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RESUMO

Para os povos indigenas, a escola se instalou como um processo exégeno
as comunidades originarias. As criticas partem do pressuposto de que adaptar um
curriculo existente ndo € o mesmo que criar uma escola com processos proprios de
aprendizagem. Em um curriculo adaptado, é suprimido, muitas vezes, viver a préopria
educacdo. E uma diferenca acentuada quando se busca compreender e administrar
o tempo, a cosmologia, os simbolos e os ritos. O estudo se propbs entender a
participagdo da comunidade indigena nas propostas de educac&o. Enquanto o
governo propde uma politica engessada, o indigena diz que o ser humano
desvalorizou as outras formas de leitura e de escrita do mundo e impds seus
préprios olhares e métodos cientificos. Fez crer que sua escrita era mais perfeita do
que culturas infinitamente mais antigas. Os ensinamentos sao transferidos de forma
espontanea entre os membros da tribo, sem a necessidade das figuras especificas
de quem ensina e de quem aprende. Esta perspectiva ndo caracteriza um detentor
do saber, e ndo ha limite fisico do espacgo de aprendizagem, ou seja, toda aldeia é
local para interagir e aprender. O estudo € uma pesquisa qualitativa que buscou
compreender os anseios da comunidade Coxilha da Cruz na escola Escola Estadual
Indigena Ensino Fundamental Tekoa Poré a proposta de escolarizagdo do governo
do Estado do Rio Grande do Sul e a importancia de sua participacdo nos processos
de decisdo. A metodologia aplicada ¢ um Estudo de Caso, que contou com a
observacao participante, pesquisa documental e entrevista semiestruturada como
instrumentos de coleta de dados. O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O
primeiro, intitulado ‘A proposta de Educacdo Publica do Estado para os Povos
Indigenas’, seguido de ‘Aprendizagens na Cultura Mbya Guarani’, e finaliza com um
capitulo chamado ‘Encontro com o povo Mbya Guarani da aldeia Coxilha da Cruz’.
Para a apresentacao historica dos movimentos indigenistas no Brasil, as referéncias
principais sdao Rosane Freire Lacerda (2007), Manuela Carneiro da Cunha (1993),
Silvio Coelho Santos (2004) e Fabio K. Comparato (2007), que auxiliaram no
conhecimento da historia, das politicas indigenistas, do direito e da cidadania dos
povos indigena no Brasil. Na problematizacdo das acgdes afirmativas para a
promogao da educacdo escolar indigena, utilizei prioritariamente os seguintes
autores: Antonio Hilario Aguilera Urquiza (2010), Adir Casaro Nascimento (2010),
José Ribamar Bessa Freire (2004), Luis Donisete Benzi Grupioni (2000), Aracy
Lopes da Silva (2000), Wilmar da Rocha D’Angelis (1999), Maria Aparecida
Bergamaschi (2005), que escrevem sobre os contextos politicos e administrativos da
Educacdo Escolar Indigena e os processos interculturais gerados pela
institucionalizagdo da escola para os indigenas. A escola na aldeia se organiza com
a matriz de uma escola ocidental, mas que escapa a rigidez, pois possui seu proprio
tempo em seu proprio espago. Constréi sua identidade pelo viver Guarani.



Palavras—chave: Educagéo Escolar Indigena. Politicas Publicas. Legislagéo
Indigenista. Agdes Afirmativas. Educacao Tradicional Mbya Guarani. Aniquilamento
cultural. Coxilha da Cruz.



ABSTRACT

For the indigenous, the school settled as an exogenous process originating
communities. The criticisms are based on the assumption that adapt an existing
curriculum is not the same as creating a school with own learning process. In an
adapted curriculum, is suppressed, often, live his own education. It's a marked
difference when it tries to understand and manage the time, cosmology, the symbols
and rites. The study set out to understand the participation of the indigenous
community education proposals. While the Government proposes a policy in a cast,
the indigenous says the man was devalued the other forms of reading and writing the
world and imposed their own looks and scientific methods. Did believe that his writing
was more perfect than infinitely older cultures. The teachings are passed
spontaneously among tribe members, without the need of specific figures who
teaches and learns. This perspective does not features a holder of knowledge, and
there is no physical limit of the learning space, namely, the whole village is place to
interact and learn. The study is a qualitative research that sought to understand the
aspirations of the community school cross EEIEF Coxilha Tekoa However the
proposal of education of the Government of the State of Rio Grande do Sul and the
importance of their participation in decision process. The methodology applied is a
case study, participant observation, documentary research and semi-structured
interview data collection instruments. The work is structured in three chapters. The
first, titled ' the proposal for State Public Education for indigenous peoples ', followed
by ' Mbya Guarani culture Learning ', and ends with a chapter called ' encounter with
the Mbya Guarani people of village Coxilha da Cruz '. For the historical presentation
of the indigenous movement in Brazil, the main references are Rosane Freire
Lacerda (2007), Manuela Carneiro da Cunha (1993), Silvio Coelho Santos (2004)
and Fabio k. Comparato (2207), which assisted in the knowledge of history,
indigenous policies, law and indigenous peoples ' citizenship in Brazil. On
questioning of affirmative actions for the promotion of indigenous school education,
used primarily the following authors: Antonio Hilario Aguilera Urquiza (2010), Adir
Casaro Nascimento (2010), José Ribamar Bessa Freire (2004), Luis Donisete Benzi
Grupioni (2000), Aracy Lopes da Silva (2000), Wilmar da Rocha D’Angelis (1999),
Maria Aparecida Bergamaschi (2005), writing about the political and administrative
contexts of Indigenous school education and intercultural processes generated by
the institutionalization of school for indigenous peoples. The school in the village is
organized with the matrix of a Western school, but who escapes the rigidity, because
it has its own time in their own space. Build your identity through live Guarani.

Keywords: Indigenous School Education. Public Policies. Indigenous Law.
Affirmative Actions. Traditional Education Mbya Guarani. Cultural annihilation.
Coxilha da Cruz.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo foi motivado pela minha atuagdo como coordenadora do
Nucleo de Educagao Afro-Brasileira e Indigena — NEABI, no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense - IFSUL . Dentre as atividades
propostas pelo nucleo, esta o contato com as comunidades indigenas localizadas
proximas ao IFSUL' — Campus Charqueadas-RS, articulagdo, fomento e
acompanhamento de politicas publicas, comprometidas com a implementagao das
Leis 10.639/032, 11.645 ®e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana em toda a rede publica e privada e em todos os niveis e modalidades de

ensino do Estado do Rio Grande do Sul.

O encontro com as comunidades indigenas possibilitou questionamentos
sobre as propostas e politicas de educagado indigena advindas do governo e os
anseios de aprendizagens das comunidades.

Para auxiliar as comunidades naquilo que era solicitado pelas liderancas,
como participacdo em feiras culturais e em outros eventos com a comunidade,
incentivando a venda do artesanato e a interacdo entre as culturas, iniciei estudos

para conhecer as politicas do estado para educacéao escolar indigena.

Nos momentos em que estive em contato com os indigenas nas
comunidades, percebi o quanto criticam a visdo salvacionista de que a escola servira

para solucionar seus problemas. Mas, ao mesmo tempo, os indigenas demonstram

' A Unidade de Ensino de Charqueadas foi inaugurada em 13 de outubro de 2006. Em 29 de
dezembro de 2008, foi criado, a partir do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Pelotas, o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense, com sede e foro na cidade
de Pelotas, estado do Rio Grande do Sul, nos termos da Lei n.° 11.892, com natureza juridica de
autarquia, vinculada ao Ministério da Educacéo.

2 LEI' N 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm> Acesso em: 08/08/2014

® LEI N° 11.645, DE 10 MARCO DE 2008. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11645.htm> Acesso em: 08/08/2014
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que ter escola na aldeia é importante, pois precisam de condi¢cdes de igualdade para
manter-se na competitividade e nos arranjos econémicos da sociedade em que
vivem. Ao mesmo tempo, buscam mais respeito aos seus costumes e organizagao

social.

Esse encontro agugou minha vontade de ampliar os conhecimentos sobre as
populagdes indigenas, bem como conhecer a constru¢do da identidade étnica de
povos que estdo inseridos numa sociedade que os considera, preconceituosamente,

seres inferiores e incapazes.

Essas inquietagdes me levaram aos estudos sobre as politicas do Estado

para a educacao escolar indl'gena4.

Na IV Assembleia Nacional da Nhemboaty Guassu Guarani, 60 lideres
indigenas aprovaram um texto que definia uma representagdo de escola, com um

conjunto de propostas, entre elas:

[...] a escola deve ensinar as criangas a histéria do povo Guarani
para garantir a continuidade da nossa cultura. No entanto, deve
também (grifo meu) ensinar sobre o mundo do povo branco, para que
nao sejamos prejudicados e enganados, para que possamos lutar
melhor, negociar e exigir nossos direitos. (FREIRE, 2004, p.30).

Segundo Bardo (2005) houve avangos juridicos, mas ainda existe o
preconceito racial na sociedade nacional. Os indigenas como um todo lutam para
adquirir uma educacao formal que possibilite interagir na sociedade brasileira, sem

que isto os obrigue a deixar de pertencer a outro universo cultural.

Sobre as condigdes humanas dos povos indigenas oferecidas pelo Estado,

existe um “estado de excecdo” ° declarado, pois seus direitos civis sdo negados. A

A universalizacdo da oferta de programas educacionais aos povos indigenas para todas as séries
do ensino fundamental, buscou assegurar autonomia para as escolas indigenas, tanto no que se
refere ao projeto pedagoégico quanto ao uso dos recursos financeiros, e garantir a participagdo das
comunidades indigenas nas decisdes relativas ao funcionamento dessas escolas. Houve a
necessidade de criagdo da categoria escola indigena para assegurar a especificidade do modelo de
educacao intercultural e bilinglie e sua regularizagdo junto aos sistemas de ensino. A educagao
indigena se caracteriza pelos processos tradicionais de aprendizagem de saberes e costumes
caracteristicos de cada etnia. Estes conhecimentos sao ensinados de forma oral no dia-a-dia, nos
rituais e nos mitos. (GRUPIONI, 2000)
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institucionalizacdo da escola na aldeia, o atendimento a saude, a demarcacao de

terras sdo constituidos como um processo de coergao.

Os povos indigenas reivindicam um projeto escolar pensado, planejado,
construido de maneira consciente e auténtica. E possivel um curriculo que se
oponha a posi¢ao integracionista e oferega possibilidades de reforgar a autonomia

cultural, para que eles sejam livres, criticos e conscientes do seu futuro?

Houve um longo percurso de modificagdes da escola do passado aos dias
atuais. Antes, a escola era imposta aos povos indigenas. Hoje, € demanda
reivindicada para que seja construida respeitando-se as especificidades de sua

cultura.

De acordo com Aguilera Urquiza e Nascimento (2010), as sociedades
humanas historicamente tém a tendéncia de afirmar que o seu modo de vida é o
melhor quando comparado com outros povos. Esta tendéncia ele denomina de
etnocentrismo, que é uma maneira de ver o mundo no qual um povo (etnos) esta no
centro moral e geogréfico. E a partir desse ponto que s&o gerados os itens que irdo
medir e avaliar outros povos. Ha, nesta pratica, uma tendéncia de “naturalizar as
diferencas”. E preciso ter clareza de que as diferencas sdo produzidas histérica e
socialmente, entdo tudo que ndo se assemelhar com as praticas culturais de um

povo sera considerado como estranho em relagao ao outro.

E preciso entender a cultura como um campo de produgdo do ponto de vista
politico, ético e estético, pois as praticas de significagdo constituem um espaco de
luta. Deleuze (1992) define ética como um conjunto de regras facultativas que

avaliam o que fazemos, o que dizemos em funcdo do modo de existéncia que isso

® Estado de excegao é o que esta fora do direito formal. A excegao € o dispositivo em que o direito se
refere a vida e a inclui, por meio de sua suspensao, o abandono do vivente ao direito. O Estado de
Excecédo é a constituicdo de ‘vazios de direito’, que sao, assim, plenos poderes que o caracterizam,
de modo que ha a abolicdo da distingao entre legislativo, executivo e judiciario, como se o Estado de
Excegdo fosse a divisdo entre o ordenamento que regulamenta e o ordenamento sem
regulamentagao. Inicialmente, no Estado de Excegdo as acbes sao apresentadas como medidas
ligadas a acontecimentos excepcionais, reservadas a situagdes limitadas no tempo e no espago, mas
que se tornam regra. Ha relagdes obscuras entre direito e democracia, principalmente aquelas que
legitimam a violéncia, a arbitrariedade e a suspensdo dos direitos em nome da seguranga e da
concentracao de poder. Aprofundar o tema em AGAMBEN, Giorgi. O poder soberano e a vida nua I:
Homo Sacer. Tradugdo de Henrique Burigo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010 e AGAMBEN,
Giorgi. Estado de Excegdo. Tradugao de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
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implica, enquanto que estética configura um plano de sensibilidade que indica um

estilo de vida, um modo de existéncia.

Analisar as praticas de significagdo da cultura permite enxergar as estratégias
de poder. Para Foucault (1999), esse poder ndo mais deixa viver e faz morrer e, sim,
ao contrario, faz viver e deixa morrer. E um “biopoder” que encontra na vida

estratégias “biopoliticas” °.

O biopoder se constitui no século XIX, quando a relagao entre individuo e
sociedade se modifica. Ndo se trata mais do individuo em seu meio natural e, sim,
dos efeitos da cidade como organizagao social, e o efeito da urbanizagdo € como um
conjunto: a populagéo. O que era visto como individuo/corpo/sociedade, passa a ser

tratado como populagao/espécie/cidade, e criam-se distintos modos de poder.

Seguindo o pensamento de Foucault (2005), as formas de viver da populagao
aparecem como um problema politico, ou seja, ndo basta apenas disciplinar o corpo
individual, & preciso regular a vida da populagao entre direito e vida, o direito de

intervir para fazer viver, na maneira de viver.

Foucault compreende a biopolitica como estratégia governamental na qual os
mecanismos bioldgicos do individuo interessam a gestdo do poder. Assim, a
sociedade ndo € mais um conjunto de sujeitos; o que interessa para o0 cenario

politico € a espécie humana.

Para tracar o caminho do entendimento da biopolitica, € necessario conhecer
primeiramente o significado, o conceito de microfisica do poder’, termo usado por

Michael Foucault.

°A biopolitica, enquanto estratégia de poder, é adotada pelo Estado contemporédneo como forma de
biorregulamentacao,da multiplicidade da populagdo que se exerce na relagdo entre direito e vida,
direito de intervir para fazer viver, na maneira de viver e no como da vida. As técnicas de controle
mudaram o objetivo da sociabilidade, que antes era o controle do corpo individual e a disciplina; na
biopolitica, passa para o controle da vida das pessoas através da vigilancia, do treinamento, da
punicdo, ou seja, a vida natural do homem passou a ser objeto dos mecanismos do poder.
Aprofundar em FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

" Na obra Microfisica do poder (1979), Michel Foucault explica como 0os mecanismos de poder sdo
exercidos dentro e fora do aparelho do Estado, mostrando as relagdées desse poder nas sociedades
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Na visdo Foucaultiana, o poder ndo pode ser considerado como um bem, algo
que alguns possuem em detrimento de outros, ou seja, ndo € uma identidade. O
poder esta sujeito a transformacgdes: ele € plural e ndo se da de uma relagédo unica
fechada homogénea. Ao contrario, o poder se exerce mediante praticas

heterogéneas.

Na vida social, todos os mecanismos estao relacionados aos dispositivos do
poder, que se constituem historicamente por um conjunto de praticas sociais. Para
Foucault, o poder nao existe; o que existe sao relagbes de poder que estdo sempre

em transformacao.

Foucault descaracteriza esta concepcao de poder relacionado ao direito, nem
mesmo concebe o poder como violéncia legalizada ou violéncia que escape da lei.
As criticas que Foucault faz ao poder se apresentam em duas direcdes. A primeira é
no sentido de o poder ser considerado como direito originario, que é cedido para
alguém para construir a soberania. A segunda critica refere-se ao abuso do poder,
em que o Estado pode exercer a violéncia legalizada. Seguindo o que Foucault
apresenta, o poder estda no plano das disciplinas, nos arranjos de normas e de

moral.

E preciso salientar que Foucault ndo caracteriza o poder pelo uso da forca,
nem descaracteriza o poder do Soberano; na verdade, procura demonstrar que os
micro poderes relacionados tém mais eficacia, pois as atuag¢des deles ndo seguem a
linha de reprimir e, sim, produzem uma realidade desejada usando o artificio do
disciplinamento. A disciplina fabrica corpos submissos, corpos doceis. A forga de
trabalho aumenta, reflete-se nas questdes econdmicas, ao mesmo tempo em que
diminui as forcas politicas. Os “micro poderes” disciplinadores produzem um corpo
social que administra a vida humana, que torna possivel a utilizagdo dos corpos e

sua exploragéo.

Com os avancos das pesquisas de Foucault, o conceito de disciplinamento do

individuo passa a ser exercido pelos micro poderes. Para Foucault, o poder

moderna, e como ele produz “verdades”, cujo objetivo € a dominagdo e o controle dos seres
humanos por meio de determinadas praticas econémicas e, sobretudo, politicas.
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disciplinador nao trata sé de regrar os comportamentos individuais e, sim, implantar

mecanismos para gerenciar a vida das populagoes.

Foucault, no livro “Em defesa da Sociedade”, expbe que antes o poder
soberano exercia o direito sobre a vida, pois podia mandar matar como penalidade,
“direito de fazer morrer ou deixar viver’; depois aconteceu a transformacao, que ele
chamou de biopoder, um novo poder soberano, “poder de fazer viver e deixar
morrer.” (FOUCAULT, 2005).

O Estado adota a biopolitica como uma estratégia de poder que intervém no
direito a vida, ou seja, o Estado tem o poder da biorregulamentagdo da vida.
(FOUCAULT, 2005). Uma das grandes contribuicées de Foucault é sobre o conceito
de biopolitica. Nao se trata mais do binbmio amigo e inimigo, derrotar e vencer. A

morte do adversario, do inferior € o que deixa a vida mais pura.

A biopolitica, pelas politicas publicas, regula a populacdo. E uma estratégia
de poder soberano® que objetiva uma universalidade nacional, e a educagdo como
projeto nacional passa a ser soberana sobre o individuo. A biopolitica faz viver e
deixa morrer, cria uma fenda, uma brecha entre o que estaria a servico e aquilo que

abala a universalizagao da Nacéo.

Esses procedimentos politicos estabelecem uma cesura na
populagédo: a distingdo entre grupos no interior da populagao; a
qualificacdo de grupos como superiores e inferiores; a objetivagédo
daquilo que deve viver e daquilo que pode morrer, ou seja, aquilo
que qualifica culturalmente, de modo positivo e negativo, os grupos
constitutivos de uma populagdo. Agora, a populagdo ndo € um
conjunto de individuos, um continuo biolégico, e sim um conjunto
subdividido de espécies, em subgrupos, que encontrara, como modo
de organizagado da Nagdo, o que Foucault (2005) nomeia de racismo
de Estado.

As politicas publicas sdo mecanismos que marcam essas distingoes,
que fragmentam o continuo biolégico da populacédo. Nesse caso, as
politicas publicas séo praticas de significagdo, pois trazem, em si
mesmas, conjuntos de sentidos que justificam as proprias estratégias
de poder, na medida em que a censura da populagao sera possivel
em razdao das formas de objetivagdo dos diversos grupos

8 Soberano é aquele que decide sobre o estado excegao. O soberano no instante que tem o poder
legal de suspender a validade da lei, coloca-se legalmente fora da lei. O paradoxo pode ser
formulado: “eu, o soberano, que estou fora da lei, declaro que ndo da um fora da lei.” Aprofundar em
AGAMBEN, 2010.
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constitutivos da Nacdo, das normas de regulacdo que a tornam
possivel. Isso ndo significa que a politica publica ndo seja
fundamental, entretanto, é importante marcar que aquilo que seria
um mecanismo de equalizagdo de direitos e suportes sociais acaba,
justamente, por criar e recrudescer diferencas de acesso ao direito e
aos suportes sociais — uma diferenga marcada pelo racismo de
Estado, e nao pela alteridade. (BERNARDES, 2011, p. 156).

A luta dos povos indigenas para garantir o reconhecimento como cidadaos é

mais profunda do que simplesmente falar sobre preconceito e hegemonia de uma

raga sobre as outras. Para Lopes (2012, p. 52),

[...] a negociacao pelo atendimento efetivo das demandas sociais,
tanto em grau como em alcance, em uma determinada sociedade,
torna-se uma condicao importante a garantia de efetividade da base
normativa de sustentagdo da democracia.

A negociagao acontece de acordo com as demandas que estao inscritas na

agenda publica e que venham a ser problematizadas e incorporadas como causa de

justica social, tornando-se uma politica de direitos por reconhecimento, “direito a ter
direito”. (VIEIRA, 2004).

Os povos indigenas questionam os caminhos que levam as decisbes sobre

este formato de escola e este modelo de adaptagdo das criangas e dos jovens ao

curriculo da escola regular. A critica feita pelo indigena ao curriculo escolar ofertado

na escola indigena é referente ao modo como ele é organizado e como € posto em

pratica. Consideram a formatacédo do curriculo como uma adaptacédo das propostas

existentes.

No caso das escolas indigenas, para que seja garantida uma
educacao diferenciada, ndo é suficiente que os conteudos sejam
ensinados através do uso das linguas maternas, € necessario incluir
conteudos curriculares propriamente indigenas e acolher modos
préprios de transmissdo do saber indigena. Mais do que isto, é
imprescindivel que a elaboragdo dos curriculos entendidos como
processo em construcao, se faca em estreita sintonia com a escola e
a comunidade indigena a que serve, e sob orientacdo desta ultima.
(REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL PARA AS ESCOLAS
INDIGENAS, 1998, p. 33).
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O termo fora da aldeia significa que, mesmo com uma densidade cultural, os
povos indigenas manifestam seus enfrentamentos por meio das lutas pelo
fortalecimento de sua autonomia. Paralelamente, buscam estabelecer relacdo com

outras culturas, construindo dialogos e resistindo ao processo de homogeneizagao.

Na contemporaneidade, os indigenas vivem em condigdo de “estado de
excegao”, e Agamben (2004) salienta que vivemos entre democracia e absolutismo.
Existe um poder soberano que governa a excecdo, a vida nua®. A forga do poder

politico soberano pode decidir sobre a vida daqueles que considera irrelevantes.

Como modelo de reivindicagdes, as liderangas indigenas debrugadas sobre a
luta por uma proposta educacional prépria idealizam a escola como um espago
privilegiado de conhecimento, ndo para acumulo de informagdo e, sim, como a
possibilidade de um espago para a valorizagdo das praticas tradicionais das

comunidades indigenas.

As criticas dos povos indigenas destacam que a escola se instalou como um
processo exogeno as comunidades originarias. Os povos indigenas percebem a
necessidade de apropriacdo dos saberes da sociedade, para atenuar as
desvantagens e garantir a sobrevivéncia em meio a competitividade e a estrutura

socioecondmica em que estao inseridos.

As criticas partem do pressuposto de que adaptar um curriculo existente ndo
€ 0 mesmo que criar uma escola com processos préoprios de aprendizagem. Em um
curriculo adaptado, € suprimido, muitas vezes, viver a propria educacido, o que
constitui uma diferenga acentuada quando se busca compreender e administrar o

tempo, a cosmologia, os simbolos e os ritos.

Os povos indigenas sofreram injusticas historicas, principalmente pela perda
de seus territorios e dos recursos naturais, do meio ambiente que |lhes possibilitava

viver e criar com uma equacao cotidiana adequada as condi¢cdes da natureza. Estas

9 "Vida nua" refere-se a experiéncia de desprotecao e ao estado de ilegalidade de quem é acuado em
um terreno vago, submetido a viver em estado de excecdo. A vida nua existe dentro do direito sempre
com a ameaca potencial de ser decretada vida nua. E o espaco altamente artificial que as estruturas
de poder geram ao excluir da protecgao juridica as formas de vida que nao se submetam a sua ordem.
Aprofundar o tema em: AGAMBEN, 2010.
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perdas os impedem de viver em conformidade com suas necessidades e seus

interesses, que é desfrutar da natureza com consciéncia e respeito.

Ha inumeras propostas para a efetivagao de politicas publicas para os povos
indigenas. O estudo se propds entender a participagdo dos povos indigenas nas
propostas de educacdo. Sdo elaboradas e pensadas de maneira que atendam as
necessidades e considerem as especificidades de cada etnia? E importante ressaltar
qgue os povos indigenas se encontram em diferentes lugares. Por estar em diferentes
lugares, cada comunidade cria seus proprios protagonismos, de acordo com a

relagao existente com a comunidade onde vivem.

O presente estudo realizou-se por meio de uma pesquisa qualitativa porque
buscou compreender os anseios da comunidade Coxilha da Cruz na escola Escola
Estadual Indigena de Ensino Fundamental Tekoa Pora em relagdo a proposta de
escolarizagdo do governo do Estado do Rio Grande do Sul e a importancia de sua

participagdo nos processos de decisdo.

O trabalho apresentou como problema os seguintes questionamentos: Um
curriculo escolar para educacéao indigena pode ser concebido mediante adaptacdes
de um curriculo da escola regular? Qual a participacao do Guarani na organizagao

das aprendizagens a serem construidas na escola?

Na pesquisa, inteirei-me das reivindicacbes de parte das comunidades
indigenas frente as representagdes e aos significados construidos acerca da escola.
Especificamente, concentrei-me na questdo de como os indigenas Mbya Guarani, da
aldeia Coxilha da Cruz, no Municipio de Barra do Ribeiro, recebem e interpretam o
modelo institucionalizado de educacdo e a participagdo do povo indigena na
organizagado da sua escola. Para Bergamaschi (2005) os indigenas sabem que a
escola é mais uma instituicdo ocidental que adentra em suas aldeias, interferindo no
seu modo de vida, pois foi € & constituida a partir de outra cosmologia, 0 que gera

uma ambiguidade de querer e ndo querer escola a um so6 tempo.

Nesta pesquisa, a metodologia aplicada foi o Estudo de Caso que, de acordo

com Ludeke e André (1986, p. 17), € um método de pesquisa baseado em um
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estudo especifico, ou seja, o interesse por uma situagao singular, com um tema

delimitado.

A obtencéo de fontes neste estudo de caso foi diversificada, com o objetivo de
apontar subsidios necessarios para a realizagao de confronto de ideias, conceitos e
diferentes pontos de vista sobre a realidade estudada. Foi necessario o
conhecimento das Politicas Publicas referentes a constituicdo da identidade do indio
no Brasil e das lutas para o reconhecimento das etnias. Com isso, foi possivel
entender o presente contexto e mediag¢des que estdo apresentados como conquistas
e lutas. Esse conhecimento histérico possibilitou um aprofundamento sobre o tema,

retratando a complexidade da situagao em questao.

A coleta de dados foi organizada com trés instrumentos. O primeiro foi por
meio de pesquisa de documentos, seguido por observacéo participante e entrevista

semiestruturada.

A parte inicial deste trabalho apresentou uma pesquisa bibliografica que
permitiu o aprofundamento do tema e a fundamentacao tedrica. Neste momento da
pesquisa social, houve a interagdo com documentos e bibliografias que foram
capazes de proporcionar dados ricos sobre o assunto. Os documentos analisados
foram interpretados levando em conta que eles ndo existem isoladamente. E preciso

que estejam em uma estrutura teorica.

De acordo com Cellard (2008), o uso de documentos, nesta pesquisa,
permitiu a compreensao e a dimensao do tempo referente aos movimentos sobre a
escolarizagao indigena, favorecendo a observagao do processo de maturagao ou de
evolucdo destes conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,

praticas, entre outros.

Fiz uso, com maior critério, dos documentos legais referentes a escolarizagao
indigena, a construgdo de propostas, a efetivagdo de politicas afirmativas e dos
documentos da EEIEF Tekoa Pora, como atas administrativas, Projeto Institucional e

Proposta Politico-Pedagdgica.
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A segunda parte da pesquisa consistiu em uma investigacdo in locus da
educacao escolar indigena do Estado do Rio Grande do Sul no municipio de Barra
do Ribeiro. Nesse momento, foi utilizada como coleta de dados a observacao
participante que permitiu interagir com os informantes, compartilhar suas rotinas,
preocupacdes e experiéncias de vida. Neste trabalho, mantive contato com as

atividades da EEIEF TeKoa Pora por meio de visitas perioddicas.

O foco das observagbes girou em torno de como é estruturado o curriculo
escolar. Escolheram-se momentos que possibilitaram a observacdo da interacao
entre os interlocutores responsaveis pela efetiva promog¢ado da educagao escolar

indigena no ambito da sala de aula e contato direto com os alunos.

O terceiro momento de coletas de dados ocorreu por meio das entrevistas
semiestruturadas, que foram utilizadas como um componente de ordem
metodoldgica, sendo uma ferramenta para elucidar as realidades sociais que permite
acesso as experiéncias dos atores da comunidade e das pessoas envolvidas no

setor publico responsavel pela promogao da educagao escolar indigena.

As categorias para anadlise com base nas informagdes obtidas nas entrevistas
foi a pratica do ensino diferenciado na escola; a construgéo do curriculo escolar; os
significados atribuidos para os termos de educacédo indigena e educagao escolar

indigena; e a relacao entre o Estado e a aldeia no que se refere a educacao.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos: o primeiro intitulado “A
Proposta de Educacdo Publica do Estado para os Povos Indigena”, seguido de
“Aprendizagens na Cultura Mbya Guarani”, e finaliza com o capitulo “Encontro com o

povo Mbya Guarani da aldeia Coxilha da Cruz”.

O primeiro capitulo apresenta os aportes juridicos da politica indigenista no
Brasil, que se subdivide em: periodo imperial e periodo republicano. Nesta parte, sao
abordados os seguintes temas: os povos indigenas e a cultura dos Direitos
Humanos; os direitos indigenas e a organizagéo internacional do trabalho — OIT; o
fim da primeira republica e a permanéncia do conceito de incorporagao do indio a

comunh&o nacional; e a Constituicdo Federal e o indio Considerado Igual Perante a
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Lei. O objetivo é o entendimento da legislagao indigenista pelo retrospecto historico.
Aborda-se ainda, neste capitulo, uma terceira parte: A¢des Afirmativas na Educagao
Escolar Indigena, com as normatizagdes nacionais expostas por ordem cronoldgica

de acontecimento.

No segundo capitulo, a partir do tema Aprendizagens na Cultura Mbya
Guarani, busca-se entender a relagdo que os Mbya Guarani tém com o espacgo
simbodlico e seus modos préprios de entender o mundo e transforma-lo. Ele se
subdivide em: ‘A Terra como parte integrante da sociedade’ e ‘A Infancia Guarani’.
Este capitulo expbe como se desenvolve a educagéao indigena que é transferida pela
familia, pelos mais velhos, e qual o espago da crianga indigena no processo de

educacao.

No terceiro e ultimo capitulo, O Encontro com o Povo Mbya Guarani da aldeia
Coxilha da Cruz, descreve-se como € a organizagao dessa comunidade com a
educacao escolar ofertada pelo Estado na EEIEF Tekoa Porad e como se
desenvolvem os espagos de cultura e aprendizagem que transitam entre a
escolarizagdo e a educacao tradicional do indigena. Subdivide-se o capitulo em: ‘A

aldeia Coxilha da Cruz’, ‘A Escola na Aldeia’ e ‘O Processo Educativo’.

Utilizo, como referencial tedrico, autores que apresentam uma discussao
sobre os assuntos pertinentes a pesquisa. Para a apresentagao histérica dos
movimentos indigenistas no Brasil, usei como referéncia principal Rosane Freire
Lacerda (2007), Manuela Carneiro da Cunha (1993), Silvio Coelho Santos (2004) e
Fabio K. Comparato (2007), que auxiliaram no conhecimento da histéria, das

politicas indigenistas, do direito e da cidadania dos povos indigenas no Brasil.

Na problematizacdo das ac¢des afirmativas para a promog¢ao da educagao
escolar indigena, utilizei prioritariamente os seguintes autores: Antonio Hilario
Aguilera Urquiza (2010), Adir Casaro Nascimento (2010), José Ribamar Bessa Freire
(2004), Luis Donisete Benzi Grupioni (2000), Aracy Lopes da Silva (2000), Wilmar da
Rocha D’Angelis (1999) e Maria Aparecida Bergamaschi (2005), que discorrem
sobre os contextos politicos e administrativos da Educacédo Escolar Indigena e os

processos interculturais gerados pela institucionalizagdo da escola para os povos
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indigenas. Pelas leituras realizadas, tomou-se conhecimento das praticas de ensino
e dos processos proprios de aprendizagem dos povos indigenas. Os referenciais
tedricos foram analisados na perspectiva espistemologica da “biopolitica”, “estado de
excecao” e “vida nua”. Para esta perspectiva, foram utilizados os autores Michel

Foucault e Giorgio Agamben.

Nao basta os direitos indigenas estarem registrados como tratativas nos
planejamentos internos do Estado e garantidos em instancias internacionais se nao
forem efetivados. Segundo Bobbio (2004, p. 16-17):

[...] o problema fundamental em relagao aos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.

[...] o problema que temos diante de nés n&o é filosofico, mas juridico
e um sentido mais amplo politico. Nao se trata de saber quais e
quantos sao esses direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento,
se sdo direitos naturais ou histoéricos, absolutos ou relativos, mas sim
qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Enquanto o governo propde uma politica engessada, o indigena diz que o
homem branco desvalorizou as outras formas de leitura e de escrita do mundo e
impds seus proprios olhares e métodos cientificos. Fez crer que sua escrita era mais

perfeita do que culturas infinitamente mais antigas.

Esse movimento de superioridade resultou, segundo Agamben (2004), em
“‘estado de excegdo”, que € organizado por leis excepcionais que estdo ligadas ao
poder soberano e que acabam tornando-se a regra, deixando de ser vistas como
situacdo circunstancial e passam a ser uma técnica de governo que trabalha na

administracao da vida.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauragdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil
legal que permite a eliminagcdo fisica nao sé dos adversarios
politicos, mas também de categorias inteiras de cidad&dos que, por
qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema politico. Desde
entdo, a criacdo voluntaria de estado de emergéncia permanente
(ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-
se umas das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados democraticos. (AGAMBEN, 2004, p. 13).
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Nao ha conceitos ou significados estabelecidos que permitam descrever e
seguir regras quando se fala em trabalhar as diferengas nas escolas indigenas.
Essas diferencas nao tém categorias preestabelecidas que possibilitem ser
incorporadas no curriculo escolar. Essa construcdo da diferenca ndo é uma
categoria natural, algo que é definido. Ao contrario, constitui-se como um processo

dindmico.

Para Nascimento (2007), a escola faz parte da realidade da maioria das
comunidades indigenas, e mesmo alterando seus conceitos originarios e tradicionais
de educacdo, tém sua necessidade reconhecida, ndo por seu carater formador,
transmissor de aprendizagem, mas por garantir a identidade pessoal e social dos

seus sujeitos e pela necessidade do seu fortalecimento e preservagao.

Para Foucault (1987), a escola tem uma intima vinculagido com a disciplina,
pois visa a uma sociedade regrada, homogénea, com caracteristicas especificas de
uma sociedade com o Estado. As escolas, para Foucault, surgiram como elementos
doutrinadores, com um carater especifico que era regular e ordenar os individuos
para que aprendessem a obedecer a ordens, seguir padroes morais e culturais da

sociedade dominante.

A escolarizagdo para os povos indigenas seguiu 0s mesmos preceitos
doutrinadores, pois as missdes jesuiticas buscavam a integracdo dos indigenas a
Comunh&o Nacional através da obediéncia. Na sociedade moderna, o que regula a
vida dos individuos é a disciplina. Como justificar a insercéo do povo indigena nesse

processo disciplinador da sociedade nao indigena?

Na sociedade ocidental, a dominagao faz parte do dia a dia, e quem se desvia
dela € marginalizado. Este é o esteredtipo atribuido aos indigenas, marginalizados
porque nao se enquadram numa ordem disciplinar rigida imposta pela sociedade

nao indigena.

O discurso pejorativo ao indio constréi uma identidade de homem perigoso,
invasor, bandido. E permissivel e necessario que o sujeito perigoso sofra uma agao

de controle, e assim se instaura o que Agamben (2004) chama de inclusdao por
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exclusdo na sociedade. Ao mesmo tempo que o Estado inclui o indigena criando
condic¢des juridicas como as reservas indigenas, ele os exclui quando os mantém

em condi¢des de vulnerabilidade social.

Na escola formal, ensina-se a subordinacdo ao superior, a obediéncia e
passa-se a ter uma dominagao nao mais em um sentido escravocrata; surge a
vontade de obedecer. Para Weber (apud BARAO, 2005) “[...] ndo ha razéo para o
corpo social se contrapor a uma disciplina que lhe é reconhecivel como justa e
fazendo parte integrante da sociedade”. Quando se foge a regra, o individuo é
banido pelo corpo social. Como € possivel a inser¢gdo do aluno indigena na escola
com professores nao indigenas que seguem os padrées disciplinadores da

sociedade ocidental?

Para os povos indigenas, o corpo social é visto como um todo. Se um
individuo fugir as regras, cria-se uma instabilidade coletiva, o que é completamente
contrario a sociedade nao indigena, que elimina o individuo do corpo social para

livrar-se do problema.

Barao (2005) ressalta que o povo Guarani constroi sua cultura de fora para
dentro, guaranizando elementos que lhe sao apraziveis e rechacando o que nao

Ihes parece agradavel ou util.

Para esta pesquisa, foi necessario o aprofundamento da compreensao das
politicas publicas para a educagdo de um grupo social, ou seja, de como o0s
indigenas percebem as propostas de politicas publicas pensadas e organizadas pelo
nao indigena em um modelo ocidental de escolarizagao para ser vivido por um grupo

social que defende outro estilo de educacéao.
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2 CAPITULO | - APROPOSTA DE EDUCAGAO PUBLICA DO ESTADO PARA OS
POVOS iNDIGENAS

2.1 A POLITICA INDIGENISTA NO BRASIL

2.1.1 Periodo Imperial

A histéria dos povos indigenas no Brasil € marcada por injusti¢cas e violéncia,
pela negacdo da humanidade dos indigenas, negacéo da cultura e chega aos dias
atuais marcada pelo ndo cumprimento de seus direitos. Agamben (2004, p. 40)

afirma que muitas coisas sao realizadas contra a regra; o poder torna licito o ilicito.

Na biopolitica moderna, soberano é aquele que decide sobre o valor
ou sobre o desvalor da vida enquanto tal. A vida, que com as
declaragdes dos direitos, tinha sido investida como tal principio da
soberania, torna-se agora ela mesma o local de uma decisédo
soberana. (AGAMBEN, 2010, p. 138).

Segundo Santos (2004), no ano de 1537, o Papa Paulo Ill, fazendo as vezes
de Deus nesta terra, procurou achar todas as ovelhas que andavam perdidas, e
assim ficou escrito na Bula Papal'®: “[...] conhecendo que aqueles mesmos indios,
como verdadeiros homens [...] ndo estdo privados, nem devem sé-los, de sua
liberdade, nem do dominio de seus bens, e ndo devem ser reduzidos a servidao.”
(BULLA PAPAL, 2013).

Ja havia ocorrido, em 1532, a Primeira Junta Eclesiastica, pois os religiosos
estavam preocupados com a acelerada dizimagao dos povos indigenas nas terras
ocupadas. Entdo foi reconhecido que os indios s&o racionais''. Aqui o “estado de
excecdo” constitui um ponto de desequilibrio entre direito publico e fato politico. E a
forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal. “O estado de excecéo apresenta-

se, nessa perspectiva, como um patamar de indeterminacido entre democracia e

O ver Figura 11.
' No imaginario europeu, prevalecia a imagem do indigena canibal, “monstros mortais”. Eram
considerados irracionais.
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absolutismo” (AGAMBEN, 2004, p. 13); constitui-se ndo como um direito especial,

mas como a suspensao da propria ordem juridica.

As legislagbes posteriores do Estado brasileiro ndo levaram em conta o que ja
dizia a Bulla Papal, e as normatizagées juridicas foram contrarias a liberdade dos
povos indigenas. As mesmas normas do Estado se referiam aos territorios por eles
ocupados, tratando-os como uma propriedade do Estado, e também ao que se

referia aos espacos e territérios que os mesmos ocupavam.

No dia 17 de dezembro de 1548, Dom Joao Ill estabeleceu as fungbes de
governador do Brasil, concedidas a Tomé de Souza, constituindo um elo entre as
capitanias. Ficou definido que o governador, ao chegar as terras ocupadas, podia

castigar os indigenas que mantivessem resisténcia.

[...] praticareis com pessoas que 0 bem entendam a maneira que
teres para poder castigar os culpados o mais a vosso salvo e com
menos risco da gente que puder ser e como assim tiverdes praticado
0 poreis em ordem destruindo-lhes perdao e isso porém com eles
ficarem reconhecendo sujei¢cdes e vassalagem e com encargo de
darem em cada ano alguns mantimentos para a gente da provocagao
e no tempo que vos pedirem paz trabalhareis por haver a vosso
poder alguns dos principais que foram no dito alevantamento e estes
mandareis por justica enforcar nas aldeias donde eram principais'.
(SANTOS, 2004, p. 96).

Entende-se por castigo, neste regimento, perder inclusive a vida,
possibilitando-se matar quem atrapalhava o trabalho de colonizagao e a tomada dos
territérios. Fica explicito que nunca houve o reconhecimento do direito ao uso das
terras indigenas como legitimo direito nem a preservacéo de suas vidas. Tampouco
os indigenas eram considerados seres humanos, dotados de sentimentos e

possuidores de uma multiplicidade de culturas.

O assassinato dos indios € exemplo da soberania biopolitica, um caso
flagrante de homo sacer, no sentido da vida matavel. Estes assassinatos nao

constituem, portanto, nem uma execucgao capital, nem um sacrificio, mas apenas a

12 Regimento que tornou Thomé de Souza governador do Brasil. Foi respeitada a grafia do texto
original. Ver Figura 12.
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realizacao de uma mera “matabilidade” inerente a condi¢gdo de indio. (AGAMBEN,
2010, p. 113).

Os primeiros jesuitas vindos para o Brasil exerceram a aplicagdo do
regimento real, que era sujeitar os indigenas a uma autoridade para serem

»13

convertidos a religido. O instrumento adotado foi o “aldeamento” °, considerado a

instituicdo mais importante da politica indigenista. (LACERDA, 2007).

A Carta Régia promulgada por Felipe 111"

, em 10 de setembro de 1611, pode
ser considerada um marco histérico no que se refere a leis que tratam dos direitos

indigenas. Segue um trecho da Carta:

[...] os gentios s&o senhores de suas fazendas nas povoagdes, como
0 sao na Serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas se
Ihes fazer moléstia ou injustica alguma, nem poderdao ser mudados
contra suas vontades das capitanias e lugares que lhes forem
ordenados, salvo quando eles liviemente o quiserem fazer [...]"°
(Carta Régia, 10/09/1611, apud CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p.
58).

Este documento declara, pela primeira vez, de forma oficial, o direito da terra
aos indigenas e dispbe sobre sua condi¢cdo civil, ressaltando que os indios nao

poderiam ser escravizados.

O Alvara de 1.° de abril de 1680 reconhece os indios como “senhores de suas
terras”, confirmando o principio de que, nas terras outorgadas a particulares, seriam
sempre reservados “os direitos dos indios primarios e naturais senhores delas”. O

que fora exposto no Alvara foi confirmado por lei em 06 de junho de 1755.

®* O aldeamento é a prépria realizagéo do projeto colonial, pois garante a conversao, a ocupagéo do
territério, sua defesa e uma constante reserva de mao de obra para o desenvolvimento econémico da
colonia. (PERRONE-MOISES, 1992). O intuito era facilitar a introducéo indigena na sociedade civil,
convertendo os mais velhos e alfabetizando as criangas.

" Foi rei da Terceira Dinastia e o vigésimo Rei de Portugal, filho de Filipe Il, rei de Portugal e de
Margarida da Austria, rainha de Portugal. Nasceu em Valhadolid, Espanha, a 08 de Abril de 1605, e
morreu em Madrid, Espanha, em 17 de Setembro 1665, e esta sepultado em Madrid, no Palacio do
Escorial. Governou de 1621 a 1640. Subiu ao trono com apenas dezesseis anos, sem qualquer
experiéncia de governo. Disponivel em: <http://www.hirondino.com/historia-de-portugal/dom-felipe-iii-
rande/> acesso em: 21/11/2013

> Respeitada a grafia original do texto.
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E para que os ditos gentios, que assim decerem, e os mais, que ha
de presente, melhor se conservem nas aldeias: hey por bem que
senhores de suas fazendas como o sao no sertdo, sem poderem ser
tomadas, nem sobre ellas, se Ihe fazer moléstia. E o governador
comparecer dos ditos Religiosos assinara dos que descerem do
sertdo, lugares convenientes para neles lavrarem, e cultivarem e ndo
poderdo ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade, nem
serao obrigados a pagar foro ou tributos algum das ditas terras, que
ainda estejam dadas em Sesmarias e pessoas particulares, porque
na concessao destas se reserva sempre o prejuizo de terceiro e
muito mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o
prejuizo e direito dos indios priméarios e naturais senhores delas."®
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 59).

Desde 1611, ja havia o entendimento juridico de que os indigenas teriam o
direito a autodeterminacado. No ano de 1718, com a Carta Régia, ficou assegurado
que os indigenas “[...] séo livres e isentos de minha jurisdicdo, que os ndo pode
obrigar a sahirem das suas terras, para tomarem um modo de vida de que elles se
ndo agradaram” '’; ou seja, era estabelecido, nos moldes do texto legal da Carta
Régia de 09 de margo de 1718, que os indigenas tinham o direito de viver de acordo

com o modo de vida a que estavam acostumados.

Mesmo que estas leis tenham sido redigidas devido a questdes pontuais
relativas a posse de terras e ao modo de vida dos indigenas, € possivel perceber
que, juridicamente, houve o entendimento e a compreensdo de que os indigenas
sao merecedores de tratamento diferenciado pela sua peculiar condicao natural.
Embora a legislacdo reconhecesse as especificidades dos indigenas, na pratica,

eles continuavam sendo dizimados e escravizados.

No ano de 1808, Dom Joao VI declarou “guerras justas” aos povos indigenas,
lei que permitiu manté-los escravizados por mais de 15 anos. Isto fazia parte do
processo para a emancipac¢ao do Brasil como Estado. Visando a posse das terras
para colonizagdo, foi declarada guerra como sendo a unica forma de sujeitar o

indigena a civilizagao branca.

[...] sou servido ordenar-vos, que sO procureis aldeiar os Indios que
buscam a minha real proteccao, quando elles pelo seu grande

'° Respeitada a grafia original do texto.
7 Respeitada a grafia original do texto.
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numero houverem de fazer uma grande povoacao, € nao puderem
ser distribuidos pelos fazendeiros e agricultores dessa Capitania, e
que os mesmos fazendeiros se ndo quizerem prestar a recebel-os
com as seguintes condi¢des, debaixo das quaes vos autorizo a que,
sendo pequeno o numero de Indios, que se vierem offerecer,
procureis que os fazendeiros se encarreguem de os instruir, e
possam tambem aproveitar-se do utii do seu trabalho, como
compensacao do ensino e educagao que se encarregam de dar-lhes:
primeiro. que possam o0s sobreditos fazendeiros servir-se
gratuitamente do trabalho de todos os Indios que receberem em suas
fazendas, tendo sdmente o onus de os sustentarem, vestirem e
instruirem na nossa Santa Religido, e isto pelo espago de 12 annos
de idade, e de 20, quanto aos que tiverem menos de 12 annos,
podendo deste modo indeminizar-se das despezas que hao de fazer
com o seu tratamento, educacdo e curativo nas enfermidades.
(CARTA REGIA, 1808).

No caso das “guerras justas”, fica explicito que, no “estado de excegao”, o
fato se transforma em direito e também o direito é suspenso e eliminado de fato. O
estado de excecado é sempre algo diferente do caos, e, no sentido juridico, existe
uma ordem que parte do Estado, como o soberano, mesmo nao sendo uma ordem

juridica.

A lei é a manifestacdo mais geral da norma juridica, mas exagera quando se
quer estender seu dominio para além do campo que |lhe é proprio. Existem normas
cuja forma escrita ndo € oportuna; ha outras normas que s6 podem ser

determinadas quando ocorrem circunstancias em que devam ser aplicadas.

Com a Independéncia do Brasil, ocorreu um retrocesso no reconhecimento
dos direitos indigenas. As diversas leis e decisbes tomadas na era do Império de
nada adiantaram no que se refere a reconhecer no indigena um ser humano e
cidadao que goza dos mesmos direitos e a lhe assegurar a manutengao de seus

ritos e modo de vida.

18 Respeitada a grafia original do texto.
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Em 1823, no primeiro projeto de Constituicdo do Brasil °, os indigenas foram

citados com o objetivo de que fossem criados estabelecimentos para a sua

catequizacao e civilizagao.

[...] os indios, declara o deputado Montesuma ecoando a opinido
geral dos Costituintes de 1823, ‘ndo sao brasileiros no sentido
politico em que se toma; eles entram comnosco na familia que
constitui o império. (Diario da Constituinte, apud CARNEIRO DA
CUNHA, 1987, p. 64-65).

Segue abaixo o texto previsto no Projeto da Constituinte brasileira de 1823:

A Assembleia tera igualmente cuidado de crear Estabelecimento
para a Cathechese e civilizacdo dos indios, emancipacao lenta dos
negros, e sua educacgao religiosa, e industrial.

Um movimento de opinido publica sem precedentes sobre a questao
indigena agitou o Brasil nos primeiros anos do século XX. Culminou
com uma polémica acirrada em 1907-1908, entre Von lhering, entdo
diretor do Museu Paulista, que defendera o exterminio dos indios que
resistissem ao avanco da civilizagao, e varios grupos da sociedade
civil notadamente académicos e positivistas. Em 1908, pela primeira
vez, o Brasil foi publicamente acusado de massacrar os indios: a
denuncia foi feita em Viena, diante do XVI Congresso dos
Americanistas. (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 78-79).

A constituicdo denominada oficialmente como Constituicao Politica do Império
do Brasil, encomendada pelo Imperador Dom Pedro |, foi outorgada em 1824, sem
ter referéncia alguma aos indigenas, tendo sido eliminado o texto que constava no

projeto de lei.

A necessidade de uma politica indigenista havia sido debatida
exaustivamente no periodo que antecedeu a primeira Constituicao
brasileira: nada menos de cinco projetos de deputados brasileiros
haviam sido submetidos as cortes Gerais Portuguesas, entao
preparando a Constituicdo de 1822. Destes projetos, o de José
Bonifacio foi o mais célebre: reapresentados com pequenas
modificacbes a Assembleia Constituinte do Brasil independente, os

YA expectativa de um grande plano de civilizagdo dos indios € patente em varios documentos do
inicio do Império. Em 1823, por exemplo, tomam-se providéncias consideradas urgentes, mas
declara-se que o aldeamento e a civilizagdo dos indios, por serem “de tal importancia”, deveréo ser
discutidos na Assembleia Nacional Constituinte e Legislativa do Império, para se tornem “medidas
mais amplas e permanentes” (Decisdo 22, 20/2/1823). Em 1824, é dado para o aldeamento dos
indios do rio Doce, no Espirito Santo, um brevissimo regulamento interino que servira somente para
langar os primeiros fundamentos a grande obra de civilizagdo dos indios” (28/1/1824). Essa
interinidade porém sera de longa duracdo. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 139).
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seus “Apontamentos para a civilisacdo dos indios bravos do Império
do Brazil” receberam parecer favoravel, aprovado a 18 de junho de
1823, ficando decidido que seriam publicados para discussdao na
Assembleia e para instrucdo da Nacdo — medida que muito se
assemelha a uma polida protelacdo. Os apontamentos aprovados
nao foram incorporados ao projeto constitucional, nem sequer foi
mencionada a existéncia dos indios. (CARNEIRO DA CUNHA., 1992,
p. 138).

Em 1834, com a adogao do Ato institucional de reformulacdo da constituicao
brasileira, foi acrescido ao Artigo 11, paragrafo 5: “[...] a catequese e a civilizagao do
indigena e o estabelecimento de colbénias [...]”, sendo de responsabilidade das
assembleias das provincias a tarefa de promover a catequese e de agrupar os
indigenas em estabelecimentos coloniais, facilitando, com isso, a apropriagao de

suas terras.

Esta constituicdo ignorou completamente a existéncia das sociedades
indigenas, criando o esteredtipo de sociedade brasileira homogénea, como se ndo

houvesse diversidade étnica.

Concebia-se o Estado Nacao como o resultado da promogio da
unidade territorial e da imposicdo de uma cultura comum, processo
resultante de uma atuacéo violenta de conquista de espaco e de
mecanismo de opresséao, aliangas e acordos usados para eliminar a
diversidade étnica. Nesse contexto as elites pensavam o conjunto
das relacbes interétnicas pela otica da dominacédo voltada para a
eliminagdo, de formas varias das diversidades socioculturais em
nome da criagcdo da unidade nacional. (PARAISO, 2010, p. 2).

Para Santos (2004), o que estava em jogo neste momento era o
estabelecimento de col6nias para a promogéo da imigragéo europeia, 0 que resultou
na divisdo das terras indigenas. O interesse estava voltado para muitas questdes,
como a utilizagcdo das terras, a mao de obra e a passividade atingida pela
catequizagcdo dos indigenas. Nao era um texto que visava garantir aos povos

indigenas seus direitos.

Havia um conflito acerca do que se fazer com os povos indigenas: preserva-

los ou elimina-los. Por muito tempo, prevaleceu a eliminagao. A justificativa era que
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os indios constituiam um povo selvagem, agressivo e que nada tinha a contribuir

com a nacao.

Por outro lado, quem defendia a permanéncia dos indigenas eram os grandes
proprietarios de terras, que nao tinham interesse algum no seu exterminio, pois

perderiam sua forca de mao-de-obra, o que era vital para o crescimento econémico.

A Lei de 27 de outubro de 1831 revogou a Carta Régia de 1808, e instaurou a
tutela aos povos indigenas. Os indigenas libertos foram entregues aos juizes de
orfaos. Os mentores desta lei afirmavam que isto seria uma medida proviséria, ou
seja, a tutela®® deveria cessar na medida em que os indigenas se adaptassem a
civilizacdo ou a comunhdo Nacional. Porém, na pratica, aconteceu um reforco na
discriminagao, pois seus direitos foram — e ainda sdo — negados usando-se o lema

da protecéo?’.

Na mesma lei, os indigenas deveriam ser entregues aos Juizes de Orfgos,
para que os encaminhassem ao trabalho como assalariados e aprendizes de oficios
fabris. O decreto n.° 426, de 24 de julho de 1845, estabeleceu o regulamento acerca
das missdes de catequese e civilizagdo dos indigenas. Em cada provincia, haveria
um Diretor Geral dos indigenas nomeados pelo presidente das respectivas
provincias, um tesoureiro, um almoxarife, um cirurgido e um missionario. Este
decreto revogou o de 1833, que encarregava provisoriamente os Juizes de Orfios
dos municipios de administrarem os bens e outras decisbes dos indigenas,

passando a responsabilidade aos administradores dos aldeamentos.

2 A tutela aqui referida é vista estritamente enquanto instituto especial de protecéo aos individuos, no
caso os indigenas, em face de uma suposta incapacidade decorrente de sua ndo insercdo nos
Badrc")es culturais da sociedade envolvente.

Ha, antes de tudo, de distinguir o regime das sociedades indigenas independentes , que haviam
escapado, no processo de aldeamento, daqueles a quem tradicionalmente se impds uma tutela, ou
seja, os indios das aldeias: estes ficavam sob o poder temporal ora dos missionarios, ora de
administradores nomeados pela Coroa, que tinham poder de dispor, sob certas condigbes, de seu
trabalho e dos frutos de tal trabalho. Um unico intermezzo nesse instituto: a autonomia total que,
durante breves dois anos — 7 de junho de 1755 a 3 de maio de 1757 — o marqués de Pombal
concedeu aos indios, no que ele entende como sua emancipagao dos jesuitas. Em 1757, Mendonga
Furtado, irmao de Pombal, iniciou o Diretério dos indios, deplorando que os principais, mal instruidos
até pelos padres e conservados numa “lastimosa rusticidade e ignorancia”, se tivessem mostrado
inaptos para o governo das suas povoagdes: em consequéncia, os substituiu por diretores “enquanto
os indios nao tivessem capacidade para se governarem”. (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 146-
147).
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A partir dai, os Diretores Gerais atuaram como procuradores dos indigenas.
Para Carneiro da Cunha (1993), esta decisdao resultou no descompromisso total
sobre a defesa dos direitos indigenas, contribuindo e muito para o retrocesso de
tudo que se havia conquistado em termos juridicos, pois os interesses econémicos
moviam as decisdes dos Diretores Gerais e, mais uma vez, o indigena foi usado no

trabalho escravo.

Havia quem empregasse expressamente o puro exterminio dos povos

indigenas, como expresso a seguir:

[...] ndo representam um elemento de trabalho e de progresso. Como
também nos outros Estados do Brasil, ndo se pdde esperar trabalho
sério e continuado dos indios civilizados e, como os Caingangs
selvagens sdo um empecilho para a colonizagdo das regides dos
sertdo que habitam, parece que nao ha outro meio, de que possa
lancar mao, sendo o seu exterminio.”? (REVISTA DO MUSEU
PAULISTA, 1907, p. 215).

A declaragédo acima é de Hermann Von lhering, diretor do Museu Paulista, na
publicacdo da revista do Museu Paulista vol V ano 1907, que considerava o indio

como selvagem e inutil para o resto da populagéo.

2.1.2 Periodo Republicano

No ano de 1889, com o Decreto n.° 07, de 20 de novembro, extinguiram-se as
assembleias provincianas e fixaram-se, provisoriamente, as atribuicbes dos

Governos dos Estados até a definitiva constituicdo dos Estados Unidos do Brazil.

O projeto da Constituinte Republicana, em 1890, previu espago em seu texto
para os direitos dos indigenas, mas ficou s6 no projeto, e a Carta Constitucional de

1891 ndo mencionou a existéncia dos povos indigenas.

Na gestdo de Nilo Pecanha, foram criados o Ministério da Agricultura,

Industria e Comércio e o Servico de Protecdo ao Iindio, presidido pelo marechal

2 pyblicada por Rodolpho Von lhering, Diretor Interino do Museu Paulista, S. PAULO, Typ. Cardozo,
Filho &Ci? 35, Rua Direita, 35, 1907. Ver Figura 13.
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Candido Mariano da Silva Rondon. A criagdo do novo ministério foi um sinal da
necessidade do governo de regulamentar as atividades produtivas. E assim se inicia

a participagado de Rondon nas politicas indigenistas do Brasil.

A politica indigenista no Brasil teve seu inicio em 1910, vinte anos apds a
promulgacao da Republica, com mecanismos juridicos em ambito federal. O Decreto
n.° 8.072, assinado pelo presidente Nilo Peganha, em 20 de junho de 1919, criou o
Servico de Protecdo ao indio - SPI*>. O SPI teve como primeiro responsavel o

Marechal Candido Rondon.

O SPI se constituiu como um instrumento de controle para regulamentagao
das populagdes indigenas e, assim, o “fazer viver ou deixar morrer’ entrava como
parte desse processo. O requisito para fazer viver era a sua “civilidade”. Se os
indigenas demonstrassem dificuldade para se converter e se tornar civilizados, maior
era a possibilidade de deixar morrer. “O fazer viver ou deixar morrer organizava-se
como biopolitica mediante a logica da tutela do Estado.” (BERNARDES, 2011, p.
158).

Santos (2004) afirma que, com o surgimento do SPI, uma nova legislagéao
surgiu em relagao aos indigenas. O SPI foi criado sob a inspiragao positivista.

Atraveés dele, o Estado assumia a protegao e a tutela dos indigenas.

Os militares — sujeitos ativos na proclamacao da republica —
imbuidos da doutrina de Comte, difundida entre professores e alunos
da Escola da praia vermelha, acreditam ser papel do ensino militar
formar o “cidaddo armado”, agente dinamizador do progresso e
legitimo defensor da Republica. Eram os chamados “oficiais
cientificos”, como uma visdo positivista do exército, que defendia o
pacifismo e desprezava as proezas bélicas. (MACIEL, 1997, p. 18).

Benjamin Constant Botelho de Magalhaes (1836 — 1891) ensinava na escola

militar os fundamentos do positivismo, tendo o Marechal Candido Rondon?* como fiel

% 0 SPI foi 0 primeiro aparelho de poder governamentalizado instituido para gerir a relagdo entre os
povos indigenas, distintos grupos sociais e demais aparelhos de poder. ( SOUZA LIMA, apud
CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 155).

% Rondon foi aluno da Escola Militarda Praia Vermelha no Rio de Janeiro, entre 1884 e 1890, quando
recebeu o diploma de bacharel em Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais e o titulo de Engenheiro
Militar. Membro da Igreja Positivista desde 1898 ele alinhava-se com a ala mais ortodoxa,
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seguidor de sua filosofia positivista a favor da Republica. Os seguidores do
positivismo buscaram, nas ideias do fildsofo Frances Auguste Comte (1798 — 1857),
elementos para formularem o projeto republicano “o amor por principio, a ordem por

base e o progresso por fim”.

Seguindo esse lema, o objetivo de Rondon era expandir o poder e a presenga
do Estado por regides ainda nao exploradas, o que chamavam de “terra de
ninguém”. Rondon afirmava que conduzia suas decisdes pelo ponto de vista humano
e fraternal, em que expunha que sua missao era fraternal. Apregoava que sua tarefa

era fraterna e ndo de guerra.

Na opinido do antropdlogo Antdnio Carlos de Souza Lima (1995), Rondon
seguia o pensamento sobre os indigenas como necessitados de uma assisténcia
comparavel aquela que deveria se oferecer as criangas. Seguindo a mesma linha de
pensamento de Lima sobre o trabalho de Rondon na exploracdo das “terras de

ninguém”?, Laura Maciel (1997) expde:

Via a expansdao de uma cultura técnica e positivista tentando
transformar os “espagos vazios” em territérios e “populacdes
dispersas” em brasileiros, produzindo uma populagdo homogénea
capaz de se reconhecer como uma unidade e parte de uma
comunidade nacional. (MACIEL, 1997, p. 10).

Para Bergamaschi (2007), o ideario positivista, que predominava entre as
elites que governavam o pais e que atuavam nas instituicbes que controlavam os
povos indigenas, elevou ao maximo a concepgéo racial, do indio incapaz, sujo,
desordeiro, figura estranha que precisa ser eliminada ou transformada, aquele que

esta fora do lugar, impedindo o progresso e a modernizagao da sociedade.

E um equivoco supor, também, que a atuacdo desse grupo fosse
resultado de vagos principios positivistas ou devaneio de jovens
militares idealistas a sonhar com a republicanizagcao do territério
brasileiro.

representada por Teixeira Mendes e Miguel Lemes, com 0s quais manteve estreita amizade e intensa
correspondéncia. (MACIEL 1997, p. 19)

% Colonizadores tinham o impeto de se apossar de todos os dominios da entao colbnia. Para eles, os
territérios indigenas eram terras de ninguém, passando a pertencer automaticamente a quem
investisse dinheiro e esforco para explora-las.
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Nao ha como negar, no entanto, o peso da influéncia positivista na
formacgdo de toda uma geragdo de intelectuais e técnicos que, nos
primeiros anos da Republica, iria perseguir a criagdo de uma
identidade coletiva para o Pais e buscar as bases para moldar a
nagao brasileira. (MACIEL, 1997, p. 17).

O Servico de Protegdo aos indios (SPI) assumiu a protecdo e a tutela dos
indigenas, tendo como principio atendé-los em suas reivindicagbes e pleitos. O
instituto da tutela foi regulamentado com o Decreto n.° 5.484, de 27 de junho de

1928, que, expressamente, assim dispunha:

Art. 5.° - A capacidade de fato, dos indios, sofrera as restricbes
prescritas nesta lei, enquanto ndo se incorporarem eles a sociedade
civilizada. (BRASIL, 2014).

A Lei 6001, de 19 de dezembro de 1973, tinha como principios e definicdes
regulamentar a situagao juridica dos indigenas, com o propodsito de preservar sua

cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunh&o nacional.

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda nao integrados a
comunhao nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabelecido
nesta Lei. (BRASIL, 2014).

O soldado-cidadao, em especial o engenheiro-militar — era
respresentado como o agente indicado para o trabalho de “salvac&o”
da nacionalidade, “misséo civilizadora” que consistia em descobrir e
demarcar o territério geografico, submeter e civilizar os que
estivessem a margem da Nacdo, tal significando inseri-los num
sistema nacional de controle social gestado a partir do centro do
poder, tornando-os produtivos e engajados nesse mesmo esforgo.
Impunha-se uma representacdo da Nagdo como individuo coletivo, a
quem toda a diferenca deveria se achar reduzida. Estendiam-se, por
outro lado, os servicos do Estado, no entender dessa posi¢cao
politica, o unico ator capaz de “guiar’ a Nacdo. A ideia de tutela
relativa aplicada aos indios seria assim, na pratica estendida de
modo mais abrangente a Nacado que se projetava. Muitas dessas
posi¢cdes se tornariam mais claras apés 1937. (SOUZA LIMA, apud
CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 163).

A Lei previa que qualquer indio podia requerer a libertagdo do regime tutelar

desde que preenchesse o0s seguintes requisitos:

| - idade minima de 21 anos;
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Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunh&o nacional;

IV - razoavel compreensao dos usos e costumes da comunh&o nacional.

Para Carneiro da Cunha (1987, p. 28-29), a tutela significava que atos da vida
civil, como transagbes econdmicas, contratos, trabalhos prestados e pagamentos
podiam ser anulados caso fossem lesivos aos indios, requerendo, por isso, que 0s
indios fossem assistidos pelo tutor, mas respeitando sua vontade prépria. O papel da
tutela foi pensado para servir como uma protecao adicional para os indios, que, por
viverem com suas normas especificas, poderiam ser lesados por desconhecerem as

normas da sociedade.

Carneiro da Cunha (1987, p. 28-29) ressalta ainda que, na pratica, a tutela era
usada como coacéao. “Entre o interesse publico geral, que é o interesse das classes
dominantes, e o direito dos indios, a Unido faz prevalecer o primeiro em detrimento
de seu tutelado.” Citando os estudos de Dallari (1979), a autora apresenta que nao
estavam previstos registro e andlise alguma sobre a tutela exercida, ou seja, a

FUNAI n&o era obrigada a prestar contas de seus atos.

A dignidade da vida das popula¢des indigenas era condicionada ao
“grau de civilizagdo” que essas populagdes assumissem, e a tutela
tornou-se 0 mecanismo mediante o qual se criaram as condigdes
para esse processo “civilizatério”. Nesse sentido, mesmo com “graus
de civilizagdo” maiores, os direitos indigenas encontravam-se
condicionados a tutela. A tutela tornou-se um instrumento biopolitico
de inscrever o direito a vida das populacdes indigenas em um
estatuto de excecgao: “indios do Brasil”. A responsabilidade/tutela do
Estado pelas populagdes indigenas engendra-se em um “estado de
necessidade interna”, de salvaguardar o desenvolvimento da Nacgao.
E necessario tornar as populacdes indigenas “indios do Brasil”,
porém sob um diagrama que coloca essas vidas frente a um limiar de
politicamente relevantes ou ndo. O fazer viver ou o deixar morrer ira
organizar-se sob a articulagdo entre “civilizacdo”, Nacgéo,
necessidades.

Essa articulagdo ndo assegura o direito a vida das populagdes
indigenas; ela apenas serve como ferramenta para investir ou nao
nas formas de viver. Mesmo em se tratando de incentivos a vida, isso
nao salvaguardara as popula¢des indigenas do deixar de morrer, na
medida em que as formas de vida “civilizatérias” também
apresentavam mecanismos de aniquilacdo da vida, como é
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observado nos aldeamentos, que colocavam as populagdes
indigenas em uma condigdo de confinamento. E justamente esse
jogo que anuncia o estado de excegdo. (BERNARDES, 2011, p.
161).

O d6rgao de assisténcia ao indio fornecia as informacdes necessarias sobre a
conduta dos indigenas, e caberia ao Juiz decidir se concederia o registro civil. O que
mais surpreende nesta lei, por ser contemporanea - pois estamos falando de 41
anos atras - é o fato de que se negava completamente aos povos indigenas o direito
de seguirem com seus costumes, nao respeitando suas especificidades culturais e
étnicas. Nao cabe impor-lhes condigdes, como as expressas nesta lei, para que

sejam reconhecidos como cidadaos.

O Art. 11 da Lei 6.001 conseguiu ser mais desastroso quando previu que,
mediante decreto do Presidente da Republica, o indigena poderia ser declarado
emancipado da comunidade indigena. Foi apresentada uma cartilha de como ¢é ser
um cidadao respeitado, de como ser “quase igual” (grifo meu) a uma pessoa da
sociedade branca, para entdo receber uma concessao e ter os mesmos direitos
civis. Salienta-se que, para isso, era preciso negar toda a sua historia, sua
descendéncia, desacreditar em tudo o que foi ensinado pelos preceitos de sua

comunidade.

A respeito do grifo no termo “quase igual”, refiro-me ao fato de que, até hoje,
e principalmente nos projetos de escolarizagdo indigena, o que se busca é que o
indigena torne-se quase igual a sociedade nao indigena, mantendo-os reféns de

estarem sempre as margens dos direitos civis como cidadaos respeitados e iguais.

E possivel o “quase igual’ se tornar “igual”? Os principais objetivos dos
movimentos indigenas sdo simplesmente no sentido de ndo serem iguais, mas de

serem diferentes e aceitos com as mesmas oportunidades e 0 mesmo respeito.

Devido a essas normatizagbes expressas em lei sobre a tutela dos indigenas,
os funcionarios do SPI, que eram tutores, tinham total liberdade em muitas decisées
sobre o futuro dos indigenas, sendo que interpretacdes arbitrarias muitas vezes “[...]

foram cometidas sobre o manto do exercicio da tutela”. (SANTOS, 2004, p. 15).
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O jurista Dalmo Dallari (1978) esclarece que, “no regime da tutela
comum, a homeacgao de um tutor se faz com a intervencéo judicial e
o Ministério Publico fiscaliza o exercicio da tutela, podendo inclusive
pedir a destituicdo do tutor. No regime de tutela especial estabelecido
para os indios ndo ha intervengao judicial, pois a propria lei ja indicou
um tutor, que é um orgao vinculado ao Poder Executivo Federal e
cuja responsabilidade também escapa ao controle judicial [...] Desse
modo, o exercicio da tutela fica, inevitavelmente, condicionado a
politica indigenista do Poder Federal.” (DALLARI, 1978, apud
SANTOS, 2004, p. 98).

A ideia de tutela nos principios do SPI apresentava pontos positivos que
podiam trazer beneficios para os povos indigenas, nao fosse a interpretagdo dada
pela politica indigenista brasileira que se articulava com o ideario de entregar os

indigenas a comunhao nacional, criando estratégias para civilizar os indios,

tornando-os iguais aos brancos.

A propria sociedade julgava-os incapazes, transformando-os em escravos,
submissos e passivos a tudo que era apresentado. Os indigenas que nao
apresentavam tal comportamento eram considerados arredios, selvagens e

acabavam sendo eliminados em razdo da desobediéncia.

Ramos (2003) destaca que a atuacdo dos agentes do Estado como
reqguladores das acbes de povoamento consistia em enquadrar a todos sem deixar
espaco para as diferencas culturais, até porque essas diferencas eram vistas como
“‘desviantes” do que se esperava para um povo civilizado, com habitos e costumes
patriotas. O autor conclui dizendo que esse tipo de classificacdo serviu para a
producdo de desigualdade. Quando se comega a tratar cada um como uma
categoria, em que umas se enquadram mais no que era esperado e, assim, tendo
privilégios e hierarquia, historicamente se constituiu, entdo, a identidade dos grupos
€ 0S espacgos sociais e simbolicos ocupados pelos grupos categorizados pela agcao

estatal.

Os mecanismos utilizados pelos agentes do Estado transformavam a agao em
papel tutelar frente aos demais agentes sociais. Estas agdes tutelares foram
classificadas por Ramos (2003) em cinco recortes. Um deles € aquele em que os

agentes do povoamento concediam favores aos colonos, como sementes,
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passagens e financiamentos, em troca de induzi-los a comportamentos esperados.
Isso tudo gerava uma ideia de auxilio e favor, que constituia condigdo de divida
material e moral dos subsidiados frente ao Estado brasileiro, constituindo, assim,
uma expressdo de generosidade e sacrificio do governo em beneficio dos

imigrantes, colonos e indigenas.

O encontro entre os povos indigenas e os europeus foi marcado pela ideia de
objetivacao do diferente, do estrangeiro, mas invertendo os papéis. Os estrangeiros
no territério eram justamente os que estavam com ideia de colonizagdo, e esta
relacdo se baseava na légica de conquistar o outro para que ele se tornasse o

mesmo.

Nesta dinéamica, percebemos que, historicamente, a dignidade da vida de um
indio estava condicionada ao quanto eram civilizados ou ndo, o quanto perante os
olhos dos “mesmos” eram capazes de ser iguais. A tutela era 0 meio, 0 mecanismo
que criava as condi¢cbes, obrigacdes, licbes para que o processo civilizatorio
obtivesse sucesso, ou seja, os direitos indigenas sempre estiveram ligados a um

poder tutelado.

As manifestagdes juridicas e os movimentos indigenistas por muito tempo nao
tinham uma identidade prépria. Na década de 1930, o SPI sofreu retragdo com
relagdo as verbas destinadas ao Departamento de Povoamento, ligado ao Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), e diminui a abrangéncia espacial dos
postos. No ano de 1932, o SPI foi transferido para o Ministério da Guerra, com o
intuito de incorporar os silvicolas como guarda-fronteiras®®. Como exp&e Lima (1995)
neste processo, a educacgéo era a via de acesso para uma pedagogia do civismo,

visando a desenvolver um sentimento de nacionalidade brasileira.

Desse modo, a questdo indigena assume uma nova conformacéo.
Ndo se trata de uma regulamentacdo e controle com base na
propriedade da terra e da forca de trabalho, e sim com base nas
fronteiras da Nacao brasileira com outras Nacgdes, um “elemento

% Na tentativa de defender as fronteiras do Brasil, além dessas medidas, buscou-se atrair os
indigenas com esse processo “civilizatério”, concedendo-lhes a cidadania brasileira. Assim, buscava-
se transformar os indigenas em guardides das fronteiras nacionais, visto que estes ocupavam
territérios tidos como “regides vazias”, as quais poderiam ser constantemente ameagadas por
estrangeiros residentes em territorios vizinhos. (MOREIRA NETO, 2005, p. 79-87).
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precioso” nesse processo. A questado indigena aparecera como parte
estratégica do Ministério da Guerra, da protecdo das fronteiras e
povoacao de espacos limitrofes. O que se quer apontar com isso € a
visibiidade que assume a questdo indigena, em que a
nacionalizacdo ndo se constitui em razdo dessas populagdes
habitarem o territério nacional, e sim devido a uma estratégia para
salvaguardar o territorio nacional.

[...] Trata-se do civico ndo em termos de direitos indigenas, mas de
deveres indigenas. Na medida em que essas praticas néo
objetivavam as populag¢des indigenas como cidadas, a equacgao
tratava de civilizar, e ndo atribuir cidadania. (BERNARDES, 2011, p.
159).

O Decreto N.° 736, de 06 de abril de 1936, que aprovava, em carater
provisério, o Regulamento do Servico de Protecdo aos indios dava énfase a
educacao como via de acesso a incorporacado, desenvolvendo atividades fisicas,

ensino agricola e o ensino civico.

Art. 20. Nos Postos de Assisténcia, Nacionalizagdo e Educacgao os
indios aprenderao a trabalhar sem constrangimento, sendo levados a
isto, por conselhos, premios, demonstracbes e outros meios
suasorios®’ (BRASIL, 2004).

Para Lima (1992, p. 165), o regulamento dedicava-se a propor uma
verdadeira “pedagogia da nacionalidade” e do “civismo”. O posto de Assisténcia,
Nacionalizagdo e Educagado procedia pedagogicamente, de maneira que o indio
viesse a se comportar obedecendo as regras e servindo a Patria, como fica frisado
no texto quando trata da importancia do “culto a bandeira” e das “nogdes de historia

do Brasil”.

Entre os anos de 1949 a 1967, o SPI sofreu mais mudancas, e o aspecto
enfatizado foi o indio como trabalhador rural. Assim, o SPl passou para
responsabilidade do Ministério da Agricultura. O SPI permaneceu sob esta pasta até

sua extincdo em 1967.

A ditadura trouxe muitas alteragdes a administragdo do Estado brasileiro,
principalmente aos movimentos protecionistas do SPI. O Decreto N.° 1736, de 31 de

novembro de 1939, subordina o SPI ao Ministério da Agricultura. Segundo Lima

2 Respeitada grafia do texto original.
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(1992, p. 167-168), o problema se acentua, pois os indios passam a estar

intimamente ligados a questao de colonizagao.

Nessa ocasido, suas atribuigbes foram passadas para o 6rgdo do governo
brasileiro denominado Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), criado pela Lei 5.371,
de 05 de Dezembro de 1967, cuja finalidade é coordenar o processo de formulagao
e implementacao da politica indigenista do Estado brasileiro, instituindo mecanismos
efetivos de controle social e de gestao participativa, visando a protegcao e promocgao

dos direitos dos povos indigenas.

O periodo imperial disseminou a discriminacédo e, por sua vez, a Republica,
no século XX, acelerou o exterminio dos indigenas, sendo estes reduzidos ao menor
numero populacional. Aconteceu, entdo, uma tomada de consciéncia, e varios
setores da sociedade brasileira comegaram a contribuir para uma reversao dessa

situacgéao.

Seis anos apos a criagédo do SPI, foi construido o Cdédigo Civil, e nele os
indigenas foram tratados como incapazes para o exercicio de determinados atos da

vida civil.

Art 6 — Sao incapazes relativamente a certos atos, ou a maneira de
0S exercer;

IV - os Silvicolas®;

Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em lei e regulamentos especiais, e que cessara a
medida de sua adaptagéo. (BRASIL, 2004).

Em 04 de dezembro de 1919, foi criado o Decreto n.° 3725, que fez corre¢des
no Cadigo Civil: o Paragrafo unico do Art. 6 foi reescrito, mas manteve-se a tutela
“[...] em vez de — e que cessara a medida de sua adaptagdo, diga-se — o qual

cessara a medida que se forem adaptando a civilizagdo do Paiz’®. A Lei n.° 4.121,

% fndio ou Silvicola — é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional. (Estatuto do indio — Lei n.° 6001/73). (BRASIL, 2004).

2 Respeitada a grafia do texto original.
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de 27 de agosto de 1962, fez alteragcbes no Cdédigo Civil; passados 46 anos da

ultima reformulagao, manteve-se a tutela.

2.1.3 Povos Indigenas e a Cultura dos Direitos Humanos

Para entender o tema central deste estudo, é importante que se compreenda
0os espagos de direito do indigena como direito universal a vida e, para isso, é
importante conhecer a trajetoria historica dos direitos humanos em nivel mundial e

no Brasil.

Por séculos, buscou-se a compreensao do conceito de homem, de ser
humano, mas, conforme Comparato (2007), € recente na historia a ideia de
individuos e grupos humanos como categoria; s6 apos a Segunda Guerra Mundial
foi proclamada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos na busca de um real

valor da dignidade humana.

A comunidade internacional aprofundou as discussdées sobre o que hoje
conhecemos como direitos humanos a partir do contexto histérico mundial do
Holocausto que, durante a Segunda Guerra Mundial, passou por exterminio de
milhdes de pessoas, genocidio em massa e exterminio étnico. Outros dois
genocidios foram os ataques nucleares dos Estados Unidos contra o Império do
Japao, em Hiroshima e Nagasaki, que resultaram em aproximadamente duzentos e

vinte mil mortos nos dois bombardeios.

A Declaraggo dos Direitos do Homem e do cidadao® (em francés: Déclaration
dés Droits de 'Homme et du Citoyen), em 1789, ja estabelecia a liberdade de todos
os homens, que sao dotados de consciéncia e capacidade para gozar de seus
direitos. Inspirada nos pensamentos dos iluministas, bem como na Revolugao
Americana (1776), a Assembleia Nacional Constituinte da Franca revolucionaria
aprovou, em 26 de agosto de 1789, e votou definitivamente, a 02 de outubro do
mesmo ano, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, sintetizado em

dezessete artigos e em um preambulo dos ideais libertarios e liberais da primeira

% Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) é um documento culminante da
“Revolugao Francesa”, que define os direitos individuais e coletivos dos homens.
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fase da Revolugao Francesa (1789-1799). Pela primeira vez, sao proclamados as
liberdades e os direitos fundamentais do homem de forma ecuménica, visando

abarcar toda a humanidade.

Art. | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Art. Il - Toda pessoa tem capacidade de gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nessa Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigdo. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Este documento serviu de fonte de inspiragcdo para outras declaragdes que
vieram posteriormente, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU em 10 de dezembro de
1948. O texto enuncia os direitos fundamentais de todos os individuos, notadamente
aquele da igualdade ao nascerem. A Declaragao Universal foi adotada com 48 votos

a favor, nenhum contra e 8 abstengdes.

Artigo 1° - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito e fraternidade.

A Declaragdo ndo € um tratado; foi adotada pela Assembleia Geral das
Nacodes Unidas sob a forma de resolugcao, que, por sua vez, ndo apresenta forgca de
lei. Até os dias atuais, na pratica, ndo acontece o que esta estabelecido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e os indigenas nao sao tratados como

iguais e sofrem disting&o.

Segundo Viola (2008, p. 42), foi na Idade Média que se formulou teoricamente
o principio de igualdade, que se baseou na condigdo da natureza humana,
constituindo um conceito universal dos direitos dos seres humanos, na medida em

que trata da condig¢ao inerente a cada homem e a prépria espécie.

As transformacgbes da modernidade produziram ndo s6 a critica ao
absolutismo nas suas diferentes formas de poder autoritario, mas



49

também as mais distintas formas de prepoténcia e negacado dos
direitos humanos. Nela, tornou-se possivel o direito de rebelido,
entendido como um direito natural da humanidade — questdo ja
proposta no periodo medieval, a partir das elaboracdes tedricas de
Tomas de Aquino. (VIOLA, 2008, p. 43-44).

Constatamos, a todo momento, atitudes que sao contra o que prevé a
Declaracdo Universal. Ha violéncia contra os indigenas, trabalho escravo; os
noticiarios apresentam o crescimento da desigualdade entre os indigenas e a
sociedade, que cria mecanismos para julgar o indio como inferior, incapaz ou

diferente, estabelecendo um processo de hegemonia de uma raga sobre a outra.

Ao longo do século XX as lutas contra as diferentes manifestacbes
de fascismo resultaram na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. No entanto, a partir da proclamacgao da Declaragao, em 10
de dezembro de 1948, e especialmente a partir da vitéria capitalista
da Guerra Fria, a questao dos direitos humanos tem ocupado um
lugar privilegiado no centro dos debates politicos internacionais, ou,
ainda, como manifestacdo civilizadora que permite as grandes
poténcias da atualidade, notadamente os Estados Unidos, realizar
politicas de ingeréncia e dominagéo. (VIOLA, 2008, p. 44).

Bobbio (2004) demonstra que os direitos humanos séo direitos histéricos, pois
nascem no inicio da era moderna com a concepgéao individualista de sociedade e
testemunham o progresso histérico da humanidade. Mas por que os Direitos
Humanos continuam sendo violados? A resposta para Bobbio esta em que tais
direitos, denominados direitos do homem ou da pessoa humana, n&do sao
propriamente direitos, na medida em que n&o se normatizaram juridicamente por nao

existir a previsao de sancéo institucionalizada internacionalmente.

[...] sO sera possivel falar legitimamente de tutela internacional dos
direitos do homem quando uma jurisdi¢do internacional conseguir
impor-se e superpor-se as jurisdicdes nacionais e quando se realizar
a garantia dentro do Estado - que ainda €& caracteristica
predominante da atual fase — para a garantia contra o estado.
(BOBBIO, 2004, p. 23).

[...] o problema da realizacdo dos direitos humanos ndo é nem
filoséfico nem moral. Mas tampouco é um problema juridico. E um
problema cuja solugdo depende de um certo desenvolvimento da
sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais
evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de
garantia juridica. (BOBBIO, 2004, p. 25).
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O fato € que o Estado nédo consegue prover a populagdo do que esta
expresso em lei, que é saude, educacao, habitacdo e seguranga. Os principios
basicos da dignidade humana ndo s&o respeitados, e isso esta atrelado aos
interesses individuais, ideologias politicas e interesses econdmicos. Imaginem,
nesse cenario, como ficam os direitos dos povos indigenas que estdo a margem da

aceitacdo como cidadaos de uma nacéao, que estao na “vida nua”.

Viola (2008) apresenta uma formulagao tedrica sobre Estado e sociedade civil
baseado em Gramsci, em que ambos atuam na construcdo da regulacado e da
emancipacao, com definicdes distintas de disciplinamento ou transformacao social.
O Estado exerce seu controle pela coergao, e a sociedade civil por meio do controle
ideologico e cultural. Juntos, constroem a hegemonia de um determinado periodo
histérico. No rompimento dessa unidade, ha o enfraquecimento da hegemonia, e o
Estado passa a ter agdes repressivas, com praticas regulatorias, e deixa de contar
com os aparelhos ideoldgicos que sdo criados pela sociedade civil. Este conceito
sintetiza o que ocorreu no Brasil com a conquista do poder pelas forcas armadas,

suprimindo a participacdo autbnoma da sociedade civil.

2.1.4 Os Direitos Indigenas e a Organizagao Internacional do Trabalho

Em 1919, criou-se a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A ideia de
uma legislagcdo internacional do trabalho surgiu logo no inicio do século XIX, em
resposta as preocupacdes de ordem moral e econOmica associadas ao custo

humano da Revolucio Industrial.

O argumento inicial era de natureza humanitaria. As condicbes em que se
encontravam sujeitos os trabalhadores, cada vez mais numerosos e explorados, sem
qualquer consideracdo pela sua saude, pela sua vida familiar ou pelo seu
desenvolvimento, eram cada vez mais intoleraveis. O segundo argumento era de
natureza politica. Se as suas condicdes de vida e de trabalho ndo melhorassem, os
trabalhadores, em numero cada vez maior devido ao processo de industrializacao,

criariam certamente disturbios sociais, podendo mesmo fomentar a revolugao.
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No ano de 1926, institui-se uma Comissao de peritos em trabalho indigena
para continuidade as acdes da Organizacado Internacional do Trabalho (OTI) que,
desde sua criacdo, em 1919, considerava os povos indigenas como uma forga de

trabalho, principalmente onde havia dominios coloniais.

A partir desses estudos, originaram-se muitas convengdes, entre elas a
Convencgao de numero 29, no ano de 1930, que falava sobre o trabalho forgado.

Porém, com a Il Guerra Mundial, houve uma grande pausa referente a estas lutas.

A convencgao 29 estipula, em seu artigo primeiro, que os paises membros da
Organizagéao Internacional do Trabalho comprometer-se-iam a abolir a utilizagdo do
trabalho for¢ado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve de tempo
possivel. A expressao "trabalho forcado ou obrigatério" refere-se a todo trabalho ou
servigo exigido de uma pessoa sob a ameacga de sanc¢ao e para o qual ela nao tenha
se oferecido espontaneamente. E necessario salientar que, até hoje, ha registros de
trabalho forcado e, em alguns casos, os indigenas s&o vitimas dessa relagdo de

escravidao pelo ndo enquadramento nos moldes capitalistas do mercado.

Em 1957, na cidade de Genebra, retomaram-se os movimentos em defesa
dos povos indigenas e tribais com a Convencao n.° 107, salientando o direito a terra,
as condicbes de trabalho, a saude e a educacao. Apesar dos esforcos em nivel
internacional referentes a garantia dos direitos dos indigenas, o Brasil manteve-se a
margem dessas regulamentacgdes, tendo sido registrado, s6 em 1988, um artigo

especifico na Constituicdo Federal sobre os povos indigenas.

PARTE |
ARTIGO 1°

b) aos membros das populagdes tribais ou semitribais de paises
independentes que sejam consideradas como indigenas pelo fato de
descenderem das populagdes que habitavam o pais, ou uma regido
geografica a que pertenca tal pais, na época da conquista ou da
colonizacao e que, qualquer que seja seu estatuto juridico, levem
uma vida mais conforme as instituicdbes sociais, econbémicas e
culturais daquela época do que as instituicbes peculiares a nacéo a
que pertencem. (CONVENCAO 107 da OIT).
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A convencao de N.° 107 da OIT, de 05 de junho de 1957, dedicou-se a
integracdo dos povos indigenas e outras populagdes tribais dos paises
independentes. As proposigdes se revestiram em forma de uma convengao
internacional. O documento firmou que todos os seres humanos tém o direito de

buscar o progresso material e o desenvolvimento espiritual.

Com o passar dos anos, a convencao 107 comega a ser questionada, mesmo
sendo um marco histoérico para os movimentos indigenistas. O documento passa a
ser criticado por estar obsoleto e por sua aplicagdo ser inconveniente no mundo

moderno.

Nos anos decorrentes de 1988 e 1989, se aprova um novo texto, e temos a
convengao 169, que foi adotada na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho. Nela
fica registrado que nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a
identidade a um povo indigena que, como tal, ele proprio se reconhega, devendo ser
consultado e chamado a participar das prioridades de desenvolvimento na medida

em que afetam suas vidas, crencas e valores espirituais.

A Convencao aplica-se a povos em paises soberanos que sao considerados
indigenas pelo fato de seus habitantes descenderem de povos da mesma regiao
geografica que viviam no pais na época da conquista ou no periodo da colonizagao
€ que conservaram suas proprias instituicdes sociais, econdémicas, culturais e
politicas. Aplica-se também a povos tribais cujas condi¢gbes sociais, culturais e
econdmicas os distinguem de outros segmentos da populagdo nacional. Os povos
ndmades ou itinerantes foram também objeto de atencdo da Convengao 169 que,
além de reconhecer seu direito aos recursos naturais das terras que ocupam,

garante-lhes o direito de utiliza-los, administra-los e conserva-los.

Em documentos passados e nas convengdes anteriores, usava-se o termo
“‘populagdes indigenas”, passando-se a adotar o termo “povos”, “que caracteriza
segmentos nacionais com identidade e organizagao proprias, cosmovisao especifica
e relagéo especial com a terra que habitam”. (CONVENCAO n.° 169, 2011).

ARTIGO 2°



53

1. Os governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e
sistematica para proteger seus direitos e garantir respeito a sua
integridade.

2. Essa agao incluira medidas para:

a) garantir que os membros desses povos se beneficiem, em
condicbes de igualdade, dos direitos e oportunidades previstos na
legislacao nacional para os demais cidadaos;

b) promover a plena realizagdo dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural,
seus costumes e tradigdes e suas instituicoes;

c) ajudar os membros desses povos a eliminar quaisquer
disparidades socioecon6micas entre membros indigenas e demais
membros da comunidade nacional de uma maneira compativel com
suas aspiragdes e estilos de vida. (CONVENCAO 169 OIT).

A convencao buscou garantir e assegurar aos povos indigenas igualdade de
tratamento, também de oportunidades no exercicio dos direitos humanos e da
liberdade, sem discriminagdo e nas mesmas condigbes garantidas aos demais

POVOS.

A Convencéao de n.° 169 entrou em vigor no Brasil em julho de 2003, um ano
apos sua ratificagdo. O objetivo era que sua divulgacdo no idioma portugués
contribuisse para uma melhor compreensdo, no ambito nacional, de um texto
fundamental para os povos indigenas do Brasil e, no plano internacional, para a
promogao dos direitos e principios fundamentais dos povos indigenas e tribais de

todo o mundo.

Mesmo com tantas leis e declaragbes que explicitaram os direitos indigenas,
desde os primeiros anos do Império, € necessario constantemente reafirmar estes

acordos, pois ndo sao internalizados pela sociedade como algo natural.

Passados 477 anos da Bula Papal de Paulo lll, que reconhecia os indios
como verdadeiros homens, nao permitindo que lhes negassem a liberdade, o
dominio de seus bens e sua reducdo a serviddo, ainda necessitamos de
Convencgdes sobre os direitos do trabalho para garantir igualdade aos povos

indigenas?
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2.1.5 O Fim da Primeira Republica e a Permanéncia de Incorporacao do indio a

Comunhao Nacional

Com o fim da Primeira Republica, em 1930, o governo de Getulio Vargas
promoveu a elaboragcdo de uma nova Constituicao, que foi outorgada em 1934. No

texto da lei, o que prevaleceu foi a incorporagdo dos indigenas a sociedade nacional:

Art 5° - Compete privativamente a Uniao:
XIX - legislar sobre:

m) incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional. (BRASIL,
2014).

No ano de 1934, pela primeira vez, a questdo da terra indigena constou em
atos constitucionais. Em 21 de dezembro de 1933, o deputado Alvaro Maia*' e mais
trés deputados apresentaram a primeira emenda proposta pela bancada

amazonense.

“A Unido, os Estados, ou os municipios respeitardo a posse dos
indigenas sobre as terras onde estiverem localizados, tudo nos
termos da legislacédo federal sobre o assunto”. (CARNEIRO DA
CUNHA, 1987, p. 82).

A emenda foi reelaborada e reapresentada sob n.° 644, sendo aprovada, e

tornou-se o artigo 129 da Constituicao Federal.

Art. 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto,
vedado aliena-las. (BRASIL, 2014).

¥ Foi politico, representante do estado do Amazonas. Mandatos politicos: Interventor do Amazonas -
1930 a 1933, deputado federal - 1933 a 1935, governador do Amazonas - 1935 a 1937, interventor no
Amazonas - 1937 a 1945, senador - 1946 a 1951, governador do Amazonas - 1951 a 1954, senador -
1967 a 1969. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81Ivaro_Botelho _Maia > acesso em:
06/01/2014
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Segundo Carneiro da Cunha (1987, p. 85), houve um grande progresso
registrado na Constituicdo de 1934, referente a aprovagao da competéncia exclusiva

da unido para legislar sobre questdes indigenas.

Com o processo de redemocratizacao do pais, a Constituicdo de 1946
permitiu novas discussdes sobre o relacionamento do Estado com os indigenas, mas
prevaleceu no texto a ideia de incorporar os indigenas a Comunh&o Nacional. A

Constituicao de 1946 conservou os dois artigos da constituicao anterior.

Art. 5° - Compete a Uniao:
XV - legislar sobre:
r) incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional.

Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
acham permanentemente localizados, com a condi¢do de nao se a
transferirem. (BRASIL, 2014).

Em 1967, foi outorgada outra Constituicdo, em consequéncia do Golpe de
Estado em 1964. Mais uma vez, reafirmou-se o proposito de incorporagcdo dos
indigenas a sociedade nacional. Nesta Constituigao, foi previsto que todas as terras

ocupadas pelos indigenas integrariam os bens da Uniao.

Art. 4° Incluem-se entre os bens da Uniao:
IV as terras ocupadas pelos silvicolas.

Art.186 E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes. (BRASIL,
2014).

A Carta de 1967 nao levou em conta os acordos firmados pelo pais na
Convencao 107, que foi editada no Brasil pelo Decreto 58.824, de 14 de julho de
1996. O documento decretava que a referida Convencdo fosse executada e

cumprida tao inteiramente como nela continha.

O atraso em cumprir as leis internacionais estabelecidas apresenta um largo
espaco de tempo, visto que a Convencao 107 foi elaborada em 1957. Nela consta,

em seu artigo 11: “O direito de propriedade, coletivo ou individual, sera reconhecido
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aos membros das populagdes interessadas sobre as terras que ocupem
tradicionalmente.” A Constituicdo Federal de 1967 desconsiderou estes acordos, e

as terras indigenas foram consideradas patrimonio da Unido.

Carneiro da Cunha (1987, p. 95) ressalta que o projeto inicial mantinha
apenas a competéncia da Unido para legislar sobre questdes indigenas; em nenhum
momento no texto inicial e proposto pela Camara dos Deputados se reportava aos

dispositivos da terra.

O entao Ministro da Agricultura, Severo Gomes®*, enviou um texto de emenda

apresentada pelo senador Wilson Gongalves:

Emenda 826. Constituem o patriménio da Uniao:

V- As terras que integram o ‘Patrimbénio Indigena’, como tais
conceituadas as que estejam ocupadas pelos silvicolas.

A emenda foi reescrita € ficou com o seguinte texto:
Art. 4. Integram o Patriménio da Unido:

- as terras ocupadas pelos silvicolas.

Os funcionarios do SPI procuraram o senador Aurélio Vianna, para que
apresentasse uma emenda com o texto que garantisse aos silvicolas a posse

permanente das terras que habitavam, sendo eles possuidores legitimos.

A emenda foi aprovada, mas com retirada de parte do texto original,

constituindo assim o artigo 186 na constitui¢cao referida:

Art. 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras
que habitam, e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades neles existentes. (BRASIL,
2014).

O texto apresentou a posse da terra como usufruto, mas continuou a ser

legislada pela Uniao.

%2 Severo Fagundes Gomes (Sao Paulo, 10 de agosto de 1924 — Angra dos Reis, 12 de outubro de
1992) foi um politico brasileiro. Foi ministro da Agricultura no governo Castelo Branco, ministro da
Industria e do Comércio no governo Geisel e senador de 1983 a 1991 por Séo Paulo.
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Em 1969, aconteceu o Ato Institucional n.° 01, que promoveu alteragdes no
texto da Constituicdo de 1967, permanecendo a integragdo dos indigenas a

Comunh&o Nacional, reescrevendo-se o artigo 198:

Art. 198 As terras habitadas pelos silvicolas s&o inalienaveis nos
térmos que a lei federal determinar, a éles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de tddas as utilidades nelas existentes.*®
(BRASIL, 2014).

Importante ressaltar que, nesse periodo histoérico, o Brasil estava sendo
governado pelas Forcas Armadas, que buscou suprimir qualquer forma de
participacdo da sociedade civil e centralizou a vida nacional nas maos de um
pequeno grupo, que, segundo Viola (2008, p. 47), criava, conforme as necessidades
conjunturais, os instrumentos legais responsaveis pela extingdo dos direitos dos
individuos e da sociedade civil, reduzindo sua capacidade de organizagado. Nesse
periodo, a sociedade civil distinguiu-se da sociedade politica. Para Gramsci, a
sociedade civil se caracterizou como um lugar de luta contra o Estado. Em outros
periodos, no entanto, a sociedade civil compde, com a sociedade politica, a propria

estrutura do Estado.

Em 19 de dezembro de 1973, a Lei 6001 sobre o Estatuto do indio regulou a
situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunhao nacional. No artigo 20 do Estatuto do indio, esta prevista a intervengao
em area indigena e eventual remogé&o dos grupos em varios casos, incluidos os

seguintes:

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o
exterminio da comunidade indigena,

) por imposi¢ao da seguranga nacional,

d) para a realizacao de obras publicas que interessem ao
desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbagéo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse
para a seguranca e o desenvolvimento nacional. (BRASIL, 2014).

3 Respeitada a grafia do texto original.
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Apesar de o artigo especificar que a Uniao s6 devera intervir se nao houver
solucgdo alternativa, Carneiro da Cunha (1987, p. 37) afirma que, na pratica, o Estado

trata as areas indigenas como terras de ninguém.

O Estatuto do indio, na realidade, desconsidera todo um trabalho de
conquistas sobre a posse dos territérios indigenas, flexibilizando a possiblidade do

Estado de julgar a seu favor quando deve retirar as terras do povo indigena.

A luta pelo territério € marcada pela relagdo de poder entre o poder soberano
e uma parcela da populacdo. O indigena encontra-se em uma condicdo de “vida
nua’, uma “vida matavel e insacrificavel” pelo soberano. E uma vida residual e
irredutivel, que deve ser excluida, exposta a morte. Nos confrontos entre fazendeiros

e indigenas, temos um “estado de excegdo” em que a violéncia se torna regra.

2.1.6 A Constituicdo Federal e o indio Considerado Igual Perante a Lei

A Constituicdo Federal de 1988 rompe com a postura integracionista dos
indigenas @ Comunidade Nacional e que categorizava-os como etnias transitorias

que desapareceriam com o passar dos anos.

Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, [...]

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sado partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo. (CF 1988). (BRASIL, 2014).

O texto da constituigdo garante o direito de serem indios, reconhecendo sua
diversidade sociocultural, acesso e valorizacdo aos conhecimentos universais,
utilizando a lingua materna e o reconhecimento das praticas tradicionais dos povos

indigenas. Conforme o Art. 231:
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§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 5° - E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no
interesse da soberania do Pais, apos deliberagcdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo
que cesse o risco. (BRASIL, 2014).

O texto concede o direito aos povos indigenas de serem ouvidos quando se
tratar de quaisquer projetos que prejudiquem seus territérios. Assim o Estado nao

seria mais capaz de impor e tomar decisdes sem consulta prévia aos indigenas.

O Estado moderno substitui o bloco mecanico dos grupos sociais por
uma subordinacdo destes a hegemonia ativa dos grupos dirigentes e
dominantes; portanto, abole algumas autonomias, que, no entanto,
renascem sob outras formas, como partido, sindicatos, associagdes
de cultura. As ditaduras contemporaneas abolem legalmente até
mesmo estas novas formas de autonomia e se esforcam por
incorpora-las a atividade estatal: a centralizacao legal de toda a vida
nacional nas maos do grupo dominante se torna totalitaria.
(GRAMSCI apud VIOLA, 2008, p. 47).

Passados 26 anos da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, temos a
certeza de que a intencao de “autonomia” aos indigenas nao foi ainda efetivada.
Além disso, ndo se pode dizer que os indigenas ndo sdo ouvidos por néo terem
representatividade expressiva. Ao contrario, os indigenas constituem um corpo de
representatividade na luta pelos seus direitos no cenario politico, participando de
protestos na luta pelo direito a terra, a saude, a valorizagdo de sua cultura e ao

respeito a seus costumes.

O Estado continua a impor e trabalhar em projetos de expansao econémica

sem respeitar os preceitos da lei.
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Mesmo na condicdo de “estado de excecao”, sujeitos a “vida nua”, os
indigenas criam praticas e formas de resisténcia. Esses processos escapam dos
ordenamentos juridicos, pois fazem parte de uma organizagédo de vida dos grupos

étnicos.

Relatério recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que avaliou
a gestdo governamental da Amazbnia brasileira, por meio das
principais agdes desenvolvidas pelos 6rgaos federais, relacionadas a
ocupacgao territorial, a protecdo do meio ambiente e ao fomento a
atividades produtivas sustentaveis dessa regido apontou claramente
as deficiéncias do Estado. O relatério conclui que os 6rgaos federais
que atuam na Amazbnia, encarregados de defender os indios,
proteger as riquezas naturais e evitar a destruicdo da floresta, sofrem
com a falta de infraestrutura e muitas vezes atuam em direcoes
opostas, sendo que a escassez de recursos e a falta de uma politica
integrada para a regido tém consequéncias dramaticas: o
desperdicio do dinheiro publico e a devastacao acelerada da floresta.
(UHE Belo Monte — Componente Indigena, Parecer Técnico n.°
21/CMAM/CGPIMA-FUNAI, p. 26).

As interpretacdes das leis fazem com que se abram brechas para favorecer
um dos lados. No caso de assegurar os direitos, as decisbes nunca sao favoraveis
aos povos indigenas, principalmente quando estdo envolvidas transacdes

comerciais e a expansao econdmica.

Quando falo nas brechas que a lei apresenta, uso como exemplo a questao
das terras indigenas que, por lei, sdo consideradas “bens da Uniao”, possibilitando

lutas judiciais na concessao ao Estado de fazer o que quiser com elas.

O estado de excegao, enquanto figura da necessidade, apresenta-se
pois ao lado da revolucdo e da instauracdo de fato de um
ordenamento constitucional — como uma medida ‘“ilegal’, mas
perfeitamente “juridica e constitucional”’, que se concretiza na criacéo
de novas normas (ou de uma nova ordem juridica). (AGAMBEN,
2004, p. 44).

A Constituicao Federal de 1988 foi inovadora no que se refere ao respeito aos
indigenas, mas nao foi suficiente para garantir os direitos que ela mesma propoe,

sendo necessaria uma série de outros dispositivos juridicos que estabelecem
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procedimentos administrativos e disciplinadores de reconhecimento e protegdo dos

direitos indigenas, constituindo um corpus que é chamado de legislag&o indigenista.

2.2 ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCAGCAQO ESCOLAR INDIGENA

O processo das agdes afirmativas no campo da educacéo escolar indigena
esta diretamente ligado as discussdes sociais sobre desigualdade e a reflexdo sobre

as politicas de redistribuicao e as politicas de reconhecimento.

A constituicdo de 1988 foi um marco importante para os movimentos que
geraram mudancgas sociais no pais. Celina Souza (2004) considera que, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, as instituicdes politicas brasileiras estéo
passando por profundas modificagdes. Essas mudangas criam novas
institucionalidades, principalmente na esfera local, resultado de compromissos

assumidos durante o processo de redemocratizacao.

Para que se torne possivel implementar educagao escolar indigena -
seguindo o que prevé a legislacdo nacional e considerando os acordos
internacionais - é importante que se estabelecam politicas publicas locais que
contemplem as especificidades e necessidades das comunidades, tendo em vista
que o modo de ser, de viver, de se organizar, de compreender e de explicar o mundo

e a existéncia das coisas carregam consigo diferentes universos culturais.

Em se tratando de um povo com outra cultura, € importante reconhecer como
o indigena interpreta e se apropria dos conhecimentos que s&o oferecidos pela

sociedade hegemdnica que o cerca e o limita.

A escola brasileira que conhecemos hoje, de carater obrigatério, apresenta
caracteristicas especificas, como a organizacdo de seus calendarios, as
metodologias e orientagdes, tais como transmitir os conhecimentos através de uma
aula expositiva, numa sequéncia predeterminada e fixa com um rol de conteudos a
ser apresentado, inclusive suas estruturas de espago como a disposicao das

classes.
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Esta organizagao da instituicdo escola é referéncia para a elaboragao dos
curriculos escolares em geral, apresentados de forma homogénea, com espacos e
tempo delimitados. A organizagdo da educagéo escolar indigena segue as mesmas

referéncias. Sobre esta imposig&o, temos a fala de um professor Kaingang:

A escola entrou na comunidade indigena como um corpo estranho,
que ninguém conhecia. Quem a estava colocando sabia o que
queria, mas os indios ndo sabiam. Hoje os indios ainda ndo sabem
para que serve a escola. E esse é o problema. A escola entra na
comunidade e se apossa dela, tornando-se dona da comunidade, e
ndo a comunidade dona da escola. Agora, nds indios, estamos
comecgando a discutir a questao. (KAINGANG, apud FREIRE, 2004,
p. 28).

Seguindo a mesma linha de manifestagcdo dos indigenas sobre a educagao
escolar, apresento o depoimento do professor Guarani Algemiro Poty, responsavel
pela Escola KyringueYvotyty, na aldeia Sapukai, em Angra dos Reis, ao receber um
livro paradidatico editado pela UERJ, cujo texto valoriza os saberes indigenas e

redimensiona a contribui¢ao histérica dos indios para a cultura regional.

O que esta escrito neste livro, o0 nosso aluno ja sabe; ele aprendeu a
ter orgulho de ser guarani. Mas cada vez que sai da aldeia e vai
vender artesanato em Angra ou em Parati, ele desaprende |a tudo o
que aprendeu aqui. Essa licdo esta no olho do ‘jurua™, que trata o
guarani como inferior. A escola do ‘jurud@’ nao ensina pros seus
alunos quem somos nos, nem mostra a importancia dos indios para o
Brasil. Ai, o aluno que sai dessa escola trata o indio com desprezo,
com preconceito e ai acaba ensinando a gente a ter vergonha de ser
indio, estragando todo o trabalho da escola guarani. Por isso, € bom
levar esse livro pra |4, pra escola dos brancos, pra ver se eles
aprendem a conhecer o indio e a tratar a gente com respeito®.
(FREIRE, 2001, p. 116).

¥ Os Guarani Mbya referem-se aos brancos como jurua. N&do se sabe ao certo desde quando
empregam esse termo, porém, hoje, ele tem uso corrente e parece destituido de seu sentido original.
Jurua quer dizer, literalmente, “boca com cabelo”, uma referéncia a barba e ao bigode dos europeus
conquistadores. De todo modo, o nome jurua foi criado a partir do contato com os brancos
colonizadores e passou, com o tempo, a ser uma referéncia genérica aos nao indios. (LADEIRA,
1994).

%% O livro elaborado pela UERJ é “Maino’rape — O caminho da sabedoria”. O livro apresenta conceitos
e conta a histéria dos Guarani, como vivem nas Tekoa, o que significa no Nhandereko: o jeito de ser
guarani, as narrativas miticas, as festas e dangas; Opy: casa de rezas, a arte guarani, a arquitetura
guarani, as brincadeiras. O conteudo apresentado no livro é informativo para quem nao conhece os
Guarani. TELLES, Lucila Silva.(Coord.). Maino’irape — O Caminho da Sabedoria. Rio de Janeiro:
IPHAN, CNFPC: UERJ, 2009. 76p.
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Pelas manifestagdes das comunidades indigenas, a escola desejada é aquela
que se transforma num lugar de resisténcia cultural, mas isto ndo deve ser
interpretado como se os Guarani lutassem para viverem confinados, sem convivio
com a comunidade. Ao contrario, os indigenas buscam abertura ao dialogo, ao

conhecimento de outras experiéncias e a interagdo com a cultura nacional.

A politica educacional no pais se estrutura pela concepcao de que a escola é
o principal mecanismo para o desenvolvimento de uma ordem social democratica e
igualitaria, caracterizando-se com um veiculo de mobilidade social. Este € o principio
da politica de inclusdo social das populagdes desfavorecidas, entre elas os povos

indigenas.

Na concepgao de Ladeira (2004), as escolas séo, na verdade, agéncias de
reprodugdo social, econébmica e cultural que oferecem aos grupos socialmente
excluidos apenas uma mobilidade social, individual e limitada. A politica educacional
atua para a ‘inclusdo’ social desses ‘excluidos’. Nesta perspectiva, localiza-se o
acesso a educacao garantido mediante sistemas de cotas, as chamadas medidas

compensatorias.

O discurso da escola como fator de integragdo nacional e mobilidade
social tem sido legitimado pela "ascensao" de uns poucos estudantes
indigenas (quando dentro desta odtica ela € bem sucedida) e tem
justificado a situagao de abandono da grande maioria das escolas
nas aldeias e da auséncia de novas propostas educativas atentas as
especificidades das sociedades indigenas. (LADEIRA, 2004, p. 143).

Para Ladeira (2004), as escolas nas aldeias, com raras excegdes, sao
réplicas das escolas nas cidades. Sao pensadas como possibilidade de que os
grupos indigenas se ‘incluam’ na sociedade nacional, abandonando, com o passar

do tempo, seu modo proéprio de ser e viver.

Considero ingénua essa conclusdo de Ladeira frente a pratica das politicas
afirmativas para educacgao indigena. Mesmo que o discurso usado nao se configure
como inclusdo na sociedade nacional e perda do seu modo proprio de vida, nao
oferece condi¢cbes para os povos indigenas construirem seu modelo de educacao,

pois o que é estruturado pelas politicas indigenistas - em sua quase totalidade - é
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pensada por pessoas nao indigenas e incapazes de empreender a compreensao
ancestral do viver indigena. Por melhor que seja, o colocar-se no lugar do outro

sempre sera uma educacao para o indio e ndo uma educagao do indio.

A escola nao é apolitica, e a maneira pela qual o Estado, através de
suas concessoes seletivas, suas politicas de certificacdo e poderes
legais, influencia as praticas escolares no interesse da ideologia
dominante tem, no caso dos povos indigenas, um dos exemplos mais
significativos e preocupantes. (LADEIRA., 2004, p. 145).

Os debates sobre educagao indigena concentram-se na escolarizagdo, na
oportunidade dada aos indigenas ao desenvolvimento individual e cidadao,

enquanto deveriam voltar-se para o projeto politico de um povo.

2.3 AS NORMATIZACOES NACIONAIS DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

Nesta parte, apresento um historico das normatizagdes nacionais referente a
educacao escolar indigena. Este histérico teve como marco a promulgacgéo da Carta
Constitucional Federal de 1988, quando, pela primeira vez, os indigenas passaram a

ser tratados como cidadaos, sendo respeitado seu direito a diferenca.

Os estudos da histéria e da pedagogia brasileira deixam indicios de
que nenhum outro segmento da populagcao brasileira foi capaz de,
pela sua presenca identitaria, provocar a necessidade do Sistema
Nacional de Educacado rever sua postura de forma a atender e
respeitar as diversas logicas de producdo de conhecimento e
cosmovisdes de mundo diferentes. (NASCIMENTO; VINHA, 2007, p.
6).

A Constituicdo Federal de 1988 exige do Sistema Nacional de Educagao um
novo olhar, uma nova postura frente ao tratamento das politicas relacionadas a
educacéo indigena, atendendo as particularidades culturais dos povos indigenas e

reconhecendo suas organizagdes sociais, linguas, crengas, costumes e tradi¢oes.
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Os povos indigenas querem que as leis sejam cumpridas em contextos
capazes de oferecer uma metodologia pedagdgica com conteudos dindmicos,

planejados pelas proprias comunidades indigenas.

O inicio das atividades oficiais do governo brasileiro com relagdo ao que ja
estava posto na Constituicdo de 1988 aconteceu trés anos apds. A convengao n.°
169 sobre povos indigenas e tribais, adotada na 76.a Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1989, reviu a Convencado n.° 107, de 1957, que foi o primeiro
instrumento internacional que tratou especificamente dos direitos dos povos

indigenas e tribais.

A nova Convengdo assegurou aos povos indigenas e tribais igualdade de
tratamento e de oportunidades no exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos ou discriminagdo nas mesmas condigdes garantidas
aos demais povos. Em ambito nacional, a Convengao apela aos Estados-membros
para que considerem, na maior brevidade possivel, a possibilidade de ratificar a
Convencgao revisada, que cumpram as obrigagdes previstas na Convengado 169 e

programem suas disposi¢gdes de maneira mais eficaz.

A secao VI da referida Convencao é dedicada a Educacdao e Meios de

Comunicacéo, e o artigo 27 apresenta:

Os programas e servigos educacionais concebidos para os povos
interessados deverao ser desenvolvidos e implementados em
cooperacao com eles para que possam satisfazer suas necessidades
especiais e incorporar sua histéria, conhecimento, técnicas e
sistemas de valores, bem como promover suas aspiragcdes sociais,
econdmicas e culturais. (CONVENCAO N° 169, 1989, p. 44).

Em 1991, o Ministério da Educagdo promulgou o Decreto Presidencial n.°
26/91, que atribuiu ao MEC a competéncia de coordenar a educagdo escolar
indigena, cabendo aos sistemas de ensino estaduais a execugao das agbes. Este

decreto transfere a responsabilidade das escolas indigenas da FUNAI para o MEC.

Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da Educagdo a competéncia para
coordenar as agdes referentes a Educacao Indigena, em todos os
niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI.
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Art. 2° As acdes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas
Secretarias de Educacao dos Estados e Municipios em consonancia
com as Secretarias Nacionais de Educagdao do Ministério da
Educacgao. (DECRETO PRESIDENCIAL 26/91).

Essa transferéncia possibilitou que as escolas indigenas fossem incorporadas
aos sistemas de ensino do pais e que os profissionais denominados monitores
bilingues fossem formados e respeitados como profissionais da educacéo.
Possibilitou também que o atendimento das necessidades educacionais indigenas

fosse tratado enquanto politica publica, de responsabilidade do Estado.

Para Grupioni (2000), encerrava-se, assim, um ciclo marcado pela
transferéncia de responsabilidades do érgéo indigenista para missdes religiosas, no

que se refere ao atendimento das necessidades educacionais desses povos.

Em 1991, percebeu-se a necessidade de criagdo de um Comité de Educagao
Indigena no Ministério da Educacéo, ficando definido pela Portaria Interministerial n.°
559/1991.

Art. 4° - Criar, no Ministério da Educacdo, uma Coordenacao
Nacional de Educagcdo Indigena, constituida por técnicos do
Ministério e especialistas de 6rgdos governamentais, organizagdes
ndo governamentais afetas a educagéo indigena e universidades,
com a finalidade de coordenar, acompanhar e avaliar as acoes
pedagdgicas da Educacao Indigena no pais.

Art. 5° - Estimular a criacdo de Nucleos de Educacgao Indigena nas
Secretarias Estaduais de Educacdo, com a finalidade de apoiar e
assessorar as escolas indigenas.

Paragrafo unico - Esses nucleos deverdo contar com a participacao
de representantes das comunidades indigenas locais atuantes na
educacao, de organizagbes nado governamentais afetas a educagao
indigena e de universidades. (BRASIL, 2014).

O objetivo foi possibilitar que as escolas se tornassem um novo espago de
ensino-aprendizagem, fundadas na construgdo coletiva de conhecimentos e que
refletissem as expectativas e interesses de cada grupo étnico. Estas medidas
visavam garantir que as a¢des educacionais destinadas as populag¢des indigenas se
fundamentassem no reconhecimento de suas organizagbes sociais, costumes,

lingua, crencgas, tradicdes e nos seus processos proprios de aprendizagem.
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O Comité de Educacgao Escolar Indigena do Ministério da Educacédo e do
Desporto langou, em 1993, o documento “Diretrizes para Politica Nacional de
Educacao Indigena”, para servir de referéncia basica aos planos operacionais dos
Estados e Municipios. As diretrizes foram elaboradas com base nos direitos
constitucionais dos indigenas e preveem que o processo educativo deve ser

continuo.

O documento esta aberto ao aprimoramento constante, o que pode ser feito a
partir da pratica e da experiéncia positiva que se acumula na vivéncia cotidiana da

educacdo indigena.

Em 1995, a Lei n.° 9131/95 alterou os dispositivos da Lei n.° 4.024/61 e deu
outras providéncias legais como, por exemplo, nos artigos 6.°, 7.°, 8.° e 9.°, que
passaram a vigorar com redagao reformulada. O texto de Lei previa assegurar a
participacado da sociedade no aperfeicoamento da educagao nacional e acompanhar

a elaboragao e execugao do Plano Nacional de Educacao.

No ano de 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) n.° 9394/96, que estabelece as normas para todo o sistema
educacional brasileiro, desde a Educagéao Infantil até a Educagao Superior. A LDB
completa a legislacdo educacional emanada da Constituicdo de 1988. Em seu Titulo
VIII - "Das Disposicdes Gerais", Artigos 78 e 79, a LDB trata especificamente da

educacéao escolar indigena.

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdao das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacao de suas memorias historicas; a reafirmacao de suas
identidades étnicas; a valorizagédo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informacoes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e n&o-indias. (BRASIL,
2014).
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O artigo 79 da referida Lei estabelece que as responsabilidades originarias da
Unido devam estar compartihadas com os demais sistemas de ensino,
determinando os procedimentos para o provimento da Educagéo Escolar Indigena e
salientando que os programas serao planejados com audiéncia das comunidades

indigenas. Ainda nesse artigo, esta definido que os programas terdo como objetivos:

I) fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

[I) manter programas de formagcdo de pessoal especializado,
destinado a educacgao escolar nas comunidades indigenas;

[II) desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo
0s conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;
e

IV) elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico
e diferenciado. (BRASIL, 2014).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estdo suficientemente
explicitadas as responsabilidades e as especificidades da educagao escolar
indigena, enfatizando que a escola indigena deve ser diferente das demais escolas,
prevendo que o projeto pedagdgico organize seus objetivos e defina suas

metodologias para atingi-los.

Outros artigos dessa lei tratam sobre a flexibilizagdo do curriculo e a
adequacao dos calendarios escolares as peculiaridades locais. O artigo 87,
paragrafo 3.°, inciso lll, obriga a Unido, os Estados e os Municipios a realizarem
programas de formacéo e capacitagéo de todos os professores. Com relagédo a este
tépico, as reivindicagdes sao referentes a formagdo em cursos especificos para o

professor indigena.

O Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI) € um
documento que integra a série Parametros Curriculares Nacionais elaborados pelo
Ministério da Educacgao e do Desporto, publicado em 1998, com o objetivo de auxiliar

no trabalho educativo diario junto as comunidades indigenas.

Este documento surge dentro de um marco histérico, com um
conteudo de carater geral e abrangente. Aponta questdes comuns a
todos os professores e escolas, esclarecendo e incentivando a
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pluralidade e a diversidade das multiplas programacgdes curriculares
dos projetos historicos e étnicos especificos. (RCNEI, 1998, p. 5).

A construcdo deste Referencial primou por respeitar a participacdo de
educadores indios e ndo-indios, legitimando ideais e praticas construidas pelos
diversos atores sociais indigenas e seus assessores como parte de uma politica

publica para a educagéao escolar indigena. (RCNEI, 1998, p. 5).

O Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas se propés
apresentar, “pela primeira vez no Pais”, sugestdes, ideias para a construgdo do
trabalho em diversas areas do conhecimento, como geografia, matematica e
ciéncias, para cada ciclo escolar das escolas indigenas inseridas no Ensino
Fundamental. (RCNEI, 1998, p. 6).

Outro objetivo explicitado no RCNEI é referente ao seu uso como subsidio
para os dirigentes e técnicos dos Sistemas Estaduais e Municipais de ensino na
conducdo de politicas publicas para educagdo escolar indigena. E importante
salientar que o RCNEI, em seu texto, deixa claro que n&o pretende ser um
documento que imponha como regra o0 que ensinar, quando ensinar e qual
metodologia seguir. Ele contém principios e fundamentos gerais para o ensino e néo

orientagdes programaticas, fechadas como em uma listagem de conteudos.

O RCNEI pode ser pensado e aplicado nas séries ou ciclos iniciais ou finais,
dependendo da situacédo de cada escola em particular. Esta dividido em duas partes:
a primeira apresenta os fundamentos politicos, histéricos e antropoldgicos e serve
como auxilio para os gestores e professores das escolas, principalmente aquelas
que recebem os alunos indigenas e que precisam atender culturas diversas,
adequar suas praticas de ensino no contexto da diferenga, respeitando cada grupo
social. A segunda parte esta ligada as praticas pedagogicas, formagdo para os

professores indigenas e subsidios para a implementagao de uma escola indigena.

Em 2014, o RCNEI completou 18 anos de existéncia. O interesse dos povos
indigenas € pelo comprometimento do Estado em aplicar o que esta garantido por lei
e referenciado em diversos documentos legais referentes a autonomia das

comunidades indigenas em gerir seus espagos educacionais.
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D’Angelis (1999), quando escreve sobre a educacgao indigena, usa o termo
“epidemia educacional”, referindo-se a ideia hoje instituida de que a escola € a unica
responsavel por transmitir cultura e educacao, desqualificando experiéncias nao
vivenciadas no ambito escolar. O autor critica a pratica de transformar a cultura
indigena em listagem de conteudos referenciados nos curriculos escolares, ou seja,
um curriculo adaptado, longe de ser escola indigena, apresentando-se como uma
cultura ocidentalizada, deformada pela usurpagao de espacgos proprios da educagao

indigena.

Historicamente, a educacao escolar ofertada representou o caminho para a
construgdo de uma identidade colonizada, que forga a integracdo do indigena a
comunhao nacional, negando sua histéria. Para Aguilera Urquiza (2010), partimos
do pressuposto de que o modelo tradicional de escola assimilado pelas

comunidades indigenas € o de uma escola homogeneizadora e etnocentrista.

Usarei como exemplo o depoimento da professora indigena Gilda Kuita
durante o Illl Encontro sobre Leitura e Escrita em Sociedades Indigenas, que fez
parte do 12.° COLE (Congresso de Leitura do Brasil), realizado na Unicamp de 20 a
23 de julho de 1999.

Mas ainda encontramos resisténcia das pessoas que nao entendem,
que acham que a crianca indigena tem que ser ensinada como
qualquer outra crianca [..] Nos enfrentamos muito isso:
coordenadora, secretaria municipal de educacéo, se a gente vai falar,
eles acham que a gente ndo quer dar aula, n&do quer ensinar.
(VEIGA, 2001, p. 25).

Nao é facil a nossa luta! Temos que dizer para o indio: “nés vamos
ter que aprender igual o branco sabe, sendo indio.” No mesmo
instante, nés temos que enfrentar os professores nao-indios, que
estdo |a junto conosco. Temos que dizer: “agora nés vamos ensinar o
indio assim, vocé vai ter que entender, é a nossa realidade”. Entao é
uma coisa muito dificil para nés. E uma luta diaria, pode-se dizer.
(VEIGA, 2001, p. 27).

A escola é uma instituicdo organizada e pensada para os moldes de uma
sociedade nao indigena, alicercada em contexto distinto das comunidades
tradicionais. Trabalhar na criacdo de uma escola indigena é um desafio. O que nao

se admite é fechar os olhos para um processo de implementacdo e manutencao de
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uma escola que, por vezes, € mais “indigenizada” do que “indianizada”. (D’ANGELIS,
1999).

A luta dos indigenas por seu espago na construgdo de uma educagao propria
€ constante e atual, apesar de existirem muitos discursos que tentam abafar esta
necessidade. As liderancas tém consciéncia de que nao fazem parte da elaboragao
politica dos espagos da educacgédo e buscam este reconhecimento como legitimo e

imprescindivel.

Como exemplo, apresento o Documento Final do Encontro de Professores
Indigenas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, que aconteceu em maio de
2014.

No6s, professores indigenas dos povos Kaingang, Guarani Mbya e
Xokleng, participantes do “Encontro dos educadores indigenas”,
realizado nos dias 03 e 04 de maio de 2014 em Chapeco, SC,
representando 14 terras indigenas e mais de 20 aldeias dos estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, denunciamos: a situagao de
nossas escolas e da educagao escolar indigena; a falta de autonomia
dos povos indigenas com a gestdo de suas escolas; a distancia das
coordenadorias dos estados com a educacgao escolar.

A falta de formacdo continuada para nossos professores e 0 nao
cumprimento das responsabilidades e atribuicbes do estado e das
esferas municipais para com a educagéao indigena impedem nossos
povos de ter acesso a uma educacgao diferenciada baseada em
nossos costumes, tradi¢cdes e especificidade de cada povo, ferindo
assim nossos direitos conquistados em luta e a prépria Constituicao
Federal de 1988, Convencdes internacionais como a 169 da OIT e
demais legislacdo indigenista.

Frente a isto, nossos professores estdo se organizando através de
uma articulacao e formac¢ao de uma comissao indigena composta por
representantes dos estados e desde ja exigimos dos orgaos
responsaveis o cumprimento emergencial e imediato das demandas
abaixo listadas, e que estes 6rgdos garantam nosso direito a uma
educacao baseada na especificidade de cada um dos povos que
assinam este documento:

e Que seja garantida a formag&o continuada para professores
indigenas.

e Que seja garantida a participagdo indigena na gestdo das
escolas, inclusive em cargos de direcdo e coordenacdes, para isso,
que sejam garantidos concursos ou mecanismos que garantam essa
participacao.

e Criacao de concurso publico para efetivagdao de professores
indigenas. Que seja garantida a participagao dos povos indigenas na
elaboracdo do mesmo.
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e Junto ao MEC, aprofundar a discuss&o a respeito do “Programa
Nacional dos Territorios Etnico-Educacionais”.

e Que seja criado e garantido um sistema educacional préprio
para os povos indigenas.

¢ Criacao de espagos internos dentro das
coordenadorias/geréncias onde os indigenas possam discutir e
deliberar de forma direta suas politicas e agdes para a educacgao,
aproximando assim os setores pedagoégicos e de relagdes humanas
das demandas das comunidades.

Anunciamos como representantes dos povos Kaingang, Guarani
Mbya e Xokleng que compdem esta Comisséo entre indigenas do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina:

e Povo Kaingang: Ari Neres, Vanisse Domingos, Jocemar
Kovenh Garcia, Valmor Venhra, Pedro Alves de Assis.

e Povo Guarani Mbya: Eunice Antunes, Adao Antunes, Carlos da
Silva, Cecilia Barbosa, Marcos Moreira.

e Povo Xokleng: Aristides Kriri, Josiane de Lima,
CopacamTschucambang, WoieKriri Sobrinho Patte, VougceCamlem.

Sem mais, assinam os professores. Chapeco — SC, 04 de maio de
2014. (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2014).

Neste documento, construido por debates com a participacdo efetiva dos
representantes dos povos organizados, ficam explicitas as mudangas necessarias
para se atingir uma educacgao para o indigena. As reivindicagcdes sado por formacao
para os professores, pois a falta de professores impede que as criangcas sejam
atendidas por professores de sua etnia, conhecedores de seus costumes, negando-

Ihes uma educagao que prime por seus preceitos culturais.

A Resolugdo CNE 03/99 fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas e apresenta como base os artigos 210, paragrafo 2.°, e 231 da
Constituicdo Federal, os artigos 78 e 79 da Lei de Diretrizes e Bases Nacional da
Educacao e o Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educacéo. No texto, destaco
o local de funcionamento das escolas indigenas, citado no artigo 2°, “...] inciso | —
sua localizagdo em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que se

estendam por territorios de diversos Estados ou Municipios contiguos.”

Neste artigo, fica claro que, ao ofertar o ensino para o indigena na escola

regular, o Estado n&o esta atendendo o que a Lei se propde, que € a escola no
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territorio indigena. O artigo 3.° esclarece como deve ser oferecida e organizada esta

escola.

Art. 3.° Na organizagdo de uma escola indigena devera ser
considerada a participagdo da comunidade, na definicdo do modelo
de organizacao e gestdo, bem como:

a) suas estruturas sociais;
b) suas praticas socioculturais e religiosas;

c¢) suas formas de produgdo do conhecimento, processos proprios e
métodos de ensino-aprendizagem;

d) suas atividades econOmicas;

e) a necessidade de edificagdo de escolas que atendam aos
interesses das comunidades indigenas;

f) o uso de material didatico pedagdégico produzido de acordo com o
contexto sociocultural de cada povo indigena.

Uma questdo levantada pelos Guarani € a dificuldade de permanecerem no
espago convencional de sala de aula, o que remete ao texto acima, quando
assegura que o modelo de edificagdo da escola deve atender aos interesses da

comunidade.

Quando falo da comunidade, quero referir a uma comunidade particular, pois
cada uma tera sua especificidade e conceito sobre qual escola desejam. Nao
adianta existir um modelo padréao de edificagbes de escolas indigenas com base em
um modelo existente, porque cada comunidade étnica tem seus arranjos préprios e

suas simbologias.

Outro aspecto importante € a formagao dos professores, que devera ser
ofertada, ja que as atividades docentes na escola serdo exercidas prioritariamente

por professores indigenas, oriundos da respectiva etnia.

O artigo 9.° fala sobre as esferas de competéncia para oferta do ensino
escolar indigena. No paragrafo unico, o texto explicita que os municipios que
oferecem educacdo escolar indigena em parceria com o Estado deverdo ter
constituido um sistema proprio de educagédo, sendo necessaria a anuéncia das

comunidades interessadas. Caso nao satisfagam as exigéncias, terdo o prazo
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maximo de trés anos para se adequarem ou passarao a responsabilidade para o
Estado.

O questionamento que fago, frente a este artigo da Resolugdo 03/99, refere-
se a quem cabe supervisionar o Estado sobre o bom funcionamento das escolas e o
cumprimento das normatizagdes legais. Atualmente, no Estado do Rio Grande do
Sul, as escolas indigenas sdo de responsabilidade do governo estadual, e ndo ha
um oOrgao normativo que garanta a supervisdo do processo, restando as

comunidades reivindicarem seus direitos.

Em 2001, foi sancionada a Lei n.° 10.172, que estabelece o Plano Nacional
de Educagdo, que tece consideragdes e apresenta algumas orientagbes para a
elaboracao dos diversos planos, com o objetivo de incentivar parcerias. Seu objetivo
principal € a necessidade da elaboragao de um plano amplo e unitario para o Pais.
O prazo de tramitagéo legislativa até a aprovagao durou trés anos, de 1998 a 2000,
e sua votacao na Plenaria da Camara dos Deputados aconteceu em carater de

urgéncia, tendo entao sido finalizado em 09 de janeiro de 2001.

O capitulo 9.° do PNE trata da Educacédo Indigena como modalidade de

ensino, estabelecendo um diagndstico com o seguinte texto:

O tamanho reduzido da populagdo indigena, sua disperséo e
heterogeneidade tornam particularmente dificil a implementagcédo de
uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, & de particular
importancia o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o direito
das sociedades indigenas a uma educacéao diferenciada, especifica,
intercultural e bilingue, o que vem sendo regulamentado em varios
textos legais. S6 desta forma se podera assegurar ndo apenas sua
sobrevivéncia fisica, mas também étnica, resgatando a divida social
que o Brasil acumulou em relagdo aos habitantes originarios do
territério. (PNE, 2001, p. 91).

Na citagdo acima, fica explicito que, mesmo assegurada por normatizagdes
legais, inclusive na Constituicdo Federal, a Educagéo Indigena ndo é ofertada como

o previsto, sendo realizada de maneira fragmentada e descontinua.

Ha muito a ser feito para a universalizagdo e garantia de inclusédo dessas

politicas publicas no universo dos programas governamentais, principalmente
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atendendo ao que é reivindicado pelas comunidades, ou seja, a elaboragdo de um
plano educacional construido pela comunidade, com base nos seus desejos e na

construcéo simbdlica do que € uma escola para o indigena.

O PNE 2001 atribuiu aos Estados a responsabilidade legal pela Educacéo
Indigena e definiu como meta universalizar a adog¢ao das diretrizes para a politica
nacional de educacdo. O prazo estabelecido foi de dez anos para ofertar nas
comunidades programas equivalentes as quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, ampliando gradativamente, seja na propria escola indigena, seja

integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas.

No objetivo acima citado, existe um total dissenso com todas as prerrogativas
das normatizagdes referentes a educacgao Indigena. No PNE, ficaram estabelecidas
as diretrizes a serem cumpridas para os proximos dez anos na educagao do pais, e
encontramos brechas em seu texto quando prevé: “[...] ampliando gradativamente
quer na propria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas

escolas proximas”.

Como usar o termo “em classes comuns” se o0 objetivo primeiro para
educagao indigena é “...] garantir escola indigena no territorio indigena com
curriculo organizado pelos indigenas e respeitando a especificidade do local e da

comunidade em que a escola esta inserida?”

O que foi questionado acima me possibilita afirmar que estamos frente a uma
declaracdo que nao apresenta valor politico para um enfrentamento e luta para sua
aplicacao verdadeira. Como os indigenas irao reivindicar, ao final do prazo
estipulado, que néao foi cumprida a implantagdo da escola na aldeia se é possivel

justificar esta falta com a oferta de vagas nas escolas regulares?

O mesmo documento apresenta como metas a promogdo e O
aperfeicoamento de professores em cursos na area indigena e assegura a
autonomia das escolas no que se refere a elaboragédo de seus projetos politico-

pedagogicos. O prazo estabelecido no PNE é de um ano para adequagao da
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infraestrutura das escolas de acordo com o uso social e concepgdes de espagos

proprios de cada comunidade.

Para a efetivacdo dessas metas, esbarramos no direito de recuperacdo de
seus territorios. Para os indigenas, em especial para os Guarani, a gestdo de seus
territérios e a relacdo com a terra sdo elementos muito importantes que refletem no
curriculo e na promogao da educagao indigena, no instante em que se percebe “[...]
a importancia dos recursos naturais para sua reproducdo fisica e cultural’, e
constata-se “[...] que vivem confinados em terras reduzidas e degradadas”.
(AGUILERA URQUIZA; NASCIMENTO, 2010, p. 1).

Quando observado o papel e a representatividade dos recursos naturais na
formagao do indigena, torna-se facil a compreensao de que o comprometimento das
areas e territérios, a degradagcao ambiental e a falta de espaco livre dificultam o
processo de reproducdo do seu conhecimento, suas crengas € seus ritos,

inviabilizando uma proposta autdnoma de educacao.

Aguilera Urquiza e Nascimento (2010) expdem que a instalagdo de escolas
nas aldeias, a arquitetura dos prédios, a posigao geografica e o acesso a este
espaco € questionavel pelo indigena, principalmente pelos Guarani. A aldeia “[...]
representa o centro do seu territorio tradicional, conhecido como fianderetd (nosso
territério); € o espago para a continuidade do seu modo de ser’. (AGUILERA
URQUIZA; NASCIMENTO, 2010, p. 1).

Se a escola ndo atende e nao estda em sintonia com o que os Guarani
esperam da escola, acaba por perder o sentido originario de educagéao indigena. A
escola na aldeia € um processo de reorganizagdo social que apresenta a

necessidade de mudancas e reafirmacdes perante a alteridade.

Para Nascimento e Vinha (2007), existe a consciéncia de que a escola
colonizadora promoveu uma educagao inadequada para a populagao indigena, com
objetivos de mudancgas, o que acabou gerando ruptura com as tradigdes culturais
originarias. O que nao se pode negar é que, na atualidade, ha a necessidade da

escola nas aldeias. O desafio dessas constatacdes € responder a questionamentos
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como: qual o tipo de escola que deve servir ao indigena? Qual deve ser a fungao

dessa instituigdo? Como os indigenas querem sua escola?

Em margo de 2000, iniciaram-se reunides, por iniciativa do Ministério da
Educagado, para a construgdo do Referencial para Formacdo dos Professores
Indigenas. O documento, finalizado em 2002, contou com a participagdo de
coordenadores de programas de formacdo de professores indigenas e 15
professores indigenas de 13 povos distintos, com a finalidade de formular o perfil do

profissional para atuacao nas escolas indigenas.

O documento procurou apresentar ideias e praticas executadas em diferentes
contextos culturais que mostraram ser eficazes e de qualidade para o aluno. O
objetivo principal deste referencial € contribuir para a formagao inicial e continuada

de professores indigenas.

A educacéo indigena deixou de ser algo imposto pela sociedade nacional e
ganhou um carater de reivindicagdo do indigena, buscando construir formas de
relacionarem-se com os demais segmentos da sociedade brasileira. O que precisa
ficar claro é que as reivindicagdes sao por um projeto especifico e ndo por uma

escola igual a da sociedade envolvente localizada na aldeia.

Deve constituir-se uma escola que oferte o envolvimento da comunidade e o
uso das linguas indigenas e o portugués, com metodologia adequada, calendario
diferenciado, ou seja, processos proprios de ensino e aprendizagem, reconhecendo
sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes. O objetivo passa da
incorporagdo do indigena a Comunhado Nacional para legislar sobre os povos

indigenas, conforme o artigo 22 da Constituicao vigente, no intuito de protegé-las.

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
XIV - populagdes indigenas. (BRASIL, 2014).

No artigo 210, paragrafo 2.° da Constituicdo Federal, encontramos
assegurado as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem, cabendo ao Estado proteger as manifestagdes das

culturas indigenas.
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Art. 210. Serdao fixados conteidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

N&o ha um modelo de escola indigena que possa ser usado para todo o pais.
Existem experiéncias particulares de organizagdo, que s&o, em alguns casos,

construidos pela comunidade.

O Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educagdo Fundamental,
langou, em 2002, o documento “Programa Parametros em Agéo”. Nesta coletanea, o
texto intitulado “Educagao Escolar Indigena”, organizado por Luiz Benzi Grupioni,
teve a intengdo de contribuir para o processo de formacado diferenciada dos
professores indigenas, reproduzindo as principais leis que asseguram o direito a

uma educacéao de qualidade e respeitosa da diversidade social e cultural.

O documento € organizado de maneira que faz analises sobre as principais
normatizagdes legais para a educacdo escolar indigena, que s&o: os direitos
indigenas na Constituicdo Federal de 1988; a educagdo indigena na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394); o Plano Nacional de Educacéao (Lei
10.172); o Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educacgao; e a Resolugao 3/99

do Conselho Nacional de Educacéao.

O Decreto de 22 de margco de 2006 criou a Comissao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). No seu artigo 2.°, Inciso V, define como competéncia da CNPI,
entre outras: propor a atualizacdo da legislagcdo e acompanhar a tramitagao de
proposigcdes e demais atividades parlamentares relacionadas com a politica
indigenista e propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica
nacional indigenista, bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das ag¢des desenvolvidas pelos 6rgdos da administracéo publica federal,

relacionadas com a area indigenista.
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A CNPI*® ¢ um 6rgdo temporario, e uma das prioridades da Comissdo tem
sido a aprovagao do PL 3571/2008, de autoria do Poder Executivo Federal, em

tramite no Congresso Nacional, que cria o Conselho Nacional de Politica Indigenista.

PL 3571/2008 - Projeto de Lei

Situagdo: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
(CINDRA).

Identificacdo da Proposicao
Autor: Poder Executivo
Ementa

Dispbe sobre a criagao do Conselho Nacional de Politica Indigenista
- CNPI e da outras providéncias.

Explicagcado da Ementa

Estabelece que o CNPI substituira a Comissao Nacional de Politica
Indigenista; sera um 6rgdao de composicao paritaria com
representantes do Executivo, dos Povos e das Organizagbes
Indigenas de todas as regides brasileiras e das Entidades
Indigenistas. Altera a Lei n°® 5.371, de 1967, e revoga o Decreto-Lei
n°® 423, de 1969, que tratam sobre a FUNAI. (PROJETOS DE LEIS —
Céamara dos deputados).

Nesse sentido, foi aprovada, pelo plenario da CNPI, a proposta de realizagao
de um Seminario Nacional e de 10 oficinas regionais, com a participagcao de
representantes indigenas de todo o pais, para a apresentacao de propostas visando

a atualizacdo do Estatuto dos Povos Indigenas.

*®0 projeto da ao conselho carater deliberativo e nao apenas consultivo. Com isso, o governo tera
que acatar as decisdes tomadas com a participagdo dos indios. O CNPI substituira a Comissao
Nacional de Politica Indigenista, que € um 6rgéo consultivo. O CNPI fara reunides ordinarias a cada
trés meses e, extraordinarias, a critério do presidente. O texto determina ainda que o Poder Executivo
devera arcar com as despesas dos representantes indigenas e das entidades indigenistas nas
reunides do CNPI. Entre as atribuicbes do conselho, estabelecidas pela proposta, estao:

- definir as prioridades para a politica nacional indigenista; - encaminhar denuncias de ameaca ou
violagéo de direitos indigenas; - acompanhar a elaboragéo e a execu¢do do Orgcamento da Uni&do, no
que se refere a Politica Nacional Indigenista; - incentivar a implementacdo de politicas publicas
especificas para os povos indigenas; - convocar, a cada 4 anos, a Conferéncia Nacional dos Povos
Indigena, responsavel pela revisdo da politica indigenista; - promover e apoiar campanhas educativas
sobre os direitos dos povos indigenas e sobre o respeito a sua diversidade étnica e cultural; - e
estimular a capacitagdo técnica permanente de agentes governamentais e de representantes dos
povos indigenas, para a qualificagdo na atuagdo na politica indigenista. (CAMARA DOS
DEPUTADOS. Projeto cria Conselho Nacional de Politica Indigenista. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/125189-PROJETO-
CRIA-CONSELHO-NACIONAL-DE-POLITICA-INDIGENISTA.html>. Acesso em: 22 abr. 2014.)
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Durante a 10.2 Reuniao Ordinaria da CNPI, uma delegacao de representantes
indigenas e da sociedade civil, acompanhada da Secretaria Executiva da Comissao
Nacional de Politica Indigenista, entregou a proposta oficialmente ao presidente do
Congresso Nacional. Nesta oportunidade, foi reiterada a solicitagdo de que o tema
seja retomado, com a instalagdo de comissao especial para tratar dos projetos de lei

relacionados aos povos indigenas, em especial do Estatuto dos Povos Indigenas.

Entre as regulamentagdes previstas pelo Estatuto, temos a prote¢cdo da
crianca e do adolescente indigenas, os Conselhos Tutelares e a Educacgao Escolar

Indigena, o que esta em consonancia com as demais deliberag¢des legais.

Ressalto que os incisos V e VI do artigo 180 estabelecem a participacéo e o
controle social das suas atividades pelos povos indigenas e a garantia de acesso a
todas as formas de conhecimento, de modo a assegurar-lhes a defesa de seus

interesses e a participagédo na vida nacional em igualdade de condigdes.

Fardo parte do CNPI vinte representantes indigenas com voz de dez votos,
assim distribuidos por area geografica: nove da Amazodnia; seis do Nordeste e Leste;
trés do Sul e Sudeste; dois do Centro-Oeste; além de dois representantes de duas

organizagdes nao governamentais indigenistas.

No ano de 2008, foi aprovada a Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, que afirma que os povos indigenas sao iguais a todos
os demais povos e reconhece, ao mesmo tempo, o direito de todos os povos a

serem diferentes, a se considerarem diferentes e a serem respeitados como tais.

A mesma declaragao reconhece também a necessidade urgente de respeitar
e promover os direitos dos povos indigenas, assegurados em tratados, acordos e

outros arranjos construtivos com o Estado.

Relacionado com a luta por uma educagédo autbnoma, o artigo 8.° contribui
dizendo que os povos e as pessoas indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagao
forcada ou a destruigdo de sua cultura. O artigo 14.° prevé aos povos indigenas o

direito de estabelecer e controlar seus sistemas de ensino e instituicbes educativas
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que oferecam educacdo em seus proprios idiomas, em consonancia com seus

meétodos culturais de ensino e de aprendizagem.

A Coordenacdo Geral de Educacdo da Fundacdo Nacional do indio propés,
em 2009, a realizagdo de uma avaliagao independente dos objetivos e das metas da
educacéo indigena do Plano Nacional de Educagao, como forma de se realizar um
diagndstico da situagéo atual de desenvolvimento da educagéo escolar indigena no
Brasil. Em 2011, foi langado o relatério Avaliacdo Independente do Plano Nacional
de Educacdo — PNE, Lei n.° 10.172/01/Cumprimento dos Objetivos e Metas do

Capitulo Educacao Indigena.

De acordo com este relatério, foi a primeira vez que se realizou uma ampla
analise da situagdo da educacao indigena no pais, sendo esta uma demanda ha
muito tempo apresentada por representantes do movimento indigena organizado e
por pesquisadores que acompanham essa tematica, face a inexisténcia de

indicadores de avaliacdo e de acompanhamento das politicas publicas.

O PNE tem ao todo 295 (duzentos e noventa e cinco) metas, das quais 21
sdo da modalidade educacéao indigena. Silva (2002, p. 6) apresentou uma critica

referente ao PNE:

Percebe-se, contudo, que, ao invés de ir aléem do que ja esta
garantido em outros textos da legislacao atual, explicitando a real
responsabilidade do Estado frente aos desafios da educacao escolar
indigena, o PNE repete questdes ja tratadas em leis anteriores e,
inclusive, traz - em diversos pontos que veremos mais adiante -,
retrocessos significativos com relagédo ao direito dos povos indigenas
em ter uma educagao escolar que reconhecga, respeite e fortaleca
seus processos proprios de ensinar e aprender e que sejam parte de
seus projetos de presente e futuro. A prépria Constituicado de 1988,
em seu artigo 210, paragrafo 2°, assegura, além do uso das linguas
indigenas, o direito aos processos proprios de ensino-aprendizagem.

Libaneo (2003) apresenta o PNE como um instrumento importante de
planejamento e gestdo, onde, a partir de um diagndstico sobre a realidade
educacional do pais, foram estabelecidas metas, prazos, responsabilidades e fontes
de financiamento para que o poder publico pudesse desenvolver sua politica e a

sociedade civil organizada realizasse o controle social.
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E preciso ouvir a comunidade para compreender o que os indigenas buscam
na escola. Ao propor uma escola aos povos indigenas, mediante um modelo pronto
e acabado, se estabelece uma relacdo de poder e, com isso, ha o desrespeito as

caracteristicas tradicionais e se desconsideram os principios de pluralidade cultural.
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3 CAPITULO Il - APRENDIZAGENS NA CULTURA MBYA GUARANI

Os Mbya Guarani possuem suas formas préprias para estabelecer o
aprendizado. O aprendizado surge do meio social, por meio dos processos
simbdlicos que sao transmitidos pela arte, ritos, pelo cotidiano dos cantos, as

dancas, as festas e os momentos de rezas.

Na visdo do Guarani, a escola surgiu e deixou marcado um longo processo de
dominacéao, sentimento de incapacidade e de raga inferior. O projeto das missoes
trabalhou com a meta incontestavel de integrar os indigenas ao modelo colonial

europeu.

Na implementacdo da Republica brasileira, aconteceram mudangas em
relagdo a escolarizagdo dos indigenas. Em 1967, com a criagcdo da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), ha o registro de criagdo de novas escolas. O termo
‘novas escolas” era pelo fato de estarem em nova responsabilidade, que era a
FUNAI, mas a retomada do ensino para os indigenas mantinha um carater
assimilacionista, julgando os indios como incapazes de autogestdo. Segundo Galert
e Assis (2002. p. 100), a conquista espiritual ndo deixava de ser uma prerrogativa da

conquista dos territorios e dos povos.

De acordo com Silvio C. Santos (1975), o modelo de escola oferecido pela
FUNAI era o de escolas rurais, e ndo havia escolas para as comunidades aldeés. A
escola rural era aceita em decorréncia da submissdo a que estavam sujeitos os

indigenas, sendo vistos como uma categoria inferior dentro da sociedade.

Esse tipo de escola se enquadrava no modelo orientado a manter os
indigenas em estado de dominacgao, priorizando o ensino linguistico
da lingua portuguesa e nao da lingua prépria do grupo. Este aspecto,
entre outras caracteristicas deste tipo de escola, era uma forma de
desintegracao do aparato cultural indigena, ja que acabando com a
fala da lingua tradicional, estes aos poucos iriam se integrar ao
sistema nacional, provavelmente ao modelo de campesinato,
adquirindo conceitos ocidentais e deixando de viver de forma tribal.
(BARAQ, 2005, p. 15).
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Essa proposta de ensino, segundo Fredrik Barth - Philippe Poutignat e
Jocelyne Streiff-fenart (1998), seguiu os moldes da proposta da Escola de Chicago,
para o problema da identidade entre os imigrantes. Acreditava-se que a educagao
escolar universalista iria acabar com as diferengas étnicas e que, a partir de um
ensino massificado, as novas geragdes nao teriam mais nenhum trago de suas

raizes étnicas, o que se mostrou ineficaz empiricamente.®

O exterminio do indigena como uma raca diferente e sua incorporagao a
Comunhdo Nacional exemplifica o que Agamben (2010) denomina de “poder
soberano”, aquele que decide quem esta sujeito ao “estado de excecgao”, sujeito a

ser “homo sacer.”

O que homo sacer revela é a existéncia do soberano como figura
essencial do direito ocidental e da sua ordem politica. O soberano
existe porque tem o poder de decretar a excegao do direito, ou seja,
suspender o direito para decretar a existéncia da vida nua. S6 um
poder soberano, que esteja fora da ordem e acima do direito, tem o
poder de decretar a suspensao do direito para os outros. (RUIZ,
2011, p. 96).

Os povos indigenas estdo submersos no estado de excegado, pois
historicamente passaram por um longo periodo em que suas prerrogativas como
cidadados foram suspensas. O reconhecimento dos indigenas se da como uma
simples vida natural. Qualquer pessoa que viesse a matar um indigena estava isento
de pagar por seus atos. O estado de excegcdo, em muitos casos, se torna
permanente, de tal maneira que os excluidos sociais sao privados de seus direitos
basicos fundamentais, operando em uma condicdo de ‘vida nua’, que ndo é mais

reconhecida pelo direito, ou seja, para os excluidos a excegao é a norma.

Desse modo, para os povos indigenas, o estado de excegao se tornou a
regra. Cada vez mais vivemos sob um regime biopolitico, numa constante luta em
definir o que esta dentro e o que esta fora da ordem politica. O que esta dentro é
uma vida que merece e deve ser protegida, e o que esta fora € uma vida

descartavel. Estamos atrelados a uma dindmica da protecao, da vida e da destruicado

%" Aprofundar o tema em POUTIGNAT, P. & STREIFF — FENART, J. O que é um grupo étnico? In:
Teorias da etnicidade. Seguido de Grupos étnicos e suas fronteiras de Frederik Barth. Sdo Paulo:
UNESP, 1998.
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da vida. Esta dinamica segue o que inclui e o que se exclui dos aparatos juridicos,

que sao regulados pelo poder soberano.

Para Agamben (2010), o soberano € aquele que julga todos os homens como
sagrados, ou seja, podem ser mortos, e isso nao caracteriza homicidio. “A vida
insacrificavel e a qual, ndo obstante, se pode matar, € a vida sagrada.” (AGAMBEN,
2010, p. 99). Enquanto houver poder soberano, havera vida nua e exposta ao

abandono e a morte.

A relagao de abandono é, de fato, tdo ambigua, que nada € mais
dificil do que desligar-se dela. O bando é essencialmente o poder de
remeter algo a si mesmo, ou seja, o poder de manter-se em relagcao
com um irrelato pressuposto. O que foi posto em bando é remetido a
propria separagdo e, juntamente, entregue a mercé de quem o
abandona ao mesmo tempo excluso e incluso, dispensado e,
simultaneamente, capturado. (AGAMBEN, 2010, p. 109).

As escolas rurais de que falava Santos (1975) representavam uma forma de
desarticular as comunidades que insistiam em manter seus costumes. A escola
serviu como instrumento de desintegracdo do aparato cultural indigena,

principalmente por acabar com a comunicag&o na lingua tradicional.

Quando nos aproximamos dos indios e lhes oferecemos nossas
escolas, nossos hospitais, nossos empregos e salarios, nosso
consumo decorrente de uma relagdo especifica com os objetos,
estamos imbuidos do pensamento ocidental que se julga uUnico e
raramente se dispde a considerar a profundidade e a prépria
legitimidade desse outro pensar. Todas as instituicdes da sociedade
nao indigena americana tém a marca de um pensamento loégico, que
a modernidade europeia forjou, baseada na objetividade que
fragmenta o mundo e explica seus porqués, buscando solucbes
eficientes num pensar causal, despersonalizado, cientifico e ativo.
Em geral, mesmo envolto em boas intengdes, as a¢des que partem
do mundo ocidental para o mundo indigena se frustram, ao nao
considerar um pensamento e um modo de ser préprios. Ao oferecer
solugdes ocidentais para o modo de vida Guarani, estamos, em
geral, considerando o conhecimento que se forjou durante o
processo de industrializacdo e no mundo de objetos, criado fora dos
sujeitos, valorizado e consumido pelo ser ocidental. Os objetos néo
tém, na vida Guarani, o mesmo valor que a eles atribuimos e isso
nos escandaliza, pois ndo € comum nas aldeias a sacralizacédo dos
objetos e, ao vé-los jogados, os olhos desavisados julgam tal
desapego como descuido, desleixo e negligéncia. (BERGAMASCHI,
2005, p. 106).
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Segundo Carneiro da Cunha (1987, p. 24-25), a existéncia de uma cultura nao
necessita seguir as caracteristicas primarias para ser considerada como um grupo
étnico, muito menos que essa cultura deva obrigatoriamente partilhar de uma cultura
ancestral. Ela exemplifica o que esta exposto acima, dizendo que, se para
identificarmos um grupo étnico levassemos em conta os tragos culturais como
lingua, religido, ndo poderiamos afirmar que um povo qualquer € 0 mesmo que seus
antepassados, visto que nds n&o temos as mesmas técnicas e os mesmos valores

de nossos antepassados.

O mesmo grupo étnico exibira tragos culturais diferentes conforme a situagao
ecoldgica, social em que se encontram, adaptando-se as condi¢des naturais e as
oportunidades sociais resultantes da interagdo com outros grupos e, no entanto, néo

podemos dizer que, com isso, eles perderam sua identidade prépria.

Em suma, tragcos culturais poderdo variar no tempo e no espaco,
como de fato variam, sem que isso afete a identidade do grupo. Essa
perspectiva esta, assim, em consondncia com a que percebe a
cultura como algo essencialmente dindmico e perpetuamente
reelaborado. A cultura, portanto, ao invés de ser pressuposto de um
grupo étnico, € de certa maneira produto deste. (CARNEIRO DA
CUNHA, 1987, p. 25).

A transmissao de saberes € algo que existe em todas as sociedades, e cada
uma tem seus mecanismos proprios para essa transmissdo. E necessario conhecer,
ou seja, como e para quem se destina o ensino. Na sociedade atual, o mecanismo
imposto para a transmissdo do conhecimento esta vinculado a uma visao ocidental,
que se organiza para um modelo de sociedade especifica. Impor esse modelo para
outros grupos étnicos € impor violentamente um espago de representagao, € agir

com superioridade étnica, como se existisse uma raga homogénea.

Durante muito tempo, pensou-se que a definicdo de um grupo étnico
pertencesse a biologia. Um grupo étnico seria um grupo racial,
identificavel somaticamente. Grupo indigena seria, nessa visdo, uma
comunidade de descendentes “puros” de uma populagdo pré-
colombiana. Esse critério ainda € vigente no senso comum popular.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 113).
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O etnocentrismo foi difundido historicamente em nosso pais, principalmente
nos movimentos de colonizagao e conquista territorial. Esses processos ratificaram a
ideia de anular uma cultura diferente, substituindo-a por aquela que julgavam ser

superior.

Para a constituicido de uma soberania Nacional Politica, era fundamental a
dominacao étnico-racial. Para se definir o que era a Nagao para o “outro”, a visdo de
quem eram os brasileiros, era necessario um controle do territério e de quem nele
vivesse. A concepcgao de Nacao enfatizava uma unidade homogénea. A construgao
dessa unidade homogénea ndo se consolidava como o esperado porque esbarrava
na heterogeneidade fisica e cultural do povo. A visdo de totalizagdo hegemdnica que
partia do Estado era uma construgao simbdlica de Nacao perfeita na qual, talvez, se

inclua o conceito de comunhao?

Para Carneiro da Cunha (1987), quando a nogao de cultura substitui a de
raga, entende-se que cultura n&o é biologicamente dada. Cultura é algo adquirido e
também pode ser perdido. Surge entdo o conceito de aculturagéo, seguido pelo
Brasil e por outros paises com o objetivo de construir uma nacionalidade.
Acreditava-se na benéfica influéncia das cidades onde a vida seria regida por lagos
principalmente contratuais. A cultura ndo é algo dado, posto, algo lapidavel, é algo
em constante transformacdo, reinventado, recomposto, investido de novos

significados.

Com base em Williams (1992), cultura é historia, e suas transformagdes no
campo das relagbes sociais se organizam de acordo com as proprias estruturas
sécio-historicas, ou seja, € a cultura que vai determinar os significados de uma
sociedade, instituindo outros valores, se articulando com a politica e a economia.
Cultura ndo pode ser reservada a uma minoria; onde estiverem os seres humanos,
la estara a cultura. Trabalha-se muitas vezes com a ideia de que cultura deve ser
preservada e, pelo contrario, ela ndo se acaba; esta em constante transformacao,
producdo em diferentes lugares com milhares de humanos. Ndo se quer dar um
conceito, um sentido a cultura e, sim, dar-lhe qualidade e possibilidade de

expressao.
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Para Sales (2008), o esquema classificatério adotado por José Bonifacio®
construiu a representacgao identitaria do brasileiro como branco, cristdo, proprietario,
cidadao, e sua melhor contribuicdo e lealdade era o que chamaram de “fardo

139

civilizatorio do homem branco™”, que tinha o objetivo de construir a ordem moral por

meio da fé crista, da educacao e do trabalho.

A contrapartida do “fardo” seria o usufruto do trabalho daqueles que
sdo objeto desse esforgco civilizatério, em especial, “indios” e
“negros”, cujos destinos os “ja brasileiros” deveriam decidir, utilizando
um conjunto de praticas disciplinares que produzissem a lealdade de
“‘negros” e “indios” a Nacao Branca, conforme uma incluséo
diferenciada que preservasse, ao mesmo tempo, a unidade politica e
a hierarquia social. (SALES, 2008, p. 48).

No processo de transformagdes culturais, os jesuitas desempenharam papel
importante nas mudancas socioculturais dos indigenas, pois a agao civilizatoria tinha
0 proposito da evangelizagao e também de impor os valores da sociedade europeia.
Segundo Schaden (1962), nos aldeamentos alguns costumes eram permitidos, como

dancas, musicas, mas desde que direcionados para o cristianismo.

O poder dos jesuitas como espaco politico da soberania se constituiu
mediante uma dupla exceg¢ao: como uma excrescéncia do profano no religioso e do
religioso no profano, que configura uma zona de indiferenga entre sacrificio e
homicidio. “Soberana é a esfera na qual se pode matar sem cometer homicidio e
sem celebrar um sacrificio, e sacra, isto €, matavel e insacrificavel é a vida que foi
capturada nesta esfera”. (AGAMBEN, 2010, p. 85).

O indigena, assim como o “homo sacer”’, em uma vida abandonada pelo
direito, incluido pela exclusao e excluido de forma inclusiva, encontra-se em uma
dupla exclusao do contexto real das formas de vida, sejam profanas ou religiosas.
Ele existe somente na medida de seu ser estar em intima simbiose com a morte,

mas sem pertencer ao mundo dos defuntos.

% José Bonifacio foi ministro do Reino e dos negocios estrangeiros de janeiro de 1822 a julho de
1823 e participou dos movimentos de Independéncia do Brasil.

% “fardo civilizatério do homem branco”: construir a ordem moral, através da fé crista, a ordem civil
através da Lei e a ordem econdmica através da educagdo [dos ex-escravos] para o trabalho.
Aprofundar o tema em: RAMOS, Jair de Souza. O Brasil sob o paradigma racial: sociologia histérica
de uma representagéo. In: PENA, Ségio Danilo (org.). Homo brasilis, p. 134-136.
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Com base nos registros do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul*°, no
periodo Pombaliano*!, existiram escolas de internato das criancas indigenas. Era
proibido aos alunos conversar em lingua nativa nem praticar qualquer tipo de
atividade religiosa tradicional. Neste local, havia quem vigiava todas as atividades
das criangcas e as orientava dentro dos ensinamentos especificos da sociedade
colonial. O objetivo era educa-las para que se tornassem cristdos civilizados,
conforme o modelo europeu. Eram educadas para serem subalternas de uma
ordem. Pombal queria que os indios substituissem o trabalho bracal da Amazobnia;
por isso, criou a Vila Pombalina, a fim de controlar os indigenas econbémica e
socialmente. Esta politica Pombalina demonstra que a politica do Estado
colonizador, como poder soberano, decidia sobre a vida dos povos originarios. Esta
politica praticamente ndo sofreu alteracdo ao longo da histéria da monarquia e,
mesmo, da Republica. Por essa razdo, é possivel identificar nela o que Agamben

(2010, p. 139) denomina de “vida nua”, “vida indigna de ser vivida.”

Os indigenas sempre ocuparam o espag¢o de uma vida indigna de ser vivida,
vidas humanas que perderam, a tal ponto, a qualidade do bem juridico que a sua

existéncia, ou ndo, sequer chega a representar um valor para a sociedade.

Na medida em que o Soberano decide sobre o estado de excecao,
compete em qualquer tempo o poder de decidir qual vida possa ser
morta sem que se cometa homicidio; na idade da biopolitica, este
poder tende a emancipar-se do estado de excecao, transformando-
se em poder de decidir sobre 0 ponto em que a vida cessa de ser
politicamente relevante. (AGAMBEN, 2010, p. 138).

A constituicdo das Vilas Pombalinas previa uma escola com professor branco
para as meninas e professor branco para os meninos, sendo proibido o uso de outro
idioma que n&o o portugués; proibia a nudez e a habitacdo em casa coletiva, e todos
os indigenas deveriam ter sobrenome lusitano. Esta proibi¢cao se efetivou com uma

lei elaborada em 1755, que se tornou publica em 1757, primeiramente para o Estado

* ARQUIVO Historico do Rio Grande do Sul. Os indios d’Aldeia dos Anjos: Gravatai — século XVIII.
Porto Alegre: Grafosul , 1990.

*'0 Periodo Pombalino vai de 1760 a 1808 e leva esse nome devido as reformas realizadas na
metrépole e, nas coldnias portuguesas, pelo primeiro-ministro de Portugal, Conde de Oeiras e
Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo. (HISTORIA BRASILEIRA. Periodo
Pombalino. Disponivel em: <http://www.historiabrasileira.com/brasil-colonia/periodo-pombalino/>.
Acesso em: 25 mar. 2014.)
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do Grao-Para e Maranhao e, no ano seguinte, no dia 17 de agosto de 1758, um
Alvara estabelecia regra para todo o Brasil. Este Alvara extinguiu o trabalho

missionario dos religiosos.

O Alvara de 17 de agosto de 1758 foi efetivamente revogado em 1988,
quando da promulgagao da Constituicao Federal que, em seu artigo 210, oferta a
possibilidade do ensino na lingua materna para as comunidades indigenas. Brandao
(2005) expde que essa mudanca se efetivou como um adendo a oragao principal da
redacao do artigo constitucional que diz: “O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa”. O autor salienta o restante do paragrafo que diz:
“[...] assegurada as comunidades indigenas também (grifo meu) a utilizagdo de suas

linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”.

Analiso a palavra “também” como uma escrita que cria a possibilidade da
oferta do ensino e dos processos de aprendizagem na lingua indigena, mas nao
expressa o verdadeiro significado e importancia para que isto ocorra, nem mesmo
interesse politico e econdmico. O texto ndo expressa a garantia de um ensino na
lingua indigena ou, até mesmo, somente na lingua indigena, se assim 0s povos

decidirem.

O Alvara possibilitou ao Marqués de Pombal criar uma politica que buscava
submeter o indio a sociedade dos brancos, transforma-lo em um trabalhador ativo, a
fim de assegurar o povoamento e a defesa do territério colonial. A estrutura

biopolitica da modernidade é a decisao sobre o valor ou (des)valor da vida.

Aquela vida natural que, no antigo regime, era politicamente
indiferente e pertencia, como fruto da criagdo a Deus, € no mundo
classico era (a0 menos em aparéncia) claramente distinta como zoé
da vida politica (bids), entra agora em primeiro plano na estrutura do
Estado e torna-se alias o fundamento terreno de sua legitimidade e
da sua soberania. (AGAMBEN, 2010, p. 124).

Obrigar a catequizagdo dos indigenas estava ligado ao fato de terem sido
reconhecidos, em 1537, como humanos pelo Papa Paulo lll; logo, necessitavam de

batismo. Mais uma vez o etnocentrismo prevaleceu e s6 assim os indigenas seriam
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libertos da ignorancia e teriam condi¢gdes de se igualarem a raga branca, que € pura

e digna de servir a seu Deus.

Para os gregos, a palavra vida ndo tinha um termo unico. Eram necessarios
dois termos distintos: zoé, que significava o simples fato de viver, que era comum a
todos os seres vivos, como animais, homens e deuses; e bios, que indicava a

maneira de viver propria de um grupo.

A simples vida natural foi excluida no mundo classico e retomada na Idade
Contemporanea, em que a vida natural comecga a ser incluida nos arranjos do poder
do Estado e, assim, a politica se transforma em biopolitica. Para Foucault (1994), a
saude da nagédo e a importédncia da vida biolégica passam a ser tratadas como
problema do poder soberano e se transforma progressivamente em governo dos

homens.

Passado meio século da promulgacdo da constituicdo, €& comum
encontrarmos discursos a favor da assimilagdo, ou seja, proporcionar espago para
que o indigena seja educado, civilizado, ensinado, treinado para ser parecido com
0s brancos, seguindo os mesmos costumes, chegando mais perto de ser verdadeiro

humano.

Para Schaden (1962), os jesuitas criaram um discurso acerca do que era ser
um Guarani, e este discurso era pautado pelos moldes europeus cristdos, ou seja,
julgar o outro com base em um padrdao de normalidade estabelecido. Segundo
Agamben (2010), diante de um excesso, o sistema interioriza por meio de uma

interdigao aquilo que o excede e, deste modo, designa-se como exterior a si mesmo.

A situagdo que vem a ser criada na excegao possui, portanto, este
particular, o de ndo poder ser definida nem como uma situagao de
fato, nem como uma situagdo de direito, mas institui entre estas um
paradoxal limiar de indiferencga.

Nao é um fato, porque é criado apenas pela suspensdo da norma,
mas pela mesma razao, ndo € nem ao menos um caso juridico, ainda
que abra a possibilidade de vigéncia da lei. (AGAMBEN., 2010, p.
25).
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No exercicio de sua soberania, a sociedade criou seus proprios espagos
juridico-politicos. Para Agamben (2010), ela n&do se limita a distinguir o que esta
dentro e 0 que esta fora, a normalidade e o caos, mas troca entre eles um limiar que

€ o estado de excecéo.

3.1 ATERRA COMO PARTE INTEGRANTE DA SOCIEDADE

Para compreender o significado de territério para os indigenas, € preciso se
distanciar dos conceitos de acumulagdo de bens, valor comercial e propriedade
privada, e entender o conceito de terra como espaco fisico e sociopolitico. As lutas e
os confrontos pelos territorios indigenas apresentam ideais diferentes, de modo que
os bens considerados dignos de serem reivindicados possuem significados distintos

para os indigenas e nao indigenas.

Entende-se aqui a territorialidade como um modo de delimitagdo e
manifestagao histérico cultural das identidades coletivas dos sujeitos
sociais indigenas, pelo qual a diversidade de seus interesses e
necessidades ganha visibilidade e legitimidade. As territorialidades
se definem, portanto, na luta politica e na afirmacao e defesa de
direitos sociais. Nesse sentido, a nogao de territério social é
importante para dar Vvisibilidade aos modos indigenas de
pertencimento a um lugar, ou seja, as condi¢gdes de reproducao
sociocultural de seu modo de vida. (AGUILERA URQUIZA, 2007, p.
80).

Em sua obra, Schaden (1962) apresenta uma conversa com um Mbya
Guarani que diz nao precisarem de dinheiro, nem de escola, porque Deus assim
manda, pois 0 saber vem de Deus. Ha o registro de um missionario que viveu entre
os Mbya, que se queixava porque os indios desprezavam toda educacgao intelectual,
moral e religiosa. O pensamento do missionario ainda persiste, podendo ser
considerado senso comum. Aparentemente, nada mudou, e € comum continuarmos
a ouvir o discurso de que o indio ndo da o devido valor ao que recebe da sociedade

envolvente; ndo quer trabalhar e, por isso, pede terras aos governos.

Instalou-se no senso comum a ideia de que os indios gozam de
privilégios (e nao de direitos) porque — e enquanto — ndo chegaram
(ainda) a civilizagcdo. Até 14, outorga-se-lhes uma protecéo
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paternalista, que concede ou reprime conforme as circunstancias,
mas que tenta se substituir & vontade dos indios, a quem ndo ouve
ou, se ouve, ndo respeita. (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 159).

Os povos indigenas possuem cultura diferente da sociedade branca na qual
vivem, isto porque se encontram em um modelo de sociedade diferente; nao
compartilham dos mesmos costumes e dos mesmos propdsitos, muito menos dos
mesmos gostos. A terra € parte integrante da sociedade; é base para a cultura
indigena; é o que lhes possibilita seguirem com seus rituais e xamanismo. Se a terra
do indigena é tirada, ndo ha dinheiro que a substitua, pois Ihe foi suprimida a

possibilidade de manter seu jeito de viver.

Do ponto de vista dos povos indigenas, a terra ndo € mercadoria,
mas territério, condicdo de sua reproducdo nao so fisica, mas social.
Essa percepcao esta na base da inalienabilidade das terras
indigenas e da sua regulamentagao interna pelo direito de sua
sociedade (art. 6° do Estatuto do indio). A fragmentacdo de varios
territérios indigenas (por exemplo, Yanomami, Nhambiquara)
frequentemente pretendida pela Unido ndo so ignora o modo de vida
dos povos cacadores-coletores, mas despreza a importancia dos
lacos sociais entre aldeias distintas e da comunidade do territorio.
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 34).

De acordo com as informag¢des do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
no ano de 2012 foi decretado, pela Justica Federal de Navirai-MS, a ordem de
despacho de uma comunidade Guarani-Kaiowa - PyelitoKue/Mbarakay-Iguatemi-MS,
formada por 170 pessoas. Em resposta a Justica Federal, a comunidade enviou uma

carta com os seguintes trechos:

Moramos na margem do rio Hovy ha mais de um ano e estamos sem
nenhuma assisténcia, isolados, cercado de pistoleiros e resistimos
até hoje. Comemos comida uma vez por dia. Passamos tudo isso
para recuperar o nosso territorio antigo PyleitoKue/Mbarakay. De
fato, sabemos muito bem que no centro desse nosso territorio antigo
estdo enterrados varios dos nossos avls, avos, bisavés e bisavos, ali
estdo os cemitérios de todos nossos antepassados.

Cientes desse fato histérico, nds ja vamos e queremos ser mortos e
enterrados junto aos nossos antepassados aqui mesmo onde
estamos hoje, por isso, pedimos ao Governo e Justica Federal para
nao decretar a ordem de despejo/expulsdo, mas solicitamos para
decretar a nossa morte coletiva e para enterrar nés todos aqui.

Pedimos, de uma vez por todas, para decretar a nossa dizimacéo e
extingao total, além de enviar varios tratores para cavar um grande
buraco para jogar e enterrar os nossos corpos. Esse é nosso pedido
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aos juizes federais. Ja aguardamos esta decisdo da Justica Federal.
Decretem a nossa morte coletiva Guarani e Kaiowa de
PyelitoKue/Mbarakay e enterrem-nos aqui. Visto que decidimos
integralmente a ndo sairmos daqui com vida e nem mortos.

Sabemos que ndo temos mais chance em sobreviver dignamente
aqui em nosso territério antigo, ja sofremos muito e estamos todos
massacrados e morrendo em ritmo acelerado. Sabemos que
seremos expulsos daqui da margem do rio pela Justica, porém nao
vamos sair da margem do rio. Como um povo nativo e indigena
histérico, decidimos meramente em sermos mortos coletivamente
aqui. Nao temos outra opgéao, esta € a nossa ultima decisao unanime
diante do despacho da Justica Federal de Navirai-MS.

Atenciosamente, Guarani-Kaiowa  de PyelitoKue/Mbarakay.
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2014.)

A presente manifestacdo dos indigenas na carta referida acima expressa a
importancia do territério como condi¢cao de sua reproducéo social e fisica. Este tema
nao se esgota em discussdo sobre o cumprimento do que expressa a Lei, pois,
muito mais do que ter um espago para morar, o indigena busca o reconhecimento de

seus territorios originarios, o que possibilita seu modo de viver.

3.2 A INFANCIA GUARANI

Segundo Shaden (1962), os jesuitas que trabalhavam nas missbes nao
concordavam com a forma como os Guarani criavam seus filhos. A visdo que tinham
era de que ndo se preocupavam com o futuro daqueles seres humanos, ja que lhes
davam muita liberdade e recebiam poucas cobrangas, nenhuma disciplina. Esta nao
aceitagao das diferencgas alimentava cada vez mais a convicgao de que os indigenas
necessitavam de uma educacao civilizatoria. Esse conceito perdurou por longos
anos na legislagéo, reafirmando e renovando o poder tutelar do Estado para com

este povo.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 a tutela indigena, que até
entdo se baseava no mero reconhecimento de sua existéncia, se ampliou para
garantir o direito a diferenca e preservacdo das identidades étnicas dos povos

tradicionais. O conceito de tutela foi abolido dos termos juridicos, perdendo forga
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como espacgo de lei, 0 que ndo significa que, na pratica, este processo de posse e
intervengao no modo de vida dos indigenas tenha se esgotado. A populagao constroi
uma visao frente a oferta de escola da aldeia como uma necessidade e um dever
civil de contribuir com os caminhos para civilizagdo e condigdes minimas de

sobrevivéncia.

A vida de um indigena € um fragmento da vida primitiva, considerada como
um humano que foi banido da sociedade e, por isso, pode até ser eliminado sem
culpa para quem praticar o ato, o que, para Agamben (2010), significa estar na
posicdo de “homo sacer’. A possibilidade de eliminacdo se da pelo fato de ser
considerado como homem-lobo, ou seja, nem homem, nem fera, que habita
paradoxalmente ambos os mundos sem pertencer a nenhum. O indigena, como
‘homo sacer”, encontra-se diante de uma “vida nua” que foi separada de seu

contexto e sobrevive a morte.

Segundo Schaden (1962), para os Guarani a crianga possui espirito de
liberdade, independéncia, o que lhes permite participar da vida dos adultos em todos
0s seus aspectos, inclusive dos problemas. Um aspecto fundamental da cultura
Guarani é o respeito pela personalidade humana e a nogcdo de que esta se
desenvolve livre e independente em cada individuo, e o grupo nao interfere nesse
processo. O Guarani descré inteiramente da convivéncia e da eficacia de métodos

punitivos para auxiliar na aprendizagem.

A crianga tem autonomia, decide onde brincara, o que fara, como subira em
arvores, se tomara ou ndo banho no rio. A criangca se desenvolve criando um

sentimento de independéncia.

Aguilera Urquiza e Nascimento (2010) apresentam o papel que a crianga
indigena desempenha na sua sociedade, assumindo que ela € um ser completo em
suas atribuigdes, é parte integrante da comunidade. A crianga constrdi sua cultura
por intermédio de brincadeiras, afazeres, constroi seus préprios papéis e identidade.
As criangas sdo agentes ativos, atores sociais. Sao capazes de criar, de reinventar,
reelaborar sentidos e tradugdes sobre os fendbmenos que os cercam e transmitem

culturas e saberes, inclusive para o mundo dos adultos.
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A brincadeira infantil € vista com grande importancia, principalmente para
manter algumas tradi¢des, pois € por meio dela que acontece a experimentagédo do
mundo, das reacdes, sendo capaz de desenvolver atividades autonomamente, sem
uma dependéncia, ou receber ordens constantemente do que é e do que nao é

permitido, pois, por meio da observacao, avalia as diversas situagdes.

As criangas participam de todos os acontecimentos da aldeia; ndo sao
excluidas das atividades porque nao ha, nas atividades rotineiras, a ideia de divisdo
do que sao coisas de adultos e coisas de criangas. Elas sdo muito observadoras e
trocam experiéncias entre si; aprendem atividades na interagdo com outras criancas,
sem a intervencao do adulto. Aprendem a nadar, cacar, conhecer as plantas,

dominar os espagos onde vivem e aprendem a cultivar suas crengas.

A brincadeira infantil & vista como de grande importancia, principalmente para
manter viva a cultura e a transmissao de conhecimentos, pois € mediante estas
praticas sociais que acontece a experimentacdo do mundo, a qual permite a
potencializagdo de reagdes por parte de cada individuo do grupo. Por meio das
diferentes interacdes sociais, mesmo das brincadeiras, as criancas sdo capazes de
desenvolver atividades autonomamente. Por esta razdo, ao observa-las, pode-se
constatar sua autonomia em relacdo aos adultos e, especialmente, aqueles que séo

encarregados de sua educacgao.

Os adultos ndo impdem ordens para as criangas o tempo todo, pois é
mediante a observagao que elas aprendem o que € e o que nao é permitido. Agindo
por si, avaliam as diversas situagdes. Entre elas, acabam por estabelecer um lugar

identitario, material e simbdlico.

As criangas participam de todos os acontecimentos da aldeia. Elas ndo sdo
excluidas das praticas cotidianas, pois ndo existe a separagao entre atividades de
adultos e acdes infantis. A presenca das criangas nas atividades é exaltada; ndo ha

a interpretacao de que dificultam ou atrapalham o que o adulto esta fazendo.

Sao poucos os registros de uma cultura infantili Guarani. Quase nao ha

brinquedos, pois tudo se resume em imitacdo das atividades dos adultos.
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Etnografias passadas, como a de Schaden (1962), apresentam que, bem cedo, com
seus trés anos de idade, as criangcas brincavam de cagar e pescar, com arcos e

flechas.

Para o Guarani, ao longo do processo educativo, € impossivel usar o sentido
de repressao e disciplina como é comum ser usado na cultura ocidental. Isto se deve
ao fato do extraordinario respeito a personalidade e a vontade individual das
criancas. Para os Guarani, as tendéncias das criangas nada mais sao do que

manifestacdes de sua natureza inata.

As interferéncias do adulto no desenvolvimento da crianca dizem respeito
quase que exclusivamente ao crescimento e bem estar fisico. Confeccionam
amuletos que ficam pendurados no corpo da crianga, por mais variados motivos,
como: crescer forte, evitar sapinhos na boca do bebé&, aprender a caminhar
depressa. No que se refere a existéncia fisica, as criangas estido cercadas de

estimulo.

Nos registros de Shaden, 1962 os Guarani acreditam que a crianga ja nasce
pronta, com a alma pronta. Nao ha interferéncias para forcar o desenvolvimento da
natureza psiquica. Acreditam que as rezas nado devem ser ensinadas; elas séo
recebidas, enviadas pelas divindades. As criangcas participam das cerimbnias
familiares desde cedo, aprendem sem esforgo tudo o que faz parte do patriménio
grupal; ao mesmo tempo, ficam a espera de que suas rezas pessoais sejam

enviadas, cuja resposta se dara durante os sonhos.

Na organizacdo social baseada na familia grande®?, a crianca crescia

aprendendo a nao focalizar suas emogdes ou expectativas de recompensa e

*2 Os Guarani tém como base de sua organizagéao social, econdmica e politica, a familia extensa, isto
€, grupos macro familiares que detém formas de organizagdo da ocupacdo espacial dentro dos
tekoha determinada por relagdes de afinidade e consangiiinidade. E composta pelo casal, filhos,
genros, netos, irmaos e constitui uma unidade de produgdo e consumo. A cada familia extensa
correspondera, como condigdo para sua existéncia, uma lideranca, em geral um homem que
denominam Tam®éi (avd), ndo sendo raro, contudo, a existéncia de lider de familia extensa mulher,
que denominam Jari (avd) — neste caso, a incidéncia é maior entre os Nandeva. O lider familiar
aglutina parentes e os orienta politica e religiosamente. Cabe-lhe também as decisbes sobre o
espago que seu grupo ocupa no tekoha e onde as familias nucleares (pais e filhos) pertencentes a
seu grupo familiar distribuem suas habita¢des, plantam suas rogas e utilizam os recursos naturais
disponiveis. As familias nucleares hoje em dia vivem em habita¢des isoladas e dispersas pela area
disponivel no tekoha, referidas, porém, a casa e presenga do tamdi ou jari. Sua casa € um local
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punicdo em determinadas pessoas, isto porque varios adultos possuem a condi¢ao

de punir e recompensar: o que um nao faz outro tem o direito de fazer.

Na sociedade branca, as criangas s&o obrigadas a rigorosa obediéncia aos
pais, 0 que € replicado para a escola como uma situagdo tipica de sociedade
disciplinar (FOUCAULT, 1987), em que os micro poderes enquadram o individuo e

reprimem suas vontades.

Entre os Guarani, a educacéao repressiva € quase inexistente; ndo se trabalha
com senso de disciplina e autoridade. Para um melhor entendimento do processo
educativo ao longo da vida de um Guarani, é importante conhecer suas crengas
referentes ao nascimento de uma crianca. Entre os Guarani, acredita-se que o ser

humano possui duas almas e que estas tém diferentes destinos depois da morte.

Para a cultura indigena, cada crianga, ao nascer, recebe uma alma vinda de
Nanderu, que se consagrara com o ritual de nomeagao®’; a outra seria uma alma
ligada ao mundo animal, que descreve a personalidade da pessoa. Se a pessoa
possui a alma de um animal feroz ela precisa ser dominada durante seu crescimento
tanto fisico como espiritual. Caso esta pessoa nao leve uma vida conforme os
ensinamentos Guarani, ela corre o risco de, ao morrer, liberar a alma animal e ficar

entre os vivos, atormentando-os.

As primeiras informacbes sobre o ritual de nominacdo mbya nos
chegaram através de Ledn Cadogan. Segundo ele, as maes mbya
sdo instruidas a consultar o lider espiritual dizendo: ‘Meu filho ja esta

centralizador e ao redor da qual movimenta-se toda a familia, onde as pessoas se reinem e onde
havera um altar (mba’e marangatu) para os jeroky, que sao rituais sagrados praticados no cotidiano.
* Para este povo, todo ser humano é Palavra Sonhada de Deus e, em cada ser humano, se
“assenta” uma palavra-alma. Essa palavra-alma sera uma espécie de norte, daquilo que a pessoa ira
desenvolver em sua vida. Por isso, o ritual de nominagao de uma crianca é tdo importante: através do
nome recebido, ela tera um destino, uma potencialidade a cumprir. Na cosmovisdo guarani, o ritual
nao é apenas performance, um momento de comunhao entre o cantor/rezador e seu publico , mas é,
sobretudo, momento de revelagdo onde o tempo-espaco cotidiano cessa de existir, para dar lugar ao
tempo-espago divino da palavra. E através do canto, da musica e da danga que a “palavra se torna
carne” e novamente volta a ser divina. Palavra-alma ndo € alguma coisa que possa ser definida, ndo
€ realmente um conceito, mas um simbolo. Na cosmologia guarani, essa alma de origem divina e,
como tal, estd destinada a desenvolver-se até alcancar sua plenitude. E como se as pessoas s6
pudessem existir segundo sua prépria substancia, procurando incessantemente restaurar sua relagéo
original com as divindades. E o mais importante de toda essa psicologia teoldgica €, como diz Melia,
a “convicgdo de que a alma nado é dada completamente feita, mas se faz com a vida do homem
(pessoa) e o modo como se faz € o seu dizer-se; a histéria da alma guarani é a histéria de sua
palavra, a série de palavras que formam o hino de sua vida. (CHAMARRO, 2008, p. 136-137)
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entre nos, trago-o porque quero escutar seu nome.” O xamé deve
entdo colocar-se em comunicagdo com as divindades averiguando
qual a procedéncia da palavra-alma que se encarnou no bebé.
Acende seu cachimbo e sopra, jogando fumaca sobre a cabeca da
crianga. O nome que ele ira descobrir € como uma substancia que
mantém erguido o “fluir do dizer” no bebé e o acompanha durante
toda a sua vida, até a morte. Somente quando as criangas sao
chamadas pelos seus nomes divinos ‘elas acharao gozo na morada
terrena e nao serao rebeldes. (CHAMORRO, 2008, p. 271).

Sistematicamente, os Mbya Guarani fazem seus rituais para manterem seus
ethos. Segundo Geertz (1989), ethos de um povo é o tom, o carater e a qualidade de
sua vida, seu estilo moral, atitude subjacente em relagédo a ele mesmo e ao seu

mundo, seu conceito de natureza, de si mesmo e da sociedade.

Os Mbya diariamente rezam, cantam e dangam ao entardecer e as criangas
participam com entusiasmo. A Casa de Reza é o centro religioso por exceléncia,
onde todos se reunem para entoar seus canticos e dangarem. Este espaco é o
verdadeiro coragao da tribo, onde moram suas historias, suas lembrancgas, alegrias e
perdas. E por meio da expressdo oral da palavra e da ritualistica exigida para cada
ocasidao que o homem guarani se constitui como sendo guarani. O ritual conecta o

ser humano com sua esséncia divina. (JAHN, 2011, p. 143).

De acordo com Barao (2007), através dos sonhos - que nao necessitam ser
pelo sono -, sdo recebidas as rezas, tanto as individuais, como ja mencionado,
quanto as rezas coletivas, que podem ser cantadas, e as rezas para casos
especificos, como a reza para desenvolver a saude para quem esta enfermo.
Também pelo sonho recebem os grafismos que sdo compartilhados por todos.
Existem restricbes e nem todos os desenhos podem ser comercializados,

principalmente os que estao relacionados a criagcdo do mundo e dos homens.

A palavra, enquanto “alma para os Guarani”, é detentora de
significagdo, ou seja, possui uma representagdo, um signo — que ao
mesmo tempo traz seu conteudo semantico, que resiste a mudanca
do seu sentido ao longo do tempo: “a linguagem é o lugar das
tradigbes, dos habitos mudos do pensamento. (SOARES, 1997).
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Como apresenta Barao (2005), os indigenas tém uma relagcéao afetiva mistica
com a palavra. Eles acreditam que cada vogal vibra uma nota do espirito que tem
relagcdo com o corpo fisico e com a natureza, e todos estdo postos em pé de
igualdade com os outros seres vivos. E preciso que se respeitem os diferentes
processos de desenvolvimento da mente em relagdo aos novos signos adquiridos
pelo ensinamento de outra lingua. E necessario respeito entre o que é escrito e o
que é falado, a vibracédo sentida. O ensino da nova lingua nao pode ser encarado

como memorizagao e repeticao.

O fato de termos uma educacéo-bilingue, ou seja, na lingua indigena
e em portugués, mostra a necessidade de construcdo de dois
sistemas cognitivos interligados. E necessario que o aluno indio
compreenda os simbolos da lingua portuguesa com a mesma
relagdo afetiva que tem com a lingua materna. (BARAO, 2005, p. 82).

Para o indigena, o que é representado por meio das esculturas, dos desenhos
interpreta os rios, as matas, os animais, que servem de alimento tanto para o corpo
como para o espirito, e quando retratados na educagao escolarizada nos modelos
ocidentais, ndo passam de meras representacdes estaticas. Ao contrario na cultura
de onde foram elaboradas, criadas, tém uma funcdo muito mais educativa e com
preceitos filosoficos. “Quando adquirimos um animalzinho de madeira ou um cesto
Guarani ou até mesmo um colar de sementes, ndo reconhecemos de imediato seu
significado simbdlico, pois ndo participamos da cultura que o produziu.” (BARAO,
2005, p. 84).

A autora buscou aqui representar a importancia dada aos significados das
imagens dos desenhos. O que para ndés nao passara de um objeto, para os Mbya é
a representagdao de um mito que guarda em si a ordenagdo do mundo. Segundo a
autora, os objetos que sao confeccionados ndo carregam esses significados, sendo

destituidos de sua simbologia para poderem ser comercializados.

Temos que ter em mente que trabalhamos com interpretacdes e nédo
com a realidade dos fatos, portanto ao analisarmos uma sociedade
indigena seja através de vestigios da cultura material, deixados por
essa sociedade indigena contemporanea, sempre estaremos
escrevendo os nossos textos conforme as interpretagcbes que
fazemos do outro, nunca conseguiremos nos despir de nossa
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condicdo de ocidentais modernos para adentrar na realidade e na
visdo de sociedades diferentes da nossa. (GEERTZ, 1989, p. 76).

A educacdo indigena esta pautada em uma interacdo global com a
comunidade, aprendizagem sobre tudo e a qualquer tempo, geralmente surge a

curiosidade e necessidade de algo que vai gerar um bem comum.

Embora, na atualidade, tenham acesso a escolarizagao e a palavra
escrita esteja sendo incorporada ao grupo, a memoria e a oralidade
continuam sendo as verdadeiras palavras dos Guarani, ja que € ali
que se encontra sua histéria, seu verdadeiro “sistema de Guarani” e
a palavra escrita € sempre vista como “coisa de branco” mas que é
atil ao Mbya para interagir na sociedade. (BARAQ, 2005, p. 94).

Para Paulo Freire (1996), a curiosidade ingénua € o que caracteriza o senso
comum, é um saber feito apenas da experiéncia, sem rigorosidade metddica. A
ingenuidade € nociva a autonomia, pois impede, inclusive, a percep¢cao dos

elementos de heteronomia que nos cercam.

A educacao ofertada pelas instituicdes educacionais apresenta um carater
parcial com objetivos utilitarios, técnicos, enquanto o indigena promove uma
educacgao cultural que prepara o individuo para viver, ndo apenas para trabalhar.
(MELIA, 1979).

Em conversa com a professora nao indigena da escola Tekoa Pora, ela fala
sobre a necessidade de rever os planejamentos, pois o tempo da crianga Mbya
Guarani é diferente. (DIARIO DE CAMPO, 07/03/2014).

Este rever o planejamento € compreender que cada pessoa tem seu
momento e sua maneira de aprender, questdo muito importante e respeitada entre
os Guarani. Eis a fala de um Mbya Guarani: “Para n6s cada momento da vida é
aprendizagem”. Salienta que nao precisam de 4 horas sentados na cadeira para
aprenderem as coisas. Fica evidente que a configuragao da escola nao atende o que
o Guarani pensa sobre educagéao, principalmente na questdo de rigidez temporal e

espacial.
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Na educacéao indigena, o processo de superagao € constante; ndo existe um
conhecimento absoluto; como diz Paulo Freire (1996), pensar certo € nao estarmos

demasiadamente certos de nossas certezas.

Ha alguns anos, a escola era algo ndo aceito entre as comunidades Mbya
Guarani e, mesmo atualmente, ndo € um consenso a aceitacdo de Escolas
Indigenas nas aldeias, muito menos que as criangas frequentem a escola nao

indigena fora da aldeia.

Os indigenas Mbya Guarani lutam por seu direito a educagao, embora mais
tardiamente que outros povos indigenas. O motivo para esse retardo frente as lutas
de implementacdo de escolas na aldeia € porque ndo ha uma unanimidade na
aceitagao, e sempre que surgem momentos para discussdo, o assunto “educagao’
faz parte da pauta, pois as liderangas questionam o carater da escola indigena e das

politicas educacionais no modelo como € implementada e ofertada.

Garlet e Assis (2002, p. 101), com base nos estudos feitos por Dobrizhoffer
(1784)44, apresentam que a reducdo de Sao Joaquim, no ano de 1634, tinha a
finalidade de concentrar os Mbya para facilitar a aceitagdo de serem aldeados e
seguirem as regras cristds. Com o auxilio dos indios Guarani, as primeiras reducdes
foram iniciadas na area dos rios Piratini e Jacui, no Estado do Rio Grande do Sul,
ficando conhecidas como Redugdes do Tape. No territério do atual Rio Grande do
Sul, foram fundadas, entre 1626 e 1634, dezoito redugdes, sendo a primeira delas a

de Sao Nicolau, em 1626.

Na Reducao de Sao Joaquim, houve varias expedi¢des, entre 1764 e 1766,
com a finalidade de estabelecer uma aproximagao com os Mbya e convencé-los a
aceitar a intervengcdo dos missionarios. A resposta dos Mbya foi no sentido de
recuarem ainda mais para o interior das florestas, situadas no leste paraguaio. A
expulsdo dos padres da Companhia de Jesus interrompeu definitivamente as

tentativas de reduzir e catequizar este grupo.

* DOBRIZHOFFER [1784], um dos cronistas que nos legou as melhores informagdes a respeito dos
primeiros contatos entre este grupo étnico e os colonizadores. Maiores detalhes em:
DOBRIZHOFFER, Martin. Historia de los Abipones |. Resisténcia: Universidad Nacional del
Nordeste/Faculdad de Humanidades. Argentina, p. 151-191, (1765) 1967.



103

A nao aceitagao entre os membros mais conservadores da-se pelo fato de
que a escola serve como uma ponte para duas sociedades. Essa relagao, na visao
do indigena, ressalta as diferengas e cria espago para necessidades que ndo eram

comuns ao grupo.

Na fala de um indigena da comunidade, é possivel entender quais relagdes
causam preocupacao: “Nao queremos crianca na escola do branco porque la
aprendem o0 que sao drogas e bebidas, ndo se ensina nada da nossa gente.”
(CADERNO DE CAMPO, 20/06/2013).

Ha uma preocupacao constante com que os adolescentes influenciados pelas
relagdbes com a sociedade envolvente acabem vivendo e desenvolvendo
comportamentos nao aceitos pela comunidade. As preocupagdes sao pautadas em

exemplos vivenciados em outras comunidades.

Como apresenta BARAO (2005), a escola indigena forga a aproximagao com
o branco, que atualmente se torna necessaria para a sobrevivéncia desse povo, pois
precisam interagir na sociedade nacional, a fim de defenderem seus direitos. E na
escolarizacdo que eles encontram os meios para entenderem o funcionamento da
sociedade brasileira com a intengdo de encontrarem na formagao autonomia para

regerem sua sociedade.

A fala do indigena morador da aldeia do Cantagalo® expressa esse
sentimento que Bardo apresentou: “Estudar a cultura e os costumes do branco € um
mal necessario.” Compreendem a necessidade de transitar entre as duas realidades,
que ele considera distintas. Conhecer a dindmica do mundo ocidental Ihes permite a
compreensao dos meios de luta para aquisicdo de seus direitos e conquistas

politicas.

Os indigenas tém seu préprio modelo educacional, que esta relacionado ao

seu ethos, sua mitologia.

4 TekoaJatai'ty,em guarani butiazeiro, € uma terra indigena guarani localizada no municipio de
Viamao, fronteira com o municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, e conhecida por Aldeia do
Cantagalo pelos ndo-indigenas.Em 1998, foi ratificado pela FUNAI o reconhecimento como reserva
indigena da Tl Guarani do Cantagalo. Em 2005, esta reserva foi ampliada para 246 hectares.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, que praticou o genocidio em nome da
pureza racial, o critério de raca foi substituido pelo critério de cultura. Grupo étnico
constitui entdo aqueles que compartilham valores, formas e expressdes culturais.
Quando se fala de cultura como critério de etnicidade, € importante que sejam
desconsiderados dois pressupostos que estao implicitos. Um deles se refere ao fato
de tomar a existéncia dessa cultura como uma caracteristica primaria, e o outro
supde, em particular, que essa cultura partilhada deva ser obrigatoriamente a cultura

ancestral.

Carneiro da Cunha (1987) busca, com este texto, definir que, para a
identificacdo de um grupo étnico, ndo se segue simplesmente os tragos culturais que
ele apresenta, como a lingua, religidao, ritos, pois assim jamais poderiamos dizer que
um povo qualquer € 0 mesmo grupo que seus antepassados, pois um mesmo grupo
étnico exibe tracos culturais diferentes, adaptando-se as condigdes naturais e as
oportunidades sociais que provém da interagdo com outros grupos, sem que com

isso percam sua identidade propria.

A reivindicacdo das comunidades indigenas sobre a oferta de escola na
aldeia esta intimamente ligada ao conceito que os brancos tém sobre identidade
étnica. A interferéncia nas culturas tradicionais é fato consumado, que modificou a
organizagado politica, os habitos alimentares, principalmente pela escassez de
territorios para pesca e caca. O que se manteve como resisténcia indigena a essa
interferéncia é o apego a alguns tragos culturais que, enfatizados, preservam a
identidade de um grupo. Essas transformag¢des néo caracterizam que n&do sdo mais

pertencentes a um grupo étnico.

Os indigenas querem fazer parte das transformagdes econdmicas e culturais
oferecidas pela contemporaneidade e serem respeitados como um povo de outra
etnia que apresenta cultura diferente em uma sociedade diferente. A lingua, os
costumes, as crencas sao atributos externos a etnia, suscetiveis de profundas

alteracbes, sem que esta sofra colapso ou mutacgao.

Grupos étnicos distinguem-se de outros, por exemplo, de grupos
religiosos, na medida em que se entendem a si mesmo e séo
percebidos pelos outros como continuos ao longo da histdria,
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provindos de uma mesma ascendéncia e idénticos malgrado
separagao geografica. Entendem-se também a si mesmo como
portadores de uma cultura e de tradicdes que os distinguem de
outros. Origem e tradicbes sao, portanto, 0 modo como se concebem
0s grupos: em relagdo ao unico critério de identidade étnica, o de
serem ou nao identificados e se identificarem como tais, origem e
tradicdes sao, porém, elaboragbes ideoldgicas, que podem ser
verdadeiras ou falsas, sem que com isso se altere o fundamento da
identidade étnica. (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p. 117).

O texto acima exprime que a identidade étnica de um grupo indigena é
determinada pela fungcéo de autorreconhecimento e da identificacao pela sociedade

envolvente.

Segundo Novaes (1993), a construgdo de um coletivo gera uma agao politica,
pois o grupo reivindica um espaco da diferenga. Este reconhecimento das diferengas
e semelhancas se transforma em resgate da autonomia e os caminhos para se
chegar até ela sdo os caminhos da cultura. O dominio da cultura de um grupo
retoma sua autonomia no instante em que reafirma sua diferenga. (NOVAES, 1933,
p. 27).

Quando no espaco escolar se desenvolve celebracdo de rituais, ela acaba por
enfatizar os sinais de identificagdo do grupo e se torna espago de reafirmacgao
constante do “viver Guarani”. Aguilera (2001, p. 88) exemplifica este espaco de
ressignificacdo quando fala da celebracdo do Mano*® que serviu como tema para os
trabalhos em sala de aula, e a escola que, em seu inicio, era estranha ao mundo dos
Bororo passa a ser compreendida ndo como ‘vontade do missionarioc’ ou como
instrumento de alienagao e integracdo a sociedade dominante, mas como meio de
reorganizacao e afirmagao nesse novo contexto social da identidade étnica de um

poVO.

A educacdo escolar pode exercer a fungdo de instrumento
privilegiado a constituicdo — sempre dinamica — de identidades
sociais por parte destes povos, em especial, do povo Bororo,
enquanto sujeitos singulares e historicos. Identidade entendida aqui
como algo dinamico, dentro da nogéo de ‘identidade constrativa’’, ou

% "Festa do Milho" para celebrar a colheita do cereal, um alimento importante na nutricdo dos indios.

4 Segundo Cardoso de Oliveira (1976, p. 5-6), “[...] parece se constituir na esséncia da identidade
étnica, isto é, a base da qual se define. Implica a afirmagéo do nés diante dos outros. Quando uma
pessoa ou um grupo se afirmam como tais, fazem-no como meio de diferenciagdo em relacdo a
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seja, a afirmacdo dos “nds diante dos outros”, por meio das
diferencas. E uma identidade que surge por oposicéo. Estes e outros
importantes conceitos serdo melhor explicados no decorrer deste
capitulo. ( AGUILERA URQUIZA, 2001, p. 81).

[...] a autoimagem implica caracteristicas nado fixas, extremamente
dinamicas, que se transformam, dependendo de quem é o outro que
se toma referéncia para a constituicdo da imagem de si proprio.
(AGUILERA URQUIZA, 2001, p. 84).

Para Aguilera (2001, p. 94), a LDB (Lei 9394/96) garantiu aos povos
indigenas o direito de estabelecerem formas particulares de organizagao escolar,
adaptacdo de calendario, metodologia e processos avaliativos proprios. O ponto
central dessas legislagbes € verificar quais sao as condi¢gdes oferecidas para a
operacionalizagao de tudo isso. Nao se trata apenas de elaborar o curriculo préprio,
mas sim dar condicbes necessarias para que as comunidades construam sua

escola.

E comum conceber o curriculo escolar como um instrumento da pratica
pedagdgica, que busca o controle e uma racionalizacdo que gere produtividade.
Esta visdo de curriculo ndo leva em conta a contextualizagao. O curriculo precisa ser
construido a partir da histéria de seus alunos. O ponto de partida para todo o
conteudo a ser ensinado é a proépria cultura, € o processo de valorizagdo do que
sdo. E importante que se desenvolva a pratica da pesquisa do préprio mundo e do
saber dos mais velhos. (AGUILERA URQUIZA, 2001, p. 11).

alguma pessoa ou grupo com que se defrontam. E uma identidade que surge por oposic¢do. Ela ndo
se afirma isoladamente. No caso da identidade étnica, ela se afirma ‘negando’ a outra identidade,
‘etnocentricamente’ por ela visualizada”.



107

4 CAPITULO Ill - ENCONTRO COM O POVO MBYA GUARANI DA ALDEIA
COXILHA DA CRUZ

De acordo com os dados do IBGE de 2010, o Rio Grande do Sul tem uma
populacdo indigena que se divide em: urbana, composta de 13.820 individuos; e
rural, que compreende 19.169 pessoas, totalizando 32.989 habitantes. Este numero

incluia a presencga das etnias Guarani, Gurani Mbya e Kaingang.

Os Guarani ocupam tradicionalmente as terras que abrangem partes do Rio
Grande do Sul (Missbes, Pampa, Planalto, Litoral), Santa Catarina, Parana, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul, somando uma
populacdo de 7.000 individuos de acordo com os dados da Funasa e da Funai de
2008. Na Argentina, séo 5.500 (GRUNBERG, 2008) e no Paraguai a populagéo é de
14.887, pelo Il censo Nacional Indigena de 2002.
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Figura 1 - Mundo Guarani

Fonte: Telles (2009).

Freitas (2008, p. 17) destaca que a nogao de territério para o pensamento
moderno remete as ideias de fronteira, pensado numa imagem continua que evoca
nogdes de Estado, de soberania, esquecendo as ideias de paisagem, de memoria
de pertencimento.

As sociedades indigenas das terras baixas da América do Sul
tendem a representar seus territorios como espacos-tempo
indissociaveis da vida de seus habitantes. Corpo e territério se
colocam na imagem da terra méae, tdo recorrente nas mitologias
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indigenas. O sentimento de parentesco com a terra, por sua vez,
abre espaco para a afinidade potencial com todos os seres que nela
vivem.

[...] as fronteiras da cultura se diluem naquilo que chamamos
natureza e é dificil separar a humanidade do universo que a envolve,
anunciando perspectivas cruzadas. (FREITAS, 2008, p. 18).

Figura 2 - Os MBYA Guarani no Brasil

Fonte: Telles (2009).

Neste amplo territério, ao longo dos seéculos, eles foram perseguidos por

colonizadores, cagados, escravizados, exilados e tiveram suas terras invadidas,

saqueadas e ocupadas. Nesse processo, a Igreja, a servico dos Estados da

Espanha, de Portugal e depois do proprio Brasil, procurou catequiza-los e torna-los

“almas convertidas” e, ao mesmo tempo, “corpos ddéceis” para o trabalho, nos

moldes do projeto que entdo se estruturava. A base das relagdes com os povos

indigenas sempre foi colonial, ou seja, sempre se indagou sobre qual a utilidade
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desses povos e quais as melhores maneiras de explorar sua forga produtiva e seus

territorios.

Passados séculos, os Guarani se fazem presentes e isso é visto
como algo que incomoda a ordem, que pde em questéo a autoridade
e a legitimidade daqueles que colonizaram as suas terras. A
presenca guarani parece incomodar também autoridades, politicos,
intelectuais das universidades e, de maneira especial, proprietarios
de grandes e pequenas areas de terra. Isso porque este povo traz a
perturbadora memoéria de um passado sangrento, mas
principalmente porque, no presente, sem grandes alardes ou
enfrentamentos diretos, eles lutam por justica, direitos e dignidade.
Eles produzem uma resisténcia cotidiana ao modelo de sociedade e
de economia concebido e construido em estruturas humanas
individualistas, excludentes, preconceituosas e egoistas. Permanece
este Povo na contramdo da sociedade capitalista a bradar, como o
grito de Sepé Tiaraju: “alto |4, esta terra tem dono”, ela é de
Nhanderu, é de todos os Guarani e deve servir para todos os filhos
da terra e néo ficar sob o dominio e a posse de poucos privilegiados.
(RIO GRANDE DO SUL, 2012).

A resisténcia do Povo Guarani as frentes de ocupacdo e colonizagao foi
dramatica. Milhares de pessoas acabaram assassinadas em guerras, epidemias,
confrontos, persegui¢des, confinamentos religiosos e territoriais. No entanto, apesar
dessa prolongada histéria de desrespeito e violéncias, os Guarani mantém formas
coletivas de vida e praticas culturais que os distinguem. Dispersam-se em nucleos
familiares, formando pequenas comunidades por diferentes regides, em continuo

movimento e ocupando de maneiras diversas seus territérios tradicionais.

Os Mbya identificam seus “iguais”, no passado, pela lembranca do
uso comum do mesmo tipo de tambeao (veste de algodao que os
antigos teciam), de habitos alimentares e expressdes linguisticas.
Reconhecem-se coletivamente como Nandevaekuéry (“todos os que
somos no6s”). A despeito dos diversos tipos de pressdes e
interferéncias que os Guarani vém sofrendo no decorrer de séculos e
da grande dispersao de suas aldeias, os Mbya se reconhecem
plenamente enquanto grupo diferenciado. Dessa forma, apesar da
ocorréncia de casamentos entre os subgrupos Guarani, os Mbya
mantém uma unidade religiosa e linguistica bem determinada, que
Ines permite reconhecer seus iguais mesmo vivendo em aldeias
separadas por grandes distancias geograficas e envolvidos por
distintas sociedades nacionais. (POVOS INDIGENAS NO BRASIL,
2013).
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Os “deslocamentos” dos Guarani devem ser entendidos como uma
dindmica caracteristica e secular desse grupo indigena, cuja
mobilidade se da consoante sua cosmologia e suas regras sociais.
Os “locais de origem” dos Guarani sao exatamente as regides que
constituem o seu mundo. Desse modo, a afirmagao de que os
movimentos e a fixacdo desse povo esta condicionado ao apoio, ou a
decisbes de nao-indios €& antropologicamente e historicamente
incorreta. Além disso, reflete a ideia de supervalorizacdo e
onipoténcia de nossa sociedade ao se atribuir capacidade de
ingeréncia em todas as instancias do modo de vida das minorias.
(LADEIRA, 1994, p. 05).

A tradicdo indigena milenar se atualiza, sendo inventada em cada situagao no
presente, e se mantém o modo de ser Guarani. Conforme Bergamaschi (2005), sdo
muitas as vozes que afirmam que nao existem mais indios no Rio Grande do Sul, ou
acreditam que os Guarani estdo integrados a sociedade branca, o que resulta

concluir que estao fora de sua cultura, ndo sendo mais considerados indios.

[...] persiste nas sociedades ndo indigenas uma ideia que expressa a
negacao aos povos originarios da América, que nao percebe e nao
reconhece um modo de vida indigena, urdido no presente com fios
que traduzem uma continuidade do passado. Embora se vistam nos
moldes da sociedade ocidental e muitos falem a lingua nacional
oficial, especialmente em situagbes de contato com os “brancos”,
mantém-se indigenas em seu modo de viver. Ha, nessa ideia
preconcebida que idealiza o indigena e ndo vé seu modo de vida,
uma dupla negacdo: a) ndao admite o movimento, a vida que
transforma todas as sociedades; e b) ndo reconhece o diferente,
deixando-o encoberto pela sua concepcdo de mundo que imagina
como unica. (BERGAMASCHI, 2005, p. 99).

De acordo com Bergamaschi (2005), o Guarani entende sua tekoa como um
lugar bom para viver que contém trés elementos essenciais: a mata, o espago para a

roga e o patio onde constroem suas casas.

A vida Guarani esta profundamente ligada a terra: a tocam, a
respeitam e explicam que foi criada por NHANDERU, a partir de uma
pessoa, um KARAI. O mesmo ocorre com a natureza, da qual fazem
parte e mantém com ela uma relagdo de respeito e reveréncia. A
terra é compreendida como um organismo vivo, que nasce, vive €
morre e, como parte do cosmos, produz a abundancia, mas também
a caréncia. As pessoas Guarani se adaptam a terra e nado a
modificam no sentido de coloca-la a servico dos humanos, sem
respeitar seus limites e suas proprias caracteristicas. Colocam a terra
no centro de suas aspiragdes, através de um movimento mistico e
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mitico conhecido como a busca da Terra Sem Mal. (BERGAMASCHI,
2005, p. 112-113).

A busca pela Terra Sem Mal é um modo de vida que expressa significados
cosmologicos. Por minha proximidade com os Guarani, concordo com Bergamaschi
(2005, p. 116) quando afirma que, ao analisarmos as migragdes, tendo como base

nossas crengas, alcangamos apenas uma explicagao simplista e linear.

Olhar para esse aspecto da vida Guarani na perspectiva da
economia ocidental, nos levaria para uma unica explicagao, da luta
pela posse da terra, da terra que lhes pertencia desde uma
ancestralidade, negando o movimento e a mobilidade constitutiva de
um modo préprio de estar no mundo. Contudo, reconhego que a luta
pela terra € uma explicacdo forte e até suficiente por si s6, porém
nao contempla a complexidade do éxodo constante desse povo e da
mobilidade que se conjuga com a contemplacdo e o estar ai.
(BERGAMASCHI, 2005, p. 116).

4.1 A ALDEIA COXILHA DA CRUZ

A aldeia Coxilha da Cruz de etnia Mbya Guarani esta localizada as margens
da rodovia federal BR-116, no Km 335, no trecho que liga a cidade de Barra do

Ribeiro a Mariana Pimentel.

A aldeia Coxilha da Cruz aguarda por uma solugdo para a completa
regularizagao da area desapropriada pelo governo estadual em 2000. Atualmente, a
comunidade ocupa apenas a metade da area desapropriada, pois o Estado n&o
cumpriu com o protocolo de inten¢des que previa o pagamento de indenizagdes para

0s nao indigenas que ocupam a area.
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Figura 3 - Localizagao do municipio de Barra do Ribeiro - RS

D

Fonte:GOOGLE MAPS (2014).

Em Coxilha da Cruz, ainda nao totalmente regularizada, habitam mais de 20
familias além de mais de 25 em acampamentos, que sdo pequenas faixas de terras
ocupadas as margens da rodovia. Os indigenas aguardam por uma solugdo e
reivindicam uma area para o assentamento das familias. (Relatorio final da

subcomissao para tratar sobre a situagao dos povos indigenas no RS, 2012).
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Figura 4 - Localizagao da Terra Indigena Coxilha da Cruz
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Fonte: GOOGLE MAPS (2014).

[...] os acampamentos temporarios fazem parte do modo de vida, é
ali que as familias em curso durante as suas caminhadas ficam, e
esses lugares nas estradas estdo dentro do ambiente cosmoldgico
dos Mbya, sendo por eles reconhecidos como territério. Da mesma
forma, os acampamentos nas estradas proporcionam a venda do
artesanato, o que nas areas das aldeias fica muito mais dificil, ja que
sdo mais afastadas do meio urbano e do movimento turistico.

As areas ocupadas pelos Mbya Guarani para acampamentos
temporarios, como os de beira de estrada, por exemplo, tém um tipo
diferenciado de utilizagao e dispersao de objetos e casas no espaco,
que como sao temporarios ndo possuem uma organizacao muito
definida. Esses acampamentos sao elaborados para venda de
artesanato e como paradouros, ja que os proprios Mbya que estao
morando neles os identificam como lugar de passagem, dizendo-se
que estéo em viajem. (BARAO, 2005).

De acordo com Barao (2005), as aldeias permanentes tém outro carater: sua

utilizacdo € mais ampla e a organizagao é feita de forma diferente. Nas aldeias,

existem os espacos destinados a roga de cada casa e a rogca comum. Ali também se

encontram as casas ligadas por caminhos que formam uma rede dentro da aldeia, ja

que as casas nao sao dispostas lado a lado, mas sim construidas aleatoriamente de
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acordo com o interesse de seus moradores e da destinagcdo dada pelos deuses, que

encaminham a direcdo em que deve ficar a porta da casa.

Essas informacdes divinas sédo recebidas por meio dos sonhos. Quando os
Mbya se deslocam em seu territorio ou para territérios que vao passar a ocupar ja

trazem a informacao de onde e como devem ser construidas suas moradias.

A mobilidade é um traco forte na cultura Guarani. Esta mobilidade é a busca
da Terra Sem Mal, pois sua relagdo com a terra é cheia de simbologias voltadas
para a vida. Bergamaschi (2005, p. 114) salienta que este movimento é
incompreensivel aos parametros da cosmologia ocidental moderna em que a relagéo

com a terra se assenta na propriedade, na exterioridade e no pragmatismo.

Na atualidade, os Guarani buscam os lugares das terras dos antepassados e
explicam que foi o Karai*® que sonhou com o lugar. E assim que é escolhida a

localidade para as tekoa.

Caminhantes: assim podem ser compreendidos até os dias atuais.
Entretanto, ndo cabe aos Guarani a adjetivacdo némades, palavra
que reconhecem como ofensiva. As migragcdes se inserem na
totalidade cosmoldgica desse povo e se da nos limites de uma
territorialidade, destruida pela colonizagdo que empreendeu a
privatizacao da terra e imp6s uma fragmentagao territorial, além,
evidentemente, da propria usurpacao das glebas que habitavam
antes da chegada dos europeus. (BERGAMASCHI, 2005, p. 115).

*® Lideranca espiritual, pessoa de grande sabedoria referendada por toda a comunidade. Os Karai e
as cuiaKarai sdo a principal lideranca existente na sociedade Mbya-Guarani. O papel exercido por
esses lideres esta ligado as questdes espirituais. As pessoas que adquirem esse poder sao
designadas por Nanderu — o Deus Criador para os Mbya Guarani — é, portanto, uma escolha vertical.
Torna-se karai na vida adulta através de um sonho e nédo se deixa de ser karai por uma designagao
divina; pode-se abandonar esse poder se a pessoa se afastar da cultura. Quando uma pessoa
comeca a ser um karai, antes mesmo que ela comunique, a comunidade percebe, porque ela comega
a demonstrar forgas para curar. Ser um lider dessa ordem é uma designagao Divina legitimada pelo
grupo, entretanto, deixar de ser karai ou cufiakarai faz parte de uma resolugéo individual. Os poderes
divinos vao se perdendo na medida em que esses lideres se afastam do meio tradicional Mbya-
Guarani, nao vivendo de acordo com a moldura espiritual, ou quando nao exercitam seus poderes,
rezando e permanecendo concentrados em tempo quase integral. Deve-se levar em conta que muitas
vezes nao viver adequadamente com os costumes ndo € uma opgao, mas uma impossibilidade. As
experiéncias extaticas — possibilidade de se deslocar até outro plano — sao exclusividade da lideranga
Karai/cufaKarai. Elas se constituem enquanto constituem um tipo de comunicagdo especial com
Deus. Os karai fazem uso dos transes extaticos para pedir auxilio. Por meio dele, os karai tém a
possibilidade concreta de se deslocar ao plano espiritual e retornar, controlando esse deslocamento e
o fazendo de forma voluntaria, mas, para conseguir isso, o karai ttm que estar muito concentrados e
no pleno poder de suas fungdes. Disponivel em:
<http://www2.ufpel.edu.br/cic/2007/cd/pdf/CH/CH_00854.pdf>.
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42 A ESCOLA NA ALDEIA - ESCOLA ESTADUAL INDIGENA DE ENSINO
FUNDAMENTAL TEKOA PORA

A Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental Tekoa Porad* foi criada
no ano de 2002. De acordo com o senso escolar, a EEIEF Tekoa Pora, no ano letivo

de 2014, tem 11 turmas com um total de 55 alunos matriculados.

Figura 5 - EEIEF TEKOA PORA

Fonte: Elaborada pelo autor.

O processo de criagado da instituicao se deu a partir de um pedido enviado a
122 Coordenadoria de Educacédo pela comunidade Coxilha da Cruz, em forma de
uma carta que continha como titulo ‘JUSTIFICATIVA'.

O Guarani quer a escola por que precisa estudar, antigamente o
indio ndo estudava e hoje passa muitas dificuldades quando vai a
cidade por exemplo. N6s queremos estudar cinquenta por cento de
Guarani e cinquenta por cento de Portugués. No6s temos na

*9 Ver figura 5.
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comunidade 28 criangas guaranis e 14 adultos, sendo atendidos por
educadores guaranis voluntarios.

Gostariamos que a escola seja criada o mais rapido possivel, na
Coxilha da Cruz, municipio de Barra do Ribeiro.

Assinado por Alexandre Duarte® (carta da comunidade)

Na presente carta, entendemos a necessidade do indigena de aprender o
portugués, mas principalmente o desejo de que a escola realmente trabalhe com as
concepgdes do viver guarani. Em nenhum momento, no texto da justificativa da
necessidade da escola, pedem o ensino de conteudos que néo estejam relacionados
com sua historia, enquanto povo indigena, possuidor de suas crengas e organizagao

social diferente da sociedade envolvente.

No dia 02 de abril de 2002, foi realizada uma reunido na aldeia com a
presenca de representantes da Secretaria Estadual de Educag¢ao, a comunidade

indigena da aldeia Coxilha da Cruz para formalizar o pedido de criagao da escola.

Ata N° 01/2002

Aos dois dias do més de abril as dezesseis horas nas terras
indigenas da Coxilha da Cruz reuniram-se as seguintes pessoas a
décima segunda coordenadoria de educagdao sede em Guaiba
secretaria estadual de educacédo, departamento educagéao politica de
educacdo indigena, coordenadoria regional de Educagéo,
coordenadoria de apoio ao indio do municipio e a comunidade
indigena, para formalizar o pedido de criacdo da escola estadual
indigena no ensino fundamental, entre a comunidade Mbya Guarani
escolneram o nome da Escola Estadual Indigena de Ensino
Fundamental Mbya Guarani Tekoa Pora a comunidade manifestou o
interesse que a escola seja criada o mais breve possivel a fim de
atender criancas e adultos hoje totalizando 28 criangas em idade
escolar e 14 adultos que hoje ja vem tendo o atendimento informal
por parte dos educadores da prépria comunidade, os mesmos
justificam a necessidade da escolarizacdo em funcdo das
dificuldades que passam nas cidades e do interesse de aprenderem
a escrever e ler bem como da intengdo de assentar seus parentes
que vivem a beira da estrada, nas terras indigenas. O educador
Alexandre Duarte coloca da importancia das significacao para Escola
Tekoa Pora, aldeia bonita. A Décima Segunda Coordenadoria de
Educacéo, juntamente com a Secretaria de Educacdo Estadual se
responsabiliza na montagem no processo, enformam que o projeto
Politico Pedagdgico se construido coletivamente pelos conjuntos da

% Transcrita respeitando o texto original. Ver anexo 14.
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comunidade Mbya Guarani. Nada mais havendo a constar encerro a
presente ata que sera assinada por mim e mais pelos presentes.®"’

A 12.2 Coordenadoria de Educacdo, com sede no municipio de Guaiba,
enviou um oficio no dia 26 de abril de 2002 para a Secretaria de Educacédo do

Estado do Rio Grande do Sul, com o seguinte texto, seguido de uma justificativa:

Ao cumprimenta-la, vimos solicitar a Criagdo de uma Escola de
Ensino Fundamental, em Carater Emergencial, na Aldeia indigena
Guarani Teko’a Pora e, Doradilho, no municipio de Barra do Ribeiro.

JUSTIFICATIVA

e A Comunidade Guarani decidiu em querer estudar em uma
Escola diferenciada;

e Uma visédo de Escola preocupada com o conhecimento milenar
deste povo, no intuito de resgata-la;

e Uma Escola bilingue;

e Varios alunos a serem atendidos neste local.”? (RIO GRANDE
DO SUL, 2012).

O documento, organizado pela Coordenadoria Regional de Educacao, ligada
ao governo Estadual, expressa seu entendimento de que a escola age como
Salvacionista de uma etnia, transpondo seu carater de superioridade quando justifica

a escola para resgatar o povo milenar.

Resgatar é recuperar algo que foi perdido. Em nenhum momento, no pedido
de escola elaborado pela comunidade se evidenciou que a escola seria um espaco
de resgate do que € ser indio. Pelo contrario, deixou evidente a consciéncia da
necessidade de uma melhor comunicagdo entre as duas culturas, fato que néao
achava importante ha bem pouco tempo. Salientam também que n&o querem
estudar o que a sociedade envolvente estuda e, sim, manter e (re)significar sua

cultura na contemporaneidade.

Para Ladeira (2004), a escola nunca € neutra e a cultura dominante na escola
caracteriza um ordenamento e uma legitimacao seletivos de formas privilegiadas de

linguagem, modos de raciocinio, relagdes sociais e experiéncias vividas.

* Texto transcrito respeitando a grafia do documento original. Ver anexo N.° 17
%2 Texto transcrito respeitando a grafia do documento original. Ver anexo N.° 15
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Ao transferir uma cultura escolar voltada para um ordenamento
urbano, com todos os seus dilemas, exclusdo e contradicbes, para
um modelo de escola indigena, estamos duplamente invalidando,
através de uma desvalorizacao implicita ou explicita, outras formas e
modos de vivéncia e saberes e a possibilidade de uma relagao
simétrica entre os "diversos" que tensamente compdem o eixo da
relacdo Estado brasileiro e povos indigenas. (LADEIRA, 2004, p.
147).

4.3 O PROCESSO EDUCATIVO

A educacado escolar indigena nado pode ser pensada fora dos contextos
préprios da educacgao indigena de cada comunidade, por isso a importancia de os

conceitos dos termos serem esclarecedores.

As condi¢des de transmissao do conhecimento na educagao indigena € um
processo permanente e que faz parte do cotidiano do grupo étnico durante toda a

vida. Os avancgos se ddo conforme amadurecimento psicossocial de cada individuo.

As sociedades indigenas tém seus proprios meios de produzir e transmitir os
conhecimentos necessarios a realizagdo do trabalho, de forma a garantir a
sobrevivéncia da comunidade e a preservar as tradicbes culturais. Estes
conhecimentos sao produzidos com a experiéncia, a vivéncia e, geralmente, sao
compreendidos mediante a cultura oral. As criangas vivem no meio dos adultos,
observando o trabalho, imitando alguns de seus atos, praticando brincadeiras que

contribuem para o seu desenvolvimento cognitivo. (FERREIRA, 2012, p. 37).

Na educagao do nao indigena, ha um periodo de escolarizacdo em que a
instrucdo é intensiva e 0 que é ensinado segue uma lbégica temporal da
continuidade. O que se ensina para um vale para todos, ou seja, a organizagao

curricular ndo considera as especificidades e necessidades de cada um.

A Educacgdo Indigena esta ligada a todos os movimentos e processos de
educacdo que cada povo indigena utiliza no seu dia a dia para passar seus
ensinamentos, seja na mais simples das atividades ou nas questdes culturais mais

complexas: “Eu sei toca violino, nasceu comigo isso.” (DIARIO DE CAMPO,
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12/03/14). Essa é a explicacdo de Geraldo sobre como aprendeu a tocar o
instrumento. Para os Guarani, as agdes pessoais dos individuos sdo explicadas por

sua natureza.

Esses ensinamentos sao transferidos de forma espontanea entre os membros
da tribo, sem a necessidade das figuras especificas de quem ensina e de quem
aprende. Esta perspectiva ndo caracteriza um detentor do saber, e ndo ha limite
fisico do espago de aprendizagem, ou seja, toda a aldeia é local para interagir e

aprender.

Na Escola Tekoa Pora, quando chega a hora do lanche, os alunos saem da
sala, sem preocupacgao de fazer fila, sem seguir ordem predeterminada. Todas as
turmas saem ao mesmo tempo e respeitam o espago de cada um, sem a
necessidade de interferéncia dos professores. Pegam seus pratos e canecas e se
distribuem pelo refeitério e pelo patio da aldeia nas redondezas da escola. Um
grande grupo de alunos vai para baixo de uma arvore. Dispdem-se sentados,
acocados e iniciam a refeicdo. Trocam os alimentos entre os pratos, com muita

naturalidade e sem que existam pedidos formais.

A impressao que tive € de que ndo ha o sentimento de posse referente ao
prato de comida, ou seja, o alimento é de todos e simplesmente esta em outro
recipiente, entdo sequer o posso pegar. O mesmo ocorre com o0 suco. Dividem o
suco entre as canecas de maneira que todos estejam satisfeitos. (CADERNO DE
CAMPO, 27/03/2014).

A reciprocidade é pura afetividade, é sentimento de uma presenca
divina que propicia a iluminag&o do coragéo e aufere sabedoria. E na
perspectiva da reciprocidade que a pessoa confecciona uma
consciéncia de si como individualidade, pois encontra no rosto do
outro o olhar que reflete o seu préprio olhar, como presenca do
coletivo. A reciprocidade expressa também o cuidado, pois o outro é
o0 motivo primeiro de preocupacdo. Nesse sentido, o dom se
manifesta na hospitalidade, na protecdo e na alimentagcdo que,
mesmo escassa em alguns periodos, € compartilhada,
especialmente o alimento que vem direto da terra, fruto de suas
plantagdes. (BERGAMASCHI, 2005, p. 117).
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Figura 6 - Hora do Lanche

Fonte: Elaborada pelo autor.

Nao existem intervencbes educativas, tanto na escola, por parte dos
professores indigenas, como no dia a dia com as familias, isto porque as consideram
ineficazes enquanto a crianga € pequena. Nao utilizam castigos, nem mesmo
recompensa, com base em julgamentos morais que se refiram a agdes que tém por
objetivo adequar a crianga a um determinado comportamento: “Se ele nao quer fazer
o trabalhinho de pintura hoje, ndo faz mal, ele pode quere faze outro dia.” (Caderno
de campo, 27/03/2014). Assim o professor Guarani deixa claro que € preciso

respeitar o tempo do ser Guarani, pois cada pessoa Guarani possui 0 seu.
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Figura 7 - Sala de aula do Professor Geraldo

N

Fonte: Elaborada pelo autor.

Quando chega a hora do recreio, todos os alunos vao até o patio com uma
corda na mao. La decidem quem vai trilhar e todos ao mesmo tempo querem pular.
Comum seria esperar que o professor guarani interferisse para organizar uma fila,
como de costume acontece nas escolas da cidade. Muito pelo contrario, o professor
observa sem chamar a atencdo e logo eles se organizam. Em nenhum momento
houve discussdo ou briga porque uns atrapalhavam o outro. Foi uma brincadeira
sem competicdo, para ver quem ficava mais tempo. Nitidamente, o objetivo é
estarem juntos e se divertir, sem expressarem, em momento algum, sentimento de
disputa ou exclusao de criangas da brincadeira. Por um momento, fiquei imaginando
a mesma atividade desenvolvida nas escolas das cidades, e logo veio em mente um
professor organizando os alunos em fila, para que esperassem sua vez de pular.

Quem errasse nos primeiros pulos sairia da brincadeira.
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Figura 8 - Hora do recreio

Fonte: Elaborada pelo autor.

Sem que eu percebesse, 0s alunos aos poucos foram entrando para as salas
de aula. Nao fazem uso de sinal sonoro para indicar o término do intervalo, nem

mesmo os professores chamam os alunos. E como se sentissem o tempo.

Na sala da turma de Educacdo Infantii e primeiros anos do Ensino
Fundamental, ao término do trabalho que estavam realizando, o professor guarani,
Geraldo, distribuiu outra folha com o desenho de um arco e uma flecha. Nao fica
esperando que todos terminem a tarefa: distribui conforme os alunos mostram
interesse em realizar outra atividade. O professor justifica, dizendo que é necessario
respeitar o tempo de cada um e, principalmente, a vontade de realizarem outra

atividade.

Nas conversas na sala de aula entre professor e alunos, é revelado o modo

pelo qual se manifesta a forma classica de educagdo, forma que ocorre
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independente da pratica pedagdgica da escola, como exemplifica Bergamaschi
(2005, p. 160): “Com delicadeza as pessoas falam”. Nesta referéncia, se percebe
que a delicadeza no uso das palavras, dos gestos que aproximam e da suavidade
nos encontros evidencia uma leveza que acompanha a educagao originaria do modo

de ser guarani.

Apos esta atividade, o professor distribui massinha de modelar aos alunos,
que participam conforme o interesse. Ao perceber que os alunos sentem-se
cansados, Geraldo propde para que a aula continue na rua. Todos os alunos saem e

comecgam a brincar no patio da aldeia.

Esta percepgao por parte do professor € sentida sem que exista rigidez, ou
seja, nada é proposto se nao existir o sentimento para que acontega. Isto foi

possivel perceber na participagdo dos alunos nas brincadeiras sugeridas.

Geraldo os reune e propde a brincadeira de ‘Pular a Cobra’. Com uma corda
comeca a sacudi-la no chao imitando uma cobra, as criangas tém que pular para o
outro lado sem toca-la. De imediato, todos tentam pular junto, jogam-se no chao e
dao muita risada. Em nenhum momento o professor interferiu, dizendo para que nao
se jogassem porque poderiam se machucar, nem mesmo tentou organiza-los em
ordem. Com o tempo, comegaram a esperar um pelo o outro e conseguiram se
organizar de maneira espontanea. Uma menina nao quis brincar. “Ela é assim, nao
gosta de realizar as atividades, prefere ficar olhando.” O professor Geraldo ressalta
dizendo: “Tenho que respeitar o que ela gosta de fazer; se um dia ela quiser tudo
bem.” (CADERNO DE CAMPO, 27/03/2014).

Quando o professor fala “tenho que respeitar o que ela gosta de fazer” é de
uma sensibilidade que expressa o verdadeiro “viver guarani’, compreendendo o

espacgo/tempo de cada pessoa.
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Figura 9 - A aula continua do lado de fora

Fonte: Elaborada pelo autor.

As criangas saem da brincadeira de corda e iniciam outra, chamada “danca
na chuva” . E uma brincadeira Guarani, em que as criangas, acocadas, agrupadas
em trenzinho, comegam a passear na chuva. O primeiro da fila é a raiz e os outros
sdo sementes: de milho, mandioca, arroz. Caminham na chuva para que brote o
grao. Cada semente pergunta para a raiz se estdo prontas, e a raiz responde
quando devem voltar: - volte daqui um dia, uma semana, um més. Se ndo estao

prontos para brotar, precisam ir para o fim da fila e aguardar o momento certo.

Esta brincadeira revela a importancia dada ao plantio, ao solo e aos
movimentos da natureza. E possivel perceber as aprendizagens tradicionais que, por
meio de uma brincadeira, sdo passadas as geragdes. Aguardar o momento certo

que retrata a brincadeira é constantemente percebida na rotina do viver guarani.

A forgca das sementes, compartilhada por Heckler (2008, p. 85), mostra que o

cultivo de alimentos tradicionais, a preservacdo das sementes fornece aprendizado,
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que esta nos ciclos: cuidar, esperar, receber e poder compartilhar, além de

proporcionar a valorizagao do trabalho.

O aprendizado dos ciclos da agricultura expressa todos os ensinamentos e as
aprendizagens do povo guarani. Citados acima, os movimentos de divisdo, espera,
espaco para todos se encaixa no aprendizado milenar simbolizado pela germinagao
de uma semente e o que é feito com o fruto apds a germinagado. A ligagdo com a
terra Mae possibilita esta divisao igualitaria, em que todos tém o direito as riquezas

que ela produz como também todos tém o dever de Ihe possibilitar a fecundacéo.

O preservar das proprias sementes desperta os sentidos da alegria,
da fé e da forca e da cultura. Para os povos indigenas proporciona
ricas mitologias e influencia nas manifestagbes do sagrado e da arte;
resgata a nogéo de responsabilidade pela manutencdo da vida, gera
autonomia e estimula a vitalidade e a saude. Ensina sobre a
diversidade. (HECKLER, 2008, p. 93).

Geraldo (Wera Mirim) é um professor Mbya Guarani. No ano de 2013, o
professor Geraldo acompanhava a aula com a professora ndo indigena. Ela entrou
em licenca maternidade, e o professor Geraldo atendeu a turma sozinho, em tempo

integral.

A turma é mista, integrada por alunos de nivel A e B, contabilizando 7 alunos.
O nivel ‘A’ refere-se a Educacéao Infantil, com atividades ludicas e desenvolvimento
motor. No nivel ‘B’, os alunos iniciam a alfabetizacdo escrita em Guarani e em

Portugués. A comunicagao na aula é totalmente em Guarani.
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Figura 10 - Brincadeiras Guarani

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os alunos aprenderdo o portugués quando a professora titular voltar da
licenca. A comunicagao entre os alunos e o professor Geraldo € em Guarani.
Questionei sobre a melhor maneira para a aula: s6 guarani ou portugués?
Encabulado, ele respondeu, justificando que precisam aprender o portugués, mas
ele prefere a comunicagdo em guarani. Geraldo ressalta dizendo que aprendeu a

falar em portugués com treze anos.

Para Geraldo, aprender a falar o portugués € importante: “Precisamos nos
defender para ndo sermos enganados”. (CADERNO DE CAMPO, 14/03/2014). O

aprendizado do portugués carrega consigo a simbologia de igualdade de luta.

Analisando as atividades propostas pelo professor Geraldo, € possivel
identificar a simbologia da natureza para este povo. As figuras escolhidas por ele
para os alunos colorirem sdo de macacos, passaros, paisagem com matas e rios. As

atividades desenvolvidas no ano anterior ndo expressam a profundidade do
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sentimento sobre as coisas, ou seja, sao figuras aleatérias que nao estado

interligadas com um viver guarani.

O professor Geraldo aprecia muito tocar instrumentos musicais, cantar e
dancar. Falou com muito orgulho que tem um violino feito pelo seu pai. Falou-me
com entusiasmo que pretende ensinar as criangas da turma a tocar também.
Perguntei como aprendeu, e ele disse que isso € ensinamento do guarani mesmo.

Este ensinamento evidencia a educagao indigena.

Este foi um momento no qual pude perceber a construgdgo de um
planejamento de ensino Guarani efetivamente. Logo pensei: este € um planejamento
de educacgédo escolar indigena diferenciada, bilingue, especifica e intercultural que
expressa lei. Ao mesmo tempo que construi este pensamento, fui tomada de um
sentimento inquietador referente a palavra DIFERENCIADA. Quando usamos este
carater de educacéao diferenciad, estamos tomando como principio uma educacéao
ocidentalizada, para entdo propormos o binarismo educag¢ao regular/educagao

diferenciada, educacao do branco/educacéao do indio.

A palavra ‘diferente’ tem como sin6bnimos ‘alterado’, ‘modificado’,
‘transformado’, ‘divergente’. O que proponho com esta analise € chegarmos ao
entendimento de que o guarani possui a sua educagao e, no instante em que uma
politica publica exerce o carater de educacao diferenciada, € como se negasse a
existéncia da educagao tradicional indigena. Esse processo exégeno de educagao
para o indio, com adaptag¢des, desqualifica os processos indenitarios do povo Mbya
Guarani, que, além de ter realmente seu processo proprio de educacgao, se mantém

vivo em uma organizacgao social diferente da sociedade envolvente.

Se analisarmos o planejamento do professor guarani Geraldo, da EEIEF
Tekoa Pora, perceberemos que nao se aplica o termo ‘diferenciado’ neste processo
de ensino-aprendizagem; ao contrario, encontramos um planejamento legitimo da
sua cultura. Se o considerarmos diferente, estamos julgando com base na educagao

ocidental, nos moldes de escolas e ensino que desenvolvemos na cidade.
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O ensinar a tocar um instrumento musical, comunicar-se sempre em guarani e
pintar imagens significativas a sua crenga nao carregam consigo um status de
diferente, mas de legitimidade. Foi possivel sentir esse processo de ensino porque 0
professor encontra-se sem a presenca do professor branco na sala de aula, o que

seria totalmente DIFERENTE se ali estivesse.

A educacéao diferenciada assume um papel de educagéo integracionista, ou
seja, propde uma educacao bilingue, mas que tem o objetivo primeiro de fazer com
que o indio aprenda o portugués. Isso exalta o pensamento de educagao para
homogeneizagéo. Partir da diferenga para propor uma educagao da integracéo é
contribuir para que o indio possa integrar-se nos arranjos econdmicos da sociedade
branca. Este processo exime o Estado de criar propostas para atender com
qualidade o ‘diferente’ que, apds passar pela escola, ja ndao é mais tao ‘diferente

assim’.

O professor branco da escola expde que o discurso por tras da educacéo
indigena comove com as belas palavras: “educagao diferenciada, intercultural,
legitima”. Na pratica, ele percebe que na verdade a educacgao indigena é um estorvo
para o planejamento politico do governo: “Existimos como escola indigena porque
estd assegurado em lei, mas ndao é compreendida nem mesmo respeitada.”
(CADERNO DE CAMPO, 10/03/2014).

Ressalto que houve realmente um processo de mudanga na oferta da
educacdo indigena e que existem exemplos®?, e a escola consegue atingir objetivos,
constituindo-se como um instrumento de luta do povo indigena em busca de
reconhecimento de seus direitos étnicos e culturais, como o depoimento de um

professor indigena:

Ao ser perguntado sobre o ritual do MANO, se seu papel foi de
Bororo ou de Professor, Audugoenau disse: “[...] de professor
pesquisador, pois me sinto plenamente Bororo, e agora é preciso
pesquisar a nossa cultura com os velhos, com a comunidade para
transmitir aos alunos”.

** Exemplos no livro de Anténio Hilario Aguilera Urquiza: “Curriculo e Cultura entre os Bororo de
Meruri” , 2001.
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Observa-se, aqui, o grau de maturidade e envolvimento desse
professor em todo esse processo. Comporta-se como alguém
preocupado com o presente e o futuro do préprio povo, buscando,
nas novas praticas rituais, uma ressignificacdo das tradicdes, como
conteudo necessario para a vida das novas geracdes. Dentro desse
aspecto, pode-se langar a hipétese de que se traria aqui de um novo
tipo de lideranga, diferente da tradicional-Bororo e diferente do
modelo branco. Assim, nesse emaranhado da pratica pedagdgica
com o ritual Bororo, vai se construindo um novo perfil de lideranga: o
professor Bororo, aquele que faz um exercicio de interculturalidade,
ou seja, transita nas duas culturas. (AQUILERA URQUIZA, 2001, p.
34-35).

A pratica acima descrita por Aguilera Urquiza (2001) nao representa a
realidade da pratica pedagdgica indigena no Estado do Rio Grande do Sul,
principalmente na etnia Mbya Guarani. Existe um projeto na Secretaria de Educacéao
do Estado de promover um curso de Magistério Indigena, para formagdo dos

Guarani que trabalham nas escolas auxiliando o professor nao indigena.

Ao dizer “educacado escolar” fazemos um recorte nas formasde
educagédo. E ao dizer “educagao escolar indigena”, fazemos dois
recortes na forma de educacdo, isto é, a palavra educacdo é
determinada duas vezes. A educacao é escolar, se diferencia de
outras formas de educacao dos povos e é indigena, que traz para o
nivel do dito uma especificidade legitima. No nivel do n&o dito, temos
uma afirmacgao em funcionamento, que mostra que o indio tem outras
formas de educagao que nao sejam escolares e que a educacgao
escolar nem sempre € indigena. (FERREIRA, 2004, p. 155).

Quando designamos como ‘escola especifica e diferenciada’, partimos da
constatacdo de que o indio tem uma escola, que busca ser especifica e se

diferenciar do modelo que ja existe.

De acordo com Ferreira (2004), a escola €& ‘especifica’ porque se diz
construida pelo/para os povos indigenas, e ‘diferenciada’, porque marca uma

distingdo com a escola que ja é conhecida.

O que foi exposto por Ferreira € uma interpretacdo do que propdem as leis
para educagao indigena, mas que nao condiz com a pratica, pois a educagao

indigena ndo € construida pelo indio, tampouco sonham com uma escola que
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ofereca ensino diferenciado e, sim, a possibilidade de construirem uma escola do

indio, tendo o ensino do portugués tdo somente como uma segunda lingua.

A proposta da educagao escolar indigena tem produzido formas de
conhecimento que legitimam um tipo particular de verdade, de estilo
de vida. Essa é a relagao entre poder e conhecimento, porque
produz ndo sO o conhecimento que distorce a realidade, mas
também produz uma versao particular da "verdade".

Nesta concepcao de "verdade", que € repassada aos povos
indigenas, credita-se uma importancia exagerada ao discurso do
gerenciamento e administracdo como fundamental para garantir-se
uma suposta eficiéncia e controle das praticas educativas. O discurso
tido como "consciente", mas na verdade extremamente conservador
de parte dos professores indigenas integrantes de Conselhos
Estaduais de Educacdao ou da Comissdo Nacional de Professores
Indigenas, instancia consultiva do MEC, é um exemplo significativo
dessa redugcdo do conhecimento ao dominio do aparato
juridico/administrativo. O dominio deste aparato referenda a posicao
destes professores como interlocutores preferenciais dos 6rgaos
governamentais, legitimando este conhecimento técnico como
imprescindivel a melhoria da qualidade de ensino nas aldeias e do
controle das praticas educativas. Estes professores nao percebem
que, na quase totalidade do tempo, a construgdo do seu discurso é
que vem sendo controlado pelos o6rgaos governamentais. A
linguagem da eficiéncia e do controle tem promovido mais obediéncia
as normas do que analise critica. (LADEIRA, 2004, p. 148).

Geraldo estudou trés meses na escola do branco na cidade, mas ndo gostou:

“Nao consegui ficar.”

Os motivos que ele expde da insatisfacdo € por muito barulho: as pessoas
perguntavam muita coisa, especulavam. Falou especificamente da curiosidade sobre
como os indios hamoram e casam. E fazem perguntas do tipo o que vocés comem?
Essa pergunta especificamente o deixou bem chateado, pois ficou imaginando o que
eles pensam do indio. “Como assim o que comemos? Eles pensam que vivemos
como era no passado!”. (CADERNO DE CAMPO, 08/04/2014).

Os Guarani carregam na bagagem historica o triste envolvimento com o
homem branco, repleto de crencas e espera de promessas que nunca foram
cumpridas e, até mesmo, de mentiras para que Ihe fossem tomadas as terras. Hoje

colhemos o que foi plantado na histéria da colonizagéo e escravidao.
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O professor Geraldo, até os 13 anos de idade, nao tinha tido contato com o
aprendizado da lingua portuguesa, nem mesmo com a escrita do guarani. Ele disse
que seu objetivo em frequentar a escola e a importancia que atribui a mesma é pela

necessidade de aprender o portugués e a matematica.

Esta justificativa € comum entre os jovens e, principalmente, os pais que
buscam a escola na aldeia, pois sabem da necessidade de compreenderem o
portugués para estabelecerem comunicagdo com a sociedade e o conhecimento da
matematica, pois vivem, em grande maioria, da venda do artesanato e da compra de

alimentos e outros produtos.

Sobre as outras atividades que eram trabalhadas na escola: “Tinha que
estudar de tudo, mas confesso que nao gostava nenhum pouco, principalmente
quando estudei sobre os deuses do Monte Olimpo.” Nesta abordagem, ficou claro
que a escola adapta o curriculo da escola do branco, e o ensino fica desconexo com

os interesses de quem o recebe.

O governo expbe que nao ha professores de Guarani com formagao
académica para ministrar as aulas de ciéncias, geografia, histdria. E por isso que o
ensino indigena muitas vezes se apresenta como uma mera adaptacado da escola do

branco.

Entendo que a proposta de politica para educacgao indigena esta muito aquém
de falta de professores indigenas com formagéo académica em uma area especifica
do conhecimento. O trabalho se inicia em compreender o que é a escola do indio

para o indio.

O amor pela docéncia é expresso por Geraldo, quando fala que seus pais irdo
morar em outra aldeia, e ele vai permanecer para continuar trabalhando na escola. A
mudancga se dara para outra aldeia, uma nova terra a ser legalizada no municipio de
Mariana Pimentel, e disse que sempre gostou de ficar com as criangas e ama muito

o que faz.
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Questionei sobre o motivo da mudanca de aldeia. Ele respondeu que é
comum a troca de lugares em busca da terra certa. Ele tenta explicar o que seria
isso, mas diz ndo conseguir achar palavras no portugués para que eu entenda.
Percebi que ndo é qualquer lugar que é o certo para se viver e permanecer. Pode
acontecer de receberem uma terra legalizada e, ao chegarem 13, ndo sentirem que é

o seu lugar, entéo ficam em busca do espago que sentem no coragao ser o certo.
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5 CONSIDERAGOES SOBRE O VIVER GUARANI

Culturalmente, uma escola com nomenclatura “Escola Indigena”, situada nas
aldeias, continua sendo escola de “branco”, pois esta organizada em uma ordem
ocidental. De acordo com Bergamaschi (2005), a cosmologia ocidental moderna se
inspirou em uma ciéncia que fragmenta o conhecimento. O projeto da escola é a

formacéao do cidaddao como uma identidade nacional.

O controle do individuo na sociedade moderna migrou das maos da Igreja e
transferiu-se para o Estado centralizado e urbano. No Brasil, esse processo ocorreu

nas duas ultimas décadas do século XIX e na primeira metade do século XX.

A sociedade, mais complexa e especializada, implementou formas de
segregagao espacial e temporal, particularmente das criangas e
jovens, tornando a trajetdria educativa cada vez mais longa e
complicada, distanciada da familia e do trabalho. A escola,
assentada numa verdade supostamente universal da ciéncia e da
razao, no cristianismo e no conhecimento disciplinar, com o tempo,
passou a ser obrigatéria expandindo se para propagar 0 processo
civilizador, desencadeado a partir da Europa. A ideia de escola como
locus especifico e unico de educagao adquiriu universalidade e
naturalizou-se. A sociedade ocidental moderna tornou se
escolarizada. (BERGAMASCHI, 2005, p. 173).

Quando a comunidade indigena questiona o papel da escola na aldeia, é por
ter entendimento de que a escola ofertada pela politica publica expressa outro
mundo, outra cosmologia que deixa registrada essas diferengas no modo de viver e
educar. Segundo Bergamaschi (2005, p. 174), a escola na modernidade ocidental
passou a ser um mecanismo de ordenamento da sociedade, classificando,
organizando, linear e progressivamente, as coisas e os acontecimentos, colocando-
os em determinados compartimentos, constituindo uma educagéo que segmenta o

conhecimento, exatamente como faziam as ciéncias do século XIX.

A escola na aldeia segue o que Focault apresenta como disciplinamento de
uma sociedade por intermédio do Estado, que regula as aprendizagens dos
individuos para construir a obediéncia aos padrées morais e culturais da sociedade

dominante.
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A luta por um espaco legitimo transfere ao povo indigena um esteredtipo
marginalizado, e a sociedade enxerga esses individuos como desordeiros,
desnecessarios, sujeitos a agao de controle, expostos a “vida nua”. A “vida nua”
evidencia as injusticas contra os indios ao longo de sua histéria, negando sua

humanidade e sua cultura.

A partir da pesquisa documental foi possivel o entendimento histérico do

papel que os povos indigenas acupavam e ocupam atualmente no cenario nacional.

Muitos sdo os documentos juridicos que amparam os direitos dos povos
indigenas, mesmo que firmados com muito atraso, mas expressos pelos decretos e
leis. Constata-se claramente o “estado de excec¢ao” explicitado ao longo do trabalho
quando ha registros de luta por posse de terras, as quais ja é do povo indigena por
direito. Esse nao cumprimento exemplifica a “vida nua”, deixados de lado, fora da

organizacgéao central do soberano.

Existe o referencial curricular para as escolas indigenas (RCNEI), que deixa
claro a autonomia das escolas em gerir seus espagcos e tempos, mas que na
realidade estdoe expostos ao abandono pelo sistema publica educacional no item

sobre autonomia e gestao das escolas indigenas por professores indigenas.

O estado de excegdao em que se encontram os povos indigenas, expostos a
“vida nua” é reafirmado na politica publica para educagao escolar indigena, que se
organiza de maneira fragmentada, tendo como objetivo primeiro na maioria das

vezes ensinar ao indigena a falar e escrever em lingua portuguesa.

O indigena nao quer substituir sua lingua, nem mesmo transformar sua
cultura oral e uma cultura escrita. O aprendizado da lingua portuguesa é uma
ferramenta para a manutencdo de seu povo nos arranjos contemporaneos, nunca

um processo de substituigao.

As politicas publicas e as agbes do governo, no que tange a educagao

indigena, fortalecem a concepgédo de que a escola é a principal responsavel por



136

transmitir cultura e educagédo, negando a existéncia de experiéncias cotidianas e

milenares que compdem a cultura dos povos indigenas.

Em relacdo ao modelo de pedagogia da escola publica, esta pauta-se no
desejo de n&o ver sua cultura transformada em listagem de conteudo. A cultura da
escola publica pode vir a ocidentalizar herangas indigenas, negando os principios
préprios da educacao tradicional indigena. Essa luta continua viva, percebida no
documento final do Encontro dos Professores Indigenas da Regidao Sul, onde
cobraram o ndo cumprimento das responsabilidades e atribuicbes do Estado e das
esferas municipais com a educagdo. Julgam que as praticas pedagogicas atuais
impedem o povo de ter acesso a uma cultura baseada nos costumes e nas tradicoes
de cada etnia. Cobram a participacdo dos professores indigenas na gestao e

coordenacgao pedagogica das escolas.

O autor D’Angelis (1999) ressalta que a instituicdo escolar € pensada para
atender a uma sociedade alicercada em contexto distinto das comunidades tribais
originarias. O que nao se admite € que a educagao formal negue o processo de
implementagdo e manutencdo de uma educagao indigena que, por vezes, € mais

“‘indigenizada” do que “indianizada”.

Constatei que a escola faz parte da realidade das comunidades indigenas, e
na aldeia Coxilha da Cruz ela se instaurou por uma demanda reivindicada pela
comunidade. Foi reconhecida a necessidade da escola, ndo por seu carater
transformador, mas como uma maneira de fortalecer a identidade pessoal e social

dos sujeitos.

Para Jahn (2011), a inclusdo da escrita nas sociedades Guarani nao foi um
avango civilizacional, mas uma espécie de tentativa de “apagamento cultural’,
“aniquilamento cultural” que nao atingiu por completo os objetivos de insergdo do
indigena a Comunhdo Nacional. Para o povo Guarani, € a palavra articulada
oralmente que tem o poder de criar ou destruir o universo, as relagdes, as doencas,
a propria vida. Deus esta no sopro e no som, ndo numa figura desenhada como

simbolo grafico da lingua.
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Na histéria da educagdao para os povos indigenas, a escrita foi posta a
margem, motivo pelo qual ha tantas lutas dos indigenas para uma reformulagao nas
politicas publicas de educag¢ao. Na cultura Guarani, a palavra falada é mais do que

uma ligacéo entre 0 humano e o sagrado, pois € a propria substancia da divindade.

Oralidade e escrita evocam situagdes distintas, entretanto coexistem
em nossa sociedade, mesmo nesse tempo-espaco de triunfo da
linguagem que nos acostumamos a registrar e ler no papel e que tem
no espaco virtual seu mais novo suporte. A reflexdo sobre o binbmio
oralidade-escrita, suas contradicbes e complementariedades auxilia
na compreensdo da escola, um dos meios pelo qual a escrita é
introduzida entre os Guarani. (BERGAMASCHI, 2005, p. 204).

Seu Estevéo, representante da comunidade Pecurytd, localizada as margens
da BR 290, entre as cidades de Eldorado do Sul e Arroio dos Ratos, reafirma a
necessidade da escola na aldeia, deixando bem claro que precisam aprender a
escrever e a contar dinheiro para ndo serem enganados nas cidades, mas o “pai e a
mae do guarani ensinardo a histéria do seu povo, e ndo precisa escrever, sO
lembrar”. (DIARIO DE CAMPO, 13/11/2012).

Bergamaschi (2005) ressalta que é possivel a existéncia de uma escola que
seja construida pelo Guarani, com sua cosmologia, suas concepgdes de mundo.
Este fazer pedagodgico diferente € tema nas reunides entre os representantes do
Estado e os professores envolvidos com a educagao indigena. Os questionamentos
frequentemente demonstram, de forma inegavel, a forca homogeneizadora da
instituicdo escola. Porém salienta Bergamaschi (2005, p. 227) que as praticas
escolares dos professores de Guarani mostram a forga silenciosa que perpassa a
escola na aldeia, anunciando possibilidades para outro fazer escolar, desde outra
forma de estar no mundo. Sdo concepgdes que pautam artes de viver, carregados

de formas e conteudos da cosmologia Guarani.

A escola na aldeia se organiza com a matriz de uma escola ocidental, mas
que escapa a rigidez, pois possui seu proprio tempo e seu préprio espago. Constroi

sua identidade pelo viver Guarani.
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O cotidiano da escola indigena é marcado por uma inconstancia de
assiduidade, pontualidade, seguimento nos estudos e mudanga constante de
localidade, o que causa incompreensio por parte dos responsaveis pela efetivacao
das politicas publicas. E nessa descontinuidade que se constréi o ensino Guarani.
“‘Enquanto ha encantamento estio, professores e alunos, envolvidos em atividades
que fazem sentindo naquele momento; terminando o envolvimento, termina a aula.”
(BERGAMASCHI, 2005, p. 229).

O processo de aniquilamento cultural se evidencia quando a aula é dada por
um professor branco, que organiza os horarios e as atividades de maneira
ocidentalizada, fixa, de forma rigida e, na maioria das vezes, sem conexdo com a

vida na aldeia.

A luta da educacéo indigena esta pautada na constru¢ao de uma escola em
que predomine a logica Guarani. Como inicio dessa caminhada, os professores de
Guarani buscam seus espagos como gestores de suas escolas, com autonomia de

construirem o curriculo escolar de sua comunidade.
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ANEXO A - BULLA PAPAL PAULO Ill 1537

Figura 11 - BULLA PAPAL PAULO Il 1537

Fonte: World digital Library <http://dl.wdl.org/2965.png>
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ANEXO B — REGIMENTO DE THOME DE SOUZA 1548

Figura 12 - REGIMENTO DE THOME DE SOUZA 1548
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ANEXO C - REVISTA DO MUSEU PAULISTA

Figura 13 - REVISTA DO MUSEU PAULISTA
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ANEXO D - PEDIDO DE UMA ESCOLA NA ALDEIA

Figura 14 - PEDIDO DE UMA ESCOLA NA ALDEIA
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ANEXO E - OFiCIO PARA A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO RS

Figura 15 - OFiCIO PARA A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO RS

GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL
Secretaria da Educagio
12* Coordenadoria Regional de Educacéio

Oficio/GAB/CRE/N® £2002. Guaiba, 26 de abril de 2002.

Sra. Secretéria:

Ao cumprimentd-la, vimos solicitar a Criagio de uma Escola de Ensino
Fundamental, em Caréter Emergencial, na Aldeia Indigena Guarani Teko’a Pordi em Doraditho, no
municipio de Barra do Ribeiro.

Atenciosamente,

[ima. Sra.

LUCIA CAMINI-

M.D. Secretéria de Estado da Educagiio
Porto Alegre - RS

Rum Dr. Josquim Ribewro, 231 — Centio — Guaiba
Fones: 430,1382 / 4801711 / 480.1102 - Fome FAX: 480.1911 s
omai 12crefvie-re.net

Fonte: Arquivo da EEIEF Tekoa Pora



ANEXO F - JUSTIFICATIVA DE CRIAGAO DA ESCOLA

Figura 16 - JUSTIFICATIVA DE CRIACAO DA ESCOLA

GOVERNO DO RIC GRANDE DO SUL
Secrotaria da Educagiio

12* Coordenadoria Regional de Educagiio

JUSTIFICATIVA

A crigpdo da Escolg di-se em fungdo de;

- A Comunidade Guarani decidir em querer estudar em uma Escola diferenciada;

- Uma vislo de Escola preocupads com o conhecimento milenar deste povo, no intuito de
resgati-la;

- Uma Escola bilingfie;
Virios alunos a serem atendidos neste local;

Guaiba, 26 de abril de 2002

{g’{f@:f .
Neison 5. ifva

Mat. 14437503
Asist. de Educaglio Fundamental Indigena
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Fonte: Arquivo da EEIEF Tekoa Pora
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ANEXO G - ATA DA REUNIAO ENTRE A ALDEIA COXILHA DA CRUZE A
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO RS

Figura 17 - ATA DA REUNIAO ENTRE A ALDEIA COXILHA DA CRUZE A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO RS
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