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RESUMO

O direito de integracdo traz consigo novas fundidades estatais, fomentadas pela
aproximacdo de seus membros. Uma delas € o estesita das relacdes entre seus poderes
judiciarios, aumentando a necessidade de melhoraamaitacdo de atos judiciais. Esta
correspondéncia passa a ser vista como um procetdime ndo mais atos de cortesia
internacional. Da mesma maneira, os judiciarioedeseguir os procedimentos previstos em
suas Constituicdes nacionais, nas leis internassetmatados internacionais. A andlise da
davida do aplicador do direito, no caso o juizdewvicia como 0 processo internacional ainda
é formado por uma multiplicidade complexa de normas deve ser interpretada no sentido
de se buscar a eficacia e a economia processuaigtemento da soberania judiciaria, tipica
do modelo classico. A pesquisa sera conduzidaéstrdo método dedutivo, com uso de
pesquisa bibliografica nacional e estrangeira, régsndo 0s modelos juridicos internos dos
paises-membros do Mercosul e também das normasadoienais, tracando um paralelo com
o modelo juridico europeu. O instrumento processtiitado para analise critica sdo as
cartas rogatorias que no Mercosul, tiveram suadoipgocessual ampliada para matérias que
antes eram naturais da homologacéo de sentencaisgestas. Tais inovacdes transformaram
as rogatorias em mais importante instrumento psaedsenquanto a lide estd em curso, mas
contrariamente nNdo possui hormas processuais cthrasomo devam ser cumpridas. O
tratamento simplista que é dado termina com a&wiag uma categoria Unica de rogatorias,
enquanto deveriam haver ao menos trés: as roga@xiecutérias, de comunicacdo de atos
processuais e de producdo de provas. Cada umadielasa ter um rito proprio devido a
necessidade de se facilitar o curso destas medatgando a repensar o modelo processual
vigente e, especificamente, propor algumas mudamgss normas mercosulinas para
harmonizar as normas de processo civil internatioaaentativa de ordenar a multiplicidade
normativa hoje existente.

Palavras-chave: Cooperacdo judicial internacional. Processo Civil Internacional.

Liberdades Processuais. Cartas rogatérias. Modelajidico mercosulino.



ABSTRACT

Regional integration brings with it new State fuotlities, stimulated by its members
approximation. One of those is the tightening datrens among its judiciaries, amplifying
the need to improve the processing of judiciab.acthis correspondence turns to be a new
due process, not courtesy acts anymore. Simifadyciaries must follow the processing must
follow its Constitution, its local law, and treatielThe analysis of the question of the operator
of law, in this case the judge, shows how therm@onal process still consists of a multitude
of complex rules that must be interpreted to saekquural efficiency and economy at the
expense of judicial sovereignty, typical the clessmodel. The research will be conducted
through the deductive method, using national artdrmational literature, describing the
internal legal models of Mercosul State Partiesiatetnational laws, drawing a parallel with
the European legal model. The procedural act ueedeview are the letters rogatory of
Mercosul, which had his role expanded to proceduatters that were by its nature belonged
to the foreign judgments. Such innovations tramstat letters rogatory in the most important
processing act while the procedure is in motiort,duthe other hand, it doesn't have clear
procedural rules on how it should be fulfilled. Teienplistic treatment that is given to the
matter, turns to create a new and uniform categbigtters rogatory, while they should have
at least three: enforcement letters, communicatibprocedural acts and taking evidence
abroad. Each one should have its own proceduredson of the need to ease the course of
these measures, forcing to rethink the currentge®anodel and, specifically, to propose
some changes in Mercosul laws to harmonize thenat®nal civil proceedings in an attempt
to order the legal multitude that exists today.

Keywords: International judicial cooperation. Imtational procedure. Guaranty of due
process. Letters rogatory. Mercosul legal system.
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INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico mutou no Séc XX. UWe de um lado, o
fortalecimento da figura humana, pelos direitos &onos, no pds-segunda guerra. Em outro
viés, intensificaram-se as relacfes comerciaisriatgonais, fazendo surgir a necessidade de
aprimorar 0s instrumentos juridicos necessariosa pgarantir a livre circulagdo de
mercadorias e, a partir dai, os aspectos sociaimdus de uma economia interligada. A
consequéncia foi adaptacéo dos Estados, que pasaahdicar parte de suas fungoes tipicas
para manterem-se atraentes aos olhos dos investidBsta reducdo da soberania abriu
espaco para uma rede intergovernamental em diveesoes publicos e dentre estes, o Poder
Judiciério.

Ocorre que devido a forca da contemporaneidadedioifrio deve reavaliar certas
praticas e tradicbes. Sendo assim, o objetivo deenmte estudo recai sobre o uso das cartas
rogatorias como ferramenta processual para a cgastda cooperacéo judicial internacional
na &rea civil, no ambiente regional do Mercosuhdbecomo foco este instrumento, sera feita
uma analise critica dos avangos ou retrocessosalacéo do processo civil internacional,

estudando-se com maior énfase, o direito brasileiro

Objetivando o fortalecimento das relacfes inteorais entre os 0rgaos judiciarios e
em busca de seguranca e eficacia de medidas jsdiciee a crescente integracdo intrabloco,
pergunta-se: a teoria e pratica acerca das cartggorias, a partir de aportes tedéricos da

internacionalizacdo do direito, realmente avancacamforme o que prevé o direito vigente?

Para alcancar tal resposta, a pesquisa cinde-skiasnpartes distintas, porém inter-
relacionadas: a cooperacdo judicial no contextdaideito de integracdo e a reandlise das
rogatorias para a implementacédo da cooperacadglditernacional. Cada parte sera tratada
de forma quase isolada, pois a maior dificuldadeseigunda parte reside na juncédo de
diversos aportes tedricos espalhados em teoriiatdss (como as encontradas na teoria do
Estado, no direito constitucional, nas rela¢desrirdcionais, no direito internacional publico,
no direito internacional privado e no processol @nternacional) e que serdo objeto de estudo
da primeira parte; concatenar tantas Oticas distintas leva a uma argumentacao especifica, que
abre poucas janelas de oportunidade para reflesdi®e as cartas rogatoérias, que serédo feitas
praticamente ao final do trabalho. Vale ressalteg g estudo € sobre a cooperacéo judicial

internacional e o processo civil internacional,dgeque a critica ao procedimento atual das
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rogatérias serve principalmente como prova de qpeatca precisa ser repensada, afinal,
toda a teoria processual internacional mudou coglobalizacdo do direito. E o0 que se

pretende provar ao final.

A primeira parte objetivara definir a cooperacadigial em favor de novos valores
trazidos pela pés-modernidade e a solidariedadesqumrma na sociedade internacional.
Busca-se, assim, fazer o percurso com fundamentdireito processual internacional, em

detrimento da analise politico-econdmica que haptnas do direito de integragéo.

Dois fatores essenciais serdo considerados es@esénte com relacdo ao Direito e
aos interesses da sociedade civil internacionalglabalizacdo que, como fenémeno,
aproximou a sociedade civil internacional, conedtaimteresses e relacdes juridicas ao redor
do globo e; a universalizacdo de valores, em busca da paz e harmonia, especialmente no que

tange ao respeito aos Direitos Humanos.

Neste contexto de sintonizacdo dos interessesnasiaos de uma comunidade cada
vez mais ativa fez nascer ambiente favoravel, mareonsolidacdo da interdependéncia
econdmica global. Os chamados Estados Liberais,doeno os Estados Sociais, passaram a
ser criticados por ndo serem adequados ao nedignecaeconémico, bem como ao Direito

de Integracdo e ao Direito Comunitario.

Em suma, tais questdes passaram a forcar uma &tk crise tedrica-juridica-
institucional, pois a for¢a de controle territorls Estados foi aplacada, entre outros fatores,
pela extraterritorialidade e a transposicao dastéicas nacionais. Tal problemética implica
em reconhecimento de focos de Poder afora dosmasjanas que tornam-se lugares onde
surgirdo novas diretrizes juridicas, além da del@gale parte das funcfes tradicionalmente
internas a um foro internacional, regional, ou coitdwio, dependendo do objeto a ser

estudado.

O Direito Internacional Privado encontra-se diaseuma multiplicacdo de fontes
normativas, com influéncias distintas na sisteradtterna (v.g. os Direitos Humanos gozam
de um status privilegiado se comparado ao Direito de Integragdo); ha a necessidade de
conciliagdo deste novo conjunto de normas inteomats com novas Leis (como, v.g., no
Brasil, a recém-ratificada Convencdo de Viena sabrBireito dos Tratados), inclusive

delineando-as, com relacéo a sua aplicabilidadesereancia obrigatoria.

Integrando a ciéncia do DIPr, o processo civil imaeional, da mesma forma,
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amplia sua importancia ocorrendo o fendmeno dagiagéo regional, imprimindo a
necessidade de revisdo das posicdes tradicionaisPatter Judiciario, em favor da
diminuicdo/eliminacdo de barreiras, em especiéra circulacdo de atos judiciais. O papel
das cortes domésticas € essencial nesta consfwédica, pois como Poder, deve também
participar do movimento que insere mecanismos parantir o Direito Internacional (seja

publico ou privado).

Portanto, importante analisar uma das faces da ecagfo internacional,
especificamente a cooperacdo judicial no Mercosug, ginfluenciado pelos avancos
comunitarios da Unido Europeia, passou a desenvalaga vertente mais socializada,
também nas areas politica, previdenciaria, lalespecialmente para nosso estudo, na busca

por um incremento nas relagfes entre os diversteres judiciarios.

Essencialmente o que se busca provar com o presstiido é que o direito
processual internacional mudou devido ao tempoeptes assim como a modernidade
transformou-se em pés-modernidade e o liberalistoao@mico mutou para o neoliberalismo.
As nacdes tornaram-se interconectadas por uma dedgovernanca global de interesses

reciprocos e de multiplas dimensdes; entre elas a jurisdicional.

Para facilitar a construcdo tedrica e argumentathema estudada a cooperacédo
apenas na area civil, por terem outros ramos aotalifundamentos e principios préprios, o
que forcaria uma abordagem muito diferente da queetende, até porque busca-se construir
uma argumentacdo que possua logica e seja herricameente adequada aos sistemas
juridicos estudados. A cooperacdo judicial inteiovad civel ira assegurar os reflexos
juridicos dos negocios internacionais, como op@awscdle importacdo/exportacao,
financiamento internacional, cambio, transporterimacional, direitos do consumidor, entre
outros. A ampliacdo da Justica Internacional é tamh ampliacdo da seguranca juridica dos
negocios transnacionais e dos Direitos Humanoslaiaesta pesquisa centrara seu enfoque na
cooperacao tradicional, que ocomeprocesspndo abordando a arbitragem internacional, a

cooperacao administrativa para adquirir informagtesstrangeiro e etc.

Desde a criagcdo do Mercosul, impuseram-se altesagde inovacdes aos
ordenamentos juridicos de todos os Estados-membessgo a introducdo do Direito de
Integracdo. Vale gizar que o Mercosul passou @desonalidade juridica internacional por
forca do Protocolo de Ouro Preto, sendo pessodigaride direito internacional publico,

idbnea para produzir leis. Isto implicaria na diacde uma possivel organizagédo
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supranacional, como nos moldes da comunidade eajopeas que deve valorizar

caracteristicas regionais.

A compreenséo da recepcéo dos tratados emanadbdscdo junto aos ordenamentos
juridicos de cada pais é de suma importancia pargpreender qual condi¢do e fungéo eles
possuem em determinado ordenamento juridico intéMaotentativa de melhor perceber a
questéo, sera feita uma analise da legislacdo watemento normativo, tanto no Direito

brasileiro, como também na Argentina, Paraguaiusyi.

Neste aspecto, os Direitos Humanos destacam-se aggumentos a interpretacao
sistematica da teoria dos tratados, bem como d&tpocessual, pois a teoria do Direito
Internacional Publico, recepcionada pelos paisesaselinos, potencializa-os, dotando aos
valores ali declarados, relevancia constitucional uase-constitucional). Tornam-se, assim,

axiomas do sistema juridico a ser analisado.

Entre os novos valores, inseriram-se garantiasepenais, como forma de assegurar
um tratamento igualitario, consolidando constitneimente as maximas de justica,
seguranca, economicidade e celeridade. Sendo as$iase argumentativa reside em valores
universalizados e sao constitucionalmente recodbsgciporém, ndo aplicados de forma

inequivoca na pratica processual civil internadiona

Parte-se do pressuposto de que o modelo classi€oreio Internacional Publico,
usado como paradigma atual, estd superado no qge s novas relacdes regidas por
acordos internacionais, pois evoluiu, tomando espantes reservados exclusivamente aos
Estados nacionais. Esta ingeréncia abala a logitaterante do Estado Moderno, forgando

0S governos a adaptarem-se aos tempos pos-modernos.

Tradicionalmente, as normativas internacionaissaas mantinham-se apenas na
esfera do Poder Executivo. Na atualidade os tratalmarcam mudancas em todas as
instancias de Poder, desagregando-o, reformularadéan dos paradigmas defendidos.

Por esta razdo, busca-se evidenciar assimetriasnteadas entre as normas
proclamadas nos instrumentos juridicos, tanto nsetocws, quanto as CIDIPS, com o que
realmente é aplicado, em matéria de controle jgigual de convencionalidade na pratica. A
esséncia da evolucdo € a insercéo legislativa desnealores comuns, universalizantes. O
retrocesso reside no apego do Poder Judiciaredd&&o jurisprudencial e a teoria classica do

Direito, soberanista portanto, impedindo com qu¢a h@ comunicacdo entre poderes
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judiciéarios, dificultando a confluéncia de deciséestos processuais.

O principal foco de analise é o direito brasileromo modelo a ser avaliado, bem
como apontamentos sobre regides onde a fronteii@ jéansposta pela populagdo, como a
triplice fronteira entre Argentina, Brasil e ParaguParadoxalmente ao modelo judicial
atualmente aplicado, o discurso sobre a integrag@o satisfaz as necessidades de
concretizacdo de direitos eminentemente processt@iso o direito de acéo e de interesses
em litigio das pessoas que vivem em uma sociedddeconectada por um direito comum

pluralista.

Na segunda parte, sera estudado concretamentaitetcias cartas rogatorias, com o
intuito de demonstrar que o procedimento utilizati@lmente, esta descontextualizado tanto
com as normas convencionadas nos tratados inten@sisobre a matéria, quanto no que
tange aos principios processuais constitucionalizaHsta desconjuntura serd evidenciada a

partir do estudo do movimento de codificacdo damae processuais.

Devido as caracteristicas Unicas, por abarcar rasditatorias, intimatorias,
probatorias, executérias, além do cumprimento deeseas estrangeiras, que lhe foram
atribuidas pelo Protocolo de Las Lefas, as rogedsdo o mais importante meio de

aproximacao judicial internacional entre as auswas dos paises-membros do bloco.

Exemplo da necessidade de interconexdo entre meapst situados em paises
distintos, com o intuito de promover a justica inezional, as rogatérias cumprem o papel de
relativizacdo da soberania jurisdicional de cadeades para reconhecer a competéncia de
determinada autoridade estrangeira, dando andarassigas requisicoes.

Imergir no fenbmeno da codificacdo serve para ewide os modelos de
harmonizacdo e uniformizacdo do direito processiarnacional. Adotando a hipétese de
que o Direito Internacional Privado respeita todasnormas ratificadas, necessario se faz
apresentar uma visdo conglobante dos instrumemiogencionais de maior relevancia na

América do Sul: o Merscosul e as CIDIPs.

Consegue-se assim, desenhar-se um panorama nicemsar compreender qual
processo civil internacional foi normatizado porionde tratados e diferencia-lo daquele

praticado na atualidade.

O modelo processual internacional foi fundado tiadialmente na harmonizacéo da

jurisdicéo, fazendo-se necessario observar atentanme percurso evolutivo da cooperacao
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judicial internacional, apontando quais medidagseuais foram alteradas para facilita-la.
Como a codificacdo no Mercosul carece de exemmdsods praticas por parte dos Poderes
Judiciarios, serd estudado paralelamente o movargmicodificacdo europeu, apresentando
um modelo distinto do regional e que trouxe um deanimero de evolugdes, advindas do
direito comunitario. Com tal modelo, pode-se corapar eficacia das medidas mercosulinas

em relacéo as europeias.

O sistema juridico brasileiro sera tomado paraisesl(e criticas). A partir de sua
concepcao juridica classica do Direito Internadiéhiblico, do Direito internacional Privado,
da crise do Estado e do Processo Civil Internatidrgnte as mudancas da globalizacdo, do
advento da pds-modernidade, do direito de integrad@ normas de natureza comunitarias,

bem como acerca de interesses processuais ampdidddgicados convencionadamente.

Sera feito um panorama da teoria e pratica bresigerca das Cartas Rogatérias,
analisando-se o arcabouco juridico acerca dastogstda distribuicdo de competéncia para
0 exequaturdas mesmas, almejando encontrar algumas solugdesetas para a realizacao

da justica transfronteirica no Mercosul.

A medida que as relagdes juridico-politicas ensrpaises estreitam-se, mecanismos
sao criados com a funcdo de criar uma sinergia @#rordenamentos juridicos envolvidos,
primando pela harmonizacdo de funcbes similaresa Uestas tentativas reside em um
instrumento processual: as cartas rogatorias, guers como meio de comunicacao entre
orgaos judiciarios e que foi concebido de formaatmra no Mercosul, tendo sido ampliadas,
de forma a admitir possibilidades que extrapolam satureza classica. O resultado é um

mecanismo processual subaproveitado, seja pelartigeja pelo Poder Judiciario.

Por isto, o presente trabalho busca evidenciar ts$encialidades, novas
possibilidades, apontando ainda como a doutringugisprudéncia mantém-se focadas no
modelo de processo internacional tradicional, lse® soberania judicidria, ao invés de
abracar o novo processo civil internacional codparabaseado nos mecanismos processuais

per se

Apébs a exposicdo dos aportes tedricos, sera feita abordagem especifica das
cartas rogatorias, um dos instrumentos tipicosrdogsso civil internacional, que ao lado da
homologacao de sentencas estrangeiras, forma acess@ toda cooperacao judicial. Como
as rogatorias sdo instrumentos dinamicos de comgduce didlogo entre as autoridades

judiciarias, podem abarcar desde atos de simplasimicacdo até atos decisorios (no caso do
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Mercosul).

No que concerne a apresentacdo abordada no pressvaého, insta ressaltar que,
utilizou-se da fenomenologia hermenéutica, viste gumesma concebe a determinacdo do
direito em um ato criativo que implica o préprigjesto, no caso, a cooperacao judicial

internacional, conforme sera exposto no decorreptesentacdo do presente tema.

Com a adocéao de tal método, é possivel a revisgéioacdos principais temas que
partem da tradicdo filosofica, permitindo sua r@éagom a pratica social; bem como de
pesquisas bibliograficas, exploratérias, jurispnai@s e doutrinarias no intuito de decodificar
e condensar ideias sobre a temética relacionadguacsera tratado: A revisdo da teoria,
pratica, bem como a integracdo de diversas fonbesativas, na busca por um processo
democrético e habil para a satisfacdo dos intesetas® partes, objetivando a eficicia ao invés

dedicar-se unicamente a um formalismo despreocupamiaesultados pragmaticos.
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1 COOPERACAO JUDICIAL NO CONTEXTO DO DIREITO DE INT EGRACAO

O século XX trouxe diversas inovacdes ao Direiterimacional, entre eles, podemos
citar dois de maior influéncia a este tema: a)tardtependéncia propiciada pelo modelo
econdmico de Bretton-Wootsnarco de um novo sistema de institucionalizagcdm@&mica e

financeira mundial e b) a universalizacado dos BiseHumanos.

Gracas ao primeiro fator, os paises passaram deamar esforcos para reerguerem-
se da crise de 1929 e da 22 Grande Guerra. Nestextm a sociedade de Nacobes
reconfigurou as normas internas, objetivando tacilo comércio internacional promovido

pelo GATT, acordos gerais de comércio e tarifas, e suaslasdaosteriorés

Foram realizadas implementacdes a tal modelo athm de 1989, quando o
socialismo soviético ruiu e a nova ordem econémicadial despontou. Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai uniram-se em torno de intereassesins na década de 90. Iniciou-se um
processo de renovagdo econdmica, possuindo conaadligara o neoliberalismo proposto
pelos EUA e pela Inglaterra. Tal novo ideario @a®Zm seu bojo uma economia sem
fronteiras, onde o fluxo de capitais, mercadoriasumos e servicos estaria globalmente
disponivel e, através da lei de oferta e procucanaorréncia internacional iria dar mais-valia

a todas estes fatores econdmicos.

Tentando formar um ambiente econdmico atrativderehciado, foi criado em 1991

o Mercosul, por meio do Tratado de Assungaestabelecendo um processo de integracao

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Bretton Woods Agreement Encontrado em
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decad®p>aacessado em 08/02/2012.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. General Agreement on Tariffs and Trade.
Encontrado e http://www.wto.org/english/docs_e/gattdocs_ehtacessado em 08/02/2012.

® Foram as seguintes rodadas 1949 (Annecy), 195t@y), 1956 (Genebra), 1960-1961 (Rodada
Dillon), 1964-1967 (Rodada Kennedy), 1973-1979 @tzd de Toquio), 1986-1994 (Rodada do
Uruguai).In: ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO.The GATT Years: From Havana to
Marrakesh. Encontrado em <http://www.wto.org/english/thevebvhatis_e/tif e/fact4_e.htm>,
acessado em 15/04/2012.

* O Mercosul € uma Organizacdo Internacional, idi@om moldes de bloco econémico, criado
através do Tratado de Assuncdo, em 1991. Nesteunmsnto foram instituidas metas para serem
concluidas em um periodo de transitoriedade, sepdy para os estudos acerca da criacdo do
personalidade juridica, suficiente dizer que o neegmcerrou-se com o0 Protocolo de Ouro Preto,
sendo delegado, inicialmente ao Mercosul, eleménteggovernamentais, ndo lhe sendo legada poder
Supranacional.

° MERCOSUL. Tratado de Assuncao Encontrado em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3791/1/ssteria/tratados_protocolos_e_acordos_depositado
S_ho_paraguai>, acessado em 08/02/2012.
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com vistas a criagdo de um mercado comum. Houvparindo de transitoriedade, até que o
panorama econdmico global tornou-se mundialmenézligado em 1994, apds a rodada do
Uruguai, estabelecendo um novo GATT, e, posteriotejea instituicdo da Organizacao

Mundial do Comércio.

A nova ordem econdémica mundial, durante esta rey@mydoi promovendo a criagao
de novos conceitos, surgidos a medida que cadaagafgava-se a um novo contexto. Esses
conceitos sdo passados aos outros Paises, mund@dg @afointento de modernizarem-se.
Iniciou-se, entdo, uma concorréncia acirrada emtagdes para atrair investimentos
estrangeiros e desenvolver o comércio interna¢ioham como tendente a aumentar o patio
fabril; fator extremamente relevante. Como artificio para superar tal afluéncia de propostas de
investimentos, unificaram o0s mercados, indices @oicos, aumentaram a quantidade de

setores produtivos por meio da criacdo de zondisrdecomeércio e unides aduaneiras.

A criacdo de areas de interesse comuns entre asng®/ nacionais fomentou o
Direito de Integracdo, o que ocorreu também na A@édo Sul, regido abrangida pelo
Mercosul. O principal incremento deve-se ao surgimale uma estrutura juridico-politica

institucionalizada, para gerir 0s interesses comuns

Por ser uma Organizacdo Internacional, possui agi@n com relacdo a seus
Estados-membros, sendo dotada de parte do PoderaBobde cada um de seus integrantes,
cuja governanca e politicas, claramente, atingestraitura juridico-politica de cada um dos

participantes do processo integracionista.

Providencial pontuar que o Direito de Integracidedsize quatro fasesevoluidas
originalmente a partir do art. XXIV, do GATT 194@tificado pelo Brasil, através do Decreto

313 de 1948e incrementado pelas rodadas posteriores:

a) Zona de livre comércio, que busca a livre cacéb de mercadorias nacionais,
mas que deverdo comprovar, mediante regime denoyigrie a maior parte da méo de obra e
das matérias-primas, provém efetivamente de um pddses de livre-comérciy” nesta

modalidade, ha liberdade para a negociagao com terceiros paises;

® REIS, Henrique Marcelo doRelagGes Econdmicas Internacionais e Direitos Humas.1.ed. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 106.

" ACCIOLY, ElizabethMercosul e Unido Europeia: estrutura juridico-institucional. 3.ed. Curitiba:
Jurud, 2005, p. 26.

® BRASIL. Decreto 313. encontrado em <http://wwwZrgov.br/dai/m_313_1948.htm >, acessado
em 24/08/2011.

® ACCIOLY, Elizabeth. Ibid, p. 27.
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b) Unido aduaneira, que amplia a livre circulac@argrcadorias, inclusive produtos
importados por qualquer um dos paises membros, desde que legalizados;

7

c) Mercado Comum, que é “caracterizado pela livireulacdo dos fatores de
producéo, capital e trabalt§; criando uma ingeréncia sobre a prépria economtéaria dos

integrantes do bloco economico;

d) Unido econbmica e monetaria, considerado poiojccomo a “dltima fase
integracionista®, e somente perceptivel na Zona do Euro, criadafretado de Maastricht,
em 1992.

Apesar de ndo haver fases distintas ou sobrepasig@dercosul tem tentado firmar
seu proposito fundamental, desde o tratado de A8surque € de alcancar o estagio de
mercado comum, dependente de um didlogo crescetrte @& Estados, para que interesses
sejam harmonizados, bem como a legislacdo doswedesl Como consequéncia disto, ha
necessidade de creditar ao DIP, o poder de crianasem sentido estrito, abrindo méo de

parte de suas soberanias estatais.

O segundo fator de influéncia é a universalizagd® Mireitos Humanos, que na
visdo de Bolzah, forca a des(re)construcdo da concepg¢do moderistddo. Nesta esteira,
pode-se encontrar que ha também aqueles que defeadaelativizacdo dos Direitos
Humano$&, devido a pluralidade de culturas e precedent&®rto-culturais que forcariam
variantes acerca da necessidade ou ndo da decdatacéireitos e garantias consideradas

fundamentais.

Importa ressaltar que o movimento de universalzagdotado pelas Nagdes Unidas

e organismos regionais, dotam determinados tratdelatatus d@us cogens internacional,

%1bid, p. 30.

1 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul e Unido Europeia: estrutura juridico-institucional. 3.ed.
Curitiba: Jurua, 2005, p. 42.

12MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéio espaco-
temporal dos direitos humanos2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201189.

3 para melhor compreender tal debate, vide PIOVESAMyia. Direitos Humanos e direito
constitucional internacional 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 141-149

“Sendo um direito que obriga a todos, foi originaltegeorizado nos anos que precederam a segunda
grande guerraCf. REZEK, José FranciscdDireito Internacional Publico: curso elementar
11.ed.Sé&o Paulo: Saraiva, 2008, p.115. Encontratidgy no sistema das Nac¢fes Unidas, nos arts. 53
e 64, da CVDT, em 1969, que o conceitua legalmeateo uma norma aceita e reconhecida na
Comunidade Internacional. Neste sentido, Mello mdefus cogenscomo o conjunto de normas
positivadas mediante tratados, que anulam inclusat&dos injustos e advindos do imperialismo
regente no Séc. XIX. Cf. MELLO, Celso Duvivier débAquerqueCurso de Direito Internacional
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tendo aplicabilidade obrigatéria a todos os sigmagalsto ndo quer dizer que ndo ha um
reconhecimento das diferencas individtiaisendo assim, a tutela dos Direitos Humanos,

subordina juridicamente todas as Nacoes, limitaudosoberania no plano extefno

Interessa saber de que forma os Estados posicioaddireitos Humanos no ato de
insercdo em seu ordenamento juridico, via Convengdeoutras normativas internacionais.
Neste diapasdo, sera abordada a crise do Estadte dla globalizacdo. A concepcdo de
soberania ja ndo pode mais ser aquela de indepsadé@nsoluta em relagdo a sociedade
internacional, que para Ferrajoli torna-se logicat@énconsistenté pois ndo ha um conjunto
de diversos sistemas isolados, mas um novo ordenameidico em formacao, no qual os

Estados convencionam a harmonizacao de seus @gjetwnuns.

Sendo assim, a interdependéncia entre as NagOamwearsalizagdo dos Direitos
Humanos formam um arcabougo juridico, que durantséoulo XX, incentivaram a
aproximacdo dos Estados e a constatacdo de umegramdero de interesses juridicos a

serem defendidos e aprimorados por meio de ac@peKaiivas.

O Mercosul atua como legitimo representante derstigeinteresses de seus Paises-
membros, mas o Tratado de Assuncao e o Protocoldude Preto, representam interesses
inerentes ao Direito Econdémico, faltando em su&resa exatamente o carater social e

humanistico, para que haja uma democratizacéaoodo bl

O marco juridico desta expansao foi a Declaracamotboral do Mercostil ato
pelo qual o bloco reconheceu juridicamente queuti@a® dimensdes juridicas e interesses que

bY

surgem paralelamente & modernizacdo de suas easiondipesar de declarar direitos

Pudblico: vol 1. 13.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 74. Meassim, h4 precedentes de que tal
direito seja diretivo de toda a sociedade inteoradi €rga omnes como Vvisto nos precedentes da
Cl1J, casoBarcelona Tractior(1970) e no casBnsaios nuclearegl974).

> MORAIS, José Luis Bolzan ddés crises do estado e da constituicdo e a transfoagfio espaco-
temporal dos direitos humanos2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201189.

'* FERRAJOLLI, Luigi.A soberania no mundo moderno 1.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
39.

YFERRAJOLLI, Luigi.A soberania no mundo modernol.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.40.
18 MERCOSUL. Declaracéo Sociolaboral do Mercosul  Encontrado em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/forumCorte Supedorma/forumCorteSupremaNorma_AP_7532
0.pdf>, acessado em 26/05/2011.

¥ Havia uma busca dos Paises-membros para quem bksumisse um viés comunitario na regido do
bloco. Por tal razao, foi elaborada a Declaracamo&doral do Mercosul (10/12/1998), fortalecendo
as intencdes de néo abdicar das normas preconipatia©IT, como ponto de evolugdo social do
bloco, ndo partindo para a flexibilizacdo das @scde emprego, criando outro fator de concorréncia
interno: o custo social do mercado de trabalho.mAldisto, a Declaracdo expressa que o
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trabalhistas (que apesar de serem direitos saiiemamente relevantes, ndo sdo de analise
necessaria para a conclusao desta pesquisa), bauepreambulo a reafirmacéo do interesse
em consolidar diversos pactos internacionais deitdg8 Humanos, convergindo o bloco ao
cumprimento dos valores universalizados em outragarfizacdes Internacionais e
reconhecidos pelos associados do Mercosul. A Dmgdar cita especificamente o
compromisso de consolidar os seguintes instrumenajoBeclaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948} b) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966¢) Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966); d) Declaragio Americana

de Direitos e Obrigacdes do Homem (1948phdo dotada de forca vinculativa, mas
considerada ao lado da Carta Interamericana denteaSociais (1948), especifica para
direitos dos trabalhadores, instrumentos-base @dfPacto de Sdo José da Costa Riea
Carta da Organizacao dos Estados Americanos (O&48Y1;

Nota-se que a Declaracéo afirma a importanciardtasdos e convencdes de Direitos
Humanos, ampliando o espectro de possibilidadesacka matéria normativa a ser criada,
preenchendo um vacuo de propoésitos instituciorsd®a da elevacdo do nivel do debate
juridico acerca da ontologia e a deontologia docdlalo Cone Sul, almejando o

comunitarism& e a cooperacao em diversos setores especificos.

desenvolvimento econémico é um meio para se alcantelhoria da qualidade de vida dos cidadaos,
bem como a fundacéo de respeito aos Direitos Huspastabelecendo importantes critérios de que
h& necessidade de avanco no aspecto social arttesaefeconcessdes no ambito econémico.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universalos Direitos Humanos.
Encontrado em < http://portal.mj.gov.br/sedh/ci8emtern/ddh_bib_inter_universal.htm>, acessado
em 10/02/2012.

>’ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internaciondos Direitos Civis e Politicos.
Encontrado em < http://portal.mj.gov.br/sedh/cidemtern/pacto_dir_politicos.htm >, acessado em
10/02/2012.

2. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSDeclaracdo Americana de Direitos e
Obrigacdes do Homem Encontrado em <http://www.dhnet.org.br/direitgstsea/oeadcl.htm >,
acessado em 10/02/2012.

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. O Sistema lateericano de Direitos Humanos no limiar
do Novo Século: Recomendacdes para o fortalecimdmtseu mecanismo de prote¢do. Encontrado
em < http://www.dhnet.org.br/direitos/militantegicadotrindade/cancadol.html >, acessado em
10/02/2012.

** ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos Encontrado em http://www.oas.org/juridico/portege/carta.htm , acessada em
11/06/2011.

% Certamente o Mercosul ndo possui um status de lboownitario. Alids, o Tratado de Assuncgéo
possuia caracteristicas de acordo de livre coméraocado comum e unido aduaneira, estabelecendo
um prazo exiguo de trés anos para a consolida¢&ewdeobjetivos. Apos vinte e um anos, ainda ha
muita instabilidade politica na area do bloco. @gapa autodeterminacdo subsiste com enorme
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E neste cotejo que surge a cooperacéo judicianiatenal, a partir da necessidade
de concretizacéo dos direitos produzidos pelo bl@cpapel do judiciario € fundamental para
determinar a aplicabilidade ou ndo dos direitosclarnados por meio de tratados
internacionais, no ordenamento juridico intétn@ob esta Otica, pode-se ver que o0s

individuos sé@o extremamente relevantes na evoldg&rocesso Internacional.

Dito de outro modo, por ser o Processo Civil Iraeranal dependente dacultas
agendie do requerimento de atos processuais internasioeauma das partes, relega-se ao
judiciario o Poder de decisdo acerca da aplicatuid ou ndo ao caso concreto. Esta
construcdo moderna de Poder subsiste na atualideae,ndo implica em aceitar que o

jurisdicionado esta a mercé de uma subjetividadeidmal dos magistrados.

Um alerta deve ser feito acerca do tema a ser aboras tratados internacionais, a
forma como séo recepcionados, o estudo de suadu&anormativa e a criagdo de redes
judiciais cooperativas sao objetos de estudo do, BHuanto que o processo civil
internacional, os fatos concretamente internacioadbds e o julgamento de demandas
internacionais esta adstrito ao DIPr. Por serermc@8 distintas, possuem olhares
diferenciados sobre o mesmo assunto, razédo pele&daacado o desafio de harmonizar os
argumentos e fundamentos tedricos, na tentativaedisar a teoria processual em um

ambiente cooperativo.

Isto porque a ciéncia do DIPr exalta a existéneidodo um arcabouco juridico para
se afirmar que o Poder Judiciario tem o dever dieam direito internaciondl bem como
reconhecer a extraneiddtprocessual. A cooperacao judicial tem vieses taatadocdo do

rito adequado, quanto na democratizacao do prodetesaacional, permitindo a todos meios

influéncia sobre as tomadas de decisdes individ@aigmesmo aplica-se na tentativa de torna-lo um
bloco comunitério: todos séo projetos ainda naeloddos.

%® Contrariamente a este ideal, Rezek alerta que réiesta a vontade daqueles que conceberam o
Mercosul. Havia interesse em ndo ampliar os poderes do Poder Judiciario; em suas palavras: Nada
seria mais sedutor, criativo e educativo do qudilansna cabeca dos juizes dos quatro paises
envolvidos o Direito Comunitario e o espirito contémno e fazer com que as maquinas judiciérias
desses paises, ja bastante densas e onerosas)deesppela tarefa judicidria. Cf. REZEK, José
Francisco. Direito comunitario no Mercosul. Revista de Direito Constitucional e Internacional

vol. 18, Jan / 1997, p. 228.

" DOLINGER, JacobDireito internacional privado: parte geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. P. 283.

2 A extraneidade é um fator de reconhecimento darriationalizacdo de um fato juridico, ou
processo. Por meio dela, tenta-se aplicar técdoaBIPr, para realizar atos vélidos em ambas as
jurisdicbes. Para a melhor compreensdo da natwazanormas de DIPR, STRENGER, Irineu.
Direito internacional privado. 6.ed. Sao Paulo: Ltr, 2005, p. 337.
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de alcancarem a tutela jurisdicional pretendida.

Véarias nomenclaturas sdo usadas para definirnéahieno. Nao ha uniformizacéo do
uso do termo, sendo que ‘assisténcia judiciarexnational’, ‘cooperacao internacional das
jurisdicbes', ‘'cooperacdo judicial internacionalGooperacdo juridica internacional’,
‘cooperacao jurisdicional internacional’ e, 'coapao interjurisdicional’, apesar de trazerem
ideias distintas, sdo considerados sinénimos padmuaring’. Todas elas se referem a
comunicacdo entre os judiciarios, conforme critrastabelecidos por meio de tratados

internacionais.

Insta ressaltar a necessidade de eliminar a andaidelie tensédo entre soberania e
comunitarismé&, tema recorrente no processo de integracdo mdiromsiCertamente o
Direito Internacional Publico consolidou a obrigagis Estados em cumprir os atos judiciais
provenientes de outras autorida@ieBusca-se no plano internacional, o0 engajamentodies
0s orgaos de Poder, ndo estando o judiciario albeialebate. Por isto, a participacao

crescente dos judiciarios nacionais surge pargasseo cumprimento do DIP.

Importante a ser esclarecido € que a cooperacdcigud diferente nas principais
areas onde é encontrada: a) cooperacdo judiciadl,pgone tem se desenvolvido mais
rapidamente, pois os tratados na area desenhamasedpnento mais simples e rapitid)
cooperacao em direito de familia e infancia, do@&aecanismos proprios para assegurar a
entrega de menores sequestrados, bem como asseguemnacionalmente as
responsabilidades alimentares. Em face da necdssmancreta de subsisténcia das partes
envolvidas, os procedimentos tem os prazos mais exiguos; ¢) cooperagao civil, administrativa,
trabalhista e comercial, sendo que a cooperacédosend o enfoque desta pesquisa, sabendo
gue ha uma clara divisdo de matérias, na prateradd®dassim, a cooperacao entre 6rgaos com

poder de policia, 6érgdos fazendarios ou quaisquap® 6rgdos administrativos, ndo sera

? BELTRAME, Adriana. Cooperagéo juridica interna@brRevista de processaSdo Paulo, v. 162,

p. 187-194, ago/2008.

% GRIBEL, Gabriela Frazdo. As cortes domésticas gaeantia do cumprimento do direito
internacional. 1.ed. Curitiba: Jurua, 2011, p.47.

%1 Neste aspecto, pode-se citar a Resolucdo 56/8@Ni# que determina, em seu artigo 4° que a
conduta desviante de um 6rgao judiciario, tambéne abssibilidade de acusacdes de violacdo do
Direito Internacional.

% LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direito: noviastrumento de cooperacdo juridica
internacional civil. 1.ed. Belo Horizonte: Férung1®, p. 24.
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estudado por possuirem um padrao proprio, estabeleon convénios internacion&isda
mesma sorte, a cooperacdo na area trabalhistajnéstdecamente ligada a temas como
fluxos migratorios, exploracdo do trabalho humanessdes previdenciarias e sociais, ndo se

restringindo apenas a cooperagao processual.

Os marcos normativos da cooperacao judicial intgonal no Mercosul a serem
mais citados e analisados sao: o Tratado de Assui&i03/1992, o Protocolo de Las
Lefias (27/06/1992) O Protocolo de Ouro Preto (17/12/1994) declaracdo Sociolaboral do
Mercosul (10/12/1998) e o tratado subsequente ao Protocolo de Las LefAsordo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matérigil, CComercial, Trabalhista e
Administrativa entre os Estados Partes do Merc@sRepublica da Bolivia e a Republica do
Chile (05/07/2002§. Todos eles formam um grande quebra-cabecas daueatdo bloco
Mercosul. Ainda, é importante reconhecer a infliggrte outros tratados internacionais na
composicao do sistema juridico do bloco, que sd@amencdes Interamericanas de Direito
Internacional Privado (CIDIPs), especificamenteeandrmas gerais de direito internacional

privado, CIDIP VII (30/01/1975), a Convencao interamericana sobre cartas rogsti@iaeu

% Neste sentido o STJ limitou-se apenas a ser apgna®gdo de controle dos atos de cooperagdo
praticados. Em: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAILReclamacdo 2645/SPEncontrado em <
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Do@mto.asp?sLink=ATC&sSeq=7200524&sReg=200
702549165&sData=20091216&sTipo=5&formato=HTML>, s&ado em 12/02/2012.

*MERCOSUL. Tratado de Assuncao. Encontrado em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3791/1/sstaria/tratados_protocolos_e_acordos_depositado
S_no_paraguai>, acessado em 08/02/2012.

% MERCOSUL. Protocolo de cooperacio e assistgndisdicional em matéria civil, comercial,
trabalhista e  administrativa: Protocolo de Las Isefia Encontrado em <
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20ePs@6colos/CMC_1992_Dec_005_PT_Prot
ocoDasLe%C3%B1las.pdf>, acessado em 12/02/2012.

%  MERCOSUL. Protocolo de  Ouro  Preto. Encontrado em <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/724/1/cni®94 protocolo_ouro_preto_pt.pdf>, acessado
em 12/02/2012.

37 MERCOSUL. Declaracéo Sociolaboral do Mercosul  Encontrado em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/forumCorte Supadorma/forumCorteSupremaNorma_AP_7532
0.pdf>, acessado em 26/05/2011.

¥ MERCOSUL. Acordo de Cooperacao e Assisténcia digitsal em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Bade Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile. Encontrado em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/menéresgistro%20mercosur/Acuerdos/2002/portugu
%C3%A9s/50.%20Acuerdo%20de%20Asistencia%20Jurideitua%20MSUR,%20Bolivia%20
y%20Chile.pdf >, acessado em 12/02/2012.

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvengdo interamericana sobre normas
gerais de direito internacional privado. Encontrado em <
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treatiesitm >, acessado em 12/02/2012.
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protocolo adicional (08/05/1979)

A normativa acima citada apresenta um panoramaodpasa a teoria processual
internacional, pois had necessidade de andlisecarigbbre as possibilidades das novas
funcionalidades do Judiciario em aumentar a eftdil#’ processual e garantir uma maior
celeridade, justa e apta a alcancar os objetivasrras da demanda. Sera que as normas dao
aos procedimentos melhorias, seguindo os preaditaevido processo legal? Se sim, surgem
outras duas questdes: Por que as normas ndo sadasaQual seria o papel do Judiciario
nesta transformacao trazida pelos Tratados ratdE@elo Brasil?

O problema enfrentado no Mercosul, foi exposto Gampilong8® ao definir o
papel do Judiciario, do direito e do processo, thadade de um Estado. Primeiramente, o
Poder Judiciario é constantemente criticado poresgassez de recursos materiais € excesso
de formalismo; em segundo lugar, no sistema juridico liberal, existe um papel central
desempenhado pela legislagdo; em terceiro lugar, ao estabelecer a distingao entre Jurisdigdo e
legislacdo, o Estado criou a imagem de um Poder neutro para o judiciario; baseado na
neutralidade, na legislacao e no formalismo, amasa procedimentos para que se alcancem
os direitos materiais, sendo ai que aparece untoqaegumento, de que “a teoria do direito
processual sempre esteve empenhada em identicarablemas de funcionamento dessa

estrutura®®, em criar uma dogmatica de institutos juridicosaximizar o acesso a justica.

Apesar de seu texto nao falar do direito de intfpaele € modelar em estabelecer o
forte argumento: discutir processo € discutir Palleticiario e discutir Poder Judiciario é

também discutir 0 novo processo internacional d@azpelo direito internacional. Neste

“© ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencédo Interamericana sobre Cartas
Rogatérias Encontrada em: <http://www.oas.org/juridico/pguase/treaties/B-36.htm >, acessado
em 23/06/2011.

‘1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.Protocolo adicional & Convencdo
Interamericana sobre Cartas Rogatdrias Encontrada em: <
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treatiesf@tm>, acessado em 12/02/2012.

42 A efetividade é resultado de uma nova fala sebdarisdicdo. E abandonar o debate sobre o
atendimento de interesses publicos ou privadasdsala ordinariedade e rompendo com o paradigma
liberal-individual-normativista. A efetividade tramma nova concepg¢do de que a Jurisdicdo deva ser
reconstruida no sentido de aproximar o Processoeabtsmos da cidadania. Cf. SALDANHA, Jania
Maria Lopes.Substancializacéo e efetividade do direito procesalcivil: a sumariedade material

da jurisdi¢cao: proposta de estabilizacdo da tutelantecipada em relagdo ao projeto de novo
CPC. 1.ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 325-326

3 CAMPILONGO, Celso FernandeBolitica, sistema juridico e decisdo judicialSdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 27.

4 CAMPILONGO, Celso FernandeBolitica, sistema juridico e deciséo judicialS&o Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 27.
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contexto € que encontramos a necessita-se consalidaoperacao judicial internacional,

visto que se esta diante de um Poder Judiciarimmefiado pela globalizacao.

Notavel como a magistratura, de modo geral, se énanalheia as normas

facilitadoras deste novo processo internacionatasedino, mais agil e menos burocratico.

Outro entrave é que a cooperacao internacionactemo tradicdo, a necessidade do
uso de Orgaos responsaveis pelas relacdes intenags;i antes de passarem pelas autoridades
centrais. Tudo isto somado mostra que a questdai® pnofunda do que a doutrina tem
legado ao tema e também mais relevante do quenalngente se imagina, ao se falar de um

anico instrumento processual, como as cartas rogato

Sera necessario investigar o tema através de unzalégislativa e doutrinaria, e da
forma com que estes olhares, em conjunto, devemmeasclados, na tentativa de chegar-se a
uma solucdo viavel, que coadune com 0s principmscabperacdo entre os povos, de
integracdo, da justica internacional e da cooperagiicial, buscando-se a livre circulacdo de
atos judiciais, que deve ser considerada como wimagliberdade, como afirma De Kfdr
importante para consolidar o direito regional coitauista. Vale frisar que, como tal
concepcdo ndo existe em nenhum ordenamento juriitisgpaises-membros do Mercosul,
sera necessario encontrar uma compreensao intémaedfiloséfica, do que seja a

cooperacao, a comunicacéo e o dialogo.

1.1 INTEGRACAO E DIALOGO: UMA PERSPECTIVA FILOSOFKC

As gquestbes basicas sobre o Direito de Integragdogeie direito é este? A que se

destina? A quem se destina?

Este ramo do Direito é fruto do regionalismo, nakyras de Mello, é resultado de
uma comunhao de interesses, criando-se Organizded@mbito regional, visando atender os
problemas que sdo proprios desta refjidqabe-se que a nocdo de soberania € também

relacionada a extensdo territorial. Para Caseli@, relacdo intrinseca e direta entre a

“ DE KLOR, Adriana Dreyzin. Hacia la quinta liberthchdamental del Mercosur. In: PIMENTEL,
Luiz Otavio.Mercosul no cenario internacional: direito e sociedde 1.ed. Curitiba:Jurua, 1998, p.
19.

“MELLO, Celso Duvivier de Albuquerqué€urso de Direito Internacional Pablico: vol I. 13.ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.696.
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‘espacialidade da condicdo do Estado e a constrdedsistema institucional e normativo
internacional”. Desta forma, o Direito de Integracdo resulta dforeos de Paises que

integram uma mesma area geografica e possuemsisgsreomuns.

A descoberta de que o Direito de Integracéo é namprio inserido no contexto do
DIP, levanta a seguinte indagacédo: como ele seioaka no plano horizontal com valores ja
internacionalizados mediante o0 costume internatiooa através de novas regras
normatizadas por meio de Convenc¢des? Ainda fiazeat§o de como os Estados relacionam-
se com este novo Direito? Ha uma ingeréncia vértgebordinando os participantes do
processo integracionista as diretrizes do bloca8t&xima autorizacdo que nao € cumprida
pelos oOrgdos internos dos membros, devido ao &ifips regente na tradicdo latino-

americana?

Todas estas perguntas importam na andlise acelicéedeacao juridica, visto que a
relacdo entre o Direito interno e o internacionak#é verdade, uma relacdo de Poder. E
habitual encontrar nos textos académicos, ao f@antegracdo, uma abordagem a partir da
concessdo de parte da soberania e¥ta@h favor de valores internacionalizados. A
globalizacéo influencia “a perda da centralidade Bstados Nacionais, com polos do poder

»49

politico™”, nas palavras de Campilongo.

Seu entendimento € essencial para a construcamogaracao judicial internacional,
isto é devido as mudancas encetadas na constraggaci@dade internacional, diferentemente
do que era inicialmente proposto no Séc. XIX. Isligra ndo apenas a configuracdo do
Direito Internacional Publico, mas a consolidac&o uin espaco publico preenchido ndo
apenas por Estados soberanos, mas também por aaves, representando os interesses de

varios Paises em bloco.

Deve-se estudar inicialmente a crise conceéftudd Estado e seu projeto de
concentracdo do Poder estatal através de insesigdministrativas, em face da delegacao de
funcdes estatais a entidades in(ter)dependentsis Bste fendmeno obriga todos os poderes,

inclusive os Poderes Judiciarios nacionais, a respama multiplicacdo dos interesses

“"CASELLA, Paulo BorbaDireito Internacional dos Espacosi.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 45.
8 A titulo de exemplo, indicamos ACCIOLY, Elizabetiercosul e Unido Europeia: estrutura
juridico-institucional . 3.ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 12.

49 CAMPILONGO, Celso FernandeBolitica, sistema juridico e deciséo judicialSdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 29.

**MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéo espaco-
temporal dos direitos humanos2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201119.
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internos e internacionais.
1.1.1 Acrise do Estado em face da Globalizacéo

A globalizacdo trouxe a reboque uma alteracdo neerd® da sociedade
internacional, especialmente perceptivel se apracaro foco de andlise desta sociedade em

seu ambiente natural, qual seja, dentro do teiritios Estados-Nacdes.

A consolidacdo de valores univer$aifr.g. a Paz, a protecdo do individuo, a
valorizagcédo do trabalho, um mercado interdepenjieatggiam medidas eficazes, portanto
um “espaco supranacional” foi criado, delegandgdes tipicas do Estado a outras entidades

paraestatais.

Estas Organizacfes Internacionais multiplicarantes@eando-se assim, verdadeiras
“instancias produtoras de direito e fontes de ntimidade™. O resultado desta transferéncia
do centro de decisdo para uma entidade exterremthea duvida acerca do poder do Estado

em efetivar a Constituicao.

A crise é sensivel, do ponto de vista conceitudEstado, pois a propria esséncia do
Poder estatal é a soberahigue em sua concepcdo moderna é um “Poder instited, pelo
qual se tem a capacidade de definir e decidir acgocconteddo e da aplicacdo das normas,
impondo-as coercitivamente dentro de um determiresgp@co geografice Deve o Estado
ser detentor do monopdlio da forca e da politicandpdlio que foi minado com a evolugéo
do DIP e das relagBes internacionais, “perdendanalge seus atributés”A medida em que
os Estados formaram novos centros de cooperacalmugn tomada de decisdo passou a ser

coletiva.

Esta “dispersdo nos centros de podegVidenciam a transposicdo das fronteiras
nacionais, obrigando uma tolerancia a influéncigieraas. O Estado pds-moderno deve

adaptar-se a uma realidade complexa, onde suadatnd® € como protagonista, mas como

*! Universaisapenas para definirem-se como parametros extan@sj ndo como valores unanimes
junto as mdltiplas culturas que compdem o seicodaedade internacional.

2 CAMPUZANO, Alfonso de JuliosConstitucionalismo em tempos de globalizagdd..ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.62.

¥ MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadia e€onstituicdo e a transformacéo espaco-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201150.2

> lbid, p. 27.

> CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernol. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 11.

*® MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadia eonstituicdo e a transformacéo espacgo-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011,80.2
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co-autor na concretizacao juridica e politica dggbos autbnomos de si, aos quais se sujeita a

obedecer.

O Poder Judiciario também globalizou-se com a &dade obrigacbes legais
advindas de Tratados e Convencdes, como o Protdeolaas Lefias, no caso mercosulino.
Esta nova atribuicdo € percebida porque “o dirddomercado globalizado flexibiliza o
direito positivo estatal em todos os planos (diseitndividuais, politicos e sociais)’

apresentando um desafio a propria concepcao de Bosi&stados (liberais ou sociais).

Por isso, a cooperacdo judicial internacional deee pesquisada, almejando
construir um projeto de integracdo mercosulino para seja aplicado de forma harmoniosa

por parte dos Paises integrantes do mesmo blommetg

1.1.1.1 A Evolucéo do DIP classico para um Diréiternacional Interligado

O Direito Internacional Publico classico, foi edédo para reger as relagdes entre os
Estados. Sua estrutura e aparato juridico eraradadtpara satisfazer apenas estas demandas,
gue nas palavras de Gribel, se “opunham drastidamesm sistema juridico interm&” O
principio internacional da n&o-intervencdo aindabs@ie no ordenamento juridico

internacional.

Ocorre que o DIP contemporaneo passou a legistae sissuntos eminentemente
internos, estando entre eles regras uniformes dpecacdo, comunicacdo e diadlogo entre
Poderes Judiciarios. Quer dizer que os destinat@léds normas internacionais ndo sao 0s
Estados, como entes soberanos, as novas normgaitagsdiambém as pessoas juridicas de
direito interno, sejam publicas ou privadas. Estedeno do “adensamento das redes de
interdependéncia, o aumento da velocidade instiatie da participagdo transnacional, sdo
resultados de uma nova dimenséao do globalismo ralifidi

Para que a cooperacao judicial ocorra, e objetwatontrar um ponto de apoio

para discutir o aumento do debate judicial na gmatsurge a necessidade de uma nova

> CAMPILONGO, Celso FernandeBolitica, sistema juridico e decisdo judicialSdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 29.

*® GRIBEL, Gabriela Frazdo. As cortes domésticas gaeantia do cumprimento do direito
internacional. 1.ed. Curitiba: Jurua, 2011, p 25.

> |bid, p. 29.
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hermenéutica das normas internacionais, rompenaicac@d existente, com o reconhecimento
de novos axiomas de origem extraterritorial (vgDireitos Humanos, o Direito Internacional
Econbmico), abandonando o apego as normas naciematetrimento daquelas produzidas

na seara internacional.

Deve haver o abandono da tradicdo nacionalistagpde de todos os Estados do
Mercosul) para uma releitura de tudo o que esg@rae@duzindo como normativa comum, de
forma aberta, mais harmonica e com um discursaidts@um contexto a0 mesmo tempo
integrativo e comunitarista. Neste ponto, a critteaGadamé&?, sobre a verdade e o método
baseados em costumes longamente mantidos, paskagascao em geracdo, sem direito as
criticas, estabelece um dos pontos mais perceptileeiuta travada pelo DIP, pois ha ainda

enorme resisténcia por conta da tradicao, em fleedaba soberania judiciaria.

Inicialmente, ensina Gadaniertudo o que depende de um texto precisa ser
interpretado a partir de uma visdo contextualiz&sa.sua teoria, € fundamental ressaltar que
a interpretacdo depende do intérprete e este @ dlmtmomento em que ele se dedica a
compreender um fendmeno (chamado pelo autor deodplgedas pré-compreensdes que ele

possui ao observar tal objeto.

No que se prople a expor doravante, observa-seoguégrprete € o magistrado -
figura humana que materializa o Poder Judiciarioseia funcédo primaria de dar prestacéo
jurisdicional através de um processo adequado l@ada juridica e a0 momento historico
gue vive. O juiz pode pertencer a uma Corte Intzomal, sendo dotado, portanto, de um
Poder supranacional, mas ha também importante padpemagistrado domeéstico na
democratizacdo proposta pelo DIP contempordndevido a obrigatoriedade constitucional
de responder aos interessados que recorrem aooE3tatsdicdo, visando concretizar

promessas nao cumpridas

Por tal razdo, ha grande diferenca entre a comdsirigigal do processo e 0 processo

% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método: vol. 1 10.ed. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 1.

®. GADAMER, Hans-Georgverdade e método: vol. 1 10.ed. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 245.

®2 GRIBEL, Gabriela Frazdo. As cortes domésticas @aeantia do cumprimento do direito
internacional. 1.ed. Curitiba: Jurua, 2011, p 65.

® MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadia eonstituicdo e a transformacéo espaco-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20116@.
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aplicado concretamente. Str&cksclarece que a jurisdicdo constitucional, deverme um
discurso de fundamentacao prévio, Habermasiamataejue a propria constituicdo garante o
controle das normas através da: a) clareza dotalieepara a manutencdo de uma ordem
juridica coerente, b) possibilidade de intervenefio zonas cinzentas que surgem entre
legislacdo e aplicacdo do direito e c) quais s@ie@agermitem uma configuracao criativa da
jurisdicao.

Sendo assim, interpretar um direito tdo inovad@ntu o direito de integragdo como
se fosse algo natural do Estado liberal (e sobg@m&éc. XIX é tentar encaixar 0 novo ao
antigo e nao permitir que as inovacdes forcem termid a adequar-se a estas novas

disposicoes.

Ha prejuizo a clareza e uniformidade da ordem igaido se apegar as tradi¢cdes de
soberania Judiciaria, tendo em vista sua props&resa de independéncia com relagdo a
outros Orgaos judiciarios. A obscuridade que semiasé a de encontrar uma multiplicidade
de fontes, que devem ser respeitadas e, espectalmararea da cooperacédo internacional,
cumpridas, para que o processo civil internaciatednce efetividade, conforme o desejo de
todos os Estados signatarios de uma norma intemeci

O fenbmeno integracionista deve promover a abedosaPoderes Judiciarios de
todos os envolvidos, de forma a que, caso houvesseonhecimento de alguma inovacao
processual, o precedente provocaria uma onda d#agab entre todos eles, algo como o

proposto por Slaught®r ao definir “a rede de governanca global”.

Governanca € definida por Bento como “pré-requssifiara a otimizacdo do
desempenho administrativo®, a partir da visdo weberiana de burocrécia partir do

momento em que o0os membros de um bloco de integralgidem aproximar-se,

® STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Consfimjchermenéutica e teorias discursivas: da
possibilidade a necessidade de respostas corratdg&to. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
p. 150.

® SLAUGHTER, Anne-MarieA new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press, 2004,
p. 5.

®BENTO, Leonardo Valles. Governanca e governabikdad reforma do Estado: entre eficiéncia e
democratizagdo. 1.ed. Barueri: Manole, 2003, p. 81.

" Precisdo, rapidez, univocidade, conhecimento daurdentacdo, continuidade, discricéo,
uniformidade, subordinacdo rigorosa, diminuicdcati#gos e custos materiais e pessoais alcangcam o
6timo numa administracdo rigorosamente burocraf@special mente monocrética) exercida por
funcionarios individuais treinados, em comparac&odas as formas colegiais ou exercidas como
atividade honoraria ou acessoria. In: WEBER, MBxonomia e sociedade: fundamentos da
sociologia compreensival.ed. Brasilia: Unb, 2004, p. 212.
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inexoravelmente o mesmo acontecera com suas g8kl Sendo assim, o Poder Judiciario,
como um o6rgao prestador de um servico publico, rdewestar atinado as melhorias
promovidas pelo direito positivo, através de unmderaformal de comunicacéo e dialogo
formada pelos magistrados em um forum global diesde

Necessita-se de uma profunda mudanca na concepciloahce territorial de todos
os atos do Estado, entre eles os atos procesSlaightet propde outro modelo, onde é
preciso parar de pensar o sistema de Estados conmtmnjunto de unidades autbnomas que
se empilham como bolas de bilhar, deve-se pensammrsistema de paises, cujos 6rgaos
interagem constantemente entre si, como redes, @ojetivos especificos e atividades
proprias, que dado aos Estados envergadura de gow@rncriando assim uma estrutura

confiavel, possibilitando uma relacdo de cooperagddongo termo.

Desta sorte, o Mercosul foi criado tendo o modelmeeu como exemplo a ser
seguido, embora haja necessidade de ser edificadateoria integracionista adequada a
realidade latino-americana. Ocorre que os antetesl@mstoricos da Europa fizeram com que
os Estados se unissem para evitar novas guerramfétas por escassez de recursos,
sobretudo na area comum. Entre Argentina, Brasitagtiai e Uruguai, a unido objetivou
atrair recursos sem definir uma politica comum wériduicdo das riquezas, deixando cada
Pais a propria sorte. Como cada Pais pode negommrterceiros, aqueles com maiores

atrativos sao privilegiados em detrimento dos @utro

A consequéncia disto é a formagdo de um bloco esmedpouco comprometido
com a erradicacdo das diferencas sociais e ecoaémiampouco superou 0s problemas
historico-politico regionais partindo na direcdousea organicidade racional. Esses déficits
contribuem significativamente para aumentar a désowa dos Poderes Judiciarios em um

direito supranacional.

Muitos dos problemas a serem encarados podemsiemuarados no capitulo sobre
fundamentos de obrigatoriedade do direito inteoradide Matto¥, que traz a diferenca de
tratamento no ordenamento juridico estatal, ligamdm problema da soberania. No DIP, o
Estado é sujeito de direito, estando compelidonapecin com as normas estabelecidas na seara
internacional, seja por meio de valores universatmaeconhecidos, seja por meio de

tratados assumidos e ratificados internamente. Condireito internacional ndo admite

% SLAUGHTER,A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press, 2@05,
% MATTOS, Adherbal MeiraDireito Internacional Plblico. 4.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 49.
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anatemas, nem irresponsabilidade absoluta do Estagmwssivel imaginar que qualquer
acordo assinado e ratificado na ordem internacialeale ser cumprido. De qualquer forma, o

Estado limita sua liberdade soberana de agir apammeter-se por meio de tratados.

Provavelmente a maior contribuigéo trazida peladeao de Ouro Preto foi a de
atribuir personalidade juridica internacional aocbl A do Protocolo de Las Lefas foi a de
estabelecer uma jurisdicdo propria, bem como atigatde reconhecimento de um poder que
existiria paralelamente ao estatal, de forma ioteghamental (em que cada pais cede
funcionariosad hog, intragovernamental (onde as pessoas agem pooidsiente pelos
interesses do bloco, de forma permanente e assamarths prerrogativas do Estado) e de
forma supranacional (em que os orgaos do blocayagrdéuncdes originalmente pertencentes
aos Estados, agindo para além dos interessesdudisi de cada pais), tentando refletir os

interesses dos membros do bloco.

Com efeito, percebe-se a auséncia de um maiormeconento por parte dos paises-
membros de que certos valores juridicos, como a padesenvolvimento regional, a
cooperacao entre nagdes, 0 meio ambiente, o caméternacional, devam ser tratados na
esfera internacional. A forma como estd constitwwdMercosul, com poucas instituicdes

permanentes, da a ele pouco poder de negociamseresses junto a seus participantes.

Baseado na igualdade soberana, Flory ensina quieeeasia proclamada pelo direito
internacional as vezes supf0e a passagem por aapass de estagios, durante os quais
podem coexistir diversas soberanias sobre um meésmitrio’®. A questdo da relativizacdo
da soberania na Europa é algo que ja faz partetde i@alidade para os europeus, como Visto
nas obras de Delmas-MafttyTeubnet e Chevallief’. O que se discute € como trabalhar este

novo direito comum pluralista, impulsionado peldgeidos Humano$ e pelalex mercatoria

A América latina, todavia, tem um panorama completamente diferente do europeu;
outra construcdo histérica, outra contextualizaggondmica e social. Os Estados sul-

americanos sdo ainda muito insipientes em matdiitica. E necessario estabelecer que

© FLORY, Maurice Souveraineté In: Répertoire de droit international. Paris: IBal 2005, p.1998.
""DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. Le relatif et l'universel. 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2004.
Le pluralisme ordonné 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2006.
Vers une communauté de valeursl.ed. Paris: Editions du Seuil, 2011.
TEUBNER, Gunthemireito, sistema e policontexturalidade Piracicaba: UNIMEP, 2005.
BCHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernol. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009.
" Sobre a construcéo dos Direitos Humanos, pel@dade internacional e sua importancia ao DIP,
sera dedicado estudo especifico no préximo tépestedrabalho.
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existem diferencas entre a politica de governo polédica praticada por determinacdo do
direito (como se pode ver nos Estados sd€jas ponto de existir falta deelacion entre los
regimenes politico-normativos y los hechos poltieales™ Esta diferenca entre a politica
normativa e a politica real aplica-se também aeitdide integragcdo, mesmo que este tenha
sido posterior a esta afirmativa. Mas ndo porgeesdtreal, e sim porque os Estados latino-
americanos continuam a praticar esta politica de @& modo diferente do que a lei
determina. Este direito de op¢ao: cumprir ou ndmiadtrativamente politicas divergentes,
pode acontecer na pratica, pois 0 executivo e isléiyo tém o poder de legislar parte de
suas atividades em face de necessidade, urgénti@resse publico, legando ao judiciario a

carga de ser o unico poder constrangido a depigtiforca de lei e nos parametros da lei.

Fica claro que, em face da nova estrutura juriditsiaurada pelo Direito de
Integracdo, o modelo de governanca soberana ai@das& aplica ao judiciario, que deve
julgar tendo como axioma, a lei. Quando os Estadasecaram internacionalizar seu direito,
surgiu no judiciario o debate entre 0 novo podesageegado, como ensina Slaughtero

unitario classico, o das bolas de bilhar.

Evidencia-se que é através da releitura das leespqdera ser explicar como 0 novo
equilibrio de Poder se dara. Esta tentativa de oeempler “duas linguas que estdo em
comércio” " (o direito nacional e o direito internacional) teade uma nova linguagem, em
que o Estado nacional, na figura do Poder Judici&ise obrigado a ceder uma parcela de
sua soberania a outra entidade, dotada de poder@sgpresenta-la, com interesses proprios

gue ultrapassam os internos.

Com isto, a influéncia externa destas instituicGe®y deve ser tratadas como
ingeréncia, mas como uma outra funcionalidade tates juridico-institucional daqueles
Paises envolvidos na integracdo. Sendo assim, er Badiciario deve reconhecer que, por
meio da integracdo e de valores inseridos pelositbs Humanos, esta adstrito ndo apenas
em um julgar conforme novas normas, mas tambémuievphra adaptar-se as novas

atribuicdes burocréticas.

> CAMPILONGO, Celso FernandeBolitica, sistema juridico e decis&o judicialSdo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 28.

® MORAN, David Pantoja. La idea de soberania enpabtitucionalismo latinoamericano. México:
UNAM, 1973, p. 8.

" SLAUGHTER, Anne-MarieA new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press, 2004,
p. 5.

8 GADAMER, Hans-Georgverdade e método: vol. 1 10.ed. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 313.
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N&o apenas isto, 0s magistrados nacionais assunmeportante papel na
concretizacdo do processo civil internacional,ovigtie sua jurisdicdo extrapola os limites
fronteiricos. Em sua atividade judicante, deventhusma solugdo que harmonize as normas
internas, com as internacionais, adotando um nawdonale proceder balizado por interesses

comuns de cooperacao judicial internacional.

1.1.1.2 Aintegracao juridica e o respeito aos ibiseHumanos despontando como um fator

de aproximacéao

Na construcdo do DIP, € possivel destacar a impoeédos Direitos Humanos,
como fator de aproximacéo entre os povos. O dedizeca da flexibilizacdo da soberania
iniciou-se com a criacdo de direitos que ultrapaasaos limites das relacdes entre Estados,

buscando tutelar e preservar os seres humanos.

Insta ressaltar que os Direitos Humanos sédo eraawdrem dimensdes universais,
no sistema das Nac¢des Unidas, em dimensdes regiaoaio a OEA — para as Américas — e
positivadas internamente, como direitos fundament@& valor constitucional. Assumindo
que os Estados garantem a protecdo dos Direitos aktsn ha obrigatoriedade de
concretizacdo dos mesnihsem respeito a uma sistematica que parte de normas
internacionais e alcangca o mais alto nivel de comptimento estatal internamente, em suas

Constitui¢des.

A relevancia dos Direitos Humanos é sentida, poeng{o, no controle de
constitucionalidade (que alcanca todas as esfexaBoder) em ambito interno, bem como
uma protecdo de ordem internacional, como, por pkenma promovida pelas Cortes de
Direitos Humanos — dotadas de maior ou menor geawsupremacia ao direito interno,
conforme seus estatutos. E de se notar novas sedeiafirmacéo dos Direitos Humanos,
quando admitidos por um Estado, como especificaaneit-se o controle jurisdicional de

convencionalidade das L&sdevido ao carater vertical (supralegalidade) @asvencdes

 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadta €onstituicdo e a transformacdo espaco-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201199.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 17.
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internacionais.

Tais obrigacdes auxiliam na construcdo universaietcdhumano, pensado a partir da
garantia de sua dignidade, tanto por aspectosiaiz$g quanto por particularidades estédtais
Este construto universal — Homem — é isento quarsdiscriminac6€$ fundamentando um
axioma emancipatérid A ideia de emancipacao parte da historicidade,respeito aos
movimentos sociais, guerras civis, levantes e suiatns que se agregaram na consolidacéo

do respeito ao ser humano.

Deve-se compreender que ha diferencas entre ajtd3irdo Homem, b) Direitos

Humanos e c) Direitos fundamentais, dependendoaéoste, onde, segundo Mazzgfoli

a) a expressao Direitos dos Homens, possui um cursnajuralista e encontra bases

nos costumes internacionais;

b) Direitos Humanos sao aqueles positivados em acantersacionais, regidos pelo
DIP. Tenta-se restaurar a “l6gica do razo&vela concretizacdo do Direito e na

busca por uma “efetiva protec&oda raca humana.

7

c) direitos fundamentais € uma expressao ligada degiot Constitucional dos
cidadaos, “permitindo a eles, acesso aos conteddostitucionais através de

estratégias diversas da legislatiVa”

A sociedade internacional uniu-se em torno da pémtedo ser humano, a propria
esséncia do DIP contemporaneo reside neste fundaniRaesta tracar um breve percurso
histdrico, objetivando esclarecer elementos que s&@ncontram positivados, mas fazem

parte de todo arcabouco do sistema internacionatatecédo dos Direitos Humanos.

8 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 107.

8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.Curso de direito internacional piblico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 671.

8 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 108.

8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.Curso de direito internacional piblico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 672.

8 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 1116.

8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.Curso de direito internacional piblico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 680.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadia eonstituicdo e a transformacéo espacgo-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20119p.
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As primeiras bases juridico-historicas, segundoddarf, sdo encontradas no DIP
anterior ao sistema ONU, nos Direitos Humanitariog, Liga das Nacdes e na OIT. A
protecdo humanitéria (do Séc. XIX) impde o respaitodas as pessoas vitimas do flagelo da
guerra, sejam ou ndo combatentes; a Liga das Nagdes (1920) previa a protecdo ao sistema das
minorias e na criacdo de parametros internacionasnos de trabalho justo e digno, levado
a cabo pela OIT (1919). O objeto dos tratados defteas, € a obrigacdo dos Estados em
proteger seus cidadaos, uma inovagédo que impunéasdo do conceito de soberania, visto
que “havia a previsdo de sancfes de ordem econbenindlitares® aqueles que nao
cumprissem sua parte na avenca. O controle teatitalpsoluto dos Paises passou a ter um
conjunto de regras de origem internacional, quarsepromovidas por todos os membros

deste projeto universalizante, além de haver pgiesig¢em tese) de sancdes.

A verdadeira mola propulsora dos Direitos Humanmsaf reacdo ao horror da
segunda guerra mundial e especialmente as polileagenocidio nazista desumanizando
homens e mulheres e também “concebido como prpjftico e industrial™. O resgate do

valor humano deu-se por uma expressao cunhadareod® o direito a ter direitos.

Arendt discursa sobre o perigoso debate jurideveatto na Alemanha nazista, onde,
apos intensas acusacdes sobre a violacdo dososlirdibs homens, adotou-se um
amalgamamento do Estado com Nd&taesta fusdo originou politicas discriminatériae qu

resultaram catastroficas a grupos minoritarios {udgeus).

A reacdo a tal opresséo estabeleceu a légica hstaatontemporanea. Carducci
estabelece que liberdade e igualdade sdo valom@ssetamente complexos, indissociaveis
entre st', sendo que todo Estado tem obrigacdo em evitanexanismo vitimario® que
exclua individuos do acesso aos direitos fundanserid@sta forma, em face da globalizacéo

do valor Homem, sua protecdo nédo pode ser delegaslé&Estados nacionais, mas a toda

8 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 109-112.

8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.Curso de direito internacional piblico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 678.

% Vide MAZZUOLLI, Valerio de OliveiraCurso de direito internacional pablico. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 680.; também neste sentido, PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e direito
constitucional internacional 7.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 116.

°! bid, p. 116.

2 ARENDT, HannahOrigens do Totalitarismo. 1.ed. Sdo Paulo: companhia das letras, 19891p. 3
% |dem, p. 309.

% CARDUCCI, Michele.Por um direito constitucional altruista. 1.ed. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2003, p. 30.

% Ibid, p. 58.
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comunidade global. Em sua teoria, a construcao rdedireito Constitucional altruista
contesta a soberania e interesses ‘da razdo deoEstrcional’ (interno, ou particular),

forcando a todos (Estados e cidaddos) a dedicagean-proximo.

Tais motivacdes fomentaram a criacdo de um sistpotal de protecdo dos Direitos
Humanos, sob tutela da ONU (1945). Sua estrutuce per assim descrita, considerando
apenas 0s acordos internacionais mais amplos, geonar outros mais especificos (contra

racismo, discriminac&o contra a mulher, direitosmnca, proibicdo da tortura, etc) :

a) Carta Constitutiva das Nacgbes Uni§agl945), que promulga entre seus
objetivos, a protecdo aos Direitos Humanos. Paealizacéo de tal feito, o art.
56 estabelece que deva haver cooperacdo com a €djJpor organizacdes

regionais, ou bilateralmente;

b) Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948pnsiderada como uma
declaracdo do direito costumeiro internaci&natem vinculacédo juridico-
obrigacional tipica das convenc¢des internacionaigas por consenso geral €
considerada obrigatéffa Cumpre a fungéo sistematica de ser o ato queardecl
os principios regentes da ONU e de todo o sistemdigo por ela criado ou

homologado;

c) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi¢d866}®, ratificado no Brasil
pelo Dec. N° 592, de 06/07/1992, sob a égide d@aaGias Nacbes Unidas,
proclamou fundamentos de liberdade, justica e pandml, cumpre papel
relevante no balizamento dos direitos constitué®naerentes as liberdades
individual, coletiva e de todos os povos, tendaabéncia global, apesar de ser
obrigatdria apenas aos Paises signatarios. Outextedstica relevante é a

criagdo do Comité de Direitos Humanos;

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Carta das Nacbes UnidasEncontrado em <
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/avart acessado em 25/02/2012.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universalos Direitos Humanos.
Encontrado em < http://portal.mj.gov.br/sedh/ci8emtern/ddh_bib_inter_universal.htm>, acessado
em 10/02/2012.

% MELLO, Celso Duvivier de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publico: vol 1. 13. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 823.

% MELLO, Celso Duvivier de Albuguerqu€urso de Direito Internacional Publico: vol I. 13. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 825.

1WORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internaciondbs Direitos Civis e Politicos.
Encontrado em < http://portal.mj.gov.br/sedh/cidemtern/pacto_dir_politicos.htm >, acessado em
10/02/2012.
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d) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sece Culturais (1966),
instrumento que declara expressamente a intencdwameover a cooperacao
internacional para promover as garantias soOcio@u@as e culturais ali
insculpidas; eleva os padrdes dos Direitos Humanos defendidos pela ONU além

dos civis e politicos, inerentes ao modelo de Esliadral® e

e) Estatuto de Rom# (1998), ratificado pelo Brasil, pelo Dec. n° 4.28®2, criou
o Tribunal Penal Internacional, para assegurar pressdo aos crimes
internacionais, nele previstos. Dois elementosraths deste Tratado devem ser
destacados: primeiro, criou a primeira Corte condepes jurisdicionais
supranacionais, dentro do sistema ONU; em segundo lugar dentre todas as Cortes
Internacionais o TPI € a Unica a qual o Brasil titrmgonalmente se submete, em
seu art. 5°8 4%,

Ao declarar-se como o0rgdo de harmonizacdo de acOkgivas e buscar a
cooperacao internacional, em seu art. 1°, a ONUalan de um mero forum de debates,
assumindo o papel de Organizacdo Internacionalalermelevancia sistematica no DIP. Seu
principal 6rgdo judiciario € a Corte Internaciomk Justica (art. 92). O maior problema
pratico encontra-se: a) na auséncia de aplicabdidde suas sentencas, pois o art. 94
estabelece que cada Estado estda comprometido armamfse, mas na pratica, prevalece a
soberania, exaurindo de forca executiva os julgadogleEstados renitentes; b) ao falar de
cooperacao, a Carta das Nagbes Unidas nada meragerz da cooperagcdo no que tange a

cooperacao judicial da protecédo dos Direitos Hurdého

No Ambito da Organizacdo dos Estados Americanodemos citar os seguintes
acordos internacionais, enfatizando a cooperagioigliinternacional em matéria de Direitos

Humanos:

Y'MELLO, Celso Duvivier de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publico: vol I. 13. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 824

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto de Roma Encontrado em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/E888.htm>, acessado em 25/02/2012.

103 BRASIL. Constituicido da RepuUblica Federativa do Brasil de 988Encontrado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaa@stituicaoCompilado.htm , acessado em
28/05/2011.

104 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacdbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 222.
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a) Declaracdo Americana de Direitos e Obrigac6es donéin (1948}° nao
dotada de forca vinculativa, mas considerada am d@adCarta Interamericana de
Garantias Sociais (1948), especifica para direitdgs trabalhadores,

instrumentos-base para o Pacto de S&do José daRicatg

b) Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (294&tado institutivo da
Organizacéo Internacional homoénima, com objetiveyseeificos de cooperacao
para o desenvolvimento econdmico, social e cultlEate mesmo instrumento
estabeleceu em sua estrutura organica a posst@lide criacdo de uma
Comisséo de Direitos Humanos, sendo a autorizagé® @ criacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, condicionadateada em vigor do Pacto

de San José da Costa Rica e

c) Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969xmbém conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, € o instrumeriorelavante do sistema
interamericano, apresenta grande similaridade dataB previstos no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, dal@Nutro importante aspecto é

a criacdo da Corte Interamericana de Direitos Hasan

A Corte possui duas atribuicbes que servem comdopd& aproximacao entre 0s
ordenamentos juridicos. Segundo Piov&8anprimeira € a de carater consultivo; a segunda

de carater contencioso.

O carater consultivo é aberto a todos os membrd3E#y, para interpretar o Pacto
de San José, bem como outros tratados de DireilosaHos do mesmo sistema. Significa

1% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSDeclaragdo Americana de Direitos e
Obrigacdes do Homem Encontrado em <http://www.dhnet.org.br/direitgstsea/oeadcl.htm >,
acessado em 10/02/2012.

1% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O Sistema lateericano de Direitos Humanos no limiar
do Novo Século: Recomendacgdes para o fortalecim#mteeu mecanismo de protecdo. Encontrado
em < http://www.dhnet.org.br/direitos/militantesicadotrindade/cancadol.html >, acessado em
10/02/2012.

7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos Encontrado em <http://www.oas.org/juridico/pottage/carta.htm >, acessada em
11/06/2011.

%8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSPacto de Sdo José da Costa Rica
Encontrado em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/sanjose.htm >, acessado em
16/09/2011.

19 PJOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacdbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 238.
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dizer que a autoridade maxima para interpretarligadlidade dos Direitos Humanos na
América, reside na Corte Interamericana, sujeitatalips os Paises a respeitarem tais
Pareceres. O carater contencioso se da quando &giato-membro viola as disposi¢cbes de
guaisquer tratados desta natureza.

Sendo assim, ha um conjunto de normas para a z&téo do ser humano. O mais
amplo, pertencente a ONU, que em respeito aos ipmsc da nédo-intervencdo e da
autoderminagao dos povos, os Tratados de Direitosddos da ONU situam-se como um
direito subsidiario aos sistemas naciotais

Por interesse de grupos regionais, na Europa émasicas, criaram-se sistemas
proprios aquelas Organizacdes. Surge no regionalismmericano, um novo espaco
jurisdicional, que para Piovesan, ndo é dicotdrn@mn sistema globdl. Ndo ha concorréncia
entre sistemas, e nem entre os Direitos Humanososodireitos fundamentais, pois o que se
almeja € a concretizacdo dos Direitos Humanostéawlo-se aos interessados, buscarem a

tutela mais eficaz, conforme o principio internatpro hominé*

Esta fusdo de varias fontes (universais, regiopdl®nstitucionais) € fruto de uma
era de pluralismo juridi¢t, de uma globalizacdo do Poder, advindo de diveaoses
juridicos, resultando em uma interdependéncia ipaicque homogeneizam direitos e
liberdades individuais. Esta “interlegalidade” ésface um anacronismo para o positivismo
classico, pois a lei nacional (estabelecida em wdermamento juridico hermético) deve

obedecer também valores advindos de outras ensidade

Esta perda do protagonismo estatal, que relatigizeoberania, assegura a todo
individuo, em qualquer lugar onde tais direitosasejeconhecidos, a mesma condi¢cdo de
igualdade. A resposta a concretizacdo dos Diréitomanos, sob estrita analise do disposto
nos tratados mencionados € o debate dos direiofioentais, positivados por cada Estado-

membro.

Sendo assim, o papel das cortes domeésticas € extreme relevante na defesa de

119 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e direito constitucional internaadnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 153.

111 PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e direito constitucional internacdbnal. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 225.

112 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 24.

113 CAMPUZANO, Alfonso de JuliosConstitucionalismo em tempos de globalizacdd..ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 52.
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interesses internacionalmente positivados. O doeginalismo ganha em importancia, visto
que é em sede Constitucional que os Estados sgaobma ordem interna e no plano da
sociedade internacional. Ao se discutir a consthalidade de um ato legislativo,
administrativo ou de uma decisao, deve-se preocopar sua formacgéo, que implica na
observancia de multiplas instancias, jurisdicioralite validas e capazes de impor uma nova

racionalidade ao direito nacional.

Portanto, a construcdo de uma ordem juridica desgeitar o relativo e o universal.
Estes valores possibilitam uma identificacdo emtagistrados, da-lhes a capacidade de
cooperar entre si, por participarem do mesmo fédendialogd'. Altera-se assim a légica (e
pratica) soberanista das instituicdes judiciadigal nem todas as normas advém do mesmo
sistema, mas de varios constitucionalisifios®. Slaughter descreve ainda as redes de
governanca globais, informais entre si, para osmpeatros do DIP, mas mutuamente

reconhecidas na pratica

Este nulcleo basico constitucional de direitos fumelatais™® '*°, comum a diversos

paises, obriga o judiciario a dar-lhes efetivid@deobrigando-se a assumir a abertura

114 GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializacdo: a nova revolugédo do diito.

1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 16-20.

115 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica em crise Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p.112.

1% vale ressaltar que néo sera estudado a defeseifspdas singularidades institucionais de cada
Estado, plasmada nas Constitui¢des, feita por SKRE@be-se da necessidade de garantir os avangos
nacionais e os ganhos advindos das politicas @ablinas aqui, cita-se apenas o0 apelo do autor em
ndo confundir a influéncia internacional do neaifiemo, com a globaliza¢éo dos Direitos Humanos,
sobre as estruturas juridicas nacionais.

U7 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press,
2004, p. 153.

118 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica em crise Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p.113.

119 Chamado de “direitos humanos fundamentais”, porRMES, Alexandre de. Direitos Humanos
Fundamentais: teoria geral, comentarios aos &tso 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5.ed. S&o Paiias, 2003, p. 20.

120 Uma saida muito interessante reside na teoria ugda dcompatibilidade vertical material de
MAZZUOLI. Partindo de dois pressupostos. O prime&ode que os Tratados e Convencdes
internacionais de Direitos Humanos ratificados &atus constitucional. O segundo € que 0s outros
Tratados e Conveccbes (comuns), gozam de forcalegpl. Sendo assim, todos servem como
paradigmas de controle das normas infraconstitagonPara o autor, lei valida € lei vigente
compativel com texto constitucional e com os tragaihternacionais (de direitos humanos ou néo)
ratificados pelo governo. In: MAZZUOLI, Valerio d®liveira. O controle jurisdicional de
convencionalidade das leisl.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200844&8.
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expansionistd' trazidas a reboque dos Direitos Humanos e a romqga@r sua neutralidade

politica.

Uma das marcas da pos-modernidade antimodernaaacircpapel do Poder
Judiciario é a de estabelecer um novo “processhalego e cooperacdo entre os trés poderes
do governo. A tutela dos direitos fundamentais esta alémaldexto normativo, exigindo-
se acdes positivas a sua implement&€assentado em um caminho de dupl&i@ra uma
maior expansdo do projeto humanitario. Este pkmadi reconhece a propria nocado de
sociedade supercompléXa de diferentes locus de cooperagdo em prol detragdo de uma

sociedade global livre, justa e equanime.

Em defesa dos Direitos Humanos, os 6rgaos do Rhdbciario dissociam-se dos
outros Poderes nacionais, para cumprir a missassieciar-se a 6érgdos Judiciarios de outros
Paises. Esta ruptura do Estado como instituicderanh, leva a uma outra crise de fidelidade
ao principio da defesa das instituicdes nacionais §eus atos executivos, legislativos e
mesmo judiciarios), em favor de um Estado intemalimente comprometido (através do
principio da cooperacgdo internacional). Slaughtesstiona a postura de um Estado unitario,
posto em Xxeque por movimentos governamentais amdso(advindos das funcgbes
constitucionalmente estabelecidas na divisdo deerpsil de formacdo de redes de

cooperaca@® tanto verticais (supranacionalidade), quanto baitiis (intergovernabilidade,

2L MORAIS baseia-se no art.5°, §2°, da CF, para adénsula constitucional aberta. & MORAIS,
Jose Luis Bolzan dé\s crises do estado e da constituicao e a transfoagfo espaco-temporal dos
direitos humanos2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20119p.

122 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprooaismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 2.ed. Sdo PdRéwvista dos Tribunais, 2001, p. 194.

122 CAMBI estabelece que ter um direito fundamentédréum trunfo contra a maioria, significando
gue o resultado historico da Constituicdo € de vamiagem do individuo sobre qualquer grupo que
assuma o Poder, de forma legitima, seguindo a fardemocratica. Limita-se assim a politica
governamental para parametros racionais. In: CAMEBHuardo. Neoconstitucionalismo e
neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicgsiblicas e protagonismo judiciario 2.ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 26.

124 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadi@ €onstituicdo e a transformacdo espaco-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011118.

125 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprooaismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 2.ed. Sdo Pdéwista dos Tribunais, 2001, p. 27.

126 A probleméatica da criacdo de redes de cooperag@ordenadamente, pode criar niveis de
cooperacdao totalmente dispares. In: SLAUGHTER, Aviage. A new world order. 1.ed. Princeton:
Princeton University Press, 2004, p. 217. Neste mmessentido, LOULA relata imenso
descontentamento na pratica, junto ao DepartantEnRecuperacao de Ativos e Cooperacgdo Juridica
Internacional (DRCI), com relacdo ao distanciametgastagios entre a cooperacéo judicial na area
civil e em matéria penal. @utual legal assistancpermite uma coopera¢do muito mais rapida e
simples, enquanto que a cooperacdo civil via-senpise entrevada pelas cartas rogatorias”. In:
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intragovernabilidadéy’.

Inicia-se um processo estatal para “reformularteuesa de seu direito positivo, a
redimensionar a jurisdicdo de suas instituicbescigid mediante amplas estratégias de
desregulamentacéo, deslegalizacdo e de descoiustilizacdo*. As redes de governanca
nao sao opostas a concepcao de soberania, aormyrgeate da concepcao de que um poder

que é soberano pode atuar sem a necessidade tie auxntervencao de outrd

A cooperagédo judicial internacional que esta sen&émrdo a partir da consolidacao
extraterritorial dos Direitos Humanos, pode crietas de cooperacéo judiciais mais eficazes,

posto que entre suas garantias estao disposigiesifesas ao processo.

1.1.2 A visdo de Haberle acerca dos Estados cooperas — a necessidade da

implementacéo de redes de governanca judiciais eBotes

Gragas a promocéao dos Direitos Humanos, vé-se eamamfiguracdo da governanca
aplicada ao judiciario, defendida por SlaughteDeixa perceber que os poderes judiciarios
estdo cada dia mais interconectados pela globabzaca criacdo dos blocos comunitérios.
N&o apenas isto, os Poderes Judiciarios estdocandici uma verdadeira comunicacéao,
trocando experiéncias, encontrando-se em semind@nnsdiante Organizacdes Judiciais, até

mesmo negociando saidas para casos conttetos

As trocas de informages entre juizes tendem aramsgnificativamente. Trata-se
do chamado comércio entre juizes, por Garapdacilitado pelo fendmeno da globalizacao

do Direito através de julgados advindos de outrobumais, ampliando assim o espaco

LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direito: novimstrumento de cooperacdo juridica
internacional civil. 1.ed. Belo Horizonte: Férund1®, p.24.

127 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press,
2004, p. 152.

28 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadia €onstituicdo e a transformagéo espago-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20111@6.

129 SLAUGHTER, Anne-Marie A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press,
2004, p.268.

1% SLAUGHTER, Anne-Marie.A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press,
2004, p.66.

131 SL AUGHTER, Anne-Marie.A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press,
2004, p.66.

132 GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os Juizes na mundializacdo: a nova revolucdo do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p. 36.
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judicial para além do nacional.

E possivel vislumbrar duas situacdes distintastaaprimeira, ha uma consolidag&o
supranacional de Cortes Judiciais tutelando imdesesque foram elevados ao plano
internacional e b) a cooperacdo que parte do seiéstico, pensada a partir do fundamento

processual da acéo.

Os acordos internacionais sobre cooperacdo judapabximaram as instituicoes
judiciarias e, consequentemente, o0s juizes quenataaionalmente. O DIP ndo exige que as
cortes domésticas tenham jurisdicdo para atuarlamo @nternacional, mas, na pratica, as
demandas internacionais impdéem o desafio de traiggm das fronteiras, para que se

alcancem seus objetivos.

Na licdo de Couture acao “é a manifestacao dinaohicdireito” *** ndo havendo,
para o autor, distingdo entre acao e direito. Awes®r sobre a importancia da agéo na teoria
processual, Silva faz um alerta: a atual pré-carieemla Acado € de carater eminentemente
pratico, portanto, irrelevante. Pensamento repgdiglo autor, ja que a teoria da acao nao se
resume a estudar o fenbmeno do que acontece aregag uma peticdo no Forum, mas sim

o efetivo “exercicio de um direito pré-existéfite

Se é verdade que o exercicio da acao feito por derocesso, esse deve prestar-se
a realizador o direito material. Tal exigéncia nféscura do plano internacional. O processo
deve, assim, ser dotado de uma dupla caracteristiva e pragmatica. Ativa, porque 0S
judiciarios passam a ter uma comunicacdo maisadlifatilitada pelos modernos meios de
comunicagdo. O pragmatismo surge de um contato mais efetivo, criando certa intimidade;

uma pré-concepcao advinda de um senso comum pratico

Assim, o processo auxilia a formar uma rede julicigerativa, através de um
contato mais dindmico entre os Judiciarios e seagistntados. Desta forma, a resolucdo de
problemas de ordem procedimental passam a semelades. As Constituicbes, em tempo
de globalizacéo, forcam os magistrados a usarena ‘interpretacdo complexa e aberta das

clausulas constitucionais®®, forcando-os a participarem da elaboracdo de Utearia da

133 COUTURE, Eduardo Jntroduc&o ao estudo do processo civiBelo Horizonte: Lider, 2003, p.
14

134 SILVA, Ovidio Aralijo Baptista daleoria geral do processo civil6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1997, p.86.

1% CAMPUZANO, Alfonso de JuliosConstitucionalismo em tempos de globalizaca®orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 51.
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interpretacdo constitucional de acordo com as ddasade um novo modelo normativo mais

aberto e permeavef®.

Por esta necessidade de se buscar tanto o entenajrgaanto o dialogo concreto,
usam-se as licdes da hermenéutica filosofica pataanentender - quica ousar explicar - o
direito da integracdo, para, assim, buscar um seggonal de racionalidade comunitarista,
sem o qual ndo havera trocas de experiéncias roragsuficientes para preencher o vazio de

marcos normativos em matéria de uniformizacéo gsa@d e procedimental.

A adequagédo a este novo desafio integracionistaodperacao judicial, em um
ambiente de dialogo judicial que seja permeavehdditador das trocas de instrumentos
processuais, com vistas a consolidar o procesdlardiernacional, traz a lume a questéo das
proprias mudancas do processo em nivel interno, peio do novo mecanismo
constitucional, que se impde ao tradicionalmen&yipto na legislacdo ordinaria. Tomando
como exemplo o ordenamento brasileiro, € possiagkt a debate o processo nesta nova

perspectiva, ou seja, para além da propria Coitgtdisem, contudo desrespeita-la.

Assim, na visao de Baracho, o processo constitatEurge da “andlise do conceito
de processo, da extens&o e limite das garantiasittmipnais™>®’. O autor esclarece que foi a
partir da consolidacdo constitucional dos direitmBnanos que as garantias processuais
tornaram-se efetivas e exigiveis. Nunes aponta ommentos que se favoreceram pela
ruptura paradigmatica do processo civil classiom panovo processo constituciolial a) a
partir do final do Séc. XIX, através de unodelo de socializagdo processual; b) a partir da
década de 1920, onde esta socializacao alcangaeptva constitucional.

Estas garantias elevadas a valor constitucional péecisam de normas
infraconstitucionais para regulamenta-las, mas atane a qualidade da prestacdo

jurisdicional pelo uso de “técnicas processuaisjadéas™. Entre estes preceitos podem ser

1% |bid, p. 52.

13 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdeoria Geral do Processo Constitucionalln: Revista de
Direito Constitucional e Internacional, vol. 62,135-176, jan/2008.

138 NUNES Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo constitucional contemporaneo. In: Processo e
constituicdo: os dilemas do processo constitucional dos principios processuais constitucionais
THEODORO JUNIOR, Humberto; CALMON, Petronio; NUNES, Dierle. Rio de Janeiro: GZ, 2010,
p.2

139 NUNES Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo constitucional contemporaneo. In: Processo e
constituicdo: os dilemas do processo constitucional dos principios processuais constitucionais
THEODORO JUNIOR Humberto; CALMON, Petronio; NUNES, Dierle. Rio de Janeiro: GZ, 2010,
p. 12.
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citados - com base na Constituicdo Brasileira k&itd de acéo (art. 5°, XXXV), o do devido
processo legal (art. 5°, LIV) e o da razoavel diwago processo, bem como dos meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao (art>6RVLI).

Como a Constituicdo possui principios que irradeatodo ordenamento juridico e,
guanto mais ela € aplicada, mais concreta tendnartse, esta nova funcéo “catalisadora das
politicas publicas**® do Poder Judiciario d4 amparo & discussdo damefdio processo na

perspectiva do processo internacional.

Toda interpretacdo deve ocorrer em conformidade aof@onstituicdo, sendo as
garantias constitucionais essenciais para o temaodperacdo judicial internacional. O
Estado “deve atuar positivamente para asseguraz® @de todos os direitos sociais basicos”
141 estando entre eles o acesso & justica como Siegdiindamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderigualitario que garanta, € ndo apenas
proclame os direitos de todo¥”? Com a afirmacdo do processo constitucional, im&ipios
constitucionais servem como fonte direta para dg@ranocedimentos compativeis com a
Constituicdo e com as convencdes para garantio @eesso a justica, como garantia social e
individual, aproximando o Estado p6s-moderno de wdadad™.

A prestacao de servigcos publicos em cujo contexistema de justica esta inserido é
vista por Chevallier como fundamental para a mamée da coesdo social, usando como
parametro o que o autor chama de “referéncias cehidh Tais referéncias, do ponto de
vista processual, consistiiam em “colocar ao aleaste todos um nimero de bens julgados

145

essenciais™, para estimular a transformacdo do processo cgtasva sua adequacgdo as

exigéncias das relacdes internacionalizadas.

Este trabalho coloca em debate a posicdo das cesgeorias no universo
processual. Nao como um instrumento processuapeiu®l, mas como um efetivo meio de
dialogo entre magistrados, de interacao entre disifwios de diferentes paises e garantidor

da efetividade do Direito. Pergunta-se se a admagas cartas rogatorias consiste na

140)hid, p 16.

“ICAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryamcesso a justicaPorto Alegre: Fabris, 1988, p. 11.
142|hid, p. 12.

148 CHEVALLIER, JaquesO Estado pés-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009, p. 60.

144 1bid, p. 62.

145 |hid, p. 612
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manutencdo de um instrumento de “pés-modernidaperibderna”® — que perpetua o

modelo processual vigente — ou um instrumento cgftete uma “pds-modernidade

antimoderna”, e, portanto, inverte a logica classie adequa-se as exigéncias da
contemporaneidade.

A forma como as rogatorias sdo processadas paéeceespeitar o devido processo
legal, bem como a concepcéo da razoavel duracfoodesso, se levados em consideracdo os
tratados ratificados pelos paises-membros do Melrawms matéria de cooperacdo judicial
internacional. O tramite das cartas rogatdrias,osmr burocratizado e preso as estruturas
processuais nacionais, tem se convertido em fatatedestimulo e, amiude, de negacao do
direito de acesso a Justica. Assim, se compreerglidopelo direito de acdo abstem-se de

“una tutela de su prépria personaliddd”

Desta forma, os Estados precisam flexibilizar eomamia de seus sistemas de
Justica para tornar o instrumento das cartas rogatéalgo realizavel, barato e -

especialmente no contexto mercosulino - apto éithach integracéo.

Ainda, a cooperagdo judicial pode ser debatida &irpaa hermenéutica
constitucional de Peter Haberle, que reconheceura@peizacdo dos estados a construcao do
que se chamou de ‘Estado Constitucional coopetatioprincipal caracteristica deste
modelo é a busca pela harmonizacao de sua pritagpaguridica (incluindo-se os principios
de ordem constitucional), com aquelas promulgaeé#s d¢lireito comunitario, sin pretender

nivelar la pluralidad de culturas juridicas nacioiea.”**.

Reconhecendo a atual interdependéncia dos Estamtsitacionais como fator
extremamente relevante no sentido da integrac&taaiese a globalizacdo como o motor dos
novos Estados cooperativds Este pano de fundo evidencia o que para o awgsséncial na

unido dos Estados priorizar: a) a dimensao socioecondmica; b) a dimensao ideal-moral.

E possivel fazer uma conjugacido do entendimentoetirido autor com o de

1 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Tempos de processomdderno: o dilema cruzado entre ser
hipermoderno ou antimoderno. Ftocesso e constituicdo: os dilemas do processo stitncional e
dos principios processuais constitucionai¥HEODORO JUNIOR, Humberto; CALMON, Petronio;
NUNES, Dierle. Rio de Janeiro: GZ, 2010, p.238.

47 COUTURE, Eduardo Fundamentos del derecho procesal civil3.ed. Buenos Aires: Depalma,
1958, p. 59.

“8HABERLE, Peter.El Estado constitucional 2.ed. Cidade do México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003, p. 67.

“YHABERLE, Peter. Op. cit.. p. 68.
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Delmas-Marty, que estabelece uma necessaria diere citar Bourdieu, de se distinguir
entre o direito magico e o direito racional, “bussi@ romper com o legalismo e fundar uma
teoria adequada & préatic®’. Uma Constituicdo sé tem razdo de ser, se fdnalinada

concretamente e ndo simplesmente como um ideajistadico.

Especificamente para o DIP, a autora estabelecenmeiro método, que seria
observar as interacdes entre o direito internatiena direito interno, buscando uma
coordenacéo entre todas as norfiasm seu entrelagamento, e também um segundo método
comparativo, onde “deve-se identificar as diferengancontrar uma gramatica comum que

permita um meio de compatibilizacdo (harmonizagdo)yma verdadeira fuséo (hibridacéo)”
152153

Esta o6tica do relativo para com o universal é gneéesséncia do processo de
cooperacao, no aspecto da busca de uma préaticaajuglie esteja em harmonia com a preé-

concepcao do direito de acéo, realizado em um gsodesto, imparcial, econémico e célere.

Héaberle alerta que a interpretacdo de qualquetdentegracdo ou de um processo
integrativo sé seria possivel com a necessariaradis® daquilo que fundamenta a propria
aproximacdo dos paises-membros: “de necesidadeso@@eracion econdmica, social y
humanitaria™* Dai que a posicdo de Delmas-Marty em usar o roétorhparativo onde for
necessario para superar as divergéncias existeqesum trabalho de sintese permarfénte
e dinamica, através da organizacdo das tensGe®reris entre os sistemas juridicsé

perfeitamente pertinente.

O férum de dialogo judicial internacional é formadi® interesses distintos, onde é
preciso alcancar o consenso, reconhecendo queoparagdo descrita por Habérleexistem

oportunidades e desafios, sendo que nestes Ulesiasa exportacdo de alguns institutos da

*BOURDIEU, apud DELMAS-MARTY, Mireille.Le relatif et I'universel. 1.ed. Paris: Editions du
Seuil, 2004, p. 14.

1*IDELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2006, p. 41.
%2 DELMAS-MARTY, Mireille. Le relatif et l'universel. 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2004, p. 15.
(traducéo livre)

133 ., il faut repérer les différences et trouver un@ngmaire commune qui permette soit une mise en
compatibilité (harmonisation), soit une véritahleibn (hybridation). (traducao livre)

1“HABERLE, Peter.El Estado constitucional 2.ed. Cidade do México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003, p. 69.

1SDELMAS-MARTY, Mireille. Le relatif et I'universel. 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2004,p. 15.
156|hid, p. 20.

"HABERLE, Peter.El Estado constitucional 2.ed. Cidade do México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003, p. 69-70.
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jurisdicdo estatal para o ambito regional, comagisao fortalecimento do processo de
integracdo, abrindo-se para uma retroalimentacémamente no ponto da identidade

nacional, apontado no conceito de permeabilidadeasepuzants®.

Reconfigurar o Estado Constitucional para a glabgho implica em grande esforgo
juridico, pois é por meio da harmonizacdo que an&cimarcha em direcdo a uma identidade
comum. No espaco mercosulino ha, nas palavras d®$8a Arcur®, também uma busca
pelo efetivo funcionamento do bloco, “como uma adel econbmica e politica que

transcenda nossas fronteiras (formais e mentais)”.

Campuzant®® considera necessario resolver um grave problema omizm
constitucional, para que o direito de integracdorrac o de as Constituicbes terem sido
promulgadas com fundamento no poder soberano dkligdo. Na tentativa de enfrentar o
desafio de mudar, os Estados adaptaram-se e, laasgsade Haberle sobre as Constituicdes
de mais de cem paises que analisou, encontraegumt® conclusaoEste breve paseo por
las Constituciones europeas y algunas fuera de faupermite reconocer el giro en la

tendencia de muchos Estados (constitucionalespHaaooperacion internacionsi®".

Sabe-se que é possivel que a Constituicdo esdastease da Constituicdo real,
concretizada pela sociedade. Neste aspecto ensantoabloco mercosulino, gerador de
instrumentos processuais proprios e de uma realifladdica até entdo n&o previstas nos
textos legais. A falta de previsao constitucior@bre qual tratamento deva ser dado a tais
textos advindos de outra fonte normativa, em eaperjueles sobre cooperacao judicial
internacional, abre uma vasta “lacuna do Diréitp’sendo fonte de inseguranca para o

sistema juridico que, como se sabe, deve funcamananeira coordenada.

%8 CAMPUZANO, Alfonso de JuliosConstitucionalismo em tempos de globalizacad.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 51.

19BASTOS, Carlos Eduardo Caputo; ARCURI, Reginaldo Braga. In: Féorum de Cortes Supremas.
Encontro de Cortes Supremas: desafios e perspectyao processo de integracdo do Mercosul
1.ed. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2005. p.

0 CAMPUZANDO, lbid, p. 15

81 HABERLE, Peter.El Estado constitucional 2.ed. Cidade do México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003, p. 74.

182 Isto no sentido proposto por STRECK, que diferrigicuna da lei’ e ‘lacuna do Direito’, onde
lacuna veio para alargar o campo da positividadeidd a possibilidade de se preencher os vazios
encontrados no ordenamento juridico. Especificamnématando da lacuna do direito, aplicada ao
Direito Internacional, o autor coloca como problgmianario a discussao sobre a propria existéncia de
normas, para partir para a discussao secundéhni& @e ndo lacunas a estas. In: STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica Juridica em crise Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009101.
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Canotilhd®® ao referir-se aos principios constitucionais pasit &s constituicdes
dirigentes, esclarecendo que os mesmos existem quesao Estado, sobretudo o poder
legislativo, engendre esforgcos para alcancar as tfimgados por ele mesmo. Reconhece o
autor® que a globalizac&o trouxe diversos desafios enénmate interdependéncia além de
um deslocamento do eixo de poder e da configurggiitica do Estado, que “levam
necessariamente a questdo de saber como se detvaturas deveres e obrigacfes para la
dos "confins do Estado territorial™. Novas figurpsliticas invocariam para si poder e
também obrigariam o Estado, até entdo soberaneguirsnovas diretrizes em consonancia

com o ja determinado nos textos constitucionais.

Ocorre que as Constituicbes do século passadore@i@m este tipo de integracao,
onde as nac¢des permitem um fluxo de troca de iméi@aé reciprocas entre elas e, nos dizeres
de Lavié®®, “hoy ya ocupa un lugar destacado dentro de los alysitque forman el orden
constituciondl. A realidade que se afigurou nos anos 90 do X&ctrouxe a necessidade

politica de uma integracéo juridica entre diversaises.

Neste novo panorama foram promulgadas as Consetsiiga Argentina (1994) e do
Paraguai (1992), buscando sintonizarem-se com o aalenamento juridico imprimido pela
integracdo econdmica e pelo Mercosul. Brasil e Uaugnantiveram suas Constituicoes
(1988 e 1967, respectivamente) inalteradas em raatércooperacao internacional. Assim, a
doutrina puderam dividir as constituicbes dos pais® bloco em “permissivas e

restritivas™®®

Estas Ultimas consideradas por Lambert como eetade ferrolhos
normativo%®, mesma razao pela qual sdo chamadas por Venttinzatbalaveis soberanistas”
por manterem-se silentes sobrel feconocimiento de un estatuto privilegiado pdas

normas originarias de Mercostf®, o que tende a criar problemas de ordem hermeaéeti

validade constitucional dos tratados e acordosaiados na esfera multilateral.

Ora, a assunc¢do juridico-politica que um Estado d&azdeterminado bloco

13CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional. 6.ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.
173.

%%bid, p. 17.

185 AVIE, Humberto QuirogaDerecho constitucional latinoamericano 1.ed. México: Universidad
Nacional Autbnoma de México, 1991, p.71.

1% AMBERT, Jean-Marie. Curso de direito internaciopdlblico: vol. IV:O Mercosul em questao.
1.ed. Belo Horizonte: Kelps, p. 364.

17| AMBERT, Ibid, p. 363.

®\VENTURA, Deisy. La asimetria entre el MERCOSUR yUaion Europea: los desafios de una
asociacion interregional. 1. ed. Montevidéu: Fuadagonrad Adenauer, 2005, p. 205.
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integracionista, pressupde abertura a cooperac&o sEuUS pares no intuito de atingir
patamares de harmonizacao juridica. Exemplo deetassidade de harmonizacéo a partir das
Constituicdes ocorreu na Europa, em que Haberlataretietalhadamente as reformas
constitucionais dos paises membros da Unido Ewq@ea criar uma area comum europeia,
com uma nova jurisdicdo comum entre 0s membrossémaconcretizar a previsdo contida

no art. 5° do Tratado Constitutivo da Comunidadepia.

Assim, o entendimento da integracao judicial, psge analisado pelo prisma
conceitual do Estado cooperativo de Haberle, pais grandes esfor¢cos politicos, juridicos e
estruturais, dificilmente se legarad aos organismtesnacionais, como o Mercosul, o Poder

necessario para a concretizacéo de qualquer aspeebloco regional.

A concretizacdo da cooperacgdo judiciaria, por nd@i® cartas rogatorias, imprimira
uma nova adaptacdo funcional ao Poder Judicidossipilitando um dialogo entre os 6rgéaos
gue atuam na area jurisdicional comum, assegurandocidaddos do bloco a garantia do

direito de acéo e de um processo adequado a malidaregiao.

Ao se falar de Poder Judiciario, ndo esta se fazemehcdo apenas a organizacao
judiciaria, mas também aos juizes, pois é delegm@ggativa de instrumentalizar o processo

para a consecucao dos anseios da nova sociedadeqple se forma no seio do Mercosul.

Ao responderem as demandas judiciais, “0s juizeserdpenham um papel
importante no seio da mundializacd6® em area de competéncia prépria, alargada gracas a
direito de integracao, ficando a eles o encargeselver questdes de adequagédo material dos
tratados em comparacgao ao direito legislado inteemte.

Esta funcdo de servir ao local, ao regional e &gnmo a todas as nac¢des termina, em
altima instancia, alargando a mentalidade judiai@mn prol da realizacdo de um processo
cooperativo. Para tanto, as alteracdes precisaénn das Constituigdes, atingindo também
as leis organicas e os cddigos de processo, deinmamee ressalte o tratamento com
relevancia desta nova abordagem da funcéo judicaigenacionalizada, bem como de uma
via facil, segura ¢ previsivel de como proceder; sem respeitar os principios da publicidade e
do due process of lawPor isto Garapdff acentua que as novas funcdes judiciais devem

prever o interno e o internacional; sem sobressalto e sem atitudes defensivas dos magistrados,

189 GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os Juizes na mundializagdo: a nova revolugdo do
direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p. 113.
"GARAPON, Ibid, p. 113.
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que se colocaram como ultimo bastido da defesardimopublica. Em sua viséo, o juiz
internacionalizado deve permitir que 0 processa ffom a mesma serenidade com que

conduz um processo ordinario.

Nota-se diante do exposto que acao e jurisdicAc@adratadas de forma indistinta
pelas normas mercosulinas. A abordagem duplicéigasse exatamente pelo fato de que a
jurisdicdo do bloco expandiu-se a todos os Paisesbros do bloco, ampliando o direito de
acao para além das fronteiras nacionais. Sendm agsi Poderes instituidos encontram um
novo desafio de adequarem-se as mudancas, em itimd¢éegbandono do modelo judicial
moderno, para abracar um paradigma mais abertajrdoativo, dialdégico entre seus 6gaos
judiciarios.

Tanto as Cortes Superiores, Cortes Constituciofiaisunais domésticos e Juizes
estdo envolvidos neste novo esforco. Cooperar éuiumom as Convengdes em vigor,
adequar-se a necessidade concreta e modernizatragi@s internas para que 0 pProcesso
civil internacional tramite sem reservas, dentragesistema processual harmonizado, célere

e seguro.

Em razdo disto é necessario entender como as n@@casiternalizadas em cada
membro do bloco mercosulino. Isto implica em corapder para aplicar o direito, buscando
a analise do exato sentido da noffndentro do contexto plural a que ela esta insefa.
debate sobre o relacionamento do Direito intern@ @®ireito internacional auxilia a
compreender todo o arcabouco juridico criado, bemog cria um argumento de que ndo hi a
uma subjetividade do magistrado ao aplicar as nemmarcosulinas, ele o faz porque esta

funcionalmente adstrito a aplicar corretamente eetgente do processo.

1.2 PIRAMIDES, CEBOLAS OU NUVENS, QUAL O TRATAMENTMAS NORMAS
INTERNACIONAIS PELOS ORDENAMENTOS JURIDICOS INTERNS) VALE A PENA
SUPERAR O MONISMO, O DUALISMO, OU NADA DISTO?

Antes de proceder a andlise direta das Constitsligizes paises membros do

"1 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constilmichermenéutica e teorias discursivas: da
possibilidade a necessidade de respostas corratdg&to. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
p. 424.
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Mercosul, deve ser feita uma analise das teoriasudtentacdo do dialogo entre o Direito
interno e o DIP. O maior desafio dos tedricos emmmeender o Direito Internacional na
América Latina € construir uma relagdo ndo apepa®sbeito as regras internacionais, mas
também de forga normativa que as mesmas possuérgrassarem no ordenamento juridico
interno; critérios de validez que Mattos analisa nos parametros espacial, temporal, pessoal,

material e format’

Com uma diferente abordagem, Delmas-Marty, aprasetrtes perguntas
essenciais> Como? Onde? E Quando? A primeira pergunta é deitédo & forma com que
cada pais ira individualmente reconhecer e interagir em um mundo interdependente; a
segunda ¢ se o forum de debates serd nacional, regional ou mundial; a ultima preocupa-se
com a velocidade com que a integragdo ocorre, gt processos podem favorecer para
criar condicbes normativas diferenciadas, devidasmaior proximidade das partes

interessadas, além do anseio por harmonizar/urnidarma relacéo juridica entre as mesmas.

Primeiro argumento € o da validade espacial, Mattestifica duas correntes: uma
baseada no universalismo “aplicavel a todas a®psgatores)” e outra regionalista usada em
casos mais aplicados, como area especifica ou mesgi@o geografica’. Esta Ultima
corrente € fruto de uma harmonizacdo normativa pwiala pelos participantes de um
processo de integracdo, como o Mercosul. O dimatmunitario destaca a importancia de
ambos os aspectos, tanto universais quanto os)quas, entende-se que por ser um direito
que busca realizar os direitos humanos — além texj@eeondmicos da integracdo — suas
caracteristicas unicas nao podem ser abdicadagvemde outros interesses.

Indubitavelmente, cada pais tem o Poder de reguiafluéncia de uma normativa
internacional sobre seu territério nacional. CaSethdmite que a relacdo entre as instituicdes
nacionais e a normativa internacional é um dadeness para a caracterizacdo do Estado,
mas a territorialidade deve ser compreendida ndegtm da vida e do funcionamento do
mesmo. Assim, todo o processo de integracdo varipails a pais, mas seu alegado poder
soberano é espacialmente condicionado, limitadcelaniado no plano internaciond)

gracas a solidariedade e a cooperacao internacidesia forma, h4 uma alteracdo ao modelo

2MATTOS, Adherbal MeiraDireito Internacional Publico. 4.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 57.
SDELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2006, p.55.
174 |bid, p. 57.

175-CASELLA, Paulo de BorbaDireito Internacional dos Espacosi.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.
49,

"8 CASELLA, Ibid, p. 57.
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piramidal classico do ordenamento juridico propgstoKelser”.

E nesta concepcdo que surge a metafora das nueelelthas-Marty, tomando
como exemplo a Unido Europeia e estabelecendo qoadoamomento surgem nuances de
formacédo e de deformacdo do construto comunitdrio ressaltando a importancia do

contexto temporal em que se faz a analise do diceinum daquele bloco.

Contemporaneamente ao movimento de construcdo,emasc iniciativas de
uniformizagéo do direito. Destas tentativas, sargiduas principais teorias sobre a relacao
das normas reconhecidas em um mesmo sistema @régie Mattos estabelece como critério
de validez formdf® o monismo, defendido por Kels&h Verdros&?, Celso Duvivier de
Albuquerque Mell§? Hugo Grocié™ e Vattelt®; outra corrente é o dualismo, teorizado por
Triepel®, Oppenheirti® e Anzilotti®’,

Na primeira, entende-se que ndo ha distincdo entigterno e o internacional,
repelindo a ideia de distincdo entre duas ordemi&ligas distintas, o direito, ao ser
reconhecido internamente (por processo de ratficagu até mesmo por reconhecimento
imediato pelo sistema) passa a fazer parte do andemo como um todo, devendo entdo
buscar seu espaco entre as leis vigentes e, par sgeenormas integrativas, encontrar sua

funcéo no conjunto.

Profundo defensor do monismo, Kelsen identificasduades monistas: uma vé a

primazia do direito interno ao direito internacibmautra da primazia ao direito internacional.

Em sua teoria piramidal do ordenamento juridicegana fundamental € aquela que
daria inicio a todo sistema, via semelhanca erdrdireitos naturais e o direito internacional

dos Direitos Humanos como valor universal.

""KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. 6.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 247.

178 hid, p. 258.

MATTOS, Adherbal MeiraDireito Internacional Publico. 4.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 60.
8OKELSEN, HansTeoria Pura do Direito. 6.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 355.
181\VERDROSS, Alfred vonDerecho internacional pablica Madrid: Aguilar, 1956.

82 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerqu&urso de Direito Internacional Publico: vol I. 13.ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 115.

183 GROTIUS, HugoThe Rights of War and Peace: Vol. 1: Book.l1.ed. Indianapolis: Liberty fund,
2005, p. 39.

18 VATTEL, Emer de O direito das gentes1.ed. Brasilia: IPRI, 2004, p. 215.

% TRIEPEL, HenirichVolkerrecht und Landsrecht. Leipzig: C.L. Hirschfeld, 1899.

18 OPPENHEIM, LassaThe future of international law. 1. ed. Londres: Oxford University Press,
1921.

187 ANZILOTTI, Dionisio. Teoria Generale dela Responsabilitd dello Stato neDiritto
Internazionale. 1.ed. Florenca: F. Lumachi Libraio, 1902, p. 31-2
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Com enfoque nos Direitos Humanos, Kelsen declaeopastidario da primazia do
direito internacional para que cessassem as pegSegLa grupos humanos, como o visto em

sua época, com a ascensao do nazismo na Alemanha.

O autor defende que somente um direito que fosaedgdo por toda comunidade
internacional e se tornasse um imperativo paracduedo mundial, poderia ser capaz de
evitar grandes guerras e genocitibsEvidentemente o autor ndo expressa o que forma a
norma fundamental; deixando isto para o jusnaturalismo, para a sociologia e para o
universalismo juridico — que ele ndo diferencia asnde qualquer maneira, assumiria um
papel extremamente importante na construcado derdemamento juridico que, ao final, seria

valido a todas as nac¢des indistintamente.

Em outra visdo dualista, o direito internacionab @dparte do direito interno, tendo
uma esfera unicamente voltada para relacdes isterrautra exclusivamente para relagdes
externas, onde o direito internacional seria frdsovontade coletiva dos Estados e o direito
interno, a vontade unilateral deles. Sendo assimhd aplicabilidade do direito internacional
na realidade concreta, sendo através de uma recépgaal, com objetivo especifico de
alteracdo da legislagéo interna, caso contrarion@mas internacionais serdo aplicadas

apenas em casos especificos.

Vé-se enorme problema de harmonizacao a partia tiestia, visto que o Estado néo
esta de forma alguma obrigado a alterar sua ledislanterna, devido a tratados e convencdes
por eles assumidos no plano internacional. Estaateencontra abrigo no estudo sobre
totalitarismo de Arendt®, aprofundado por Laféf’ e que preconiza a necessidade de manter-
se o direito em constantes mudancas, para nao loamem-se as instituicées, permitindo
assim que o direito assuma um modelo de cebola,v&ims camadas protetivas do direito

interno, apartando e blogueando tudo que venhareitodnternacional.

Existem ainda correntes conciliatérias ou coorderas] que sdo no dizer de
Mazzuoli, “basicamente monista&” e admitem que quando o direito internacional é

internalizado o tratamento dado € questao de ongemt® juridico interno.

188 1hid, p. 355-382.

189 ARENDT, HannahQOrigens do Totalitarismo. 1.ed. Sdo Paulo: companhia das letras, 1989, p.
277.

19 | AFER, Celso. Reconstrucdo dos direitos humaneos:dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. 1.ed. S&o Paulo: companhia das letras,, 108%.

191 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Renovar,
2007, p. 66.
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As Nacbes Unidas consolidaram uma normativa intéonal, com base na
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratadod,98€°, que preconiza em seu art. 27,
gue nenhum Estado pode alegar as disposi¢des @ltodiiterno para descumprir as regras
inerentes aos Tratados, claramente assumindo usigdpode monismo com primazia do

Direito Internacional.

Trazendo o foco para o bloco mercosulino, é nedessaber diferenciar como serdo
tratadas as normas advindas do regionalismo, jpanaaquelas universalmente reconhecidas,
no sistema ONU. O Protocolo de Ouro Preto estabehacestrutura do bloco dinamicas
distintas dos Tratados formalmente assumidos, dasas advindas dos 6rgaos dos blocos.
Demonstra no art. 41 claramente que existe umadawl@ entre os Tratados formais e 0s
Tratados feitos dentro do ambito mercosuficEm seu art. 38, demonstra a falta de
obrigatoriedade de admissdo das normas intrabkqmessando “adotar todas as medidas
necessarias para assegurar, em seus respectivibgrits;, o cumprimento das normas
emanadas dos 6rgdos do Mercosul”. As caractexsstie cada pais integrante dos blocos e de
suas tradi¢cdes junto ao direito internacional podei@r obstaculos que inviabilizariam a
consolidagdo de um sistema juridico tipicament@nred e advindo das necessidades locais

de cada membro.

Vé-se que o sistema Mercosulino, respeitando atérstia dos paises membros em
impor sua soberania, exige que toda decisao @tramanado pelos 6rgaos do bloco deva ser
ratificado individualmente. Observa-se, com basexpmsto acima, um controle, por parte do
Poder Executivo, detentor do papel de plenipoteiogidobre todas as normas criadas no
contexto do sistema. Isso vale, mesmo que sejamasoespecificas para a aproximacao dos

orgaos autbnomos, como os Judiciarios, ferindgaraedo de Poderes.

Estes mecanismos servem apenas para esconderidadeatle que ndo esta se
buscando criar um ambiente realmente intergoverntahetentando reconhecer que a

cooperacao, em todos 0s niveis institucionaispded racional.

Assim, a cooperacdao judicial internacional, implatada por tratados e convencdes

ratificados, formam um panorama descentralizadeiddea pluralidade de fontes), sendo que

192 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Convencdo de Viena sobre direito dos Tratados.
Viena: 1969 Encontrado em <http://www2.mre.gov.br/dai/dtreihh, acessado em 12/04/2011.

193 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto Encontrado em <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/724/1/cnk®94_protocolo_ouro_preto_pt.pdf>, acessado
em 12/02/2012.
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a expansao do Direito Internacional Publico, infltia uma necessaria mudanca de atitude
em ambito doméstico. Sendo assim, vale ressal@rhqunecessidade de concretizacdo do
processo civil internacional tanto no aspecto jolit no institucional, quanto no
jurisdicional®’. Dai é possivel notar que ha uma clara conotagifosta, com primazia do
Direito Internacional, como resposta pragmatic&raimmento que deve ser dado aos tratados

de cooperacao judicial internacional.

O problema néo termina em saber quais ideologiasi@mo/dualismo) sdo adotadas
na pratica. A questao é: sendo valido o tratadengles valida sua internalizagdo, como o
sistema juridico se comportaria? Quais normas [@e®m e como deve ser feita a integracéo
destas normas aquelas que ja existem internamente; pois como Delmas-Marty ensina o
processo de unificacdo de leis cria “convergénciagativas, insuficiéncias ou lacunas

comuns™®. Tudo isto devendo ser superado.

A autora ignora a concepc¢do monista ou dualissgodiendo sobre um pluralismo
juridico que deve ser ordenadb Sua teoria busca nivelar as desigualdades psalic®IP,
tentando eliminar todas as formas de iniquidadessim critica todos os conceitos de
diferenciagéo, como o de barbarie — mundo civilizdd transcendendo a viséo sistémica e
caminhando para um verdadeiro universalismo, cemndeial em que o direito deixaria de ser

internacional, para alcancar wtatusde direito inter-humartd®.

Ha um propdsito em aumentar a permeabilidade daraoia do Poder Judiciario:
pdr em pratica as ferramentas de defesa de indsressmuns a todos os cidadaos do
Mercosul, com a garantia de uso do meio processaml eficiente possivel. O processo civil
internacional deve objetivar a concretizacdo der@sises dos povos envolvidos no fenébmeno
integracionista em uma crescente implementacaostaapolitismo judicial, alheio a vaidade

nacional e & arroganéfd mas tendo como meta a abertura do didlogo eriderps

judiciarios.

19 GRIBEL, Gabriela Frazdo. As cortes domésticas @aeantia do cumprimento do direito
internacional. 1.ed. Curitiba: Jurua, 2011, p.43.

1SDELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003.

S DELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2006, p. 134.
Y'DELMAS-MARTY, Mireille. Vers une communauté de valeursl.ed. Paris: Editions du Seuil,
2011, p. 8.

1% |bid, p. 9.

19 HABERMAS, JiirgenA constelagdo pds-nacional : ensaios politicc8ao Paulo: Littera Mundi,
2001, p. 23.
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Havendo tais mecanismos, o Direito possibilitamateracéo do direito interno, com
aquele internacional e, enquanto houver interdasemacionalmente reconhecidos por meio
de tratados, dar eficacia a estes. Pode-se afigmar a partir da teoria da tensao entre
legislacao e jurisdica®, implicita no constitucionalismo, tem-se um padi&into do que se
deve aplicar com a legislacéo interna. Isto pomrgpelitica inerente a vontade geral nacional
nao se aplica ao voluntarismo inerente as convenigdernacionais. O ponto de estofo das

dimensdes democraticas, social e lib&réltotalmente distinto nas rela¢des internacionais.

Citando como exemplo o Mercosul, a dimensédo dertioar@ossui uma unidade
politica dos povos de uma regido com jurisdicdo wwompor isto a interpretacdo de suas
normas, devem levar um critério contramajoritaria &avor da integracdo. Na acepcao
liberal, h4 que se pensar em uma nova estruturdayoeeca a aproximacao dos Poderes,
desagregando a soberania dos 6rgaos nacionaisjgraadertura & governanca em uma rede
intrabloco, coordenando assim suas atividadescapmdio tal raciocinio ao Judiciario, se tal
alteracao ocorrer, estara aberto o Forum Juditiaiiacional, apto para a livre circulacdo de

atos processuais.

Deve-se proceder, entdo, com a analise individa@ddizdo tratamento dado pelas
Constituicdes dos paises-membros do Mercosul, sargao dos Tratados e Convencdes
internacionais em seus respectivos ordenamentakcios, almejando uma posterior unido de
interesses por meio da “consciéncia da obrigatadedda solidariedade cosmopolifa”

citada acima.

1.2.1 Argentina

A Argentina possui a Constituicdo mais recente ldadomercosulino, tendo sido
promulgada em 1994 e estipulando que a Constitlfigiiwga a los tratados y concordatos

jerarquia superior a las leyes, a la vez que seorporan con rango constitucional,

200 STRECK, Lenio Luiz. . Verdadmmesenso: Constituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas: da possibilidade a necessidadeespostas corretas em direito. 3.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 22.

21 HABERMAS, JirgenA constelagdo pds-nacional : ensaios politicdS8ao Paulo: Littera Mundi,
2001, p. 22.

22|bid, p. 73.
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declaraciones, convenios y tratados sobre derebbosano%?®®, Desta forma, expressamente
passou a estabelecer valor constitucional aos tBsrdiiumanos, ndo derrogando o texto
constitucional, mas implementando-o, no que foombecido pelas nagdes, como pode-se ver

na andlise do inciso 22, do art. 75 da Constitdf¢ao

(...) Los tratados y concordatos tienen jerarquia esigp a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el
Pacto hternacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,
(...); en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Comsiiin y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias parretonocidos. (...).

A teoria constitucional de Badéfij classifica as fontes das normas constitucionais
em primarias e secundarias, sendo as primeiraslaaguasculpidas diretamente na
Constituicdo, as segundas as leis institucionais a®stume, as fontes ou mediatas séo a
jurisprudéncia, a doutrina e o direito comparadar, ponsiderar seu conteaddo um labor
intelectual pragmatico e ndo especulativo, cujdisméientifica permite forjar argumentos de

tal natureza.

Neste sentido, os direitos humanos, ja se tornamaa unanimidade em termos de
recepcdo constitucional, mas ha também previsacegsg no mesmo artigo, de que seja
possivel delegar ao Mercosul wtatussupranacional, desde que respeitados todos d®slire
e garantias fundamentais e haja cumprimento igu@lie reciproco dos termos dos acordos.
A intencdo argentina era permitir que o bloco ajesse qualquer nivel de integracéo

possivel, ndo sendo limitado pela norma maior:

24. Aprobar tratados de integracién que deleguempetencias y jurisdiccién a
organizaciones supraestatales en condiciones dgpramidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humdras normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

Observa-se que a Argentina esta sistematica eittmi@mhalmente aberta
para conformar o ordenamento juridico e sua juw@ainacional ao advento de quaisquer

normas comunitarias, postando-se favoravelmentediagito internacional, desde que

23 ARROYO, Diego Férnandez. Derecho internacionavasd de los estados del mercosur:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. 1.ed. Bugkioss: Zavalia, 2003, p. 94.

24 ARGENTINA. Constitucion de la Nacion Argentina.démtrado em:

< http://www.oas.org/juridico/mla/sp/arg/sp_arg-iekt-const.html> , acessado em 22/05/2011.

2% BADENI. Gregorio.Tratado de Derecho Constitucional 2.ed. Buenos Aires: La Ley, 2006, p. 13.
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cumpridos os requisitos da reciprocidade, igualdads direitos humanos, que nas palavras
de Venturd’® “A pesar de que el texto constitucional pone éisfasi el mantenimiento de la
soberania nacional, el constituyente prepar6 eleteo para que ella fuese compartida em él

ambito de la integracion econémica”

O texto constitucional argentino exige, portantog ¢ status de uma
Organizacédo Internacional para com seu ordenanjerithco sera aquele posto em pratica
por todos 0s envolvidos no processo de integrag@caso mercosulino. Bad&hiestabelece
que para que as normas internacionais sirvam conte ecundaria a Constituicdo ha que se
conhecer com profundidade o processo politico dic@rmtegrativo. Ha uma abordagem
procedimentalista evidente, visto que a superidedaormativa deve ser posta em pratica,
devendo-seévitar los enfoques formales que circunscriberstldio comparado a un simple
analisis juridico de las instituciones, tal comoasgren expuestas en el texto legal, pero
desprovisto de toda consideracion cientifica sobte funcionamiento en la practita

expondo a tensado entre a facticidade e a validattle éireito, citada por Haberni&s

No caso da Argentina, portanto, ha uma abertutpeakegalidade, que sera
admitida apenas quando, na pratica, o Mercosulas swrmativas gozarem da mesma

condic&o nos outro Paises-membros.

1.2.2 Brasil

O Brasil possui uma Constituicdo densa e analipicanulgada em 1988 e j4& com 68
emendas ao seu texto original. Como € anterior ratado de Assuncao e a tentativa de
formacdo de um mercado de bloco, ndo foi elabotadaas estruturas necessarias para uma

harmonizacao entre o direito internacional e oitdiraterno.

Para melhor compreender a influéncia do Direitolrtegragdo no ordenamento

juridico brasileiro, ha necessidade de se montar masaico, partindo dos preceitos

20VENTURA, Deisy. La asimetria entre el MERCOSURayUnién Europea: los desafios de una
asociacion interregional. 1. ed. Montevidéu: FuAdagonrad Adenauer, 2005, p. 204.

27 BADENI. Gregorio.Tratado de Derecho Constitucional 2.ed. Buenos Aires: La Ley, 2006, p. 23.

298 O Autor é aqui citado apenas no intuito de evigene problema na construgdo do Direito. Por ser
um procedimentalista, e para evitar mixagens taéyindo serd usada sua abordagem para a solugao
do problema, por ele proposto. In: HABERMAS, Jirdemeito e democracia: entre facticidade e
validade. Vol. I. 1.ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 199245.
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fundamentais, que estabelecem no artigo 1° um @epa@parente entre 0s incisos |

(soberania) e Il (Direitos Humanos), pois comsengéo dos Direitos Humanos junto a teoria
do processo, 0 acesso a justica ndo deve encobgticulos na soberania. Mazzuoli pontua a
importancia do reconhecimento dos Direitos Humanasabertura do sistema a esta “nova
ordem” estabelecida no plano internaciéfareconhecendo no sistema constitucional, o
principio internacionalpro homine guiando toda hermenéutica em favor de valores

internacionalmente convencionados.

Como visto, na 6tica de Matfd§ ao declarar sua soberania, a Constituicao
brasileira ja aponta o caminho da autolimitacdos nodatica a aplicacdo das normas
constitucionais na pratica, pois estabelece qué&a@sstituicbes modernas trabalham os

direitos humanos sob uma 6tica de concessao qedteEstado.

A partir desta critica, nota-se em determinadossd3aiuma tendéncia de
reconhecimento de que todas as liberdades, apesareim vitdrias, sdo apenas reconhecidas
pelo Estado como dignas de normatizacdo ulteriggstdN mesma linha pode-se citar
JELLINEK que, ao observar o constitucionalismo olenfa pragmatica, estabelece gesds
derechos innatos son Unicamente limitados hastalela fin del Estado lo exige, fin que
precisamente consiste en la proteccion de las &sfée sus derechos innatos que se reservan
al hombré?', Esta corrente de autolimitacdo também vé a etimagdo dos Direitos

Humanos como uma concessao do Estado.

Tal tese apesar de ser mais pragmatica do quedgiea] deve ser rechacada em
paises de modernidade tardia, como o Brasil, pronygdrque constitucionalismo e direitos
humanos entrelacam-se em “vinculos de origem ersiagfio reciproco%®, que devem ser
observados na edificacdo de uma ordem constitucieoeiologicamente adequada. Em
segundo lugar, tendo em vista que a sociedadenadi@nal impde o cumprimento dos
direitos do Homem, h& que se cumprir com os pantemacionais se chegar a um estar-em-

comum libertario, impondo aos Paises da sociedadéernacional “infinita

209 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 20.

210 MATTOS, Adherbal MeiraDireito Internacional Publico. 4.ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 4.

21 JELLINEK, Georg.La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Giadano 1.ed.
México: Universidad Nacional Autonoma de Méxicop@pp 126.

212 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estadia €onstituicdo e a transformagdo espacgo-
temporal dos direitos human@sed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20115p.
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responsabilidadé® de reconhecer uma nova gramatica, onde o Homenisté como

Homem, na pluralidade ontolégica da condi¢do huffana

A Carta Maior brasileira elenca suas prioridadessfara das relagdes internacionais
em seu art. 4°. Ndo ha mencéo direta ao Mercosaloodireito de integracdo. Todavia, ha
principios tanto em matéria de integracao soctlparagrafo Unico do artigo acima citado e

também a cooperacdo dos povos, no inciso 1X, donoestigo.

Percebe-se que deve haver a prevaléncia destes golisquer outros, como
previsto no inciso Il, do artigo 4° sobre aquelel@@do no inc. I, do art. 1°. Significa que
mesmo inexistindo mencdo expressa do bloco mernosuhdo se quer dizer que a
Constituicdo possa se furtar do reconhecimento dalugio da sociedade

internacionalizadd®.

Além da necessidade de integracdo social e politidatambém necessidade de
analisarse como a Constitui¢do Brasileira se posta diante dos tratados internacionais;
instrumentos fundamentais no direito internacioRalmeiramente, vale ressaltar que existe
um tratamento diferenciado entre os tratado deitDgéiumanos e quaisquer outros tratados
internacionais. Sobre os Direitos Humanos a Camsdid declara uma sistematica de

profundo respeito:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem digbngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderees no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a is@a e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaantindamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@ng@o ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela addst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deiBseja parte.

Até 2009, havia interpretagdes muito limitadorastus constitucional dos tratados
de Direitos Humanos. Sua abertura ao direito iatamal ndo foi algo pacifico. Exemplo

13 CARDUCCI, Michele.Por um direito constitucional altruista. 1.ed. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2003, p. 23.

214 |bid, p. 50.

215 SEITENFUS, RicardoManual das organizacGes internacionais4.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. Uma das bases do bloco mercosdanaleu exatamente pela devolucdo da
democracia a sociedade civil, ao lado de uma pdafwerise econémica proporcionada por Estados
altamente interventores, nesta época o Brasil lhagsas para que, especialmente ao lado da maior
rival regional, houvesse um basta as competic@gsnas e iniciasse-se um processo de cooperagao
para que ambos 0s paises pudessem crescer juntos.
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claro disto deu-se com a problematica trazida licacdo do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, pelo Decreto 678/&2. Foi diante deste problema que o Estado encoulifmuldade

em adaptar-se ao direito posto. A resposta fazatiuma pseudo-interpretacao para envolver
deficiéncias com uma capa de legalidade. Fincosistema juridico brasileiro um “olhar o
novo com os olhos do velho, transformando o novovelho?*’. Mas como o Poder
Judiciario tem necessariamente que responder adguda constitucionalidade ou néo do
Pacto, o STF decidiu, no HC 73.044 (19/03/1996),sem acordao, a assuncédo da limitacao
constitucional

Os compromissos assumidos pelo Brasil em tratagonizcional de que seja parte
(8 2° do art. 5° da Constituicdo) ndo minimizanooceito de soberania do Estado-
povo na elaboragdo da sua Constituigdo; por esta razdo, o art. 7°, n° 7, do Pacto de
Sé&o José da Costa Rica, ("ninguém deve ser detiddipida": "este principio nao
limita os mandados de autoridade judiciaria comgetexpedidos em virtude de
inadimplemento de obrigacdo alimentar") deve starpmetado com as limitacdes
impostas pelo art. 5°, LXVII, da Constituicdo

Prevalecia a manutencdo do texto constitucionahalafo Estado néo poderia
submeter-se a um Tratado. Esta questdo permanest@amente em debate sobre revisar ou
nao o preceito da autolimitagéo, do artigo 1°, inou, adaptar-se a uma nova realidade mais
cooperativa. Decisdes pro e contra sdo encontemlsigo dos anos, assumindo cores mais
vivas quando da EC 45/2004, inseriu o §3° ao @dasConstituic&d®

§ 3° Os tratados e convengfes internacionais sdibe#os humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpsntudnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equiealéstemendas constitucionais.

Houve clara demonstracdo pelo legislativo da magate do status quo
constitucional, o que nao agradou aos juristadléiras, pois a Emenda ndo trouxe alento a
discusséo acalorada. Mazzuoli destaca o retroaisdalta de compreenséo e interesse do
legislador em relacdo ao direito internacional Bogitos Humanos, onde ainda impera um

formalismo juridico e um hermetismo que ameacaasomizacas®. Quer dizer que nao ha

218 BRASIL. Pacto de S&do José da Costa Rica. Encongnaxio

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D@tm>, acessado em 28/05/2011.

?"STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica em crise Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p. 286.

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 1988.Encontrado em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&mnstituicaoCompilado.htm>, acessado em
28/05/201.

219 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 29.
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evolucéo alguma com a EC 45/2004. Ao contrari@mucmais um mecanismo de aprovacao

dos tratados de Direitos Humanos, tornando suaagio sistematica aberta ao debate.

A confusdo interpretativa durou até as decisGefepdas nos HC 94.68% e HC
90.456%, que deram o devido valor constitucional aos BieeHumanos. O Plenario do STF,
ao julgar o HC 87.585 finalmente pacificou a interpretacdo: no atudleaamento juridico
nacional, a prisdo civil por divida restringe-seerags a “hipotese de descumprimento
voluntario e inescusavel de prestacdo alimenti&ai.suas palavras, fica patente a mudanca

do paradigma da Constituicdo para uma vertenteetatips >

E dever dos 6rgdos do Poder Publico — e notadantoseuizes e Tribunais -
respeitar e promover a efetivacdo dos direitosrgiai@s pelas Constituicbes dos
Estados nacionais e assegurados pelas declarag@esacionais, em ordem a
permitir a pratica de um constitucionalismo dembecoaaberto ao processo de
crescente internacionalizacédo dos direitos basiaqeessoa humana.

Decidiu-se que o Pacto derrogou a previsdo legghris#io do depositario infiel,
trazendo, pela primeira vez na histéria do Podeicihrio brasileiro o reconhecimento de que

um tratado insere-se no conjunto de valores cogsiitais protetivos dos direitos humanos.

Como o texto constitucional também ndo faz mengéetadsobre a posicdo dos
tratados no ordenamento juridico, resta entdo busdécios no proprio texto, que sao
encontrados no art. 105, 1ll, a:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso especial, as causas daagliem Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos trisudas Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou nedjass vigéncia;

7

Percebe-se que é dado tratamento de lei ordin&ianaimas inseridas no
ordenamento juridico interno pela ratificacdo der@das internacionais. Ocorre que em

20 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 94.695 Encontrado em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadof@dpcTP=AC&docID=573759 > , acessado em
28/05/2011.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 90.450 Encontrado em

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadofgpcTP=AC&docID=573711> , acessado em
28/05/2011.

22 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 87.585 Encontrado em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadofgpcTP=AC&docID=597891> , acessado em
28/05/2011.

22 SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO. Voto do Mistro Celso de Mello.
Encontrado em

<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/376_HC%@87585%20Vot0%20Ministro%20Cels0%20
de%20Mello.pdf >, acessado em 28/05/2011.
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ambito de Direito de Integracao, os paises do Meitoestdo se aproximando cada vez mais
da exigéncia do reconhecimento dos valores hun@gsjue sdo proclamados nos tratados

do bloco.

Tais textos remetem abertamente a construcdo déraito com viés comunitario no
Mercosul, mas seu tratamento constitucional peroer@euma incognita, no Brasil. Tanto o
STF, quanto o STJ, consideram existir ainda unofile constitucionalidade em matéria de
ordem publica que ndo poderia ser alterado pordasointernacionais. Faz-se mister uma
alteracdo drastica a interpretacdo em favor daeragpo, dotando o processo de integragédo
com valores humanisticos, passiveis de forcarenrmatmo uma mutacdo constitucichal

instrumento que vem se consolidando junto ao Supiethunal Federal.

1.2.3 Paraguai

Em matéria de integracdo, o Paraguai aproveitoonatituinte de 1992 e alterou a
configuracdo de seu sistema juridico para a admidad&supranacionalidade, nos moldes de
seu artigo 148>

La Republica del Paraguay, en condiciones de igagldon otros Estados, admite
un orden juridico supranacional que garantice lgencia de los derechos humanos,
de la paz, de la justicia, de la cooperacion y delsarrollo, en lo politico,

econémico y cultural

Ao admitir que existe uma hierarquia superior ddgosetratados sobre a propria
vontade constitucional, o Paraguai aproximou-setedsia Kelseniana ao reconhecer um
monismo, com primazia ao direito internacional. iRuglli mostra que na constituicdo de

1992 ‘hay una evidente primacia del derecho supranacisaire el naciondf?°. Em

224 A mutacdo constitucional pode ser encontradagenttros precedentes, na Reclamacdo 4335/AC,
encontrado em: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+
E+4335%2ENUME%2E%29&base=baseMonocraticas >, agessian 02/10/2011. Nela, a mudanca
do texto constitucional € feita por meio da herraéind, que da novo sentido ao texto, separando
significante e significado, norma e sentido.

2% PARAGUAI. Constitucion de la Republica de Paraguagncontrado em: <
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-imxt-const.pdf>, acessado em 22/05/2011.

226 RUFINELLI, José Antonio Moreno, In:CORTE SUPREMAEDIUSTICIA. Comentario a la
Constitucion: Tomo Ill: Homenaje al Décimo Quinto Aniversario. 1.ed. Assungéo: Corte Suprema
de Justicia, 2007, p. 471.
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primeira analise, a supranacionalidade admite gpeder executivo, detentor do poder de
celebracdo de tratados, possa admitir que alterdenamento juridico de forma radical, por
isso entende-se naquele pais telepoder politico; es el que tiene la decision de aceptar o no

en su ordenamiento juridico la supranacionali®d por critérios de interesse e
conveniéncia nacionais. Esta influéncia da polisichre o Direito da-se pela expectativa de
que os parceiros do bloco venham a elevar o Mereosma Organizacdo supranacional. Até
la, com exce¢do dos Direitos Humanos, o Direitcerhmcional ndo é tratado com
supralegalidade na pratica paraguaia.

Vale frisar que a supranacionalidade tem um viésindd da supralegalidade. A
supralegalidade esta para o Direito, assim comupeasacionalidade esta para o Estado. Nao
se quer dizer que o Estado se inferioriza em relagarganizacdo Supranacional, mas delega
parte de suas funcdes, para que o processo deaicdegfuncion&®. Abrem-se portas ao
Mercosul, para atuar de forma dinamica, pois soaiativas seriam instrumentos juridicos

aptos a modificar a legislacéo interna.

Ocorre que no Mercosul, a vigéncia dos tratadosn(lmemo das normativas
administrativas do bloco) se d4 mediante ratifioagique cria uma assincronia com o que

constitucionalmente esta previsto.

Pode-se inferir a concepcdao juridica paraguaiaraafuma supranacionalidade em
favor da cooperacdo. Neste sentido, Verfleomenta que “el texto paraguayo se asemeja,
em su espiritu, al texto constitucional argenticwando pretende lanzar las bases para que
estos paises puedam adaptarse, em el futuro, elem @omunitario”, visto que a integracao
também é tdo importante quanto a protecdo dostasirbiumanos, tendo “reconocido la
importancia de la normativa sobre derechos humastosggandole a la misma rango

supralegal o incluso, como es el caso de Argerftiha”

Com isso, vislumbra-se que este Pais esta abedtiedacbes trazidas por quaisquer

22 RUFINELLI, José Antonio Moreno, In:CORTE SUPREMAEDIUSTICIA. Comentario a la
Constitucion: Tomo lll: Homenaje al Décimo Quinto Aniversario. 1.ed. Assungéo: Corte Suprema
de Justicia, 2007, p. 471.

222 RUFINELLI, José Antonio Moreno, In:CORTE SUPREMAEDIUSTICIA. Comentario a la
Constitucion: Tomo lll: Homenaje al Décimo Quinto Aniversario. 1.ed. Assungéo: Corte Suprema
de Justicia, 2007, p. 479.

229VENTURA, Deisy. La asimetria entre el MERCOSURayUnién Europea: los desafios de una
asociacion interregional. 1. ed. Montevidéu: FuAdagonrad Adenauer, 2005, p. 205.

20 ARROYO, Diego Férnandez. Derecho internacionalgoid de los estados del mercosur: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. 1.ed. Buenos Airesallay2003, p. 75.
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tratados, incluindo-se ai os de cooperacéo judidedde que haja tratamento igualitario por

parte dos outros signatarios.

1.2.4 Uruguai

A Constituicdo Uruguafd' de 1967 possui texto que gera mais dividas sobre a
relagao entre direito interno e direito internaeiornnicialmente, declara a autolimitagao de
sua soberania da forma mais incisiva do que os idefRaises-membros do bloco

mercosulino:

Articulo 4 °© .- La soberania en toda su plenitutstexradicalmente en la Nacién, a
la que compete el derecho exclusivo de establacerleyes, del modo que mas
adelante se expresara.

E de se frisar que a primeira interpretacéo qudésa este texto é que de forma
alguma o Uruguai ira sujeitar-se a supralegalidadsjpranacionalidade ou a qualquer outro
modelo de organizagdo que nao seja intergovernamental; o que ndo ¢ de se espantar tendo em
vista sua promulgacdo antes da década de 1970gjau amtes do avanco na teoria das
relagcdes internacionais. Sobre a supranacionalidadeonstituicao Uruguaia, San Martino de
Dromi entende que tem um “un claro sentido progtmm%>? do texto Constitucional, que
deve ser concretizado de alguma forma pelo pgisyta de suas reais necessidades. Foi 0
gue ocorreu, por exemplo, quando a Corte Supremmtiach operatividade das decisdes da
Corte de Direitos Humanos de Sao José da Costa Rmanhecendo sua jurisdigdo e cujas

normas passaram a ter grau hierarquico constitafén

Apesar do disposto acima, e de Sétfzalassificar o sistema juridico Uruguaio
como pertencente ao grupo de monistas com prinezidireito internacional, ao fazer a
declaracdo soberana vista no art. 4° acima, o @ruggixou aberto pouco espago para a

supranacionalidade, sem dar muitas opcoes de coafi§o para organizacdes internacionais,

ZLURUGUAL. Constitucion de la Republica Encontrado em:
<http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ury/sp_ury-it@xt-const.html>, acessado em 22/05/2011.
22SAN MARTINO DE DROMIapudPUNAL, Martinez.El sistema institucional del mercosur: de

la intergubernabilidad hacia la supranacionalidad 1.ed. Santiago de Compostela: Torculo, 2005,
p.479.

2$S0OUZA, Solange Mendes d€ooperacéo juridica penal no Mercosul: novas possilades.
1.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.36.

% |bid, p. 35.
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gue no fim poderiam ser apenas intergovernamefiiaisa-se muito dificil uma interpretacao
em favor de maior abertura do modelo estatal déssanto que Lavfé sintetiza que a
constituicdo uruguaia ndo se expressa sobre o atanpENto normativo na internalizacéo dos
tratados.

O que se encontra € uma vontade expressa de co@aeeaa defesa comum de
insumos nacionais, numa clara visdo de que a gperdléncia que se buscava era a

econdmica, como se pode auferir da leitura do téeth967:

Articulo 6 © .- (...). La Republica procurara latégracion social y econémica de los
Estados Latinoamericanos, especialmente en lo guefiere a la defensa comudn de
sus productos y materias primas. Asimismo, propgénda la efectiva
complementacion de sus servicios publicos.

Apesar de se perceber no artigo acima que ha utoazagao para a participacao do
Uruguai em um bloco econémico, como o do Mercosufjue existe é a impossibilidade
Constitucional de participacdo em uma Organizag@oasacional, criada pelo Protocolo de
Ouro Preto, e outros subsequentes, como conclpid2e, ha davida do papel uruguaen*
procesos de integracion que impliquen la institnaelizacion de una organizacion

intergubernamental, en cambio existen discrepanaizsca de su alcante®.

A abertura a supranacionalidade e a supralegalidadera ocorrer de duas formas:
uma € politica, através da promulgacéo de leiscésges e emendas a Constituicdo, a outra é
a juridica, que também serviria ao Brasil, vist@ @ubos os paises mantém sua legislacao
silente para a hierarquia dos Tratados internadiga@hcluindo-se ai aqueles acordos de

integragao mercosulina).

Esta ultima solucao foi adotada na construcédo danorjuridica europeia, onde uma
solucdo pragmatica ao fendbmeno se desenvolveugndacas concepcdes tanto monistas
guanto dualistas em seus ordenamentos juridicodaeon do direito comunitario. Ventura
defende ser possivel tal solucdo para o Urugua Brasil consequentemente) poiss'
dificultades encontradas no fueron , sin embargomlayoria de las veces, superadas por

revisiones constitucionales, sino por evoluciongssprudenciales conducidas por jueces

2% |AVIE, Humberto Quiroga. Derecho Constitucional Latinoamericang 1.ed. México:
Universidad Nacional Autébnoma de México, 1991, p.72

Z°DELPIAZZO apud CARNEIRO, Patricia Helena dos Santésa avaliagdo critica do processo de
integrac@o do Mercosul a luz dos seus antecedemsésimentos e relagfes externas, em especial com
a Unido Europeia. 2006. 1798 f. Tese (Doutoramé&mnt@peu em Direito), Santiago de Compostela,
Espanha, 2008. p. 647.
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constitucionales u ordinarié$*’. Esta visdo procedimentalista europeia, se aalicaol
Mercosul, poderia criar uma forca comunicativa ggetedentes entre as Cortes Superiores,
oportunizando a supralegalidade necesséria as @gde® internacionais. Ao Uruguai, ndo
restaria outra solugdo que viesse a harmonizar xto t€onstitucional as normas

internacionais.

Ao Uruguai resta a dificil missdo: de superar otédo encontrado de ter uma
legislacéo refrataria, em favor de um novo camiobmum a todos os outros membros do

Mercosul, o entendimento mutuo.

1.3 COOPERAGCAO JUDICIAL INTERNACIONAL COMO MEIO DRFIRMACAO DE
INTERESSES REGIONAIS. UMA NOVA VIA DE RACIOCINIO ERRE
CONSTITUICAO E PROCESSO INTERNACIONAL

Toda a primeira parte deste trabalho aponta a @muiiica da integracéo
mercosulina carecer de uma estrutura juridica pipi efetivar as garantias convencionadas
aos habitantes do bloco, dando seguranca juridisanagocios internacionalizados ou nas
relacdes juridicas transnacioridisBusca-se a constru¢do de uma rede judicial efiientre
os orgaos dos Poderes Judiciarios, alicercada maoh&Zacdo das leis internas, quando
aparentemente conflitantes com as normas intemaisioPara compreender este processo de
construcdo de um Direito internacionalizado, fordesenhadas linhas de base para a
cooperacao judicial internacional, buscando assegbDireitos Humanos e afirmando o

processo constitucional.

Resta sintetizar o raciocinio, trabalhando a cau@E por meio de um
questionamento de ordem pratica: em uma situac@le @s normas multilaterais séo
antinbmicas das normas nacionais, qual racionaidd&lve ser aplicada? Quais normas
poderdo prevalecer em um hipotético embate de romwl@indas de diferentes fontes?

Estardo as normas internacionais eternamente fa@dggaipria afirmacédo soberana do direito

Z7VENTURA, Deisy. La asimetria entre el MERCOSURayUnién Europea: los desafios de una
asociacion interregional. 1. ed. Montevidéu: Fuadagonrad Adenauer, 2005, p. 192.

2% Na concepcéo de Gribel, s&o direitos criados econhecimento de valores considerados de
importancia fundamental, sendo possivel resporsabib individuo internacionalmente por atos
praticados contra estes direitos. In: GRIBEL, GalarFrazdoAs cortes domésticas e a garantia do
cumprimento do direito internacional. 1.ed. Curitiba: Jurug, 2011, p. 40.
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interno? Afinal; os interesses coletivos (de integragao ou comunitarios) devem prevalecer?

A resposta comeca a ser construida a partir domhecimento do sistema Mercosul,
como fonte axiomatica de producdo normativa, arpdetteoria do DIP?. Este necessario
dialogo de fontes, apresentado por Jayme, ao dgfieino Processo de integracéo, devido ao
intercambio cultural, comunicar e integrar fazemmegalo contexto interpretativo de tais
normas®. Desta forma, devido a esta comunicacado, o cordkt leis emerge como resultado
do dialogo das fontes mais heterogéneas. Os Dirditomanos, as Constituicdes, as
convengdes internacionais, 0s sistemas nacionagasTestas fontes nao se excluem, mas

conversam uma com a outta

O Mercosul apresenta um modelo de integragéiageneris por buscar ao mesmo
tempo a integracdo econdmica, tracos de unido adaamem como de mercado comum,
tentando paradoxalmente manter a soberania devsubros, dando a Organizagao regional
nuances claramente intergovernamentais. Por agoteripios juridicos inerentes ao Direito
Econbmico, acreditava-se haver pouco espaco para@icacdo aos habitantes do bloco.
Ndo é o que se vé, por exemplo, com a cooperachaiglinternacional em matéria civil,
motivada pelo direito de acdo e por uma necesegianalidade juridica, alheia as politicas

macroecondmicas.

Adota-se a como fundamento, a teoria de Mazuaililecos Tratados e Convencodes
sobre cooperacao judicial internacional possuemafaupralegal, sendo possivel aplicar a
técnica da dupla compatibilidade vertical matef@@indo como axioma vertical). Através do
controle judicial da convencionalidade, as normaterias, mesmo compativeis com a

Constituicao do Pais, séo ineficazes diante dasamimternacionais.

O Protocolo de Las Leffdstraz em seu predmbulo o objetivo de promover e

intensificar a cooperacao jurisdicional em matéivé, oferecendo tratamento equitativo para

239 Como dito anteriormente, algumas das respostagigstées do DIP, encontram-se na teoria da
teoria do DIPr, que tem entre seus objetivos, sapatonflitos de leis no plano internacional. Seu
método, busca harmonizar ambos os planos pragmetite.

240 |bid, p. 257.

241 JAYME, Erik. Identité culturelle et integratiore Hroit international privé postmoderne. In: Retuei
des Cours, vol. 251, 1995, p. 259.

242 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 96.

23 MERCOSUL. Protocolo de cooperacdo e assistémcisdjcional em matéria civil, comercial,
trabalhista e  administrativa: Protocolo  de Las lsefia Encontrado em <
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20ePsafbcolos/CMC_1992 Dec_005_PT_Prot
ocoDasLe%C3%B1las.pdf>, acessado em 12/02/2012.
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os cidadaos que habitam o bloco, lhes facilitandivre acesso a jurisdicdo nos referidos
Estados para a defesa de seus direitos e inter€gerdo de Buenos Airé$promulga o
interesse de se encontrarem solugdes juridicasrmomover e intensificar a cooperacao
jurisdicional em matéria civil, favorecendo um araento equitativo aos cidadaos do bloco.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, segundo @amnpesulta das pesquisa
acerca da dimensédo social do processo de integm@#ocd®, no intuito de implementar
direitos aos cidadaos do bloco. Apesar de ter o t@ais contextualizado nas relacdes de
trabalho, vale ressaltar que nas bases de estudexttm constavam maiores liberdades
individuais. Ha evidente influéncia humanista, &pressar em seu preambulo, o respeito aos

Direitos Civis e politicos, bem como a promocadudstica Social.

Desta forma, o Mercosul ainda busca edificar umgags juridico com mais
semelhanca ao Direito Comunitario do que com o iDRiree Integracdo (Econdmica)
inicialmente proposto. Igualmente, na criacdo deespaco juridico comum, ha necessidade
de criacdo de um sistema melhor institucionalizadoa romper com a intergovernabilidade.
Devido a auséncia de “clausulas de dialé@xpressas nos acordos de cooperacao, resta ao
Judiciario responder concretamente as antinomia®néradas. Tal problema deve ser
encarado de frente, pois sO assim sera possivahfutefinitivamente um “Espaco de Justica
Transfronteirica, elaborando instrumentos que ifaoil a cooperacao jurisdicional (.2,
garantindo-se assim 0 acesso a Justica, que saydifier que o cidadao para reivindicar seus

direitos tem que usar aparato estétal

244 MERCOSUL. Acordo de Cooperacdo e Assisténcia digitmal em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Bade Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile. Encontrado em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/menéresgistro%20mercosur/Acuerdos/2002/portugu
%C3%A9s/50.%20Acuerdo%20de%20Asistencia%20Jurideitua%20MSUR,%20Bolivia%20
y%20Chile.pdf >, acessado em 12/02/2012.

245 CAMPOS, Eduardo Nunes. O lugar do cidaddo nosessms de integracdo: o déficit social da
comunidade europeia e do Mercosul. 1.ed. Belo dotez Mandamentos, 2002, p. 300.

24 Clausulas estas apontadas por Mazuolli, em respeieoria do didlogo das fontes de Jayme. In:
MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.133. Podesitas como exemplo deste tipo de clausula, o art.
12, do Estatuto de Roma, onde os Estados devemaraagurisdicdo do TPI, devendo “colaborar sem
qualquer demora ou excecdo”. In: ORGANIZACAO DAS GBES UNIDAS.Estatuto de Roma
Encontrado em < http://www.planalto.gov.br/cciviB/@ecreto/2002/D4388.htm>, acessado em
25/02/2012.

247 SALDANHA, Jania Maria Lope; LISBOA, Ramon. Justica transfronteirica: uma analise
comparativa das estruturas judiciais e mecanisneosodperacdo jurisdicional em matéria civil e
comercial entre Mercosul e Unido EuropeiaRevista do Processovol. 152, p. 145-157, out/2007.

248 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryamcesso a justical.ed. Porto Alegre: Fabris, 1988, p 30.
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Corroborando com tal argumento, pode-se encontardaoutrina de Mazzuoli,
defensor da supralegalidade dos Tratados ‘comgn®& (do tratam de Direitos Humanos).
Defende o controle de supralegalidade destas nointasnacionais, a partir de certa
hierarquizacdo normativa. A teoria posiciona osrda® sobre cooperacédo judicial
internacional entre a Constituicdo e a legislagdi@mconstitucional. Sua relevancia esta em
abandonar o debate acerca da validade das norpaatirade critérios de especialidade ou de
entrada em vigor posterior, o critério a ser uspdssa a ser o da prevaléncia de uma lei

superior as normas interidds

Assumindo tal posicao, fica claro que os problen@spositivismo tradicional sao
resolvidos por um novo método, a partir do prinzigonstitucional de cooperacdo e
principios de processo constitucional. Abandonasem, a fundamentacdo a partir dos
principios gerais de direito, afastando-se do d®uEmo e da discricionariedade que da
liberdade ao magistrado a escolha da lei aplic&aitrariamente, deve ele julgar conforme a

lei aplicavel ao caso concreto.

O processo civil internacional que se tenta comstno Mercosul tem de ser
reanalisado por uma Otica onde a figura da pesseatéal. H4 necessidade de efetivagdo dos
direitos em uma jurisdicdo comum e sendo estegtatirevocados por sujeitos de direito —
que litigam através de uma multiplicacéo de atdsligps negocios juridicos — sendo natural

gue o homem seja a propria forca motriz desta nesledade.

O Homem do Séc. XX é fruto da universalizacao dwsifds Humanos, diluindo-se
0 conceito de sociedade-nacgdo, para uma concepg&naledade bem mais tolerdrite
cosmopolita. Os valores comumente reconhecidosa desta sociedade internacional sao
alcados ao plano internacional, sendo promovidast@pdos aqueles que os reconhecem
juridicamente. Entre estes, podemos citar o acasdastica, como forma de garantia de

efetividade das normas internacionais.

Habermas defende “a institucionalizacdo de procedios para a sintonizacao

mundial dos interesses, para a universalizacadonde®sses e para a construcao criativa de

249 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira.O controle jurisdicional de convencionalidade daseis 1.ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 131-132.

%0 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica em crise Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p. 108.

*IHABERMAS, JirgenA constelagdo pds-nacional : ensaios politico.ed. Sdo Paulo: Littera
Mundi, 2001, p. 54. Para o autor, a massa, unifoemr@ndnima, fundida na figura superforte do
Estado, passa a ser dissolvida por um publico disgkas midias massas.
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interesses comur’®” Isto faz com que os Estados cooperativos, edpemite no contexto
judiciario, venham a reconhecer a “nuvem juridremgnacional’. Como dito antes, gracas a
nova principiologias constituciort& ao juiz ndo é dado o poder discricionario de ropéda
aplicacdo 'desta’ odaquela' lei; ndo deve separar norma interna das internacionais, como

uma escolha politica do direito a ser construido.

A preocupacdo do Judiciario deve ser a da aplicagiireta da &% Deve o
Judiciario apoiar-se em um processo com regraasclarobjetivas, apto a dar a seguranca
juridica, na implementacdo dos comportamentos Ipgms em lei, bem como o

cumprimento da promessa de validacdo das conckitas $§ob a égide da lei vigente.

A mudanca de mentalidade de aplicar o que é cometoves de apelar ao principio
da subsidiariedade do direito nacional — que agirarvista € mais conveniente — faria com
gue a magistratura passasse a assumir uma nova flermproceder. Com isto, o foco passaria
da jurisdicdo para o processo em si, 0 que perandircriacdo de meétodos mais céleres e

econdmicos de conducéo do processo.

O tema ainda é relevante, devendo ser trazido aogdi sobre a mudanca de
concepcdo deste pilar da teoria processual, aposltasacbes operadas pelo direito
internacional, tanto dos direitos humanos, quantamunitarios no Séc. XX. E exatamente
0 exercicio da jurisdicdo pelo juiz ou tribunal quetente o pressuposto processual que

permite a concretizacdo do novo processo internakiem um contexto comum.

O direito que se construiu na pés-modernidade impi@ andlise critica dos
modelos judiciais de cooperacgdo judicial internaaipapontados por Silva Néto a) um
modelo baseado na soberania nacional e centrado no conflito de leis e jurisdigdes; b) um
modelo inspirado nos Tratados e Acordos internaispnfundado na cooperagcdo entre

Estados e ¢) um modelo supranacional, encontradlmide Europeia.

O Mercosul encontra-se no que seria o0 ‘segundgiestée cooperagdo. Todavia a
doutrina que flexibiliza a soberania estatal, eot go Direito de Integracéo e a que defende a

supranacionalidade dos acordos internacionais, er@mntram empecilhos tedricos para

22| hid, p. 74.

%3 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica Juridica em crise Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p. 108.

%4 JESSUP, PhilipDireito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1956, P. 69.

%5 SILVA NETO, Orlando Celso daDireito processual civil internacional brasileira 1.ed. S&o
Paulo: Ltr, 2003, p.160.
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edificar um ambiente comunicativo entre Poderedciaribs, seja por meio das Cortes

Superiores, ou atraves das cortes domesticas.

Pode-se tomar como exemplo o Tratado de Buenos Aee2009, subsequente ao
Protocolo de Las Lefias, onde se possibilitou a iagg® da jurisdicdo transnacional
intrabloco, expandindo-a além do territério do blogo incorporar sob sua jurisdicéo, Chile e

Bolivia.

Tentando delinear o problema da jurisdicdo nacistaal(inerente ao primeiro
modelo de cooperac¢do apresentado), Rechsteineraafjue o pensamento atual é o de que a
jurisdicéo internacional deve demonstrar certaagialcom a jurisdicdo nacional, sujeitando-
se a ela. Para o autor, a jurisdicdo ndo é ilirmitaddeve “respeitar a imunidade de
jurisdicd0™® significando a soberania dos poderes judicidAo®a, a jurisdicdo de um pais
pode entrar em conflito com outra caso uma situagddicamente relevante transponha os
limites de uma soberarifd, gerando um conflito sobre qual pais deve julgana pais deve

sujeitar-se ao julgamento do outro.

Tal concepcao foge completamente do direito de pgdvisto constitucionalmente,
bem como do devido processo legal. Assim como afirAraujo, o atual enfoque do direito

processual internacional cooperativo é de se disceficacia das medidas judicidis

De outra sorte, o que se busca com um tratado comeoBuenos Aires é exatamente
a eliminacdo de tal conflito de jurisdicbes nacisndéancando a jurisdicdo mercosulina e
resolvendo o problema da falta de parametros deracggo da jurisdicdo territorialista.
Saldanha aponta que uma das diferencas essenaiai®operacdo judicial internacional
europeia para com a do Mercosul, chamada pelasadjustica transfronteirica, da-se pela
auséncia da clausula da primazia do direito mercosulino, o que a restringe; “tanto em relagdo
ao aspecto da estrutura judicial, como no que feeer@ efetividade da sentenca estrangeira
proferida intrabloca®®.

*°RECHSTEINER. Beat WalteDireito Internacional Privado: teoria e pratica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p 221.

’DOLINGER, JacobDireito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p. 2.

28 ARAUJO, Nadia.Medidas de cooperacdo interjurisdicional no Mercosu In: Revista de
Processo, vol. 123, mai/2005, p. 78.

»9SALDANHA, Jania Maria Lopes. Justica transfrontgiri uma andlise comparativa das estruturas
judiciais e mecanismos de cooperacgao jurisdicienal matéria civil e comercial entre Mercosul e
Unido Europeialn: Revista do Processovol. 152, out/2007, p.149.
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Assim, tais conflitos deterioram a sensacdo dedotéa e solidariedade entre seus
membros. Ao se reconhecer que a jurisdicdo proaksmsiil internacional do bloco Mercosul
prima pela légica cooperativa, havera superacdofatta desta clausula de primazia,
estreitando a relagdo entre os poderes judiciatass paises-membros, criando redes de
governanca judiciais e deixando a hermenéutica |para focar exclusivamente na teoria do

processo e nos problemas de procedimento.

As normas de concretizagéo da jurisdicdo sao \edtaws magistrados, e Saldanha
esclarece que a eles “destinou-se a classica @eeadglicar o direito interno, como regra, € 0

direito alienigena, como excecd®’ Nesse sentido, ressalta Dolinger “, os 6rgdos do

Judiciario sdo soberanos para apreciarem se a njarfdeca (...) € ou ndo admissivel no

n261

foro”<”", em clara demonstracdo que somente passard digadsinterna aquilo que foi

reconhecidamente autorizado, seja por lei intetneoavencional.

Pode haver, segundo Jo, dois tipos de jurisdicageral direta - onde o tribunal
possui jurisdicdo sobre o caso concreto — e a getaéta — quando o tribunal decide sobre a
homologacéo de sentencas estrang@faslém do estabelecido pelo autor, todas as outras
medidas judiciais passivas (onde o tribunal natideae dar cumprimento a ato emanado de
autoridade estrangeira, como as cartas rogatotempém estariam incluidas na concepcao

de jurisdicao indireta.

Existe ainda a possibilidade de os conflitos desgligdo serem positivos ou
negativos. Usando analogicamente o que diz Dolirsgarca da dupla nacionalidade e
apatridig®®> no caso de jurisdicdo positiva (que Jo chama ufesdicdo cumulativa
concorrent®®®), dois ou mais paises declaram-se competentes jpig@ e processar a
demanda, que € a litispendéncia internacional. Bjge@o negativo, nenhum pais teria
interesse em promover a acdo, levando a uma gsituded abandono da jurisdicéo

internaciond®.

Do estudo de Dolinger e Jo, podem-se extrair treddmentacdes tedricas acerca da

20SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperacao jurisdizb reenvio prejudicial: um mecanismo de
direito processual a servi¢o do direito comunitjperspectivas para sua adogado no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 90.

#1DOLINGER, op. cit., p. 409.

%230, Hee MoonModerno Direito Internacional Privado. S&o Paulo, Ltr, 2001, p. 270.
*83DOLINGER, op. cit. p. 195.

%6430, op. cit., p. 270.

*°|dem, p. 270.
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jurisdicdo, sendo as mais antigas a do nacionalismainilateral, preocupada apenas em
afrmar a area de abrangéncia da propria lei natioa mais difundida que é a
internacionalista ou multilateral, estabelece questado tem plena soberania de promulgar
leis sobre quais casos serd admitido o uso dali¢éis internacional e a mais atual é a do
universalismo, onde a funcdo judiciaria internaalo® distribuida pela comunidade

internacional, de forma a garantir a funcéo desistjudiciario em ambito internacional.

Esta dltima teoria sintoniza perfeitamente comreiti de integracdo tdo buscado.
Tratando da légica supranacional, Chevallier esg¢abeque ao reconhecer a competéncia
comunitaria, houve total alteracdo da configuraméginal do Estad$®, o que ndo quer dizer
que este tenha se enfraquecido ou se afastadoowtoado, o Estado adquire mais uma
funcéo orgéanica de relacionar-se com outros paisegiais ele admite como parceiros. Esta
abertura orgéanica € exatamente um meio idéneotegratao. Ela seria um facilitador para a
construcdo de forma erudita de conceitos imporsapéea nivelar a atuacdo estatal, seja na
esfera judicial, seja na administrativa. Este ndireito deveria estar muito menos voltado

para o império da norma e mais para a necessigadead’’, como diz Delmas-Marty.

Exemplo das novas prerrogativas funcionais do mstele justica sdo as cartas
rogatérias, que poderiam ser cumpridas sem a ndadssde declaracdo do exequatur pelo
STJ, por forca do art. 105, |, g, da CF. Nao ha@perem Estados tdo proximos fisicamente e

aproximados juridicamente, existir um sistema cotreeo em um tribunal superior.

Devido a qualidade de troca de informacdes e edpeds da sociedade pos-
moderna, pode-se pensar em aumentar a competéngi& dle primeiro grau, para que ele

cumpra atos mais simplificados, como o das caogatorias.

E possivel garantir maior satisfacdo as partes|eidas em um processo, dando
maior rapidez de tramite das medidas processuahacionais e por uma atuacao direta por
parte do magistrado.

Exemplo material pode ser dado na triplice fronteira do Brasil, Paraguai e Argentina;
onde, caso seja necessario usar as medidas jadil@asistematica atual, qualquer ato que
precise ser cumprido internacionalmente ndo chegal&ar sua finalidade, devido a uma
tramitac@o 'soberana’, impositiva das normas pnoeedais nacionais, ao invés de se buscar

a cooperacao. Saldanha reconhece este “extensedprmmnto burocratico interno a ser

266 CHEVALLIER, op. cit., p. 55.
*"DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 117.
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movido na jurisdicdo delibatéria de cada um dosdest, tendo em vista estarem em plena

vigéncia todas as legislacdes nacionais sobre ériaiat®

Busca-se, em locais fisicamente interligados, qja possivel as partes poderem
extrair dos autos a rogatoria e leva-la diretamewntguizo competente. Sendo reconhecido
este novo paradigma processual internacional, em mm@sma jurisdicdo, haveria ndo so
maiores garantias de cumprimento, como tambémracéle do processo em muitos meses,
evitando o que ocorre “em prejuizo daqueles queos@erdadeiro objeto da integragéo, 0s
homens (trans)formando as fronteirds?"®.

Como bem ressalta Garapon, os juizes sdo os @iaciediadores desta cooperacao
judicial que vird com a integracdo, mas nao se petsar que eles estdo abertos ao dialogo,
prontos para criar um esperanto judicial. Mas esig@otes de que se ndo houver uma
aproximacédo do processo constitucional entre agepalo bloco, eles tém o poder de agir em

sentido contrario, tornando a luta muito mais aZéda

Estes magistrados intérpretes do direito de viémuodtario que esta se
consolidando, s&o os promoventes da cooperacaogluuhiternacional. Deve-se partir para a
construcdo de uma nova cultura judicidria, que meeoe a delegacdo de parte de sua

soberania a outros organismos, fora do eixo ceddér&stado.

Deve-se também superar o sistema classico de @iniss normas internacionais.
O centro de producédo normativa nao reside apen&gistativo, mas também é possivel ver
gue o Judiciario pode suprir as lacunas do Direitiavés de sua legitimidade jurisdicional.
Devido a independéncia funcional destes Poderesnstrucdo de mecanismos corretivos de
imprecisdes legais (como a auséncia da clausudaglalegalidade), pode ser feita a partir de

sua aplicacéo concreta, gracas a hermenéutica.

A interpretacdo do direito, no contexto regionadmcfundamento no processo

28SALDANHA, Jania Maria Lopes. Justica transfroritgir uma analise comparativa das estruturas
judiciais e mecanismos de cooperacdo jurisdicienal matéria civil e comercial entre Mercosul e
Unido Europeialn: Revista do Processovol. 152, out/2007, p. 151.

29 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Justica transfroriggir uma andlise comparativa das estruturas
judiciais e mecanismos de cooperacdo jurisdicienal matéria civil e comercial entre Mercosul e
Unido Europeialn: Revista do Processovol. 152, out/2007, p. 151.

2°0Os magistrados que atuaram e atuam em regideukeifa, como Guaira e Foz do Iguagu s&o
convictos ao dizer que o cumprimento dos atos igidicliretamente pela parte, garantiria a todos um
processo mais rapido, econdmico e ajustado comrméafitade alargada de um direito integrado.
“"LGARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os Juizes na mundializacdo: a nova revolucdo do dito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p. 43.
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constitucional, da subsidios para a instrumenigliaale interesses transnacionais. Cada juiz
mercosulino tem diante de si textos normativos r@nsecompreendidos, mas s6 com o
reconhecimento de que a obrigacdo de implements #atados é do Poder Judiciario, € que

se alcangara alguma mudanca.

Quando ratificados, os tratados tornam-se instrtmseildoneos para criarem leis
internamente. Importante ressaltar que mesmo miteagdos como leis, os Tratados ainda se
fundam no principio de cumprimento pelo principi loba-fé, devendo ser cumpridos da
melhor forma possivel. Encontra-se ai o desafimagistrado: saber qual o direito deve ser
respeitado ao se deparar com a construcao de ymmtmide leis que, muitas vezes, nao sao
unissonas com o disposto internamente em cada @afgocesso civil internacional do
Mercosul, a titulo de exemplo, possui caractedstroprias, como a ndo cobranca de custas
processuais e a possibilidade de as Cartas Ragmfimderem ter natureza de titulo executivo
judicial.

Esta disparidade de discursos normativos faz opirgte crer estar diante de duas
realidades distintas. Sendo o ordenamento jurigdiccso, deve-se primar por um sistema de
normas validas, e “coerentes entre’si"Como dito previamente, ndo ha superposicao de
ordens juridicas, apenas uma coexisténcia de noguesirdo dialogar entre si. Para o
Mercosul, 0 mesmo é aplicavel, tendo em vista qoueoperacao judicial internacional é um

axioma previsto em Acordos especificos.

Necessario dar azo a uma concepc¢ao inovadora geeregdo, contextualizada em
uma nova era para o Poder Judiciario, respeitascmm@nas do Protocolo de Las Lefias e seu
subsequente, o Acordo de Buenos Aires. Estes lvafnah questdo da cooperacdo como algo
particular do sistema regional mercosulino, senslcCartas Rogatorias do Mercosul um
instrumento idéneo para o alargamento desta nowtafidade, como sera possivel observar a

seqguir.

2’2 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 6.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1995, p. 71.
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2 REANALISE DAS CARTAS ROGATORIAS PARA A IMPLEMENT ACAO DA
COOPERACAO JUDICIAL INTERNACIONAL. PERCURSO NECESSA RIO PARA
SE COMPREENDER O DIREITO PROCESSUAL CIVIL INTERNACI ONAL

A cooperacao judicial internacional adquiriu maielevancia apos a instituicdo do
Protocolo de Assisténcia Judiciaria de Las Lefigstddedimento das Cartas Rogatorias € um
instrumento processual essencial para viabilizdialmgo entre 6rgaos judiciarios de distintos
paises. Como instrumento de intercambio entre mmadas, serve como exemplo do processo

internacional dindmico.

Sua fungéo precipua é permitir a correspondéndra €eiversas jurisdi¢cdes, citando
ou intimando as partes a produzirem provas, cuarpritecisdes interlocutérias, ou quaisquer
outros atos a serem praticados alhures por umaridgade que detém competéncia
jurisdicional exarada de outro Estado. No MercaseNjido as suas caracteristisas generis

demonstram potencial para ampliar o forum de d@kgre autoridades judiciais.

Na area comum do bloco, possibilitam inclusive enptimento as sentencas dos
paises-membros, expandindo sua funcéo tradicidmaialmente, o0 mesmo ndo pode ser
aplicado a outros paises, visto que o modelo dperagédo judicial internacional pesquisado
encontra-se adstrito a uma sistematica exclusigairdgegrantes do Acordo de Cooperacao

Judicial Internacional.

Para compreender o fendbmeno do processo civilnatéwnal é necessario discorrer
sobre jurisdicdo e competéncia, desde sua concepgfata, bem como os contornos feitos
especificamente pelas normas da OEA e pelo Mercbaatando sempre demonstrar que as

rogatérias sdo habeis para consolidar a coopepag@ial internacional®.

Promover a justica em ambito internacional & impetse cada Poder Judiciario
mantiver uma postura solipsista, imaginando que todniverso de eficacia de uma norma é

0 pequeno espaco territorial a que ela foi designad

A cooperacao judicial internacional civil, assimmem a penal “é uma categoria do

direito internacional publico, uma vez que se @mip inter-relacionamento entre Estados

*3Na triplice fronteira, fica mais evidente estaémesa de dialogo, visto que, como as cidades ja sdo
econdmica e socialmente interligadas, percebeesemm a impunidade é regente, aqueles que levam
vidas internacionalizadas. Como os Estados, atuaém@io sdo capazes de concretizar o direito de
acdo dos cidadaos mercosulinos, devido ao seu mpa@lico de cooperacao internacional, mantém-
se nas regides fronteiricas uma falta global deucdracdo, um autismo dos poderes judiciarios.
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soberanos”* Sua funcao é a de garantir a concretizagéo danisegos judiciais capazes de
melhorar a prestacéo jurisdicional em ambito estrdorial e que dependa da acdo de mais

de um Poder Judiciario.

E necessério buscar uma “forma mais avancada déhparento de interesses

comuns?’®

, COmo encontra-se na Unido Europeia. Saldanhaertésido sobre o reenvio
prejudicial, explicita que o direito comunitariorepeu avancou na direcdo de aproximar a

Justica aos cidad&os gracas ao respeito do dimeibessual comunitaA.

Foi com a Unido Europeia que a cooperacéo judecilintegracdo alcangcaram um
patamar de compreensdo pratico, alargando o ententb sobre o novo processo Ccivil
internacional. Por forca desta nova concepcao, taekei uma dinamica processual em favor

dos direitos e garantias fundamentais.

Como visto nos itens 1.2.1 e 1.2.2, ndo ha ce@ewsstitucional de que Argentina e
Brasil aceitariam a criagdo de uma ordem supranakisendo necessario uma adequacao,

seja legislativa, seja por um controle jurisdiciai@convencionalidade.

Como bem alertou Saldanha, afirmando que a aplidaie das normas advindas de
um hipotético tratado que delegasse poderes suoaais a qualquer organismo “nao
deixariam de ocorrer e as duvidas de interpretagdale apreciacdo de validade
inevitavelmente surgird®”. Apesar de ja ter ultrapassadstatusde moral internacional e
ter o direito internacional se consolidado no $é¢.como um conjunto de normas, estas nao
compdem um sistema homogéneo por serem altamentéveiss devidos as relacdes
internacionais e ao contexto politico no qual sedicadas, ficando divididos entre “direito
judiciario que € controlado pelos 6rgaos jurisdieis internacionais — e o direito politico —

aplicado por organismos de forma menos rigord&a”

A cooperacao judicial do Mercosul esté inseridaanibos os conceitos, sendo no

2""SOUZA, Solange Mendes d€ooperacéo juridica penal no Mercosul: novas possilmades.
1.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.2.

*SSALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperagao jurisdigbrreenvio prejudicial: um mecanismo de
direito processual a servico do direito comunitgpierspectivas para sua adocdo no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 15.

2%|bid, p. 15.

2""SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperacao jurisdi@brreenvio prejudicial: um mecanismo de
direito processual a servico do direito comunitgpierspectivas para sua adocdo no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 124.

28 RUZIE, David, apud SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito internacional publico.
4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006 48.1
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primeiro caso o do Tribunal Permanente de Revi3®Rf"” que foi instalado dia 13 de

agosto de 2004, em Assuncao, Paragfuai

Além destas duas possibilidades, ainda existe uceite género, pouco estudado
pela doutrina e o0 especial foco deste trabalhaiagdo de uma rede de cooperagcao entre
juizes, que passam a utilizar normas de carateumité@nio, sopesando o bem-estar do bloco
econdmico e ndo apenas a defesa do Estado. AsCagi@torias cumprem o especial papel

de conectar os magistrados dos Paises-membrodpdayseu carater dinamico.

O juiz mercosulino deve ter percepcao: do coletobre o individual, do regional
sobre o nacional, sem ser incoerente e inconsegjwdmtimpacto causado pela propria
atuacdo. Ser magistrado inserido em um ambienteimon@o implica na criacdo de novos
cargos de funcionalismo publico, mas uma reintésé® do papel do Poder Judiciario dos

paises que promovem a integracao regional.

E possivel prever o sobressalto dos magistradoseadepararem com as normas
processuais nacionais sendo ‘alterados’ por digetrstados. Estes conflitos de leis podem
ser positivos ou negativos e, no caso de diversamas de mesma natureza (advindas de
vérias fontes normativas), esta se tratando de omflito positivo, onde existem regras
processuais tanto de competéncia, quanto de proeath, previstas no Codigo de Processo
Civil e aquelas promulgadas especificamente panagdies particulares, através de tratados

internacionais sobre cooperacao judicial internzaio

Primeiro, deve-se considerar o instrumento progoid/iercosul: o Protocolo de Las
Lefias, substituido pelo Acordo de Cooperacdo estéssiia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa entre otalgs Partes do Mercosul, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, assinado em Buéies, e posto em vigor no Brasil atraves
do Dec. 6.981/2009.

2A competéncia do TPR versa sobre assuntos queaadgrdnterpretacdo,descumprimento ou
aplicacdo de normas mercosulinas, especificamehigado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto,
ou qualquer decisédo dos 6rgdos do bloco, ratifcpetos estados partes.

0Spa funcdo € homogeneizar, por meio de opinidesuttras, a jurisprudéncia proferida
domesticamente no bloco e no segundo caso vé-sebittagem de questbes pelo Conselho de
Mercado Comum e, caso ndo haja acordo entre asspadra aberto um procedimento arbitral, de
competéncia ad hoc, conforme o Protocolo de Olivos.

“1Deste ponto em diante, toda vez que houver refix@&os Acordos de Cooperagdo Jurisdicional,
esta também, implicitamente se referindo ao Prétode Las Lefias, por ser reconhecido pela atual
doutrina como o valido, apesar de que, pela Codeemp Viena sobre direito dos tratados, dois

acordos que tratam da mesma matéria e que estaorsomesma égide (no caso o Merscosul), deve
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Outros instrumentos convencionais a serem considerasdo as Convencoes
Interamericanas de Direito Internacional PrivadtD{€), mais especificamente a de normas
gerais de direito internacional privado (30/01/19@&5seu protocolo adicional sobre cartas
rogatorias (08/05/1979). Sdo emanados de um orgdonal (Organizacdo dos Estados
Americanos) com grande alcance entre os paiseAmdé@scas e por serem consideradas no
sistema das Nacdes Unidas como o férum de debatedetesses regionais. E mais, como
sdo ratificadas pelos membros do Mercosul, témaahc simultinea aos acordos

mercosulinos.

A realidade juridica interna torna-se complexa melsténcia de tratados sobre a
mesma matéria, sendo necessario recorrer a hertieenpas-positivista, para conjugar tais
normas e alcancar a solugéo deste conflito. Teat#Zasexisténcia de possiveis processos, que
encontram sede jurisdicional externamente. Exend@sta tutela jurisdicional advém da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, e doufiab Penal Internacional, neste modelo,

ha deslocamento da soberania judiciaria para atetardtério nacional.

O processo civil internacional no ambito mercosulitdo adotou o modelo acima,
adotando aquele que cria procedimentos especiass fpailitar o tramite processual e a
seguranca juridica. Assim, o processo civil inteim@al mercosulino se apresenta como uma
adaptacdo aos processos nacionais, com algumadasestipecificas admitidas por meio de

convencdes internacionais.

Uma maneira de visualizar a forma como a cooperpghoal estaria abarcada seria
através de uma tabela-mod&asobre o processo civil internacional para faciléalistingao
entre os institutos dando enfoque a liberdade galbtio direito de agcdo, com uma

institucionalizacdo em conformidade com as convemcéntre as partes, bem como a

ser tratado como sucesséo de leis, por for¢ca d83%udo art. 30, onde “(...) sem que a sua ajdwag
tenha sido suspensa nos termos do artigo 59,amltranterior s6 se aplica na medida em que as suas
disposi¢cfes sejam compativeis com as do posteAdriterpretacdo € sistemética: o Protocolo de Las
Lefas foi assinado em 12/11/1996, enquanto o AcdedGooperacdo e Assisténcia Jurisdicional foi
assinado em 28/03/2006, debrucando-se sobre a mmatdaa, porém ampliando a jurisdicdo para
Chile e Bolivia. O Acordo apenas ndo superou oatellefias, porque o Uruguai ndo o ratificou ainda,
ficando entdo para juristas resolverem mais egiblgma, apesar de que a doutrina brasileira nédo
palmilhou por esta senda, sendo inédita esta netiigfio. Resta cristalino que ao se mencionar o
Acordo de Buenos Aires, estara se referindo inalinente ao seu antecedente, o protocolo de Las
Lefas, que ficou superado.
82 A coluna especifica sobre ‘processo internacio@ahsercdo do autor, sendo os outros
campos de Seitenfus e Ventura: BEITENFUS, Ricardo; VENTURA, DeisyDireito
internacional publico. 4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.49.
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pacificacdo de problemas de ordem juridica e reg8olde questdes politicas:

Justica interna

Processo internacion

al Justigariational

Acesso dos individuos

Liberdade publica
essencial e direito
fundamental

Liberdade publica
essencial, mas somente
casos especiais

Somente em raros e
eFapeciais casos (direitos
humanos)

Recurso a justica

obrigatério

Obrigatorio nos pacaee
adotam como prova de
direito; facultativo aos
paises que adotam coma
prova de fato

facultativa

Natureza da justica

Totalmente
institucionalizada

Nao institucionalizada no
plano supranacional, ma
institucionalizada em
ambito doméstico

Escassamente
sinstitucionalizada

Natureza do conflito

juridico

Essencialmente jurdgli
mas com delimitacdes
politicas (Ordem Publica
soberania)

Essencialmente politico

e

Competéncia jurisdicional

Prévia e absoluta

Préwvialativizada pelo
tratados internacionais

sReconhecimentad hog

posterior ao surgimento d
litigio e, quando anterior,
condicionada pelas parte

Uy

Este descompasso é evidente, de modo que se lprsoarar as cartas rogatérias,

tornando sua tramitacdo mais cél&rédD modelo estatal ainda existente exige a passagem

pelo Poder Executivo através de vias diplomaticagje dificulta sua tramitac&b

Como importante instrumento para a concretizacatirdgos, em situacao de litigio,

0 processo tem uma vertente internacional quedolgnga data mantida em segundo plano.

O que se nota é que, devido ao seu camkiemgeneris para se proceder com uma lide

internacionalizada, deve ser adotado o rito dogs®e mais amplo possivel que, no caso

brasileiro, € o processo de conhecimento ordinario.

Sobre a jurisdicdo, a doutrina nacional em relacaéste tema é escassa, tonando-se

dificil conseguir argumentos tedricos sélidos mataicionar uma eventual discrepancia entre

83 As Rogatdrias sofreram profundas alteracées pedtedos do Merscosul, que serdo tema de estudo
mais aprofundado adiante no texto, restando ap#inas que da forma como estdo sendo utilizadas
nas vias administrativas e judiciais, € dificil safual a verdadeira fungdo das mesmas N&o apenas
isto, torna-se cada vez mais obscuro o tramite dgwem seguir tais instrumentos, ja que nao se
encontra uma harmonizac¢ao no ordenamento jurididuato.
84 Como pode ser visto no art. 14, da Resolucdo 9/286 STJ. SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA. Resolucdo

n° 9 de

04

de maio de

2005.Encontrado

em

portal.mj.gov.br/services/.../FileDownload.EZTSwpa...>, acessado em 26/02/2012.

<
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a compreensdo da jurisdicdo internacional previgta codigos atuais e a jurisdicao

internacional do Direito de Integracéao.

2.1 JURISDICAO E COMPETENCIA SOB UMA NOVA OTICA

O entendimento da cooperacao judicial internacigaisa obrigatoriamente pelos
conceitos de jurisdicdo e competéncia que devemnsempretadas sob uma nova oOtica,
fundadas na busca pela Justica Internacionabdatas gentiune, principalmente, alinhando

0s novos Estados a vertente integracionista gira®ee, nas palavras de Aratifo
Trata desde a regulacdo dos conflitos internacsonl@ jurisdicdo — ai
incluidas as questdes de competéncia internackoimalinidade de execucao
— a determinacdo das condi¢cbes para o reconhecingermxecucdo das

sentengas estrangeiras, bem como a realizagdomamuuisdicdo, de atos
processuais do interesse de outra jurisdicdo

Ha quatro possiveis acbes a serem praticadas la tieu cooperacdo judicial
internacional: a) as relativas a homologacdo deeseas estrangeiras, b) realizacdo
extraterritorial de atos processuais, via CartagaRwias, ¢) a informacdo do direito
estrangeir® e d) o auxilio direto, que ainda ndo é expressten@gulamentado no Brasil

como tat®’, mas que encontra guarida no anteprojeto de QRGea art. 28°.

O principio da cooperacéo judicial ja foi considierdcomo sem ordem imperativa e

%5 ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 205.

% Modelo que foge ao padrédo processual civil baseadautonomia da vontade das partes, em que
h&, em uma ponta, uma autoridade judiciaria reqdere informacdo e na outra, uma autoridade
administrativa. ALMEIDA, Ricardo Ramalho. A convéaginteramericana sobre obtencdo de provas
no exterior, seu protocolo adicional, e a Convengdernamericana sobre Prova e Informacgédo do
Direito Estrangeiro. In: CASELLA, Paulo Borba; ARAUJO, Nadia de. Integracdo juridica
interamericana: as convencdes interamericanas derdito internacional privado (CIDIPS) e o
direito Brasileiro. 1.ed. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 258.

7 O auxilio direto é a correspondéncia entre autded centrais, visando tendo como objeto as
mesmas possibilidades das Cartas Rogatorias wadisi Sua inovagéo € que pode tramitar por meio
de processo administrativo ou interjudicial, pradde atos que tenham validade processual. In:
LOULA, Maria Rosa GuimardesAuxilio direito: novo instrumento de cooperacao juidica
internacional civil. 1.ed. Belo Horizonte: Forum, 2010, p.94.

8 BRASIL. Anteprojeto do novo cédigo de processo civilBrasilia: Senado Federal, 2010.
Encontrado em < http://www.senado.gov.br/senad@cpe/pdf/Anteprojeto.pdf>, acessado em
26/02/2012.
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sem carater obrigacion&?, sendo mera cortesia entre os poderes judicidpios constituir
parte do direito interno de determinado Estadoioogsso € “internacional” por um dado do
problema, ndo por sua origem, norma apli€&ddau origem (variavel conforme o elemento de

conexdo adotado) do requerente da medida jutiicial

Devido a sua natureza complexa, por envolver elessate conexao internacional, €
premente que a resolucdo do litigio seja célere.f&oa de tal problema de agilidade da

demanda pode-se citar trés possibilidades, segnaago™®%

a) se a cooperacao ocorre entre paises sem convéreseraplicam-se as regras do

DIPr tradicional e do processo civil;
b) havendo acordo bilateral, este sera aplicavel,
c) havendo acordo multilateral, este sera aplicado.

Com o advento do Protocolo de Las Lefas, a justagasfronteirica descrita por
Saldanh&®, ndo permite uma valoracdo exacerbada dos atasnais em detrimento da
elaboracdo de propostas para a implementacdo deapraque possam simplificar os

mecanismos processuais.

Nesta linha de dinamica juridica, Dolinger ensina o direito vive em constante
transformacado, passando de regime estrito — volfta a certeza e exatiddo — para a
flexibilidade — visando maior justica e equidada,govoltar novamente a uma fase de certeza

e seguranca®™.

O século XXI encontra o desafio de distinguir naeldura das fronteiras nacionais

“¥PEREIRA, Luis Cezar Ramos. Carta Rogatéria — ins¢nto processual internacional — seus
efeitos, processamento e caracteristicas no sigtefdéco brasileiro. InRevista do ProcessoVol.

34, abr/1984, p. 291.

2% ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 206.

291 JO, Hee MoonModerno direito internacional privado. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p. 218.

292 ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 208.

23SALDANHA, Jania Maria Lopes, LISBOA, Ramon. Justigensfronteirica: uma analise
comparativa das estruturas judiciais e mecanismeosodperacdo jurisdicional em matéria civil e
comercial entre Mercosul e Unido Européiia Revista do Processovol. 152, out/2007, p. 151.
24DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado rfeaespecial) — direito civil internacional — vol
Il - Contratos e obriga¢gBes no direito internaalgprivado. 1.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
216.
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as bases de um futuro sistema juridico mundiabip@sto por Garapdir. E o que se nota no
preambulo do Protocolo de Las Lefas, que estabglec@ma das missfes do Merscosul € a
de intensificar a cooperacgéo jurisdicional comotigbuto a integracao dos paises, estreitando
suas relacdes e respeitando a soberania e a @dgufe de direitos. Seu fim é o de facilitar o
“livre acesso a jurisdicdo nos referidos Estadas jpadefesa de seus direitos e interesses”

pelos individuos que detém seu estatuto pessaaldjgle certa forma, ao blé¢o

O conceito de jurisdi¢cdo varia conforme o espegtser analisado, mas como esta se
falando em direito internacional é interessanter usa conceito amplo como o de
Bassiouri”’, que a descreve como aquela que “independentersenaplicavel a matérias
civis ou criminais, inclui o poder de fazer ou riegentar leis, o poder de decidir litigios e o
poder de executar decisbes ou veredft8s®® escreve ainda que soberania, jurisdicdo e
territério sempre estiveram tradicionalmente muigados, pois no curso da histéria do
direito, “os poderes jurisdicionais eram primariaeeexercidos de acordo com o principio da

jurisdicao territorial3°° 3%,

Em seu conceito classico, a jurisdicdo nada mais gue uma expressado do poder
estatal que visa organizar e pacificar a sociedadso visto acima, a preocupacédo do
legislador e do aplicador do direito € com os potas que ocorrem internamente, sendo
entdo quase relegado ao esquecimento o desdoboanmdetnacional do ordenamento
juridico. Tal conceito ja foi superado, sendo quriasdicao “ao aplicar uma norma ou fazé-

la produzir efeitos concretos, afirma a vontadeeksla na norma de direito material, a qual

2% GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializacdo: a nova revoluc&o do diito.

1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 15.

**Importante ressaltar que, como os paises membrbtedstosul seguem como principal vinculo do
estatuto pessoal o do domicilio, falar sobre naitoau cidadéos seria uma impropriedade, j& que um
estrangeiro residente no Brasil, por exemplo, giem mesmas garantias fundamentais relativas as
defesas de seus interesses que qualquer bras@ér@u naturalizado (art. 5°, CF, caput).
2"BASSIOUNI, M. Cherif. The history of universal jediction and its place in international law. In:
MACEDO, StephenUniversal Jurisdiction: national courts and the prasecution of serious crimes
under international law. 1. ed. Philadelphia: University of Pennsylvaniads. p. 39-63.

2% Jurisdiction, wether it applies to civil or criminaatters, includes the power to prescribe or make
laws, the power to decide legal disputes, and thwep to enforce legal decisions or verdicts.
(traducdo livre).

*bid, p. 40.

¥9Throughout the course of legal history, jurisdintib powers have primarily been exercised in
accordance with the principle of territorial juristibn. (traducéo livre).

$11bid, p. 40.
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deve traduzir as normas constitucionais que revelzas preocupacdes basi¢&s”

Ao se reconhecer a autoridade de um juiz estramgettando cumprimento a seus
pedidos, por meio de rogatérias, estd se promovardstica internacional. De nada adianta
uma sentengca que ndo consegue ter eficacia inienahicse esta for a esséncia da tutela
pretendida. Entdo, de que adiantaria falar de umitalimercosulino se ele s6 pode ser

aplicado internamente em cada pais, como se pes&nso e somente a ele?

Este raciocinio vai de encontro com a concepcaenpiterna dos espagos comuns.
Areas estas onde os paises permitem abertamenftaéncia de mais de uma soberania para
com a sua que Chevallfét aponta como sintomas da necessidade de se regtéerp papel
do estado face “a superacédo dos limites nacionais@nstituicio de espacos ampliados de
regulagdo; a regionalizagdo aparece como o prolongamento l6gico, mas também como o
corretivo necessario desse movimento”. ‘Regiongliza processo permite ampliar sua
concepcao para algo mais amplo (ndo generalizaomidg a aplicabilidade de suas medidas
encontram guarida em um ambiente juridico maior guerritorial, maior que o nacional,

dentro de uma mesma area de fomento econdmicaat. soc

Especificamente tratando do modelo de cooperagdiciali europeu, ao criar tal
espaco comum, optou-se por implantar um modeloasapional, que Chevallier diz
prevalecer as decisdes da Unido Europeia sobretadds-membros, “esvaziando os Estados
de uma parte de suas prerrogativas de soberifjiaa mesma linha de raciocinio, a atftor
afirma que o direito globalizado, seja no ambit@dgnismos internacionais ou na aplicacao
de normas de direito internacional privado, esttnaados Estados, o que |hes da pequena
margem de manobra frente a gigantesca nova ordédicp mundial. A supranacionalidade
europeia da uma falsa dimenséao do agigantamentbataada nova ordem juridica mundial.
Tais argumentos, apesar de fortes, encontram alafgmas em paises extremamente
cooperativos, que sujeitam parte de seu Poder aesfesa externa a si. Na Europa isto é
observavel porque desde o poOs-segunda guerra,-beisuma convergéncia de praticas
necessarias para garantir a seguranca, a pazeovobsmento e a liberdade de todos os que

vivem no bloco.

%2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de Conhecimentd.ed. S&o
Paulo: revista dos Tribunais, 2010, p.35.

$B3CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernol. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 54.
241hid, p. 55.

$5GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializacdo: a nova revoluc&o do diito.
1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 31.



90

Porém, o que mais comumente se encontra, sdo casaso do Mercosul, onde os
paises permanecem polemizando acerca da posgsikilmla ndo de delegacdo de poderes a
uma entidade externa, em uma visivel tentativévdarlo Judiciario do “peso das construcdes

tedricas que por séculos dominam o pensamentortaltfé.

O modelo mercosulino, portanto, € bastante difereiot europeu, pois mesmo em
matéria de cooperacdo jurisdicional, mantém boacet@r da soberania Judiciaria,
permanecendo, assim, o modelo classico de coméigapcessudl, baseado inclusive na
dependéncia dos 6rgaos diplomaticos para efetpadimo entre os Estados. Isto implica em
dizer que apesar de existir uma area jurisdici@sahum, o que se objetiva € um ganho

eficacial das medidas judiciarias, sem interfer@naios 6rgaos judicantes internos.

Vé-se entdo que o debate gira em torno da suplidada dos Tratados e ndo de
uma supranacionalidade do bloco. A formula geraleolada nestas normas ja ratificadas
sobre direito processual internacional acerca dadjgado, encontra sua concretizacdo na
atribuicdo da competéncia. Na cooperacédo prevelts lois principais sistemas regentes na
regido jurisdicional do Mercosul, pode-se citar:uma Otica de intergovernabilidade da
Organizacdo dos Estados Americanos, com suas Cgie®rinteramericanas de Direito
Internacional Privado; b) uma visdo integracionista do Mercosul, declarando a existéncia de

uma area jurisdicional comum.

Diferentemente da forma como sado tratadas outratriees € possivel ver
especificamente que, em matéria de processo, ¢stéaa cria uma area jurisdicional nos
territérios de seus paises membros. Na visdo ded\evsistema juridico passa a ter uma
relacdo em que “a Constituicdo estatal € postaalmente, n segundo plano; mas, em outro
momento, entrelaca-se novamente com as constelagt@sacionais, supranacionais e
transnacionais®® Dito de outra forma, a jurisdicdo é comum, poéstgnce aos Paises-
membros. Observa-se a amplificacdo da influéncia cada Estado possui sobre é&reas

pertencentes aos outros, por isto este ‘entrelag@ande jurisdicdes’.

%% SALDANHA, Jania Maria Lopes. Substancializacdofetigdade do direito processual civil: a
sumariedade material da jurisdicdo: proposta dabiighcdo da tutela antecipada em relagdo ao
projeto de novo CPC. 1.ed. Curitiba: Jurua, 20128p

%7 Vale ressaltar que os Acordos de cooperacdo aidiciternacional que nido preveem a
supranacionalidade, apenas facilitam o tramitequ®ual, seja por aumento de critério de prioridades
por um procedimento proprio, ou eliminagéo de fdiclaaes no cumprimento dos atos de cooperacao
em si.

¥NEVES, MarceloTransconstitucionalisma 1.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 83.
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Sendo assim, a cooperacdo judicial internacionalhagizontal, integrativa,
unificadora de procedimentos e, sobretudo cooperaCabe aos Estados (e seus Poderes
Judiciarios) admitirem que o direito internacioasia mudando - se comparado aquele que ja
€ chamado pela doutrina de classico - para umtalingiernacional t&o complexo e fugidio

gue ja se imagina ter formas temporarias, comonsive

A competéncia é a distribuicdo da jurisdicdo a wmnvarios orgaos, diante de
determinado grupo de casos concrétoE a parcela de Poder dada a determinado 6rgdo do
Poder Judiciario, na efetivacédo da jurisdicdo. Cenpmder jurisdicional é uA§ deve haver
uma organizacao pratica sobre quais casos seigadad por quais 0rgaos, concretamente.
Para Silva, enquanto a jurisdicdo € o Poder deaijulg competéncia ¢ a medida da
jurisdicad™.

Segundo o autor, pode haver a distribuicdo de cté&mpi@ vertical, onde Tribunais
Superiores administram a obtenc&o de sentencasautbes|e justas, ou em razao da natureza
da lidé* Sendo assim, deve o magistrado (ou camara at§jitpossuir competéncia para
julgar a causa. Na auséncia de tal requisito psoesndo é valido conhecer e pronunciar-se
com relagcédo ao mérito da cawssd judicé.

Como visto, o processo civil internacional € coesado como tal, devido a um dado
inerente ao litigi&°, ndo por advir de fontes externas ao Poder Juidiciacional. Em razao
disto, os paises devem definir em seus ordenamgmid&os, quais causas estarao adstritas a
competéncia internacional, sendo que algumas caesas ser julgadas necessariamente em

ambito doméstico, para ter validade, e outras quikem ser movidas conforme a faculdade

%9 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de Conhecimentd.ed. S&o
Paulo: revista dos Tribunais, 2010, p. 35.

%19 SILVA, Ovidio Araljo Baptista daTeoria geral do processo civil 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1997, p. 78.

1 1bid, p. 78.

$2bid, p. 79.

%13 Nao se ignora a possibilidade de solucdo dedgigbor meio da arbitragem. Sabe-se que desde a
Convencéao de Nova lorque (ONU, 1956), € possiviratecisées com eficacia internacional, desde
gue esteja no arcabouco juridico nacional o recomtento da validade de acordos e laudos. Apenas
ndo serd dado maior profundidade ao tema no peesesiudo, por objetivo metodolégico de
identificacdo de uma rede judicial internacionahedizada.

%14 RECHSTEINER, Beat WalterDireito internacional privado: teoria e préatica. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 203.

15 ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 206.
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das parte®. A primeira tarefa processual é a comprovacao we aj justica doméstica é
competente para julgar a cati§gois s6 é valida a decisdao emanada de 6rgaosetent@s
(art. 20, c, do ACAYY.

A evolugcdo da concepcdo soberana do Poder Judididiricitada por Dolinger.
Ensina o autor que quando um tratado internaciooahativo - como aquele ampliativo da
jurisdicdo estatal - é aprovado, deixa-se a “aeeatdacdo bem diminuid&®. Tal paradoxo
(de que ampliacdo significa reducdo) ocorre porguésstado passa a adotar novos
mecanismos processuais legislados por um ansdidicjpapolitico comum uniformizado.
Passando a enveredar-se para o que Dolinger chamend “partilha de tarefas em um
sistema de mudltiplos nivef$®. Os multiplos niveis assemelham-se aqueles apaekEnpor
Araujo®®, onde deve-se partir dos Tratados internacioraia ps normas de direito interno,

sempre subsidiarias no Dfét

%1° Especificamente no Brasil, a competéncia inteomadiencontra-se nos arts. 88 e 89, do CPC. In:
BRASIL. . Cobdigo de Processo Civil Brasileiro Encontrado em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L5869compta.htm>, acessado em 10/02/2012.

17 SILVA, Ovidio Araljo Baptista daTeoria geral do processo civil 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1997, p. 79.

18 MERCOSUL. Acordo de Cooperacdo e Assisténcia digitsal em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Bade Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile. Encontrado em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/memesgistro%20mercosur/Acuerdos/2002/portugu
26C3%A9s/50.%20Acuerdo%20de%20Asistencia%20Juridd@%itua%20MSUR,%20Bolivia%20
y%20Chile.pdf >, acessado em 12/02/2012.

$9DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado (eageral) — direito civil internacional — vol I

- Contratos e obrigacdes no direito internacioniabdo. 1.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 220
0\bid, p. 88.

¥1 ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 208.

%22 A necessidade de ordenacdo do multiplo salta os do observador, pois mesmo as convengées
tendo interesse de regulamentar a mesma matérieras questdes se sobrepdem, sendo necessario
imaginar uma longa estrada chamada direito internacional de cooperagdo internacional; esta estrada sai

do ordenamento juridico interno e vai em direcdtugar comum entre as nagfes, que seria a utdpica
uniformizacdo do direito, ndo existindo as variastps de compreensao internacional ao longo do
caminho, mas apenas uma grande e longa ponte, eqoéna por abrir, ndo bifurcacbes, mas
verdadeiras saidas para se alcancar o objetivd. feharmonizacdo preconizada pelo direito
internacional ndo prevé um emaranhado de normemationais editadas e recepcionadas a esmo,
sem sentido, ao contrario, harmonizar significaombecer que ha varios caminhos a escolher,
bastando as partes escolherem dentro dos caminbesveis, quais de maior conveniéncia,
celeridade, economicidade e especialmente eficAascolha do caminho certo evita a necessidade
de fazer retornos e pagar caro, as vezes peloipermo do direito, ou pela preclusdo, até mesmo por
bater de frente no muro da inidoneidade, como p@devisto pelo julgamento de determinada carta
rogatoria enviada ao Brasil pelo governo norte-&saeo, j& que “os formulérios impressos que
acompanham o pedido estéo redigidos em espanhaf em portugués, conforme determina o artigo
3° do Protocolo Adicional a Convencédo Interamerdcsobre Cartas Rogatérias” (CR 10.470-9).
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Para singrar os ‘mares de incerteza’ da complegig@dmativa acerca da jurisdicdo
e competéncia, deve o juiz comportar-se como MBAto — o descobridor — que Saldafffia
usa como um verdadeiro veiculo das novas gramatieasompreensao, identificado pelo
gosto de novos saberes. E preciso, ainda mais minfta da compreensdo necessaria a
cooperacao judicial, engendrar esforcos constaoaes consolidar a rede de governanca

judicial apta a garantir a seguranca juridica deatylercosul tanto carece.

Cabe a alentadora constatacdo que o mar de nory@esguais, que se multiplicam
a cada tratado ratificado, ndo é tao bravio quaetimagina. Ja foi discorrido sobre as novas
concepcOes que redefinem, a partir da integrac@a, mova jurisdicdo, cuja soberania é

cooperativa.

Para a melhor compreensao das normas atinente®eEsgo civil internacional, e
consequentemente das rogatérias, com especialuenfom ordenamento juridico brasileiro,

sera apresentado o conjunto de normas aplicadesgsualmente.

2.1.1. Os movimentos de Codificagdo e relacdes juridicas omplexas: uma
reinterpretagcéo do direito processual

Certamente a maior evolucdo do DIPr ocorreu nolgéxX, onde as diversas
nagcdes do mundo decidiram somar esforgos parairemsnlipsismo judicial que imperava.
Na pratica as Cortes domésticas eram dotadas tenfacionalismo e pouca eficacia para por

em pratica a forca judicial alhures.

Foi reconhecendo que de nada adianta ser sobeaaaqgupgar seus litigios, se tais
decisdes ndo alcancam os lugares necessarios hsadarem efetividade. Os Estados
passaram a engendrar esforcos, de forma bilatarahudtilateral, para “uniformizar certas
instituicdes juridicas, geralmente por causa denstiareza internaciondf”. Primaram por
expor em normas escritas as regras que iriam seuroente utilizadas pelos interessados. A
vantagem de se criar um direito positivado estdixagdo da racionalidade adotada, bem
como dar clareza, objetividade e certeza paraet@blp Tratado.

$23SALDANHA, Jania Maria Lopes. A "mentalidade alatga da justica (Témis) para compreender a
transnacionalizacdo do direito (Marco Pdélo) no Esfode construir o cosmopolitismo (bardo nas
arvores). InBoletim da Faculdade de Direitg Coimbra, vol LXXXIII, p. 364, 2007.

$4DOLINGER, JacobDireito internacional privado: parte geral. 7.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 36.
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O primeiro movimento reconhecido pelo direito intarional foi em busca da
chamada uniformizacdo, onde cada pais substitsirg& normas por instrumentos comuns
com regras convencionadas. A primeira iniciatin@|JNIDROIT (Instituto Internacional para
a Unificacdo do Direito Privado), contou com a prem de Bevilagua que, apds a
conferéncia, redigiu um parecer favoravel a pgdicio do Brasil, mas com a importante
observacdo de que tal iniciativa “ainda se consse/anuito distanciada do nosso tenipo”
Outro autor brasileiro, Strenger, alerta que estarente codificadora com tendéncia
uniformist&2® leva consigo alto grau de idealismo, criando umina uniforme a todos os
paises signatarios dizendo que estes autores sdda“arentes na possibilidade de se
conseguir uma uniformidade legislativa internacipda modo a suprimir toda e qualquer

divergéncia - ou conflito - entre leis, sistemagdaeitos?®?’.

De fato, a uniformizacdo do direito internacionalv@do mostrou-se inalcangével
devido as diferencas culturais que permeiam cadegedaxde, como se pdde observar na
frustrada tentativa de se criar uma Constituicaojgia, a qual evidenciou que mesmo a

Franca “esta longe de uma fusdo e de unificacaodimamentos juridicog®®

O movimento codificador partiu entdo para uma abgedh mais realista para a
sociedade global. Procurou visar a aplicabilidadendrmas comuns, mas respeitando a
culturalidade de cada nacé&o soberana, passanduéseabuscar o que Dolinger chama de
direito uniformizadd®® e que Strenger chama de tendéncia harmoniz&fdsascando assim
“uma harmonia nas divergéncias legislativas, n&etlade legislativa de cada Estado ou dos
Estados em conjuntd™.

Esta ultima teoria foi a que se estabeleceu amldigSéc. XX, buscando entéo, por
meio do direito comparado, criar regras que apesaneutras satisfaziam os interesses dos
envolvidos nas negociacdes internacionais. A amljio encontra propdsito em criar

sistematicamente normas em um instrumento Unicbrigatdrio aos seus signatarios, qual

325|hid, p. 38.

$STRENGER, IrineuDireito internacional privado. 6.ed. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p.160.

27|hid, p.159.

$2DELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné 1.ed. Paris: Editions du Seuil, 2006, p. 15.
$DOLINGER, JacobDireito internacional privado: parte geral. 7.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
20086, p. 37.

¥0STRENGER, IrineuDireito internacional privado. 6.ed. S&o Paulo: Ltr, 2005, p. 160.

31hid, p.160.
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seja: facilitar a aplicacdo do direito internaciom@ caso concretd, a partir de um
conhecimento pratico das dificuldades em obteloéxit prestacao jurisdicional. Nos dizeres
de Saldanha, quanto mais se mexe superficialmentgistema jurisdicional e processual,
mais necessidade ha de abrir a clareira onde @ralala imposicao dogmatica se des¥ela

A OEA é uma Organizacdo Intenacional capaz de rseosno fonte normativa
internacional, também chamadas de “agentes forraadtrr DIPr***. Sua legislacdo é criada
sob a égide do sistema normativo da ONUhas J&°® alerta que a multiplicidade aleatéria de
normas advindas de fontes diversas, podem gergprablema tdo grave quanto o que se
busca solucionar: o de serem criados subsisten@snfptéria, regionalismo, convénios

internacionais de cooperacao, etc.).

Ao invés de resolver sobre qual lei interna aplisaria necessario descobrir qual
tratado aplicar. Além disto, ha o problema de asatfos ndo serem facilmente revisados
(especialmente os de carater multilateral) e afpratdo de jurisprudéncias diversas para a
interpretacdo do mesmo texto. A manutencédo de ureatacao interpretativa dos Tratados €
tdo importante quanto legislar, pois, como se sab@jrisprudéncia reflete a aplicacéo
concreta da lei.

2.1.1.1A codificagdo na Organizacdo dos Estados Americaotse Direito internacional
Privado: as CIDIPs

O sistema interamericano exerce forte influéncilaresaos membros do Mercosul,

pois suas Conferéncias Interamericanas sobre @iletiernacional Privado (CIDIPS)

%32 MAZUOLLLI, Valerio de Oliveira.Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p.324.

%3 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Substancializagdofetieidade do direito processual civil: a
sumariedade material da jurisdicdo: proposta dabiighcdo da tutela antecipada em relacdo ao
projeto de novo CPC. 1.ed. Curitiba: Jurua, 2028, p

%4 30O, Hee MoonModerno direito internacional privado. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p.117.

%5 Como pode ser visto no art. 13, § 1° a, da Cdds Nacdes Unidas ao “incentivar o
desenvolvimento progressivo do direito internadiena sua codificacdo”. In: ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Carta das Nacoes Unidas. Encontrado em <
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/atrért acessado em 25/02/2012.

%3 JO, Hee MoonModerno direito internacional privado. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p.117.

%7S40 elas:

a) CIDIP | — PANAMA (1975) — para desenvolver uasdrutura juridica em matéria comercial, para
desenvolver os processos de integragéo regiomalyaplo-se, na oportunidade, 08 convengdes sobre
variados topicos, como por ex., a arbitragem comercial e cartas rogatdrias;
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criaram acordos multilaterais especificos na ameea&doperacdo Judicial Internacional, no
propoésito de legar aos juizes a capacidade deag#io de medidas processuais focadas na
instrumentalidade e em sua efetividade. Outra taniatica interessante do sistema

interamericano € a de producdo de normas que apaoxiordenamentos juridicos com

racionalidades distintas, com@ommon lave o sistema romano-germanico.

Muitos dos tratados possuem natureza mista, pgsessam normas de natureza
conflitual (tipicas do DIPr) e outras de natureghssantiva. Destaque também a concepcéo
regional das convencgdes originadas das CIDIPsrraiggio para reservas apenas de caréater

especial e a insercdo de clausulas de interprepagaca sua aplicacdo pelo juiz nacional.

Importante ressaltar que, caso todos os paisesodo mercosulino ratifiquem as
referidas Convencgdes, as mesmas passam a fazedpagistema juridico internacionalmente
reconhecido e, portanto obrigatorio entre si. Piefge ndo citar gtatusdestes tratados para

Bolivia e Chile, por ndo serem ainda membros afstdo bloco.

Apenas para um melhor esclarecimento acerca dedit@s que estdo sendo feitas
no ambito interamericano, podemos citar as seguintgmas especificas a cooperacdo
judicial internacional em matéria civil, da OB seguido pela ordem de ratificacdo, caso

tenha havido alguma:

Matéria e nome da Convencao | Argentinh Brasil | Paiag  Uruguai

Cartas Rogatérias

Convencdao Interamericana sobre Cartas 17/07/1987 31/08/1995 02/12/1976 29/03/1977
Rogatorias (B-36), de 30/01/1975

b) CIDIP Il - MONTEVIDEU (1979) — Discussdes sobiRireito Comercial e Processual
Internacional. Como resultado, destaca-se a Coawvesgbre Normas Gerais de Direito Internacional
Privado, que regula a base do sistema conflitual americano;

c) CIDIP Il — LA PAZ (1984) — Teve como resultadoaprovacao de 04 convengdes. Ressalta-se
também as recomendac0Oes feias para estudo nacrearbres e para que no ambito da compra e
venda internacional se ratificasse a Convencdo de Viena da UNCITRAL;

d) CIDIP IV — MONTEVIDEU (1989) — Adocdo de 03 ammgdes: restituicio internacional de
menores, alimentos e transporte internacional de mercadorias;

e) CIDIP V — CIDADE DO MEXICO (1994) — Aprovacdoed02 convencdes: contratacio
internacional e aspectos civis e penais do trafico de menores;

f) CIDIP VI - WASHINGTON (2002) — Aprovou-se a L&lodelo Interamericana sobre Transporte
Rodoviario (uniformizacao de direito material, na@scarater ndo vinculante).

Todos os textos citados podem ser encontradosyenséio espanhola no site da OEA. In:
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. CIDIPs. Encontrado em
<https://www.oas.org/dil/lesp/CIDIP1_home.htm>, a0 em 27/02/2012.

%% Todos os textos citados podem ser encontradosyersfio espanhola no site da OEA. In:
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSTratados Interamericanos Adoptados en el
Marco de la OEA Encontrado em
<http://www.oas.org/dil/esp/tratados_materia. tmRBEENTPRIV>, acessado em 27/02/2012.
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Protocolo Adicional a Convencao 15/06/1987 31/05/1995 05/07/1985 02/12/1980
Interamericana sobre Cartas Rogatoérias
(B46), de 08/05/1979

Medidas Cautelares

Convencao Interamericana sobre o 11/07/83 07/05/85 02/12/80
cumprimento de medidas cautelares (B-42),
de 08/05/1979

Provas

Convencdao Interamericana sobre Provas ¢ 06/15/87 08/31/95 07/05/85 02/12/80
informacé&o acerca do direito estrangeiro (B
43), de 08/05/1979

Convencéao Interamericana sobre Recepcdo 01/25/87 12/02/76 03/29/77
de provas sobre direito estrangeiro (B-37),|de

30/01/1975

Protocolo adicional a Convencéo 04/20/92 06/15/09

Interamericana sobre Provas e informacéo
acerca do direito estrangeiro (B-51), de
24/05/1984

Sentencas Estrangeiras

Convencao Interamericana sobre 10/29/04
competéncia na esfera internacional para a
eficacia extraterritorial das sentencas
estrangeiras (B-50), de 24/05/1984

Parte do que foi debatido nas CIDIPs veio a seivafeente utilizado na codificacdo
do Mercosul, criando um sistema duflaviesmo que a intencdo da OEA seja o de aproximar
os Estados americanos, harmonizando algumas aegeasud sistemas, fica claro que ha a
necessidade de conjugacao destas normas. Intentearder a coeréncia do estudo, sera feita
a andlise apenas da influéncia da Convencéo Inégieana sobre Cartas Rogatorias sobre as

normas do Mercosul.

Alguns apontes podem ser feitos a partir da itlo texto da CICR: a) primeiro,
busca harmonizar as expressdoes que sdo usadas para significar Cartas Rogatorias; b) tem
alcance jurisdicional apenas aos Paises que aa#ifit a convencdo (com exclusdo de
terceiras partes) para a realizacdo de atos prmiesse mera tramitacdo, obtencdo e
recebimento de provas no exterior, bem como a gatede informagdes, em matéria civil e
comercial, excluindo expressamente as medidas gsoais que impliqguem em uma medida
coativa; ¢) as proprias partes interessadas podem instruir a Rogatoria (ndo expressa out
forma de cooperagcdo, como a requerida e expedidapp@pria autoridade judiciaria), pela

autoridade central do Estado requerente ou redqyepdr intermédio dos funcionario

%9 ARAUJO, Nadia de. Convencéo Interamericana sohres rogatérias e as consequéncias de sua
adogdo para o Brasil. In: CASELLA, Paulo Borba; ARAUJO, Nadia de. Integracdo juridica
interamericana: as convengdes interamericanasrdgodinternacional privado (CIDIPs) e o direito
Brasileiro, p. 255.
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consulares, ou por via judal; d) trata dos requisitos formais de validade do instrumento
rogatdrio; €) as rogatorias tramitardo conforme o direito processual do Estado requerido,
concedendo-lhe competéncia para conhecer questi@dentes no cumprimento das
diligéncias (art. 1t f) havendo conflito de normas, a convengdo prima por aquelas que

tornem mais expedito o tramite interno, indepereleatfonte normativa.

Seu art. 4° ao dizer que a partes interessadatptanitir a rogatéria, incumbe o
onus de instruir a rogatdria aos interessados pdpmendendo do sistema processual, pode
implicar na preclusédo do direito a prova, a suspem® processo até que a rogatdria retorne,
Ou quaisquer outras consequéncias advindas daoindgaparte. Ndo ha uma previsao
expressa de que o magistrado, ao deferir a prodigggoova, possa demandar a rogatéxia

officio, cabendo tal possibilidade ao poder instrutéorormamas processuais, internamente.

Sobre o0s requisitos para cumprimento das rogatéeidsai-se do texto algumas
diminui¢cdes burocraticas para validar a instrucase dartas, como por exemplo, o art. 6°,
elimina o requisito da validacdo, no caso de igsiupor via consular, diplomatica ou
autoridade central. Seu artigo 7° faz 0 mesmo pdramitacdadnter autoridades judiciarias
fronteiricas. A CICR, n&o elimina a necessidadé&a#ucao de toda a documentacdo anexada
para o idioma do pais requerido, 0 que resultanamperosidade excessiva, ou até mesmo a
impossibilidade da pratica do ato, devido as cdedicecon6micas do interessado. O
PACICR, todavia, em seu art. 3° admite uma elinfipade varias exigéncias, como a
traducdo apenas da peti¢éo inicial, além de coiandlarios nas quatro linguas oficiais dos
paises pertencentes a Organizacdo (anexados paglejnizando o pedido e dispensando sua

autenticacao.

Para um debate mais coerente sobre a tramitacdoodasdirias, sera feita uma
exposicdo dos tratados mercosulinos para entagpiatar a sisteméatica internacional que se
afigura, lembrando sempre que hd um necessaricot®nte constitucionalidade destes
tratados, bem como o controle de convencionalidbme mesmos, em relagdo as normas
processuais internas. Os Acordos resultantes d&88P€lpodem ter sua aplicabilidade
reduzida em relacdo aos Acordos do Mercosul, nmekagiermanecem validos para as cartas

rogatérias instruidas entre os Paises que o<aatifn, criando um subsistema ainda vigente.
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2.1.1.2A codificacdo no Mercosul em matéria de cooper@gdicial internacional

No que diz respeito ao direito internacional prvaelspecificamente o processo civil
internacional, como dito no toépico anterior, o Menad sofreu influéncia direta das
Convencgdes Interamericanas de Direito Internacifialadd’®, sendo que cada vez mais
reconheceu-se a necessidade de garantir juridicerasnelagdes comerciais, administrativas
e civis, que se multiplicaram na regido. Nessaaeviescovi afirma queeh la Ultima década
el MERCOSUR se ha transformado también en un fooaltictor' de tratados de DIPF*. O

panorama do processo civil internacional mercosipiode ser assim coloc&tto

Matéria e nome da Convencao | Argenting Brasil | Paiagy Uruguai

Cartas Rogatérias

Protocolo de cooperacéo e assisténcia em| 03/07/1996 16/02/1996 12/09/1995 20/07/1999
matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa, Protocolo de Las Lefias, de
27/06/1992

Acordo complementar ao Protocolo de 30/03/2000 18/02/1998, 31/03/2008
cooperacao e assisténcia em matéria civil,
comercial, trabalhista e administrativa, de
19/06/1997

Emenda ao Protocolo de cooperacéo e 04/12/2004 21/05/2004 12/08/2008
assisténcia em matéria civil, comercial,
trabalhista e administrativa, de 05/07/2002

Acordo de cooperacao e assisténcia em 03/03/2005 28/03/2006 21/12/2006
matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa, entre os Estados do Mercosul,
Republica da Bolivia e Republica do Chile,
de 05/07/2002

Medidas Cautelares

Protocolo de medidas cautelares, de 14/03/1996 15/12/1997 06/07/1995 10/08/1998
16/12/1994
Acordo complementar ao Protocolo de 12/08/20008

medidas cautelares, de 15/12/1997

Justica Gratuita

Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita 06/02/2004 04/01/2007
e Assisténcia Juridica Gratuita entre os
Estados Partes do Mercosul, de 15/12/2000

#0ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 90.

$1VESCOVI, Eduardo.Problemas del proceso “internaaliby cooperacion juridica internacional em
los Estados mercosurefios. In: ARROYO, Diego Féraarf@rg.).Derecho Internacional Privado

de los estados del Mercosur: Argentina, Brasil, Paguai y Uruguay. Buenos Aires: Zavalia, 2003.
cap. 9, p. 372.

%2 Selecdo de tratados feita a partir da pagina g@anks| sobre Tratados, Protocolos e Acordos do
Mercosul. In: MERCOSULTratados, Protocolos e Acordos depositados no Panaaj. Encontrado
em <
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3791/1/saar@/tratados_protocolos_e_acordos_depositados
_ho_paraguai >, acessado em 28/02/2012.
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O Protocolo de Las Lefas (27/06/1992) é o resultdbusca pela seguranca das
relacdes juridicas intrabloco, sendo o mais impéetdratado acerca da cooperacédo judicial
internacional dentro do sistema mercosulino. Tenfurecdo de garantir igualdade de
tratamento processual e harmonizar a jurisdicddvidocosul em matéria de rogatorias,
execucao de sentencas e laudos arbitrais entraisssp Sofreu alteracdo de seu texto em
2002, por meio de Emenda, que nao entrou em ¥igira mesma forma, inspirado pelo
modelo da OEA, criou-se uma série de formularidgdues para facilitar a instrucdo das
rogatorias, entre o Pais rogante (que emite o pddiminal de cooperacdo) e o Pais rogado

(onde deve ser cumprido o ato processual).

Dois outros acordos somam-se a sistematica do ®Lhrimeiro veio com o intuito
de suprir as necessidades de cumprimento de megkdagéncia. O Protocolo de Ouro Preto
de Medidas Cautelares (16/12/1994) vem exatameam@ pavimentar um caminho
procedimental célere e eficaz. O segundo acordsaveobre a gratuidade de justica e seus
efeitos extraterritoriais, fundado na democratinadd acesso a Justica, mas que vigora

apenas entre Brasil e Paraguai.

O maior problema do Mercosul em matéria de unifpagdio ou harmonizagéo,
reside em um modelo bastante tolerante em matér@esao aos acordos internacionais. Nao
h& necessidade de unanimidade, permitindo com gjtratados vigorem para alguns Paises e
nao para outros. Apesar de serem produzidos Tratadevantes para revisar e solucionar
problemas praticos da cooperacao judicial inteoreadj a falta de comprometimento a eles,

cria uma realidade juridica iluséria, por ndo gefaume aos membros do Bloco.

Para Argentina, Brasil e Paraguai, vige o textanativo do Acordo de cooperacéo e
assisténcia em matéria civil, comercial, trabathist administrativa, entre os Estados do
Mercosul, Republica da Bolivia e Republica do Chdle 05/07/200%, para o Uruguai, ainda
Vige o Protocolo de Las Lefas, de 27/06/1992 . Héaw diferencas entre os textos, havendo

dois tratados em vigor na jurisdicdo comum do Msuto

Fazendo um estudo comparativo, nota-se que o Aderdaedacdao distinta do PLL,

nos artigos 1, 3, 4, 5, 10, 14, 19 e 35, que cotddos, evidenciam que ainda nao se

%3 O Uruguai ndo o ratificou, sendo que para entmawnigor, o art. 3° exige a ratificacdo dos quatro

Paises.

%4 Nao foi encontrada na doutrina nacional mencdcA@AJ, o que forca o estudo das cartas

rogatorias mercosulinas através do paradigma dq Risando-se as diferencas acima, mas que em
nada prejudicam a esséncia de continuar levantamgomentos edificadores de um processo
internacional cooperativo.
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pacificou dentro do bloco a forma como tramitamr@gatorias, bem como ha diferentes

garantias materiais e processuais que estao @gvistAcordo e ndo sao previstas no corpo

do Protocolo de Las Lefias:

PROTOCOLO DE LAS LENAS"® ACORDO DE COOPERACAH*
Artigo 1 Art. 1
Os Estados Partes comprometem-se a presdsr Estados Partes comprometem-se a prestar
assisténcia mitua e ampla cooperacao jurisdicemal assisténcia matua e ampla cooperacao jurisdicemal
matéria civil, comercial, trabalhista e administratA | matéria civil, comercial, trabalhista e administrat A
assisténcia  jurisdicional se  estenderd  [aassisténcia jurisdicional em matéria administrafiva
procedimentos administrativos em que se admitammpreenderd, em conformidade com o direito interno
recursos perante os tribunais. de cada Estado, 0s procedimentos contencipsos
administrativos em gue se admitam recursos petante
0s tribunais.
Artigo 3 Artigo 3
Os cidadaos e os residentes permanentes de um@®esacionais, os cidaddos e os residentes permaanent
Estados Partes gozardo, nas mesmas condicBesodoblabituais de um dos Estados Partes gozardd, nas
cidad@os e residentes permanentes do outro Estagsmas condicbes dos nacionais, cidaddos e
Parte, do livre acesso a jurisdicdo desse Estadoglaresidentes permanentes ou habituais de outro Estado
defesa de seus direitos e interesses. Parte, do livre acesso a jurisdicdo desse Estadogia
defesa de seus direitos e interesses.
O paragrafo anterior aplicar-se-4 as pessoas gasdi
constituidas, autorizadas ou registradas de acmnan
as leis de qualquer dos Estados Partes.
Artigo 4 Artigo 4
Nenhuma caucédo ou depésito, qualquer que seja Nemhuma caucdo ou depdsito, qualquer que seja sua
denominacdo, podera ser imposto em razdo| dienominacdo, poderd ser imposta em razdo| da
qualidade de cidaddo ou residente permanente¢ qualidade de _nacional, cidaddao ou residente
outro Estado Parte. permanente ou habitual de outro Estado Parte.
O paragrafo precedente se aplicard as pegs@asparagrafo precedente aplicar-se-4 as pegsoas
juridicas constituidas, autorizadas ou registradasidicas constituidas, autorizadas ou registradas
conforme as leis de qualquer dos Estados Partes. | conforme as leis de qualquer dos Estados Partes.
Artigo 5 Artigo 5
Cada Estado Parte deverd enviar as autorida@esla Estado Parte deverd enviar as autoridades
jurisdicionais do outro Estado, segundo o previgiq jurisdicionais do outro_Estado Parte, segundg o
artigo 2, carta rogatéria em matéria civil, comalgi previsto nos artigos 2 e 10, carta rogatéria enérnzalt
trabalhista ou administrativa, quando tenha poetobj| civil, comercial, trabalhista ou administrativa,agdo
tenha por objeto:
a) diligéncias de simples tramite, tais como ciacp a) diligéncias de simples tramite, tais como ciascp
intimacg@es, citagbes com prazo definido, notifies;dintimacdes, citagbes com prazo definido, notifiesgo
ou outras semelhantes; ou outras semelhantes;

#5 MERCOSUL. Protocolo de cooperagdo e assisténciadjoional em matéria civil, comercial,

trabalhista e administrativa:

Protocolo

de Las lsefia Encontrado em

<

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20ePsacolos/ICMC_1992 Dec 005 PT_Prot
ocoDasLe%C3%B1las.pdf>, acessado em 12/02/2012.
%5 MERCOSUL. Acordo de Cooperacdo e Assisténcia digitmal em Matéria Civil, Comercial,

Trabalhista e Administrativa entre os Estados Bade Mercosul, a Republica da Bolivia e a

Republica do Chile.

Encontrado em

<

http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/menéresgistro%20mercosur/Acuerdos/2002/portugu
2%C3%A9s/50.%20Acuerdo%20de%20Asistencia%20Juridd@%itua%20MSUR,%20Bolivia%20

y%20Chile.pdf >, acessado em 12/02/2012.



10z

b) recebimento ou obtencédo de provas. b) recebammnbbtencéo de provas.

Artigo 10 Artigo 10

As cartas rogatdérias e os documentos que| &S cartas rogatérias poderdo ser transmitidas {@or v

acompanham deverdo redigir-se no idioma | diplomatica ou consular, por intermédio da respadti

autoridade requerente e ser8o acompanhadas de Aataridade Central ou pelas partes interessadas, em

traducdo para o idioma da autoridade requerida. | conformidade com o direito interno.
Caso a transmissédo da carta rogatdria seja efepsda
intermédio das Autoridades Centrais ou por |via
diploméatica ou consular, ndo se exigira o requiddd
legalizacéo.
Caso seja transmitida por intermédio da parte
interessada, deverd4 ser legalizada pelos agentes
diplométicos ou consulares do Estado requeridepsal
se entre 0 Estado requerente e o requerido tider|si
suprimido o requisito da legalizacdo ou substityido
por outra formalidade.
As cartas rogatérias e o0s documentos que|l as
acompanham deverdo redigir-se no idioma | da
autoridade requerente e serdo acompanhadas de uma
traducao para o idioma da autoridade requerida.

Artigo 14 Artigo 14

Os documentos que comprovem o cumprimentg @s documentos que comprovam o0 cumprimentg da

carta rogatéria serdo transmitidos por intermédis |ccarta rogatéria serdo devolvidos pelos meios g na

Autoridades Centrais. forma prevista no artigo 10.

Quando a carta rogatoria ndo tiver sido cumpfi@uando a carta rogatéria ndo tiver sido cumprida

integralmente ou em parte, este fato e as razdefalpintegralmente ou em parte, este fato e as razoedalp

cumprimento deverdo ser comunicados de imedigtaumprimento deverdo ser comunicados de imedigto a

autoridade requerente, utilizando-se o meio agsioal autoridade  requerente, utilizando-se _0s _meios

no paragrafo anterior. previstos no paragrafo anterior.

Artigo 19 Artigo 19

O pedido de reconhecimento e execucdo de senteri@aseconhecimento e execucdo de sentencas p de

e de laudos arbitrais por parte das autoridadasdos arbitrais solicitado pelas autoridades

jurisdicionais sera tramitado por via de carntgsrisdicionais _podera tramitar-se por via de cartas

rogatdrias e por intermédio da Autoridade Central. | rogatérias e _transmitir-se por intermédio |da
Autoridade Central, ou por via diplomatica ou
consular, em conformidade com o direito interno.
N&o obstante o assinalado no paragrafo anterior, a
parte interessada poderd tramitar diretamente in@ed
de reconhecimento ou execucdo de sentenca. Em tal
caso, a sentenca devera estar devidamente legalizad
de acordo com a legislacdo do Estado em que se
pretenda sua eficdcia, salvo se entre o Estadp de
origem da sentenca e o Estado onde é invocadp, se
houver suprimido o requisito da legalizacdo |ou
substituido por outra formalidade.

Artigo 35 Artigo 33

O presente Protocolo ndo restringird as disposi¢@2gresente Acordo ndo restringira as disposi¢cdeg da

das convengbes que anteriormente tiverem si@onvencgdes que, sobre a mesma matéria, tiverem sido

assinadas sobre a mesma matéria entre os Estagsmadas anteriormente entre os Estados Parsels |de

Partes, desde que ndo o contradigam. que sejam mais benéficas para a cooperacao.
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A ampliacdo da cooperacdo judicial internacionafumisquer nacionais e aos
residentes habituais amplia a jurisdicdo do pracesal internacional, incluindo-se ai a
extensdo da desnecessidade de caucdo, uma medidasspgura menores gastos a parte
interessada.

O Acordo assegura diversas possibilidades de waéot seja via Autoridade
Central, por via diplomatica, ou diretamente pelades interessadas. Esta Ultima via é a mais
direta possivel, visto que aquele que tem interpssie fazer valer seu direito de acdo em
outra jurisdicdo, podendo peticionar diretamentejlap competente a dar cumprimento
a medida processual, sendo indispensavel o rettanmgatoria, pela mesma via escolhida

pela parte.

Outra diferenca importante reside € a obrigatodedie tramite das cartas rogatorias
de natureza executoria (que englobam o institubcgasual da homologacdo de sentencas
estrangeiras), por intermédio da Autoridade Cemiuwalia diploméatica. O PLL faz mencéao

exclusiva da via de comunicacao por Autoridadegr@esn

Afim de cumprir com o desvelamento da jurisdi¢@dodeve-se evidenciar uma
incoeréncia que vem sendo mantida pelos acordosomédmos. O Acordo complementar ao
Protocolo de cooperacéo e assisténcia jurisdiciemamatéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa, de 19/06/1997 criou onze formukarmlingues para a instrucao do pedido,
mas por imposicao do art. 10 (do PLL e do ACADeéessario que haja a traducdo do texto

preenchido pela autoridade requerente.

Por fim, outra diferenca é que o Acordo admite lasgliariedade as normas mais
facilitadoras para a cooperacéao judicial internaaioenquanto o PLL impBe-se a quaisquer

outras normas que o contradigam.

Segundo Araujo, o PLL possui “inimeras regras sired a Convencgao sobre Cartas
Rogatorias, seguindo ainda seus passos ao estbelsistema de comunicacdo através de

autoridades centrai¥’®, mesma observacao feita por Vestbvi

%7 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Substancializacdofetieidade do direito processual civil: a
sumariedade material da jurisdicdo: proposta dabiighcdo da tutela antecipada em relagdo ao
projeto de novo CPC. 1.ed. Curitiba: Jurua, 201408.

#8ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 90.

$9VESCOVI, Eduardo.Problemas del proceso “internaadion cooperacion juridica internacional em
los Estados mercosurefios. In: ARROYO, Diego Férearf@rg.).Derecho Internacional Privado
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A tentativa de codificacdo harmonizadora foi abdagaor todos os membros, mas se
percebe que, ao ordenar o multiplo, a tarefa é ardisa do que parece, pois 0 “processo de
integracdo adicionara um elemento de complexidadsta tentativa como regra geral”
especificamente em face da tradicdo soberanist®ater Judicidario — especialmente o
brasileiro — que nao admite o cumprimento direttap partes, exigindo a manutencdo do

modelo de autoridades centrais.

Sobre as medidas cautelares, o sistema mercostlimpre o papel de preservar
possiveis resultados prejudiciais da demora eraz® tumprir medidas de urgéncia a outro
process’. Assim, ‘el sistema respondid inmediatamente y llené eloyadé modo que
tenemos, también dentro del propio ambito mercdgyrena regulacion bastante completa
sobre cooperaciéri®® tratando com velocidades diferentes as situagfide hapericulm in

mora

O exequatuy em seu modelo tradicional, exige apenas a chardelpedido de
cooperacao da autoridade estrangeira e o encam@mbara autoridade competente naquele
territério nacional para que seja dado cumprimesg{g citada a parte ou produzida a prova
requerida.

Celeridade, em processo internacional, refereiseipalmente a eliminacéo de atos
burocraticos e ndo a eliminacéo de qualquer etagalgamento ou mitigacao de elementos
processuais. E a eliminacdo de meses de uma seridaite burocratico da carta rogatéria,
sem que haja nenhuma analise do pedido, apenascamigmamento entre o0s 6rgaos
envolvidos. Este longo trajeto pode (e deve) sathatlo pela comunicacdo direta entre

autoridades dotadas do poder de transmitir a raga@utra autoridade que ira cumpri-la.

A racionalizacdo do tramite das rogatorias, namapeoaduna-se com celeridade,
mas com o principio da economia processual, comdodiscutido na hermenéutica sobre as

rogatorias na area do Mercosul, defendendo a tivoellagdo de decisdes judiciais na area

de los estados del Mercosur: Argentina, Brasil, Paguai y Uruguay. 1.ed. Buenos Aires: Zavalia,
2003. cap. 9, p. 394.

¥0SILVA NETO, Orlando Celso daDireito processual civil internacional brasileira 1.ed. S&o
Paulo: Ltr, 2003, p. 143.

%1 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso deeilio processual civil: execucdo e processo
cautelar: vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva: 2008, p. 241.

$2VESCOVI, Eduardo.Problemas del proceso “internaalioyn cooperacion juridica internacional em
los Estados mercosurefios. In: ARROYO, Diego Féreari®rg.).Derecho Internacional Privado

de los estados del Mercosur: Argentina, Brasil, Paguai y Uruguay. 1.ed. Buenos Aires: Zavalia,
2003. cap. 9, p. 396.
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comunitaria. Busca-se assim, o que De Klor, congidena quinta liberdade fundamental do

processo de integracao™

A Justica Internacional se efetiva, nas palavrasAdaujo por meio de trés
possibilidades de solugéo de controvérsias no andoitcone sdf* avia instituciona) para
litigio entre Estados; a via judicial quando os interesses sdo privadosveaarbitral, para

hipoteses em que litigios privados séo resolvidogoeo extradjudicial.

N&o apenas cumprindo atos judiciais, a Justicaica@m respeitar o Direito, muito
antes de respeitar exclusivamente a Lei, isto gonguitas vezes a justica é feita preenchendo
as lacunas criadas pela propria Lei. Na codificadd@adViercosul, tais lacunas sao bastante
visiveis, partindo de um grande numero de tratadbse a mesma matéria, de normas com
variavel grau de validade, bem como uma desordstensatica preocupante para aqueles que
observam o Direito de Integracéo sob a Gtica daraega juridica.

Ainda que parte dos problemas sejam (sempre) eenttessitorios, bastando a
ratificacdo de todos os tratados por todos os masnharbusca por uma racionalidade comum
deve evidenciar o carater comunicativo das rogeO0/A cooperacao judicial internacional,
como efetivacdo da justica internacional judicdgye assumir seu papel como férum de

debate acerca dos direitos fundamentais dos cidattibloco mercosulino.

Os esforcos devem alcancar ndo apenas a ideolagi@ogpheracdo, mas um praticar a
cooperacdo. E necessario que haja uma busca deautiin da atividade do Poder Judiciario,
de base weberiana, fornecendo todas as ferrameetassarias a implantacdo da rede de
governanca judicial que seria o estagio 6timo éatpgao jurisdicional.

Estes avancos e retrocessos remetem pesquisadioue#adores e juristas a Unido

Europeia, por ser o exemplo mais bem sucedido; o que sera estudado a seguir.

2.1.1.3A codificacdo Europeia em matéria de cooperacaoialdnternacional

$3DE KLOR, Adriana Dreyzin. Hacia la quinta libertichdamental del Mercosur. In: PIMENTEL,
Luiz Otavio.Mercosul no cenario internacional: direito e sociedde 1.ed. Curitiba:Jurua, 1998, p.
19.

%4 A0 lado das liberdades de circulacdo de pessaasaniorias, capitais e servicos.

$¥5ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 89.
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A cooperacao judicial na Europa busca suprimir ahdos percebidos pela analise
comparativa dos sistemas juridicos de cada paisbnoersuperando burocracias, outorgando
novas fung¢des aos funciondrios ja pertencentesja@dros governamentais e eliminando a
necessidade do uso do poder diplomatico, formandambiente tipicamente cooperativo.

Funda-se essencialmente na unicidade harmoénica ede dque codificam a
homologacdo de sentencas estrangeiras, decisOegudidais e producdo de provas e
comunicacao de atos. Os magistrados europeus fteaatos a utilizar as cartas rogatérias e
outros atos de cooperacdo judiciaria internacioteda vez com maior frequéncid”
Considera-se essa unicidade fundamental para @eesfgjustica, liberdade e seguranca,
criado para dar suporte juridico a nova necessigadesurgiu com a supressao das fronteiras,
0 que “favoreceu um paulatino e incessante incréandas intercambios transfronteiricos
entre pessoas naturais e juridicas que, desse mad@cou 0 aumento de processos judiciais

em que esta presente um elemento de estranefdade”

Para alcancar tal objetivo, empreenderam trés @no@s estratégicos de
aproximacdo no setor de assisténcia judiciariagderomo pedra angular o principio do

mutuo reconhecimento. Quais sejith

a) Marcos de Tampere (15/10/19%8) com o objetivo de promover
permanentemente uma area de liberdade, seguraungtica, com revisoes
periodicas, por meio da transparéncia de contreeodratico, para fortalecer

0 apoio e aceitagao dos regulamentos comunitarios;

b) Programa de Haia (10/05/2005), com duracao de @nos e tendo como um
dos seus dez objetivos, a garantia de um espagperude justica comum e
verdadeiro, com a garantia do acesso a justicaaeina efetiva e primando

pela obtencdo e execucdo de decisdes judiciaiemativa de consolidar o

¥°*FORCADA MIRANDA, apud GARRIGA, Georgin® espaco judicial europeu: a cooperagao
judiciaria penal e civil. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho d&8gido, V. 49, Edigdo n°
79 (Jan./Jun.— 2009), p. 187.

®’GARRIGA, GeorginaO espaco judicial europeu: a cooperagdo judiciarigpenal e civil. In:
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 &edv. 49, Edicdo n° 79 (Jan./Jun.— 2009), p. 186.
$UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europei®éagina do Programa de Haia sobre cooperacéo
judiciaria. Encontrado em: <http://ec.europa.eu/justice/psicivil/policies_civil_intro_en.htm>.
Acesso em 14/06/2011.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeidta do Conselho de Tampere.Encontrado em:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Datagffmessdata/en/ec/00200-r1.en9.htm> . Acesso
em 14/06/2011.



ideal de solidariedade entre os Estaniegibros;

c) Programa de Estocolmo (10/06/2010), também comcéarae 05 anos e
programado para ampliar a area Schengen, refoogadireitos humanos
revisar e implementar instrumentos de legalizac&o, comunicagao
processual, além de avancar sobre a harmonizacawmtdgias de direito de

familia, como divorcio, matrimonio, sucessao etc.

Desde seu advento, o bloco comunitario goza doilggio de constantemente
avancar racionalmente sobre o acesso a justicap dorma de garantia dos direitos e
garantias de cada ser humano, independente deladéc ou ndo do bloco, além de criar um

férum permanente de evolucdo dos instrumentosepso@is cada vez mais eficazes.

Importante ressaltar que a matéria de cooperagimglié muito ampla, abarcando —
como ja dito inicialmente — diversas searas. Maamobito civil demonstra que ha evidente
aumento da interdependéncia e interconexdwlénportante estado de interrelacion entre
las diferentes esferas que conforman un ambitadlicwiy apunta a la necesidad de relacionar
toda la informacién y hechos relevantes relativotos mismos a la hora de que el juez
decida.”®*® Assim, a cooperacdo judicial europeia, importgate este estudo, é aquela que
garante aos cidadaos a consecucado de seus dil#ewitivamente, a matéria normativa da

cooperacao em matéria civil € bem arftpla

%OFRIAS, Ana Salinas de. La cooperacion judicial eatéria civil en la union europea: origen,
evolucién y fundamento. In: Revista Sequéncia4dé,%. 158.

%61E possivel citar os seguintes textos como relesantmoperacio judicial:

a) Convencao de Lugaii16/09/1988), sobre reconhecimento de sentengas estrangeiras;

b) Tratado de Amsterda (02/10/1997), que uma elged uma nova fase no avango para a criagéo de
uma maior unido entre as nagdes europeias;

c) | Convencéao de Bruxelas, adotada pelo Regulenm(@) n.° 44/2001, com o objetivo de unificar
jurisdi¢Oes e garantir o cumprimento de sentengas estrangeiras;

d) Regulamento (CE) n° 1348/2000, relativo a matffio e a citagdo de atos judiciais e
extrajudiciais, nas areas de direito civil e coruyc

e) Decisdo (CE) n.° 470/2001, que visa o estainedeto gradual da area europeia, simplificando,
acelerando e tornando eficaz a cooperacéo judiotad os Estados-membros1.

f) Regulamento (CE) n.° 1206/2001, relativo a ogé® de provas em matéria de direito civil e
comercial;

g) Regulamento (CE) n°® 743/2002, que cria um quadmunitario facilitador das atividades de
cooperagao judicidria nas matérias civil e comercial;

h) 1l Convencdo de Bruxelas, adotada pelo ReguitonéCE) n.° 2201/2003, com o intuito de
ampliar a primeira convencdo, avancando sobre @kisobre direito matrimonial e em matéria de
responsabilidade familiar;

i) Decisao (CE) n.° 1149/2007, que cria um progrdidustica Civil", adstrito ao Programa Geral
"Direitos Fundamentais e Justica".
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Os instrumentos voltados para tal fim, demonstram grocurou-se estabelecer os
chamados 'pontos de contato’, como prenunciadoessdd 470/2001, podendo estes serem
autoridades centrais, juizes especialmente designad quaisquer magistrados que possuam
competéncia para o cumprimento dos feitos. E peksiotar que langou-se mdo de uma
estratégia de dividir e conquistar pequenas vioaates de iniciar a simplificacdo e
unificacdo do direito europeu. Varios dos tratagés subsequentes a outros, as decisbes e

regulamentos vém constantemente implementandosgitsirido 0s acordos mais antigos.

Como férum permanente, a andlise comparativa e stitigticas consolidam a
posicao europeia de romper o isolacionismo jud@idm favor do direito comum e do direito
fundamental de acesso a justica. Muitos dos in&nios ainda possuem entraves
procedimentais, mas apesar de sua base juridicaaserdiluida do que no Merco¥¥l sua
institucionalizacdo € bem mais visivel e j& avangaseara juridica, tendo abandonado os

problemas politicos e burocraticos para tras.

2.1.2. Os Problemas perceptiveis do processo civil interaenal no Direito brasileiro

Como o processo civil internacional depende, ndéigarado direito processual de
cada Pais, pode-se partir para uma analise mtcaata relacdo do processo civil brasileiro,
aplicado as questdes internacionalizadas. J4 faitados os problemas da Constituicdo
apegada ao modelo de DIP classico (baseado naasa)emas, além disto, ndo ha definicao,
no sistema juridico brasileiro: a) de qual tratatneleve ser dado aos tratados internacionais,
depois de aprovados, e sua¢db com as leis ja vigentes; b) a posigdo hierarquica-funcional
dos tratados junto ao ordenamento juridico, nd@ndo distinges funcionais entre
obrigacbes em nivel estatal, daquelas que sdodesltaos 6rgaos publicos, imiscuindo a
politica a legalidde; ¢) ndo ha uma classificagdo de niveis de convencionalidade, sem

priorizacdo de alguns tratados sobre o ordenanjarittico autdctone.

Surge ainda a necessidade de se debater sobihg@imiss competéncia, conceitos

proprios ao processo, mas que, especificamenteasi Beram ainda grande problema.

%20 Protocolo de Las Lefias, por exemplo, admitiuuemdnico texto as rogatérias, tanto a funcdo
primaria de citacdo, quanto a secundaria de proeddedprovas e a terciaria de cumprimento de
sentengas.



10¢

O comportamento patriéti€d dos tribunais é algo previsivel (a0 pensar na
politizacdo do judiciario), mas Argentina, Paragaé&lruguai estdo de uma forma ou de outra,
preparados para a cooperacao judicial, seja pefesittiicdes argentina e paraguaia, seja pelo
arts. 536 a 536, do Coddigo de Processo Uruéfjaique superam as dificuldades

constitucionais e determinam a cooperacdo comafurdto da nova magistratura.

Ha de serem promovidas alteracdes no Brasil, pgeae crie um ambiente propricio
para o didlogo pragmatico e construtivo com ososuBraises-membr8s Fala-se hoje, com
bastante grau de verossimilhanca, que o Mercospérgrenta uma area de jurisdicdo
alargada pelas normas internacionais, cuja expams&iadeu por marcos normativos
importantes, como o Protocolo de Las Lefias e a &€w@o Interamericana sobre Cartas
Rogatérias. Esta permeabilidade ocorre exatameotgue os tratados visam a criar

mecanismos de reconhecimento e facilitacdo dosimsntos processuais inter-regionais.

Ocorre que, apos atravessar o ambito do direiernational, existe um gargalo —
que € o respeito aos procedimentos internos do rpgsdo — passando-se a necessaria
utilizacdo das normas processuais internas. Nitalipeasileiro, o Codigo de Processo Civil
trata expressamente sobre competéncia internacentat seus arts. 88 a*%0

O art. 88, do CPC trata da competéncia internatioglativa, onde a questéo

3Por comportamento patriético, deve-se entendeelacatitude de evocar a competéncia para o
cumprimento de uma demanda, em detrimento da cagferjudicial internacional. Tal solipsismo
surge como uma faceta politica na atuacao judiciari

364 URUGUAIL. Codigo General del Proceso. Encontrado em <
http://www.iberred.org/sites/default/files/cdigogpesal-civiluruguay.pdf, acessado em 28/01/2012.

%5 A reciprocidade, principio de direito internacibr@iblico, também se aplica em casos de
cooperacdo judicial internacional, pois nenhum @iscooperar com outro pais que nao participa
ativamente. Para que haja respeito entre as padesecessidade de construcdo de uma relacdo de
interacdo ativa e reciproca, no cumprimento de dasdudiciais internacionais.

$°BRASIL. Cadigo de Processo Civil Brasileiro. Entrado em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L5869compida.htm>, acessado em 05/04/2011, as 03:33.

Art. 88. E competente a autoridade judiciarisibe#ra quando:

| - o0 réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao;

lll - a acéo se originar de fato ocorrido ou dem@aticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no lutese domiciliada no Brasil a pessoa juridica
estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou ssalr

Art. 89. Compete a autoridade judiciaria brasalecom exclusdo de qualquer outra:

| - conhecer de agOes relativas a imoveis situados no Brasil;

Il - proceder a inventario e partilha de bengjasibs no Brasil, ainda que o autor da heranca seja
estrangeiro e tenha residido fora do territoridozal.

Art. 90. A acgdo intentada perante tribunal egfe@mo ndo induz litispendéncia, nem obsta a que a
autoridade judiciaria brasileira conheca da mesmmsa e das que Ihe sdo conexas.
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litigiosa pode ser promovida em mais de um PaisBr@sil ndo admite litispendéncia
internacional, por forca de art. 90, do CPC. O etspeegativo de tal posicionamento € a
busca (pelas partes interessadas) pelo ordenanjaridico com a legislagcdo (ou
procedimento) mais célere para se alcancar umarsgntTendo a sentenca, basta valida-la
em outra jurisdicdo para alcancar os efeitos dgm@ld em ambos os paises. Assim, as partes
ficam a mercé da oportunidade processual parassgreom a acao. Desta forma a inércia do

Poder Judiciario pode acarretar grande ameacamslinde da acao.

Sobre a competéncia no direito brasileiro, Fazessessario uma analise concreta
para que se tenha alguma resposta sobre a paiileilou ndo de evocar a incompeténcia

absoluta ou relativa.

Sendo a lei determinadora da competéncia da paegrante do conjunto de normas
regentes do processo, Dolinfféradverte: impera a lex fori, por forca do principi®m ordem
publica, sendo, portanto, a legislacdo do pais @edpromove a acdo, aquele em que se

determinara se ha ou ndo competéncia para julgaestao.

Demonstrando preocupacdo com esta funcdo judidactenum, J&°® adverte que
“gquando o processo internacional ocorre em um riabunacional, este deve considerar a
caracteristica dbtigio sub judice ndo podendo exercer opressivamente seu podaiasobe
sendo que o processo pode ser mais aberto a tEgislastrangeira, “conforme a
internacionalizacdo do processo”, hipotese queavasnforme o estreitamento das relacdes

entre os Estados.

Em recente julgado, o STJ, abandonando a concefgatriotismo judiciario de
Garaporf®, flexibilizou a concepcao de competéncia como gendior do que a descrita pelo
Caodigo de Processo Civil, entendendo que “a compité(jurisdicdo) internacional da
autoridade brasileira ndo se esgota pela merasarddis arts. 88 e 89 do CPC, cujo rol ndo é

exaustivg’®.

%7 DOLINGER, JacobDireito internacional privado: parte geral. 7.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 334

%830, Hee MoonModerno direito internacional privado. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p. 204.

%9 GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializac&o: a nova revolucéo do diito.

1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p.47.

870 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso @d@do n° 64. Recorrente: Salomon Simon
Frydman. Recorrido: Republica Federal da Alemamtedatora: Ministra Nancy Andrighi. Brasilia,
10 de janeiro de 2008Pagina da Base de Jurisprudéncia do STJEncontrado em
<http://www.stj.jus.br>, acessado em 18/06/2011.
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Vale-se do principio da inafastabilidade da presiggrisdicional, previsto inclusive
no art. 5°, XXXV, da CF, reconhecendo a realidadeida pela globalizacdo de que existem
demandas que nao estdo contidas no corpo normdtv€odigo, mas ndo sdo causa
impeditiva do Poder Judiciario prestar tutela astasucausas advindas pelo processo de

interdependéncia crescente entre os paises.

Reconhece, neste precedente jurisprudencial, ssiveb a ampliacdo da jurisdicéo
se configurados trés elementos: 1) a existénciatdeesse da autoridade judiciaria brasileira
no julgamento da causa; 2) principio da efetividadgue se preocupa sobre a possibilidade de
execu¢do da respectiva sentenga, tanto interna, quanto internacionalmente; 3) principio da
submissdp onde ha concordancia, em algumas hipoteses, meless envolvidas, em

submeter o litigio a jurisdicdo nacional.

Os subconjuntos criados por meio de tratados iat&wnais, como o caso da
Organizacdo dos Estados Americanos e do Mercosaagsam a valer devido a sua

supralegalidade, podendo ser aplicado o contraledjaional de convencionalidade.

A jurisprudéncia do STF estabelece que supletivéenaa normas do Codigo de
Processo Civil, devem ser observadas aquelas dasenio ordenamento juridico brasileiro
por meio de acordos internacionais, pois as cordemipternacionais e os tratados de carater
normativo: "(...) uma vez regularmente incorporadodireito interno, situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validalgegficacia e de autoridade em que se

posicionam as leis ordinaria®

A construgdo juridica feita pelas Cortes Supremamimha em direcdo ao
reconhecimento da necessaria quinta liberdadegasargas™, em um pais que parece estar se
reformando para adequar-se a pos-modernidade algime abrindo suas fronteiras e

precedentes hermenéuticos em favor da integragémeg e a cooperacao judicial.

Ambiguamente, em julgado também rec&fit® Superior Tribunal de Justica adotou

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordmarn® 64. Recorrentes: CNT e CNI.
Recorridos: Predesidente da Republica e Congreasioial. Relator: Celso de Mello. Brasilia, 04 de
agosto de 199'R4gina da Base de Jurisprudéncia do STHENcontrado em <http://www.stf.jus.br>,
acessado em 14/04/2011 as 15:51.

372 A liberdade da circulacgéo de sentencas de De Jélonencionada na p. 26.

373 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Reclamac&®645. Reclamante: Boris Abramovich
Berezovsky. Reclamado Juiz federal da 62 Vara @dhda secéo judiciaria de SP. Relator: Ministro
Teori Albino Zavaski. Brasilia, 18 de novembro 2209. P4gina da Base de Jurisprudéncia do
STJ. Encontrado em <http://www.stj.jus.br>, acessadd 8/06/2011 as 16:41.
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posicao contraria a cooperacao judicial internadiofrata-se de analise da competéncia, com
definicdo e limites a aplicacdo dos tratados deemgdo, em carater complementar ao do
art. 105, 1, i, da Constituicdo Federal. Limitacanpeténcia do juiz federal de cumprir uma
rogatéria apenas tendo como base artigo de lenddwde tratado, como o art. 7, da CICR
(que admite a comunicacao direta entre magistradnsijando a validade do feito, porque

ocorreu sem exequaturdo Tribunai™.

Apesar de se tratar de rogatéria, com base em ggogqeenal, vé-se com criticas a
interpretacdo que foi dada ao tema, porque segantkwria dos estados cooperativos de
H&aberle, o principal movimento do Poder Judicial@ve ser o de aproximacdo, ndo de
isolacionismo do ordenamento juridico, fazendo cpm a hermenéutica juridica promova a
abertura da competéncia beneficidria aquelas pizamtas pelos acordos de cooperacao

internacional.

Impera a inseguranca as partes em promover paatime propria o pedido de
cumprimento de carta rogatéria, pois ndo se pacifito STJ se é possivel ou ndo cumprir
diretamente um ato internacional de cooperagcaocs@mum prejuizo processual, em caso de

recurso que porventura venha a ser interpostototarde anulagéo.

O proposito da Emenda Constitucional 45 de 2005ofale reformar o Poder
Judiciario, desafogando a Suprema Corte, mas tanga@amtindo junto a Corte Superior
maior celeridade no cumprimento dos tratados catids, por terem eles carater de Lei em

sentido estrito, 0 que nao evita o retrocesso deide aberto mais uma instancia recursal,

¥4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencdo Interamericana sobre Cartas
Rogatérias Encontrada em: <http://www.oas.org/juridico/pguase/treaties/B-36.htm >, acessado
em 23/06/2011.

37> De sua analise, extraem-se 0s seguintes pontos:

a) de que a interpretacdo do texto constitucioidabo juiz federal o poder de cumprir o tratado,
apenas apos a chancela do STJ;

b) de que as rogatérias representam, um tipo Isinda relacdes entre Estadobesanos;

c) a competéncia constitucional é apenas em caagtdiativo do instrumento de seus critérios
formais, o juizo de delibagéo, limitando assim adgw de permitir ou ndo o cumprimento do pedido
da autoridade estrangeira;

d) ndo sé&o inconstitucionais as normas interrgdigano sentido de promover maior cooperacao entre
orgdos do Poder Executivo;

e) declara que o art. 105, |, i, ndo d& o podemumopodlio universal” sobre atos de cooperacao,
especialmente sobre as atividades tipicas do Poder Executivo;

f) a competéncia constitucional diz respeito ap&rgrogatodrias de didlogo entre poderes judisiario
devendo os 0Orgdos com capacidade postulatoria paEma@erer essas ‘“especiais medidas” de
cooperacdo juridica.
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visto que competéncia do STJ passa novamentgugaita pelo STH.

2.1.3 Processo civil internacional reinterpretadoo caso da fronteira

Tao importante quanto falar do alargamento dadigd&® por meio de tratados de
cooperacdao judicial internacional, e da transposdgiseus limites internos, deve-se pontuar

que o transbordo ocorre, como ja é de se esperarjr@ior volume nas regides de fronteira.

A area limitrofe certamente € aquela na qual umdgaumero de relagbes juridicas
ocorre, e as pessoas com vida internacionalizadeagem diariamente entre si, suscitando
davidas e arguindo necessidades reais diante deelagmin arquetipica criada pelos

legisladores.

Na triplice fronteira, a promessa de prosperidade trazido grande quantidade de
imigrantes para habitar a zona franca de Ciudadesie (aumento populacional de 16,40%,
no ultimo censo realizado na regido, em 2010a cidade de Iguazu (crescimento de
20,83% 9, j4 em Foz do Iguacu, a dinamica social fez cam @ cidade tivesse um
decréscimo populacional (de 19,188 em parte pela dificuldade de se atravessar t&eRian
Amizade, mas em boa parte porque existem enornmagens econdmicas de se viver como

brasiguaiosnas cidades de fronteira com o Brasil.

A auséncia de normas especificas sobre migracaaress limitrofes e liberdade de
locomocéo, considerado um fator importante (nouwlgsx politico) para o crescimento do
bloco, ndo € empecilho para as regides frontejritagendo uma realidadie fato, ampliativa

da necessidade de se debater os aspectos sqaidiias da fronteira.

Existe uma necessidade de reestruturacdo dos aemiplicos — inclusive no que

diz respeito a justica transfronteirica — em rdsp@os homens que “(trans)formam as

37 DOLINGER, Jacob. Prefacio. In: LOULA, Maria Rosauif@ardes.Auxilio direito: novo
instrumento de cooperacao juridica internacional aiil. 1.ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.

%7 AGENCIA DE NOTICIAS IGUAZU.EI censo daria 1,2 millones de habitantes y mayoride
mujeres. Disponivel em <http://www.agencianoticiasiguamuménotes/ampliar.php?ati=915 >,
acessado em 19/06/2011.

%78 |bid

%79 BRASIL. P4gina do Instituto nacional de geografiastatistica sobre Foz do Iguagu. Encontrado
em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/paplgh?codmun=410830# >, acessado em
19/06/20011.
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fronteiras™® nacionais. Slaughter esclarece que os governosridav reestruturar-se para
prestarem servicos tanto de forma local, quantoa paunando houver necessidades
internacionais, sendo crucial que a rede governtheasponda igualmente aos Orgaos
nacionais e aos organismos internacionais, afirmane “se as condi¢bes de fundo para o
sistema internacional sdo cafes ao invés de separagado; interagdo ao invés de isolamento e
institucionalizacdo ao invés de espacos livresadrt soberania-como-autonomia nao tem

sentido®8 382

A busca por uma interacdo entre poderes judicigpiossui outros contornos,
tracados inclusive no aumento da civilidade de wsueiedade, gracas ao advento da
cooperacdao judicial como elemento assecuratorimtégracdo. Amplia-se, assim, o alcance
dos interesses individuais para além dos limiteisdé do Estado. O movimento forense na
area de fronteira demonstra que a manutencdo doesjaos grilhdes internos é fator que
impbe desafios ao ordenamento juridico mercosuluisto que quanto mais aterrado o

magistrado estiver, mais prejudicada fica sua amac

Para que se adquira o que Garapon chama de leadadeos juizes, que advém da
solidariedade ‘transnacioriaf'é necessario que ndo se acobertem os problenmak deior
autonomia processual para a superacdo dos despf®s locus fronteira possui. Esta
lealdade ndo estaria atrelada ao Estado, mas &os imteresses juridicos. Fenbmenos como
o direito de integracao trazem este tipo de inzartpie somente os agentes publicos dotados

de autonomia de poder em atuar conseguiriam superar

Ficaria ao encargo do juiz, na pratica, saber qualelhor caminho a tomar, visto
que a regiao limitrofe ir4 coloca-lo em contatejusive, com outros magistrados dos paises
vizinhos, o que é inadmissivel para uma cooperégibmada. A cooperacao judicial deve
ocorrer por for¢ca do Direito, ndo por imposicaonsiagistrado. A jurisdicdo comum € o fator
gue aproxima os Judiciarios para que se promovameaBdas judiciais necessarias para

%0 SALDANHA, Jania Maria Lopes, LISBOA, Ramon. Justigransfronteirica: uma analise
comparativa das estruturas judiciais e mecanisneosodperacdo jurisdicional em matéria civil e
comercial entre Mercosul e Unido Européiia Revista do Processovol. 152, out/2007, p. 151.

%1 SLAUGHTER, Anne-Marie A new world order. 1.ed. Princeton: Princeton University Press,
2004, p. 267.

%2 If the background conditions for the internatiosgktem are connection rather than separation,
interaction rather than isolation, and institutisather than free space, then sovereignty-as-aotpno
makes no sense. (traducao livre)

%3 GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializac&o: a nova revolucéo do diito.

1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 21.
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concretizacao do direito.

Este conhecimento um do outro € que traz a esséac@operacdo. Conhecer o
diferente, reconhecer as diferencas, supera-laa, giegar a um denominador comum é a
tbnica daqueles que querem o mesmo objetivo. Adivinternacional das tarefas sé existe
porque a realidade forca o magistrado de um rogadependa do colega que esteja alhures

para alcancar o fim ao qual o processo se destina.

Este patrimonio civilizacional comum, nos dizeresGhrapon, impele os tribunais e
magistrados a preencher o siléncio do direito posiicolocando-os na linha de frente da
globalizacéo do direit8*. E o Judiciario que ir4 encarar o novo firmameatidico imposto
pela pluralidade de fontes normativas, pairandoccoavens sobre a sociedade multicultural
e transnacional mercosulina, criando a &rea ciazgone a norma juridica ndo alcanca,
cabendo-lhe harmonizar o Direito, postando balizasessarias para estabilizar toda nova

sociedade.

E de se criticar o ponto de vista de Jo, que defencho solucdo ideal dos processos
internacionais que fossem trazidos a tribunaisligeate internacionais>. Tal proposta é
antes de tudo irreal, visto que nenhum pais abdidar sua jurisdicdo para que um tribunal
supranacional julgasse matérias que fizessem garseus interesses nacionais. Nao bastasse
isto, um tribunal supranacional como o0 propostcstaféa 0os magistrados das fronteiras,

assemelhando-se ao modelo atual: desinteressangraso.

Parece ser ideal equipar os Judiciarios com eshsutde cooperagdo permanente,
com enfoque na atuacgdo internacional, com procedosecomuns entre seus pares. Desta
forma, haveria a afirmacéo de valores comuns ag@isé jurisdicdo comum. O julgamento
das causas deve ocorrer com base em garantiasitwoosgis, bem como direitos
comumente declarados, denotando “uma preocupacésfaigo codificador internacional em
encontrar solugdes uniformes, no plano global, p@io de convencdes internacionais,

multilaterais, ou oriundas de processos de intégrat.

O processo internacional ndo desrespeita a hiesargarmativa, porque ela

simplesmente pode vir a ndo existir, como € o e¢asccosulino. A Unica hierarquia a ser

¥4 GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializac&o: a nova revolucéo do diito.
1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 30.

%5 J0O, Hee MoonModerno direito internacional privado. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p. 205.

% ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 268.
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respeitada € a de que os tratados exigem cumpomendescrevem um novo modelo
procedimental que, para ser cumpridos, devem derpnetados levando em conta as
particularidades de cada area, entre elas, a gégsefronteiricas, como fez a CICR, em seu
art. 7° e o Protocolo sobre Medidas Cautelares e@ddul, no art. 19, permitindo um contato
entre magistrados de forma direta, de maneira gags precatorias. Eliminando 6érgaos
intermediadores, alcanca-se um grau de eficacia beais proximo de padrdes

‘institucionalizados’.

Ainda pode-se observar a possibilidade do diretaspeartes das rogatorias - sem
precisar passar pelas autoridades centrais a qugb@ssoa natural ou juridica, domiciliado
ou residente em qualquer um dos territdrios naoeam se observa no art. 10, do Acordo

de Buenos Aires sobre cooperacgéo e art. 19 doddlotde medidas cautelares.

A construcado de um processo civil internacionaletele do reconhecimento de que
as cartas rogatorias devam tramitar conforme a CtHBtamente pelos magistrados. Desta
forma, em uma regidao onde ha proximidade entrerfspim caminho para a concretizacéo das
medidas judiciais deve ser o direto, sem a interag&d pelos Tribunais, Cortes Superiores
ou pelas Autoridades Centrais. O Poder Judiciddouth pais tem condi¢cdes de pedir
cooperacao diretamente para aquele que esta aksammBoutra jurisdicdo nacional. Dadas
estas condicbes excepcionais, a livre circulacaaatde judiciais respeitaria as mesmas
caracteristicas da sociedade que vive em regidogsmteiras, quais sejam: a simplicidade e a

busca pela eficiéncia em detrimento da burocracia.

E assente na pratica forense das cidades da regidmiplice fronteira que a
facilitacdo do tramite das rogatorias encurtariaa@ms um processo, que em varias situacoes
sdo arquivados por terem as rogatorias retornaddspeis de sua longa jornada, néo
cumpridas. Esta caracteristica Unica destas reddeadmitida no art. 7° da Convencéo
Interamericana sobre Rogatdrias e no Protocolo ddetcsobre Medidas Cautelares, com
textos que se repetem. D&o aos juizes o podendgntitir-se diretamente, sem necessidade
de legalizacdo, por meio de rogatorias previstas ammvencdes. Esta comunicacdo direta
significa que apenas os meios formais de comurocag@leriam ser utilizados, como por
exemplo, a entrega por oficiais de justi¢a; por malotes, via postal, ou até mesmo por e-malils.

Bastaria que todos os paises reconhecessem ogoatesonico.

Os Estados tem o dever de consolidar mecanismaresélde comunicacéo

intragovernamental, especialmente, aqueles mecasigmdiciais que sao essenciais para a
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promocdo da seguranca juridica na circunscricicarga comum. Nas fronteiras, esta
necessidade aflora na visualizacdo diaria de quireito realmente paira como nuvens
distantes, sem nunca permear a realidade transiiigat A situacdo € assincronica com o fato
de que é na regido fronteirica onde o contato easrgpessoas (e ndo necessariamente
negdcios) ocorre. E comum uma pessoa ter patrimdinacionalizado, ter residéncia em um
pais e atividades econdémicas em outro, preenclaar rsecessidades com aquilo que puder
obter em qualquer lugar da regido, seja interiotmen exteriormente ao pais de origem. A
integracdo dos povos ja aconteceu em regifes camactrdplice fronteira e € tdo real que as
cidades fazem suas politicas mirando o conjunterdependente da regido, tentando nao

prejudicar a outra cidade.

As fronteiras s&o conectores da jurisdicao, ndarsepres. Devem ser tratadas desta
forma, por terem esta caracteristica Unica de sereesultado da fluéncia de pessoas, de
bens, de mercadorias, de servicos e de capitagdpstacom potencial de serem
internacionalizados, mas que sao feitos indistietédm dos negocios internos, sendo

considerados como negdcios juridicos locais. Baslieeito reconhecé-los desta maneira.

2.2 CARTAS ROGATORIAS: NATUREZA, DESCRICAO E PROCESMENTO PELA
LEGISLACAO BRASILEIRA INSERIDA EM UMA JURISDICAO C@OIUM

O processo civil internacional tem dois canais @®&gao entre autoridades judiciais
de Paises distintos e os atos exarados delas.n@ifrié o reconhecimento de sentencas
estrangeiras que devem ser homologadas antes flagarinternamente e, via de regra, o
magistrado nacional nada ou pouco atuou neste ggoc8ua participacao efetiva, em tese, se

daria pelo segundo instrumento: as cartas rogatéria

Cartas rogatoérias sdo instrumentos processuaisanetao processo ainda estd em
tramite. Saldanha escreve que estes instrumentegrativos mostram “a progressiva
dilatacdo da area da tutela jurisdicional, como segnéncia da difusdo do regime
democratico, portanto, do sistema de garanfiastendo assim marca de um novo tempo: a
abertura do sistema juridico de forma cooperativa d@&élogo trazido pela sociedade

%7 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperacéo jurisdib reenvio prejudicial: um mecanismo de
direito processual a servi¢o do direito comunitjperspectivas para sua adogao no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 99.
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mercosulina, tornando-o biuniva€d E de se notar que as comunicacées processysisijra

da esfera integrativa, também devem ser biunivgpcas, mesmo que o pedido de cooperacao
seja feito por uma autoridade estrangeira, essa@ninecida pelos tratados e convencgdes,
como parte de um grupo de autoridades pertencantesg mesma area integrada.

Os tratados do Mercosul e da Organizacdo dos Estadericanos enfatizam que o
magistrado que cumpre os atos de cooperacao judématem reconhecida sua competéncia
comunitaria, como se na pratica ndo fosse exatameste a nova funcdo trazida pelos
acordes de cooperacéao judicial internacional, agistrado, confrontando-se novamente a
ideologia positivista e soberanista, com a reabdazhcreta: o juiz que opera 0 processo civil
internacional, usando normas supralegais, certameid € a mesma figura isolada do resto

do mundo, como se declara.

O Poder Judiciario nos Estados europeus, nas palaye Saldanha, foram os
primeiros a aplicar o Direito Comunitario, garadbna este forca necessaria para que
dissolvesse o conceito classico da soberania reftidrResta reconhecer que a gramética da
integracdo exigida pelos Judiciarios do Mercoswyedd ocorrer, mesmo contra a lei
expressa. Na area mercosulina, certamente existemsaentraves para a abertura ao dialogo,
sendo uma delas o ndo cumprimento expedito dosdgedde cooperacdo judicial
“interregional”. Como ressalta Ubaldo, “a tarefaon@m sido facil, apesar dos diversos
tratados e protocolos firmados pelos Estados-partesicando a impressdo de que existe
grande risco em conceder qualquer parcela de Retles 6rgdos responsaveis pelas relacbes
exteriores aos outros 0rgdo publicos. A pesadaacdag tradicbes ndo admitem mudancas,

especificamente quando o topico é competénciaguara

Especificamente na cooperacao judicial internatjons oOrgaos judiciarios dos
paises integram uma area comum, que buscam constnui processo Unico, como
consequéncia das mesmas formacdes em direitos bamanna defesa das garantias
processuais. Faltam as rogatdrias o correto tratamento; seja por sua natureza, seja por seu
fundamento legal, ou pelo pais de origem do pedidoda regido abrangida na relacao

juridica internacionalizada.

38 ANDOLINA, apudSALDANHA, op. cit., p. 100.

%9 |bid, p, 98.

%0 UBALDO, Edson Nelson. O novo alcance das rogatéria Mercosul. In: PIMENTEL, Luiz
Otavio.Mercosul no cenario internacional: direito e sociedde 1.ed. Curitiba:Jurua, 1998, p. 149.
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2.2.1 Elementos Conceituais das Rogatorias

As cartas rogatdrias encontram seu nascedouemmitas gentiumque sdo gestos
de boa-vizinhanga e cortesia de um Estado paraocoutro que ndo tem a obrigacao legal de
comportar-se de tal forma. Como anteviu Storp direito “finalmente tornou-se, por adogao
silenciosa, um sistema amplamente conectado, fondacconveniéncia natural e assentado
na cortesia entre as nacGes comerciais da EuPépAtualmente, os parametros para a
cooperagao sao positivados na sociedade interrsci@mdo sido sistematicamente criados
0s parametros de um sistema global (sistema ONUH, sgrve como base para acordos

regionais (como o sistema OEA e o sistema do Maltos

Dado sua origem publicista, as rogatérias sempneeeam de certa forma ligadas a
funcao estatal das relagGes exteriores e ao dicegmopoliticé®. Paradoxalmente, porém,

afloram as tensées entre os sistemas e as cijlidieiis envolvida¥”.

Rechsteiner cita duas sendas bésicas para a co@pera tramite das rogatorias
a) Voluntariedade. Com base no ordenamento juriditerno, sendo usual seu transito
ocorrer por via diplomatica, ou b) ConvencionalielaBor meio de tratados ou convencgdes
validos entre as partes, em que € permitido “atécomtato direto entre as autoridades

judiciarias de varios estadd&®

Pode-se ampliar este espectro com a obra de Gargpernncluiria neste rol, aléem
do que ele chama de cosmopolitismo por cima, o cimeéntre os juizes, baseado em um
cosmopolitismo por baixo, advindo da relacéo diegtie os magistrados e o forum de debate

junto a esfera judicial. Para melhor compreendasmopolismo por baixo, deve-se partir do

%1 STORY, JosephCommentaries on the conflict of laws Boston: Hilliard, Gray and Company:
1834, p.4.

892 (...) it finally became by silent adoption a genralonnected system, founded in the natural
convenience, and asserted by the general comityeafommercial nations of Europe. (traducdo livre)
%93 O direito cosmopolita na visdo de Kant. O autda&za que o direito deveria tratar igualmente
nacionais e estrangeiros, harmonizando a sociedadecriando pontos de discérdia em face do
tratamento reservado as pessoas desta ou daqgéta @atratamento das pessoas deveria ser a priori
dado de forma igual; por terem todos a mesma esséncia humana. In: KANT, Immanuel.Para a paz
perpétua. 1.ed. Galiza: Instituto Galego de Estudos de Bema Internacional e da Paz, 2006, p. 58.
394 GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializac&o: a nova revolucéo do diito.

1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 115.

%5 RECHSTEINER, Beat WalterDireito internacional privado: teoria e pratica. 6. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006, p. 266.

%% |bid, p. 269.
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pressuposto de que as garantias individuais fazarte pe relacdes transnaciofdjs
inauguradas na evolucao do DIP pds-segunda giNdicase busca um universalismo, sendo
essencialmente pragmatico, impossivel de se coanptetamplamente aproximati’aé O
cosmopolitismo por baixo é formado por érgdos tEs)idotados das ferramentas capazes de

resolver as demandas processuais.

Na visdo processual tradicional, os atos vindogsttangeiro ndo podem ter efeito
direto, pois a construcdo teorica da JurisdicAmbefna — de cada pais impde um ato de
validagdo dos atos provenientes de outra autoridadeumprimento, passa pela andlise da
conveniénciafbrum non conveniensm sentido denegatério). Este filtro de ordem ipébl
possui trés nivels> a) do direito interno, b) do direito internacibmac) da tolerancia do

direito interno com os direitos adquiridos no egjeiro.

Os direitos adquiridos no estrangeiro — pela paatie atos legitimos, ou através do
reconhecimento judicial de um direito — dao a partéreito de levar ao Estado rogado o ato a
ser apreciado. Por esta linha de raciocino, nde pefborma do ato estrangeiro, adaptando o
pedido de cooperacio internacional a seu ordenaeidico. E dado apenas seguimento ao
ato requerido. Esta tolerancia coaduna com o fuedtordo comércio entre juizes, que mais
se preocupam com a funcionalidade do direito pereasos concretos do que macro-politica

ou gquestdes de Relacdes Internacionais.

Como requisitos formais comumente citados, podekservar um minimo de trés,
quais sejam: a) o pedido (ou o deferimento do @gdid autoridade rogante, b) a tradugéo na
lingua do pais rogado e c) a legalizacéo da dociag@m por 6rgdo competente para tanto.

A estes requisitos, Vescovi adiciona um quartoagudicialidade. Relegando apenas
ao judiciario o cumprimento das Rogatorias, pora maautor éesencial que la actividad se
confie a los tribunales, que integran un poder empieado y independiente, y no a
autoridades administrativas o a tribunales excepales*®’. Apesar do autor demonstrar

%7 GRIBEL, Gabriela FrazdoAs cortes domésticas e a garantia do cumprimento ddireito
internacional. 1.ed. Curitiba: Jurug, 2011, p.40.

3% GARAPON, Antoine, ALLARD, JulieOs juizes na mundializac&o: a nova revolucéo do diito.

1. ed. Lisboa:Instituto Piaget, 2005, p. 116.

%99 DOLINGER, JacobDireito internacional privado: parte geral. 7.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 402-408.

400VESCOVI, Eduardo.Problemas del proceso “internaaiiby cooperacion juridica internacional em
los Estados mercosurefios. In:ARROYO, Diego Férma(@gy.).Derecho Internacional Privado de
los estados del Mercosur: Argentina, Brasil, Paragai y Uruguay. Buenos Aires: Zavalia, 2003.
p.378.
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bom conhecimento dos direitos fundamentais latmer&canos, que ndo admitem tribunais
de excecao, ndo abarca uma possivel aproximagagaonernamental mercosulina, deixando
a ciéncia do DIPr a resolucdo da questdo. As re@esooperacdo judiciarias poderiam
também possuir participantes com carreira no pedecutivo, desde que isto esteja em

conformidade com a distribuicéo de atribuicdes.

O 6rgéo judicial rogado pode: a) analisar apenas aspectos formais do pedido,
fazendo um juizo delibatério e chancelando o pedido; b) proceder com um juizo de analise
material, podendo inclusive adequar a rogatdria aos moldes da legislagdo interna; ou c) partir
para “terceira dimensao dikeldgica” que questionssteza das fontes do direito internacional
privado do pais rogante (constituicdo, leis, cogen e tratados internacionais, bem como

qualguer norma do ordenamento juridico).

O autor afirma que ao se aplicar o direito estremageu o juizo rogado cumpre a
diligéncia requerida, ou se nega a fazé-lo. Pa &ste, 0 6rgdo que aprecia a rogatoria nao
tem o direito de fazer adaptacdes. Segundo a téekieldgica, o juiz nacional deve portar-se
como um fotografo, ndo como um arquiteto — quetada sua forga criativa ao trabalhar suas
normas internd$%-, querendo estabelecer que o direito nacional paijaiz possui a
tridimensionalidade de julgar o fato, o valor e a norma; mas em matéria de cumprimento dos
atos internacionais, deve ser tolerante e apers@gmege ao fato, sem julgamento das normas

ou da justeza da deci$id

O processo civil internacional evolui em direcamlarancia (sem julgar as normas
ou a decisao), fazendo com que os Tribunais apsmasgguem a cumprir um pedido de

cooperacao, por motivos de total incompatibilideokn o ordenamento juridico.

Especificamente no caso das cartas rogatOriasy@ossatureza de instrumentos
itinerantes expedidos quando dirigidas a autoridegteangeira. Tramitam tradicionalmente
com fundamento na lei do foro rogado. Evolui-se odeto-padrdo, tornando-o mais

simplificado, encurtando seu tempo de tramitacédopoBsivel encontrar, inclusive, uma

401 GOLDSCHIMDT, Werner.Derecho internacional privado: derecho de la tolemacia. 7.ed.
Buenos Aires: Depalma, 1990, p. 39

492 GOLDSCHIMDT, Werner.Derecho internacional privado: derecho de la toleracia. 7.ed.
Buenos Aires: Depalma, 1990, p. 138.

%3 |bid, p. 139.
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cooperacao entre 6rgdos administrativos por meithdmado auxilio diretd’

Em uma estrutura cooperativa, a simplificacdo delieninar intermediacdes
desnecessarias. O bom andamento do processo degepseocupacdo dos juizes, ndo a
disputa na esfera da gestdo da coisa publica, enh@ungeréncia politica no andamento e
fluéncia da linguagem juridica processual. O dirdi¢ integracao impde o reconhecimento de
um novo procedimento de cartas rogatorias possagdie caracteristicas multiplas, exigindo
a desagregacédo da fungdo do seu cumprimento. @udirer que as cartas rogatorias nao
deveriam passar necessariamente por Cortes Sugxrioras através dos meios mais
expeditos previstos. Afinal, o Direito de Integragaercosulino também trata de garantias

processuais dadas aos cidadaos pertencentes ao bloc

O tramite mais curto possivel para as rogatoriga seque liga diretamente o juiz
rogante ao juiz rogado, que por sua vez iria cungwidiligéncias necessarias, e devolver o
instrumento cumprido ao juizo de origéinSe buscaria eliminar a burocracia e contrapor-se

aos costumes internacionais obsoletos.

Um modelo foi criado a partir da observacdo dassgrossibilidades e do tempo
gue se demora para obter a resposta do juizo gstranconsiderando os requisitos para a
instrucdo de tais pedidos. Tenta-se, de forma aagda, mostrar como o tempo diminui a

medida que os procedimentos séo simplificados.

O Mercosul detém instrumentos em vigor que possibil a realizacdo de medidas
processuais de forma eficiente, econbmica e célmspeitando-se assim, a vontade
comumente regulamentada nos tratados de coopejadigal internacional, bem como o0s
novos preceitos instituidos pelo bloco de consthalidade do processo civil. A medida que
o procedimento aproxima-se 'do centro’, mais proxarbloco estara da livre circulacdo de

medidas e atos judiciais.

4 ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 266.

%5 Loula fundamenta sua teoria exatamente no sedéidpie o auxilio direto deve ser o paradigma da
cooperacdo judicial internacional em matéria cRdra a autora, o auxilio direto tem caracteristica
objeto das cartas rogatérias, mas tramitam comeepsns autbnomos, movidos administrativamente
junto as autoridades centrais . Nesta categori@aaenquadra o procedimento do art. 7° da CICR
(especifico para cidades fronteiricas) e o Protodel medidas cautelares do MercosulLOULA, Maria
Rosa GuimardedAuxilio direito: novo instrumento de cooperacao jufdica internacional civil.
1.ed. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 161.
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Os passos para instruir uma rogatoria, da forndiciomal, seriarff®. 1) pedido a
autoridade rogante competente; 2) deferimento; 3) extracdo de copia da petigdo inicial, bem
como de todos os documentos ne@é@sspara instruir a carta rogatoria; 4) a parte arca com a
contratagdo de tradutor, que deve ser juramentado; 5) ap6s a traducdo, deve-se enviar a carta
ao Ministério das Relacdes Exteriores; 6) analise da documentagdo, conveniéncia e
oportunidade pelo RE; 7) autenticacdao dos documentos; 8) pagamento da autenticacdo ¢ a
remessa consular; 9) envio para o servico consular, ou Embaixada do pais rogado mais
proximo a Comarca de cumprimento da rogatoria; 9) remessa da carta ao Ministério das
Relacbes Exteries do pais rogado; 10) analise da documenta¢do, conveniéncia e
oportunidade; 11) pagamento de custas para instruir a rogatoria no pais rogado; 12) envio ao
Tribunal competente para cumprir a rogatéria; 13) andlise formal e material do pedido; 14)
deferido o pedido, é dado exequatur 15) remessaada de ordem do Tribunal ao Tribunal
da Provincia ou Estado; 16) remessa do Tribunal ao juiz competente para dar efetividade a
carta (citar, intimar, comunicar atos processyagluzir provas, ouvir testemunhatc.); 17)
cumprida a diligéncia, remete-ao Tribunal local; 18) do Tribunal local encaminha-se ao
Tribunal que concedeu o exequatur; 19) do Tribunal, encaminha-se ao Ministério das
Relagdes Exteriores do pais rogado; 20) analise do cumprimento da rogatOria, no molde do
pedido; 21) preenchidos os requisitos de retorno, autenticam-se 0s documentos 22) remessa ao
Consulado ou Embaixada do pais rogante, ainda no pais rogado; 23) envio ao Ministério das
Relagdes Exteriores, no pais rogante; 24) andlise da documentacdo; 25) preenchidos os

requisitos, remessa ao juiz rogante; 26) recebimento ao juizo originario e juntada no processo.

Basicamente este € o tramite de uma carta rogaséna deter-se em pormenores de
custas, emolumentos, contratacdo de advogado saquEdo — responsavel pelo andamento
do pedido — pagamento de honorarios advocaticsesneter a menor pretensao de estabelecer

prazos para que o percurso todo seja preenchido.

Ainda, ndo se considerou neste rascunho, os p@ss®eursos que podem ser

pedidos no pais rogante e no pais rogado.

Vé-se que ha diversos 6rgdos publicos envolvidadentrabalho herculeo de se
conseguir a cooperacao judicial internacional. Figsificado o esforco engendrado para

harmonizar o procedimento, eliminar custos desséces, acelerar o tramite, garantir

“% Este roteiro ndo existe na doutrina consultadaciado a partir da observagdo pratica do tramite
das rogatdrias sendo, portanto, inédito.
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eficacia da medida judicial, eliminar agentes adstiativos desnecessarios, tornar
desnecessaria a traducdo e/ou a legalizacdo, dinoimiimero de documentos necessarios a
intrucdo, etc. O desenho apresentado tenta diagsambolicamente o quanto o juizo rogante
e rogado afastam-se a medida gaeadas burocraticasado inseridas no cumprimento das

Cartas Rogatorias:

Via Diplomatica

Remessa pela
parte interessada

Legalizagao Cooperagio
dirsta
_ {aministrativa}
Tradugao Al
£=[pFOC
Envio direto pela

autoridade
judiciaria

O caminho ideal sefla o da
transposicao direta da fronteira

para o cumprimeanto dos feitos

Dcorre que ndo ha
reconhecimento aulomélico
da validade dos atos da
Justica rogada

Fonte: o autc

N&o foram colocados prazos, para nédo ater-se @aesjyiecifico de um pais. I1sso sO
seria possivel analisando-se o tratamento prodessoi dado a cada pais por cada um dos
paises-membros. O modelo acima construido ndo tpmnetansdo de ser fidedigno com as
particularidades procedimentais, mas apontar O€ipais requisitos e evidenciar que quanto
mais proximo da via diploméatica, maior a demorabaii@cracia (des)necessaria, acarretando

grande incerteza do cumprimento da medida.

Os acordos de cooperacao judicial internacional Mircosul mitigam alguns
requisitos, reconhecendo a autenticidade da dodag@m quando corre pelas vias oficias
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(como interjudiciéario, via autoridade central, gteestando sua necessidade apenas quando o

pedido de cooperacéo é feito diretamente pela padeessada. A traducdo realmente impde-

se devido as peculiaridades dos idiomas, mas ngokedie que 0os documentos que instruam o

pedido de carta rogatéria sejam feitos em formaléilingue (como aqueles criados pela

Emenda ao Protocolo de Las Lefias) e com camposegaghimento preestabelecidos, ao

invés do modelo encontrado no Manual de Cooperdgdaial do Ministério da Justica

Brasileird'®”.

Poderia haver a confeccao de instrumentos cujosstéassem mais explicitos como,

por exemplo, o hipoteticamente criado abaixo:

Portugués

Espanhol

A autoridade _ , de )
, vem por meio desta, reqy
de Vossa Senhoria, 0 cumprimento
seguinte diligéncia por Carta Rogatoria, ¢
base no Protocolo de Las Lefias e Acord
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
Administrativa entre os Estados Partes
Mercosul, a Republica da Bolivia e
Republica do Chile:

La autoridad , de ,
, vino por medio de ¢
requirir de Vuestra Sefioria, el cumprimie
de los gguientes actos por Exhorto, con b
en el Protocolo de Las Lefas y el Acuerd(
Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional
Materia Clvil, Comercial, Laboral
Administrativa entre los Estados Parte
MERCOSUR, la Republica de Bolivia y
Republica de Chile.

y

[ ] Cumprimento de decis&o

[

Cumprimiergalécision

[ ] Diligéncias de simples tramite

]

Dilgéa de mero tramite

[ ] Medida Cautelar

[ ] Medida Cautelar

[ ] Obtencg&o de provas

[[] Obtencion de @sieb

Fonte: o autor

Tal simplificacdo promoveria grande economia densxs e permitiria que os juizes

pudessem participar ativamente na construcéo @atalide integracdo. Na Unido Europeia,

devido ao grande numero de linguas faladas, terdifgil a criacdo de tais documentos,

““BRASIL. Ministério da JusticaMlanual de cooperacéo juridica internacional e recugracdo de

ativos: cooperacgao em

matéria

civil Encontrado

em

<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagettiéleDownload.EZT Svc.asp?DocumentIiD=%
7B6BA76900%2DA775%2D4F75%2DA5F0%2D87F864A120F0%7B&&elnstUID=%7B16D95
E4B%2D3F64%2D417A%2DAD5D%2DBBFFE928ED24%7D>, acdssam 24/06/2011.
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mas no Mercosul, em que se falam duas linguasatiegamente uma obrigacdo dos poderes
envolvidos criarem uma forma célere e menos on&fbgmra garantir os direitos dos

cidadaos do bloco, com formularios que sejam coemsigeis a todos os envolvidos.

Vive-se em um mundo de aproximagdo (ndo colisaoocalizem alguns) de
culturas, e a sociedade que habita em um mesmo B®mtegracdo, certamente ird alcancar

um maior nivel de compreenséo entre si do que agra®sociedades.

2.2.2 Breves apontes acerca do tratamento internacial das Cartas Rogatdrias na

Argentina, Paraguai e Uruguai

A integracdo regional admite que as rogatériasasirpara notificacdo e atos
processuais, tendo caracteristicas proprias pasvigts CIDIPs | e II, limitando-s&’a

a) a realizacdo de atos processuais de mera tcdimjtdaais como notificacoes,

citagdes ou emprazamentos no exterior;

b) o recebimento, a obtencdo de provas e infornsagQdeexterior salvo reserva
expressa a tal respeito.

O direito de integracdo da OEA teve uma evolucacafrpor ser intergovernamental,
mas o0 Mercosul, por possuir ambicdes transnacipteis plenas condicdes de conseguir
avancar com propostas inovadoras, especificas @wsbros do bloco e que realmente
consigam criar um instrumento de intercomunicagd® atenda as demandas da sociedade
mercosulina. Gracas a aproximagdo e ao numero icedale membros, o bloco possui

condicdes de criar uma rede de cooperacdo modelar.

Pode-se observar, na andlise comparativa de $8llesmo ficam as rogatérias no

“%Ainda, o caminho por meio de-procja € real no Brasil e, com o advento da infornaagco
crescimento da area de coberturavdald wide welpara todos os cantos do mundo, sera certamente o
caminho do futuro para a nova geracdo de servidossosulinos, pois, um pedido de rogatorias
seria tdo simplificado quanto um pedido de pre@téendo mera comunicacdo do pedido de
cumprimento do ato, ndo um feito burocratico eatistico, como aquele que séo encontrados hoje.
“ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencdo Interamericana sobre Cartas
Rogatérias Encontrada em: <http://www.planalto.gov.br/cci@iB/decreto/1996/D1899.htm >,
acessado em 23/06/2011, as 17:21.

“0SALLES, Carlos Alberto de. In: CASELLA, Paulo derBa (coord.)Contratos internacionais e
direito econdmico no MERCOSUL: ap6s o término do pgodo de transicaa 1.ed. Sao Paulo: Ltr,
1996, p. 737.
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Mercosul, sob a influéncia das principais conveagdéernacionais assinadas pelos paises-

membro$™:
Matéria Protocolo de Las LefiasAcordo de CooperacdoConvencao
Interamericana
Objeto Cartas Rogatdrias e |Cartas Rogatorias e |Cartas Rogatorias
homologacéao de homologacéo de
sentengas estrangeirassentengas estrangeiras
Procedimento Atraves de Autoridade | Através de Autoridade | Atraves de Autoridade
Central Central, por via de Central e
autoridades consularesseibsidiariamente das
diplométicas ou autoridades consulares e
diretamente pela parte| diplomaticas ou
interessada diretamente pela
autoridade judiciaria
Requisitos Formais dagArtigos 6° e 7° Artigos 6° e 7° Artigos 5° e 8°
Cartas Rogatdrias
Custas Gratuidade Gratuidade Pagamento de custas
conforme o pais
requerido
Objeto das Cartas Matéria de simples Matéria de simples As mesmas art. 2°
Rogatérias tramite e producédo de |tramite e producédo de
prova (art. 5°) prova (art. 5°) e

execucgdao de sentencas e
laudos arbitrais (art. 19

N—r

Fonte: o autor

Internamente, os paises-membros tratam de formeedifiada o tema, sendo que na
Argentina as rogatérias estdo previstas como extod tém tramite diferenciado em cada
uma das unidades autbnomas da Federacdo, masrareq@oip no art. 132, de seu Caodigo de
Processo Nacional, “cuando de la comunicacion ai€oarequiera resulte que han sido
dispuestas por tribunales competentes segun latasregrgentinas de jurisdiccidon

internacional**?, respeitando a ordem publica argentina.

Como sua Constituicdo primou pela supralegalidaate tchtados e convengdes, o

valor cooperacdo tornou-se um valor maximizado ceaglicavel - por exemplo - a

““Houve uma ampliacdo do modelo proposto pelo acitado, devido a inclusdo do Acordo de
Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Maténal, @Comercial, Trabalhista e Administrativa
entre os Estados Partes do Mercosul, a RepubliBalilsa e a Republica do Chile

“2ARGENTINA. Codigo de Proceso Civii de la Nacién. nddntrado em
<http://www.legislaw.com.ar/legis/cpcc%20complepwic-complibroltituloter.htm >, acessado em
23/06/2011.
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Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias Rrotocolo de Las Lefias sobre
qualquer outra norma. Sendo assim o caminho esdoolipela Argentina foi o da

harmonizacao.

No Paraguai, existe previsdo extremamente fadlitpdra o cumprimento dos
exhortos como se observa na andlise da Constituicdo @4dégo de Processo CitAf em
seu art. 129 quesé regiran por lo dispuesto en los tratados y adasrinternacional€'s
tendo como regras de cumprimento as minimas déiZagao, traducdo e respeito a ordem
publica;

O Uruguai alterou sua legislacdo da forma mais barca possivel com o direito
internacional, internalizando em seu Cédigo de €3s@, nos arts. 526 a 529, com regras
advindas da Organizacdo dos Estados Americanoslo sgue “la confeccion de dicha
normativa estuvo inspirada en las convencionesadelDIP, de modo que las soluciones que
se consagran son practicamente idéntiéds Na pratica, é o Pais que possui maior
comprometimento com o tema, cumprindo e fazendopdursuas regras internas e aquelas
assumidas internacionalmente. Fica novamente iaaceb Uruguai, por nao ter ratificado a
Emenda ao Protocolo de Las Lefias, legando ao bioctexto uniformizado e resultante das

experiéncias comuns.

Sendo assim, todos os membros do Mercosul deveagotar posturas voltadas a
constitucionalizacéo do direito internacional, atbaado as diferentes modalidades de cartas

rogatorias, conforme a natureza do ato a ser pdaicumprido:

1°) via direta entre juizes de cidades fronteiripasa atos de citacdo, intimagéo ou

producao de provas;

2°) via indireta por meio de autoridades centiaésa atos de citacdo, intimacéao ou
producdo de provas, entre as outras cidades dookiére onde a matéria tratada seja relacao

de consumo;

39 via indireta por meio de cortesia internacipmara rogatorias de execucdo de

sentenca e para todas as outras cartas rogatérgEses nao integrantes do bloco.

O que justifica a separacao das duas primeiraSIER, que prevé expressamente tal

“BPARAGUAI. Codigo de Procesal Civil Encontrado em <http://www.iberred.org/legislaecion
codigo-procesal-civil >, acessado em 23/06/2011.
“MURUGUAI. Codigo General del Proceso. Encontrado <mttp://www.iberred.org/legislacion-
codigo-procesal-civil >, acessado em 23/06/2011.
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correspondéncia judicial. A separacdo entre o0 shgero terceiro caso, € para que se garanta
o direito ao contraditorio, essencial na homologaig sentenca estrangeira, mas que deveria
ser mitigado para os atos de simples tramite, rasdii@ urgéncia e producéo de provas, que
ja tém rito processual especifico em cada pais.

Desta forma, estariam garantidos o devido procésgal, pois 0s mecanismos
adotados coadunam com a legislacdo pertinente graomia processual. O procedimento
seria mais adequado a instrumentalizacdo necesséarigspeito ao direito de acdo, pois as
partes sabem qual o caminho sera trilhado para agueedida de cooperacdo judicial

internacional alcance seu objetivo, dando-lhe &tizde.

2.2.3 As Rogatorias sob a 6tica do ordenamento jalico brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro, no que tangecasas rogatérias, tem uma
construcdo mais complexa do que em outros paisesuB origem, no Império, as rogatorias
eram cumpridas diretamente pela parte interessada,qualquer formalidade. Foi alcada ao
nivel constitucional em 193%, tendo competéncia o STF. Em 2005, por meio danéme

Constitucional 45, a competéncia foi passada p&&aJo

Esta é a primeira diferenca para com os outroepale Mercosul: a competéncia
sobre oexequaturdas rogatorias pelo sistema juridico brasileira eonstitucionalmente
expressa como originéaria em seu art. 105, |, ipidd encontro aos ritos mais facilitados
previstos em tratados, ndo se afastando a hipdeeSéva Neto, “ndo obstante tem as partes
contratantes intentado agilizar o procedimentordmitacdo das rogatoérias, a jurisprudéncia

nacional venha a criar um novo obstaculo a es$iaagio™®.

Fica o questionamento da possibilidade ou néo teéepiretar ou até mesmo mutar o
sentido do texto constitucional em favor da integoa pois ha uma divergéncia clara entre o
artigo 105 e o art. 3°, da Constituicdo. Encontracart. 210, CPC, norma determinando que
na auséncia de acordo, convencdo ou tratado gpentia de maneira diversa, as cartas

rogatorias precisam tramitar por via diplométicab&ime-se, portanto, duas possibilidades:

4> ARAUJO, Nadia.Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 272.

“eSILVA NETO, Orlando Celso daDireito processual civil internacional brasileira 1.ed. S&o
Paulo: Ltr, 2003, p. 224.
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proceder com a cooperacao juridica internacion@adi@s rogatorias passivas pela legislacao

brasileira, uma baseada em tratado e outra patipi@matica.

Os tratados sobre cooperacao jurisdicional asssnpdim Brasil permitem uma via
direta de comunicacdo entre as chamadas “Autorsd&ntrais”. A partir dai, a carta
rogatéria advinda da Autoridade Central do paison@nmado requerente € recebida pela
Autoridade Central nominada pelo Brasil, que examdirtoda a documentacdo para analisar

se os requisitos formais exigidos pelo tratadaimaeional foram cumpridos ou néo.

A segunda diferenca é que a doutftha de longa data — bem como a jurisprudéncia
brasileira e o futuro Cédigo de Processo Civil tesimite ja avancado no Poder Legislativo),

diferenciam duas espécies de rogatorias:
a) rogatérias ativas (art. 210, CPC), que emanaauttaidade judiciaria brasileira,

b) rogatérias passivas (art.212,CPC), que sédo idabpelo Poder Judiciario

brasileiro, para serem cumpridas em territério ovael

Importante ressaltar que no Brasil existem duasra&sfde jurisdicdo: a estadual e a
federal, sendo que as rogatorias ativas podenr pl@rtqualguer uma destas searas. Mas as
rogatérias passivas fica relegado o cumprimentoagppelos juizes federais, conforme o art.
109, X, da CF, restando cooperacéo interna a dusstadual onde ndo houver uma sede da
Justica Federd®

Quando ndo cumpridas as exigéncias, a autoridaalgldira devolvera a carta
rogatoria informando sobre a sua inadequacao adestquerente. Cabe a ele complementar
a requisicdo com a documentacao considerada ndeesgentas vezes for preciso.

A partir dai existem duas possibilidades: ndo ocidceo cumpra-se, 0os termos da
denegacdo serdo repassados ao pais requerentauv@e b exequatur, a carta saird do STJ
para o juiz federal de 1° grau da jurisdicao coemget Feitas as diligéncias, a carta retorna ao
STJ, que encerra o procedimento internamente ehdewo“autoridade central” do Brasil,

para que seja enviada a documentacao ao reprefsetdtapais requerente.

“YPEREIRA, Luis Cezar Ramos. Carta Rogatéria — unsénto processual internacional — seus
efeitos, processamento e caracteristicas no sigtefdéco brasileiro. InRevista do Processo\Vol.

34, abr/1984, p. 292.

418 BRASIL. Superior Tribunal de JusticEonflito de competéncia 8.9791Autor: Pablo Sebastian
Varela Esma. Reclamado: Masterfood Brasil Alimertda. Relator: Ministro Humberto Gomes de
Barros. Brasilia, 11 de novembro de 2007. PagmBase de Jurisprudéncia do STJ. Encontrado em
<http://www.stj.jus.br>, acessado em 24/06/20117a%4.
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Como a competéncia pararequatumpassou do STF para o STJ, seu processamento
se da agora com base na Resolucdo 09/2005, que wetos naspectos, como ja dito
anteriormente, deu continuidade a forma com quepredno Tribunal Federal procedia em

matéria de rogatdrias, mas inovou em dois pontos:

a) a homologacéo parcial de sentencas foi permitiddéria até entdo repleta de
davidas, pois reconhecia-se apenas duas respmstaedido de cooperacédo judicial: ou
exequatur, ou denegacgdo. Esta zona cinzenta, pegué seja cumprido apenas aquilo que
nao contrarie a ordem publica, mas de qualquer gomdo frustre por completo o

processamento da carta.

b) concesséao de tutela de urgéncia, ja consolidadadenamento juridico nacional,
havendo necessidade de mostrar a verossimilhamgpezigo da demora. Nao é qualquer
pedido que recebera tal agraciamento, pois see&@ala demora do tramite, sempre haveria

uma urgéncia em tese para se requerer tal beneficio

O tramite das rogatdrias ativas no Brasil traz e&paois como ndo se conhece bem
quais os instrumentos processuais disponiveiss@isa-meio tradicional e mais demorado
para se requerer as diligéncias, muitas vezes ckss@ias, o0 que fere o principio da
economia processual. A estrutura judiciaria é daite de clareza em garantir a eficacia de
todas as medidas, até mesmo as mais simples, pdrav@r uma sistematizacdo de como se

proceder €m um caso concreto.

Falta ainda cultura sobre como se proceder dianterdpedido de cooperacéo ativa.
O caminho mais utilizado parte do magistrado res@esl pelo processo, segue ao Tribunal a
que ele esta adstrito e de la para o MinistérioRidactes Exteriores brasileiro, alcando entao
Voo internacional ao ser enviada a embaixada brasiho pais ou regido a ser cumprido o
ato. SO entdo, passa as maos da autoridade difdanedtrangeira competente para proceder
com o pedido, depois ao seu Poder Judiciario e agistnado competente para prosseguir
com o feito, fazendo o caminho inverso, sem atalai@so juiz rogante brasileiro, o que pode

demorar, no minimo, de seis meses a alguns argqg)d® a pratica judiciaria.

No caso das rogatorias passivas, o Brasil é datadon sistema complexo, baseado
no principio do devido processo legal e da oporfagéio da defesa, cujo garantismo chega a
ser exacerbado, pois o tratamento dado a medidassm®ples € o de uma verdadeira relacéo
processual, que deve se formar de modo regulajoentadelo triangular possibilita diversas

estratégias processuais. A falta de ser dado etoamatamento procedimental faz com que o
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rito seja geneérico, nao distinguindo o processaoedatio a sua natureza.

Tal modelo processual extrapola a razoabilidadeeqalinental, utilizando-se de
mecanismos recursais com fins protelatérios no iteédjunto a autoridade jurisdicional
brasileira, com o intuito, por exemplo, de alcargrescricdo intercorrente no processo de

origem.

Devido ao grande grau de complexidade do modelmadb, foi criado fluxograma

das rogatérias passivas e de seu tramite no Brasil

Via Diplomatica Analise no MRE sobre
Autoridade Central |- »| preenchimento de | .| ©hegadada Carta -
Direta por advogado requisitas Rogatoria ao STJ NEo
Preenche
'd Requisitos
Vistasac AGU | — — — — — — — —| Intimacédo das partes |— - % Vistas a PGR. s
]
! e |
L MNao impugnam | T
e SISt T s mpug [
! |
1
———————————— Impugnacao _ —— = — e
-
| |
2
Razfies
- Autenticacdo Medida Executiva
SObnga Traducdo/Falha Lex fori
s Req 202, CPC Foro eleicdo
xcdeny s Falta de Chancela Via Postal
—>| Conclusdo ao Presidente |q—
o T R
- “f\_\‘
] iy
T — === ;
- — o P e s v
Sem Agravo | | com Agravo ’»\ § '//»i com Agrava | ‘ Sem Agravo '7
Tribunal Heno
< [ Diseines ] [ oeness |
I-| Juiz Federal competente, conforme art 109, X, Constituicdo Federal |%
sl k‘l""*-*
Sem Embargos | | Com Embargos |
h v
Depois de
Presidente STJ nadc
Cumprimento
\\‘\;
il
| Presidente do STJ
| MRE S —

L 4
Devoiucdo a Autoridade Central
Ou

Devolugdo a embaixada do Juizo Rogante no Brasil

v

| Devolucdo a Autoridade Competente ‘
T

| Juizo Rogante ‘

Fonte: O autor

Visto desta forma, percebe-se como o proceder dgeaaria rogatoria € demorado,

“19 BRASIL. Pagina do Ministério da Justica sobre CJI em Matéa Civil. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br >, acessado em 22/06/2011.
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complexo e insatisfatorio, sem considerar que apdeando haver possibilidade de se
reclamar da separacdo procedimental que um paita, gur ser soberano no momento em
gue se legislam as normas processuais, € possefieroo modelo que ainda persiste por nao

ser isondémico.

As cartas rogatorias ativas possuem uma instraiestdo mais simplificada que
as cartas rogatorias passivas, fazendo com quedoggaprocessos totalmente distintos.
Enquanto um processo ndao admite o contraditorioutoo prima pela ampla defesa sob
qualquer hipdtese; com fundamento em um contexto do “tempo em que juizes se
comunicavam por cartas enviadas por via aérearester, confirmadas folha a folha por

carimbos de tinta, selos e fitas multicores. Délisae fiscalizadas uma a uffd”

Vale ressaltar que em seus arts, 8nto do Protocolo de Las Lends, como do
Acordo sobre Cooperacéo judicial de Buenos Airevgem o cumprimento de oficio das
rogatériasex officio por parte dos magistrados competentes, excetusndesdo a ordem

publica, que devem ser apresentadas ao juiz fellasileiro, no caso de rogatoria passiva.

O STJ vem superando o acanhamento histérico do @Wkaso paradigmatico de
cumprimento de cartas rogatorias de carater exegwjde determinam a apreenséao, penhora
ou indisponibilidade de bens, quebra de sigilo,m@esem tratados especificos no tema, com
base no “Principio da efetividade do Poder Junisdad no novo cenario de cooperacao

internacional no combate ao crime organizado trcisnal®?.

Superou-se o0 entendimento de que existe necesgigadeordo especifico na area,
baseando-se no principio acima e na legislacdmmacipondo fim ao entendimento que
prejudicava a reciprocidade dos pedidos nacionaisahstricdo de bens e recuperacédo de
ativos na luta contra a lavagem de dinheiro. Ocque, na visdo de possiveis caminhos a
serem tomados, este tipo de Carta Rogatéria tesntddec executdrio. Precisara ainda passar
pelo exequatur do STJ antes de ter eficacia interna

Assim, o dialogo que ja foi iniciado por meio de amabouco legislativo, tendo em

vista uma realidade integradora pode-se até mesreo gque, para o Mercosul avancar, o

20 MADRUGA, Antenor.O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média d Cooperagdo
Juridica Internacional. Palestra Proferida no 10° Seminério Internacidiealnstituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais — IBCCRIM,S&o Paulo, 2004.

421 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Carta Rogatd36. Jusrogante: Tribunal de 12 Instancia de
Bruxelas. Interessado: Jodo Batista Saydo FramtatdR Luiz Fux. Brasilia, 31 de janeiro de 2005.
Péagina da Base de Jurisprudéncia do STEncontrado em <http://www.stj.jus.br>, acessado e
24/06/2011.
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Brasil poderia reconhecer como necessario que gegaiias devam ser tratadas como atos
meramente ordinatérios, com base no art. 162,4€,, sem que houvesse a necessidade de

exequatumpor parte de um sistema concentrado.

A descentralizacdo do Poder Judiciario é essepai@ se garantir o processo, mas
para que o sistema ndo encontre nenhum tipo déeprébca, deveria ser alterado o art. 105,
l, i, da Constituicdo Federal, inserindo palavrasdtorizacao prévia para as cartas de menor
complexidade previstas em tratados, retirando assiocarga concentradora que hoje se

observa no referido artigo.

Posteriormente, o Regimento interno do Superiobufral de Justica deveria ser
alterado para reconhecer que ha varias modalidddesartas rogatorias que devem ser
tratadas de forma particularizada, a partir de gumoentos previamente previstos.
Fundamental tal alteracdo, porque o Anteprojet@Cddigo de Processo Civil, em art. 226,
prevé a possibilidade de flexibilizacdo do ritodicional se houver previsdo diversa no
RISTJ.

De qualquer forma ha fundamentacao juridica pastestar que o Brasil admite os

seguinte procedimentos:

1) em razdo da matéria: auxilio direto interjudigiira as Medidas Cautelares

internacionais;

2) em razao do local: auxilio direto interjudicialrpaas Cartas Rogatorias em

regides de fronteira;

3) em razdo da harmonia normativa: Reconhecer os dés Cartas Rogatorias
previsto no Acordo de Cooperacdo e Assisténciaciui@, de Buenos Aires,
2002;

Desta forma, estaria se respeitando a desagregdaasoberania por uma
redistribuicdo de competéncias. Assim, a rede jaidide cooperacdo internacional se
consolidaria como um segmento do Poder Judici&@mdo uma nova atividade do servico
publico, deveria respeitar 0s preceitos weberiam®s precisdo, conhecimento da
documentacéo, continuidade, discricdo, uniformigddduainuicdo de atritos e custos materiais
e pessoais. Desta forma o Judiciario estaria elinin uma parcela das promessas
incumpridas, primando pela integracdo e a cooperggdra garantir seguranca juridica na

area comum do Mercosul.



13t

Ainda poderiam ser promovidas algumas alteracbesnodelo processual das

Rogatoérias:

4) em razao das garantias processuais convencionaelasitir a qualquer pessoa,
nacional, residente permanente ou habitual, otdidg peticionar diretamente a

autoridade judidiria rogada a Carta Rogatoria;

5) inovar no que tange a neutralidade do juiz nogssa. onde o Poder Judiciario
cumpreex officiocom a instru¢do das Cartas Rogatdrias, sem ndadsside

aguardar a iniciativa da parte;

6) eliminar intermediarios, excluindo quando possiwel maquina do Poder
Executivo, mitigando assim, fases procedimentais indcuas; uma solugdo bastante

econdmica seria o uso do servigo postal universal;

7) criar em cada Tribunal um servigco permanente slieligdo de Cartas Rogatorias,
visto que no Brasil é garantida a justica gratditpieles que ndo possuem

condig¢des de arcar com 0s custos processuais;

8) admitir que a aposicao de assinatura do magisgaidiciente para autenticar os
documentos a serem remetidos ao outro juizo, ctmacelo os atos em apenas

um.

Assim, poderiamos alcancar um rito onde: a) a patger ao juiz rogante, o
deferimento da carta rogatéria; b) o juizo rogante defere e, ex officiq instrui o pedido,
preenchendo os formularios e tirando as cOpias necessarias; ¢) a assinatura do magistrado ja
serve para autenticar os documentos; €) o juizo rogante envia a rogatoria ao juizo rogado, por
servico postal; f) o juiz rogado recebe o pedido, analisandoe; g) o juizo rogado entdo cumpre
a diligéncia requerida, bastando sua assinatura para certificar o cumprimento da medida; h)

envia-se via postal a carta rogatéria ao juizontega i) recebimento pelo juizo de origem.

A proposta reduz os vinte e seis passos previstggaotedimento-padrao a somente
oito. Ainda, o uso do servi¢o postal reduziria spdicio de tempo e recursos. A base esta
na organizacdo do servico judiciario, ndo na cdaga novas normas. Significa que o
ordenamento juridico ja possui o instrumental pac&onalizar as Rogatorias, bastando torna-

lo administrativamente uma realidade.



13¢

CONSIDERACOES FINAIS

Algumas consideracdes acerca do tema podem sedasmagpartir de uma analise da
teoria juridica que surge para ser aplicada n&esid integrativa mercosulina. Como Pessoa
Juridica de Direto Internacional Publico, o Merdosurge como fonte normativa dos

interesses comuns aos membros do bloco.

A ampliagdo do chamado espaco comum depende deetamde normas
harmonizadoras. Esta Jurisdicdo mercosulina forgawealiacdo da teoria classica do Estado.
Ha necessidade de creditar ao DIP o poder derwranas em sentido estrito, abrindo mao de

parte de suas soberanias estatais.

Exemplo disto sédo os Direitos Humanos. Por sere@onteecidos no plano global e
regional, criam uma forga alteradora das Consigsgracionais, ao serem internalizados com
hierarquia similar as normas constitucionais. Alterse assim, disposicoes que reduzem os
direitos e liberdades individuais, em face do pgicpro homine Mostra-se que os Estados

ndo sdo mais o Centro exclusivo de Poder, raz@oqoell ha uma crise ideologica instituida.

Tal mudanca de centralidade também é percebidauemmsaamos juridicos, como o
Direito Econdmico Internacional e em areas em quEsiados decidem abdicar do papel de
protagonista, em favor de outros autores intermaiso O Mercosul encontra-se nekteus
de Poder.

A cooperacao judicial internacional surge no Meutgsira cumprir o duplo papel de
efetivar garantias sociais e assegurar direitossitndividuais, por meio do processo e para
incrementar as relacdes entre os diversos Podemisialios. A ampliacdo da Justica
Internacional € também a ampliacdo da segurangdigarda vida internacionalizada, por
isso, deve ser criado um sistema de cooperacamadmissivel que o cumprimento de
medidas de assisténcia judiciaria sejam julgadasdamente, sem que exitam garantias

processuais, ou alguma coeréncia de julgamentoasis analogos.

Tentou-se uniformizar Direito de Integracdo e PseoeCivil Internacional, que na
doutrina séo estudados por ciéncias distintas,quasa pratica encontram-se cada vez mais
interconectadas. Contrariamente a maioria dos sutamos do Direito, as normas
internacionais tém nas declaracfes dos participgntereambulo) um vinculo obrigacional,

promessas a serem cumpridas. Essa caractessiiggenerisda Teoria dos Tratados, dota o
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texto de regras serem seguidas. Nesta senda, aslo&ce Convencdes sobre atos de
cooperacao judicial internacional impdem-se a lagé interna. A Convencao de Viena

sobre Direitos dos Tratados determinatatus supralegal das normas advindas do plano

internacional.

Seguindo este raciocinio, nota-se que ao Judiddrionposta a reflexdo sobre sua
concepcao institucional e sua atuacédo no processgrativo, saindo da inércia, para assumir
0 papel relevante na democratizacdo do Direito rdegitacdo. Dito de outra forma, o0s
Tratados de cooperacao internacional forcam anatérnalizacdo das cortes domeésticas.

A integracdo sobre um ponto de vista humanistaeegid a necessidade da
reconfiguracdo estrutural da jurisdicdo de cada, Rermitindo a formacdo de um ambiente
que facilite a comunicacdo de atos processuaiss ae isto, deve formar uma estrutura

organizacional para garantir a livre circulaca@ties processuais.

O processo democratico propicia a tolerancia, adevacdo de acbes, importantes
para consolidar o direito que vem sendo comumesgssiado. Como discutir processo €
discutir o Poder Judiciario, o processo internaai@recisa ser redefinido desde sua base
conceitual. Deve-se ampliar o protagonismo dagpamtocessuais, legando maior autonomia
funcional a magistrados, bem como a opcdo de esabthritos aqueles que buscam a
prestacao jurisdicional. Sem o reconhecimento gelpzentral de todo cidadéo na construcao

do bloco, coloca-se em xeque a democratizacao mit@de Integracao.

O processo classico — fundado na jurisdicdo — deit®@ ser o mote da teoria
processual contemporanea, passando o enfoque daseficacia das medidas judiciais,
conquanto instrumentos de realizacdo de direitgstéin concepcdes tradicionais a serem
rompidas, para adaptar-se as necessidades regi@nh&sidente solipsismo que impera na
tradicdo latino-americana deve ser abandonadaydabespaco a uma intercomunicagao do

Direito Internacional para com os cidadaos do hloco

Assim, manter-se em uma posi¢ao na qual o Estagoi® 6rgdos de poder, como o
Judiciario, sdo soberanos, destoam da concepcioerativa, que no caso do processo
internacional significa alcangar a prestagcédo jisiedal requerida pela parte. As normas
constitucionais somam-se aos pactos internacidoaizgando um conjunto normativo, tanto

interno, quanto internacional.

A mudanca no centro de decisdes para o0 ambitonagitez com que o Estado
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perdesse alguns de seus atributos, ndo sendo miajsendente em matéria de cooperacao,
visto que o objetivo é adequar-se a uma sociedaddrgnsborda as fronteiras nacionais. A
globalizag&o aplica-se ao Judiciario, por necedsidie efetivacdo da justica internacional, ou

por pertencer a Estados que estao coligindo sudsa® publicas.

Os Estados, através de suas vontades Soberanabrasiecabrir mdo da ndéo-
intervencdo, para sujeitarem juridicamente seusio&rgnternos a necessidade de dar a

sociedade uma resposta a nova dimensao juridicdettdependéncia.

Cooperar é reconhecer que as balizas do Direitoaeséo mais adstritas a um
ordenamento juridico territorialista. E observanava gramatica juridica que se escreve
conjuntamente. Esta aproximacdo fomentou a nedgoride Tratados. O problema reside no
discurso ndo cumprido das normas internacionaissea®m postas em conjugacdo com as
normas internas. A critica é que apesar de validssacordos internacionais ndo sao
devidamente aplicados. O Poder Judiciario podaréhsemado a resolver tal conflito de leis
em casos concretos. Cabera também ao Judiciadlveesnternamente sobre a coeréncia do
sistema juridico. Neste aspecto, defender a gldogfio do Direito é essencial para que seja
mantido o tratamento reciproco dos Tratados né&cprat

E através do processo civil internacional que smngard a clareza sobre a
aplicabilidade concreta da lei, bem como preenalselacunas deixadas na conjugacédo do
didlogo das fontes. Uma das propostas deste estugoe se crie uma integracdo real,
intragovernamental, entre os Judiciarios nacion@idrabalho conjunto iria identificar as
dificuldades préticas e fortalecer um discursogiatdicomum.

Por esta necessidade — de se buscar o entendimmanalialogo concreto — pode-se
melhor entender, quica ousar explicar, o direitondegracdo, considerado em um ambiente

comum, e assim, buscar um senso regional de rdiciada supranacional.

Este trabalho colocou em debate a posicdo dasscamgatorias no universo
processual. Nao como um instrumento processualpeio®l, mas como um meio de
comunicacdo efetivo entre magistrados, visandogasae os direitos inerentes l&x

mercatériae aos Direitos Humanos.

A Otica do relativo para com o universal é a pm@pesséncia construtiva da
cooperacao judicial internacional, afinal, ao Podladiciario cabe defender o cumprimento

das Leis. Leis estas que devem estar em harmoma atireito de acdo, com vistas a realizar



um processo justo, imparcial, econémico, célergeg@aado.

Pressupondo que o ordenamento juridico harmonizeto admite antinomias,
especialmente aquelas que visem a restringir aadtra, ha necessidade de se efetuar o
controle jurisdicional das leis, em relacdo aososcaxiomas juridicos advindos de instancias

globais (ONU) ou regionais (OEA e Mercosul).

Em matéria de Direitos Humanos, ha que se defendercontrole de
constitucionalidade dos tratados de Direitos Humangarantindo-lhes ostatus
Constitucional. Acerca dos outros tratados ratiiica deve-se promover um controle de

convencionalidade, afastando as normas nacionaigacias a sua efetivacao.

Afirmar o Direito internacional a partir de umaaatialtruista significa relevar os
interesses proprios (das leis ou da politica) eworfalo proximo. A cooperagdo ocorrera
naturalmente aqueles Estados que desejarem eapeatiatos orientados ao coletivo.

O processo, sopesando o valor-Homem como prindigata na aplicacdo do
Direito, acresce um elemento de universalizacaalidlmgo construido na nova sociedade
internacional. Apenas desta maneira 0 processonmtalcancard a internacionalizagédo
almejada, dando aos estrangeiros o gozo da megaeaidade de efetivacdo dos direitos que

0S nacionais.

Os Direitos Humanos estreitam as relacdes entesl&st pois nascem da pluralidade
de fontes (globais, regionais e Constitucionaisyaphoximacao, todavia, sO ocorrera com
profundas mudancgas na tradicao judicial, reintéapido a cultura dos tribunais no intuito de

validar as novas garantias processuais, mitigarr¢o antigo.

Manter-se preso a historia, € desrespeitar a lustade, a mudanca da sociedade e o
advento de novos direitos, pois a Constituicdo éapenas texto, mas um instrumento com

diretrizes a todas as pessoas, em determinadoxtoegpaco-temporal.

Levado pela ordem Constitucional, o Poder Judmi@ncontra autonomia para
desassociar-se dos outros Poderes. Esta quebraciosial pode parecer em primeiro
momento o rompimento com a harmonia entre Podaras,na verdade cumpre com seus
objetivos institucionais préprios. O Judiciario ndeve lealdade a outros Poderes, é leal a
Constituicdo e ao Direito. Portanto, se os érg@sutros Poderes ignoram a cooperagéo, o
Judiciario deve emancipar-se e construir pontea jpaegrar-se aos outros Paises, em defesa

do proprio constitucionalismo, dos Direitos Humaeosonsequentemente das garantias de
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seus cidadaos.

Surge entdo um comercio entre juizes, que passa&fer@nciarem-se mutuamente,
construindo uma gramatica comum, em torno da firaana. Como no Mercosul ndo h&
um o6rgao judicial supranacional, o comércio podmrdrrer através de um cosmopolitismo
por baixo, através da prépria consolidacdo do gsmeivil internacional. A afirmacao das
garantias processuais insculpidas nos direitosaimedtais tendem igualmente a expandirem-

se, devido a este influxo de decisdes internacsomae ndo encontram limites territoriais.

Sendo o processo a manifestagdo do Direito, deveeglativo e pragmatico. Ativo
no sentido de concretizacdo das politicas publResymatico no sentido de ndo apegar-se ao
positivismo classico e as concepcbes modernas deegso. Afinal, o processo civil
internacional moderno carrega uma carga ideoldgpteeranista, além do apego a forma. O
processamento das rogatorias que ndo possuenspiggico, sendo algumas linhas-mestras

de procedimento, sofre demais com amor a forma.

A reinterpretacdo coerente, baseada nos argumamfdgos antimodernos acima
apresentados € que garantira a evolucdo da coéperda integracdo e das garantias
processuais constitucionais. Os Estado devem bastaguar-se as necessidades impostas
pelo regionalismo, nem que isso signifique elevgurss institutos da jurisdicdo estatal ao
plano supralegal. Para resolver problemas instihais, os Paises poderiam interligarem
orgaos internos, formando uma malha a servico dstggdo de um eficiente servigo
judiciario. Assim, o Brasil poder& solucionar sderda e progredir através da (r)evolugéo do

processo civil internacional.

A globalizacdo do Direito trouxe uma multiplicidadie fontes, exacerbando o
modelo piramidal proposto por Kelsen. Os ordenaosenjuridicos comportam-se
diferentemente do modelo rigido proposto. O fechamestrutural do sistema é sufocar o
Direito, ndo restando alternativa, sendo adotar otca mas flexivel. O modelo das nuvens

de Delmas-Marty soa mais adequado a realidade teudarDireito Internacional.

Os Estados precisam reconhecer que o Direito é arte pnternacionalizado,
devendo admitir a influéncia de outrogi de Poder. Assumindo o monismo juridico, basta
dar a primazia ao Direito Internacional Publicagpgue ele goze de status supralegal.

O Paraguai, em relacdo a integracdo, adota nomdbt a posicdo de

supranacionalidade, aproximando-se da teoria deelgjue reconhece um monismo, com
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primazia ao direito internacionallodavia, consideram que os tratados possuem dioreesa
das bases normativas, e que tal supranacionaliestdecorrelacionada com o principio da

reciprocidade.

De maneira semelhante, a Argentina adota a supt@lage em relagédo aos acordos
e contratos internacionais. Abre margem para gaeCanstituicdo seja complementada por

normas de viés comunitarista, desde que a recgadeiseja observada.

J& a Constituicdo Uruguaia, a mais antiga do blimé@romulgada anteriormente ao
avanco DIP. Desta feita, define a doutrina, commmlgea Constituicdo pertencente ao grupo

dos monistas, embora seja Soberanista, dando paimazlireito interno.

Viu-se assim que em matéria de estruturas constitais, falta ao Brasil e ao
Uruguai a alteracdo de seus textos para que ligeital a soberania estatal, dando
supralegalidade as normas advindas do Mercosul.

O Brasil, especificamente, deve alterar o artigh, 110 i, da Constituicdo para
permitir que seja possivel exequaturpor outros tribunais ou magistrados, quando houver
tratado internacional ou norma processual maisréasa ao deslinde da acgdo. Inclusive
retirando a exclusividade de cumprimento aos juizeésrais, conforme o previsto no art. 109,
X, também da CF.

Cada juiz mercosulino tem diante de si uma nuveridiga transnacional a ser
desvelada. Através da jurisdicdo € que se elinbnasi incertezas acerca da eficacia do
processo civil internacional. A cooperacao judiciepende da aplicacéo correta dos tratados

concretamente.

Levantou-se a partir das normas internacionais igior \jue a cooperacao judicial
internacional pode se dar através da homologac&erdencas estrangeiras, através das cartas

rogatorias, por meio de informacéo do direito esfeiro e por meio do auxilio direto.

Para o Mercosul, 0 meio que se designou como oailer mmplitude, foi o das cartas
rogatérias, que podem ter carater executério ecabara homologacdo de sentenca
estrangeira, apesar de que ha na doutrina de Laulesignacdo de auxilio direto ao
cumprimento do Protocolo de Medidas Cautelares,se@do possivel afirmar se esta sera a
interpretacdo dos tribunais na préatica.

Ocorre que o modelo juridico de cooperacao intéonat mercosulino € confuso,

devido a existéncia de diversos tratados sobre smaenatéria em diferentes niveis de
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vigéncia dentro do bloco.

Observa-se que os direitos sado proclamados, pod&mmcancretizados. Mais de
dezesseis anos apo0s a criacdo do Protocolo de &éasl ainda ndo foram criados
instrumentos que simplifiquem o andamento de umta cagatdria — como um formulario
bilingue que isente a traducdo — indicando quaimedidas judiciais a serem tomadas pelo
juizo rogado. O Uruguai ainda ndo ratificou a Enaead Protocolo de Las Lefias, 0 que deixa

a constrangedora situacédo de o mesmo tratadoctes tdiferentes para as partes envolvidas.

Para que houvesse continuidade ao trabalho, swrgnecessidade de estudo
comparativo entre o Protocolo de Las Lefias e odkcde Buenos Aires, evidenciando que
h& dois paradigmas processuais distintos, envobseadai ndo apenas normas processuais,
mas uma ampliagdo democréatica da jurisdicdo e rnaféo de garantias processuais.
Levantou-se também normas incoerentes com seuvabjebmo o acordo complementar ao

Protocolo de Las Lefas, que criou formularios pilies que precisam ser traduzidos.

Mesmo as Convencdes Interamericanas, que sédo megprsdo desrespeitadas. O
Brasil, a titulo de exemplo, ndo admite que osemifzonteiricos comuniquem-se diretamente

entre Si.

Isto porque 0 modelo de cooperacéo civil internaaicoga a forma de proceder as
normas nacionais, submetendo o processo interredcé@nnormas ainda soberanistas dos
paises rogados. A harmonizacdo que se efetuou sdmatados foi de ordem jurisdicional,
ndo havendo uniformizagdo instrumental. A ausérde@a convengdes simplificadoras
impedem a fluéncia de atos internacionais e desdesiinternacionais, como verdadeira

quinta liberdade integrativa.

Devido a necessidade da construcdo de uma verdadewperacdo judicial
internacional, sem fugir do problema da ausénciarda doutrina especifica, mas com base
em teorias soélidas sobre o papel do Estado em mopafoseu ordenamento juridico a
globalizacéo, pode-se afirmar que o Mercosul dey@star na convencionalidade, para o
cumprimento dos atos de cooperacdo. Uma seguneeolirfdo reside em abandonar o

voluntarismo de um sistema mercosulino a ser coitstrcaso a caso.

O tramite de uma rogatdria tradicional possui viateeis passos para o retorno ao
juizo rogante. Isto é devido a necessidade de amdgrnimero de atividades burocraticas

(inbcuas) em que o procedimento ndo possui henletds@moO, apenas transita e aumenta os
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gastos para seu tramite. Seriam necessarios apepaslido pela parte, a traducédo e a

legalizacdo, que poderiam também ser mitigadospooe o rito utilizado.

Sendo o modelo ideal o da comunicacéo direta en&gistrados, percebe-se que
visando a eficiéncia e praticando apenas os atipBagsente necessarios, o tramite das
rogatérias deveriam ter apenas nove passos atéomaeao juizo rogante, tracando um
percurso menor, mais célere e mais econémico, noefos ditames de atividade burocrética

6tima de cunho weberiano.

Algumas propostas de cunho procedimental formadgitcomo permitir ao juiz
instruir as rogatériagx officiq mitigar a participacdo de intermediarios, comd’ader
Executivo, criar secretarias especializadas pana abetinuidade e racionalidade aos

procedimentos e concentrando atos processuais.

O que se observa, a partir dos Tratados assumidims fPaises-membros do
Mercosul é o seguinte:

1) Em razdo da matéria: auxilio direto interjudicia@rgp as Medidas Cautelares

internacionais;

2) Em razédo do local: auxilio direto interjudicialrpaas Cartas rogatérias em

regides de fronteira;

3) Em razdo da harmonia normativa: reconhecer os des Cartas Rogatorias
previstos no Acordo de Cooperacdo e Assisténciikidud, de Buenos Aires,
2002.

A carta rogatoria, por ser tdo ampla no bloco nsroo, deveria ser estudada com
maior profundidade pela doutrina, mas o que senteuaforam abordagens acerca de
jurisdicdo e competéncia, dando a falsa impressfigu o problema esta resolvido. A
medida que foi avancando, este estudo assumiu utecanvestigativo. A doutrina foi se
mostrando diversa da realidade positivada. Aindiggnh levantados diversos problemas que

os Poderes Judiciarios tém encontrado na pratreagpaceder com as rogatorias.

As rogatorias sdo parte de um processo iniciadest@ngeiro, N40 um pProcesso
autonomo. Incrivelmente, durante seu tramite akjuassume postura de acdo autdbnoma,
sendo necessario oportunizar a parte o direito @araditorio. Sdo abertas instancias

recursais, mesmo para cartas de natureza citatoria.
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Para se construir uma gramatica Unica, um nov@doatdeveria ser proposto,
estabelecendo ritos distintos as diferentes pdisisibes de cartas rogatorias. Assim, seria
possivel garantir o direito de acdo das partesessadas e evitar o possivel perecimento do
direito ou dos bens, devido as delongas judiciais.

Figura-se no processo civil internacional duasaemue impulsionardo a cooperacao
judicial internacional: uma vertical, promovida tmrpelo Direito Internacional Publico,
quanto através da criacdo de 6rgdos supranacionais de harmonizag¢do de jurisprudéncia; a
outra é horizontal, onde as cortes domésticas abeemconfluéncia de atos internacionais. A
verticalizacdo do Direito de Integracdo no Merco8ubuestdo politica, dependendo da
vontade exclusiva de seus membros em delegargmgeas soberanias a 6rgaos externos a si
mesmos. A constru¢do horizontal advém da percepedpossiblidade de concretizagéo,
adstrita & esfera juridica.

A humanidade vem universalizando seus valores,angleca Paz e o entendimento
entre os povos. Este movimento dinamizou-se nospganda guerra, trazendo novas
questdes aos Estados. Razdes estas que sdo chalmadeses do Estado. E verdade que a
teoria moderna ndo responde a muitas destas gsestiEo pela qual passa por uma

reformulacao drastica.

Da mesma forma o Direito, na tentativa de expregsaaltos ideais humanitarios,
trouxe novas regras ao jogo. As Constituicdes dbadds Sociais sao repletas de normas que
exigem politicas publicas. Estas promessas devem csenpridas, sob pena de

descumprimento das normas fundamentais.

O positivismo juridico também apresenta uma criedupda, ao mostrar-se inapto
em responder as questdes dificeis. Seu alto gradedksmo legou as geracdes do Séc. XX,
sistemas normativos muitas vezes inoperaveis. Aedade contemporanea exige normas
realizaveis, um direito que seja aplicavel, alémsde racional. De nada adianta dotar os

codigos juridicos de principios e néo dar-lhes e de se tornarem efetivos.

Na busca desta efetividade, vé-se a crise do poc€&sformalismo e a reducéo dos
atos processuais a uma formula matemética carggsganondem uma construgéo incapaz de
dialogar com os preceitos de urgéncia e celeridadkescompromisso com o julgamento, por
legar ao juiz o poder de decidir conforme sua padoponstrucao pessoal, como se fosse o

detentor da verdade, prejudica a fundamentacatigarda deciséo.
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O que se quer dizer € que neste panorama aond=deslgs vém a tona, 0 mesmo
pode ser dito em matéria de rogatorias. A verdade axiste para este tema. Existe sim a
incerteza de cumprimento, devido ao alto grau deptexidade que o direito inerente a

cooperacao judicial internacional foi legislado.

Resta saber se havera continuidade ao projeto doolsld, com comprometimento
as necessidades de uma sociedade em busca deagategA democratizacdo do bloco

depende de reformas antimodernas, processuaigaefurridicas, normativas.

O tema é mais amplo do que incialmente se imagisas denso do que foi aqui
apresentado. Faltam mais aportes tedricos paraejuediscutam os institutos processuais de
forma adequada ao processo civil internacionakikarja teoria processual nacional — mesmo
a mais atual — ndo é de todo satisfatoria. Divegasstbes de ordem processual foram
levantadas, mas sem solida doutrina de base, aa pahto de apoio que nao seja mero

decisionismo, qualquer critica seria vazia, razda gual ndo foram aqui apresentados.

Mesmo assim, ha que se continuar estudando sobreguacdo do processo as
medidas requeridas; devem-se especificar prazos para o cumprimento dossfegiminar as
surpresas processuais (como ter que recolher qustastrangeiro). Deve-se pesquisar mais a
fundo o processo internacional a partir das nedades do processo internacional, ndo como

uma teoria emprestada.

Os fundamentos para cooperacdo existem, a ampldggarisdicdo tambéem. A
interdependéncia que foi se criando aos poucosldeds teorias humanistas auxiliam na

compreensao do que se objetiva.

A promessa de uma cooperacao judicial internaciest#i em vias de construcao,
mas depende de uma atuacdo decisiva em tornaa guéistdicional do Mercosul uma area

verdadeiramente comum e sem fronteiras.
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