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RESUMO

A significativa quantidade de residuos gerada pelo setor da construcdo civil é hoje um
grande problema a ser enfrentado pelas empresas construtoras e pelo Poder Publico,
exigindo a adocdo de politicas setoriais por parte dos municipios. O que se constata,
porém, é que a exigéncia e fiscalizagdo do cumprimento e adequagéo a estas normas até
hoje ndo sdo efetivas. Neste contexto, esta dissertacdo de mestrado apresenta diretrizes
para o desenvolvimento de um sistema de gerenciamento de residuos de construgdo e
demoli¢cdo para o Municipio de Gramado-RS adequado a Resolugdo 307/2002 do
CONAMA, sob o ponto de vista do poder ptiblico. Como estratégia de pesquisa foi
realizado um estudo de caso junto a Prefeitura do municipio. Dentre as etapas do estudo,
foi estimada a quantidade de residuos de construcdo e demoli¢do gerada no municipio,
diagnosticado o sistema de gestdo empregado pela prefeitura e identificados os pontos
falhos e oportunidades de melhorias. Como principais resultados o trabalho apresenta
diferentes a¢Oes que devem ser realizadas por parte do poder publico, que envolvem a
estrutura da prépria Prefeitura Municipal, empresas construtoras, empresas envolvidas
com a coleta de residuos e a sociedade em geral. Questdes como a disponibilizacdo de
dreas para deposi¢do de pequenos volumes de residuos, o tramite de aprovagdo mais
unificado nos setores da Prefeitura Municipal e a exigéncia da licenga ambiental da
empresa de recolhimento de entulho para atendimento aos requisitos técnicos e
ambientais, sdo consideradas fundamentais para o inicio do processo. Por outro lado, as
empresas construtoras também precisam desempenhar o seu papel, adquirindo
conhecimento, disponibilizando-os aos seus funciondrios e desenvolvendo seus projetos

de gerenciamento de residuos.

Palavras-chave:Construgdo civil, Residuos de construcdo e demolicao (RCD), Gerenciamento

de residuos, Resolugdo 307 do CONAMA.
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ABSTRACT

The significant amount of waste generated by the construction industry is now a major
problem being faced by construction companies and the government, demanding the
adoption of sectoral policies by the municipalities. What is evident, however, is that the
requirements and monitoring process of compliance and adequacy of these standards are
still not effective. In this context, this master degree dissertation presents guidelines for
developing a construction and demolition waste management system for the city of
Gramado-RS suitable for the CONAMA Resolution 307/2002 from the point of view of
county public power. As a research strategy was a case study conducted at the City Hall
of the county. Among the stages of the study we estimated the amount of construction
and demolition waste generated in the county, diagnosed the management system
employed by the city and identified the defective points and improvement opportunities.
As main results the paper presents various actions to be undertaken by the government,
involving the structure of their own City Hall, construction companies, companies
involved in waste collection and society in general. Issues such as the provision of areas
for disposal of small volumes of waste, the procedure adopted more unified in the sectors
of the City and the requirement for the environmental permit from the collector of debris
to meet the technical requirements and environmental impacts, are considered
fundamental to the top process. Furthermore, construction companies must also play its
role, acquiring knowledge, making them available to their employees and developing

their projects for waste management.

Keywords: Building, construction and demolition waste, Waste Management, CONAMA
Resolution 307
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1. INTRODUCAO

No inicio da década de 1970, o debate sobre as questdes ambientais saiu da esfera
cientifica e passou a adquirir uma dimensdo politico-social de expressdo crescente.
Inimeros trabalhos e eventos buscaram desenvolver temdticas capazes de propor
politicas publicas e privadas, para minimizacdo e controle dos maleficios, sempre
crescentes, contra a degradacdo ambiental. A posicdo do Clube de Roma, expressa no
Relatério Meadows (1972), apontou para a limitacdo do crescimento econdmico, em
fungdo da escassez dos recursos naturais, e levantou a tese do "crescimento zero". Em
contraponto, na Reunido de Estocolmo de 1972, essa posicdo foi polarizada com a idéia
de "direito ao crescimento”, defendida pelos paises tidos como de Terceiro Mundo.
Como alternativa a tal paradoxo, surgiu o conceito de Eco-desenvolvimento, segundo o
qual ndo é apenas possivel, como também necessario, que o desenvolvimento econdmico
ocorra em consonancia com a preservacdo do meio ambiente. No Brasil, a ECO 92,
resultou em diversos e importantes documentos para a divulga¢do do desenvolvimento
sustentdvel, entre os quais estdo: a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Carta da Terra); Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica;
Declaragdo sobre Florestas; Convencdo sobre Mudancas Climdticas; e a Agenda 21
Brasileira, que tem por objetivo definir uma estratégia de desenvolvimento para o pais, a
partir de um processo de articulag@o e parceria entre o governo e a sociedade (SILVA et

al., 2008)

A Construcdo Civil é reconhecida como uma das mais importantes atividades para o
desenvolvimento econdmico e social, e, por outro lado, comporta-se, ainda, como grande
geradora de impactos ambientais, quer seja pelo consumo de recursos naturais, pela
modificacdo da paisagem ou pela geracdo de residuos. Desta forma, o setor tem um
grande desafio: como conciliar uma atividade produtiva desta magnitude com as
condi¢des que conduzam a um desenvolvimento sustentdvel consciente, menos agressivo
a0 meio ambiente? E uma pergunta, embora antiga, ainda sem respostas satisfatrias. Por
ser uma questdo bastante complexa, requer grandes mudangas culturais e ampla

conscientizacdo (PINTO, 2005).
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De acordo com a pesquisa Mundial sobre residuos “De residuos a recursos” (2006), a
cada ano o mundo produz uma quantidade de residuos equivalente a quantidade que
produz de graos (2 bilhdes de toneladas) e maior do que a produgdo de aco (1 bilhdo de
toneladas). A pesquisa também estimou o mercado para materiais reciclaveis em 600

milhGes de toneladas e mais de U$100 bilhdes anuais (UNEP; VENTURI 2009).

Como impactos ambientais causados pela Constru¢do Civil, podem ser citados a ampla
utilizagdo de matéria prima ndo renovdvel e o consumo de grandes quantidades de
energia, tanto na extracio como no transporte € processamento desses insumos
(CASAGRANDE, 2007). De acordo com John (2004) apud Casagrande (2007), estima-
se que a construcao civil utiliza entre 20 e 50% do total de recursos naturais consumidos
pela sociedade. Outro impacto ambiental causado pelo setor da construgdo € a geracao de
significativa quantidade de residuos sélidos, comumente denominados de RCD (residuos
de constru¢do e demoli¢do), que pode alcancar até duas toneladas de entulho para cada

tonelada de lixo domiciliar (PINTO; GONZALES 2005).

Segundo um estudo feito por Andrade et al (2004), vérios trabalhos sobre RCD foram
realizados no pais e no exterior, dentre os quais os autores destacam as pesquisas: Pinto
(1989), pelo pioneirismo; Picchi (1993), pela andlise e estimativa das perdas financeiras
na construgdo de edificacdes; Soibelman (1993), pelo nimero de casos estudados e pelo
efetivo acompanhamento do processo de producdo na quantificacdo das perdas; Santos
(1995), pelo carater pré-ativo quanto a deteccdo e quanto as acgdes para a reducio das
perdas de materiais; e Bogado (1998), que realizou um estudo especifico na execugdo da
estrutura de concreto armado. No exterior, Andrade et al (2004) ressaltam os trabalhos
realizados por Skoyles, no Reino Unido, iniciados na década de 1960, que serviram de
base para os principais trabalhos realizados no Brasil e no exterior. Atualmente, muitos
trabalhos' sobre o tema estdo sendo realizados no pais, como de Gomes e Tendrio

(2009), Rembinski, Alvarez e Bissoli (2009) e Barreto, Bertini e Aradjo (2009).

A questdo do RCD ¢é bastante complexa, e a solucdo encontrada pela maioria dos
municipios brasileiros para lidar com o problema do entulho da construgio civil tem sido
a gestdo corretiva. Este tipo de gestdo acumula atividades que apresentam resultados

insatisfatérios e por este motivo, muitas vezes sdo ineficientes.

! Informacdes coletadas no site INFOHAB, centro de referéncia e informagio em pesquisas sobre habitacdo, 2009



A realizagdo de iniciativas na esfera legislativa por parte do poder publico tem sido
incipiente. De uma forma geral, a legislacdo falha no sentido de nio estabelecer um
conjunto de pardmetros a ser seguido por projetistas e construtores visando a diminui¢ao
da geracdo de residuos ou a reciclagem na prépria obra. Por exemplo, os cédigos de obra
municipais sdo muito mais normativos do que de fato direcionados para o desempenho
em prol de edificacdes de menor impacto ambiental. Por outro lado, a falta destes

parametros também prejudica e dificulta a fiscalizacdo pelo poder publico.

Nesse cendrio, uma iniciativa a ser citada é a Lei Federal 10.257, a qual originou a
Resolugdo de ntimero 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2002)
publicada em 5 de julho de 2002, que tem como premissas a nao geracao, a minimizacao,
a reciclagem, e que a gestdo integrada dos residuos da construcao civil deva proporcionar
beneficios de ordem social, econdmica e ambiental. A Resolucio n°. 307 do CONAMA
define responsabilidades do poder puiblico e dos agentes privados quanto aos RCD. A
legislacao também torna obrigatéria a adocao de planos integrados de gerenciamento nos
municipios, além dos projetos de gerenciamento dos residuos gerados nos canteiros de
obra, que devem ser apresentados ao poder publico no processo de aprovacdo de
qualquer empreendimento que envolva atividade de construcdo civil. A responsabilidade
pelos residuos é do gerador, podendo ser dividida solidariamente com agentes de
mercado, principalmente em relacdo ao transporte e destinagao dos residuos. Cabem ao
poder publico as fungdes de disciplinar, regulamentar e fiscalizar a atividade dos diversos

agentes privados.

7

Entretanto, o que se constata é que a exigéncia e fiscalizacio do cumprimento e
adequacio a esta norma até hoje ndo sdo efetivas. Como resultado, a postura inadequada
de grande parte das empresas de construgdo civil (especialmente projetistas e
construtoras) em relacdo ao impacto ambiental gerado decorrente de sua atividade,
expressa o reflexo da auséncia de informacdes e do descomprometimento social e

ambiental.

Tendo em vista a dificuldade e complexidade envolvida na gestdo de RCD, € necessario
um grande envolvimento dos diferentes agentes do setor da construgdo, tais como, o
engajamento dos profissionais e da cadeia fornecedora, o incentivo e fiscalizacdo do

poder publico, o desenvolvimento de pesquisa e a conscientizacdo e exigéncia dos
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consumidores e da sociedade em geral. Assim, a aproximacdo do meio académico com o
setor produtivo e poder publico deve ser entendida como uma promissora forma de

transformar o cendrio atual.

A cooperacdo entre academia e poder publico € tema de muitas pesquisas atuais, tendo
em vista que, na maioria das vezes, projetos desenvolvidos e implementados pela
academia nio possuem continuidade e atualizacdo. De acordo com Mickwitz et al.
(2009), o sucesso da implementacdo de projetos € largamente influenciado pela forma
como eles sdo originalmente desenvolvidos: limitagdes de entendimento do contexto, do
relacionamento entre experts e o publico em geral e do processo. Especificamente, esses
autores concluem que o conhecimento produzido conjuntamente, ao invés de ser
meramente transferido da academia para o poder publico, aumenta a relevancia dos

resultados e a capacidade de utilizacdo e atualizagdo dos mesmos.

No ambito deste tema de pesquisa, esse trabalho nasceu de uma parceria entre a
prefeitura Municipal de Gramado e o Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Civil
da Unisinos com o objetivo de auxiliar na implantacdo de um sistema de gerenciamento
de residuos sélidos no municipio. A proposta de realizacdo do trabalho foi motivada pela
Secretaria do Meio Ambiente, a partir de questionamentos sobre o0s problemas
enfrentados pela pesquisadora para gerenciar os residuos das obras que realizou no
municipio. Desta forma, o trabalho apresenta como questio de pesquisa: como o

municipio de Gramado/RS deve gerenciar os residuos de constru¢io e demoli¢do?

1.1 Objetivo Geral

A Dissertacdo de Mestrado tem como objetivo geral propor diretrizes para o
desenvolvimento de um sistema de gerenciamento de residuos de construcio e demoli¢dao

para o Municipio de Gramado-RS.

1.1.1 Objetivos Especificos

. Analisar a gestdo de residuos adotada pela Prefeitura Municipal,

o Identificar principais envolvidos e respectivos papéis;

. Estimar a quantidade de RCD gerada no Municipio;

. Identificar principais falhas e oportunidades de melhorias na gestdo de RCD;

. Propor requisitos e meios para o atendimento a Resolu¢do 307 do CONAMA;



2. RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Este capitulo aborda questdes referentes a residuos de construgdo civil, no que diz
respeito a geracdo e composicdo dos residuos, métodos de estimativas quantitativas e os

principais impactos que os residuos de construgdo civil causam ao meio ambiente.

2.1 Caracteristicas da construcao e a geracao dos residuos

Mesmo sendo considerado um dos principais setores da economia nacional, o setor da
construgdo civil ainda é reconhecido por caracteristicas que o destacam como um setor
atrasado no Brasil, ndo apenas em termos tecnoldgicos, mas também, em termos de
gestdo. Dentre algumas caracteristicas da inddstria da construcdo, Oliveira et al. (1997),
Bronstrup, (2002) citam: grande incidéncia de precariedade nas condi¢des de trabalho
(especialmente seguranca e higiene); descentralizacdo das atividades produtivas (o
produto gerado € normalmente tnico e realizado no préprio local de consumo); a
producdo de edificacdes é constituida por atividades consideravelmente diversificadas
que envolvem desde a incorporagdo até o processo produtivo de uma grande variedade de
materiais e componentes; dificuldade de organizagdo e controle do trabalho, pois a mao-
de-obra € de baixa escolaridade e pouca formagao, geralmente oriunda de outros setores
industriais ou da agricultura; alta rotatividade da mao-de-obra, o que gera uma
desmotivacdo no clima organizacional, influenciando a qualidade do produto realizado

(KERN, 2005).

Todas essas caracteristicas, em especial a precariedade na organizacdo dos canteiros,
ainda fortemente presente em empresas construtoras atualmente, levam a uma grande
quantidade de perdas, sendo uma das principais causa de origem dos residuos de
construgdo civil. A desorganizacdo do canteiro contribui para a geracdo de residuos
devido ao armazenamento e transportes inadequados dos materiais (do momento do
recebimento até o local de utilizag@o) e na disposi¢do dos residuos gerados. Além disso,
muitos residuos também sdo gerados por solugdes de projeto sem modulagdo ou na

execucdo, pelo préprio sistema construtivo utilizado.

A Tabela 2.1 ilustra exemplos de geracdo de residuos de constru¢cdo em canteiros de
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obras, apresentando diferentes formas de manifestacdo, momento de incidéncia, causas e

origens.

Tabela 2.1: Perdas de materiais: causa e origem (adaptado de Andrade et al., 2004)

Forma de |Momento de Causas Origem
Manifestacdo | Incidéncia
.. Falta de
Tijolos .
. procedimento
quebrados . Procedimentos P
Recebimento | . e técnica
durante o inadequados | .
. inadequada de
recebimento
transporte.
Falta de
Excesso de projeto de
residuos de ~ Procedimentos formas e
. Execucao . N
madeira de inadequados |organizacdo no
formas. acondicioname
nto do residuo.
Falta de local
Contaminagado . . adequado com
539 | Recebimento | Procedimentos quac
e perda de ~ . separacao para
.. e Execucdo | inadequados A
materiais. acondicionar o
material.
Problema de
. Falta de .
Mistura de - ~ organizacao do
. Deposi¢do | separagdo dos .
residuos . canteiro de
residuos
obras.
. Técnica e
Desperdicio ~ . Falta de
Execucdo Procedimento .
de concreto . planejamento.
inadequado.

Por outro lado, é possivel observar canteiros de obras relativamente bem organizados, e




obras com menor geracdo de residuos, especialmente de empresas de maior porte, que
tém desenvolvido um excelente trabalho, baseado em melhorias nos sistemas de gestao,
obtendo bons resultados no que tange a reducdo de perdas e organizacdo dos residuos
dentro das obras. Essas praticas, além de contribuir na questdo da sustentabilidade, t&€m

agregado valor ao produto comercializado.

O esfor¢o destas empresas € vilido como exemplo, mas nio se enquadra para a maioria
das construtoras brasileiras, que € formada em 94% por micro e pequenas empresas,
segundo a Camara Brasileira da Industria da Construc¢do (CBIC, 2007). Estas, em grande
parte, ndo utilizam sistemas adequados de gestdo por diferentes motivos, dentre os quais
se inclui a idéia de oneracdo dos custos e desconsideracdo da agregacdo de valor ao

produto.

Os residuos da construcdo civil podem apresentar-se de trés formas: de novas
construgdes, de reformas e de demoli¢des. Estima-se que a quantidade de entulho gerado
nas obras seja equivalente a 50% do material desperdicado (GRIGOLI, 2000 apud
LUCENA et al., 2005) e que cerca de 75% dos residuos gerados pela constru¢do nos
municipios provém de eventos informais (obras de construcdo, reformas e demoli¢Ges
geralmente realizadas pelos préprios usudrios dos imdveis). A pesquisa de John e
Agopyan (2000) apresenta um levantamento quantitativo da geracdo de residuos de
construgdo e demolicdo de algumas cidades brasileiras, relacionado a populacdo, geracdo

diaria, aos residuos sélidos urbanos, mostrado na Tabela 2.2.
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Tabela 2.2: Residuos de construgio e demolicdo de cidades brasileiras.

Cidade (i?il;ll:;?}f:fe Geracio dfz rez‘; ng gfll_)e:;g:m Producio de'RCD
habitantes) [OD (it sélido urbano (ggtinlba i)

Sao Paulo 10,00 10866 ND 1,08
Porto Alegre 1,29 350 ND 0,27
Salvador 2,20 2750 50 1,25
Ribeirdo Preto 0,46 1043 67 2,27
Sao José do Rio Preto 0,32 687 ND 2,15
Jundiai 0,29 712 ND 2,46
Santo André 0,63 1013 58 1,61
Belo Horizonte 2,01 1200 51 0,60
Vitéria da Conquista 0,24 310 ND 1,29
Sao José dos Campos 0,50 733 65 1,47
Rio de Janeiro 5,90 863 19 0,14
Guaratinguetd 0,10 60 ND 0,60
Taubaté 0,23 230 ND 1,00

(Fonte: John e Agopyan,2000)

A partir dos dados apresentados por John e Agopyan (2000) é possivel observar que
existe uma variacdo na quantidade de RCD gerada nos municipios, sendo que a taxa
didria de produg@o de RCD por habitantes varia de 0,14 (Rio de Janeiro) a 2,27 (Ribeirdo
Preto). Observa-se que os municipios maiores apresentam menores taxas, que podem ser
explicadas em funcdo do maior nimero de habitantes. Contudo, hd de se considerar que é
possivel existir variagdo nos resultados por diferenca na confiabilidade dos dados
coletados e apresentados pelos municipios. Cabe ressaltar que a revisdo bibliografica
realizada neste trabalho ndo encontrou publica¢des de dados quantitativos que comparam

a geracdo de RCD de diferentes municipios em trabalhos recentes.

2.2 Composicao dos residuos de construcao e demolicao

Os RCD podem ser constituidos por diferentes materiais, como: solos, rochas naturais,
concreto, argamassas (de assentamento e revestimento), cerdmica vermelha (tijolos e
telhas), cerAmicas para revestimento, cimento-amianto, gesso, vidro, aco, chapas de aco
galvanizado, madeira, plasticos, materiais betuminosos, tintas, papel de embalagem e
restos de vegetais. A composicdo desses residuos depende da fonte que o originou, do

momento em que a amostra foi coletada e do tipo de obra em construgio.




Embora a classificacdo de residuos inertes ndo seja consensual, todas as regulamentagdes
e diretrizes convergem ao apontar 0s seguintes materiais como inertes: concretos,
argamassas, ceramicas, vidros, blocos, solos e rochas. Os seguintes materiais sdo
normalmente excluidos da categoria de residuos inertes: plasticos, asfaltos, pinturas,
selantes, madeira tratada, compdsitos com fibras orgénicas, lampadas fluorescentes,
baterias, equipamentos elétricos, carpetes, pisos laminados, residuos de vegetais, matéria

organica, soldas e componentes a base de gesso (ANGULO et al., 2006).

Os residuos de gesso de construgdo foram classificados pela resolugio CONAMA 307
como “residuos para os quais ndao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo” (CONAMA,
2002). Segundo Nita er al (2004) a presenca de gesso em agregados reciclados pode
causar problemas de tempo de pega e expansibilidade dos produtos a base de cimento.
Além disso, a solubilidade em 4gua do gesso hidratado (2,2 g/l) pode resultar na
formagdo de solugdes com fons sulfato capazes de contaminar os solos e os lengdis
freaticos (JOHN; CINCOTTO, 2003 apud NITA et al, 2004). Sua disposi¢cao em aterros
em contato com matéria organica pode levar a formacdo de gds sulfidrico, o qual possui
odor desagraddvel, o que tem provocado a proibi¢do de deposi¢do dos gessos em aterros
sanitarios, exceto quando confinados (JANG; TOWNSEND, 2001 e EUROPEAN
COMUNITY, 2003 apud NITA et al, 2004).

Segundo Schenini et al, (2004) apud Lovato (2007), a constituicdo dos rejeitos da
construgdo civil € heterogé€nea, pois depende das caracteristicas de cada construgdo e do
grau de desenvolvimento da inddstria em uma determinada regido, o que dificulta tratar o
tema. De acordo com Zordan (2000) apud Lovato (2007), o residuo de construcdo e
demolicdo possivelmente seja o mais heterogéneo dos residuos industriais. Uma
edificacdo € composta por diversos componentes, resultando nessa heterogeneidade dos
residuos quando ocorre sua demolicio. Como exemplo dessa heterogeneidade, Lovato
(2007) apresenta os resultados de quatro pesquisas realizadas por diferentes
pesquisadores, cuja composicdo dos residuos estudados difere substancialmente,

conforme mostrado na Figura 2.1.
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Figura 2.1: Comparativo da composi¢do de RCD (adaptado de Lovato, 2007).

Cabe ressaltar que nem mesmo um residuo de concreto ou argamassa € igual, quando se
comparam materiais de duas edificagdes. Oliveira e Assis (1999) apud Lovato (2007),
afirmam que o residuo de concreto pode ser proveniente de diversas fontes, como
concretos que foram dosados, fabricados e aplicados com controle tecnoldgico; e
concretos produzidos sem controle de qualidade. O nivel de resisténcia do concreto vai

influenciar na porosidade final do residuo.

Diversos pesquisadores vém desenvolvendo estudos para a reciclagem de RCD, que sdo
os residuos reutilizaveis ou reciclaveis, compostos basicamente de cerdmicas, argamassas
e concreto (BRASIL, 2002). Os estudos que enfocam o emprego destes agregados em
concreto e argamassas apontam comportamentos varidveis, devido a heterogeneidade do
agregado reciclado de RCD. Esta heterogeneidade ocorre em fungdo de que os teores de
cada um dos materiais que compdem o residuo ndo sdo constantes. Na Reunido do Grupo
de Trabalho TC-127 da RILEM,” em 2008, as principais conclusdes obtidas foram de que
o emprego do RCD, que apresenta composicao mista de argamassa, ceramica e concreto,
deve ser direcionado para pavimentacdo. Para emprego em concreto estrutural, a
tendéncia apontada é de que somente 0 RCD composto por concreto seja utilizado como

agregado reciclado. Da mesma forma, muitos trabalhos se voltam a gestdo do processo de

2 Réunion Internationale des Laboratoires et Experts des Matériaux, na cidade de Sdo Paulo, que congregou
pesquisadores na drea de reciclagem de RCD como material de construg@o.
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projeto e produg@o com o objetivo de minimizar a gerac@o de perdas e residuos.

2.3 Métodos de caracterizacao quantitativa de residuos da construcio

Considerando as caracteristicas da construcdo, da geracdo dos residuos e a
heterogeneidade da composicdo dos residuos de constru¢do civil, a caracterizacdo
quantitativa de residuos de constru¢do pode ser considerada como um desafio. Sendo
assim, ja foram utilizadas algumas metodologias que buscaram, dentro da realidade dos
Municipios avaliados, uma forma representativa da realidade, conforme apresentado nos

dois exemplos abaixo.

Pinto (1999) estabeleceu uma metodologia para a implantacio de uma Gestdo
Diferenciada para o residuo da construgao civil, embasada na experiéncia de implantacdo
de vérias usinas de reciclagem em cidades brasileiras, diagnosticando que, para uma
quantificacdo segura dos residuos de uma cidade, de médio ou grande porte, deve-se

trabalhar com os seguintes dados:

a) Geragdo de Residuos nas Areas Urbanas, a partir de trés bases de informacao: das
estimativas de d4rea construida — servicos executados e perdas efetivadas; da
movimenta¢do de cargas por coletores; e do monitoramento de descargas nas dreas

utilizadas como destino dos Residuos de Construcdo e Demoligdo.

b) A execucdo informal de reformas e ampliagdes, que podem ter sua intensidade
reconhecida através de pesquisas junto aos diversos agentes coletores em atuagdo. Por
esse método, a agregacdo dessas parcelas deve ser feita com a eliminacdo de
sobreposicdes, desconsiderando-se, dos registros de licenciamentos, as dreas
correspondentes aos eventos de reforma e ampliagdo, e, por outro lado, desconsiderando-
se dos dados recolhidos junto aos agentes coletores, quaisquer outros dados que nio os

referentes a essas mesmas reformas e ampliagcdes.

A metodologia proposta emprega uma Taxa de Geragdo de Residuo (Kg/m?), baseada em
pesquisas realizadas em seis municipios brasileiros, a partir da massa estimada para as

edificacdes, executadas predominantemente por processos convencionais.

A Taxa proposta é de 1200 Kg/m?, levando-se em conta uma perda média de materiais
nos processos construtivos em relacdo & massa de materiais levados ao canteiro de obras

igual a 25% e um percentual de perda de materiais, removidos como residuo da
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constru¢do civil durante o transcorrer da obra igual a 50%.

Outra pesquisa, publicada por Andrade et al (1999), obteve como resultado o
estabelecimento de indicadores de perdas de materiais, analisados em noventa e nove
canteiros de obra, abordando apenas a parcela referente ao residuo da construgdo civil
gerado, utilizando a mesma metodologia de coleta, processamento e anélise em todos os

canteiros.
Andrade et al. (1999) descrevem os procedimentos adotados:

a) Indicador: foi estabelecida uma rede de indicadores que possibilitou o entendimento
das principais parcelas de perdas ao longo das etapas pelas quais os materiais percorrem
o canteiro de obra até se transformarem em parte integrante da edificagdo. Os indicadores
foram divididos em globais e parciais, onde os globais representam o desempenho geral
quanto ao uso de um determinado material durante a execucdo do servico, enquanto 0s
parciais visam identificar em qual etapa do processo (recebimento, estocagem, transporte,

processamento intermedidrio e processamento final) as perdas sdo mais significativas.

b) Estimativa do residuo da construcdo civil — A partir dos valores da pesquisa nacional,
Andrade et al. (1999) apresentaram os resultados dos indicadores globais e a parcela de
residuo da construgao civil gerado para o conjunto de canteiros de obras estudados nesta
pesquisa. A Tabela 2.3 apresenta a estimativa do residuo da construcdo civil por m?

construido, alcancada pelos pesquisadores.

O indicador de residuo da construgdo civil obtido na pesquisa acima apresentada (49
Kg/m?) foi significadamente inferior ao indicador estimado por Pinto (1999), que é 150
Kg/m2. Porém Andrade et al. (1999) ressaltam que a pesquisa por eles apresentada
incorpora valores apenas de novas construgdes, enquanto Pinto (1999), incorpora tanto
construgdes novas como reformas e demoli¢des, o que pode justificar o indice maior,
pois as obras de reformas e, principalmente demoli¢des, geram maior quantidade de

residuo da construgao civil do que novas construcoes.
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Tabela 2.3: Estimativa do residuo da construcio por m?2 construido

9 10 11=8 12=10x11 14 15=12X14
Massa de
QS/m?2 Residuo da Residuo da crsi?tlrll? gz Massa residuo
Material piso® construcio constr;.u;?ao civil pgr da consztrugéo
civilunidade civil/m* piso unidade de civil/m® piso
de servico material @

Concreto usinado 0,18 0,014 0,0024 m? 2200 kg/m? 5,35

Aco 18 ® 0,077 1,3860 kg 1 kg/kg 1,39

Blocos 1.6 0,130 0,2080 m? 75 kg/m2 15,60

Argamassa ; 1,6 0,002 0,0028 m? 1800 kg/m@ 5,07

Alvenaria

g:go's Paredes e 3,25 0,002 0,0074 m? 1800 kg/m? 13,34

Arg. fachada 0,75 0,001 0,0004 m? 1800 kg/m? 0,73

Arg. contrapiso 1 0,001 0,0006 m? 1900 kg/m? 1,05

gsﬁgjaceram'ws 0,75 0,130 0,0975 m2 20 kg/m? 1,95

E.l'socas ceramicas 0,2 0,190 0,0380 m2 20 kg/m? 0,76

E.l':ocas ceramicas 1 0,130 0,1300 m2 20 kg/m? 2,60

Gesso - Paredes 2,3 0,001 0,0012 m? 1067 kg/m? 1,23

Gesso - teto 1 0,001 0,0005 m? 1067 kg/m? 0,53
Kg/m? 49,60

(Fonte: Andrade et al., 1999).
(a) Valores das quantidades de servicos apresentados no Simpdsio Nacional de Desperdicio de Materiais
(1999) ;
(b) € igual a 100 kg ago/m3concreto x 0,18m3concreto/m?piso , ou seja 18 kg ago/m?2 piso;

2.4 Impactos ambientais decorrentes dos residuos de construcao

A falta de efetividade ou, em alguns casos, a inexisténcia de politicas ptiblicas que
disciplinam e ordenam os fluxos da destinagcdo dos residuos da construgdo civil nas
cidades, associada ao descompromisso dos geradores no manejo e, principalmente, na

destinacdo dos residuos, provoca os seguintes impactos ambientais:
* degradacg@o das areas de manancial e de protecao permanente;
* proliferacdo de agentes transmissores de doencas;

* assoreamento de rios e cOrregos;
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* obstrucdo dos sistemas de drenagem, tais como piscindes, galerias, sarjetas, etc.

N

* ocupagdo de vias e logradouros publicos por residuos, com prejuizo a circulacido de

pessoas e veiculos, além da prépria degradag@o da paisagem urbana;
* existéncia e acimulo de residuos que podem gerar risco por sua periculosidade.

A geracdo elevada desses residuos, combinada com a atuacdo desregrada de parte dos

agentes, implica a imposicdo a populagdo de um numero significativo de dareas

degradadas, na forma de botaforas clandestinos ou de deposicdes irregulares, como &

mostrado na Figura 2.2.

Figura 2.2: Impactos ambientais decorrentes de residuos de construgdo

Os “bota-foras” clandestinos surgem principalmente da agdo de empresas que se dedicam
ao transporte dos residuos das obras de maior porte e que descarregam os materiais de
forma descontrolada, em locais freqiientemente inadequados para esse tipo de uso e sem
licenciamento ambiental. As deposi¢cdes irregulares, geralmente em grande nimero,
resultam na maioria das vezes de pequenas obras ou reformas realizadas pelas camadas
da populagdo urbana mais carente de recursos, freqlientemente por processos de
autoconstrugdo, e que nio dispdem de recursos financeiros para a contratacdo dos agentes
coletores formais que atuam no setor. Colabora fortemente para a degradacdo ambiental

resultante dessas deposicdes irregulares, a atuagdo dos pequenos veiculos coletores com
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baixa capacidade de deslocamento, dentre os quais se destacam as carrocas de tracio
animal (PINTO, 2005).

Pinto (2005) ainda ressalta que, com grande freqii€ncia, as deposi¢des descontroladas de
RCD provocam uma atracdo praticamente irresistivel para o lancamento clandestino de
outros tipos de residuos ndo inertes, de origem doméstica e industrial, acelerando sua
degradacdo ambiental e tornando ainda mais complexa e cara a possibilidade de sua

recuperagdo futura.
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3. LEGISLACAO E POLITICA DE GESTAO DE RCD

7

O objetivo desse capitulo é apresentar, de uma forma geral a estrutura e O6rgios
legisladores responsdveis pela questdo do RCD, e as principais resolucdes, leis € normas
técnicas que abordam residuos de construgdo civil. Um maior enfoque € dado a
Resolugdo 307 de 2002 (CONAMA), tendo em vista que essa resolugdo € utilizada como

base ao desenvolvimento do trabalho.

3.1 ()rgﬁos legisladores responsaveis por RCD

Em termos de d6rgaos legisladores responsdveis pela questdo do RCD, a estrutura € bem
clara, partindo do governo federal até chegar nos municipios com seus conselhos,
resolucdes, leis e normas técnicas. O Conselho de Governo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) tem por competéncia assessorar o Presidente da Reptblica na
formulacdo de diretrizes da acdo governamental e € composto pelos ministros de estado e
titulares de outros 6rgios governamentais (SCHNEIDER, 2003 apud KARPINSKI,
2007).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) € composto de uma camara
plendria de comités técnicos e de grupos de trabalho subordinados a esses comités. O
Conselho é um colegiado, representativo dos setores mais diversos do governo e da
sociedade civil. A cimara plendria do CONAMA é composta por um representante de
cada ministério, da Presidéncia da Republica e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); um representante do governo de cada
Estado e do Distrito Federal, representante de entidades como a Confederacdo Nacional
da Industria, do Comércio e da Agricultura, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
da Inddstria, do Comércio e da Agricultura, o Instituto Brasileiro de Siderurgia, a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental (ABES); a Fundacio
Brasileira para a Conservagio da Natureza (FBCN) e a Associagdo Nacional de Orgios
Municipais € do Meio Ambiente (ANAMMA). Compde ainda representante das
associagdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e para o combate
a poluicdo, escolhidas livremente pelo Presidente da Republica e representantes da

sociedade civil de cada regido geografica do pais (SCHNEIDER, 2003 apud
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KARPINSKI, 2007).

3.2 Resolucoes, leis e normas técnicas que abordam residuos de
construcao civil

Existem diferentes resolugdes, leis € normas técnicas que tratam dos residuos sdlidos
urbanos, sendo a resolugdo CONAMA n° 307/2002 a mais detalhada em relacdo aos

residuos de construcio civil especificamente.

A seguir sdo apresentadas algumas das resolugdes regulamentadas pelo CONAMA
referentes ao tema estudado, seguidas de leis estaduais e normas técnicas da Associagio

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

3.2.1 Resolucao CONAMA n°. 275/2001

Trata do estabelecimento do cédigo de cores para os diferentes tipos de residuos, de
validade nacional e inspirado em formas de codificacdo ja utilizada internacionalmente
na identificacdo de coletores e transportadores, bem como campanhas informativas para a

coleta seletiva (BRASIL, 2001)

3.2.2 Resolucao CONAMA n°. 307/2002

Segundo Karpinski (2007), a principal agdo efetivada em termos legais no ambito federal
recentemente é a resolugdo 307 do CONAMA, de julho de 2002 (Apéndice). Esta
resolugdo estabelece prazos para o enquadramento de municipios e de geradores de RCD
e, também, que esses residuos ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em dreas de “bota-fora”, em encostas, corpos d’dgua, lotes vagos e em dreas

protegidas por lei (BRASIL, 2002).

A Resoluciao 307 do CONAMA visa também a aprovagcdo de um conjunto de normas
técnicas relacionadas ao manejo, reciclagem e utilizacdo de agregados derivados da
transformacao dos residuos. Segundo essa resolucdo, o conjunto de ac¢des a ser realizadas
deve ser direcionado, entre outros, aos seguintes objetivos: (i) destinar adequadamente os
grandes volumes; (ii) preservar e controlar as op¢des de aterro; (iii) facilitar a disposi¢cdo
de pequenos volumes; (iv) melhorar a limpeza e paisagem urbana; (v) preservar o meio-
ambiente; (vi) incentivar parcerias; (vii) incentivar a presenga de novos agentes de

limpeza; (viii) incentivar a reducdo de residuos na fonte; (ix) reduzir custos municipais.
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3.2.3 Resolucao CONAMA n°. 348/2004
Promulgada em 16 de agosto de 2004, a Resolugdo 348 do CONAMA tem o objetivo de
incluir o amianto na classe dos residuos perigosos, complementando a resolu¢do 307/02

(BRASIL, 2004).

3.2.4 Resolucao CONSEMA n°. 017/2001

Segundo a Resolug@o 017 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), as
acoes de saneamento ambiental devem apresentar medidas uma ocupacio do solo urbano
adequada, incluindo o gerenciamento de residuos sélidos, o controle de vetores e focos
de doencas transmissiveis. Num cardter mais amplo, a melhoria das condi¢cdes de
habitacdo e a educacdo ambiental. Como principios, devem ser buscados: a minimizacao
da geracgdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e a disposi¢do final adequada. O
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construgdo Civil deve ser
elaborado em duas fases distintas: o diagndstico da situacdo atual dos servigos; propostas
selecionadas ou ja definidas, abordando as etapas de limpeza, coleta, transporte,

tratamento e disposi¢ao final.

3.2.5 Resolucao CONSEMA n°. 109

A Resolugdo 109 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), trata do
desenvolvimento sustentivel, no qual municipios devem incentivar atividades conjuntas
entre os sindicatos da construgdo civil, 6rgdos ambientais, empresas transportadoras e
outros setores da sociedade, visando a educac@o ambiental dos trabalhadores da industria
da construgdo civil, que envolve empresas privadas e 6rgdos publicos, priorizando as
acdes de minimizagdo da geracgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposic¢do final

adequada para os residuos da construgao civil (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

3.2.6 Lei estadual n°. 9.921
De 27 de julho de 1993, esta lei é composta por 26 artigos e dispde sobre a gestdo dos
residuos, nos termos do artigo 247, paragrafo 3°, da Constituicdo do estado (RIO

GRANDE DO SUL, 1993).

3.2.7 Lei estadual n°. 11.520
De 3 de agosto de 2000, institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias (RIO GRANDE DO SUL, 2000).
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- Art. 218

Compete ao gerador a responsabilidade pelos residuos produzidos, compreendendo as
etapas de acondicionamento, coleta, tratamento e destinacao final. A terceirizacdo desses
servicos ndo isenta a responsabilidade do gerador pelos danos que vierem a ser
provocados. Somente cessard a responsabilidade do gerador quando os residuos, apds
utilizagdo por terceiros sendo licenciado pelo 6rgdo ambiental, sofrer transformacgdes que

o descaracterizem como tal. Por exemplo, a reciclagem.
- Art. 222

A recuperacdo de dreas degradadas pela acdo da disposicdo de residuos é de inteira
responsabilidade técnica e financeira da fonte geradora ou, na impossibilidade de
identificacdo desta, do ex-proprietdrio ou proprietdrio da terra responsdvel pela
degradacdo, cobrando-se destes os custos dos servigcos executados quando realizados pelo

Estado em razdo da eventual emergéncia de sua acao.

3.2.8 Lei municipal n°. 2.398

De 06 de dezembro de 2005, o Municipio de Gramado dispde sobre o cédigo de posturas
do municipio e coloca que os entulhos de obras, construgdes e reformas sdo de
responsabilidade da fonte geradora, seja ela publica ou privada, cabendo 2 mesma o
acondicionamento, o transporte e a sua destina¢do final, sem que comprometa a limpeza

publica e o meio ambiente.

3.2.9 Normas técnicas
- NBR 10004 Residuos s6lidos - Classificacdo: classifica residuos sélidos quanto aos
seus riscos potenciais a0 meio ambiente e a satde publica, para que estes residuos

possam ter manuseio e destina¢do adequados (ABNT, 2004).

- NBR 10005 Lixiviagdo de residuos - Procedimento: prescreve procedimentos para

lixiviacao de residuos tendo em vista a sua classificacdo (ABNT, 2004).

- NBR 10006 Solubilizagdo de residuos — Procedimento: € relativo ao procedimento para

obtencao de extrato solubilizado de residuos s6lidos (ABNT, 2004).

- NBR 11174 Armazenamento de residuos classes II (ndo inertes) e III (inertes): fixa as

condicdes exigiveis para obtencio das condicdes minimas necessarias ao armazenamento



30

de residuos classes II - ndo inertes e III - inertes, de forma a proteger a satide publica e o

meio ambiente (ABNT, 1989).

- NBR 13221 Transporte de residuos — Procedimento: especifica as condi¢cdes necessarias
para o transporte de residuos, de modo a evitar danos a0 meio ambiente e proteger a

saide publica (ABNT, 1994).

- NBR 13463 Coleta de residuos solidos — Classificagdo: Normas Técnicas da
Superintendéncia de Limpeza Urbana (ABNT, 1995).

- NBR 15112 Residuos da construgio civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e
triagem - Diretrizes para projeto, implantagdo e operacdo: orienta o recebimento dos
residuos para posterior triagem e valorizagdo. Tem importante papel na logistica da
destinacdo dos residuos e poderd, se licenciado para esta finalidade, processar residuos

para valorizagdo e aproveitamento (ABNT, 2004).

- NBR 15113 Residuos sdlidos da construgdo civil e residuos inertes — Aterros —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo: solu¢do adequada para disposicao dos
residuos Classe A, de acordo com a resolucdo n°.307-02, considerando critérios para
preservacdo dos materiais para uso futuro ou disposi¢do adequada ao aproveitamento

posterior da drea (ABNT, 2004b).

- NBR 15114 Residuos sélidos da construgio civil - Areas de reciclagem — Diretrizes
para projeto, implantagdo e operacdo: orienta a transformacio dos residuos da construcio
Classe A em agregados reciclados destinados a reinsercdo na atividade da construgcdo

(ABNT, 2004c).

- NBR 15115 Agregados reciclados de residuos sélidos da construcao civil. Execucdo de

camadas de pavimenta¢do. Procedimentos (ABNT, 2004d).

- NBR 15116 Agregados reciclados de residuos sélidos da construcdo civil. Utilizagdo
em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcdo estrutural. Requisitos (ABNT,

2004e).

3.3 A Resolucao CONAMA 307/2002 e uma nova proposta de politica de
gestao para RCD

De acordo com a Resolugdo 307/2002 do CONAMA, a depender da sua classificacdo, os

RCD devem ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados as



dreas de aterro de residuos da construcdo civil, e dispostos de modo a permitir a sua
utilizagdo ou reciclagem futura; ou deverdo ser armazenados, transportados e destinados

em conformidade com as normas técnicas especificas.

O construtor passa a ser responsavel pela implantacdo de programas de gerenciamento de
residuos da construg¢@o civil nos seus empreendimentos. Isso implica na qualificagdo e
documentacdo de procedimentos de triagem, acondicionamento e disposi¢do final dos
residuos no canteiro de obras. Os gestores municipais e empresas construtoras passam a
ter como obrigacdo a adaptacdo de seus processos, visando a garantir a destinacdo
ambientalmente correta dos residuos de construcéo civil. A resolugao 307/02 classifica os
residuos da construcao civil conforme Tabela 3.1, indicando também as a¢des necessdrias

de forma a minimizar os impactos.
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Tabela 3.1: Classificacgdo, defini¢do e destinacdo final dos RCD

Classe

Definicao

Destinacao

Sao os residuos reutilizdveis ou recicldveis como
agregados, tais como residuos de obras de
pavimentacdo, solos provenientes de terraplanagem,

Deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados,
ou encaminhados a areas de aterro

A . de residuos da construcdo civil,
componentes ceramicos, argamassa, concreto e .
. . sendo dispostos de modo a
residuos de pegas pré-moldadas em concreto . o
. ) permitir a sua utilizacio ou
produzidas em canteiro de obras. .
reciclagem futura.
Deverao ser reutilizados,
~ . ol L reciclados ou encaminhados a
Sao os residuos reciclaveis para outras destinacoes, h
. ~ N areas de armazenamento
B como pldsticos, papel, papelao, metais, vidros, L. .
. tempordrio, sendo dispostos de
madeiras e outros ... e
modo a permitir a sua utiliza¢do
ou reciclagem futura.
Sao os residuos para os quais ndao foram ~
. . . Deverio ser armazenados,
desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes .
. s . transportados e destinados em
C economicamente viavels que permitam a sua .
. - : conformidade com as normas
reciclagem/recuperacdo, tais como os produtos fo g
. técnicas especificas.
oriundos do gesso.
Sao os residuos perigosos oriundos do processo de ~
- . . . Deveriao ser armazenados,
construgdo, tais como: tintas, solventes, 6leos e .
. . transportados e destinados em
D outros, ou aqueles contaminados oriundos de

demoli¢des, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalacdes industriais e outros.

conformidade com as normas
técnicas especificas.

Tendo em vista a diversidade das caracteristicas dos agentes envolvidos na geracdo, no
manejo e destinagdo dos residuos da construcdo civil, residuos oriundos da construgdo e
demoli¢do, a resolu¢do 307/02 define diretrizes para que os municipios e o Distrito
Federal desenvolvam e programem politicas estruturadas e dimensionadas a partir de
cada realidade local. Essas politicas devem assumir a forma de um Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construg@o Civil, disciplinador do conjunto dos agentes,

incorporando, necessariamente:

* programa municipal de gerenciamento de residuos da construcao civil, com as diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores

€ transportadores;

* projetos de gerenciamento de residuos da construcdo civil que orientem, disciplinem e
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expressem o compromisso de acdo correta por parte dos grandes geradores de residuos,

tanto publicos quanto privados;

* 0 cadastramento de dareas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento tempordrio de pequenos volumes, em conformidade com o porte da drea
urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de

pequenos geradores as dreas de beneficiamento;

* 0 estabelecimento de processos de licenciamento para as dreas de beneficiamento e de

disposicdo final de residuos;

* a proibi¢do da disposic¢do dos residuos de constru¢io em dreas nao licenciadas;

* 0 incentivo a reinsercao dos residuos reutilizdveis ou reciclados no ciclo produtivo;
* a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

* as acoes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes envolvidos;

* as acdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua

segregacao.

Os municipios deveriam organizar seus programas, projetos e planos de gestao até junho
de 2004, enquanto os grandes geradores de RCD deveriam apresentar planos de gestdo de
residuos ao submeterem suas obras a licenciamento a partir de janeiro de 2005. Para
melhor gerenciar os residuos da construgdo civil, a resolugdo 307/2002 dividiu o

processo de gerenciamento em cinco etapas:
I - caracterizacdo: o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

Il - triagem: deverd ser realizada, preferencialmente, na origem, ou ser realizada nas
dreas de destinagdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos

estabelecidas no art. 3° da resolu¢do 307/2002;

IIT - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a

geracdo até a etapa de transporte, assegurando condi¢Oes de reutilizagdo e de reciclagem;
IV - transporte: devera ser realizado de acordo com as normas técnicas vigentes;

V - destinagdo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido na resoluc¢do 307/02.
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A partir da Resolucio 307/02 do CONAMA, define-se gerenciamento de residuos como
o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implantar as agdes necessdrias ao cumprimento das etapas previstas em programas e

planos (BRASIL, 2002).

Baseado nesta resolugdo, Karpinski (2007) apresenta um fluxograma da estrutura de

gestdo de residuos da construgdo civil mostrado na Figura 3.1.

Plano Integradoe de Gerenciamenio de Residuos

Programa Municipal de Projetos de Gerenciamenio de
Gerenciamento de Residuos Residuos

Pequenos Geradores Grandes Geradores

Residuos da Construcao Civil

Aterros de Area de Reciclagem ou Exigéncias
Residuos da destinacio Reutilizacio Especificas
Construcio temporiria de de RCD Normativas

Civil RCD

(Fonte: Karpinski, 2007)

Figura 3.1: Fluxograma da gestdo de residuos

E de responsabilidade dos municipios a solugio para os pequenos volumes de RCD, que
geralmente sdo dispostos em locais inapropriados. Quanto aos grandes volumes, devem
ser definidas e licenciadas dreas para o manejo dos residuos em conformidade com a
resolucdo 307/02 do CONAMA, cadastrando e formalizando a presenca dos
transportadores dos residuos e fiscalizando as responsabilidades dos geradores, inclusive

quanto ao desenvolvimento de projetos de gerenciamento.
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Em termos de politica de gestdo de RCD, uma importante acdo articulada entre a Caixa
Economica Federal com o Ministério das Cidades e o Ministério do Meio Ambiente,
resultou num orientado a gestdo de residuos de construgdo, denominado “Manejo e
Gestdo de Residuos da Construgao Civil” (PINTO; GONZALEZ, 2005). Segundo esse
manual, o conjunto de acdes a serem realizadas deve ser direcionado, entre outros, aos

seguintes objetivos:

* destinacdo adequada dos grandes volumes;

* preservagdo e controle do aterro de residuo de construg¢do e demoli¢do;
* deposicdo facilitada para pequenos volumes;

* recolhimento sistematizado dos pequenos volumes;

* melhoria da limpeza e da paisagem urbana;

* preservacao ambiental;

* incentivo as parcerias;

* incentivo a presenga de novos agentes de limpeza;

* incentivo a reducio de residuos na fonte;

* reducdo dos custos municipais através da reciclagem.

O manual apresenta principios previamente definidos a fim de orientar a formulagcdo dos
planos integrados de gerenciamento (Figura 3.2), a seguir descritos (PINTO;

GONZALEZ, 2005):
* facilitar a acdo do conjunto dos agentes evolvidos;
« disciplinar sua a¢do institucionalizando atividades e fluxos;

* incentivar sua adesdo tornando vantajosos 0s novos procedimentos.
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Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcio Civil
(Resolugio Conama n. * 307)

~T TN ———

Programa Municipal | Projetos de gerenciamento|
de Gerenciamento 1 GERADORES| | GERADORES" de residuos

I o= | | ©DE
Paquenos geradores I PEQUENOS I I GRANDES Grandes geradores aute-
descartam em ireas I —_ I declaram compromiszo de use

b das . . } } de tramsportadores cadastrados
cadastradas (Pontos de I VOLUMES I VOLUMES I e areas de mansjo licenciadas.

entrega)

| Sp——— 4--——1‘I

Linka divisoria entre pequenos e gzrandes geraderes a
I criterio tecrico do sistema de limpeza urbana local.

(Fonte: Pinto e Gonzalez, 2005)

Figura 3.2: Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil

A primeira rede de servico diz respeito ao local onde os pequenos geradores e
transportadores podem assumir suas responsabilidades na destinagcdo correta dos RCD
decorrentes de sua prépria atividade. Inclui um conjunto de pontos de entrega e um
circuito de coleta desses materiais que sdo definidos pela administracdo publica e a
destinacdo final adequada do RCD juntamente com parcerias. A segunda rede de servigo
d4d sustentabilidade aos projetos de gerenciamento, obrigatdrios para os grandes
geradores de RCD, abrangendo numa rede de servigos de toda cadeia relacionada ao
transporte, manejo, transformacdo e disposi¢do final dos grandes volumes de residuos da
construgdo civil. Inclui, além dos servicos, as instalacdes fisicas para a realizacdo das
diversas operacdes, viabilizando a realizagdo das empresas do municipio do exercicio de
suas responsabilidades em conjunto com seus residuos. Caracteriza-se como um conjunto

de atividades privadas regulamentadas pelo poder publico municipal.

As acdes destinadas aos residuos dos pequenos geradores, de um modo geral
provenientes de pequenas construcdes e reformas em regides menos centrais dos
municipios, devem ser definidas no Programa Municipal de Gerenciamento como um
servico publico de coleta, ancorado numa rede de pontos de entrega. Esse instrumento de
acdo publica expressa os compromissos municipais com a limpeza urbana. As acgdes

destinadas, por sua vez, a disciplina do fluxo dos grandes volumes de RCD caracterizam-
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se como acgdes de agentes privados regulamentadas pelo poder publico municipal. Essas
acdes devem se submeter, por meio dos projetos de gerenciamento de residuos e dos
compromissos com transportadores cadastrados e dreas licenciadas de recepg¢do, aos
principios e diretrizes contidos no Plano Integrado de Gerenciamento e da acdo gestora

do poder local (PINTO; GONZALEZ, 2005).

Para a institucionalizag¢do do plano integrado de gerenciamento de residuos € necessdria a
integracdo de empresas particulares e do municipio, para dar sustentagdo ao novo sistema
de gestdo, atribuindo um cardter institucional as diretrizes anteriormente definidas e
estabelecendo meios necessarios para a captacdo e destinagdo de forma sustentdvel dos

pequenos e grandes volumes de residuos, nos moldes da resolucao 307/02.

O poder publico deve preservar seu papel de agente gestor do sistema implantado,
criando estruturas gerenciais adequadas e renovando os procedimentos de informagdo e
de fiscalizacdo de modo a resguardar a permanéncia dos novos paradigmas de gestdo
(PINTO e GONZALES, 2005). Um exemplo de modelo de Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos implantado por outros municipios estd colocado no Anexo

IL.

A Figura 3.3 mostra o Sistema de Gestdo para Residuos de Construgdo e Residuos
Volumosos apresentado pelo Manual de Gestdo de Residuos da Constru¢do Civil
(PINTO e GONZALEZ, 2005), indicando a¢des que devem ser realizadas para facilitar o

descarte correto, disciplinar atores e fluxos e incentivar a reducdo, segregacido e

reciclagem.
Sistema de Gestio para
Residuos de Construcao e Residuos Volumosos
FACILITAR DISCIPLINAR INCENTIVAR
Descarte Atores e Reducdo, segregacao e
correto fluxos reciclagem
ACAOD1 ACAO2
- Rede para gestio de
Rede para gestio de
PEQUENOS VOLUMES L CHRAHE UL
s (Areas de triagem e tranzhordo, dreasz de
{Pontos de entrega dizstribuido: pela zona icla " tes de RCD. aci
Ilana - . il‘lli{‘ﬂ- dE {‘D]Ell] reciclagem, al .!'I'I'OS permanen e 'y ACA0
ur ! €0 P privada regulamentada)

| ACAD 3 ‘
Prozrama de Informacio Ambiental

ACAOD4
Programa de Fiscalizacio

(Fonte: Pinto e Gonzalez, 2005)
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Figura 3.3: Sistema de gestdo para residuos de constru¢do e volumosos

Com base em Pinto e Gonzdles (2005), as quatro agdes requeridas pelo sistema sao

brevemente descritas a seguir:

3.3.1 Acao 1: Rede para gestio de pequenos volumes

A primeira agdo trata da gestdo de pequenos volumes e requer a defini¢do dos pontos de
entrega pelos municipios. Esses pontos de entrega devem estar localizados com fécil
acesso para a entrega e coleta. De acordo com Pinto e Gonzéles (2005) alguns fatores

devem ser levados em conta para definir a localizag@o e limites da bacia:

= a capacidade de deslocamento dos pequenos coletores (equipados com carrinhos,
carrogas e outros pequenos veiculos) em cada viagem, ou seja, algo entre 1,5 km

e 2,5 km;

= a topografia da regifo, para que os coletores ndo sejam obrigados a subir ladeiras

ingremes com os veiculos carregados, para realizar o descarte dos residuos;
= as barreiras naturais que impedem ou dificultam o acesso ao ponto de entrega.

Os pontos de entrega voluntdria devem ser localizados em areas entre 200 e 600m?, que
podem ser publicas, privadas, cedidas em parceria ou até mesmo alugadas/arrendadas

para tal finalidade.

Para a gestdo de pequenos volumes é de suma importincia a conscientizacdo da

populacio que deve ser realizada por diferentes midias.

3.3.2 Acao 2: Rede para gestao de grandes volumes

A segunda acdo se refere a gestdo dos grandes volumes, de responsabilidades de
empresas construtoras. Essa gestdo pode ser realizada através de articulacio com os
agentes privados interessados, contemplando algumas ac¢des importantes, como a
instalacdo de diferentes areas: areas de triagem, dreas de reciclagem de residuos Classe A
e aterros de residuos Classe A da construgdo civil. As dreas destinadas ao processamento
de grandes volumes de RCD, independentemente do fato de serem publicas ou privadas,
devem seguir as diretrizes do novo sistema e sempre passar por uma rigorosa fiscalizagdo

do poder publico municipal.
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3.3.3 Acao 3: Programa de informaciao ambiental
De acordo com Pinto e Gonzdles (2005), as principais acdes a serem desenvolvidas no

PIA sao:

- Divulga¢do massiva entre os pequenos geradores e coletores sobre as opcodes para a
correta disposi¢do de residuos no municipio, informando a rede de pontos de entrega
voluntdria e a possibilidade de solicitagcdo telefOnica da prestagdo de servigos, por meio
do “disque coleta para pequenos volumes’, se estiver implantado; informacgdo
especialmente dirigida, nos bairros residenciais, as institui¢des publicas e privadas com
potencial multiplicador (escolas, igrejas, clubes, associagdes, lojas e depdsitos de

materiais para a construcao e outras);

- Divulgacdo concentrada entre os grandes agentes coletores e geradores, incluindo a
promocao do seu contato com novas alternativas para a redugdo e a valorizagdo de
residuos; realizacdo de atividades de cardter técnico para disseminacdo de informagdes

relacionadas a utilizacdo de agregados reciclados na construcao civil.

3.3.4 Acao 4: Programa de fiscalizacao

A quarta acdo é de suma importancia, pois trata da fiscalizacdo do sistema, para garantir
que tudo esteja de acordo com o proposto. Esse programa deve ser elaborado pelo
municipio, adaptando a sua realidade. A fiscalizacdo deve inibir a degradacdo do meio
ambiente e também as empresas clandestinas que realizam as coletas, além de ajudar a

divulgar o programa, através da mobilizagao social.

A revisdo do sistema de fiscalizacdo € necessaria, definindo competéncias e regras para
atuacdo dos geradores, coletores, receptores e dos gestores municipais. O programa deve-
se manter estruturado para que uma préxima administracdo tenha condi¢des de dar-lhe

continuidade sem dificuldades.

As principais agdes implementadas no Programa de Fiscalizagdo, de acordo com Pinto e

Gonzales (2005), sdo:

- Fiscalizar a adequacdo de todos os agentes coletores as normas do novo sistema de

gestao, inclusive seu cadastro nos 6rgaos municipais competentes;

- Fiscalizar a acdo dos geradores, inclusive quanto ao correto uso dos equipamentos de

coleta, de forma que eles nao repassem aos coletores, responsabilidades que ndo lhes
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competem,;

- Fiscalizar a existéncia e cumprimento dos Projetos de Gerenciamento de Residuos,

previstos na Resolucdo 307 do CONAMA para as obras de maior porte;

Coibir a continuidade de operacdo de antigos bota-foras e o surgimento de outras dreas

para a deposi¢cdo de RCD nio licenciadas e incompativeis com o novo sistema de gestao;

- Estabelecer instrumentos de registro sistematico das acdes de fiscalizacdo e controle
empreendidas de maneira a tornar possivel a avaliagdo periddica da sua eficicia e

aperfeicoamento.

Mesmo definindo agdes distintas para atuagdo especifica em cada campo, os objetivos
gerais da gestdo dos residuos de constru¢do e demoli¢do serdo sempre 0s mesmos, que,

de acordo com Pinto (1999), podem ser identificados como:

* redug@o dos custos municipais com a limpeza urbana, com a destinagdo dos residuos e

com a corre¢do dos impactos ocorrentes na gestio corretiva;

* melhoria da limpeza urbana;

* disposi¢do facilitada de pequenos volumes de RCD gerados;

* descarte racional dos grandes volumes gerados;

* incentivo a presenga e consolidagdo de novos agentes de limpeza urbana;
* incentivos as parcerias para a captagao, reciclagem e reutilizacdo de RCD;
* incentivo a reducdo da geracdo de residuo nas atividades construtivas;

* preservacdo da paisagem e da qualidade de vida nos ambientes urbanos;

* preservacdo ambiental com a redugdo dos impactos por méd deposi¢do, reducdo do
volume aterrado e reducdo das resultantes da exploracdo de jazidas naturais de agregados

para a construcdo civil.
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4. METODO DE PESQUISA

Para atingir o objetivo geral da Dissertagéo, foi realizado um estudo de caso tendo como
objeto de investigacdo a gestdo de residuos de construcdo do municipio de Gramado. O

estudo de caso teve inicio em marco de 2009 e término em abril de 2010.

Gramado é um municipio localizado na serra gaicha, distando 120Km de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul, em uma drea de 237Km? e altitude de 830m que compde a

Regido das Horté€nsias com outros municipios conforme mapa da Figura 4.1.

Regido das Horténsias

Nova
Petropolis Canela

Séo Francisco
de Paula

Novo
Hamburgo

Porto Alegre

(Fonte: Prefeitura de Gramado, 2010).

Figura 4.1: Mapa da Regido das Horténsias

O municipio possui uma populacdo de aproximadamente 31.700 habitantes (IBGE,
2007). Tem como principais atividades o turismo, agroindustria, construcio civil e
comércio. Em algumas épocas do ano, pode chegar a receber 200.000 pessoas em funcdo
de eventos turisticos. Segundo classificacdo do IBGE o municipio pode ser considerado
pequeno (cidade pequena: 500 a 100.000 habitantes), chegando a populacdo de cidade de
médio porte (cidade média: 100.001 a 500.000 habitantes) em fungdo dos turistas que

recebe.

Considerando o contexto brasileiro, Gramado pode ser considerado um municipio que

apresenta indicadores de boa qualidade de vida como o indice de analfabetismo de
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4,78%, a taxa de mortalidade infantil de 13,25 por mil nascidos vivos e a relativa alta
expectativa de vida de 75,49 anos (Fee, 2007). O produto interno bruto (PIB) do
municipio em 2005 foi de R$ 397.373.000,00, sendo R$ 12.165,00 per capita (Cidades
Brasileiras, 2010).

Como a maioria dos municipios no pais, apresenta problemas relativos a gestdo e
disposicao de residuos provenientes da construgdo civil, partindo-se da idéia de que ndo
existe nenhuma acédo oficial da prefeitura até o presente momento. Segundo depoimento
do Secretdrio do Meio Ambiente do municipio em questdo, o crescimento acelerado de
empreendimentos imobilidrios, principalmente loteamentos, nos dltimos anos, reforca a
preocupag¢do do governo municipal com o tema, entendendo que a aproximacdo da
academia com o poder publico possa ser um meio para o encontro de solucdes técnicas e
implantar um sistema de gerenciamento de residuos de acordo com o previsto na

Resolucdo 307 do CONAMA.

4.1 Delineamento e cronograma de realizacao do trabalho

O estudo de caso foi realizado através de cinco etapas principais, correspondentes aos
objetivos especificos do trabalho. A Figura 4.2 mostra o delineamento da pesquisa
através das cinco etapas, seus objetivos especificos, as questdes de pesquisa € 0s objetos

de estudo utilizados.
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Objetivo Geral: propor diretrizes para o desenvolvimento de um sistema de
gerenciamento de residuos de construcio e demolicdo para o Municipio de Gramado

ETAPA 3 ETAPA 2 ETAPA 1

ETAPA 4

ETAPA S

Objetivos especificos

Questdes de pesquisa

Base de informagdes/fontes de evidéncias

Analisar a gestdo de residuos
implantada e utilizada pela
Prefeitura

Quem faz a coleta? Onde os
residuos sdo depositados? Que
documentacio é gerada? Quem
fiscaliza?

Coletores e receptores dos
residuos e Secretaria do
Meio Ambiente.

Identificar os envolvidos e
seus respectivos papéis na
questdo dos residuos de
constru¢ao

Quem sdo os envolvidos com
RCD? Qual a participagio de
cada envolvido?

Cad. de alvards do municipio,
entrevistas com tele entulho,
construtoras e emp. de
terraplenagem. Fotografias

Estimar a quantidade de RCD
gerada no municipio

Quanto RCD ¢ gerado no
municipio? Qual o melhor
método para quantificar RCD no
municipio em questao?

Secretarias municipais,
documentos, empresa de
tele entulho, métodos de
estimativas (bibliografia).

Identificar principais falhas e
oportunidades de melhorias na
gestdo de RCD

Quais as falhas do municipio e dos
envolvidos na gestio de RCD?
Pontos positivos que devem ser
explorados? O que deve mudar?

Dados obtidos nas etapas
anteriores de pesquisa.

Propor requisitos e meios para
o atendimento a Resolugdo
307 do CONAMA

Que tdpicos da resolucio 307 serdo
atendidos?

Dados obtidos nas etapas
anteriores

Proposta de diretrizes ao Municipio de Gramado para o atendimento & Resolugdo 307/02 do CONAMA

Figura 4.2: Delineamento da pesquisa

O trabalho teve inicio em mar¢o de 2009 e término em abril de 2010, como mostra o

cronograma apresentado na Figura 4.3.
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Marco de 2009 a abril de 2010

Revisdo bibliogrifica
Andlise da gestdo de residuos da
Prefeitura

Identificacdo dos envolvidos na gestdo
dos residuos

Estimativa da quantidade de RCD
gerada

Identificar falhas e oportunidades de
melhorias na gestdo do RCD
Proposta de requisitos para atendimento|
ao CONAMA, res. 307/02

Proposta de diretrizes para o Municipio

Estudo de caso

Figura 4.3: Cronograma de realiza¢io da pesquisa

4.2 Etapas realizadas

A seguir serd descrita a realizag@o das cinco etapas do estudo de caso.

4.2.1 Etapa 1: Caracterizacao da gestiao de residuos da Prefeitura Municipal

A Etapa 1 teve como objetivo analisar a gestdo de residuos implantada e utilizada pela
Prefeitura Municipal. A realizac@o desta etapa do trabalho foi embasada pelas seguintes
questdes de pesquisa: quem faz a coleta dos residuos de constru¢do de Gramado? Onde
os residuos de construcdo sao depositados? Que documentacdo € gerada no processo de

coleta e disposi¢do final? Quem fiscaliza esse processo?

Para a realizacdo da caracterizacdo da gestdo de residuos utilizada pela Prefeitura de
Gramado foram consultados representantes da Secretaria do Meio Ambiente e de

empresas coletoras e receptoras de residuos.

Inicialmente foi realizado um levantamento preliminar na Secretaria do Meio Ambiente
em relacdo a forma de atuacdo da Prefeitura na questdo dos residuos sélidos urbanos e
qual a estrutura de coleta de residuos sélidos no Municipio. Nas duas primeiras visitas, o
Secretario do Meio Ambiente respondeu perguntas bdsicas sobre o recolhimento de

residuos sélidos no municipio. Nas entrevistas foram feitas as seguintes perguntas:

1) Quem €& responsével pela coleta de residuos sélidos domiciliares?
2) Como é feita a coleta?

3) Os caminhdes sdo do municipio? Quantos sao?




45

4) Quem opera a usina de triagem?

5) O que é feito com o material que chega até 14?

6) Os caminhdes recolhem RCD?

7) Qual a orientagdo da prefeitura municipal em relagdo a pequenos volumes de

RCD?

Nas visitas a Prefeitura, também foi investigado o processo de aprovacdo dos projetos de

construgcdo, reforma e demolicdo, a legislacdo vigente que baseia estas licencas e,

principalmente, e, se existe alguma acao ou orientagdo em relacdo ao RCD gerado.

Além da Prefeitura também foram realizadas visitas na Usina de triagem de residuos

s6lidos do municipio, local onde ficam os caminhdes que recolhem o lixo domiciliar de

uma empresa particular de coleta e disposicdo do residuo de construgdo e demoli¢do

(RCD), conhecida como “tele entulho”. Nesta empresa foram realizados registros

fotograficos e entrevistas informais com os proprietdrios e colaboradores, com base nas

seguintes questdes:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

H4 quantos anos a empresa atua na coleta de residuos de constru¢cao no
municipio?

Sempre foi a inica atuando neste segmento?

A area de deposic¢ao foi sempre a mesma?(local)

Qual o tamanho da 4rea para deposi¢ao dos materiais?

A empresa tem licenca ambiental?

Caso negativo, o que falta para conseguir?

Que tipo de licenca a empresa tem da prefeitura municipal?

Qual o enquadramento da empresa no alvara?

Quantas cacambas a empresa possui?

10) Quanto tempo a cacamba fica disponivel para os contratantes do servigo?

11) Qual o valor cobrado?

12) Que tipo de documento de transporte € utilizado?

13) Este documento € assinado por alguém na obra? Na chegada da cagcamba e na

retirada?

14) Qual a capacidade das cagambas?
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15) A empresa ja fez alguma campanha ou cartilha para conscientizar os usudrios do
servico quanto ao que pode ser colocado nas cacambas, formas de segregacdo em
obra, etc...?

16) De que forma a prefeitura atua? O que ela fiscaliza? No que ela ajuda?

17) Existe alguma parceria do municipio em relagdo ao servico prestado, como por
exemplo locais de deposicao de materiais que nao poderiam ficar na emrpesa?

18) O municipio contrata cacambas?

19) A prefeitura visita regularmente a empresa? Para que?

20) Como € feita a separacdo de materiais que chegam na cacamba na area de
deposicao?

21) Quantas pessoas trabalham no local?

22) Para onde vai o material que pode ser reciclado?

23) Para onde vai o lixo doméstico que € encontrado nas cacambas?

24) Qual o destino do RCD hoje?

25) Quais os maiores problemas enfrentados pela empresa hoje?

26) Que melhorias os proprietarios da empresa acreditam que possam ser feitas (sem
pensar nas questdes econdmicas) para melhorar o servico e atender a legislagdo
atual?

27) Quais as melhorias planejadas pela empresa, em curto prazo, que serdo viaveis

economicamente para melhorar o servigo e para que se atenda a legislacdo?

Nesta etapa também foi realizada visita em uma empresa licenciada para manuseio de

residuos industriais que poderia estar coletando residuos como latas de tinta e outros

residuos de classes C e D segundo a resolucio CONAMA 307/2002.

4.2.2 Etapa 2: Identificacao dos agentes envolvidos na gestao dos residuos

A segunda etapa da pesquisa teve como propdsito a identificacdo dos principais

envolvidos e seus respectivos papéis na questdo dos residuos de construcdo do

municipio. Como questdes de pesquisa, o trabalho buscou responder: quem sido os

principais envolvidos com os residuos de constru¢cdo de Gramado? Qual a participacio de

cada envolvido na gestdo dos residuos?

A identificacdo dos agentes envolvidos com o gerenciamento de RCD foi realizada

através do cadastro de alvards de empresas construtoras, de terraplenagem,
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transportadores e coletores de entulho encontrados na prefeitura municipal. Empresas ndo
licenciadas ou de outras atividades que poderiam gerar RCD foram pesquisadas através

de questionamentos feitos na prépria Prefeitura Municipal e nas construtoras.

Para o desenvolvimento do diagnéstico inicial, se verificou a necessidade de focar a
primeira etapa de trabalho na empresa de coleta de entulho e nas obras que ela atende,
tendo em vista que a empresa que manuseia os residuos industriais recebe das

construgdes poucos itens.

O envolvimento e forma de atuacdo de cada agente foram analisados através de
entrevistas, visitas aos locais de coleta, depdsitos, obras e observacdo da movimentagao
de residuos através de acompanhamento de algumas cargas das empresas que coletam
RCD e empresas de terraplenagem. Nas vinte obras visitadas foi aplicado o questiondrio

da Figura 4.4.

Pesquisa sobre a gestao de residuos nos canteiros de obras

1) Construtora:

2) Tipo de obra visitada( ) residencial unifamiliar () residencial multifamiliar
() comercial/industrial( ) reforma
3) Area:

4) Sistema construtivo: () alvenaria de tijolos () vedagdo com blocos paginados

() concreto armado moldado no local ( ) pré-moldado ( ) formas de compensado

() laje pré-moldada () escoras de madeira ( ) escora metalica ( ) estrutura metalica
5) Fase da obra: () fundacdes ( ) estrutura ( ) vedacdo ( ) revestimento ( ) acabamentos
6) Mao-de-obra: () propria ( ) subcontratada

7) Organizacgdo e limpeza do canteiro: ( ) muito bom ( ) bom ( ) ruim

8) Segregacdo dos residuos: () sim ( ) ndo. Caso afirmativo como € feito?

9) Existe preocupacdo dos funciondrios quanto a limpeza e organizac¢do do canteiro?
( )sim ( ) nao.
10) O funciondrio visualiza alguma vantagem em manter o canteiro organizado e limpo?

( )sim ( )ndo Quais?

11) Existe alguma orientacdo da empresa quanto a segregacdo de residuos?

12) A empresa contrata cacambas? () sim ( ) ndo

13) Caso negativo, qual o destino dado ao RCD gerado?

14) A empresa possui alguma certificacio ou programa de qualidade?

15) Gostariam de ter palestras e cursos sobre o tema?

Figura 4.4: Questiondrio sobre a gestdo de residuos nos canteiros de obras
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4.2.3 Etapa 3: Geracao de residuos da construcio

Para atingir o objetivo de estimar a geracdo de residuos de construg¢do na cidade, foi
realizada uma pesquisa bibliografica sobre métodos de estimativas da geracio de RCD
apresentados na literatura, dentre eles Sarda (2003), Marques (2007) e Bernardes et al
(2008). Percebeu-se que estes trabalhos s@o fortemente baseados no método apresentado
por Pinto (1999), e desta forma, optou-se por utilizd-lo como referéncia no presente
trabalho, tendo em vista a ampla utilizacdo do método com aplicacdo por diferentes

pesquisadores em outros municipios do Brasil.

Segundo Pinto (1999), a constru¢do de indicadores sobre a produgdo de RCD pode ser
realizada a partir de trés bases de informacdo: das estimativas de 4rea construida
(servicos executados e perdas efetivadas); da movimentacdo de coleta; e do
monitoramento de descargas nas dreas utilizadas como destino dos RCD. O autor ressalta
que a consulta a esta ultima base de informagdo constitui um processo extremamente
dificil, tanto pela pulverizacdo das descargas em dezenas de pontos nos espacos urbanos,
como pela impossibilidade de acompanhamento fisico das descargas em cada ponto, por
largo periodo de tempo. Neste sentido, especialmente no municipio estudado, por estar
localizado na serra, a existéncia de vegetacdo densa e de muitos penhascos torna quase
impossivel a identificacdo de descartes clandestinos. No entanto, as duas outras bases de
informacdo foram adotadas, possibilitando a conformacdo de um método de

quantificacdo a partir dos registros da construcao licenciada.

Em suma, o método utilizado permite compor um indicador ao agregar duas parcelas
importantes da atividade construtiva urbana: a) as constru¢cdes formais de novas
edificacdes, cuja intensidade pode ser extraida dos registros publicos de licenciamento, e
b) a execucdo informal de reformas e ampliacdes, que podem ter sua intensidade

reconhecida através de pesquisas junto aos diversos agentes coletores em atuacao.

Por esse método, a agregacdo dessas parcelas deve ser feita com a eliminacdo de
sobreposicoes, desconsiderando-se, dos registros de licenciamentos, as dreas
correspondentes aos eventos de reforma e ampliacao, e, por outro lado, desconsiderando-
se, dos dados recolhidos junto aos agentes coletores, quaisquer outros dados que nio os
referentes a essas mesmas reformas e ampliacdes. A partir de estimativas de referéncias

realizadas no trabalho do autor, € proposto uma ‘“taxa de geracdo de residuos de
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N

construcdo” equivalente a 150kg/m? da 4rea construida. Essa taxa foi utilizada no

trabalho para estimar a geracio de residuos de novas construcdes.

Na Secretaria de Planejamento, em conjunto com a Secretaria da Fazenda, a partir das
aprovagdes de projetos, detectou-se quais as obras de construgdo, reforma e demolicao
foram aprovadas durante os anos de 2007 e 2008, a area de cada uma, os seus
responsdveis e se possuiam habite-se ou ndo. Para registro dos dados colhidos foi

desenvolvida a planilha apresentada na Figura 4.5.

Novo,
reforma
ou
N° Protocolo | Requerente | Portaria Area (m?) Habite-se | demolicao | Endereco

Figura 4.5: Planilha para registro de dados da Secretaria do Planejamento

Para estimar o residuo oriundo de reformas e demoli¢des foi pesquisada a quantidade de
RCD coletada pelas empresas coletoras no mesmo periodo para confrontar com a drea de
edificacdes aprovadas pelo municipio. Nas visitas nessas empresas também se realizou
uma andlise visual da qualidade dos materiais descartados em 15 cacambas de
procedéncia (obra) conhecida para cruzar informacdes do residuo recolhido com as
informacdes da obra que o gerou. Dos canteiros de obras se verificou os enderegos,
proprietario, tipo de obra, padrio, e em que fase da produgdo se encontrava. Foram
utilizados os mesmos canteiros das cacambas analisadas visualmente na empresa de
coleta. Os dados encontrados tanto na andlise visual quanto nestes 15 canteiros tinham a
finalidade de confirmar se as cacambas estavam atendendo obras efetivamente e se o

padrao e fase tém interferéncia no residuo gerado.

Para registro dos dados coletados foram desenvolvidas as planilhas apresentadas nas
Figuras 4.6 e 4.7. A planilha da Figura 4.6 foi utilizada para registrar informacdes quanto
aos contratantes da empresa de coleta de entulho, e a planilha da Figura 4.7 para registrar

0s materiais encontrados em quinze cacambas analisadas visualmente.

Contratante Local da obra N° de cacambas e capacidade

Figura 4.6: Planilha para registro de dados colhidos sobre cargas de coletas de RCD
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MATERIAIS

cacamba 1

cacamba 2

cacamba 3

cacamba 4 - 15

Classe A

agregados, quando inertes

reciclaveis como

Argamassa)

Azulejos, pisos

Concreto

Pisos porcelanatos

Telhas ceramicas

Fibrocimento (exceto ¢/ amianto)

Tijolos

Solos e rochas

Classe B
Reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de armazenamento |reutilizaveis ou

tempordrio, de modo a permitir reutiliza¢do futura.

Borrachas de vedagéo

Caixa de papeldo, papéis diversos

Ferros, pregos

Fita de nylon ¢/ fivela metdlica

Fios (pvc + cobre)

Embalagens metdlicas e pldsticas

Madeira

Artefatos de pvc, pead e pbd

Acrilicos e policarbonatos

Pisos laminados

Isopor

Pisos vinilicos

Plasticos diversos

Rolo de pintura

Sacos de supermercado

Tubos e conexdes metdlicas

Artefatos de metais

Vidros

Manta asfaltica

Primmer de impermeabiliza¢io

Esponjas, feltros e carpetes

Pavimento asfaltico

Classe C

s/ reciclgem

Gesso

Classe D

residuos perigosos

Solos e residuos contaminados

Ferramentas contaminadas

Lampadas fluorescentes

Embalagens metélicas (tintas,
solventes e outros)

Embalagens pldsticas (tintas,
solventes e outros)

Rolo de pintura com residuos

Tinta a base de solvente

Vernizes

Comustiveis, 6leos e graxas

Solventes

Materiais de cimento — amianto

Materiais téxteis contaminados

Figura 4.7: Planilha para registro dos materiais encontrados nas cagcambas analisadas




As duas maiores empresas de terraplenagem do municipio também foram analisadas na
pesquisa com o objetivo de estimar a quantidade de material movimentada, qual o
percentual de material que ndo € absorvido por outras obras através dos registros de

movimentac¢io das empresas no periodo de um ano.

4.2.4 Etapa 4: Identificacao de falhas e oportunidades de melhorias

Esta etapa foi realizada com o objetivo de identificar as principais falhas da gestdo de
residuos praticada pelo municipio. Para tanto, foi realizado um semindrio na sede da
Prefeitura, onde foram convidados a participar o Prefeito, representantes das secretarias
do Meio Ambiente e do Planejamento e representantes das inddstrias visitadas (coletoras
de residuos e construtoras). O semindrio foi utilizado como estratégia para proporcionar
cooperacdo entre academia, poder publico e comunidade, construindo de maneira
conjunta propostas para atendimento as exigéncias da resolu¢do 307 do CONAMA de
forma a facilitar a acdo dos agentes envolvidos, disciplinar sua acio institucionalizando
atividades e fluxos, e principalmente, incentivar sua adesao tornando vantajosos 0s novos

procedimentos.

Foram enviados 90 convites para o semindario conforme Figura 4.8. A lista foi obtida pelo
cadastro da Prefeitura de profissionais e empresas relacionadas com a construgdo civil
que atuam no municipio. Também foram enviados convites ao gabinete do Prefeito e
Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente. Os convites foram entregues
pessoalmente com objetivo de aumentar o interesse dos participantes e obter os
enderecos de email para enviar o questiondrio da Figura 4.9 que foi utilizado para montar

a apresentacdo de acordo com o interesse e conhecimento dos profissionais.
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G Prefeitura de [\ O Prefeito Municipal de Gramado, Sr. Nestor Tissot,

R MADO 0 Secretério de Meio Ambiente Sr. Nelson Broering

e o Programa de Pés-Graduacéo em Engenharia Civil da Unisinos

tém a satisfacdo de convidé-lo (a) para o

Seminario - Diretrizes para implantagdo de um sistema de gerencianiento de residuos
de construcao e demolicdo RCD

Nesta ocasi&o sera apresentado o diagnéstico realizado por uma aluna de Mestrado em Engenharia Civil da Unisinos
acerca da situag&o atual do RCD em Gramado, apresentando uma estimativa da quantidade gerada no municipio e
identificando principais envolvidos e respectivos papéis, pontos positivos e oportunidades de melhorias.

Data: 02 de dezembro (quarta-feira), das 14h as 16h.
Local: Auditorio da Prefeitura Municipal de Gramado

Contamos com sua presenga |
Sua participacéo & muito importante !!

Figura 4.8: Convite para o Semindrio na Prefeitura Municipal de Gramado - RS



Prezado Colega,

A Unisinos (Programa de Pos Graduagio em Engenharia Civil) em conjunto com a Prefeitura Municipal de Gramado
(Secretaria do Meio Ambiente) estd realizando um trabalho de pesquisa no ambito do tema da Resolugio n 307 do
CONAMA, com foco no “Plano integrado de gerenciamento de residuos de construgo e demoligio™, tendo como
objetivo final a elaboragdo de diretrizes para um sistema de gerenciamento de residuos para a cidade de Gramado.

Dentre as etapas do trabalho, prop&e-se a realizagfio deste questionario com profissionais relacionadas a construgio
civil atnantes no municipio com o mtuito de verificar como esta sendo tratada a questdo dos residuos nas obras, em
termos de praticas utilizadas e as principais dificuldades encontradas.

Agradecemos e contamos com a sua colaboragfo, e nos colocamos a disposigio para maiores esclarecimentos.

Dados do respondente:
Formac&o: { ) Arquitetura { ) Engenharia Civil

Tempo de formatura:
( )até 5anos | )deBal15anos ( ) mais de 15 anos

Atuacéo:
( ) Como autdnomo { ) Em empresa construtora

Ramo:
{ ) Residencial { ) Comercial { )} Industrial
( ) Projeto { ) Execucdo

Questionario:

1. Vocé tem contato atualmente com o tema?

( ) Sim. Através de: { )Jornal/Revista { ) Seminarios { ) Cursos
() Méo.

. Mplica praticas e conceitos de sustentabilidade nos projetos efou producdo das obras?
) Sim. Quais?

- N

( ) M&o. Por qué?

3. Os seus clientes, quando o procuram, solicitam a aplicacdo de conceitos e praticas de sustentabilidade?
{ ) Sempre. O gue & mais solicitado?
(
(

) Raramente. O que & mais solicitado?
) Munca.

4_ Dentre os possiveis entraves ou barreiras para a aplicacdo e implementacdo de praticas sustentdveis na construcdo,
abaixo listados, indique os trés que, na sua opinido, sdo os mais proeminentes.

() Custo inicial;

( ) Desinteresse por parte do mercado;

{ ) Desinformacéo dos profissionais;

( ) Falhas na legislacdo;

( ) Falta de pardmetros de sustentabilidade;

( ) Distancia entre estudos académicos e pratica profissional;

5. Dentre as normas, resolugdes e leis que versam sobre o tema, abaixo listadas, quais sdo de seu conhecimento?
( )15014.000;

( ) Resolucdo COMAMA. 307;

( ) Sistemas internacionais de avaliagdo LEED, BREAM, etc_

6. Vocé tem conhecimento da quantidade de RCD gerada no municipio & para onde eles sdo enviados?
() Sim( )N&o

7. Vocé sabe até onde vai a sua responsabilidade sobre o RCD gerado nas suas obra?
( )Sim{( )MNé&o

8. A orientacdo da prefeitura municipal quanto ao gerenciamento de RCD é adequada?
( )Sim{ )MN&o Porque?

9. A prefeitura municipal deveria desenvolver um plano de gerenciamento de residuos para orientar e fiscalizar os agentes
envolvidos com residuos de construgcdo e demolicdo?
( )Sim({ )MNio Porque?

10. - Gostaria de ter mais palestras e cursos sobre o tema?
() Sim( )Né&o

11. Algum comentdrio a respeito do assunto:

Figura 4.9: Questiondrio para os profissionais da constru¢do de Gramado - RS
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Nessa ocasido, os pesquisadores apresentaram os objetivos do estudo, o método utilizado
e os resultados obtidos. O objetivo desse encontro foi realizar a identificacdo de falhas e
oportunidade de melhorias na gestdo dos residuos de constru¢do juntamente com 0s

principais agentes envolvidos no processo.

4.2.5 Etapa 5: Requisitos para o atendimento a Resolu¢ao 307 do CONAMA

Os requisitos para atendimento a Resolugdo 307 do CONAMA apresentados no trabalho
sdo baseados no Programa Municipal de Gerenciamento proposto por Pinto e Gonzailez
(2005), abordando questdes que se enquadram ao municipio estudado para a de gestdo de
pequenos volumes de residuos da construgdo civil, que é de responsabilidade do
Municipio, e da gestdo de grandes volumes, de responsabilidade dos geradores, a partir

dos resultados obtidos nas etapas anteriores.
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos no trabalho sdo apresentados a seguir, a partir das cinco etapas do

trabalho.

5.1 Caracterizacao da gestiao de residuos da Prefeitura de Gramado

A coleta de residuos s6lidos domiciliares € de responsabilidade municipal e opera com
caminhdes préprios que levam todo residuo para a Usina de Triagem onde sdo separados
orginicos para compostagem, material reciclavel o qual a empresa que opera a Usina
vende e o restante que € levado para outra cidade, pois o municipio estudado nao dispde
de aterro sanitirio. Em Gramado existe uma unica empresa operando a coletora de
entulho, sem a participacdo da Prefeitura Municipal. A empresa é contratada pelo préprio
gerador. Além deste operador, existe ainda uma empresa com licenca da Fundagado
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Rossler/RS (FEPAM) para tratamento e
destinacdo de residuos s6lidos industriais e outros que ndo sdo cadastrados na prefeitura,

como os freteiros autdnomos.

Os caminhdes da prefeitura recolhem pouco residuo de construcdo, segundo depoimento
dos préprios garis, mas foi possivel notar a desinformacao deles em relagcdo a descri¢do
de residuos de construgdo. Observou-se que a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza
dreas de coleta de RCD para pequenos volumes, assim como a empresa de coleta de
entulho também ndo recebe material fora das cacambas, dificultando o descarte de
residuos nas obras e reformas pequenas, que nio t€m volume que viabilize a contratacio

do servico.

Quanto ao tramite de aprovacdo de projetos de construcdo pela Prefeitura, estes sdo
licenciados pela Secretaria de Planejamento obedecendo-se o plano diretor do municipio
e sdo encaminhadas para o Departamento de Meio Ambiente onde sdo verificadas
questdes como a drea de preservacdo permanente e manejo de vegetacido para os casos
normais. Somente a Secretaria de Meio Ambiente faz vistoria no local antes da liberacio

para construcdo. Quando o projeto estd verificado e de acordo, na Secretaria de
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7z z

Planejamento € elaborado o documento de aprovacdo que € assinado pelo Prefeito
Municipal. Este documento chama-se “Portaria” e é numerado pelo periodo de um ano e
ndo fica armazenado eletronicamente. O mesmo € colocado nas pastas dos projetos,
sendo que uma via permanece na Prefeitura, na Secretaria de Planejamento e as outras
sdo entregues ao proprietdrio da obra. Observou-se que na licenca nio existe orientagdo
em relacdo ao descarte de RCD, somente um aviso sobre a responsabilidade do

proprietario da obra em relagdo ao residuo gerado.

Durante a pesquisa verificou-se a inexisténcia de projetos de obras do préprio Municipio.
Quando existentes, estes projetos percorrem outro tipo de tramitacdo dentro da Prefeitura
Municipal, sendo a Secretaria da Governanga a responsdvel por todo processo dos
mesmos. Num primeiro momento foi verificado que neste caso também ndo existe
orientacdo quanto ao descarte de RCD, tendo em vista que os projetos s6 passam pela

Secretaria de Meio Ambiente em casos especiais de manejo de vegetagao.

5.2 Identificacio dos agentes envolvidos na gestao dos residuos

A empresa particular que possui as cacambas de coleta de entulho atua no municipio ha 3
anos. Dispde de drea para deposicdo de aproximadamente lha, localizada em bairro do
municipio, e possui 54 cacambas de Sm3 e um caminhdo que movimenta a todas. Esta
empresa estd atualmente operando sem licenca ambiental. Segundo depoimento do
proprietdrio, a empresa pretende regularizar a situacdo e, nessa perspectiva, estd
desenvolvendo um projeto que ja foi analisado pela Secretaria de Meio Ambiente do
municipio (apds inicio da pesquisa) e deve ser encaminhado ao O6rgdo ambiental

competente para iniciar o processo de licenciamento.

Observou-se que para a realizagdo do transporte das cagcambas ndo € emitido documento
com assinatura do contratante; este fato faz com que a obra (construtora) ndo se
responsabilize pelo que estd descartando e também que coloque material ndo permitido
nas cagambas. Na andlise visual percebeu-se que € feito descarte de todo tipo de residuo,
incluindo ai uma grande quantidade de lixo orgénico (ver Anexo I). Das 15 cacambas
analisadas, poucas vieram efetivamente de canteiros de obras novas. A maioria era

proveniente de reformas, demoli¢des, limpezas e podas.

Na area de deposi¢do da empresa, a segregacao € feita por somente um funciondrio, o
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qual separa o que denomina de “calica” do restante dos residuos. Da calica, ndo ¢é
separado o gesso (um material de dificil reciclagem e que deve ter um tratamento
especial). De maneira temporal ndo sistemadtica, uma maquina é contratada para espalhar
o residuo sobre a drea, que estd ficando saturada. Acredita-se que em poucos anos, se
continuar sendo depositado material desta forma, esta drea perderd sua serventia para

descarte.

Os materiais separados da calica ndo possuem baias especificas e sdo armazenados e
vendidos pela mesma pessoa que os segrega. Caracteriza-se desta forma a inexisténcia de
controle do destino dos materiais recicldveis ou até mesmo dos materiais perigosos, que

por ventura estejam depositados no local.

Deve-se destacar que a empresa ja elaborou um folheto explicativo e distribuiu para as
construtoras com informagdes do que € permitido e o que nao deve ser descartado nas
cacambas. Todavia, a desinformacdo dos proprietdrios e colaboradores da empresa
coletora é evidente. A Figura 5.1 mostra a forma de deposicao de residuos na empresa de

tele-entulho atualmente.

Figura 5.1: Deposicao de residuos da empresa de tele entulho

Pode-se visualizar que atualmente essa empresa nido atende os requisitos técnicos e
ambientais para aterros, mas através do citado projeto que estd sendo encaminhado para
licenciamento, vai passar a atender pelo menos uma parte deles e a0 mesmo tempo ser

fiscalizada pelo 6rgdo ambiental competente. A Secretaria de Meio Ambiente entende
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que melhorar a 4drea hoje existente no municipio seja o primeiro passo para o

desenvolvimento do plano de gerenciamento de residuos.

No projeto apresentado, questdes importantes como a orientagdo aos clientes, o problema
do acesso de caminhdes em func¢do da subida existente e do clima, o cercamento da érea,
o controle operacional (drenagem, estabilidade do aterro, seguranca ocupacional), a
operacdo com a empresa que vai receber os residuos classes B, C e D e treinamento para
os funciondrios ainda ndo estdo bem esclarecidas. Porém, a empresa ja foi orientada a

buscar solucdes para esses itens.

Durante a pesquisa, também se constatou a inexisténcia de documentagdo de transporte
de residuos e falta de licenca ambiental dos depdsitos nas duas empresas de
terraplenagem que estdo sendo analisadas. A falta de documentacdo de transporte
dificulta o controle da Prefeitura em relacdo as areas que estdo sendo escavadas e
aterradas. Segundo estas empresas, o Unico tipo de fiscalizacdo que elas sofrem é quanto
a comercializagdo de materiais, pois eles ndo t€m permissio para atuar como

mineradores.

Neste momento de realizagdo da pesquisa estdo atuando poucas empresas construtoras de
fora do municipio, apesar de ja existirem grandes empreendimentos realizados por

empresas externas, principalmente de Porto Alegre — RS.

A grande maioria das empresas do municipio ndo possui um projeto de gerenciamento de
residuos dentro dos seus canteiros de obras, assim como Programas de Qualidade. Apesar
disso as obras, de uma forma geral, sdo organizadas, se compararmos com os problemas
apontados pela literatura em geral. Esta diferenca é explicada por uma questdo cultural
da mao de obra existente no municipio, que possui hébitos principalmente de higiene e

limpeza bem desenvolvidos.

Quanto aos mestres de obras entrevistados, as respostas mostraram um desconhecimento
bastante grande em relacdo ao problema dos RCD e principalmente a falta de orientacdo
por parte de seus superiores em relacdo a ndo geracdo, minimizacdo, reutilizacdo e

descarte destes residuos.

Além disso, verificou-se que a maioria das construtoras nio tem orientacdo para enviar
residuos a empresa licenciada para recebimento de residuos industriais. Dos materiais

recebidos pela empresa, a sua maioria € proveniente da industria moveleira do municipio.
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5.3 Estimativa da geracao de RCD no Municipio de Gramado

Para essa pesquisa, os primeiros dados para a estimativa da geracio de RCD foram
coletados nos projetos de construcido aprovados pelo Municipio, apresentados no Anexo
II. A partir do levantamento das dreas dos projetos na Secretaria de Planejamento Urbano
se verificou que foram aprovados através de portarias em torno de 125.000m? nos anos
de 2007 e 2008, sendo que de 303 portarias do ano de 2007, ndo foi possivel localizar a

area de 13 delas. Em 2008, das 330 portarias expedidas, ndo foram encontradas 10 4reas.

Um fato que chamou a atencdo no levantamento das areas de aprovagdes foi a falta de
habite-se, que deveriam estar nas pastas junto aos projetos. Por exemplo, de 389 projetos
de constru¢do aprovados em 2007 e 2008, somente 113 t€m habite-se. A Tabela 5.1

apresenta os resultados obtidos com o levantamento de dreas junto a Prefeitura

Municipal.
Tabela 5.1: Levantamento de 4reas de construgcao
Ano Portarias | Projetos ndo encontrados | Portarias (licengas Area aprovada Habite-se
cadastradas | (em relacdo as portarias) para construir)
2007 303 13 185 68.500m? 75
2008 330 10 204 56.500m? 38
Total 633 23 389 125.000m? 113

5.3.1 Estimativa da geracao dos residuos das novas construcoes
A estimativa da geracdo dos residuos das novas construgdes foi realizada utilizando-se a

taxa proposta por Pinto (1999) e as dreas de projetos aprovados:

Portarias (aprovagdes)/ano = 62.500m?;  Taxa(kg/m?) = 150Kg/m?
- Provavel geracdo anual = 62.500m? X 150kg/m? = 9.375t/ano
- Provavel geracdo mensal = (9.375t/ano)/12meses = 781,25t/més

- Provavel geracdo didria = (781,25t/més)/26dias = 30,04 t/dia

5.3.2 Estimativa da geracao de residuos de reformas e demolicées,
A estimativa da geracdo de residuos de reformas e demoli¢Ges foi realizada utilizando-se

informacdes da empresa coletora de RCD.

A partir das informagdes colhidas na empresa coletora de RCD, sdo recolhidas cerca de
1.660 cacambas de reformas e demoli¢des por ano. Através de comparacdo feita entre as

cacambas recolhidas pela empresa e as aprovacdes na Prefeitura Municipal se verifica



60

que somente 100 cacambas por ano sdo de obras licenciadas pela prefeitura. Esse fato
corrobora a tese de Pinto (1999) de que as reformas e demoli¢des devem ser verificadas
nas empresas de coleta de entulho, até porque na prefeitura estudada o nimero de

reformas e demolicdes aprovado € irrelevante, nao totalizando 10 solicitacdes.

Para estimar a quantidade de residuos coletados em cagcambas, utilizou-se como
pardmetro o volume de S5m3 por cagamba, sendo a massa de residuos de uma cagamba

considerada 4t.

- Coleta Anual = 1.660 x 5m3 = 8.300m?3/ano

- Coleta Mensal = 8.300 / 12 meses = 692m3/més

- Coleta Didria = 692 / 26 dias = 26,6 1m3dia, equivalendo a 5,3 cacambas
- Coleta didria = 5,3 cacambas/dia x 4t/cacamba = 21,28t/dia

5.3.3 Total da estimativa da geracao de RCD

Total = 30t/dia (novas construgdes) + 21t/dia (reformas e demoli¢des) = 51t/dia
Considerando a populagdo de 31000 habitantes, a geracao didria por habitante resulta em:
(51.000kg/dia) / 31.000 habitantes = 1,64kg/hab/dia de RCD.

A titulo comparativo, a geracdo de residuos domiciliares é de 25,5t/dia, segundo
informacdo da Secretaria do Meio Ambiente, referente aos dados obtidos de agosto a
outubro de 2009. Desta forma, a geracdo didria por habitante de residuo domiciliar

equivale a (25.500kg/dia) / 31.000 habitantes = 0,82kg/hab/dia de residuo domiciliar.

Os residuos movimentados pelas empresas de terraplenagem ndo foram levados em
consideragdo na estimativa da geracdo de RCD em funcdo do reaproveitamento em

outras obras ter um indice muito elevado, praticamente 100%.

O volume de RCD hab/dia no municipio € bastante elevado se comparado com outros, o
que se deve provavelmente ao fato deste municipio fazer parte de um Pélo Turistico que
chega a receber em determinados periodos de 150.000 a 190.000 turistas para se
hospedarem em hotéis e casas de veraneio. A titulo de comparagdo, Passo Fundo,
municipio do interior do Rio Grande do Sul tem um estimativa de 200kg/hab/ano, ou

seja, 0,55kg/hab/dia (BERNARDES et al, 2008).



61

5.4 Identificacao de falhas e oportunidades de melhorias na gestao de
RCD

O j4 citado semindrio realizado para apresentar o trabalho desenvolvido nesta pesquisa e
identificar as principais falhas no sistema de gerenciamento de residuos da construgdo e
oportunidades de melhorias no municipio teve o comparecimento de 16 participantes,
sendo a maioria formada por construtores e servidores ptblicos. Apds a apresentacdo dos
resultados obtidos nas etapas 1, 2 e 3 da pesquisa, os principais aspectos levantados pelo

grupo foram os seguintes:

1) Necessidade de plano de descarte e destinacdo de RCD: com a apresentagdo da
estimativa da quantidade de RCD gerada pelo municipio, comparada com a geracdo
de residuos domésticos e com dados de outros municipios, os participantes
perceberam a necessidade do Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcdo e
Demolicdo para o Municipio de Gramado.

2) Dividas quanto a responsabilidade do gerador: mesmo com a apresentacdo dos
dados os construtores ainda questionaram a questdo de responsabilidades. Para se
iniciar o trabalho dentro de empresas e com a populacdo em geral, o primeiro passo
a ser dado € fazer com que os empresarios e construtores entendam perfeitamente os
limites desta responsabilidade.

3) Conhecimento sobre empresas credenciadas para descarte: existe no municipio uma
falta de informacdo para a comunidade sobre quem presta o servico de coleta de
RCD. O credenciamento de empresas coletoras na Prefeitura serd indispensével para
que se possa exigir o descarte correto.

4) Regularizacdo de podas/galhos e constatacdo de falta de espaco para tocos de
arvores: este € um grande problema que o municipio enfrenta por falta de espaco
para deposicdo deste tipo de residuo. Para as podas, espacos sdo disponibilizados
eventualmente; por sua vez tocos de drvores ndo sdo recebidos pela prefeitura. Esta
¢ uma questdo que precisa rapidamente de uma solu¢do em funcdo do grande
volume deste tipo de residuo gerado no municipio.

5) Implementacdo de politica de beneficios para quem gerencia residuos e incentivos
para as empresas se adequarem: uma questio levantada pela prépria Secretaria de
Meio Ambiente é a possibilidade de estudo de uma forma de incentivo as empresas

a se adequarem ao sistema de gestdo de RCD. Esta questio ndo € simples e envolve
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6)

7)

8)

9)

diversos setores da Prefeitura, mas acredita-se ser vidvel estudar uma forma de
motivagdo e beneficios.

Facilitagdo do caminho de descarte: os participantes comentaram que o descarte
precisa ser facilitado. Deve-se ter cuidado para que o excesso de burocracia nao
acabe prejudicando o descarte de residuos, fazendo com que as pessoas degradem
ainda mais o meio ambiente.

Fiscalizagdo para todos: € preciso ter cuidado para ndo penalizar as empresas que se
adequarem. Os construtores discutiram muito esta questdo em fun¢do de inimeras
vezes as grandes construtoras acabarem sendo muito vizadas por provavelmente
serem as primeiras a se adequarem e servirem de exemplo para as empresas menores
e a populacio em geral. E importante que que essas empresas nio sejam as
primeiras a serem punidas, mas que sejam as primeiras a serem incentivadas.
Criacdo de um selo: os construtores sugeriram a criacdo de um selo da Prefeitura
Municipal para as construtoras que se adequarem ao Plano de Gerenciamento de
Residuos, com indicadores para averiguagdo das melhorias e niveis de pontuagio.
Necessidade da criagdo de um banco de dados no municipio: esta questdo foi
levantada na apresentacdo e houve concordancia por parte da Secretaria de Meio
Ambiente. Os dados referentes as obras estdo muito dispersos: projetos aprovados,
habite-ses e obras da prépria Prefeitura que néo estdo cadastradas. Esta unificagcdo
da disponibilidade dos dados é necessdria para o monitoramento do Plano de

Gerenciamento de Residuos .

10) Utilizacdo da associagdo das construtoras: como as empresas construtoras de

Gramado t&ém uma associacao, esta estrutura poderia ser utilizada para contribuir na
elaboragdo do plano, assim como, para as questdes de educacdo ambiental e

divulgacao.

Cabe comentar, que além da excelente oportunidade de discussdo, a partir desse

semindrio foi criada uma comissdo, composta por representantes de construtoras,

empresa de coleta e Prefeitura, que tem por proposta continuar discutindo o assunto RCD

e ajudar a implementar as mudangas que forem sugeridas.

Ainda para esta pesquisa, dos 90 questiondrios enviados houve retorno de 15 preenchidos

por profissionais. Como resposta, estes profissionais demonstraram interesse e
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preocupacgdo com o assunto RCD proposto. Contudo, alegam falta de conhecimento sobre
o tema e descrédito em relagdo a mudangas por parte do municipio, o qual segundo

alguns precisa trabalhar questdes que antecedem esta em termos de prioridade, por

exemplo, a questdo dos residuos domésticos com a coleta seletiva.

O evento foi divulgado no site da Prefeitura Municipal conforme Figura 5.2.
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Formas de como preservar o ambiente
construcac e demalicio foram tema para

prefeitura, na tarde de guarta-feira, 2 de
dezembro, das 14h as 18 horas,

4 atividade foi ministrada pela aluna de
Mestrado  em  Engenharia  Civil  da

diagndstico da situacie atual da cidade,
apresentando uma estimativa da quantidade gerada no municipic e identificande
os principais envelvidos e respectivos papeis, pontos positives e oportunidades
de melhorias:

O Seminaric "Diretrizes para implantacdo de um sistema de gerenciamento de
residuos de construcio e demolicde”, contou com a participacic do Secretario
de Meio Ambiente, Melson Briering, servidores da Secretaria, empresarios da
area de engenharia civil, entre outros.

‘Foi uma bela oportunidade para a troca de experiéncias e para ratificar que
Gramado & exemplo para tantos outros municipios, gque através de um
gerenciamento sdlido podem fazer o melhor para @ preservacdoc do meio
ambiente”, disse o Secretario de Meio Ambiente, Nelson Broering.

[Voltar]
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Pesquisar
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Figura 5.2: Divulgacdo do Semindrio no WebSite da Prefeitura de Gramado

5.5 Requisitos para o atendimento da Resolucao 307 do CONAMA

Os requisitos apresentados a seguir sdo para o municipio de Gramado baseados somente

no Manual de Gestdo de Residuos de Construcdo Civil, proposto por Pinto e Gonzales
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(2005). Segundo este Manual, no Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgcdo
Civil deve constar o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construc¢do
Civil (PMGRCC), os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil
(PGRCC) e varios outros procedimentos necessarios para o seu funcionamento, como
também sua continuidade. Deve abranger questdes relativas as responsabilidades dos
agentes envolvidos no gerenciamento de residuos, além de definicdbes de termos

utilizados no gerenciamento dos residuos, cobrancas, incentivos e penalidades.

5.5.1 Gestao de pequenos volumes de residuos de construcio

O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil (PMGRCC)
deve ser elaborado, implementado e coordenado pelos municipios, estabelecendo
diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos
geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana

local.

Este PMGRCC trabalha com o pequeno gerador e a prética considera essa condi¢io
desde que o gerador ndo ultrapasse determinado volume que deve ser definido dentro de
um determinado periodo de tempo. Na maioria dos municipios com o programa
implantado este volume é de 1m3 e alguns estudos estabelecem um prazo para
reutilizagdo do servico na mesma obra. O municipio implementa o PMGRCC e
coordena-o, podendo implantar uma rede de servigos ou adequar a coleta a uma rede
existente, como a coleta de residuo domiciliar. A municipalidade também pode assumir a

organizacio de pontos de entrega e de coleta de pequenos volumes.

Os pontos de entrega também podem ser utilizados como alternativa para implantagdo ou
expansdo da coleta seletiva da parcela seca dos residuos domiciliares (papéis, plésticos,
vidros e metais), o que podera resultar positivamente para os investimentos destinados a
implantacdo dessas instalagdes. A mobilizagdo dos moradores na divulgacdo e na escolha

dos locais de deposicao e de coleta € de suma importancia.

Para controle da coleta de pequenos geradores deve ser desenvolvida uma tabela com
dados da obra, quantidade de RCD, classificac@o e data. A coleta deve ocorrer sem custo
para incentivar os moradores a depositarem os residuos em local correto desde que

cheguem previamente separados por classe segundo a Resolucao 307/02.

As possiveis dreas de recebimento, triagem e armazenamento dos residuos de construgcdo
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e demolicdo oriundos de pequenos geradores devem ser cadastradas, de maneira a tornar
possivel o controle da capacidade total, realizando uma avaliacdo periddica da sua
eficaicia. Nessas unidades deve ser proibido o descarte de residuos organicos

domiciliares, de residuos industriais e de residuos dos servigos de satide.

Devem constar no projeto dos pontos de entrega aspectos como uma delimitagdo nos
limites da 4rea, para reforcar a imagem de qualidade ambiental; diferenciar os espagos
para a recepg¢do dos residuos que tenham de ser triados (residuos da construgdo, residuos
volumosos, residuos secos da coleta seletiva), com equipamentos adequados a cada tipo
de residuo; aproveitar desnivel existente, ou criar um platd, para que a descarga dos RCD
pesados seja feita diretamente no interior de cacambas metdlicas estaciondrias; garantir
0s espagos para as manobras dos veiculos, além dos veiculos de carga responsaveis pela
remocao posterior dos residuos acumulados; identificar, por meio de placa de sinalizagdo,
a finalidade da instalacdo publica, como local correto para o descarte dos RCD e de

residuos volumosos.

5.5.2 Gestdao de grandes volumes de residuos de construcio

Segundo a Resolugdo CONAMA 307/02, aos grandes geradores cabe a elaboragcdo de
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) com o objetivo de
estabelecer os procedimentos necessarios para o manejo e destinagdo ambientalmente
adequados dos residuos de constru¢do e demoli¢do (RCD). Os PGRCC abrangem os
grandes geradores de RCD, o que torna necessario criar uma rede de servicos abrangendo
transporte, manejo, transformacdo e disposi¢do final, caracterizando um conjunto de

atividades privadas regulamentadas pelo poder ptiblico municipal.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil devem obedecer as

seguintes etapas:
- caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

- triagem: deverd ser realizada pelo gerador na origem, ou ser realizada nas 4reas de

destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes dos residuos;

- acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geragdo
até a etapa de transporte, assegurando, em todos os casos em que seja possivel, a

condicdo de reutilizagdo e de reciclagem;
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- transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo

com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;
- destinag@o: devera ser prevista de acordo com o estabelecido na resolugao 307/02.

Os projetos deverdo ser encaminhados para andlise e aprovacdo por profissionais
qualificados estabelecidos na defini¢ao da equipe. Depois de um determinado prazo serd
fiscalizada a forma de funcionamento do projeto. Uma proposta de roteiro para
elaboragdo de projeto de gerenciamento de residuos de construcdo civil é apresentada no

Anexo III, com base em SINDUSCON-MG (2005):

A localizacdo das dreas para realizar o manejo de grandes volumes de residuos de
constru¢do e demolicdo deve ser precedida da anédlise do solo e do entorno, como a
proximidade a 4reas residenciais ou comerciais com populacdo de maior renda e que
estejam em processo de implantacdo ou expansio. Analisar a existéncia de eixos vidrios
para agilizar o deslocamento de veiculos de carga de maior porte, sem que se atrapalhe o
trafego. Essa primeira andlise servird como suporte para o trabalho com as empresas
coletoras privadas da estratégia de gestdo para o processamento de grandes volumes de
RCD, contemplando instalacGes de dreas de triagem, dreas de reciclagem de residuos

Classe A e aterros de residuos Classe A da construgdo civil.

As diversas fungdes dessas instalacdes (triagem, reciclagem e aterro) podem estar
concentradas num mesmo local, principalmente em municipios de pequeno ou médio

porte. O aterro pode ser localizado em regides periféricas da malha urbana.

As dareas destinadas ao processamento de grandes volumes de RCD podem ser publicas
ou privadas, conforme acordo das partes. O projeto dessas instalagdes deve seguir as

especificacdes expressas nas normas técnicas brasileiras.

Em todo caso, essas dreas devem ser submetidas as diretrizes do novo sistema de gestio e
fiscalizacdo do poder publico municipal. A participagdo ativa dos geradores deve ser
legitimada por meio de convénios e os custos decorrentes do manejo correto dos

residuos, repassados aos agentes econdmicos efetivamente responsaveis por sua geragao.

Além disso, € indispensdvel se identificar e cadastrar os responsiveis pela execugdo da
coleta e do transporte dos residuos gerados nos empreendimentos: os tipos de veiculos e

equipamentos a serem utilizados, bem como os hordrios de coleta, freqiiéncia e itinerario.
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No transporte deve ser utilizado documento, com os dados do transportador e do
contratante do servico, conforme modelo da Figura 5.4, com descri¢do do material que

estd sendo transportado e principalmente de onde para onde.

CTR - CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOS

Informacies do Gerador
 Home ou Razio Social T CPF ou CHPJ
| Endereco da refirada Obra Data

1% Via - Gerador 27 Via - Transportador  3° Via - Destinatario

Tipo de Residuo Peso ou Volume Unidade
ALWEMARLS, ARGAMASZAS E CONCRETO
GESEO
MACEIRA,

PAREL

METAL

PLASTICO

SOLO

MATERLAL ASFALTICO

WOLUMESOS JHCLUINDD PODAY
Outros (copocicar)

TERMO DE RESPONSABILIDADE - RETIRADA DOS BAGS

Azsum a respensebiidade pela devolugio dog (eantidacle refirada)
pags orm refiredos da obra, comprometendoeme @ ressarcr o projuizo decorrente da sun nfio
dvelugha

MNome por extenso elou carmbo do respongdvel
peta_retrada @ devaligio Azsnafura

Informaghes do Transportador
I Home (PF) ou Razdo Social (P)

= CHE S [ CPF | Inger. Munieipal
r Tipa de veleulo | Placa
Infarmacies do Destinatdrio
I Home ou Razio Social —l' CPF ou CHPJ
L Endereso da destinagio
Assinaturas [ Carimbos
Gerador Transportador Destinatario

(Fonte: SINDUSCON - SP, 2005)

Figura 5.4: Controle de Transporte de Residuos
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5.5.3 Programa de informacao ambiental

A implantagdo da Gestdo de Residuos interfere no dia-a-dia de todos os agentes que
atuam na obra. Os resultados sdo obtidos conforme o nivel de comprometimento dos
operdrios, empreiteiros e direcdo da empresa com a metodologia proposta. Desse modo, a
adesdo dos agentes dependerd de treinamento, capacitacdo e respeito as novas condi¢des

necessdrias para a limpeza da obra, triagem e destinacio dos residuos.

As palestras e semindrios devem salientar as metas de minimizacdo, reutilizacdo e
segregacdo dos residuos da construcdo e demolicdo em sua origem. Da mesma forma,
deve ser comentado o correto acondicionamento, armazenamento e transporte até a

deposic¢do final do RCD, de preferéncia com demonstracdes de registros fotogréficos.

Além dos semindrios e palestras, essa comunicacdo deve ser realizada periodicamente,
por meio de cartazes, murais, chamadas na obra, e ndo precisa ser, necessariamente, de
residuo de construgdo civil. O empregado acabard pensando de modo ecologicamente

correto em toda sua jornada, pois o beneficio é para sua vida.

As empresas devem incentivar a minimizacdo e reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou
reciclados no ciclo produtivo considerando-se todas as fases do processo de producio

(planejamento, projeto e execucgao).

Ponto importantissimo neste contexto € o programa de acdes educativas, onde devem-se
divulgar entre os pequenos geradores que envolvem a populagdo em geral e coletores as
opgOes para a correta disposicdo de residuos no municipio, informando a rede de pontos
de entrega voluntdria e a possibilidade de solicitagdo telefonica da prestacdo de servigos,

por meio de um sistema como o “disque coleta”.

Outra acdo seria a informacdo educativa prestada nos bairros residenciais as instituicdes
publicas e privadas, como escolas, igrejas, clubes, associacdes, lojas e depdsitos de
materiais para a constru¢ao. Além disso, devem-se realizar atividades de cardter técnico
para disseminar informagdes relacionadas a utilizacdo de agregados reciclados na

construgdo civil.

E necessdria a utilizacio de material informativo para a populacio, e institui¢des
parceiras devem divulgar a localizacdio dos pontos de entrega voluntaria, as
responsabilidades dos agentes envolvidos e os problemas gerados pela disposi¢do

irregular dos residuos.
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Campanhas de educacdo ambiental, providas de um sistema de identificacdo de fécil
visualizacdo e inspiradas em formas de codificacdo ja adotada internacionalmente, sdo
essenciais para viabilizar a reciclagem de materiais, estabelecendo o cédigo de cores para
os diferentes tipos de residuos a ser adotado na identificagdo de coletores e

transportadores, bem como campanhas informativas para a coleta seletiva.

5.5.4 Programa de fiscalizacao

Depois de realizado o processo de gestdo dos residuos da construgcdo e demoli¢do por
parte da administracdo publica e agentes privados, deve-se implantar um programa de
fiscalizacdo. Este deve garantir o funcionamento das agdes propostas, sendo um

importante instrumento de gestdo e mobilizagdo social.
Devem-se fiscalizar, sobretudo, os itens descritos a seguir:

e descri¢do dos procedimentos a serem adotados durante a obra para quantificacdo

didria dos residuos sélidos gerados por classe/tipo de residuo;
¢ adequacdo dos agentes coletores as normas do novo sistema de gestdo,
e cadastro nos 6rgdos municipais competentes dos agentes coletores;

e acdo dos geradores quanto ao correto uso dos equipamentos de coleta, de forma

que nao repassem aos coletores responsabilidades que ndo lhes competem;

e existéncia e cumprimento dos Projetos de Gerenciamento de Residuos, previstos

na resoluc@o 307/02, quando necessario;

e registro e controle de maneira a tornar possivel a avaliacdo periddica da sua

eficécia e aperfeicoamento.
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6. DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO E USO DE UM
PLANO DE GERENCIAMENTO DE RCD EM GRAMADO

As diretrizes para implantacdo e uso de um plano de gerenciamento de RCD para o
municipio de Gramado sdo propostas nesse capitulo, e estdo divididas em termos de
sugestdes de acdes que a Prefeitura Municipal deva realizar na prépria Prefeitura, com a
sociedade, com empresas coletoras e transportadoras de RCD e com empresas

construtoras.

6.1 Acoes na Prefeitura Municipal

6.1.1 Definicao de uma equipe para elaboraciao do plano

A Prefeitura deve definir uma equipe com atribuicdo de responsabilidades para
elaboracdo e manutengdo do Plano de Gerenciamento de Residuos, que pode ser
composta por integrantes da Prefeitura Municipal, CONDEMA, associagdo dos
construtores, comissdo formada no semindrio e outros agentes que se fizerem
necessarios, com objetivo de elaborar o plano, fiscalizar, definir critérios, realizar a¢cdes
educativas, e principalmente ser responsavel pelo desenvolvimento de uma base de dados

para medicao permanente em longo prazo do desempenho do sistema.
Como estrutura, sugere-se que o plano seja dividido em:

- disposicdes gerais: defini¢des de termos empregados e utilizados no gerenciamento dos

residuos;

- diretrizes técnicas e procedimentos: defini¢cdes das responsabilidades dos principais

agentes: poder publico, geradores, coletores e receptores,

- programa integrado de gerenciamento de residuos da construgdo civil:
responsabilidades dos pequenos geradores de residuos, com defini¢do clara de quem ¢é
considerado pequeno gerador, e dos responsdveis pela coleta e recebimento desses

residuos, incluindo penalidades pelo descumprimento do programa.

- projetos de gerenciamento de residuos da construcdo civil: define as responsabilidade

dos grandes geradores;
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- procedimentos para o licenciamento ambiental: define os requisitos para o
licenciamento ambiental de areas de beneficiamento e de transbordo de residuos da

construgdo civil;

- cadastramento dos transportadores: responsabilidades de empresas transportadoras de

residuos da construcio;

- destinagdo dos residuos: defini¢do do destino final dos residuos, de acordo com a sua

classificacao, assim como questdes de controle e fiscalizagdo dos agentes envolvidos.

- agdes educativas: prever a elaboracdo de materiais informativos e os meios de

divulgacio;

- cobranca: defini¢do de como o municipio fard a cobranca pela triagem, recolhimento e

disposicao dos residuos;

- incentivos: defini¢do de incentivos a diminui¢do da geracdo de residuos ou a utilizagdo

de material reciclado, por exemplo;

- penalidades: definicdo da penalidade atribuida devido ao descumprimento do Plano

Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo.

6.1.2 Definicao de pequenos e grandes geradores
E imprescindivel a defini¢io do pequeno gerador, ou seja, o volume e o periodo de
reincidéncia em uma mesma obra. Como exemplo, pode ser proposto a quantidade

méxima de 1m3 em 1 més, criando-se uma forma de controle para estes parimetros.

Deve ser levado em consideragdo o fato de o municipio ter um nimero elevado de
aprovacdes de construcdes de pequenas dreas, para que ndo haja um aumento de obras
clandestinas por excesso de cobranga nos requisitos de aprovagdo. Para as dreas menores,
se poderia inicialmente definir uma quantidade de RCD gerada por metro quadrado
construido e se fiscalizar o encaminhamento dos residuos através de comprovantes de
transporte e deposi¢do por empresas licenciadas. E importante o acompanhamento de

algumas obras para averiguacio da taxa estipulada.

Para os grandes geradores, deve-se definir um critério para o estabelecimento da
necessidade de apresentacdo de Projeto de Gerenciamento de Residuos, que pode ser

estabelecido por drea de construcao.
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6.1.3 Definicao da coleta

Definir se o municipio vai coletar ou criar pontos de coleta de pequenos volumes de RCD
e a montagem da parceria Pudblico-Privada para posterior encaminhamento destes
residuos. Caso sejam criados pontos de coleta, definir estes pontos estrategicamente
distribuidos no municipio, levando-se em consideracdo os requisitos para realizacdo

destes postos.

6.1.4 Definicao dos requisitos dos Projetos de Gerenciamento de Residuos
Os requisitos devem ser definidos, podendo-se utilizar o modelo apresentado
anteriormente. Deve-se levar em consideracdo que a exigéncia de cada requisito deve ser

feita de forma gradual e com prazos para adequagéo das construtoras.

6.1.5 Cadastro de coletores e transportadores

O cadastro deve estar disponivel nos meios de comunicacdo da prefeitura e ser de facil
acesso a quem quiser contratar o servico, com nome da empresa, telefone e tipo e
tamanho dos equipamentos para transporte. Deixar claro que deve ser exigido pelo

contratante cépia do manifesto de transporte assinado pelas partes.

6.1.6 Incentivo a reinsercao de residuos da construcio

Para incentivar a reinser¢do de alguns residuos reutilizdveis que sobram e nio serdo mais
utilizados nas obras, 0 municipio poderia criar uma central de distribuicdo (“Breché da
Construgdo,”) ja implementado em outras localidades. Estes materiais poderiam ser
recolhidos no local da doagdo e enviados para essa central, onde seriam classificados,
armazenados e encaminhados as familias de baixa renda cadastradas segundo critérios da
Politica Municipal de Habitagdo. As familias podem obter os materiais por um valor

simbdlico.

6.1.7 Comodato das areas para pequenos volumes
As dareas escolhidas e adequadas para recebimento dos pequenos geradores poderiam ser
utilizadas pela prefeitura municipal na forma de comodato por determinado periodo,

oferecendo aos seus proprietarios isengdo de IPTU e taxa de lixo (se houver).
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6.1.8 Implantacao do banco de aterros

Deve ser desenvolvido um servigo de banco de aterros onde serdo cadastradas areas que
precisam ser escavadas e aterradas no municipio. Além de reduzir a quantidade de
residuos no aterro de RCD, este servico auxiliaria a Prefeitura Municipal no controle de

aterros e escavacoes de dreas sem licenca.

6.1.9 Resolver o destino para tocos de arvores e podas

Este ¢ um problema antigo no municipio e motivo de muitas reclamacdes que precisa ser
resolvido. Apesar de ser um residuo gerador de impactos ambientais de menor gravidade,
necessita de um grande espaco para deposi¢do. Pode ser desenvolvido um estudo para
diminuir o volume deste residuo e também alternativas de decomposi¢do através de

processos de compostagem, entre outros.

6.1.10 Desenvolvimento de um banco de dados unificado

Desenvolver um banco de dados unificado entre as Secretarias de Planejamento, Meio
Ambiente, Governanca e Secretaria da Fazenda. Este banco de dados agregaria todas as
questdes que envolvem as obras do municipio, desde a aprovagdo do projeto até a
solicitacdo de habite-se, sem deixar de fora as obras do préprio municipio. Este banco de
dados pode ser utilizado como base para o monitoramento do Plano de Gerenciamento de
Residuos. O projeto de gerenciamento de residuos entraria na secretaria de planejamento
junto com a solicitacdo normal de aprovacdo de projeto e deveria ser cobrada a sua

execugdo na solicitagdo de habite-se do empreendimento.

6.1.11 Definiciao do processo de fiscalizacao

A fiscalizacdo é um dos pontos mais delicados de todo o processo, pois deve ser justa e
eficaz, penalizando quando necessdrio e principalmente deve alimentar o sistema com
informacdes para avaliagdo e aperfeicoamento. Para o poder publico sozinho é um
trabalho desgastante que envolve um ndmero grande de pessoas, por isso deve ser

implantado por etapas e envolvendo outras entidades.

Os grandes geradores podem ser fiscalizados conforme as exigéncias dos projetos de
gerenciamento de residuos forem sendo cobradas pela prefeitura municipal. J& a
fiscalizacdo dos pequenos geradores pode ser feita conforme o andamento do programa

de educacdo ambiental e com a participagdo da prépria comunidade, que acaba
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proporcionando uma fiscaliza¢do mais efetiva por conta da responsabilidade de decidir o

que deve ou ndo ser cobrado.

Para proibir a deposi¢ao dos residuos de constru¢cdo em areas nao licenciadas, o poder
publico poderd formular uma lei municipal proibindo a disposi¢do dos residuos de

construgdo em dreas nao licenciadas, prevendo multas em caso contrario.

6.1.12 Auxilio no licenciamento ambiental das areas de deposicio e beneficiamento

de residuos

A prefeitura deve auxiliar as empresas, na forma de informagdes, para promover o
licenciamento para dreas de beneficiamento e disposicao final dos residuos e se manter
informada das condi¢des exigidas pelo 6rgdo ambiental para liberacao e manutengdo das
licengas. Também podem ser promovidas parcerias com empresas que possuem licenga
ambiental para operar residuos industriais que proporcionariam alguma facilidade na

operacao dos RCD.

6.1.13 Desenvolvimento de ferramentas de divulgaciao
Duas importantes ferramentas foram identificadas na prefeitura que podem ajudar na
divulgacdo de informagdes e esclarecimento de duvidas em fungdo de ja estarem bem

difundidos na populacio:
e  Web site da Prefeitura Municipal;

e Fala Cidadao (nimero de telefone para qualquer informagdo ou reclamacgdo que

envolva a prefeitura municipal).

Outras ferramentas podem ser desenvolvidas para que a populacdo nunca fique sem
resposta para os questionamentos sobre RCD e saiba de todos os avangos que vém

ocorrendo nas questdes que envolvem RCD no municipio.

6.1.14 Mudanca da Legislacao Municipal

Adequacgao da Legislacdo Municipal em relag@o aos residuos de construcido e demolicao,
desde a criacdo da Lei do Plano de Gerenciamento de Residuos, até a descricdo das
licencas de constru¢do quanto aos procedimentos que devem ser adotados pelos

proprietarios das obras e seus construtores.

Leis existentes, como a Lei Municipal 2.721 de 22 de dezembro de 2008, que dispde da
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estruturacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA devem ser
modificadas contendo disposi¢des sobre RCD. O COMDEMA tem competéncia para
criacdo e fiscalizacdo de politicas de preservacdo do meio ambiente e para baixar
resolucdes, normas, critérios e padrdes relativos ao controle e manutencdo da qualidade
do meio ambiente. A Lei Municipal 2.346 de 09 de agosto de 2005, que dispde da criagdo
do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado tem competéncia para
analisar projetos de construcdo, de parcelamento de solo e outros interesses do

municipio, emitindo parecer, com referéncia aos mesmos.

6.1.15 Programa de incentivos

A Prefeitura Municipal de Gramado poderia elaborar um Programa de incentivos
envolvendo as construtoras e a populacio, envolvendo desde a isencao ou desconto de
impostos, até premiagdes e criacdo de um selo para as construtoras que se adequarem ao
sistema de gestdo de residuos, ou alguma outra iniciativa que a populagdo e construtores

possam sugerir e escolher.

6.2 Acoes que envolvem a sociedade

6.2.1 Programa de acoes educativas

A populagdo em geral deve ser informada através do Programa de A¢des Educativas dos
pontos de entrega voluntdria e participar de campanhas de educagdo ambiental de facil
visualizacdo. Incluir os garis da Prefeitura Municipal que devem ser melhor orientados

no que podem ou nio coletar.

6.2.2 Participaciao da populaciao nas decisoes
A populagdo deve participar de decisdes como a escolha dos pontos de coleta, pois além
de conhecer bem o seu préprio bairro, se facilita a cobranga de ag¢des corretas em uma

decis@o tomada com a participagdo coletiva.

6.2.3 Divulgacao das informacoes

Divulgar ferramentas para informacgdes continuamente e utilizar as existentes como o
“Fala Cidadao” e o Web Site da Prefeitura Municipal. Também devem existir
informacdes em locais como escolas, igrejas, centros comunitarios na forma de cartazes
de fécil entendimento. Deve-se comprometer a populacdo através das campanhas e

penalizar sempre que necessario, mas principalmente, encontrar uma forma de incentivar
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as agdes que estiverem corretas.

Para o Plano se concretizar, é imprescindivel nunca deixar um cidaddo sem a informacao
correta sobre a destinagdo dos residuos. Como sempre estdo surgindo novos materiais, é
fundamental desenvolver um sistema de atualizagio. E importante salientar que as
informacdes do municipio em questdo devem estar sempre em evidéncia, para que
estejam sempre na mente das pessoas como um problema real que ndo ocorre somente do

outro lado do mundo e sim bem préximo de todos.

6.3 Acoes com empresas coletoras, transportadoras e de terraplenagem

6.3.1 Recebimento de pequenos volumes
As empresas que atuam no municipio devem estar aptas a coletar e receber os pequenos

volumes de residuos, ainda antes da implementagao do sistema de gerencimento de RCD.

6.3.2 Licenciamento ambiental

Se o municipio continuar trabalhando a coleta de RCD com empresas privadas, as
mesmas devem ser licenciadas para que possam atender aos requisitos técnicos e

ambientais para coleta, segregacdo e armazenamento de residuos.

O licenciamento das 4reas de beneficiamento e disposi¢c@o final é indispensdvel para o
controle e manutengdo do Plano e, além disso, no caso do municipio estudado, o
Licenciamento Ambiental € feito por 6rgdo estadual o que proporciona uma fiscalizagdo

mais efetiva, pois seria feita pelo 6rgao e pela prefeitura municipal.

6.3.3 Informacoes constantes sobre a capacidade do aterro e condicdes de operacao

Como neste momento sé existe uma empresa no municipio buscando licenciamento
ambiental, € necessario saber qual a capacidade do aterro utilizado, ou seja, por quanto
tempo ele atende o municipio para que o Plano de Gerenciamento néo seja paralisado por

falta de um local e caia em descrédito junto a populacao.

Além disso, deve existir um canal de comunicagdo sempre aberto, com informagdes
constantes da operacionalidade do aterro, ou seja, evidenciar eventuais problemas, ou

modificacdes.

6.3.4 Informacoes sobre segregacio de residuos nas obras

Inicialmente as informagdes sobre segregacdo de residuos nas obras devem ser
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divulgadas através de informativos distribuidos pelas empresas coletoras e
transportadoras e apés a efetivacdo do Plano de Gerenciamento de RCD, estas empresas
podem contribuir com informacdes para fiscalizacdo das empresas e obras que ndo se

enquadrarem.

6.3.5 Obrigatoriedade do manifesto de transporte
Cobrar assinatura do contratante em um manifesto de transporte tanto para

movimentacdo de materiais de terraplenagem quanto para cacambas de RCD.

6.4 Acoes que envolvem empresas construtoras

6.4.1 Desenvolvimento dos projetos de gerenciamento de residuos
O Municipio deve cobrar o desenvolvimento de projetos de gerenciamento de residuos

quando necessdrio e submeté-los a aprovagdo dos 6rgaos competentes.

6.4.2 Implantacio do plano de Comunicacio Ambiental
Orientar os agentes envolvidos com os RCD através do Plano de Comunicag¢do
Ambiental. Todos os envolvidos devem participar e por isso os cursos e palestras devem

ser bem direcionados ao publico que se dirigem.

O objetivo principal € de orientacdo para os agentes envolvidos, promovendo-se
palestras, as quais poderiam ser organizadas pela associagdo de construtores em parceria
com a Prefeitura Municipal. A primeira delas poderia ser a apresentacdo do modelo de
Plano elaborado, dando inicio ao Plano de Comunicacdo e educa¢do ambiental. As
palestras e semindrios seguintes seriam desenvolvidos em dois niveis, sendo o primeiro
para os profissionais como engenheiros, arquitetos e empresarios ligados a construgdo e o
segundo para os operdrios. Num primeiro momento as palestras devem ser mais
educativas e informativas, passando-se posteriormente para reunides onde as empresas
possam trazer seus exemplos de maneira a tornar possivel a avaliagdo periddica da sua

eficécia e aperfeicoamento.

6.4.3 Implantacio de um programa de produc¢ao mais limpa

As empresas construtoras devem ser orientadas no uso de ferramentas de gestdao como o
programa de producdo mais limpa, que consiste na aplicacdo de uma estratégia
econdmica, ambiental e técnica, integrada aos processos e produtos, a fim de aumentar a

eficiéncia no uso de matérias-primas, dgua e energia, através da ndo geracdo,
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minimizacdo ou reciclagem dos residuos gerados, com beneficios ambientais e

econdmicos para os processos produtivos (SINDUSCON MG, 2005).

As empresas que utilizarem iniciativas que busquem esta minimizagdo e reinsercio de
residuos poderiam receber um selo criado pela Prefeitura para divulgacdo deste
diferencial criado pelas mesmas. Este selo poderia ser divulgado para a populacio local e
através das imobilidrias, para os turistas interessados na compra de imdveis no

municipio, com uma breve explica¢do da preocupacdo dos construtores com a cidade.



79

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dessa pesquisa evidenciam que a inddstria da construgdo civil em conjunto
com a municipalidade precisa alcangar as metas de reducdo, segregagdo e reciclagem de
residuos diante do cendrio que se apresenta e da busca do desenvolvimento sustentdvel.
Esta tarefa ndo € simples e as falhas na gestdo de residuos sdo comuns na maioria dos
municipios brasileiros. Apesar disso, o municipio de Gramado esta disposto a enfrentar o
desafio de colocar em pratica um Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcio e

Demolicdo.

Neste trabalho apresentou-se um diagndstico que apontou para uma quantidade de
residuos expressiva, se comparada com outros municipios, e isso se deve ao grande
crescimento da cidade, por conta do turismo e de residéncias de veraneio, que demandam
muitas construgdes e reformas, e também algumas dificuldades enfrentadas na gestio

adequada destes residuos.

A partir da realizacdo do trabalho foi possivel constatar que a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de RCD, adequado a legislagdo vigente, requer diferentes acdes por parte
do poder ptblico, que envolvem a estrutura da prépria Prefeitura Municipal, empresas

construtoras, empresas envolvidas com a coleta de residuos e a sociedade em geral.

Questdes como a disponibilizacdo de dreas para deposi¢cdo de pequenos volumes de
residuos, o trAmite de aprovagdo mais unificado nos setores da Prefeitura Municipal e a
exigéncia da licenga ambiental da empresa de recolhimento de entulho para atendimento
aos requisitos técnicos e ambientais, sdo consideradas fundamentais para o inicio do
processo. Por outro lado, as empresas construtoras também precisam desempenhar o seu
papel, adquirindo conhecimento, disponibilizando-os aos seus funciondrios e

desenvolvendo seus projetos de gerenciamento de residuos.

Ao contrério do que se poderia pensar, a implementacdo deste Plano em Gramado nio
ameaca desacelerar o crescimento, ou mesmo prejudicar a inddstria da construcio civil, e
sim, objetiva a prevencao de futuros problemas com a degradacdo do meio ambiente que

acarretaria danos irreparaveis para esta sociedade que vive das suas belas paisagens.



80

7.1 Sugestoes para trabalhos futuros

A partir da realizacdo deste trabalho sdo propostas as seguintes sugestdes para o

desenvolvimento de trabalhos futuros:

= Implementacdo de um Plano de Gerenciamento de RCD com base nas diretrizes

propostas no trabalho em outros municipios;

= Estudos que visam pesquisar formas de reuso e reciclagem dos residuos de

construcdo na propria obra ou em outros setores;

» Estudos de diminui¢do da geracdo de residuos em obras do municipio de

Gramado.

= Estudo para reducgdo dos residuos de podas no municipio de Gramado.
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ANEXO I - RESOLUCAO 307/02 (CONAMA)

RESOLUCAO N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestio dos residuos da construgdo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe foram
conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de julho
de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, Anexo a Portaria n® 326, de 15 de
dezembro de 1994, e

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade e da propriedade
urbana, conforme disposto na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

Considerando a necessidade de implementacao de diretrizes para a efetiva reducéo dos impactos
ambientais gerados pelos residuos oriundos da construcio civil;

Considerando que a disposi¢do de residuos da construcio civil em locais inadequados contribui para a
degradacdo da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construcéo civil representam um significativo percentual dos residuos
s6lidos produzidos nas dreas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcdo civil devem ser responsdveis pelos residuos das
atividades de construcio, reforma, reparos e demolicdes de estruturas e estradas, bem como por aqueles
resultantes da remocgdo de vegetacdo e escavagdo de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econdmica de produgdo e uso de materiais provenientes da
reciclagem de residuos da construgdo civil; e

Considerando que a gestao integrada de residuos da construcdo civil deverd proporcionar beneficios de
ordem social, econdmica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construg¢do civil,
disciplinando as agdes necessdrias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolug@o, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Residuos da construgdo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, cali¢a ou metralha;

II - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou
empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucéo;

III - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte dos
residuos entre as fontes geradoras e as dreas de destinacéo;

IV - Agregado reciclado: € o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo
que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de infra-estrutura, em
aterros sanitdrios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: € o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos,
incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as a¢des necessdrias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagao: € o processo de reaplica¢do de um residuo, sem transformagdo do mesmo;

VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido submetido a
transformac@o;

VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operagdes e/ou processos que tenham por objetivo
dota-los de condigdes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcio civil: € a drea onde serdo empregadas técnicas de disposi¢cdo de
residuos da construgdo civil Classe "A" no solo, visando a reservagdo de materiais segregados de forma a
possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizagdo da drea, utilizando principios de engenharia para confina-
los ao menor volume possivel, sem causar danos a satde ptiblica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: sdo dreas destinadas ao beneficiamento ou a disposicio final de
residuos.

Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta Resolucdo, da seguinte
forma:
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I- Classe A - s@o os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, tais como:

a) de constru¢do, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de infra-estrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos,
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricag@o e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios
etc.) produzidas nos canteiros de obras;

II - Classe B - s@o os residuos recicldveis para outras destinagdes, tais como: pldsticos, papel/papeldo,
metais, vidros, madeiras e outros;

III - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacio, tais como os produtos oriundos do
2esso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como: tintas, solventes,
Sleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagdes industriais e outros.

Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geracdo de residuos e, secundariamente, a
reducio, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinacdo final.

§ 1° Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em
areas de "bota fora", em encostas, corpos d dgua, lotes vagos e em dreas protegidas por Lei, obedecidos os
prazos definidos no art. 13 desta Resolucao.

§ 2° Os residuos deverdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Resolugao.

Art. 5° E instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da construcio civil o Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, o qual devera incorporar:

I - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil; e

II - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.

Art 6° Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil:

I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcio Civil a serem elaborados
pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

II - o cadastramento de dreas, piblicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e armazenamento
tempordrio de pequenos volumes, em conformidade com o porte da drea urbana municipal, possibilitando a
destinacao posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as dreas de beneficiamento;

III - o estabelecimento de processos de licenciamento para as dreas de beneficiamento e de disposi¢ao final
de residuos;

IV - a proibi¢do da disposicdo dos residuos de constru¢do em dreas nao licenciadas;

V - o incentivo a reinser¢do dos residuos reutilizdveis ou reciclados no ciclo produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as acdes de orientacdo, de fiscalizac@o e de controle dos agentes envolvidos;

VIII - as a¢des educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua segregacao.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil serd elaborado,
implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade
com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo elaborados e implementados
pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos
necessarios para o manejo e destinagdo ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de empreendimentos e atividades ndo
enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, deverd ser apresentado juntamente
com o projeto do empreendimento para andlise pelo 6rgdo competente do poder piblico municipal, em
conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de atividades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, deverd ser analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao
6rgdo ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil deverdo contemplar as seguintes
etapas:

I - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

II - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada nas dreas de
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destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta
Resolugdo;

III - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geracgdo até a etapa de
transporte, assegurando em todos os casos em que seja possivel, as condi¢des de reutilizagéo e de
reciclagem;

IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com as normas
técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacao: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolucao.

Art. 10. Os residuos da construgdo civil deverdo ser destinados das seguintes formas:

I- Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a dreas de
aterro de residuos da construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utiliza¢do ou reciclagem
futura;

II - Classe B: deverio ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de armazenamento tempordrio,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacao ou reciclagem futura;

III - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que os municipios e o Distrito Federal
elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Constru¢do Civil, contemplando os
Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil oriundos de geradores de
pequenos volumes, e o prazo maximo de dezoito meses para sua implementagéo.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que os geradores, ndo enquadrados
no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil nos projetos de obras a
serem submetidos a aprovacdo ou ao licenciamento dos 6rgdos competentes, conforme §§ 1° e 2° do art. 8°.
Art. 13. No prazo maximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal deverdo cessar a disposi¢do
de residuos de construgdo civil em aterros de residuos domiciliares e em areas de "bota fora".

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Publicada DOU 17/07/2002
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ANEXO II - MODELO DE PLANO INTEGRADO DE
GERENCIAMENTO

O Prefeito Municipal de XXX, no uso de suas atribuicdes legais e em
conformidade com o disposto na Resolu¢cdes do CONAMA n° 307, de 05 de julho
de 2002.

Institui o Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil do municipio
de XXX
Capitulo I Das disposicdes gerais

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil do
Municipio de XXX estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos da construgdo civil em conformidade com a Resolugcdo CONAMA no
307 de 05 de julho de 2002, Resolucdo CONAMA 348, de 16 de agosto de 2004,
com a Lei Federal no 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e com a
legislacdo municipal pertinente.

Para os efeitos deste regulamento, entende-se por:

I - Agregados Reciclados: é o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construcdes que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagdo
em obras de edificacdo, de infra-estrutura ou outras obras de engenharia.

Il - Area de Destinagdo de Residuos: sdo dreas destinadas ao beneficiamento ou a
disposicdo final de residuos.

Il - Area de Transbordo: sdo dreas destinadas ao armazenamento tempordrio de
residuos da construgdo civil.

2

IV - Aterro de Residuos da Construcdo Civil: é a drea onde serd empregada
técnica de disposigdo de residuos da construgdo civil Classe A no solo, visando a
preservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou
Sfutura utilizacdo da drea, utilizando principios de engenharia para confind-los ao
menor volume possivel, sem causar danos a saiide piiblica e ao meio ambiente.

V - Beneficiamento: é o ato de submeter os residuos a operagdo que permite que
sejam utilizados ou a processos que tenham por objetivo dotd-los de condicées que
permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou produto.

VI - Geradores: sdo pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsdveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos da
construgdo.

VII - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir ou
reciclar  residuo, incluindo  planejamento, responsabilidade, prdticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as agdes necessdrias ao
cumprimento das etapas previstas em programas e planos.
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VIII - Obras: todas as atividades de construgcdo civil, tais como: reforma,
reconstrucdo, ampliacdo, demolicdo, movimentacdo de terra, dentre outras.

IX - Residuos da Construcdo e Demolicdo - RCD: sdo os provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demolicoes de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparagdo e da escavacgdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfdltico,
vidros, pldsticos, tubulagédes, fiacdo elétrica, entre outros, comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha.

X - Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacdo
do mesmo.

XI - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apos ter sido
submetido a transformagdo.

XIII - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as dreas de
destinacdo.

Capitulo II Das diretrizes técnicas e procedimentos

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgcdo Civil é composto
do Programa de Gerenciamento de Residuos da Construcdo pelos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.

O Programa de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, elaborado e
implementado pelo Municipio, estabelece diretrizes técnicas e procedimentos para
o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil deverdo ser
elaborados e implementados pelos geradores e terdo como objetivo estabelecer os
procedimentos necessdrios para o manejo e destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos.

Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geragdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacdo final.

Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em locais inadequados,
assim como especificado no Coédigo Municipal de Meio Ambiente e Zoneamento
Ambiental e demais legislacées pertinentes.

Compete aos geradores a responsabilidade sobre o gerenciamento dos residuos
produzidos nas atividades de construgcdo, reformas, reparos e demolicoes de
estruturas, edificacoes e estradas, incluido qualquer obra de engenharia, bem
como, por aqueles resultantes da remo¢do e manejo de vegetacdo e escavagdo de
solos.

A classificagdo dos tipos de residuos se baseia na legislacdo em vigor, em especial
as Resolucdes CONAMA 307, de 05 de julho de 2002, e 348, de 16 de agosto de
2004, ou naquelas que vierem a sucedé-la.
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Capitulo III Do programa integrado de gerenciamento de residuos da construgdo
civil

Sdo integrantes do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil todos aqueles, pessoas fisicas ou juridicas, que gerem,
transportem, recebam, coletem ou descartem, em pequenas quantidades (Im?3) no
periodo de 1 més, residuos da construcdo civil Classe A, B e C, previamente
segregados, num intervalo ndo inferior a um més.

Os residuos mencionados classes A, B e C, com a devida prévia segregacdo,
poderdo ser entregues nos locais de recebimento ou transbordo designados pelo
Municipio.

Os locais designados pelo municipio piblicos ou privados deverdo estar
devidamente licenciados para tanto.

Os locais indicados pelo poder piiblico para o recebimento e triagem destes
materiais serdo administrados pelo poder piiblico municipal e serdo integrantes
do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.

A destinacdo final dos residuos classes A, B e C, recebidos nestes locais, serd de
responsabilidade do Municipio.

O municipio isentard de onus o recebimento dos residuos classes A, B e C,
devidamente separados entre si ou de qualquer contaminante, entregues nos
pontos indicados, de forma voluntdria, desde que em pequenas quantidades, em
um prazo ndo inferior a um més.

Os locais e empresas com a finalidade de transporte, recebimento, triagem e
beneficiamento destes residuos deverdo estar devidamente licenciadas para este
fim.

Fica terminantemente proibida a disposi¢do destes residuos em vias, logradouros,

passeios piiblicos ou qualquer outra drea puiblica, mesmo que temporariamente,
conforme legislacdo vigente.

As dreas particulares destinadas a receberem estes residuos deveram esta
devidamente licenciadas para tanto conforme legislacdo vigente.

Caberd ao pequeno gerador observar os critérios de segregacdo e apresenta¢do a
Coleta dos Residuos da Construcdo Civil estabelecidos pelo departamento
competente do poder piiblico municipal.

Capitulo IV Dos projetos de gerenciamento de residuos da construgéo civil

Os geradores deverdo apresentar Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, o qual deverd ser aprovado por ocasido da obtencdo do
licenciamento ambiental da obra ou da obtengdo do alvard de construgdo,
reforma, ampliacdo ou demoligdo.

Poderdo ser isentados da apresentagdo do Projeto de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil os geradores com dreas consideradas de pequeno porte (.....).
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Capitulo V Dos procedimentos para o licenciamento ambiental

Para o licenciamento ambiental de dreas de beneficiamento e de transbordo de
residuos da construgdo civil deverdo ser observados as seguintes diretrizes:

I - O atendimento as Normas Técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

Il - O atendimento as disposicoes do Codigo Florestal Brasileiro e Resolugcoes do
CONAMA no tocante as Areas de Preservagdo Permanente - APP - ao longo de
cursos d dgua ou nascente e da legislacdo municipal pertinente.

Il - A obediéncia as diretrizes fornecidas pelo poder piiblico municipal.

Capitulo VI Do cadastramento dos transportadores

Deverdo ser cadastradas junto ao poder piiblico municipal todas as empresas que
operam com transporte de residuos da construcdo civil no Municipio de Gramado.

Capitulo VII Da destinagdo dos residuos

Os residuos Classe A deverdo ser utilizados ou reciclados na melhor forma técnica
possivel, preferencialmente na forma de agregados, ou encaminhados a dreas de
aterros de residuos da construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura.

Os residuos Classe B deverdo ser reutilizados ou reciclados, sendo enviados aos
locais definidos em projeto ou locais determinados pela prefeitura municipal para
recebimento de pequenos volumes. .

Os residuos Classe C deverdo ser reutilizados, reciclados, armazenados,
transportados ou encaminhados para destinacdo final, desde que devidamente
licenciada, ou devolvidos ao fabricante, em conformidade com normas técnicas
especificas.

Os residuos Classe D deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com normas técnicas especificas.

E terminantemente proibida a disposicdo de residuos da construcdo civil em dreas
ndo licenciadas, sendo os infratores sujeitos as penalidades da legislacdo
ambiental vigente.

Caberd ao Municipio, em parceria com os demais atores envolvidos, desenvolver
acoes de orientacdo das diretrizes do Plano Integrado de Gerenciamento dos
Residuos da Construcdo Civil de XXX.

A fiscalizacdo do atendimento as disposicoes do Regulamento do Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil ficard a cargo do orgdo
ambiental municipal.

O controle dos agentes envolvidos na gestdo dos residuos da construgdo civil
deverd ser realizado por meio dos processos de licenciamento e fiscalizacdo
executados pelo Municipio.
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Capitulo VIII Das acdes educativas

O Municipio, em parceria com os demais agentes envolvidos, deverd elaborar
materiais instrucionais e informativos sobre o Plano Integrado de Gerenciamento
dos Residuos da Construgdo Civil.

Os materiais instrucionais mencionados deverdo estar disponibilizados em locais
acessiveis e vinculados ao ramo da construgdo civil, como instituicées publicas,
universidades, Sindicato da Industria da Construcdo Civil, Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA, internet, casas de materiais de construgdo,
construtoras, entre outros.

Capitulo IX Da cobranga

A cobranca pela triagem, processamento, recolhimento e disposicdo do residuos
nas dreas destinadas a estes fins, geridas pelo poder piiblico municipal, serd
baseada em UPM (Unidade Padrdo Municipal) e terd como objetico principal,
para sua valoracdo, a sustentabilidade do sistema de gestdo de residuos da
Construgdo Civil no tempo.

A cobranga pelo material a ser disposto serd baseada em UPM (Unidade Padrdo
Municipal), sendo que deverd ser considerada, para sua valoracdo, a
sustentabilidade do sistema de gestdo de residuos da Construgcdo Civil no tempo.

Capitulo X Dos incentivos

O Municipio estabelecerd, através de ato administrativo proprio, a
obrigatoriedade de uso de percentual de agregados reciclados nas obras piiblicas.

O Municipio estabelecerd mecanismos de incentivos para utilizacdo de agregados
reciclados nas obras particulares e de reconhecimento as empresas construtoras e
de transporte que adotarem prdticas adequadas para o gerenciamento dos
residuos.

Capitulo XI Das penalidades

O descumprimento das disposicdes deste regulamento acarretard na aplicagdo das
penalidades previstas na legislagdo em vigor.
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ANEXO III - MODELO DE PROJETO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO

Modelo de Projeto de Gerenciamento de Residuos de Construgao

1 — Informacdes Gerais:
Identificacdo do empreendedor:
Responsdvel Técnico pela obra:
Responsdvel Técnico pela elaboragcdo do PGRCC:
Equipe Técnica responsdvel pela elaboragdo do PGRCC:
Caracterizagdo do Empreendimento:

- Localizacdo

- Caracterizacdo do sistema construtivo

- Apresentacdo de planta arquitetonica de implantagcdo da obra,
incluindo o canteiro de obras, drea total do terreno, drea de projecdo da
construcdo e drea total construida.

- Numeros totais de trabalhadores, incluindo os terceirizados

- Cronograma de execugdo da obra

2 — Demoli¢des

Apresentar licenga, se for o caso.

3 — Elementos do PGRCC
- Caracterizagdo dos residuos solidos

eclassificar os tipos de residuos solidos produzidos pelo
empreendimento, adotando a classificacdo da resolucdo 307/02 (Classes
A, B, C e D, acrescida da Classe E:

residuos comuns, ou seja, de caracteristica doméstica, considerados
rejeitos);

* estimar a geragdo média semanal de residuos solidos por classe e tipo
de residuo (em quilograma ou metro ciibico);

* descrever os procedimentos a serem adotados durante a obra para a
quantificacdo didria dos residuos solidos gerados por classe/tipo de
residuo.

- Minimizacdo dos Residuos
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Descrever os procedimentos a serem adotados para minimizacdo da
geracdo dos residuos solidos, por classe.

Segregacdo dos residuos:

Na origem: descrever os procedimentos a serem adotados para
segregacdo dos residuos solidos por classe e tipo.

Nas dreas de triagem e transbordo: identificar a drea e o
responsdvel.

- Acondicionamento/Armazenamento

Descrever os procedimentos a serem adotados para
acondicionamento dos residuos solidos por classe e tipo, de forma a
garantir a integridade dos materiais.

Identificar em planta os locais destinados a armazenagem de cada
tipo de residuo.

Identificar o sistema de armazenamento com caracteristicas
construtivas dos equipamentos e/ou abrigos (dimensdes, capacidade
volumétrica, material construtivo).

- Transporte:

Identificar os responsdveis pela execugcdo da coleta e transporte
dos residuos gerados no empreendimento, os tipos de veiculos e
equipamentos a serem utilizados, bem como hordrios de coleta,
freqiiéncia e itinerdrio.

- Transbordo de residuos:
Localizar em planta as unidades de transbordo.
- Destinagdo dos residuos:

Identificar as unidades de destinacdo para cada classe/tipo de
residuo. Todas as unidades devem ser autorizadas pelo poder piiblico
para esta finalidade. Indicar o responsdvel pela destinacdo (proprio
gerador, municipio ou empresa contratada).

4 — Comunicacgdo e educacido ambiental

Apresentacdo do plano de Comunicacdo e educacdo ambiental
descrevendo as acoes de sensibilizacdo, mobilizacdo e educacdo
ambiental para os trabalhadores da construgdo, visando atingir as
metas da minimizagdo, reutilizacdo e segregacdo dos residuos solidos na
origem, bem como seu correto acondicionamento, armazenamento e
transporte.

5 — Cronograma de implanta¢do do PGRCC

Apresentar o cronograma do PGRCC para todo periodo da obra.



APENDICE I - MATERIAIS NAS CACAMBAS
ANALISADAS

Levantamento de materiais presentes nas cagambas analisadas

*Nao sao informados os requerentes e enderecos por questdes de confidencialidade
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contratante

endereco

fase da obra

fundacao

estrutura

alvenarias

acabamentos

outros

cacamba 1

X

cacamba 2

X

cacamba 3

cacamba 4

cacamba 5

cacamba 6

X

cacamba 7

cacamba 8

cacamba 9

cacamba 10

cacamba 11

cacamba 12

X

cacamba 13

cacamba 14

cacamba 15
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CLASSE A

cagambas

7

8

9

11

12

14

15

Argamassa(cimento, cal e areia)

Azulejos, pisos

x

Concreto(cimento, cal, areia e
brita)

Pisos porcelanatos

Telhas ceramicas

Materiais de fibrocimento (exceto
0s a base de amianto)

Tijolos

Solos e rochas oriundos de
escavacao e terraplanagem

Pedra de Areia

Basalto

CLASSE B

cagambas

7|

8

9

10

11

12

14

15

Borrachas de vedacao

X

X

Caixa de papelao

X

Ferros, pregos

Fita de nylon ¢/ fivela metalica

Fios (pvc + cobre)

Embalagens metalicas

Embalagens plasticas

Madeira

x

Artefatos de pvc, pead e pbd

Acrilicos

Policarbonatos

Papéis diversos

Pisos laminados

Isopor

Pisos vinilicos

Plasticos diversos

Rolo de pintura

Sacos de supermercado

Tubos e conexdes metélicas

Artefatos de metais(aluminio,
cobre, ferro e acgo)

Vidros

Manta asféltica

Primmer de impermeabiliza¢do

Esponjas, feltros e carpetes

Pavimento asfaltico

Latas de cerveja

CLASSE C

cagambas

7|

8

9

10

11

Gesso

X
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CLASSE D

cagambas

7

8

9

10

12

15

Solos e residuos contaminados

Ferramentas contaminadas

Lampadas fluorescentes

Embalagens metalicas
contaminadas com tintas,
solventes e outros

Embalagens plasticas
contaminadas com tintas,
solventes e outros

Rolo de pintura com residuos de
tintas, solventes e outros

Tinta a base de solvente

Vemizes

Comustiveis, éleos e graxas

Solventes e solventes
contaminados

Materiais de cimento - amianto

Materiais téxteis contaminados




APENDICE II - PROJETOS APROVADOS

Levantamento de Projetos Aprovados

*Nao sao informados os requerentes e enderecos por questdes de confidencialidade

Portarias de 2007 em 2006

Area

N° Protocolo *Requerente | Portaria (m?) Habite-se N.R.D. *Endereco
109/06 017/07 (319/06) 855,10 Nio Novo
142/06 148/07 Sim
151/06 031/07 40,52 Sim Novo (ampli)
196/06 075/07 (089/08) Sim
206/06 297/07 260,78 Sim Novo
267/06 276/07 (318/06) 693,00 Sim Novo
281/06 074/07 Sim
290/06 006/07 (045/07) 358,58 Sim Novo
292/06 041/07 89,29 Nio Novo
293/06 145/07 43,24 Sim Novo
299/06 063/07 9.269,55 Nio Novo
300/06 020/07 136,79 Sim Novo
330/06 210/07 4.261,57 Nio Novo
330/06 353/07 917,16 Nio Novo
331/06 052/07 Nio
334/06 035/07 265,26 Sim Novo
337/06 039/07 266,93 Sim Novo
338/06 016/07 Sim
339/06 042/07 Sim
340/06 026/07 Sim
342/06 005/07 195,57 Nio Novo
343/06 002/07 328,12 | Sim (parc) Novo
344/06 029/07 3.292,42 Sim Novo
345/06 007/07 29,73 Sim Novo
348/06 053/07 Sim
350/06 003/07 490,10 Nio Novo
351/06 008/07 Sim
354/06 025/07 1.092,94 Sim Novo
358/06 004/07 272,06 Sim Novo
360/06 049/07 20,00 Sim Novo
361/06 011/07 Nio
362/06 010/07 128,06 Nio Novo
363/06 001/07 24,00 Nio Novo
368/06 027/07 Nio

69,345 +
369/06 130/07 (015/07) | 58,27 Nio Novo
370/06 014/07 138,39 Nio Novo
371/06 076/07 2.235,86 Nio Novo

11



Portarias de 2007

N2 Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m?) | Habite-se N.R.D. |Endereco
002/07 022/07 370,50 Nao Novo
003/07 046/07

004/07 030/07 2.436,00 Sim Novo
005/07 058/07

006/07 259/07 188,41 Sim Novo (@ampli)
007/07 021/07 32,16 Néo Novo
008/07 094/07 920,00 Nao Novo
011/07 018/07

012/07 037/07 181,22 Nao Novo
013/07 036/07 153,10 Nao Novo
016/07 056/07 337,41 Néo Novo
019/07 034/07

021/07 055/07 416,02 Sim Novo
022/07 050/07

024/07 109/07 1.270,49 Néo Novo
027/07 064/07 177,42 Sim Novo
028/07 090/07 72,80 Nao Novo
030/07 083/07

033/07 069/07 128,20 Néo Novo
035/07 047/07 81,50 Sim Novo
036/07 215/07 99,85 Nao Novo
037/07 118/07 Sim

038/07 196/07 Sim

039/07 061/07 53,17 Sim Novo
040/07 060/07 59,35 Sim Novo
041/07 067/07 69,87 Nao Novo
042/07 065/07 234,86 Sim Novo
043/07 051/07 1.960,20 Sim Novo
044/07 092/07 48,50 Sim Novo
045/07 240/08 285,83 Nao Novo
046/07 066/07 Sim

047/07 085/07 376,86 Nao Novo
048/07 077/07 57,00 Nao Novo
050/07 105/07 Sim

051/07 071/07 172,08 Néo Novo
052/07 062/07 Sim

054/07 079/07 296,53 Nao Novo
056/07 084/07 232,15 Sim Novo
057/07 088/07 197,12 Nao Novo
058/07 095/07 80,50 Sim Novo
059/07 070/07 75,77 No Novo
063/07 091/07 370,65 Nao Novo
064/07 080/07 82,50 Sim Novo
065/07 081/07 92,70 Nao Novo
066/07 078/07 105,97 Nao Novo
068/07 068/07 A inform. Demolicao
069/07 096/07 676,51 Nao Novo
070/07 102/07 830,90 Sim Novo
071/07 098/07 972,28 Nao Novo
072/07 113/07 226,29 Nao Novo
073/07 114/07 309,81 Néo Novo
074/07 101/07 251,59 Néo Novo
075/07 089/07 Sim

076/07 111/07 279,34 Sim Novo
077/07 106/07 137,00 Nao Novo
078/07 108/07 25,09 Sim Nov o (ampli)
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N¢ Protocolo [Requerente |[Portaria Area (m2) | Habite-se N.R.D. Endereco
079/07 149/07 387,36 Nao Novo
081/07 097/07 195,00 Sim Novo
082/07 099/07 120,18 Nao Novo
084/07 206/07 Sim

085/07 107/07 99,50 Nao Novo
087/07 267/07 Sim

088/07 112/07 272,91 Nao Novo
090/07 165/07 Sim

092/07 143/07 56,00 N&o Novo
093/07 184/07 Sim

094/07 116/07 Sim

095/07 104/07 121,72 Sim Novo
096/07 117/07 Sim

097/07 139/07 Sim

098/07 121/07 738,21 Nao NeR
100/07 119/07 402,09 Sim NeR
101/07 127/07 228,45 Nao Novo
102/07 125/07 69,75 Nao Novo (ampli)
104/07 126/07 289,03 Nao Novo
106/07 122/07 84,00 Nao Novo
107/07 288/07 Sim

110/07 123/07 151,00 Sim Novo
111/07 170/07 689,60 Nao Novo
112/07 187/07 48,01 Sim Novo (ampli)
113/07 115/07 25,00 Nao Novo
114/07 167/07 348,38 N&o Novo
115/07 142/07 615,93 Nao Novo
116/07 173/07 Nao

117/07 129/07 130,32 Nao Novo
118/07 132/07 142,20 Nao Novo
119/07 157/07 Sim

120/07 160/07 402,86 Nao Novo
121/07 120/07 90,00 Nao Novo
122/07 144/07 58,80 Sim Novo
123/07 124/07 70,00 Sim Novo
124/07 140/07 358,06 Nao Novo
126/07 323/07 Nao

127/07 131/07 Sim

128/07 186/07 162,60 Sim Novo
129/07 154/07 Sim

130/07 136/07 62,51 Sim Novo
131/07 133/07 Sim

132/07 191/07 376,00/Sim (parc.) Novo
133/07 146/07 1.629,15 Nao Novo
134/07 158/07 Sim

135/07 171/07

136/07 183/07 215,86 Sim Reforma
137/07 134/07 85,45 Sim Novo
138/07 141/07 163,74 Nao Novo
139/07 135/07 71,52 Sim Novo
140/07 138/07 Sim

141/07 194/07 42,68 Né&o Novo (ampli)
142/07 150/07 Sim

143/07 213/07 248,38 Sim Novo
144/07 214/07 Sim

147/07 163/07 Sim

148/07 147/07 Sim

149/07 155/07 92,80 Sim Novo
150/07 156/07 63,00 Nao Novo




N2 Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m2) | Habite-se N.R.D. |Endereco
152/07 175/07 86,80 Nao Novo
153/07 161/07 50,75 Sim Novo
155/07 217/07 327,95 Nao Novo
158/07 166/07 13,12 Nao Novo (ampli)
159/07 168/07 204,47 Nao Novo
160/07 254/07 Nao

161/07 282/07 Sim

162/07 164/07 Nao

163/07 243/07 Sim

165/07 285/07 Nao

166/07 202/07 77,00 Sim Novo
167/07 232/07 360,16|Sim (parc.) Novo
168/07 198/07 32,00 Sim Novo
170/07 169/07 97,97 Sim Novo
171/07 180/07 184,25 Nao Novo
172/07 172/07 59,60 Nao Novo
174/07 174/07 Sim

176/07 208/07 96,13 Nao Novo
178/07 197/07 309,60 Nao Novo
179/07 203/07 108,00 Nao Novo
181/07 209/07 Sim

182/07 185/07 212,61 Nao Novo
183/07 192/07 166,76 Nao Novo
184/07 205/07 2.299,15 Sim Novo
185/07 216/07 316,02 Nao Novo
186/07 193/07 Nao

187/07 179/07 93,00 Néo Novo
188/07 190/07 45,00 Nao Novo
189/07 Nao

190/07 188/07 47,18 Nao Novo
191/07 189/07 231,92 Sim Novo
192/07 269/07 192,79 Nao Novo
193/07 268/07 178,25 Nao Novo
194/07 062/08 Sim

196/07 235/07 114,45 Nao Novo
197/07 201/07 96,40 Sim Novo
199/07 204/07 284,80 Nao Novo
200/07 212/07 280,00 Néo Novo
201/07 239/07 199,48 Nao Novo
203/07 211/07 312,97 Nao Novo
205/07 007/08 70,00 Néo Novo
207/07 228/07 Sim

208/07 226/07 223,66|Sim (parc.) Novo
209/07 223/07 194,17 Nao Novo
210/07 224/07 132,00 Nao Novo
211/07 221/07 60,00 Sim Novo
212/07 222/07 80,00 Sim Novo
213/07 220/07 352,13 Sim Novo
214/07 227/07 Sim

215/07 225/07 46,50 Sim Novo
216/07 230/07 381,50 Nao Novo
217/07 233/07 1.226,69 Nao Novo
218/07 251/07 1.344,21 Nao NeR
219/07 231/07 99,94 Nao Novo
220/07 250/07 Sim

222/07 228/07 63,00 Nao Novo
224/07 240/07 30,13 Sim Novo (ampli)
225/07 287/07 Sim (parc.)

226/07 270/07 Sim
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N2 Protocolo |Requerente [Portaria Area (m2?) | Habite-se N.R.D. Endereco
079/07 149/07 387,36 Nao Novo
081/07 097/07 195,00 Sim Novo
082/07 099/07 120,18 Né&o Novo
084/07 206/07 Sim

085/07 107/07 99,50 Né&o Novo
087/07 267/07 Sim

088/07 112/07 272,91 Né&o Novo
090/07 165/07 Sim

092/07 143/07 56,00 N&o Novo
093/07 184/07 Sim

094/07 116/07 Sim

095/07 104/07 121,72 Sim Novo
096/07 117/07 Sim

097/07 139/07 Sim

098/07 121/07 738,21 Néo NeR
100/07 119/07 402,09 Sim NeR
101/07 127/07 228,45 Nao Novo
102/07 125/07 69,75 Néo Novo (ampli)
104/07 126/07 289,03 Néo Novo
106/07 122/07 84,00 N&o Novo
107/07 288/07 Sim

110/07 123/07 151,00 Sim Novo
111/07 170/07 689,60 Né&o Novo
112/07 187/07 48,01 Sim Novo (ampli)
113/07 115/07 25,00 Né&o Novo
114/07 167/07 348,38 Né&o Novo
115/07 142/07 615,93 N&o Novo
116/07 173/07 Néo

117/07 129/07 130,32 Néo Novo
118/07 132/07 142,20 Nao Novo
119/07 157/07 Sim

120/07 160/07 402,86 Né&o Novo
121/07 120/07 90,00 Né&o Novo
122/07 144/07 58,80 Sim Novo
123/07 124/07 70,00 Sim Novo
124/07 140/07 358,06 Né&o Novo
126/07 323/07 Néo

127/07 131/07 Sim

128/07 186/07 162,60 Sim Novo
129/07 154/07 Sim

130/07 136/07 62,51 Sim Novo
131/07 133/07 Sim

132/07 191/07 376,00/ Sim (parc.) Novo
133/07 146/07 1.629,15 Né&o Novo
134/07 158/07 Sim

135/07 171/07

136/07 183/07 215,86 Sim Reforma
137/07 134/07 85,45 Sim Novo
138/07 141/07 163,74 N&o Novo
139/07 135/07 71,52 Sim Novo




N2 Area Habite-
Protocolo Requerente | Portaria | (m?) se N.R.D. |Endereco
227/07 256/07 116,78 Nao Novo
230/07 241/07 60,60 Sim Novo
231/07 238/07 80,70 Nao Novo
232/07 247/07 Sim
234/07 242/07 83,50 Nao Novo
235/07 258/07 33,02 Nao Novo
236/07 266/07 136,00 Nao Novo
237/07 252/07 120,00 Sim Novo
240/07 255/07 88,77 Sim Novo
241/07 244/07 50,00 Nao Novo
242/07 176/08 Néao
243/07 253/07 299,25 Nao Novo
Novo
244/07 030/08 18,62| Sim (ampli)
245/07 101/08 95,53 Nao Novo
246/07 260/07 386,55 Néo Novo
247/07 013/08 2.716,74 Nao Novo
248/07 254/07 233,81 Nao Novo
249/07 257/07 54,08 Sim Novo
250/07 261/07 Sim
251/07 295/07 274,54 Nao Novo
252/07 305/07 510,42 Nao Reforma
253/07 291/07 Sim
254/07 248/07 Nao
257/07 263/07 34,42 Néao Novo
Sim
258/07 143/08 86,35| (parc.) Novo
259/07 262/07 Sim
260/07 277/07 80,22 Néao Novo
262/07 273/07 51,00 Nao Novo
263/07 271/07 94,80 Sim Novo
266/07 275/07 442,56 Nao Reforma
267/07 276/07 441,40 Nao Novo
268/07 303/07 817,68 Nao Novo
269/07 048/08 272,32 Sim Novo
270/07 278/07 42,00 Nao Novo
271/07 276/07 74,14 Nao Novo
273/07 186/08 775,02 Nao Novo
274/07 040/08 169,00 Sim Novo
275/07 280/07 152,25 Néao Novo
276/07 283/07 67,80 Sim Novo
277/07 284/07 195,90 Néao Novo
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N Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m?) | Habite-se N.R.D. |Endereco
278/07 286/07 Sim
279/07 298/07 49,50 Nao Novo
280/07 281/07 61,80 Nao Novo
281/07 038/08 1.916,21 Nao Novo
282/07 025/08 Sim
283/07 289/07 61,98 Sim Novo
284/07 292/07 48,00 Nao Novo
285/07 294/07 185,32 Néo Novo
288/07 132/08 1.415,72 Néo Novo
290/07 005/08 393,73 Nao Novo
291/07 148/08 2.876,76 Nao Novo
292/07 026/08 Sim
293/07 290/07 78,75 Sim Novo
294/07 293/07 Sim
295/07(313/07) 302/07 Sim
296/07 296/07 Nao
298/07 299/07 151,12 Néo Novo
299/07 308/08 3.021,32 Nao Novo
300/07 028/08 28,68 Sim Novo
301/07 300/07 24,83 Sim Novo (ampli)
303/07 301/07 288,00 Nao Novo
304/07 006/08 72,00 Sim Novo
306/07 014/08 193,60 Nao Novo
307/07 004/08 85,90 Nao Novo
308/07 306/07 196,40 Nao Novo
310/07 010/08 197,33 Nao Novo
311/07 011/08 172,37 Néo Novo
313/07 033/08 204,17 Nao Novo
314/07 002/08 Nao
315/07 003/08 53,23 Nao Novo
317/07 012/08 205,70 Nao Novo
317/08 129,89 +
318/07 (016/08  |345,69 Sim Novo
319/07 015/08 676,75 Nao Novo
320/07 052/08 301,49 Nao Novo
321/07 117/08 33,72 Néo Novo




Portarias de 2007

Ne Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m2?) | Habite-se N.R.D. |[Endereco
001/08 018/08 52,93 No Novo
002/08 088/08 962,17 Né&o Novo
006/08 043/08 1.133,70 Sim N (proj. reg)
007/08 051/08 Sim
011/08 017/08 63,00 Sim Novo
012/08 067/08 Nao
014/08 019/08 30,30 N&o Novo (ampli)
015/08 050/08 Sim
016/08 023/08 1.536,12 No Novo
017/08 024/08 179,63 Sim Novo
018/08 032/08 227,56 Néo Novo
019/08 035/08 309,84 No Novo
020/08 042/08 Sim
022/08 054/08 150,00 Nao Novo
024/08 049/08 Sim
025/08 056/08 Sim
026/08 037/08 28,00 No Novo
027/08 138/08 1.892,11 N&o Novo
028/08 029/08 184,00 Néo Novo
030/08 042/08 700,00 Sim Novo
031/08 034/08 66,15 Néo Novo
034/08 134/08 Sim
037/08 041/08 51,00 N&o Novo
038/08 313(091)/08 196,68 Nao Novo
039/08 083/08 217,19 Nao Novo
040/08 036/08 50,00 N&o Reforma
042/08 068/08 67,44 Néo Novo
044/08 096/08 Sim
046/08 085/08 298,82 Nao Novo
047/08 055/08 176,81 Sim Novo (ampli)
049/08 047/08 115,46 N&o Novo
050/08 105/08 373,63 Nao Novo
091/08
052/08 (092/08) 8,84 Nao Novo
053/08 070/08 69,38 N&o Novo
054/08 060/08 81,95 Sim Novo
055/08 057/08 66,75 SIim Novo
056/08 064/08 95,71 N&o Novo
057/08 108/08 289,00{Sim (parc.) Novo
059/08 072/08 Nao
060/08 Néo
061/08 079/08 20,00 N&o Novo (ampli)
062/08 061/08 Sim
063/08 066/08 88,00 Sim Novo
064/08 Sim
065/08 065/08 84,00 Néo Novo
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N¢ Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m2) | Habite-se N.R.D. Endereco
066/08 095/08 310,90 Nao Novo
067/08 074/08 71,14 Nao Novo
068/08 111/08 5.262,39 Nao Novo
069/08 116/08 79,97 Nao Novo
072/08 075/08 70,00 Sim Novo
073/08 Nao
073/08(261/08) 281/08 659,54 Nao Novo
074/08 071/08 Sim

075/08 082/08 56,00 Sim Novo
076/08 078/08 Sim

077/08 077/08 185,50 Sim Novo
081/08 076/08 135,24 Nao Novo
084/08 102/08 51,00 Nao Novo
085/08 081/08 99,95 Sim Novo
086/08 225/08 635,83 Nao Novo
087/08 090/08 49,00 Sim Novo
088/08 093/08 306,27 Nao Novo
090/08 098/08 Sim

092/08 086/08 13,25 Nao Novo (ampli)
095/08 146/08 1.848,72 Nao Novo
096/08 099/08 52,00 Nao Novo
097/08 160/08 Sim

099/08 097/08 160,00 Nao Novo
100/08 125/08 19,68 Sim Novo
101/08 100/08 70,00 Sim Novo
102/08 119/08 230,00 Nao Novo
103/08 118/08 214,80 Nao Novo
104/08 107/08 85,00 Né&o Novo
105/08 104/08 61,25 Sim Novo
106/08 179/08 207,13 Nao Novo
107/08 168/08 160,58 Nao Novo
108/08 110/08 171,55 Sim Novo
109/08 121/08 126,22 Nao Novo
110/08 136/08 Sim

111/08 115/08 60,00 Néao Novo
112/08 127/08 48,00 Nao Novo
113/08 114/08 58,55 Sim Novo
114/08 123/08 Sim

115/08 113/08 63,00 Sim Novo
116/08. 144/08 432,00 Nao Novo
117/08 227/08 Sim

118/08 130/08 297,78 Nao Novo
120/08 149/08 1.580,38 Nao Novo
121/08 145/08 48,00 Nao Novo
123/08 124/08 12,00 Nao Novo
124/08 158/08 69,95 Sim Novo
126/08 131/08 88,20 Nao Novo
127/08 128/08 159,20 Nao Novo
128/08 126/08 50,00 N&o Novo
129/08 129/08 42,00 Nao Novo (ampli)




Ne Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m2?) | Habite-se N.R.D. [Endereco
130/08 150/08 349,17 NZo Novo
131/08 147/08 Sim
132/08 141/08 48,00 Néo Novo
134/08 152/08 54,00 Nao Novo
135/08 139/08 180,00 Sim Novo
136/08 140/08 N&o
199/08
137/08 (246/08) 1.863,33 Néo Novo
138/08 171/08 270,43 No Novo
139/08 142/08 Néo
140/08 163/08 Sim
141/08 151/08 250,95 Nao Novo
148/08
143/08 (153/08) 275,00 Nao Novo
144/08 154/08 179,86 No Novo
145/08 172/08 194,72 Nao Novo
146/08 180/08 Néo
147/08 191/08 48,00 N&o Novo
148/08 155/08 14,58 No Novo
149/08 011/09 Néo
151/08 166/08 116,00 N&o Novo
153/08 260/08 Nao
155/08 169/08 159,74 N&o Novo
156/08 161/08 324,55 Néo Novo
157/08 159/08 315,70{Sim (parc.) Novo
158/08 156/08 84,00 Sim Novo
163/08 164/08 173,40 Néo Novo
164/08 188/08 329,98 Sim Novo
165/08 201/08 Nao
167/08 274/08 522,39 Sim Reforma
-> Alteracdo de uso para construcado de prédio comercial
169/08 167/08 Nao
170/08 174/08 240,00 Néo Novo
173/08 223/08 Sim
174/08 207/08 70,00 Néo Ref.(ampli)
175/08 183/08 347,68 N&o Novo
176/08 173/08 48,00 Nao Novo
177/08 185/08 Sim
178/08 196/08 Sim
179/08 184/08 313,78 N&o Novo
181/08 263/08 Nao
182/08 181/08 137,51 Néo Novo
185/08 182/08 137,53 N&o Novo
187/08 204/08 99,50 N&o Reforma
190/08 205/08 Sim
191/08 206/08 418,39 No Novo
193/08 193/08 48,00 Sim Novo
194/08 192/08 379,13 Nao Novo
195/08 200/08 247,78 N&o Novo
198/08 194/08 70,00 Néo Novo
199/08 195/08 51,00 Nao Novo
200/08 238/08 Sim
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N¢ Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m?) | Habite-se N.R.D. |Endereco
201/08 210/08 181,96 Nao Novo
207/08 197/08 145,09 N&o Novo
202/08 232/08 49,50 Nao Novo
209/08 231/08 48,00 Nao Novo
210/08 264/08 146,03 No Novo
211/08 221/08 14,16 Nao Novo
329/08
213/08 (203/08) 2.272,50 No Novo
215/08 012/09 Néo
216/08 222/08 84,74 N&o Novo
218/08 215/08 Sim
219/08 208/08 100,00 Nao Novo
220/08 211/08 117,45 No Novo
222/08 212/08 60,50 Sim Novo
223/08 214/08 135,00 N&o Novo
224/08 239/08 110,76 Néo Novo
225/08 050/09 N&o
228/08 224/08 239,63 N&o Novo
229/08 218/08 Néo
230/08 237/08 874,03 N&o Novo
232/08 219/08 88,00 No Novo
235/08 234/08 56,00 Néo Novo
236/08 058/09 1.956,80 N&o Novo
240/08 241/08 139,90 Nao Novo
241/08 230/08 111,09 No Novo
243/08 236/08 462,78 N&o Novo
244/08 233/08 90,00 N&o Novo
245/08 008/09 68,00 Néo Novo
247/08 251/08 N&o
248/08 253/08 1.242,50 Nao Novo
249/08 254/08 N&o
250/08 018/09 150,38 Nao Novo
251/08 229/08 Sim
252/08 244/08 62,30 No Novo
253/08 259/08 116,07 Nao Novo (ampli)
254/08 235/08 66,00 N&o Novo
256/08 252/08 80,00 Nao Novo
257/08 268/08 1.724,40 Néo Novo
260/08 247/08 37,26 N&o Novo
262/08 250/08 48,00 Nao Novo
263/08 286/08 37,50 Nao Novo
264/08 248/08 Sim
266/08 257/08 Nao
267/08 275/08 N&o
268/08 258/08 31,90 Néo Novo
269/08 256/08 29,16 Nao Novo
270/08 264/08 72,50 N&o Novo
271/08 48,00 Nao Novo




Ne Protocolo |Requerente |Portaria |Area (m2) | Habite-se N.R.D. Endereco

272/08 270/08 82,64 Néo Novo

273/08 312/08 103,20 Nao Novo

274/08 269/08 Néo

275/08 265/08 Sim

277/08 267/08 63,00 N&o Novo

278/08 262/08 98,00 Néo Novo

280/08 266/08 52,00 N&o Novo

281/08 285/08 9,60 Néo Novo (ampli)

282/08 311/08 551,45 Néo Novo

283/08 288/08 73,75 Nao Novo

286/08 289/08 50,00 N&o Novo

287/08 055/09 9.074,42 Néo Novo

288/08 047/09 N&o

289/08 284/08 Nao

290/08 276/08 50,00 Nao Novo

291/08 278/08 Sim

293/08 298/08 424,46 Nao Novo

295/08 293/08 N&o

296/08 330/08 360,30 Néo Novo

297/08 283/08 82,50 N&o Novo

298/08 291/08 69,37 Néo Novo

299/08 320/08 878,13 Néo Novo

301/08 026/09 Néo

302/08 295/08 Sim

303/08 292/08 66,50 Néo Novo

304/08 306/08 156,07 Néo Novo

305/08 307/08 45,50 Nao Novo

306/08 290/08 98,50 Nao Novo
006/09

307/08 (299/08) 337,83 Nao Novo

308/08 305/08 51,75 Sim Novo

309/08 300/08 Sim

311/08 310/08 Néo

313/08 301/08 230,25 Néo Novo

314/08 302/08 Néo

315/08 303/08 50,05 Néo Novo

317/08 315/08 176,28 N&o Novo

320/08 318/08 Sim

321/08 314/08 36,95 N&o Novo (ampli)

323/08 005/09 362,81 Nao Novo

324/08 325/08 210,52 Nao Novo

325/08 327/08 42,00 Nao Novo

326/08 056/09 1.132,54 Nao Novo

327/08 007/09 256,91 Néo Novo

328/08 328/08 75,25 Né&o Novo

329/08 324/08 127,00 Néo Novo

330/08 020/09 56,10 Néo Novo

331/08 015/09 Néo

333/08 022/09 624,10 Néo Novo

337/08 001/09 Sim

339/08 017/09 Néo

340/08 041/09 158,38 N&o Novo

341/08 004/09 Nao

342/08 044/09 972,90 N&o Novo

343/08 014/09 300,98 Nao Novo

345/08 009/09 Sim

346/08 035/09 193,60 Nao Novo
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