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RESUMO

Esta tese € fruto de uma pesquisa realizada com o objetivo de analisar como
os programas de Educacdo Financeira, praticados inicialmente somente pelas
instituicdes financeiras, foram estendidos para a instituicdo escolar. A pesquisa
inspira-se na producdo do fildsofo Michel Foucault, e utiliza como ferramentas
tedricas os conceitos foucaultianos de biopolitica e de governamentalidade. O
material de pesquisa examinado é constituido pelo programa de implementacdo da
Educacédo Financeira, intitulado de “Estratégia Nacional de Educacdo Financeira
(ENEF)”, organizada pelo Governo Federal, com apoio de instituicdes privadas ou
publicas, e o Programa do Banco Santander de Educacdo Financeira. O exercicio
levado a efeito com o uso das ferramentas teodricas escolhidas mostrou nesta
pesquisa investigativa: a) a inclusdo da Educacé&o Financeira na escola surgiu na
contemporaneidade, em decorréncia do desenvolvimento dos mercados financeiros
e das mudancas demograficas, econémicas e politicas atuais; b) o Projeto de
Educacao Financeira, apoiado pela Estratégia Nacional de Educacao Financeira, e 0
projeto elaborado e executado pelo Banco Santander, atuam como um dispositivo
para conduzir a conduta da populagédo; c) a Educagcao Financeira, formulada pela
Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF) e por instituicbes publicas ou
privadas, consiste em uma forma de investimento para toda a populacdo e ao

mesmo tempo como um empresariamento de si mesmo.

Palavras-Chave: Educacéao Financeira. Governamentalidade. Empreendedorismo.



ABSTRACT

This thesis is the result of a study carried out with the aim of analyzing how
financial education programs, initially only practiced by financial institutions, have
been extended to the academic institutions. This research is based on the work of
the philosopher Michel Foucault, and uses Foucauldian concepts of governmentality
and biopolitics as theoretical tools. The data examined consists of the
implementation program of Financial Education, entitled National Strategy for
Financial Education (ENEF), organized by the Federal Government, supported by
private or public institutions, and the Program of Santander Bank on Financial
Education. The exercise carried out by using the theoretical tools chosen in this
investigative research showed that: a) the inclusion of the Financial Education in
schools emerged in contemporaneity due to the development of financial markets
and the current demographic, economic and political changes; b) the Financial
Education Project, supported by the National Strategy for Financial Education, and
the project developed and implemented by Santander Bank act as a device to guide
the conduct of the population; c) the Financial Education, formulated by the National
Strategy for Financial Education (ENEF) and by public or private institutions, is not
only a form of investment for the entire population but also an entrepreneurship in

itself.

Keywords : Financial Education. Governmentality. Entrepreneurship.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Como NA0 SEr 0 PAt0 A VEZ ......ccvvveviiiiie e 1615
Figura 2: Crianca aprende financas nasalade aula.................ccooovvvvviiiiiienneeee, 1615
Figura 3: Consumo € trabalno............ccooo i 1615
Figura 4: Programa de Educacdo FINANCEIra .........ccoeeeviieiiiiiiiiiieeeeeceeeeiiiee e 1716
Figura 5: Disciplina financeira € um bom assunto para criangas................cceee..... 1716
Figura 6: Aulas de Educacéo Financeira para jogadores de futebol ..................... 1817
Figura 7: Mesada: a hora certa de dar dinheiro a eles..........cccooooviiiiiiiiiiiiinneeeen. 1817
Figura 7 — Pagina de login de usuario do site Brincando na Rede........................ 6362
Figura 8 — P4gina de inscricdo do site Brincando na Rede............c.ccccevvvvvvvevevnnnene. 6463
Figura 9 — Parte superior do site “Brincando na Rede” ..........cccceeeevvvvvviiiiiineeeeennn, 6766
Figura 10 — Atividade de iniciagdo do Caderno de Atividades ..............ccevveeevennnee. 7176
Figura 11: Personagens do site “Brincando na rede”...........cccooooevieiiiiiiiiiiinneeeeenn. 8281
Figura 12: Vantagens de ser socio do clubinho do Banco Santander................... 8281

Figura 13: Atividade envolvendo compra e venda..............cuuveeeeieeeeecveeeinnnnnnnnn. 102101



SUMARIO

(R ESI0] 51007V 1T 9
2 SITUANDO A TEMATICA DE PESQUISA E OS APORTES TEOR ICOS......... 1615
3 MATERIAL EMPIRICO DA PESQUISA.......oiiiiiiiit e 4443
3.1 ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCAQAO FINANCEIRA. ..., 4443
3.1.1 Da invencao do dinheiro a instituicdo doS jJur  0S......cccvvvviiiiieeeeeeeeeiiniennn, 4443

3.1.2 A Revolucéo Industrial e a transferéncia para 0 mundo do trabalho.... 4948

3.1.3 A Organizacéo de Cooperacao e de Desenvolvime nto Econdmico (OCDE)

e a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENE  F) ....ccooooiiiiiiiiiiiiiicnnnns 5554
3.2 BANCO SANTANDER E SEU PROJETO DE EDUCACAO FINANCEIRA.......6362
4 EDUCACAO FINANCEIRA COMO ESTRATEGIA REGULADORA DE

CONDUTAS E ANOCAO DE RISCO ..ottt eeteeeeeeeee e, 8180
4.1 NOCAO DE RISCO ....oiieeiieceeee ettt ettt sttt ste et ete e 8887
5 EDUCACAO FINANCEIRA: O EMPREENDEDORISMO E A RELAC AO COM O
CAPITAL HUMANO ..ottt eeeets eeeeteeeteeieesteeeeessae e eeeeteeaesssteesesestesennens 9594
6 DAS CONCLUSOES PROVISORIAS.......ccoovieieits e 107406

REFERENCIAS. .....cooiiteite ettt ettt ettt ettt ete et teetsetesteeaesteaeeeaeeteane e 114443



10

1 INTRODUCAO

Ao iniciar a escrita desta tese, como parte das exigéncias para a obtencao do
titulo de Doutor em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, e
apos a qualificacdo ocorrida no inicio do corrente ano, decidi problematizar a
construcdo da pesquisa buscando entender como a Educacdo Financeira, que era
de responsabilidade das instituicbes financeiras, foi se tornando presente na
instituicado escolar.

A minha trajetéria académica e profissional apresenta elementos que estao
diretamente vinculados a tematica desta pesquisa, ou seja, a Educacéo Financeira.
Neste momento, em que inicio a escrita desta tese, dou-me conta de que essa
tematica esta relacionada com experiéncias vividas nas esferas escolar, familiar, e
também em outros espacos da sociedade.

Antes de entrar na escola, durante a minha infancia, lembro-me de muitos
momentos em que meus pais queriam “educar financeiramente” a mim e a minha
irma, de modo que aprendéssemos como é importante economizar para conseguir
guardar algum dinheiro na poupanca; e esse ato estava ligado ao conceito de
investimento seguro, estavel e que ndo apresentava nenhum risco. Meus pais,
mesmo sendo trabalhadores autbnomos e humildes, guardavam suas economias na
poupanca, para tentar garantir o futuro de seus filhos. Recordo-me ainda que eles
sempre incentivaram eu e minha irma a estudarmos muito e guardar dinheiro na
poupanca, na esperanca de que conseguissemos uma estabilidade profissional
“mais adequada” do que a deles. Eu, a todo o momento, também fui logo capturado
pela necessidade de poupar e até hoje sigo esses ensinamentos familiares.

Minha trajetdria escolar foi a de um aluno que estudou as primeiras séries do
Ensino Fundamental em uma escola publica, na rede municipal. Quando conclui a 52
série, participava de um momento histérico em que se iniciavam as greves nas
escolas publicas. Por esse motivo, meus pais optaram por transferir-me para uma da
rede privada. Quando recordo o passado, surgem lembrancas de como a vontade de
ser o melhor aluno esta vinculada a uma necessidade minha de nado reprovar, para
que todo o investimento financeiro dos meus pais nao fosse perdido.

Logo que conclui o Ensino Médio, participei da selecdo para realizar o
Aproveitamento de Estudos no Colégio Luterano Concérdia, de Sao Leopoldo (RS),

o qual me habilitava a ministrar aulas para as primeiras séries do Ensino
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Fundamental. Fui selecionado e cursei, durante um ano, as disciplinas pedagdgicas,
realizando também seis meses de estagio. Lembro-me, muitas vezes, de presenciar
meus pais “sacando” todas as suas economias da poupanca para pagar meus
estudos. Dessa forma, sempre me senti estimulado a ter minhas proprias economias
guardadas, pois meus pais tinham me disciplinado sobre a importancia de
economizar algum dinheiro para situagcdes de emergéncia.

Talvez eu também tenha sido capturado, desde a adolescéncia, pelo espirito
de administrar meu proprio negocio. Com apenas 15 anos, a fim de ter minha propria
renda, comecei a vender alguns produtos. A comissao referente a essas vendas me
ajudava a comprar os materiais que utilizava na escola. O tempo foi passando, fui
me tornando um administrador e conseguia administrar uma equipe que trabalhava
comigo. Meus pais sempre estimulavam a ideia de que, para ser ter boas condi¢cdes
financeiras, era necessario abrir uma empresa, saber administrar seu préprio
negocio e assim resolveram montar um negécio proprio para que eu O
administrasse. O empreendimento deu certo durante algum tempo e, em 1998,
decidi prestar vestibular para o curso de Licenciatura Plena em Matematica, na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Para meus pais, frequentar um
curso superior era entendido, também, como uma forma de empreendimento seguro
€ Sem riscos.

O curso de Licenciatura Plena em Matematica tem como foco formar
educadores para atuarem nas seéries finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio. Nesse curso, ha o predominio de disciplinas de Algebra, Geometria e
Céalculos. O importante, nesse contexto, € a Matematica académica, com énfase no
formalismo. Esse fato deixou marcas significativas, pois mesmo sendo professor,
valorizava e aceitava como Unica somente essa vertente. Durante o curso, fiz a
disciplina de Matematica Financeira, na qual eram abordados contelldos como juros
simples e compostos, desconto simples e compostos e empréstimos. Essa disciplina
tinha o foco na resolucédo de problemas através de aplicacdo de férmulas, ou seja,
tinha uma énfase no contetdo e no formalismo matematico.

Segundo a Organizacdo de Cooperacdo de Desenvolvimento Econdémico
(OCDE?, 2005) a Educacdo Financeira é “uma forma ampliada de ver o mundo,

pautada pela logica de Mercado, e tem como objetivo educar financeiramente”. Essa

! A discussdo da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sera feita
com mais profundidade posteriormente.
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organizacdo entende a Educacdo Financeira como um processo em que 0S
individuos melhoram sua compreensao sobre produtos financeiros, seus conceitos e
riscos, de maneira que, com informacdes e recomendacdes claras, possam
desenvolver as habilidades e a confiangca necessarias para tomarem decisdes
fundamentadas e com seguranca, melhorando o seu bem-estar financeiro. Dessa
forma, a OCDE (2005), considera que a Educagédo Financeira extrapola o simples
oferecimento de informacdes financeiras e conselhos, sendo que essas atividades
devem ser regulamentadas, em especifico, no que se refere a protecédo dos clientes.

Apés a graduacdo, resolvi realizar a selecdo para o Mestrado de Ciéncias e
Matematica, no qual meu tema de pesquisa foi “Modelagem Matematica: um
ambiente de aprendizagem”. Em alguns momentos precisei lidar com diferentes
“olhares”: ora sob o prisma de um educador de Matematica, ora como pesquisador;
algumas vezes, fiquei em duvida entre esses papéis. Nesse momento comecei a
pensar sobre a Educagdo Matematica como um campo de conhecimento, o que me
levou a buscar um Doutorado em Educacéo, a fim de entender melhor esse campo
da Educacéo; em especial, o da Educacdo Matematica.

Os motivos que me conduziram a participar do Programa de Pds-Graduacéo
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, no Programa de Doutorado em
Educacéo, estdo diretamente ligados a minha trajetéria académica e profissional.
Como docente de Matematica e Mestre em Ensino de Matematica, ndo queria ser
somente mais um professor que prioriza e admite a Matematica académica como a
Gnica verdade. Buscava também uma nova pratica, um novo jeito de lidar com a
Matematica na sala de aula. Recordo que, no primeiro encontro com a professora
Gelsa Knijnik, demonstrei interesse em estudar a Educacao Financeira. Depois de
muitas leituras, discussdes e orientacdes a fim de abandonar muitas certezas que
me acompanhavam e que acabavam por me direcionar para outras perspectivas de
estudo e pesquisa, de carater mais metodologico, resolvi repensar meu tema de
pesquisa. Na construcdo da proposta de tese, foi preciso abandonar meu lado
“salvacionista”, que se baseava na busca por um “mudar o mundo”, para
empreender uma pesquisa de perspectiva teorica foucaultiana, alinhada ao
pensamento pds-moderno.

A escolha do tema de pesquisa foi influenciada pelo fato de que, na minha
trajetoria profissional, pude observar que algumas escolas privadas da regiao

metropolitana de Porto Alegre incluem a Educagédo Financeira como disciplina ou
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projeto obrigatério nos curriculos de todos os niveis de ensino. Além disso, em 2007,
foi elaborada proposta intitulada Estratégia Nacional de Educacdo Financeira
(ENEF), antes mencionada e coordenada pelo governo federal e apoiada por
instituicbes privadas e publicas, governamentais e ndao governamentais e que,
segundo documentos oficiais, “tem o objetivo de promover e fomentar a cultura de
educacgdo financeira no pais”; “ampliar a compreensdo do cidaddo para efetuar
escolhas conscientes relativas a administracdo de recursos” e “contribuir para a
solidez do mercado financeiro”. Cabe salientar que essa proposta estabelece que a
Educacédo Financeira seja estudada em todos os niveis de ensino.

Como é bastante (re)conhecido, ndo nos educamos somente na escola, mas
também em outras engrenagens da sociedade contemporanea. Mesmo que seja
uma engrenagem importante, pelo numero de horas diarias e pelos anos a fio em
que permanecemos na escola, essa ndo é a Unica. Ha outras engrenagens por meio
das quais nos educamos: o0s espacos ndo formais, a midia, entre outras.
Considerando esse fato, esta Tese busca descrever e analisar esse deslocamento,
construindo uma problematizagcao sobre tal movimento.

N&o tenho por objetivo avaliar se a instituicdo escolar deveria ou nao incluir a
Educacdo Financeira como uma disciplina obrigatoria ou contempla-la em projetos
desenvolvidos dentro dos espacos escolares. O estudo realizado tem o intuito de
entender como a Educacéo Financeira, que era de responsabilidade das instituicdes
financeiras, foi se tornando presente na instituicdo escolar.

A pesquisa se inspira na producado do fildsofo Michel Foucault, e utiliza como
ferramentas teodricas 0s conceitos foucaultianos de biopolitica e de
governamentalidade. Nao é minha intencao, aqui, buscar a origem — como “esséncia
exata da coisa” (1997, p. 17) — dos muitos espacos que a Educacdo Financeira
atinge na atualidade. Nessa perspectiva, ndo haveria como descrever a sua historia
de forma linear: busco encontrar condi¢bes para que o entendimento sobre como 0s
Programas de Educacdo Financeira foram também sendo desenvolvidos por
instituicbes escolares. Com esse fim, na Tese, mapeio esforcos e estratégias
desenvolvidas para que, na contemporaneidade, possa emergir o discurso da
Educacao Financeira no ambiente escolar.

A partir das leituras de Michel Foucault sobre governamentalidade, passei a
observar a Educacéo Financeira com outros olhos, e isso me fez formular o seguinte

problema de pesquisa:
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- Como os programas de Educacao Financeira, pratica  dos inicialmente
somente pelas instituicdes financeiras, foram esten didos para a instituicao
escolar?

Para construir argumentos e entender as condi¢cdes de possibilidade que
fizeram emergir a Educacdo Financeira dentro da escola, selecionei, como material
empirico, documentos oficiais, como a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira,
e os documentos sugeridos pela OCDE e o Programa de Educacédo Financeira do
banco Santander?, por ser o primeiro Programa de Educacéo Financeira do pais. A
partir da leitura de diferentes textos, leis, imagens e anuncios publicitarios desse
Programa, foi possivel perceber como eram mostrados os programas de Educacgéo
Financeira, praticados pelas instituicdes financeiras, e como esses foram sendo
estendidos para a escola.

Para responder o problema de pesquisa, estruturei a Tese da seguinte forma:
O inicio é esta Introducéo, na qual busquei mostrar como estou inserido na tematica
de pesquisa, delimitei o tema da investigacdo e o problema de pesquisa, oferecendo
uma indicacao do material empirico empregado na investigacao realizada.

No Capitulo 1, faco a apresentacdo geral das potencialidades deste estudo,
destacando a Educacdo Financeira como teméatica central da Tese. Neste mesmo
capitulo, discuto conceitos foucaultianos que serdo o fio condutor da Tese e
apresento um levantamento de teses e dissertacfes produzidas nas universidades
brasileiras que tratam da tematica abordada neste estudo. Ao final, procuro mostrar
quais sdo as diferencas entre o estudo proposto e as pesquisas realizadas até o
momento.

O Capitulo 2 apresenta, de forma detalhada, o material de pesquisa. A
apresentacao esta organizada em duas secdes, intituladas “Estratégia Nacional de
Educacao Financeira” e “O Banco Santander e seu projeto de Educacao Financeira”.
Na escrita do capitulo, também apresento os acontecimentos que evidenciaram
como a Educacéo Financeira alcancou a dimenséo que tem na atualidade.

Os dois capitulos subsequentes - “Educacédo Financeira: como estratégia
reguladora de condutas e a nogdo de risco” e “Educacdo Financeira: o

empreendedorismo e a relacdo com o capital humano: contém uma analise feita a

2 0 Banco Real era responsavel pelo projeto de Educacdo Financeira. Com a fusdo entre o banco
Real e 0 banco Santander ficou sendo uma Unica instituicdo financeira. O Banco Santander assumiu
o0 projeto de Educacdo financeira criado anteriormente pelo banco Real.
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partir dos enunciados recorrentes no material de pesquisa”’. Neles procuro mostrar
como a Educacao Financeira € uma estratégia na conducdo das condutas e de que
modo o empreendedorismo e a nocdo de risco aparecem de forma frequente no
material de pesquisa. Além disso, busco observar que reflexdes podem ser
realizadas utilizando como ferramenta tedrica o conceito foucaultiano de
governamentalidade, que perpassa toda a construcéo desta Tese.

O trabalho finaliza com o capitulo das (In)conclusdes. Nele retomo de forma
sucinta os resultados obtidos no trabalho investigativo, fazendo algumas

consideracdes finais para o estudo desenvolvido.



2 SITUANDO A TEMATICA DE PESQUISA E OS APORTES TEOR ICOS

Figura 1: Como néo ser o pato da vez
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Fonte: Revista Veja, 2009.

Figura 2: Crianca aprende financas na sala de aula

FOLHA TR SPATLO 2 seounpaTERA TEFEVERTIZODE2On % % % mercado B5
Crianca aprende financas na sala de aula

Escola ensina estudante a administrar dinheiro da mesada e a fazer poupanca para comprar objetos de desejo

Fonte: Folha de Sao Paulo, 2011.

Figura 3: Consumo e trabalho
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Programa de educacdo financeira
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Por ADRIANA VERA E SIVA

Fonte: Revista Nova escola, 2009.
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Figura 4: Programa de Educacéo Financeira

Programas de Educacéo Financeira

Ja esta disponivel nosso programa PROEFIC - Programa de Educacao Financeira
para Colaboradores e em breve estaremos disponibilizando mais dois produtos
voltados para area de financas pessoais o PROEFIP - Programa de Educacéo
Financeira Pessoal e o PROEFIN - Programa de Educacdo Financeira Infantil.

! pro EFIC/

Programa de Educagdo Financeira para Colaboradores

Programa de Educagéio Finanteira Infantil
Fonte: Portal Financeiro, 2012.

Figura 5: Disciplina financeira € um bom assunto para crlanggs
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Figura 6: Aulas de Educacéao Financeira para jogadores de futebol
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Fonte: RAC, 2012.

Figura 7: Mesada: a hora certa de dar dinheiro a eles
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Ao analisar as manchetes de jornais e revistas acima, que tratam da
Educacdo Financeira, pode-se constatar que o projeto de Educac&o Financeira
quando anuncia “Programa de Educacdo Financeira da lucro para ricos e pobres”
esta direcionado a alunos de todas as classes sociais e idades, conforme podemos
visualizar nas imagens acima (incluindo a Educagéo Infantil e os jogadores de um
time de futebol - Corinthians). Essas manchetes demonstram a importancia de
poupar para escapar da crise financeira, a fim de realizar os desejos dos individuos,
e como a mesada pode ser um modo de ensinar os filhos a se organizarem
financeiramente desde cedo.

O grande numero de discussdes sobre Educacdo Financeira que foi
produzido pela midia deu sustentacdo a escolha deste tema. E observada, nos
anuncios acima reproduzidos, uma preocupacao em educar financeiramente toda a
populacdo. O estimulo é para que a “mesada”, por exemplo, seja um instrumento
que sirva para a educacgdo financeira das criancas e que, desde cedo, elas se
tornem pessoas educadas financeiramente, com a habilidade de poupar e de ter um
consumo consciente, podendo realizar seus desejos.

As revistas Nova Escola, Isto é e Veja, além de alguns jornais, publicaram
reportagens sobre a importancia da Educacgéo Financeira na Escola, com o objetivo
de privilegiar esta temética como pertencente ao campo da Educacdo. Observamos
que a midia esta tratando de questbes referentes a Educacdo Financeira, e a
justificativa estd na crise econdmica mundial atribuida, muitas vezes, a falta de
organizacdo financeira da populagdo. Assim, o Estado tem uma nova logica de
organizacdo, na qual o conceito de ter uma poupanca (estabilidade) vem perdendo
espaco para a de que a populacao se torne investidora (sem medo de riscos).

Para entender a implementacdo da Educacdo Financeira em curriculos
escolares, € necessario relaciona-la a organizacdo do mercado financeiro na
contemporaneidade. Ao mesmo tempo em que 0 consumismo € necessario para os
dias de hoje, também existe a l6gica de que o consumo seja consciente. O pensador
da contemporaneidade, Zigmund Bauman (2008), defende a ideia de que estamos
numa sociedade de consumidores, na qual o foco é o ato de consumir, € ndo mais
numa sociedade de produtores, em que o foco é o trabalho. Ele salienta que o
mercado, a0 mesmo tempo em que nos faz consumidores, também nos transforma

em mercadorias.
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Bauman (2008, p. 11) destaca que “a sociedade de produtores se concentra
na administracdo dos corpos, a fim de tornar a maior parte de seus membros apta a
morar no seu habitat natural: campos de batalha ou chdo de fabricas. Seu espirito
deve ser silenciado e adormecido”. Existe uma preocupagdo com a promessa em
longo prazo e ndo com o desfrute imediato dos prazeres. E nessa sociedade que os
homens incapazes de demonstrar sua capacidade de serem produtores e soldados
sdo considerados “anormais” e rotulados como invalidos. JA na sociedade de
consumidores, 0 seu treinamento se da desde a infancia e ao longo de suas vidas,
na administracdo do seu espirito. O trabalho é supervisionado e coordenado de
forma individual por individuos coagidos espiritualmente. Seu novo habitat sdo os
lugares onde as mercadorias sao procuradas, encontradas e obtidas. Nao existe
especificidade de género, idade e classe. Todo mundo precisa ser um consumidor
por vocacdo. As praticas excludentes sdo mais estritas, duras e inflexiveis do que na
sociedade de produtores. Os invalidos, na sociedade de consumidores, sé&o
marcados pela exclusdo e chamados de consumidores falhos, pois ndo possuem
dinheiro e nem crédito para satisfazer seus desejos de consumo. Na sociedade de
consumidores, mesmo que esses sejam considerados falhos, sdo elaboradas
diferentes estratégias para capturar esses individuos a consumirem e fazerem parte
dessa sociedade.

Consumir virou o verdadeiro propésito da existéncia humana. Tudo se
transforma em troca, incluindo, naturalmente, a juventude, a beleza e a sexualidade.
O desejo, a vontade e 0s anseios sao condi¢cdes essenciais para que 0 consumo
seja reconhecido na atualidade. Com a mudanca de uma sociedade de produtores
para uma sociedade de consumidores foi necessario entender a incorporacdo da
Educacdo Financeira na escola como uma necessidade do mundo. Estes
deslocamentos oportunizaram uma mudanc¢a nas caracteristicas da sociedade de
produtores para consumidores conforme citado anteriormente. A diferenca relevante
€ que em uma sociedade de consumidores a preocupacdo é consumir muito, mas
com consciéncia, enquanto na sociedade de produtores o foco esta na producéo.

O Estado organiza o sistema financeiro no qual, ao mesmo tempo em que
precisamos consumir, € necessario tornarmo-nos investidores, sem medo de riscos,
para melhorar e manter a economia brasileira estavel.

Enquanto numa sociedade de produtores, o que estava em jogo era a

producdo e a seguranca em longo prazo e com menor risco possivel, e ndo o
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desfrute imediato dos prazeres; na sociedade de consumidores a necessidade é
desfazer-se de objetos de consumo com facilidade, mesmo que sejam satisfatorios.
As campanhas publicitarias inventadas e calculadas s&o organizadas para que haja
um crescimento constante nas vendas. O projeto defendido pela ENEF surgiu para
que, além do consumo, a populacdo se torne investidora, e que exista 0 consumo
consciente, para manter ou aumentar o crescimento do pais, tdo valorizado pelo
Estado.

Uma das muitas verdades® que instituem o discurso da incluséo da Educacéo
Financeira nos curriculos como disciplina ou projeto obrigatério € que devemos
preparar o educando para lidar com assuntos relacionados a realidade, além de
torna-los consumidores responsaveis, pois sO assim a escola possibilitaria aos
alunos se educar financeiramente, consumir conscientemente e se tornar

empreendedores, conforme 0s excertos abaixo, extraidos da midia, demonstram:

As aulas de educacéo financeira foram um pedido dos préprios pais  que
as escolas decidissem incluir a matéria no curricul 0. A preocupacao
namero 1 era desenvolver certo senso critico de responsabilidade em
relacdo ao dinheiro e outra preocupacédo sobre a necessidade de alfabetizar
financeiramente num momento histérico que o mercado financeiro se
consolida. (REVISTA VEJA, ano 49, n.2, 2009, p. 72, grifo nosso).

Desde que o programa foi implantado, varios alunos da Escola Pacaembu
localizada em Sao Paulo montaram pequenos negocios . Assim eles
entendem a relacdo entre custo e beneficio, sentem as dificuldades de
venda e muito mais. (REVISTA NOVA ESCOLA, set. 2009, p. 38, grifo
Nosso).

Queremos estimular que as crian¢as se apropriem de suas criagdes, que

percebam que uma ideia/talento pode ser colocada em pratica
estimulando o empreendedorismo.  (BRINCANDO NA DERE, 2010, grifo
Nosso).

Foi na escola que o estudante A, de 16 anos, aprendeu a importancia de
poupar e planejar os gastos. Ele e os colegas de sala do terceiro ano
do Ensino Médio da Escola Estadual Dogival Barros Gomes, na Zona Sul
de Séo Paulo, dizem que foi com as aulas de educacéo financeira q ue
eles entenderam o conceito do consumo consciente, 0 s perigos dos
juros dos cartdes de crédito e parcelamentos, entre outras armadilhas
do crédito facil. (FAJARDO, 2014).

Alunos da Escola Estadual Jodo Alfredo do Rio de Janeiro assistiram a
palestra “A aplicagdo da Educacdo Financeira na capacitagdo para o
mercado de trabalho”, promovida pela Escola de Educacdo Financeira do
Rioprevidéncia. O objetivo foi conscientizar os jovens que estdo pres tes
a ingressar no mercado de trabalho sobre a necessid  ade de manter as

® Ao utilizar a palavra verdade refiro ao que entende o filésofo Michel Foucault: “Entendo por verdade
0 conjunto dos procedimentos que permitem pronunciar, a cada instante e a cada um, enunciados
que serdo considerados como verdadeiros” (2003, p .233).
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financas pessoais sempre equilibradas . (ESCOLA DE EDUCACAO
FINANCEIRA, 2014, grifo nosso).

Os excertos acima mostram que verdades tais como: “a disciplina Educacéao
Financeira devem ser incluida na escola”, “devemos ter um consumo consciente e
responsavel” e “uma forma de trabalhar com o empreendedorismo dentro do espaco
escolar € através de atividades em que o aluno conseguisse simular seu proprio
negocio” se tornam verdades dentro deste projeto ou disciplina obrigatéria proposta
pelo Estado e, conforme o primeiro excerto, apoiada por pais ou responsaveis.
Foucault conduziu suas investigacfes de modo a perceber que a verdade € um dos
seus principais elementos de catalisacdo: ela conduz e reproduz relacdes de poder.

Nos excertos acima, € possivel observar a defesa da inclusdo da Educacao
Financeira na escola através de disciplina ou projeto. Além disso, umas das ideias
recorrentes estao relacionadas com a importancia do empreendedorismo. Gadelha
(2009, p. 158) afirma que, ao apresentar o empreendedorismo como “uma visao de
mundo”, “uma maneira de ser”, ele funciona de modo a fragmentar os individuos em
monadas, cada um ficando responsavel pelo seu proprio gerenciamento. Assim, em
uma pedagogia empreendedora, como afirma Dolabela (1999, p.24), o
empreendedor € aquele que aprende sozinho, e o0 processo de “aprender a
aprender” é muito mais enfatizado do que o trabalho coletivo.

Gadelha (2009, p.157) questiona a forma exagerada como o culto ao
empreendedorismo vem sendo apresentado como a solucéo para todos os males do

pais e do mundo:

Em momentos histéricos cuja organizacdo social € ma rcada por
problemas como o desemprego, a ma distribuicdo de r enda, a
desigualdade de oportunidades e a violéncia, invest ir no
empreendedorismo parece ser a melhor solugéo. Mais que um programa
social, isso significa uma visdo de mundo e de vida, um compromisso
politico de todo cidaddo com a nacdo e o planeta. As instituicdes
educacionais podem colaborar na solucdo dessas difi culdades
socioecondmicas, preparando pessoas para empreender , gerar
empregos, criar riquezas para 0 pais. Precisamos de um povo
participativo, sensivel e produtivo, capaz de utilizar suas potencialidades e
exercer suas atribuicbes com plenitude profissional, com atitude ética e
empreendedora, para assumir os riscos de sugerir caminhos que beneficiem
a todos (grifo nosso).

Outro assunto de recorréncia nas manchetes diz respeito ao consumo

consciente. Observa-se um primeiro deslocamento de uma sociedade de produtores
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(produzir) para uma sociedade de consumo (consumir). No novo espirito capitalista,
houve uma nova transformagcdo: de uma sociedade de consumo para uma
sociedade empresa (sociedade de investimentos), o que ocasionou a modificacdo da
percepcao das pessoas em relacao as suas proprias vidas e a de seus pares.

Os projetos organizados por instituicdes bancarias, como Banco Santander?,
Citibank, LuterPrev e Banco Central, alinhados com a Estratégia Nacional de
Educacao Financeira, defendem a ideia de que a Educacédo Financeira, apoiada no
conceito de ser um empreendedor (empreendedor de si mesmo) deve ser incluida
no sistema educacional. Ainda assim, da mesma forma que os pais e a escola
precisam educar seus filhos sobre alguns temas, como héabitos de alimentacao
saudavel, sexualidade, cidadania, ética e outros valores, para o Estado a escola
deve incluir licbes sobre como lidar com o dinheiro, como organizar sua vida
financeira e como ser um bom administrador em todas as areas de suas vidas, a fim
de que cada individuo possa contribuir para a manutencdo da nossa economia
estavel ou com possibilidade de crescimento. Os excertos abaixo foram extraidos de
programas de instituicbes financeiras e da Estratégia Nacional de Educacao
Financeira, organizada por entidades publicas e privadas em conjunto com o
governo federal. Como é possivel observar, eles apontam que a Educacdo
Financeira pode ser uma forma de criar uma cultura financeira que atinja toda a
populacdo, principalmente as criancas e os jovens, a fim de que, futuramente,
possam se tornar consumidores conscientes (ideia de sustentabilidade) e

empreendedores (ideia de empreendedor de si mesmo).

Queremos estimular que as criancas se apropriem de suas criacoes,

que percebam que uma ideia/talento pode ser colocad a em pratica,
despertando a crenca que é possivel trabalhar com algo que se acredita e
gosta, compreender que um individuo deve saber lidar com o dinheiro
(planejar e acompanhar) e agir, para obter bons res ultados e que o
bom empreendedor ndo pensa somente em ter lucros a qualquer preco,
pensa também em tudo que esta envolvido. (BRINCANDO NA REDE,

2010).

* 0 Banco Real era responsavel pelo primeiro projeto de Educacdo Financeira no Brasil. Com a fusdo
entre o banco Real e 0 banco Santander ficou sendo uma Unica instituicdo financeira. O Banco
Santander assumiu o projeto de Educacao financeira criado anteriormente pelo banco Real.
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Apostando sempre no futuro de criancas, jovens e ad ultos a
LUTERPREV langcou um projeto inédito de Educacdo Fin anceira.
Pesquisar e comparar precos de produtos no comércio, identificar as
despesas realizadas pela familia com alimentacao, energia elétrica e agua,
estudar empréstimos a curto e longo prazos ou analisar vantagens e
desvantagens nas compras a vista ou a prazo podem parecer atividades
exclusivas para um profissional do mercado financeiro. Mas, na realidade,
nao sdo. Essas acfes também integram o Programa Educacao Financeira
LUTERPREV — PEF, que tem como objetivo despertar cr  iancas, jovens
e adultos para a compreenséo da realidade financeir a em suas vidas,
familias, empresas e comunidades. A iniciativa criada pela LUTERPREV
em 2002, em parceria com a Rede Sinodal de Educacdo, ambas as
instituicbes ligadas a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
(IECLB), ja é desenvolvida em 16 instituicdes do RS e SC. O PEF visa
fortalecer nas criancas, jovens e adultos o racioci  nio financeiro, a
viséo ética e de responsabilidade social necessario s para a construgcéo
de uma sociedade sustentavel. (LUTERPREYV, 2014, grifo nosso).

O portal de Educacéo Financeira quer orientar vocé e sua familia a se
relacionarem com o dinheiro com sabedoria . Vocés vao encontrar
importantes informac¢des sobre consumo consciente , planilhas para
fazer e controlar orcamento, planejar o futuro , além de dicas e
investimentos e dos melhores caminhos para gerenciar dividas. As
criancas também tém espacgo reservado para aprender brincando
sobre o tema fundamental: o uso consciente do dinhe iro. Quando uma
pessoa desenvolve a capacidade de tomar decisbes fi  nanceiras
acertadas, ela pode planejar e alcancar seus sonhos . E um ganho para
toda a vida e que pode comecar em qualquer idade. (CITIBANK, 2014).

A educacdo financeira para criancas e jovens contri bui para o
desenvolvimento econémico do Pais e deve ser incent ivada, afirmam
representantes da Bolsa de Valores, da CVM e da FEBRABAN. Eles
explicam que os recentes aumentos da renda e do emprego elevam a
capacidade de compra e, quando os consumidores ndo planejam suas
contas, todo o sistema financeiro corre riscos. Nos (ltimos anos, cerca
de 30 milhdes de pessoas passaram da classe D para a classe C.
Aumentou o poder aquisitivo e a capacidade de consu mo de produtos
financeiros. “O crescimento ndo for acompanhado pel a educacdo,
podera trazer inadimpléncia e outros problemas que comprometem o
crescimento sélido do Pais”, diz Fabio Moraes, gerente de educacao
financeira da Federacdo Brasileira de Bancos. (CADERNO ECONOMIA,
2014, grifo nosso).

Como se pode observar, nos excertos acima algumas prescricoes sao
bastante recorrentes, tais como: as criancas devem se apropriar de suas criacdes e
perceber seus talentos; a educacao financeira precisa entrar na vida das pessoas
independente de sua idade; as pessoas devem ser consumidoras conscientes e
tomar decisdes financeiras de forma correta; a nogdo de risco aparece como um
argumento de que a Educacao Financeira deve ser incentivada e que existam

reflexdes sobre esse tema nos espacos escolares, sejam eles formais ou nao.
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Os excertos sugerem ainda que devemos saber administrar nosso dinheiro, e
mostram como 0s pais devem transmitir conceitos de como economizar, manter o
controle financeiro, saber gastar, viver dentro do orcamento, investir de forma
inteligente, administrar o crédito e estimular a crianca a ser empreendedora. Essas
acOes tém como objetivo principal o crescimento do pais; quando tomamos decisdes
financeiras corretas conseguimos, realizar nossos sonhos e desejos.

D’Aquino (2008, p. 28) discute a importancia de as criangas terem atitudes

que reflitam uma cultura de empreendedorismo.

As criangas podem até mesmo aprender com pequenos habitos, como
apagar as luzes dos comodos vazios, economizando energia elétrica. O
aprendizado acontece no momento em que a crian¢a pergunta o porqué de
se apagar as luzes e os pais respondem, explicando que eletricidade custa
dinheiro, ensinando-as as consequéncias de se deixar as luzes acesas. Isto
torna uma crianca empreendedora de si mesma.

O excerto acima nos remete a ideia de “ser empreendedora de si mesmo”.
Nao basta apenas obedecer a ordem de apagar as luzes. Na nova organiza¢do do
sistema financeiro, na atualidade, é necessario que toda populagéo seja capturada
pelo discurso “apagar a luz para poupar energia elétrica”. O Estado organiza
estratégias para que todos “apaguem luz”, ndo porgue precisam obedecer a ordens,
mas sim porque € uma forma de reflexdo que, ao apagar as luzes, estaremos
apoiando o combate aos gastos desnecessarios de bens naturais e contribuindo
para o crescimento da economia brasileira.

Conforme ja anunciado, este trabalho toma como ferramenta tedrica 0s
conceitos foucaultianos da biopolitica e de governamentalidade, isto €, tipos de
racionalidades que envolvem taticas, procedimentos, calculos, saberes, andlises e
reflexdes que permitem exercer essa forma bastante especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, com objetivo de
condugdo das condutas dos homem. (cf. FOUCAULT, 2008, p.143). O filésofo
Michel Foucault faz um deslocamento do eixo “Poder — Saber” para o eixo do
“governo dos homens pela verdade sob a forma da subjetividade”. Assim, o poder na
contemporaneidade se exerce ndo no dominio da lei, mas no dominio da norma. O
exercicio de poder tem dois focos: a disciplina - cujo objetivo é o individuo
considerado como uma maquina -, e a biopolitica - a partir do século XVIII, cujo alvo

é toda a populacao.
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A Modernidade, para Foucault, ¢ 0 momento da emergéncia do governo e da
governamentalidade. Para Bujes (2002), Foucault utiliza o termo governo num
sentido inovador, de modo bastante diferente do convencional: enquanto nessa
nocdo de governo esta ligada ao dominio politico, na perspectiva foucaultiana,
configura-se como 0 modo que o poder se exerce sobre o0s individuos.

A biopolitica € uma nova forma de poder que tem como objetivo ndo operar
somente com o individuo conduzido, mas sim sobre o grupo de individuos
(populacéo) que se deseja governar. Seguindo essa perspectiva, Foucault nos
mostrard como e porque a governamentalidade tem como objetivo fundamental a
populacdo; como saber privilegiado, a economia e, como mecanismos béasicos de
atuacao, os dispositivos de seguranca. (MACHADO, 1990).

O poder, sob a forma de soberania, tornou-se incapaz de manejar o corpo
econdbmico e politico de uma sociedade que aumentava, consideravelmente, seus
espacos demograficos e cuja economia era favorecida pela industrializagdo. Para
enfrentar essas mudancas, foi necessaria uma nova adaptacdo do poder para
conseguir compreender os fendmenos sociologicos, filoséficos e bioldgicos que
poderiam tentar explicar o crescimento da populagdo. A partir do século XVIII,
percebe-se que o poder ndo deve ser simplesmente uma forma de sujeicdo que
permite retirar as riqguezas dos individuos, mas sim que pode ser exercido sobre 0s
individuos, uma vez que precisamos utilizar essa populagdo como mecanismo de
producdo de riquezas e, também, para producdo de outros individuos. Por esse
motivo, aparecem instituicbes como as escolas, 0s hospitais e 0s quartéis, que se
tornam espacos capazes de conduzir as condutas dos individuos.

A OCDE (2004), a inclusdo da Educacdo Financeira na escola surgiu na
Contemporaneidade, em decorréncia do desenvolvimento dos mercados financeiros
e das mudancas demograficas, econdbmicas e politicas atuais. O Projeto de
Educacédo Financeira apoiado pela Estratégia Nacional de Educagéo Financeira atua
como um dispositivo para conduzir a conduta da populacdo (sera mostrado
posteriormente no Capitulo 4).

Em termos metodoldgicos, o estudo sustenta-se na andlise do discurso na
perspectiva de Michel Foucault. O filésofo concebe como discurso “um conjunto de
enunciados que se apoia em um mesmo sistema de formacdo” (FOUCAULT, 2002,
p. 29). Em uma analise do discurso foucaultiana, como a que busco empreender

neste trabalho, assume-se a importancia de compreender o sentido atribuido pelo
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filosofo & nogéo de enunciado. Para o autor, “um enunciado é um acontecimento que
nem a lingua nem o sentido podem esgotar inteiramente” (FOUCAULT, 2002, p. 31).
Um enunciado é um acontecimento que pode estar ligado a uma palavra e a
materialidade de qualquer registro, desde que seja aberto a repeticdo e a
transformacdo dos enunciados que o precedem e o seguem. Segundo Veiga-Neto
(2003, p. 144),

[...] o enunciado é um tipo muito especial de um ato discursivo: ele se
separa dos contextos locais e dos significados triviais do dia a dia, para
construir um campo mais ou menos autbnomo e raro de sentidos que
devem, em seguida, ser aceitos e sancionados numa rede discursiva,
segundo uma ordem — seja em funcao do seu conte(ido de verdade, seja
em funcdo daquele que praticou a enunciacdo, seja em funcdo de uma
instituicdo que o acolhe.

Seguindo o entendimento de Foucault sobre discurso e enunciado, o material
de pesquisa foi interrogado, buscando acompanhar o que diz Veiga-Neto (2003, p.
117) sobre a andlise do discurso na perspectiva foucaultiana: “E preciso ler o que é
dito simplesmente como um dictum, em sua simples positividade”. O autor
prossegue afirmando que “ndo se trata de organizar previamente os discursos para
identificar uma Unica verdade que carregam, nem mesmo buscar neles uma
esséncia original, remota, fundadora, tentando encontrar, nos nao ditos dos
discursos sob analise, um ja-dito ancestral e oculto, mas de trabalhar com aquilo que
€ histérico” (p. 119). Assim, busco encontrar descontinuidades e regularidades, a fim
de entender o problema e dar resposta a ele. Pretendo, ainda, ndo buscar o
momento, 0 acontecimento exato da origem. Foucault (1999, p. 17) explica porque

recusa a busca pela origem exata:

Porque, primeiramente, a pesquisa nesse sentido se esforca para recolher
nela a esséncia exata da coisa, sua mais pura possibilidade, sua identidade
cuidadosamente recolhida em si mesma, sua forma imdével e anterior a tudo
gue é externo, acidental, sucessivo. Procurar tal origem é tentar reencontrar
0 que era imediatamente, o “aquilo mesmo” de uma imagem exatamente
adequada de si; é tomar por acidental todas as peripécias que poderiam ter
acontecido, todas as astucias, todos os disfarces; € querer tirar todas as
mascaras para desvelar uma identidade primeira.

Ao discutir discurso e enunciado, Foucault vincula-os a constituicdo dos
regimes de verdade e das relacbes de poder. Para o filésofo, a verdade , que

segundo ele ndo pode ser desconectada da nocédo de poder. Em efeito, na coletanea
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“Microfisica do Poder”, ao distanciar-se das definicdes convencionais de poder e
discutir suas conexdes com saber e verdade, Foucault (1997, p. 12) expressa que “a
verdade é deste mundo; ela € produzida nele gracas a multiplas coercdes e nele
produz efeitos regulamentados de poder”. Nesse sentido, cada sociedade tem seu
regime de verdade, ou, para usar uma expressao do fildsofo, uma “politica geral” de
verdade, isto é,

[...] os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da
verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona
como verdadeiro (FOUCAULT, 1997, p. 12).

Segundo Foucault (2002), os enunciados ndo nos remetem a uma instancia
fundadora, apenas a outros enunciados, para mostrar suas correlacbes e suas
exclusdes. Esses se articulam sobre uma frase, uma proposi¢cdo, mas nao tem
origem neles. Na descricdo dos enunciados, o filésofo faz uma distingdo entre a
analise linguistica e histéria do pensamento. Os linguistas operam com o0s
enunciados e os descrevem tentando encontrar “regras” que permitam reconstruir
outros. Para a arqueologia, o enunciado € operado de outra forma: objetivamos
entender por que alguns passaram a existir e outros nao.

Acredito que, analisando o programa de Educacdo Financeira do Banco
Santander e a ENEF>, foi possivel entender como foi instituido para a escola o papel
de também educar financeiramente os sujeitos. Ao analisar o material da pesquisa
na perspectiva foucaultiana, consegui encontrar pistas que mostram estratégias de
conducéo das condutas para producgéo de sujeitos econdmicos e empreendedores.

Ao empreender essa discussao, estive atento ao que ensina Foucault sobre a
analise documental, observando que, para ele, ndo se trata de verificar se o0s
documentos séo “sinceros ou falsificadores, bem informados ou ignorantes,
auténticos ou alterados” com o intuito de “reconstituir, a partir do que dizem estes
documentos — as vezes com meias-palavras — o0 passado de onde emanam e que se
dilui, agora, bem distante deles”. (FOUCAULT, 1995, p. 7). Ao trabalhar com esses
documentos, considerei como monumentos, o sentido que Ihe atribui Foucault: nédo

se trata de interpretar o documento para verificar se esse expressaria a verdade,

® A partir deste momento, vou representar a Estratégia Nacional de Educaco Financeira com a sigla
ENEF.
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mas toma-lo como “uma massa de elementos que devem ser isolados, agrupados,
tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em conjuntos”. (FOUCAULT,
1995, p. 8), fazendo com que os documentos sejam, entdo, transformados em
monumentos, a fim de mapear o regime de verdade que acolhe e que, a0 mesmo
tempo, sustenta, reforca, justifica e da vida.

Deste modo, o caminho que escolhi para a Tese, e que se apresenta em
“sintonia” com as ferramentas tedricas utilizadas, é a analise do discurso; ndo aquela
em gue nado se parte de um autor pré-existente ao discurso ou de significacdes por
trds do mesmo, mas em que se realiza um trabalho analitico no qual € observado o
fato de que é por meio dos discursos que se pode exercer o poder, ja que é com
eles que se estabelecem regimes de verdade. Tais reflexdes quanto as formas de
analise de discurso que seguem as teoriza¢cdes de Foucault, de acordo com Veiga-
Neto, sdo expressas como sendo “os enunciados dentro de cada discurso que
marcam e sinalizam o que é tomado por verdade, num tempo e espaco determinado,
isso é, que estabelecem um regime de verdade”. (VEIGA-NETO, 2007, p. 101). O
projeto de Educacdo Financeira proposto pelo Estado e apoiado por toda a
sociedade € uma invenc¢ao deste tempo e espaco ou deste mundo.

Partindo de uma sistematizacdo ja desenvolvida por Veiga-Neto (2005) e
atualizada por Nildo Avelino (2010) na tradugédo da obra “Do Governo dos Vivos” -
curso realizado no Collége de France em 1979-1980 (excertos), de Michel Foucault,
publicado no Brasil em 2010 - foi organizado um estudo das producdes realizadas
pelo fildsofo. O deslocamento da nocdo de saber-poder para a no¢cdo de governo
pela verdade é apresentado.

A governamentalidade comeca a ser foco de estudo do filosofo a partir de
1976, com a publicacéo do curso “Em defesa da sociedade” e do livro “A historia da
sexualidade vontade de saber”. Em “Seguridade, Territério, Populagdo” (1978) e o
“Nascimento da Biopolitica” (1979), dois cursos realizados no Collége de France, o
fildsofo amplia a compreensao da biopolitica numa questdo mais ampla, que é a arte
de governar, a qual ele designou como governamentalidade. Segundo Avelino
(2010, p.11), a partir de 1980, Michel Foucault introduz uma nova problematizacao
nos seus estudos sobre as relagbes de poder, mudando seu “método” de andlise.
Trata-se da arqueologia dos saberes, que consiste no deslocamento analitico do
eixo poder-saber para o eixo do Governo dos homens pela verdade sob a forma da

subjetividade.
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Para compreender melhor os sentidos da biopolitica, e para conseguir
articular com a educacéo e responder a minha questédo de pesquisa, sera necessario
entender como Michel Foucault desenvolveu o conceito de poder.

Para ele, as duas formas de poder — disciplinar e biopoder — ndo podem ser
tratadas isoladamente, ja que se atravessam por uma rede de relagbes. Cabe ainda
destacar que, segundo o fil6sofo, o poder tem, entdo, algumas caracteristicas, entre
elas: ndo é algo que se possui e sim algo que se exerce; consiste em conduzir as
condutas e dispor de sua probabilidade, induzindo-as, afastando-as, limitando-as e
impedindo-as; ndo é uma qualidade, ou algo que se possui ou ndo, € uma forma de
relagdo com o outro; e se exerce sobre as coisas, tendo a capacidade de modifica-
las, consumi-las ou destrui-las.

O Estado Ocidental moderno criou, segundo Foucault (2004, p. 128), uma
técnica de conducdo do “governo das almas”, também conhecido como “poder
pastoral”, cuja governanca se da por meio da relacdo de submissédo absoluta entre

os fiéis com o seu pastor, através da confissao.

O pastor dispGe de meios de andlise, de reflexdo, de detec¢do do que se
passa, mas também que o cristdo sera obrigado a dizer ao seu pastor tudo
gue se passa no amago de sua alma; particularmente, ele sera obrigado a
recorrer, do ponto de vista de seu pastor, a essa pratica especifica do
cristianismo: a confissdo exaustiva e permanente. O cristdo deve confessar
tudo que passa nele e alguém estard encarregado de dirigir sua
consciéncia, e essa confissdo vai produzir de algum modo a verdade, que
ndo era conhecida pelo pastor, mas que também era pouco conhecida pelo
proprio sujeito; € essa verdade obtida pelo exame da consciéncia, sua
confissdo, essa producéo de verdade que se desenvolve durante a direcdo
de consciéncia, a diregdo das almas que ira, de qualquer modo, constituir a
ligacdo permanente do pastor com o seu rebanho. A verdade, a producéo
da verdade interior, a producdo da verdade na subjetiva € um elemento
fundamental do pastor. (FOUCAULT, 2004, p. 70).

O poder pastoral vinculado a Igreja Cristd busca a obediéncia recorrendo a
praticas que sujeitam os individuos pela confissdo e pela rendncia total de suas
vontades. A salvacédo, a verdade e a lei séo utilizadas como estratégias de poder, a
fim de que a verdade nao trate de ensinar o certo e o errado, e sim a busca da

obediéncia e da vigilancia para chegar a salvacao.
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O que esta em jogo entdo ndo é mais um codigo de atos permitidos ou
proibidos; é toda uma técnica para analisar e diagnosticar o pensamento,
suas origens, suas qualidades, seus perigos, seus poderes de seducdo e
todas as forcas obscuras que podem esconder-se sob o aspecto que ele
apresenta. E, se, enfim, o objetivo é expulsar tudo o que é impuro ou indutor
de impureza, deve-se estar atento por meio de uma vigilancia que nao
desarma jamais, uma suspeita que € preciso ter em qualquer lugar e a cada
instante contra si mesmo. (FOUCAULT, 1994, p. 307).

Nas palavras de Walter Kohan (2002), o poder pastoral, no ambito da

Educacao, e

[...] uma das figuras privilegiadas na adocdo do poder pastoral pelo Estado
Moderno, nas instituicdes educacionais, é a figura do professor-pastor. Ele
assume a responsabilidade pelas acdes e o destino de sua turma e de cada
um dos seus integrantes. Ele se encarrega de cuidar do bem e do mal que
acontecem dentro da sala de aula. Ele responde pelos pecados de todos
gue possam ser cometidos no seu espa¢o. Ha uma relacdo de submissdo
entre professor e aluno, sem o professor os alunos ndo saberiam o que
fazer como aprender e como deveriam se comportar; para cumprir toda a
sua missdo, o professor necessita conhecer 0 maximo possivel dos seus
alunos, fard diagndsticos, conversard com seus pais para entender seu
passado, ganhara confianca de cada aluno para que ele lhe confie seus
desejos, angustias e ilusGes. Por Ultimo, lhe ensinard que sem nenhuma
forma de sacrificio ou rentincia de si e do mundo seria impossivel desfrutar
de uma vida feliz e de uma sociedade justa.

O excerto acima mostra qual € o papel do poder pastoral. O professor pode
ser considerado como um “professor-pastor”, pois tem como responsabilidade fazer
com que seus alunos confessem seus desejos, sonhos e angustias para que eles,
com sacrificios e rendncias de si, possam desfrutar de uma sociedade mais
igualitaria e justa, desde que a verdade seja revelada para seu mestre.

A Modernidade, entdo, institui, segundo Foucault, uma associacéo
demoniaca, entre, por um lado, “0 jogo da cidade que é totalizador, jogado na
populacdo” e por outro o “jogo do pastor que é individualizado e jogado no
individuo”. (VEIGA-NETO, 2000, p. 185).

Para Bujes (2002), o jogo do pastor € uma relacdo entre servos e senhor.
Cada um dos governantes zela pelo seu rebanho mais diretamente pelo olhar, que
ndo € uma pratica de dominacdo, e sim uma pratica de cuidados: um poder
individualizador que cuida de cada um, mas ndo se esquece do seu rebanho. J4 o
jogo da cidade surge de uma crescente urbanizacdo que vem para dar conta do

crescimento populacional. Os Estados modernos surgem a partir da preocupacéao
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com a liberdade individual, garantindo ao Estado, ao mesmo tempo, o poder de
organizar a vida coletiva.

A disciplina funciona como técnica, como um operador, capaz de colocar para
dentro de cada individuo o olhar do soberano cujo apagamento se da com a
Modernidade, porque existe um deslocamento da disciplinaridade: do ambito do
individuo para o ambito da populacéo (cf. VEIGA-NETO, 2000, p.185). O jogo da
cidade tem como foco a populacéo e por objetivo o controle, a fim de torna-la mais
produtiva, mais saudavel e que tem como apoio a emergéncia de novos saberes. No
caso desta Tese, podemos observar que a Educacdo Financeira emergiu para dar
conta da nova forma de organizacdo do mundo moderno.

No curso "Seguranca, Territério e Populacdo” Foucault (2004, p. 186) retoma

a discusséao a respeito da verdade:

Se for verdade que o cristianismo, que o pastor cristdo ensina a verdade, se
ele obriga os homens, as ovelhas, a aceitar uma determinada verdade, o
pastorado cristdo inova absolutamente introduzindo uma estrutura, uma
técnica, ao mesmo tempo de poder, de investigacdo, de exame de si e dos
outros pela qual uma verdade, verdade secreta, verdade de interioridade,
verdade da alma escondida vai ser o elemento pelo qual se exercerd o
poder do pastor, pelo qual [...] sera assegurada a relacdo de obediéncia
integral e através da qual passara a economia dos méritos e deméritos.

Gadelha (2009, p. 124) afirma que, com a crise geral do poder pastoral e com
a Reforma Protestante, a Igreja perdeu um grande numero de seguidores e foi
obrigada a repensar a relagdo que tinha com seus fiéis. Houve um deslocamento de
énfase: o poder, que estava centrado no elemento religioso e/ou espiritual, transfere-
se para uma racionalidade politica, centrada numa razéo de Estado, em que o poder
soberano, entdo, toma como objeto de sua gestdo ndo sé a vida dos individuos
como tais, mas a do corpo-espécie da populagéo.

O exercicio do poder nas sociedades ocidentais e modernas é fundamentado
na disciplina (sociedades disciplinadoras) e na biopolitica: tem por objetivo o
individuo e se exerce sobre a populagéo, buscando a normalizacdo. A sexualidade
dentro da norma € o elo entre o eixo das disciplinas e o eixo da biopolitica.

E se é sexualidade que articula o corpo com a populacédo, € a norma que
articula os mecanismos disciplinares (que atuam sobre o corpo) com os



33

mecanismos regulamentadores (que atuam sobre a populacdo). A norma se
aplica tanto no corpo que sera disciplinado quanto a populacdo que se quer
regulamentar; ela efetua a relacédo entre ambos, a partir dele mesmos, sem
gualquer exterioridade, sem apelar para algo que seja externo ao corpo e a
populacdo em que esta esse corpo. (VEIGA-NETO, 2003, p. 89).

Foucault em “Seguranca, Territério e Populacdo” amplia a compreensao da
biopolitica, desenvolvendo a questdo da arte de governar, a qual designou de
governamentalidade. No periodo entre 1978 e 1979, proferiu um curso chamado
“Nascimento da Biopolitica”, dando segmento a discussdao sobre
governamentalidade e abordando, de um lado, o tema liberalismo, na 6tica da critica
de um tipo de arte de governar centrada numa razdo de Estado; e de outro, o
neoliberalismo, tentando mostrar como a biopolitica perpassa a educacéo e se utiliza
das questdes da atualidade.

Lazzarato (2006, p. 65) discute que, com o aparecimento de outras formas na
arte de governar, as técnicas biopoliticas (a saude publica, as politicas familiares,
etc...) sdo exercidas como gestao da vida de uma multiplicidade. Aqui, diferente das
sociedades disciplinares, € numerosa (0 conjunto das populacdes) e o espaco é
aberto (os limites da populacédo nédo séo definidos pela nacéo).

Com o crescimento demografico na Modernidade, percebe-se uma
preocupacao significativa com o estado de saude de suas populagdes. Foucault
associa essa preocupacdo com o fenémeno do mercantilismo, o qual ndo se reduz a
uma teoria econdmica, mas configura-se como uma questdo que atravessa a

politica.

A politica mercantilista consiste essencialmente em majorar a producéo, a
guantidade de populacdo ativa, a produgdo de cada individuo ativo e, a
partir dai, estabelecer fluxos comerciais que possibilitem a entrada no
Estado da maior quantidade possivel de moeda, gragas a que se podera
pagar aos exércitos e tudo que assegure a forca real de um Estado com
relacdes com outros. (FOUCAULT, 2008, p. 82).

Com a chegada do mercantilismo, pode-se perceber que Foucault formulou a

hipotese de que a medicina é uma estratégia de biopolitica:

Minha hip6tese é que com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma
medicina coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario: o
capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século
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XIX, socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de
producéo, forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos
ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou ideologia, mas comeca no
corpo, com o corpo. Foi no bioldgico, no somético, no corporal que, antes de
tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A
medicina é uma estratégia da biopolitica. (FOUCAULT, 2008, p. 80).

Nesse periodo, nimero de pessoas pobres aumentou, 0 que ocasionou a
necessidade da medicalizacdo de toda a populacdo pobre e da massa de
trabalhadores, que era considerada um perigo para a proliferacdo das doencgas. As
razOes para que 0s pobres tivessem acesso a uma medicina social, segundo
Foucault foi, entre outras, a de que, se isso ndo acontecesse, eles poderiam se
revoltar contra o Estado, devido ao aumento significativo da populacdo carente e,
num espaco pequeno, distribuir os espacos urbanos em bairros ricos e pobres e
entre plebeus e burgueses.

Com a criacdo da “lei dos pobres”, foi realizado um investimento, financiado
pela classe rica, a fim de garantir a existéncia de uma assisténcia de controle que
visasse a satisfazer as necessidades de saude das classes menos favorecidas e
proteger a burguesia contra as doencas que se originaram na classe pobre.

Lazzarato (2006, p. 81) aponta que as técnicas de biopolitica sao
enderecadas a vida, dirigem-se ao ser vivente enquanto pertencente a espécie
humana. Além disso, objetivam regular a vida atingida pela doencga, pelo
desemprego, pela velhice, pela morte; a vida, a qual remetem, é a reproducdo da
populacao.

As sociedades ocidentais conheceram duas formas de regrar o exercicio do
poder naquele que governa. A primeira constitui, durante a Idade Média, no
exercicio do poder & sabedoria e a verdade do texto religioso, a verdade da
revelacdo e da ordem do mundo; a segunda configura-se com o Estado Moderno,
quando o exercicio do poder foi indexado a sabedoria do Principe, a partir de duas
formas de racionalidade: sob a forma da Razédo do Estado (0 poder da soberania
ocupa um papel central) e, num segundo momento, esta racionalidade deixou de
assumir o papel unitario da Razdo do Estado e adotou a forma de contrato social®
ligado a uma série de novos problemas tais como o mercado, a populacdo e a
economia. (FOUCAULT, 2010, p. 17-18). No periodo regido pela soberania, o

governo se dava pelo territério, no qual o principe exercia um poder central e

® Entendo o “contrato social’ como uma condicdo de possibilidade para o capitalismo.
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unificado; posteriormente, a agdo da arte de governar era vista ndo sobre a terra,
mas sim sobre as coisas e as pessoas.

Foucault (2010, p.18) indica que tanto os sujeitos econémicos como o0s de
interesses sao individuos que, para satisfazer aos seus interesses, utilizam, de
maneira mais ou menos livre, regras e objetos disponibilizados no mercado, a fim de
pensar 0 ponto que separa, na Modernidade, o exercicio do poder da racionalidade
do contrato social, que é como somos governados hoje.

Gadelha (2009, p. 126) afirma que, na teoria da soberania, o objetivo do
governo é o territdério e ndo a sua populacdo. A outra finalidade é definida como a
procura do “bem comum para a salvacao de todos”. Ao remeter-se ao termo “bem
comum”, Foucault relaciona-o a obediéncia dos suditos a lei, seja ela a do soberano
terreno ou a do soberano absoluto (Deus): 0 bem a que se propde a soberania € que
as pessoas obedecam a ela. (FOUCAULT, 2010, p. 284).

A partir dessa racionalidade, pode-se dizer que foram repensadas outras
como, por exemplo, a ideia de que ndo governamos somente um territdrio, mas
também outros espacos da sociedade na atualidade: uma casa, a escola, a Igreja, a
familia, entre outros. Dito de outra forma, existem varias maneiras de governar a
populacdo: ndo se governa apenas e tdo somente um territdério, mas também uma
casa, uma ordem religiosa, um internato, uma familia.

O Estado questiona sobre como garantir que estabeleca uma relacdo com
seus habitantes em relacdo as suas riquezas, aos comportamentos individuais e
coletivos, e que essa relagao seja tdo atenta quanto a que um bom pai tem para com
sua familia. Com essa nova preocupacao, houve uma mudanca no sentido do termo
economia, que deixa de ser a maneira como se gere corretamente os individuos, os
bens, as riquezas no interior da familia e passa a ser “um nivel de realidade, um
campo de intervencdo do governo através de uma série de processos complexos
absolutamente capitais para nossa histéria”. (FOUCAULT, 1990, p. 282). Por isso, a
populacdo ndo poderia ser tratada como um modelo da economia da familia, visto
ser um problema politico. Dessa forma, pode-se concluir que gerir uma familia é
completamente diferente de gerir uma populagéo.

Foucault (2010, p. 22) mostra que, para que se consiga a conservacao do
verdadeiro, é preciso que exista a tecnologia de si: uma relacdo consigo se faz
necessaria para que se possa conduzir o comportamento dos individuos. Neste

curso, coloca-se em questdo a separagédo do verdadeiro e do falso, do certo e do
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errado, da forma que os homens se dirigem, se governam ou se conduzem a si
mesmos e aos outros.

No eixo “poder-saber”, o poder se da na acdo sobre acdes e na relacdo com
os saberes. O exercicio do poder estd acompanhado pela manifestacédo da verdade
que, para o pensador francés, € um conjunto de procedimentos possiveis, verbais ou
nao, pelos quais se atualiza a cada instante, e isso € colocado como verdadeiro por
oposicdo ao falso, ao oculto, ao invisivel, ao imprevisivel, entre outros. Foucault
(2009, p. 4-5) afirma que a aleturgia seria, etimologicamente, a producao da
verdade, o ato pelo qual a verdade se manifesta.

E possivel perceber, entdo, que o Estado atua conduzindo nas condutas de
modo que os dirigidos, além de atos de submissdo e de conservacéo do verdadeiro,
sao obrigados viver dizendo o verdadeiro ou viver no verdadeiro.

O primeiro deslocamento da nocao de ideologia dominante para 0 eixo
“poder-saber” foi em relacdo ao termo “ideologia dominante”. As trés objecdes
principais sdo: ela postula uma teoria incompleta e imperfeita de representacéo; a
nocao de “ideologia dominante” da a ideia da no¢do de sem poder; permanece um
impasse sobre 0 que mecanismos de assujeitamento sdo capazes em certas
sociedades, nas quais alguns dominam os outros. O eixo “poder-saber” tinha como
funcdo a oposicao entre o verdadeiro e o falso, o real e a ilusdo, o cientifico e o ndo
cientifico. O poder tinha como andlise os procedimentos, 0s instrumentos e as
técnicas pelas quais se procura realizar as relacdes de poder através do saber
(FOUCAULT, 2010, p. 42-43).

Com essas mudancgas, a base da economia ndo € mais o individuo, mas o
trabalhador-empresa. Nesse momento, a nova logica na Modernidade é o
deslocamento da preocupacdo dos processos de producdo para o aumento do
capital. A teoria do capital funciona como um investimento, cuja acumulagéo permite
ndo s6 uma aceleracdo na produtividade do individuo-trabalhador, mas também o
aumento significativo de seus ganhos ao longo da vida.

Considero aqui importante fazer algumas consideracdes sobre a nocao de

capital humano: um conjunto de habilidades, capacidades e destrezas que,

em funcéo do avanco do capitalismo, deve se tornar o valor de troca. Para
isso acontecer, esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser
abstraidos das pessoas concretas que os detém, das pessoas concretas
gue existem, e se articular (alinhar) em funcdo de um fim externo a elas.
Portanto, entende-se por “humano”, um conjunto de capacidades, destrezas
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e aptidoes proprias dos homens, adquire valor de mercado e se apresenta
como forma de capital — entendido como uma soma de valores de troca que
serve de base real a uma empresa capitalista. (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 18).

Assim, em qualquer espaco, escolar ou ndo, e para toda a populagéo,
formada por criangas, jovens e adultos, sao elaboradas agbes em que o0 objetivo
principal é valorizar o individuo, de forma a aumentar seu capital humano.

Ao “conduzir a conduta do outro e de si mesmo” e “ser um empreendedor de
si mesmo e do outro” percebe-se que a producdo deixa de ser objetivo central na
sociedade econdmica, passando a ser importante que a populacdo seja organizada
com seus rendimentos, para que em alguns momentos, como por exemplo, na
velhice, nas doencgas e no desemprego, entre outras situacdes, o Estado nédo tenha
responsabilidade total sobre a populacdo. A ideia de “ser empreendedor de si
mesmo” na Educacéo Financeira que circula na escola € uma forma de conducéo de
condutas de si, sobre si e sobre os outros, a fim de que os “nossos alunos
empreendedores” alcancem a estabilidade financeira no futuro, conseguindo
conduzir a sua propria conduta e diminuindo o compromisso do Estado com a
populacao.

Gadelha (2009, p. 152) afirma que, na organizacdo da atualidade, o que se
procura “ndo € obter uma sociedade submetida ao efeito-mercadoria, € uma
sociedade submetida a dinamica concorrencial. N&o € uma “sociedade de
supermercado”, mas sim uma “sociedade empresarial’. Para discutir o homo
economicus, seguindo o entendimento de Foucault (2008, p. 200-201), podemos
compreender que aquele “ndo é o homem de troca, ndo o homem consumidor, mas
o0 homem da empresa e da populagao”.

Uma nocao de Foucault (2010, p. 51) que é importante nesta Tese € a no¢ao
do verdadeiro. A peca Edipo mostra que existem duas formas de dizer o verdadeiro:
“a religiosa ou oracular, que é aquela em que ndo escapa nada, a veridicdo domina
0 tempo e pronuncia o decreto eterno; a judiciaria, que obedece a lei, se pronuncia e
surge de quem viu com os proprios olhos” (FOUCAULT, 2010, p.29). Os regimes de
verdade, numa sociedade disciplinar e normalizadora, sao efeitos de relacdes do
saber-poder: objetos como a loucura, a sexualidade e a deliquéncia sdo produzidos
por dispositivos de saber-poder.

Por doutrina liberal entende-se que:
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E o mercado que deve revelar algo como uma verdade: 0s precos,
conformes aos mecanismos naturais e espontaneos, proporcionaram um
parametro para avaliar se as praticas governamentais sdo corretas ou nao.
E, de lugar de justica (juridicdo), passou a ser lugar de verdade (veridicdo),
ou seja, verificacdo — falsificacdo para a pratioca governamental. Nesse
contexto surge o homo economicus que representa aquele que era
inatingivel ao exercicio do poder, sujeito ou objeto que obedece ao proprio
interesse — e que somente obedecendo a seu proprio interesse consegue
contribuir para o bem geral — e ndo deve ser trocado pela teoria do governo.
(NATERCIA, 2005).

Ao analisar o material de pesquisa, percebe-se que ha algumas praticas
(mudancas politicas e econémicas explicadas no Capitulo 2) que anunciam porque o
ensino da Educacdo Financeira passou das instituicoes financeiras para a escola.
Essas préaticas estimulam e induzem a populacdo a produzirem caracteristicas
empreendedoras, em especial, ser investidor e ndo ter medo do risco, para que
sejam valorizados cada vez mais no mercado competitivo.

A cartilha do Banco Santander, intitulada “Caderno de Atividades: Educacéao
Financeira — volume 1" , com as historias e atividades propostas, interfere nas
condutas daqueles que a estudam para ser empreendedores, criando condi¢cdes na
escola para que os alunos consigam produzir em si mesmos, e no outro, algumas
caracteristicas empreendedoras - criatividade, flexibilidade, inovacéo, pré-atividade e
total capacidade de mudanca. A inclusdo da Educacdo Financeira € considerada,
por todos os tipos de segmentos (privados e publicos), por organizagbes
governamentais e ndo-governamentais e pela midia como uma possiblidade de que
o aluno empreendedor consiga aprender sozinho. Nesse novo modelo, investir se
tornou o objetivo da atualidade, e o tema empreendedorismo foi para dentro da
escola. Percebe-se que a expressao “aprender a aprender”, em temos pedagdgicos,
vale-se da ideia de que aprendemos constantemente, de forma individual ou em
grupos, caracteristica do empreendedorismo tdo comum nesta logica de mercado

financeiro que se atualiza diariamente.

[...] a insercdo do empreendedorismo no curriculo escolar visa, em primeiro
lugar, a disseminar a cultura empreendedora, a importdncia do
empreendedor na escola, promovendo sua integracdo no desenvolvimento
de projetos conjuntos. (ACURCIO; ANDRADE, 2005, p.12).

Para a conformagéo da Tese também foi importante realizar coleta e anélise

de Teses e Dissertacdes produzidas no periodo de 1987 a 2010, em cursos de pos-
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graduacdo e que estdo disponibilizadas em bibliotecas virtuais’. Para iniciar as
buscas, utilizei as seguintes expressodes: “Educacdo financeira”, “Programas de
Educacao Financeira” e “Educacéao Financeira e Governamentalidade”, encontrando
um total de quatorze Dissertacdes e duas Teses. Diante de um numero muito
pequeno de producdes sobre essa tematica, li todas as Teses e Dissertacfes
produzidas de forma sistematica.

A partir da leitura dos trabalhos produzidos pude verificar que o foco da
maioria das pesquisas, a partir de 2008, é argumentar sobre a importancia de incluir
a Educacao Financeira na escola. Ao realizar o estado da arte, somente para fins de
andlise, classifiguei as pesquisas encontradas em quatro grupos: O primeiro
apresenta duas Dissertacbes que desenvolvem a ideia de que educar
financeiramente por meio da tecnologia € uma estratégia para tornar o ensino mais
criativo e favorecer a construgdo do conhecimento; no segundo, o argumento é o de
que a Educacdo Financeira serve como metodologia de ensino para a
aprendizagem; o terceiro tem como ideia principal a importancia da inclusdo da
Educacao Financeira na escola; o ultimo grupo, por sua vez, foi formado por apenas
uma Tese, ja que investiga as pedagogias financeiras para a infancia apoiadas nas
teorizagbes de Michel Foucault, e mais se aproxima do interesse de minha pesquisa.

Avancando nessa problematizacdo, o objetivo € produzir uma articulacao
sistematica com as producdes realizadas com o tema da pesquisa desta Tese,
procurando examinar a producéo cientifica brasileira sobre Educacao Financeira.

O primeiro grupo € formado pelas dissertacdes de Mardem de Almeida
Machado (1997), “Ensino da Matematica Financeira por CBT — Uma abordagem
metodoldgica” e Simone Aparecida Silva Gouvea (2006), intitulada “Novos Caminhos
para o Ensino e Aprendizagem de Matematica Financeira: Construcao e Aplicacao
WEBQUEST”. Esses trabalhos partem da premissa de que, utilizando um aplicativo
computacional, o ensino da Matematica Financeira pode ser mais motivador,
proporcionando um maior rendimento. As pesquisas foram aplicadas,
respectivamente, aos alunos do primeiro ano tecnolégico em uma turma regular do

Ensino Médio e como curso de extensdo para os alunos do curso de Licenciatura

" Os sites visitados foram: Banco de Teses do CAPES — <www.servicos.capes.gov.br>; Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDBTD — <www.bdtd2.ibict.br/>; Associacdo Nacional de
P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo — ANPED — <www.anped.org.br>; Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS - www.lume.ufrgs.br e Universidade de Sao Paulo — USP -
www.teses.usp.br.
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Plena em Matemética. Os obtidos centram-se em um ambiente tecnoldgico que
favorece a criatividade e estimula a construgdo do conhecimento, visando a tomada
de decisOes e utilizando a tecnologia na pratica docente.

No segundo grupo, as pesquisas discutem a ideia da importancia de incluir a
Educacao Financeira como metodologia de ensino na escola, para que possamos
ter alunos mais autbnomos, conscientes e que tenham possibilidades de melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Em 2005 foram produzidas trés dissertacdes: “Um
olhar para o elo entre Educacdo Matematica e cidadania: a Matematica financeira
sob a perspectiva da Etnomatemética”; “Educagdo Financeira: uma perspectiva
interdisciplinar na construgcdo da autonomia do aluno” e “Educacao Financeira: um
conhecimento importante e necessario para a vida das pessoas”.

A primeira, de Marcos Stephany (2005), propdée um elo entre Educacao
Matemética e Cidadania, tendo como foco o ensino da Matemética Financeira
fundamentado na perspectiva da Etnomatemética. A pesquisa se fundamenta na
inclusdo deste tema por estar de acordo com os documentos oficiais, entre eles, 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). A segunda, de Mercedes Villar Fiel (2005), tem
como processo central a construgdo da autonomia do aluno por meio do ensino da
Educacdo Financeira, utilizando como perspectiva tedrica a Educacgdo Critica,
fundamentada na participacéo efetiva de todos para a construcdo da autonomia. Ja
a Ultima dissertacdo, “Matematica Financeira: um conhecimento importante e
necessario para a vida das pessoas”, de Ido José Schneider (2008), define o grupo
que entende a Educacao Financeira como concepcao que pretende ensinar como
nos entendemos a estrutura financeira e como € possivel defender-se em questbes
qgue envolvem dinheiro. As pesquisas realizadas no ano 2005 tiveram como foco a
construgdo da autonomia do aluno, a preparagdo para o exercicio da cidadania e
para ensinar Matemética Financeira por meio da Educac¢do Financeira. Nessas
pesquisas, a Educacédo Financeira foi utilizada como uma metodologia de ensino
para responder ao problema de pesquisa.

Seguindo a direcdo, o estudo realizado em 2007 por Karla Beatriz Vivian
Silveira (2007), “O educando da EJA: dificuldades e superacdes de aprendizagem” €
um relato de experiéncia junto a alunos da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
centrado na analise das dificuldades e superacdes na aprendizagem de jovens e

adultos do Ensino Médio. Centrado no tema “cooperativa”, buscou motivacao,
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socializagdo e aprendizagem de Matematica Financeira integrada ao conteudo de
fungbes do 1° grau. O trabalho realizado apresentou um desenvolvimento de
saberes integrados, oportunizando a troca de experiéncias.

No ano de 2010, também foi defendida uma investigacdo intitulada “A
Matematica Financeira no Ensino Médio e sua articulagdo com a cidadania”, que
teve como objetivo central refletir sobre a Matematica Financeira no dia a dia dos
alunos, articulando esses saberes com a cidadania. As conclusbes dessas
pesquisas apontam para o fato de que o despreparo dos professores para ensinar
esse conteldo acarreta a falta de discussdo adequada sobre as situacdes
financeiras reais e desafiadoras, pois existe uma falta de formacéo sobre este tema
que seria tdo importante para uma educacao articulada com a cidadania.

ApOs essas pesquisas, as producdes publicadas a partir do ano de 2009 tém
como objetivo central a importancia da inclusdo da Educacdo Financeira como
disciplina, projeto ou contetdo na escola. O terceiro grupo € formado pela maioria da
producdo que esta disponivel no portal da CAPES e nas bibliotecas virtuais,
totalizando cinco dissertacoes.

Em 2009, as dissertagbes “Uma reflexdo sobre a importancia de inclusao da
Educacdo Financeira na escola da rede publica”, de Denise Teresinha Brand&o
Kern, e “Educagéo Financeira e sua influéncia nas decisbes de consumo e
investimento: proposta de insercdo da matriz curricular’, de Jodo Ricardo Amadeu,
foram pesquisas que visavam a orientar a organizacdo do orcamento familiar,
objetivando a percepcao da melhoria na qualidade de vida pela conscientizagdo. Os
dois trabalhos de investigacdo defendem a Educacg&o Financeira como elemento
facilitador na aprendizagem e na melhoria da qualidade de vida.

Ainda nesse grupo foram produzidos mais dois trabalhos: “Implicacdes
provenientes da elaboracdo de um orcamento familiar”, de Anete Berenice
Schaeffer, e “Educacdo Financeira para o Ensino Médio na rede publica estadual:
uma proposta inovadora”, de Ana Lucia Leme Negri, ambos publicados em 2010.
Essas pesquisas consideram que a Educacao Financeira € um processo educativo
que, por meio de aplicacdo de métodos proprios, desenvolve atividades para auxiliar
0Ss consumidores a orcar e gerir a sua renda, a poupar e a investir. Essas seriam
informacbes e formacdes significativas para que um cidaddo possa exercer
atividade, trabalho, profissédo e lazer, sem que se torne vulneravel as armadilhas

impostas pelo capitalismo. Segundo Negri (2010), a principal finalidade de seu
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trabalho estd em “incluir o curso de Educacao Financeira no Ensino Médio da Escola
Publica e contribuir para que os jovens que frequentam esta modalidade de ensino
tenham uma formacéo cidada-critica, aprendam a administrar seus conhecimentos
para uma vida saudavel e contribuam para a melhoria do meio ambiente, tornando-
se cidadaos conscientes, pois o futuro do pais se faz presente na educacdo que 0s
jovens recebem hoje”.

Nesse mesmo ano, é defendida a Tese “Educacdo Matematica e Financeira:
um estudo de caso em cursos superiores e tecnoldgicos”, na qual o autor busca
analisar e identificar a importancia do ensino da Matematica Financeira com 0s
alunos, professores e empresarios da regiao em que foi desenvolvida. O objetivo da
pesquisa era verificar se existia ou ndo uma correlacédo entre alunos, professores e
empresarios. O resultado encontrado foi que ha uma falta de correlacao entre alunos
e professores e entre professores e empresarios; e uma correlacdo significativa
entre as manifestagcdes entre alunos e empresarios sobre a Matematica Financeira e
seus entendimentos financeiros considerados basicos.

O quarto grupo de trabalhos que examinei é formado por um unico projeto
que apresenta o0 mesmo referencial tedrico desta Tese: as teorizacdes de Michel
Foucault. Nele, Helena Déria Lucas de Oliveira (2009) estuda as pedagogias
financeiras para a infancia, discutindo os modos de lidar com o dinheiro na
Contemporaneidade. A autora analisa praticas culturais implicadas no uso do
dinheiro em uma turma de quarta série do Ensino Fundamental, verificando como as
guestdes de género estdo presentes no modo diferente de conseguir guardar e
gastar dinheiro.

Apesar de esse ultimo trabalho se valer de um aporte técnico de que me
utilizo, percebi que as pesquisas realizadas anteriormente ndo demonstram
convergéncia com a que foi realizada nesta Tese. Pude perceber que o foco de meu
trabalho se distancia das demais, apresentadas brevemente aqui, pois ndo encontrei
algum estudo que trabalhasse com a Educacao Financeira articulada com as nocdes
de governamentalidade e de empreendedorismo. Elas foram realizadas em escolas,
por meio de projetos, ou incluidas como disciplinas no curriculo escolar, em
diferentes niveis de ensino. A proposta que as perpassa € a de que a inclusao da
Educacdo Financeira se faria necessaria porque estimularia a cooperacdo, a

cidadania, a criatividade, o senso critico e prepararia para a realidade.
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E importante ressaltar que o estudo, aqui apresentado, ndo tem o intuito de
defender a inclusdo da Educacdo Financeira nas escolas, objetivo tdo comum nas
pesquisas das DissertacOes/Teses que encontrei quando fiz o estado da arte sobre
essa tematica. Com a ajuda das ferramentas tedricas escolhida e que seréo
aprofundadas nos capitulos seguintes, busquei entender como a Educacdo
Financeira, que era de responsabilidade de instituicbes financeiras, foi se tornando
presente na instituicdo escolar, apoiada por politicas publicas. Para responder ao
problema, construi argumentos de como o Estado colaborou para que a escola -
naturalmente - também assumisse esse papel, tdo comum em instituicbes

financeiras.
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3 MATERIAL EMPIRICO DA PESQUISA

Neste capitulo, apresento o material de pesquisa e a analise desse material,
utiizando o aporte tedrico apresentado anteriormente. Descrevo, de forma
detalhada, o documento “Estratégia Nacional de Educagéo Financeira” que institui a
Educacao Financeira como projeto ou disciplina obrigatéria no Brasil, e o0 Programa
de Educacdo Financeira do Banco Santander, por ser o primeiro programa de
Educacdo Financeira do pais. Para um melhor entendimento e uma maior
organizacdo do texto dividi, este capitulo em duas partes, intituladas “Estratégia
Nacional de Educacédo Financeira” e o “Banco Santander e seu projeto de Educacéao

Financeira”.

3.1 ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACAO FINANCEIRA

Nesta secdo, tenho como objetivo dissertar sobre o papel do Estado no
campo da Educacdo Financeira; para isso, considero importante abordar o
surgimento e o desenvolvimento do Mercado Financeiro na atualidade. Sendo
assim, este subcapitulo da tese foi organizado em trés subsecdes, tratando desde a

invencédo do dinheiro até a estratégia nacional de educacéao financeira.

3.1.1 Da invenc¢ao do dinheiro a instituicdo dos jur  0s

Nesta subsecdo, discuto desde o surgimento das moedas de troca até a
invencdo do dinheiro. Apds, escrevo - de forma detalhada - como surgiram as
instituicdes financeiras (bancos) na nossa historia e qual foi o papel dessas na
organizacdo do mercado financeiro, finalizando com o surgimento dos juros até os
dias de hoje.

Desde o inicio do século XVIII, as trocas diretas eram utilizadas como meio de
circulacdo da producéo, visto que cada individuo consumia a maior parte daquilo
que produzia (GUDIN, 1972). Com as relacbes comerciais e a divisdo de trabalho,
esse processo de troca tornou-se ineficiente porque era impossivel determinar
igualmente as mesmas necessidades de consumo. Dessa forma, passaram a ser
utilizadas algumas mercadorias como moeda, entre elas o trigo, a soja, o gado e
principalmente, no Brasil, o Pau-Brasil, que se constituiu na principal mercadoria de

troca utilizada entre os nativos e os europeus. Em consequéncia da dificuldade de
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administragao do mercado financeiro no sistema de troca de mercadorias, instaurou-
se a utilizacdo da moeda metalica como principal instrumento de pagamento das
transacdes comerciais.

O Banco Central (2004) mencionou, em seu programa de Educacao
Financeira, que foi no Oriente Médio, culturalmente um lugar de pessoas abastadas
na Antiguidade, que o dinheiro foi difundido. J& em 2500 a.C, passou-se a utilizar as
moedas metalicas. A primeira Revolucdo Monetaria ocorreu no século VIl a.C., no
reino da Lidia; hoje, Turquia. Nesse periodo, inventou-se a moeda moderna, com
todas as suas caracteristicas, utilizadas até hoje. Nessa época, as pessoas
guardavam suas riguezas em suas casas e nao havia o costume de deixar o
dinheiro em bancos. Esses surgiram na Idade Média, e seus clientes — governantes,
artesdos, comerciantes de tecidos e outros — deixavam suas moedas metalicas
depositadas nessas instituicdes, também chamadas de casas de custddia; em troca,
recebiam um documento em papel que valia como recibo. Os bancos foram se
tornando seguros, e as pessoas nao precisavam ficar carregando ou escondendo
em casa seu dinheiro. Com o passar do tempo, os recibos emitidos pelos bancos
foram se tornando uma forma de pagamento popular e assim foram substituindo, em
parte, as moedas de metal.

Houve a propagacdo das instituicdhes financeiras (bancos), fato que
oportunizou a circulacdo de recibos de papel, em modelos diferentes, tornando néo
confiaveis alguns desses documentos emitidos por alguns bancos. Na Inglaterra e
em outros paises da Europa, em troca de grandes quantias emprestadas aos reis e
governantes, um banco tinha permissdo de emitir mais células que outros, tornando-
se 0 banco do governo. O banco da Inglaterra, chamado de “British Bank”, foi a
instituicdo financeira que teve um crescimento consideravel, tornando-se o banco
gue emprestava dinheiro para outros bancos, sendo uma referéncia no pais, o qual
foi intitulado como o “banco dos bancos” pelo governo.

Até o final do século XIX, a maioria dos sistemas financeiros da América
Latina ndo estava sujeita a uma regulamentacdo estatal. Foi somente depois da
Primeira Guerra Mundial, ap6s a Conferéncia Financeira Internacional de 1920,
realizada em Bruxelas, que surgiu um controle efetivo do sistema monetario, quando
foram criados os bancos centrais. Segundo documentos oficiais, a misséo

institucional do Banco Central € assegurar a estabilidade do poder de compra da
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moeda e a solidez do Sistema Financeiro Nacional por meio de politicas que
protejam o Mercado Financeiro.

Fortuna (2010) explicou que o crescimento do numero de bancos a partir dos
anos 1950 solidificou-se nas posi¢cdes brasileiras, explodindo, aos poucos, seu
potencial econdmico. No Brasil, o0 Banco Central foi criado pela Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, durante o governo de Humberto Alencar Castelo Branco,
tornando-se a instituicdo bancaria mais importante do pais. Antes da sua criagcao, as
funcdes de autoridade monetaria brasileira eram de responsabilidade do Tesouro
Nacional, Banco do Brasil e da Superintendéncia da Moeda de Crédito. A principal
missdo do Banco Central, logo que foi criado, era a de controlar a quantidade de
dinheiro que o pais precisava para acelerar a economia, estimulando o comeércio e a
industria e controlando a circulacéo exagerada de dinheiro, fato que poderia afetar a
economia do pais. O Banco Central, além de guardar dinheiro de todos os bancos
qgue foram criados no pais, também é encarregado de cuidar de todas as reservas
internacionais, que sao as riguezas que ele obtém vendendo produtos produzidos no
pais para outras nacdes. Além disso, ele tem como missdo manter a estabilidade do
poder de compra da moeda e a solidez do Sistema Monetario Nacional, além de
realizar estudos sobre a economia do pais, analisando assuntos tais como pregos,
producdo e circulacdo de dinheiro, exportacbes e importacdes de mercadorias e
servicos.

Nas citacdes mais antigas, observam-se registros de praticas de cobranca de
juros por empréstimo e devolucdo de sementes e de outros produtos agricolas. Os
primeiros indicios de cobranca de juros e impostos, segundo Gongalves (2007),
apareceram na Babilénia, no ano de 2000 a.C. La as pessoas nao iam somente aos
templos para adorar seus deuses, la também eram guardados seus objetos de valor
— metais preciosos, joias ou cereais — porque era um lugar considerado sagrado,
tornando-se, assim, seguro. Os sacerdotes ndo cobravam para cuidar dos bens,
mas podiam emprestar uma parte do dinheiro para quem estivesse precisando; em
troca, recebiam um valor maior do que aquele que haviam emprestado.

Para o Banco Central (2004), a cobranca de juros - atualmente - € uma
pratica importante ja que com isso 0s bancos, além de guardar dinheiro, cumprem
importante funcéo para o desenvolvimento da economia das nacdes e do comércio.

O sistema bancario, que cuida e cobra pre¢os justos e juros por seus Servicos e
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funcionamento, de acordo com as necessidades, colabora para a riqgueza de um pais
e 0 bem-estar de toda a populagéo.

Como podemos perceber, a cobranca de juros ndo € uma invencao nova. No
Antigo Testamento da Biblia existem excertos nos quais se percebe que a pratica da
cobranca de juros ja existia naquela época. Nesses excertos observamos que se
recomendava que nao poderiam ser cobradas taxas extras para seus irmaos,
engquanto que para seus “desconhecidos” o juro era uma pratica ndo condenada, ou

seja, ndo seria pecado.

Se emprestares dinheiro ao meu povo, ao pobre que e  sta contigo, néo
te haveras com ele como credor; ndo lhe imporas jur  os. (BIBLIA, Velho
Testamento - Exodo 22:25, grifo nosso).

Do estrangeiro poderas exigir juros; porém do teu i rmédo ndo os
exigiras, para que o Senhor teu Deus te abengoe em tudo a que
puseres a mao, na terra a qual vais para a possuire s. (BIBLIA, Velho
Testamento - Deuterondmio 23:20, grifo nosso).

No Novo Testamento, a cobranca de juros € apresentada na parabola “Oito

Talentos”, conforme excerto a seguir:

Porque é assim como um homem que, ausentando-se do pais, chamou os
seus servos e lhes entregou 0s seus bens: a um deu cinco talentos, a outro
dois, e a outro um, a cada um segundo a sua capacidade; e seguiu viagem.
O que recebera cinco talentos foi imediatamente negociar com eles, e
ganhou outros cinco; da mesma sorte, o que recebera dois ganhou outros
dois; mas o que recebera um foi e cavou na terra e escondeu o dinheiro do
seu senhor. Ora, depois de muito tempo veio o senhor daqueles servos, e
fez contas com eles. Entdo chegando o que receberd cinco talentos,
apresentou-lhe outros cinco talentos, dizendo: Senhor entregou-me cinco
talentos; eis aqui outros cinco que ganhei. Disse-lhe o seu senhor: Muito
bem, servo bom e fiel; sobre o pouco foste fiel, sobre muito te colocarei;
entra no gozo do teu senhor. Chegando também o que recebera dois
talentos, disse: Senhor entregou-me dois talentos; eis aqui outros dois que
ganhei. Disse-lhe o seu senhor: Muito bem, servo bom e fiel; sobre o pouco
foste fiel, sobre muito te colocarei; entra no gozo do teu senhor. Chegando
por fim o que recebera um talento, disse: Senhor, eu te conhecia, que és um
homem duro, que ceifas onde ndo semeaste, e recolhes onde néo joeiraste;
e, atemaorizado, fui esconder na terra o teu talento; eis aqui tens o que é teu.
Ao que Ihe respondeu o0 seu senhor: Servo mau e preguicoso sabia que
ceifo onde ndo semeei, e recolho onde néo joeirei? Devias entdo entregar o
meu dinheiro aos banqueiros e, vindo eu, té-lo-ia recebido com juros. Tirai-
Ihe, pois, o talento e dai ao que tem os dez talentos. Porque a todo o que
tem, dar-se-lhe-4, e terd em abundancia; mas ao que ndo tem, até aquilo
gue tem ser-lhe-4 tirado. E lancai o servo inltil nas trevas exteriores; ali
havera choro e ranger de dentes (BIBLIA, Novo Testamento - Mateus 25:14-
29).



48

Na parabola publicada no Novo Testamento da Biblia a cobranca de juros ndo
€ considerada pecado para pessoas que nao possuem vinculo familiar, tanto que os
servos que retribuiam mais que o capital inicial era considerado homens que
mereciam ser reconhecidos como pessoas boas e fiéis, enquanto o servo que nao
sabia negociar era considerado preguicoso e mau, ocasionando arrependimento de
guem emprestou o dinheiro. Assim, a Igreja Catdlica criou o Banco do Santo, cujo
verdadeiro proposito era facilitar o pagamento de dizimos, assim como realizar
transacoes relacionadas aos empréstimos. Ao mesmo tempo em que condenava as
masmorras da inquisicdo cidaddos que emprestavam dinheiro a juros, mesmo que
esse juro fosse menor do que aguele que ela exigia por seu dinheiro, a Igreja proibia
a seus fiéis que cobrassem juros, invocando com autoridade a Sagrada Escritura, na
qual se |é: “Amai, pois vossos inimigos e fazei o bem, e emprestei nada esperando
disso”. (S&o Lucas, 6:30). Na realidade, esta proibicdo era motivada por um
interesse econdmico muito usado: a Igreja ambiciosa queria assegurar para Si 0
monopolio absoluto na exacdo de juros, mesmo que na Biblia (considerada um livro
sagrado) nao fosse pecado o empréstimo para pessoas que nao faziam parte de sua
familia.

Algumas praticas relativas a cobranca de juros foram sendo modificadas para
satisfazer as mudancas da Modernidade. Na cobranca de juros por um valor
emprestado, também foi levado em conta o tempo para pagar o valor solicitado.
Goncalves (2007) afirma que, como nao existiam equipamentos eletrénicos, e os
problemas envolviam o conteldo de exponenciais, fez-se necessario criar tdbuas
que ajudassem a resolver problemas sobre juros. Por meio da cobranca de altas
taxas de juros, os banqueiros internacionais obtiveram rendas muito elevadas. A
cobranca de juros é uma das mais antigas aplicacdes da Matematica Financeira e
sofreu poucas mudancas no decorrer dos tempos. Os juros sao, na atualidade, muito
presentes, e sua incorporacdo mudou todo o sistema financeiro do pais. Por esse
motivo, nesta tese, se fez necessario localizar na historia o papel dos juros na
economia. Atualmente (2012), aconteceu um corte historico na reducao das taxas de
juros na maioria dos produtos financeiros disponibilizados pelas instituicbes
financeiras, em especial, bancos privados e publicos. Assim, ao mesmo tempo em
que o Estado cria estratégias para o0 consumo consciente a fim de acelerar a
economia do pais, ele também é obrigado a criar agdes para que 0 consumo ocorra

de forma responsavel.
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Com as mudangas que ocorreram na economia mundial, Menezes (2011)
comenta que a primeira manifestacdo de crise do sistema de Governo da
Modernidade, chamada de Absolutismo, ocorreu no século XVII, época da
Revolucédo Inglesa. Essa revolucdo pode ser lida como condicdo de possibilidade
para a Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra no século XVIII e expandida para
o restante do mundo a partir do século seguinte, resultando no avanco do sistema

capitalista.

3.1.2 A Revolucao Industrial e a transferéncia para 0 mundo do trabalho

Nesta secdo, o foco de discussdo é a Revolucdo Industrial, com os seus
principais deslocamentos: do Fordismo para o Pés-fordismo e do Pds-fordismo para
o Toyotismo. A Revolucdo Industrial € um momento historico para a economia
mundial, visto que modifica a l6gica de organizacdo das empresas. O fordismo era
um modelo que tinha como objetivo 0 aumento da producdo em massa, sendo que
os trabalhadores eram submetidos a trabalhos mecénicos e repetitivos, e o lema era
“obedecer ordens”. Com o declinio desse modelo surge um novo modelo, chamado
Pos-fordismo, no qual a palavra-chave € “flexibilidade das vendas e producao”.
Nesse contexto, os trabalhadores se sentem mais interessados e motivados em
relacdo ao modelo anterior. Com o surgimento do Toyotismo, observa-se uma
organizacdo voltada ao capitalismo, em que o funcionario deve ser criativo e
dindmico. A tecnologia passa a ser reconhecida como um instrumento para melhoria
da qualidade dos produtos que séo produzidos. Surge o lema “Qualidade Total”.

Nos paragrafos abaixo descrevo, de forma detalhada, as mudancas
econdmicas, sociais e politicas que surgiram com a Revolucéo Industrial, apoiado
em historiadores que discutiram o tema.

No século XX, os veiculos eram produzidos a partir de um processo artesanal;
por isso, apresentavam baixo volume de producédo e um custo e valor de revenda
elevado. Segundo Harvey (2005), o Fordismo surgiu como uma reacao a sistematica
de producdo do século XX. O termo Fordismo foi criado por Antonio Gramsci em
1922, e refere-se aos sistemas de producédo em massa e de gestdo idealizada pelo
empresario Henry Ford (1863-1947), fundador da Ford Motor Company. O modelo
de gestao de Henry Ford prioriza a producdo e o consumo em massa e revolucionou

a industria automobilistica a partir de janeiro de 1914, quando Ford introduziu a
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primeira linha de montagem automatizada, seguindo a risca o0s principios de
padronizacdo e simplificacdo de Frederick Taylor, desenvolvendo técnicas
avancadas para a época. Suas fabricas eram totalmente verticalizadas, visto que ele
possuia desde a fabrica de vidros a plantacdo de seringueiras, e a siderdrgica. De
fato, Ford criou 0 mercado de massa para 0s automadveis: sua obsessao era tornar o
automovel tdo barato que todos pudessem compra-lo.

O sistema Fordista, de acordo com Gounet (1999), apresentava como
principal caracteristica o aperfeicoamento da linha de montagem. Os veiculos eram
montados em esteiras rolantes, que se movimentavam enquanto o operario ficava
praticamente parado. Buscava-se, assim, a elimina¢cdo do movimento inutil: o objeto
de trabalho era entregue ao operario, em vez de ele ir busca-lo. Cada operario
realizava apenas uma operacao simples ou uma pequena etapa da producédo. Dessa
forma, ndo era necessaria quase nenhuma qualificacédo dos trabalhadores.

Com esse sistema de producdo, a Ford conseguiu produzir mais de dois
milhdes de carros por ano, durante a década de 1920. Com o aumento significativo
na industria automobilistica a partir do Fordismo, outros setores, como o téxtil, o
siderargico e o energético-combustivel foram afetados direta ou indiretamente,
obtendo um crescimento elevado. Cattani (2000) afirma que o operario fordista
nunca era chamado a participar do processo de trabalho, sendo sempre disciplinado
a obter ordens e realizar atividades repetitivas e desprovidas de sentido. Gounet
(1999) afirma que a meta neste modelo de organizacao era que se “produzisse ao
méaximo, em grandes séries e com minimos custos”. O Fordismo teve seu apice no
segundo periodo poés-guerra (1945-1968), que ficou conhecido na histéria do
capitalismo como os “anos dourados”; entretanto, a rigidez desse modelo de gestao
industrial foi a causa do seu declinio. Ficou famosa a frase de Ford que dizia que
poderiam ser produzidos automoéveis de qualquer cor, desde que fossem pretos. Isto
porque a tinta preta secava mais rapidamente, e os carros poderiam ser montados
em menos tempo.

A partir da década de 1970, o Fordismo entra em declinio. A General Motors
flexibiliza sua producdo e seu modelo de gestdo, langando modelos de veiculos,
varias cores e adotando um sistema de gestdo profissionalizado; com isto, a General
Motors ultrapassa a Ford e se torna a maior montadora do mundo.

Segundo Harvey (2005), a nova técnica de gestdo esta vinculada a palavra

flexibilidade e é caracterizada pelo desenvolvimento da quimica, da biotecnologia e
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da informética. Essas transformacdes, de acordo com Antunes (2009), também
foram caracterizadas por processos de producao flexiveis, de propdsitos multiplos,
poupadores de energia, informatizados e automatizados; pela busca do
aperfeicoamento constante da qualidade dos produtos; pela diminuicdo do uso de
matérias-primas tradicionais e aumento do uso de matérias-primas mais elaboradas;
pela significativa reducdo da incorporacdo de trabalho n&o qualificado e pela
valorizacdo do trabalho altamente qualificado. Portanto, em oposicdo a rigidez
Fordista, a palavra de ordem na terceira Revolucdo Industrial era flexibilidade - tanto
na esfera da producéo quanto na esfera da circulacdo de mercadorias -, surgindo
assim o modelo do Pos-fordismo.

Nesse modelo, trabalha-se com estoques reduzidos, voltando-se para a
fabricacdo de pequenas quantidades. A finalidade dessa forma de organizacéo é a
de suprir a demanda colocada no momento exato (Just in time), bem como atender a
um mercado diferenciado, dotado de publicos cada vez mais especificos. Nesse
regime, os produtos somente sao fabricados ou entregues a tempo de serem
comercializados ou montados; isto permite que a induUstria possa acompanhar as
rapidas transformacgdes dos padrées de consumo.

O resultado desse novo modelo de organizacdo foi a emergéncia de novos
setores de producgéo, novas modalidades de servigos financeiros, novos mercados e,
em especial, a ascensao de altas taxas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional, com intuito de garantir que o sistema produtivo fosse capaz de
operar dentro de contextos que exigem rapidas mudancas, adaptando-se -
continuamente - as variagfes da demanda. (HARVEY, 2005).

Em virtude da ascensdo do regime Poés-fordista, o mercado de trabalho
assistiu a um periodo de reestruturacdo que contou com fatores como a emergéncia
e a flexibilidade nos contratos de trabalho, o surgimento da figura do trabalhador
temporéario, a subcontratacdo, a terceirizagdo, a precarizagdo da mao-de-obra, o
desemprego estrutural, a diminuicdo dos salarios; por conseguinte, o0
enfraguecimento dos sindicatos trabalhistas.

No que se refere a organizacdo industrial, foi introduzida a obsolescéncia
planejada dos produtos; dada a intensidade das inovacdes colocadas no mercado,
intensificou-se 0 uso de novas tecnologias de automacéo, e ocorreu uma dispersao
espacial das fabricas pelo globo, ocasionando uma descentralizacdo da producéo.

Além disso, houve também um aumento das propagandas para fomentar o
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consumo. (HARVEY, 2005). Enquanto trabalho, que no modelo Fordista era
mecanico, magante e repetitivo, no modelo Pés-fordista passa a romper a rotina em
boa parte dos processos decisorios das organizacdes, chegando a niveis mais
operacionais e tornando-se - aparentemente - mais interessante e enriquecedor.

Na década de 1970, apos os choques do petrdleo e a entrada de
competidores japoneses no mercado automobilistico, o Fordismo e a producdo em
massa entram em crise e comecam gradativamente a ser substituido pela producao
enxuta, modelo de producdo baseado no Sistema Toyota, ou Toyotismo.

O modelo Toyotismo € um modo de organizagdo da producdo capitalista
originario do Japdo, resultante da conjuntura desfavoravel do pais. Criado na fabrica
da Toyota (dando origem ao nome), ap0s a Segunda Guerra Mundial. surgiu como
solucéo para crise ocorrida nos anos 1970. Esse modo de organizacao produtiva foi
elaborado pelo japonés Taiichi Ohno e que caracterizou-se como filosofia orgéanica
da producao industrial (modelo japonés), adquirindo uma projecdo global. O Japéo
foi o lugar da automacéo flexivel, pois apresentava um ambiente diferente dos
Estados Unidos: um pequeno mercado consumidor, capital e matéria-prima escassa
e grande disponibilidade de mao-de-obra nédo especializada impossibilitavam a
solugao Taylorista-fordista de producdo em massa. A resposta foi 0 aumento na
produtividade na fabricagcdo de pequenas quantidades de numerosos modelos de
produtos, voltados para o mercado externo, de modo a gerar divisas tanto para a
obtencdo de matérias-primas e alimentos, quanto para importar 0s equipamentos e
bens de capital necessarios para a sua reconstrucdo no pos-guerra e para o
desenvolvimento da propria industrializagdo. Nesta organizacdo industrial, “a
producédo era puxada pela demanda e o crescimento do fluxo”. (GOUNET, 1999, p.
26): era preciso produzir varios modelos, cada um em quantidade pequena e era a
demanda que fixava o niumero de veiculos por modelo.

No contexto de reconstru¢cdo apos a Segunda Guerra Mundial, a Guerra da
Coreia - ocorrida entre 25 de junho de 1950 e 27 de julho de 1953 - também foi de
grande valia para o Jap&o, pois provocou inumeras baixas de ambos os lados e néo
deu solucao a situacéo territorial até os dias de hoje. No decorrer do conflito, os dois
lados fizeram grandes encomendas ao Japéao, ficando esse encarregado de fabricar
roupas, suprimentos para as tropas na frente de batalha, além de caminhdes Toyota,
o0 que livrou a empresa da faléncia. Essa medida foi conveniente aos Estados

Unidos, j& que a localizacdo geografica do Japéo favoreceu o fluxo da producéo a
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Coreia, e 0 aliado capitalista seria importante em meio ao bloco socialista daquela
regido. A demanda norte-americana incentivou a rotatividade da producgéao industrial
e iniciou a reconstrucdo da economia japonesa.

Ao contrario do modelo Fordista, que produzia muito e estocava essa
producdo, no Toyotismo, s6 se produzia 0 necessario, reduzindo ao maximo 0s
estoques. Essa flexibilizagc&o tinha como objetivo a producéo de um bem exatamente
no momento em que ele fosse demandado, no chamado Just in Time; dessa forma,
ao trabalhar com pequenos lotes, pretendia-se que a qualidade dos produtos fosse a
melhor possivel. Essa é outra caracteristica do modelo japonés: a qualidade total.

O Toyotismo é um sistema de organizacdo da producdo baseado em uma
“resposta imediata as variacbes da demanda e que exige, portanto, uma
organizacao flexivel do trabalho (inclusive dos trabalhadores) e integrada”, segundo
Gounet (1999). O autor pontua que o Toyotismo é caracterizado por cinco zeros:
zero atrasos — um cliente ndo devia esperar para comprar um carro; zero estoques —
s6 sdo permitidas reservas de base; zero defeitos — cada posto de trabalho
controlaria a qualidade de seu trabalho; zero panes — ndo eram permitidos defeitos,
primava-se pelo uso de maquinas mais simples, porém confidveis e zero papéis —
reducdo de burocracia administrativa.

Com o Toyotismo, o trabalhador era envolvido em todo o processo de
producao, tornando-o multifuncional, além de ter o direito de propor sugestdes para
a melhoria na producédo. Nesse contexto, surge o termo “qualidade total”. No sistema
Fordista de produgdo em massa, a qualidade era assegurada por meio de controles
amostrais em apenas alguns pontos do processo produtivo, enquanto que no
Toyotismo o controle de qualidade se desenvolve por meio de todos os
trabalhadores em todos os pontos do processo produtivo. (CASTRO NETO, 2008).

O Japéao desenvolveu um elevado padrdo de qualidade que permitiu a sua
insercdo nos lucrativos mercados dos paises centrais e, ao buscar a produtividade
com a manutencédo da flexibilidade, o Toyotismo se complementava naturalmente
com a automacdo flexivel. Neste novo modelo de organizacdo, a postura do
trabalhador sofre alteracdes significativas, pois passa de um mero produtor - ser ndo
pensante e mecanizado -, para um trabalhador capaz de abstrair, ser flexivel,
pensante, participativo e com o espirito de trabalho em equipe. O que se pode
obervar € que a qualidade total se torna lema de empresas para avaliar seus

padrées de qualidade; automaticamente, o sistema educacional se apropria desse
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termo para tentar avaliar e, a0 memso tempo, criar estratégias para melhorar a
educacéao.

A crise do petroleo fez com que as organizacfes que aderiram ao Toyotismo
tivessem vantagem significativa, pois esse modelo consumia menos energia e
matéria-prima, ao contrario do modelo Fordista. Com esse modelo de producéo, as
empresas toyotistas conquistaram grande espago no cenario mundial; em
decorréncia desse cenario, em meados da década de 1970, essas empresas
assumiriam a supremacia produtiva e econdmica, principalmente pela sua forma de
organizacdo, que consistia em produzir bens pequenos que consumissem pouca
energia e matéria-prima, ao contrario do padrdo norte-americano. Com o choque do
petréleo e a consequente queda no padrdo de consumo, 0S paises passaram a
demandar uma série de produtos que nado tinham capacidade, nem interesse em
produzir, o que favoreceu o cenario para as empresas japonesas toyotistas. A razao
para esse fato é que, devido a crise, 0 aumento da produtividade, embora
continuasse importante, perdeu espaco para fatores tais como a qualidade e a
diversidade de produtos para melhor atendimento dos consumidores.

Contudo, o Toyotismo no mundo, mais acentuadamente nos paises
subdesenvolvidos, gerou algumas fragilidades; entre elas, nas relagdes trabalhistas,
nas quais os direitos trabalhistas e os vinculos entre funcionério e patrdo haviam se
tornado frageis, ja que a flexibilidade exigia uma qualificacdo muito alta, sempre
focando a reducao dos custos. Dessa forma, o desemprego se tornou algo comum e
se fez necessario criar uma estratégia para evitar ceder as reivindicacdes e direitos
que cada trabalhador necessitava ter atendido. Portanto, apesar dos avanc¢os que o
Toyotismo trouxe com a tecnologia nos modos de producdo, esse mesmo modelo
elevou o aumento das disparidades socioeconémicas e criou uma necessidade
desenfreada de aperfeicoamento constante para simplesmente se manter no
mercado.

Para sistematizar esse processo, a economista Antonella Corsani (2003) diz
gue a mudanca do Fordismo para o Pos-fordismo pode ser lida como a passagem
de uma logica da reproducdo para a inovacdo, de um regime de repeticdo para a

invencao.
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3.1.3 A Organizacéo de Cooperacdo e de Desenvolvime nto Econémico (OCDE)
e a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENE F)

Nesta sec¢éo, discuto desde o surgimento da Organizacdo de Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) - orgdo mundial, formado por paises com PIB
elevado, que sugere em seus documentos oficiais a Educacéo Financeira em todos
0s paises do mundo; até a elaboracdo e execucdo da Estatégia Nacional de
Educacdo Financeira - iniciativa que determina a Educagao Financeira como um
projeto ou disciplina obrigatéria em todo sistema educacional do Brasil, em que o
publico-alvo é a totalidade da populacéo.

A OCDE é uma organizagdo internacional, fundada em 1961, sucedendo a
Organizagdo para a Cooperagdo da Economia Europeia (OECE), criada com o
objetivo de ajudar a administrar o Plano Marshall para a reconstrucdo da Europa
apos a Segunda Guerra Mundial. Atualmente, a OCDE se constitui em uma das
instituicbes que de modo mais decisivo influencia a politica econémica e social de
seus membros. E conhecida como “grupo dos ricos”, por ser formada por paises que
produzem mais da metade da riqueza mundial. Os membros que fazem parte dessa
organizacdo sdo economias de alta renda, que possuem um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) elevado; ou seja, a maioria dos paises é
considerada economicamente desenvolvida. Em 1948, a Organizacdo para
Cooperacédo Economica (OECE) foi criada com o objetivo de ajudar a administrar o
Plano Marshall para a reconstrucdo da Europa apés a Segunda Guerra Mundial.

Os principais objetivos da OCDE (2004) sao: “apoiar um crescimento
econdbmico duradouro, desenvolver o emprego, elevar o nivel de vida, manter a
estabilidade financeira, ajudar os outros paises a desenvolverem suas economias e
contribuir para o crescimento mundial”.

A OCDE percebeu a necessidade dos individuos de entender sobre produtos
financeiros e resolveu criar o projeto intitulado Financial Education Project, a fim de
estudar a Educacédo Financeira e propor a inclusdo deste tema em programas
envolvendo diversos paises e tendo como publico o governo, as instituicdes
financeiras, as escolas, as empresas e as organizacdes nao-governamentais, para
gue seus objetivos sejam atingidos.

Dessa forma, a OCDE afirma que:
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Educacéo financeira sempre foi importante aos consumidores, para auxilia-
los a orcar e gerir a sua renda, a poupar e investir, e a evitar que se tornem
vitimas de fraudes. No entanto, sua crescente relevancia nos ultimos anos
vem ocorrendo em decorréncia do desenvolvimento dos mercados
financeiros, e das mudancas demogréficas, econémicas e politicas. (OCDE,
2004, p. 223).

Educacdo Financeira pode ser definida como processo em que o0s
individuos melhoram sua compreensdo sobre produtos financeiros, seus
conceitos de riscos, de maneira que, com informacdo e recomendacao
claras, possam desenvolver habilidades e a confianca necessarias para
tomarem decisbes bem fundamentadas, melhorando o seu bem estar
financeiro. (OCDE, 2005, p. 13).

No cenério brasileiro, ocorreram mudancas, a partir da década de 1990: o
processo de estabilizagdo econbmica, a insercdo da economia brasileira no cenario
mundial e as mudancas no sistema previdenciario, modificando as decisdes sobre
investimentos. A partir desta década, foi adotada uma nova forma de governar,
criando politicas de reducdo da participagdo do Estado na economia, e a
estabilidade da moeda provocou mudangas no nosso mercado financeiro nacional.
Um dos grandes problemas da atualidade € a taxa de natalidade reduzida
significativamente, e o acréscimo na expectativa de vida da populacdo, o que
resultou em um envelhecimento desta. Portanto, a economia brasileira elabora
novas formas de investimentos a longo prazo, destacando-se varios produtos de
previdéncia complementar, visto que o Estado nd&o quer mais ser totalmente
responsavel pela populacdo na velhice e cria estratégias para que ela seja
responsavel por si mesma.

Nessa organizagdo do mercado financeiro, pode-se constatar que as
mudancas ocasionaram profundas transformacbes no mercado brasileiro,
necessitando que os individuos e suas familias compreendam, cada vez mais, 0S
conceitos financeiros, a fim de que suas escolhas e decisdes sobre investimentos e
financiamentos promovam o bem-estar econémico e social de toda populacéo.

A OCDE (2005) estimula a construcao de projetos sobre Educacéo Financeira
em todos os paises, incluindo os que nao fazem parte diretamente dessa
organizacdo e sugere que sejam seguidos principios e recomendacdes para a boa
pratica do projeto de Educacdo Financeira, entre 0s quais destaco 0s seguintes: a
Educacdo Financeira deve ser promovida de forma justa e livre de interesses
particulares; os programas de Educacédo Financeira devem focar as prioridades de

cada pais, isto €, estar adequados a realidade nacional, podendo incluir, em seu
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conteudo, aspectos basicos de um planejamento financeiro, como as decisdes de
poupanca, de endividamento, de contratagcdo de seguros e aposentadoria, bem
como conceitos elementares de matematica e de economia; a Educacéo Financeira
deve ser um processo continuo, acompanhando a evolucdo dos mercados e a
complexidade crescente das informac¢des que os caracterizam; por meio da midia
devem ser veiculadas campanhas nacionais que estimulem a compreensao dos
individuos quanto ao tema e possam ser criados sites especificos, oferecendo
informacOes gratuitas e atualizadas; a Educacdo Financeira deve comecar na
escola; os programas devem ser orientados para a construcdo da competéncia
financeira, devendo ser adequados a grupos especificos, e elaborados da forma
mais personalizada possivel; e os programas de Educacdo Financeira devem focar
aspectos importantes sobre planejamento financeiro pessoal, seguros, poupanca,
investimentos e endividamento.

Dentre as principais recomedacdes sugeridas pela OCDE (2005), pode-se
verificar que nenhuma acéo é neutra e isenta na Educacéo; todos os projetos devem
levar em conta a realidade em que esta inserida, mas €& necessario que se
transmitam os conteddos minimos; a escola é o lugar em que todos serdao
preparados para vida adulta, e o foco € o individuo. Percebe-se que entre as
recomendacdes sugeridas pela OCDE e pela ENEF h& algumas contradigbes
significativas, as quais podemos perceber na escrita deste paragrafo.

Segundo Fortuna (2010), podemos afirmar que no Brasil a economia ndo era
estavel, acarretando inflagbes elevadas, e as operacdes de crédito eram sempre de
curto prazo. As decisfOes precisavam ser tomadas de forma imediata e com pouco
planejamento, passando a priorizar o consumo e deixando de criar o habito da
poupanca, por ser uma operacao de longo prazo, ndo favoravel em paises de alta
inflagao.

Em 1994, a inflagdo comeca a diminuir de forma significativa no Brasil, e a
populacdo necessita refletir sobre sua postura em relacdo ao dinheiro e aos
investimentos. As operacdes financeiras de longo prazo passam a ser consideradas
um grande negécio e, com a estabilidade econémica, os individuos precisam
aprender uma nova Otica de gestdo financeira. O Estado comega a transferir a
responsabilidade para os individuos, visto que vem diminuindo automaticamente o
namero de trabalhadores aposentados. Esta € uma das principais mudancas,

conforme o Banco Central, a partir da qual € necessario criar mecanismos que
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estimulem investimentos de longo prazo, para que seja possivel melhorar a
qualidade de vida da terceira idade, visto que o Estado ndo é mais totalmente
responsavel pelos seus aposentados. Percebe-se, assim, a dificuldade de planejar
adequadamente novas formas de investimento que priorizem ac¢des de longo prazo,
dificultando também o entendimento da nova l6gica do mercado financeiro.

O governo procurou realizar alguns investimentos nos ultimos anos,
ampliando a oferta de crédito para incentivar o consumo de bens e servigos; assim,
aumentou a producdo. Sabe-se que o0 consumo, sozinho, ndo consegue gerar
empregos e nem investimentos que elevem a renda. Para agravar a situacao, a
populacdo ndo esta preparada para planejar seu orcamento a curto, médio e longo
prazo, e avanca assim no crédito facil, ficando endividada e produzindo
inadimpléncia. O resultado desse ciclo € que a economia para de crescer (SAUTO;
SAVOLA; SANTANA, 2007, p. 170), prejudicando os avangos econdmicos, sociais e
politicos esperados na Contemporaneidade.

Conforme dados do SERASA (2011), a inadimpléncia do consumidor
brasileiro subiu 29,2% em agosto, em relacdo ao mesmo més de 2010. Em relacéo a
julho, o aumento da inadimpléncia em agosto ficou em 3%. Para o acumulado do
ano, de janeiro a agosto de 2011, o crescimento foi de 23,4% com relagdo ao
mesmo periodo de 2010. A evolugdo do indice repete o comportamento do més
anterior, quando o indicador subiu 2,9% de junho para julho. As dividas com os
bancos, com um crescimento de 6%, sdo as principais responsaveis pela elevacao
do indice e representam 2,9% na variagdo total. Os cheques sem fundos emitidos
subiram 4,5% em agosto e contribuiram para a alta do indicador com 0,5 % de
aumento.

A Federacdo do Comércio de Bens e Servicos do Estado do RS
(FECOMERCIO) divulgou que as familias gatchas que possuem dividas totalizaram
65% no més de outubro de 2011, percentual abaixo do verificado no mesmo més de
2010, quando o indicador foi 80%. O fato de a desaceleracdo da economia estar
ocorrendo em um ambiente em que o mercado de trabalho continua bastante
aquecido favorece a diminuicdo da inadimpléncia - ao contrario do que ocorreria
caso os reflexos da desaceleracdo se dessem de forma mais intensificada sobre a
renda das familias, com o aumento da taxa de desemprego, por exemplo. Segundo

a Fecomeércio (2010 p. 3), “a diminuicdo da inadimpléncia € um bom sinal para a
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economia” e o melhor consumidor é aquele que tem controle das suas financas
pessoais e, portanto, da sua prépria capacidade de consumir.

No Brasil, ndo era obrigatéria a inclusdo da Educacdo Financeira como
projeto ou disciplina no sistema de ensino até o ano de 2011. Temas como
orcamento domeéstico, poupanca, aposentadoria, seguros e financiamentos
passaram a fazer parte, oficialmente e de forma obrigatéria, do curriculo das escolas
publicas de todo o Brasil em 2012, conforme decreto instituido na Estratégia
Nacional de Educacéo Financeira® (ENEF). O governo, em conjunto com o Ministério
da Educacdo (MEC) e com representantes da inciativa privada e publica, elencou
um conjunto de procedimentos, focados na contextualizacédo do ensino, de forma
que os alunos desenvolvam competéncias para sua insercdo na vida adulta,
mediante a multidisciplinaridade, o incentivo ao raciocinio e a capacidade de
aprender.

Segundo o documento oficial, publicado em 2007, o projeto tem a finalidade
de melhorar o grau de Educacao Financeira da populacdo brasileira, com o objetivo
de propor a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira. Entre as diretrizes da
ENEF estéo a atuacao permanente em ambito nacional e a gratuidade das acdes de
Educacdo Financeira, prevalecendo o interesse publico, através da informacéo,
formacéao e orientacao.

O documento apresenta a seguinte estrutura: a Secdo | e a Secao |l
fundamentam a proposta, apresentam cenarios e indicam alguns desafios da
Educacao Financeira; a Secao Ill e a Se¢éo IV compdem a proposta de atuacdo da
ENEF, mostrando acbes a serem desenvolvidas para criangas e jovens, por meio da
escola, e para adultos, aléem da forma da governanca futura da ENEF; a Secéo V
apresenta a concluséo da proposta.

Essa proposta, segundo documentos oficiais, foi elaborada em um momento
histérico em que o governo tenta criar medidas para evitar que no Brasil também
aconteca a grave crise internacional, integrando essas a¢cdes com um conjunto de
procedimentos que pretendem contribuir para o atual estagio de amadurecimento

econdmico do pais.

® A partir deste momento vou representar a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira com a sigla
ENEF.
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O projeto Nacional - Estratégia de Desenvolvimento da Educacado Financeira
- foi disponibilizado em um site® pelo préprio governo, com a funcéo de cadastrar
acOes de Educacdo Financeira, permitindo a formacédo do inventario nacional. A
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira tem por objetivos: “Contribuir para
eficiéncia dos Mercados Financeiros, através de capitalizagbes, seguros e
empréstimos e da previdéncia”; “Promover e fomentar a cultura de Educacao
Financeira no pais” e “Ampliar o nivel de compreensdo do cidaddo para efetuar
escolhas conscientes relativas & administracdo de seus recursos”. (ESTRATEGIA
NACIONAL DE EDUCA(;AO FINANCEIRA, 2010, p. 20).

A execucdo da ENEF é de responsabilidade do Ministério da Fazenda e do
Comité Nacional de Educacdo Financeira (CONEF). A Estratégia Nacional de
Educacao Financeira promove, por meio de planos, programas, métodos e acoes,
propostas para o planejamento, execucao e avaliagdo da inclusdo e permanéncia
neste tema, considerado pelos 6rgaos financeiros do Brasil e pela OCDE de
relevancia significativa para o crescimento da economia brasileira. A ENEF sera
composta por um diretor do Banco Central do Brasil, pelo presidente da Comisséo
de Valores Mobilidrios (CVM), um diretor-superintendente da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar, um superintendente da Superintendéncia
de Seguros Privados, um secretario-executivo do Ministério da Fazenda, um
secretario-executivo do Ministério da Educagcdo, um secretario-executivo do
Ministério da Previdéncia Social, um secretario-executivo do Ministério da Justica e
por quatro representantes da sociedade civil.

As projecdes indicam que o Brasil, até 2050, podera se tornar a quarta maior
economia do mundo, devido principalmente as politicas econémicas dos ultimos
anos, que causaram uma mudanca na distribuicdo de renda na sociedade, segundo
Neri (2008). A classe média brasileira teve um aumento de 15% entre os anos de
2002 a 2007. O deslocamento de renda ocorreu com a diminuicdo da pobreza e o
aumento na expectativa de vida de toda a populacdo. Segundo o documento
produzido pela ENEF, ficou determinada a necessidade de uma acdo conjunta do
Estado e da sociedade, pois se observa que, em nossa sociedade, gasta-se cada
vez mais com lazer, salude e educacdo, e a populacdo vem reservando uma

quantidade muito pequena para investimentos de longo prazo.

o (0] site encontra-se disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
<http://www.vidaedinheiro.gov.br/Enef/Default.aspx>.
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Também nas diretrizes e nos documentos oficiais que sustentam as acgdes
pedagogicas do Ensino Fundamental e Médio, esta indicada a relevancia da
instituicdo da Educacao Financeira nos curriculos escolares.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°®
9.394/96), o Ensino Médio tem como finalidades centrais ndo apenas a consolidagcéo
e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos durante o nivel fundamental, no
intuito de garantir a continuidade de estudos, mas também a preparacdo para o
trabalho e para o exercicio da cidadania, a formacao ética, o desenvolvimento da

autonomia intelectual e a compreenséao dos processos produtivos. (BRASIL, 1996).

Na hora de tomada de decisfes, conhecimento e informacdes se fazem

necessarios na vida de todas as pessoas. Dessa forma, € muito
importante inserirmos 0s conceitos financeiros na v ida dos jovens e
criancas no Ensino Fundamental para que saibam o qu anto estédo
pagando de juros como consumidores ou ainda para qu e possam
planejar suas vidas , sabendo a influéncia da inflacdo, do valor do dinheiro

no tempo e para que possam ter uma vida financeira mais estave |, sem
dividas e preocupacdes no final do més (LIMA; SA, 2010, p. 36, grifo
Nosso).

A respeito dos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1999), a
compreensao da Matematica é essencial para que o cidadao saiba tomar decisdes
em sua vida profissional e agir com equilibrio frente as relacdes de consumo. Os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) ressaltam a importancia da Matematica

para os jovens, afirmando que:

[...] em um mundo onde as necessidades sociais, culturais e profissionais
ganham novos contornos, todas as areas requerem alguma competéncia
em Matematica e a possibilidade de compreender conc eitos e
procedimentos matematicos € necessario tanto para t irar conclusdes e
fazer argumentacfes, quanto para o cidaddo agir com 0 consumidor
prudente ou tomar decisGes em sua vida pessoal e pr  ofissional. Ensino
Médio tem um valor formativo, que ajuda a estruturar o pensamento e o
raciocinio dedutivo, porém também desempenha um papel instrumental,
pois é uma ferramenta que serve para a vida cotidiana e para muitas tarefas
especificas em quase todas as atividades humanas. (BRASIL, 1999, p. 251,
grifo nosso).

Seguindo a ideia do Toyotismo em relacdo a qualidade total, a Educacao
Financeira era um projeto exclusivo de instituicbes financeiras — bancos —, e a
maioria das escolas que adotavam esse tema como projeto ou disciplina obrigatéria
eram privadas. A Revista VEJA (1998) publicou uma reportagem de capa intitulada

“Como nao ser o pato da vez”, na qual mostra que a maioria das escolas brasileiras
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privadas incluiam a Educacdo Financeira e apresentavam-na como um elemento
qualificador do ensino, sendo, muitas vezes, um tipo de propaganda/marketing para
as instituicdes educacionais.

O Estado, com a ENEF e apoiado pela OCDE, “inventa” a Educacao
Financeira como uma estratégia que podera servir como um instrumento de
cidadania, inclusdo social, melhoria na vida do cidaddo e principalmente para a
promocao da estabilidade financeira do pais. O Estado, preocupado com o fato de
que este projeto esta sendo direcionado para pessoas de alta renda, cria um projeto
que € direcionado a toda a populacéo, independente da idade, formacédo e renda,
salientando o relevante papel da escola para que o projeto seja incluido e seus
objetivos atingidos. Neste momento, os projetos de Educacdo Financeira passam a
figurar no ambiente escolar, independe de ser uma instituicdo publica ou privada.

Cabe ressaltar que existem algumas caracteristicas semelhantes entre o
Toyotismo e a Educagéo Financeira: as duas surgem a partir de uma necessidade
do Mercado Financeiro; no novo modelo de gestdo e producdo, ocorreram
mudancas que exigiam, por parte do trabalhador, uma base minima de
escolarizacédo e a atualizacdo constante. Conforme Oliveira (2001), passou-se a
exigir o desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, tais como:
analise, sintese, comunicdo clara e precisa, raciocinio légico, interpretacdo e leitura
de diferentes cddigos e linguagens, criatividade e a estratégia de aprender a
aprender.

Além de na escola, na fabrica também se verifica o exposto até aqui e, no
Brasil, a Educacgéo Financeira se expandiu apds a criacdo do projeto financiado pelo
Estado em 2010. O avanco da tecnologia, as mudancas de organizacdo dos
modelos Fordista para o Toyotismo, as mudancas na economia brasileira, apoiadas
em documentos internacionais da OCDE, fizeram emergir a Educacdo Financeira
como projeto ou disciplina obrigatério dentro do sistema educacional como medida
incentivada pelo Estado.

Na préxima secao, apresento o projeto de Educacdo Financeira do Banco
Santander e descrevo-o de forma detalhada, a partir de analises e reflexdes sobre
esse material envolvendo a temética de Educacdo Financeira. Escolhi o projeto do
Santander por ser o primeiro programa de Educacéo Financeira do pais e também

por ter disponibilizado todo o material (revista e site) na rede, de forma on-line.



63

3.2 BANCO SANTANDER E SEU PROJETO DE EDUCACAO FINANCEIRA

Nesta secgdo, descrevo, de forma detalhada, o Programa de Educacéo
Financeira do Banco Santander. A escolha pelo Banco Santander se deu por ele ser
o primeiro banco a criar um projeto de Educacéo Financeira no pais.

O site educativo Brincando na Rede'® foi criado pelo Banco Santander em
2001 e é coordenado por sua diretoria de desenvolvimento sustentavel, a qual tem
como funcdo o relacionamento com a comunidade. O site apresenta um projeto
sobre Educacéo Financeira que tem como objetivo o entretenimento, especialmente
destinado a criancas de cinco a doze anos, e o desenvolvimento da criatividade, da
imaginacdo e do raciocinio l6gico. Os materiais postados no site sdo direcionados
para criancas cadastradas na rede que, conforme informacgdes disponiveis no site,
sao identificadas por uma senha individual e intransferivel; e ap0s sua inscricao,

recebem uma carteira.

Figura 7 — Pagina de login de usuéario do site “Brincando na Rede”

2
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Fonte: Brincando na Rede, 2010.

Apbs o preenchimento da ficha de inscricdo no site, a crianca tem livre acesso
a todas as atividades disponiveis. Na figura abaixo, percebe-se que os dados devem
ser preenchidos e, ao completar com os dados pessoais 0 cadastro no site
Brincando na Rede, o sOcio pode constatar algumas vantagens de se tornar parte

desse grupo coordenado pelo Santander.

10 (0] site encontra-se disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
<http://www.brincandonarede.com.br/>.
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Neste ponto do trabalho considero importante referir-me a um aspecto
histérico. Na década de 1970 ocorriam mudancas no setor industrial e empresarial
devido a globalizacdo. Nesse periodo, era introduzida a automacao industrial, a
informatizacdo de servigcos financeiros e administrativos e a utilizacdo crescente de
aparelhos e equipamentos sofisticados nos meios de comunicagcdo de massa, na
area da salde e da inclus&o da informatica na educacdo. (SANTOME, 1998). Nessa
década, iniciava-se a terceira revolugcado industrial, na qual a politica econémica
mundial passava a ser comandada pela informatica e pela robdtica. Quanto ao
modelo de producéo industrial que predominava na época, Castro Neto (2008, p.40)
apontou que o Fordismo comecava a perder for¢ca para o modelo japonés Toyotista
devido a “aceleracdo tecnoldgica, que estimulou a modernizacdo, a automatizacao,
a rapidez no processo de fabricacdo e a diversificacdo na producdo industrial”.
Assim, podemos observar que este projeto de Educacdo Financeira produzido pelo
Banco Santander pressupde uma alfabetizagéo tecnoldgica.

Figura 8 — Pagina de inscricdo do site Brincando na Rede
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] ]
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terminar, clique em "enviar”.
bairro CEP
| [ - [ (R0 5
Concluido € Intemet | Moda Protegido: Ativado o H10% -

Fonte: Brincando na Rede, 2010.

Para ter acesso ao material disponibilizado no site, na ficha de inscricdo é
solicitado o preenchimento dos dados pessoais dos responsaveis pela crianca,

identificando o nome, data de nascimento, numeros de documentos, e-mail e
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endereco. Ao preencher o cadastro, somente o0 nome da crianca é solicitado e o
restante dos dados deve ser preenchido pelos responsaveis.

Ao solicitar o preenchimento do formulario, entendo que néo se trata de um
simples procedimento, mas sim de um dispositivo de controle sobre seus usuarios e
até mesmo sobre seus futuros clientes. Esse dispositivo de controle se tornou bem
mais eficaz, flexivel, econbmico e mével: ao mesmo tempo em que se pode observar
o controle também € observado como a vigilancia também aparece no Projeto de
Educacao Financeira do Banco Santander.

Aqui é importante retomar as noc¢des foucaultianas de controle e vigilancia,
gue utilizo no estudo, esclarecendo o sentido que esses termos nele assumem.
Veiga-Neto (2008) designa o significado da palavra controle como o ato de fiscalizar,
submeter ao exame, conferir, comparar, exercer acao restritiva ou de contencao. O
controle € uma acdo continuada, infinita, de registros e armazenamento. Ja o
panoptismo € capaz de realizar uma vigilancia individualizada, hierarquica e
continua e tornou-se a grande maquina para o disciplinamento, nos dias de hoje.
Podemos pensar que todos os dados dos “sOcios” que preencheram o formuléario
sdo guardados em um banco de dados, e que pode ser chamada como maquina de
controle no Contemporaneo.

Foucault (2002) argumenta que para 0 controle existe uma rede de
instituicées de vigilancia e correcao atuando na vigilancia para a corre¢cao. Wanderer
(2007) observa que a vigilancia esta presente em todos os momentos e atua como
um dos mecanismos do controle social. A vigilancia exercida pelo professor, pelo
chefe de oficina, pelo médico, entre outros, permite que aquele que vigia exerca
poder sobre os vigiados e que se constitua também um saber sobre aqueles

individuos. Nas palavras de Foucault (2002, p. 100):

E este um saber que nédo se caracteriza por determinar se algo ocorreu ou
ndo, sendo que agora trata-se de verificar se um individuo se conduz ou
ndo como deve, se cumpre com as regras, se progride ou ndo, etc. Este
novo saber ndo se organiza em torno de questdes como “se fez isso? Quem
o fez?”; ndo se ordena em termos de presenca e auséncia, existéncia ou
nao-existéncia, se organiza ao redor da norma, estabelece quem é normal e
guem ndo é, que coisa é incorreta e que outra coisa é correta, o que se
deve ou ndo fazer.

Acompanhando Foucault e seus comentadores, entendo a vigilancia como

uma acdo continua, intensiva, ostensiva e precocemente possivel, que acaba sendo



66

incorporada por aqueles que ela toma para si como objetos vigiados, em que alguns
se tornam sujeitos que vigiam a si mesmos e por iSso sdo capazes de exercer o
autogoverno sobre si mesmo. “A vigilancia virtual, por sua vez, configura-se como
um dispositivo de controle ndo presencial que opera na possibilidade de “vigiar’ e
“prever”, o que pode acontecer com toda a populacdo, atualizando-se a qualquer
momento”. (SANTOS, 2006, p. 148).

Santos (2006) afirma que, com o avanc¢o da tecnologia, foram desenvolvidas
estratégias de vigilancia mais eficazes como: acao de enviar mensagens (a qualquer
momento vocé pode receber e enviar mensagens); acionamento de alarme, que da
visibilidade sobre os ladrdes que tentam assaltar um banco; invencdo do telefone
movel (a partir do qual, quando for preciso, pode-se localizar um individuo em
qualquer lugar do mundo); o numero de documentos oficiais — carteira de identidade
(RG), carteira nacional de habilitacdo (CNH) e cadastro de pessoas fisicas (CPF) —
(quando acessamos um banco de dados podemos visualizar caracteristicas
econbmicas, fisicas e pessoais), o fator RH e o grupo sanguineo, entre outros. A
vigilancia virtual mostra uma flexibilidade e uma mobilidade que podem ser
percebidas em diferentes situagOes, desde que sejam acionadas para visibilidade.
Assim, observa-se que tanto a vigilancia virtual como o controle opera calculando a
possibilidade, tentando prever o que pode acontecer com a populagao.

Foucault (1987, p. 166), ao descrever o panoptismo, ja apontava a vigilancia

como um dispositivo disciplinar. Diz o autor:

Fazer com que a vigilancia seja permanentemente em seus efeitos, mesmo
se é descontinua em sua agdo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar
indatil atualidade do exercicio; que esse aparelho arquitetal seja uma
maquina de criar e sustentar uma relagdo independente daquele que
exerce; enfim, que os detentos [e 0s escolares, os doentes, o0s
executivos,...] se encontrem presos numa situacdo de poder de que eles
mesmos séo portadores (1987, p. 166).

Assim, instituicdes disciplinares, como as escolas, produzem certa maquinaria
de controle, que vai sendo posta em funcionamento por meio de uma vigilancia
constante dos comportamentos; com o desenvolvimento de novas tecnologias, a
vigilancia virtual se amplia, funcionando sem interrupc¢des. Ela tem apoio de recursos
tecnologicos e de comunicacéo e, por isso, € atualizada a todo o momento. Segundo
Santos (2006), tanto o controle quanto a vigilancia estdo na ordem da politica ou dos

procedimentos que efetivam as relacdes de poder. O avanco tecnolégico permitiu
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dar visibilidade a vigilancia, mas ainda ndo da conta de explicar o controle, porque
ela funciona como pré-requisito para efetivacéo do controle.

Entre o material de pesquisa analisado est4d também a cartilha Educacao
Financeira — Volume 1, elaborada pelo Banco Santander. A cartilha, quando afirma
ter “uma preocupacdo de informar pais ou responsaveis sobre a participacdo da
crianca nas atividades do site” (p. 2), nhovamente nos remete a ideia de que a
tecnologia esta a servico da vigilancia e do controle. O banco faz um monitoramento
de todos os seus associados no “Clube da Educacdo Financeira”. Os pais ou
responsaveis acessam on-line esse controle disponibilizado pelo banco e percebe-
se que possuem uma vigilancia intensa sobre seus filhos. Podemos perceber essa
vigilancia porque os pais, ao se cadastrarem no site, podem acompanhar através de
relatorios diarios todas as atividades que seu filho realizou dentro do site. Assim, o
banco pode monitorar e vigiar todos (filhos e pais), ja que o preenchimento do
cadastro se constitui em um instrumento virtual de vigilancia sobre esse publico, de
forma mais efetiva. Santos (2006, p. 150) afirma que a tecnologia € importante
porque, atraves da vigilancia, funciona de forma a ativar efetivamente as relacdes de
poder e determinar as condutas da populacao.

Na parte superior da pagina inicial do site Brincando na Rede, encontramos
uma espécie de barra de tarefas, que apresenta, no lado esquerdo, 0 nome do site,
e no direito, 0 nome do Banco Santander. Na figura abaixo, podemos observar que
aparecem seis fotos de animais e trés figuras. Ao clicar no icone de cada animal, o
sécio € encaminhado as seguintes opcdes: Enigmas, Hora do conto, Quanto vale,
Piadas, Desenhando na rede, e Vocé sabe. Ja ao clicar nas trés figuras restantes os

usuarios séo direcionados, respectivamente, ao Clubinho, Jogos e Blog da turma.

Figura 9 — Parte superior do site Brincando na Rede

B;;ngiﬁéio @ @ @ @« 2 B & Santander

Fonte: Brincando na Rede, 2010.
O site apresenta um espaco reservado exclusivamente aos pais e/ou

responsaveis das criancas cadastradas. Apds sua inscricdo neste espago virtual,
utiizando seus dados de acesso € possivel acompanhar todas as atividades

desenvolvidas pelos filhos. Nesta parte do site € possivel conferir, por exemplo, os
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concursos que tiveram a participagéo deles (e em quais venceram), as colaboragdes
enviadas (como piadas, desenhos ou enigmas), e também o desempenho deles na
"lojinha de trocas”, na qual, com o acumulo de pontos, € possivel a aquisicdo de
brindes especiais dos personagens. Além disso, sdo disponibilizadas reportagens
sobre meio ambiente, cultura, educacdo e cidadania, que procuram sempre
considerar aspectos relevantes no processo de desenvolvimento das criancgas.

No site ha também um icone chamado “Loja de Trocas”, ao qual somente 0s
usuarios cadastrados podem ter acesso. Ao clicar nesse icone, 0 usuario €&
direcionado a uma péagina com as seguintes opcoes: Vitrine da lojinha, Tabela de
pontos, Meus pontos, Minhas trocas e Duvidas. Através de acdes que O usuario
realiza no site, ele pode montar uma colecdo da turma do Brincando na Rede. Por
exemplo, ao acessar diariamente o espaco virtual, o socio recebe cinco pontos.
ApoOs atingir a pontuacéo exigida pelo site, o usuario pode trocar seus pontos pelos
produtos que estdo disponiveis na Vitrine da lojinha. Esse projeto disponibiliza
brindes para seus usuarios e € uma estratégia de fidelizacao.

No link Tabela de pontos, encontramos a descricdo das ac¢des no site que sao
revertidas em pontos - com 0s quais se podem adquirir os personagens do projeto. A
pontuacéo € dividida em quatro canais: Clubinho, Desenhando, Canto do conto, e
outros.

No item Clubinho, os pontos s&o fornecidos da seguinte maneira: acesso
diario — cinco pontos; enviar animacdes da TV do Clubinho — cinco pontos, sendo o
limite maximo de 30 pontos por més; envio de cartdo virtual — cinco pontos, limite de
30 pontos por més; jogo do meio ambiente — cinco pontos, limite de 10 pontos por
meEs; jogo passeio pela cidade — 10 pontos, limite de 20 pontos por més; jogo da
Embaixadinha Home — 10 pontos, limitado a 50 pontos por més; ser socio — 10
pontos; Jogo do Meio Ambiente: nivel avancado — 15 pontos, limitado a 30 pontos
por més; primeiro acesso a lojinha virtual — 20 pontos.

No item Desenhando, a Unica acdo que vale pontos é o0 envio de cartdo
virtual: cinco pontos por cartdo, limitado a 25 pontos por més. No Canto do conto,
sdo dados 10 pontos por contribuicdo Publicada, limitado a somente uma publicac&o
por més. No ultimo canal, chamado Outros, sdo as seguintes acdes que fornecem
pontuacéo: envio de contribuicdo para um amigo — cinco pontos, limite de 25 pontos
por més; envio de mensagem secreta — cinco pontos, limite de 30 pontos por més;

recomende este site - cinco pontos, limite de 50 pontos por més; voto em
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colaboracdo — cinco pontos, limite de 25 pontos por més; receber e-mail de
aniversario — 10 pontos, limite de 10 pontos por ano; e vencedores de concursos —
500 pontos, sem limite de pontos. A partir desses dados, percebe-se que foram
criadas estratégias para que o usuario utilize o site e consiga acumular pontos e
troca-los por prémios. Existe uma preocupacdo em fidelizar o cliente, e esse
processo € também um processo de vigilancia.

No mesmo ano da criacdo do site Brincando na Rede, o material com o titulo
Caderno de Atividades!: Educacdo Financeira — Volume 1 foi produzido pela equipe
responsavel pelo site. A organizacao ficou sob a responsabilidade de especialistas
do mercado financeiro, além do Instituto AKATUY, que também trabalha com
Educacao Financeira. Na pagina desse Instituto verifica-se que esse programa tem
como patrocinadores grandes marcas, tais como Natura, Banco Santander, HP,
Philips, Carrefour, entre outros. O material — que segundo o site “favorece o
raciocinio légico, a criatividade e a imaginacdo” — também esta disponivel on-line e,
segundo os responsaveis pelo site, foi “criado especialmente para criancas da
mesma faixa etaria que acessam o site”. O material impresso é composto por
guarenta e oito paginas, e a maioria dos contetdos publicados sao elaborados pelos
proprios visitantes mirins. Na primeira pagina da cartilha aparecem os animais que
fazem parte do projeto on-line do banco. Observando as figuras dos animais,
constata-se que a coruja esta segurando um cofre, 0 macaco manuseando um
abaco, o papagaio segurando uma ceédula de dinheiro, o polvo e a tartaruga
abracados e a onga com uma calculadora. Cada animal possui um nome: tartaruga
(Tuti), onca (Laila), coruja (Doroti), papagaio (Joselito), e polvo (Oto). O tamanho de
todos os animais € o0 mesmo, exceto a onga, que aparece em destaque na pagina
inicial do material.

Constata-se, desde o inicio, que a personagem Laila é a lider. O excerto
abaixo exemplifica esse ponto.

Narrador: Agora Laila ja é considerada uma amiga da turma.

Tuti: Sabe, Laila, no comeco eu tinha um pouco de medo de vocé

Laila: Por que Tuti?

Tuti: Porque vocé é grande e forte, e seu rugido pode ser ouvido a
quilémetros de distancia. Também tem garras afiadas

1 (0] caderno de atividades esta disponivel no endereco eletrdnico:
<http://www.brincandonarede.com.br/adulto/CadernoAtividades.pdf>.

2 O Instituto AKATU é um programa de consumo consciente e é disponibilizado no endereco
eletrdnico: <http://www.akatu.org.br>.
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Laila: Eu sei. Sou um animal selvagem, ndo vou negar. Mas sei usar
minha forca de maneira positiva, ajudando aos outro s.
Doroti: Gostamos muito de vocé, oncinha. Isso mostra que ndo devemos
julgar as pessoas pela aparéncia. (CADERNO DE ATIVIDADES DE
EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p. 33, grifo nosso).

Na segunda pagina da cartilha, destacam-se os nomes dos responsaveis pela
elaboracdo do material, e esta disponivel no site e na cartilha o objetivo da proposta
do projeto, ou seja, a cartiiha Brincando na Rede tem “como proposta uma
comunidade virtual, 0 que permite a construcdo coletiva e cooperativa do
conhecimento”. Segundo o Banco Santander, o material produzido tem também uma
preocupacdo com a qualidade do contetdo, seguindo critérios éticos e sendo
revisado antes da publicagdo. Além disso, “o material € desenvolvido com base em
canais que estimulam a interatividade, permitindo a criatividade e o raciocinio l6gico
dos visitantes, além de ter uma preocupacdo em informar pais ou responsaveis
sobre a participacdo da crianca nas atividades do site”. Outro ponto importante € que
os deficientes visuais também podem navegar e interagir com autonomia no site.

O caderno de atividades € direcionado aos pais ou professores de diferentes
areas, trazendo propostas de atividades sobre a Educacdo Financeira, as quais
envolvem as diferentes areas do conhecimento. Pode-se perceber que, no material
impresso, em nenhuma passagem esta escrito que a Educacéo Financeira deve ser
trabalhada somente nas aulas de Matematica ou na escola, deixando visivel que,
independente da area de conhecimento, toda a populacdo deve ser educada
financeiramente com propostas que tenham como objetivo tornar os cidadaos
consumidores nao falhos.

As empresas precisam identificar os clientes menos valiosos; elas necessitam
de um objeto parecido com uma peneira que executa a tarefa de desviar os
indesejaveis e manter os clientes habituais. Os consumidores falhos, aquelas
pessoas sem dinheiro, cartbes de crédito e/ou entusiasmo para compras, além de
serem imunes aos apelos do marketing, ndo podem fazer parte da nova forma de
organizacdo da atualidade, explica Bauman (2008). Com esse novo olhar, a
sociedade de consumidores, em que o foco € o ato de consumir, precisou ser
repensada: ao mesmo tempo em que existem diversas campanhas publicitarias que
guerem tornar cada mercadoria um objeto de desejo, de sonho e de consumo, ja
existem projetos elaborados pelo governo federal, como exemplo, a Educacéo

Financeira — apoiada no programa de governo chamado de Estratégia Nacional de
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Educacdo Financeira — para tentar controlar o consumo e conduzir a conduta de
toda a populacéo para o investimento.

O projeto proposto pela ENEF ndo tem por objetivo inibir o consumo, e sim
explicar a importancia do gosto consciente por meio de estratégias que sejam
direcionadas a toda a populacdo. O Banco nao se afasta do Estado e diz como a
escola pode trabalhar o tema de Educacao Financeira com seus alunos dentro da
escola.

O material sugere que, antes de iniciar o trabalho com a cartilha, seja

realizada uma atividade de iniciag&o.

Figura 10 — Atividade de iniciacdo do caderno de atividades

Atividade de Iniciacao:
Leitura dramatica do capitulo

* Faca 7 impressdes do capitulo a ser lido. Faga 8 impressdes, sendo 1
completa para o condutor da atividade e 7 impressdes contendo apenas
as paginas referente ao capitulo que sera lido.

s Escolha 7 criangas para lerem o texto, considerando que cada uma
lera um personagem diferente.

* Antes de iniciar as leituras, leia as caracteristicas de cada personagem
(conforme pagina 5).
e Inicie a leitura dramatica com as criangas.

e Apds a leitura, pergunte as criangas o que elas lembram do volume e
anote para futuramente trabalhar os temas que n&o foram levantados.

* Em seguida, escolha as atividades desejadas para trabalhar.

Fonte: Caderno de Atividades de Educacédo Financeira, 2001.

Na pagina seguinte, sdo apresentados 0s seis personagens do material, 0s
quais possuem caracteristicas especificas, conforme se pode observar nos excertos

extraidos do material desenvolvido pelo Banco Santander:

Laila - A onca-pintada Laila é muito agil, observadora, inteligente e é
6tima em fazer contas. N#o desperdica nada e sabe poupar muito bem. E
gulosa, come tudo o que restou do café da manha. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.6, grifo nosso).

Oto - O polvo Oto tem um sotaque diferente, pois é estrangeiro. Muito
carinhoso, adora abracar todos com seu corpo fofinh o e cheio de
tentaculos. Tem um talento incrivel para a pintura. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.6, grifo nosso).
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Doroti - A coruja Doroti € muito educada, observadora, estudiosa e culta.
Passa noites estudando na arvore, e todos os dias tém uma nova licdo para
dar aos colegas da turma. E a amigona de todas as horas . (CADERNO
DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.33, grifo
Nosso).

Tuti - O jabuti Tuti adora contar histérias e tem uma capacidade Unica de
criar também as suas préprias. Demora muito mais que todos para
realizar qualquer atividade , inclusive falar, pois gosta de fazé-las com
muita calma e atencdo. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO
FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.6, grifo nosso).

Caquito - O macaco Caquito ndo para um minuto sequer em um lugar. Tem
um raciocinio muito rapido e cria enigmas divertidos em segundos! Adora
praticar esportes e o seu preferido € a corrida com obstaculos. (CADERNO
DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.6, grifo
Nosso).

Joselito - O papagaio Joselito é muito engracado e gosta de levantar o
astral de todos. Faz piadas com tudo que estd a sua volta e come muitas
pipocas! Estd sempre atento para que ninguém jogue lixo no ¢ hao.
(CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001,
p.6, grifo nosso).

Ao analisar os personagens do projeto do Santander, percebe-se que a onca
pintada Laila aprecia muito fazer contas matematicas; o polvo Oto tem um sotaque
diferente, pois é estrangeiro, € carinhoso e tem habilidades para pintura; a coruja
Doroti € muito educada, observadora, estudiosa, culta e amigona; o jabuti Tuti adora
contar histérias e demora muito mais que todos para realizar qualquer atividade,
inclusive falar, pois gosta de fazé-las com muita calma e atencdo; o macaco Caquito
nao para um minuto sequer em um lugar. Tem um raciocinio muito rapido e cria
enigmas divertidos em segundos e adora praticar esportes; o papagaio Joselito, por
fim, € engracado e gosta de levantar o astral de todos.

Pode-se verificar que o banco utiliza como estratégia o ladico e o
entretenimento: os personagens do Banco Santander possuem qualidades que sé&o
reforcadas a todo o momento, como o espirito de lideranca, a habilidade em efetuar
calculos matematicos, a pratica de esportes. Além do que, perpassam amizade e
critica, buscando sempre cuidar das suas financas.

Nas caracteristicas que a cartilha fornece sobre seus personagens,
observam-se algumas verdades que foram naturalizadas e se tornaram absolutas,
entre elas: é inteligente quem sabe fazer contas; a Educa¢do Financeira ajuda na
tomada de decisbes e para ter uma vida mais tranquila; devemos consumir com
consciéncia e precisamos ser empreendedores de nos mesmos. Ao usar

ferramentas da oficina do fildsofo Michel Foucault, entendo que ela “néo esta ai para
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nos dizer a verdade sobre as coisas, mas sim para nos ajudar a compreender de
gue maneira, por quais caminhos, tudo aquilo que se considera verdade tornou-se
um dia verdadeiro”. (VEIGA-NETO, 2006, p. 87). Dessa forma, as ferramentas
disponibilizadas por Foucault permitem-me percorrer e analisar os caminhos que
acabaram por se constituir em processos de verdadeirizagdo, 0s quais tornaram
possivel a inquestionabilidade de tais enunciados. Ao tentar perceber o que se
configura como verdade inquestionavel, pretendo colocar sob suspeicdo discursos
consolidados, como o de que € bom incluir a Educacdo Financeira nas escolas por
meio de projetos ou disciplina obrigatéria.

Foucault (2010) ensinou que a producdo de verdades esta intimamente ligada

as relacdes de poder.

Ha um combate “pela verdade” ou, ao menos, “em torno da verdade” —
entendendo-se, mais uma vez, que por verdade ndo quero dizer “o conjunto
das coisas verdadeiras a descobrir ou fazer aceitar”, mas o “conjunto de
regras segundo os quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui aos
verdadeiros efeitos especificos de poder”.

A verdade é um produto das relagbes de forga, operada pelos discursos, na
busca de significados de determinados sujeitos sobre os outros. As instituicbes
organizam espacos e regulamentam comportamentos, provocando efeitos sobre o
real; a escola, enquanto instituicdo, produz a verdade e se faz necessério incluir a

Educacdo Financeira neste espaco para que se produzam regimes de verdades™.

Para que a verdade seja aceita, € preciso que o sujeito dentro de um
espaco seja qualificado de certa maneira a dizer o verdadeiro. Quer dizer
gue esse sujeito pode muito bem ser submetido a todos os erros possiveis,
a todas as ilusbes possiveis dos sentidos; esse sujeito pode mesmo ser
submetido a um mau raciocinio que o engana. Nao obstante, existe uma
condicdo. Para que a maquina funcione, e para que o "portanto” do "eu
penso, portanto existo" seja um valor provavel, é preciso vincula-lo a um
sujeito que possa dizer: quando isso for verdadeiro, e evidentemente
verdadeiro, eu me inclinarei! E preciso de um sujeito que possa dizer: "é
evidente, portanto eu me inclino!" Quer dizer, é preciso de um sujeito que
néo seja louco (FOUCAULT, 2010, p. 73-74).

Para Foucault, no curso Governo dos Vivos, o problema da verdade esta em
jogo nas racionalidades e no que o governo dos homens exigiu de seus dirigidos,

além de atos de obediéncia e submissao, atos de verdades, em que 0 sujeito tem

¥ Regimes de verdades, segundo o filésofo Michel Foucault (2010), como aquilo que determina as
obrigacdes dos individuos quanto ao procedimento de manifestacdo do verdadeiro.
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qgue dizer a verdade, mas dizer a verdade a propoésito dele mesmo: de suas faltas,
de seus desejos, do estado de sua alma. Assim, a descricdo dos personagens foi
marcada por regimes de verdades que determinam as obrigacbes dos individuos
qguanto a manifestacdo do verdadeiro. No material da pesquisa, podem-se perceber
alguns enunciados, como: Saber fazer contas de matematica € uma condicao
necessaria para ser inteligente dentro da escola; Para ser uma pessoa culta,
estudiosa e observadora é preciso estudar; Aprendendo a usar o dinheiro, melhores
serdo nossas decisdes no futuro; Devemos saber ganhar, gastar, poupar e doar”;
Usando o cartdo de crédito vocé economizara o papel das cédulas e dos cheques;
Crédito é uma questdo de responsabilidade. Se o banco lhe emprestou dinheiro,
vocé deve pagar pela confianca que ele depositou em vocé; A mesada é para que
VOCés possam tomar suas proprias decisdes; A felicidade esta em viver a vida numa
boa e n&o ser consumista.

O Caderno de Atividades esta dividido em cinco capitulos: A histéria do
dinheiro no Brasil e no mundo; Os bancos, cheques, cartdes e investimentos; A
mesada, querer (versus) precisar; Orcamento; Consumo consciente e
desenvolvimento sustentavel. Além disso, apresenta duas partes: conteudo
educativo - apresentado de forma interativa - e atividades préticas.

Todos os capitulos sdo organizados da mesma forma: nas paginas iniciais
sao realizadas explicacdes sobre o tema que sera debatido no capitulo. A explicacéo
do tema acontece por via de uma histéria contada pelos personagens do site e da

cartilha, conforme excerto abaixo:

Narrador: Um belo dia, Laila escolheu um lugar bem gostoso no meio do
parque. Ali a oncinha se reuniria com seus amigos e lhes contaria tudo o
gue sabia, sobre todos os assuntos.

Mas, o que Laila sabia? Ela sabia contar: 1,2,3... Tinha o habito de
contar suas pintas, as estrelas do céu, os peixes n 0 rio e tudo o que
encontrasse no caminho. Conseguia somar, subtrair, multiplicar e
dividir.

Além disso, ela tinha aprendido, em suas viagens, a lidar com o
dinheiro. Mas sera que isso era Util? Ela acreditava que sim, porque o
dinheiro faz parte do mundo moderno. A forma como lidamos com ele
influencia nossas vidas.

Quanto mais cedo aprendermos a usar o dinheiro, mel  hores seréo
nossas decisfes no futuro. Mesmo as nossas pequenas acdes do dia a
dia podem transformar o mundo. Pensando nisso, Laila foi conversar com a
turma do clubinho, que achou 6tima a ideia dela compartilhar o seu
conhecimento.

Entdo a oncinha marcou um encontro, perto de sua arvore preferida Doroti,
Caquito, Tuti, Joselito e Oto compareceram.
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Laila: Eu gostaria de ser util e ajudar na administracdo do parque, fazendo
um planejamento e organizando as contas.

Eu quero contar para vocés o que aprendi sobre o di  nheiro, de modo
que isso seja bom para todos nos. Isso se chama edu  cacéo financeira.
Oto: Mas vivemos no parque. N&o precisamos de quase nada.

Laila: Precisamos de um parque limpinho, de materiais de construcéo e
outras coisas. Devemos saber como ganhar, gastar, poupar e doar. E
sempre bom adquirir novos conhecimentos. (CADERNO DE ATIVIDADES
DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.11, grifo nosso).

Os excertos acima expressam o modo como se organiza a cartilha elaborada
pelo Banco Santander sobre o projeto de Educacdo Financeira. A primeira
personagem - Laila - é central neste material e possui como caracteristica: lideranca
e capacidade de administragao, planejamento e organizagédo, o que a torna distinta
no seu grupo. Uma das maiores preocupacfes é que o conhecimento ndo seja
valorizado e compartilhado entre seus pares.

Apébs o término da explicagdo, a cartilha traz a primeira atividade de reflexdo
comum a todos os capitulos, que tem por objetivo o “fazer falar”: Reflexdo: O que
vocés compreenderam sobre este tema? (CADERNO DE ATIVIDADES DE
EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.12, grifo nosso).

Essa atividade comum a todos os capitulos serve para verificar se todos 0s
conceitos financeiros foram “aprendidos” e para ter certeza de que os leitores da
cartilha serdo capazes de conduzir a sua propria conduta e a dos outros. Nessa
nova organizacdo de mundo, a palavra investimento é acentuada, enquanto o
consumo vai sofrendo um decréscimo, ocasionando muitas vezes uma crise
financeira.

Depois da reflexdo, sdo sugeridas atividades intituladas Aprendendo
brincando, as quais envolvem os assuntos trabalhados no inicio do capitulo. Cada
atividade tem um objetivo e é direcionada a uma faixa etaria especifica, conforme se

observa nos excertos abaixo:

5 a 8 anos — Operagdes Matematicas

Recortar e distribuir papéis coloridos do tamanho de uma nota e pedir as
criancas que digam quantos cada uma tem. O condutor da atividade pede
para as criancas separem os papéis de acordo com a cor e deve somar a
guantidade de notas por cor para ver o resultado total. Se as criancas forem
maiores, escrever valores diferentes nos papéis e incluir operacdes de
multiplicagdo. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO FINANCEIRA,
V. 1, 2001, p.13, grifo nosso).

10 a 12 anos — Dicionario
As criancas ou alunos sao escritores desenvolvendo um dicionario sobre
vocabularios financeiros. A professora coloca palavras sugeridas pelas
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criangas na lousa, pergunta o que significam e anota todas as respostas.
Quando terminar a atividade (com cerca de 20 palavras) monta um mini-
dicionario para ficar na sala de aula. (CADERNO DE ATIVIDADES DE
EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.22, grifo nosso).

No material produzido pelo Banco Santander, as atividades s&o planejadas,
sugeridas e orientadas focando a faixa etaria de cada individuo do grupo. Tal
orientacdo tem como base a Psicologia do Desenvolvimento - cujo modelo tedrico é
concebido por Piaget - que procura estudar, entender e investigar os processos do
desenvolvimento e como se comportam o0s envolvidos no projeto ao longo de sua
vida. Para uma melhor organizacdo, dividiu-se esse sistema em trés grandes
periodos: o primeiro (0 até 2 anos), corresponde ao periodo da inteligéncia sensério-
motora, no qual o foco é a adaptacdo ao mundo exterior; 0 segundo (2 até 7 anos) &
intitulado periodo da preparacdo e da organizacdo da inteligéncia operatoria
concreta, no qual a crianga experimenta mudangas ao nivel do pensamento l6gico,
passa a ter uma representacdo mental das pessoas e dos objetos, adquire uma
linguagem oral e, a seguir aprende, por exemplo, a classificar os objetos e a realizar
operacbes matematicas. Por ultimo, o periodo das operacdes formais €
caracterizado como o das ideias, reflexdes e projetos. O raciocinio da crian¢ca quase
adolescente ou do recém-adolescente origina-se em hipoteses e dedugoes.

Bujes (2002) ao analisar , observa que cada individuo deve estar no seu
lugar: esta € a razdo para entender como os documentos analisados sugerem a
constituicdo de grupos e a distribuicdo por idade. Assim, é possivel perceber a
justificativa da organizagdo por agrupamentos nos documentos que ora Sao

examinados:

O referencial adota a mesma divisdo por faixas etarias comtempladas nas
disposi¢cGes nas Leis de Diretrizes e Bases. Embora arbitraria do ponto de
vista de diversas teorias do desenvolvimento, buscou-se apontar possiveis
regularidades relacionadas com o0s aspectos afetivos, emaocionais,
cognitivos e sociais das criancas por faixas etarias abrangidas. (RCN 1, p.
45).

O trabalho proposto no projeto de Educacdo Financeira se da numa
perspectiva que busca ser mais flexivel em relacdo as formas de agrupamento. Ao
pensarmos nos alunos a partir de estagios, com idades-marco que delimitam

comportamentos que precisam ser alcancados, refiro-me aqui aquilo que Coutinho
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(2008) procura, detalhadamente, mostrar quando localiza a Psicologia do
Desenvolvimento como forma de regulacado governamental.

Menezes (2011) vé a Psicologia do Desenvolvimento, ao interpretar (e,
portanto, inventar) o processo de desenvolvimento das crian¢as, como uma norma
de desenvolvimento para varios comportamentos, como por exemplo, tabelas de
desenvolvimento motor [...]; tabelas de desenvolvimento da linguagem [...].
(COUTINHO, 2008, p. 87). Esses indicadores, ao serem utilizados para avaliar as
habilidades ja desenvolvidas pelas criancas, demarcam aqueles que, por possuirem
limitagBes, acabam apresentando condutas atrasadas com relagdo as dos demais
(ou normais). Portanto, a Psicologia do Desenvolvimento é uma estratégia
reguladora e, para o banco, bastante flexivel, visto que nao respeita as faixas etarias
propostas por Piaget.

No final de cada capitulo da cartilha ha uma secéo intitulada Vocé sabe?, com
curiosidades sobre assuntos relacionados com o tema do estudo. Uma das
curiosidades é a definicdo da palavra Numismatica e como se da a confeccédo do

dinheiro. Nessa parte da cartilha, o objetivo da secdo Vocé sabe? é o de trazer

informacdes precisas e corretas sobre o mercado financeiro, além de curiosidades.

O que é Numismatica? O estudo cientifico das moedas e medalhas.

Sabe quantos nomes a moeda brasileira ja teve?  Foram nove. Até 5 de
outubro de 1942 tinhamos o “Réis”, ap0s esta data passou a chamar
“Cruzeiro”, em 13 de fevereiro de 1967 surge o “Cruzeiro Novo”, em 15 de
maio de 1970 voltou a chamar “Cruzeiro”. Depois em 1986 chega o
“Cruzado” que em 1989 passa a chamar “Cruzado Novo”. Em 16 de margo
de 1990 retorna o “Cruzeiro”, em 1996 o “Cruzeiro Real” e agora o “Real".
Sabe o que é Réis? O plural de Real, nossa atual moeda.

As notas sao feitas de papel. Mas, sabia que esses  papéis vém de uma
arvore especifica? Sé&o feitas a partir da amoreira. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCAGAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.15).

Ao fazer algumas escolhas e tentar constituir um olhar sobre o material de
pesquisa, em diversos momentos tive dldvidas a respeito da maneira como deveria
analisar o material. Apos algumas leituras, escolhi observéa-lo utilizando ferramentas
tedricas foucaultianas, procurando desenvolver, na Tese, 0 entendimento de como
os programas de Educacdo Financeira, praticados somente pelas instituicdes
financeiras, foram estendidos para a instituicdo escolar, tendo a governamentalidade

como ferramenta analitica.
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Ao descrever o material de pesquisa e analisar os documentos monumento,
comecei a observar que algumas verdades ali contidas foram chamando mais minha

atencdo; como exemplos, 0s excertos a seguir:

Laila - A onca-pintada Laila é muito agil, observadora, inteligente e é
6tima em fazer contas. NZ#o desperdica nada e sabe poupar muito bem. E
gulosa, come tudo o que restou do café da manhd. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.6, grifo nosso).
(grifo nosso).

Mas, o que Laila sabia? Ela sabia contar: 1,2,3... Tinha o habito de contar
suas pintas, as estrelas do céu, os peixes no rio e tudo o que encontrasse

no caminho. Conseguia somar, subtrair, multiplicar e dividir. (CADERNO
DE ATIVIDADES DE EDUCAGCAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.7, grifo
Nosso).

Pode-se observar, nas primeiras paginas da cartilha Brincando na Rede, que
a personagem Laila é inteligente porque néo desperdica nada e sabe poupar. Para
isso ela precisa saber fazer contas. Na escola ela € inteligente porque sabe fazer
contas e isso também a faz saber poupar muito bem. A caracteristica de saber a
Matematica e de que ela consegue conduzir a conduta de seus amigos e a sua
propria habilita-a a ser a personagem principal. Segundo o material, a onca Laila
sabe tanto que tem condicbes de ensinar seus colegas a aprender a usar seu
dinheiro desde cedo, para melhorar suas condi¢des no futuro.

No excerto abaixo aparece, pela primeira vez, o conceito de Educacao
Financeira para os leitores da cartilha, elaborada pelo Banco Santander: “Eu quero
contar para vocés o que aprendi sobre o dinheiro, de modo que isso se  ja bom
para todos nos. Isso se chama educacdo financeira. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCAQAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.7, grifo nosso).

No capitulo inicial existem 46 excertos, o capitulo 2 apresenta 41, no capitulo
3 ha 48 e o final € composto por 73 excertos. No total ha 208 excertos, a
personagem Laila é responsavel por 98 deles. Ela tem como funcéo, segundo o
material, responder corretamente sobre o tema que era objetivo do capitulo e
orientar as criangas a pouparem dinheiro para melhorar o futuro.

Outros excertos também mostram algumas recorréncias do material

referentes ao campo da Educacéo Financeira, conforme segue abaixo:

Além disso, ela tinha aprendido, em suas viagens, a lidar com o
dinheiro. Mas sera que isso era Gtil? Ela acreditava que sim, porque o
dinheiro faz parte do mundo moderno. A forma como | idamos com ele
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influéncia nossas vidas. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO
FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.7, grifo nosso).

Quanto mais cedo aprendermos a usar o dinheiro, mel  hores seréo
nossas decisfes no futuro. Mesmo as nossas pequenas acdes do dia-a-
dia podem transformar o mundo. Pensando nisso, Laila foi conversar com a
turma do clubinho, que achou o6tima a ideia dela compartilhar o seu
conhecimento. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO
FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.7, grifo nosso).

Devemos saber ganhar, gastar, poupar e doar . E sempre bom adquirir
novos conhecimentos. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO
FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.7, grifo nosso).

Quando vocé estd em uma loja ou em um supermercado e vai pagar uma
conta, o vendedor passa 0 seu cartdo em uma maquininha e a informacéao
do valor da compra chega ao banco, transmitida eletronicamente. O banco
fica sabendo que houve um pagamento e vocé recebe um comprovante do
pagamento. Usando os cartdes vocé estara economizando o papel das
cédulas e dos cheques. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO
FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.17, grifo nosso).

Laila: Muita calma nessa hora, Joselito. E importante que vocé pense se
realmente precisa disso e se poderdo pagar as conta s no futuro.
(CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001,
p.18, grifo nosso).

Laila: Quando o banco confia em vocé, ele pode Ihe emprest  ar dinheiro.

Mas ele vai cobrar uma taxa pelo empréstimo, que se cha  ma juro.

Mas para ter crédito € preciso ter muita responsabilidade. Quando vocé

promete que vai pagar uma coisa, estdo dando sua pa lavra que tera

condicdes para cumprir 0S seus pagamentos. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.18, grifo nosso).

Além da poupanca existem outros investimentos. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.19, grifo nosso).
Doroti: Os bancos fazem seguros? Quero fazer um seguro contra
incéndio. Tenho medo que algo aconteca com a sede do clubinho.

Laila: Otima a ideia. Se pagar um pouquinho por més podera contar
com o seguro se algo inesperado ocorrer. Todos fica  rdo mais
tranquilos. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO FINANCEIRA,
V. 1, 2001, p.20, grifo nosso).

Laila: Devemos consumir com consciéncia. Mas além dessas
necessidades basicas, vocés ndo acham que algum dinheiro deveria ser
guardado para uma emergéncia ou para algo especial como uma
viagem ou uma reforma da casa? A poupanga merece um lugar de
destaque no orcamento. Afinal, guardar dinheiro € sempre bom!

Laila: Pode ser que vocé esteja gastando mais do que pode gastar. Sé
podemos gastar aquilo que conseguimos ganhar. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.26 e 27, grifo
Nosso).

Caquito: O que eu fago para ser um consumidor eficiente?
Laila: Primeiro pense antes de comprar. N&o compre por impulso e nao
se deixe levar pelo que os outros dizem. Nao gaste com coisas inuteis.
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Vocé ja sabe a diferenca entre querer e precisar, 0 U seja, entre o que é
necessidade e o que € s6 um desejo. (CADERNO DE ATIVIDADES DE
EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.36, grifo nosso).

Laila: Os maiores problemas do mundo sdo: a pobreza, a fom e e a
populagdo, que estd crescendo. Hoje ainda temos o s  uficiente para
todos. Mas s o suficiente. (CADERNO DE ATIVIDADES DE EDUCACAO
FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.37, grifo nosso).

Laila: Parece muita coisa, mas nao é. A gente sO precisa pensar bem na
hora de comprar, usar as coisas com cuidado e até o final, e evitar
produzir muito lixo. Caquito, como € mesmo a histéria dos 3 Rs?

Caquito: REDUZIR, REUTILIZAR e RECICLAR. (CADERNO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.40, grifo nosso).

Narrador: Todos pararam um minuto e ficaram pensando sobre as atitudes
positivas que poderiam tomar. Queriam espalhar essas ideias pelo
parque. Quem sabe assim elas chegariam a cidade, de pois a outras
cidades, até envolver o mundo todo em uma onda de p  ensamentos e
acGes pelo bem do planeta. (CADERNO DE ATIVIDADES DE
EDUCAGCAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.40, grifo nosso).

Os excertos acima mostram que o dinheiro influencia a vida das pessoas. As
atividades disponibilizadas necessitam de alfabetizacdo tecnoldgica, e o consumo
consciente associado a responsabilidade é uma forma de diminuir a pobreza e a
fome de toda a populagéo.

Nas leituras que realizei, observei que a inclusdo da Educacédo Financeira,
também conhecida como Alfabetizacdo Financeira, foi uma invencdo da
Contemporaneidade para adequacdo ao Mercado Financeiro. Esse projeto teve uma
crescente relevancia, segundo a OCDE (2004, p. 223), porque “ocorreram
mudancas de ordem tecnoldgica, produtiva, financeira e educacional que
promoveram a reorientacdo do papel do governo no provimento de servicos, bens e
na protecdo aos individuos, ai incluidos os seus aspectos financeiros”.

Nesse sentido, entendo que a Educagédo Financeira encontrou uma posi¢ao
de destaque no discurso das instituicfes financeiras, em especial, na rede bancaria
publica ou privada, por assumir uma forma de governo das condutas, tendo por
objetivo a qualidade de vida, a seguranca e o controle dos riscos financeiros. Dessa
forma, entendo que o programa realizado pelo banco Santander em conjunto com a
ENEF busca formar individuos economicamente conscientes e politicamente

corretos, que tenham uma atitude empreendedora de si mesmo.



81

4 EDUCACAO FINANCEIRA  COMO ESTRATEGIA REGULADORA DE
CONDUTAS E ANOCAO DE RISCO

As nocdes dos termos governo e governamentalidade permitem compreender
como 0O sujeito, e ndo mais o saber e o poder, foram objetos de investigacdo de
Foucault no curso “O governo dos Vivos”. O filosofo Michel Foucault, em 1980,
problematiza o conceito operatério de governamentalidade, que ele define como o
encontro entre as técnicas de dominacdo exercidas sobre os outros e as técnicas de
si. Na dimensao politica, as técnicas de dominacao sao exercidas sobre os outros, e
na dimensao ética sdo realizadas sobre si mesmo. Nao afirmo, com isso, que elas
podem ser tratadas de forma separada, distantes uma da outra; essa € somente
uma maneira diferente de analisar. Foucault quer nos mostrar que a
governamentalidade é a maneira com que podemos governar, isto é, conduzir as
condutas do outro e de si proprio. Para construir os argumentos deste capitulo,
procurei entender como esse conceito € visto dentro do pensamento do proprio
autor. Segundo Foucault (1993, p. 284):

[...] um conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e
reflexdes, célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem como alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de segurancga.

[...] entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo
parou de conduzir, e desde ha muito tempo, para a preeminéncia desse tipo
de poder que podemos chamar de “governo” sobre os outros —soberania e
disciplina — e que trouxe, por um alado, o desenvolvimento de toda uma
série de aparelhos especificos do governo, o desenvolvimento de toda uma
série de saberes. [...] € um processo, ou antes, um resultado, do processo
pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se
tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”.

Ao tomar a governamentalidade como ferramenta tedrica analitica dos
Programas de Educacdo Financeira proposto pelo Estado, através do projeto de
Educacdo Financeira, procuro, neste capitulo, mostrar quais as estratégias que sédo
utilizadas na conducao das condutas da populagcédo. Preciso “primeiro passar para o
exterior da instituicao” (FOUCAULT, 2008, p.157). A inclusdo da Educacéo
Financeira dentro da escola s6 pode ser entendida a partir de algo exterior a ela, que
é de ordem econdmica e financeira mundial, bem como se analisando as condi¢cdes
de possibilidade que fizeram emergir este tema na atualidade, conforme descrito no

capitulo anterior.
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Observando-se as duas imagens a seguir, retiradas da cartilha do projeto do
banco Santander e um excerto de uma reportagem da revista Veja, € possivel

entender quais sao as estratégias que estdo sendo utilizadas no projeto.

Figura 11: Personagens do site Brincando na rede

CADASTRO

Fonte: Brincando na Rede, 2010.

Figura 12: Vantagens de ser sdcio do clubinho do Banco Santander

! 1
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CLBick  vANTAGENS PARA
B, SE CADASTRAR
| NO cLUBINHO

1. Quem faz parte do Clubinho tem
acesso a diversdes exclusivas:
papeis de parede para
computador, calendarios,
mascaras e bichinos animados.

| - |

Fonte: Brincando na Rede, 2010.

As aulas de educacéo financeira foram um pedido dos proprios pais para
que as escolas decidissem incluir a matéria no curr jculo. A
preocupagdo nimero 1 era desenvolver certo senso critico de
responsabilidade em relacdo ao dinheiro e outra preocupacdo sobre a
necessidade de alfabetizar financeiramente num momento histérico que o
mercado financeiro se consolida. (REVISTA VEJA, ano 49, n.2, 2009, p. 72,
grifo nosso).

Escolhi um excerto e duas imagens, pois elas mostram as estratégias que
estdo sendo inventadas e reinventadas; na primeira em que aparecem 0S
personagens do projeto do Banco Santander, a estratégia utilizada € do ludico e do
entretenimento. A segunda imagem mostra que, ao cadastrar-se no site do projeto,

vocé pode ganhar prémios e acessar recursos exclusivos. J& o excerto mostra que a
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inclusdo de aulas de Educacao Financeira, nas escolas, foi um pedido dos préprios
pais. Assim, o Estado elabora ac¢des, procedimentos e taticas a partir dos quais toda
a populacdo é capturada pelo discurso de que € importante aprender Educacéo
Financeira, a fim de melhorar a sua situagéo financeira e, ao mesmo tempo, tornar
cada pessoa responsavel pelo autogoverno de si préprio e do outro, de forma que se
consiga a conducao das condutas.

Na Educacéo Financeira observa-se, além disso, as relacdes dos alunos com
o mercado Financeiro: eles vao sendo conduzidos a se relacionar com termos
econdmicos, tais como, juros, investimentos, descontos, entre outros, pois 0 governo
precisa introduzir a economia no exercicio politico. Foucault (2004) assegura que,
para administrar corretamente os individuos, os bens e as riquezas utiliza-se a
mesma logica de como ser um bom pai de familia, que sabe dirigir seus filhos, sua
esposa e sua criadagem, organizando também sua fortuna. Entdo, governar um
Estado é aplicar uma economia, isto €, exercer em relacdo aos habitantes, as
riquezas, a conduta de todos e de cada um, a vigilancia, o controle na mesma
intensidade com que o pai age sobre sua familia, sua casa e seus bens. A palavra
economia, no século XVI, designa uma forma de governo; no século XVIII, designa
um nivel de realidade e um campo de intervencdo para o governo. (FOUCAULT,
2004).

No material analisado, verifica-se a grande estratégia politica que opera na
governamentalidade, colocada em circulacdo a partir dos programas de Educacéo
Financeira no pais, que operam com o proprio discurso da Educacéo Financeira na
condugcdo das condutas. Assim, o0 material apresenta muitas estratégias para
administrar a populacdo, ndo no sentido coletivo de administrar massas, mas sim a
populacao igualmente e com profundidade, administra-la com sutileza e no detalhe.
O projeto criado pelo Estado opera no autogoverno de si mesmo e orienta também
as praticas de consumo e a nova “cara” das empresas do capitalismo.

Ao ler o projeto elaborado pelo Estado, 0 excerto abaixo mostra que este tem
por objetivo “cuidar’/“governar” toda a populacdo em relagcdo aos recursos
financeiros, independente de idade, renda e classe social. A nocao de risco e a de
seguridade também pode ser percebida neste excerto, visto que primeiro
precisamos planejar uma forma de vida segura (seguridade). “Um dos propoésitos da
ENEF nas escolas é educar criancas, jovens e adultos, ndo sé para lidar com o

dinheiro, mas também para planejar sua trajetoria de vida de forma segura,
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independente de possuir pouco ou muito recurso financeiro”. (Texto retirado da
ENEF, 2010, p. 94).

Para finalizar este capitulo, apresento a ENEF e suas estratégias de forma
detalhada, a fim de entender como as ferramentas tedricas aparecem ao analisar a
proposta de atuacéo elaborada e apoiada pelo Estado.

No projeto, o capitulo “Plano estratégico para insercao da educacéo financeira
nas escolas” tem por objetivo mostrar planos de acbes direcionados a toda a
populacdo (criancas, jovens e adultos). Esse capitulo explica que a Educacao
Financeira nas escolas deve ser implementada de maneira eficiente, efetiva,
tecnicamente correta e pedagogicamente adequada, considerando os diferentes
sistemas de ensino (federal, estadual e municipal), do segmento privado ou publico.
Também a forma de abordagem, bem como a conscientizacdo coletiva de
professores, coordenadores pedagdgicos, diretores, autoridades e entidades
representativas do setor educacional sobre o importancia do tema se torna relevante
para que a proposta seja desenvolvida com qualidade.

Pode-se dizer que, seguindo as ideias de Bujes (2002), a obrigatoriedade da
inclusdo da Educacéo financeira nas escolas é compartilhada porque o Estado
reconhece o papel da escola no campo de conduzir as condutas. O espaco escolar
foi escolhido por apresentar uma série de caracteristicas: € um espaco fechado; ha
um professor, que € a autoridade moral, por delegacdo da familia ou da escola;
organiza-se para transmitir saberes de ordem disciplinar. O projeto de Educacéo
Financeira surge no contexto de mudancas sociais e politicas (detalhadas no
terceiro capitulo) que consolida novos arranjos acerca dos papéis dos sujeitos e das
instituicdes na sociedade.

Como produtos financeiros cada vez mais diversificados - tais como contas
bancérias e cartdes de créditos - sdo oferecidos a jovens que ingressam no Ensino
Superior, eles tém mais acesso aos instrumentos financeiros do que seus pais
possuiram; por isso, necessitam, desde cedo, competéncias financeiras mais
complexas que as geracdes passadas.

Para atender a todas as mudangas que ocorreram na Modernidade, a ENEF
tem como foco dois publicos-alvo: o primeiro € formado por criancas e jovens, e sera
atendido nos espacos escolares do Ensino Fundamental ou Médio, sob a
coordenacdo e orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e participacdo de

secretarias municipais e estaduais de todo territdrio nacional; o segundo é
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constituido por adultos que apresentam caréncias significativas de informacdes
financeiras, pois € o adulto que lida com o dinheiro, consome, poupa, investe e
trabalha.

No projeto que tem como alvo as criancas e jovens foi desenvolvido um plano
de a¢bes que conduzird a Educagéo Financeira para dentro do espago escolar. O
plano de acdo direcionado para a escola tem cinco pontos-chave para que a
inclusdo da tematica seja eficiente nesse ambiente. S8o eles: campanhas para
sensibilizacdo dos publicos envolvidos com a educacdo e a comunidade escolar;
formacao dos professores; acdes implementadas; acbes de expansédo da ENEF;
acoes de controle e avaliagéo.

A primeira estratégia, segundo documentos oficiais, pretende realizar
campanhas para a sensibilizacdo dos publicos envolvidos com a educacdo e a
comunidade escolar. O objetivo dessa acdo é conscientizar sobre a importancia da
Educacédo Financeira e sobre os beneficios que ela pode trazer para a qualidade de
vida. A proposta serd realizar campanhas publicitarias direcionadas a toda
sociedade, e prevé anuncios em revistas voltadas para a Educacdo, com o propésito
de divulgar e indicar onde os interessados podem obter mais informacdes sobre o
Projeto. Nesta acdo planejada, o objetivo é capturar toda a sociedade - e a midia
tera um papel fundamental para que este objetivo seja atingido.

O foco da segunda estratégia € a formacdo de professores: os professores
serdo os multiplicadores dos conceitos da Educacdo Financeira para seus alunos.
Os conceitos deverdo ser abordados em todas as areas de conhecimento. O Estado
vai desenvolver recursos didaticos para capacitacdo a distancia dos educadores,
além de instituir grupos tutoriais e constituir um forum virtual para troca de
informacdes entre os profissionais da area. Nesta acdo sera distribuido material de
apoio pedagdgico para formacdo dos professores e serdo criados espacgos virtuais
gue abordem conteudos de ordem financeira.

Existe uma preocupacao com a formacao dos professores para que o0 projeto
consiga atingir os objetivos esperados, segundo o0s documentos oficiais
consultados.. Também é necessario prever acdes e estratégias para a inclusdo da
tematica em todo sistema educacional, como: distribuir os kits de capacitacdo dos
professores; firmar parcerias com autores e editoras que desenvolvam materiais com

esta tematica; estabelecer ferramentas para promover a troca de informacdes entre
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profissionais da Educacdo participantes dos projetos. Também existe uma
preocupacao com acoes de expansao da ENEF.

As acles de expansao visam garantir a inclusdo da Educacao Financeira em
todos o0s estabelecimentos de ensino através das seguintes estratégias:
implementagéo da Educagéo Financeira em Secretarias de Educagéo estaduais e
municipais, e estabelecimentos de ensino interessados; reconhecimento das
Secretarias de Educacédo, dos estabelecimentos de ensino e dos professores que
adotem a ENEF.

A Ultima acdo proposta pela ENEF diz respeito ao controle e a avaliagdo. A
principal dificuldade para elaborar a metodologia de avaliagdo decorre de que,
efetivamente, a implantacdo da Educacao Financeira somente podera ser avaliada a
partir da mudanca de comportamento ou atitude da populacdo sobre o uso e a
relacdo que se tem com o dinheiro e o consumo. A avaliagdo se dara a curto ou
longo prazo, através de um processo sistematico e organizado, partindo de aspectos
guantitativos e qualitativos. Para um acompanhamento qualitativo, propde-se utilizar
o controle e o cadastro dos estabelecimentos de ensino que adotam o projeto na
escola. Com o objetivo de auxiliar na execucao e avaliacdo das ac¢odes, foi langcado
um site (www.vidaedinheiro.gov.br), com a finalidade de cadastrar acbes de
Educacdo Financeira, gratuitas e de conteddo ndo comercial, existentes no Brasil.
Isso permitiu criar um inventario nacional sobre projetos relacionados a tematica
desta tese. Para que o Estado tenha um controle sobre os programas de Educacéao
Financeira realizados no Brasil, é imprescindivel que as a¢cfes no ambito dessa
tematica tenham uniformidade quanto a conceitos, principios e diretrizes da ENEF.

Ao analisar o projeto brasileiro direcionado aos adultos, observam-se alguns
aspectos, como a dificuldade de acesso a informac&o por uma parte significativa da
populacdo, a diversidade cultural, os graus de escolaridade, as faixas etarias, 0s
nichos de atuacé@o e as diferengas de interesse. Nesse contexto, S0 necessarias
acOes que visem a informacao, formacdo e orientacdo, a fim de atingir o maior
namero de pessoas, utilizando veiculos de comunicacdo. Segundo documentos
oficiais, a proposta direcionada ao publico adulto tem como temas fundamentais:
inclusédo financeira; financas pessoais; no¢des de economia; consumo consciente;
preparacdo para aposentadoria; investimentos; seguros. As estratégias que serao

utilizadas séo: palestras, publicacbes de cartilhas, concursos, encontros regionais,
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campanhas publicitdrias, programas de televisdo, espacgos culturais, visitas
programadas.

Ao tomar a governamentalidade como ferramenta analitica na configuracao
dos programas de Educacdo Financeira e entender como as condutas de
determinados sujeitos sdo conduzidas, sera preciso realizar um mapeamento das
estratégias que sdo potencializadas e péem em acdo a governamentalidade. Na
atualidade s&o inventadas novas taticas, procedimentos e acdes que colocam a
escola e as pessoas (adultos, criancas e jovens) sob uma nova logica. (VEIGA-
NETO, 2000, p.198).

Conforme descrito anteriormente, na ENEF s&o criadas varias acbes que
visam a conducdo das condutas. Ao ler o material da pesquisa percebe-se uma
estratégia politica que é o discurso da inclusdo da Educacdo Financeira na escola
operando sob toda populacdo. Assim, pode-se concluir que a “inclusao da Educacéo
Financeira”, como projeto ou disciplina, orienta praticas de consumo e reconfigura o
capitalismo.

O Estado passa a buscar uma imagem de preocupagdo com a economia
brasileira, a fim de produzir um mundo melhor e mais justo. Dessa forma, o discurso
da tematica Educacdo Financeira coloca-se em uma racionalidade politica que
regula as subjetividades, bem como a conducdo do sujeito através da producdo de
materiais e documentos que dao visibilidade e verificam os modos de operacao
dessa estratégia.

Ao organizar um plano de ac¢des, o Estado tem como finalidade atender toda
a populacdo, independente de etnia, cor, renda e idade. Também é possivel
observar que esse projeto, financiado pelo Ministério da Educacdo, apresenta-se
como uma estratégia reguladora para toda a sociedade e objetiva que a
responsabilidade de se educar financeiramente seja de cada um.

A relagdo “mais governo com menos Governo” esta ligada a I6gica neoliberal
e, nessa perspectiva, a escola deve atender a todos, encontrando mecanismos para
que todos possam estar e permanecer nela. O foco é a producédo de sujeitos Uteis
aos principios e objetivos neoliberais, agenciados com discursos de moralidade e de
direitos humanos, a fim de produzir o convencimento de que todos devem se
mobilizar para que a inclusdo da Educacao Financeira ocorra na escola em todos os

niveis de ensino.
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Analisando os planos de acdes para a implementacéo, execucao e avaliagdo
do projeto ou disciplina de Educacdo Financeira para a escola, observa-se que o
foco é conquistar o maior nUmero de adeptos para que esse projeto seja incluido
dentro do ambiente escolar. Assim, o Estado conseguira capturar todo o individuo
através do discurso “devemos nos educar financeiramente com vistas ao
empreendedorismo”, e a escola ocupara um espaco importante.

A escola, nessa perspectiva, coloca a arte de governar os homens com o
objetivo de desenvolver o mercado financeiro na atualidade. Ela é a instituicdo que
melhor se encarregou da definicAo moderna da Educacdo, ja que é a principal
instituicdo responséavel pela formacdo humana até os dias atuais.

A escola € um dos espacos formais na arte de governar atraves de técnicas,
acOes e taticas, possiveis através de um plano de a¢bes focadas em campanhas e
na formacédo de professores, para que toda populagdo seja seduzida de maneira
sutil a permitir se educar financeiramente com foco no empreendorismo, ou seja,
educar financeiramente toda a populacdo para que cada um se torne um
empreendedor de si mesmo. A escola era defendida por ser um espaco que
preservava a necessidade de construcdo de uma sociedade democrética, tendo
como meta o0 progresso. Busca-se, agora, uma sociedade de letrados (conscientes
de suas capacidades racionais), pela superagao da ignorancia, da irracionalidade. A
escolarizacdo desponta, entdo, como uma das estratégias mais eficazes, no
conjunto de tantas outras, no controle das classes populares para a transformacéo
das classes perigosas e de suas cotidianas formas de existéncia. (VARELA,
ALVAREZ-URIA, 1992, p. 88).

4.1 NOCAO DE RISCO

Os excertos abaixo mostram uma recorréncia sustentada por mecanismos
que estédo preocupados com uma analise no viés da noc¢ao de risco. No material de
pesquisa foi possivel observar uma presenca expressiva de excertos que se

preocupam com isso:

A ascensdo econdmica de novos consumidores coloca esses individuos

em contato com instrumentos e operacdes financeiras , Sem que sejam
preparados para compreendé-los e lidar com eles . N&o é apenas dificil o
acesso a informacbes, mas também falta de conhecimento para
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compreender o0s riscos e as oportunidades envolvidos em cada
decisdo. (ENEF, 2007 p.8, grifo nosso).

Os mercados dos capitais estdo se tornando mais sof isticados, e
novos produtos, cujos riscos e retornos ndo sdo de imediato s&o
oferecidos. (ENEF,, 2007, p.9, grifo nosso).

Mesmo com um nudmero significativo de produtos, pode m exigir
diferencas significativas de risco , rentabilidade, custos, prazos,
participacdo e informacédo. (ENEF, 2007, p.9, grifo nosso).

A obtencdo fraudulenta de dados bancarios e finance iros por
mensagens eletrbnicas falsas se tornam frequentes. [...] a medida mais
efetiva para evitar golpes é elevar o grau de Educa ¢édo Financeira do
consumidor. (ENEF, 2007, p.10, grifo nosso).

As pessoas que ndo planejam seus gastos em longo prazo, demoram em
se preparar para a aposentadoria, ndo estdo plename nte conscientes
dos riscos. (ENEF, 2007, p.12, grifo nosso).

Como o grau de Educacéo da financeira é geralmente mais elevado quanto
for maior a renda e o grau de escolaridade, as pessoas mais pobres e
sem educacdo formal sdo mais expostas a riscos quan  do lidam com
produtos financeiros. (ENEF, 2007, p.12, grifo nosso).

A falta de conhecimentos basicos reduz a efetividade das acles
governamentais para informar adequadamente o cidaddo a respeito de
seus riscos e caracteristicas. (ENEF, 2007, p.19, grifo nosso).

O planejamento pessoal é o processo pelo qual o ind  ividuo desenvolve
estratégia de decisbes de consumo, poupanca, invest imento e
protecdo contra riscos, [...]. (ENEF, 2007, p.22, grifo nosso).

No que se refere ao modo como encaram a poupanca, observou que para
muitos brasileiros, poupar é sindnimo de guardar dinheiro, ndo de
investir. [...] HA uma forte aversao ao risco e a p referéncia pela
liquidez, especialmente entre os mais pobres, além de preocupacédo em
poupar para garantir o futuro dos filhos. (ENEF, 2007, p.30, grifo nosso).

E preciso que esse conhecimento seja suficiente para que o cl iente
avalie os riscos envolvidos nas operagbes , assim adequando as suas
necessidades e possibilidades. (ENEF, 2007, p.42, grifo nosso).

Para o publico desbancarizado, o foco deve ser nos principais servicos
disponiveis para eles, explicados de maneira simple s, com indicacéo
de onde e como obté-los, quais as vantagens, 0s cus  tos, 0S riscos e 0s
cuidados que devem ser mudados. (ENEF, 2007, p.44, grifo nosso).

Nos ultimos anos cresceu o interesse por aplicagfes de renda variave |,
mesmo que elas indiguem a necessidade de mais atencéo do investidor a
guestdes relativas a oportunidades e riscos. (ENEF, 2007, p.54, grifo
Nosso).

As iniciativas de Educacdo Financeira devem se asse gurar de que o
cidaddo estd adequadamente capacitado para compreen der as
caracteristicas, 0s riscos e oportunidades de cada investimento.
(ENEF, 2007, p.60, grifo nosso).
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Para que esses individuos possam fazer escolhas ade quadas e
proteger contra riscos e infortlinios a que sao expostos, torna-se cada vez
mais relevante o papel da Educacédo Financeira. (ENEF, 2007, p.73, grifo
Nosso).

Nesse contexto de desinformacdo sobre os reais custos e riscos das
operagbes financeiras , pode haver expectativas inadequadas dos
consumidores acerca desses produtos, gerando efeitos indesejaveis na
economia familiar e nacional [...]. (ENEF, 2007, p.81, grifo nosso).

Pode-se observar, nos excertos acima, a preocupacdo com a nocao de risco,
e que a ascensao econdmica proporcionou a criacdo de outros produtos financeiros.
Além disso, observam-se outras ideias relacionadas a noc¢do de risco, como: a falta
de conhecimento pode atrapalhar nas suas decisbes, aumentando o risco; 0s
produtos sao diferentes e os riscos podem ser alterados constantemente; os
avancos tecnoldgicos facilitam a vida da populacdo em termos de organizacao, mas
surgem o0s golpes digitais, que precisam ser evitados; as pessoas devem se
preparar para a aposentadoria, a fim de diminuir os riscos; quanto maior a renda, 0s
riscos se tornam menores; o0 termo “investimento” entrou no lugar de poupanca,
aumentando 0s riscos para a sociedade; a economia brasileira necessita que sejam
realizadas operacOes financeiras com conhecimento para que se tenha a menor
chance possivel de riscos.

Segundo ENEF (2007), quando h& investimento em formacgdo, pode-se
identificar facilmente propagandas irregulares e ilicitas, procurando os 0rgaos
responsaveis para combater as condutas ilegais. Quando conseguimos propagar a
fraude de forma mais rapida, desarticulamos a quadrilha, o que pode evitar que
outras pessoas sejam lesadas. Observa-se, na estratégia, que o Estado se preocupa
com a populacdo que recebe mais que o teto maximo, pois essa camada da
populacdo deve fazer um plano de previdéncia complementar para que na velhice
possa manter o mesmo padrdao. A ENEF (2007) tem por objetivo, segundo
documentos oficiais, auxiliar toda a populacdo para que tenha uma vida financeira
organizada ao longo dos anos, em especial na velhice.

A construcdo da nocao de risco sera uma das operacdes antropoldgicas mais
importantes desse novo modo de governo. Os excertos acima apresentam uma
recorréncia nas enuncia¢gdes, ou seja, a ho¢do do risco, também conhecida como
sociedade de risco. Neste sentido, atualmente observa-se a forte presenca da nocéo
de risco (BECK, GIDDENS e LASH, 1995), na qual predomina o pensamento “pode

acontecer”. O ser humano, ao construir futuros potenciais sozinhos ou em
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sociedade, cria o imprevisivel e 0s riscos sao criados pelas proprias tentativas de
controla-lo.

Ao mesmo tempo em que o Estado cria estratégias para controlar a economia
brasileira, através do projeto de Educacdo Financeira nas escolas, a no¢cao de risco
aparece com frequéncia na Contemporaneidade. A Educagdo Financeira necessita
da tomada de decisdes e pressupde uma nova légica de organizacdo, na qual
“novos produtos financeiros” sdo criados, elaborados e disponibilizados para a
populacdo, a fim de manter a estabilidade ou o crescimento do pais. Em
contrapartida, esses “novos produtos financeiros” elaborados para controlar a
economia sao considerados riscos para a populagéao.

Para Beck (2008), entende-se por risco:

- “Risco € um conceito moderno. Pressupdes decisGes que tentam fazer das
consequéncias imprevisiveis das decisBes civilizantes em decisdes
previsiveis e controlaveis”.

- “Sociedade de risco significa que vivemos em mundo fora de controle. Nao
h& nada certo além da incerteza”.

- “A palavra risco é também utilizada para referir-se a incertezas nao
guantificaveis, a riscos que ndo podem ser mensurados. Quando falo de
risco € no sentido de incertezas fabricadas. Essas verdadeiras incertezas,
reforcadas por varias inovacdes tecnoldgicas estdo criando uma nova
paisagem global”.

- “N@o sabemos se vivemos num mundo algo mais arriscado que aquele
das geracOes passadas. Nao € quantidade de risco, mas a qualidade do
controle, ou para ser mais preciso, a sabida impossibilidade de controle que
faz a diferenca na histéria”.

Pode-se observar que o conceito de risco se desenvolve como uma tentativa
de resposta a crescente impossibilidade da ciéncia de exercer sua funcdo na
Modernidade: controlar a sociedade e a natureza. Com a crescente faléncia das
instituicdes (ciéncia, governo) em controlar o risco, os individuos passam a ser
responsaveis por arcar com 0s riscos sociais.

O conceito de risco vem se tornando um dos principais dispositivos
biopoliticos da atualidade, segundo Mitjavila (2006, p. 91). A autora afirma que nao
somente as grandes ameacas globais sdo abrangidas pelo conceito de risco. Com
essa crescente fragmentacdo dos mecanismos tradicionais da Modernidade, o
individuo tem uma maior responsabilidade individual pelas escolhas e
consequéncias dos seus atos.

Na verdade, ndo podemos afirmar que vivemos em um mundo mais arriscado

que em épocas anteriores. Hoje, o que difere € a forma como se da o controle.
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Nesse sentido, a principal diferenca da cultura do medo produzida é que temos uma
melhor tecnologia, uma economia de mercado e padrdes de seguranca, enquanto na

Modernidade os medos eram atribuidos apenas a Deus e a natureza.

Na era do risco, as ameacgas com as quais nos confrontamos ndo podem
ser atribuidas a Deus ou a natureza, mas a propria “modernizacao” e ao
“préprio progresso”. Assim, a cultura do medo surge paradoxalmente de
instituicoes feitas para controlar o incontrolavel. (BECK, 2006, p.7).

Os ultimos anos foram marcados pelo crescimento da economia brasileira.
Beck (1995) conceitua uma sociedade de risco em relacdo direta com a
globalizagdo. Para ele, os riscos sdo democraticos, podendo afetar nacdes e classes
sociais, sem respeitar fronteiras de nenhum tipo.

O controle de risco na sociedade tem se tornando bastante importante na
conducdo das condutas da populacdo. O’'Malley (2007) destaca ser importante
entender sua fungdo como tecnologia do governo. Para a autora, ele envolve
mudancas diversas em relacdes governamentais, no qual os individuos sao
responsaveis, conhecedores e provenientes no comando e na organizacao de suas
vidas. O risco passa ser uma condicdo de possibilidade de empreendimento e
criacao de riqueza.

Sem o risco, a riqueza nao seria criada, a inovacao seria anulada, os
individuos perderiam o estimulo a acdo e a uma condicdo crucial para
geracdo de responsabilidade. Nesta visdo, os esforcos dos engenheiros
sociais em eliminarem o0s riscos tém imensamente contribuindo para
eliminar o mal estar da sociedade contemporénea. (O'MALLEY, 1996, p.
204).

Nesse sentido, o Estado e as instituicdes financeiras, através dos seus
projetos de Educacdo Financeira, utilizam-se de preocupacdes pautadas nos
sistemas financeiros e, a partir do uso de novas tecnologias, tornam o mundo
permanentemente propicio para mudangas a todo o momento e, dentro dessa
l6gica, a nocdo de risco somado com a da seguridade pode preparar melhor o
individuo a se tornar um empreendedor de si mesmo.

Foucault (2008) explica que € a partir da no¢ao de risco — estabelecida pelas
expertises da biopolitica, entre elas, a estatistica — que emergem, no século XVIII, as

chamadas sociedades de seguranca.
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A utilidade da estatistica, para Foucault (2008) esta na nova forma de
governar. Ela funcionou até entdo no interior dos marcos administrativos e, portanto,
dentro do funcionamento da soberania. Essa mesma disciplina mostra pouco a
pouco suas regularidades proprias: o0 numero de mortos, o numero de doentes, as
regularidades de acidentes. A estatistica mostra como se comporta a populagéo,
evidenciando que, por seus deslocamentos, por seus modos de agir, por sua
atividade, a populacdo tem efeitos econdmicos especificos. A estatistica, ao
possibilitar a quantificacdo dos fenbmenos proprios da populacdo, aparece de forma
importante na nova arte de governatr.

Em uma sociedade de riscos, o desafio é entender as estratégias que sao
utilizadas pela rede bancéaria quanto a questéo financeira. Ao mesmo tempo em que
o banco estimula e incentiva a movimentagcao financeira através do consumo, o
Estado procura promover o controle de forma adequada, para que a populagéao
consiga se tornar investidora de si mesma.

A sociedade capitalista reforca o consumo, priorizando, cada vez mais, as
necessidades individuais e coletivas, reproduzindo valores como sexualidade,
beleza, juventude e saude. Numa perspectiva foucaultiana, conforme Veiga-Neto
(2000), o capitalismo é configurado sob uma nova l6gica econémica, e os elementos
de sua existéncia estdo nas demandas diversificadas e intensas.

Para isto, existe uma valorizacéo do espaco formal: a escola.

O Estado se preocupa em potencializar a vida da populacdo. A escola efetua
0 mais eficaz sequestro consentido, ja dizia Foucault, e é praticamente impossivel
escapar dos seus meios de regulacdo. Assim, na versdo contemporanea da
sociedade de seguranca, a escola ainda é acionada como um sequestro permitido,
gue comeca cada vez mais cedo. O Estado, reconhecendo o papel da escola, cria a
ENEF para atuar dentro do ambiente escolar. Ndo se pode pensar em criancas,
jovens e adultos hoje sem acesso aos projetos de Educacgéo Financeira, ja que nao
frequenta-los pode acarretar um risco que o Estado quer evitar a todo custo. Assim,
para evitar o risco de prejudicar a economia brasileira ou mundial, o Estado criou
acOes, téticas e registros para capturar toda a populacdo através da escola,
frequentada desde muito cedo pelas pessoas, que podem ser dirigidas, de diversas
maneiras, para a conducao das condutas e para o empresariamento de si.

Foucault (2009) comenta que a escola € uma das instituicbes de sequestro,

como também o sdo o hospital, o quartel e a prisdo. Atualmente, existem muitas
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outras instituicbes que também disciplinam. Elas retiram os individuos do espaco
familiar ou social mais amplo e os internam, durante um periodo longo, para moldar
suas condutas, disciplinar seus comportamentos, formatar aquilo que pensam, e
deixaram de ser lugares de suplicio, como o causado pelos castigos corporais, para
se tornarem locais de criacdo de corpos doéceis. A docilizacdo do corpo tem uma
vantagem social e politica sobre o suplicio, porque este enfraquece ou destroi os
recursos vitais.

Neste trabalho, escolho a escola como um dos lugares que melhor ensina a
arte de governar na atualidade. A escola se tornou um lugar que pode “educar
financeiramente todos” de forma mais eficaz, buscando sempre conduzir a conduta
dos individuos da populacéo através de verdades que ndo sao colocadas em duvida.
Nessa logica, o Estado cria acGes, por meio de projetos Nacionais de Educacao
como, por exemplo, a Estratégia Nacional de Educacado Financeira, que ultrapassam
0s espacgos fisicos da escola e alcangcam a vida financeira e familiar de toda a

populacao.
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5 EDUCACAO FINANCEIRA: O EMPREENDEDORISMO E A RELAC AO COM O
CAPITAL HUMANO

O Estado ndo tem o objetivo de impor uma lei aos homens, mas trata de
dispor as coisas, isto €, de utilizar taticas, procedimentos e acdes muito mais de que
leis, ou utilizar a lei como procedimento, taticas e agcdes de modo que 0s objetivos
sejam alcancados. E nesse modo que vejo as relagdes dos alunos com projetos
como 0s examinados nesta Tese, que apoiados por politicas publicas podem
produzir sujeitos econdmicos que sejam capturados pelo discurso do
empreendedorismo, formando investidores e profissionais com caracteristicas
obrigatdrias nesta nova forma de organizar o mercado financeiro.

O capitalismo industrial foi marcado pela estabilidade financeira e pelo
planejamento em longo prazo, ao mesmo tempo em que as instituicdes (empresas
ou escolas) tinham como objetivo o disciplinamento. A escola moderna assumiu um
status de colaboradora do sistema civilizatorio da sociedade industrial. O objetivo
central da escola moderna “era disciplinar os corpos de forma de produzir corpos
doceis e cidaddos obedientes”. Segundo Veiga-Neto (2005) a escola serviu como
dobradica entre o poder e o saber. Alvarez-Uria (2002), por sua vez, afirma que a
instituicdes escolares serviam como uma maquinaria para o capitalismo.

As pedagogias também mobilizaram significativas inovacdes, principalmente

em relacdo ao tempo:

A nova concepc¢do do tempo exige organizar as atividades de acordo com
um esquema de séries mdltiplas, progressivas e de complexidade
crescente. Organiza distintos niveis separados por provas graduais, que
correspondem a etapas de aprendizagem e que compreendem exercicios
de dificuldade cada vez maior. Rompe-se assim um ensino no qual o tempo
era concebido globalmente e a aprendizagem sancionada como prova
Unica. Essa nova forma de perceber e organizar o espago e o0 tempo
permite um controle detalhado do processo de aprendizagem, permite o
controle de todos e de cada um dos alunos, faz com que o espaco escolar
funcione como uma maquina de aprender e, ao mesmo tempo, possibilita a
intervencdo do mestre em qualquer momento para premiar ou castigar e,
sobretudo, para corrigir e normalizar. (VARELLA, 2002, p.84).

Além da escola, outro espago que também toma a disciplina como eixo de
acdo na sociedade industrial é a fabrica. Lazarrato (2006, p. 92) afirma que “o
trabalho se revelou o meio mais eficaz de regulacdo da sociedade”. Ao mesmo
tempo tornou-se visivel a relacdo entre sujeito e trabalho, esse, mobilizou uma

racionalidade politica que se tornou uma poténcia reguladora. (LAZZARATO, 2006).
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Nesse modelo, sdo desejados cada vez mais corpos disciplinados e produtivos,
tanto na escola como nas fabricas.

Sennet (2008) apresenta trés condicdes que possibilitaram a mudanca do
capitalismo industrial para o cognitivista: mudanca do poder gerencial para o
acionario — passa a ser administrada por investidores; desejo de resultados a curto
prazo, e ndo em longo prazo — a empresa tinha que ser dindmica para apresentar
lucro de forma mais rapida; a emergéncia das novas tecnologias — a comunicacéo e
automacao sdo processos que exigem uma mao de obra mais qualificada. Nessa
nova légica das instituicbes, sdo considerados centrais outros valores, tais como a
flexibilidade, a autonomia, a inovacao e o espirito empreendedor.

E nesse mesmo cenério que as empresas reduzem o nimero de empregados
e o regime de trabalho é heterogéneo: surgem os trabalhadores formais, prestadores
de servicos, servigos terceirizado, sécios minoritrarios, entre outros. O trabalhador
estd diante de uma atividade laboral que nao prioriza o corpo e seus movimentos
mecanicos e sim a sua alma e seu poder criativo, afirmam Saraiva & Veiga-Neto
(2009).

Dentre outras tantas caracteristicas acentuadamente nota-se, na atualidade,
gue o trabalho é visto com algo flexivel, dindmico e criativo. As habilidades vitais,
nos dias de hoje, ndo sdo as mesmas e as empresas buscam caracteristicas como
formacdo continuada, carreira atualizada e dedicacdo exclusiva e totalitaria:
requisitos indispensaveis na constituicdo do novo perfil da contemporaneidade.
Observa-se uma inseguranca subjetiva, e a todo instante ha a busca, em nés
mesmos, dos investimentos que precisamos adquirir/produzir diariamente através de
saberes. Esse é mais um exemplo sobre a importancia do Capital Humano, o qual
tinha como diretriz a énfase no acumulo de capital pelo investimento em bens
materiais passando para a énfase no acumulo do capital humano pelo investimento
do individuo sobre si mesmao.

Pode-se afirmar que a populacdo € estimulada pelo autoinvestimento,
resultante do acumulo de capital humano, através das habilidades e competéncias
produzidas pelas novas aprendizagens: investir em si € uma maneira de acumular
capital, aquilo que dard condicdbes de concorréncia para resolver situacdes
problemas, para inovar e para explorar a criatividade. Conforme Saraiva e Veiga-
Neto (2009), apoiados em Lazzarato e Negri (2001), passamos do trabalho material,

focado na fabrica, para o trabalho imaterial, representado pela légica empresarial
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gue nao mais prioriza o corpo dos trabalhadores, mas suas mentes e seus poderes
inventivos.

Acompanhando esses autores, meu interesse nao é ser militante do
capitalismo cognitivo, mas mostrar que o poder e o saber sdo resignificados e
alteram os modos como as sociedades contemporaneas se articulam com o
trabalho, com o conhecimento e consigo mesmas. Para tanto, cabe a hipétese de
gue o capitalismo cognitivo opera sobre a inovagédo e a invencdo: o que antes era
excecao agora se torna regra, pois é valorizada ndo mais a reproducdo mecanica e
sim o conhecimento. Na medida em que a fabrica ndo € mais o modelo de regulacéo
da sociedade, é a empresa que assume o status de modo de sua regulacéo.
(DELEUZE, 1992). Uma das maiores diferencas € a de que a fabrica operava numa
limitacdo territorial, enquanto a empresa, pela sua fluidez, espalha-se por toda a
sociedade. Mouler-Boutang (2003, p. 41) afirma que “a empresa esta em toda parte,
gracas a penetracdo mercantil cria-se um novo espaco chamado “territorio
produtivo”; dessa forma, altera-se a configuracdo de uma “sociedade — fabrica —
industrial” para uma “sociedade empresa”.

No liberalismo, um dos deslocamentos descritos por Foucault entre a
racionalidade liberal e a razdo do Estado € o lugar que ocupa o0 mercado; numa
l6gica mercantilista, 0 mercado assume um lugar dotado de uma regulamentacao
estrita e prolifica. (FOUCAULT, 2008, p. 42). No liberalismo, ha governo em
demasia; contrariamente a uma razdo do Estado, em que se governa pouco.
Foucault (2008, p. 63) afirma que o liberalismo ndo lida com as coisas (terras,
riquezas, etc.) em si mesmas, mas com interesses de sujeitos e da coletividade. Isso
qualifica seus modos de acdo, minimizando suas praticas de governo. Com o
nascimento da biopolitica sdo formuladas novas formas de governamentalidade que
advém do liberalismo, entre as quais: a constituicdo de um mercado como lugar de
producdo da verdade, a questao da utilidade, a nocdo de interesse como operador
desse novo tipo de governamentalidade e a ampliacdo de uma nova racionalidade
governamental.

Com a crise do liberalismo, apareceram “as ameacas a liberdade
representadas pelo aumento do custo econbmico do proprio exercicio das
liberdades, pelo socialismo, pelo nacionalismo e pelo fascismo”. (FONSECA, 2007,
p.150). Tal crise atribuird énfase ao eixo da seguranca (bem estar social), ao

contrario das liberdades individuais e coletivas; em decorréncia surgem, na
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Alemanha e nos Estados Unidos, novos projetos na arte de governar.o
neoliberalismo.

Enquanto o neoliberalismo aleméao esta, diretamente, ligado a Republica de
Weimar, ao desenvolvimento do nazismo e a reconstrugdo no pos-guerra,
(FOUCAULT, 2008),0 neoliberalismo estadunidense refere-se a politica do New
Deal, a critica a politica de Roosevelt e vai se organizando depois da guerra. O
neoliberalismo alemao emergiu no final da Segunda Guerra com o objetivo de
reconstruir o pais e de expurgar o Estado nazista, pois necessita reconstruir e
legitimar um novo Estado, com liberdade econdmica. Nesse mesmo modelo,
segundo Foucault (2008, p. 31), tem-se como uma relagdo entre governantes e
governados. A sociedade empresarial tende a produzir outro sujeito “o homo
economicus que quer reconstituir ndo € homem da troca, ndo € o homem
consumidor, € o homem da empresa e da producdo”. (FOUCAULT, 2008, p. 201).
Assim, o neoliberalismo alemé&o busca que a economia de mercado seja centrada na
concorréncia e tenha a forma de empresa.

O neoliberalismo nos Estados Unidos, por seu lado, tem como principais alvos
a busca por politicas de Estado keynesianas, por planos econbmicos pds-guerra e
por crescimento das formas de administracdo estatais. Esse modelo ndo se
apresentava como uma forma politica ou mesmo econdmica, mas os Estados
Unidos, usando principios liberais e reivindicacbes econémicas, conseguiram fundar
e legitimar seu proprio Estado. Trata-se de um tipo de relacdo entre governantes e
governados, muito mais que uma técnica dos governantes em relagdo aos seus
governados. A légica do neoliberalismo age e funciona como condicdo de
possibilidade para os sujeitos: sujeitos-clientes, conforme Veiga-Neto (2000),
imersos em possibilidades de escolhas, aquisicdo, participacdo e consumo, que
reinventam a légica do mercado financeiro. Nesse sentido, os projetos de Educacao
Financeira surgem como uma reinvencdo das atitudes apontadas no material
produzido pelo banco Santander e pelo Estado.

Para compreender o empreendedorismo como cultura, faz-se necessario um
referir a Teoria do Capital Humano;esse universo, , a palavra investimento talvez
seja uma das mais utilizadas. Investe-se em um capital para aumentar seus
rendimentos, investe-se em acdes ou em fundos de maior ou menor risco. O grande
lema nos dias de hoje é o conceito de investimento; tudo, ou quase tudo € uma

forma de investimento: o curso de pds-graduacgdo, o curso de idiomas, o curso de
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como aplicar na bolsa de valores, as relagbes familiares e até a escolha da pessoa
amada.

Inventado nos anos 1960 pela Escola de Chicago™, a Teoria do Capital
Humano é reconhecida mundialmente e amplamente aceita a partir de conjunto de
crengas e valores sobre o humano, que passa a ser entendido como uma forma de
capital. Trata-se de tudo que pode ser incrementado e pode tornar-se um
investimento positivo: cada pessoa deve aumentar suas habilidades, competéncias e
destrezas a partir de investimentos constantes. Essa capacidade de inclusédo da
sociedade contemporanea passa pela necessidade de desenvolvimento de
condi¢cbes de investimento de si; ha, portanto, uma mudancga conceitual dentro da
teoria econdmica, passando do consumo para o investimento.

Lopes-Ruiz (2007) entende capital humano como um conjunto de habilidades,

capacidades e destrezas que:

[...] em funcéo do avanco do capitalismo, deve se tornar valor de troca. Para
isso acontece; esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser
abstraidos das pessoas concretas que os detém, das pessoas concretas
nas quais existem, e se articular em fungcdo de um fim externo a elas.
Argumentaremos, portanto, que o “humano”, um conjunto de capacidades,
destrezas e aptidGes préprias dos homens, adquire valor de mercado e se
apresenta como forma de capital — entendido como uma soma de valores
de troca que serve de base real a uma empresa capitalista.

Outra definicdo de capital humano é dada por Schultz (1973, p. 53):

A caracteristica distintiva em capital humano é a de que é ele parte do
homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital
porque é uma fonte de satisfacdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou
ambas as coisas. Onde os homens sejam livres, o capital humano ndo € um
ativo negociavel, no sentido em que possa ser vendido. Pode sem duvida
ser adquirido no mercado, mas por intermédio de um investimento no
proprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a Si
mesma do capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, seu
capital humano, quer que sirva na produ¢do ou no consumo.

O capital humano n&o desperta interesse s6 dentro de grandes corporacoes;
segundo pesquisa do Centro de Desenvolvimento da OCDE ele é o mais

A expressdo Escola de Chicago diz respeito a “um grupo de professores que, liderados por
Theodore Schultz, atuavam no Departamento de Economia da Universidade de Chicago e também na
Escola Superior de Administracéo e na Faculdade de Direito dessa mesma Universidade na década
de 1950 aproximadamente. Também, a um grupo de economistas que a partir de 1960, influenciados
por Milton Friedman, George Stigler e seus discipulos, defendiam o livre mercado”. (GADELHA, 2009,
p. 143).
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importante fator de produgdo dos dias de hoje, considerando que houve uma
transformacao de entendimento em relagdo ao termo “trabalho”, no @mbito da teoria
econdmica.

Nas palavras de Johnson (apud LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 195, grifo nosso):

Na Inglaterra da Revolugdo industrial, como nos paises subdesenvolvidos
hoje, o trabalho pode ser concebido como uma aplicacdo de forca bruta,
com o qual trabalhadores individuais [..] eram dotados de forma
aproximadamente igual, assim como eram também de alguma capacidade
de decisdo do tipo mais ou menos trivial. Porém numa sociedade industrial,
tanto a provisdo de forcas como a tomada de decisGes sdo assumidas pela
maquinaria, enquanto o trabalhador leva para 0 seu servico sdo o
conhecimento e as habilidades requeridas para utilizar a maquinaria de
forma efetiva. Seu conhecimento e suas habilidades s&o, por sua vez, o
produto de seu investimento de capital feito em sua educacéo. [...] um
investimento de capital pode ser financiado pelo Estado, pelo proprio
trabalhador ou pelo empregador. Deste modo, o trabalhador é ele mesmo
um meio de producao produzido, ou seja, um item do capital.

O excerto destacado nos remete a ideia de que o capital humano é meio de
producdo em que somos submetidos a investir a todo instante em nos mesmaos, por
meio da aquisi¢cao e renovacao de saberes. Do ponto de vista do capital, o trabalho
ocupa dupla dimenséo: capital e renda. Por um lado, o trabalho comporta um capital
- uma aptiddo, uma competéncia; por outro, uma renda pressupde um salario, um
conjunto de salarios ou até mesmo um fluxo de salarios. Atualmente, o homo
economicus deixa de ser um sujeito de troca para ser um sujeito que investe
permanentemente em si mesmo: € um homem que cuida de si.

Santiago (2002, p. 503) analisa as recomendacdes do Banco Mundial para os
paises em desenvolvimento no final do século XX, que apontam a reforma dos
sistemas educacionais como uma urgente prioridade, argumentando que adia-la
poderia representar sérios custos econémicos, sociais e politicos para as nacoes. As
recomendagOes sugeridas pelo Banco Mundial indicam uma necessidade de
investimento nos sujeitos pela educacao, para uma formagcdo mais globalizada do
trabalho e que proporcionaria um avanco na economia dos paises em
desenvolvimento, como indica Menezes (2011). A énfase no trabalho pode ser
traduzida aqui pela énfase no mercado, operada pelo modo de vida neoliberal, fato
que fica perceptivel quando observamos as seguintes orienta¢cdes do Banco Mundial
(MENEZES, 2011, p. 130):
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A educacao basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as
atitudes essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo,
portanto, uma prioridade em todo lugar. Esses atributos incluem um nivel
basico de competéncias em areas gerais, tais como as habilidades verbais,
computacionais, comunicacionais, e a resolucdo de problemas. Essas
competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e
permitir as pessoas adquirir habilidade e conhecimentos especificos
orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho.

Inspirado pelos principios do neoliberalismo, interessa que cada pais invista
em acOes de autoconducdo dos individuos de sua populacdo para que todos
alcancem também condi¢cdes de participagcdo no jogo de mercado. Quando cada
sujeito desenvolve condicdes para se autogovernar, fortalece, economicamente, 0s
paises que tém como foco a conducdo de toda a populacao; tal atitude vem ao
encontro do desejo do Estado que tem um grande interesse em que todos o0s
individuos (sem excecao) participem na esfera da economia internacional. A esse
respeito, Lopes (2009) destaca que ha duas regras no jogo neoliberal que visualiza
a sociedade como investimento: a primeira € manter-se sempre em atividade, pois o
maior numero de pessoas deve integrar as redes do mercado; a segunda € a de que
todos devem ser incluidos, em diferentes niveis de participa¢do. Logo, o Estado
busca, por meio de estratégias, que todos os individuos participem efetivamente do
mercado financeiro como investidores de si proprio, a fim de ter habilidade de
autogestdo com o foco de um empresariamento de si.

Dolabella (2004, p. 127-130) argumenta que, ao entender a educagao como
investimento, é importante destruir mitos; um deles é o de que pobre ndo pode ser
empreendedor porque lhe faltam conhecimento de mundo, conhecimento
tecnoldgico e percepcao de oportunidades. A pobreza é vista como incapacidade, e
o Estado, por seu lado, defende que a classe social ndo determina se sé&o
empreendedores; para fazer um individuo empreendedor, o Estado tenta, a todo o
momento e de forma sutil, conduzir a condutas para o empreendedorismo de si.
Assim, o Estado cria um projeto de inclusdo da Educacéo Financeira nas escolas, no
qual a teoria do capital humano tem uma forte ligagdo com a Educacéo. Essa teoria
funciona como investimento cuja acumulacao permite um aumento na produtividade
do individuo-trabalhador, mas também a crescente possibilidade de crescimento de
seus rendimentos ao longo da vida, visto que essa € uma preocupacao do projeto de

Educacao Financeira.
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Neste capitulo, busquei mostrar como determinados valores econdmicos, a
medida que migraram da economia para outros dominios da vida social, ganharam
um forte poder normativo, que vem transformando sujeitos de direitos em individuos
- microempresas - empreendedores. Tento também entender como surgiu essa
cultura empreendedora, assim designada por Gadelha (2009).

No material de pesquisa desta Tese observei algumas enunciacdes
recorrentes; entre elas, um grande nimero que mostram o empreendedorismo como
uma das principais justificativas para a inclusdo da Educacéo Financeira na escola.

Os excertos abaixo exemplificam este ponto:

Figura 13: Atividade envolvendo compra e venda

10 a 12 anos - Comparar para Comprar

As criangas divididas em grupos criam um produto (real ou imaginario) em um papel
ou confeccionado artesanalmente. Depois, um representante de cada grupo apresenta
o produto criado em forma de propaganda, com prego, diferenciais e vantagens. A
apresentacdo pode ser feita em uma caixa de papeldo improvisando uma televisao e
0s telespectadores (0s demais grupos) discutem se comprariam ou ndo aquele produto
apés a apresentagao.

Disponivel em: Brincando na Rede, 2010.

Desde que o programa foi implantado, varios alunos da Escola Pacaembu
localizada em S&o Paulo montaram pequenos negécios . Assim eles
entendem a relacdo entre custo e beneficio, sentem as dificuldades de
venda e muito mais. (REVISTA NOVA ESCOLA, set. 2009, p. 38, grifo
Nosso).

Queremos estimular que as crian¢as se apropriem de suas criagdes, que

percebam que uma ideia/talento pode ser colocada em pratica
estimulando o empreendedorismo.  (BRINCANDO NA REDE, 2010, grifo
Nosso0).

Da cartilha Brincando na Rede do banco Santander, foi retirada uma

“conversa” sobre mesada:

Laila: Entdo vocé recebe a semanada. A mesada é uma vez por més e a
semanada, uma vez por semana . E para o que serve a mesada ou a
semanada?

Oto: Para nao ficar pedindo dinheiro toda hora para paga r pequenas
despesas como pipoca, chocolate, figurinhas ou um pincel novo...
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Laila: A mesada serve para tudo isso. Serve para vocés tom arem suas
préprias decisdes.

Caquito: Ndo podemos comprar tudo que queremos.

Laila: As pessoas também ndo. Nem os adultos e nem as criancas. Toda
compra envolve uma escolha . Temos que saber a diferenca entre
querer e precisar.

Caquito: Vou comprar trés caixas de banana.

Doroti: O que vai fazer com trés caixas de banana. Vai haver desperdicio.
Caquito: Estava brincando.

Laila: Devemos consumir com consciéncia.  (CADERNO DE ATIVIDADES
DE EDUCACAO FINANCEIRA, V. 1, 2001, p.24, grifo nosso).

A conversa descrita acima aponta para o termo “mesada’ que, conforme a
personagem Laila, “serve para vocés tomarem suas proprias decisdes”. Aqui, as
técnicas biopoliticas tentam relacionar a mesada como um modo de autogovernar e
assegurar a conducéo da conduta e a ideia de ser empreendedor de si mesmo. De
forma mais especifica, a mesada é um instrumento vinculado a familia e estimulado
pelo ambiente escolar como uma forma de tomada de decisbes pela conduta. A
frase “Eu posso tomar decisdes desde que tenha um consumo consciente”, retirada
do excerto acima, é justificada através do argumento de que precisamos “saber a
diferenca entre querer e precisar, comprar com consciéncia e que ndo podemos
comprar tudo que queremos”. Assim, penso que cada um pode tomar decisfes com
a sua mesada desde que seja conduzido a pensar nos argumentos “contra o
consumismo e a favor da economia de guardar na poupanca”.

De acordo com Gadelha (2009), nas ultimas duas décadas tem sido dada
grande atencdo a necessidade de desenvolvimento das competéncias de toda
comunidade escolar (dos professores, dos alunos, dos gestores escolares, entre
outros). O conceito de competéncias tem sido amplamente discutido nos espacos
académicos e constitui-se hoje como uma meta das acbes pedagdgicas. Com
relacdo ao aluno, segundo o autor, o desenvolvimento de competéncias inscreve-se
no principio de aprender a aprender.

Ao observar o termo competéncias, estabeleco relagbes com a énfase dada
nos documentos para a necessidade de incluséo e execugdo do projeto nas
instituicdes escolares. Em uma sociedade marcada pelo “governo de si e do outro”
as mesmas oportunidades sao oferecidas, basta cada um investir em si proprio,
cada vez mais e melhor, para que participe na vida em sociedade. Percebe-se que a
necessidade de investimento no capital humano passa automaticamente para o

investimento na area da educacdo. Podemos verificar que a producdo de capital
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humano ndo é de uso exclusivo da escola, mas se sabe que depende em grande
parte dela.

Com as mudancas na economia brasileira, alguns desdobramentos
determinam, entdo, a formacdo de sujeitos a partir de principios como:
acessibilidade, igualdade, autonomia, liberdade, participacdo, mobilidade,
competéncias e investimento no capital humano, entre outros. Menezes (2011)
aponta tais principios como direcionadores na formacgao de sujeitos (todos eles) que
precisam ativamente participar dessa sociedade, passo a compreender que, por
uma questdo de seguridade, é preciso que as subjetividades produzidas a partir
dessa razdo de Estado, além de desenvolver condi¢cdes de autoinvestimento para o
alcance dos principios acima indicados, também se comprometam com a conducéo
do outro, daquele que por si s6 ndo apresenta condicdes de autoinvestimento. A
condugdo desse outro precisard ser gestada até que ele encontre condigbes de
autoconducéo, desenvolvendo assim possibilidade de inclusdo e permanéncia no
jogo do consumo da sociedade neoliberal.

Gadelha (2010, p. 22) contribui para essa discussao ao mostrar como um dos
tracos mais decisivos do empreendedorismo, numa logica neoliberal, na
contemporaneidade € a concorréncia. Assim, a todo o momento, preciso fazer um
investimento em mim mesmo, que aumente meu capital humano, pois se eu ndo o
fizer, esse outro com quem eu concorro sera cada vez mais produzido como aquele
gue me ameaca, como aquele que, ndo cessando de investir em si, acabara me
ultrapassando, ocupando os lugares por mim desejados, satisfazendo desejos que
sao iguais (supostamente) aos meus.

Em uma pesquisa realizada por Lopez-Ruiz (2007) com um grupo de

executivos, pode-se observar alguns comentéarios: “- Sim, sou dono da minha
carreira e ndo delego a ninguém.” “Eu ndo sou da empresa X, eu estou na empresa
X.” “Hoje em uma empresa 0 compromisso que o profissional tem que ter é consigo
mesmo e depende de quanto ele investe no seu proprio desenvolvimento, para que
vocé possa chegar dentro da empresa e digam: ndo, esse cara é imperdivel...” “- A
VOCE S.A. foi fundada sobre o principio de que o profisisonal é dono da sua
carreira, vocé precisa se olhar e perceber que precisa ser administrado por vocé

mesmo.” “— VOCE S.A. ndo é para pessoas paradas.”
A maioria dos jovens estadunidenses eram considerados “conservadores

passivos”, tinham uma Unica meta que era comecar a trabalhar em uma grande



105

companhia. E o fim do antigo sonho de alcancar a autonomia pessoal mediante o
trabalho, denunciava White (1961, p. 67). Essas caracteristicas do jovem
estadudinenses estavam bem longe da iniciativa individual ou da vontade de inovar
gue eram 0s aspectos principais do empreendedor na era do capitalismo. Nesse
momento, ascendia significamente o empregado dependente e declinava o
empresario livre.

Com a industrializacdo e o surgimento de grandes coorporacoes, a sociedade
estadunidense assitia a um novo tipo de organizacédo. Milles (1969, p.14-28) afirma,

a esse respeito:

Nos ultimos cem anos os Estados Unidos deixaram de ser uma nacao de
pequenos capitalistas e transformaram-se num pais de empregados
assalariados: no entanto, a ideologia adequada a uma na¢édo de pequenos
capitalistas existe como ainda estivéssemos no mundo dos pequenos
proprietarios.

E ainda acrescenta:

Para que esses membros da classe média, assim como os operdrios, a
América tornou-se uma nacdo de empregados, que nao tem a maior
possibilidade de acesso a propriedade independente. Suas oportiunidades
de receber renda, de exercer poder, de gozar de prestigio, de adquirir e
utilizar habilidades sdo determinadas pelo mercado de trabalho, e ndo pelo
controle da propriedade. (MILLES, 1969, p. 55-83).

Como é possivel perceber, nesse periodo houve uma mudanca de uma
sociedade de proprietarios para uma de empregados, e a grande preocupacao era
como estimular, nas pessoas, a criatividade, a inovacdo, e chama-las a correr riscos
e a assumir a aventura de novos desafios.

Para recuperar o seu lado empreendedor, as pessoas precisavam se sentir
responsaveis pelos resultados que poderiam alcancar. Tinham que recuperar 0S
valores perdidos e mostrar que o sistema capitalista precisa de empreendedores. O
individuo podia, agora, solicitar seus direitos e sua individualidade, o consumo e o
investimento seriam a forma de alcancar a propriedade sobre si mesmo.

No que diz respeito a problematica discutida nesta Tese, nessa nova logica o
que se busca é fazer com que os alunos — participantes do projeto do banco
Santander — sejam “verdadeiros” empreendedores de si mesmos que, para manter o
valor do seu “capital”, deverdo assumir a gestdo de seu ativo. Ao assumi-lo,

conseguirdo enxergar a si mesmas como uma empresa, fazendo com que a
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conformidade se resolva e desapereca. Assim, a carreira individual é pensada como
sendo a prépria companhia; as habilidades como produtos individuais. Eu tenho
que melhorar meu produto o tempo todo, investir em minha carreira para
desenvolver habilidades o tempo todo, declarava uma executiva. (MARCED, 2002).

O empresério, enquanto “empresério de si” ndo é uma excecdo a essa regra:
tem de submeter sua propriedade as regras do mercado e deve pensar em Si
mesmo como um empreendimento: € necessario investir em sua formacédo e em
suas relacbes e agregar valor a sua carreira. (cf. LOPES-RUIZ, 2007, p. 46). Pode-
se afirmar que hoje ser empreendedor ndo € uma opg¢do. A Educacdo Financeira
como projeto, sugerida pela ENEF, é vista como uma forma de investimento para
toda a populacao e, ao mesmo tempo, como um empresariamento de si mesmo.

O projeto de Educacado Financeira busca transformar o proprietario de si em
empresario de si: o novo “empreendedor’, como podemos perceber no material
discutido nesta Tese. Os individuos e as coletividades vém sendo cada vez mais
investidos por novas tecnologias e mecanismos de governo que fazem de sua
formacéo e de sua educacdo uma espécie de competicdo: o individuo é avaliado de
acordo com o investimento que é capaz de fazer, como microempresas num
mercado competitivo. O Estado, ao criar a ENEF, quer transformar o novo
empreendedor (alunos da escola) em futuros investidores, ou seja, uma espécie de
sécio que investe o seu capital humano na empresa que trabalha e acredita que ela
€ a melhor no momento. (DAVENPORT, 2001, p.18-22).
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6 DAS CONCLUSOES PROVISORIAS

Ao encerrar esta Tese, acredito ser importante refletir sobre as mudancas que
ocorreram na minha vida pessoal, académica e profissional durante meu tempo de
doutorando do Programa de POs Graduacdo em Educacdo da Unisinos. Nesse
tempo, fui acometido de muitas duvidas e incertezas quanto a construcdo deste
trabalho. Diferentemente da minha Dissertacdo de Mestrado (VARGAS, 2004) — que
produzi sobre a tematica da Modelagem Matematica — na qual procurei responder de
que forma a Modelagem Matematica, como ambiente de aprendizagem, poderia
colaborar com a aprendizagem do cotidiano — nesta Tese, precisei primeiro estudar
e dedicar muito tempo para apropriar-me das ferramentas teoricas de Michel
Foucault. porque estava ciente de que s6 a luz de um aporte tedrico de cunho
filosofico conseguiria dar conta de meus propoésitos. Isso demandou um grande
esforco, quer na esfera intelectual como no ambito de minha vida pessoa.

Ao chegar na parte final da Tese, € preciso também dizer que nao tive a
pretensao de gerar uma conclusao definitiva do estudo, pois isso seria inconsistente
com sua perspectiva tedrica. Disso decorre o titulo deste dltimo capitulo:
(In)Conclusbes. Avaliei como importante apenas retomar alguns pontos que, neste
momento, pudessem sintetizar o que produzi no trabalho investigativo.

A pesquisa realizada teve como questdo norteadora: Como os programas de
Educacdo Financeira, praticados inicialmente pelas instituicdes financeiras, foram
estendidos para a instituicdo escolar? Para responder a essa indagacao foi
necessario compreender a emergéncia da Educacao Financeira no ambito escolar:,
identificar sua inser¢cdo como projeto ou uma disciplina obrigatoria nas escolas.

Escolhi como aportes para dar sustentacdo ao estudo as teorizagdes do
filbsofo Michel Foucault e, como ferramentas tedricas, as nog¢des de biopolitica e
governamentalidade. Com isso, procurei operar com ferramentas que me
possibilitassem identificar quais estratégias, taticas e procedimentos fizeram instituir
a Educacgédo Financeira como um campo de conhecimento e a emergéncia desta
tematica nas escolas.

Levando em conta o0 questionamento, que direcionava o trabalho e as
teorizacbes que escolhi para fundamenta-lo, resolvi delimitar o0 campo empirico do
estudo (que descrevi no Capitulo 2). Assim, selecionei como material de pesquisa o

documento “Estratégia Nacional de Educacdo Financeira”, que institui a Educacao
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Financeira como uma disciplina ou projeto obrigatério no Brasil, e o Programa de
Educacdo Financeira do Banco Santander, por ser o primeiro programa de
Educacao Financeira criado no pais.

No Capitulo 1 da Tese, situo o leitor sobre como a tematica de estudo foi
escolhida e os aportes tedricos selecionados para responder ao meu problema de
pesquisa. Mostro nas reportagens atuais veiculadas na midia a tematica da
Educacdo Financeira como uma estratégia que tem por objetivo capturar criancas,
jovens e adultos (no limite, a populacdo) para que seja incluida como disciplina ou
projeto obrigatério da escola. Nesse mesmo Capitulo discuti as nocdes de
governamentalidade e a biopolitica, com as quais analisei o material empirico do
estudo.

Para favorecer a organizagdo da Tese escolhi dividir o Capitulo 2 em duas
subsecdes: Estratégia Nacional de Educacédo Financeira e o Banco Santander e seu
projeto de Educacdo Financeira. Na primeira, descrevo de forma detalhada, o 1°
documento, titulo da subsecéo,, produzido pelo governo federal, com o apoio de
varias instituicdes financeiras privadas ou publicas. Ao escrutinar esse material,
constatei sua sintonia com o0s documentos produzidos pela Organizagdo de
Cooperacéo de Desenvolvimento Econdmico — OCDE — que sugere que a Educacéo
Financeira seja elaborada através de projetos, em especial, dentro da escola,
enderecados a toda a populacdo. Para sustentar essa constatacdo, considerei
importante descrever a Organizacdo e seus vinculos com o mercado financeiro
mundial.

Procurei mostrar as condi¢cdes de ordem econdmica, social e politica que
fizeram emergir a Educacao Financeira como projeto obrigatério no contexto escolar;
para isso, descrevi os deslocamentos havidos entre as moedas de troca para as
moedas de consumo, a finalidade da criagdo de instituicdes financeiras — em
especial o Banco Central, que é gerenciado pelo Estado —, e a importancia no
crescimento da economia brasileira do uso dos juros. Fiz uma breve referéncia a
Revolucdo Industrial, que institui uma nova organizacdo do mercado financeiro e
como, ainda na contemporaneidade, se observa as marcas dessa organizagao.

A segunda subsecdo teve como foco descrever o projeto de Educacgao
Financeira, coordenado e executado pelo Banco Santander. Desse analisei o site

<www.brincandonarede.com.br> e a cartilha produzida e disponibilizada pela

instituicdo. Sua analise me levou a operar com alguns conceitos de Michel Foucault:
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controle, vigilancia e conducdo das condutas, com énfase na nocdo de
empresariamento de si mesmo. Espero ter podido mostrar, através de excertos,
algumas recorréncias das enunciacdes sobre a inclusdo da Educacéo Financeira e a
valorizacédo do empreendedorismo na légica do novo Mercado Financeiro.

Os Capitulos 3 e 4 surgiram a partir das recorréncias encontradas no material
de pesquisa; nesses mostrei como a Educacdo Financeira é uma estratégia na
conducédo das condutas vinculada ao empreendedorismo e como ali opera a no¢ao
de risco. Especificamente, no Capitulo 3 mostro quais as estratégias, taticas, acdes
e procedimentos de que o Estado se serve para que as condutas sejam conduzidas:
campanhas para sensibilizacdo dos publicos envolvidos com educagdo e a
comunidade escolar; formacdo dos professores; acdes de expansdo da ENEF e de
controle e avaliacdo. Assim, a leitura desses documentos mostraram a existéncia de
uma estratégia politica, a saber, o discurso da inclusdo da Educacdo Financeira na
escola, operando sobre toda populacdo. Desse modo, pode-se concluir que “incluir a
Educacdo Financeira” como projeto ou disciplina orienta praticas de consumo e
reconfigura o capitalismo na atualidade. Nesse mesmo Capitulo apresentei
recorrentes enunciagdes, que foram discutidas com base na nocéo de risco.

O Capitulo 4 teve como objetivo mostrar que a ENEF, em conjunto com o
programa de Educacdo Financeira do Banco Santander, tem como foco o
empreendedorismo — destinado a ensinar como “ser um empreendedor de Si
mesmo”. Aqui discuti também o novo significado que, na atualidade, € dado a nocao
de investimento. Percebi que o Estado elabora estratégias a fim de capturar a
populacao para que considere relevante efetivar uma Educacao Financeira e como,
assumindo a condicdo de empresariamento de si mesmo, os individuos podem
alcancar uma vida melhor. Com essa analise, pude conclur que o
empreendedorismo também é uma técnica ou estratégia na conducao das condutas.

A elaboracao da Tese me levou a concluir, que:

Educacdo Financeira na escola conduz as relagdes dos alunos com o
Mercado Financeiro, aprendendo noc¢des oriundas do campo econdmico, tais como
juros, investimentos, descontos e riscos. Esses, por sua vez, estao vinculados ao
empreendedorismo, cujo objetivo central é que cada um possa tornar-se um
empreendedor de si mesmo. Pode-se perceber que existem alguns movimentos: o
primeiro € o deslocamento da Matematica Financeira (ordem do ensino) para a

Educacdo Financeira (ordem da educacado); e o segundo € o fato de a instituicdo
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escolar estar sendo chamada pelo Estado a educar financeiramente e nao
simplesmente ensinar a Matematica Financeira.

Nessa perspectiva, as relacbes dos alunos com os projetos que envolvam a
tematica da Educacdo Financeira podem produzir sujeitos econémicos que sejam
capturados pelo discurso de ser empreendedor de si mesmo, pois s6 assim seréo
transformados em investidores e profissionais criativos, proativos e, portanto,
clientes em potencial do mercado financeiro.

Vale destacar, também, que nessa nova logica, o Estado ndo é responsavel
total pela velhice, pela assisténcia médica e pela educacdo da populacéo, ja que
cria estratégias, acdes e taticas para que a escola inclua a Educacdo Financeira
como mecanismo capaz de conduzir as condutas das pessoas, capturadas pela
“verdade” de, que “aprender conteudos financeiros leva o pais ao progresso” e so
assim estaremos preparados para os avancos de ordem tecnoldgica, econémica e
social.

Ao ler o material de pesquisa que foi detalhado anteriormente, percebe-se
que muitas vezes me senti conduzido e sendo conduzido a me inclinar e dizer:
“devemos incluir a Educagéo Financeira na escola porque vai melhorar o nosso
futuro e o futuro do pais”. Senti também que fui dirigido e estava me dirigindo a me
inclinar para a verdade sobre a qual os documentos me faziam pensar. Com isso, de
certo modo, me inclino a reconhecer a eficiéncia das estratégias ja que parte da
populacdo pode ser conduzida por regimes de verdade que produzem
manisfestacoes de verdades durante todo o tempo e a partir dos documentos oficiais
do Estado.

Essas consideracdes levaram a conclur que a inclusdo de um
projeto/disciplina de Educacao Financeira é regida pela racionalidade neoliberal do
Estado, constituindo-se em uma técnica biopolitica: trata-se, efetivamente, de um
tipo de acdo biopolitica agenciada pelo Estado.

O estudo de temas financeiros, dentro da escola — um espaco formal —
colabora de forma muito eficaz para fazer acreditar que a verdade é “poupar, investir
e empreender”; por isso, esta justificada a importancia de incluir esse projeto ou
disciplina na escola. Apreender nog¢8es financeiras pode conduzir os individuos a, no
futuro, autogovernarem-se em sua vida econbmica e se tornarem
empreendedorismo de si mesmos. Conforme Gadelha (2009, p.144), “os valores

econdbmicos, a medida que migraram da economia para outros dominios da vida
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social, disseminando-se socialmente, ganharam um forte poder normativo,
instituindo processos e politicas de subjetivacdo que vém transformando sujeitos de
direitos em individuos — microempresas — empreendedores”.

Ao refletir sobre mim mesmo quanto ao exercicio analitico que empreendi
sobre o material de pesquisa, dei-me conta de que, muitas vezes, tinha sido
capturado pelos enunciados: “é importante incluir a Educacdo Financeira como
projeto ou disciplina obrigatorio no sistema educacional” e “é importante trabalhar o
empreendedorismo na escola”. Pude constatar como, em muitas partes da escrita
da Tese, minha posicao de professor havia sido muito fortemente interpelada. Foram
necesséarias muitas discussdes para que minha posicdo de pesquisador ndo fosse
apagada pela do professor. Tive, entdo, que abandonar muitas certezas que me
acompanhavam e que acabavam por me direcionar para outras perspectivas de
estudo e pesquisa, de carater mais metodoldgico; em muitos momentos me senti
sendo conduzido a dizer: “devemos incluir a Educacdo Financeira na escola porque
vai melhorar o nosso futuro e o futuro do pais”. Era também eu capturado pelos
documentos que analisava.

Tive que abandonar meu lado “salvacionista”, que se baseava na busca por
“mudar o mundo”, deslocando-me para uma pesquisa na perspectiva teorica
foucaultiana. Isso resultou em propostas nesta Tese geraram situagbes de
enfrentamento comigo mesmo para que eu conseguisse construir um trabalho
investigativo em que as “verdades” ndo fossem consideradas naturalizadas, mas sim
para entender de que forma esses enunciados acabaram sendo instituidos como
verdades dentro do contexto escolar.

Posso afirmar que o Doutorado instigou-me a realizar muitas leituras, a
dedicar-me intensamente ao estudo e a escrita e que o exercicio analitico que eu
realizei produziu “verdades” provisorias. Este estudo abriu novos horizontes para
seguir pensando sobre a Educacdo Financeira e seus projetos de inclusdo no
ambiente escolar. O tempo passou e, apesar de ter sido “obrigado” a deixar de lado
muitas dimensdes da minha vida, tive a oportunidade de buscar me apropriar de
teorizagOes totalmente desconhecidas para realizar a Tese.

Finalizando a escrita, trago, novamente, as palavras de Michel Foucault:
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[...] o que Ihes trago hoje é muito pouco, para merecer sua atengdo: é um
projeto que eu gostaria de submeter a vocés, uma tentativa de analise cujas
linhas gerais apenas entrevejo: mas pareceu-me que, esforcando-lhe para
traca-las diante de vocés, pedindo-lhes para julga-las e retifica-las, eu
estava, como um “bom neurdtico”, a procura de um duplo beneficio:
inicialmente de submeter os resultados de um trabalho que ainda nao
existe, e o de beneficid-lo, no momento de seu nascimento, ndo somente
com seu apadrinhamento, mas com suas sugestdes. (FOUCAULT, 2001, p.
265).

Chegou a hora da saida e é preciso me despedir e aprender a voar para
outras direcdes e outros caminhos. Indago a mim mesmo: o que fiz comigo mesmo
ao produzi-la?

Recorro as palavras de Duarte (2010), que encerra sua tese dizendo: “Talvez
a mudanca tenha sido brusca e hoje ndo reste mais do que “efeitos de superficie”
entre quem iniciou e quem termina esta tese. Pude aprender que os desafios
envolvidos e a coragem necessaria — e nem sempre suficientes — para correr riscos
carrega consigo a possibilidade de mudancga, de nos reinventarmos. Ter feito
provocacoes, mesmo que de forma infima, em uma das verdades que conformam o
discurso pedagogico implicou um dissolver-se de mim mesmajlo], um agulhar-se que
dilacerou ndo s6 minha producdo académica. Provocou vertigens em outras
dimensdes de minha vida. O que fiz com minhas “verdades”, ou melhor, com minhas
ficcbes? Algumas continuam a existir, outras foram sufocadas ou metamorfosearam-
se, outras agonizaram e nao resistiram. Dissolveram-se sem deixar coisa alguma em
seu lugar. Quanto as que resistram? Essas terdo de aprender a viver
permanentemente em crise” (p.176).

Assim como a autora, consigo perceber que entre aquele que comecgou esta
Tese h& cerca de quatro anos, e aquele que finaliza , muitas metamorfoses
ocorreram e continuam a ocorrer; muitas de minhas “verdades” foram re-inventadas
e re-descobertas — re-feitas, enfim. Mas nem todas elas se re-conformaram,
assumiram uma forma “palpavel” ou aqui dizivel. Ha muito mais por tras de tudo isso
que Vvivi, que aqui escrevi, que produzi. HA muito mais por tras de tudo que ainda
esta no ambito do devir. E esse sentimento de instabilidade, de mudanca, que agora
se conforma em meu modo de ser e agir. E esse espirito questionador que levo do
Doutorado, para além dele e para além das aplicacdes imediatas de um estudo
como este.

Assim, mesmo ndo conseguindo encontrar todas as respostas esperadas

(como se isso fosse, de alguma forma, possivel), e desconfiando das verdades
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instauradas, consigo ao menos ter uma certeza: vivi de forma intensa essa
experiéncia, que deixou marcas profundas em mim e nas pessoas ao meu redor.
Encerro este texto com a frase de Foucault (2004, p. 294), que sintetiza este
momento que agora vivo: a caminhada “valeu a pena”, pois ela permitiu “tornar-me

diferente do que [eu] era no inicio”.
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