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RESUMO

A partir da Revolucdo Industrial, os mecanismospdeducdo se tornaram mais
dindmicos, automaticos, e, acompanhando estes lac&wocientifica incrementou novos
modelos de desenvolvimento exploratorio, dentre eeemecanismos de exploragifshore
do petréleo como fonte de geracdo de energia. Tadapesar das inUmeras vantagens deste
novo formato de desenvolvimento, ele resulta nuistziloliicdo de riscos sistémicos, que nao
distinguem limites temporais, geracionais ou teriais e que atrelados as mais diversas
formas de vulnerabilidades ocasionam desastres eatails, com consequéncias muito
preocupantes. Estes desastres que geram danoscaanmiéente, a comunidade, a economia,
dentre outros subsistemas atingidos, sdo descalaseei ndo sao absorvidos pelo Direito,
ocasionando um descontrole das operacfes jurideasontencdo dos riscos de desastres.
Diante deste cenario, a presente pesquisa busgareender o estado atual da arte e, a partir
deste visa estudar, os instrumentos que o Dira@tte pntroduzir, nesta sociedade de risco,
capazes de gerir os riscos de desastres ambidPdagstanto, na metodologia da abordagem,
sera utilizado o método sistémico, a partir de olmservacao dos sistemas direito, politica e
economia, uma vez que sdo estes 0s atores enwlvadesastres ambientais, e, também,
sera a partir da atuacao destes que havera pmksileilde prevencéo e precaucao destes. Esta
metodologia permitir4 que seja observada a atudgssistemas, a fim de que o Direito tenha
possibilidade de se auto-organizar para dar rempasficazes aos riscos de desastres na
geracao de energia a partir da exploragff&horedo petréleo. Neste sentido, a partir de uma
abordagem de estudos transdisciplinares, entendgxsepara a contengédo/mitigacdo dos
riscos, estes devem ser sistematizadas por umsscke: investigacdes, avaliacdo e gestao
dos riscos de desastre. E, no mesmo sentido, meéoci@ de um desastre, o Direito precisa
seguir adiante para embutir no ordenamento juridgttatégias de atuacdo, durante e apos a
ocorréncia de um desastre, nos momentos de: ndéitigagespostas de emergéncia,
compensagao e reconstrucdo. Para tanto, a trapdideedade se coloca como “ponte de
traducdo de riscos” em que as ciéncias “duras’ ei@wxias “moles” sdo conduzidas a

dialogar e, assim, possibilitadas a trazer resp@sttecipadas aos eventos futuros.

Palavras-chave Gestéo juridica. Desastres. Petroleo.



ABSTRACT

Since the Industrial Revolution, the mechanismgmiduction have become more
dynamic, automated, and following these scientdevelopments increased exploratory
development of new models, including the mechanikmseffshore oil as a source of power
generation. However, despite the numerous advantafjéhis new format development, it
results in a distribution of systemic risks, whidio not distinguishlimits temporal, or
generational territorial and linked to several ferwf vulnerabilities cause environmental
disaster, with alarming consequences too. Thesastdis that generate damage to the
environment, the community, the economy, amongradiffected sub-systems are unknown
and are not absorbed by the law, causing an uraiteatriegal operations in containing the
disaster risks. Face of this scenario, this rebeseeks to understand the actual state of the
art, study the instruments that the law can intoedihis risk society, capable of managing the
risks of environmental disasters. For this purpdbe, methodology of the approach, the
systemic method will be used, from an observatiblegal systems, and political economy,
since these are the actors involved in environnheigasters and will also be from the action
of these there will be possibility of preventiordgorecautionary of these. This methodology
will allow the performance of the systems is obedrso that the right has been able to self-
organize to respond effectively to disaster riskspower generation from offshore oil
exploration. In this sense, from a transdiscipynapproach to research, it is understood that
for the containment/mitigation, they should be egsitized through a process of:
investigation, assessment and management of digasits. And in the same sense, in the
event of a disaster, the law needs to move on toednn legal action strategies, during and
after the occurrence of a disaster, in times ofigaiiion, emergency response, compensation
and rebuilding. For that, transdisciplinarity asisas a "bridge translation risk" that the
sciences "hard" sciences and "soft" are condudetialogue and thereby enabled to bring

answers to anticipated future events.

Key-words: Legal management. Disasters. Oil.
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1INTRODUCAO

Na sociedade industrial, os eventos danosos prenis da indlstria eram tidos como
acidentes e deles partiam uma série de legislagbeca da prevencao (licenciamento),
compensacao e reconstrucao (responsabilidade. ciél)aos eventos climatologicos eram
tidos como de for¢ca maior e sobre estes pairavacub” legal.

Todavia, a sociedade evoluiu e tornou-se, expoaknente, mais complexa e junto
dela as novas tecnologias desenvolveram-se e,ragesarem resolvido diversos problemas
criaram outros “desconhecidos”. A estes, denoms®Uriscos”, que passaram a ser um
componente intrinseco da sociedade pos-industiniad, sociedade marcada pela distribuigdo
de riquezas, modernidade, solucdes e praticidadess fambém de muitos riscos com
consequéncias desconhecidas e que transcenderamites do imaginavel, marcados pelos
efeitos: transtemporais, transterritoriais e treanggonais.

Com isso a sociedade foi e é rotulada como a saéedds-industrial dos riscos, 0s
quais trazem consigo um componente futuro. Porémireito colacionado as decisées
pretéritas passa a tornar-se ineficiente ao canttos eventos danosos causados pelos riscos.
Estes eventos tomam uma proporcao tdo imensa @les goi imposta a denominacéao de
desastres.

Desastres, neste sentido, sdo eventos de altai@nergltifacetados, multiniveis,
complexos e prejudiciais, em que os efeitos atsmnses relacionados se desenrolam ao longo
do tempo e do espaco. E, através de uma interagiple€xa e emergente de elementos que
envolvem estruturas, conexdes e redes, formada®glea, econdmica e socialmente, geram
impactos sobre os elementos da sociedade, mudaogesempenho da sua ordem "normal”
e de sua configuracdo sodal.

No ciclo de geracdo de energia, os desastres ataisiesdo, frequentemente,
consequéncias da producdo a partir de fontes nd@ovaeeis: vazamento de petroleo,
explosdo de gasoduto, explosédo ou vazamento deiahatlioativo de usinas nucleares,
explosédo e emisséo de gases na extracdo do cderéie outros. Neste sentido, a ocorréncia
de desastres ambientais no ciclo de geracdo deyi@npossui drasticas e por vezes,
irreversiveis consequéncias. Uma vez que decos@igt@ventos, em sua maioria, de imensa

magnitude e baixa probabilidade. Principalmenta felta de preparo para a sua contencéo,

2 SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the wm\(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a dises? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. éxem: 15 maio 2014.
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resulta em graves sequelas: perdas humanas, molecgssistémica, desenvolvimento de
doencgas, colapso dos servicos fundamentais, daatsrians, econbmicos, sociais, dentre
tantos outros. Os desastres ambientais do GolfiMégico e de Fukushima sdo atuais
exemplos acerca das proporcdes que um eventordagtatude pode tomar.

O desastre do Golfo do México, em 2010 a partexdosao na plataforma daitish
Petroleum Deepwater HorizorEstados Unidos, matou 11 pessoas e despejou aniltié
barris de petréleo no mar, causando a contamingeferalizada e, fazendo deste, o maior
acidente ambiental da histéria dos Estados Unidos.

Fukushima ocorreu em 2011, de um ponto a 32 quilmede profundidade no
oceano Pacifico, & 400 quildbmetros de Téquio, drpde um tremor de magnitude de 8.9 na
escala Richter. O tremor irrompeu o equilibrio dgaas, gerou o deslocamento das placas
tectdnicas dando origem a ondas gigantes, de atef@s de altura e com velocidade de 800
qguildmetros por hora. Quatro usinas nuclearegidi@s pelo terremoto foram desligadas por
precaucdo. Uma delas, a de Fukushima, a qual tel#emas no sistema de resfriamento,
com a elevacédo da presséao interna gerada peloiaguo da agua dos reatores. Para reduzir
a temperatura, os técnicos decidiram liberar o vdpausina, resultando em niveis anormais
de radiacdo. Os dados recentes apontaram que $8@8agsanorreram devido ao acidente, bem
como a crise nuclear no pais tem causado: i) sstrassiedade e perturbacdes psicoldgicas;
ii) danos a populacéo, pois quase 150 mil pesseasam que ser removidas do local; iii)
contaminagcdo do solo e agua do Oceano Pacificdredentros. Contudo, apesar destes
dados, néo é possivel apontar com precisao todosrss atuais e futuros que o desastre
gerou e gerara na saude das pessoas e ho meimanbie

Desta maneira, os desastres ocasionados no cigerdedo de energia possuem um
forte carater agravante: sdo altamente complexis, possuem clara previsibilidade, haja
vista as incertezas cientificas que pairam em pugscoes. E, tal percepcéo é o que explica a
transformacdo da sua classificacdo de um eventtergtal (industrial) para um desastre
ambiental. Uma das explicacdes esté na relacdcaagenacdo de energia consubstanciada em
fontes ndo renovaveis e com precaria gestao dossrida atividade, o que tem conduzido
para a ocorréncia de desastres com consequéncidadegamente alarmantes e que
transpdem as fronteiras territoriais, temporaisragonais.

Neste sentido, os danos resultantes dos desasrEpetcos, possuem um agravante,
sdo marcados pela baixa probabilidade e alta matmito que os tiram dos holofotes da

regularizacdo. Com isso, a legislacdo hoje aplicans empreendimentos de geracdo de
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energia, ndo instrumentalizou respostas antecippalas a distribuicdo e gestdo dos riscos
motivados pela atividade, o que deixa brecha paaéncia dos mesmos.

Por esta via, as diversas fontes de geracdo degineazem consigo, além dos
beneficios (crescimento mundial, conforto, pratidiel, tecnologias, etc.) também iniUmeros
riscos, que, por diversas ocasifes, podem gerastles ambientais com consequéncias
irreversiveis. Todavia, a fim de trazer qualidade exaustdo do assunto proposto para o
presente estudo e diante das inUmeras complexitizghis e técnicas de cada modalidade de
fonte de geracao de energia faz-se importanteaxjaaf Por isso, a pesquisa focara a analise
do caso concreto e, por consequéncia, no direciemtando problema a ser discutido atinente
a geracdo de energia a partir da exploragfighoredo petréleo. Em razdo desta fonte de
energia dominar o mercado brasileiro e, especiirde) por entender-se que a exploracéo do
petréleo na camada do pré-sal carece de discusshastie de suas incertezas e
desconhecimentos quanto as possiveis consequércifmgilidade dos instrumentos
regulatorios.

Diante deste cenario, o problema a ser enfrentadtamlissertacdo sera: como poderia
ser realizada a instrumentalizacdo juridica pagasédo dos desastres ambientais decorrentes
da exploracédoffshoredo petr6leo? Ou, em outras palavras, de que nzaoddireito poderia
estabelecer vinculos com o futuro para prevenireggucionar a distribuicdo dos riscos e,
consequentemente, dos desastres ambientais? Bméanota dos desastres ambientais quais
seriam os métodos para mitigacdo, respostas deyénogs, compensacao e reconstrucao dos
danos gerados?

Com esta visao, as hipoteses de resolu¢cédo do prat#efrentado, sdo compostas por
varios prismas, inicialmente divididos em duas $aeatuacdo prévia para gestdo dos riscos
de desastres e ii) atuacdo durante e ap0s o dedastrambas, ressalta-se, a importancia dos
estudos transdisciplinares, para uma possivelsenéimposta por varios observadores sobre
0S riscos e seus efeitos no sistema social, pmlgiwondmico e do meio ambiente.

Quanto a primeira fase, denominada de gestdo dosesri € essencial que esteja
fundamentada dos principios da prevencdo e precapeis sao estes os norteadores dos
vinculos futuros que o Direito deve se amarraraEase € composta por outras trés sub-
etapasinvestigacaodos riscos implicitos na atividadayaliacdodos riscos como forma de
percepcéo de sua in/aceitabilidadgestdodos riscos, em que devem ser estabelecidas as
medidas a serem adotadas para mitigar os riscoeatais provaveis.

No entanto, caso a gestdo do risco falhe, a atudigéamte e pds-desastre deve ser

acionada e ser eficaz para a mitigacédo dos darssgnAa segunda fase vislumbra justamente
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as medidas a serem adotadas quando um desastploragiooffshoredo petréleo venha a
ocorrer (inevitdvel). Neste viés importam que dej@madas as medidas de mitigacdo dos
danos, repostas de emergéncia, compensacao etracaas

Em suma, para a prevencao e precaucao dos desasbietais ocorridos no ciclo de
exploracéooffshore do petréleo é essencial que haja uma conjugacdonde gama de
elementos, tanto na identificacdo dos riscos, ungntalizacdo, operacdo juridicas destes,
guanto na implementacdo de um sistema de atuagadesastres.

Percebe-se que, neste cenario, a semantica e@lagarece, sob a forma de
exigéncias de compatibilizagdo do desenvolvimeptm@&mico com a preservacdo do meio
ambiente. Esta preservacdo esta, antes de tuatardente relacionada com a gestdo dos
riscos intrinsecos a atividade para que seja palsdvitar a ocorréncia de desastres
ambientais. Para consagrar essa interacdo entagdgede energia e sustentabilidade, é
preciso conduzir o sistema juridico a estabeletmwos com o futuro e ndo mais somente
com 0s acontecimentos passados.

Assim, a pesquisa, possui importancia no ambitddipe, uma vez que a
especificidade e revelo dos desastres na exploraf@bore do petroleo merece ser
reanalisada, a fim de alcancar instrumentos juw&dificazes para manejo dos seus riscos,
com fundamento em preceitos juridicos inovadordsnale direcionar os empreendimentos
a evitar e mitigar as consequéncias desastrosais attuturas.

Neste viés, a dissertacdo vincula-se ao projetpedguisa do orientador, prof. Dr.
Délton Winter de Carvalho, que vem desenvolvendmpieas sobre os riscos ambientais e 0
Direito dos Desastres e, ainda, se amolda a lirhegpebquisa 2 do Programa de Pés
Graduacdao em Direito da Unisinos, denominada deie&ade, Novos Direitos e
Transnacionalizacao.

Como objetivos deste trabalho, busca-se estudasams distribuidos pela exploracao
offshoredo petréleo, consequéncia dos desastres ambiemtdasgue maneira, a partir destes,
o Direito podera contribuir com respostas ante@papara a prevencdo e precaucao dos
desastres. O que especificamente exige: apreseotarcepcao de sociedade de riscos a partir
de uma visao sistémica; estudar o historico dacgeree energia, as suas fontes e os desastres
ambientais ocorridos no mundo; demonstrar os fatdesencadeadores e agravantes dos
desastres no ciclo de geracdo de energia; reteatbgislacdo aplicavel a espécie de
exploracdo e em caso de desastres demonstrando, assitual estado da arte do Direito
brasileiro em relacdo ao tema; realizar um estushoparado a partir de analise de bhard

casede desastres suas consequéncias negativas e i@oniembo apds o0 evento; verificar
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como o Direito Brasileiro poderia ser instrumemzi@iio a evitar os desastres ambientaise na
ocorréncia destes como mitigar os danos ocasionados

A dissertacdo sera sustentada a partir das idesmauwtores: Niklas Luhmann, Ulrich
Beck, Délton Winter de Carvalho e Daniel A. Farb®rmetodologia utilizada no presente
trabalho € a pesquisa bibliogréfica, bem como wdestomparado da legislacdo aplicada nos
Estados Unidos da América acerca deste tema, & partandlise de unmard case Na
metodologia de abordagem, sera utilizado o métmténsico, a partir de uma observacao dos
sistemas direito, politica e economia, uma vez g@e estes 0s atores envolvidos nos
desastres ambientais e também serd a partir dedatakestes que havera possibilidade de
prevencdo e precaucao. Enfim, a metodologia emgeggaermite que seja obervada a
atuacao dos sistemas a fim de que o Direito tepksilpilidade de se auto-organizar para dar
respostas eficazes aos riscos da geracao de@preargnsequencias dos desastres neste ciclo.

Vencidas as etapas metodologicas, faz se mistedabsuscintamente, a estrutura
desenhada nesta dissertacdo para alcancar ossopjefaostos para a mesma. Portanto, a
presente pesquisa esta divida em quatro partes.

No primeiro capitulo sera abordado, num contextplajmo historico da geracéao de
energia com énfase na Revolucéo Industrial, partdapressuposto de que esta foi 0 estopim
da construcdo da sociedade poOs-industrial. A pdatiqual, com a visdo de Luhamann, a
sociedade de risco e a complexidade é advindatd®#isso, passa-se para a configuracdo da
compreensao dos desastres ambientais, suas dataasrna visdo mundial, rotulacbes e
composicoes, e ao final, os mais relevantes exergids desastres ocorridos no mundo na
geracao de energia.

A partir deste cenario mundial e geral acerca desastres, no segundo capitulo,
justifica-se o afunilamento da abordagem, na gaapassara a tratar os desastres apenas
atinentes a espécie decorrente da exploraffboredo petréleo em territdrio nacional. Neste
sentido, serd abordado o histérico-legislativo-amtzil da exploracéo do petrdleo no Brasil, a
legislacdo hoje em vigor aplicAvel aos processodiceéaciamento ambiental e desastres.
Continuamente, partindo da andliseldod case- desastre ambiental no Golfo do México,
sera realizada uma desconstrucdo das causas equénsis do desastre, bem como
alteracdes legais inseridas no sistema norte-aamericapdés 0 evento e aportes de
conceituados doutrinadores acerca de quais mudangda seriam importantes para uma
gestdo adequada dos riscos de desastres. Na plirteadeste capitulo, sera realizado, um

comparativo do desastre no Golfo do México comgaslee brasileiro ocorrido no Campo do
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Frade, como exemplo dos problemas procedimentaigifitados no ordenamento juridico e
procedimental.

Vencidos os dois primeiros capitulos, que procudemonstrar o cenario mundial
vivenciado nos desastres ambientais e o0 “estadartéa do Direito Brasileiro atinente a
exploracdooffshore do petréleo. No terceiro capitulo, sera realizad@&specificacdodas
causas, agravantes e consequencias dos desashientais. Neste realizar-se-a4 a divisdo
entre os tipos de riscos advindos da sociedadepasial, vulnerabilidades e consequéncias.
Ou seja, neste capitulo sera demonstrado os desafiesentados pelos desastres e para 0s
guais o Direito deve impor as suas respostas naaydss riscos de desastres.

Com esta base tedrica, o quarto capitulo partira pma abordagem a respeito da
importancia da atuacéo prévia na gestao do risatesastre, estando esta, impreterivelmente,
calcada nos principios da prevencdo e precaucaourslaihentada em estudos
transdisciplinares. Nesta, com base no autor Qaoya gestdo do risco deve ser composta
pelas etapas de: investigacao, avaliacao e gestinsdos. E, com alicerce na inevitabilidade
dos desastres, serd explanado acerca da atuac§oaddedurante e apds um desastre
ambiental na exploracadfshoredo petréleo, visando a mitigacdo dos danos, aretnacao
das respostas de emergéncia, a compengagdactune a reconstrucdo antropogénica dos
danos advindos do desastre. E, por fim, serd toagadis os desafios juridico-sistémicos
enfrentados pelo Direito para a gestdo dos desastndientais na explorac@ifshoredo
petréleo.

De forma sucinta estes sao 0s objetivos tracads®yean desenvolvidos na presente
dissertacdo de mestrado, vislumbrando demonstragqudemaneira(s) o Direito pode ser
instrumentalizado (ou instrumentalizar mecanismaspropor respostas antecipadas aos

problemas futuros.
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2 DESASTRES AMBIENTAIS NO CICLO DE GERACAO DE ENERG IA: APORTES
HISTORICOS, SISTEMICOS E EPISODIOS MARCANTES

Este primeiro capitulo parte da anélise historcaploderamento e beneficiamento do
homem as fontes de geracdo de energia, renovavei&oerenovaveis. A partir deste
realinhamento, entende-se que as diversas trassedmodificacbes de paradigmas que
desencadearam a formacg&o de uma sociedade confgr@aonuito complexa, multifacetada,
globalizada, de risco e pos-industrial.

Diante disso, em razdo da forma de funcionamergtadeva sociedade, esta passou a
distribuir ndo apenas riquezas, mas riscos, gloli@ssiveis, transgeracionais e por vezes
com consequéncias totalmente desconhecidas. Radssam, do pressuposto luhmaniano,
que, mediante a analise e compreensdo da sociemsde um sistema, seria possivel
instrumentalizar mecanismos que visassem a prevemrcéda precaucdo dos desastres
ambientais no ciclo de geracao de energia.

Na sequéncia, a fim de demonstrar a amplitude tencli®s de compreensodes acerca
dos desastres, traz-se as definicbes formuladasgiduicdes nacionais e internacionais para
gue um evento seja ou hao classificado como umsttesd&, de maneira a exemplificar e
demonstrar a gravidade e frequéncia de ocorréreidedastres ambientais na geracdo de
energia no mundo e no Brasil, cita-se, a partir lass conhecidas fontes de geracdo de
energia (petréleo, nuclear, carvdo, gas e hidieddtr os grandes eventos que

marcaram/marcam a sociedade.

2.1Historico da geracao de energia com énfase a piada revolucédo industrial no

mundo e no Brasil

A resolugdo dos problemas atuais é a fonte da
rigqueza do amanhd. Toda crise estimula o

desenvolvimento, mas sempre cria ganhadores e
perdedores. Para estar entre os ganhadores €&
preciso inovar no setor energético.

Ha um bilhdo de anos apds sua formacédo, o planetain@spito, com uma

radioatividade natural muito superior a atual, w@osfera desprovida de oxigénio, com

¥ NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Traducdo Constancia Egr&as. Paulo: Senac, 2011.

p.257.
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uma concentracéo de G@wito maior do que a existerftédo havendo oxigénio, ndo havia
uma camada protetora de o0z6nios)(@, isso significa que a superficie do Planeta foi
bombardeada por raios ultravioletas mortais e teatpes elevadissimas.

Felizmente, ha cerca de 3,8 bilhdes de anos, sogima planeta organismos
“poluidores” (algas azuis unicelular®gjue consumiam CQOe produziam oxigénio. Desta
forma, a concentracdo de oxigénio aumentou prageessnte na atmosfera, formando a
camada de ozo6nio, responsavel pela retencdo dus uéiravioletas do sol, e, tornando o
ambiente do planeta Terra propicio ao desenvolvilnde outras formas de vidadentre
elas, cdhomo sapienghumano).

No inicio da existéncia humana, o homem primitivgpdnha apenas da energia dos
alimentos que ingefia seu estilo de vida era adaptado ao ciclo dd\sl.regides mais frias,
era necessario migrar para regiées mais quentesgpa fosse possivel encontrar alimentos e
até mesmo sobreviver durante os periodos de faltazde calof.

Assim, durante a maior parte de sua histéria, odmomtilizou as fontes de energia de
maneira passiva: aproveitava o sol durante o theerwvava que era mais facil descer o morro
do que subi-lo, utilizava a corrente de um rio padealocar sobre um pedaco flutuante de
madeira, dentre outras técnic¢aa.partir da descoberta do fogo, as coisas mudasdrmomem
passou a ter a capacidade de conservar e estomadacoalém de fabricar utensilios
complexos:* Ou seja, de ator passivo 0 homem passou a a¥ot at criar a energia quando

sentia necessidade, de calor para cozinhar seusrabfis ou para se aquecer quando fazia

NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Tradugdo Constancia Egr&§as. Paulo: Senac, 2011.

p.239.
® SILVA, Marcelo Santos da; NISHIDA, Silvia Mitikdvida primitiva : como teriam surgido os primeiros
organismos Vivos?. Universidade Estadual PauliN&SP. Disponivel em:

<http://www2.ibb.unesp.br/Museu_Escola/6_origenglenn_vida/origem.htm> Acesso em: 20 maio 2014.
As algas séo importantes para o equilibrio ecotbgios ecossistemas aquaticos, pois sdo 0s pligcipa
produtores do alimento que nutre direta ou indinetate os demais seres vivos aquaticos. Sao osegrand
fornecedores do gas oxigénio que abastece a viddiaeno planeta. Na atmosfera ou dissolvido naagu
esse gas se origina principalmente da atividades$oitetizante das algas, sobretudo das algaslulaies
marinhas.

Elas sdo responsaveis por 70% da fotossinteseaédalino planeta. Definicdo acessada em S biologia.
Algas unicelulares Disponivel em: <http://www.sobiologia.com.br/cemdos/Reinos/Protista2.php>.
Acessoem: 20 maio 2014.

NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Tradugdo Constancia Egr&§as. Paulo: Senac, 2011.
p.239.

GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswald&nergia, meio ambiente e desenvolviment@. ed. rev. ampl.
Séo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2008. p.58.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e akdivas
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.09.

NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Traducdo Constancia Egr&§as. Paulo: Senac, 2011.
p.106.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e akdivas
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.09.
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frio.’? Deste modo, pode-se dizer que este episédio marqmimeiro momento em que o
homem dominador do fogo, passou a apoderar-se alodustiveis ndo renovaveis para
producao de energia para se aquecer, produzirrgldime instrumentos.

Posteriormente, o afastamento do homem da vida dérmpara o sedentarismo, até
facilitada pela descoberta do fogo, também trouxersas modificacdes. Dentre elas, a de
que o homem passou a armazenar suas matérias-arasitilizacado posterior. Assim, 0s
primeiros agricultores guardavam, quando posspeete da colheita de verdo para suprir suas
necessidades alimentares no inverho.

Todavia, em todas as formas de producdo de alimeransporte, fabricacdo de
utensilios, a forca muscular do homem que era empe A invencdo da roda,
provavelmente entre 4.000 a.C e 3.500 a.C, foi eltacforma, uma revolucdo, porque
possibilitou a construcéo de veiculos impulsiongmwsforca humana ou animal, que serviam
para transportar mais facilmente colheitas e masede um local para outro. Até o século
XVIII, o transporte coletivo era feito, sobretudom a utilizacdo destas forcas naturtis.

Uma segunda grande etapa de desenvolvimento daag@o humana foi marcada
milénios depois, pela unido da agua com o fogandomdo o vapor, que moveu inicialmente
as méaquinas da Revolucdo Industrial. Todavia, &oinglaterra em meados do século XVIII,
> com a intervencdo do térque se marcou o inicio da Revolucdo Industriam @
fabricacdo em série de itens de consumo e ferramete producadt. O uso dos recursos
energeéticos, neste sentido, paulatinamente, dimiauitilizacdo da forca muscular e tornou
os esforcos humanos mais produti¥®s.

Neste sentido, a Revolucao Industrial tornou, nredia mecanizagéo, os métodos de
producdo mais eficientes, ageis e modernos. Osufm®dassaram a ser produzidos mais
rapidamente, com menor custo, estimulando o congumorescimento das industrias. Nestes

termos, as mudancas trazidas pela industrializalgnonstraram-se inicialmente muito

12 GOLDEMBERG, José; LUCON, OswaldBnergia, meio ambiente e desenvolviment®. ed. rev. ampl.

Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2008. p.58.

NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Tradugdo Constancia Egr&as. Paulo: Senac, 2011.
p.157.

NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Tradugdo Constancia Egr&§as. Paulo: Senac, 2011.
p.188.

GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswald&nergia, meio ambiente e desenvolviment@. ed. rev. ampl.
Séo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2008. p.58.

Um tear é um aparelho mecénico ou eletromecamumregado para fins de tecelagem, muito utilizado na
época da Revolucéo Industrial.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e akdivas
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.11.

HENRICHS, Roger AEnergia e meio ambienteTraducédo técnica Flavio Maron Vichi, Leonardoiferele
Mello. Sao Paulo: Cengage Learning, 2009. p.02.
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prosperas, pois pautadas na logica da distribudgdnquezas, ideias de soberania de estado
nacional, automatismo do progresso, classes, prindo desempenho, natureza, realidade,
conhecimento cientifico, ett.

No setor energéticé® por ser o combustivel do desenvolvimento, a dinaiade era
uma exigéncia intrinseca da indUstria para sup@taecessidade energética existente e
motivar a aceleracdo da ampliacdo dos parquestmalssAssim, apesar da industrializacao
ja em movimento, abastecida pela madeira, foragposhustiveis fosseis que possibilitaram
o desenvolvimento fantastico da humanidd&en meados do século XVII, principio dos
acontecimentos industriais, a madeira, desemperthpagel de principal fonte de geragéo de
energia. Porém, esta fonte ndo estava mais sepda da acompanhar a demanda que estava
crescendo em passos largos e almejando uma proaagko vez maior. Diante disso, a
situacdo exigiu uma transformacéo de habitos,nuirtpara o carvdo minefatomo fonte de
geracdo de energia. No final, esta transicdo ajudauniar todo um novo estilo de vida,
baseado nas cidades e na produ¢do mecanizadaceBgigo foi vivido pela Gra-Bretanha,
onde a Revolucéo Industrial foi alimentada pelw&@ay entretanto, precedida da lefha.

Assim, o emprego do carvao passou a ser tao ddarglisua importancia estratégica
tdo essencial que uma das causas da | Guerra Nldoidéaluta pelo controle das jazidas e
vias de escoamento do carvdo minétéde tal modo, o carvdo mineral se tornou o priricipa
combustivel das novas maquinas, que se difundiramiteno acelerado ao longo do século
XIX.2°

Na Inglaterra, no século XVIII, apice do pioneirsnda Revolugcdo Industrial, o
carvao foi de suma importancia para movimentar agumas e as locomotivas a vapor.
Ademais, como a Inglaterra possuia grandes resdevearvdao mineral em seu subsolo, a sua

finitude ndo era uma preocupacéo na égbdca.
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BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed®BA).2.10.

Quando fala-se em setor energético englobasseddéyaracéo de eletricidade a produgdo de combisstiv
seja eles renovaveis ou ndo renovaveis.

NGO, CristianEnergia: motor da humanidade. Tradugio Constancia EgigasPaulo: Senac, 2011. p.18.
E um tipo de carvdo que ndo é produzido pela cuaim arvores, mas vem da propria terra, sendo
caracterizado como um combustivel féssil. Ver MURTurélio Lamare Soaré€£nergia: o vicio da
civilizacdo, crise energética e alternativas suétais. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.11.

% GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.57.

24 MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e altivas
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.11.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e akdivas
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.18.

% GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.57.
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Até a Il Guerra Mundial, o carvdo mineral era atdfodominante de energia e o
consumo do petréleo permaneceu limitaoA partir do século XIX, sobreveio o petréleo
(onshore, especialmente para producdo de gasolina e od&ngados. Porém, esta fonte
nunca foi capaz de substituir completamente o carwéas pode-se dizer que comecou a
desafiar a sua dominacéo a partir da chegada dios¥¥, 2 quando a sociedade moderna
passou a estar baseada macicamente no petroles6ndo que concerne a energia, mas
também pelo fato dele estar presente em inimerosfatarados que passaram a fazer parte
da vida das pessoas. Hoje, cerca de 90% das meesdendidas nas lojas envolvem
alguma forma de utilizacdo do petroféo.

Em seguida, a crise do petrdleo (1973/1979) forgolbusca de alternativas
energéticas, além de maiores investimento da éxtraffshoredo petréled? apesar desta
modalidade ter nascido nos anos 50 no Golfo do dé¢xem evoluido, paulatinamente, com
o aumento da profundidade das laminas d’ agua, cmmo sendo aderidas por diferentes
paises®!

Com o0 mesmo resultado, a ocasidao oportunizou éotewvegas como oOtimo substituto
do petrleo em diversas aplicac8&sssim, o gas também classificado como combustivel
féssil, mas com menores impactos, passou a sezadtl para geracdo de energia ndo
renovavel

Concomitantemente, o homem tecnolégico desenvavenergia atdmicichamada
de energia nuclear, gerada a partir de uma reac@tean, mediante o processo de
transformacéo de nucleos atémicd3.Fonte que possui uma alta eficiéncia energética,
entretanto, tem varios fatores negativos: o lixdiaativo gerado, o qual ainda ndo possui
nenhuma tecnologia disponivel para sua disposigéambiente sem causar danos e distribuir

graves riscos, os riscos de contaminacdo radigalimatre outros que serdo pincelados no

27 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-Pierfetréleo e gas naturalcomo produzir e a que custo.
Traducdo Rivaldo Menezes. 2 ed. rev. e ampl. Ridateiro: Synergia, 2011. p.04.

%8 GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.57.

% GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.29.

% No Brasil, especialmente, a crise do petréleo @eothada pelo choque de precos impulsionou os
investimentos em pesquisa para a exploraffstoredo petréleo que, até o momento, caminhava a passos
curtos. Sobre isto consultar: LEITE, Antbnio Didsenergia do Brasil Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1997.p.224.

31 ESPACOS DIGITAL. A trajetéria tecnolégica da Petrobras na producdooffshore v. 17, 1996.

Disponivel em <http://www.revistaespacios.com/age\3/32961703.html>. Acesso em 15 mar. 2014.

REIS, Lineu Belico dosGeracao de energia elétrica2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Manole, 2011-13%6

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e altavaat

sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.9.

GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswald&nergia, meio ambiente e desenvolviment@. ed. rev. ampl.

Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2008. p.58.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e altavaat

sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.13.
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titulo especifico desta fonte.

Como alternativa & geracéo de energia, surge @sumge) as fontes renovavels,
forma de energia menos poluente, com beneficiosiemtalis e econdémicdélncluida
timidamente ao sistema, uma vez que em comparagad®ms combustiveis fosseis ela possui
um custo de producéo alto, problemas/impossibiéddel armazenamento e baixa densidade
energética. Ou seja, as fontes renovaveis séo Uimionie vezes menos concentradas que as
fontes fésseis, como exemplo: sdo necessarios 3iBOS caindo de uma altura de 100
metros para produzir 1kwh, enquanto bastam 70gdeliga para ter a mesma quantidade de
energia®® Além disso, os combustiveis fésseis sdo gratufaram formados pela natureza
em épocas em gque a espécie humana ndo existian,Assieu maior custo de producéo esta
em descobrir jazidas e explora-I&&feito isso, o combustivel estara gratuitamenteatisvel.

Por isso, hoje, apesar de existirem diversas fodegwoducdo de energia, a partir de
fontes renovaveis, a sociedade é extremamente dieptendos combustiveis fésseis para a
manutenc&o de sua prosperidade e forma de'¥Bendo o petréleo, o gas natural e o carvéo,
as trés principais fontes de energia que predomimammundo, todos combustiveis

fosseist4?

n&o renovaveis’

Simultaneamente a esta fase, o desenvolvimentoailedade humana, caracterizou-se
pela intensa utilizacdo/necessidade da energiaicalétabrangendo, dentre outros usos
essenciais, a iluminacao, a refrigeracéo, a comgaa@e a informatica. O advento desse novo

vetor de energia teve consequéncias tao importaji@sto o petrdleo, sendo maiores, pois

% Fontes de energia renovaveis: sdo geradorastarijmpois possuem a capacidade de se renovarnanta.

Sé&o inesgotaveis, por exemplo: energia solar, glaasa dos ventos, das biomassas, das marés, de chle
gases do interior da Terra. MURTA, Aurélio Lamaoaf@s Energia: o vicio da civilizagao, crise energética
e alternativas sustentaveis. Rio de Janeiro: Gardn911. p.16.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizagdo, crise energética e altauaat

sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.14.

NGO, Cristian.Energia: motor da humanidade. Traducdo Constancia Egr&§as. Paulo: Senac, 2011.

p.106.

NGO, CristianEnergia: motor da humanidade. Traduc&o Constancia Eg@gasPaulo: Senac, 2011. p.73.

NGO, CristianEnergia: motor da humanidade. Traduc&o Constancia Egr@gasPaulo: Senac, 2011. p.07.

Sao substancias de origem mineral formadas pelmpastos de carbono. Originam-se da decomposicao de

materiais organicos, mas como esse processo ldlidanide anos, sdo considerados recursos naté@ais n

renovaveis. Os mais conhecidos séo o carvdo mjreepEtroleo e seus derivados (como a gasolinélem

diesel) e 0 gas natural. Sdo usados para movamerdtores de maquinas e veiculos e para geragianer
até mesmo elétrica (no caso das usinas termoelgtrid queima desses combustiveis emite grandes
guantidades de gases de efeito estufa, responggeeisaquecimento global. MURTA, Aurélio Lamare

Soarés.Energia: o vicio da civilizagdo, crise energética e altawaat sustentaveis. Rio de Janeiro:

Garamond, 2011. p.11.

2 GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climéatica Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.57.

43 Fontes de energia nédo renovaveis: ndo podemagramdas rapidamente e suas quantidades se toaam
vez menores quanto mais o homem as consome. Qguetpbr exemplo, é formado no subsolo a partir de
restos de animais e plantas, que demoram milhdesae para se transformar. MURTA, Aurélio Lamare
Soarés.Energia: o vicio da civilizacdo, crise energética e altauaat sustentaveis. Rio de Janeiro:
Garamond, 2011. p.16.
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hoje dela dependem os mais diversos segmentostiiaki®e de servicos. No panorama
mundial, a energia elétrica tornou-se mais nobaglada grande variedade de atividades e
processos que dela podem ser empredgédas.

No Brasil, o cenario ndo é tdo distinto, apesamidriz energética composta em
grande escala pela hidroeletricidade, o petrolepa@apel relevante, e em menor propor¢ao
a termoeletricidade, a energia solar, dos ventodear, dentre outra$’ Perfazendo, ao final,
uma producdo estimada em 2013, pela Empresa delifedtnergética (EPE), em: 41% a
partir de fontes renovaveis (biomassa, hidraulieaha e carvao vegetal, lixivia e outras
fontes) e de 59% nao renovaveis (petréleo, gasalatarvao mineral e uranidf

N&o € por nada que a histéria da geracdo de ertergitorte ligagdo com a criacédo da
Petrobras, uma vez que o petréleo responde poe@f#% do consumo de combustiveis no
setor de transportes. Este, derivado, de cerc® dm@as sedimentares estando 90% destas
situadas em baciasfshore ou seja, no maf’

Este cenario atual de exploragétshoreé oriundo de evolugéo histérica de crises que
forcou a rapida misséo para a autossuficiénciardsiBno petréleo. Ou seja, com o primeiro
choque do petréleo em 1973 e em 1979, a economia@iallentrou em crise e a estratégia
mudou. N&o sendo encontrado o petr@eshorea Petrobras, para assegurar a reducdo da
dependéncia de energia de outros paises, migrau ganar. Em 1968 j4 haviam sido
iniciadas as atividades de prospecgéshoreno campo de Guaricema, Sergipe. Em 1974 foi
descoberta a bacia de Campos, que até hoje é apnaditora do Brasff®

Desta maneira, progressivamente a exploragi@shore foi crescendo e o Brasil
alcancou a autossuficiéncia em 2006, ou seja, 88 apds a crise mundial do petroleo. Este
resultado positivo de crescimento propiciou queskdPras desenvolvesse uma capacitacao
de ponta na exploracamifshoree, inclusive, com tecnologia mundialmente destaqaara
testar um novo modelo geoldgico que previa a pibsiEide de existéncia de um segundo

andar de petréleo, sob a camada de sal abaixoimeipy. Esta foi a descoberta feita pela

“ MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizagdo, crise energética e alteuast

sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.11

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizagdo, crise energética e altauaat
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.22.

BRASIL. Empresa de Pesquisa Energéti@alanco Energético Nacional, 2014 Disponivel em:<
https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese %2 Qd6lat%C3%B3rio%20Final_2014_ Web.pdf>.
Acesso em: 12 maio 2014.

47 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Petrleo e G&as Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/ponational-de-licenciamento-ambiental/licenciamento-
ambiental/atualidades-empreendimentos/item/8324sgecem: 31 mar. de 2014.

SAUER, lldo. Prefacio. In: LIMA, Paulo Cezar Rib®iPré-sal, o novo marco legal e a capitalizacdo da
Petrobras. Rio de Janeiro: Synergia. 2011. p.xiii.
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Petrobras da existéncia do petréleo na camada é@sabrocorrida no bloco de Parati em
2005

Portanto, assim como nos demais paises, apesaliw#ssas alternativas de energia
renovavel, até hoje, nenhum outro recurso enemeémtribuiu mais que o petréleo para
fazer a roda do consumo girar, que por sua vezenaokoda da producdo. O petroleo é e
ainda serd por muito tempo, o recurso energéticis mlizado no planeta, que tende,
inclusive a aumentar a sua producdo e consumo coanescimento da populacdo e
atividades”

Assim, pode-se, afirmar que, apesar do modelo drigho da sociedade ter trazido
diversos aspectos positivos, com a modernizacaongasinismos de producgdo,a civilizagéo
ndo se desenvolveu de forma sustentavel. Talvez fpellidade e dinamicidade, sempre
priorizou o uso de fontes de energia esgotavelsamente poluidoras, que causaram Serios
problemas ambientais e energéticdstrouxeram diversas consequéncias negativas, que se
acumularam durante anos, e que ainda persistem.éEstm dos resultados do excesso de
capacidade (recursos naturais disponiveis) e aaséecpreocupacdo com o abastecimento
(finitude/sustentabilidade), que direcionaram asmganhias de energia em preocuparem-se
apenas em reduzir 0os custos operacionais e restangla mais 0s investimentos em
seguranca. Sendo a Unica preocupacao: estimuldici@neia e descobrir novos precgos
adequados para os produtos energétréos.

Percebe-se, neste breve realinhamento histérice, hquuve diversas transicoes e
modificacbes de paradigmas que desencadearam aac@®om de uma sociedade
contemporanea muito complexa, multifacetada, gipbah, de risco e poés-industriaf
Muitas formas de estruturacdo, producao, sisteatd da sociedade se transformaram de
forma totalmente inconsequénte, uma vez que assnovmas de geracdo de energia eram
testadas sem nenhum estudo acerca de suas corsagugendo descoberto o seu insucesso
somente apos a ocorréncia dos desastres.

Como consequéncia, verifica-se que somente mediamdeanalise do funcionamento

da sociedade como um todo sera possivel instrulizamtenecanismos que evitem ou atuem

49 SAUER, lldo. Prefacio. In: LIMA, Paulo Cezar RibeiPré-sal, o novo marco legal e a capitalizacdo da

Petrobras. Rio de Janeiro: Synergia. 2011. p.xiii.
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Petrobras. Rio de Janeiro: Synergia. 2011. p.xxi.

MURTA, Aurélio Lamare SoarésEnergia: o vicio da civilizacdo, crise energética e altavaat

sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2011. p.9.

2 GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climética.Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.67.

3 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p.11.
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posteriormente a ocorréncia dos desastres no aéclgeracdo de energia. Uma vez que esta
sistematizacdo depende da totalidade da sociedaddgo (ambiente, direito, politica,
economia, dentre outros). Diante desta premissgagréa sistémica de Luhmann serve como
mecanismo norteador destas atuacdes, haja vistasqiesastres sdo o resultado de uma falha

sistémica da sociedade, onde também mora o seudiemé
2.2 Sociedade sistémica, sociedade de riscos e g#sa ambientais

Diante da compreenséao dos desastres ambientaiswoorfendmeno sistémico, dada a
sua magnitude e complexidade. Ou seja, pelo fatondeevento deste porte atingir grande
parcela de uma sociedade, bem como diversos beserveos. A teoria sistémica de
Luhmann demonstra-se eficaz para a elaboracdo dsstelo acerca da definicdo das
respostas que o Direito precisa trazer para o gamento da distribuicdo dos riscos e
consequentemente dos desastres ambientais naleigieracdo de energia.

Assim, como embasamento teérico, a partir da vis&emica de Luhmann, a
sociedade se apresenta com caracteristicas destemaj permitindo a compreensao dos
fendmenos sociais através dos lacos de interdepeiadgue 0s unem e 0s constituem numa
totalidade.> Subsequentemente, a sociedade é formada por avsistemas diferenciados
funcionalmente, os quais estdo ligados pela cormgae Os limites da sociedade sao os
limites da comunicagdo, ndo sendo mais possiviarise dentro da sociedade em virtude da
comunicac&o, a sociedade moderna se constitui somiedade globaf

O processo de diferenciacdo do sistema para conmuti@ @istema decorre das
interferéncias (“irritacdes”) provocadas pelo seeian(ambiente), portanto, os sistemas sao
formados pelas diferenciagfes sistema-meio. Assisistema reage globalmente, como um
todo as pressdes exteriores (ambiente), intermalzao subsistema as irritacbes provocadas

)56

pelo ambiente e se auto-reproduzindat@poiesis)’™ e, consequentemente, aumentando as

* ROCHA, Leonel Severhiotas sobre Niklas Luhmann In: Revista de Estudos Juridicos. S&o Leopoldo:

Centro de Ciéncias Juridicas — UNISINOS, 2007..p.51

LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedade Traducdo Javier Torres Nafarrete. México:
Herder/Universidad Iberoamaricana, 2007. p. 69-70.

De acordo com Niklas Luhmann, autopoiese signifipeoduccion del sistema por si mismo”. Ver
LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadeTraducdo Javier Torres Nafarrete. México:
Herder/Universidad Iberoamaricana, 2007. p. 69-70.
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diferenciacées aos demais sistefa®ortanto, na perspectiva de Luhmann, a prépria
sociedade visa a producao da diferefta.

Por isso, as irritagbes sao resultado do proptionato do sistema, das observacdes
realizadas. Neste sentido, Luhmann denomina coming@&ncia as possibilidades de escolha
do sistema, a qual esta intimamente ligada ao,rnsoa vez que oportuniza uma variedade de
alternativas de atuacdo com um grau de liberdaléen Aisso, o sistema afora ter de conviver
com suas proprias contingéncias precisa enfrentaiesoltado das contingéncias dos
subsistemas (dupla contingéncia).

Nesta senda, as contingéncias sao resultado desvat8es do observador, realizadas
a partir dos objetos e dos conceitos, sao congsugépendentes uns dos outros de um ponto
de vista distinto. No entanto, os conceitos estémommais distantes do que os objetos para o
observador, pela simples razdo de que distinguiaracterizar vao em dire¢cdes opostas,
exigindo outras distingdes, uma distincdo dasraiégs® Portanto, ndo se trata simplesmente
de uma descricdo do mundo por parte de um obsende@rimeira ordem que vé algo
positivo ou negativo, que constata que esta faltaigo. Pelo contrario, € a reconstrucéo de
um fendmeno de contingéncia mdultiplo, como tal,rexe diferentes perspectivas para
diferentes observador®¥ ai que esta o risco, pois a liberdade de escdilate das
observacdes dos subsistemas para o sistema se colmo verdadeira insegurantga que,
cada subsistema de acordo com seu historico e ieligpade observara e compreendera
determinado fato de forma particular e, consequeenée, distinta.

Logo, o processo de modernizacao, tipico da sodeedadustrial, tornouo sistema
social ainda mais complexo e multifacetado, nd@ce¥ste mais capaz de controlar a ele
préprio. O processo, entdo, é aplicado a si megnque a sociedade vive sob o dominio
absoluto da modernizacdo da industria. Esta matkgao, contudo, em virtude de sua
autonomizacao, subtrai de si mesma os propriosafuedtos. Nasce de tal modo, uma
segunda modernidade que € a sociedade de ris@.s&stdade comeca onde falham os
sistemas de normas sociais que prometiam segurgeta,incapacidade de controlar as

> LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedade Traducdo Javier Torres Nafarrete. México:

Herder/Universidad Iberoamaricana, 2007. p. 69-70.

ROCHA, Leonel Severblotas sobre Niklas Luhmann In: Revista de Estudos Juridicos. Sdo Leopoldo:
Centro de Ciéncias Juridicas — UNISINOS, 2007..p.51

LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedade Traducdo Javier Torres Nafarrete. México:
Herder/Universidad Iberoamaricana, 2007. p. 30.

LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoMéxico: Herder/Universidad Iberoamaricana, 19939p
LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoMéxico: Herder/Universidad Iberoamaricana, 19939p
LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedade Traducdo Javier Torres Nafarrete. México:
Herder/Universidad Iberoamaricana, 2007. p. 30.
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ameacgas que provém das decisdes frente aos nosaBode As ameacas sao diversas, de
natureza ecoldgica, tecnoldgica, politica, dentreas, e as decisdes sao resultado de coacdes
que derivam da racionalidade econdémica que impd@iedelo de racionalidade univer§l.

Sob estas condi¢cfes estruturais, o risco € a ndadialiatravés da qual o sistema se

vincula ao futuro. De Giorgi define, neste sentigicg:

[...] a sociedade, em outras palavras, usa mediumi, ou seja, uma forma
da constituicdo de formas para a representacdaitdoofe para produzir
vinculos com o futuro. A forma dessa representagdo modalidade da
producdo destes vinculos com o futuro chama-se.ri3c¢mediuni no qual
o risco possibilita a construcdo de outras formaso €"'mediunt
probabilidade/improbabilidade. (grifo do autBt)

Logo, o risco é condicdo estrutural da auto-repgadupois, o fechamento operativo
dos sistemas singulares determinados pela estreturados estreitamente, torna possivel o
controle do ambiente, ou seja, torna improvaveh@onalidade e por isso constrange os
sistemas a operar em condicBes de inceffeasim, o risco é uma forma de determinacéo
das indeterminacdes segundo a diferenca de pratstsl/improbabilidade®

Para tanto, a evolucao (ou involucao) da sociedguiatir da Revolugéo Industrial em
uma sociedade moderna, de acordo com Luhmann,pasdwstribuir ndo apenas riquezas,
mas muitos riscos, ou seja, riscos sistémicos temkul das falhas/inobservancia dos
subsistemas perante as novas formas de desenvotuiffie

Vive-se em uma sociedade em que 0s riscos produzilltapassam as “cercas da
fabrica.” Sao riscos procedidos de uma “sociedaddusgtrial) do risco” ndo sdo os mesmos
riscos produzidos pela sociedade industrial class®do riscos do presente, invisiveis,
inodoros, transtemporais (com consequéncias fytueastransterritoriais (sem limites

geograficos). Assim Beck define que:

% DE GIORGI, RaffaeleO risco na sociedade contemporane&evista Sequéncia.n. 28, ano 15, junho, 1994.

p. 45-54, Disponivel em; <http://www.egov.ufsc.lorfal/conteudo/o-risco-na-sociedade-

contempor%C3%A2nea>. Acesso em: 12 maio 2014.
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p. 45-54. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.lortal/conteudo/o-risco-na-sociedade-

contempor%C3%A2nea>. Acesso em: 12 maio. 2014.
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p. 45-54. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.loral/conteudo/o-risco-na-sociedade-

contempor%C3%A2nea>. Acesso em: 12 maio 2014.
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contempor%C3%A2nea>. Acesso em: 12 maio 2014.

7 LUHMANN, Niklas. El concepto de riesgoMéxico: Universidad Iberoamericana/Herder Edithr2005. p.
144.
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[...] eles j& ndo podem — como os riscos fabrisoéigsionais no século XIX
e na primeira metade do século XX — ser limitadesggaficamente ou em
funcdo de grupos especificos. Pelo contrario, conténa tendéncia
globalizante que tanto se estende a produgéo edwgfio como atravessa
fronteiras nacionais e, nesse sentido, como um tipgade dindmica social
e politica, faz surgir ameacas globais supranasiopandependentes de
classe®

Neste cenério, Beck, denomina que a “logica” dalpcdo de riqueza da Revolugéo
Industrial é dominada pela “légica” da producéo rigeo, na ‘sociedade (industrial) do
risco.”® Destarte, a sociedade industrial de hoje, se fréréada por riscos que antes eram
desconhecidos, mas que podem ensejar, até mesmimdestruicdo de toda a vida no planeta
terra. Sua prevencdo e precaucdo estdo condicemnad@mada de decisbes. Decisdes
pautadas no bindbmio probabilidades/magnitude, mascertezas, que podem resultar mesmo
na menor das hipoteses, em danos irreversivekulaveis (desastres ambientais).

Igualmente, sob as condi¢cdes de possibilidade danaidade e principalmente da
conviccao, o futuro depende das deciséé@enunciar os riscos significada — sobretudo, nas
condicdes atuais - renunciar a racionalidade. ofemanto, algo que n&o é satisfatétippis
os danos podem ou ndo ocorrer, sendo o futuroimbgoto, um feito agora poderé apresentar
no futuro resultados desejaveis ou indesejaveidldo é possivel diagnosticar com exatiddo
as consequéncias futuras, que podem oscilar doomathpior cenario, mas o risco se revela
como a possibilidade de antecipacdo de ocorréreiand desastre e este fato j& permite
alguma forma de previsdo, mesmo que incerta.

A resposta destes fatos esta na eminente preocupetd acumulo de poder do
“progresso” tecnoldgico-econémico que cada vez rofisca a producdo de risc@deste
aspecto, pode-se dizer que a modernidade tardiapeducédo social de riqgueza foram
acompanhadas sistematicamente pela producdo stefalriscos.’® Nesta equacdo, a
velocidade ¢é diretamente proporcional a producas discos. Consistindo estes
acontecimentos, advindos do crescimento desordemadwerdade, em geracao de riscos a
sociedade, com efeitos que estabelecem vinculos @dioturo, ou seja, consequéncias
suportadas pelas futuras geracoes.

Beck ressalta, neste sentido, que:

% BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34),. 2015.
9 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34).2015.
O LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoMéxico: Herder/Universidad Iberoamaricana, 199236p
I LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoMéxico: Herder/Universidad Iberoamaricana, 19937p
2 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoMéxico: Herder/Universidad Iberoamaricana, 19939p
3 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed.34.p05.
" BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34.p@B.
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Os riscos e ameagas atuais diferenciam-se, portdatseus equivalentes
medievais, com frequéncia semelhantes por foragdimentalmente por
conta da globalidade de seu alcance (ser humaunpa,fdlora) e de suas
causas modernas. S&o riscos da modernizagdo. S@oodoto de série do
maquinario industrial do progresso, sendo sisteaainte agravados com
seu desenvolvimento ulterior.75

Assim, a preocupacdo fundada unicamente na dindeiei da producéo de energia
para capacitar o progresso, sem uma analise té¢marzsdisciplinar) atuante acerca dos
riscos da atividade, desencadearam riscos e damsgnes’® Ou seja, danos sociais no local
da implementacdo dos empreendimentos geradoresiatgiag exigindo, muitas vezes, a
transferéncia de residéncias ali consolidadas; slantbientais, com a polui¢cdo do ar, solos,
agua, desmatamento, dentre outros; danos a said@naucom os acidentes ocasionados
pelas fontes geradoras de energia, dentre outros.

Beck, frente a este cenario do século XIX, entenae

O reverso da natureza socializada € a socializdgsi@anos a natureza, sua
transformacdo em ameacas sociais, econbmicas ticgmlsistémicas da
sociedade mundial altamente industrializada. Na balidade da
contaminacgdo e nas cadeias mundiais de alimerjgosdetos, as ameagas a
vida na cultura industrial passam por metamorfgsesais do perigo: regras
da vida cotidiana sdo viradas de cabeca para bMrocados colapsam.
Prevalece a caréncia em meio a abundéncia. Cawsaterdandas séo
desencadeadas. Sistemas juridicos ndo ddo contitaagdes de fato. As
guestdes prementes provocam desdém. Cuidados médibam. Edificios
de nacionalidade cientifica ruem. Governos tombEigitores indecisos
fogem. E tudo isso sem que a suscetibilidade dasops tenha qualquer
coisa que ver suas acgodes, ou suas ofensas comealiaz¢cdes, e a0 mesmo
tempo em que a realidade segue inalterada diantes#ms sentidos. Esse é
o fim do século XIX, o fim da sociedade industdklssica, com suas ideias
de soberania de estado nacional, automatismo dgrgmsp, classes,
principio do desempenho, natureza, realidade, cimeeto cientifico, eté’

Apesar da visdo cética do autor, mesmo tendo estaafde desenvolvido trazido
ganhos a sociedade, pode-se afirmar que, somesnigshas oculares — sujeitos e objetos —
de uma ruptura no interior da modernidade, a gealestaca dos contornos da sociedade
industrial classica e assume uma nova forma — dgmominada “sociedade (industrial) do

risco.” Isso exige um dificil equilibrio entre asntradicbes de continuidade e censura na

S BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34.p@5.

' BERWIG, Juliane Altmann. Mudancas climéticas: gisee precaucdo. IRevista de Direito Ambiental
Sao Paulo, n. 73,ano 19, jan./mar. 2014. p. 393-415

" BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed®4).2.10.
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modernidade que se refletem mais uma vez nas @essigntre modernidade e sociedade
industrial e entre sociedade industrial e sociedidésco’®

Neste contexto, a concepcao de “sociedade de rismoia ultrapassada toda a
sociologia classica voltada para a seguranca s@iasco coloca a importancia de uma nova
racionalidade para a tomada das decisdes nas adegdedefinindo a filosofia analitica, a
uma teoria da sociedade mais reali8tA. consciéncia do risco é uma das condicfes para a
constituicdo de uma gestao dos riscos a prevengéeraucao dos desastres ambientais.

O risco, destarte, € a modalidade secularizadaodstrucdo do futuro. J4 que a
perspectiva de risco torna plausiveis pontos de diderentes da racionalidade, na condicao
de que estes sejam capazes de rever 0s proprgspostos operativos e na condi¢do de que
haja tempo para efetuar esta revi&so.

Para tanto, o Direito, ainda muito pautado em @gepassados, precisa reestruturar-se
e passar a vincular o futuro, ou seja, decisbesmpecam/mitiguem a ocorréncia do desastre
e ndo tdo somente vislumbrem a obrigacdo de rearagds a sua ocorréncia. Assim, 0
Direito ainda possui dificuldades em sistematiasza stuacdo voltada para o controle do

futuro, ® como explana Carvalho:

O direito apresenta-se como um sistema comunicalcitmdado em
programacfes condicionadas altamente vinculadasineuladoras das
decisbes presentes no passado (deve-se lembrarletpledoutrina e
jurisprudéncia consistem em condensacdes de empigie passadas), ao
passo que as questdes que dizem respeito a tubligrdaal exigem que
sejam levadas em consideracéo as consequénciessftiscos) das acoes e
das tomas de decisdo no direito e na societade.

No mesmo sentido, Luhmann:

[...] el derecho tiene que ver con los costos scxiglee se desprenden de
los enlazamientos del tiempo que efectlan las éxjpexs. En concreto, se
trata de la funcion de estabilizacién de las exgirets normativas a través
de la regulacion de la generalizacion temporakahbgpl y social. El derecho
permite saber qué expectativas tienen un respadals(y cuales no).
Existiendo esta seguridad que confieren las exipemsa uno se puede
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enfrentar a los desencantos de la vida cotidianagrdo menos se puede
estar seguro de no verse desacreditado en relasios expectativiis

Para Luhmann, o comportamento social em um muntiimehte complexo e
contingente, exige a realizacdo de graduacoes agsbilitem expectativas comportamentais
reciprocas, orientadas a partir de expectativasedals expectativas. Estas reducdes podem
dar-se por meio de trés dimensdes: i) na dimensdpdral em que essas estruturas de
expectativas podem ser estabilizadas contra fgissa através da normatizacao; ii) na
dimensao social, em que essas estruturas de etyesdodem ser institucionalizadas, isto €,
apoiadas sobre o consenso esperado de terceiliosne, dimensdo pratica, as expectativas
podem ser fixadas através da delimitacdo de unidsadéntico, compondo uma inter-relacéo
de confirmacées e limitacdes recipro&as.

A consecucao disso reside, entdo, em harmonizdmaensdes, atraves de reducdes
que se dardo em cada uma delas, por intermédioedanismos proprios. Isto caracteriza o
qgue Luhmann denomina de ‘generalizagéo congruemieacoutras possibilidades, que reduz
consideravelmente o risco da expectativa contieafat>

O Direito, para Luhmann, embora visto como umauasta € dinamico devido a
permanente evolucdo provocada pela sua necessidactenstantemente agir como uma das
estruturas sociais redutoras da complexidade dssihjiidades do ser no mund®. Nesta
ordem de raciocinio, a pesquisa juridica deve #&gidh para uma nova concepg¢ao da
sociedade centrada na complexidade, baseada euniagast como 0s riscos e 0s paradoxos.
Um sistema diferenciado deve ser simultaneamepiratvamente fechado para manter a
sua unidade e cognitivamente aberto para obsaraatiferenca constitutiv.

Sob este pressuposto, a Teoria do Risco Abstrasenglelve-se com intuito de
sistematizar/gerenciar os riscos de danos ambsecdan instrumentos do Direito Ambiental,

a fim de garantir a qualidade de vida das atugissteriores geracdes. Desta forma, a Teoria

8 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadMéxico: Universidad Iberoamericana/Herder Editbri
2005. p. 188-189.

ROCHA, Leonel Severdireito, complexidade e risco Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, n° 28, jun. 1994
p. 11-12.

ROCHA, Leonel Severdireito, complexidade e risco Florian6polis: Fundacéo Boiteux, n°® 28, jun. 1994
p. 11-12.
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Centro de Ciéncias Juridicas — UNISINOS, 2007..p.51

ROCHA, Leonel Severblotas sobre Niklas Luhmann In: Revista de Estudos Juridicos. Sado Leopoldo:
Centro de Ciéncias Juridicas — UNISINOS, 2007..p.52

84

85

86

87



33

do Risco Abstrato impde a obrigacdo de considesalamos futuros, em que importam sejam
considerados nos processos de decisdo os inteeedse#os das futuras geracd®s.

Logo, a formacédo de uma comunicacdo acerca dagapldecorrente da distingéo
sociedade/ambiente (extra-comunicacional) € condig8sencial para a formacdo de
observacdes sociais acerca das questdes que envot/@erigos, riscos e as degradacoes
ambientais, tornando possivel a integracéo conreitbf®

De tal modo, a gestéo dos riscos e perigos catiasisd@epende, por evidente, de um
regime juridico capaz de, em um primeiro momenton@ver a identificacdo técnica e em
seguida realizar a antecipacdo juridica as cafésff8® Evidenciada a problematica da
constatacdo dos riscos ambientais da atividad& pessivel quantificar estes riscos. E, diante
da constatacdo do risco, sera possivel tomar aglaseflidiciais necessarias a se evitar os
desastres ambientais.

Desta maneira, é preciso instrumentos capazes atmoper a gestdao dos riscos
gerados pela producdo de energia, pois sem eldadra desenvolvimento, economia e
evolucdo. Temos sim, como conjugar O crescimentm preservacdo, € possivel
desenvolver sustentavel. Mas, para tanto, ndo paggnmedidos esforcos pela sociedade
como um todo.

Desastres ambientais no ciclo de geracédo de ensfigizonsequéncias de falhas na
gestdo dos riscos, resultando na destruicdo, mod@sncas, no comprometimento de
infraestruturas, danos irreversiveis, etc. Sao emlltados da geracdo de energia sem
considerar os riscos implicados.

Todavia, a definicdo de desastre ambiental pamst@uimentalizacdo juridica € de
suma importancia, uma vez que é a partir da caizatdo deste evento que se pode enxergar
0s cataclismos sistémicos e as maneiras de seupr@car a sua ocorréncia ou pelo menos
atuar eficazmente pos-desastre, quando da indidtde de seu episddio. Ou seja, é preciso
delimitar as causas e consequéncias de um degmstieque haja possibilidade de atuar
juridicamente em seu cerne. Questiona-se: quat®m@sequéncias para que um evento seja

considerado um desastre ambiental? Qual a defiaidétmda no Brasil e em outros paises?

8 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p 133-

8 CARVALHO, Délton Winter deA formacé&o sistémica do sentido juridico de meio abiente. In: Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Tearidieito (RECHTD). S&o Leopoldo — UNISINOS,
jan./jun., 2009, p.32-33. Disponivel em: <httpvistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/
5133>.Acesso em: 12 maio 2014.

% CARVALHO, Délton W. Por uma necesséria introdugiodireito dos desastres ambientaisRévista de
Direito Ambiental. , Sdo Paulo: RT, ano 17, n. 67, jul.-set., 2@12,07-146.

L No presente trabalho entende-se catastrofe carbaigio de desastre.
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2.3 Definigéo de desastres ambientais

Em razdo de um desastre ambiental se tratar deventoesistémico, ou seja, que
atinge toda (ou quase toda) uma comunidade, seessds subsistemas e meio ambiente, que
por sua vez possuem cada qual sua forma de ob&enea@bservadores, tendo, assim,
resultados de contingéncias diversas. A definic&o ucth conceito Unico de desastres
ambientais resulta numa missdo extremamente compbexs incorre em consagrar unissona
e universalmente um entendimento a partir de difeseperspectivas (subsistemas) por e para
diferentes observadores. Por isso sdo tdo variasl@sgnificados e tdo importantes os seus
detalhes, sendo impossivel resumir em poucas palaerdefinicdo completa de um desastre
ambiental.

A natureza conectada dos desastres tornou-se aiaga evidente dentro de um
mundo globalizado. As imagens de um desastre esag&0 do sofrimento humano assumem
uma nova dindmica quando estdo transmitidas emotesgl. A sensacdo de ser um passo
removido um desastre tem sido corroida. A natudezaistema de ligacdo em que ocorrem
desastres também permite que as consequéncias deamio para influenciar as condicdes
que irdo moldar a aparéncia de outros desastresoafiguracdes espaciais e temporais
diferentes’®

No ciclo de geracdo de energia, 0os desastres ataisiesdo, frequentemente,
consequéncia da producado a partir de fontes n@wa&eais: vazamento de petréleo, explosédo
de gasoduto, explosdo ou vazamento de materialat@dh de usinas nucleares, explosao e
emissdo de gases na extracdo do carvao, dentms.oubeste sentido, a ocorréncia dos
desastres ambientais no ciclo de geracao de ermgsali drasticas e por vezes irreversiveis
consequéncias, uma vez que decorrentes de eveniagja maioria, de imensa magnitude e
baixa probabilidade, principalmente pela falta deppro para a sua contencédo, tendo como
sequelas: perdas humanas, poluicdo ecossistéremanvblvimento de doencas, colapso dos

servigos fundamentais, danos materiais, econdénmsogsis, dentre tantos outros.

%2 ALEXANDER, David. An interpretation of disaster in terms of changes ri culture, society and

international relations. In: PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. Wh#s a disaster? new
answers to old questions.Estados Unidos da AméXthris Corporation, 2005. p.25-39. Disponivel em:
<http://www.saarc-sadkn.org/downloads/what%20is%“bder.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.

% SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the wm\(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a dises? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. éxem: 15 maio 2014.
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Desta maneira, os desastres ocasionados no cigderdedo de energia possuem um
forte carater agravante: sdo altamente complexis, possuem clara previsibilidade, haja
vista as incertezas cientificas que paira em sugsgdes’”

Destarte, os processos de definicdo de uma cd&gsttoviamente, representam uma
atividade que esta repleta de problemas potendimslimites da teoria e da pratica sao
constantemente postos em causa por eventos guedeaavisdo de mundo sobre a natureza
(e limites) das formas de geracdo de energia. N&e dhaver nenhuma surpresa nesta
declaracao, porque, pela sua propria naturezagsssttes sdo eventos que muitas vezes sao
vistos em termos de resultado, em vez de procéssomplexidade que um desastre pratica,
muitas vezes, parece servir para confundir o usdedmo na teori& Logo, uma das
dificuldades 6bvias que existem dentro de qualtgmativa a definicdo de um desastre é o
risco de simplificar demais o que é um termo exammente complexo e altamente emotifo.
Pode-se argumentar que, dada a sua diversidadenplestidade, os desastres ndo séao
facilmente reduzidos a uma simples e genéricaigébn

Alids, outro aspecto que deve ser lembrado naidééinde desastre € o fato de que
também podem gerar impactos através de uma diatéonsideravel e uma série de efeitos
ao longo do tempo, em que um evento inicial desligaauma série de impactos
subsequentes. Estes podem ter claramente consegugaca além do periodo imediato do
desastre especifico e pode abranger geracoestisheasd/i. Claramente, estes impactos contém
menos energia do que a inicial do evento, mas patigar por muito mais tempo e, causar
maiores dano¥. Estas consequéncias acrescentam outras questites des aspectos da

estrutura e performance da complexidade dos desastbientais®

% SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:

FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
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Exemplos disso sédo os desastres de Chernobyl (#¥Békushima (2011). O acidente
de Chernobyl, ocasionado pela exploséo de um rgatmtuziu uma nuvem de radioatividade
com a liberacdo de 400 vezes mais contaminacdoaqgbemba que foi lancada sobre
Hiroshima, e que mesmo apds a ocorréncia do eveetdurou causando seérios danos
humanos (mortes e doencas) e ao meio ambienteafoiretcéo) °O relatério do Greenpeace
estima que esse numero chegue a 93 mil, e quesodt@ncas também decorrentes do
acidente podem elevar esse nimero para 208hil.

Fukushima, ndo foi diferente, segundo informou epeesidente doComité de
Investigagéo do Acidente na Usina de Fukushima rgotéatamurgem 28 de outubro de
2013, 180 pessoas morreram nos ultimos seis mesgdodao acidente de marco de 2011.
Ademais, a crise nuclear no pais tem causado: tiesse, ansiedade e perturbacbes
psicoldgicas, que, em muitos casos, sdo pioresudaum dano fisico; ii)danos a populacéo,
pois a retirada das familias de suas casas gerdangas repentinas, estimadas em quase 150
mil pessoas; iii)contaminacao do solo e agua da@z®acifico. Bem como, ndo ha precisdo
de todos os efeitos que o acidente tera na saédeedaoas e ambierite.

Assim, a nocdo de tempo deve ser vista com relevamiportancia para a
compreensao dos desastres, até por que, um evesi® pbrte pode inclusive ocorrer de
forma invisivel ao longo de milhares de anos ourda s6 vez sendo marcado pelo seu rapido
inicio e impacto catastrofico, resultando em impsdtediatos e de longo prazo sobre as
atividades humand§? e ambientais.

Em outro sentido, ha complexidade também na déinidos desastres quando
mensura-se apenas 0s numeros de mortos ou feriel@it@s. Pois, se 0 mesmo numero de
Obitos ocorreu em um lugar em uma semana ou deés,sgm davida, sera considerado um
desastre. Mas do ponto de vista das vitimas, radiferenca se 0 mesmo numero de mortes
e doencas ocorreu em apenas uma cidade ou emosetsg 0s efeitos nocivos estédo

espalhados ao longo de um ano, ou concentradosrarsemana. Assim, pode-se desviar e

% INTERNACIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - IAEAThe accident was by far the most
devastatingin the history of nuclear power Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/
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da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. éxem: 15 maio 2014.



37

pensar que um desastre, como um episédio agudcsuipamndicdes prejudiciais,
fundamentalmente diferentes, mas igualmente créfica

Em termos genéricos, a configuracdo de um eventmocalesastre possui
consequéncias generalizadas, transtemporais, dratsias e muito graves que superam a
capacidade dos governos locais e estaduais dapoeatendimento necessario diante de sua
ocorréncia® Isso se deve ao fato da natureza interligad@cdadade moderna, que mesmo
os desastres em locais remotos podem ter séridisagies em uma escala glob&.

Mas, diante da complexidade de um desastre, a npeeggesquisa entende ser
importante abordar os diferentes significados astdbs acerca da definicAo de desastres
ambientais, sejam na legislacéo brasileira, inglies brasileiras ou internacionais. Dado que
um evento de tal porte apesar de por vezes regsuftaliferentes prejuizos, pode ser analisado
de maneira semelhante, porém focado as particatiesl da regido atingida, conforme
releituras que seguem:

No Brasil, o Decreto N° 7.257, de 4 de agosto dE02Que dispbe sobre Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC), sobre o recoieato de situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, transferéncias des@x para acdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciaiecenstrucdo nas areas atingidas por
desastre; caracteriza desastres como sendo oarksule eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vukler@éausando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizoEetcos e sociais?

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INRtegiante o Nucleo de Pesquisa e
Aplicacéo de Geotecnologias em Desastres Natuia®etos Extremos para a Regido Sul do
Brasil e MERCOSUL (Geodesastres-Sul), entende gsastres sdo o resultado de eventos
adversos que causam grandes impactos na socieSades eventos ocorrerem ou se

deslocarem sobre um sistema social, geram uma&dyzsotencial de perigo a pessoas e bens.
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Caso haja o impacto, sO sera considerado comotoesamndo 0s danos e prejuizos forem
extensivos e de dificil superacéo pelas comunidatetadas. Se ndo gerar danos ou seguir
sua trajetoria por areas nao ocupadas, o fendmelte a/ ser considerado como um evento
natural®’

O Laboratério de Processamento de Imagens e Gemsaroento (LAPIG) do
Instituto de Estudos Soécio-Ambientais (IESA) da wénsidade Federal de Goias (UFG)
entende que as transformacdes ambientais e os émo8mmaturais sdo partes da evolucao
natural do planeta, sempre teremos enchentes,zalegihtos de terras e tantos outros
desastres naturais. Esses efeitos sdo naturaisa masssdo governamental é que os tornam
desastroso8?

De forma distinta, cCentre of Research on the Epidemiology of DisateRED)
define um desastre como uma situacédo que supespagidade local necessitando solicitar
ajuda externa, sendo um imprevisto e, muitas veresubito evento que causa grande dano,
destruicdo e sofrimento humano. Assim, para quevemte seja classificado como um
desastre, pelénternational Disaster Databas@EM-DAT), ao menos um dos critérios que
seguem deve ser preenchido: i)10 (dez) ou maisesiaijpelo menos 100 pessoas afetadas
(necessitando de comida, 4gua, cuidados basicasi@rfs; desalojados e feridos); iii)ter
sido declarado estado de emergéncia; iv)ter hawidgedido de ajuda internacion&.N&o
estando presentes nenhum deste itens, o eventoaidssificado como desastre ambiental.

Ja para aJnited Nations Office for Disaster Risk Reduct{@&NISDR), desastre € a
perturbacdo grave do funcionamento de uma comuaidad/olvendo perdas materiais,
econdmicas ou ambientais, com impactos que excadeapacidade da comunidade afetada
ou da sociedade de suportar com seus recursosquofssim, desastres sdo frequentemente
descritos como um resultado da combinacdo: expmsdgE um perigo, condicbes de
vulnerabilidade, capacidade ou de medidas paraziredw lidar com as possiveis
consequéncias negativas insuficientes. Os impabtgsdesastres podem incluir: perda de

vidas humanas, ferimentos, doencas e outros efaiggsativos na saude humana, fisica,
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mental e bem-estar social, juntamente com danospiedade, destruicdo de bens, perda de
servicos, perturbacéo social, econémica e degradapaiental-*

Em sentido semelhante,Eamergency Capacity Building Proje(CB), organizacao
nao governamental que visa dar atendimento as gessimgidas por desastres, entende que
desastre ocorre quando os efeitos de tal eventesmbegam a capacidade da comunidade
afetada para lidar com os recursos disponiveignmrae!*

Para dnternational Federation of Red Cross and Red Geas&ocietieglFRC), um
desastre € um evento calamitoso, repentino querpargravemente o funcionamento de uma
comunidade ou sociedade e faz com que recursosnogmaateriais e prejuizos econdbmicos
ou ambientais excedam sua capacidade de lidar eam@oOprios recursos. Embora muitas
vezes causados pela natureza, os desastres podemgéns humanas. A combinacdo de
riscos, vulnerabilidade e incapacidade de redwip@enciais consequéncias negativas do
risco resulta em desastre, o qual pode ser comticeepela seguinte equacd®’

VULNERABILITY + HAZARD = DISASTER
CAPACITY

Em Smith*® as redes de conexdes que podem moldar a dinaricxatréncia e

definicAo de uma catastrofe envolvem todo o sist@ansociedade, sendo sua origem voltada
para lugar,'* espact™ e tempd'® do desencadeamento de todo o processo. Assim, a

complexidade pode ser representada conforme omsogee segue:
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Figura 1 — Demonstra a complexidade dos desastres.
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Figure 1. Disaster: towards an initial construction

Fonte: URRY, J%17

Urry, em complemento ao esquema acima, argumergaxjstem cinco elementos-
chave no interior dos processos de globalizacde, mpdem ser visto como tendo uma
relevancia para a definicdo de desastres. Esteptes sdo: a estrutura, o fluxo, a ideologia,
o desempenho e a complexidade, e eles podem Beadds como uma estrutura através da
qual ilustra a natureza "multinivel" dos desastEste mosaico de elementos serve para gerar
uma dinamica emergente do conjunto de questdesguplquer comunidade ou rede exposta
vai enfrentar nas pertubacées e danos associadosiasastré™®

Ora, néo obstante as evidentes dificuldades degewatédo de um conceito unénime e
determinado para desastres ambientais a partsudssconsequéncias, tem-se que a acepcao

técnica do termo, aqui utilizado em seu sentidwlicw, ndo se refere a um plano individual

PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What isdésaster? new answers to old questions.Estados
Unidos da Ameérica: Xlibris Corporation, 2005. p. 12286. Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%?20disaster.pdf>. écem: 15 maio 2014.

17 URRY, J. Global Complexity. Cambridge: Polity Press. In: SMITH, Denita the eyes of the
beholder?making sense of the system(s) of disast®(In: PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI,
E.L. What is a disaster? new answers to old quesfitstados Unidos da América: Xlibris Corporation,
2005. p. 201-236. Disponivel em: <http://www.sasadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>.
Acesso em: 15 maio 2014.

118 YURRY, J. Global Complexity. Cambridge: Polity Press. In: SMITH, Denit the eyes of the
beholder?making sense of the system(s) of disast&i(In: PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI,
E.L. What is a disaster? new answers to old questitstados Unidos da América: Xlibris Corporation,
2005. p. 201-236. Disponivel em: <http://www.sasacdkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>.
Acesso em: 15 maio 2014.



41

(perda de propriedade, comprometimento de saudejdoalmente consideradas), mas diz
respeito a eventos que atuam no plano da sociegad#mente entendidos como eventos de
grandes perdas para um nimero substancial de pebsoa e meio ambierte.

Carvalho e Damacena fundamentam, que os desaéivesapazes de ocasionar a
perda da estabilidade sistémica e o comprometimdatestabilidade sistémica repercute na
guebra das rotinas coletivas inerentes as comussdadsociedade e na necessidade de
medidas urgentes (e geralmente ndo planejadas) geaina (restabelecer) a situacdo. Os
autores resumem, assim, que o0s desastres sdo fer®ragtremos capazes de atingir a
estabilidade sistémica social, num processo ddiatdo e retroalimentacdo de suas causas e
efeitos policontextuais (econdmico, politicos, digos, cientificos}?°

Farber entende que um desastre ambiental € umoegert destréi importantes
servicos ambientais ou quando o dano aos interésseanos € mediado por uma alteracéo
ambientaf-*

Em Alexander, desastre € um estado em que o tscidal é rompido e torna-se
disfuncional, em maior ou menor grau, também pedenserpretado como uma janela sobre
o funcionamento interno da sociedade. No colapsstraitura mal construida e a corrupgao
sdo expostas trazendo suas consequéncias a toeen@ também torna mais visivel as
relacdes pelo aumento dos niveis de socializagcgocqmumente ocorrem no rescaldo do
desastre?

Smith entende que a partir da estrutura desenwpdChecklandé possivel moldar

a discussdo de catastrofes a partir do quadro CAEW a fim de avancar para uma raiz
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definicdo. No centro do quadro CATWOE sé&o seis efdos que sdo considerados
importantes na definicéo das caracteristicas densis>*

i) Primeiramente, é preciso considerar os "cliéntiesdesastré” Embora, & primeira
vista, isso possa parecer estranho dentro de udAricectalamitoso de desastre, os clientes
aqui sao vistos como aqueles individuos que sadtiasas ou beneficiarios das atividades e
custos gerados por um desastre. Sugarman menciomairgdependentemente de quéao
catastréfico para o individuo, este ndo é o tip@wknto, que é considerado ser um desastre
social éocietal disaste)s apesar destes eventos, ao nivel da sociedadeem geralmente
compreendidos como eventos de grandes perdasmparéroero substancial de pesstfs.

i) O segundo grupo séo os "atores" , estes des@mpeum papel direto e ativo em
moldar a natureza dos eventos. Pois tém um papelriente a desempenhar, tanto em termos
da incubacdo do evento, quanto na influéncia amlds do desastré?’

iii) O terceiro componente sé@o as "transformacgeg’'ocorrem durante o cronograma
de qualquer desastre. E evidente que este é unessmccomplexo e potencialmente
indefinido, especialmente devido a importancia mi@rgéncia no interior de um sistema que
esta operando sob condi¢cdes de mudancas traum®&wmds-se também argumentar que as
nocées de espaco e tempo s&o elementos importestesprocesso de transformacad;

iv) O quarto elemento dos centros de definicdo "&eltanshuung’ou “visbes de
mundo” das pessoas envolvidas nos eventos. Issoexercicio de sentido de decisdo e € um

elemento importante do processo de desastre, adesdaspectos relacionados as perspectivas
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e estresse do fendbmeno. As observacdes sobre @dnega reconstrucao de eventos dentro
do cronograma de desastres sdo elementos impartdoseaspectos humanos do processo.
Estes podem, por sua vez, adicionar uma inter@etaderente para a fase que segue o
periodo destrutivo inicial do desastt&’

v) O quinto elemento refere-se aos "operadoreslielagq que sao vistos como tendo o
controle do evento, ou podem ajudar a moldar gsostss a estes. A nocao de controle
implicitamente levanta questfes pautadas as redalgidro das organizacdes de poder e entre
as que se tornam vitimas de um desastre. Mais amawinamica de controle € importante e
muda todo o cronograma. Os processos pelos quaeastrofes podem ser incubadas teréo
também importancia em termos de conceitos de denfdeste caso, pode-se argumentar que
as suposicdes e crencgas que as pessoas tém sminteabe e defesas o sistema pode ignorar.
Alternativamente, pode ser criado um falso conjulet@ressupostos sobre a natureza do risco
(em termos de sua probabilidade de ocorrénciacerasequéncias) e a maneira pela qual ele
pode ser gerenciado. Claramente, as visdes de mdeskes atores sdo importantes na
formacao da "configuragéo" de um desastte;

vi) Por fim, a definicdo tem que considerar o “aembe” em que o desastre esta
contextualizado. O ambiente é importante no fomeoto de um conjunto de condi¢des nas
quais o resto do quadro CATWOE esta definido enaiitavelmente moldar a forma em que
0 mesmo vai ocorrer. Deve-se notar, neste ponmgegta € uma tentativa geral de lidar com
as questoes, e, cada desastre especifico irA@err proprio personagem que faz com que
seja unico. O quadro geral fornecido por essadaidefinicdo também poderia ser estendido
em todo o cronograma associado com o0 evento erdgnidias entre os elementos que

invariavelmente mudam ao longo do tempo.
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Figura 2 — Representa o resumo dos seis elementpsadiro CATWOE.
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Figure 2. Elements of disaster research

Fonte: SMITH, Denig®!

Esta abordagem a partir do quadro CATWOE é de dmpartancia para levantar
questbes acerca da definicdo de desastres ambjenosaguais por vezes sdo classificados
genericamente sem uma analise detalhada do seextmrDra, a partir deste estudo verifica-
se que um evento até mesmo de grande magnitudengmdser considerado um desastre
expressivo, por outro lado, um acontecimento dei@aga escala pode ser considerado um
desastre com imensas consequéncias negativasar&ise tem por fundamento que para a
rotulacdo de um desastre € necessario sejam awsisas atingidos, os atores, as
transformacdes, as observacbes, os operadores mbientée. Ou seja, que haja uma
observacdo minuciosa de todo o complexo da someddithgida, pois dependendo da
situacédo de cada um dos elementos é que sera @ndme o evento de uma forma ou outra.

Apesar disso, um desastre ambiental gera uma fal&istémica da sociedade
atingida, que além de provocar diversos danos hosn@n ambientais incorre em uma

incapacidade sistémica de produzir diferenciac@eglgmentais, tornando a comunidade

131 SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the wm\(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a disas? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. éxem: 15 maio 2014.
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atingida, ainda mais vulnerabilizada, bem comadifando as a¢des de socorro (tomadas de

decisao imediatas). Assim explicam Carvalho e Damac

Numa determinada comunidade atingida por desadtéess auséncia de
diferenciagbes entre a complexidade estruturadecdaomia, da politica e
do direito (diferenciacdo funcional dos sistemasiass), havendo um
colapso em maior ou menos intensidade com o congihmento de cada
uma das fungdes sistémicas (pelo direito: regulagdd@ocondutas; pela
economia: existéncia de cadeias de pagamento einsg@ela politica:

decisBes coletivamente vinculantes; pela ciénelatdrios gerados a partir
de informagdes dotadas de credibilidade cientifi¢¥s

Esta faléncia sistémica provocada por um desastleeatal pode ser momentanea,
sendo restabelecida sestdtus quo ante’(resiliéncia), ** ou, permanente, deixando a
sociedade prejudicada pelo evento e ainda matet$usl e vulneravel a sofrer novos e ainda
mais graves danos decorrente de desastres ambientai

Por estes motivos, os desastres estao diretanmgaded a ideia de eventos capazes de
desestabilizar um sistema ao ponto de que esta perapacidade de diferenciagéo funcional
e de operacionalizar e assimilar aquele eventaaapente. Tal colapso gera, por evidente,
uma incapacidade de assimilacdo e recuperacaaraaddo, por esta razao, a resiliéncia um
conceito central na descricdo das catastrofes. &nperspectiva, os desastres envolvem
sempre a ocorréncia inesperada ou repentina quandiruma agédo imediata. Mesmo que
um desastre ndo possa ser caracterizado como liagspem muitos casos, este demandara
uma acao de socorro imediata, sob pena, de podiieacé&o de sua magnitude. Trata-se de um
fendbmeno que envolve, na condicdo de atingido, oohades ndao devendo ser pensado para
sua configuracdo (como desastre) como um fendmenlesbes individuais;** mas sim,
como dito, um evento que atinge todo o sistemagdade + meio).

Diante da anélise da legislacéo brasileira aplicaok desastreS® percebe-se que

diferentemente de outros sistemas e organizacdégisacdo brasileira inclui além dos

132 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.31.

133 O significado de resiliéncia sera tratado no cépiposterior de forma detalhada. Mas, de formamida,
resiliéncia esta ligada a capacidade da sociedadésbrver os choques ou de tolerar as perturbaebes
alterar suas estruturas diante de um desastree ®sbe significado ver CARVALHO, Délton Winter de,
DAMACENA, Fernanda Dalla LiberaDireito dos DesastresPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
p.59.

3% CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.31.

135 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2(R6gulamenta a Medida Proviséria n° 494 de 2 dwjul
de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional déesBeCivii — SINDEC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-20/P010/Decreto/D7257.htm#artl7>.Acesso em: 12
maio 2014.
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danos aos bens e ao homem, também os prejuizostiggem o ecossistema vulneravel, o
gue se demonstra de suma importancia para a adéisgesastres ambientais.

Embora, a partir das demais fontes analisadas éemenciado, que nas mais diversas
acepcoes acerca dos desastres ambientais, queeestess sdo compreendidos como tal,
muitas vezes, quando atingem “bens” ou “intereskagianos e ndo quando exclusivamente
causam danos ecoldgicos. Ou seja, um evento mardidd como desastre precisa
necessariamente atingir interesses humanos e tambasndo necessariamente, servicos
ambientais, e, ndo sendo entendido quando dasificeente 0 meio ambiente sem prejuizos
humanos. Assim, a magnitude de um evento para gj#e ctassificado como desastre
ambiental esta fortemente ligado ao antropocentrisque lastreia as estruturas
epistemoldgicas sociais, sendo, portanto, perceba construcdes juridicas inerentes ao
tema. Logo, 0 comprometimento dos recursos amlgerdaseus respectivos Servicos
ecossistémicos sdo constantemente ocultados niaseamaais tradicionais acerca do tefifa.

Exemplo disso € um desastre antropogénico decerrdatvazamento de grande
quantidade de petréleo que pode ocasionar incakigladanos ambientais e talvez,
dependendo da regido atingida e contexto do ev@uaiocos ou imperseptiveis prejuizos
humanos. Mas, normalmente, grandes desastres satfichdos quando causam além de
diversos prejuizos ambientais também humanos, camuta no exemplo: dano ambiental:
poluicdo maritima + dano humano: proibicdo da pepecgjuizos ao turismo e mercado
imobiliario. Neste caso, como dano ambiental padeiswar a morte e/ou contaminacédo de
diversas espécies da fauna e flora, e, como damarmy apesar do homem nao constituir seu
habitat no mar, muitas espécies marinhas |he sec@mo alimento e até mesmo como
sustento. Logo, havendo uma contaminagdo marinhanhgrande impacto no cotidiano e na
economia dos pescadores.

Todavia, importa ressaltar que os ecossistemasigaisdproporcionam uma variedade
de servicos essenciais, uma vez que sao resposigielai interacdo dos seres vivos com 0
meio ambiente, proporcionando as condi¢bes e a§s0S que sustentam a vida humana.
Como por exemplo: a purificacdo do ar e agua, teedsacdo e decomposicao de residuos,
renovacdo da fertilidade do solo, regularidade &icas, secas, inundacdes, o controle de

pragas e plantas polinizadoras, dentre odffos.

1% CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DelLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.28.

137 SALZMAN, James; THOMPSON JR, Barton H.; DAILY, Gechen C.Protecting ecosystem services
Science, Economics, and Law. Standford Environmémta Journal, 2001, p.310-312.
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Veja-se, assim, que a perspectiva antropocéntricaamente subestima as
consequéncias ecologicas negativas que um degasssa ocasionar. Considerando a
relevancia das condi¢cdes ambientais para a qualidedida, presente e futura, deve-se, para
dizer o minimo, tomar em consideracdo as perdassest@émicas que um desastre ocasiona.
Neste sentido, a funcdo ecoldgica dos recursosaigtatingidos por um desastre ambiental
deve, indubitavelmente, ser levada a efeito paaasiflcacdo de um evento como desastre
ambiental 138

Essa incongruéncia na analise dos danos ocasiommamoam desastre ambiental,
restrita somente aos prejuizos materiais ou humaledsando de lado a inclusdo dos danos
ambientais, demonstra uma compreensao irracional ddpendéncia aos servigos
ecossistémicos devido a dissociacdo da sociedadeigtan de todo o meio que compde a
terra e que possibilita a manutencéo da vida huniBoraeste motivo, dada a sua importancia,
0S servigos ecossistémicos devem ser apreciados pelrcados e explicitamente protegidos
pelas leis, no entanto, este n&o tem sido o casioroha gerat™®

Desta maneira, a prestacao destes servicos s@oergeconsiderados em analises de
custo-beneficio, na preparacdo de declaracbes dmacios ambientais, mitigacao,
compensacgao e reconstrucdo (recuperacao) dos danasn derramamento de 6leo, dentre
outros. N&do hé falta de mercado para os bens atalsi€tais como 4gua limpa e magas), mas
0S servicos que sustentam esses bens (como acgeéifi de dgua e a polinizagdo) sao
gratuitos. Os proprios servicos nao tém valor decat®, pela simples razdo de que nao
existem mercados em que eles podem ser trocadoso @sultado, ndo ha mecanismos de
precos diretos para sinalizar a escassez ou ded@diesses bens publicos, até que eles
falhem. Em parte, como resultado, os ecossisted@asiegradados. Ademais, em recente
investigacdo demonstrou-se que 0s custos paratsulsilitos desses servicos ecossitémicos
sdo extremamente elevados, extraordinarios parstitsllbimportantes servicos por meios
artificiais. **°

E essencial, portanto, que 0s servigos ecossisiérsigiam computados, seja para a
classificacdo de um evento como desastre, seja gpgrasterior mensuracdo dos danos

ocasionados para determinar o estado da saudesdsistema e dos servigos que ele oferece.

138 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DealLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 30.

139 SALZMAN, James; THOMPSON JR, Barton H.; DAILY, Gechen C.Protecting ecosystem services
Science, Economics, and Law. Standford Environmémta Journal, 2001, p.310-312.

190 SALZMAN, James; THOMPSON JR, Barton H.; DAILY, Gehen C.Protecting ecosystem services
Science, Economics, and Law. Standford Environmémta Journal, 2001, p.310-312.
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141 Ou, numa perspectiva pratica, ser importante madodo do nivel de recursos que estio
disponiveis para aqueles que estdo tentando lidar @ consequéncias do eventd.
Também, contribui para compreensao politica acgocpapel que exercem os servicos dos
ecossistemas, justificando o porqué da preserval@ohabitat e a conservacdo da
biodiversidade que sdo tdo essenciais, mas, mwkaes, esquecidos nos objetivos
politicos'** Por outro lado, ha outra vantagem, os esforcms qapturar o valor dos servicos
ecossistémicos podem estimular projetos instit@sre mecanismos de mercado que
efetivamente promovem a protecdo ambiental a toeal, regional, nacional e internacional,
mediante a criacdo de mecanismos de mercado estiiigbes que possam capturar e
maximizar os valores do servi¢o. Se for dada atopmtade, os sistemas naturais podem, em
muitos casos, literalmente, pagar do seu modo. i@cipal desafio € como fazer isso
acontecel**

Em suma, mais do que nunca desastres naturaigldgmos e sociais sdo cada vez
mais internacionalizados, estéo interligados coourso dos assuntos humanos de maneira
gue eram inimaginaveis décadas atras. O moviméabalgrapido do capital e padronizacéo
de informacdes, a importancia de um desastre conpaditicas geoestratégicas, e 0
crescimento multinacional de pobreza e marginddiaateve uma influéncia sobre a
interpretacdo de calamidade na modernidade do miérwfasso, desastres séo racionalizados
ou interpretados de acordo com 0s canones e pragiep do periodo contemporaneo
moderno, interpretacfes sdo cada vez mais dominaelas novas formas de simbolismo
construido pela industria de comunicacgéo de nmé3sa.

Smith, ao final de sua abordagem acerca da definieaesastres resume que:

Desastres podem ser vistos como: eventos de atgianmultifacetados,
multiniveis, complexos e prejudiciais, onde osesigts relacionados se

“ ADLER, Robert W; GLICKSMAN, Robert L.; ROHLF, DaMERCHICK, Robert R. M.; HUANG, Ling-
Yeeletting nature work in the pacific northwest: a manual for protecting ecosystem services under
existing law. Center for Progressive Reform White ap&, 2013. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2252842>. Acesso em: dip 2014.

192 SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the sy®(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a disas? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%?20disaster.pdf>. #cem: 15 maio 2014.

193 SALZMAN, James; THOMPSON JR, Barton H.; DAILY, Gchen C.Protecting ecosystem services
Science, Economics, and Law. Standford Environmémta Journal, 2001, p.310-312.

144 SALZMAN, James; THOMPSON JR, Barton H.; DAILY, Gehen C.Protecting ecosystem services
Science, Economics, and Law. Standford Environmémta Journal, 2001, p.310-312.

195 ALEXANDER, David. An interpretation of disaster in terms of changesn culture, society and
international relations. In: PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. Wh#s a disaster? new
answers to old questions.Estados Unidos da AméXthris Corporation, 2005. p.25-39. Disponivel em:
<http://www.saarc-sadkn.org/downloads/what%20is%“xder.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.
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desenrolam ao longo do tempo e espaco, atravésaénteracdo complexa
e emergente de elementos que envolvem estrutunasx@es e redes e que
sdo formadas ideoldgica, econdmica e socialmemgegeaar impactos sobre
0s elementos da sociedade que a mudanga no dedempanordem
"normal" dessa configurac&o social gera (traducisa)*°

Logo, os desastres podem ser vistos como "espacgestiruicdo” em que as questdes
de espaco, tempo e lugar, tém um papel importadesampenhar na formacéo do conceito
de um desastré?’ Por isso, na préatica, desastre é um termo maléd¥élssim, a legislacdo
sobre desastres nao tem fronteiras nitidas, masaagestas fronteiras borradas, os eventos
sdo bastante clardé® (rompimento de barragens, derramamento de pefrélgoséo de

reatores nucleares, dentre outros tantos) e geram:

[...] o comprometimento de boa parte da estrutwasttuida de uma

comunidade; as instalacdes e bases operacionaiaidda das organizacdes
de emergéncia séo afetadas; autoridade locainisdpazes de realizar o seu
papel habitual de trabalho, 0 que muitas vezestemde para o periodo de
recuperacao; a ajuda das comunidades vizinhasctogprometida, pois

esses eventos ndo sé atingem a uma determinadanicawe, mas

localidades préximas, podendo ter um carater regjicen maioria, sendo

todas, as funcdes de uma comunidade impactada sdscamente

interrompidas; a cobertura da midia atrai interedse fora da midia

comunitaria, € mais ampla e permanece por maisaerom interesse da
audiéncia nacional e internacional; requerem unesenca efetiva e néo
simbodlica do poder publico, especialmente quando fsultantes do

descaso por parte do mesmo. Um desastre acorgdoenth relativamente

rapida, geralmente se desenvolve dentro de hdmg)sadias no maximo.

Ha um curto periodo de tempo entre o inicio de ralgacontecimento

precipitante (por exemplo, a formacdo de um furag&odispersdo da

radiacdo nuclear) e percepcdo de graves conseqeéinogdiatas para as
pessoas e para o ambiente.

196 SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the symi(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a dises? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. éxem: 15 maio 2014.

147 SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the sym(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a dises? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%?20is%?20disaster.pdf>. #cem: 15 maio 2014.

198 FARBER, DanielNavigating the intersection of environmental law ad disaster law,2011. Disponivel
em: <http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewaamt cgi?article=2622&context=lawreview>. Acesso
em: 12 maio 2014.

199 FARBER, DanielNavigating the intersection of environmental law ad disaster law,2011. Disponivel
em: <http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewaamtt cgi?article=2622&context=lawreview>. Acesso
em: 12 maio 2014.

%0 DAMACENA, Fernanda Dalla LiberaA formacéo sistémica de um direito dos desastreBissertacéo de
Mestrado. Programa de Pés-Graduacdo Universidadéatibdos Sinos. Sdo Leopoldo, 2011. Disponivel
em:<http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/tedeffe@mdaDamacenaDireito.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2012.
p.77-78.
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Diante das releituras de diversos doutrinadorescacda definicdo de desastre,
verifica-se que o desenvolvimento de classificag@@@sé um caminho até a homogeneidade,
ou para as teorias ou para a pesquisa. Muitasogjas diferentes do mesmo fenémeno
podem existir simultaneamente, e ainda serem asmistrutivas. De fato, os desastres podem
ser tratados com teorias parecidas e muito difesesbbre o fendmeno que possam evoluir
em critérios de avaliacdo de sua utilidade e sele®d longo do tempo, as classificacdes que
serdo mais uteis irdo desfrutar de um maior conseasnundo cientifico. Apesar de que em
determinado momento, um novo pensamento tedriawwas descobertas podem tornar-se a
base para uma nova tipolodfa. Mas é crivel que haja um quadro delimitador das
caracteristicas oscilatérias de um desastre anabigatacordo com o contexto dos atingidos,
os atores, as transformacdes, as observacdoesemlopes e o0 meio ambiente; ou seja, que
haja uma observacdo minuciosa de todo o complexamciadade atingida, pois dependendo
da situacdo de cada um destes elementos partiegp@ntjue sera compreendido o evento

como tal.
2.4 Desastres de relevancia mundial na geracao deeegia

Apesar de desastres ambientais serem compreencitoes fen6menos de grande
magnitude, ou, como ja expostos, quando desegtabiluma parcela ou totalidade de uma
sociedade. Nas pesquisas realizadas, percebeuesehgjuuma evidente acentuacdo dos
desastres que tém como causas fatores naturai®mpa@cdo com 0s do tipo mistos ou
antropogénicos, desencadeados durante o ciclordeagede energid?Acredita-se que estas
estatisticas devem-se ao fato de que na quaseladeldos bancos de dados sdo apenas
mensurados os danos humanos (antropocentrismo) sem averiguagdo dos danos
ecossistémicos.

Exemplo disso € o banco de dados do grbBpergy Departments Laboratory for
Energy Systems Analysis Technology AssesqiieA) no Paul Scherrer Institu{PSI), que
conforme grafico que segue s6 h4 apontamento dussdaumanos causados por desastres
ambientais, artificiais ndo energéticos e artificianergéticos. Veja-se, que o namero de

51 PERRY, Ronald W.Disasters, definitions and theory construction In: PERRY, Ronald W. Perry;
QUARANTELLI, E.L. What is a disaster? new answer®kd questions.Estados Unidos da América: Xlibris
Corporation, 2005. p. 311-324. Disponivel em: <Hipvw.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. éxem: 15 maio 2014.

152 O detalhamento da classificacdo dos desastreatalsi em naturais, antropogénicos e mistos serdladba
no préximo capitulo, quando analisada as causadal@stres, que por sua vez trardo a tipificacao.
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mortes decorrentes de desastres artificrasntmadg na geracdo de energia € menor do que

em desastres de causas naturasufal disastey. *°3

Gréfico 1 — Apontamento dos danos humanos causpdosiesastres ambientais
artificiais ndo energéticos e artificiais energegic
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* 90% natural disasters and 10% man-made accidents

Number of fatalities

100 -

1970
1980
1990
2000

Fonte: ENERGY DEPARTMENTS LABORATORY FOR ENERGY SYBMS ANALYSIS
TECHNOLOGY ASSESSMENT (LEA) Paul Scherrer Institut (PS1?

Por outra via, se computados outros tipos de dar@osjaioria das ocasides, os danos
seriam infinitamente mais expressivos em acidegtesgéticos, em razao das contaminacgdes
provocadas serem irreversiveis, como por exem@nos humanos que se contemporizam
apos 0 evento, ou seja, que ndo sdo perceptivesntduo desastre ou logo apoés
(desenvolvimento de doencas, danos psicoldgicosngds hereditarias, dentre outros) e
danos ambientais (exterminio e extincdo de faufhar@ contaminacdo por radiacdo e o6leos

(petroleo), etc).

153 ENERGY DEPARTMENTS LABORATORY FOR ENERGY SYSTEMS ANMYSIS TECHNOLOGY
ASSESSMENT (LEA) - Paul Scherrer Institut (PSI).Disponivel
em:<http://www.idrc.info/userfiles/image/preserat2008/
Burgherr_Peter_Comparative_Risk _Assessment_of 8efecidents_in_the Energy_ Sector.pdf>.Acesso
em: 12 maio 2014.

15 ENERGY DEPARTMENTS LABORATORY FOR ENERGY SYSTEMS ANMYSIS TECHNOLOGY
ASSESSMENT (LEA) - Paul Scherrer Institut (PSI).Disponivel
em:<http://www.idrc.info/userfiles/image/presernat2008/
Burgherr_Peter_Comparative_Risk Assessment_of 8efecidents_in_the Energy Sector.pdf>.Acesso
em: 12 maio 2014.



52

De maneira genérica, de acordo cé&hl-DAT- CRED,que avalia o numero de
desastres tecnoldgicos entre 1900 a 2010, nos s inclusos desastres do tipo:
industrial, diversos e transporte, demonstra urdesate aumento de ocorrénci.

Gréfico 2 — Desastres industriais, diversos e aiasforte.
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Fonte: INTERNATIONAL DISASTER DATABASE>*®

Para uma melhor compreensdo acerca dos desastcesredées de acidentes
energéticos ou durante todo o ciclo de geracameeyi, o presente estudo optou por realizar
um aporte acerca dos principais desastres ocomialosundo e suas consequéncias por fonte:
petréleo, gas, carvao, nuclear e hidrelétrica,aetspmente.

155 INTERNATIONAL DISASTER DATABASE. Centre of Resedron the Epidemiology of DisasteFsends

and Relationships Period 1900-201Disponivel em:<http://www.emdat.be/disaster-tenédcesso em: 12
maio 2014.

1% INTERNATIONAL DISASTER DATABASE. Centre of Resedron the Epidemiology of DisasteFsends

and Relationships Period 1900-201Disponivel em:<http://www.emdat.be/disaster-tenécesso em: 12
maio 2014.
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2.4.1. Petréleo: a grande dependéncia e seus ssast

Na exploracdo do petréleo, conforme mencionada eadinhamento historico da
geracdo de energia, o Brasil ocupa uma posicacgd&esbe diferenciada perante os demais
paises, tendo em vista 0 contexto de exaustdoetnssos (reservas de petroleo) de baixo
custo de exploragdo, concentracdo de recursoslifestvte em areas conflituosas, dentre
outros.™’

Neste sentido, de acordo com a figura que seguessiiel compreender a partir da
exploracdo do petréleo, quais e como é realizaglaaadestilacéo, ou seja, a sua separacao e
transformacao em diversos derivados muito utilizsauwdia-a-dia da sociedade.

Figura 3 — Esquema de destilacao do petroleo.
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Fonte: SAUER, Ildo™*®

157 SAUER, lldo. Prefacio. In: LIMA, Paulo Cezar Ril®iPré-sal, o novo marco legal e a capitalizacdo da
Petrobras. Rio de Janeiro: Synergia. 2011. p.xxi.

158 INFOESCOLA. Destilacdo do petréleo Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/quimica/asfalto/>Acegsn:; 18 maio 2014.
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Ou seja, o caminho que o petroleo percorre iniaigua exploracéo, seja eashore
ou offshore Apés este petréleo ser extraido é transportadalipersas formas (oleodutos ou
navios petroleiros), que dependem da localizacdexgiracao e destinacdo do mesmo. Este
petréleo € encaminhado a uma refinaria onde o@aeaua destilacdo, ou seja, sua separacao
em diferentes derivados, dentre eles: gas, naftapliga, querosene, Oleo diesel, 6leo
lubrificante, 6leo combustivel e asfalto. Posteéniente os derivados passam por um processo
denominado hidrotratamento, onde ocorre a elimmag® contaminantes do Oleo, também
seu cragueamento (fracionamento), em que € fejteelra dos hidrocarbonetos em tamanhos
maiores ou menores a partir de um catalisadorrepge formando produtos mais leves.

Dentre outros, estes seriam 0s principais procatwsee que a partir dos quais 0s
derivados do petroleo séo transportados para agsdesiinos e utilizados para a geracao de
energia, bem como em diversos produtos, conforsteglem que segue:

Tabela 1 — Lista de produtos do cotidiano que eorerivados do petroleo.

1. Roupas feitas de fibrag5. Remédios
sintéticas como o acrilica,

29. Lencos higiénicos 43. Sombraluz ol

2. Nylon 16. Protetor solar 30. Perfume 44. Corceti

3. Poliéster 17. Hidratante 31. Produtos de Limpezb. Oculos de sol

4. Algodéo revestido coni8. Ibuprofeno 32. Rimel 46. iPod

acabamentos de

formaldeido

5. Meias 19. Aspirina 33. Delineador de olhos  44lefone celular

6. Botdes 20. Condicionador d&4. Lip plumper 48. Balinhas de horteld

cabelo

7. A parte elastica da spal. Xampu 35. Vaselina 49. Goma de mascar

roupa intima

8. Todo o seu sutid 22. Escova de cabelo 36. Laxantha 50. Lip gloss

9. Ténis 23. Faixas de cabelo 37. Removedor |5de Comidas (corantes|e
maquiagem conservantes)

10. As solas de seug4. Grampos de cabelo 38. Gel de cabelo 52. Labrfes

sapatos

11. Jeans e Stretchy 25. Escova dental 39. Spreagtudo 53. Borracha sintética

12. Camisetas 26. Creme dental 40. Batom

13. Brincos de plastico 27. Sabao 41. Base

14. Pulseiras e colares 28. Tampdes 42. P¢ facial

Fonte: PETROLEO ETC>®
1% PETROLEO ETC. 10 produtos do dia-a-dia feitos com petréleo 2013.Disponivel em

<http://www.petroleoetc.com.br/pretoleo-e-gas/16eutos-do-dia-a-dia-feitos-com-petroleo/> Acesso em

09 abr. 2014.



55

Por isto, e de forma ainda mais veemente € esseaqoia haja uma gestdo dos
desastres ocasionas no ciclo de exploracdo doe®tidna vez que, atualmente, sdo 0s mais
comuns e frequentes no mundo, com derramamentgpl@sées que resultam em imensas
contaminacgfes, principalmente, da fauna e da floeinha. Sem mencionar a intensa
contribuicdo dos derivados do petroleo no seu delemissées de gases causadores do efeito
estufa consequéncia do alarmante cenario da maddingitica.

O banco de dados dihe International Tanker Owners Pollution FedevatiLimited

(ITOPF)'*lista os piores derramamentos de petréleo ocarmdomundo até 2012.

Tabela 2 — Lista dos piores desastres com petn@@oundo.

Position Shipname Year Location Spill size (tonnes)
1 ATLANTIC EMPRESS 1979 Off Tobago, West Indies 287,000
2 ABT SUMMER 1991 700 nautical miles off Angola 260,000
3 CASTILLO DE BELLVER 1983 Off Saldanha Bay, South Africa 252,000
4 AMOCO CADIZ 1978 Off Brittany, France 223,000
5 HAVEN 1991 Genoa, ltaly 144,000
6 ODYSSEY 1988 700 nautical miles off Nova Scotia, Canada 132,000
L TORREY CANYON 1967 Scilly Isles, UK 119,000
8 SEA STAR 1972 Gulf of Oman 115,000
9 IRENES SERENADE 1980 Navarino Bay, Greece 100,000
10 URQUIOLA 1976 La Coruna, Spain 100,000
13 HAWAIIAN PATRIOT 1977 300 nautical miles off Honolulu 95,000
12 INDEPENDENTA 1979 Bosphorus, Turkey 95,000
13 JAKOB MAERSK 1975 Oporto, Portugal 88,000

14 BRAER 1993 Shetland Islands, UK 85,000
15 KHARK S 1989 120 nautical miles off Atlantic coast of Morocco 80,000
16 AEGEAN SEA 1992 La Coruna, Spain 74,000
17 SEA EMPRESS 1996 Milford Haven, UK 72,000
18 NOVA 1985 Off Kharg Island, Gulf of Iran 70,000
19 KATINA P 1992 Off Maputo, Mozambique 66,700
20 PRESTIGE 2002 Off Galicia, Spain 63,000
35 EXXON VALDEZ 1989 Prince William Sound, Alaska, USA 37,000
131 HEBEI SPIRIT 2007 Taean, Republic of Korea 11.000

Fonte: THE INTERNATIONAL TANKER OWNERS POLLUTION AEERATION LIMITED. **

A SOS Mata Atlantica também enumera os 10 maioctdemtes petroliferos da
histéria do mundo, os quais juntos respondem pé&t 68s vazamentos de petréleo mais
graves ja registrados nos ultimos 70 anos. Nesniamento, o primeiro lugar é ocupado

10 THE INTERNATIONAL TANKER OWNERS POLLUTION FEDERATON LIMITED.Oil Tanker Spill
Statistics, 2012. Disponivel em:<http://www.itopf.com/infortian-services/data-and-
statistics/statistics/documents/StatsPack 001.pg&tfesso em: 12 maio 2014.

181 THE INTERNATIONAL TANKER OWNERS POLLUTION FEDERATON LIMITED.Oil Tanker Spill
Statistics, 2012. Disponivel em:<http://www.itopf.com/infortian-services/data-and-
statistics/statistics/documents/StatsPack  001.pg&tfesso em: 12 maio 2014.
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pelo desastre da Guerra do Golfo com 1.360.000 rfuthdo, trezentos e sessenta mil
toneladas) de petrdleo despejados.

Tabela 3 — Lista dos piores desastres com petn@l@oundo

Posicéo Nome Data Localizacdo Volume (toneladas)
1 Guerra do Golft* janeiro/1991 |Kuwait, Golfo Pérsico 1.360.000
2 Deepwater Horizon |abril/2010 Golfo do México 5 milhdes de barris
3 Ixtoc |1 junho/1979 Campeche, Golfo do Méxi¢o 454.000
4 Fergana Valley* margo/1992 Uzbequistéo 285.000
5 Atlantic Empres$™  |julho/1979 Tobago, Caribe 287.000
6 NowruzZ® fevereiro/1983 | Angola 260.000
7 ABT Summet®’ maio/1991 Angola 260.000
8 Castillo de Bellvéf® |agosto/1983 Africa do Sul 252.000
9 Amoco CadiZ* marco/1978 Franca 223.000
10 M T Haven™ abril/1991 Italia 144.000

Fonte: SOS MATA ATLANTICA.1"

O desastre do Golfo do Méxicd?? ocorrido em dia 20 de abril de 2010 em uma
exploséo na plataforma da BP DWH, Estados Unidasounll pessoas e rompeu tubulagoes
no fundo do oceano, causando a contaminacdo gea€eiak fazendo deste o maior acidente
ambiental da histéria dos Estados Unidos da Améapnal5 de julho de 2010 (ou seja, quase

03 meses ap6s o desastre), a petroleira anuncieuoguazamento, enfim, havia sido

182 O pior vazamento de petréleo da histéria ndo foppamente acidental, mas deliberado. Causou ex®rm
danos a vida selvagem no Golfo Pérsico, depoisfougas iraquianas abriram as valvulas de pocgos de
petréleo e oleodutos ao se retirarem do Kuwait.

183 A plataforma mexicana Ixtocmaio 1 se rompeu naaB#é Campeche, derramando cerca de 454 mil
toneladas de petréleo no mar. A enorme maré ndgtaua por mais de um ano, as costas de uma area de
mais de 1.600 km2.

184 Trata-se de um dos maiores acidentes terrestregigirados. Em marco de 1992, a explos&o de qm po
Vale da Fergana afetou uma das areas mais densapmmiadas e agricolas da Asia Central.

165 purante uma tempestade tropical, dois superpéwslgigantescos colidiram préximos a ilha caritzede
Tobago. O acidente matou 26 membros da tripulagiEspejou milhSes de litros de petroleo bruto no ma

16 Durante a Primeira Guerra do Golfo, um tanquedaoliom a plataforma de Nowruz causando o vazamento
diario de 1500 barris de petréleo.

187 O superpetroleiro Libéria ABT Summer explodiu msta angolana em 28 de maio de 1991 e matou cinco
membros da tripulacdo. Milhdes de litros de petrGtazaram para o Oceano Atlantico, afetando a vida
marinha.

188 Depois de um incéndio a bordo, seguido de explasaavio espanhol rachou-se ao meio, liberandcacde
200 milhdes de litros do 6leo na costa de Cape ToarAfrica do Sul. Por sorte, o vento forte evitue a
mancha alcangasse o litoral, minimizando os efeitolsientais do desastre.

19 Um dos piores acidentes petroliferos do mundo tacen em 1978, quando o supertanque Amoco Cadiz
rompeu-se ao meio perto da costa noroeste da Fr@ngezamento matou milhares de moluscos e oudigos
mar. Esta foi a primeira vez que imagens de avemhas cobertas de petrdleo foram vistas pelo mundo

90 navio gémeo do Amoco Cadiz explodiu e naufragodximo da costa de Génova, matando seis
tripulantes. A poluigdo na costa mediterranea&ale da Franca se estendeu pelos 12 anos seguinte

11 50S MATA ATLANTICA. Os 10 maiores acidentes petroliferos da histériaDisponivel em:
<http://www.sosma.org.br/16659/plano-nacional-carazamentos-de-petroleo-nao-garante-seguranca-da-
costa/#.dpuf>. Acesso em: 20 maio 2014.

172 WEAVER, Jacqueline LandgDffshore safety in the wake of the Macondo disastebusiness as usual or
sea change?. Houston Journal of International Law, 2014.Disponivel
em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso enah2.72014.
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estancado. A tragédia nao foi causada por um datodisolado, mas, por uma sequéncia de
falhas envolvendo diferentes fatores que levaraxpioséo da plataform&’® Estima-se que
ao longo dos 86 dias, o vazamento total chegoundl®es de barris de petroleo que foram
lancados no mar, tornando a DWH o maior derramammaatpetrolemffshorena historia do
mundo®’*

Especificamente no Brasil a ocorréncia de desastreslvendo petréleo € frequente,
mas em sua maioria, em comparacdo com 0s piorestoes mundiais, sdo tidos como de

pequena magnitude, os principais sao:

Tabela 4 — Lista dos piores desastres com petnadgrasil.

Data Fonte Local Dg::mng::c(';,] Produto

06/12/1960 | Sinclair Petrolore Costa brasileira 66.600 Petroleo

8/1974 Takimyia Maru Canal de Sao Sebastido, SP 7.000 Petroleo
29/08/1974 | Esso Garden State Porto ou terminal indefinido 5.882 Petréleo
26/03/1975 Tarik Ibn Ziyad Baia de Guanabara, RJ 7.000 = 18.000 Petrdleo
09/01/1978 Brazilian Marina Canal de S&o Sebastidol SP 6.000 — 41.525 Petroleo
26/05/1978 Aminona Banco do Meio, ZEE 23.305 Oleo combustivel 2
27110/1979 | Gunvor MAERSK Rio Amazonas 12.780 - 17.479 | Oleo combustivel ou derivado claro.
14/10/1983 Oleoduto S30 Sebastido — Cubatio (SP) 2.500 Petroleo
17/03/1985 Marina Sao Sebastido/ SP 2.000-2.782 Petroleo

12/1986 Brotas Litoral RJ 1.600 Petroleo
15/05/1994 Oleoduto S3o Sebastido — Cubatao (SP) 2.700 Petroleo
10/02/1997 Oleoduto Baia de Guanabara, RJ 900 — 3.000 Oleo combustivel maritimo
18/01/2000 Oleoduto Baia de Guanabara, RJ 1.292 Oleo combustivel maritimo
16/07/2000 Oleoduto Rio Barigii, PR 4.000 Petroleo
18/02/2004 Oleoduto S30 Sebastido — Cubatao (SP) ? Petréleo
15/11/2004 Vicufa Paranagua, PR 6.555 g:g;f%‘gg”:ﬂ':gh :}“;fzi:;z't;izcl’_

Fonte: SOUZA FILHO, André Moreira d&

Com excecao do desastre da Bacia de Campos, acemd7 de novembro de 2011,
no Rio de Janeiro, onde ocorreu o vazamento da der@,4 mil barris de petrdleo no campo

de Frade. O Greenpeace declarou que, o aciden@helaon se assemelha ao do Golfo do

173 DEUTSCHE WELLE. Petréleo ndo é mais visto, mas ainda polui Golfo dd/éxico. Disponivel
em:<http://www.dw.de/petr%C3%B3leo-n%C3%A30-%C3%hais-visto-mas-ainda-polui-golfo-do-
m%C3%A9xico/a-16627427>.Acesso em: 12 mai. 2014.

" NEW  YORK TIMES. Gulf of Mexico Oil  Spill, 2014.Disponivel  em:
<http:/topics.nytimes.com/top/reference/timestefsiabjects/o/oil_spills/gulf_of mexico_2010/index.
html>. Acesso em: 21 abr. 2014.

1> SOUZA FILHO, André Moreira de.Planos Nacionais de Contingéncia para Atendimento a
Derramamento de Oleo Andlise de paises representativos das américasrpplantacdo no caso do Brasil.
Dissertacdo em Mestrado. Universidade Federal do d& Janeiro, COPPE, 2006. Disponivel em:
<http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/amélpdf>.Acesso em: 06 jun. 2014. p. 137.
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México, onde por sinal, a plataforma SEDOC 706, peurou os pocos da Chevron, que
ocasionaram o0 vazamento, é da mesma empresa quvamem a BP no episodio norte-
americano, a Transocedfi.A Agéncia Nacional de Petréleo Gas Natural e Bigoastiveis
(ANP) revelou que foram detectadas falhas gravassiem equipamentos na plataforma de
propriedade da Transocean, demonstrando a preadeiaths condicdes em que a Chevron
promovia a perfuracdo dos pocos de petréleo. Endmrstasse em seu Plano de Emergéncia
Individual — PEI, a Chevron néo tentou recolhetam@o mar, optando pelo uso da dispersao
mecanica, que causou o espalhamento do petrélemendou o desastre ambientdl.

Existem muitos dados acerca de desastres ocasongéto petrdleo que
estrategicamente ndo sao divulgados e, assim,azémfparte dos bancos de dados. Mas de
acordo com o que publicou a Revista Veja em 21 @eonde 2001 o niumero de acidentes é
estratosfericamente gigantesco, s6 a empresa Retreb envolveu em 95 acidentes em 15
(quinze) meses, nos quais morreram 18 pessoas £ dagas foram responsaveis por
vazamento que somados resultaram em 5,5 milhdiésodede 6leo despejados em lagos, rios
e baias.®

Veja-se que mesmo diante da evolucdo tecnolOgieapprfuracdo de pocos de
petréleo offshore ainda ha grande incidéncia de acidentes com \exande petrdleo e
derivados que causam imensos prejuizos ambientgige denota a caréncia de uma gestao

dos riscos.
2.4.2. Desastres na energia nuclear: invisibilidagerpetuidade

Desastres ambientais sdo sinbnimo de grandes péudasnas, ecossistémicas,
prejuizos econdmicos e politicos. Todavia mesmotéeide centenas de desastres ocasionados
pelo petrdleo no mundo (vazamentos e explosdesjcioentes decorrentes da geracao de
energia nuclear possuem um perigoso agravanteisabifidade imediata, a permanéncia de
seus efeitos por prolongado tempo e a acentuagard& territorial. Neste sentido Beck

explana:

176 GREENPEACE. 0 tamanho do estrago 2011. Disponivel
em:<http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticiag/®leo-nada-transparente/>. Acesso em: 12 maio.2014

" REUTERS BRASIL. MPF denuncia Chevron e Transocean por vazamento2012. Disponivel
em:<http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE&2220120321>. Acesso em: 12 maio 2014.

178 VEJA. Desastre em alto-may 2001. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspka0=1692&pg=36> Acesso em: 10 mar. 2014.

179 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed®4).2.07.
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E o fim dos “outros”, o fim de todas as nossas beltivadas possibilidades

de distanciamento, algo que se tornou palpavelaoontaminacao nuclear.

A miséria pode ser segregada, mas nao 0s perigeadaiclear. E ai reside
a novidade de sua forga cultural e politica. Swdénicia é a violéncia do

perigo, que suprime todas as zonas de protecadas &s diferenciacdes da
modernidade.

A admissdo de uma contaminacdo nuclear perigosaadgla admisséo da
inexisténcia de qualquer saida possivel para regjggses ou continentes
inteiros. Sobrevivéncia (re)conhecimento do pesig@ontradizem.

Diferentemente dos acidentes petroliferos, os atgdenucleares sao poucos, mas

causaram e ainda causam danos incalculaveis pewispbelo homem e pela natureza. De

acordo com a escala INES os que mais se destabanaamn

Tabela 5 - Lista dos piores desastres nuclearesumalo.

INES Localizacao Data
7 Chernobyl, Ucrania 1986
7 Fukushima, Japéo 2011
6 | Kyshtym, Russia™ 1957
5 | Windscale Fogo (Sellafield), Reino Unitio 1957
5 Three Mile Island, Pensilvania Eua 1979
4 | Tokaimura, Japat 1999
4 | Saint-Laurent, Franta 1980
4 |1 Sl-Usina Experimental, Idaho Effa 1961
4 | Buenos Aires, Argentin& 1983

180

181

182

183
184

185

Libertacdo significativa de material radioatpara 0 meio ambiente a partir de explosédo de urasitepde
residuos de alta atividade.

O pior desastre nuclear da histéria da Gra-BretaAk duas pilhas tinham sido apressadamente oalessr
como parte do projeto da bomba atdmica britAnicprikkeira pilha foi ativada em outubro de 1950 amm
segundo logo atras, em junho de 1951. O acidem®geacquando o nicleo do reator da Unidade 1 pegou
fogo, liberando quantidades substanciais de contsgéib radioativa na area circundante. 240 casos de
cancer ja foram ligados ao fogo. Todo o leite detrdede cerca de 500 km de perto campo foi dilédo
destruiu em cerca de um més. Ver. PIFTop 10 Nuclear DisasterdDisponivel
em:<http://blog.processindustryforum.com/energyleaiciisasters/>. Acesso em: 12 maio 2014.

Quando um grupo de trabalhadores ndo qualificdéogliu colocar mais urénio altamente enriqueciaio e
um tanque de precipitacdo do que era permitid@sastre aconteceu. Dois dos trabalhadores evertom
morreram com cinquenta e seis outros trabalhadiwgslantas também ser expostos a niveis elevados de
radiacdo. Para piorar a situacdo, 21 civis tamhk@anf expostos a altas doses de radiacdo e os mesado
dentro de mil pés da planta foram evacuados. VéF. Fop 10 Nuclear DisasterdDisponivel
em:<http://blog.processindustryforum.com/energyleaicisasters/>. Acesso em: 12 maio 2014.

Fusado de um canal de combustivel no reator sesnizagéo exterior local.

Em 03 de janeiro de 1961 um reator de energiceau®@UA exército experimental sofreu uma exploséo d
vapor e colapso matando seus trés operadores.sa cigso foi por causa da remogédo inadequada ¢ has
de controle, responsavel pela absor¢cdo de néutmmeicleo do reator. Este evento é o acidente aloe
fatal conhecida apenas nos EUA. O acidente laneocacde 80 curies de iodo -131. Ver: PTiep 10
Nuclear DisastersDisponivel em:<http://blog.processindustryforunméenergy/nucleardisasters/>. Acesso
em: 12 maio 2014.

Erros de um operador durante uma reconfiguragiapombustivel leva-lo a morrer dois dias deptasia
uma excursao de 3 x 10 fissbes na RA-2 com faddéidaoperador absorvendo 2.000 rad de gama e &d00 r
de radiacdo de néutrons. Outras 17 pessoas dddwmala do reator doses absorvidas que variam dad35
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3 | Sellafield, Reino Unidd"® 2005

3 |Vvandellos, Espanhd’ 1989

2 | Atucha, Argentina™ 2005

2 | Cadarache, Fran¢d 1993

2 | Forsmark, na Suécia 2006

1 Violagdo dos limites de operacdo em uUma
instalacdo nuclear.

Fonte: Tabela compilada pelo autor, a partir daodala fonte: THE INTERNATIONAL
NUCLEAR AND RADIOLOGICAL EVENT SCALE**

Como visto, os desastres ambientais decorrentasidentes nucleares sao avaliados

em niveis de acordo com a tab&lae International Nuclear And Radiological Eventlgc
(INES), conforme segu€?
Tabela 6 - Escala Internacional de Eventos NucteauiRRadioldgicos.

para menos de 1 rad. Ver: PIF. Top 10 Nuclear Disasterdisponivel
em:<http://blog.processindustryforum.com/energyleaidisasters/>. Acesso em: 12 maio 2014.

18 | ancamento de grande quantidade de materialatidio contido dentro da instalagéo.

187 Acidente causado por incéndio, resultando em peedsistemas de seguranca na central nuclear estaca
energia.

188 Superexposicédo de um trabalhador em um reatoo@mgia superior ao limite anual.

189 Disseminag&o de contaminacgéo de uma area ndmdapezlo projeto.

1 Fungdes de seguranca degradadas para o fracassoccanum na alimentacdo de emergéncia no sistema d
usina nuclear.

1 THE INTERNATIONAL NUCLEAR AND RADIOLOGICAL EVENT SCALE.Disponivel
em:<http://www.iaea.org/Publications/Factsheetslishfines.pdf>.Acesso em: 12 maio 2014.

92 THE INTERNATIONAL NUCLEAR AND RADIOLOGICAL EVENT SCALE.Disponivel
em:<http://www.iaea.org/Publications/Factsheetslishfines.pdf>. Acesso em: 12 maio 2014.
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4

Acidente com

consequéncias
locais

- Versao menor de materi
radioativo

pouco provavel que resul
na aplicacéo de

além contramediddg
planejadas

controles de comida local.
- Pelo menos uma mor|
por radiagéo.

- Derretimento de combustiv,
ou dano para abastec
resultando em mais de 0,1%
libertagéo do nucleo;

- Liberacdo de quantidad
significativas de  materig
radioativo dentro d
uma instalagdo com un
elevada probabilidade ¢
exposicao publica significativ

3
Incidente grave

1
Anomalia

- A exposicdo em exces
de dez vezes a limite leg
anual para os trabalhador
- Néo-letal efeito de sauc
determinista (e.g

queimaduras) de radiacag

- Taxas de exposicdo de m
de 1 Sv/h em uma area
operacao.

- Contaminacdo grave em uf
area ndo esperada pelo projq
com uma baixa probabilidag
de exposicao public

significativa.

- Acidente perto de uma usi
nuclear sem dispositivos
seguranca restantes.

- Perda ou roubo de fon
selada altamente radioativa.
- Nao entrega de fonte selq
altamente  radioativa  se

na
e

te

da
m

adequados procedimentos;

de
membro da publico superiol
legal anual limites.

- Pequenos problemas cq
seguranca de componentes.

- Superexposicao u

- Fonte com baix
radioatividade com dispositiy
ou 0 pacote de transpo

= O

e

perdido ou roubado.

Fonte: THE INTERNATIONAL NUCLEAR AND RADIOLOGICAL B/ENT SCALE.™

Dentre os desastres citados, os dois que resultamnmaiores propor¢gdes e que

verdadeiramente marcaram a Era da Sociedade de f@raen Chernobyl e Fukushima. Deste

modo as usinas nucleares representam o auge g¢as foodutivas e criativas humanas, mas

se converteram em simbolos de uma moderna IdadiaMégeriga->*

O desastre de Chernobyl ocorreu em 26 de abril 386,1na Usina Nuclear de

Chernobyl (originalmente chamada Vladimir llyich ni®) na Ucrania. Mesmo apés o

desastre de Fukushima, ainda € considerado o piderde nuclear da histéria mundial.

Decorrente de defeito no reator, produziu uma nugemadioatividade, com a liberagéo de

198 THE

INTERNATIONAL

NUCLEAR

AND RADIOLOGICAL

EVENT SCALE.Disponivel

em:<http://www.iaea.org/Publications/Factsheetslishfines.pdf>. Acesso em: 12 maio 2014.
194 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: EdB4).2.08.
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400 vezes mais contaminacdo que a bomba que feadansobre Hiroshima, atingindo a
Unido Soviética, Europa Oriental, Escandinavia ee®&nido. Grandes areas da Ucrania,
Bielorrassia e Russia foram muito contaminadas)lta&sdo na evacuacao e reassentamento
de aproximadamente 200 mil pessoas. A batalha qmarter a contaminacéo e evitar uma
catastrofe maior, envolveu mais de 500 mil tralidhes e custou cerca de 18 bilhdes de
rublos. O namero de vitimas oficiais e efeitos emgb prazo, como cancer e deformidades
ainda estdo sendo contabilizaddsApesar de que um relatério publicado piiew York
Academy of Sciencesnclui que, com base em dados médicos dispon®@smil pessoas
morreram como resultado do desastre de Cherddbilofi Annan, Secretario Geral das
Nacdes Unidas mencionou que:

Chernobyl é uma palavra que todos nés gostariaraospdgar da nossa
memoria. Ela abriu uma caixa de Pandora de inimigogsiveis e
ansiedades sem nome na mente das pessoas, masnggieria de nds
provavelmente agora pensar em como rebaixado cgurasea para o
passado. No entanto, ha duas razfes por que egtdim ndo deve ser
esquecida. Em primeiro lugar, se nos esquecerm@hemobyl, aumentam
o0 risco de tais desastres mais tecnoldgicos e amaleno futuro. Segundo
lugar, mais de sete milhdes de nossos compantsgEres humanos néo tém
o luxo de poder esquecer. Eles ainda estédo sofrendada dia, como um
resultado do que aconteceu ha 14 anos. O legadGhdenobyl estara
conosco e com 0s nossos descendentes, para aSegevaglouras’’

Fukushima ocorreu no dia 11 de marco de 2011, aquyadd um ponto a 32
quildmetros de profundidade no oceano Pacificdguilometros de Téquio, irrompeu um
tremor de magnitude de 8.9 na escala Richter. Aamiper o equilibrio das aguas, o
deslocamento das placas tectdnicas deu origemas @iglantes, de até 10 metros de altura e
velocidade de 800 quildbmetros por hora. Quatroassnucleares atingidas pelo terremoto
foram desligadas por precaucdo. Uma delas, a deskimka, teve problemas no sistema de
resfriamento, o que elevou a pressao interna geraldaaquecimento da agua dos reatores.
Para reduzir a temperatura, os técnicos decidirberar o vapor da usina, resultando na
disperséo de niveis anormais de radiacao.

Em agosto de 2013, quase dois anos e meio apdslentec nuclear, verificaram-se

varios vazamentos de material radioativo. Ainda dapossibilidade de um grande

S PIF. Top 10 Nuclear DisasterDisponivel em:  <http://blog.processindustryforuomd
energy/nucleardisasters/>. Acesso em: 12 maio 2014.

19 Fusdo de um canal de combustivel no reator semnizagao exterior local.

1% BIG THINK. The worst energy disasters of all timeDisponivel em:<http://bigthink.com/big-think-top-
5/the-worst-energy-disasters-of-all-time>. Acesso £2 maio 2014.

19" NUCLEAR AGE PEACE FOUDATION Chernobyl.Disponivel em: <http://www.wagingpeace.org/menu/
action/urgent-actions/chernobyl/>. Acesso em: 1ibraail4.
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transbordamento de agua contaminada com matedaatavo para o Oceano Pacifico,
colocando em estado de emergéncia o complexo mudkaFukushima e acirrando as
pressdes sobre a Tepco. O governo do Japdo acogedit@s vazamentos de agua estejam
ocorrendo h& dois ands?

Em 28 de outubro de 2013, o ex-presidente do Caeitévestigacdo do Acidente na
Usina de Fukushima, Yotaro Hatamura, declarou:

[...]Jgue 180 pessoas morreram nos Ultimos seissras@do ao acidente de
marco de 2011.

[...] a crise nuclear no pais tem causado estressigdade e perturbacdes
psicolégicas, que, em muitos casos, sao pioresidaiop dano fisico. Outro
impacto que, de acordo com ele, afeta muito a jpgfol é a retirada das
familias de suas casas, 0 que gera mudangas regerfistima-se que mais
de 150 mil pessoas tenham sido removidas.

N&o se sabe quando parara de morrer gente, tampmamos efeitos que o
acidente terd na saude das pessoas disse HatdBheracredita que as
autoridades japonesas tém se concentrado mais aralhar dentro da
central do que para resolver as consequéncias @uédente teve fora da
area diretamente atingida.

O relatorio do Comité de Investigacdo foi presidior Hatamura e
determinou que a central nuclear néo tinha plar@®mergéncia e nao
estava preparada para reagir a um acidente da todgmio que ocorreu. De
acordo com o ex-presidente do comité, a ma gesi&acidente € uma das
causas da contaminacao continuada. Recentemgrassagem de um tuféo
pela regido, no Nordeste do pais, causou vazamemisstanques de
contencdo de agua contaminada. Houve suspeita ele qolo teria sido
contaminadd?®

Portanto, os desastres decorrentes de acidentgeyagio de energia nuclear tém, por
resultados, danos imediatos e perpetuados as aksvegeracdes, por esta via exigem uma
politica precaucional mais intensiva e contextaaliz ao local que recebe os riscos de sua

geracao.

1% REUTERS BRASILUsina de Fukushima libera 4gua contaminada no mar Ha 2 anos", diz Jap&o
2013 Disponivel em:<http://br.reuters.com/article/topi$idBRSPE97601020130807>. Acesso em: 01
maio 2014.

199 AGENCIA BRASIL. Acidente de Fukushima causa uma morte por dia, segdo pesquisador japonés
2013. Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.brfo@s/525110-acidente-de-fukushima-causa-uma-morte-
por-dia-segundo-pesquisador-japones>. Acesso email® 2014.
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2.4.3. Minas de carvao e seus maiores desastres

Os desastres decorrentes da exploracdo do cargdensdos frequentes que no
petréleo, mas resultam em diversas vitimas, cord@andentes que seguem:

a) O desastrBenxihu Collierymina de carvao na China, em 1942, custou 1.54%vida
e € considerado o pior desastre de mineragdo daocak tragédia ocorreu em 26 de abril de
1942 em uma mina de carvBionkeikq localizada perto de Benxi, na provincia de Liagni
China. A exploséao foi causada por uma mistura deeg@oeira de carvao. O fogo subterraneo
explodiu para fora da entrada do poco da mina.s@rsa de ventilacdo foi desligado e a
cabeca do poco foi selada pelo operador da mirsajpaservar o oxigénio subterraneo. Uma
cerca elétrica foi erguida ao redor do poco pasitroilv a entrada de parentes dos mineiros. A
mina de carvao foi vigorosamente operada pelomgges até o final da Il Guerra Mundial,
em 1945. A Unido Soviética realizou uma investigagsébre o acidente na mina, apds a
libertacdo da provincia de Liaoning do controle ed@rcito japonés, que concluiu, que a
intoxicacdo por monoéxido de carbono, devido ao dawnto do sistema de ventilagéo,
causou a maioria das mort&s.

b) O desastre da mir2ourriéresna Franca, em 1906, com um numero total de mortos
de 1.099 é o segundo desastre de mineracdo deogaaid mortal da historia. Uma fagulha
de fogo subterraneo desencadeou uma macica expglasdtestruiu potencialmente um vasto
labirinto de minas. As minas de carvdo @eurriereseram uma complexa série de minas
proximo as montanhas do Pas-de-Calais. Os tuneistanor da mina saiam de diversos
lugarejos da area e mais de dois mil homens e agmtohdbalhavam nas jazidas, fazendo
prospeccdes em busca do carvao. O incéndio foctdel® na tarde do dia anterior ao da
explosdo. Na manha seguinte, com 1.795 mineirogaldos profundos tuneis da mina, uma
enorme explosao ocorreu.

Aparentemente, fissuras nas paredes dos tuneidtppanmque gases inflamaveis se
infiltrassem, desencadeando um incéndio a partifodo que ainda ardia lentamefte A
mina era uma das maiores da Franca no comeco dim 3€€. No dia da tragédia, o turno de
trabalho havia acabado de comecar, quando a ewplsdnteceu. O po de carvdo se

acumulou no chéo, nas paredes e no teto dos tidgI®. ndo queimou completamente, se

20 MINING - TECNOLOGY. Feature world worst coal mining disaster 2014. Disponivel
em:<http://www.mining-technology.com/features/featworld-worst-coal-mining-disasters-china/>. Aaess
em: 12 maio 2014.

1 THE ENERGY LIBRARY Courrieres coal mine disaster Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13076>/Awesem: 20 mai 2014.
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transformando numa nuvem de pé de carvao, quesgrorica em monoxido de carbono,
“roubou” todo o oxigénio do ar e se espalhou paosoos espacos. Chamas escapavam
furiosamente de cada abertura da mina e muitapgesofreram graves queimaduras. O
pessoal de resgate e familiares viram-se impedid@nviar qualquer ajud®?

Um grupo de resgate de 40 homens pagou alto pr@ceua tentativa. Foram todos
mortos quando um poco através do qual desciam 8gldados franceses foram chamados
para impor ordem ao caos que se estabeleceu nm@ml® mina. Assim que 0s corpos foram
sendo encontrados, surgiu a necessidade de mantrcamara mortuaria perto da mina.
Diversas semanas foram necessarias para que as doggem encontrados e identificados. O
resultado final do desastre foi de 1.099 mineirostas e centenas com graves ferimentos. Os
trabalhadores que estavam nos tuneis secundamods &onseguiram ser salvos, alguns
terrivelmente feridos. Mas os que estavam no tymelcipal, que ficou com a entrada
bloqueada, morreram quase todos. No dia 30 de marga seja, vinte dias depois da
explosdo — um grupo de 13 sobreviventes foi enadatna mina. Sobreviveram comendo as
marmitas de companheiros mortos. Os dois sobreiggemais velhos — de 39 e 40 anos —
receberam a Legido de Honra. Os outros 11 todos roemos de 18 anos, receberam a
Medalha da Coragem. Um ultimo sobrevivente foi etremlo no dia 4 de abril. Muitos deles
criancas e adolescentes, ja que o trabalho infartiicomum & époé& Suspeita-se que a
causa inicial do incéndio tenha sido em razdo do usa de explosivos de mina ou devido a
ignicdo de metano pela chama de uma lampada deineirof®

c)Mitsubishi Hojyodesastre da mina de carvéo foi, em 1914, na khKyishu, no
Japao o pior acidente de mineracao no Japao. E#®e#®87 mortes e foi originado por uma
explosdo de gas. A explosado, ocorrida no subsalasau uma densa fumaca negra jorrada
pelas saidas de ar. As pessoas dentro de um r&00dmetros da entrada da mina também

foram afetada&®®

292 OPERA MUNDI. Hoje na Histéria: 1906 - Explode a mina de Courriées, na Franca2011.Disponivel
em:<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/notidi@267/hoje+na+historia+1906++explode+a+mina+de+
courrieres+na+franca.shtml>. Acesso em: 12 mai@201

203 OPERA MUNDI. Hoje na Histéria: 1906 - Explode a mina de Courriées, na Franca2011.Disponivel
em:<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/notidi@267/hoje+na+historia+1906++explode+a+mina+de+
courrieres+na+franca.shtml>. Acesso em: 12 mai@l201

24 MINING - TECNOLOGY. Feature world worst coal mining disaster 2014.Disponivel
em:<http://www.mining-technology.com/features/featworld-worst-coal-mining-disasters-china/>. Aaess
em: 12 maio 2014.

205 EPIC DISASTERS: The World's Worst Disast&te ten worst worldwide mining disastersDisponivel
em:<http://www.epicdisasters.com/index.php/site/omnts/the_ten_worst_worldwide_mining_disasters/>.
Acesso em: 12 maio 2014.
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d)Laobaidongdesastre da mina de carvdo, o segundo mais lat&hina apds o
desastre minBenxihy matou 684 pessoas. Ocorreu em 9 de maio de Jp860,deDatong
na provincia de Shanxi China. O acidente foi camspdla explosdo de metano. As
informacdes sobre a catéstrofe foram suprimidas g@rerno chiné€®

e) A explosdo da mina de carvBtitsui Miike, em 9 de novembro de 1963, foi o
segundo desastre mais mortifero de mineracdo déicaro Japdo. Neste desastre, 458
mineiros morreram e 833 ficaram feridos. Foi umpl@séo de po de carvdo em torno de 500
metros abaixo do nivel do solo da entrada da neenasando o desabamento do teto do tunel
em varios locais. A maioria das mortes foi caugsla intoxicagdo por mondxido de carbono
e 0s sobreviventes foram envenenados e sofreraregydanos cerebrais. A mina de carvao
cessou suas operacgdes em 1997.

f) O desastre da mina de can&enghenydé a pior tragédia mineira no Reino Unido.
Também conhecido como a explosao Senghenydd, acoareénina de carvao Universal em
Senghenydgberto Caerphilly, Glamorganno Pais de Gales, em 14 de outubro de 1913. O
desastre fatal foi o resultado de uma explosédodddepcarvdo em mina subterrdnea com a
morte de 439 mineiros. A maioria dos mineiros qolereviveram ao incéndio e explosao
foram mortos devido a intoxicacdo por monoxido debono. Grisu de ignicdo, elétrico
causado por faiscas, possivelmente, a partir dépagentos como campainha elétrica
equipamentos de sinalizacao, era suspeito deitgado a explosdo. O fogo inicial acendeu o
po de carvdo presente no chdo e a explosdo viajom & maioria dos caminhos
subterraneo®’®

g) Coalbrook, desastre da mina com 435 mortes € o pior desaatreistoria da
mineracdo da Africa do Sul. O desastre ocorreu emeZaneiro de 1960, no Norte de Minas
Coalbrookdo Clydesdale CollierypertoSasolburg Estado Livre de Orange, Africa do Sul. O
colapso de cerca de 3 km de area da mina subtarréaesou o desastre. O colapso
subterraneo foi causado pela desintegracdo de ac®00 pilares subterraneos que
suportavam os telhados do tlnel. Cerca de 1.008imgestavam no subsolo trabalhando no

momento do colapso. Metade deles poderia sobrewseapando através de um eixo de

2% MINING - TECNOLOGY. Feature world worst coal mining disaster 2014.Disponivel
em:<http://www.mining-technology.com/features/featworld-worst-coal-mining-disasters-china/>. Aaess
em: 12 maio 2014.

27 COAL INVESTING NEWS. Top 10 Worst Coal Mine Disasters Disponivel
em:<http://coalinvestingnews.com/17075-top-10-warsil-mine-disasters.html >, Acesso em: 12 maio
2014.

8 MINING — TECNOLOGY. Feature world worst coal mining disaster 2014.Disponivel
em:<http://www.mining-technology.com/features/featworld-worst-coal-mining-disasters-china/>. Aaess
em: 12 maio 2014.
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inclinagcdo. Algumas equipes de resgate também naonrepois ficaram presas quando a terra
desabou e 0 gas metano se espaffibu.

h) Wankie Collieryfoi o desastres na Rodésia (hoje Zimbabwe) que umaf6
pessoas. O desastre ocorreu em 6 de junho de 487%&xgundo poco da mina da mina de
carvdo Wankie, na Rodésia do noroeste. O desastcadsado por varias explosdes na mina
subterranea de carvao. A explosédo devastou o eiroigml. Quatro homens foram mortos
instantaneamente perto da superficie. Mais de dlfalhadores da mina encurralados em
meio ao mortal metano e gases de mondxido de canmamreram no subsolo. Suspeita-se
gue a exploséo inicial emanou de uma dinamite. I©@m duas novas explosbes no dia
seguinte, que encheram os tlneis subterraneos owens de gas venenoso que tornou a
tentativa de resgate impossité.

i) Oaks foia explosdo da mina de carvédo no Reino Unido. @stiesocorreu em 12 de
Dezembro 1866 n®@aks Colliery pertoStairfoot, Barnsleyem South YorkshireO nimero
de mortos deste grande desastre da mina de canvéé&rdlo XIX foi de 388 mortos. Foi uma
explosdo de gases e pO de carvao. Suspeita-semjuee $ido provocada pela escavacéo de
novos trabalhos na mina subterrdnea. A mina erdhemitia por conter grisu (gases
inflamaveis) desde o seu primeiro desastre em 1@4&,matou 73 pessoas. Ocorreu mais
duas explosdes em 13 de dezembro 1866, que matwaliadlhadores de resgate. A mina de
carvdo, uma das maiores minas da Inglaterra, regidt7 novas explosdes, até que cessou
suas operacdes em 1966.

J) O desastre da mina de card@banbadocorreu na noite entre 27 e 28 de maio de
1965, na India. O desastre foi causado por umaosdiplem que 375 mineiros morreram. O
acidente foi em razdo da exploséo de grisu e pranéio. A igni¢do inicial € suspeita de ter
vindo da lanterna de uma pessoa que entrou naagaléiterranea. A administracdo da mina
alegou que foi um ato intencional. Dez anos magetaem 27 de dezembro de 1975, outro
desastre atingiu a mir@hasnala pertoDhanbad O desastre de minerac&hasnalamatou
372 pessoas. A explosdo de pd de carvao na mirfangeo levou a uma explosdo que

209 EPIC DISASTERS: The World's Worst Disast&he ten worst worldwide mining disasters Disponivel
em:<http://www.epicdisasters.com/index.php/site/omnts/the_ten_worst_worldwide_mining_disasters/>.
Acesso em: 12 maio 2014.

20 COAL INVESTING NEWS. Top 10 Worst Coal Mine Disasters Disponivel
em:<http://coalinvestingnews.com/17075-top-10-warsil-mine-disasters.html >, Acesso em: 12 maio
2014.

I MINING — TECNOLOGY. Feature world worst coal mining disaster 2014.Disponivel em:
<http://www.mining-technology.com/features/featuverld-worst-coal-mining-disasters-china/>. Acesso
em: 12 maio 2014.
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danificou a barreira do telhado com um corpo dea&nobrme que estava em cima dela. A
maioria das mortes foi por causa da enchente f@weidie agua dentro da mifa.

k) Monongah Coal Mine Disastér a maior catastrofe mineira nos Estados Unidos. O
desastre ocorreu no dia 6 de dezembro de 1907 e® miinas da instalacdo no West
Virginia, 362 pessoas morreram na tragédia. Imigsaitalianos foram as maiores vitimas. O
desastre foi causado pelo grisu e explosdo de pargéo. A explosao devastou o sistema de
ventilacdo, caldeira-casa, ventilador e as abertiEquipes de resgate ndo podiam trabalhar
por mais de 15 minutos, devido a falta de equipamde respiracdo. Alguns deles também
morreram por causa de sufocamento. A fonte dedgnp@ra a exploséo inicial foi atribuida
aos arcos elétricos ou luzes abeftas.

[) Em 2008, um muro de contencdo em cinzas naaldgoFossil da Usinidingston
quebrou, derramando 5,6 milhdes de metros cubieosinkas de carvao molhado. Estudos
sugerem que este tipo de cinzas de carvao podetarcalios niveis de metais pesados e
substancias cancerigenas, embora a EHMifonmental Protection Agencynencionou que
nao seria prejudicial a menos que vocé ingerissea@rial foi relativamente facil de limpar,
engquanto se manteve em forma liquida, mas, emd&dubuve o problema da secagem. De
acordo com a CNN, havia toneladas de doencas ra@eoeno um cientista coloca, ‘E como
despejar a tabela periédica na 4gua potavel dstodo

m) Recentemente, em maio de 2014,Ssma na Turquia, uma mina de carvdo onde
trabalhavam 787 pessoas explodiu. O ministro dadindaner Yildiz mencionou que 363
pessoas foram resgatadas. Mas, dezenas ficarataseAté o momento, tem-se noticia que
301 trabalhadores morreram em razdo da exploragé@mvenenamento de mondxido de
carbond?’®

Na China, em termos de custo humano, a produc@ar¢éo em curso esta entre 0s
maiores desastres de energia na histéria da huatmidNo ano passado, 6,6 mineiros
morreram por dia, contra 9 mortes por dia em 2@08itidamente abaixo das 19 mortes por
dia (6995), em 2002. As minas chinesas tém sidonas letais do mundo, devido a

22 COAL INVESTING NEWS. Top 10 Worst Coal Mine Disasters Disponivel
em:<http://coalinvestingnews.com/17075-top-10-warsl-mine-disasters.html >. Acesso em: 12 maio
2014.

2B MINING - TECNOLOGY. Feature world worst coal mining disaster 2014.Disponivel
em:<http://www.mining-technology.com/features/featworld-worst-coal-mining-disasters-china/>. Aaess
em: 12 maio 2014.

24109 WE COME FROM THE FUTUREGreatest fossil fuel disasters in human 2010.Disponivel
em:<http://io9.com/5526826/greatest-fossil-fuelagdigrs-in-human-history>. Acesso em: 12 maio 2014.

25 NEW YORK TIMESAs Turkish Mine Yields the Last Body, Recriminatims Remain2014. Disponivel
em:<http://www.nytimes.com/interactive/2014/05/1dd/europe/mining-explosion-map.html>.Acesso em:
20 maio 2014.
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regulamentacédo frouxa e a corrupgéo. Apesar disdemanda por energia na China s6 deve
aumentar?*®

Em comparacao, estima-se que 100.000 mortes caornea mineracdo nos Estados
Unidos durante o século 20, com alta de 3.200 ed7.180 entanto, apenas 28 mortes de
mineragao de carvado foram relatadas nos EUA em.2084se mesmo ano, houve 6.027
mortes de mineragdo de carvao na China. Suspeijaese® verdadeiro nimero de mortos

possa ser o dobro do que foi relatado pelo govemir@s?’
2.4.4. Desastres com gas: esporadicidade e dimensao

Desastres naturais decorrentes da geracdo deanqugitir do gas sdo aparentemente
pouco frequentes, mas em sua ocorréncia as comedasi8ao verdadeiramente catastréficas
e por este motivo exigem maior cautela. Dentreessastres, os mais destacados sao:

a) No Texas, a explosatew London Schopoém 18 de marco de 1937, causada pelo
vazamento de gas, destruitdgh Schoolda cidade d&lew LondonA explosdo matou cerca
de 298 dos 500 alunos e 40 professores. Mortessgubstes ao acidente trouxeram o
namero de mortos para cerca 311. O numero exataaios permanece incerto, devido a
grande populacdo flutuante que era comum nos campogetroleo e gas do Texas. A
explosao dé&New London Schodasté classificada como o terceiro pior desastigistéria do
Texas?'®

b) Em 20 de outubro de 1944, &feveland EastOhio, Estados Unidos, um tanque
de armazenamento preenchido com mais de 90 miléewetros cubicos de gas natural
explodiu, destruindo tudo que se encontrava dedéroum raio de uma milha. O fogo
permaneceu descontrolado por mais de nove horaes@stre foi considerado uma grande
falha técnica devido a construgdo de uma Unicatgl®os dias apos a explosédo, relatorios
estimaram um possivel nimero de 200 moftés.

c) Train Wreckem Waverly, Tennessee, Estado Unidos, quando daxptoa 1978, um

carro tanque, carregado com 2.000 galdes de prppmsrarrilhou e explodiu. Dados

215 |09 WE COME FROM THE FUTUREGreatest fossil fuel disasters in human 2010.Disponivel
em:<http://io9.com/5526826/greatest-fossil-fueladigrs-in-human-history>. Acesso em: 12 maio 2014.

2" |09 WE COME FROM THE FUTUREGreatest fossil fuel disasters in human 2010.Disponivel
em:<http://io9.com/5526826/greatest-fossil-fuelagdigrs-in-human-history>. Acesso em: 12 maio 2014.

28 THE ENERGY LIBRARYNew London school explosion Disponivel em: <http://www.theenergy
library.com/node/13086> . Acesso em: 20 maio 2014.

219 COUNTERSPILLCleveland East Ohio gas explosiabriefhistory.Disponivel
em:<http://www.counterspill. org/article#/articlefeeland-east-ohio-gas-explosion-brief-history>. es&o
em: 20 maio 2014.
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apontaram que 11 pessoas foram mortas e 145 fedaldns de ocasionar um dano mensurado
em 1,8 milhdes de dolarés

d) Uma explosdo de gas natural em uma tubulacatersabeo, em Edison, New
Jersey, Estados Unidos, em marco de 1994, dediBuiedificios de apartamentos em um
incéndio feroz. Vinte e nove moradores foram fesido centenas obrigados a fugir. A
explosédo gerou uma cratera de 60 metros de prafadeie mandou uma bola de fogo de 300
pés para o ar, que pode ser vista em Nova Jerseg, Xbrk e Pensilvanig* 222

e) OSan Juanicacorreu em 19 de novembro de 1984, no México, dexidma seérie
consideravel de explosées em um Gés Liquefeito ekedleo (GLP) de tancagem. As
explosdes danificaram a instalacdo e devastaramcad tla cidade de San Juan Ixhuatepec,
matando 500 a 600 pessoas e ferindo 5.000 a 7.8Gdoda queimaduras graves. Este
desastre é considerado como um dos mais mortais piakes desastres industriais da historia
do mundd®®

f) Em 19 de janeiro de 2004, a 500 quilbmetrosstelele Argel, Argélia, ocorreu a
explosdo de uma fabrica de liquefacdo de gas hanreSkikda. A usina era operada pela
Sonatrach, a empresa de petréleo e gas de propeiettaEstado. Trés dos seis tféhse
liquefacdo de gas foram destruidos e dois, queestavam operando no momento, foram
danificados. O prédio da administracdo e oficinantBnutencdo, juntamente com outros
edificios, foi completamente destruido. A explos@mbém levou ao desligamento de uma
usina de geracédo de energia elétrica nas proximsdadima refinaria de petréleo. Pelo menos
27 pessoas morreram e 74 ficaram ferfdas.

g) Em 3 de junho de 1989, dois trens de passaggi®Sse cruzaram entre as cidades
russas de Ufa e Asha fez acender uma explosaomeove da mistura de hidrocarbonetos ao
ar a partir de um vazamento de gas liquefeito delpe. O acidente, além de ferir centenas

de pessoas com queimaduras graves, resultou em @82 mortes, pois 0 numero exato nao

220 GENDISASTERSWaverly, TN Train Wreck, explosion and fire feb 198 Disponivel em:
<http://www3.gendisasters.com/tennessee/1126/wanetrain-wreck-explosion-fire-feb-
1978?page=0,5>.Acesso em: 20 maio 2014.

109 WE COME FROM THE FUTUREGreatest fossil fuel disasters in human 2010.Disponivel
em:<http://io9.com/5526826/greatest-fossil-fueladigrs-in-human-history>. Acesso em: 12 maio 2014.

22 GENDISASTERSEdison, NJ Gas Pipeline Explosion, Mar 1994 Disponivel em:<http://www3
.gendisasters.com/new-jersey/19145/edison-nj-gaatipe-explosion-mar-1994>. Acesso em: 20 maio 2014

23 UNIVERSAL ROVERTop 10 worst industrial disaster over theglobe Disponivel
em:<http://universalrover.wordpress.com/2013/0 g1 0-worst-industrial-disaster-over-the-globe/>.
Acesso em: 12 maio 2014.

224 E o termo usado para descrever as instalacdesfdigip e purificacdo de gas natural liquefeito (GNa
planta. THE ENERGY LIBRARY. Skikda LNG explosion Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13093>e8&0 em: 20 maio 2014.

225 THE ENERGY LIBRARY. Skikda LNG explosion Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13093>e8&0 em: 20 maio 2014.
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€ conhecido, ja que muitos corpos foram incinergaga bola de fogo. A maioria dos
passageiros restantes foram pessoas hospitalizlgamas com 70% a 80% do corpo com
gueimaduras. As vitimas incluem muitas criancasegti@/am indo para os acampamentos de
verdo no Mar Negro. Antes do acidente, os engerdhamtaram uma queda subita da pressao
no final de bombeamento do oleoduto GLP. Em vezimkestigar os problemas, os
engenheiros responderam aumentando a taxa de bempagfim de manter a presséo
exigida no gasoduto. O ponto de fuga real foi deacele 890 milhas a jusante entre as
cidades de Asha e Ufa, onde o gasoduto foi loa#diza cerca de meia milha da Trans-
Siberian Railway?°

Todos sédo desastres de diferentes propor¢cdes, negageafaram inimeros danos e
coincidentemente foram todos ocasionados pela &erde energia a partir de fontes nao
renovaveis. Logo, a geracdo de energia consubatineim fontes ndo renovaveis, além de
distribuir diversos riscos e resultar em desasimbientais € emissora, em larga escala, de
gases causadores do efeito estufa JJC@esultando no mais conhecido problema das
mudancas climaticas.

Em relacdo a exploracdo do gas de xisto, enquadtimsv paises ja proibem a
exploracdo ou possuem restricdes, por conta derisens e consequéncias, na superficie, nos
lencois subterraneos de agua, bem como por cassmslamnos quimicos injetados no solo
para "fraturar’ as camadas de rocha onde se eaconas a ser liberado. No Brasil,
pretende-se explorar o xisto, sem sequer haver imfnaestrutura legal e fiscalizatoria
adequada e, mesmo diante dos altos riscos de doatEin das aguas do Aquifero
Guarani??’

Neste sentido, verifica-se que assim como a gerdedenergia a partir das demais
fontes, o gas também necessita de maiores cautelagestdo dos seus riscos a fim de

precaucionar a ocorréncia de desastres ambientais.

226 THE ENERGY LIBRARY. Ufa train disaster. Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13096>e8&0 em: 20 maio 2014.

22T INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Estamos preparados para o pré-sal e o gas de xigta013.
Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.br/noticia28936-estamos-preparados-para-o-pre-sal-e-o-gas-de
xisto>. Acesso em: 12 maio 2014.
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2.4.5. Desastres na geracdo de energia hidrica

Além da construcdo de grandes barragens serem ntalteracdes ecoldgicas e
hidrologias, de erosao, propagacédo de certas dodérupacais nos paises quentes, a historia
das hidrelétricas também é recheada de acidentes.

O colapso de barragens em todo o mundo causouasitimais imediatas do que
quaisquer outras opcoes de geracdo de energisstétésécas mostram que a frequéncia de
falhas na construcdo de barragens depende dazkog@d geografica, do tipo e da idade de
uma represa. Todavia, os dados sobre os danosiatig a acidentes nas hidrelétricas sao
muito controversos. Tendo em conta que, muitasafans sado usadas para controle de
enchentes, proporcionando o0 acesso a terra agripoda de outra forma teria sido
regularmente inundada, e que reservatérios fregoesrite satisfazem as necessidades
polivalentes®® A partir deste viés, segue a relacdo dos acidentds graves e conhecidos
ocorridos em barragens de hidrelétricas:

a) Em 1975, o desastre de Henan na China, atéteeoemte mantido em segredo pelo
governo chinés, é utilizado na avaliacdo de rismtdentais relacionados com a energia
hidrelétrica. No entanto, o historico evidencia @secausas desta catastrofe foram politicas e
nao técnicas. O conhecimento e habilidade técrdadahina a época teria sido suficiente para
impedir a catastrofe, se ndo fosse pela falta d&ovpolitica. Estima-se que a inundagéo
matou de imediato 85.000 pessoas e que 145.00@raorrdepois de epidemias e de fome
que atingiu a regiao apos o dilavio. Ele tambémscaua perda repentina de 18 GW de
energia, o equivalente & producéo de cerca demodernas usinas térmicas a carf/3o.

b) A barragem hidroelétric¥ajont Dam, concluida em 1960 ao lado do Monte Toc,
a 100 km ao norte de Veneza, na ltalia, duranteahimento do reservatorio, em 9 de
outubro de 1963, destacou-se um bloco de cercZ@enhdes de rhe deslizou para dentro
do lago em velocidade de até 30 m/seg (aprox. /@ k Isto gerou uma onda que liderou a
barragem de 245m e varreu para o Vale do Longabaio, com a perda de cerca de 2.500
vidas. Notavelmente, o evento n&o destruiu a bamad\ transposicéo ocorrida em 1963 foi

causada quando os projetistas ignoraram a instatdédi geoldgica do Monte Toc, no lado sul

228 THE INTERNATIONAL ENERGY AGENCY — Implementing Agement for Hydropower Technologies
And ProgrammesEnvironmental and health impacts of electricity geeration: A comparison of the
environmental impacts of hydropower with those ofheo generation technologies. Disponivel
em:<http://www.ieahydro.org/reports/ST3-020613b.pdtesso em: 20 maio 2014.

22 THE INTERNATIONAL ENERGY AGENCY — Implementing Agement for Hydropower Technologies
And ProgrammesEnvironmental and health impacts of electricity gemration: A comparison of the
environmental impacts of hydropower with those ofheo generation technologies. Disponivel
em:<http://www.ieahydro.org/reports/ST3-020613b.pdtesso em: 20 maio 2014.
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da bacia. Os sinais de aviso e avaliacdes negativasite as fases iniciais do projeto foram
desconsideradds’

c) Em 2009, na RdUssia, a hidrelétrica &ayano-Shushenskayaofreu uma
catastroéfica “onda de presséo” conhecida como fodrigraulico. O golpe repentino da agua
provocou ejecao da turbina e arrancou todos opanuEntos auxiliares das bases que juntos
totalizavam uma massa de 900 toneladas. A agudadtastente inundou a sala das maquinas
e das turbinas causando curto-circuito e explosaend transformador e consequentes danos
elétricos nas demais turbinas. Além das 76 moogslanos computados foram de US$ 310
milhdes®®*

d) Na Suica, no ano de 2000, a usina hidrelétrieaBig¢udron rompeu-se. O
vazamento de mais de 70.000m3 d’agua ndo sO caidmoos drasticos a regido, como
também, infelizmente, causou a morte de trés pssdbste acidente foi amplamente
investigado por diversos peritos internaciofi&s.

e) Na manha de 07 de junho de 1956Power Station SchoellkgpEstados Unidos,
os trabalhadores notaram que escoava agua na planparede dos fundos. Na tarde, as
rachaduras na parede traseira foram alargandoaetoyd0 homens trabalharam com sacos
de areia para impedir o fluxo de agua. As cincab@Power Station Schoellkogbfreu um
colapso catastrofico que destruiu dois tercos depfanta. Seis geradores capazes de produzir
322.500 cavalos de poténcia tinham sido demolidastrabalhador morreu. Os danos foram
estimados em 100 milhdes de ddlares. O mais delastai a subita perda de 400 mil
quilowatts de energia da rede elétrfca.

f) Em 11 de agosto de 1979, a quatro quildometrosxtenséo da barragem (Barragem
Machhu-Il) no rio Machhu em Guijarat, na india,arhgem desabou levando a um dilGvio
na cidade industrial de Morbi localizado ha cinenlaGmetros do jusante e das zonas rurais
destruindo milhares de casas e vidas. Segundo Samagea inundacdo foi o resultado de
falhas no projeto do governo, e ndo de ma gestéparte dos trabalhadores. De acordo com
0 autor, ‘o colapso da barragem é um dos pioreasttes ambientais da historia, e ninguém

ouviu falar sobre isso.” A inundacdo devastadorarrec na esteira varios dias de chuva

20 THE  ENERGY  LIBRARY. Vajont Dam landslde and flood  Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13097>es8&0 em: 20 maio 2014.

%1 CRUZ, Euler; CESARIO, RafaelAcidente em Usina Hidrelétrica na Russia Disponivel
em:<http://www.feng.pucrs.br/professores/jardim/EBNGHARIA_CIVIL - Hidraulica_Geral/Acidente_-
_Usina_Hidroeletrica_-_Russia.pdf>Acesso em: 2Mmraail4.

232 HYDRONEWS. Cleuson DixenceRevista da Andritz, 2010. Disponivel em:<http:/Amandritz.com/hy-
hnl17-po.pdf>Acesso em: 20 maio 2014.

233 NIAGARA FALLS INFO. The power plant Disponivel em: <http://www.niagarafallsinfo.cornstory-
item.php?entry_id=1241&current_category_id=86 >egg0 em: 12 maio 2014.
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persistente quando as comportas da barragem emen&a projetadas para a passagem de
220.000 cusecsde agua recebeu um influxo de 400.0Gecs A barragem entrou em
colapso e em 20 minutos inundacdes de 12-30 péaltdea ocasionaram o desastre. A
contagem final estimou um total entre 5.000 e MD®€btal de mortes*

g) No Nepal, o Koshi River, em 2008, quando osrsedios depositados nas &reas
inundadas originaram uma erosdo e o rompimentamgasionou além da alteracdo do curso
do rio, a perda de 527 vidas, 116 milhares deahestde terra inundados, 234 mil pessoas
desabrigadas e sobre 1500%kta terra ficaram inlteis, pois cobertos por umassgpcamada
de areia estéril e set&.

h) Situada a 44 quildbmetros a nordeste de IdaHs,Eadtados Unidos, em 05 de junho
de 1976, a Teton Dam, durante o enchimento inlakservatorio, rompeu-se e langou cerca
de 300.00Gcre feetde agua, nos campos agricolas, em seguida, inwagdoidades a jusante
e ocasionou a perda de 14 vidas e seu custo foiagki em quase 1 bilhdo de déla¥s.

i) No Brasil, em 2012, rompimento na barragem dénd&didrelétrica de Santo
Anténio, no municipio de Laranjal do Jari, no AmagEsultou em 04 mortes, 4 mil pessoas
precisaram ser retiradas de suas casas, mil famitieam afetadas e 590 pessoas
desabrigada®’’ Segundo a prefeitura, o evento gerou o desalojentEn20% da populacéo,
mais de 300 quedas de barreiras e quase 100 caasasdestruidas nos deslizamerftSs.

Neste sentido, diante dos eventos supracitadoselpeie que nos eventos
catastroficos ocorridos no ciclo de geracdo de gime¢ de suma importancia que sua
magnitude e classificagdo como desastre se dépafi@as pelo numero de humanos atingidos,

mas sim pelos danos ecossistémicos causados, qumar@ia, ou, totalidade, sé&o

234 INDIA WATERPORTAL.Machhu dam disaster of 1979 in Gujarat— Discussion on a book by Tom
Wooten and Utpal Sandesara, 2012. Disponivel etp:#mww.indiawaterportal.org/articles/machhu-dam-
disaster-1979-gujarat-discussion-book-tom-wootesHatpal-sandesara>.Acesso em: 21 maio 2014.

235 DEVKOTA, Lochan; CROSATO, Alessandra; GIRI Sanj&ffect of the barrage and embankments on
flooding and channel avulsion case study Koshi Rive Nepal, 2012. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esr&source=web&cd=9&cad=rja&uact=8&ved=0CE8
QFjAl&url=http%3A%2F%2Frepository.tudelft.nl%2Fass¥2Fuuid%3Ab9026f10-e9b8-4cc6-9e27-
93416804eac5%2F290336.pdf&ei=Brz8UuhMZOkqgAbhuoG¥ag=AFQjCNFKY1k247i6EWmhopJ
YQWS8LZNYifg&bvm=bv.67229260,d.b2k>.Acesso em: 21ima014.

2% SYLVESTER, Arthur GibbsTeton dam failure. Department of Earth Science University of Califar
Santa Barbara, CA 93106-9630. Disponivel em:<Baithtgs://www.geol.ucsb.edu/faculty/sylvester
/Teton_Dam/welcome_dam.htmI>.Acesso em: 21 maia201

7 AMAZONIA. Amapa: 4 pessoas desaparecem em rompimento de bagen2014.Disponivel
em:<http://amazonia.org.br/2014/03/amap%C3%Al-spas-desaparecem-em-rompimento-de-
barragem/>. Acesso em: 21 maio 2014.

238 G1 GLOBODique se rompe e 4 mil ttm que deixar casas em Caaw diz Defesa CiviR012. Disponivel
em: <http://g1l.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2001/dique-rompe-e-4-mil-tem-que-deixar-casas-em-
campos-diz-defesa-civil.html>.Acesso em: 21 maiv40
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supervenientes, mas que em decorréncia de baixuss datropogénicos possuem pouca
relevancia na midia e banco de dados.

Logo, acidentes no setor de energia, muitas vdetmmaa saude das pessoas e bens, o
fornecimento de bens e servicos econd6micos, degrama ecossistemas e suas funcgdes.
Assim, a proteccdo de infra-estruturas criticaseator de energia é de suma importancia, pois
a oferta de energia suficiente e continua constitespinha dorsal da sociedade de hoje e
muitos dos seus produtos, que estdo confiando emoltgias da informacdo inter-
relacionados e interdependerft&s.

Os acidentes no setor de energia ocupam a posigégegundo maior grupo de
acidentes artificiais no mundo (depois de trang)ppor isso, a consideracao das correntes de
energia é essencial. Porquanto, um acidente pamdemer em qualquer fase da cadeia, na
exploracdo, extracdo, processamento e armazengmmenttansporte de longa distancia, na
distribuicdo regional e local, na geracdo, no maasto de residuos e na disposi¢cdo. No
entanto, nem todas estas fases sdo aplicaveis a wwatleia de enerdi&.

Ora, um sistema de gestdo, de monitoramento desréspreciso, a fim de enfrentar as
potenciais falhas catastroficas dos sistemas, emdeereprimir 0os riscos. A sindrome de
cegueira do desastre ndo possui uma cura faeivezt nunca terd. Sendo mais uma condic¢ao
médica cronica que pode ser controlada, mas jagliaisiada. E preciso ter ciéncia de que os
desastres estdo além da imaginacdo hurffdrepara que haja um controle dos riscos para
sua ocorréncia é necessario que haja uma conjugicioda a sociedade sistémica, tendo
como ponto de partida a realizacdo de estudosdismiginares dos riscos implicados em
cada atividade de geracdo de energia, bem comawsas e agravantes dos desastres
ambientais, temas que serao aprofundados nos éxiapitulos.

239 pAULO SCHERRER INSTITUT Technology Assessment  Disponivel em:
<https://gabe.web.psi.ch/research/ra/>.Acesso @mdio 2014.
240 pAULO SCHERRER INSTITUT.  Technology Assessment  Disponivel em:

<https://gabe.web.psi.ch/research/ra/>.Acesso @mdio 2014.
21 EARBER, Daniel A.Beyond Imagination Government blind spots regarding catastrophiksri013.
Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=2295767e950 em: 12 maio 2014.
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3 O DIREITO E A GERACAO DE ENERGIA A PARTIR DO PETR OLEO EM
AMBIENTE OFFSHORE

Como percebe-se, diante dos dados supramencioresldsyersas fontes de geracao
de energia trazem consigo, além dos beneficiosdionento mundial, conforto, praticidade,
tecnologias, etc.) inUmeros riscos, que, por dasrscasides, podem gerar desastres
ambientais com consequéncias irreversiveis.

Diante deste cenario, a presente pesquisa ira-$ecaa analise do caso concreto e,
por consequéncia, no direcionamento do problemaradiscutido atinente a geracao de
energia a partir da exploracétfshoredo petréleo. Pois, entende-se que diante das madme
complexidades legais e técnicas de cada fonte ded@® de energia se faz importante o
enfoque, visando a qualidade e exaustao do assantabalho ora proposto.

Ademais, em razdo deste tipo de fonte dominar o cawder brasileiro e,
especificamente, em relagéo a exploragfd&horena camada do pré-sal carecer de discussdes
diante das incertezas e desconhecimentos acercasuks possiveis consequéncias,
compreende-se por relevante e de interesse sdegédltrazer a baila este dialogo.

Neste sentido, a pesquisa circunda sobre a exparaifshore do petrleo em
territério nacional, ou seja, somente dentro dositdis em que prevalecem os poderes
soberanos estatais sobre os internacionais de efaoento do petréleo. Estas areas sao
determinadas de Mar Territorial — MT, Zona ContigudC, Zona Econ6mica Exclusiva -
ZEE e Plataforma Continental — PC.

Estas areas foram determinadas pela Lei 8.67779ue segue os preceitos da
Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do (@&tUDM I11).?** Logo, o Brasil
possui: um MT de faixa de 12 milhas maritima dguea, medidas a partir da linha de baixa-
mar do litoral continental e insular; uma ZC queestende das 12 as 24 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que serveampatir a largura do mar territorial; a ZEE
que se estende das 13 as 200 milhas maritimasadasnt partir das linhas de base que
servem para medir a largura do MT e uma PC que m@enge o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu MT, enategiensédo do prolongamento natural

de seu territorio terrestre, até o bordo extersondrgem continental, ou até uma distancia de

242 BRASIL. Lei n°® 8.617 de 04 de janeiro de 199®ispde sobre o mar territorial, a zona contiguapna
econOmica exclusiva e a plataforma continental ileiess, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I86hTm> Acesso em: Acesso em: 15 abr. 2014.

243 BRASIL.Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995eclara a entrada em vigor da Convencédo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Mont&my, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.
Disponivel em: <http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2@7/CNUDM.pdf> Acesso em: 15 abr. 2014.
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200 (duzentas) milhas maritimas das linhas de lzapartir das quais se mede a largura do
mar territorial, nos casos em que o bordo extet@rmmargem continental ndo atinja essa

distancia.
Figura 4 — Demonstra a localizacdo do territéffshoredo Brasil.

| Extenao da
Plataforma
Continental*

ZEE »
Extensido da
Plataforma
Contintal

Mar
Territorial

Fonte: BRASIL. Marinha do Bras#**

De acordo com o Art. 3%° e Art. 17%*da CNUDM I11,**" no MT o estado possui total

soberania, excetuando-se apenas o direito de gassagcente por navios de outros estados.

244 BRASIL. Marinha do Brasil. Amazonia Azul. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/hotsites
/sala_imprensa/amazonia_azul.html>. Acesso embd.32814

245 ARTIGO 3. Largura do mar territorial. Todo Estaém o direito de fixar a largura do seu mar teriadcaté
um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimasdidas a partir de linhas de base determinadas de
conformidade com a presente Convencgdo. Conveng@blagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM
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J&, na ZEE, conforme Art. 88 e Art. 56*° da mesma Convencéo, existe uma diferenciacio

na sobremaneira estatal em comparacdo com o M§, neste a soberania exercida pelo

estado esta restrita a exploracdo e aproveitamemservacao e gestao dos recursos naturais.

No mesmo sentido, na PC, nos termos do AR Convencao, o Estado costeiro exerce

direitos de soberania para efeitos de exploragim@seitamento dos seus recursos naturais.
Logo, a exploracdoffshoredo petrdleo na camada do pré-sal, considerandasjue

plataformas de exploracao situam-se na ZEE, négtaavjurisdicdo do Brasil e esta limitada

a exploracdo e ao aproveitamento dos recursosamafiif Portanto, a fim de situar no tempo

e na historia do Brasil acerca da exploracao daleet passara a ser tecida a sua evolucao e

transformacdes legais até os dias atuais.

I11).BRASIL.Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 199Beclara a entrada em vigor da Convencao das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, concluidaMontego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.
Disponivel em: <http://www.aquaseg.ufsc.br/file/2@7/CNUDM.pdf> Acesso em: 15 abr. 2014.
ARTIGO 17. Direito de passagem inocente. Salvpatig;do em contrario da presente Convengdo, oesiavi
de qualquer Estado, costeiro ou sem litoral, garad direito de passagem inocente pelo mar teaitor
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do(®ItJDM 111). BRASIL.Decreto n° 1.530, de 22 de
junho de 1995.Declara a entrada em vigor da Convencdo das Négdbekas sobre o Direito do Mar,
concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezemde 1982. Disponivel em:
<http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/CNUDM pdfcesso em: 15 abr. 2014.
BRASIL.Decreto n°® 1.530, de 22 de junho de 1993eclara a entrada em vigor da Convencédo das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Mont&my, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.
Disponivel em: <http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2@7/CNUDM.pdf> Acesso em: 15 abr. 2014.
ARTIGO 55. Regime juridico especifico da zona éenica exclusiva. A zona econdémica exclusiva € uma
zona situada além do mar territorial e a este adjac sujeita ao regime juridico especifico estati@d na
presente Parte, segundo o qual os direitos e sdjg@io do Estado costeiro e os direitos e liberslatbes
demais Estados sdo regidos pelas disposicdes @peetnda presente Convencgdo. Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM 1I11). BRASDecreto n° 1.530, de 22 de junho de 1998eclara
a entrada em vigor da Convencdo das Nagdes Unitles & Direito do Mar, concluida em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. Disponivel em:;
<http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/CNUDM pdfcesso em: 15 abr. 2014.
ARTIGO 56. Direitos, jurisdicdo e deveres do Eetadsteiro na zona econdmica exclusiva. 1. Na zona
econOmica exclusiva, o Estado costeiro tem: a)itdrede soberania para fins de exploracdo e
aproveitamento, conservacado e gestdo dos recuasosis, vivos ou ndo vivos das aguas sobrejaceates
leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e um s refere a outras atividades com vista a eaqéiore
aproveitamento da zona para fins econdmicos, copro@ucdo de energia a partir da 4gua, das cosrente
dos ventos; c) jurisdigdo, de conformidade comiggodicdes pertinentes da presente Convengéo,seaju
refere a: i) colocagdo e utilizac@o de ilhas aitifs, instalagBes e estruturas; ii) investigacimtifica
marinha; iii) protecdo e preservacdo do meio maridtonvencdo das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM 1) . Disponivel em: <http://www.aquaseg.ufsc.br/fig&¥1/07/CNUDM.pdf> Acesso em:
15 abr. 2014.
ARTIGO 77. Direitos do Estado costeiro sobre agbtama continental. 1. O Estado costeiro exeroeitds
de soberania sobre a plataforma continental paitosfde exploracdo e aproveitamento dos seussEur
naturais. Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do MdCNUDM IIl). Disponivel em:
<http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/CNUDM pdfcesso em: 15 abr. 2014.
%1 PETROENSINO. Pré-sal e oportunidade Disponivel em: <http://www.petroensino.com.br/pre
sal_e_oportunidades.html> Acesso em: 05 maio 2014.
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3.1 Evolucao histérico-legislativo-ambiental da eXpragéo do petréleo no Brasil

Como é de conhecimento geral, todos os modelos feredies formas de
empreendimento passam por uma fase de evolucdosegueaicia de forma totalmente
“arcaica” e, paulatinamente, suas formas de pradweg@ aprimoradas pelas tecnologias
disponiveis. Assim, da mesma forma, o Direito dewgreterivelmente, acompanhar as
mudancas ocorridas nas formas de producgdo, aquioehdas, especificamente, atinente a
exploracdooffshoredo petréleo e, sobretudo que esta evolucédo legathar a antecipar a
ocorréncia de danos (de qualquer espécie) e desastibientais.

Desta maneira, em relacdo ao historico da legislacdsileira pautada na exploracdo
do petréleo, com fundamento em Tolmasquim, podalisgdtido em quatro fases, as quais
serdo tratadas uma a uma com 0s seus importarnadisede

A primeira fase inicia-se no século XIX, ainda re¥ipdo do império e percorre até
1934 com o estabelecimento do Cdédigo de Minas (19dta fase é caracterizada pela
instabilidade e fragilidade institucional, bem cop®lo pioneirismo rudimentar da atividade
exploratéria no paf®? Nesta época, a auséncia de interesse de grandpeeses
internacionais no petrdleo do Brasil torna-se uno favidente, tendo em vista os
consideraveis esforcos mundiais para a exploraggettoleo. Esta situacdo decorreu de duas
situacdes, a primeira pelo ndo reconhecimento tdetess geoldgicas brasileiras e a segunda
pela acesséo da Constituicdo Federal de 1891, aassoaou discussdes sobre os direitos dos
proprietarios e do Estado para os empreendimergosx@loracdo do petréleo e outros
relacionados™?

A fim de resolver este impasse, em 10 de julho38# 1Getulio Vargas estabeleceu o
Caddigo de Minas, que consolidou, na época, em udosdmento todos os dispositivos de lei
e regulamentos da industria mineral. Bem como,lvesoos embaracos determinando a
separacao da propriedade do solo e do subsoloyaese ao Estado Nacional os direitos
sobre 0s recursos minerais do sub$vlo.

Também em 1934, criou-se o Departamento Nacion&rdducdo Mineral (DNPM),
que, com seu apoio, em 21 de janeiro de 1939, wgibra primeira descoberta de petrdleo

no Brasil, na localidade de Lobato (BA). Em raz&sa, ocorreram intensas discussées no

%2 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo.Marcos regulatérios da industria mundial do petrél®. Rio de
Janeiro: Synergia. 2011.p.239.

253 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo.Marcos regulatérios da industria mundial do petrél®. Rio de
Janeiro: Synergia. 2011.p.243.

24 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo.Marcos regulatérios da industria mundial do petrél®. Rio de
Janeiro: Synergia. 2011.p.243-244.
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Congresso Nacional sobre as alternativas a seretadas para a atuacao do Estado no setor
petrolifero que resultaram na Lei n°® 2.004/195% quou a Petrobras como sociedade de
economia mista, com 51% das acdes em poder da Umi§ae garantiu o controle desta.
Estes fatos marcaram o momento em que a ativideielifera assumiu verdadeiramente a
importancia no pais, fatos que marcaram a segaseéa’f®

A terceira fase registrou poucas alteracdes im#bibais e regulatorias nas atividades
do setor, mas foi rotulada como o periodo de cogdtr e consolidacao da industria moderna
do petréleo no Brasil. Inclusive, momento em queomgresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional - EC n° 9/1995 que flexibilizou ceesicio do monopdlio da Unido no setor do
petroleo, abrindo a possibilidade para a contratagda Unido de outras empresas que nao a
Petrobras, fato que encerrou a terceira ¥@u seja, esta fase foi caracterizada pelo
sucessivo desbravamento de novas fronteiras expli@® (em particular, em ambiente
marinho, mas também no exterior), o desenvolvim&tnoldgico para enfrentar os desafios
técnicos impostos pelas novas fronteiras e a dagao para a atuagdo internacional, a
progressiva incorporacdo de reservas e a constrdedamma ampla infraestrutura de
abastecimento (refino e logisticay.

ApOs a instituicdo da EC n° 9/1995, iniciou-se artpufase. A Lei n° 9.478/1997, mais
conhecida como Lei do Petroleo, foi instituida gutamentou a redagédo dada ao artigo 177,
819, da Constituicdo Federal - CF, pela EC n° @%1permitindo a Unido contratar empresas
privadas para exercé-lo e assinalou a reestruturgnrgitucional em favor de um regime
competitivo. Além disso, a lei instituiu o0 ConselNacional de Politica Energética e a ANP.
Sendo, portanto, responsavel pela flexibilizacdondmopdlio da exploragdo e producdo do
petréleo, fiscalizacdo e formulacado das politiagtsiipas energéticas>®

No final de 1999, as reservas da Petrobras deedfgis chegavam a 17,3 bilhdes de
barris, sendo: 14% em terra firme, 11% em aguasf@5% em aguas profundas e 50% em
aguas ultraprofundas. Ao longo dos anos, a proddedpetrleo em aguas profundas e
ultraprofundas tornaram-se mais significativa, pejgresentava 1,7% da producao total em

1987 e chegou ha pouco mais de 55% no inicio d@.200esse ano, o0 pico de producdo

2% TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo.Marcos regulatérios da industria mundial do petrél®. Rio de
Janeiro: Synergia. 2011.p.239.

2% TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo.Marcos regulatérios da industria mundial do petrél®. Rio de
Janeiro: Synergia. 2011.p.248-253.

%7 TOLMASQUIM, Mauricio Tiommo.Marcos regulatérios da industria mundial do petrél®. Rio de
Janeiro: Synergia. 2011.p.240.

28 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E D@ RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA. Licenciamenta. Disponivel
em:<https://www.ibama.gov.br/licenciamento/>.Acessa 09 mar. 2014.
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diaria era de 1.531.634 barris de 0leo, sendo 1mM%eea firme, 19% em aguas rasas e 64%
em &aguas profundas e ultraprofundas.

Assim, a Lei n® 9.478/1997, representou o marconda nova etapa na exploracao de
petréleo no pais, ocasionando, inclusive, a criagdouma unidade especifica para o
licenciamento ambiental das atividades de explora;@roducdo de petroledfshore (em
areas marinhas costeiras/zona neriticas e oceémuinaspelagica) por parte do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais dvé@meis (IBAMA), o Escritorio de
Licenciamento de Atividades de Petréleo e NuclE&PN)2*°

Com a descoberta do pré-sal pela Petrobras, noo biiec Parati em 20052
comecaram as discussdes para o redesenho do amanjaocional do setor, justificado,
principalmente, pelo grande potencial produtivo.r&ultado foi a publicacdo das leis
12.276/201G%% 12.304/201¢% 12.351/2016%* relacionadas as atividades a serem
conduzidas na area do pré-sal, mas sem a revodadasi 9.478/1997, haja vista que vigente
para a exploracdo de campos fora do poligono dsgréu que haviam sido licitadas antes
de 2007%°

Atualmente, tramita na Camara, o Projeto de Lei8BBBL2 que dispde sobre
instrumentos de politica publica de prevencdo damentos na exploragéo petrolifera, que
tém o objetivo de reduzir a ocorréncia de desastnésientais causados por atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas naturgllataforma continental brasileira. A

justificativa dada pelo Deputado Irajd Abreu aojgim de lei é de que os acidentes

9 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E D@ RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA. Licenciamenta Disponivel
em:<https://www.ibama.gov.br/licenciamento/>.Acessa 09 mar. 2014.

260 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E D@ RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA. Licenciamenta Disponivel
em:<https://www.ibama.gov.br/licenciamento/>.Acessa 09 mar. 2014.

%1 SAUER, lldo. Prefacio. In: LIMA, Paulo Cezar Ril®iPré-sal, o novo marco legal e a capitalizacdo da
Petrobras. Rio de Janeiro: Synergia. 2011. p.xiii.

%62 BRASIL. Lei n° 12.276 de 30 de junho de 201Q\utoriza a Unido a ceder onerosamente a Petréleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS o0 exercicio das atidds de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natdeal
outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o indiglo art. 177 da Constituicdo Federal, e da eutra
providéncias. Disponivel em <http://www.planaltosdw/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm>
Acesso em: 11 abr. 2014.

263 BRASIL. Lei n° 12.304 de 02 de agosto de 20AQtoriza o Poder Executivo a criar a empresa pébli
denominada Empresa Brasileira de Administracédo etedleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A.
(PPSA) e da outras providéncias. Disponivel em pghitww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12304.htm> Acesso em: 11 abr. 2014.

%64 BRASIL. Lei n° 12.351 de 22 de dezembro de 20IDispde sobre a exploragéo e a producdo de pefrde
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidds,oscegime de partilha de producéo, em areas deghré
em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FSpdal sobre sua estrutura e fontes de recursesa alt
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de7]199 d& outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-20/P010/Lei/L12351.htm> Acesso em: 11 abr. 2014.

255 DUARTE, Arthur Vieira.Da lei do petréleo & descoberta do pré-sahistérico e inovacdes. Jus Navigandi,
2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/285. Acesso em: 9 mar. 2014.
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ocasionados no setor exigem uma postura firme derPBublico. Ademais, as atividades
petroliferas em aguas profundas, exigem a perfardedespessas rochas selantes e atingem
reservatorios que estédo a altissimas pressdes, gamoovincia do pré-Sal, que requerem a
implantacdo de sistemas de garantia similares @osndlstria nuclear, pois existe a
possibilidade de ocorrer acidentes com grande ¢capgfio ambiental, econbmica e social.
Ressalta ainda, que os vazamentos ocorridos no BW& Bacia de Campos demonstraram
que a exploracdo maritima de hidrocarbonetos egédtas a grandes riscos e que fronteira
tecnoldgica do pré-sal, esses riscos sdo aindaesaidessa forma, o foco da politica publica
na exploracéo petrolifera deve ser a prevencédépens planos de contingéréaaplicados
somente em caso de vazamento. Por isso entendeedae importante uma politica publica
clara e transparente para prevenir os vazamentsaDnaneira, resume que o objetivo do
projeto de lei é estabelecer a obrigacdo de nararadis operacdes de exploracdo e producao
de petréleo em areas maritimas e estabelecer gatdniedade de se implantar, no caso de
aguas profundas, um sistema de garantia de qualidgdjundo os mesmos critérios da
industria nuclear’®’

Estas, de maneira geral, sdo as legislac6es gsamesobre a exploracédo do petroleo,
contudo, em razdo do foco da pesquisa passardera aealisadas as legislagbes ambientais
gue autorizam, mediante o processo administragviicdnciamento e que atuam em casos de

desastres ambientais desencadeados por estes edimeEos.

3.2 Legislacdo aplicavel para o licenciamento e eraso de desastres ambientaisna

exploracaooffshoredo petroleo em territério nacional

No Brasil, para realizacdo da exploragdtshore do petroleo é crivel que sejam
respeitadas todas as legislacdes para fins deciesaanto da atividade, esta € a regra geral.
Neste sentido, a previsao legal que regulamen&ton parte da mais alta hierarquia, ou seja,
CF de 1988 até Instrucbes Normativas e dentreoutvemas especificas. Portanto, na CF de
1988, o Art. 20 institui que sao bens da Uniad: IV. as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias maritirmasthas oceéanicas e as costeiras, excluidas,

destas, as que contenham a sede de Municipiostoeaqaelas areas afetadas ao servico

266 A respeito do plano de contingéncia, a sua anédisg explorada e explanada nos capitulos quapne.

%7 BRASIL. Projeto de Lei n° 3688/2012Dispde sobre instrumentos de politica publicaptevencéo de
vazamentos na exploracéo petrolifera. Disponivel . em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra;jsessionid=2645E18227B658AAF7F5AC
0D826DEE49.proposicoesWeb2?codteor=980173&filendmaamitacao-PL+3688/2012> Acesso em: 11
abr. 2014.
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publico e a unidade ambiental federal, e as redsrido art. 26, IlI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 46, de 2005); V - os m@sinaturais da plataforma continental e
da zona econdmica exclusiva; VI - o mar territorgaho seu art. 225determina que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyddon de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Podeid®bla coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geraco

A politica energética nacional esta descrita nane9.478, 6 de agosto de 1997 que
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética ANP, dentre outras providéncfas,
conforme ja descrito no breve resumo historico.

Em relagdo a defesa ambiental, apesar de ser der Pddblico e da coletividade a
responsabilidade de defender e preservar o meioeateb cabe, somente ao primeiro, o
poder de policia para fiscalizar as atividadesue @sta previsto na Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, mais conhecida como Politica Natim Meio Ambiente preservacao, que
seu texto objetiva a melhoria e recuperacdo ddadges ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdbes ao desenvolvimertim-astondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade @ahwichana. Em outros versos, a Politica
Nacional do Meio Ambiente é uma das normas crigdaa instrumentalizar e assegurar a
aplicacdo dos preceitos constitucionais para dataebiental. E, em decorréncia desta, o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o 8elho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), sendo o primeiro responsavel pela prategdnelhoria da qualidade ambiental e
0 segundo para estabelecer, normas e critériosopiizanciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, dentre outras atividatfes

Conforme competéncia declinada ao CONAMA, pela slegio Federal citada, a
Resolucdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1'@@jlilamenta todos os processos de
licenciamento, ou seja, é a partir desta que ogeangdimentos e atividades relacionados no
Anexo 1 estdo sujeitos para obtencdo da autorizagdoental para execucdo de seus
processos de producdo. No caso, a atividade emceéta extracdo e tratamento de minerais,
especificamente, perfuracdo de pocos e producieetiéleo e gas natural. Também, esta

mesma resolucdo, em seu Art. 4°, em que determieacgbe ao IBAMA o licenciamento

268 BRASIL. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 199¥spde sobre a politica energética nacional, @idatles
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Gahe Nacional de Politica Energética e a Agéncieidvel
do Petroleo e déa outras providéncias. Disponivel<dttip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I94#8m>.
Acesso em: 30 mar. 2014.

269 BRASIL. Lei n° 6.938,de 31 de agosto de 19Bispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiestys
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e ddérao providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938rht. Acesso em: 28 mar. 2014.
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ambiental da exploracéo do petrotgtshorequando o empreendimento estiver localizado ou
sendo desenvolvido no mar territorial, na plataformontinental ou na ZEE?™
especificamente realizada pela Coordenacédo Gerdliaciamento de Petréleo e Gas
(CGPEG), conforme Lei Complementar n°140/2G11.

Antes mesmo do inicio dos procedimentos para lieemnto da atividade de
exploracédooffshoredo petrdleo é preciso que o empreendedor tenl@zeeou pelo menos
grandes indicios técnicos de que no local ondeempdet executar a atividade exista
acumulacfes de petroleo em condi¢cdes e quantidptegpermitam o seu aproveitamento
econdmico. Uma vez que, 0 processo administrateyalstencdo de licenciamento requer
planejamento e grandes investimentos.

Logo, € necessario que haja garantias ao empreemd®al este motivo, a atividade
de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zo@agansicdo, mediante meétodos
geofisicos detecta a viabilidade da exploracdo aalymdo do petrdleo em determinada
localidade. Todavia, esta necessita de autorizalgio IBAMA, mediante licenciamento,
conforme determinacdo da Resolugdo CONAMA n° 3506dde julho de 20G4* que dispde
sobre licenciamento ambiental especifico das a@iled de aquisicdo de dados sismicos
maritimos e em zonas de transicdo. Bem como, eug@t Normativa Conjunta n® 02, 21 de
novembro de 2011 do IBAMA e Instituto Chico Mendakes Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO) que estabelece as areas de restricdo pemb@ e areas de restricdo periddica para
atividades de aquisicdo de dados sismicos de exp@lorde petrdleo e gas em areas
prioritarias para a conservacéo de mamiferos amsatia costa brasileird>

Posteriormente, determinada a localidade para domgdo do petrdleo, o seu

licenciamento ambiental ocorre mediante o vencimel® trés etapas, conforme art. 8° da

20 BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997Misponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/re8Z3mml >. Acesso em: 28 mar. 2014.

2’1 BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 20fida normas, nos termos dos incisos Il
VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23@bnstituicdo Federal, para a cooperacao entnedoJ
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aa8es administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisaggnrais notaveis, a protecdo do meio ambiente, a
combate a poluicdo em qualquer de suas formasresarpagao das florestas, da fauna e da floraema
Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel m: e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lca.htm>. Acesso em: 28 mar. 2014.

2’2 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 350, de 06 de julho de 20@ispde sobre o licenciamento ambiental
especifico das atividades de aquisi¢cdo de dadwscsis maritimos e em zonas de transicdo. Disporivel
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res04/re€35¢ml>. Acesso em: 28 mar. 2014.

273 BRASIL. Instrucdo Normativa Conjunta IBAMA e ICMBIO n° 02, de 21 de novembro de 2011
Disponivel em;
<http://www.icmbio.gov.br/cma/images/stories/Legtso/Instru%C3%A7%C3%B5es_normativas/Instru%
C3%A7%C3%A30_Normativa_Conjunta_sobre_%C3%Alreagedtri  Instru%C3%A7%C3%A30_
Normativa_Conjunta_sobre %C3%Alreas_de_restri%CIea23%A30_de_Atividade s%C3%ADsmica.
pd>. Acesso em: 30 mar. 2014.
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Resolucdo de n° 237: | - Licenca Prévia — LP, ctideena fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua #ag#D e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requidithsicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementii¢aarenca de Instalacdo — LI, autoriza
a instalacdo do empreendimento ou atividade delactom as especificacdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluisdoedidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo deterntaialll - Licenca de Operacédo — LO
autoriza a operacdo da atividade ou empreendimeapds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriooes,as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a opera¢ao.

Especificamente a atividade em apreco, a Resolnéd®3 de 7 de dezembro de
199427 considerando a necessidade de critérios especifiaca licenciamento ambiental
para um melhor controle e gestdo ambiental daglaties relacionadas a exploracéo e pelo
fato desta estar revestida de intenso dinamismoguano lapso temporal entre uma fase e

276 027

outra, por vezes, é imperceptivel, conforme astisfy ‘e 78’8 desta a Licenca Prévia

24 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 199Misponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/re9Z3mml >. Acesso em: 28 mar. 2014.
2’5 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994stitui procedimentos especificos para
o licenciamento de atividades relacionadas a eagpfmr e lavra de jazidas de combustiveis liquidgase
natural. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/poohama/legiabre.cfm?codlegi=164>. Acesso em: 28
mar. 2014.
Art. 5° Os Orgéos Estaduais de Meio Ambiente BAMA, quando couber, no exercicio de suas atribesco
de controle das atividades descritas no artigeededirdo as seguintes licencas: | - LICENCA PREVIA
PARA PERFURACAO - (LPper), autorizando a atividatieperfuracdo e apresentando, o empreendedor,
para a concessao deste ato, Relatério de Controlehital - RCA, das atividades e a delimitacéorda de
atuacdo pretendida; Il - LICENCA PREVIA DE PRODUCATARA PESQUISA - LPpro, autorizando a
producdo para pesquisa da viabilidade econdmigazitia, apresentando, o empreendedor, para a &éces
deste ato, o Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA: LICENCA DE INSTALACAO - LI, autorizando,
apos a aprovacgéo do EIA ou RAA e contemplando ewtsbudos ambientais existentes na area de irgeress
a instalacdo das unidades e sistemas necessanwedacdo e ao escoamento; IV - LICENCA DE
OPERACAO - LO, autorizando, apds a aprovacdo dgefrale Controle Ambiental - PCA, o inicio da
operacdo do empreendimento ou das unidades, igi#ale sistemas integrantes da atividade, na @rea d
interesse. BRASILResolugdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 199stitui procedimentos
especificos para o licenciamento de atividadesimiadas a exploracdo e lavra de jazidas de conabisst
liquidos e géas natural. Disponivel em: <http://wmma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=164>.
Acesso em: 28 mar. 2014.
Art. 60 Para expedicdo das licencas descritasrtigp aanterior, o 6rgdo ambiental competente Sezaita
dos seguintes instrumentos: | - ESTUDO DE IMPACTRIBAENTAL - EIA e respectivo RIMA, de acordo
com as diretrizes gerais fixadas pela Resolugdo AMNN® 1, de 23 de janeiro de 1986; Il - RELATORIO
DE CONTROLE AMBIENTAL - RCA, elaborado pelo emprekdor, contendo a descri¢cdo da atividade de
perfuracdo, riscos ambientais, identificacdo dopaictos e medidas mitigadoras; Il - ESTUDO DE
VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA, elaborado pelo empreatedor, contendo plano de desenvolvimento
da producédo para a pesquisa pretendida, com amalambiental e indicacdo das medidas de controle a
serem adotadas; IV - RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENAL - RAA, elaborado pelo empreendedor,
contendo diagndstico ambiental da area onde jansentra implantada a atividade, descricdo dos novos
empreendimentos ou ampliac@es, identificacdo eagp@al do impacto ambiental e medidas mitigadoras a
serem adotadas, considerando a introducédo de oemnpseendimentos; V - PROJETO DE CONTROLE
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para Perfuracdo - LPper, que autoriza a realizal@icatividade de perfuragédo. Para a
concessao deste ato, o empreendedor devera aprestequerimento de LPper contendo a
descricdo das atividades a serem desenvolvidabneitdedo da area de atuacao pretendida;
Relatorio de Controle Ambiental - RCA, contendoesaticdo da atividade de perfuracao,
riscos ambientais, identificacdo dos impactos e idasd mitigadoras; Autorizagdo de

desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAM&gi&da publicagdo do pedido de

LPper.

Na sequéncia, a Licenca Prévia de Producéo pacmiBasLPpro, é o ato que permite
a producdo para pesquisa da viabilidade econonacmzida. Para tanto, o empreendedor
devera apresentar. Requerimento de LPpro; EstedWiabilidade Ambiental — EVA, no
qual devera constar o plano de desenvolvimentoai#upao para a pesquisa pretendida, com
avaliacdo ambiental e indicacdo das medidas deaterd serem adotadas; Autorizacdo de
desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMZOgia da publicagdo do pedido de
LPpro.

Por conseguinte, a LI, € a etapa que procede avagio do Estudo de Impacto
Ambiental —EIA ou Relatorio de Avaliacdo Ambiental RAA e contemplando outros
estudos ambientais existentes na area de interasBestalacdo das unidades e sistemas
necessarios a producdo e ao escoamento. Nestareesmm@dor devera anexar ao processo:
Requerimento de LI; RAA, contendo diagndstico amtaieda area onde ja se encontra
implantada a atividade, descricdo dos novos emgimeentos ou ampliacdes, identificacao e
avaliacdo do impacto ambiental e medidas mitigadaraserem adotadas, considerando a

introducdo de outros empreendimentos; realizarfodebmpanhado do Relatério de Impacto

AMBIENTAL - PCA, elaborado pelo empreendedor, codi@ os projetos executivos de minimizagdo dos
impactos ambientais avaliados nas fases da LPpg@rolLe LI, com seus respectivos documentos. BRASIL.
Resolucdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 199stitui procedimentos especificos para o
licenciamento de atividades relacionadas a exporag lavra de jazidas de combustiveis liquidos & ga
natural. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/poohama/legiabre.cfm?codlegi=164>. Acesso em: 28
mar. 2014.

Art. 70 Sao documentos necessarios para o liceecit a que se refere o artigo 5% | - LICENCA PREV
PARA PERFURACAO - LPper: Requerimento de Licencéviar para Perfuracéo - LPper; Relatorio de
Controle Ambiental — RCA; Autorizacao de desmataimeguando couber, expedida pelo IBAMA e Cépia
da publicacdo do pedido de LPper. Il - LICENCA PREDE PRODUCAO PARA PESQUISA - LPpro:
Requerimento de Licenca Prévia de Produgdo pamuRas- LPpro; Estudo de Viabilidade Ambiental -
EVA; Autorizagdo de desmatamento, quando coubgredida pelo IBAMA e Cépia da publicacdo do
pedido de LPpro. lll - LICENCA DE INSTALACAO - LIRequerimento de Licenca de Instalag&o - LI;
Relatorio de Avaliagdo Ambiental - RAA ou Estudoldgacto Ambiental - EIA; Outros estudos ambientais
pertinentes, se houver; Autorizacdo de desmatamgoando couber, expedida pelo IBAMA e Cépia da
publicacdo de pedido de LI. IV - LICENCA DE OPERAQA LO: Requerimento de Licenca de Operacao -
LO; Projeto de Controle Ambiental — PCA e Copiapdiblicacdo de pedido de LO. BRASIResolucéo
CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994nstitui procedimentos especificos para o licem@nto de
atividades relacionadas a exploracédo e lavra dggazie combustiveis liquidos e gas natural. Disgbem:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmiegi-164>. Acesso em: 28 mar. 2014.

278



87

Ambiental — RIMA, nos termos do Art. 2¥° 30280 go 281 70282 o 90283 45 Resolucdo

CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986; Outros estuaimbientais pertinentes, se houver;

279

280

282

283

Artigo 2° - Dependera de elaboracao de estudomgdto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagaorgao estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadado meio ambiente, tais como: [...] VIII - Exifia de
combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao); BRIASResolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/condraa/res86/res0186.html>. Acesso em: 30 mar.
2014.

Artigo 3° - Dependera de elaboracao de estudmgadto ambiental e respectivo RIMA, a serem sulutosti

a aprovacao do IBAMA, o licenciamento de atividades, por lei, seja de competéncia federal. BRASIL.
Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/re0iBnl>. Acesso em: 30 mar. 2014.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desererd, no minimo, as seguintes atividades técnidas:
Diagnostico ambiental da area de influéncia dogtoogompleta descrigédo e analise dos recursos atatsie

e suas interacdes, tal como existem, de modo etedwar a situagdo ambiental da &rea, antes da
implantagdo do projeto, considerando: a) o meiadis 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacas
recursos minerais, a topografia, os tipos e apsidfie solo, os corpos d'agua, o regime hidrologisn,
correntes marinhas, as correntes atmosféricag n¢io biolégico e 0os ecossistemas naturais - aafaua
flora, destacando as espécies indicadoras da qdalidmbiental, de valor cientifico e econdmicoagas
ameacadas de extingdo e as areas de preservag@npate; ¢) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e agEpa

do solo, os usos da agua e a sécio-economia, dag@os sitios e monumentos arqueolégicos, hisgec
culturais da comunidade, as relacdes de dependéntia a sociedade local, os recursos ambientais e
potencial utilizacdo futura desses recursos.ll 4lse dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsaondgnitude e interpretacdo da importancia dos pesa
impactos relevantes, discriminando: os impactostipos e negativos (benéficos e adversos), diretos
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, teéos e permanentes; seu grau de reversibilidades
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distrémuigos 6nus e beneficios sociais. |l - Definighs
medidas mitigadoras dos impactos negativos, elaseos equipamentos de controle e sistemas dengata

de despejos, avaliando a eficiéncia de cada unzes.déV - Elaboracdo do programa de acompanhangento
monitoramento (0s impactos positivos e negativadicando os fatores e parametros a serem consigerad
Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estiedimpacto Ambiental o 6rgdo estadual competente;
ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecaiinstruc6es adicionais que se fizerem necessarias
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicdsemtais da area. BRASIResolugcdo CONAMA n° 001,

de 23 de janeiro de 1986Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/condraa/res86/res0186.html>.
Acesso em: 30 mar. 2014.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental serdizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo
dependente direta ou indiretamente do proponentprd@to e que sera responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados. BRASResolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 198Bisponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/reg€0iBnl>. Acesso em: 30 mar. 2014.

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RAMefletir4 as conclusdes do estudo de impacto embi

e contera, no minimo: | - Os objetivos e justificas do projeto, sua relacdo e compatibilidade eam
politicas setoriais, planos e programas governaagntll - A descricdo do projeto e suas alterrmativ
tecnolégicas e locacionais, especificando para catdaeles, nas fases de construcdo e operacaa aére
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obrapate$ de energia, 0s processos e técnica operesiosa
provaveis efluentes, emissées, residuos de enesgyanpregos diretos e indiretos a serem geraldlos A
sintese dos resultados dos estudos de diagnéstimbgental da area de influéncia do projeto; IV - A
descricao dos provaveis impactos ambientais deaimgido e operagéo da atividade, considerandgetq@ro
suas alternativas, os horizontes de tempo de inci@é&los impactos e indicando os métodos, técracas
critérios adotados para sua identificacdo, quaagfio e interpretacdo; V - A caracterizagcao dédidace
ambiental futura da area de influéncia, comparaaslaiferentes situacdes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua rdlzagfo; VI - A descricdo do efeito esperado das
medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impaetgativos, mencionando aqueles que ndo puderam s
evitados, e o grau de alteracdo esperado; VIl pr@rama de acompanhamento e monitoramento dos
impactos; VIl - Recomendacdo quanto a alternatnaas favoravel (conclusdes e comentarios de ordem
geral). Paragrafo Unico - O RIMA deve ser apremimte forma objetiva e adequada a sua compreehsao.
informacdes devem ser traduzidas em linguagem i@egsibustradas por mapas, cartas, quadros, gsc
demais técnicas de comunicacéo visual, de modosgumssam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias ambied@isua implementacdo. BRASIIResolucéo
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Autorizacdo de desmatamento, quando couber, expeeiod IBAMA e coOpia da publicacédo
de pedido de LI.

Por fim, a Licenca de Operacao- LO, € o documeun& gfetivamente, aprova o inicio
da operacdo do empreendimento ou das unidadesjagis e sistemas integrantes da
atividade, na area de interesse. Para tal deveenegue: Requerimento de LO; Projeto de
Controle Ambiental — PCA, elaborado pelo empreeadecbntendo os projetos executivos
de minimizacdo dos impactos ambientais avaliadedas®s da LPper, LPpro e LI, com seus
respectivos documentos e copia da publicacdo didgde LO.

Como parte do processo de julgamento da liberagdeio para a instalacdo e futura
operacdo de empreendimentos dependentes de EIA/RtdiAforme Art.11 da Resolucdo
001/86%* e Art. 1° e 2° Resolucdo CONAMA n° 009 de 03 deed®ro de 1987 o 6rgédo
ambiental deve, sempre que julgar necessario, andgufor solicitado por entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquénta) oaisncidaddos, promover a realizagdo de
audiéncia publica. Esta determinacdo € regulamangela Resolucdo CONAMA n°
009/1987 que tem como objetivo, expor aos intedessa conteudo do RIMA a fim de
dirimir duvidas e colher criticas e contribuicdes.

Além da realizacao dos estudos supracitados, oeemgedor € obrigado a realizar o
PEI, que contendo as informacdes e descricao deegimentos de resposta da instalacéo a
um incidente de poluicdo por Oleo, em &guas sabdjgbo nacional, decorrente de suas
atividades. Esta exigéncia esta prevista na L&.9686, de 28 de abril de 2000, que dispde

sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdootlagdo causada por lancamento de Oleo e

CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986  Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/re€0iBnl>. Acesso em: 30 mar. 2014.

284 Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assipiicitando e demonstrando pelo interessado o REd&
acessivel ao publico. Suas cépias permanecer&@pasijdo dos interessados, nos centros de dociwgaenta
ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controlbi@mal correspondente, inclusive o periodo deisamal
técnica,

[...] 8 2° - Ao determinar a execucdo do estuddnaggacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o estadua
competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipieterminard o prazo para recebimento dos
comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicdeneais interessados e, sempre que julgar necessario
promovera a realizacdo de audiéncia publica pdoantacao sobre o projeto e seus impactos ambieatais
discussédo do RIMA. BRASILResolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 198Bisponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0iBnl>. Acesso em: 30 mar. 2014.

285 Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na RESOLUQ/&onama/N.° 001/86, tem por finalidade expor aos
interessados o contetdo do produto em andlisesewloeferido RIMA, dirimindo davidas e recolhendsd
presentes as criticas e sugestdes a respeito2°ArSempre que julgar necessario, ou quandoofmitado
por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou pb® (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio
Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia palbBRASIL. Resolugdo CONAMA n° 009 de 03 de
dezembro de 1987. Disponivel em: <http://www.mme.lgdport/conama/res/res87/res0987.html>. Acesso
em: 30 mar. 2014.
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outras substancias nocivas ou perigosas em agbasrisulicio nacionaf® combinada com
a Resolugdo CONAMA n° 398/2008 que descreve cecoiot minimo do PEI para incidentes
de poluicéio por 6leo em aguas sob jurisdicdo nat®worienta a sua elaboracit.

Para tanto, como determina o Art. 3° e 5° da Re#01898/2008%% o PE| devera ser
apresentando para a concesséo da LO, da LPpetBpida. Devendo o PEI ser elaborado
com base no conteddo exigido nos Anexos |, Il endis resultados da analise de risco da
instalacéo; conforme os critérios de dimensionameat capacidade minima de resposta do
Anexo lll e de forma integrada com o Plano de Aré¥A correspondente.

Ademais, o PEI devera ser reavaliado pelo emprelemdeonforme Art. 6%° da
mesma resolug¢do, caso ocorram as seguintes situapd@ndo a atualizacdo da analise de

risco da instalacdo recomendar; sempre que a agétal sofrer modificacbes fisicas,

286 BRASIL. Lei n° 9.966, de 28 de abril de 200Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscdlizala
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outketéscias nocivas ou perigosas em aguas sob g#csdi
nacional e da outras providéncias. Disponivel ehitpg/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm
Acesso em: 30 mar. 2014.

87 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bispde sobre o contetido minimo do plano

de Emergéncia individual para incidentes de potujgdr 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, caidps

em portos organizados, instalacdes portuarias,iriarsn dutos, sondas terrestres, plataformas e suas

instalagbes de apoio, refinarias, estaleiros, raarinlubes nauticos e instalagdes similares, etarie sua

elaboracdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.brftonama/legiabre.cfm?codlegi=575>. Acesso em:

30 mar. 2014.

Art. 30 A apresentacdo do Plano de Emergénciaithgil dar-se-a por ocasido do licenciamento antdlien

sua aprovacao quando da concessédo da Licenca dac@pelL O, da Licenca Prévia de Perfuracéo-LPper e

da Licenca Prévia de Producdo para Pesquisa-LRjprmdo couber. Art. 50 O Plano de Emergéncia

Individual da instalacdo devera ser elaborado dedaccom as seguintes orientacdes: | - conformésdoio

minimo estabelecido no Anexo I; Il - com base mésrmacdes referenciais estabelecidas no Anexd H;

com base nos resultados da andlise de risco @daicdb; IV - conforme os critérios de dimensionaimela

capacidade minima de resposta estabelecidos nooAllew - de forma integrada com o Plano de Area
correspondente. BRASIIResolugdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bispde sobre o conteddo
minimo do plano de Emergéncia individual para ienigés de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdigédo
nacional, originados em portos organizados, ingb@ls portudrias, terminais, dutos, sondas tersgstre
plataformas e suas instalacdes de apoio, refinagstleiros, marinas, clubes nauticos e instatacoe

similares, e orienta a sua elaboracao. Disponivel m: e

<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmiega575>. Acesso em: 30 mar. 2014.

Art. 60 O Plano de Emergéncia Individual deverasavaliado pelo empreendedor nas seguinteg8itga

| - quando a atualizacdo da andlise de risco dalagsio recomendar; Il - sempre que a instalacfrerso
modificacdes fisicas, operacionais ou organizacsoneapazes de afetar os seus procedimentos oa a su
capacidade de resposta; Il - quando a avaliacAales@mpenho do Plano de Emergéncia Individual,
decorrente do seu acionamento por incidente owciexersimulado, recomendar; IV - em outras situag@e
critério do 6rgdo ambiental competente, desde jgaéficado tecnicamente. § 10 As avalia¢des ptasiso
caput deste artigo dever&o ser mantidas pelo emgeeor, devidamente documentadas, pelo menos, por
trés anos. 8§ 20 Caso a avaliacdo do Plano de Enmagédividual, a que se refere este artigo, ltequa
necessidade de altera¢éo nos procedimentos e magaecidade de resposta, o plano devera seraevess
alteracGes deverdo ser submetidas a aprovacéo gim 6rambiental competente.BRASIResolucao
CONAMA n° 398, de 11 de junho de 2008Dispde sobre o conteddo minimo do plano de Emerigé
individual para incidentes de poluicdo por 6leo &guas sob jurisdicdo nacional, originados em portos
organizados, instalagées portuarias, terminaigpsjwondas terrestres, plataformas e suas instalad®
apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubesicdsite instalacdes similares, e orienta a sua eaho.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conaragibbre.cfm?codlegi=575>. Acesso em: 30 mar.
2014.
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operacionais ou organizacionais capazes de afetseus procedimentos ou a sua capacidade
de resposta; quando a avaliacdo do desempenholddd@Brrente do seu acionamento por
incidente ou exercicio simulado, recomendar; enrasusituacdes, a critério do 0Orgao
ambiental competente, desde que justificado tesreose®*°

Com o mesmo intuito, a Resolucdo n° 43, de 6 dendleo de 2007 da ANP, instituiu
0 Regime de Seguranca Operacional para as InstalagbPerfuracdo e Producéo de Petroleo
e Gas Natural, visando estabelecer os critériogpgumitam aos concessionarios documentar
as condicdes de seguranca operacional de modondeatas necessidades da ANP na
fiscalizac@o das atividades de Perfuracdo e Progdlgin como estabelecer os critérios para
implantacdo e operacdo de um adequado Sistema dendizenento da Seguranca
Operacional nas Instalacdes de Perfuracdo e Prodiogés ou em operacad.

Concomitantemente, cumpre referir que o processe@gciamento também exige do
empreendedor a publicagdo dos requerimentos deécécgunto ao 6rgdo ambiental
competente, assim como a concessdo das mesmas. fdtbhcacbes devem seguir 0S
modelos regulamentados na Resolucdo CONAMA n° @0&idde janeiro de 1988

Para uma maior instrucdo, o Ministério do Meio Aemte (MMA), mediante a
Portaria n°® 422, 26 de outubro de 2011, dispdeesobmprocedimentos para o licenciamento
ambiental federal de atividades e empreendimergosxgloracéo e producdo de petrdleo e
géas natural no ambiente marinho e em zona de ¢&mgérra-maf?°

A respeito das auditorias, que visam verificar @tércia ou ndo evidéncias de riscos

gue possam vir a ocasionar algum dano ou acidemtedas as suas proporc¢des e que precisa

2% BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bisp&e sobre o contetido minimo do plano
de Emergéncia individual para incidentes de potujgdr 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, caips
em portos organizados, instalacBes portudrias,iriaren dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalacdes de apoio, refinarias, estaleiros, raarinlubes nauticos e instalacdes similares, atari@ sua
elaboracdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.brftonama/legiabre.cfm?codlegi=575>. Acesso em:
30 mar. 2014.

21 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS-
ANP.Resolucéo n° 43, de 6 de dezembro de 2007 Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resoleso anp/2007/dezembro/ranp%2043%20-
%202007.xml>. Acesso em: 30 mar. 2014.

292 BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 006, de 24 de janeiro de 198Bispde sobre a aprovacdo de modelos
para publicacao de pedidos de licenciamento. Dispbn em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmiegd-29>. Acesso em: 30 mar. 2014.

293 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Portaria IBAMA n° 422, de 26 de outubro de 2011
Dispde sobre procedimentos para o licenciamentoieartath federal de atividades e empreendimentos de
exploracdo e producdo de petréleo e gas naturanmmente marinho e em zona de transi¢cao terra-mar.
Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>. Acessa & mar. 2014.
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ser evitado, a resolugdo CONAMA n° 306, de 5 deoude 2002, estabelece os requisitos
minimos e o termo de referéncia para realizacé@udgorias ambientafs:

Todavia, apesar desta ampla legislacdo atinentepracaooffshoredo petréleo,
caso ocorram desastres ambientais, ou seja, vaaasredou explosdes, também existem uma
série de leis que regem os procedimentos a seretadad pelas empresas com intuito de
evitar ainda maiores danos ambientais, apesar desrs@rem irreversiveis.

Nesse sentido, o Decreto n°® 4.871, de 6 de novemér@003, dispde sobre a
instituicdo dos Planos de Areas para o combatduicfio por 6leo em aguas sob jurisdicdo
nacional e dentre outras providéncias. Este deatetermina que os PEls, nas areas de
abrangéncia sujeitas ao risco de polui¢do, sendsotidados em um Unico Plano de Area, que
devera estabelecer os mecanismos de acdo conjwseeem@ implementados. Nesta via, o
plano constitui um documento ou um conjunto de dwnios que contenham as
informacgBes, medidas e a¢les referentes a umaléreancentragdo de portos organizados,
instalacdes portuérias, terminais, dutos ou platas e suas respectivas instalacdes de apoio,
que visem integrar os diversos PEls da area paniate de incidentes de poluicdo por
oleo, bem como facilitar e ampliar a capacidadeedposta deste plano e orientar as acdes
necessarias na ocorréncia de incidentes de polpiédleo de origem desconhecfda.

Apés o acidente da Chevron, visando a contenc&acidentes, o governo langou o
Plano Nacional de Contingéncia - PNC, autorizado pecreto n° 8.127, de 22 de outubro
de 2013, para incidentes de poluicéo por 6leo amsagob jurisdicdo nacional. Este alterou o
Decreto n° 4.871, de 6 de novembro de 2003, e oelkea® 4.136, de 20 de fevereiro de
2002, e d& outras providéncias. Além de instituPNC, o decreto fixa responsabilidades,
estabelece estrutura organizacional e define diestrprocedimentos e a¢des, com 0 objetivo
de permitir a atuacdo coordenada de oOrgaos da mtiagéo publica e entidades privadas,
para ampliar a capacidade de resposta em inciddatpsluicdo por 6leo que possam afetar
as aguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar dandsientais e evitar prejuizos para a saude

publica?®®

2% BRASIL.MINISTERIO DO MEIO AMBIENTEResolucdo n° 306, de 5 de julho de 2Q0Bstabelece os
requisitos minimos e o termo de referéncia pardizeg@o de auditorias ambientais. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/re§206mI>. Acesso em: 30 mar. 2014.

295 BRASIL. Decreto n° 4.871, de 6 de novembro de @R Dispde sobre a instituicdo dos Planos de Avaes
0 combate & poluicdo por 6leo em &guas sob juéisdiacional e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/20638871.htm>. Acesso em: 15 abr.2014.

29 BRASIL. Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2Q1Bstitui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob JgéisdNacional, altera o Decreto n° 4.871, de 6 de
novembro de 2003, e o Decreto n® 4.136, de 20 d=d®o de 2002, e da outras providéncias. Disgdniv
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15
abr. 2014.
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A Resolucdo CONAMA n° 393 de 08 de agosto de 20(5f0e sobre o descarte
continuo de agua de processo ou de producdo eafgoiats maritimas de petrdleo e gas
natural, estabelecendo o padrdo de descarte de élegraxas, definindo parametros de
monitoramento. Ou seja, determina que a agua pidalspmente possa ser lancada, direta ou
indiretamente, no mar desde que obedeca as cosdderoes e exigéncias dispostos nesta
Resolugéo e ndo acarrete ao mar, no entorno do gentangamento, caracteristicas diversas
da classe de enquadramento para a area definiaexa®cao da zona de mistata.

Em caso de uso de dispersantes quimicos, a ResodL@QAIAMA n° 269 de 14 de
setembro de 2000, regulamenta o uso de dispersguitescos em derrames de 6leo no mar.
Esclarecendo que a producdo, importacdo, comemaidld e uso de dispersantes quimicos
para as acdes de combate aos derrames de pets#es derivados no mar somente poderéo
ser efetivados apos a obtencéo do registro do frganto ao IBAMAZ*®

Com a ocorréncia do desastre, o Decreto n° 7.2674 de agosto de 2010, que
regulamentou a Medida Proviséria n° 494 de 2 dwojule 2010, dispde sobre o SINDEC,
sobre o reconhecimento de situacdo de emergérestado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para aces de socesistéacia as vitimas, restabelecimento de
servigcos essenciais e reconstru¢do nas areasdatingor desastre. Em seu art. 2°, denomina
desastres como o resultado de eventos adversagaisaaou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humamasgriais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e soéiais.

Neste sentido, a Resolucdo n® 44, de 22 de depeiel2009 da ANP, estabelece os
procedimentos a serem adotados e seguidos paramanioacdo de incidentes pelos
concessionarios e empresas autorizadas pela ANReraer as atividades da indastria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, emo distribuicido e revend®.

Fortalecendo esta, a Portaria IBAMA n°® 28 de OR0@1 criou o Programa Nacional de

297 BRASIL. Resolucdo CONAMA 393, de 08 de agosto de 20@ispde sobre o descarte continuo de 4gua de
processo ou de producdo em plataformas maritimagsettéleo e gas natural, e da outras providéncias.
Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/port/conamgiddre.cfm?codlegi=541>.Acesso em: 15 abr.2014.

2% BRASIL. Resolucdo CONAMA 269, de 14 de setembro de 200Regulamenta o uso de dispersantes
qguimicos em derrames de Oleo no mar. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.afodlegi=267>.Acesso em: 15 abr.

299 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2(R6gulamenta a Medida Proviséria n° 494 de 2 dw jul
de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional déesBe Civii — SINDEC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20/P010/Decreto/D7257.htm#artl7>.Acesso em: 12
maio 2014.

30 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBSTIVEIS. Resolucdo n° 44, de
22 de dezembro de 2009 Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/resolasoanp/2009/dezembro/ranp%2044%20-
%202009.xml>.Acesso em: 15 abr.2014.
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Vigilancia para Prevencdo e Monitoramento de Deesamie Oleo, com finalidade de dar
cumprimento as atribuicdes do IBAMA para cumprinoedts lei 9.966, de 28 de abril de
2000%*

Ja a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 20100alispbre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Esfaitrito Federal e Municipios para a
execucdo de acdes de prevencdo em areas de risesakdres, de resposta e de recuperacdo
em areas atingidas por desastres, sobre o Fundmnsghgara Calamidades Publicas,
Protecéo e Defesa Civil e d& outras providéntias.

E, a lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, instituPolitica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nwtiale Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Refsil (CONPDEC); autorizou a
criacao do sistema de informacdes e monitoramentbedastres; alterou as Leis nos 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de ju#h2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.3940ddeXezembro de 1996; e dentre outras
providéncias. Esta determina em seu Art. 6° quapete a Unido: promover estudos
referentes as causas e possibilidades de ocorréecdesastres de qualquer origem, sua
incidéncia, extensdo e consequéncia; realizar atoramento meteoroldgico, hidrolgico e
geoldgico das areas de risco, bem como dos ridgnokdgicos, nucleares e quimicos, e
produzir alertas sobre a possibilidade de ocoi@éde desastres, em articulagcdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os MunicipldsAlterada, em 02 de junho de 2014, pela Lei n°
12.983 para dispor sobre as transferéncias desasula Unido aos orgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a eg&owle acdes de prevencdo em areas de
risco e de resposta e recuperacdo em areas atingdalesastres e sobre o Fundo Nacional

%1 BRASIL. ICMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cepsuléges/stories/legislacao/
Portaria/2001/p_ibama_28 2001 programanacionadvigiaparaprevencaoderramesoleo.pdf>.Acesso em:
15 abr.2014.

%02 BRASIL.Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 201Dispde sobre as transferéncias de recursos dgoUni
aos o6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Hezldtanicipios para a execucao de acbes de preveama
areas de risco de desastres e de resposta e @ensgAo em areas atingidas por desastres e séhnedo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo esBef&vil; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato200D:P0/2010/Lei/L12340.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.

%03 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 201@stitui a Politica Nacional de Protecéo e Def€sal -
PNPDEC,; disp&e sobre o Sistema Nacional de Proe¢&fesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a éndade sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1o denbezele 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6649
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 1991394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltordw/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.
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para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa @vibgando, inclusive, neste sentido,
alguns dispositivos da Lei no 12.340, de 1° demiere de 2016

Pode-se assim dizer que, apesar de existir umaeenta legislacdo brasileira acerca
dos desastres com causas haturais ou hibridasr@ramanto aos desastres industriais (como
por exemplo, na exploracdo do petroleo), a ledisiagngloba a atuacdo da Defesa Civil em
caso de ocorréncia de um desastre desta modaltgade, em vista, inclusive a denominacao
de desastre estabelecida pelo Decreto n° 7.257ddeagosto de 2016

Em caso de confirmacédo de um desastre, o Decrefcl86, de 20 de fevereiro de
2002, dispde sobre a especificacdo das sancOeaapt as infracdes as regras de prevencao,
controle e fiscalizacdo da poluicdo causada pogalmento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo relciBete decreto complementou a citada
Lei no 9.966, de 28 de abril de 2000, a qual dispdiere a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamentolel® e outras substéncias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacidfial.

Concomitantemente, a Lei n° 9.605 de 12 de fewerdg 1998, dispds sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de taméduwatividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncid¥.

Neste prisma, tendo em vista que a ocorréncia deagastre ambiental em alto mar
pode extrapolar, facilmente, os limites territwiallo pais executor da atividade, as
Convencdes Internacionais foram paulatinamentecsenttbradas a fim de uniformizar as

regras em prol da preservacao ambiental.

304 BRASIL.Lei n° 12.983, de 02 de junho de 20%dtera a Lei no 12.340, de 1o de dezembro de 2pafa
dispor sobre as transferéncias de recursos da Woidargaos e entidades dos Estados, Distrito &eder
Municipios para a execucéo de acdes de prevencéraan de risco e de resposta e recuperacao em area
atingidas por desastres e sobre o Fundo Naciomal@aamidades Publicas, Protecédo e Defesa Ciag e
Leis nos 10.257, de 10 de julho de 2001, e 12.d895 de maio de 2011, e revoga dispositivos dabei
12.340, de 1o de dezembro de 2010.Disponivel etp:#ww.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L12983.htm#art>.Acesso em: 10 jurlf0

%05 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2(R6gulamenta a Medida Proviséria n® 494 de 2 dw jul
de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional déesBe Civii — SINDEC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20P010/Decreto/D7257.htm#art17>.Acesso em: 12
maio 2014.

3% BRASIL. Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 20D&spde sobre a especificacéo das sancdes apbcavei
as infracBes as regras de prevencao, controleaifiscdo da poluicdo causada por langcamento deedle
outras substéncias nocivas ou perigosas em agogsr&ulicao nacional, prevista na Lei no 9.96628ale
abril de 2000, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolID4136.htm>. Acesso em: 15 abr. 2014.

307 BRASIL. Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 19%%ispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao ramibiente, e da outras providéncias.Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I960BM>.Acesso em: 15 abr.2014.
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A Convencgao de Londres, que versa sobre a PrevetgdPoluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e outras matérias foi paetwan 1972, sendo internalizada no pais,
através do Decreto n° 87.566, de 16 de setembr@982. O qual, da mesma forma,
promulgou o texto da convencdo, determinando qupa#®s contratantes promovessem,
individual e coletivamente, o controle efetivo @elds as fontes de contaminacdo do meio
marinho e se comprometessem, especialmente, ardddas as medidas possiveis para
impedir a contaminacdo do mar pelo alijamento dedu®s e outras substancias que
pudessem gerar perigos para a saude humana, pegjudi recursos bioldgicos e a vida
marinha, bem como danificar as condi¢Bes ou inieréan outras aplicagfes legitimas do
mar>%®

A Convencéo Internacional sobre Preparo, Respos@o@peracdo em Caso de
Poluicéo por Oleo de 1990, ratificada pelo Bra3égcreto no 2.870, de 10 de dezembro de
1998°%° estabeleceu as obrigacbes das partes para awmliampacto ambiental de
determinadas atividades em um estégio inicial dagymento, bem como a obrigacdo geral
dos Estados de notificar e consultarem-se em todgwincipais projetos em consideragao
que sao susceptiveis de ter um impacto ambientarsa significativo para além das
fronteiras®°

Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do (MBICLO) vigorando desde
novembro de 1994, considerada a Constituicdo deanos, estabeleceu um quadro legal
amplo para a protecdo e preservacdo do ambienténhmaratravés de obrigacoes,
responsabilidades e poderes dos Estados em matéld@@sonadas a protecdo ambiental.
Composta por 320 artigos e 9 anexos, ela regul@medos os aspectos do espago maritimo,
como delimitagdo, controle ambiental, pesquisa tifiea, atividades econdmicas e
comerciais, transferéncia de tecnologia e a re8olwe disputas relacionadas a questdes

maritimas 3!t

308 BRASIL. Decreto n° 87.566, de 16 de setembro de 198®mulga o texto da convencdo sobre Prevencao
da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos dr@uMatérias, concluida em Londres, a 29 de
dezembro de 1972. Disponivel em: <http://legis.dergov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero
=87566&tipo_norma=DEC&data=19820916&link=s>. Acessn: 15 abr. 2014.

%09 BRASIL. Decreto n° 2.870, de 10 de dezembro de 19@@®mulga a Convencdo Internacional sobre
Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Pghoic@ieo, assinada em Londres, em 30 de novembro de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biiglc 03/decreto/D2870.htm>Acesso em: 15 abr. 2014.

310 UNECEWUnited Nations Economic Commission for EuropeDisponivel em:
<http://www.unece.org/env/eia/eia.html> . Acesso &mabr. 2014.

311 UNITED NATIONS.UNCLOS Il - Third United Nations Conference on the Law of the Sea Disponivel
em: <http://www.un.org/Depts/los/convention_agreetséexts/unclos/closindx.htm>:Acesso em: 03 jun.
2014,
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De forma, subsididria, a Convencédo InternacionaresdResponsabilidade Civil em
Danos Causados por Polui¢éo por Oleo, concluidBremelas, em 29 de novembro de 1969,
ratificada pelo pais mediante o Decreto n° 79.48728 de marco de 1977, que implementa
medidas complementares necessarias para gargpdigaomento de uma indenizagcédo pronta,
adequada e efetiva por danos causados pela polugsdtante do vazamento ou
derramamento de 6leo do préprio nato.

No mesmo sentido, a Convencao Internacional paPaemencédo da Poluicdo por
Navios (MARPOL), tem por proposito o estabeleciroemte regras para a completa
eliminag&o da poluicdo intencional do meio ambigrde 6leo e outras substancias danosas
oriundas de navios, bem como a minimizacdo da dgs@xidental daquelas substancias no
ar e no meio ambiente marinho. Esta convencédo dotada em 1973, posteriormente
emendada pelo Protocolo de 1978, passando a skeada como MARPOL 73/78. Mais
adiante foi também adotado o Protocolo de 1997, gcrescentou um Anexo VI a
Convencédo. Referida convencgéo foi ratificada pekcrBto n° 2.508, de4 de margo de
1998%1

Agenda 21 adotada na Conferéncia das Nac¢des Upataso Desenvolvimento de
1992 apresenta, em seu capitulo Pidiection of the oceans, all kinds of seas, incgd
enclosed and semi-enclosed seas, and coastal ameégshe protection, rational use and
development of their living resourgesecomendacfes e diretrizes relativas a poludi@o
ambiente marinho por varias fontes. O documenttepde funcionar como um plano de acao
que forneca diretrizes para que os estados desmanvastratégias e planos para proteger e
preservar o ambiente marinho nos niveis naciorggjional e internacional. Enfatiza a
necessidade de enfoque integrado nas areas cestemaritimas™

No ambito internacional ainda, ResolutionA.672(16) dalnternational Maritime
Organization(IMO), adotada em 19 de outubro de 188@revé diretrizes e normas para a

remocéao de instalagbes e estrutwtishoreem ZEE e PC. Esta menciona que a decisdo de

%12 BRASIL. Decreto n° 79.437, de 28 de margo de 1977Promulga a Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civii em Danos Causados por PRamuigor 6leo, 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/191079/D79437.htm>Acesso em: 15 jun. 2014.

313 BRASIL. Decreto n° 2.508, de4 de marco de 1988omulga o Convencéo Internacional para a Prewenca
da Poluicdo Causada por Navios, concluida em Lendsmn 2 de novembro de 1973, seu Protocolo,
concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978 Emendas de 1984 e seus Anexos Opcionais I8, IV
V. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cdivd3/decreto/D2508.htm>.Acesso em: 15 jun. 2014.

%1 UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT.United Natins Conference on Environment &
Development Rio de Janerio, Brazil, 199GENDA 21. Disponivel em:
<http://sustainabledevelopment.un.org/content/d@usiAgenda2l.pdf>:Acesso em: 03 jun. 2014.

315 INTERNATIONAL  MARITIME  ORGANIZATION .Resolution ~ A.672(16Disponivel  em:
<http://www.imo.org/blast/contents.asp?doc_id=628#¢ id=227>:Acesso em: 03 jun. 2014.
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permitir uma instalacaoffshore sua estrutura ou partes, de permanecer no fuadoat
deve basear-se, em uma avaliacdo do caso conaetpapte do Estado que detém a
jurisdicdo sobre a instalacdo. Contudo, este estiede comportar: a analise de qualquer
potencial efeito sobre a seguranca da navegac&wmificie ou no subsolo, ou de outros
usos do mar; a taxa de deterioracdo do materiaueeteito presente e futuro possivel no
ambiente marinho; o efeito potencial sobre o antbiemarinho, incluindo os recursos vivos;
o risco de que o material se deslocara da suagwsim algum momento futuro; 0s custos,
viabilidade técnica, e os riscos de ferimentos gmssassociados com a remocao da
instalag@o ou estrutura; a determinacdo de um nsgmu outra justificativa para autorizar a
instalagéo ou estrutura ou suas partes para pecerame fundo do mar.

Finda a listagem das legislacdes que implicam nmdoeacaooffshoredo petroleo,
percebe-se, de outro lado, que na medida em quelistiia evolui sobre estas novas
fronteiras de exploracdo, os desafios tecnologseosnodificam e os riscos da atividade se
transformam ou até mesmo aumentam e se tornam nésgleenquanto as demandas
tecnoldgicas ndo sao perfeitamente atendidas. Dexie, entende-se que € necessario que 0
“ambiente” institucional, correspondente ao momegdoindustria, se adapte a estes novos
desafios de maneira a permitir que a exploracdodugéo de petréleo ocorram em niveis de
seguranca adequados, evitando-se os acidentesnas @ meio ambiente e & socieddtle.

O forte crescimento da participacdo da exploracgmwoducaooffshoreimplica na
necessidade de avancos tecnologicos e adaptag#iociogal aos desafios intrinsecos desta
fronteira tecnolOgica. Este segmento apresenta atenpial de expansdo muito importante
nos préximos anos, em particular no Brasil, conescdberta do pré-saf.’

Apesar da vasta legislacdo regente da matéria pleragdooffshore do petroleo,
verifica-se que os desastres nesta atividade sé&o nregorrentes e tém como consequéncias
grandes e significativos danos ambientais. Esteessétade de mudancas regulatorias
relativas ao setor ficou evidente a partir do atiel@a plataforma DWH, em abril de 2G1.
Neste sentido, a fim de detectar as falhas legapu@a investigar quais as possiveis formas

de instrumentalizacao juridica para controlar m#isamente a ndo ocorréncia destes eventos,

%16 INFOPETRO. Acidentes ambientais, seguranca operacional e custala exploracéooffshore, 2012.

Disponivel em:<http://infopetro.wordpress.com/2@¥216/acidentes-ambientais-seguranca-operacional-e-

custos-da-exploracao-offshore/>.Acesso em: 1724144.

INFOPETRO. Acidentes ambientais, seguranca operacional e custala exploracdooffshore, 2012.

Disponivel em:<http://infopetro.wordpress.com/2@¥216/acidentes-ambientais-seguranca-operacional-e-

custos-da-exploracao-offshore/>.Acesso em: 1724144.

318 INFOPETRO. Acidentes ambientais, seguranca operacional e custala exploracdooffshore 2012.
Disponivel em:<http://infopetro.wordpress.com/2@¥216/acidentes-ambientais-seguranca-operacional-e-
custos-da-exploracao-offshore/>.Acesso em: 1724144.
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sera realizado um estudo de bard caseocorrido, o qual seja: o desastre na DWH, no Golfo
do México, Estados Unidos.

3.3 Andlise de umhard case:desastre ambiental Deepwater Horizon

A explosédo da plataforma DWH, da Transocean, aigerda BP, no Golfo do
México, ocorreu as 9 horas e 45 minutos do dia@latil de 2010ao final das fases de
exploracdo do poco de Macondo, quando um géisdtimarentrou em erup¢do no espelho
d’agua, em direcédo a plataforma, e a impulsion@3 anetros no ar. O fato foi seguido por
uma erupcao com a combinacdo de lama, gas metamaae O gas que compunha o material
lamacento transformou-se em gas rapidamente e entdecaram uma série de explosdes,
seguidas por uma bola de fogo vista a 56 km damigt. O fogo ndo pdde ser apagado e, em
22 de abril de 2010 a DWH afundou, deixando o doca de controle e causando o maior
derramamento de petréleo da histéria dos Estadimobli®

O poco que estava ha cerca de 80 quildbmetros da dasLouisiana, causou danos
humanos, ambientais e econdmicos. Ou seja, na &@lbl pessoas que trabalhavam na
plataforma morreram, o vazamento continuo de 5(6d@o mil) barris de petrdleo por dia
gerou a contaminacdo generalizada do Golfo do Méxjgor consequéncia, um incalculavel
dano ambiental e econémitd.

Os esforgos para conter o fluxo de petroleo fatharguando um dispositivo de

seguranca, o blowout preventér®#

nao pobde ser ativado para estancar o vazamento.
Somente depois de uma série de tentativas de parazamento, a BP conseguiu tampar o

poco em 15 de julho de 2010, (ou seja, quase 08ar@ms o desastréf, mas somente em

319 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-Pierfetréleo e gas naturalcomo produzir e a que custo.
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19 de setembro de 2010 o poco foi finalmente seladoforme mencionou o funcionario
Thad Allen Adm da Guarda Costeira federal dos E&ifservisor do desastie’

Quanto aos aspectos técnicos de perfuracdo do psgecialistas informaram que a
BP tomou decisdes que vislumbraram o corte de s@stomatéria de seguranca, para obter,
em contrapartida, um aumento de seus lucros. Igudénas decisbes da BP, resultaram em
um cenario gue aumentou os riscos de desastregg@ramizar tempo e dinheiro. Evidéncia
confirmada pelo fato da empresa nao ter implementado tipo de dispositivo de seguranca
reserva, embora 0s peritos tivessem recomendadcaglae equipamento deveria comportar
dois destes, se, por alguma eventualidade, ocemefahas na ativacdo de um ou de outro,
procedimento este que é padrdo em muitos outreeai* Dan Albers, engenheiro de
perfuracdo, que faz parte de uma investigacdo eralmte sobre o desastre, disse que ‘o
equipamento € como uma espécie de para-quedasspa@ sempre importante ter uma copia
de seguranga®®

Em maio de 2010, durante o vazamento, a BP estoneu5.000 barris de petréleo
estavam vazando por dia. Ja em junho de 2010stesagivas da BP subiram para quase
19.000 por dia. Diferentemente, os cientistas thapmlo sob os auspicios da pesquisa
geologica dos EUA, estimaram, que na verdade,xo ftlo vazamento do poco poderia estar
entre 20.000 e 40.000 barris de petroleo por diem @ grande oscilacdo nas estimativas de
vazamento de 6leo, a BP, logo perdeu a sua crielditdd e a integridade com o governo
federal, estadual e com o publico. No entanto,nédida com a pressao dos cientistas, revisou
suas estimativas para cima. Sem duvida, a partimee imagem publica, do ponto de vista
desastre ambiental, a BP enfrentou uma das maidses de imagem corporativa conhecida
pela humanidad&®

Ao final do desastre, foi mensurado, que cerca deilbOes de barris de petroleo

foram lancados ao longo dos 86 dias de vazamartmrido a DWH o maior derramamento
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I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIBame$RRegulatory Blowout how regulatory
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de petrélemffshorena histéria do mundd?’ Estima-se, que a BP capturou apenas 1/5 (um
quinto) do vazamento de 6leo em sua operacéo getiay em torno de 800 mil barris. Além
disso, os danos ambientais se agravaram em ragatispersantes, utilizados para controlar o
derramamento, serem potencialmente téxicos e pegislao ambiente, deixando residuos
no ambiente marinh&®

Especialistas projetaram imagens que demonstranani .00 quildmetros de aguas e
praias foram expostas ao ristd,a pesca foi prejudicada por varias temporadasicesp
frageis extintas e a indlstria economicamente aieapor anos>>°

A pesquisadora d&niversidade de Standfordarbara Block, em recente estudo,
apontou que as consequéncias danosas do petadadovno Golfo do México persistem. E
que, em razdo do acidente ter coincidido com a&pecreproducado de algumas espécies
marinhas, que depositavam seus ovos na superft@@nica, o petroleo tem causado
anomalias em peixes. O estudo mostrou ainda, gpetréleo age como um farmaco que
impede processos-chave nas células cardiacas. Assirmovimento de contracdo e
descontracdo do musculo cardiaco é afetado, o cgueoga arritmias. Estes problemas
cardiacos afetam diretamente a capacidade de oalagdpeixes, criando uma mortalidade
tardia relacionada ao derramamento. Como a pesquigemou deformidades que ja haviam
sido registradas, os autores acreditam que pespEda, marlins, cavalas e outras espécies
também estejam enfrentando o mesmo problema. Aliégo,do estudo afirmou que os
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos derivado®ko, que sédo as substancias que afetam
diretamente o coracdo dos peixes, podem permanesdrabitats marinhos por muitos anos,
ampliando os impactos ambientais do acidétite.

Cumpre ressaltar, neste sentido, que no Golfo ewifk.332 espécies de plantas e
animais, incluindo um numero substancial de espé@eeacadas de extincdo. E,
inconformadamente, ndo ha nenhuma maneira de sabecerteza quais sao e/ou seréo 0s

efeitos ao longo prazo deste desastre. Mas, aslipascapontam, que o 6leo derramado no
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passado, como no caso da Exxon Valdez, perfaz togpaemanescentes até mesmo apds o
decurso de décadas. Exemplo disso sdo os estudamagiraram que no Alasca, as lontras
do mar e outras espécies continuam sendo prejadicaela exposicdo ao 6leo depositado
pelo desastre da Exxon Valdez, mesmo mais de dasids depois?

Apesar da tragédia nao ter sido causada por uno fiaior isolado, mas, sendo uma
sequéncia de falhas, envolvendo diferentes pastesjento deixou muitas licbes a serem
aprendidas®® e, destacou, a necessidade de reformas legaificsiimas com a consideracéo
de circunstancias e informacdes como as decorrdategplosdo. Ademais, os doutrinadores
norte-americanos sugerem, inclusive, que na exgdoraffshore seja sempre levado em
consideracdo o pior cenario, bem como, seja o torgposto analisado de forma robusta
pelas agéncias governamentais e outras partessntetas, além da agéncia responsavel ter o
dever de analisar, de forma rigorosa, precisa @iromgd, todos os riscos e danos potenciais

identificados >3

3.3.10 antes e o depois da legislagéo e organizaayd®-americana: o que mudou com o

desastre ambiental no Golfo do México- DWH

O maior desastre ambiental da historia dos Esththidos alertou a sociedade e os
governos sobre 0s riscos existentes na atividageome passivo ambiental e financeiro que
0 acidente representou, ndo apenas para as emprmetamente/indiretamente envolvidas,
mas também para o governo, tornou evidente querasas existentes na industria, referentes
a seguranca operacional das plataformas e aosdpram#os de fiscalizacdo, devem ser

melhorados$®
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Por esta via, os erros apontados como causadordssdstre foram atribuidos a trés
fatores principais: (1) erro humano e falha dosipagunentos na unidade de perfuracao
offshoreDWH da BP; (2) falha do governo dos EUA para airile permitir, recursos para
ajudar na contencao do derramamento de Oleo, deéd)formacdo disseminada pela midia a
respeito da quantidade e localizacdo da poluicdpetodleo na agua e nas praias do Golfo do
México33®

Joseph Grant, em sua abordagem acerca do que seapéehder com o desastre,
mencionou que em 2004 e 2009 epartment of the Interior Minerals Management 8&rv
(MMS) advertiu aos operadores da plataforma deédjeetrque era necessario instalar sistemas
de backuppara controlar as valvulas subaquaticas, conheadmo blowout preventers”
gue sdo usados para cortar o fluxo de 6leo de Wo @m caso de emergéncia. Entretanto, a
MMS, contou apenas com a garantia da industriareantomou medidas para resolver a
guestdo de forma abrangente, mesmo com os aledasredistros da agéncia, que
computavam que de 2001 a 2007, haviam ocorrido3ladtlentes graves de perfuragdo em
operacdeffshore ocasionando 41 mortes, 302 lesdes e 356 derramt@snde petroleo.
Apesar deste historico terrivel, a MMS continuotnpBndo esta situacdo entre a industria e,
em grande parte pela sua prépria policia, afirmaqa® os melhores técnicos trabalhavam
para a industria e ndo para o governo. Grant agBima que, ‘neste momento, 0S Servi¢cos
minerais estao prejudicados por esta dependéndraddatria e por um clima de indulgéncia
regulamentar.®*’

Por outro lado, no histérico do empreendimentgp@cé de sua autorizacdo, a MMS
foi a responsavel por assegurar qudational Environmental Policy Act NEPA seria
devidamente aplicado nas atividades de perfuragfé&&hore Entretanto, na Avaliacéo
Ambiental, ela afirmou que o plano era categorigameassivel de exclusdo do NEPA, pois
0 perigo de uma explosdo ou o potencial dano artdbieesra minimo ou até mesmo
inexistente. Logo, as exigéncias técnicas na imghatdo ficaram muito aquém dos
requisitos legais existentes, justamente por n@isiderar e planejar a atividade para o pior
cenario, e por indevidamente, excluir as categogiaanalises em camadas de potenciais

efeitos ambientai&’®
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Para clarificar, estas exclusbes existem, pois d®PAERo criar o Council on
Environmental QualitfCEQ), o autorizou a desenvolver regulamentosesolrumprimento
do NEPA. Assim, o CEQ criou conjunto de regulamermjoe se aplicam a todas as agéncias
federais, dentre 0os quais autorizam as agénciagpanar 0S seus proprios procedimentos
especificos do NEPA. Sendo obrigadas a identiosstabelecer critérios para trés categorias
de acbes: 1) acbes que sdo categoricamente excldidastudo ambiental - isencdo de
avaliacdo ambiental destinada a acautelar projetesores; 2) acfes que exigem a
elaboracdo de umanvironmental Assessment - Fe € uma analise concisa utilizada para
determinar se um EIA completo € garantido; e 3)eacue exigem preparacdo de um
Environmental Impact StatementEdS. EAs s&o seguidas por qualquer um EIS ou uma
conclusdo da inexisténcia de significativo impagte explica porque a acdo ndo tera um
efeito significativo sobre o meio ambient&.

Neste sentido, a agéncia simplesmente aceitougeatquer avaliacao ou verificacao,
as afirmacfes dubias da BP de que: i) as condigddsentais especificas dite foram
levadas em conta para as atividades propostas lean&@impactos esperados como resultado
dessas condicdes; ii) devido a distancia da cd&an(lhas) e a capacidade de resposta, ndo
eram esperados significativos efeitos sobre asszomadas; iii) seria pouco improvavel um
impacto decorrente de um vazamento por uma ruptesperada, haja vista a existéncia de
diversos equipamentos e tecnologias na industra @omprovada resposta de emergéncia;
iv) em caso de derramamento, apenas efeitos "sais“lesobre os peixes e mamiferos
marinhos ocorreriam, sendo que nao haveriam impamtgativos significativos nas praias da
regido, zonas umidas e nidificagdo de aves coste®a seja, a empresa, observou que a
atividade ndo continha qualquer possibilidade deoripara um cenério de desastre em
potencial*® E que, por conta disso era desnecessaria a igalizde estudos mais
aprofundados sobre remotos riscos de danos amisienta

Ademais, ao descrever 0s riscos para tartarugasnhmar pesca e mamiferos
marinhos, a avaliagdo dos riscos precisaria estocada a magnitude e a frequéncia dos

acidentes, a capacidade de resposta, o local ' @aom acidentes, bem como, e varios outros
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fatores meteoroldgicos e hidrologicos. Assim, aaliav 0S riscos que a atividade traria para a
vida selvagem e as ameacadas de extingdo, a MN\Sluao que as chances do projeto de
perfuracdo prejudicar tais habitats eram "baixas®in base no pressuposto de que se
ocorresse um vazamento este iria despejar aped@8 a.15.000 barris de petroleo para o
Golfo.>**

Rick Steiner, professor aposentado de ciéncia imaria Universidade do Alasca, que
ajudou a liderar a resposta cientifica para o desaé&ldez, declarou que ‘este plano de
resposta ndo vale o papel em que esta escritoinBdvel que pareca, este documento
volumoso nunca discutiu como parar uma ruptura gaasi profundas.” Consequentemente,
concluiu que a MMS emitiu exclusbes categoricas @BP, mesmo quando néo tinha as
autorizacfes necessarias para proteger as esppwesadas de extingéé?

Em artigo publicado por Timothy L. Dickinson, peesor de Direito Internacional na
Michigan Law Schooldeclarou que numa analise preliminar do desastadizado por
cientistas de um grupo de estudos independenties cesclui qgue a MMS nao conseguiu
impor uma série de leis ambientais, incluinddlean Water ActEm outros versos, a MMS e
a BP nao estavam dispostas a tomar as medidasmsgntares que poderiam ter evitado o
acidente®*®

Neste mesmo sentido, o relatério final @d Spill Commissionapontou que as
principais causas do acidente decorreram da impaigéa BP, visando a reducéo de custos
nas operagdes da plataforma, e da fragilidadetunginal dos 6rgdos responsaveis pela
garantia da seguranca operacional nos Estados $ifdo

Em relacdo a fragilidade institucional, foi ressdét a sobreposicdo de funcbes nas
instituicbes americanas, uma vez que o papel noonata atribuido tanto a MMS quanto a

American Petroleum InstitutéPl. Além disso, o pequeno niumero de agentes dalifiacado
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em relacdo ao numero de plataformas a serem ims@etAs sobrecarregou o trabalho e
implicou na ineficacia do servigo de fiscaliza¢lleste sentido, o relatério apontou a falta de
recursos financeiros da MMS e, em paralelo, a ttapoio politico para o estabelecimento e
aplicabilidade de novas norma¥,

‘Se a MMS tivesse tido um olhar mais duro para otemrciais riscos de danos da
atividade da BP, pode ser que o plano da DWH e@® $ido aprovado,’ declararam Zellmer
e Glicksman. Assim, desde a explosdo da DWH, ormexkxutivo tem tomado medidas para
resolver os problemas internos. Inicialmente, foiado o Bureau of Ocean Energy
Managemen{BOEM) 3% e algumas das funcées anteriormente detidas p#&& Kbram
divididas. Anteriormente, a MMS possuia trés tesefa era encarregada de promover o
desenvolvimento da exploracéo de petréleo no mata uma colecionadora de receita; e iii)
supervisora de seguranca das operacdes de pedufaCdodavia, a agéncia deu pouca
atencdo a sua missdo de seguranca. A implemendaca®canismos para manter o foco no
nacleo da missao estatutaria e assegurar a sujerecnstante poderiam ter ajudado a
prevenir as falhas regulatdrias que aconteceram.

Deste todo modo, € possivel apontar que o desisiDAVH teve como consequéncia
um novo nivel de exigéncia de seguranca operacipaed a industria da exploragdo e
producawmffshore de petroleo Logo, para garantir este novo patamar de segarang
importantes mudancgas no arcabouco instituciona@osaecessarias. Estas mudancas e este
maior nivel de seguranca terdo impactos relevastiese 0s custos do setor. Desta forma, &
importante uma reflexdo dos agentes e do governcapénas sobre o nivel de seguranca
desejado, mas também sobre as implicacfes refer@pgeniveis de custos possiveis de serem
absorvidos pela industria e pela socied4de.

Poucas semanas depois da explosdo, o presidensskB&bama nomeou uma

comissao independeni&ational DWH Commissioa fim de descobrir o que deu errado e que
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medidas poderiam ser tomadas para reduzir o risconti novo desastre como e$teEm
marco de 2011, em resposta a recomendac¢addatanal DWH Commissioripi criado por
lideres da industria Genter for Offshore Safe(COS). Neste mesmo anoBareau of Ocean
Energy Management, Regulation and EnforceniBQIEMRE), anteriormente denomina de
MMS, foi substituido pelo BOEM @ureau of Safety and Environmental Enforcement
(BSEE) como parte de uma grande reorganizacao.

Neste sentido, o COS foi nomeado como a organizdedmdustria patrocinada e
focada exclusivamente em seguraaoffahoreem aguas profundas (lamina d'agua> 1000 pés)
no Golfo do México. O centro hoje atende a indastie petroleo e gadfshoredos Estados
Unidos com o objetivo de adotar padrées de excelara garantir a melhoria continua da
seguranca e integridade operaciooiéhore Também, € responsavel por: prestar assisténcia
as empresas associadas para a implementacao dpanpas de segurangéfshore garantir
gue os auditores do programa cumpram o0s objetiwoprdgrama; compilar e analisar o
desempenho de seguranca da industria; coordefamges destinadas a facilitar a partilha e
aprendizagem; identificar e promover oportunidagesa a industria para melhoria e
desenvolvimento continuo de programas de extera@ofacilitar a comunicacédo das partes
externas interessadas com o goverfitD centro deve como miss&o: promover o mais alto
nivel de seguranca para perfuragffshore,através da lideranca eficaz de sistemas de gestédo
que abordam a comunicagdo, trabalho em equipependentemente, de auditorias de
terceiros 3>

O BSEE ficou responsavel pela seguranca e fiscalzambiental das operacdes de
petroleo e géaoffshore incluindo o licenciamento e a inspecdo das opescAs suas
funcdes incluem: o desenvolvimento e a execucamdaras de seguranca e ambientais, as
inspecdes, os programas de regulamentacio nocexseirespostas aos vazamentos de Oleo e
os programas de conformidade ambieffaComo metas estratégicas, podem ser citadas: i)

‘regular, fazer cumprir e responder’ a OCS usanda ampla gama de autoridades, politicas
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e ferramentas para obrigar a seguranca;’e ii) atoagho de "capacidade intelectual" dentro
do BSEE para manter o ritmo com 0s avangos teciwoi®glo setor, inovar a regulacdo e
fiscalizacéo, reduzir o risco de operacofishoreatravés de "avaliacdo sistémica" e acdes
regulatérias>* Ressalta-se, que a misséo do COS é diferente idionila BSEE. COS é um
centro de aprendizagem, o qual promove a continelamia da seguranca no mar e que
restaura a confianga do publico na industffshore Apesar de que estas duas entidades
passaram a constituir os dois pilares do sistemalamentar de segurangéfshorenorte-
american&>”

O BOEM ficou responsavel pelo desenvolvimento dstdgeambiental e econémica
nos recursoffshore do pais. Suas funcbes incluem: leasing no exiedwvaliacdo de
recursos, analise e administracdo de planos deragglo e desenvolvimento de petroleo e
gés, o desenvolvimento de energias renovaveissargd NEPA e estudos ambientafs.

Ainda, na tentativa de prevenir a ocorréncia derbg desastres, desde a explosédo do
DWH, o governo norte-americanotambém comecou aoexiphs possiveis mudangas no uso
das exclusbes categoricas nas atividades de eg@todm petroleo e gas. O Relatério do CEQ
%’sobre Politicas préaticas e procedimentos do NER& digem respeito @uter Continental
Shelf Oil and Gas Exploration and Developme@omendou o BOEM rever a utilizagdo das
exclusdes categoricas para exploracdo de petrofgs,etendo em vista 0s niveis crescentes
de complexidade, risco e 0s potenciais impactoseatdis associados a perfuracdo em aguas

profundas>®
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Varios meses apos o desastre, o CEQ emitiu ori@g@sasobre as aplicagbes das
exclusbes categoricas. A orientagcdo da CEQ incilieracbes dignas que confinam as
exclusdes categoricas as circunstancias estrpigsostas que nao tém nenhuma perspectiva
de criacdo de efeitos significativos no ambient®® casos em que avaliacdo ambiental ndo
daria nenhuma informacao util. A orientacdo prear@ldém, que as agéncias, considerando
uma nova exclusdo, devem reunir e avaliar as irdoé®s e emitir resultados para apoiar
qualquer conclusédo de que as atividades excluidasresultardo, de forma individual ou
cumulativamente, em efeitos ambientais significai\Assim, as agéncias devem documentar
aplicacdes de exclusdes categoricas semelhantderdrs e fornecer uma andlise de suporte
dos motivos pelos quais a exclusdo ndo é barradacipounstancias extraordinérias.
Inclusive, as agéncias devem rever periodicamerdieisgbes existentes para garantir que as
previsdes dos efeitos ambientais minimos, em quenfdbaseados, ndo mudaram, de modo a
exigir a revogacado ou limitagbes sobre as exclysdegsie circunstancias extraordinarias nao
previstas ndo ocorreram em relagdo aos projetataslestas revisbes devem ajudar a evitar
aplicacdes equivocadas de exclusdes categoricas nontaso da DWH, em que a MMS
erroneamente aprovour.

De fato, a orientacdo reconheceu que as agénctesafe, ndo rotineiramente,
informem ao publico quando usam uma exclusdo categdée observou que estas sao
algumas das circunstancias em que o publico podecamaz de fornecer as agéncias
informacdes valiosas, como quando uma propostahenweircunstancias extraordinarias ou
impactos potencialmente significativos e cumulaigae podem ajudar a agéncia a decidir se
irA ou ndo aplicar uma exclusdo categodrica. Logengajamento publico deve ser a regra e
nao a excecao. A posicédo padréo deve exigir dascege notificar e buscar a interferéncia
publica na aplicacdo ou ndo de uma exclusdo categortendo a agéncia
0 Onus de justificar sua acdo. Em todo o caso, &M@eve, em sua rotina, acrescer 0s
comentarios do publico quando da solicitagdo deunadg atividade de perfuracdo. A
orientacdo também previu, que agéncia deve comsidsrinformacdes e registros de outras
agéncias com experiéncia na exclusdo categoriqmgar°°

Com relacdo as propostas para corrigir os problerastificados, aOil Spill

Commissionapresentou duas recomendacoes: i) a formagao deentidade independente,
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gerida pelas principais empresas do setor, visanddocdo de préaticas de seguranca em
comum e ii) a sofisticacdo do aparato instituciomatormativo do pais. Neste aspecto, €
importante observar que as medidas propostas apopta a aplicacdo de normas

direcionadas para as atividades que envolvem arpeéo e operacao de pocos, pois foi onde
o acidente da BP teve sua origem e por ser o etem®ais arriscado da atividadfe.

Zellmer entende que a reforma do processo do NEBA @asso adicional que deve
ser tomado para mitigar a pressao colocada sadgérecia reguladora e garantir que os piores
cenarios sejam divulgados e analisados, impedias&im, o imprudente uso das exclusdes
categdricas®?

Relatérios apontam que mesmo apods decorridos més do desastre, o Golfo
continua lutando contra os danos sofridos, enquastatividades de perfurac@dfshore
avancam. Neste periodo, o Congresso aprovou apenaspeca de legislacdo - a Lei
RESTAURAR RESTORE Ayt que estd diretamente ligada ao desastre da @® viza a
reconstrucéo da regido. Segundo essa lei, 80%{@ior cento) das multas BP pagas nos
termos daClean Water Acirdo para projetos de restauracdo ambiental ebetica da regido
do Golfo.***

Em outubro 2010, o BSEE implementou novas regragdaranca que se baseiam em
lices aprendidas com o desastre da BP.Esta regra denominada dgafety and
Environmental Management Systems BEMS, ampliou a regra original SEMS, também
conhecida como a regra de seguranca do traball®ofajlemitida a fim de proporcionar
maior protecdo dos operadores e empregados em da@domaapacitar pessoal de nivel de
campo com as decisdes de gestdo de segurancargarefs procedimentos de auditorias,
obrigando que estes sejam concluidos por tercadependentes. A regra cobre todas as
operacdes de petroleo e gas em aguas federaisr@utobrigatorias as praticas do API
Recommended Practicé - RP 75. A pretensdo de tornar obrigatorioagmma de SEMS
para o petroleo e 0 gas era de aumentar a segueapgotecdo a0 meio ambiente nas
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operacgOes de perfuracao de petréleo eoffdhore A regra final SEMS |l expande, revisa, e
acrescenta varias novas exigéncias. Estas re\8&0esom base nos comentérios recebidos do
Federal Registeem 14 de setembro de 2011, mediaNtgice of Proposed Rulemaking
(Notificacdo de Proposta de Regulamentacéo). Aaregtrou em vigor em 15 de novembro
de 2010. Operadores foram obrigados a implantaograma SEMS até 15 de Novembro de
2011 e deveriam ter a sua primeira auditoria SEM®&Iloida em 15 de novembro de 2013. A
Regra SEMS Il tornou-se obrigatoéria a partir dee4uhho de 2013. Sendo que os operadores
tém até 4 de junho de 2014 para estar em confod@midam as disposi¢cdes da Regra SEMS
Il, com excecgao dos requisitos de auditoria. Adentadas as auditorias SEMS devem estar
em conformidade com a Regra de SEMS Il até 4 deaJda 2015°°

Apesar desta alteracdo, ap6s o desastre DWH, mxigpelos para uma reforma
legislativa mais abrangente. O Congresso norteieamer, até o momento, ndo tomou
nenhuma outra medida para que as perfuragifshore sejam mais segurd® Inclusive,
levando-se em consideracdo que outra fonte demvadnha insubstituivel, o Oceano Artico,
esta na mira da indUstria do petr6féb.

Frente a este cenario, € mister sejam trazidoss@usBao quais S40 0Ss pareceres
publicados recentemente pelos profissionais da, @eavista das alteracdes do sistema
normativo norte-americano, objetivando fortaleceracedimento regulatério e, consequente,

tornar o processo mais seguro gerindo os desastrgi®ntais no setor petrolifero.
3.3.2Apontamentos doutrinarios norte-americanos

As publicacdes dos autores norte-americanos aporgamsuma, que ainda ha a
necessidade de uma ampla revisao legal e orgammedgbara antecipar e prevenir outros
tipos de catastrofes, bem como uma rotina de mvés&empre essencial para evitar a

estagnacdo da regulamentacdo no futthdacqueline Weaver menciona que a infrequéncia
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dos acidentes gera a estagnacéo dos reguladosg®immramento técnico e legal, o qual se
traduz como uma forma de complacéncia e, por eéaté uma forma de negligéncia. Neste
sentido, os reguladores da industria devem elalpsoeedimentos operacionais que blindem
contra a complacéncia, a fim de manter a indusempre no limite do possivel. Uma gestéao
eficaz de seguranca sistémica pode fornecer esite limas, somente se os procedimentos do
plano sdo realmente praticados por trabalhadoretoéas os niveis, situacdo que deve ser
monitorada pelos reguladores para seu fiel cummpitio?&® Na visdo de Nancy Leveson,
todos os sistemas complexos migram para estadakadgsco, conforme o tempo passa, as
pessoas diminuem suas estimativas de quao arriséadona operacdo, reduzindo as
estimativas da probabilidade de ocorrer um acidédesntanto, os riscos vao provavelmente
aumentando em vez de diminuir, com a complacémcieaim fator conjuntd’

Em sentido semelhante, os autoreskégulatory Blowouentendem que o Congresso
deve encaminhar estudos de investigacoes de aegj@émiormacdes procedimentos de coleta
e disseminacdo de empregados em outras induswiadtal risco que envolvam sistemas
complexos, tais como companhias aéreas e de eneuglaar, e, para desenvolver um
programa que maximize a oportunidade de aprendizagenelhoria continud’* Logo, as
agéncias devem financiar e dispor de pessoal tg&csificientemente competente para
supervisionar as atividades. Sem financiamento watkyy a agéncia nao pode realizar as
fungcBes importantes que lhes sdo atribuidas, tarsoc planejar e regular as atividades de
perfuracdo de petroleo, monitorar e aplicar medidesseguranca para proteger a saude

publica e do meio ambient&
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Assim, a andlise eficaz e a disseminacdo das imigies sobre acidentes pode
fornecer tanto a industria quanto aos reguladorepa@tunidade de observar padrdes e
desenvolver respostas eficazes. Isso pode ajudewitar novos acidentes por falha de
equipamentos ou erros humanos, em que os riscesigadfornecer as informacdes sobre os
padrbes que merecem a execucao de um monitoramea® intensificado envolvendo
playersreincidentes e regulador&s.

Na sequéncia, o Congresso deve garantir que sdjzasta uma continua e sistematica
avaliacao das licbes aprendidas, das medidas aitexs de regulamentacao e técnicas que se
mostraram eficazes em outros lugares do mundo. @aror atencdo para as abordagens
regulatérias de outros paises, os comités de ssfperpoderiam garantir ndo sé a seguranca
dos EUA e da regulamentacdo ambiental, mas tamh#&mag taxas deoyalties e outros
aspectos do sistema deasing do Oleo sdo/estdo adequados. Estas fontes adxioeai
experiéncias e informacfes podem também ajudar raergar o conhecimento dos
reguladores norte-americanos sobre as praticasdisstiia e tecnologias disponiveis, area
esta que tem se demonstrado fragil e de forma giereeta na MMS durante os anos que
antecederam o derramamento de 6leo d&'BP.

Além disso, o Congresso deveria condicionar a made da agéncia para aprovar a
exploracéo e planos de desenvolvimento sobre aapegdo, por parte da industria, de dados
e andlises adequadas, para demonstrar a segurargiividade proposta e adequacdo do
plano de resposta de vazamento. Ao fazer isso, rgrésso deveria exigir das agéncias
especificar dois aspectos quanto a capacidadespesta em caso de vazamento: 1) o nivel de
capacidade de resposta ao vazamento e 2) o nivaledeza de que as tecnologias
identificadas podem realmente alcancar uma respéistz em caso de vazamenfdNo que
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diz respeito ao nivel da capacidade de respostazamento, o0 Congresso deve exigir da
agéncia a definicdo de padrbes de resposta a d=rbaseados em avaliagbes de peritos
sobre o nivel de mitigacdo necessario para evitarog piores impactos ambientais ocorram.
Os locatarios devem ser obrigados a demonstrapgseus equipamentos e procedimentos
sdo adequados para cumprimento dessas normas, @ eguepamento e pessoal necessario
estdo disponiveis para responder a uma ocorrédasn ndo existam tecnologias ou técnicas
de operacdo para se proteger contra um risco caaggnificativo, a aprovacdo para
prosseguir com a atividade deve ser suspensa atdagpltecnologias ou técnicas sejam
desenvolvidas e estejam disponivais.

Devido a excessiva e ampla aplicacdo das exclusitegoricas, muitas atividades,
que representam sérios riscos ambientais, sdo agasve implementadas sem qualquer
consideracao de suas possiveis consequéncias aslvalrém disso, 0 abuso das exclusdes
categoricas no processo permite que essas a¢c@s$garn sem a participacdo publica porque
as agéncias as vezes nao conseguem fornecer um @udico antes da concessao das
exclusdes categoricas. Para tanto, é precisododnab processo de exclusdo categoérica e nao
ignorar os riscos de baixa probabilidade de daraastéficos’’ Da mesma forma, o
Congresso descontando os riscos desta magnitudénahitats ou espécies ameacadas ou em
perigo de extingcdo, sua atuagcdo esta sendo cengdrirelacdo a intencdo &adangered
Species Act ESA’"® que visa fornecer um alto nivel de protecéo asesspécies. Logo, as
agéncias devem realizar uma melhor avaliacdo dosg; contando com a ESA, devem atuar
com base nas melhores informacdes cientificas wiigpis. Além disso, os profissionais

podem exigir que a agéncia use todas as informati§peniveis para fornecer uma analise

37 FLOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIESRebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT,
Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.; MINTZ, Joel AROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena
I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIBamesRRegulatory Blowout. how regulatory
failures made the BP disaster possible, and hovsystem can be fixed to avoid a recurrence. Caiifor
University of California Berkeley, 2010. Disponiwah:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acessol&m:
abr. 2014.
%" FLOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIESRebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT,
Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.; MINTZ, Joel AROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena
I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIBamesRRegulatory Blowout how regulatory
failures made the BP disaster possible, and hovsystem can be fixed to avoid a recurrence. Caiifor
University of California Berkeley, 2010. Disponivah:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acessol&ém:
abr. 2014.
Endangered Species Act - éeade Espécies Ameacadas dos EUA que visa protiegeatividades humanas
0s animais e plantas que estdo em perigo de eatibein os ecossistemas dos quais estas dependater. Fo
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I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIBame$RRegulatory Blowout how regulatory
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dos possiveis resultados em relacdo a atividadpeost®, incluindo as consequéncias
devastadoras que um risco de probabilidade retagwte baixa poderia vir a gerar.

Assim, a ESA forneceria a sua propria base reguitang@ara exigir uma analise do
pior caso para acdes que geram risco para as esgi&tadas e selabitat. Além disso,
devem ser revistos, de forma significativa, os lagentos que regem o processo de consulta,
a fim de melhor mensurar os tipos dos riscos deabprobabilidade que acompanham a
perfuracdo em aguas profundas®°

No entanto, a combinacdo de muitas atividades caixabprobabilidade de
danos graves, invariavelmente, leva mais tempo yai@ probabilidade global de tais danos
ocorrerem (por exemplo, uma atividade que trazanoh de 1/100 de causar um acidente
grave € praticamente certa que causara um aciserteatividade for repetida por 100 vezes).
Apesar deste fato, 0s servigcos nunca tentam aguegaisco total para as espécies “listadas”
(ameacas de extingdo). Como resultado, os ser@calam ignorando cada vez mais 0s
riscos para as espécies que um evento grave airéétad, como um derramamento de 6leo
macico significa. Assim, a reforma proposta € agdeantir que 0s servicos agregados
considerem os impactos dos riscos com baixas pittzates de danos gravég.

Outra sugestdo apontada € a de exigir dos empdanedetitulos significativos antes
de qualquer perfuracdo, assim, o Congresso gasaqtie estes avaliassem cuidadosamente
0S riscos associados as propostas atividadesjridolecendrios de pior caso. Tal exigéncia
criaria um adiantado preco associado aos plangederacdo de maior risco. Este, por sua
vez, resultaria num incentivo adicional para asresgs reduzirem o0 seu risco, seguindo um
plano de seguro e desenvolvimento de novas tedaslalg seguranca com capacidade de
resposta em caso de derrartés.

79 FLOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIESRebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT,
Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.; MINTZ, Joel AROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena
I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIBamesRRegulatory Blowout how regulatory
failures made the BP disaster possible, and hovsystem can be fixed to avoid a recurrence. Caiifor
University of California Berkeley, 2010. Disponiwah:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acessol&m:
abr. 2014.
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Professor Andrew Hopkingpud Weaver, em avaliacdo ao sistema regulatorio dos
EUA, entende que este ainda é muito deficienteumpcimento das melhores praticas. Na
sua visao, existem quatro caracteristicas essendeium bem-sucedido caso, que precisam

ser implementadas, das quais somente a primegra, abmento, foi adotada

1. Gestéo de riscos. A regra SEMS exige a ideagiéio dos principais riscos
e planos para gerir os riscos decorrentes deisaisst

2. A exigéncia de que os operadores devem "defeadswa causa" ao
regulador. A regra SEMS ndo fornece nenhuma licemgafuncdo de
aprovacao para BSEE em aceitar plano SEMS do aperad

3. Um regulador competente e independente. O régutie seguranca deve
ser independente da politica do Poder Executivinanéiado de forma
independente a partir de verbas do Congresso. BSE&Enhum dos dois.
Nem ainda tém a experiéncia ou competéncia nec@sgara regular e
fiscalizar as operacoesfshorede forma eficaz.

4. Um dever geral de diligéncia imposta ao opergdoa reduzir 0s riscos
"tdo baixo quanto razoavelmente for possivigie ALARP standard - as low
as reasonably practicabljeMesmo se nenhuma regra especifica governa ato
especifico de um operador, o dever geral de gerenisco existe sob um
regime seguranca. Este dever geral manter a distdecuma mentalidade
de conformidade a uma mentalidade da consciéncidsdo®® (traducéo

nossa)

As principais mudancas tracadas, até 0 momentadmanistracdo norte-americana,

segundo os autores mencionados foram:

1.A MMS foi reorganizada e agora o0 BSEE possui @ fexclusivo na
regulamentacéo da seguranca e meio ambiente natriaddffshore No
entanto, ele ndo é independente de qualquer polida Congresso ou
executivo.

2. Dois grandesulemakingspor BSEE resultou em dois novos regulamentos
no mar: (a) a regra de seguranca de perfuracdgramle parte prescritiva,
gue requer aos operadores de ter, nomeadamentebduairas para evitar
explosdes durante a perfuracdo, o acesso parame&eto e contengcéo de
sistemas e planos de perfuracdo, certificados por profissional
engenheiro; e (b) a SEMS | e Il SEMS que regenrosgssos de seguranca
gue os operadores devem seguir para trabalhar die@teoffshore.

University of California Berkeley, 2010. Disponiwah:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acessol&m:
abr. 2014.
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3. A API criou o COS Genter for Offshore Safetysob sua unidade de
normas técnicas como AN3merican National Standards InstituteOS
estd focado na criacdo de ferramentas para aaditSEMS e em certificar
as empresas de auditoria que irdo avaliar se aadpes estdo realmente
cumprindo os programas SEMS e que estdo prontesmpastrar ao BSEE
caso solicitado. COS desenvolveu protocolos daaiglque Ihe permitem
montar um banco de dados valioso a ser usado pelleoma continua das
praticas de segurangéfshore

4. Uma vastidao de relatérios de diversos grupgsedeos (incluindo bragos

daNational Academies of Scienaeguladores deffshoree associagbes da
industria em outras jurisdigbes, API's Joint Indudtask Forces, Chemical
Safety Board’'se varias instituicdbes académicas missdes especiais)
criaram um corpo monumental de pesquisa sobre&ikgs de seguranca
que podem ser usados para avaliar o regime regoldtis EUA e tracar um

mapa do caminho que ainda precisa ser fét¢traducéo nossa)

No entanto, a adocdo de um sistema de gestao deaseg no papel ndo garante que
ele sera aplicado de modo adequado. Na avaliac@dogkins, apud Leverson ‘existem
deficiéncias graves que ainda permanecem no regime-americanc®>>

De tal modo, ainda ha muito a ser feito para fecal o BSEE, a nova agéncia que
regulard a seguranca no mar. BSEE esta longe dersergulador "de classe mundial.” Neste
sentido, pode-se dizer que poucas mudancas oqurreca governo, com uma excecao:
objetivos estratégicos do BSEE até 2015, que justtamreconhece que uma reconstrucao
total de sua capacidade humana e de gestdo daasste informacdes esta por ¥it.

3.3.3 Problemas ja diagnosticados na exploraffaboredo petréleo no Brasil

A partir da analise dbard casenorte-americano, passa-se a esbocar, quais as licoe
gue Brasil deve aprender com o desastre da BPRysiuwel considerando que, conforme
relatado no primeiro capitulo, o pais concentrasgua metade de sua fonte de energia no
petréleo, sendo que 90% deste, atualmente, é égxtesth campos de exploracéfishoree

atualmente situados também na camada do pré-sal.

%4 WEAVER, Jacqueline LangDffshore safety in the wake of the Macondo disastebusiness as usual or
sea change?. Houston Journal of International Law, 2014.Disponivel
em:<http://ssrn.com/abstract=2390184>.Acesso emah?2.72014.
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De mais a mais, como sabido, o Brasil também safregrande derrame de petréleo,
em 07 de novembro de 2011, quando um aumento dsgar@correu durante a perfuracao de
um poco exploratério em uma profundidade de 1.0860n, ha cerca de 120 quildmetros da

costa>®’

Embora o poco da Chevron tenha sido imediatansatéelo, o0 vazamento comecou
nas proximidades a partir do fundo do mar e contimdurante quatro dias. Ao final, estimou-
se que 2,4 mil barris de petroleo foram lancadosagmas ao longo da costa do Rio de
Janeiro.®®® H4, inclusive, fortes suspeitas, que a Chevroavastentando, indevidamente,
alcancar a camada pré-sal do campo de Frade, quaridesperada pressdo do campo
ocasionou o desastt®,

Neste interim, o promotor federal que apresentoac&o judicial, alegou que ‘a
Chevron e a Transocean nado foram capazes de @niobdanos causados pelo vazamento *

e que havia ‘evidéncias de falta de planejamergestdo ambiental por parte das empresas’.
390

Como também aconteceu com o acidente de Fukushigiao
derramamentos podem ser em algum sentido acidemdaltambém podem

BN

refletir falhas organizacionais e regulamentareand3 a ambiente
decorrentes destes acidentes ndo sdo simplesnmergeemto aleatorio, mas
um reflexo de falhas por sociedade para mitigarriesos de forma
adequada’ (traduc&o nossa)

Esta € uma evidéncia das consequéncias que a daltplanejamento e gestao
ambiental por parte das empresas pode ocasionaes@do a isso, cumpre ser relevante
mencionar que em relacdo a exploragfishoredo petroleo na camada do pré-sal (aguas
ultraprofundas), onde pouco se sabe, e, por isesoa-se essencial trazer esta discusséo ao
presente trabalho, o desconhecimento deve sercayemo um fator de risco, pois nao se
sabe ao certo as possiveis e reais consequénsiasex¢racao ultraprofunda, bem como os

efeitos de um vazamento desta magnitude.

%7 CHEVRONFrade Response - Backgroun@011. Disponivel em:
<http://www.chevron.com/fraderesponse/backgroundtesso em: 21 maio 2014.

%8 REUTERS. Chevron, Transocean in $11 bilion Brazil oil suif 2011.Disponivel em:
<http://www.reuters.com/article/2011/12/15/us-cloevtransocean-idUSTRE7BE03B20111215>.  Acesso
em: 21 maio 2014.
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pogo que vazoyR011. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.lmtigias/503543-pf-investiga-se-chevron-
tentou-atingir-pre-sal-ao-perfurar-poco-que-vazoicesso em: 21 maio 2014.
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<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/detieciew/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 maio 2014



118

No campo de Tupi, por exemplo, onde ocorre a eapfy na camada do pré-sal, o
campo se encontra a 300 quildmetros do litoral, anpmofundidade de 7.000 metros e sob

2.000 metros de saf”> Niemeyer observa, neste caso, que:

[..]lem geral, as medidas de prevencdo para o ghr&&0 as mesmas
adotadas em outros tipos de exploracdo com pe#foyrad que neste caso as
aguas sdo mais profundas, com alta presséo e tatom@esr mais elevadas, o
gue eleva os riscos exploratérios. Isto signifisatas mais altos e cuidados
extras para desenhar e estruturar pocos e desenvol/ planos de
perfurac@o. Por si sO, a exploragdo de petrolema atividade repleta de
riscos. Requer tarefas perigosas, como perfurahascem regioes
ultraprofundas, enfrentar pressdes altissimas e ipolan volumes
gigantescos de gas. Com o pré-sal, &€ importantsidemar que como o
material que é encontrado durante a perfuracdcaaéndesconhecido, as
caracteristicas do petroleo podem ser diferentggde para poco, variando
conforme diversos fatores. As caracteristicas destidleo podem variar e
muito, uma vez que as condi¢Bes nas quais foitiatl, em areas mais
profundas do solo do fundo do mar, lhe atribuiraamtigularidades bem
especificas, que ndo sabemos até onde se este@desquipamentos de
exploragdo de petréleo usados até o momento sdensiomados para
caracteristicas conhecidas. Mas o material podensss acido, com
densidade mista ou até abrasiva, altamente voldilm uma grande
guantidade de gases acumulados. Pode, ainda,déspasto sob altissima
pressdo, que as maquinas e mangueiras podem ndmasup prevencao,
assim, é a melhor forma de obter sucesso nestegnpoetencial ramd’

Neste sentido, questiona-se a possibilidade desejaen utilizadas as mesmas técnicas
da exploracéo tradicional, ou em razdo das paaticl#des desta nova forma de exploracéo
estas técnicas ja conhecidas, se tornariam inefesena contencdo de um eventual desastre
ambiental como o ocorrido no Golfo do México? Destacombinada com a grande
dependéncia a esta fonte de geracao de energisuaascertezas cientificas geradas a partir
desta inovadora forma de sua exploracdo, entendejaeimportante expor a opinido dos
profissionais do ramo a respeito.

Wilson Iramina, do Departamento de Engenharia d@mablie de Petréleo da
Universidade de S&o Paulo entende que os desafinsldgicos e relativos a seguranca se
tornardo exponencialmente maiores no Brasil quandxploracdo comercial do petréleo
localizado na camada pré-sal comecar. Tendo em gist nunca se extraiu petréleo de uma
profundidade tdo grande, em que para atingir avas®io de petréleo, os dutos e as sondas

392 VISAO SOCIOAMBIENTAL: cultura da sustentabilidad@iscos e desafios do pré-salDisponivel em:
<http://www.visaosocioambiental.com.br/site/inddwppoption=com_content&task=view&id=390&Itemid=
55>Acesso em: 21 maio 2014.
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55>Acesso em: 21 maio 2014.
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de perfuragdo precisardo atravessar 2 quildometgaxeano (média de profundidade da agua
na Bacia de Santos), 1 quildmetro de rocha (campéasiaal) e mais 2 quildometros da camada
de sal, até chegar, ao pré-sal. A temperatura sadlecaliza a camada do pré-sal pode atingir
até 100 graus. Assim, o calor, aliado a alta peegad com que as propriedades das rochas se
alterem, amolecendo-as. Isso dificulta a perfurapaoque, se o poco nao for revestido de
concreto rapidamente, ele se fecha. A grande vamtatp petroleo do pré-sal é de ser do tipo
leve, assim como o do Oriente Médio. O petrolegagtd atualmente no Brasil € do tipo
pesado, de menor valor no mercado. Neste sent@mjria orienta que ‘prestes a entrar na
era do pré-sal, é preciso que o Brasil se posidimmdém na era pds-vazamento no Golfo do
México.”%

Na mesma linha, a Auditoria realizada pelo TribualContas da Unido (TCU), na
ANP, no IBAMA e na Marinha do Brasil, constatou ioe$ precarios nos controles de
seguranca operacional e ambiental em unidade<itradis (ndo na camada do pré-sal) de
exploracdooffshorede petréleo e gas natural, além da demora de sespem casos de

desastres ambient&is,

227. Ao longo dos trabalhos, constataram-se lid@agstruturais e lacunas
de regulamentacdo que prejudicam a atuacdo pletarsatisfatoria das
instituicbes a frente da execucdo da politica devgncdo e resposta a
acidentes. E, tendo em vista o cenario de inteasifio das atividades no
mar, principalmente em decorréncia da exploracdpealsleo na area do
pré-sal, vé-se que serdo necessarios mais investisn@a ampliacdo da
estrutura fiscalizatoria, além da normatizacdo decedimentos e de
aprimoramentos na conducéo dos trabafffos.

Segundo a auditoria, a ANP peca ao autorizar oidnamento de plataformas
petroliferas com base, apenas, em documentos aéclas oriundos da concessionaria
energética, denominados Documentacédo de Segurgrgadibnal - DSO. Embora tenham

plataformas com autorizacdo da ANP para funciaiada nao foram submetidas a inspecdes

394 VEJA. As licdes do abismp 2010. Disponivel em: <http://veja.abril.com.b#620/licoes-abismo-p-
180.shtml>.Acesso em: 27 abr. 2014
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in loco, 0 que denota maior risco de acidentes e possipactos ambientais. Também foi
constatado que, nos casos de acidentes, a ANRemamvestigado todas as ocorréncias e 0s
resultados das auditorias ndo sao disponibilizaddsternet nem informados ao IBAMA e a

Marinha®%’

228. No que se refere a seguranca operacionaltatonse que a ANP,
guando da aprovacdo da DSO, ndo realiza vistodaigrin loco nas
plataformas, nem possui instrumentos de certifitagéie confirmem a
existéncia e o estado dos elementos criticos derasga da planta
industrial. Com isso, algumas plataformas entranoperacao sem inspecao
prévia das suas estruturas de producdo. De fatatifidaram-se diversas
unidades em operacdo que nunca passaram por @aglidar SGSO. Essa
situacao concorre para o0 aumento do risco de owa@&e acidentes, uma
vez que diminui a expectativa de controle e o esthdalerta por parte dos
concessionario§®

Outro fator que reforca a precariedade do conwpleracional é a falta de critérios
técnicos minimos dos guias de preenchimento da B®Opermitam uma analise, pelos
servidores da ANP, das informacOes prestadas mebesessionarios. De acordo com a
auditoria, a falta de definicAdo desses critériosmdagem a diferencas de interpretacéo e
prejudica a transmisséo de conhecimentos ao loagendpo>**

Ademais, no que se refere ao controle ambientalBAMA n&o estabelece
formalmente critérios para orientar suas vistonas plataformas petroliferas. Assim, ndo ha
a definicdo de itens de verificacdo obrigatoria raamperiodicidade minima das inspecdes.
Além disso, foi identificado que o IBAMA néo fisca regularmente a disponibilidade de
equipamentos e materiais de resposta a emerg@stadselecidos nos PEIs nem a localizagcao

das embarcacdes de apoio as platafowffasore.O trabalho também identificou a auséncia
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da implementacdo do PNC e dos PAs, complementase®Bls. A auséncia desses planos,
segundo o ministro-relator do processo Raimundee@ar prejudica a cooperagédo entre as
entidades envolvidas em possiveis acidentes, ardiftcultar a producdo de respostas

céleres para estes casos. O ministro destacou @tanpia da implementacdo do PNC por

parte da Casa Civil e do Ministério de Minas e Bize(MME).**°

230. Quanto a seguranca ambiental, o IBAMA ndo ydsstrumentos de
controle que proporcionem convicgdo de que os aqeptos de resposta
serdo empregados de acordo com parametros exigidesPlanos de
Emergéncia Individuais (PEIl), principalmente emagéb aos tempos de
resposta previstos. Isso porque, apos o inicioogasacdes, o Instituto ndo
fiscaliza periodicamente a disponibilidade dos migite de resposta a
emergéncias que foram inspecionados durante oclammento ambiental.
Além disso, ndo dispbe de meios para verificar, tempo real, se as
embarcacfes de apoio se encontram nas proximidadamidades de E&P,
conforme estabelecido em cada PEI. Com isso, aeqaeste reducdo na
expectativa de controle e no estado de alerta poe pla industria do
petréleo pode contribuir para 0 aumento do impaatbiental decorrente de
um eventual acidenfé

231. Em relagd@o a politica conjunta de prevencaaci#entes, verificou-se
gue os principais mecanismos de controle empregpdias DPC/Marinha
dependem de instrumentos juridicos precérios patseefetiva realizacao.
Eventual descontinuidade do termo de cooperac@madio com a ANP
poderia reduzir a abrangéncia das ac¢fes de fiacabizempreendidas pela
forca militar, em virtude, principalmente, da esegsde recursos préprios
destinados a esse fit.

232. Destaca-se, ainda, a inexisténcia do Plandohilcde Contingéncia
(PNC), o qual deveria estabelecer diretrizes, msgulidades e relacdes
organizacionais que permitam aos 6rgdos do PodBlicBUe entidades
privadas atuar de maneira coordenada, ampliandpacitlade de resposta
em acidentes de poluicdo por 6leo. Contudo, € itapter destacar que, a
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despeito da auséncia do PNC, existe atualmentenatguel de integracao
entre ANP, IBAMA e Marinha instituida de maneirdmmal, tendo como
exemplo a formac&o do grupo de acompanhamento sordesacidente§®

O TCU recomendou & ANP que adote meios para coafia® principais informacdes
declaradas nas DSOs, por meios de inspecdes gérdilas, além de estabelecer critérios
técnicos minimos para andlise das informacdesgu@stpelos concessionarios por meio das
DSOs. Também destacou a importancia do desenvaituinte indicador correlacionando os
volumes de fluidos poluidores derramados no mar csmcorrespondentes volumes de
producad'®

No que se refere a seguranca ambiental das plaasoiffshore foi recomendado ao
IBAMA que elabore procedimentos que orientem o gjmento e a execucdo das vistorias
técnicas nas plataformas; que fiscalize a efetossipilidade,in loco, dos equipamentos e
materiais relacionados nos PEls. Além de buscaegalamentacdo dos procedimentos
administrativos e operacionais relacionados as sagl® gestdo de risco, prevencao e

atendimentos a acidentes e emergéncias ambiéfttais.

233. Como oportunidades de melhoria, verificou-s& @ ANP pode
incorporar, ao planejamento anual de auditorias SI8SO, sugestado
fornecida pelo IBAMA de plataformas prioritarias rpaa fiscalizacéo
operacional sob a 6tica do risco e do potenciallat® ao meio ambiente.
Quanto ao IBAMA, a equipe de auditoria identificataréncia de
regulamentacdo dos procedimentos relacionados @ss age gestdo de
riscos, prevencéo e atendimento a acidentes e énuag ambientaf§®
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Fabio Moretzsohn, biélogo, Ph.D em Biodiversidadarikha e cientista assistente de
pesquisa dddarte Research Institute for Gulf of Mexico Studi@aculado aTexas A&M
University, dos Estados Unidos, em sua palestra intitulad@os a biodiversidade pela
exploracdo de petrdleo em aguas profundas e neagprérasileiro’, explanada no VI
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacanciomu, que sobre a exploragéo do
pré-sal no Brasil, acredita que, em caso de uneatdda maior parte do 6leo ndo chegaria a
atingir a costa brasileira devido a distancia, nmés deixaria de ser grave. O perigo do pré-sal
esta no fato de que por ser muito profundo, numleate seria dificil conter o derramamento
no topo do poco, devido a grande presséo. Provamdma solucdo final seria perfurar um
poco de alivio, 0 que demoraria meses para se wionblesse intervalo, uma quantidade
enorme de Oleo e gas poderia ser derramada eraeramente as comunidades de aguas
profundas, além das de aguas mais rasas (numa @seabr). O 6leo é menos denso que a
agua, entdo ele naturalmente sobe a superficiépparo caso do DWH, a BP usou, pela
primeira vez, um dispersante (um tipo de detergéditéco, para "quebrar' o 6leo) em
profundidade. Como o dispersante dissolve o dledaz soluvel, no caso do DWH, uma boa
parte do 0leo ndo chegou a superficie, mas ficesotiido no fundo do mar, em plumas de
particulas microscépicas dificeis de serem mapedl&s cientistas acreditam que pelo uso
excessivo de dispersantes, enormes plumas deqmes@lformaram no Golfo, uma das quais
era de 22 quildmetros de comprimento e 06 milhdargerra’’®

Em questionamento sobre como aliar a exploracaprdesal com a conservacao,
Moretzsohn, mencionou, que € preciso fazer estddosmpactos ambientais antes de se
comecar a exploracdo. Como a exploragdo ja coma@gagjna-se que tais estudos ja tenham
sido feitos. No entanto, na pratica, ndo ha muite sg possa fazer para proteger a biota de
aguas profundas, pois, mesmo que se feche uma @&galoracdo, a poluicdo poderia vir de
outro lugar. Por outro lado, o cientista entende @upossivel proteger e tomar certas
precaucdes para a biota de aguas rasas, espedalntefitoral, caso o 6leo chegue até I4.
Sugere, assim, que parte do lucro gerado pela mxqgdlo deva ser investido no

LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0& num Documentl&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28
abr. 2014.
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desenvolvimento de novas tecnologias para remochmagueio do éleo para evitar que
chegue as areas mais sensiveis, como mangueesifes de coral®®

Moretzsohn, no entanto, foi enfatico ao afirmar guexploracdo do pré-sal brasileiro
requer o desenvolvimento de um plano emergenceveptivo de combate a possiveis
acidentes em aguas profundas, para proteger osigensas oceanicos. ‘O Brasil precisa ter
planos desenvolvidos para a regido, baseados equipas detalhadas sobre a geologia e
ecologia local.**°

Em sentido semelhante, Nathalie Rey, conselheirapditicas oceénicas do
Greenpeace Internacional, em entrevista a Revistalndtituto Humanitas Unisinos,
mencionou que o Greenpeace vé com bastante pre@oupaexploracdo do petréleo na
camada de pré-sal. Primeiro, por ser um combusdibgsil e segundo pelo pré-sal ser como
uma bomba de carbono. Neste sentido, por estar gerasaprofundas, a biodiversidade
marinha esta totalmente vulneravel. ‘Como um coatpar basta ver os resultados de
vazamentos no Golfo do México em 2010 para sede#iondos impactos na vida marinha.’
Neste sentido, um estudenter for Biological Diversity Repoitientificou que mais de 82
mil aves; cerca de 6.000 tartarugas marinhas; 26 nmaimiferos marinhos, incluindo
golfinhos; e um grande nimero de peixes e inveatils podem ter sido prejudicados pelo
vazamentd™

De outro lado, Rey ressalta que ‘os pocos do gréasamuito mais profundos que os
do Golfo, sendo que o Brasil sequer tem um PNC |idaa com acidentes na industria de
petréleo e gas.’ Neste sentido, ela acrescenta qealente da Chevron, na Bacia de Campos,
foi um alerta de que o pais ndo esté pronto pdaa tiom a exploracdo do pré-sal. Ademais,
‘segundo 0 mapa de emissdes, se 0s 80 bilhdegie dapetrdleo das reservas de pré-sal se
consolidarem, o Brasil despejara 197% a mais dg r@Catmosfera até 2020’. Num cenario
de 40 anos, serdo 35 bilhdes de toneladas de @@rasil entdo ficara entre os trés maiores

emissores de gases do efeito estufa do méiido.
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Adriano Pires, diretor do Centro Brasileiro de &efstrutura, mencionou que, apesar
da gigante brasileira Petrobras ter desenvolvidtodos sofisticados para a extracdo do
petréleo em alto mar, ela "deixou a desejar" qudrdtados seus mecanismos para enfrentar
vazamentos e proteger o0 meio ambiente. ‘Tapar wamanto e coletar o petrdleo derramado
leva tempo. As empresas e 0S governos precisaar trdormagdes sobre a maneira de agir’.
‘Nem o Brasil nem o resto do mundo estdo preparpadoa responder rapidamente a um
acidente petroleiro no mar’. ‘Com o pré-sal ascdifiades serdo ainda maiores devido a
profundidade’**

Alessandra Magrini, professora de Planejamentodétieo da Universidade Federal
do Rio — UFRJ - Coppe, pronunciou que a lei de 2&flfre o petrdleo é genérica, sendo
preciso preparar melhor os organismos de contcol@o a ANP, MMA e a Marinha, para
respostas rapidas em caso de ocorréncia de adddatebora a Petrobras disponha de um
sistema de alta tecnologia para enfrentar acidestesalto-mar e um robd de operagéo
submarino teleguiado (ROV), os organismos de ctmnprecisam de informacdes em tempo
real e precisam coordenar-se de maneira mais éfidagte sentido, a professora completou
que o plano de emergéncia a nivel nacional “ficagaveta”, foram fixados critérios para as
multas, mas ndo ha nada para avaliar os danosdosud$or isso, o Brasil ainda possui muito
a evoluir em relacdo aos trabalhos no préal.

O professor Jules Soto é gedgrafo doutorando entogi@oMarinha e fundador e
curador geral do Museu Oceanografico Univali (M@/go Ecomuseu Univali (Ecou), ambos
da Universidade do Vale do Itajai - Univali. Emrerista a Gazeta do Povo, Soto, lembrou
que, embora o Brasil tenha muito a ganhar com dugém de petrdleo, ter4 de enfrentar
perdas ambientais imensuraveis com a exploracalarga escala da camada pré-sal.’Parece
contraditorio investir em um processo que trazosuaanos ambientais em uma época em que
se fala tanto de desenvolvimento sustentavel eaedontes de energias limpas.’ Inclusive,
o professor menciona que pouco tem se falado splakserd o impacto dessa exploracdo
para o meio ambiente. Tendo em vista que o usomduastiveis fésseis, como o petréleo, é
um dos grandes responsaveis pelo aquecimento glékah do préprio mecanismo de
extracao, ja ser por si s0, muito prejudicial, teeth conta que ‘o fundo do mar computa uma

grande concentracdo de gas carbdnico que serdetidaspara superficie com a exploracao

413 VEJA. Vazamento de petréleo da Chevron faz o alarme de eata soar no Brasil2011.Disponivel
em:<http://veja.abril.com.br/noticia/internaciovalzamento-de-petroleo-da-chevron-faz-o-alarme-eezal
soar-no-brasil>.Acesso em: 27 abr. 2014.

44 VEJA. Vazamento de petréleo da Chevron faz o alarme deata soar no Brasil 2011.Disponivel
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da &rea’. Por outro lado, o processo de explorpo@lera abafar o comprometimento com a
busca e o aprimoramento de energias alternativas, digpendem inteiramente de alta
tecnologia. No decorrer da exploracdo, o principedblema que se enfrentara sera a
transferéncia do monéxido de carbono retido na danmmé-sal por milhdes de anos, em
escala geoldgica, para a superficie. O que signifima grande quantidade de carbono
liberada na atmosfera em poucas décadas. Até meseaossistemas marinhos, em diversos
locais, estardo em maior risco, pois a poluicaadgerpela exploracdo do petréleo gera
prejuizos a biodiversidade marinha, a pesca er&no. ‘Neste sentido, quando se fala em
exploracéo petrolifera em alta escala, ndo existeststema privilegiado, 0 ambiente como
um todo é impactadd™®

Os especialistas lembram que a legislacdo brasitigircontrole de poluicdo por 6leo
existente so foi desenhada a partir de um dosgamielentes ja registrados no Rio: o derrame
de diversos litros de petréleo na Baia de Guanabaias o rompimento de um oleoduto da
Petrobras, em 2000. Desde entéo, alguns avancogi@o, reconhece, a procuradora federal
Telma Malheiros, que implementou e chefiou por guanos a coordenacédo de Oleo e gas do
IBAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental sstor. Ela menciona que, um destes
avancos foi a exigéncia de um PEI desenvolvido petecessionaria para cada unidade ou
instalacdo — entre os pré-requisitos para obtedgdwenca. ‘O PNC e a avaliacdo ambiental
estratégica, no entanto, ficaram apenas no papsdim, a procurada reforca que ‘espera-se
que o acidente da Chevron seja um divisor de apaes se avancar na regulacdo, num
momento em que, com o pré-sal, o pais caminhagaraloracdo em aguas cada vez mais
profundas**®

De acordo com Bret-Rouzaut e Favennec:

As atividades de exploracdo e producdo envolvem amipulacdo de
substancias inflamaveis em altas temperaturas ssgweque, as vezes,
contém gases muito toxicos. Os principais riscosesddo, essencialmente,
associados ao escape de hidrocarbonetos e oubstdrstias perigosas, as
quais podem causar incéndio, explosées e contafufiac

415 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Exploracdo da camada pré-sal terd custo ambientalgra o
pais 2009. Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.lmtigias/noticias-anteriores/25714-exploracao-da-
camada-pre-sal-tera-custo-ambiental-para-o-paigsgaem: 27 abr. 2014.
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<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/paige-esta-preparado-para-acidentes-ambientais-aadare
petroleo/>.Acesso em: 27 abr. 2014.
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Traducdo Rivaldo Menezes. 2 ed. rev. e ampl. Ridateiro: Synergia, 2011. p.334.
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Nesta via, é plausivel que o aumento recente da&stas do pais e a exploracdo do
pré-sal venham acompanhados da probabilidade detac@s de acidentes ambientais, como
o ocorrido na bacia de Campos. Ademais, cumpre rendue o0 poco em que ocorreu da
Chevron, é da mesma empresa envolvida no vazamen@olfo do México. Com isso, 0
acidente no Campo do Frade, sob responsabilidadehdaron, demonstrou que ainda ha
muito que se avancar na legislacdo brasileira, p@sséncia de regras e procedimentos de
emergéncia bem definidos, dificulta a responsagjfip dos agentes e expde a inseguranca da
exploracao petrolifera no mar territorial brasoéit®

Por esta via, ndo se conhecem, suficientementepoasiveis consequéncias de
exploracdo em areas tao profundas quanto a canogoi@al. Diante disso, ndo deveriam ter
havido licitagcbes imediatas, ‘excluindo a comunalacientifica e os proprios o6rgaos
reguladores da possibilidade de acesso e discdssdaformacgdes’, que ‘poderédo ser obtidas
por meio de estudos realizados diretamente pela®rgitades e institutos de pesquisa’.
Inclusive, além da necessidade de um maior conleetorcientifico das jazidas, os estudos
poderiam mostrar as possiveis ‘consequéncias ataliedessa atividade, que poderiam
superar amplamente seus eventuais ganhos sd¢fa&3mo no caso da BP em que os gastos
decorrentes do desastre foram astronémicos (3B@elsi de délaresy’

Por outro lado, com a exploracdo do pré-sal, oiBigse estava na sexta posi¢ao, no
indesejado ranking dos maiores poluidores globpéssara a ocupar o terceiro lugar,
perdendo apenas para China e Estados Unidos. écpmfe triplicar a producao de petrodleo,
como prevé o Plano Decenal de Energia 2011/2020jogar na atmosfera mais 955,82
milhdes de toneladas de gas carbénico equival€e €q)*** Em 2015, a producdo do pré-
sal comecara a ganhar peso, com 543 mil barriegid&m 2020, tera saltado para 1,9 milhdo
barris/dia.**?

Sérgio Leitdo, diretor de Campanha do Greenpeaediaaque o pais estaria abrindo

um "atalho errado", j& que a previsdo € o pré-salresponsavel por 54% da producédo
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nacional em 2020. E que com isso, ‘a exploracdgrdesal vai destampar uma enorme
reserva de carbono. Sendo que ‘pelos célculos @éenpeace, o pré-sal vai aumentar as
emissbes em 197% nos proximos 8 anos’. Esse volimtiajndo a producéo, a queima, a
logistica e o refino, vai neutralizar o ganho castgao, com esfor¢co do proprio governo.
Ora, ‘no momento em que existe um esforco global readuzir a dependéncia dos
combustiveis fésseis, o Brasil aposta em suasviasée petréleo como o mais rapido atalho
para o desenvolvimento econémico e social,” avaéegio Leitdo, diretor de Campanha do
Greenpeace, esta convencido de que a opcdo paztnsEguéncias desastrosas no futtio.
Em suma, os apontamentos descritos acima demonstniaemente, que a exploracéo
do petroleooffshorepor si sé ja resulta em sérios riscos em todostises envolvidos na
complexa teia (exploracéo, transporte, refino,véelos, produtos, etc.). Com a exploracao na
camada do pré-sal estes riscos sdo exponencialmenfdiados, ademais, frente a
precariedade da regulamentacdo e dos 6rgaos etemlwionforme demonstrou o TCU, o
cenario é no minimo alarmante. Portanto, existaimeras situacdes que podem ser levadas
como licdo do desastre da DWH. Para tanto, o pdgste trabalho, é levantar e expor os
riscos da exploracamffshoredo petréleo e apontar quais as possiveis form&dredo trazer

respostas antecipadas aos eventos futuros pavprexs desastres ambientais.

423 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Greenpeace: pré-sal colocard o Brasil entre os grdes
poluidores, 2011.Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.btinias/504605-0-petroleo-do-pre-sal-vai-
fazer-o-brasil-subir-de-posicao-no-indesejado>.80esm: 27 abr. 2014..
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4 CAUSAS, AGRAVANTES E CONSEQUENCIAS DOS DESASTRESAMBIENTAIS
NA EXPLORACAO OFFSHORE DO PETROLEO

Em um futuro previsivel, a natureza
continuard a esconder a maioria de seus
segredos, e a ciéncia continuara a inventar
novos riscod?

No Brasil, como jA mencionado, uma parcela reptatiea da demanda energética é
atendida pelos combustiveis derivados de petrogsenatural, sendo o petréleo responsavel
por quase 90% do consumo no setor de transportes. derca de 29 bacias sedimentares,
90% destas estdo em campffshore **

Com isso, evidencia-se que a conciliagdo da exgora producdo de petréleo com a
conservacao ambiental requer instrumentos de derdrobiental especificos para prevenir
e/ou mitigar os danos ambientais decorrentes daslaates. Pois, 0s prejuizos ambientais
potenciais da industria petrolifera sdo inUmeresde os vazamentos 0os mais conhecidos,
que provocam a contaminacao e degradacéo ambilentaires e praia&®

Entretanto, outros impactos ambientais sao ineseftatividade, podendo provocar:
alteracOes da qualidade da agua, contaminacdodi®es#os maritimos, interferéncia nas
rotas de migracéo e periodo reprodutivo de cetacp@dnios, sirénios e grandes pelagicos;
interferéncia nas areas coralineas, manguezais aisus sociais relacionados a atividade
pesqueira’?’ bem como, ao turismo e ao setor imobiliario.

Esta atividade ainda compreende varias fases, doddarante todas elas ocorrer
diversos impactos e danos ambientais. Por exenmalofase de atividade sismica pode
ocorrer, a reducdo temporaria da pesca em funcdoddparos de'airguns' e da area
ocupada pelo arranjo sismico (cabos sismografi@$erfuracdo maritima pode ocasionar
impactos relacionados a toxidade dos fluidos daueydo, deposicao de cascalho no fundo
do mar, principalmente em areas de corais, aléradamentos de Oleo; na fase de producéo
maritima, podem ocorrer vazamentos e impactos iaskiscao descarte da dgua de producéo,

424 ADAMS, John.Risca Traducao Lenita Rimoli Esteves. S&o Paulo: S&2G@9. p.276.

425 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.  Licenciamenta Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/gemticional-de-licenciamento-
ambiental/licenciamento-ambiental/atualidades-eemmtenentos /item/8324>.Acesso em: 27 abr. 2014.

426 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Licenciamento. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/gemticional-de-licenciamento-
ambiental/licenciamento-ambiental/atualidades-esmmtanentos /item/8324>.Acesso em: 27 abr. 2014.

427 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Licenciamento. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/gemtcional-de-licenciamento-
ambiental/licenciamento-ambiental/atualidades-esmmteanentos /item/8324>.Acesso em: 27 abr. 2014.
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bem como impactos sobre a socio-economia ocorrsigddficativas mudancas na estrutura e
organizacdo da sociedade regional pelo aquecinemaiodmico provocado pela industria do
petr6leo??

Logo, restam evidéncias de que a atividade de eagiooffshoredo petréleo esta
abarrotada de riscos. Todavia, a fim de fomentdesenvolvimento de uma gestéo juridica
destes riscos, se torna importante conhecer cors detalhes as espécies destes riscos
implicados na atividade. Entende-se, pois, que commaior conhecimento também se

expandem as possibilidades de atuacao para preveng@&caucao dos desastres ambientais.
4.1 Defini¢do de risco na sociedade poés-industrial

O risco € ou deveria ser tido como o meio de maateomunicagdo do presente
voltada ao futuro. Visando, com este designo arprog¢cao das acdes que serdo tomadas
hoje pela sociedade e vislumbrando que estas maémge estopim de desastres ambientais
e/ou danos, se assim ocorrerem. Ou seja, o prindgsafio é conter a causa dos desastres,
mediante o gerenciamento dos riscos. Assim, o rssagma forma de determinacdo das
indeterminacdes segundo a diferenca de probabéisaprobabilidadé?

A ocorréncia dos desastres ambientais possui unpaoemte de indicio de sua
ocorréncia, ou seja, algo que evidencia sua ocoagéque pode ser 0 risco ou 0 perigo,
dependendo do ponto de observacédo (sistema). Ceendma Luhmann, esta diferenca entre
risco e perigo esta no fato de que o risco opartunma tomada de deciséo, ou seja, € uma
comunicacao voltada ao futuro que se presta anal@ar o futuro sem que ele tenha
ocorrido, mediante a autoanalise do sistema paraguer o controle de determinada ameaca.
Diferentemente, o perigo representa a impossiliédde antecipar, pelo desconhecimento, a
causa e consequéncia de determinado fato.

Planteamos a continuacion el problema del riesgoutt® modo, a saber, el
de la diferencia entre riesgo y peligro. Esta @ifieracion presupone la
existencia de incertidumbre respecto a un dafiordute dan dos
posibilidades. El dafio eventual es visto como ocouesgcia de la decision,
por lo cual se habla de riesgo de la decision, &tabs de peligro cuando el

428 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE . Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/governanca-
ambiental/portal-nacional-de-licenciamento-ambilditanciamento-ambiental/atualidades-
empreendimentos/item/8324>.Acesso em: 27 abr. 2014.

429 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizaco civil pelo risco ambiental. 2
ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: LivrariaAttvogado Editora, 2013. p.72-79.



131

hipotético dafio, entendido como causado desdetali@x se le atribuye al
entorno®°

Logo, em Luhmann a diferenciacdo entre risco egpegpode ser sintetizada como:
risco ocorre quando as hipéteses em que os dapotuais S840 vistos como consequéncias da
conduta do agente, em sentido amplo, j& perigondpa fato possui uma concepc¢ao
sociolégica relacionada ao sistefria.

Além disso, a multidimensionalidade do risco e tde problemas associados a sua
medicdo impedem que se possa formular qualques eshtistico da hipotese que seja

0432

conclusivo:*“ Nesta via, falar em risco mesmo em suas diferefotesulacdes e local de

observacdo refere-se a um estado complexo a s&toligara a precaucdo dos desastres

33

ambientais?>® sendo, em resumo, esta a preocupacéo deste trabalh

Adam assim define:

O risco é definido pela maioria dos que buscam aréAds, como o produto
da probabilidade e da utilidade de algum eventaréutO futuro € incerto e
inescapavelmente subjetivo: ele ndo existe a ndoasementes das pessoas
que tentam prevé-15!

Podem ser observadas duas espécies de riscos: lddaosiscos concretgsvisiveis
e previsiveis pelo conhecimento humano, caradtéstle uma formagéo social de natureza
industrial, e, de outro, osiscos invisiveisou abstratos invisiveis e imprevisiveis ao
conhecimento humano, inerentes a sociedade de Neste sentido, asscos concreto®u
industriais sdo riscos calculaveis pelo conhecimergente, sendo caracterizados por uma
possibilidade de anélise de risco passivel de uvadiagdo cientifica fundamentada nas
causas e consequéncias de uma determinada atividex¥dm, para estes riscos o
conhecimento cientifico acumulado é capaz de detarnsua existéncia e dimensdes. Ja,

para os riscombstratosque sdo, na verdade, consequéncias nocivas de etmanthada

430 |LUHMANN, Niklas. El concepto de riesgoMéxico: Universidad Iberoamericana/Herder Edéthr2005.p.
144,

431 L OUREIRO, Jodo.Da sociedade técnica de massas & sociedade de rigm@vencdo, precaucdo e
tecnociéncia — algumas questdes juspublicistasBbietim da Faculdade de Direito. Coimbra: Studia
luridica, 2000.

432 ADAMS, John.Risca Traducao Lenita Rimoli Esteves. S&o Paulo: Se2G@9. p.102.

433 Contudo a adocdo do presente sentido, atribuidisea/perigo ndo pretende excluir, a distincdalizada
especialmente no &mbito da doutrina para a quisco seria um perigo pressentido, mas nao demdalastra
ao passo que o perigo estaria caracterizado quégmonstrada sua altissima probabilidade. Assingco r
seria entendido como eventualidade de sofrer uno diaturo, numa acep¢do de maior incerteza do que
aquela prevista ao perigo. Portanto, a ténue liliviadria entre risco e perigo dar-se-ia pela mieilidade.

43% ADAMS, John Risca Traducdo Lenita Rimoli Esteves. Sdo Paulo: Se2R@9. p.64.
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atividade ou técnica, o conhecimento cientificeenig pode apontar a provavel causalidade
43> mas sem total certeza.

Em uma andlise comparativa, 0s riscos caractersstita industrializacdo classica
(passada) também séo perceptiveis ao sentido huepayeyalmente, mantém-se limitados a
determinadas classes sociais ou territorialidade.nianeira muito distinta sédo os riscos
inerentes a sociedade poés-industrial (sociedadeisdie), os quais sdo marcados pela
invisibilidade, globalidade e transtemporalidadar{sgeracionaisf>°

Neste sentido, Beck, reforca que tampouco diaeddrdnteiras nacionais 0s riscos
e dilapidacdes industriais demonstram qualqueeresp Com isso, a supranacionalidade
do fluxo de poluentes ndo pode mais ser confrontag@mente no nivel naciond&f.

Ou seja, sao riscos que escapam a percepcdo dmpsdrumanos, ndo sao evitados
pelos limites territoriais, suas consequénciasespgbiuam no tempo e sdo acrescidos pela
auséncia de conhecimento cientifico seguro sobas gwssiveis dimensdes. A falta de
conhecimento cientifico e a sua incerteza implicarma disfun¢&o, podendo ocasionar, duas
formas de riscos ecologicos possiveis, sobre os guastado atua de forma paliativa, como
mero gestor do controle de riscos. O que signifjoa, apesar de sua previsibilidade e
imprevisibilidade, existe a probabilidade do rigeastir via verossimilhanca e evidéncias,
mesmo n&do detendo o ser humano a capacidade peideiompreender esse fendméHo.

Noutro sentido, existe uma distingdo frequentementatizada na literatura sobre o
gerenciamento do risco entrarfieacd e “risco’. A ameaca sendo definida como algo que
poderia causar dano e o risco o resultado da rcétgéio da probabilidade pela ameaca.
Adam resume as diferentes classificacdes de risgo:vocé ndo sabe ao certo o que
acontecera, mas conhecem as probabilidades, is®gae mas se vocé ndao conhece nem
mesmo as probabilidades, é incerteza’ €@&;o objetivo sobre a qual “os especialistas”
sabem e agisco percebidoa antecipacdo de acontecimentos futuros, conudreza muito
divergente feita por pessoas lei§&s.

O risco pode assim ser definido como a probabiéddslum evento futuro adversd’

Por isso, 0s riscos ndo se esgotam em efeitos @sdanocorridos. Eles exprimem um

435 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental. 2
ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: LivrariaAftvogado, 2013. p.72-79.

43¢ CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental. 2
ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: LivrariaAtvogado, 2013. p.72-79.

437 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34), 2048.

3% LEITE, José Rubens Morat®ireito constitucional ambiental brasileiro. 4 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p.153.

43 ADAMS, John.Risca Traduc&o Lenita Rimoli Esteves. Sdo Paulo: Se2@@9. p. 26-40.

449 ADAMS, John.Risco. Traducdo Lenita Rimoli Esteves. Sdo Paulo: Se&2G@9. p.111.
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componente futuro, e por conta desta sua cardatariém, fundamentalmente, a ver com
antecipagdes, com destruicdes que ainda ndo c@orreanas que Sao iminentes, e que,

justamente nesse sentido, ja sao reais Hoje.

Eles contem um efeito bumerangue, que implode ciezsg de classes.
Tampouco os ricos e poderosos estdo seguros diale® Isto ndo apenas
sob a forma de ameagas a saude, mas também coragaandelegitimidade,
a propriedade e ao lucro: com 0 reconhecimentoaka® riscos da
modernizacdo estdo associadas desvalorizacbes eapraj@sacdes
ecoldgicas, que incidem mudltipla e sistematicameat&ontrapelo dos
interesses de lucro e propriedade que impulsionanpracesso de
industrializacdo. Ao mesmo tempo, 0s riscos proauzr®vos desniveis
internacionais, de um lado entre o Terceiro Munds paises industriais, de
outro lado entre os proprios paises industriaies Esquivam-se a estrutura
de competéncia do Estado Nacioial.

Em Gomes, o risco ambiental deve ser analisadosalspectos:

() quanto ao objetoum fenébmeno que se reflete sobre a existéncia ou
capacidade regenerativa de um bem natural ou deamnjunto de bens
naturais;

(i) quanto ao modaocorréncia e/ou intensidade imprevisiveis;

(iif) quanto a causaquer provocado pela intervencdo humana na naturez
de forma instantanea ou sucessiva —, quer por @gsidorcas da propria
natureza,;

(iv) quanto a extensdoterritorial alargada, ou mesmo global (com
incidéncia regional, nacional ou mundial). (grifo autor)***

Em sentido semelhante, Aragdo denomina que, ossripodem ser divididos em:
riscos globaigguando ocorrem em larga escala, com magnitude seregentes, abrangendo
varias regides do planetatardadosque se desenvolvem lentamente, ao longo de déoadas
séculos, levando geracdes a materializar-se, mawmasdo dimensdes catastroficas em
virtude da extensdao e da irreversibilidadere&versiveisque sdo 0s riscos que se concretizam

e tem consequéncias permanentes ou, pelo menoslutddouras que sao considerados

441 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34), 2039.

442 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34), 2027.

443 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipidiégico dos procedimentos de avaliacéo e gest&do

do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Beoria do Direito, jul./dez., 2011.
Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/indémfRECHTD/article/view/ 1399>.Acesso em: 26 maio
2014.
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irreversiveis & escala humaffa.

Luhmann, assim compreende que nao existe nenhuta gervista objetivo para uma
avaliacdo adequada. De tal modo que a avaliacdoisdo € sempre diferente apds a
consumacado de um dano. Posteriormente, ndo se eenad@ um presente e passado na
prudéncia do risco que antecedeu a uma tomada asadepor parte de alguém. Neste
sentido, o futuro nos mostra outro presente nodesttual de risco que sera julgado
novamente por uma 6tica muito diferente. E o tea@a@uem se encarrega de produzir esta
diferenca na avaliacdo social do risco, diferenga  indeterminavel em seus conteudos
pelos céalculos do presente. Isto €, o0 risco éaw rie que a avaliagdo varie com o tempo.
Todavia, ndo se pode olvidar, que o calculo dorésgarte de uma maquina historica, que
arranca de uma determinada situacéo e que se apsga risco estabelecitfa.

Apesar de tudo, diferente das riquezas, os riso@sipam de modo invariavelmente
parcial, isto é, a partir das vantagens que elabde produzem e num estagio mais recuado
de seu desenvolvimento. T&o logo, o teor de anteage-se visivel a cresga, dissolvem-se as
vantagens e diferencas. Cedo ou tarde, os risszgaem também ameacas, que relativizam e
comprometem por sua vez as vantagens a eles alm®@aque, justamente em razao do
aumento dos perigos e atravessando toda a plutalida interesses, fazem com que a
comunhdao do risco também se torne realidade. Needala, sob o “teto” da suscetibilidade,
ao risco — independente do seu alcance — e poderésdas as oposicdes, emerge também um

terreno comum, ou seja, evitar ameacas decorrdageatividades pés-industriafs.

[...]Jpara que se possa chegar a perceber 0os 18003 riscos e converté-los
em referenciais para o proprio pensamento e acfoedaso que relacbes
causais, por defini¢cdes invisiveis, estabelecidé® eircunstancias no mais
das vezes distantes entre si em termos objet®ogdrais e espaciais, assim
como projecdes menos especulativas, sejam tornadesis e imunes
justamente em relagdo a objecdes que sempre poaelemtarpostas. Isso
implica dizer, porém: o invisivel, ou mais: aquijoe por definicdo escapa a
percepcédo, aquilo que apenas teoricamente é agregadlculado passa a
integrar na consciéncia da crise civilizacionakpertdrio incontroverso do
pensamento, da percepcéo e da experiéncia pé¥soal.

Aléem da diferenciacdo vista quanto ao campo de rebs@o de cada
sistema/subsistema (risco/perigo), os fatores daseadores dos desastres ambientais sao

444 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. XI, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.21-24.

4> | UHMANN, Niklas. Soziologie des rikicosEl futuro como riesgo. Berlin:Gruyter, 1991. p51

446 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34), 2037.

447 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34), 2088.
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altamente complexos, sao riscos gerados pela sagede risco, podendo estes ter origens
distintas e até mesmo hibridas. E, para que slaoegpreensao possa ser aproximada de
seus fatores desencadeadores, se faz de sumadng@rd seu mais detalhado estudo, para
gque assim possa se encontrar um formato sistérajgazade evitar a sua ocorréncia ou pelo
menos mitiga-la. Wolff entende, neste sentido, quedquer avaliacdo de riscos tem de levar
em considerac&o a fonte de riscos, ou seja, comoriflos e mantidd$® no meio que dele
decorrem os desastres.
Desta forma, pode ser dito, que os desastres ataisiggpdem ter como causa riscos

distintos, desencadeados por eventos/fatores:aigtantropogénicos e até mesmo hibridos,

0S quais a seguir serdo expostos em pormenores.
4.1.1 Riscos antropogénicos como estopim ou coadjeg dos desastres

Como a intitulacdo ja sana sua origem, 0s risca®@wgénicos sao gerados por uma
conduta proveniente de uma atividade unicamentehaptomo por exemplo: derramamento
de petroleo e explosao de uma plataforma petralitestes riscos, ocasionam diversos danos
ambientais na fauna e flora marinha, na maioriegentes de erro humano ou insuficiéncia
de conhecimento técnico para lidar com os acidentdalha em equipamentos.

Ou seja, para que a causa de um desastre amlsejatabtconhecida como decorrente
de um risco antropogénico, ele ndo pode vir acolmgudmde fatores naturais, logo, o0 estopim
do dano deve, obrigatoriamente, ter sido ensejadouma atitude humana ou um risco
humanamente criado. Assim, em um desastre neste sanh-se focado primeiro a atencao
nas falhas e nos erros humanos e subsequentensemteestigacdbes se voltam para as
deficiéncias organizacionals’

Aragdo denomina os riscos gerados pelo “homem” adsros tecnoldgicos, ‘0s quais
sdo estatisticamente mais frequentes, mais disadosn no tempo e no espago e
relativamente homogéneos, logo mais segura®i€arvalho, de forma semelhante, entende

que os riscos antropogénicos séo decorrentes dstoEstecnoldgicos e sociopolitiéas.

448 WOLFF, JonatharRisk, fear, blame, shame and the regulation of puldl safety. Economics and

Philosophy, 2006. p. 409-427.

449 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-PierRetréleo e gas naturalcomo produzir e a que custo.
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Pode ser observado, que na maioria destes casespsdiumanos sédo decorrentes da
subestimacéo dos riscos, 0 que sugere uma gesiédmevaliagcdo inadequada destes, na
organizacao do trabalho, na incorporacao insufiejeshentre outros. Ou seja, na medida em
gue os sistemas se tornam mais complexos, os frmanos tém probabilidades crescentes
de se materializarefii?

Murphy e Gardoni fazem uma subdivisdo dos riscasopagénicos emriscos
tecnoldgicose riscos associadogom 0s sistemas complexos. @scos tecnologicosao
produzidos pela criacdo e uso de artefatos e seug®s associados, incluindo, por exemplo,
0s riscos decorrentes de energia nuclear, restdum®s, fumo, conducéo, e as preocupacgdes
com segurancga no trabalho. Neste caso, para idantd carater e a extensdo de tais riscos,
eles entendem que seja importante ter em contacanmseno complexo através dos quais 0s
riscos sdo associados a eventos natfitaRode ser dito, assim, que os riscos decorrentes da
exploracdooffshore do petrdleo sé@o riscos tecnoldgicos, pois decteseda criacdo do
préprio homem. Por conseguinte, a segunda subdiwséa naquelesscos associadoso
sistema complexo, como no caso do clima, ou sejeps devidos as mudancas climaticas,
tendo um agente antropogénico como agravamento,acemissao dos niveis de gases de
efeito estufa, incluindo o diéxido de carbono - &0 metano - Ci mediante a queima de
combustiveis fosseis. Logo, compreendendo os n®uasi através dos quais os diferentes
tipos de riscos séo criados, sustentados, infladonsi e mitigados, pode-se comecar a avaliar
moralmente as ac¢des que trouxeram estes mecafitsmmsontexto gerador dos desastres.

Além disso, nem todas as consequéncias das mudeimasicas serdo de interesse,
guando se considera oiscos associadosa eventos naturais. Neste caso, o0 interesse nao é
fundamentalmente com o proprio impacto das acdesmhas sobre as emissfes de gases de
efeito estufa e as mudancas climaticas subsequéiaks contrario, o interesse é o impacto
que estas acdes podem ter sobre a probabilidadeverddade de eventos naturais. Assim, as
mudancgas nas emissdes de gases de efeito estutee saeresse, na medida em como 0s
impactos das mudancas climéticas afetam a probaBidi de ocorréncia ou a gravidade de
impactos de eventos naturais. Isso € apenas naanech que as emissdes de gases de efeito
estufa contribuem para as mudancas climaticas, aleeina que levam a um aumento na

probabilidade de ocorréncia ou na gravidade de d¢topade eventos naturais por fontes

452 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-PierRetréleo e gas naturalcomo produzir e a que custo.
Traducdo Rivaldo Menezes. 2 ed. rev. e ampl. Rigateiro: Synergia, 2011. p.342.

453 MURPHY, Colleen; GARDONI, Paoldvaluating the source of the risks associated withatural events
2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=BB25.Acesso em: 08 maio 2014.

44 MURPHY, Colleen; GARDONI, Paoldvaluating the source of the risks associated withatural events
2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=BB&25.Acesso em: 08 maio 2014.
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antropogénicas de emissdes de gases de efeita.e#tsf quais serdo, posteriormente,
relevantes para a avaliacdo dos riscos das cdestraturaié™

Riscos antropogénicos (relacionados as mudancasitidas) sdo de certa forma,
semelhantes aos riscos naturais, pois 0s riscasudi@nca climatica sao influenciados por
acoes. Assim, a fonte de riscos em ambos os casdgeta, vinculada as a¢fes, que por sua
vez tém implicacdes para o sistema climatico oa paentos naturais>®

Com isso, 0s riscos antropogénicos na exploragihore do petréleo podem ser
decorrentes de falhas: técnicas, administrativasengiais, no sistema de seguranca, na
operacdo de seguranca, auséncia de treinamentamsmdegéncia para a prevencao de
acidentes, falta de procedimento de cautela, pmdeem equipamentos (valvulas de
seguranca), mas também, provenientes de algumoegenador/agravador pelo efeito das

mudancas climaticas (maremoto, mar revolto, tsupeitti) dentre outros.
4.1.2 Riscos “naturais” e sua rara pura ocorréncia

Os riscos naturais, diferentemente dos riscos pogénicos, sdo decorrentes de
causas totalmente naturais, ou seja, de acordo @Camalho, os desastres naturais séo
provenientes de fendmenos geoldgicos, hidrologicobmatologicos, bioldgicos e
meteorolégicos®’

Aragéo subdivide os riscos de causas naturais bolessificacdes, podendo ter:

a)Causas naturais extraordinarias: um fendbmencatatada habitual, que
cria riscos tecnoldgicos. Por exemplo, a passageomdfuracao de escala 5
com ventos superiores a 249 km/h que esta na oudigerisco de exploracao
de uma fabrica de industria quimica no Barreiro.

b)Causas naturais invulgares: um fenémeno natwlaldio, mas com uma
intensidade surpreendente e que, por isso, potendgco tecnolégico. O
exemplo séo chuvas diluvianas em Santarém que péerbarragem como
a de Castelo de Bode em risco de ruptura por fddtacapacidade de
descarregador de cheias.

c) Causas naturais ordinarias. Um efeito naturdbithal, com uma
intensidade dentro dos valores normais, mas cujeso® danosos sao
profundamente agravados por fatores humanos ifitats ao longo do

4> MURPHY, Colleen; GARDONI, Paoldvaluating the source of the risks associated withatural events
2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=BB&25.Acesso em: 08 maio 2014.

4% MURPHY, Colleen; GARDONI, Paoldvaluating the source of the risks associated withatural events
2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=BB25.Acesso em: 08 maio 2014.

47 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 26.
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tempo. A melhor ilustrac@o é os riscos de inunda;abmentos na ilha da
Madeira, na sequéncia da remocdo do coberto vegetalda
impermeabilizacdo progressiva do solo, pela urla@dia excessiva das
encostas da iln&®

Aragdo entende, assim, que, em geral, 0s riscasamaipossuem a caracteristica de
serem riscos excepcionais, concentrados e hetexogéa, por isso, mais dificiimente
seguraveis, em comparagao com os riscos antropokgi’

Contudo, no setor petrolifefshore,entende-se ser impossivel a ocorréncia de um
desastre ambiental com causa puramente naturalyemaque ele, obrigatoriamente, iria vir
acompanhado da atividade de exploracdo do petrgleoé unicamente antropogénica. Haja
vista, que, possivelmente, ndo ocorreriam danosgtaves em caso da inexisténcia da
atividade no local atingido por um desastre. Lagn,desastre ambiental gerado por um risco
natural viria sempre acompanhado por um risco argelo “homem” e, por conta disso, ndo
poderia ser classificado como um desastre de catgeal, mas sim com causa hibrida.

Murphy e Gardoni mencionam que:

[...]Jriscos de eventos naturais ndo sdo um prodataossa criacao; ndo
podemos trazer cerca de um tornado da mesma mapeinaodemos causar
um incéndio através de um ato criminoso deliber&l@ntos naturais sédo
produzidos, por exemplo, por alteracbes das coadicGdnormais na
atmosférica ou por movimentos nas placas tecténidas, isso ndo implica
dizer que as nossas agdes néo o influenéf@m.

7

Finalmente, é importante reconhecer que o alcanseaddes que afetam os riscos
devido & mudanca climatica antropogénica e osgiassociados com 0s eventos naturais sdo
diferentes. Por exemplo, as ac¢des que influencsunsoos associados a eventos naturais séo
mais amplas do que as ac¢des que influenciam as@esisle gases de efeito estfffipesar
disso, a dissociacdo das causas de desastres &maisiae “antropogénicos” resulta numa
linha ténue, pois em razdo do cendrio das mudacgasticas restam poucos eventos,
cientificamente identificados, até 0 momento, catacausas puramente “naturais”, ou seja,
sem interferéncia antropogénica que possam resotiadesencadeamento, aumento de

frequéncia ou magnitude de um desastre.

458 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucéesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. Xl, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.13.

49 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucéesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. XI, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.13.

40 MURPHY, Colleen; GARDONI, PaolBvaluating the source of the risks associated withatural events
2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=BB&25.Acesso em: 08 maio 2014.

41 MURPHY, Colleen; GARDONI, Paoldvaluating the source of the risks associated withatural events
2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=BB&25.Acesso em: 08 maio 2014.
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Com este entendimento Farber menciona que os fEssasbvocados principalmente
por forcas naturais estdo ligados a eventos gemggiu meteoroldgicos. Tais calamidades
sao, frequentemente, chamadas de "desastres sjtunais, a rigor, € um equivoco, pois
quase todos os desastres naturais tém algumabeocdio humana. Exemplo disso tambéem
sdo as mudancas climaticas que induzidas pelo how@mém tornou ainda mais dificil a
distincéo entrécts of God(atos de Deus) Acts of Man(atos do homent)>

Veja-se, que diante desta imensa complexidade esasttes, em sua maioria, irdo
decorrer de uma miscelanea de situacdes provesidetéatores naturais e antropogénicos.
Assim, um determinado desastre ambiental possanpestte vir a ocorrer pela soma destes
dois riscos, desencadeadfcts of Gogl por um, mas potencializadddts of Man por

outro*®®

4.1.3 Riscos hibridos: uma combinacéo de fatores

Os riscos hibridos sdo aqueles em que os doisefastao presentes, ou seja, Sao
riscos naturais combinados com riscos antropogérecassim vice-e-ver$¥. Por esta via,
pode ser dito que a grande maioria dos desastdes@rente de uma sinergia de fatores
naturais e antropogénicts.

Outrossim, 0s riscos catastroficos possuem uma wlEnagdo causal altamente
complexa devido as seguintes caracteristicas: &don®nocausais, ndo tém um nexo de
causalidade linear, sua compreensdo e assimilagguerem um conhecimento
transdisciplinar, ttm como traco marcante a inzarge sua probabilidade, sdo sistémicos,
tanto em motivos (econdmicos, sociais, politicagnjo em consequéncias (costumam afetar
pontos n&o localizados) e, de forma bastante coomnuuzem a irreversibilidad€®

O desastre da DWHhard caseanalisado, é um adequado exemplo para demonstrar a

complexidade dos desastres ambientais, que aléwormE nebulosa a distincdo entre risco

462 EARBER, Daniel A.; CHEN, Jim; VERCHICK, Robert RL.; SUN, Lisa Grow.Disaster law and policy
New York: Wolters Kluwer law and business, 20003p

53 Exemplo de desastre hibrido é o Golfo do Méxiatesencadeado por um fato natural — géiser - somad
risco antropogénico — exploracéfishoredo petrdleo e falha na valvula de seguranca.

44 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 19-27.

46> CARVALHO, Délton W. Por uma necesséria introdugiindireito dos desastres ambient&gvista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 17, n. 67, p. 107-146, jul./<xt22

%% CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.18.



140

(possibilidade de controle) e perigo (completametiteio aos sistemas sociai&), ha uma
combinagdo de fatores desencadeadores dos desastbésntais. Neste sentido, o fator
inicial “géiser” *°®% classificado como de causa natural, mas que ocaehbicom 0s riscos
antropogénicos falha na ativacdo da valvula deraega blowout prevery teve como
resultado um desastre potencializado e de causdaib

Neste caso, desastres ambientais encetados pocausa natural podem ocorrer de
diversas maneiras no setor petrolifero. Como pemgio: se um maremoto ou terremoto
seguido de uma onda gigante mwnamiviesse a atingir uma plataforma de exploracao
offshore e em razdo deste, ocorresse uma falha de algtemsi de seguranca viesse a
ocasionar um vazamento de petréleo no mar. Enteetaatié o momento ndo se tem
conhecimento de um desastre deste tipo, todavian@erse que seria uma hipotese muito
importante que deveria ser levada em conta petg@oérfiscalizadores e pelo setor privado.

Com isso, reforca-se que a separagao entre osdgoscos, vem, paulatinamente,
tornando mais ténue, em razdo da alta complexisigti&mica. Logo, a distingdo entre riscos
de origem antropogénica e natural esta cada vexz sutl. Existindo, deste ou daquele modo,
diversas formas pelas quais causas naturais fjsiateoroldgicas, geologicas ou biologicas)
podem potenciar os riscos antropogénicos e vicgayelando origem a acidentes mistds.

Todavia, além das causas desencadeadoras dosretesasibiental no ciclo de
exploracéooffshoredo petréleo, importa mencionar que existem siteagfue ampliam o
resultado destes desastres. A estes fatores demgmitfatores de ampliacdo de danos”, ou
seja, sdo condi¢cbes que agravam ainda mais os daasi®nados por um desastre ambiental

e que merecem um olhar clinico na sua gestao.
4.2 Vulnerabilidade: fatores de ampliacdo de danasatastroficos

Além da complexidade dos riscos de quaisquer espélca ainda outros fatores que
agravam as consequéncias de um desastre ambeniz) sdo denominados de “fatores de

ampliacdo.” Estes fatores consistem na potenc@izalos danos e custos socioambientais

47 CARVALHO, Délton W. Por uma necesséria introdugéo direito dos desastres ambient&svista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 17, n. 67, jul./set. 2012. p. 145-

%80 géiser é uma espécie de fonte termal que, pesodinte, tem erupcdes, ou seja, através dele wandegr
coluna de agua quente é expulsa para o ar. Ex@ticdisponivel em: INFOESCOLAGéiser. Disponivel
em: < http://www.infoescola.com/geografia/geiseceAso em: 18 maio 2014.

49 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. XI, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.13.
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d'° da populacdo ou habitat

dos desastres, impactando ainda mais na capadda@siliénci
atingido.

Verchick explica que a vulnerabilidade entra naagg§o que computa o risaisk =
exposure x vulnerabilit{’* Com este entendimento, a vulnerabilidade é deficiol@o a
suscetibilidade ou a predisposicao intrinsecadjsconémica, politica ou social que tem um
sistema, de ser afetado gravemente e sofrer damespqgdem resultar na degradacéo
ambiental ou social, em decorréncia de um fenonussestabilizador de origem natural,

afl72

antropogénica,’“ ou até mesmo mista.

Lavell compreende a vulnerabilidade como:

[...Jum fator de risco interno de um elemento owpgr de elementos
expostos a uma ameacga, 0 que corresponde a susppsigho intrinseca ao
ser afetado, a ser suscetivel a danos, e de déd@iperacdo. Corresponde a
predisposi¢do ou susceptibilidade fisica, econgnpoditica ou social com
uma comunidade a ser afetada ou sofrem efeitogsabd/ese um fendbmeno
perigoso de origem natural ou provocado pelo hom&sndiferencas na
vulnerabilidade de contexto social e material etqpas um fendmeno
perigoso determinam a seletividade da gravidade sias efeitos’”

(traducdo minha)

Neste sentido, a vulnerabilidade faz parte da cemfo do risco, em que ha um
processo acumulativo de combinacfes de ameacarigem natural ou derivada da
interacdo da atividade humana) com componentesudasrabilidades. Portanto, quando os
componentes interagem, criando condicdes com agnda de suscetibilidade local ao
desastre, quando o elemento se potencializa e édisposicdo, fatalmente ocorrera o

inforttinio. *"*

47% Entende-se por resiliéncia: a capacidade de reagge em resposta os desastres ambientais pomietdo
meio ou sociedade.

471 VERCHICK, Robert R. MFacing Catastrophe environmental action for a post-katrina world n@aidge:
Harvard University Press, 2010. p. 128.

472 CARDONA, O. La necesidad de repensar de manera holistica los mmeptos devulnerabilidad y
riesgo:Una critica y wuna revision necesaria para la gestio2001. Disponivel em:
<http://www.desenredando.org/public/articulos/208®/cvr/rmhcvr_may-08-2003.pdf>.Acesso em: 10
maio 2014.

47 LAVELL,Allan. Sobre la gestion del riesgo Apuntes hacia una Definicién. Disponivel em:
<http://tmx0013855280.com/seminario/Bibliotecaiarabilidad/doc15036-Lavell-Gestion-
Riesgo.pdf>Acesso em: 16 maio 2014.

47 SARAIVA, José Augusto PeixotdBahia de todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertacéo
apresentada ao programa de Pds-Graduacdo em ErigeAhsiental Urbana da Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2008. ddisel em: <http://www.gamba.org.br/wp-
content/uploads/2011/08/BTS-Vulnerabilidade-e-am@a%A7as.-Por-Jos%C3%A9-Sariva-2008.pdf>
Acesso em: 10 maio 2014.
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No mesmo sentido, Blaikie, denota ser a vulneiddulé a capacidade de antecipar,
sobreviver, resistir e se recuperar do impactordedesastré’ Todavia, frente as condicdes
socioculturais, produtivas, econbmicas, ambienta@igganizacionais desfavoraveis aos
sistemas, estes ndo conseguem responder de fomads danos ocasionados e, com isso, a
vulnerabilidade se somatiza e agrava ainda maiknss. Frisa-se que alguns outros autores
diferenciam vulnerabilidade (suscetibilidade) desil@ncia (capacidade natural de
reestruturar-se). Todavia, a resiliéncia sera am@adom detalhes na sequéncia.

Em Blaikie, de forma genérica, entende que a segusequéncia logica de
acontecimentos, om suas metodologias e formulac@esota a progressao da

vulnerabilidade?"®

1 — Causas de Fundo: a) acesso limitado ao podeestuturas e aos
recursos; b) ideologias (sistemas politicos ersigseecondmicos);

2 — Pressdes Dinamicas: a) Falta de: InstituicOeaid, entretenimento,
habilidades apropriadas, investimentos locais,rdibbde de imprensa e
normas é€ticas na vida publica; b) Macroforcas: &apirescimento da
populacgéo, rapida urbanizacdo, gastos em armagapnacio de reembolso
da divida (externa), desmatamentos, e degradagdpeabrecimento do solo
e consequentemente afetando sua produc&o;

3 — Condi¢des Inseguras: a) ambiente fisico fragializacbes perigosas,
edificios e infra-estrutura sem protecdo; b) Fragdonomia focal:

subsisténcia ao risco e baixos niveis de ingregs8pociedade vulneravel:
grupos especialistas em risco e falta de instias¢6cais; d) A¢cbes publicas:
falta de preparacéo para o desastre e predomiminfdemidades endémicas.

No caso da exploracdo do petréleo na camada deaprémporta ressaltar os seus
riscos, uma vez que as reservas de hidrocarboestée em rochas calcarias localizadas
abaixo de camadas de sal, ha cerca de 5 a 7 mibsra profundidade abaixo do nivel do

mar?’’As rochas que formam os reservatérios S0 COMMESEPOUjOS POros se armazenam o

petréleo, para a extracdo do Oleo é necessariggionde agua (para “lavar a rocha”). Esta

475 BLAIKIE, Piers; CANNON, Terry; DAVID, lan; WISNERBenVulnerabilidad — el entorno social,politico
y econdmico de los desastres. Red de Estudios I8sceam prevencion de Desastres em Ameérica
Latina,1996. Disponivel em: <http://www.desenrataorg/public/libros/1996/vesped/> Acesso em:18
maio 2014.

476 BLAIKIE, Piers; CANNON, Terry; DAVID, lan; WISNERBenVulnerabilidad — el entorno social,politico
y econémico de los desastres. Red de Estudios I8oc&n prevencion de Desastres em América
Latina,1996. Disponivel em: <http://www.desenrattanrg/public/libros/1996/vesped/> Acesso em:18
maio 2014.

4" MBP COPPE: UFRJHistéria do petréleo,2014. Disponivel em: <http://www.petroleo.coppg.bf/>
Acesso em:23 maio 2014.
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agua com o petrdleo é impulsionada até a platafantke posteriormente sera realizada a
separacdo dos component€s,

Todavia, técnicos explicam que atingida a rochayarelmente havera surpresas, pois
trata-se de uma rocha calcaria carbonatica, em @useu comportamento ainda é
desconhecido para os gedlogos e engenheiros.aPaiperiéncia do setor, até o0 momento, foi
em rocha que exigia a aplicacdo de métodos disfifitdnclusive, conforme afirma a

S480

Petrobras, ‘o pré-sal exige caracteristicas tésngspeciais.” Além disso, os desafios da

perfuracdo ndo se esgotam na travessia verticalhaigar aos reservatorios. Para colocar o

campo em producéo:

€ preciso fazer pocos direcionais, isto €, po¢asiddos lateralmente, que
se estendam para formar uma malha de producacagugaco 6leo extraido
para uma mesma plataforma. Um poco direcional gesgl pode chegar a
medir de 12 a 20 quildbmetros, sendo uma boa pasggedpercurso dentro da
camada de sal. Quanto maiores as profundidades eas de operagdo, mais
altas sdo a pressdo e a temperatura. Desenvolteriaigmque resistam a
temperaturas da ordem de 150°C e a pressfes dar40@bequivalente a
400 vezes a pressao atmosférica em que vivemasaiséum desafio. Outro
€ lidar com o ambiente hostil, de gases corrosibomdantes no pré-sal — no
caso, o diéxido de carbono (CO2) e o &cido sutfitd(H2S). O primeiro
existe também na Bacia de Campos, mas em quargideseteores

Como visto, existem diversos riscos atinentes doexgdooffshoredo petroleo que
podem vir a desencadear um desastre ambiental.adléms,destes riscos, existe uma série de
vulnerabilidades de diferentes subsistemas dadambée cada qual com suas fragilidades e
instrumentos de defesa, que podem agravar aindagsalanos provenientes de um acidente
tornando-o um desastre. Ou seja, com suas partdadas, as vulnerabilidades percebidas
serdo abordadas, as quais possivelmente podemmaxanizar um desastre ambiental na

exploracawmffshoredo petroleo.

478 INOVACAO UNICAMP. Custo é problema principal da exploragdo do petréle no campo de Tupi:
rocha e profundidade trazem novos desafios para enbagia, 2009. Disponivel em:
<http://www.inovacao.unicamp.br/report/noticiaséndohp?cod=642> Acesso em:23 maio 2014.

479 INOVACAO UNICAMP. Custo é problema principal da exploragdo do petréle no campo de Tupi:
rocha e profundidade trazem novos desafios para enbagia, 2009. Disponivel em:
<http://www.inovacao.unicamp.br/report/noticiaséndohp?cod=642> Acesso em:23 maio 2014.

480 pPETROBRAS.Tempo de producdo no pré-sal reafirma nossa capacide tecnolégica 2014.Disponivel
em: <http://fatosedados.blogspetrobras.com.br/201#7 /tempo-de-producao-no-pre-sal-reafirma-nossa-
capacidade-tecnologica/> Acesso em:23 maio 2014.

481 MBP COPPE: UFRXorrida para o mar: os desafios tecnolégicos e ambientais do préssponivel em:
<http://www.coppe.ufrj.br/pdf_revista/coppe_pressdf> Acesso em:23 maio 2014.
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4.2.1 Vulnerabilidade social: incapacidade de olzggo da realidade e atuacao aos riscos

A vulnerabilidade no ambito social pode ser caraada quando o tecido social e
suas estruturas de reproducéo ficam a mercé daipagao e capacidade de influenciar nas
decisbes e acdes politicas, interferindo na polwemaclusédo social. Também, de acordo com
Verchick, a vulnerabilidade social é caracteristieaum grupo de pessoas, em termos de
capacidade, para antecipar, lidar, resistir e gperar ao impacto ou ao perigo natd?al.

Esta situacdo de vulnerabilidade também afeta dsitdsa e costumes das
comunidades, provocando a chamada vulnerabilidadiural, com problemas no
gerenciamento de riscos nos locais de trabalhoseDesodo, encontram-se grupos e
comunidades afetados, a exemplo de trabalhadonedaxo treinamento e terceirizacao de
servicos com pouca capacidade e moradores em desasCcos Ou propensas ao risco
(localidades e assentamentos humanos ao redorfpdades de instalacdes de equipamento
de alto riscof®® Assim, pode-se observar que a vulnerabilidadeabd@cium produto das
desigualdades sociais. Os fatores e forcas sogieascriam a susceptibilidade ao dano de
varios grupos, afeta, por sua vez, a sua capacidadeesponder (resiliéncia) apds o
desastré®*

Gould menciona que ‘sem ddvida nenhuma a maioris doecanismos
disponibilizados de participacéo publica sdo pamjes especificamente para limitar a entrada
publica eficaz e reprimir uma potencial resisténtia

Neste caso, a vulnerabilidade social € traduzida peapacidade de determinada
sociedade atingida de ter instrumentos e habilglpdea se posicionar em relacdo aos riscos
percebidos ou até mesmo despercebidos em relacatividade. Inclusive, em certas
atividades os riscos ficam restritos (protegidosp setor privado ou instituicbes publicas,

sem a devida publicidade perante a sociedade iagbeact

482 VERCHICK, Robert R. MFacing Catastrophe environmental action for a post-katrina world n@aidge:
Harvard University Press, 2010. p. 135.

483 SARAIVA, José Augusto PeixotBahia de todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertagéo
apresentada ao programa de Pos-Graduacdo em ErigeAhsiental Urbana da Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2008. disgl em: <http://www.gamba.org.br/wp-
content/uploads/2011/08/BTS-Vulnerabilidade-e-am@8%A7as.-Por-Jos%C3%A9-Sariva-2008.pdf>
.Acesso em: 10 maio 2014.

484 VERCHICK, Robert R. MFacing Catastrophe environmental action for a post-katrina world n@aidge:
Harvard University Press, 2010. p. 136.
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Ou seja, esta sociedade por auséncia de instruggidiecimento de risco ou
instrumentos de atuacao, coloca-se em uma situdgdolnerabilidade por ndo possuir voz
ativa para se manifestar sobre os riscos e/ou ®rog@ mitigacdo destes pelo setor

publico/privado.
4.2.2 Vulnerabilidade corporativa ao preparo dagmeao e respostas de emergéncia

Esta forma de vulnerabilidade esta atrelada, gerin ao setor privado, quando
ocorre a falta de comando e controle para acfesrgemzais, omissdo de socorro,
encobrimento de questdes voltadas para acidenteabdgho ou dand®®

Com isso, a vulnerabilidade privada ou corporatista relacionada com a deficiéncia
destas em desenvolver instrumentos de controlegpg@o e precaucao) de desastres, bem
como, mecanismos de atuacdo “pés-desastre” visandoitigacdo dos danos gerados.
Obviamente, estes instrumentos estéo relacionamosac/ulnerabilidade estatal de controle e

fiscalizag&o, a ser abordado a seguir.
4.2.3 Vulnerabilidade estatal frente as novas tleges e as respostas de emergéncia

Inicialmente a vulnerabilidade estatal é caracheidz pelo distanciamento do
conhecimento técnico dos riscos implicados em ohétada atividade em um comparativo
com as informacdes cientificas que as empresaadasvdetém em relacdo a atividade. Esta
vulnerabilidade é denominada de vulnerabilidadeit& onde o poder publico fiscalizador
detém hipossuficiéncia de informagfes, 0 que r@suédt precariedade das autorizacBes e
exigéncias para com o empreendedor, ou até mesmndjconantes inadequadas ao caso
concreto.

Logo, os baixos recursos para a operacionalizagd@cbes, tanto humanos, técnicos,
materiais quanto financeiros direcionados parapgaalizacdo dos 6rgados e profissionais,
explica a hipossuficiéncia no conhecimento ciestifilo ente estatal em comparacdo com o
empreendedor, que detém os melhores profissiomametcado e recursos disponiveis para
investimentos em pesquisas cientificas. Pode sgratisim, que o conhecimento cientifico &
hoje uma forma de poder que é mais disponivel paapital privado, menos disponivel para

48 SARAIVA, José Augusto PeixotdBahia de todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertacéo
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o Estado, e quase ausente para o setor publicon Ass cientistas servem, obviamente, aos
interesses das instituicbes que os empredfirisso gera e agrava a vulnerabilidade do estado
frente ao conhecimento adquirido pelo setor privado

Ademais, no que se refere ao funcionamento inefieiedos Orgdos publicos e
instituicbes governamentais, em termos das pditjgablicas, os processos vém sendo
desenvolvidos de maneira ineficiente e com poutessyiacao entre 0s varios setores e grupos
sociais envolvidos, tendo como consequéncias, flittode competéncias entre diferentes
orgaos dos governos, omissdes e a falta de capacidatalada de recursos humanos e
técnicos, mormente no que se refere & protecdaldie £ do meio ambient&®

Apesar de ser uma obrigacao, prevista no Art. 22 & Lei n® 12.608, de 10 de abiril
de 2012*°que menciona que é dever da Unido, dos Estado®istdto Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redigsiascos de desastre, as quais poderao
ser adotadas com a colaboracédo de entidades miblicarivadas e da sociedade em geral.
Esta vulnerabilidade gera fragilidade nas operad@esmergéncia, ou seja, ndo existe uma
unido com orgaos fiscalizadores, o que fortalecariatuacdo em caso de um desastre
ambiental. Assim, tal fato amplia a magnitude dedesastre ambiental. Pois, caso contrario,
um derramamento de 6leo poderia ter sua propomgdiida com uma atuacao agil, eficaz e
conjunta, tanto da empresa exploradora quanto @@E®® envolvidos no licenciamento desta
atividade.

Exemplo disso € o acidente da BP que foi o resultserros claros cometidos em
primeira instancia pela BP, Halliburton e Transo¢es subsequentemente, por oficiais do
governo que, confiando demais em afirmagfes dasiridfl sobre a seguranca de suas
operagfes, ndo aplicaram um programa de supemagétatorio, que poderia ter minimizado

os riscos de perfuracdo em aguas profundas. Assimderramamento de Oleo
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fundamentalmente resultou de uma falha de regulag@mental, bem como da negligéncia
das empresas privadds.

Logo, configura-se numa auséncia ou ineficiéncigpdiicas, planos e programas
que, além de todo o cenario de um desastre ambiatiam como agravantes devido a

vulnerabilidade de sua atuacdo mitigatoria.
4.2.4Vulnerabilidade ecossistémica

No mesmo sentido a vulnerabilidade ecossistémigssefa, aquela adstrita ao meio
ambiente é observada entre as questbes referdisieghafia e biodiversidade, convergindo
para situacfes de degradacdo do meio ambienteyaaeay refere ao substrato ou a biota,
respectivamente. Por esta via, a fragilidade anddieliz respeito ao grau de suscetibilidade
do meio a quaisquer tipos de danos, inclusive aigim. Dai a definicdo de ecossistemas ou
areas frageis como aqueles que, por suas carticteyjssdo particularmente sensiveis aos
impactos ambientais adversos de baixa resiliénpiauea capacidade de recuperatao.

Na exploragdooffshore do petréleo, um desastre ambiental, atinge de d&orm
significativa toda a fauna e flora marinha, meiogsiderados ambientalmente frageis, tais
quais: corpos d’agua, as restingas, os manguenpaisezifes de coraf§?Assim, a fragilidade
dos ecossistemas € medida pela capacidade de mantecuperar a situacdo de equilibrio
(estabilidade) ecossistémica a partir de uma datada agressao (desastre).

Diversos fatores podem influenciar o dano aos spnacifes e manguezais e a
possibilidade de recuperacédo, conforme ja mencmaateriormente. Destacam-se os fatores

mais evidentes:

[...] a quantidade e o tipo de Oleo derramadovelrde degradacdo do 6leo
antes do contato com os corais; a frequéncia darmimacao; a presenca de
outros fatores de estresse, como a alta sedimenttatéares fisicos, como
tempestades, chuva e o estado atual da maré demtgminacao inicial é
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muito importante; a natureza da operagdo de limpez#po de coral; e
fatores sazonais, como por exemplo: a reproducaccatal (traducdo
livre).**

Além do ambiente marinho, considerado como ecesswstfragil, existe ainda um
outro fator de vulnerabilidade que amplia aindasnta danos provenientes de um desastre
ambiental com petréleo, o “aguecimento global”.

Dados indicam, que nos ultimos 150 anos, os gasesfaito estufa na atmosfera
aumentaram progressivamente com a expansao dacAmihdustrial® Portanto, esta forma
de geracdo de energia, além de consumir os comeéigstbsseis, € emissora de gases do
efeito estufa, que sdo, por sua vez, um dos graagestes causadores dos desastres das
mudancas climaticas, ou seja, distribuidoras demerds riscos, sejam eles humanos
(doencas, danos fisicos, etc.) ou ambientais (tesaslanos, escassez de recursos naturais,
etc.). Tendo este como consequéncias indiretas: aumento da temperatura média do
planeta, com consequentes ondas de calor em diveeggdes, além de perdas para a
agricultura e outros problemas; ii) o derretimetdogeleiras, ocasionando aumento do nivel
do mar e inundacdes de areas costeiras; iii) aaaefies na distribuicAo das chuvas,
provocando seca em algumas regides e tempestadbenées e alagamentos em outras; iv) a
maior ocorréncia e for¢a de furacdes e ciclones; ejtincdo de diversas espécies de animais
e plantas que ndo conseguirdo se adaptar as madaingaticas'® dentre outros problemas
ambientais.

Conforme gréaficos dbnited Nations Framework of Climate Chan@i¢NFCCC) fica
claramente demonstrado o papel importante que ac@erde energia tem na emissao dos
Gases do efeito estufa — GEE. Ademais, de acordo @ografico daCarbon Dioxide
Information Analysis CentglCDIAC), apdés a Revolucdo Industrial houve uma eepaial
emissado de GEE quando antes era praticamente nenhum

493 INTERNATIONAL PETROLEUM INDUSTRY ENVIRONMENTAL CONSERVATION ASSOCIATION
- IPIECA. Impactos biolégicos de la contaminaciéon por hidroaduros: arrecifes de coral, 1992.
Disponivel em: <http://www.ipieca.org/node/4275Reesso em: 10 maio 2014.
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Gréafico 3 - Gases de efeito estufa emitidos anuatieneos paises do Anexo | do
Protocolo de Kyoto.

[l 1 Energy

2 Industrial
D Frocesses

0.00003255%
2697 %
T.38%

0.09477 %,
G425 %

.3 Solvent and
Other Product Use

B & Agriculture
[ & wnraste

[l 7 Other

S2.E2%

2011

Fonte: UNITED NATIONS FRAMEWORK OF CLIMATE CHANGE UNFCCC*®

Gréfico 4 - Gases de efeito estufa (GEE) emitidasgbnente no Brasil.
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Gréfico 5 — Estimativa de emissao de carbono.
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Em uma discusséao ainda bloqueada pelas divergésmies paises ricos e paises em
desenvolvimento, o Brasil é protagonista das negéeis climaticas ha quatro anos, desde
gue, durante &OP-15realizada em Copenhague, na Dinamarca, se commoraeteduzir
voluntariamente até 2020 seus indices de emisdé® &6,1% e 38,9% em relacdo a 2005.
Em junho de 2013, o governo brasileiro anunciaeijatingido 62% da meta assumida, o que
aumentou o0 seu prestigio frente aos interlocutor@®rganizacdo das NacOes Unidas
(ONU).*?

Todavia, com a discussao sobre combustiveis fosaesdem do dia, em Varsovia, as
descobertas no pré-sal e o papel da Petrobras eompresa emissora de gases-estufa em um
futuro proximo, foram objeto de alguns debates, sngsverno brasileiro tratou de neutralizar
as criticas ao posicionar a questdo energética damidamental para o desenvolvimento
econbmico do pais. Durante um evento paralelo a-C%HE& Conselho Empresarial Brasileiro

para o Desenvolvimento Sustenta@EBDS) divulgou um relatério que aponta a explovaca

% UNITED NATIONS FRAMEWORK OF CLIMATE CHANGE - UNFCC.Greenhouse gas inventory
data - detailed data by party Disponivel em: <http://unfccc.int/di/DetailedByBdEvent.do?event=go>.
Acesso em: 25 set. 2013.
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de combustiveis fésseis como responsavel por unemtomde 3,5% na média anual de
emissBes de CQlecorrentes da matriz energética brasif@fta.

Diferentemente, os especialistas apontaram queacdescoberta do pré-sal o Brasil
agravara ainda mais este cenario, entrando num@ coatraria, a insustentabilidade, onde
serdo despejados pelo Brasil, 197% a mais dern@@tmosfera até 2020. Logo, num cenario
de 40 anos, serdo 35 bilhdes de toneladas dg fi@@ndo o Brasil entre os trés maiores
emissores de gases do efeito esttiffaCom isso, é bastante provavel que os desastres com
causas hibridas serédo potencializados, ou sefn sagis frequentes as alteracdes climaticas,
as chuvas torrenciais, a elevacdo da temperatwafuacdes, as fortes tempestades
(intensificacdo das chuvas), maiores periodos ¢k sientre outros desastres agravados pelos
grandes impactos das atividades antropogénicasaoambiente.

Logo, a producédo de energia consubstanciada erasfordto renovaveis, além de ter
consideravel papel no cenario das mudancas cliasatina ocorréncia de um desastre
ambiental proveniente de um derramamento de petmEte explosamffshore atua como
condicédo de vulnerabilidade pré-existente, resdtiamuma maximizacdo dos danos sofridos
por este, em razéo da situacdo de fragilidade qoessistema se encontra.

Com isso, pode-se apontar que as mudancas climamsferem uma situacdo de
retroalimentagdodos danos causados pela exploragdo dos combastdsseis. E, em se
falando de exploracdoffshoredo petréleo que impulsiona este setor no Brasilfigcos e
danos gerados sao distribuidos e, ao mesmo templiaenos danos em caso de ocorréncia
de um desastre ambiental.

De acordo com Sluijs e Turkenburg, os ecossistemaisnhos se encontram em
situacao de fragilidade, uma vez que diversas epeorrem serios riscos de extin¢ao, tendo
como um de seus causadores 0 aquecimento globsladia pela emissdo de gases efeito
estufa, em que os combustiveis fosseis (petréolés, gy carvdo) sdo os grandes atores,
conforme dados supramencionados. Neste sentidoagsbiente fragilizado sendo atingido
por um derramamento de petroleo tera dificuldadetaanaiores para se recompor ou resistir

ao ambiente hostil ocasionado por um desaSfre.

%0 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Brasil sofre pressdo por desmatamento e Pré-Sal em
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Portanto, frente a esta situacdo, entende-se @agiecimento global, gerado, dentre
outros fatores, pela emissao de gases efeito egiaieenientes da queima de combustiveis
fosseis, pode ser rotulado como a consequéncia destielo de exploracdo, mas também,
como agravante dos danos causados por um desagirental na exploracaoffshoredo
petroleo. Assim sendo, denominado comeirbalimentacédd de danos.

Sluijs e Turkenburg, fundamentam em estudo realizad partir da analise da
composicao de bolhas de ar presas no gelo, quelthoss 420.000 anos, a concentracdo do
CO, tem variado entre 180 ppmv (partes por milhdovmbume) durante as eras glaciais e
280 ppmv nos periodos inter-glaciais, sendo queled@sprimeira revolucdo industrial, a
concentracdo do G(nha atmosfera aumentou de 280 ppmv de 1750 a der880 ppmv em
2005. Atualmente, a concentracéo é de mais de gBv.p% Neste sentido, as mudancas
advindas do aquecimento podem manifestar-se deafgradual, linear, ou nao-linear como

um evento singular. Mudancgas graduais incluem:

i)o aumento da temperatura; ii) aumento do nivehdw; iii) derretimento
de geleiras; iv) aumento na duracdo da estacaoedeimento; v) aumento
da precipitacdo e aumento de condi¢cdes meteora®gigtremas eventos,
tais como ondas de calor e supertempestaffes.

Efeitos nao lineares sao:

i) a possivel reducé@o ou desligamento da chamadalatéotermohalina
dos oceanos (0 que poderia levar a um arrefecintenbdorte e Noroeste da
Europa), ii) desintegracéo de hidratos de gas netileento dopermafrost
*%e nos oceanos (0 que leva a emissdes macicas daargds de efeito
estufa), iii) a desintegracdo da Antartida Ocideritalha de gelo ou
fortemente o aumento do derretimento do gelo dee®@éndia (que pode
levar a subir varios metros de nivel do mar ao dodg prazo). (grifo do
autor).”® (traducdo nossa)

Impactos nao lineares:

%3 SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith, SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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geografia/permafrost/>Acesso em: 18 maio 2014.
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i)mudanca de regime na circulag@&omohalind®’ do oceano; ii)elevacdo do
nivel do mar de varios metros; iii) extincdo de éesps; iv) perda de
ecossistemas unicos; v) migracdo de populacdes nasm@refugiados
ambientais); vi) mudancas na frequéncia e intedsidie eventos climéticos
extremos; vii) reducdo da seguranca alimentar eangas no distribuicao
geografica de doencas (grifo do autd(traducéo nossa)

Embora o estado de conhecimento sugira que em |prggo, tais impactos sao
plausiveis, ndo é possivel quantificar a magnitudegorobabilidade de cada um desses efeitos
potenciais, especialmente a nivel regional e Iddal.mesmo tempo, a mudanca de clima
observada nas ultimas décadas deu origem a divergusctos ndo previstos. Inclusive,
existem previsdes que se o0 gelo da Terra fossetdero nivel médio mundial do mar subiria
cerca de 80 metrod® Todavia, a incerteza cientifica profunda sobreasalidade, tempo,
probabilidade e magnitude de tais efeitos advgrecsiste.

De acordo com &N Millennium Ecosystem Assessmémtam observadas mudancas
no clima, especialmente as temperaturas regionais gquentes, que ja tiveram impactos
significativos sobre a biodiversidade e os ecomsias em muitas partes do mundo. Houve
mudancas na distribuicdo das espécies, tamanhodapmmais e no tempo de reproducédo ou
eventos migratérios, bem como, um aumento na fresj@éle surtos de pragas e doengas,
especialmente, em sistemas florestais. Apesar ,dis80 é possivel determinar se as
temperaturas extremas sdo um resultado das mudelimpasicas induzidas pelo homem, e
gue muitos recifes de corais sofreram grandes, enmmhaitas vezes, parcialmente reversiveis,
episodios de branqueamento quando as temperatarasperficie do mar tém aumentado.

Contudo, até o final do século, as alteracdes titase seus impactos podem ser o condutor

%97 A Circulagéotermohaling a Corrente do Golfo e a corrente do AtlanticotBl@@o parte de uma circulagdo
maior oceano sistema conhecido como a circulagémotalina (THC). O THC é impulsionado por
gradientes de temperatura e salinidade e transgatales quantidades de calor para o AtlanticoeN&ta
determina fortemente climas atuais no oeste e darteuropa. A principal "bomba" que impulsiona oCTél
a formacédo de aguas profundas do Atlantico Nogefeitos combinados de evaporacao durante o teesp
para o norte e arrefecimento e formacédo de gelmmdono Atlantico Norte aumentam a salinidade e a
densidade da agua até um ponto em que se afundidad paleoclimaticas apontam para a possibilidkde
mudancas rapidas no THC. O aquecimento globalaeptisel de conduzir a um influxo extra de aguadae
no Atlantico Norte, através de aumento das chuvasento da quantidade de fusdo da agua, enquaato g
com temperaturas mais altas menos gelo no marndatl, portanto, menos fresca a agua do mar. Isso
poderia diminuir a salinidade e a densidade darfigjgedo mar. Alguns especialistas acreditam cué02b
de chance de que o desligamento ocorra para untiatprégo global de 4-5 ° C.SLUIJS, Jeroen van der;
TURKENBURG, Wim. Climate change and the precautignarinciple. In: FISHER, Elizabeth; JONES,
Judith; SCHOMBERG, René Vonlmplementing the precautionary principle, perspectves and
prospectsCheltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.

% SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.

9 5LUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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direto dominante da perda de biodiversidade e ngatanos servicos dos ecossistemas a
nivel mundial. Isso ira aumentar o risco de extinpara muitas espécies, especialmente,
aquelas que ja estdo em risco devido aos fatomgo mumero de populacdo, habitats
restritos ou irregulares e faixas climaticas limits.>°

Avaliacdes de impacto das mudancas climéticas atypamanto, subestimando os
impactos ecolégicos e vulnerabilidadés.Logo, a vulnerabilidade ambiental frente as
mudancas climaticas traduz um ambiente marinhoaamedis sensivel e, por isso, menos
resistente quanto posta em prova a sua capacigadsitiéncia. Como exemplo, 0 ambiente
marinho pode ser comparado com um organismo quenmesente sofre um acidente, no
qual se ampliam os danos em seu sistema. Ou sgg,cendicdes vitais de resposta de
recuperacdo serdo ainda menores, ou até mesmdilizaigd sua recuperacao e levara a

extenuacao.
4.2.5 Mecanismo moderno de producao

Além da vulnerabilidade pré-existente nos subsiatemcima mencionados, existe
uma vulnerabilidade atinente as condi¢cdes econ&moeadernas de producdo, em que a
interconectividade do sistema econémico industeatle a proporcionar situacdes em que o
colapso na producdo de uma industria tenha reEgrcusima série de outras empresas e ou
setores interdependentes.

Farber, neste sentido, entende que as cadeigsistan-time” de abastecimento e a
crescente interconexdo de uma grande variedadeddstiias e sistemas de infraestruturas
apresentam grandes desafios na preparacdo detesspos desastres. Ademais, diante da
evolucdo das cadeias de fornecimenigstiin-time”, os efeitos dos desastres podem ser
agravados. Hoje, as empresas procuram reduziruestag producdo de bens, além disso, a
economia exige que sejam eliminados os armazenas)emtque, por vez, minimizaria 0s
efeitos dos desastres relacionados com as intéresmia cadeia de fornecimemt.

Por outro lado, a crescente interconexao da irthigtesa, significa que uma ruptura
em uma industria pode inviabilizar uma série deasuindustrias interdependentes. Estas sdo

>1% UN MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENRelatério-sintese da avaliagéo ecossistémica do

milénio. Disponivel em: <http://www.millennium assessmemp/documents/document.446.aspx.pdf> Acesso
em:18 maio 2014.

1 5LUIS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.

*12 FARBER, Daniel A.; CHEN, Jim; VERCHICK, Robert RL.; SUN, Lisa GrowDisaster law and policy
New York: Wolters Kluwer law and business, 2004.0p
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algumas das situagdes em que o modelo de prodog&ogpampliar os efeitos e os custos dos
desastres, a partir de um efeito “cascata.”

Logo, toda a cadeia econémica dependente dos pdunatérias-primas produzidas
nesta linha terdo prejuizos decorrentes do danoeatab ocorrido. Assim, por exemplo, a
falta de abastecimento de determinada refinarjgeti®leo poderia, ter como consequéncia, a
imediata falta de matéria-prima para as demais esaprdependentes dos seus derivados de
petréleo: gasolina, Oleo diesel, gas, dentre ouitosté mesmo paralisacdo de determinada
termelétrica e por isso auséncia na geracao dgianer

Neste sentido, a ocorréncia de desastres ambiedaigclo de geracdo de energia a
partir da exploracdoffshoreé um fendbmeno complexo e multifacetado, capaz ihgiat
inlmeros meios e seres, tendo por consequénciaglegadanos que estardo sempre
interconectados diante do mecanismo complexo deidoamento da atual sociedade de

rsco.
4.3 Consequéncias dos desastres ambientais em amieeffshorecom petréleo

Como mencionado, a interdependéncia sistémicauyeaareacdo de danos em cadeia,
em que um dano gerado pela tecnologia em prol daoceta resulta em danos suportados
pelo meio ambiente, mas também de forma veemelaepenomia.

O sistema econdmico depende do sistema ambientalspa auto-alimentacao, logo,
se ocorrem danos no meio ambiente natural a ecansaffe com eles consecutivamente.
Neste caso, podem ser citados os danos pela ecmomi o derramamento de petroleo no
Golfo do México. Aléem da BP ter suportado todoscostos e puni¢cdes em decorréncia do
derramamento de 6leo, 0 evento resultou em sém@psipos ao setor pesqueiro, imobiliario e

do turismo>t*
4.3.1 Danos ambientais a fauna e a flora

Como ja abordado, os danos ambientais geradospdesastre natural na exploracao
offshoredo petréleo sao bastante significativos, imediatosntinuos, impactando seriamente
na fauna e flora. No caso do desastre da DWH, estowstram que mais de 82 mil aves;

13 FARBER, Daniel A.; CHEN, Jim; VERCHICK, Robert RL.; SUN, Lisa GrowDisaster law and policy
New York: Wolters Kluwer law and business, 2004.0p

*4 SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCROFT, Pafthalysis of environmental and economic
damages fromBritish Petroleum’s Deepwater Horizon i spill, 2011. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1653078>. Acesso embi.72014.



156

cerca de 6.000 tartarugas marinhas; 26 mil mansiferarinhos, incluindo golfinhos; e um
desconhecido grande numero de peixes e invertebraddem ter sido prejudicados pelo
vazamento e suas consequéncias. O derramamentetrdée@ da BP ainda esta afetando
alguns dos ecossistemas marinhos mais produtifrdgieis nos Estados Unidos. Além disso,
cerca de 25% das zonas umidas do pais se encomraielta do rio Mississippi, habitat de
nidificacdo de aves marinhas e de descanso denaigeatorias. O Golfo em si é o lar de
dezenas de espécies ameacadas e em perigo déeXting

Quanto aos efeitos negativos, pode-se mencionaroqakeo prejudica a vida dos
organismos e ecossistemas: através do contatoo,fisigestdo, inalacdo e absorcgéo;
contaminacgdo do plancton, que inclui algas, ovgseikee, e as larvas de varios invertebrados;
danos em longo prazo, com base na interferéncidutg®es metabdlicas de milhares de
espécies para niveis troficos inferiores, organssimentdnicos nas plataformas continentais
interiores e exteriores podem ser afetados a pddirrevestimento de 6leo de partes
substanciais do fundo do oceano; os passaros psdenexpostos ao petrdleo enquanto
flutuam na agua ou mergulham para capturar os pepaglendo resultar além da ingestao de
0leo na perda da capacidade de voo; as tartarugashas podem ser afetadas ao nadar até a
costa para as atividades de nidificacdo; catadme® aguias, gaivotas, guaxinins, gambas
também ficam expostos ao 0Oleo, quando se alimemtancarcacas de peixes e animais
selvagens contaminados.

Logo, o petroleo tem um potencial de persistir mivi@nte por muito tempo depois de
um derramamento e gerar impactos de longo prazeoe spbixes e animais selvagens,
interagindo com 0 meio ambiente.

Acrescido a isso, o0 momento do vazamento nao moderi sido pior, espécies
ameacadas, incluindo o atum do Atlantico rabiltastatugas marinhas Ridley de Kemp,
tartarugas marinhas cabecudas, macaricos tubutag@chalotes estavam migrando para o
Golfo para desovar e se alimenfaf. Dezenas de milhdes de aves cruzam o Golfo doddéxi
a partir da peninsula de Yucatan e na América dip&a a Costa do Golfo os EUA (Texas a

15 CENTER FOR BIOLOGICAL DIVERSITY.Catastrophe in the Gulf of Mexica devastation persists.
Disponivel em: <http://www.biologicaldiversity.opgbgrams/public_lands/energy/dirty_energy
development/oil_and_gas/gulf_oil_spill/index.htrfieesso em: 22 maio 2014.

®® THE ENCYCLOPEDIA OF EARTH. Deepwater Horizon Disastey 2010.Disponivel em:
<http://www.eoearth.org/view/article/161185/>.Acesm: 23 maio 2014.

*” CENTER FOR BIOLOGICAL DIVERSITY.Catastrophe in the Gulf of Mexica devastation persists.
Disponivel em: <http://www.biologicaldiversity.opgbgrams/public_lands/energy/dirty_energy
development/oil_and_gas/gulf_oil_spill/index.htrfieesso em: 22 maio 2014.
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Flérida), sendo que o vazamento ocorreu perto do ga temporada de migracad.Para
muitos deles, ndo havia outro lugar para ir, mesam o risco de ficarem presos, um grande
namero de tubarbes, peixes e outros animais marifbi@am vistos reunidos em aguas
costeiras rasas, pois se acredita que estavam soa loke areas onde o oxigénio nédo foi
esgotado pelo petréleo e os micrébios que deldimerdgam, tendo em vista que animais
marinhos podem morrer quando os niveis de oxigéaem >*°

Nos corais, os efeitos crénicos de exposicdo amlpettém sido consistentemente
observados, podendo matar toda uma colonia. Assirasta gama de efeitos sobre os corais
podem ser: diminuicdo do crescimento, reducao daoct@dade de colonizagao e reprodugéo,
efeitos negativos sobre a alimentacdo e comportaneealteracdo da capacidade de secrecao
células da mucosa?® Além disso, os pesquisadores descobriram quedvsdairbonetos de
petréleo sdo depositados no exoesqueleto calcasaarais, o que introduz a possibilidade
de usar esqueletos de corais como registros lisgdde contaminacdo por hidrocarbonetos
em uma area. Estudos de toxicidade aguda tém dotadeemudancas sub-letais nos corais
expostos ao Oleo, o que afeta muitas funcdes boal®grormais, incluindo reproducéo e
recrutamento, que pode ter o maior potencial peranegativamente a sobrevivéncia de
corais. Um derramamento no pico da atividade repeal pode causar danos imediatos e
duradouros para as comunidades dos proprios ctfais.

De mais a mais, 0s cientistas manifestaram quedssiveis impactos de petréleo e
dispersantes quimicos nas aguas abertas do Golf0Méldco sdo em grande parte
desconhecidos e extremamente dificeis de avaffaMas, o uso de dispersantes quimicos
pode majorar a dispersédo de hidrocarbonetos ng dgmeentando assim a contaminacgdo dos

corais®®®

*8 THE ENCYCLOPEDIA OF EARTH. Deepwater Horizon Disaster 2010.Disponivel em:
<http://www.eoearth.org/view/article/161185/>.Acesn: 23 maio 2014.
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development/oil_and_gas/gulf_oil_spill/index.htrfieesso em: 22 maio 2014.

20 INTERNATIONAL PETROLEUM INDUSTRY ENVIRONMENTAL CONSERVATION ASSOCIATION
- IPIECA. Impactos biolégicos de la contaminacion por hidroaduros: arrecifes de coral,1992.
Disponivel em: <http://www.ipieca.org/node/4275Reesso em: 10 maio 2014.
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Acesso em: 10 maio 2014.
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Enfim, os hidrocarbonetos derramados sao dos etesigone mais poluem o ambiente

marinho. Em consequéncia, conforme os especialistas

A maior toxicidade do hidrocarboneto estd assocema compostos com
baixo ponto de ebuli¢do, principalmente os aromati©s 6leos pesados, de
maior cadeia molecular, comdbanker por exemplo, afetam os organismos
principalmente pelo efeito fisicarioothering, mais do que pela toxicidade.
A persisténcia do hidrocarboneto também determingpotencial de
gravidade e dano causado pelo acidente. A variéds&l relacionada ao
intemperismo natural deste no meio, e dependealdédgde especifica, que
€ dada pela densidade, expressa em °API, em redagfoa pura (grifo do
autor)>**

Além dos danos ocasionados em caso de um desadirensal, durante a exploracao
do petréleo em campasfshore ocorrem diversas emissdes de gases e produtwscqai
Bem como, quando da desativagcdo de um campo quecenertratamento adequado para
danos inesperados.

Uma poluicdo pouco divulgada é a queima de gasaiataflare °* das plataformas,
que representa cerca de 150 *Bmetros clbicos) todos os dias. Esse volume supera
consumo anual da Francga e da Alemanha, e represctade 15% da reducdo das emissoes
de gases efeito estufa, acordada, pelos paisesvdésdos, sob o Protocolo de Kyoto, para o
periodo de 2008-2012. Tem-se, portanto, a magndadaeficiéncia ambiental dessa pratica,
gue ocorre em todo o mundo. No Brasil, o controke glueima emflare tem sido
historicamente precario. O plano de queima zerBeateobras, que visava reduzir esta pratica
para niveis de operacdo aceitaveis, provou seicazefpara deter o seu aumento, em
particular em momentos de maior dificuldade parmegializacdo do gas nos mercados
domésticos. Como resultado de elevadas sobrassgelg@orrentes de uma reducgdo de cerca
de 20% de sua demanda e um aumento continuadoodacfo de petréleo, a combustdo
aumentou para a média de 10¥dn enquanto a reinjecdo também subiu para além de

12mn?/d. Com isso, h4 uma grande preocupacdo com unmiuevempliacdo estrutural da

24 SARAIVA, José Augusto PeixotBahia de todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertagéo
apresentada ao programa de Pos-Graduacdo em ErigeAhsiental Urbana da Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2008. disgl em: <http://www.gamba.org.br/wp-
content/uploads/2011/08/BTS-Vulnerabilidade-e-am@8%A7as.-Por-Jos%C3%A9-Sariva-2008.pdf>
.Acesso em: 10 maio 2014.
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23 maio 2014.
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gueima emflare nas plataformas dos volumes crescentes de gasiaaksca serem
produzidos a partir do pré-saf.

Os efluentes liquidos também sdo um problema, po#égua € um subproduto
obrigatério na producdo do petréleo, e essa agudémp naturalmente, emulsdes de
hidrocarbonetos. E vital que o efluente seja liraptes de ser descartadd.

Posteriormente & exploracdo, ou seja, na faseslidacdo de um campo, o desafio
envolve a remocao das estruturas pesadas do mhierdenconsiderado o mais inospito do
mundo. O processo fisico de retirada das platamrendutos do mar de forma segura € um
compromisso sensivel, complexo e tecnicamente €@wei, °*® pois ndo sendo gerenciado
com cautela pode levar a uma contaminacdo peléduces existentes nas instalacdes que
compdem a plataforma. No mesmo sentido, a desabvdas instalacoesffshorerecebe
consideravel atencéo das autoridades governamends agentes operadores, considerando

que diversas plataformas s&o desativadas todass’a
4.3.2 Danos econdmicos: seu objetivo e consequéncia

Como realinhado anteriormente, no desastre da DWetsibs quildbmetros de aguas
maritimas, incluindo suas praias, foram contamisapar 6leo. Este fato provocou um
consideravel prejuizo econdmico para o setor pésguid turismo e imobiliario.

Em raz&do da contaminacédo, a pesca foi prejudicadadrias temporadas, assim, as
espécies que serviam ao homem de alimentos, oumatino como sustento (pesca),
desaparecem por certo periodo, implicando em gsadaeos ao cotidiano e ao sustento das
familias de pescadores e empresas pesquéifas.

Estimativas apontaram que, em 2010, os danos ao gesqueiro decorrentes do
desastre resultaram numa reducédo de 40% na refei@ndas, tendo em vista que estas

526 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-Pierfetréleo e gas naturalcomo produzir e a que custo.
Traducdo Rivaldo Menezes. 2 ed. rev. e ampl. Ridateiro: Synergia, 2011. p.343-344.

%27 BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-Pierfetréleo e gas naturalcomo produzir e a que custo.
Traducdo Rivaldo Menezes. 2 ed. rev. e ampl. Ridatheiro: Synergia, 2011. p. 344.

%8 BUREAU VERITASDecommissioning on the UK Continental Shelf - an @rview of regulations,2011.
Disponivel em:<http://www.bureauveritas.co.uk/wps/wcm/conriect/
7fff3804a9e19d68e3e8f1c64ad0a9f/BV_Decommissiordiogtiment_low+res-v3.pdf?MOD=AJPERES>.
Acesso em: 23 maio 2014.
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foram de 10,9 bilhdes no ano anterior, em 2010equfro computado foi de 4,36 bilhdes de
délares>®

No mesmo sentido, com o derramamento do petrolegramde extenséo do litoral
norte-americano o turismo também sofreu com o thesgois, por Obvio, com as praias
totalmente sujas com petrdleo e dispersantes gosnocinteresse desapareceu por longo
periodo. Parte da culpa por perdas econbmicas fatasignadas para a midia, cuja
comunicacao foi criticada por exagerar o impactaddoamamento de Oleo, dando a essas
aguas costeiras e praias a impressao de que fonpharaente afetadas, quando na realidade
N&o era o caso.

O turismo gera em média uma receita anual de @tesldblares para as empresas na
Costa do Golfo. A duracao e a quantidade de paer@aputadas nos estudos, para estimar o
prejuizo do desastre do DWH, previam que a pertdidaeria de no minimo 15 meses, com
perda de receita minima de 7,6 bilh6es de dilargs anaximo de 36 meses com perda de
22,7 bilhdes. Todavia, com o desenrolar dos aconéstos, 0 vazamento teve menos
impacto sobre as praias do que o previsto pelagmanvez. Ao final, o resultado do prejuizo
chegou a 3,8 bilhdes de délarés.

No setor imobilidrio, St. Joe Company, proprietad® uma grande incorporadora
imobiliaria, com varias centenas de milhares deanes de propriedade no noroeste da
Flérida Panhandle, viu o preco da agcdo que erdd® lolares, em 20 de abril de 2010, apds
a explosédo da plataforma DWH, cair para 20,56 délagm 15 de outubro de 2010. Ou seja,
um decréscimo de 42,4%. Estima-se que o derramamdenbleo causou uma perda de 4,32
bilndes de dolare¥”

Planilhas com os danos econdémicos gerados pelstdesita DWH apontaram um

prejuizo total de 36,9 bilhdes de ddlares:

31 SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCROFT, Pa@halysis of environmental and economic
damages fromBritish Petroleum’s Deepwater Horizon @ spill, 2011. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1653078>. Acesso embt.72814.
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<http://ssrn.com/abstract=1653078>. Acesso embi.72014.
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Figura 5 — Estimativa dos danos econémicos gereatnso desastre da DWH.

Estimates of Economic and Environmental Damages to External Parties [rom the

BP Deepwater Horizon Oil Spill

Panel A-

Description:

Damages to the commercial [1shing
industry

Damages to the tourism industry
Loss in coastal real estate values

Panel B:

Description:

Number of National parks and National
Wildlife Refuges al immediate risk

Pounds of oiled debris removed from land
in Mississippl, Alabama and Florida

Visibly oiled animals found dead through
Cictober 14, 2010;

Birds

Sea turiles

Mammals

Visibly oiled animals found alive through
October 14, 2010:

Birds

Sea turiles

Mammals

Amount:

%4.36 billion

$3.80 billion

%432 hillion

Amount:

1,248,956

2,080
456

Fonte: SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCRQF&aul.>**

34 SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCROFT, Pafthalysis of environmental and economic
damages fromBritish Petroleum’s Deepwater Horizon i spill, 2011. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1653078>. Acesso embt.72814.
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Figura 6 — Estimativa dos custos total que a BE tgie assumir com o desastre.

Estimates of Costs to BP from the Deepwater Horizon Oil Spill
Description Amount

Actual costs through September 29,

2010 for spill containment. rebefl well.

cap original well, grants to the Gulf

States, claims paid. and federal costs $11.2 billion

“Deepwater Horizon Oil Spill Trust,”
pledeed to cover damages to businesses

and individuals* $20.0 billion
Costs estimated by BP beyond the items

above % 1.0 billion
Possible fines under the Clean Water Act % 4.7 billion
Total %36.9 billion

*Note: The Trust would be sufficient o cover estimates of damages Lo the commercial
fishing industry of $4.36 billion, damages to the tourism industry of $3.8 billion. and

Fonte: SMITH, Lawrence C.; SMITH, Murphy e ASHCRQFPfaul >*°

Contudo, os desastres ocasionados na exploftstoredo petréleo, possuem um
carater agravante: sdo altamente complexos, ndsu@os clara previsibilidade e sao
abarrotados de incertezas cientificas nas suascpes de riscos>° Logo, o desafio é de que
as ameacas e 0s riscos sistematicamente coprodusigiam evitados, minimizados,
dramatizados, canalizados de modo que ndo compmometprocesso de modernizagao e
nem as futuras geracos.

Revela-se assim, de soberana importancia, comdekpdale solucdo dos problemas
tecidos nesta pesquisa, a aplicacdo do principjrelsencdo e precaucdo uma vez que estes
podem envolver uma gama de procedimentos acautelatpara minimizar os riscos de
danos ambientais atuais e futuros. Portanto, ésoréer em mente que o passado deixou de
ser uma chave confiavel para o futuro, a abordagdgemprecaucdo é necessaria e requer uma
série de mudancas na cultura cientifica e na faromao a avaliacdo de risco é realizatfa,

uma vez que esta possui um elemento agravantecormgcimento cientifico.
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%% SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.

%37 BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed®4).D.24.

%3 gLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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5 INSTRUMENTALIZACAO JURIDICA PARA A GESTAO DOS DES ASTRES
AMBIENTAIS NA EXPLORACAO OFFSHORE DO PETROLEO

A implementacdo de uma abordagem
baseada no principio da precaucéo deveria
comecar por uma avaliacdo cientifica, tédo

completa quanto possivel, e sempre que
possivel, identificando em cada fase o grau
de incerteza cientificd’

Um mundo de risco zero é impossivaf’ Beck assim entende que os riscos
apresentam uma cobertura abrangente. Eles passamegneira da superespecializagdo, ou
seja, € aquilo que se encontra entre as especi@igaA superacdo dos riscos exige uma
visdo geral, uma cooperacao que atravessa todemssiras cuidadosamente estabelecidas e
mantidas. Nesta medida, os problemas sistémica@tsore sistémico-organizacionais,
fundamentais na sociedade de risco sétediferenciacdo dos subsistemas e dos ambitos
funcionais, de reintegracdo dos especialistasanfiuéncia do trabalho de modo a conter os
riscos>*

Porém, na area iluminada pela luz da ciéncia, drmorse problemas de
gerenciamento do risco. Esses problemas sao pasdéveima definicdo clara que relacione
causa e efeito e que estejam caracterizadas palaneiqdes estatisticas identificaveis. Nas
margens desse circulo, encontram-se problemas fadosi como hipéteses e métodos de
raciocinio, como a estatistica que orienta a caetmalise de mais evidéncias. ‘Na medida
em que a luz fica mais fraca, o indice de espe@alatesce em relacdo a evidéncia. Na
escuriddo distante, espreitam os desconhecifoEstes sdo os problemas com os quais a
humanidade precisa se centrar para encontrar aomihma de gerir a prevencdo dos
desastres ambientais. Casos que mais tem sido denpeeocupacdo nas ultimas décadas e
que atormenta as projecdes futuras.

Pois bem, nos capitulos anteriores falou-se sobtdsmwrico da sociedade pos-
industrial, os desastres ambientais atinentes,ceigaenente, a geracdo de energia, suas

causas originarias, consequéncias puras e fat@eantpliacio de danos. Também foi

3% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comissdorelativa ao principio da
precaucao, 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2D 1:FIN:pt:PDF>.Acesso em: 1° jun. 2014.

40 ADAMS, John.Risco. Traduc&o Lenita Rimoli Esteves. Sdo Paulo: Se2G@9.p.19.

41 BECK, Ulrich Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34),.2085.

42 ADAMS, John.Risco. Traducdo Lenita Rimoli Esteves. Sdo Paulo: S&2G@9. p.26.
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abordada, a legislagdo que hoje rege e ordena oegimento de autorizagdo de
implementacdo e funcionamento das plataformas gmgadooffshore Neste cenario, o
altimo capitulo deste trabalho, analisara, a paldirestado atual da arte, quais 0s possiveis
instrumentos que poderiam contribuir para a gedtii®ireito aos desastres provocados e
ocorridos na geragdo de energia a partir da exgloadfshoredo petréleo no Brasil.

Para tanto, entende-se com isso, ser necessario Qireito, ainda condicionado as
decisbes passadas (ja consumadas), evolua, a tnad®brigacbes vinculadas ao futuro. Ou
seja, decisdes que impecam a ocorréncia do desastéd tdo somente a obrigacdo de
reparacao apds a sua ocorréncia. Assim, o Dirgittagpossui dificuldades em sistematizar
sua atuagéao voltada para o controle das situagigs$, como explana Carvalho:

O direito apresenta-se como um sistema comunicalcitmdado em
programacgdes condicionadas altamente vinculadasineuladoras das
decisBes presentes no passado (deve-se lembrarletpledoutrina e
jurisprudéncia consistem em condensacfes de empigie passadas), ao
passo que as questdes que dizem respeito a tumbi@rdal exigem que
sejam levadas em consideracéo as consequénciessf(tiscos) das acdes e
das tomas de decisao no direito e na sociedade.

E, no mesmo sentido, Luhmann:

[...] el derecho tiene que ver con los costos scgiglee se desprenden de
los enlazamientos del tiempo que efectuan las éxjpes. En concreto, se
trata de la funcion de estabilizacion de las exieets normativas a traves
de la regulacion de la generalizacion temporakahbpl y social. El derecho
permite saber qué expectativas tienen un respadals(y cuales no).
Existiendo esta seguridad que confieren las exppem$a uno se puede
enfrentar a los desencantos de la vida cotidianagrdo menos se puede
estar seguro de no verse desacreditado en relacios expectativad

Os tedricos do caos explicam que € possivel queangad muito pequenas em
sistemas complexos produzam efeitos muito grarfdddestarte, o que pode vir a acontecer
no futuro depende da decisdo tomada no presenge. R verdade, fala-se de risco no
momento em que é possivel tomar decisdes sem enentual dano ocorfé.

Carvalho entende, neste liame, que ‘a comunicagdoisdto é compreendida pela

*43 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p.28.

>4 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadCiudad de México: Universidad Iberoamericana/lderd
Editorial, 2005, p. 188-189.

5 ADAMS, John.Risco. Traducdo Lenita Rimoli Esteves. Sdo Paulo: S&2G@9. p.58.

>4 | UHMANN, Niklas. El concepto de riesgoMéxico: Universidad Iberoamericana/Herder Edithr2005. p.
143.
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existéncia de trés etapas funcionais, as quaimse@janvestigacéo, a avaliacao e a gestao do
risco’ >

Neste sentido, entende-se que a abordagem abrarugat a gestdo dos riscos para
impedir os desastres ou até mesmo gerir estessup@s duas fases, respectivamente: (i)
atuacdo preventiva/precaucional que envolve estaidosdisciplinares para viabilizar: a
investigacdo, avaliacdo e gestédo do risco; (iixglo pos-desastre que exige: a mitigacdo dos
danos, respostas de emergéncia, compensacao atracdn. Ambas exigem a definicdo e
implementacéo de estratégias para diferentes aspg‘bet no contexto de operacédo da cada
atividade, as quais serdo abordadas em detalhtesoagstulo.

Com isso, entende-se que uma gestao qualificadaay consequéncia dos desastres,
parte de uma investigacdo quanto as suas origemsbase em que preceitos estes devem ser
avaliados e, assim, compreendidos como aceitaveifaceitaveis, para partir de entdo
ocorrer a aplicagdo da gestdo e conduzir para ec@iedda ameaca de concretizagdo dos

danos.

5.1 Atuacao prévia e a importancia da aplicacéo dd®rincipios da Prevencae

Precaucéona gestao dos riscos de desastres

Na legislacdo brasileira acerca da defesa ambjeataltutelas de prevencao e
precaucao estdo presentes nos processos admvosti@de licenciamento ambiental. Em que
0s estudos acerca dos riscos que a atividade egpagsa), devem (ou deveriam) ser objeto e
o alvo das medidas de mitigacao.

Na ceara do Direito dos Desastres, a Lei n° 12.66810 de abril de 201% que
instituiu a PNPDEC prevé que a gestdo dos desastresposta pela: prevencgdo, mitigagéao,
preparacao, resposta e recuperacao. E, includdsenm, em seu art. 2° § 2° que a incerteza
quanto ao risco de desastre ndo constitui Obica paadocdo das medidas preventivas e

mitigadoras em uma situagéo de risco. No mesmadsemt Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto

7 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p.72.

8 GUZMAN, Mannuel M. Towards total disaster risk management approach Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docatefapcity/unpan009657.pdf>. Acesso em: 31 maio
2014.

%49 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 201@stitui a Politica Nacional de Protecéo e Def€sal -
PNPDEC,; disp&e sobre o Sistema Nacional de Proe¢&fesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a éndade sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1o denbezele 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 64649
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 2991394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltordw/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.
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de 2010, identifica como ag¢Oes de prevencao, asjudistinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificagapeamento e monitoramento de riscos,
ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a gtgu@io da sociedade em atividades de
defesa civil, entre outras estabelecidas pelo Krisda Integracéo Nacional

Ainda, no ordenamento brasileiro, a PNPDEC, entengea redugcéo dos riscos de
desastres deve ser realizada mediante o conjunteedelas preventivagstruturaise nao-
estruturais.As medidas estruturaisnglobam obras de engenharia de qualquer espleciali
e as medidasndo-estruturais sao prioritarias na minimizacdo de ameacas e/eu d
vulnerabilidades, pois englobam o planejamento dgacdo e/ou da utilizacdo do espaco
geografico, definicdo das areas de risco, bem camaperfeicoamento da legislacdo de
seguranca contra desastt®s.

Todavia, muito além do que tradicionalmente previsa legislacdo, amedidas
estruturais de acordo com Carvalho, denotam uma importancidonmais acentuada, em
que ‘o Direito dos Desastres comeca a demonstraleaancia operacional da utilizacado dos
servicos ambientais como medidas estruturais ptieasm % mitigadoras dos desastres.
Valorando os ecossistemas, ndo apenas como bensntaid) mas, sobretudo, os servigos
ecossistémicos prestados de prevencao e protegfia os desastres”

Os servigos ecossistémicos contribuem assim paedugdo mais eficaz de risco de
desastres, bem como para mitigar os danos em umnicgrds-desastre. Com isso, nao vigiar

0 ecossistema pode agravar significativamente o®sd@m um desastre, resultando em

%0 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2(R6gulamenta a Medida Proviséria n® 494 de 2 dw jul
de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional déesBe Civii — SINDEC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20P010/Decreto/D7257.htm#art17>.Acesso em: 12
maio 2014.

1 BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Secretda Nacional de Defesa Civil. Politica

Nacional de Defesa Civil. Disponivel

em:<http://www.integracao.gov.br/c/document_libfget_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-

147552¢57f94&groupld=10157>.Acesso em: 03 jun. 2014

Conforma ja vislumbrado, tradicionalmente, as mhasli estruturais se limitavam a compreender as

infraestruturas de engenharia civil, sendo portattyatégias subsidiarias em relacdo as medidas nao

estruturais em raz8o de seus custos serem, viagd®, imais elevados quando comparados com as mmedida
ndo-estruturais. Também, as obras de infraestruimdem a ser mais onerosas também temporalmente.

Finalmente, as obras de engenharia, frequentenot@ovem novas intervencdes no ambiente, resutand

em impactos ambientais, muitas vezes, significat@ontudo, a inser¢do dos servigos ecossistémicos

compreendidos como medida estrutural, a partiraddm de infraestrutura natural, altera tal preva®#€ms
estratégias de utilizacdo de obras de engenhatilgpara prevencdo e mitigacdo de desastres compeee
obras tais como diques, muros de contencéo, oleralsethagem, entre outras possibilidades. CARVALHO,

Délton Winter de. O papel do Direito e os instrutoende governanca ambiental para prevencdo dos

desastresRevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.

53 CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito & dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencao dos desastrBevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.
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dificuldades de reconstrucéo em locais vulneravéis.

Apesar da protecédo gerada pelos ecossistemasagnipentemente percebida num
cenario pds-desastre, é na fase preventiva que dassenvolvem maior importancia’ Desta
maneira, 0S ecossistemas beneficiam a reducdo isluss rde desastres em duas formas
preponderantemente: os ecossistemas (tais comad@sihflorestas, sistemas costeiros e
manguezais) podem reduzir a exposi¢ao fisica adgogenaturais, servindo como barreiras
protetivas naturais ou amortecedores e assim mitgia impactos;>*® e reduzirem as
vulnerabilidades socioecondmicas inerentes aosside impactos>’

Neste liame, € preciso saber muito mais sobre iBéresa dos ecossistemas, para
planejar bem os riscos futurd8Assim, com fundamento em Carvalho e Damacena, a
capacidade de resiliéncia de determinada populkapdgida por um desastre esta relacionada
ao poder de reconstrucdo de uma comunidade, locaistema destruido. Tdo fundamental
guanto prevenir é garantir que uma localidade semmponha. Por essa razao, pode-se dizer
que a maior ou menor capacidade de reconstrucéwelta acstatus quo antee denominado
de “resiliéncia™>°

Logo, um ecossistema resiliente pode resistir aqub® e reconstruir-se quando
necessario. Sluijs e Turkenburg mencionam qudiémesia esta ligada aos sistemas sécio-
ecoldgicos, sendo caracterizada como: (i) a quasidle mudanca que o sistema pode sofrer
e ainda reter o0s mesmos controles sobre a suadelirg; estruturas; (i) o grau de auto-
organizacdo que o sistema € capaz; e (iii) a ldalid para construir e aumentar a sua

capacidade de aprendizagem e (re)adaptatio.

%4 SUDMEIER-RIEUX, KarenEcosystems, livelihood and disastersin integrated approach to disaster risk
management, 2006. Disponivel em: <http://proactagtwrg/proactwebsite/media/
download/resources/Ecosystem-based-DRR/IUCN_ecarmgstivelihoods_disasters_2006.pdf>.Acesso em:
08 jun. 2014.

% CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito & dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencao dos desastrBevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.

% ECOSYSTEMS FOR ADAPTATION AND DISASTER RISK REDUGIN. Mangroves as Coastal
Protection, 2012. Disponivel em: <http://coastalresiliencg/sites/default/files/filessNCPBogorWorks
hop.pdf>.Acesso em: 08 jun. 2014.

%" PARTNERSHIP FOR ENVIRONMENT AND DISASTER RISK REMIION — PEDRRDemonstrating
the role of ecosystem-based management for disasterisk reduction, 2010.. Disponivel
em:<www.pedrr.net>.Acesso em: 08 jun. 2014.

8 FARBER, Daniel.Navigating the intersection of environmental law ad disaster law;2011. Disponivel
em: <http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewaamt cgi?article=2622&context=lawreview>. Acesso
em: 12 maio 2014.

9 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.60.

%0 5LUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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Por isso, a importancia dafraestrutura verdeu natural, como elemento de prote¢ao
aos desastres, justifica e reforca uma atentaarautencde monitoramentalestes bens®
Ademais, estes bens atuam como um bloqueio natagsl impactos de um desastre,
diminuindo ou desviando as forcas da natureza rec&b das comunidades humanas e
servirdo, ap0s os impactos, para prover bens écesnde fundamental importancia para a
recuperacdo econdmica e fisica do local atingfitlo.

Noutro sentido, quando a infraestrutura verde @mtes limites, esta deve ser
combinada com infraestruturas construidas pelo hgmeam uma abordagem estratégica
hibrida. Resultando, assim, em uma maior efetiadesl defesas estruturais contra desastres.
Estas estratégias compreendem obras tais comoeslignuros de contencdo, obras de
drenagem, entre outras possibilidatfés.

Na sequéncia, com relacdo as mediddé®-estruturais, atinentes aquelas que
englobam planejamento, estudos, avaliacdes, deutiras formas de detectar e gerir 0S riscos
de desastres, estas serdo abordadas de forma etaihada nos procedimentos de:
investigacao, avaliacédo e gestdo de riscos.

Assim sendo, nas estratégias de prevencdo dossrideodesastres € tambéem
importante determinar o grau de sensibilidade gastema se encontra e sua capacidade de
se reorganizar diante das tensfes criadas pelastoeEsspassados, a fim gerar uma protecéo
futura fortalecida e melhorar as medidas de reddg&aiscos. Desse modo, a capacidade de
carga do sistema e seu limite de utilizacdo requersobretudo, que seja levado em
consideracdo o tempo e a capacidade de regenezagélaptacdo as condicdes locais sob
diversas circunstancigg’

Portanto, a geracdo de energia pode ser os dommeguatais” em um desastre
ambiental gerado no ciclo energético: causa eiémsib. Sendo a causa do desastre, a
‘paralisacdo de uma termelétrica por auséncia dedlpe’, por exemplo, tera como
consequéncia a paralisagéo total ou parcial dasladies de uma sociedade, a morte de
pessoas, feridos, destruicdo de residéncias, cheapijtais, estabelecimentos comerciais,

perdas ambientais, etc. E, por outro lado, se@bastivel da resiliéncia da populacéo, pois

%1 CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito e dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencdo dos desastrBevista de Direito Ambiental S&o Paulo. Obra no pre2014.

°62 VERCHICK, Robert R. MFacing Catastrophe environmental action for a post-katrina world n@aidge:
Harvard University Press, 2010. p. 40-41.

%3 CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito & dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencao dos desastrBevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.

4 SARAIVA, José Augusto PeixotdBaia de Todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertacdo
apresentada ao programa dePdés-Graduacdo em EngeAimabbiental Urbana a Escola Politécnico da
Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2008.
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ela contribuird ao retorno dsiatus quo antéfuncionamento de hospitais, estabelecimentos
comerciais, reconstru¢do de casas, etc.). Assiresultado é de um desastre ambiental na
geracdo de energia € duplamente preocupante. Aslesmihouver dependéncia de uma
sociedade a uma Unica fonte de energia e esta tbssmusa do desastre ambiental, a
capacidade de resiliéncia da populacdo seria medlazida, pois, a Unica fonte de geracéo de
energia teria entrado em colapso.

A legislacdo que retrata especificamente questiiesnées a exploracaoffshoredo
petréleo, a Lei n° 9.966, de 28 de abril de 20®@ombinada com a Resolu¢cdo CONAMA n°
398/2008,°°° exige a elaboracdo do PE| e elenca que em see(miniobrigatério deve
conter: 1. Identificac@o da instalagéo; 2. Cené&mdentais; 3. Informagdes e procedimentos
para resposta; 3.1. Sistemas de alerta de derram@nde O6leo; 3.2. Comunicacdo do
incidente; 3.3. Estrutura organizacional de respo8t4. Equipamentos e materiais de
resposta; 3.5. Procedimentos operacionais de ras®S.1. Procedimentos para interrupgao
da descarga de 6leo; 3.5.2. Procedimentos parergid do derramamento de 6leo; 3.5.3.
Procedimentos para protecdo de areas vulneravbig;, BProcedimentos para monitoramento
da mancha de o6leo derramado; 3.5.5. Procedimenmi@asrpcolhimento do 6leo derramado;
3.5.6. Procedimentos para dispersdo mecanica eiaguioho 6leo derramado; 3.5.7.
Procedimentos para limpeza das é&reas atingidas8. 3Fyocedimentos para coleta e
disposicdo dos residuos gerados; 3.5.9. Procedisigrara deslocamento dos recursos;
3.5.10. Procedimentos para obtencdo e atualizagianfdrmacdes relevantes; 3.5.11.
Procedimentos para registro das acdes de res@Sth2. Procedimentos para protecédo das
populacdes; 3.5.13. Procedimentos para protec@@uda; 4. Encerramento das operacoes; 5.
Mapas, cartas nauticas, plantas, desenhos e foasym 6. Anexos.

Com o designo de cautela, Bsincipios da Prevenca® Precaucédorevelam sua
importancia, pois estes devem estar presentes edislas a serem tomadas para a gestao dos
riscos futuros. @Principio da Prevencdade acordo Aragéo, é reativo, ou seja, visa ctartro
0s riscos ja comprovados, diferentement@rincipio da Precaucaeé proativo, intervindo em

°%5 BRASIL. Lei n° 9.966, de 28 de abril de 200Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscdizala
poluicdo causada por langamento de dleo e outlaténcias nocivas ou perigosas em aguas sob fi#esdi
nacional e da outras providéncias. Disponivel ehitpg/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm
Acesso em: 30 mar. 2014.

°%¢ BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bisp&e sobre o contetido minimo do plano
de Emergéncia individual para incidentes de potujgdr 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, caips
em portos organizados, instalacBes portudrias,iriaren dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalacdes de apoio, refinarias, estaleiros, raarinlubes nauticos e instalacdes similares, atari@ sua
elaboracdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.brftonama/legiabre.cfm?codlegi=575>. Acesso em:
30 mar. 2014.
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situagbes de riscos ambientais e incertezas ¢e@sjfa fim de limitar e regular os riscos
ainda hipotéticos, em que se exige pensar no irApehsmaginando e construindo cenérios
de ocorréncias ambientais, ainda que pouco pravZ/dPor isto, serd necessario mesclar a
precaucdo e a prevencdo, apesar da distincdorggistetre ambo¥® para uma composicéo
eficaz da gestdo dos riscos, seja para evita-lositiga-los.

Apesar doPrincipio da Precauc¢aser visto, muitas vezes, como principio do medo,
da irracionalidade, da estagnacao, ao contrariag@o entende que ele é racional e vislumbra
a responsabilidade pelo futuro, sendo uma fonterdgresso cientifico, de atenuacédo da
inseguranca juridica na gestdo de riscos e nazgusia defesa das partes mais fratfdis.
Engelmann menciona, neste sentido que:

O Principio da Precaucéo geralmente € alcado garédede instrumento de
realizacdo do desenvolvimento sustentavel, comrefatade proteger as
geracbes atuais e futuras contra riscos abstrajlhais, invisiveis,
transtemporais, retardados e irreversiveis. Ela Vigdar com 0s riscos
desconhecidos para promover a sustentabilidadeddaglobal, através da
protecdo da comunidade intra e intergeracional, bemo do ecossistema
saudavet’®

7

Este principio € amplamente reconhecido como @@&at para a cautela, visando
optar por medidas regulamentares preventivas, guaadacredita que uma atividade pode
ameacar a saude humana ou o ambiente, mesmo ka n@ahuma evidéncia cientificamente
estabelecida’* Com isso, o principio, justamente visa consagrate@ de que, é possivel
evitar os danos antes que estes acontecam, e gadgodo, deve-se agir com base em
indicios razoaveis, antes mesmo de ter a provaiftianabsoluta de que a atividade industrial
em particular cause algum dano. Pois, uma vez dqilecose espalhou por meio de milhares
de quildmetros quadrados no oceano, sufocandoirsspe passaros, praias, zonas umidas, e
envenenando bilhdes de micro-organismos que formsrhlocos de construgdo da cadeia

%7 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucéo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. XI, Coimbra: CEDOUA, 2008.. p.09-53.

%8 ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Viviane Saraiva. Do jocipio da precaucdo a precaugdo como
principio: construindo as bases para nanotecnolumiapativeis com o meio ambienRevista de Direito
Ambiental. n. 69, 2013.
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alimentar aquatica, ‘vocé ndo pode colocar o géeiosolta na garrafa’, pois o dano ja se
concretizol’’?

Em Regulatory Blowout os autores apontam que:

Embora, em grande medida, o Principio da Precawgjdplesmente

consagra o senso comum, praticamente todos ogivaeeue os mercados
livres criam para as corporacdes vao para 0 seopdsto. Impulsionadas
pelo lucro, as empresas enfrentam uma pressdoaobmspara poupar
dinheiro no curto prazo e acabam cortando medidageguziriam, a longo
prazo, riscos de danos ao publico e ao meio anei&eu incentivo é para
minimizar os riscos de danos irreversiveis e erdatias incertezas
cientificas como um bom motivo para adiar as despesssim, o principio

da precaucdo serve como um importante corretiv@a e incentivos

distorcidos pelos mercados livré§.

Situacdo esta encontrada caseestudado, em que a BP minimizou os riscos que a
perfuracaooffshorerepresentava para a saide ambiental e humanandsso, ndo analisou
0S piores cenarios e demonstrou um total desrespeitrreversibilidade dos danos em

guestao.

As escolhas da BP que antecederam ao desastreamd@&sos dificeis sob
0 ponto de vista do Principio da Precaucdo, ou, st ndo envolvem
escolhas que apresentam riscos significativos deosros lados. Em vez
disso, cada uma destas escolhas envolvidas tinhseadado um risco
significativo, que poderia vir a gerar um dano gralou irreversivel*

Assim, é fato que ha muitas licdes a serem apraadidm a tragédia da DWH. ‘Mas a

importante licdo é que € preciso revigordrmcipio da Precaucae restabelecé-lo como um

"2 ELOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIESRebecca M.; DOREMUS, Holly; FLATT,
Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.; MINTZ, Joel AROHLF, Dan; SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena
I.; TOMAIN, Joseph P.; ZELLMER, Sandra B.; GOODWIBamesRRegulatory Blowout how regulatory
failures made the BP disaster possible, and hovsystem can be fixed to avoid a recurrence. Caiifor
University of California Berkeley, 2010. Disponiwah:<http://ssrn.com/abstract=1685606> . Acessol&m:
abr. 2014.
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corretivo muito necessario contra a sovinice e apmi que levou esta e muitas outras
catastrofes a ocorrerent?

Deste modo, a reivindicacdo € por um modelo qu@ éxnto politicas energéticas e
ambientais com foco na seguranca dos efeitos er@rgnais, quanto incentivos para a
producdo eficiente de energia. Para tanto, com aimemto em Tomain, depara-se,
primeiramente, com a necessidade de reconhecesnasquéncias nocivas da producao de
energia para o desenvolvimento sustenteDu seja, é primordial que para precaucionar
estes danos haja uma racionalizacdo dos riscodcadpk na atividade, mediante uma
avaliacdo de probabilidade de ocorréncia asso@adaa magnitude para que assim seja
possivel evita-los de forma equitativa.

Giddens esclarece que:

As precaucdes contra riscos quase sempre criarmasout] ha sempre um
equilibrio de riscos (e de oportunidades, o queuéial), toda vez que se
considera de um dado curso de acdo. Por isso, od@emms justificar a
“parcialidade em prol da natureza” — deixa-la itdae como argumento
relevante para lidarmos com o aquecimento glob@ci®amos empurrar
para mais longe as fronteiras do fim da naturemayez de recuar delas.

Sobre o dano futuro, explica Carvalho que:

A presuncdo de um dano ambiental futuro (por meioutha declaracdo
jurisdicional da ilicitude de um risco ambientad)d pela existéncia de uma
racionalizacdo das incertezas inerentes ao futl@onsiderando a
impossibilidade de se provar de forma conclusivque ira, exatamente,
ocorrer no futuro em virtude de um evento preséiena sua iminéncia), o
risco serve como elemento de comunicacional paeafies (racionalizar a
incerteza acerca do futuro, formando vinculos campor vir). Por esta
razdo, o futuro, em muitos casos, pode ser apemssipido, por provas
indicidrias, capazes de atestar um prognéstico rdutyue seja
suficientemente provaver?
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abr. 2014.

" TOMAIN, Joseph P; CUDAHY, Richard Energy Law.In A nut shell. Thomson West, 2002, p.380.

" BERWIG, Juliane Altmann. Mudancas climaticas: gieee precaucadievista de Direito Ambiental S&o
Paulo, ano 19, n. 73, p. 393-415, jan./mar. 2014.

>’ GIDDENS, AnthonyA politica da mudanca climética Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p.84.

> CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios dano ambiental futuro: uma anélise sobre a
construcdo probatéria da ilicitude dos riscos anthis. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio
Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicdo sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa



173

Na visdo de Giddens, as pessoas costumam cones@tegenas em alguns riscos,
filtrando e excluindo outros, enquanto deveriars@®entrar nas hipéteses. Deste modo, nédo
se deve funcionar com base somentePdacipio Cautelarou daPrecaucao mas sim ser
aliado ao Principio da Percentagem Em vista disso, € preciso avaliar 0os riscos e
oportunidades em termos da relacdo entre os castpge se fica sujeito e aos beneficios
obtidos. Entretanto, os riscos que resvalam de nsagloficativo para a incerteza, exemplo
do aquecimento global, inevitavelmente, significgme ha um componente de conjectura, no
que quer que se faca ou deixe de faZer.

Em conjunto a esta Gtica, o autor propde a andéseustos e beneficios em contextos
democraticos, mediante um debate publico, uma uezeqvolve uma escolha entre riscos.
Exemplifica o caso da energia nuclear que podeaajadeduzir as emissdes, entretanto cria
outros riscos, como o0s envolvidos no destino alado ao lixo radioativo. Para o autor, toda
a avaliacdo do risco é contextual depende de wlapge inevitavelmente configuram as
ameacas consideradas mais destacadas em determioagento. Até porque € nitido que
nenhum curso da ac&do jamais é isenta de ri&tos.

Logo, a precaucdo implica um maior grau de humédaad realismo sobre o papel e o
potencial de ciéncia na avaliacdo de riscos. Prevasalises cientificas e técnicas séo
essenciais. No entanto - sob uma abordagem preaenta analise cientifica é vista como
necessaria, ao invés de suficiente, como baseagagacolhas politicas eficazes. Por isso que
em uma abordagem de precaucado, eventos extrenesggas de pior caso devem obter um
papel mais proeminente na avaliacdo dos riscos elasnvolvimento de opcdes de
mitigacdo, adaptacao e reconstrucdo. Assim, a tardaddecisdo sob incerteza exige mais
flexibilidade>®

Neste sentido, ‘os valores ndo se materializam iemprecisam estar ligados a um

“como” que explica por quais meios € possivel tdasaeais.” Assim, toda avaliagdo do risco
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é contextual. Depende de valores, que inevitaveakneonfiguram as ameacas consideradas
mais destacadas num dado momento, pois nenhumdeiesgiio jamais € isento de ristds.

Na gestdo dos riscos com base Principio da Preveng¢doos riscos podem ser
gerenciados a partir de um nivel de risco aceitpaed a atividade e por medidas suficientes
para manter o risco abaixo desse nivel. Todavia,ardagem é vidvel se o0s riscos sao bem
conhecidos e quantificaveis. incipio da Precaugdoporém, como mencionado, lida com
riscos com resultados conhecidos e probabilidadegaoonhecidos, fazendo com que esta
abordagem tradicional seja problematica. Por issg qPrincipio da Precaucagede uma
série de mudancgas na cultura cientifica e na mageim que a avaliagdo e a gestao de risco
sdo realizadas®*

Carvalho afirma que ‘a comunicacdo do risco € cemqida pela existéncia de trés
etapas funcionais, as quais sejam: a investigacawealiacao e a gestao do risco’. A primeira
€ responsavel pela investigacdo cientifica do risoplicado onde serdo apontados as
referencias negativas ou positivas daquela atieidatbdiante a constatacao das ciéncias. No
segundo momento, a avaliacdo do risco exige a pacée dos dados cientificos informados
na primeira etapa, sobre as provaveis consequémegadivas, entretanto € essencial que seja
levado em consideragdo o interesse dos envolviesta ocasido, € essencial que haja a
investigacao transdisciplinar, ou seja, com a jard@ profissionais especializados das mais
diversas areas técnico-cientificas que se relagioaa caso concreto, a fim de avaliar a
probabilidade de ocorréncia dos riscos abstraispésao e dificuldade de identificacédo), sua
magnitude e irreversibilidad®® Por conseguinte, o terceiro momento consiste paisdkes
gue estabelecem os niveis de aceitabilidade dossrisnpondo medidas que analisem a
relacdo de custo e beneficio e a evolucdo cieatiiapazes de mitigar os riscos ambientais
provaveis:®®

Para Aragao, a aplicacdo @wincipio da Precaucdotambém possui trés momentos

de ponderacado: vantagens e inconvenientes, avalideaceitabilidade social e escolha de
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medidas precaucionais adequadas de proporcidiais.

Em Sluijs e Turkenburg, os riscos podem ser geaeiosi por um acordo sobre um
nivel de risco aceitavel para a atividade, colooameédidas suficientes para manter o risco
abaixo deste nivel. Entretanto, para talPrincipio da Precaucaeexige uma ciéncia que
melhor reflita a incerteza e complexidade na agabados riscos. Ambas as dimensdes
qualitativas e quantitativas de incerteza necessitle tratamento explicito. Incertezas,
juntamente com 0s principais pressupostos em goalzecimento sobre os riscos afirma que
sao condicionados e precisam ser explicitados eucmados de forma clara para os varios
cientistas, atores e publico envolvidos no discussbre esses riscos. Isso requer o
desenvolvimento e a disseminacdo da analise dertémas transdisciplinar e
multidimensional, que permite o fornecimento deoilnfacdo relevante para a politica
quantitativa sobre o0s riscos em conjunto com aseré&hcias essenciais sobre as suas
incertezas, limitagdes e armadilit&s.

Nas palavras de Luhmann, a comunicacdo multidiroaaki equipara-se a
comunicacao entre observadores com varios pontostie e ai esta a sua importancia, pois
mediante as constatacdes de profissionais de de&/éigeas torna-se possivel uma maior

aproximacao dos reais riscos produzidos pela atad

No se trata Unicamente de una descripcion del mypwlo parte del
observador de primer orden, observador que veggitivo 0 negativo, que
determina y mide cualquier cosa. Refiere en mayadida a la
reconstruccion de un fendmeno de tocio punto cgetite y que ofrece, por
tanto, distintas perspectivas a observadores diesd...] De igual modo,
aqui son imaginables diferentes perspectivas degredor con diferentes
puntos de vista al respecto, sobre si, bajo la sidmide riesgo, debe
decidirse o no. [...] En todo caso, debe ponersaleta que se sepa y se
tenga claro de qué se habla, tanto em relacionsaekpecialidades
particulares como, en especial, en relacion a ¢pe@cion interdisciplinar.
No es admisible que se propongan como punto del@amos fundamentos
tedricos que pretendan descubrir y analizar eedidad desuyo hechos de

riesgo>®

Desta feita, a aplicagdo dos principios envolve ugaena de procedimentos

acautelatorios, todos envolvidos a minimizar osossde danos ambientais atuais e futuros. E
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preciso ter em mente que o passado deixou de saramave confiavel para o futuro,
portanto, a abordagem da prevencdo e precaucaccessaeia e, requer uma série de
mudancas na cultura cientifica e na forma comaaiaméo de risco é realizada’

De acordo com Weiss, ndo se trata de “aplicaPriacipio da Precaucaalescolado
da comunicacédo, que deve ser estabelecida enteesdss sistemas, incluindo o social, o
politico, o juridico e o econémic8 A partir desta reuni&o, gera-se a hipercomplexddia
Sociedade Pés-Industrial que atrai a transdiseiptiade para a compreensao das questdes
gue envolvem riscos ambientais, pressupondo a doag#o dos diversos sistemas sociais
para o gerenciamento dos riscos. A melhor respssté aquela que internalize o
conhecimento dos sistemas juridico, econdmico, emi e politicc ? Questdes que
envolvam o meio ambiente requerem uma construcédiva de medidas adequadas de
gestdo, envolvendo a avaliacéo e investigacaoistussy para tanto, é essencial que haja no
cerne desta gestdo a elaboracéo de estudos aexjitu seja, que relinam de forma efetiva
diversos pontos de observagédo para alcancar uréa wislltifacetada (mais completa) dos

riscos.

5.1.1 A transdisciplinaridade como importante imstento de conhecimento do risco

A insercdo da incerteza nos contextos de deciséo
dificulta a imposicdo de medidas preventivas

adequadas, pois ndo ha como gerenciar riscos
adequadamente se vocé nao consegue medir
estes adequadamenté.

A transdisciplinaridade revela-se como forma destroigdo muito importante para as
defesas ambientais e desenvolvimento sustentawed. \¢z que, atualmente, vive-se em um
desafio vital: a perturbacdo dos equilibrios edoldgy ultrapassam as fronteiras dos atuais
conhecimentos, 0 que exige encontrar novas formmgsatucéo, de mitigacdo, de precaucéo
de danos ambientais ocasionados por desastresiriulacde conhecimentos disciplinares,
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embora necessario, tem se mostrado insuficienterpaolver os problemas maiores com que
a humanidade est4d se confrontafid®u seja, somente uma nova matriz tedrica
transdisciplinar pode nos ajudar na reconstrucaaurda compreensao e observacdo dos
acontecimentos contemporanéds.

O mencionadd’rincipio da Precaugcdoque buscando limitar e regular os riscos ainda
hipotéticos, exige pensar no impensavel, imaginandonstruindo cendrios de ocorréncias
ambientais, mesmo que pouco provaveis na avalidgdoirreversibilidades. Para tanto,
visando a aplicacdo do principio da precaucdo €ssacio novos empenhos em estudos
transdisciplinares, em que as disciplinas, em iduararquia, com a unido de seus
conhecimentos, e a partir de novas observacéesagmrao novas realidades. O que implica
na necessidade de abordagens transdisciplinarasapaéncia e politica. Todavia, por causa
das muitas incertezas, a ciéncia tradicional néap@éz de suportar suficientemente medidas
drasticas que as vezes podem ser necessariosdaareoim os riscos complexas!

Desta maneira, a transdisciplinaridade faz parteude processo evolutivo do
conhecimento em que as disciplinas, paulatinameétegdeclinando de suas rigidas posturas,
e, olhando as outras com outros olhos, com olhogyuEdade. Nesta fase, é exigida a
superacao da fase interdisciplinar, ou seja, adgép completa de barreiras e hierarquias
entre conhecimentos. Embora, se esteja ainda aiastado dela, em quase todos 0os campos
do saber, a transdisciplinaridade ja ocorre, ooasioente, quando as ligacdes se dao entre as
disciplinas estanques e bem delimitas, mas por uhkeibgacdes no interior de um sistema
total, no qual, cada pessoa envolvida num procéssoconhecimentos profundos associados
a uma perspectiva ampla do ser no murifdiante dessa possibilidade, a conjuncéo de
vérias disciplinas se demonstra como um possivalnte para a criagdo de outras visoes,
outros pontos de vistas, e, assim, distintas foiheasolucéo de conflitos, especialmente para

o enfrentamento dos riscos ambientais.
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O termo transdisciplinaridade, foi, inicialment&uddido como uma nova proposta
tedrica para refletir a sociedade globalizada dadanpelos novos meios tecnol6giioe,
apesar de remeter caracteristicas e funcbes apaemie semelhantes em razdo da
terminologia, a pluridisciplinaridade, interdisaén@ridade e disciplinaridade, guardam entre si
suas particularidades. Entretanto, todas compdenquaso flechas de um Unico e mesmo
arco: o do conhecimento.

A transdisciplinaridade, pluridisciplinaridade e mterdisciplinaridade todas
ultrapassam as disciplinas, mas com suas pecuald@es] com suas diferencas de finalidade e
aplicacdd® Desta maneira, antes de se abordar, especificameaterca da
transdisciplinaridade € importante que sejam caraeidas cada uma destas formas de
producdo de conhecimento, para que fique claranwemeonstrada a importancia de cada
uma delas.

A pesquisa disciplinar trouxe métodos especifiara gonhecer os objetos de estudo
bem definido$® Esta ocorre com um Unico e mesmo nivel de reaidaul seja, mediante o
estudo de um objeto a luz de uma Unica discipkeay intervencdo de outras, resultando
numa visao unica e exclusivamente construida pta désciplina. Ja a pluridisciplinaridade,
gue diz respeito ao estudo de um objeto de uma @igciplina, mas por varias disciplinas ao
mesmo tempo. Desta maneira, a pesquisa pluridisargkaz um algo a mais que a disciplina
em questdo, porém este algo a mais, esta a sap@g@s de uma Unica disciplina. Em outros
versos, a pesquisa pluridisciplinar ultrapassa iasiplinas, mas sua finalidade continua
inscrita na estrutura da pesquisa disciplindf, ou seja, cada matéria contribui com
informacgBes proprias acerca do objeto estudado,se@shaver uma integracdo entre elas,
sem que modifique significativamente a sua propi&o das coisas e 0s seus proprios
métodos’®

Distintamente, a interdisciplinaridade, de acordmmcNicolesco, diz respeito a

transferéncia de métodos de uma disciplina patgtra.d?odendo ser definidos, como o autor

%9 ROCHA, Leonel Severo. Transdisciplinaridade eittirén: SOUZA, Lelbo M. Lébo de; FOLLMANN, José
Ivo. Transdisciplinaridade e universidade uma proposta em constru¢do. Sdo Leopoldo: Urs203.
p.40-45,

690 NICOLESCO, BasarabJm novo tipo de conhecimento- transdisciplinaridade, 1999. Disponivel em:
<http://www.vdl.ufc.br/solar/aula_link/lipt/A_a_Hidatica_l/aula_04/imagens/01/transdisciplinaridpee\
cesso em: 02 jun. 2014.

%1 p'’AMBROSIO, Ubiratan. Conhecimento e consciénaadespertar de uma nova era. Gonhecimento,
Cidadania e Meio AmbientéArnoldo José de Hoyos Guevara. Sao Paulo: Pets)[d@98, p.19.

692 NICOLESCO, BasarabUm novo tipo de conhecimento- transdisciplinaridade, 1999. Disponivel em:
<http://www.vdl.ufc.br/solar/aula_link/lipt/A_a_Hidatica_l/aula_04/imagens/Ol/transdisciplinaridpdé:.
Acesso em: 02 jun. 2014.
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em construcao. Sao Leopoldo: Unisinos.2003. p.29-1
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elenca, em trés graus:da aplicacdo que ocorre como no caso dos metodos da fisidaaruc
gue sao transferidos para a medicina e levam ae@peento de novos tratamentos para o
cancer. ii)epistemoldgico quando ocorre, por exemplo, a transferéncia é@aos de logica
formal para o campo do Direito, produzindo analiggsressantes na epistemologia do
Direito; iii) de geracdo de novas disciplinag transferéncia dos métodos da matemética para
o campo da fisica, gerando a fisica matematicataoisica de particulas para a astrofisica,
resultando na cosmologia quantica; os da informdtara a arte, derivando a arte informéatica.
Em suma, a pluridisciplinaridade e a interdisciglidade, ambas ultrapassam as disciplinas,
mas suas finalidades também permanecem inscritessaisa disciplind”*

A um passo a frente esta a pesquisa transdisaiffimans” = entre e além de) que
objetiva a compreensao do mundo presente, mediaggeudo do que esta ao mesmo tempo
entre, através e além das mais distintas discglipara o qual um dos imperativos é a
unidade de conhecimento. Por isso mesmo é quensdisagiplinaridade se interessa pela
dindmica gerada pela acao de vérios niveis daleekdiao mesmo tempo, inclusive esta visao

esta no Artigo segundo da Carta da Transdiscipdiade:

Artigo 2. O reconhecimento da existéncia de difremiveis de realidade,
regidos por légicas diferentes € inerente a atiteaesdisciplinar. Qualquer
tentativa de reduzir a realidade a um Unico niegido por uma Unica légica
n&o se situa no campo da transdisciplinarid&tle.

A descoberta desta dinamica, portanto, passa ra@@esnte pelo conhecimento
disciplinar. Embora, a transdisciplinaridade naj sena nova disciplina, nem uma nova
hiperdisciplina, alimenta-se da pesquisa disciplm#e, por sua vez, é iluminada de maneira
nova, e, fecundada pelo conhecimento transdiseipliff®Neste sentido, as pesquisas

disciplinares e transdisciplinares néo sdo antagdnimas complementar8s.

694 NICOLESCO, BasarabJm novo tipo de conhecimento- transdisciplinaridade, 1999. Disponivel em:
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cesso em: 02 jun. 2014.
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2014.
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Como menciona Nicolesco, a natureza é uma imendaesgotavel fonte de
desconhecimentd®na qual existem diversos niveis de realidade. Destaeira, de acordo
com Maturana ‘uma das coisas boas da transdisaiflade € que ndo podemos ser acusados
de pisar onde ndo devemos pisar quando falamo®idascque ndo pertencem a propria
disciplina.®®® Por isso, a transdisciplinaridade vem marcada fiberdade, de pensar,
estudar, intervir, refletir de que forma as disoigs podem se unir e assim acrescentar algo
novo, novas visdes, novas realidades que contibyiara as futuras geracoes.

Neste ponto, ressalta-se a importancia da tranglisridade como metodologia de
estudos dos riscos implicados na geracado de enargartir da exploracéoffshore do
petréleo. Tendo em vista que o ambiente envolvidstanempreendimento é de tamanha
complexidade, que exige o enfoque dos estudosedidud alcances que seus danos podem
produzir no ambiente marinho, na sociedade e naoesa, em caso de um desastre
ambiental.

Por esta via, a transdisciplinaridade nao signiiganas, que as disciplinas colaborem
entre si, mas significa também, que existe um peestd organizador que ultrapassa as
proprias disciplinas. E diferente da interdisciatidade, que exemplificando através de uma
analogia, € basicamente como as nac¢des unidasimgpEsmente unem-se para discutir 0s
problemas particulares de cada regido. Nisto, msdiaciplinaridade é mais integradora,
conforme o Artigo 3 da Carta da transdisciplinatieta

Artigo 3. A transdisciplinaridade € complementar @g@roximacao
disciplinar: faz emergir da confrontagdo das disws dados novos que as
articulam entre si, oferece-nos uma nova visdoatlareza e da realidade. A
transdisciplinaridade ndo procura o dominio sobee \@rias outras
disciplinar, mas a abertura de todas elas aquidoaglatravessa e ultrapassa.

Enquanto a disciplinaridade pode inscrever-se numtou nivel de realidade,
restringindo sobremaneira o campo de possibilidddescao, a transdisciplinaridade envolve
uma atitude vinculada a complexidade, ou sejaspogicdo e a capacidade de posicionar-se
ativamente perante os diversos niveis de realidddeisso mesmo a transdisciplinaridade
sustenta-se no reconhecimento da existéncia dddgsesntes niveis, onde a légica da néo-

contradicdo pode ser superada em favor da complaedf Portanto, o simbolo é

6% NICOLESCO, BasarabUm novo tipo de conhecimento- transdisciplinaridade, 1999. Disponivel em:
<http://www.vdl.ufc.br/solar/aula_link/lipt/A_a_Hidatica_l/aula_04/imagens/Ol/transdisciplinaridpdé:.
Acesso em: 02 jun. 2014.
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EDIPUCRS, 2007. p.36.
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transdisciplinar, no sentido em que ele jamaistdnd sentido a um uUnico nivel de
realidade’™*

E interessante e curioso perceber, neste senti@op geconhecimento da necessidade
da superacdo das disciplinas surge da propriaptszi hiperespecializada, que acaba
encontrando-se, em suas fronteiras, com outraastatisciplinas. Pois, o especialista em
geral, tende a enxergar o mundo sob o filtro deespacialidade, tendo grande dificuldade na
sua compreensdo como um sistema interligado. Assiag acdes priorizam certos aspectos
da realidade em detrimento de outros, causandaydiéibeios que surgem como doencas,
tragédias ecoldgicas e guerras. Sao acgbes prasjsbmmpreensiveis e corretas, desde a
perspectiva fragmentada iluséria que a disciplifeate cria e sustenty

Desta maneira, 0 que postula a transdisciplinagidac abertura do especialista ao
todo que o envolve e a dialogicidade com as oditr@sas de conhecimentos e de visbes do
real, visando a complementaridade, a motivacasgodibilidade imprescindivel para atuar
em equipe, o desafio da convivéncia com a divedsitfa

Neste sentido, € preciso ter em mente que apredde¢ aquisicdo de algo que esta la,
€ uma transformacao em coexisténcia com o outie, B®0 outro ndo € visto como um outro
legitimo, ndo ha importancia. E esse € o problenmaytro ndo é visto e porque nao € visto, a
visdo nado é expandida, e ndo sendo, ndo é possivele acordo com a transdisciplinaridade
colocando-se fronteiras: isso € bom, isso é mat) & apropriado, isso ndo € apropriado.
Classifica-se, desvaloriza-se, rejeita-8& ou seja, impor, formalizar excessivamente,
enrijecer, absolutizar, leva ao empobrecimentoaidhecimento.

Portanto, para transpor estas fronteiras, preeiseesnportar de maneira que seja
possivel emergir sem medo de desaparecer. Assiie-g® voltar ou ficar Ia; ou pode-se ir
além e juntar coisas que de outra maneira naonsguistadas porque campos diferentes nao
se relacionam, mas os seres humanos que os relacfn

Isso tem a ver com a reflexéo e a liberdade dex&dl, pois permite olhar de um lado,
olha de outro e relacionar esses dois campos oitamaca legitimidade de sua

separacad'®Essa disposicdo para a convivéncia se insere nstrag@io de uma cultura

11 GALVANI, Pascal. A autoformac&o, uma perspectivanspessoal, transdisciplinar e transcultural. In:
Educacéo e Transdisciplinaridade 1| Guaruja, SP. 2000. p.109.

612 ROCHA FILHO, J. B.Transdisciplinaridade: a natureza intima da educacdo cientifica. Potexgra:
EDIPUCRS, 2007. p.36.

13 WEIL, P.Rumo & nova transdisciplinaridade S&o Paulo: Summus, 1993, p.140.
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transdisciplinar, porque objetiva cuidar para qu@ rmingue o0 ser humano perante
separatividadeé’!’

Edgar Morin, neste sentido, menciona que:

[...]Jdevemos ir além do fisico e do social e tamlaénantropoldgico, porque
todo conhecimento depende das condicdes, posaitdicd limitacbes de
nosso entendimento [...] necessario enraizar oezmento numa cultura,
numa histéria, numa humanidade. A partir dai, seiaa possibilidade de
comunicacdo entre as ciéncias, e a ciéncia tsoiptihar € a que podera
resolver-se a partir dessas comunicaties.

Assim, pode ser considerado, que a formac¢do doecambnto é composta por varios
niveis de realidade constituida por diferentes isivde interacdo entre pessoa e meio

ambiente®*®

Cada qual com seu olhar de observacéo, com segialsgade, mas todas de
forma organizadamente unificadas para arquiteta nowa visao.

Portanto, tal desenvolvimento a transdisciplinatédae faz de suma importancia,
quando se fala em danos, riscos, catastrofes sttEsambientais, em que a precaucgdo destes
eventos torna-se um fator extremamente importafité. porque, a maioria dos danos
ambientais séo irreversiveis e a transdisciplisaiédrevela-se como uma grande atriz, pois é
a partir da reunido de diversas disciplinas queoskeria chegar a encontrar uma nova visao,
sobre quais 0s possiveis riscos de determinaddad®, as probabilidades em percentuais, as
formas de evitar que ocorram, as tecnologias dgagéo, dentre outras medidas importantes
para a precaucdo dos danos ambientais.

Um desafio chave € o avanco da capacidade defidantnas respostas modeladas de
sistemas, as varias perturbacbes e tensdes, quesgefam um risco catastrofico para o
sistema em questdo. Nesta via, é importante, ifitarso papel de monitoramento e pesquisa
empirica.®?°

Os cientistas ndo sédo obrigados a remover a izegrteas eles podem informar a
sociedade sobre os possiveis riscos e do que podelsvante para seu publico. Em vez de
um foco unilateral sobre "provas concretas", aghilidade exige raciocinio cientifico, a fim

de explicar certas observacdes ou hipéteses, paréagam sentido para ambos: especialistas

7 ROCHA FILHO, J. B.Transdisciplinaridade: a natureza intima da educacdo cientifica. Polagra:
EDIPUCRS, 2007. p.38.

®18 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciénciaTradugéo Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampadria. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996. p.139
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FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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e nao-especialistas. Aumentando, assim, a capacdiadociedade de agir mediante alertas
precoces, mesmo que incertds.

Conforme Carvalho e Damacena comentam:

Nado ha como responder adequadamente a casos cospex maneira
simples, com decisGes orientadas por opcdes com baspassado. Os
desastres exigem, por assim dizer, maior abstrdgaDireito, dificuldade
gue pode ser suprida com a abertura cognitiva ao®utamos do
conhecimentd®?

Assim, a transdisciplinaridade se demonstra conadala efetivacdo derincipio da
Precaucdo Por isso, diante das releituras dos autores astagode-se constatar que a
transdisciplinaridade se revela importante, masueanimidade € destacada a seriedade dos
estudos de varias disciplinas em conjunto, paraguagdo dos riscos ambientais implicados
na atividade. Nesta via, a transdisciplinaridadeeseomo instrumento de traduc¢ao dos riscos
entre as ciéncias, colocando em dialogo a respaitoformacao sobre estes e das possiveis
formas de prevencéao e precaucao dos desastresnaaitdie

A partir deste pressuposto transdisciplinar, dedoceom Carvalho, a constatacao de
dano ambiental futuro pode ser verificada medianfeoducéo pericial transdisciplinar, ou
seja, com a juncao de profissionais especializddssmais diversas areas técnico-cientificas
que se relacionam ao caso concPétoPortanto, a conquista pela realizagdo de estudos
transdisciplinares se faz de suma importancia @@r@caucao dos danos ambientais, uma vez
que é através dela que sera possivel quebrar amtitgmlutismos e criar novas visées, novas
solugcbes e caminhos para antecipar os riscos &lesitou, pelo menos mitigar a ocorréncia
dos danos. E mediante esta que ficara possibilaagdplicacdo da investigacéo, avaliacdo e
gestdo dos riscdé?

Logo, Gestdo de Risco é o processo eficiente deeplmento rhedidas nao-
estruturaig, que envolve uma gama de a¢Bes no controle diirigi reducdo de riscos. As

atividades realizadas nesta area destinam-seminati ou reduzir os riscos de danos, num

621 5L UIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
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construcdo probatéria da ilicitude dos riscos anthis. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio
Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicdo sistemas sociais e hermenéuticanuario do Programa
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esforco claro e explicito de evitar a apresentatgidesastres. Sua reducdo, ndo pode ficar
exclusivamente sob a responsabilidade de algunsopoespecialistas, devendo o tema ser
abordado de maneira proativa e integral. Assim,ecergciamento de risco deve buscar

minimizar ambos os riscos (objetivos e subjetivo&} apenas o risco técniéd’
5.1.2 Investigacao dos possiveis riscos intrinsa@is/idade

No contexto brasileiro, a Lei da Politica Naciodal Protecdo e Defesa Civil, apesar
de néo transparecer claramente a respeito daégg#rake investigacao dos riscos, prevé como
uma de suas diretrizes o planejamento com baseesquigsas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério naciéfalNeste sentido, o PEI, dentre as suas
exigéncias, prevé a essencialidade da identificdaddontes potenciais de risc%s.

Cumpre ressaltar, todavia, que a gestao eficazridogs implicados em atividades
capazes de gerar desastres ambientais €, por delmasimplexa, sendo, portanto, necessario
o tracado de uma estratégia para garantir ou pedoosh minorar as probabilidade e
magnitudes de danos emergentes.

Logo, como mencionado, de acordo com Carvalho,gedtio deve ser iniciada pela
investigacdo cientifica do risc®%em que serdo apontadas as referéncias negativas ou
positivas da atividade, a partir da constatacéo aixscias. Nesta etapa, vale salientar, a
importancia da transdisciplinaridade, pois é nela gs mais diversas disciplinas se unirdo
para estudar juntas, confrontar, fazer surgir dadogos, visando encontrar a melhor

alternativa na protecdo do meio ambiente e dadadée

25 SARAIVA, José Augusto PeixotBahia de todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertagio
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Loureiro explica que a ‘investigacdo ou averiguagéaisco, € a etapa onde devera
ocorrer a determinacdo do risco, mediante o domdoiacconhecimento e da investigacéo
cientifica do risco, passando necessariamente mofprocesso aberto e compléxd* Ou
seja, nesta determinacdo do risco, conforme Tordepara-se com a necessidade de
identificar as consequéncias nocivas da atividagep caso especifico, atinente a produgéo
de energi&®

Explica Carvalho:

A presuncdo de um dano ambiental futuro (por meioucha declaracdo
jurisdicional da ilicitude de um risco ambientad)dA pela existéncia de uma
racionalizagdo das incertezas inerentes ao fut€onsiderando a
impossibilidade de se provar de forma conclusivgue ira, exatamente,
ocorrer no futuro em virtude de um evento presémiena sua iminéncia), o
risco serve como elemento de comunicacional paeafes (racionalizar a
incerteza acerca do futuro, formando vinculos campor vir). Por esta
razdo, o futuro, em muitos casos, pode ser apamasipido, por provas
indiciarias, capazes de atestar um progndstico rdutgue seja
suficientemente provavel e/ou grave a fim de parnaitimposicdo de
medidas preventivas!

Na investigacdo dos riscos, espera-se, assim, gpesquisa forneca evidéncias
cientificas necessarias a determinar se 0s avisesoges de riscos, sdo crediveis e
substanciais o suficiente para justificar a impletagdo de medidas de precaud®u seja,
nesta oportunidade em que os profissionaipérts na determinada &rea do conhecimento
em apreco, deverdo unir suas expertises em ediathsslisciplinares, a fim de identificar os
possiveis riscos desencadeados pela atividadep semdcaso, a exploracaaffshore do

petréleo.
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A Comissdo das Comunidades Europ&fagrescreve que a identificacdo dos efeitos
potencialmente nocivos que decorrem de um fenéndenm dos elementos que compde a
efetivacdo ddPrincipio da Precaucdoa partir dos quais, sera possivel realizar aiapan
dos dados cientificos relativos aos riscos. Paabzeg a percepcao destes efeitos, revela-se
necessario proceder ao estudo cientifico.

Neste sentido, em razdo da incerteza cientifica gaita a exploragdo do petréleo na
camada do pré-sal, o estudo transdisciplinar paececessariamente identificar todos os
riscos implicados nesta atividade, seja para aafauiftora marinha ou para os seres humanos.
As consequéncias diversas destes riscos e vulhdaglais encontradas que seriam capazes de
agravar os danos em caso de um desastre vir aneeetivar devem ser objetos de andlises.
Estes estudos podem, inclusive, utilizar-se dassemréncias decorrentes dos maiores
desastres ambientais em ambiente de exploraf@bhore do petrdleo, como o estudo
comparativo realizado (DWH).

Esta incerteza cientifica, de forma generaliza@sulta, normalmente, de cinco
caracteristicas do método cientificovaiavel escolhida, amedi¢cdesfetuads, asamostras
recolhidas, osnodelosusados e mexo de causalidadetilizado. Também pode derivar de
uma controvérsia em relagdo aos dados existentes ioexisténcia de dados relevantes,
podendo estar relacionada com elementos: quatitativ quantitativo%>’

Assim, alguns investigadores, que preferem uma dagem mais abstrata e
generalizada, distribuem as incertezas por trésgodhs: enviesamento, aleatoriedade
variabilidade verdadeira Outros especialistas categorizam a incerteza emmos da
estimacdo do intervalo de confianca pi@mbabilidade de ocorrénciae dagravidade do
impacto do perigo potencial. Por isso, habituados ©s fatores de incerteza, utilizam
elementos prudenciais como, por exemplo: (i) baseaem espécies de animais para
estabelecer os potenciais efeitos sobre o homémyti(izar escalas de peso corporal para
comparacoes entre espécies,(iii) adotar um fateedaranca na avaliacdo de uma dose diéria
admissivel para ter em conta a variabilidade iatigter-espécies, o valor deste fator variavel
em funcdo do grau de incerteza dos dados dispseni(ig) ndo determinar doses diarias

admissiveis para as substancias reconhecidas cemotdgicas cancerigenas; (v) tomar como

633 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comissdorelativa ao principio da
precaucaq 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2D 1:FIN:pt:PDF>.Acesso em: 1° jun. 2014.

634 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comissdorelativa ao principio da
precaucao, 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2D 1:FIN:pt:PDF>.Acesso em: 1° jun. 2014.
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base o nivel “ALARA” @s low as reasonably achievablédo baixo quanto razoavelmente
possivel) para determinados contaminantes toXicos.

Ademais, importa salientar que na investigacdo desos sejam levadas em
consideracao também as vulnerabilidades que, mhsgnte, coexistem com 0s riscos para
que a partir desta seja também possivel instrutiwartao procedimento de gestdo e
fortalecimento para a mitigacédo de danos.

A partir da identificacdo e catalogacdo dos riseogulnerabilidades sera possivel
partir para a segunda etapa, relacionada a anddisaceitabilidade ou n&do dos riscos
encontrados frente a probabilidade/improbabilidaglemagnitude destes virem a se

concretizar.
5.1.3 Avaliacéo dos riscos como forma de percepeéo/aceitabilidade

No segundo momento, a avaliacdo do risco exigendgracao dos dados cientificos
encontrados na primeira etapa, sobre as provavesequéncias negativas, levando-se em
consideracdo o interesse dos envolvidos. Nestaidocasmbém € essencial que haja a
investigacao transdisciplinar, ou seja, com a jard@ profissionais especializados das mais
diversas areas técnico-cientificas, que se relamono caso concreto, a fim de avaliar a
probabilidade de ocorréncia dos riscos abstraispésao e dificuldade de identificacédo), sua
magnitude e irreversibilidad&*® Neste sentido, autores norte-americanos entendenos
sistemas que originam desastres exigem avaliacéesisdo que incluem o contexto:
psicolégico, sociologico, organizacional e politiéssim, 0s processos de analise que vao
para além das praticas tradicionais de engenhawja, ndo incluem o estudo de possiveis

erros humanos ou falhas institucion&s.

635 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comisséo relativa ao principio da
precaucao, 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2D 1:FIN:pt:PDF>.Acesso em: 1° jun. 2014..

636 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios dano ambiental futuro: uma anélise sobre a
constru¢do probatodria da ilicitude dos riscos amthis. In: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio
Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.Constituicdo sistemas sociais e hermenéuticanuério do Programa
de Pds-Graduagdo em Direito da Unisinos: mestratbutrado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201
v. 8, p. 81-104.

%7 Um dos autores deste artigo, Bea, realizou umastigacéo sobre o dramatico fracasso da perfuracdo
offshorede petroleo e gas da Piper Alpha no Mar do N@teelatorio de investigagao indicou que a maioria
da causas desta falha (80% ou mais) foram firmesremtaizada no ser humano, questdes organizacienais
disfun¢des institucionais. As restantes causasma@e razoavelmente atribuidas ao mau funcionanmaso
partes manipuladas deste sistema complexo. Estefoude despertar, porque a plataforma foi intexesde
estudada antes de sua falha usando abordagemsaoimadi de engenharia e "correcdes de engenhariathf
postas em pratica. No entanto, estas corre¢cdesanarov serem totalmente ineficazes. BEA, Robert,
MITROFF lan, ROBERTS Karlene H., FARBER, Danier; $TER, HowardA new approach to risk: the
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Na legislacdo brasileira, o PEI, contempla que nsejavaliadas as possiveis
consequéncias de incidentes de poluicdo por ddwe s seguranca da vida humana e o meio
ambiente nas areas passiveis de serem atingidastesrincidentes, de acordo com a analise
de risco realizada na instala¢gd.

Assim, a avaliacéo do risco traduz-se num pesaramponderagao subjetiva dos fatos
e das regularidades conhecidas, também das inaertedas lacunas de conhecimento, bem
como, dos interesses dos afetatfdmediante 0 uso sistemético de informacées dispisnive
para determinar a probabilidade de certos everdogarem e a magnitude de suas possiveis
consequénciaf\é:"i0

Por isso, a avaliacdo de risco em sistemas conmgplé@s-industrial) é fortemente

dependente de cinco fatores cruciais:

1. Da complexidade inerente do sistema e para ¢eatsbem que ele existe
e opera;

2. Os modelos usados para representar o sistetnag,i® forma como o
sistema e os seus ambientes, e, consequentemsntecamplexidade, estdo
representados;

3. Se os modelos ddo peso igual a técnica, indigidaumanos), variaveis
organizacionais e socio-politicos na determina¢g@mmeracdo eo fracasso
modos do sistema; por exemplo, se determinadaavedsi (por exemplo,
engenharia ou técnico) sdo enfatizadas ou pridtkg sobre os outros, e se
a representagdo do sistema é fundamentalmentesaduieu falho;

4. O numero e os tipos de termos incluidos ao métar a probabilidade, ou
as probabilidades de falha do sistema, e;

implications of e3. Center for Catastrophic Riskridgement.California: University of California, Bet&y.
Disponivel em: <http://www.law.berkeley.edu/filesiid Reseach_Paper.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2014.

638 BRASIL. Resolugido CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bisp&e sobre o contetido minimo do plano
de Emergéncia individual para incidentes de potujgdr 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, caidps
em portos organizados, instalacdes portuarias,iriarsn dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalagbes de apoio, refinarias, estaleiros, raarinlubes nauticos e instalagdes similares, etarie sua
elaboracdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.brftonama/legiabre.cfm?codlegi=575>. Acesso em:
30 mar. 2014.

%39 | OUREIRO, Jodo.Da sociedade técnica de massas a sociedade de rigmevencdo, precaucdo e
tecnociéncia — algumas questdes juspublicistasBbietim da Faculdade de Direito. Coimbra: Studia
luridica, 2000.

640 GUZMAN, Mannuel M. Towards total disaster risk management approach Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docatefapcity/unpan009657.pdf>. Acesso em: 31 maio
2014.
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5. Como as consequéncias da faléncia do sistenf#@tarsdo representadas
e determinada¥’(traducdo nossa)

De forma diversa, Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperac{@OSUDE),
entende que a avaliacdo do risco consiste na eéialidas ameacas e vulnerabilidade, sendo

assim, capaz de verificar a extensdo que o degasieevir a ocasionar:

Analise de risco: determinar a natureza e a extethssi riscos por andlise de
possiveis ameacas (a aproximacdo multi-ameaca) a&vatiacdo das

condicbes existentes de vulnerabilidade e capagiddidponivel para

situacdes de enderego através do desenvolvimentmgerfil de risco para

o site, a area ou o pais em questdo [...] a agaliap riscos inclui a

percepcdo de risco, a ponderacdo das exposicoasrdisa para outros

riscos, tais como riscos para a salde ou riscasdetoos e a vontade de
investir em um maior seguranca. O processo comegmie € um dialogo

sobre os riscos com todas as partes interessadhsnio a populacéo local
e as autoridades (questdo de governat&o) .

Em sentido analogo, Sustein, ressalta a importaiwiexame da irreversibilidade da
atividade, a qual se baseia em duas concepcdestalista ideia devalor de opcaoque
quando a informacéo estiver faltando, vale a pexstag recursos para manter a flexibilidade
futura com aumento de conhecimento; e a segundatiznfasperdas de bens que séo
incomensuravejso sentido de que s&o bens Gniéss.

Desta maneira, é essencial que haja uma avaliaggidrréversibilidades levando-se
em consideracdo a sua natureza e magnitude. Assimimplementacdo de decisfes, a
resposta seria a aplicacdo Edncipio da Precaucdocom o reconhecimento da distin¢ao
gualitativa e das singularidades das perdas spesfecialmente quando estas perdas afetam
as futuras geracoés:

A ponderacdo de vantagens e inconvenientes € bagtat€émica, pois a0 mesmo
tempo em que determinada atividade traz vantagange¢erminado tempo e local, em outro
territdrio podera causar danos sociais e ambierdaiste modo, a contabiliza¢do estritamente

econbmica de ganhos e perdas, ndo deve ser aphoadascos ambientais, pois € preciso

%1 BEA, Robert, MITROFF lan, ROBERTS Karlene H., FARB, Danier; FOSTER, HowardA.new
approach to risk: the implications of e3. Center for CatastrophickRianagement.California: University of
California, Berkeley. Disponivel em: <http://wwewml.berkeley.edu/files/Dan_ Reseach_Paper.pdf>.shces
em: 03 jun. 2014.

2 AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION- COSUDEDirectricesde
COSUDE sobrela reducciondel riesgode desastr8ssponivel em:
<http://www.cosude.admin.ch/es/Pagina_principal/@stReduccion_del riesgo_de desastres_ayuda de e
mergencia_y_reconstruccion/La_reduccion_del_riedgodesastres> .Acesso em: 31 maio 2014.

643 SUNSTEIN, Cass R. Irreversibilitiaw, probability and risk , 2010. p. 227-245.

644 SUNSTEIN, Cass R. Irreversibilitiaw, probability and risk , 2010. p. 227-245.
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abarcar as vantagens e desvantagenal&n-do-amanh&ob aspectos ndo s6 econdmicos,
mas sociais e ambientafs>

Para solucionar os instrumentos de ponderacao rtagens e desvantagens, a partir
de um processo transdisciplinar, contraditério, epghdente e transparente, deve ser
observado: dimensédo da populacdo que pode sedafgteobabilidade de ocorréncia do
dano, reversibilidade do dano, extensdao geograficanportancia dos valores pessoais,
naturais que podem ser afetados, dentre offffdseste sentido, Loureiro menciona que
‘trata-se de um processo que desfaz o mito de gagi@mos perante decisbes meramente
tecnocraticas, abrindo as portas a necessariansspitizacio e legitimacao de politic&¥’,

Posteriormente, na aceitabilidade social do riacandlise das medidas precaucionais
deve passar por trés fontes materiais. A particalesideracdo cientifica dos riscos graves e
irreversiveis, o julgamento da sociedade acercsudgpercepcdo sobre o risco admissivel e
tolerado, € essencial para acrescentar legitimeiggifica as decisdes e, da mesma forma,
em funcao da definicdo de protecdo adequada, assrdevem ser avaliados pelos poderes
politicos®*®

Acrescenta Aragdo, que ‘a importancia da percepcé@ml do risco € diretamente
proporcional a incerteza cientifica que subsistressoma determinada matéria. Quanto mais
incerteza, maior a importancia da construcdo sdoiaisco.®*°

Para Amado Gomes, a avaliacdo do risco esta rakd@docom a identificacdo dos
fatores de incerteza e com a elaboracdo de um peézprognose sobre a sua possivel
evolucdo. Em que a deciséo sobre o risco, reseltduma ponderacdo administrativa, deve
ser procedimentalizada (ressalvados os casos degaatuurgente). O faseamento do
tratamento da informacgédo disponivel, a obtencamaleceres técnicos, a realizacdo de
pericias, todas essas diligéncias sdo essencigas gpanais completo esclarecimento da

entidade decisora sobre assuntos que, além dalalésenicidade, envolve o preenchimento

645 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. Xl, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.09-53.

646 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. Xl, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.09-53.

%47 L OUREIRO, Jo&o.Da sociedade técnica de massas a sociedade de rigm@vencdo, precaucdo e
tecnociéncia — algumas questdes juspublicistasBbietim da Faculdade de Direito. Coimbra: Studia
luridica, 2000.

648 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucéo: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. XI, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.09-53.

649 ARAGAO, Alexandra. Principio da Precauc&o: mardmlinstrucdesRevista do Centro de Estudos de
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambienten. 02, a. XI, Coimbra: CEDOUA, 2008. p.09-53.
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de lacunas de conhecimefitd Estes procedimentos, obviamente devem vir calcddaica
e transparéncia.

A autora ainda ressalta que na avaliacdo dos riscasportante a aplicacdo dos
Principios que tém especial incidéncia nesta fasequais sejanPrincipio da Participacao,
Principio da Proporcionalidade e Principio da Fundantacdo. No Principio da
Participagdo:deve-se visar a concretizacdo do dever de impataild administrativa em que
a participacao dos envolvidos ou interessados eli@é@cia € de suma importancia, ou seja, a
existéncia/realizacdo de um espaco critico pamntraditério publico®*

Nesta linha, Sluijs e Turkenburg, entendem quenhe@admento e as perspectivas das
partes interessadas podem trazer valiosas visdess rinformacgdes relevantes sobre esse
problema. Visto que elas podem contribuir para mhegimento sobre condi¢des locais que
podem ajudar a determinar, quais dados sao forgs\eantes, ou que opcdes de resposta sao
viaveis, mediante o fornecimento de observacdesopéssobre o risco e os seus efeitos. O
que pode levar tanto para novos focos de pesquig@riea, abordando, quanto para
dimensées do problema que antes eram ignor&tfos.

Todavia, entende-se que para quérocipio da Participacdose faca possivel é
necessario, como Carvalho e Damacena, mencionamogBeincipio da Informacéo
justamente consagra a importancia da informacaacaceos riscos que envolvem
determinada atividade, em prol da desmonopolizdg&dnformacdes cientificas ou técnicas.
Por conseguinte, este se conecta ao mencidhadoipio da Participacdd™ e, por esta via,
aoPrincipio da Educacdo Ambientalisa embutir na sociedade a cultura de proteghdesa

civil do meio ambient&®*

%50 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipitiégico dos procedimentos de avaliagéo e gest&o

do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Beoria do Direito, jul./dez., 2011.
Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/indémfRECHTD/article/view/ 1399>.Acesso em: 26 maio
2014,

1 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipidiégico dos procedimentos de avaliacdo e gestéo

do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Beoria do Direito, jul./dez., 2011.
Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/indémfRECHTD/article/view/ 1399>.Acesso em: 26 maio
2014,

852 SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith, SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.

%3 Sob 0 aspecto da informacéo, relevante desténda,a criacdo do sistema de informagdes e mamitento
de desastres ja em funcionamento no Brasil. A iatgp das informagdes em um sistema capaz de gubsid
0s orgdos do Sistema Nacional de Protecdo e D&fesia(SINPDEC) na previsdo e controle dos efeitos
negativos de eventos adversos a populacdo, osebsas/icos € 0 meio ambiente € um dos objetivos da
politica nacional de protecdo e defesa civi. Menado por: CARVALHO, Délton Winter de,
DAMACENA, Fernanda Dalla Liberdireito dos DesastresPorto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013. p.44-45.

%34 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.44-45.



192

O Principio da Proporcionalidadeonde ocorre a estruturacdo da decisdo sobre o
risco, a tripla vertente - necessidade, adequagamibicdo do excesso - deve conferir a
maleabilidade ideal para lidar com situacdes emaquedidade uUltima da decisédo, e, quando a
ponderacao é dificultada pela margem de incompilbidatie que rodeia a decisdo. Assim, a
Administracdo é obrigada a esgotar o confrontocdodiecimentos disponiveis para apoiar 0
juizo de prognose em que ira fundar a decisdo ndievese necessario, auxiliar-se por peritos,
em que o saber técnico-cientifico surgiria, assimmo um componente da decis33.

Carvalho e Damacena apontam queRtmmcipio da Proporcionalidadedevem ser
levados em consideracao: (i) descricdo e formaeawitérios para analise da magnitude e (ii)
como condicéo de possibilidade para o Direito apladequadamente as medidas preventivas
impostas aos riscos ambientais objeto de g&3tadeste sentido, Canotilho afirma que °
proporcionalidade dos riscog..] ndo pode ser determinado independentemengeoténcial
danoso’ a probabilidade de ocorréncia de danosté taais real quanto mais graves forem os
seus dano$>’

O Principio da Fundamentacad@mmbém é suma importancia na decisédo de risco, em
que devera ocorrer, mediante a demonstrabilidadeuddogica interna, como substituto da
comprovabilidade da sua aptiddo para conformar data realidade fatual. Ou seja, num
quadro de incerteza, nao releva tanto a necesstiiadeedida, mas antes a sua adequacao ao
leque de possibilidades em aberto e o0 seu eqoiliticoordenacdo dos interesses em jogo.
Dai, que as razdes aduzidas pela administracaoa &xplicacdo quanto a valoracdo das
variantes e 0os argumentos sustentativos da suthastevam ser objeto de fundamentacéao.
Ou seja, quanto maior for a incerteza, maior oadddque a entidade decisora devera colocar
na explanacéo do percurso ponderativo que a leeolo@r tal medicfa®

Este principio apresenta-se, assim, como instruomdet orientacdo das decistes

administrativas em matéria de risco, devendo estasgatoriamente, estar baseadas numa

%35 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipitiégico dos procedimentos de avaliagéo e gest&o

do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Beoria do Direito, jul./dez., 2011.
Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/indéwfRECHTD/article/view/ 1399>.Acesso em: 26 maio
2014.

6% CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DealLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.44-45.

57 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitneloambiental portugués e da Unido Européia. In:
“Direito constitucional ambiental brasileiro”. 4. ed. Ver. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.30.

%58 GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro ipidiégico dos procedimentos de avaliacdo e gestéo

do risco ambientalRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica Beoria do Direito, jul./dez., 2011.
Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/indémfRECHTD/article/view/ 1399>.Acesso em: 26 maio
2014.
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fundamentacdo transparente e imparcial da decis@&oimpora as medidas preventivas e
precaucionai§®®

Guzman entende que um processo de avaliacdo depeeander: avaliagcdo dos
perigos, analise de vulnerabilidade e analise st riSendo estes procedimentos analiticos
que estruturam a estimativa e identificacdo dososissua probabilidade de ocorréncia e
consequéncias. Estes dados analisados em conjomtcas vulnerabilidades existentes ou
potenciais, ddo estimativas para decidir se é @eslejeduzir as probabilidades para proteger
as pessoas, a propriedade ou ao meio ambienteistReahente, € necessario também
considerar até que ponto as limitacdes percebidaempo podem impedir a aplicacdo das
contramedida&®®

Todavia, quando se fala em risco, ndo ha uma igaiifa cientifica em um nivel de
confianca suficiente ou proximo a 100%. Com issayaliacdo dos riscos também é uma
guestao ética ou politica, pois o peso da evid&hasaresultados cientificos é quase sempre
aberta a subjetividade, ao julgamento e a inteapéet Com isso, a prevaléncia da incerteza
cientifica sobre os riscos pode enfraquecer a ag@@t de tais provas e agir como um
impedimento para respostas de precaucao aos dmaierta. Favorecendo, o setor privado,
qgue, em certas ocasides, visa justamente enfatifalta de certeza cientifica, mediante a
deturpacgéo do peso dos resultados, para que hajpamalisia da analise, impedindo medidas
cautelares em resposta aos sinais de afétta.

Em geral, o aparecimento de incertezas cientifid@gorrente de variagcbes nas
estimativas das analises técnicas e, também, palplexidade das informagfes, comuns no
gerenciamento de risco tecnologico, sendo esteaspdncipais problemas mamunicacao
de riscq pois provocam, pela desconfianca, uma percep@idlica negativa. Como é de facil
compreensao, existem alguns riscos tecnolédgicos f@eeis de perceber que outros, pelo fato
de que suas manifestacdes sdo mais visiveis eassfdimam em ocorréncia de algum

acidente ou desastre. Desse modo, é presumiveal gupa risco iminente ou latente é algo

%59 CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DealLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.46.

0 GUZMAN, Mannuel M. Towards total disaster risk management approach Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docatefapcity/unpan009657.pdf>. Acesso em: 31 maio
2014.

1 MENESTREL, Marc Le; RODE, Juliaiwhy did business not react with precaution to earlywarnings?.

In: “Late lessons from early warnings: science,cpt#ion, innovation”. Part D: Costs, justice and
innovation”. European Environment Agency. Dispahigm: <http://www.eea.europa.eu/publications/late-
lessons-2/part-d-costs-justice-and-innovation>.s&oceem: 30 mai 2014.
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gue se encontra no dia-a-dia, e que, muitas veresdita-se estar sendo controlado pelos
responsaveis diretos pela auséncia de expo¥itao.

Neste sentido, percepcdo do riscalém de estar intimamente ligada as evidéncias
cientificas de desastres, possui um elo caonacientizacdo do risg@endo um atributo, por
vezes, muito mais psicolégico do que probabilistifeorias psicolégicas a respeito de
julgamento e tomada de deciséo, explicam que mustamcdes, decorrem de falha
humana:no processamento dos riscos e informacdialpiistica. Assim, perigos potenciais
podem ser descritos como eventos de baixa protatddi ou, na escassez da evidéncia
cientifica, a probabilidade serd formulada comobdi&a probabilidade. Todavia, a baixa
probabilidade de eventos pode ser superestimadadquestas estdo vivas nas mentes das
pessoas. Assim, tem sido mostrado queomscientizacdo dos riscas mais eficazmente
comunicada por estar engajada com experiénciataslieeemocdes associadas, ao invés de
descri¢Oes estatisticas abstratas. Além disscerdagpou eventos concretos tém um impacto
muito maior sobre as crencas das pessoas do duferasacdes incertas/abstraf4s.

Em estudo realizado pelGenter for Catastrophic Risk Managemen, University
California, Berkeley os pesquisadores apontaram que, frequenteméuatdeidas tentativas
para corrigir falhas em "coisas" em vez de "proeess pessoas”’ e ai que estaria o grande
equivoco do desacerto da gestdo dos riscos. Assiesfudo apontou que, cada "sistema"
consiste em um conjunto complexo de (a) processosicbs e variaveis que interagem,
fortemente, com um conjunto complexo de (b) indie&l humanos (ou seja, psicologica),
(c)processos organizacionais, (d) sécio-politicuaréveis.®®*

Nesta ceara, uma avaliacdo de risco deve conyjgwell, composto pelos sistemas
fisicos e componentes, onde mora a tradicionalssndélgestdo de riscos da engenhagagl
2, que inclui elementos humanos, tradicionalmestedados por psicologos, que incluem
diferencas, personalidades, formacdo, etvel 3, que engloba os atributos e processos

organizacionais, incluindo a estrutura organizaaliorcultura, gestdo e estratégias de

2 SARAIVA, José Augusto PeixotdBahia de todos os Santosvulnerabilidades e ameacas. Dissertacdo
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Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2008. disgl em: <http://www.gamba.org.br/wp-
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.Acesso em: 10 maio 2014.
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resolucao e identificacdo de problemasegel4, incorpora fatores sociais mais amplos que
afetam ambos 0s processos organizacionais e osmesnfisicos, constituido de mais
fatores de nivel macro, tais como governanca, ¢éeisegimes regulatorios e sociais,
demogréficas e econdmicHs.
Figura 7 — Esquema que traduz a forma de avalideaisco criado pel&enter for
Catastrophic Risk Managemen,University of CalifarriBerkeley.
CISs RISKS =

LIKELIHOODS OF FAILURE (Pf) &
CONSEQUENCES OF FAILURE (Cf)

Level 1
Physical Elements
Pfq & Cfy

Level 4 Level 2
Societal Elemen uman Elements
Pfg & Ciy Pfy & Cfy

Level 3
Organizational
Elements
Pfq & Cf4y

Evaluate & Manage:
Pf = Pfq + Pfp + Pf3 + Pfy
Cf = Cfq + Cfp + Cfg + Cfd

Fonte: BEA, Robert, MITROFF lan, ROBERTS Karlene FARBER, Danier; FOSTER, Howaftf

Muitas vezes, devell ndo consegue resolver as questdes extremamanbetantes
associadas as consequéncias dos desastres — lespeigiaaqueles associados com resgate e
recuperacado. Por isso, de acordo com o estuddgmer’tos que compde o sistema complexo,
por assim dizer, s6 podem ser distinguidos unsodt®s com grande dificuldade. Em outras
palavras, as variaveis sado tao fortemente acoplgdasé quase impossivel determinar onde

uma espécie tipicamente comeca e outros acaBam.
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Com isso, por sua propria natureza, a modelagemsistemas complexos é
inerentemente transdisciplinar. Isto significa gaedeterminagdes das probabilidades de falha
do sistema também séo inerentemente transdiscigdinag, da mesma forma, deve ser
realizada a avaliacao dos riscos associados asestiexmas complexos.

Esta avaliacdo, em suma, deve incluir a compreeatssioscos existentes e provaveis,
seus efeitos sobre uma comunidade ou ambiente. Roisiderada em termos
socioecondmicos e politicos, permite a determinaci&guada da reducao da vulnerabilidade,
prevencdo e mitigacdo, bem como de uma adocdotdaegias de preparacdo e resposta
eficaz.%%®

Por isso, que a precaucao dos desastres requer mais do que uma mudanga em
direcdo a um processo social cumulativo delibevatir gestdo dos riscos, mas, também, uma
mudanca na avaliacdo do risco para a gestao pemerteza, a inclusdo de pontos de vista
e revisdo de pressupostos subjacentes. Novasgptatef, que reinam partes interessadas e
cientistas precisam ser estabeleci@®spara que se conheca a fonte potencial de ameaca qu
pode causar o desastre, a vulnerabilidade e saewlgraxposicad,® para que a partir destas,

sejam tracadas as estratégias de gestao.
5.1.4 Gestéo dos riscos

Vencida a investigacédo e avaliacao do risco, temavidente partir para as efetivas
medidas de gerenciamento dos riscos que serdo nraptadas. Ou seja, neste terceiro
momento, as decisdes que estabelecem os niveceid@biidade dos riscos, devem importar
nas medidas de gestdo de risco. Medidas estadevm@o em consideracao a relacdo de
custos e beneficios e a evolucdo cientifica, cdpanitigar os riscos ambientais prova¥eis

a implementacéo ou desenvolvimento de determinadedae.
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Guzman resume que 0 processo total de gestdo stws rileve incluir as seguintes

atividades:

(1) identificar a natureza, extensdo e risco deagme(2) determinar a

existéncia e grau de vulnerabilidades; (3) ider@ifias capacidades e os
recursos disponiveis; (4) determinando niveis acei$ de risco, as

consideracfes de custo-beneficio; (5) a definigpribridades em relacéo
ao tempo, de recursos alocacao, a eficacia do#tagss; (6) desenvolver

meétodos para proteger as pessoas e 0s recursas-eh@duzir as perdas
globais; e (7) a criacdo de sistemas eficazes quadas de gestdo para
implementar e control§’?

A gestao, por estes fundamentos, se compreendengonogcesso e ndo um produto ou
conjunto de produtos, projetos ou acoes discrettemcionados com o alcance dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Ela é definidaefer@ncia a dois contextos de risco: o risco
existente e o possivel risco futdfs.

Assim, a escolha das medidas precaucionais, deagnabticar a incerteza e a
importancia do dano, podendo estas se dividir medidas urgentegjuando se referem a
riscos ambientais, globais, retardados e irreveisiem que as medidas devem ser tomadas
urgentementemedidas provisérigsquando ha uma consciéncia de incerteza, e assican
podem ser medidas definitivas e sim curtas atésqgtiam novos dados cientificasedidas
proporcionaisquando se aplica a ponderacdo da medida com owvidgemento sustentavel,
na vertente social, econdmica e ambiefftal.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres, tem-se digrgneto que a gestdo de risco pode ser
corretiva e/ou prospectivae deve promover a melhoria da qualidade de vadpapulacéo.

Na gestdo corretivaas acdes devem intervir sobre o risco ja existgmtoduto de acdes
sociais diversas realizadas no passado. E impertaret ayestéo corretivando se caracterize,
apenas, por acdes pontuais e isoladas sobre umocdadisco eminente, mas que possibilite
intervir sobre este contexto buscando desenvohéticps transformadoras na relacéo entre os

seres humanos e 0s espacos em que vivegestio prospectivdesenvolve-se, por sua vez,
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em funcdo do risco ainda nao existente, que podpreeisto por meio de um processo de
planejamento adequado. A sua pratica tem o objekévevitar os erros do passado, estando
estreitamente alicercada ao planejamento e desémenito local®’®

Logo, a gestdo do risco exige um procedimento ergsc marcado pela
experimentac&o e pela capacidade de aprendizagevisiilidade.®’® Mediante, a aplicacéo
sistematica de politicas de gestéo, procedimenimgitecas para as tarefas de identificacao,
anélise, avaliacéo, tratamento e monitoramentisdes®’’

Com isso, ressalta-se, que na atuacdo preventigarigoos de desastre, sdo
importantes os procedimentos de simulag&o/treintnreas respostas de emergéncia(atuacao
durante o desastre), pois ser& no momento da grafie muitas situagdes, diversas das
previstas nos planos tedricos de gestdo, aparecexfigindo uma readaptacdo e
aprimoramento para uma contencdo mais eficaz dossrie danos emergentes no dado
momento.

De outra banda, por ébvio, também, que estes proeetbs tém refracdes claras nos
setores organizacionais, como o desenvolvimentoogdas entidades na esfera publica. Em
gue especialistas e leigos, reinem-se consolidamimcipio chave nesta esferaPoncipio
da Cooperacdo Trata-se assim, no reconhecimento da importamtaa dimensdes
procedimentais e organizacionais nos deveres degdi@ cuja relevancia cresce no contexto
de incerteza e de pluralizacHb.

O Principio da Cooperacaem material ambiental faz-se de suma importaterao
em vista a necessidade de reunido de forcas naségsis de impedimento de danos, em
razado de sua transterritorialidade. Neste senhtlwato Leite, ressalta a importancia deste

principio mencionando que ‘sabe-se que os problafeadegradacdes ambientais ndo se
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circunscrevem ao ambito local, mas ao contrarigesri a cooperacao de Estados de forma
intercomunitaria para a gestéo do patrimonio anthig®

O processo de gestdo depende, ainda, de decisdiigapointersetoriais, nos
diferentes niveis de abrangéné&®.Portanto, esta cooperacéo pressupde a tomadaairter
decisdes entre as esferas da administracdo pubboap no que diz respeito aos 6rgaos
relacionados a autorizacdo ou fiscalizacdo da @dgiividade de exploracaoffshore do
petréleo: MMA, IBAMA, MME, ANP, Ministério PublicdMP), que devem se sintonizar no
gerenciamento dos riscos para a precaucdo aostrdssasste gerenciamento pode ser
traduzido pela unido de forcas técnicas para o panohamento ou introducédo de estudos
transdisciplinares acerca dos riscos implicadoatwadade, bem como para a fiscalizacao do
proprio empreendimento — atuacdo que hoje tem ssomErado problematica no setor
mundial do petroleo.

Logo, para que a cooperacdo se torne realidade kaver: definicdo de papéis,
funcBes e responsabilidades; adocdo de um caegeentralizado de poder e decisdo; acesso
integral e intervencao transversal; utilizacdo daguturas e organizacOes ja existentes;
consideracao, sempre que possivel, das acdes r@ataniento implantadas; um processo de
gestdo do desenvolvimento setorial e territorialathbiente e da sustentabilidade em geral;
acOes articuladas e com possibilidade de contideid@om isso, 0 processo de gestdo de
riscos, implementado de forma dinadmica e organizeoia a participacdo das comunidades
locais, garantira a reduc&o dos riscos de desa¥tres

A abordagem integrada deve garantir que todasgamizacoes, incluindo o governo,
privado e organizacdes comunitarias, estejam tedwslvidos na gestdo de desastres. Pode
haver alguns fatores que organizacgdes levariamosa ©a determinacédo da extensao de seu
envolvimento. No entanto, esta abordagem promoveoardenacdo multisetorial e

intersetorial e reduz a duplicacéo e ineficiéntfas.
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Amado Gomes, entende que a gestdo do risco podeldas-se em dois momentos
sucessivos: (i) conformacdo da decisdo, de acooto @s resultados da ponderacdo de
avaliacdo — a avaliacdo desemboca na definicapréssupostos da gestao; (ii) supervisdo do
cumprimentd®® da decis&o.

Ora, diante da imensiddo (magnitude) e complexidagleum evento como um
desastre, nenhuma das partes interessadas padésiaetficazmente o problema por si sé,
sendo mediante a cooperacdo. Esta cooperacao imaadss entre os governos a nivel
nacional, estadual e municipal, bem como partiihatan as organizacdes nao
governamentais, setor privado e comunidades € @akeA participacdo ampliada destes
setores em atividades de reducao de riscos/desgsrenite uma maior compreensao das
vulnerabilidades locais e risco de desastres grimtéio das acdes de partes interessadas.

Antecipa-se, neste sentido, que a cooperacdo@itapbrtante nas medidas de gestéao
do risco, ou seja, aquelas atinentes a se evitatesastres, quanto mais na atuagcdo pos-
desastres para mitigacdo, compensacao e recomsttagéieio atingido, abordagem que sera
detalhada a seguir.

Com o mesmo intuito, Amado Gomes ressalta a impcoigéa aplicacao derincipio
da Adaptabilidadeem que as circunstancias de incerteza que rodeia@®cigdo podem
justificar a introducdo de mecanismos de moldaduled a novos dados, num contexto de
continuo dinamismo. A partir da realizacdo da sdgtfase — avaliacdo - a coordenacédo ou
coordenadores deste procedimento deve impor aceemgedor a ado¢cdo de medidas ou
ajustamentos que considere adequados para minimiza&ompensar significativos efeitos
ambientais negativos, néo previstos, ocorridos rdaraa construgdo, funcionamento,
exploracdo ou desativacdo do projéfs.0 mencionado principio também é compreendido
como principio da atualizacao.

Em alguns casos, deve-se evidenciar, a flexibigdastara em ndo poder intervir na
ameaca para reduzir o risco, sendo a alternativhficer as condi¢coes de vulnerabilidade dos
elementos expostos com medidas de prevencéo. Testadmnente em mente que ao intervir
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% 0 que podera majorar a

num dos componentes do risco se estara interviagwaprio risc
sua magnitude. Este Principio se justifica, poisoastatacao epistemoldgica de que o futuro
€ incerto exige procedimentos de gerenciamento ridoes ambientais a capacidade de
adaptacao continua das decisdes precaucioffdis.’

Como de acordo com a Comissao das Comunidades dtasppue menciona que as
medidas adotadas sao provisoérias quando os dasttfficos forem inadequados, provisorios
e implicarem no desenvolvimento de esfor¢cos padaizin ou gerar os dados cientificos
necessarios. E importante sublinhar, que o capéteisorio ndo se encontra relacionado com
um prazo, mas com o desenvolvimento de conhecimamatificos. As medidas devem ter
um carater provisorio na pendéncia de dados desgifmais aprofundados. O caréater
provisorio relaciona-se, contudo, com a evolu¢é® cmhecimentos cientificos e ndo com
um fator tempS®®

O terceiro principio que deve reger a gestdo dm®sié denominado Rrincipio da
Supervisdphaja vista que a decisdo sobre o risco, se fostitotiva de relagdes juridicas,
tem tendéncia a prolongar o contato entre a aateidiecisoria, ou outras entidades com
competéncias de supervisdo no dominio em causaestmatario da mesma. Logo, sempre
se estara perante uma decisdo sobre um futuro oatornos incertos, fato que exige das
autoridades um esforco de acompanhamento constesgan, a supervisao tanto se pode
traduzir em atos materiais — inspecdes, medi¢cdesngoles—, como em atos juridicos —
medidas cautelares, sancdes, declaracdo de cadieicibla mesmo revogacdo do ato
autorizativo por motivos de interesse pubfigb.

Apesar de todos os principios estarem interligapdasa a gestdo dos riscos, 0
Principio da Supervisapossui uma ligacdo muito proximaRoncipio da Coopera¢dqois
€ atraves da unido de forcas e expertises dosdastgriiblicos e organizacdes sera possivel

efetivar com qualidade a gestédo dos riscos dosttesaAs praticas de gestao de risco devem
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considerar estes aspectos para promover um proicgsgoal, participativo e eficaz junto as
comunidades e os demais atores sociais neces$Arios.

Embora, ndo seja possivel deixar de mencionar, ap@sar de todo este aparato
doutrinario, uma reflexdo adicional reside, maipeegicamente, sobre o papel das acdes
politicas de atores de negdcios, em especial, @ssafestinadas a suprimir sinais de alerta
precoce. Pois, sempre existira a tendéncia ngtaraljustificar e proteger o proprio interesse,
em que acdes politicas tém o potencial de pertudoardebate honesto e impedir o
desenvolvimento de um contexto apropriado ondesalteelo das acfes empresariais seja
levado & sociedad®*

O fato é que, alguns atores, gastam esforcos isafiss para ocultar ou manter
segredos de suas acdes politicas, como um singuedeo risco ndo seria socialmente
aceitavel. Deste modo, esfor¢os regulatérios quenfgpara tornar mais transparente as acoes
politicas podem ajudar a manter um bom equilibeipader, mantendo assim a capacidade de
beneficiar em um sinal de alarme e reduzir a pntidade de riscos a salde e ao meio
ambienté®® Isso explica o fato que as abordagens mais eficpaea a gestdo do risco
derivam da necessidade, premente, de compreendeamaausas e fatores subjacentes que
levam os riscos a se tornar desastres, a fim deejam comunicados de forma eficaz para os
decisores politicos e para o pablico em g&al.

Melhor assim, se 0 sistema empregasse mecanismoagsegurar gue empresas so
poderiam assumir os riscos que sdo consideradaé\age pela sociedade em getilSluijs
e Turkenburg, também entendem que, o gerenciandestaoscos impde um grande desafio a

sociedade frente aos possiveis impactos irrevéssivde grande escala. Em que ainda nao é

%0 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Uniersitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres. Gestéo de riscos de desastres  2012. Disponivel em:
<http://www.ceped.ufsc.br/sites/default/files/ptoggestao_de_riscos_de_desastres 0.pdf> Acessd&m:
maio 2014.

%91 MENESTREL, Marc Le; RODE, Juliaiwhy did business not react with precaution to earlywarnings?.

In: “ Late lessons from early warnings: scienceecaution, innovation”. Part D: Costs, justice and
innovation”. European Environment Agency. Dispahigm: <http://www.eea.europa.eu/publications/late-
lessons-2/part-d-costs-justice-and-innovation>.s&oeem: 30 mai 2014.

%92 MENESTREL, Marc Le; RODE, Juliaiwhy did business not react with precaution to earlywarnings?.

In: “ Late lessons from early warnings: scienceecaution, innovation”. Part D: Costs, justice and
innovation”. European Environment Agency. Disp@hiem: <http://www.eea.europa.eu/publications/late-
lessons-2/part-d-costs-justice-and-innovation>.s&oceem: 30 mai 2014.

9 GUZMAN, Mannuel M. Towards total disaster risk management approach Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docatefapcity/unpan009657.pdf>. Acesso em: 31 maio
2014.

894 MENESTREL, Marc Le; RODE, Juliaiwhy did business not react with precaution to earlywarnings?.

In: “ Late lessons from early warnings: scienceecaution, innovation”. Part D: Costs, justice and
innovation”. European Environment Agency. Dispahigm: <http://www.eea.europa.eu/publications/late-
lessons-2/part-d-costs-justice-and-innovation>.s8ceem: 30 mai 2014..
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possivel quantificar a magnitude e a probabilidddecada um destes potenciais efeitos.
Assim, para proteger as sociedades humanas e steass$, 0S riscos devem ser mantidos
nos limites aceitaveis. ‘Um limite amplamente azg@ira o maximo aceitavef®

Desastres energeéticos, neste sentido, sdo consepi@e falhas na prevencao e
precaucédo de riscos, resultando na destruicdo,emotdoencas, no comprometimento de
infraestruturas, danos irreversiveis, etc. Resaol@a geracdo de energia sem considerar 0s
riscos implicados. Tais fatos exigem um "olhar duem potenciais riscos ambientis.
Logo, € preciso pensar e criar instrumentos capdagsomover a gestao dos riscos gerados
pela producdo de energia, pois sem ela ndo haesendolvimento, economia e evolugdo. E
sim possivel conjugar o crescimento com a pres@&oja€ possivel desenvolver de forma
sustentavel. Mas, para tanto, ndo podem ser med#fos;os pela sociedade como um todo.

O passado deixou de ser uma chave de confianca pataro, para o qual podem ser
esperadas surpresas. A abordagem preventiva/precaluié necessaria, mas exige uma série
de mudancgas cientifica e culturais, na investigagialiacdo e gestdo do risco. Incertezas
precisam ser aprimoradas. O monitoramento e pesgumpirica precisam ser reforcados com
um foco especial em sistemas de identificacéo eleasl precoces. Estratégias de gestédo de
risco precisam se concentrar em robustez, resiaténpreparacdo para desastres, tendo em
vista a irreversibilidade de danos que estes paghkmar. Ha, assim, uma necessidade de um
processo de gestdo de riscos da sociedade paeatanfe agir de acordo com avisos prévios,
mesmo que incertos. E, finalmente, o desenvolvimedet parcerias do conhecimento para o
desenvolvimento sustentavel é importante, envolveciéntistas, partes interessadas e o
publico, porquanto cruciais para alcancar a efigsstéo dos risco&?’

Neste sentido, a Comissédo das Comunidades Eusomsiame que a gestao dos riscos
deve ser composta pela: (i) identificacdo de efgimtencialmente nocivos decorrentes de um
fendbmeno, de um produto ou de um processo; (ilfjampén cientifica dos riscos que, devido a
insuficiéncia dos dados, ao seu carater incon@usivainda a sua imprecisao, ndo permitem,
por vezes, determinar com suficiente certeza @ re&sn questéo; (iii) escolhas de respostas

para determinada situacao resultam em eminenterdeniena decisdo politica, que depende

89 SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith, SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.

%% FARBER, Daniel A. Confronting uncertainty under  NEPA,2009.Disponivel em:
<http://www.bepress.com/ils/vol8/iss3/art3>.Acessa: 20 maio 2012.

97 SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climateange and the precautionary principle. In:
FISHER, Elizabeth; JONES, Judith; SCHOMBERG, Renén.Vimplementing the precautionary
principle, perspectives and prospect€heltenham: Edward Elgar, 2006. p. 245-269.
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do nivel de risco “aceitavel” pela socied&dfe.

De outra banda, mesmo na aplicagdo de um planoreeaytdo de desastres
ambientais — gestdo dos riscos - no ciclo de gerdedenergia, ha que se considerar neste
estudo, a infeliz ocorréncia destes. Sendo nedesadsim, pensar no cenafgds-desastree
no que deve ser levado em consideragdo para quagia do Setor Privado, Poder Publico e
de toda a sociedade se empenhe na: mitigacdo des,dagspostas de emergéncia,
compensacgao e reconstrucao, para vislumbrar aatiaagio das operacdes da populacdo ou

ecossistema atingido.
5.2 Atuacgéo durante e apos um desastre

No Brasil, a atuacdo de desastre esta fundamentadey mencionado no terceiro
capitulo, no plano da Politica Nacional da Defesal,dnicialmente implementado pelo
Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 281 (que predominantemente instituiu a compensacéo
as vitimas),e que foi aprimorado, posteriormenéda hei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010%% pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 26tZinovadoras na atuacdo preventiva),as
quais reunidas simbolizam o marco legal sobre thesasEstas legislacdes instituiram o
SINPDEC e o CONPDEC. Além de abranger, também céssade prevencdo, mitigacéo,

preparacdo, resposta e recuperacéo voltadas gfwaealefesa civil’?

9% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comissdorelativa ao principio da
precaucdo, 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 20D 1:FIN:pt:PDF>.Acesso em: 1° jun. 2014.

%99 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2(R6gulamenta a Medida Proviséria n® 494 de 2 dw jul

de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional déesBe Civii — SINDEC. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20P010/Decreto/D7257.htm#art17>.Acesso em: 12

maio 2014.

BRASIL.Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 201Dispde sobre as transferéncias de recursos deoUni

aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Hezldtanicipios para a execucao de acdes de preveama

areas de risco de desastres e de resposta e gen@go em areas atingidas por desastres e séhnedo

Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo esBef&vil, e da outras providéncias. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato200D:20/2010/Lei/L12340.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.

%1 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 201@stitui a Politica Nacional de Protecéo e Def€sal -
PNPDEC,; disp6e sobre o Sistema Nacional de Prote¢&fesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a éwage sistema de informag¢des e monitoramento de
desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1o denbezele 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6 4689
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 1991394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltosdw/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.

92 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012stitui a Politica Nacional de Protecdo e Def€sal -
PNPDEC,; disp&e sobre o Sistema Nacional de Proe¢&fesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a éndade sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1o denbezele 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 64649
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 1991394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras

700



205

Especificamente, e em razdo das particularidadeshtgarcam a exploracadfshore
do petréleo, a legislac&b prevé trés tipos de planos ao combate da poluiaéisada por
lancamento de 6leo em aguas brasileiras, jA meaisnno capitulo terceiro, acionados de
forma complementar, que séo: o PEI que € obrigapiaia cada instalacéo petrolifera, sendo
exigido e aprovado no ambito do Licenciamento Amitaiedo empreendiment8? o PA que
é a consolidacéo de diversos PEI de empreendimitalizados em uma determinada area
geografica — aprovados também pelo 6rgdo competemdefase de licenciamento ambiental;
%%, o recente PN@%ormulado ap6s o acidente da Chevron, no campoatiefFna Bacia de
Campos, no Rio de Janeiro, em razdo de observaeloo qurescimento da exploragcéo de
petroleo exigia uma revisdo das normas legais e mo@danca nas relagbes entre o Poder
Publico e as empresas concessionarias (empreeedgdOracidente ressaltou e desaprovou a
capacidade dos Orgaos de fiscalizacdo do govemaogaaantir a seguranca da exploracdo de
petréleo em &guas profunddé\este sentido, o0 PNC é um plano adotado em aciletate
maiores proporc¢des, onde a acao individualizadaagestes ndo se mostra suficiente para a
solucéo dos problemas em caso de um desastre, sgseltcial a reunido de varios 6rgéos do

governo e setor privado para uma operacao conjunta.

providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltordw/ccivil_03/_ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.

93 BRASIL. Lei n° 9.966, de 28 de abril de 200Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscdizala
poluicdo causada por langamento de dleo e outletémcias nocivas ou perigosas em aguas sob fi#esdi
nacional e da outras providéncias. Disponivel ehitpg/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm
Acesso em: 30 mar. 2014.

04 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bisp&e sobre o contetido minimo do plano

de Emergéncia individual para incidentes de potujgdr 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, caips

em portos organizados, instalagdes portudrias,irniaren dutos, sondas terrestres, plataformas e suas

instalacdes de apoio, refinarias, estaleiros, raarinlubes nauticos e instalacdes similares, atari@ sua

elaboracdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.brftonama/legiabre.cfm?codlegi=575>. Acesso em:

30 mar. 2014,

BRASIL. Decreto n° 4.871, de 6 de novembro de@® Dispde sobre a instituicdo dos Planos de Avaes

0 combate & poluicdo por 6leo em &guas sob juéisdiacional e da outras providéncias. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2088871.htm>. Acesso em: 15 abr.2014.

BRASIL. Decreto n°® 8.127, de 22 de outubro de 201&titui o Plano Nacional de Contingéncia para

Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jg@iedNacional, altera o Decreto n° 4.871, de 6 de

novembro de 2003, e o Decreto n° 4.136, de 20d=dEo de 2002, e da outras providéncias. Dismdniv

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15

abr. 2014.

97 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS Governo reformula plano de contingéncia apés vazaméeo de
petréleo pela Chevron, 2011. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/naiNDUSTRIA-E-COMERCIO/206208-GOVERNO-
REFORMULA-PLANO-DE-CONTINGENCIA-APOS-VAZAMENTO-DE-ETROLEO-PELA-
CHEVRON.html>.Acesso em: 04 jun. 2014.
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Anota-se, que os dois primeiros planos fazem plErteNG que, justamente, entra em
operacdo na insuficiéncia dos primeifdsmas que é composto, pois completa e englobam,
todas as demais atuacOes para a contencdo de wastrdegjuais sejam: | - cartas de
sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dadoseartdis das areas atingidas ou com risco de
serem; Il - centros ou instala¢des estruturadas negigate e salvamento da fauna atingida por
incidente de poluicéo por 6leo; Il - planos deadas 6rgdos ambientais federais, estaduais e
municipais em incidentes de poluicao por 6leo; Rlanos de Emergéncia Individuai$El
e dePlano de Area-PApara combate a incidentes de poluicdo por 6lee;pvbgramas de
exercicios simulados; VI - redes e servi¢cos derghgéo e previsdo hidrometeorolégica; VI
- servigo meteoroldgico marinho; VIl - Sistemaldormacdes Sobre Incidentes de Poluicdo
por Oleo em Aguas Sob Jurisdicdo Nacional — SISNOLE® IX - Sistema de Comando de

Incidentes; e X - termos de cooperacdo, convéniosteimentos congéneres’

%8 para a entrada em operacgéo do PNC O Grupo de Acdramento e Avaliacdo devera definir a significanci
do incidente, classificando-a como nacional ou téiado por base, de forma isolada ou em conjurgo, 0
seguintes critérios: | - acidente, explosdo ounda®de grandes proporgdes, que possam provocaicgol
por déleo; Il - volume descarregado e que ainda podea ser descarregado;lll - poluicdo ou ameaca
significativa a corpos d'agua e outros recursosragt importantes quanto aos seus usos identificadoa
saude publica, economia e propriedades; IV - siidsibe ambiental da area afetada ou em riscojfitaaa

das respostas dos Planos de Emergéncia IndividudgsArea;VI - solicitacdo de ajuda do proprio ager

da instalacdo, do comandante do navio ou do patMto- possibilidade de a descarga atingir aguas
jurisdicionais de paises vizinhos;VIII - poluiddmidentificado, em areas ndo cobertas por Plaadyeh;

e IX - outros critérios julgados relevantes. Assionstatada a significancia nacional do incidemt&rupo

de Acompanhamento e Avaliacdo designard Coorder@peracional e acionara o PNC.BRASRecreto

n® 8.127, de 22 de outubro de 201Astitui o Plano Nacional de Contingéncia parddentes de Poluicéo
por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional, alte@eoreto n° 4.871, de 6 de novembro de 2003, e o
Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, e alé#iras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15
abr. 2014.

A legislacao atinente a instituicdo do PNC, tamhgstuiu o Sistema de Informac8es Sobre Incidedées
Poluicdo por Oleo em Aguas Sob Jurisdicdo Nacier@8ISNOLEO, que objetiva consolidar e disseminar,
em tempo real, informacéo geogréafica sobre prevenmé@&paracao e resposta a incidentes de poluigéo p
Oleo,de modo a:l - permitir a analise, a gestadaada de decisdo pelas instancias de gestao GacBid
relacdo ao apoio a prevencédo, preparacdo e respostacidentes de poluicdo por 6leo;ll - posgdoilo
acesso as bases de dados que contenham informatdemtes as atividades executadas no PNC; elll -
subsidiar a avaliagdo da abrangéncia do incideoite elagdo a concentracdo de populagbes humanas,
incluindo a utilizacdo das &guas para consumo harB&ASIL. Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de
2013Institui o Plano Nacional de Contingéncia paraideotes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional, altera o Decreto n° 4.8716 dk2 hovembro de 2003, e o Decreto n® 4.136, dée20
fevereiro de 2002, e d& outras providéncias. Disgbem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At021-
2014/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 152811 4.

BRASIL. Decreto n°® 8.127, de 22 de outubro de 201i&titui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob JgéisdNacional, altera o Decreto n° 4.871, de 6 de
novembro de 2003, e o Decreto n® 4.136, de 20 ddEo de 2002, e da outras providéncias. Disgdniv
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15
abr. 2014.
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Figura 8 — Estrutura do PNC com os 6rgaos envadyide acordo com a ANP.

Comité Executivo

Autoridade Nacional Marinha do Brasil, IBAMA,

MMA MME, ANP, Ministério dos

Transportes, Ministério da
Integragao Nacional

Grupo de Acompanhamento e Avaliagao

Marinha do Brasil, IBAMA e ANP

Comité de Suporte

Ministérios, Secretarias e Agéncias

Fonte: BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NAJRAL E
BIOCOMBUSTIVEIS/!

Todavia, apesar do PNC demonstrar ser um imporiasteumento na atuacdo em
desastres na explorac@dfshore do petréleo, existe procedimentos que ainda n&anfo
desenvolvidos para sua efetivagcdo deste e entnadaeal operacdo. Conforme Decreto
criador do PNC, o Art. 7° prevé que compete ao @sxecutivo do plano a elaboracao do
Manual do PNC, no prazo de 180 (cento e oitenta$,dbrorrogaveis por igual periodo,
contado da data de publicacdo deste Deété®.Decreto foi publicado em 23 de outubro de
2013 e transcorrido, o primeiro prazo, ainda ndote® noticia da sua criagdo ou
planejamento que decorrerd em 23 de outubro de.2RB4 mesma situacdo, esta a
obrigatoriedade de criacdo do Sisnoléo, delegadBAbIA, conforme Art. 23, no prazo de

18 (dezoito) meses e que expirara em 23 de ab@0ds,*® mas, que, até o momento, néo

" BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL EBIOCOMBUSTIVEIS -
ANP.Plano Nacional de Contingéncia para Incidéntes dedRiicdo por Oleo em aguas sob jurisdicdo

nacional - PNC Disponivel em:<http://www.cetesh.sp.gov.br/usesffile/emergencias-
quimicas/workshop-mar-2012/plano-contingencia-aarcoes/anp.pdf>.Acesso em: 04 jun. 2014.
"2 Art. 7o Compete ao Comité-Executivo:[...] IV abbrar o Manual do PNC no prazo de cento e oitintg

prorrogavel por igual periodo, contado da datawdigacdo deste Decreto;BRASIDecreto n° 8.127, de
22 de outubro de 2013nstitui 0 Plano Nacional de Contingéncia parddeates de Poluicdo por Oleo em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional, altera o Decret.8?1, de 6 de novembro de 2003, e o Decreto 864.1
de 20 de fevereiro de 2002, e da outras providéncia Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15
abr. 2014.

3 Art. 23. O IBAMA desenvolvera e implantara o $igo no prazo de dezoito meses, a contar da data de
publicacdo deste Decreto, mantendo-o permanentenatumalizado.BRASILDecreto n°® 8.127, de 22 de
outubro de 2013lInstitui 0 Plano Nacional de Contingéncia parddeotes de Poluicdo por Oleo em Aguas
sob Jurisdicdo Nacional, altera o Decreto n° 4.8816 de novembro de 2003, e o Decreto n° 4.1380 dke
fevereiro de 2002, e da outras providéncias. Disbem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At621-
2014/2013/Decreto/D8127 .htm#art30>.Acesso em: 152814 4.
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entrou em vigor. Também, assim ocorre com a prapdst critérios a decisdo para a
utilizagdo de métodos e técnicas de combate a gdaupor Oleo, responsabilidade do
CONAMA, de acordo com o Art. 26*

Em uma analise doutrinaria, Farber menciona questiig dos desastres € denominada
como ‘circle of risk manageménhtem que requer: mitigacdo, respostas de emergéncia
compensac&o e reconstrucan.

Carvalho, em recente artigo, menciona que quandsistema entra em colapso, este
cenario ‘consiste em algo profundamente diversaigiema em modo operacional normal,
apresentando profunda complexidade ao planejamewtgpreparo e, acima de tudo, as
respostas emergenciais, em virtude de sua constap@cidade de apresentar cendrios
imprevisiveis.”®

Ressalta-se, assim, que da mesma forma como ngdatpaeventiva aos riscos de
desastres — gestdo dos riscos — a importanciaadsdisciplinaridade permanece e ainda de
forma mais veemente durante e apds a ocorréncianddesastre ambiental, na exploracao
offshoredo petréleo. Uma vez que, serdo através da rewtdddorcas cientificas que se
poderéo verificar as melhores técnicas disponpa&ia atuacdo imediata e posterior, na fase
de compensacao e recuperagao dos atingidos (pe&sswaEs ambiente).

De mais a mais, é preciso ter em mente que a egadlooffshore € inerentemente
arriscada, sendo preciso, enfrentar a realidadpidea producéo de petroleo e energia nunca
sera livre de acidentes, por isso Paul menciona‘'dgi@&mos nos preparar para 0 proximo
inevitavel derramamento’*’ Sugarman também entende que ‘desastres vdo gauesmo

gue ndo se saiba quais, quando e onde irdo acgntacequao devastadores serdo’ o

"4 Art. 29. O Grupo de Acompanhamento e Avaliac&maerinhara ao Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, no prazo de cento e oitenta dias, contadoddta de publicacdo deste Decreto, proposta de
critérios e matriz de apoio a decisao para a atéip de métodos e técnicas de combate a poluicamqm
tais como uso de dispersantes e outros agentescqaima queima controlada no local. BRASDlecreto
n® 8.127, de 22 de outubro de 201Astitui o Plano Nacional de Contingéncia parddentes de Poluicédo
por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional, alte@eoreto n° 4.871, de 6 de novembro de 2003, e o
Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, e alé#iras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15
abr. 2014.

"5 FARBER, Daniel A.; CHEN, Jim; VERCHICK, Robert RL.; SUN, Lisa GrowDisaster law and policy
New York: Wolters Kluwer law and business, 200603.

" CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito & dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencao dos desastrBevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.

7 PAUL, Amy. Rethinking oil spill compensation schemesthe causation inquiry, 2011. Loyola Maritime
Law Journal.Disponivel em: http://ssrn.com/abstra¢tt 7822>.Acesso em: 02 jun. 2014.
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importante € trabalhar no papel, que deve ser gesg#mdo na prevencdo de desastres e
compensacéo por dand®

Contudo, € importante perceber que os desastresstao fora de controle humano.
Com um planejamento adequado, o risco nas platakafishore de petroleo pode ser

controlado’*®

Ora, de acordo com estudo realizado p€lenter for Catastrophic Risk
Management, da University of California, Berkelayencionado anteriormente, os desastres
sdo frequentemente causados ou agravados por fallmanas?®® as quais, devidamente
planejadas podem ter grandes e positivos resultados

Passa-se assim, a expor, de acordo com a legislag@ileira e entendimento
doutrinario, como devem operar as respostas em aasacorréncia de um desastre com
petréleo em ambiente de exploragdfshore Neste interim, durante e apds os desastres quais
as respostas que devem ser dadas para a minoragdnancompensacao e reconstrucéo dos

danos gerados.
5.2.1 Mitigag&o dos danos

A mitigacéo dos danos confunde-se de certa foroma,a prevencao, todavia, em caso
de um desastre petrolifero, as medidas de mitigeg@® muito mais ligadas ao conteudo das
respostas de emergéncia para conter o vazamem ixptnsdo em/de uma plataforma. Mas de
forma mais precisa, a ‘prevencdo encontra-se noantoranterior ao evento, enquanto que a
mitigacdo se inicia no mesmo momento do evento e segue tampamte, afetando
positivamente (diminuindo) a magnitude do evefttCom isso, a mitigacéo visa reduzir ao
maximo a contaminacdo em andamento e minorar ogsdasultantes, quando cessado o
fator desencadeador do desastre.

Pode-se, assim, ser dito, que a mitigacdo enceairaa ténue linha divisoria entre a
Prevencéoce Respostas de Emergéncpois sua formacao depende das estratégias edscni

preventivas, mas sua atuacao esta na respostaasirdaniciado.

"8 SUGARMAN, Stephen DRoles of Government in CompensatingBerkeley: University of California,
2006. Disponivel em: <http://www.law.berkeley.edolilty
/sugarmans/Disaster%20losses%20ils%20final.pdfeséc em: 12 maio 2014.

"9 FARBER, Daniel A. Disaster law and emerging issues in BrazilRevista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito, Sdo Leopoldo:sldos, v. 4, n. 1, jan./jul., 2012.Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHT D/deificiew/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 maio 2014

22 BEA, Robert, MITROFF lan, ROBERTS Karlene H., FARB, Danier; FOSTER, HowardA.new
approach to risk: the implications of e3. Center for CatastrophickRianagement.California: University of
California, Berkeley. Disponivel em: <http://wweanl.berkeley.edu/files/Dan_ Reseach_Paper.pdf>.s&ces
em: 03 jun. 2014.

21 CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito & dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencao dos desastrBevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.
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No caso pratico, na ocorréncia de um desastre lipetop os esforcos mitigatorios
devem estar voltados para o estancamento do vamardenpetréleo no mdf? Logo, a
mitigacdo dos danos esta atrelada as técnicaadadiqpara conter o vazamento de petroleo,
diferentemente, do que ocorreu no desastre da DANHjue erros em série comprometeram
as medidas de controle do petrdleo em dispersém grebiente marinho e majoraram a
magnitude dos danos.

Com isso, a mitigacdo dos danos é tanto uma atyae&entiva que visa diminuir os
efeitos do desastre quanto uma resposta de emergiante de sua ocorréncia. Carvalho
assim menciona que ‘em muitos casos, uma mitigagéstancial no periodo recente pos-
desastre faz-se diante de um cenério absolutaroemtglexo e caético, sem que tenha havido
uma capacidade de antecipacdo e de preparacdoaddsquEsta constatacdo atribui uma
relevancia ainda maior as estratégias preventidasastres >

Ressalta-se, de tal modo, a essencial importamsardidas mitigatorias, pois elas
refletirdo, posteriormente, em todo o complexo dende colapso sistémico gerado pelo

desastre e conduzirdo a facilitar ou dificultaesiliéncia do meio atingido pelo desastre.
5.2.2 Respostas de emergéncia

No Brasil, o plano da PNPDEC determina, que loge ouciado um desastre, as
respostas devem compreender. a¢fes de socorrgféas@ as populacdes vitimadas e
reabilitacdo do cenario do desasffeAs acdes de socorro consistem em acdes imediatas d
resposta aos desastres com o objetivo de socopepwacao atingida, incluindo a busca e
salvamento, os primeiros-socorros, o atendimengéehpspitalar e o atendimento médico e
cirrgico de urgéncia, entre outras estabeleci@és ldinistério da Integracdo Nacional; as
acoes de assisténcia as vitimas também séo imediadastinadas a garantir condi¢cdes de
incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindoronecimento de agua potavel, a proviséo
e meios de preparacao de alimentos, o suprimentoaderial de abrigamento, de vestuario,

de limpeza e de higiene pessoal, a instalacdovéedarias, banheiros, o apoio logistico as

22 DAMACENA, Fernanda Dalla LiberaA formacao sistémica de um direito dos desastreBissertacéo de
Mestrado. Programa de Pds-Graduagédo Universidadéatio dos Sinos. Sdo Leopoldo, 2011. Disponivel
em:<http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/tedeffaamdaDamacenaDireito.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2012.
p.57.

2 CARVALHO, Délton Winter de. O papel do Direito & dnstrumentos de governanca ambiental para
prevencao dos desastrBevista de Direito Ambiental Sdo Paulo. Obra no pre2614.

24 BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Secretam Nacional de Defesa CiviPolitica
Nacional de Defesa CiviDisponivel
em:<http://www.integracao.gov.br/c/document_libfget_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-
147552¢57f94&groupld=10157>.Acesso em: 03 jun. 2014
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equipes empenhadas no desenvolvimento dessas ag@tesgcao integral a saude, ao manejo
de mortos, entre outras estabelecidas pelo Miiostir Integracdo Nacional; e as acdes de
restabelecimento de servicos essenciais sdo detercaedmergencial, destinadas ao
restabelecimento das condi¢des de seguranca aliabéde da area atingida pelo desastre,
incluindo a desmontagem de edificagOes e de olmastd com estruturas comprometidas, o
suprimento e distribuicdo de energia elétrica, goptavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem das aguas pluviais, transportgivagl trafegabilidade, comunicacoes,
abastecimento de agua potavel e desobstrucdo ecdemde escombros, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracéo NatiBia

Atinente a exploracaoffshoredo petrdleo, o PNC, entende por acdo de emergéncia
resposta destinada a avaliar, conter, reduzir, atenlmu controlar um incidente de poluicao
por 6leo’® Deste modo, é de suma importancia que sejam adaiztodas as medidas
cabiveis para a contencdo e ndo majoracdo dos,deow® por exemplo: agilidade na
limpeza do ambiente marinho contaminado, limpeza dastas (praias) atingidas pelo
petréleo, socorro aos animais (aves e fauna mariobataminados pelo petréleo, 0 uso
adequado dos dispersantes quimicos, dentre owdcascds a serem identificadas como
necessarias pelo corpo técnico diante do casoetoncr

Esta € por assim dizer, a fase mais draméatica slastte, em que deve ocorrer a unido
e articulacdo dos papéis a ser desenvolvido pelggo$ publicos, setor privado e
voluntarios’?’ Também, é nesta etapa, que a estrutura legal foatecer claras linhas de
autoridade para responder a situacbes de emergénpiade ordenar o planejamento e

treinamento adequadé®

25 BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2(R6gulamenta a Medida Proviséria n® 494 de 2 dwjul
de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional déesBeCivii — SINDEC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-20P010/Decreto/D7257.htm#art17>.Acesso em: 12
maio 2014.

26 BRASIL. Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2Qistitui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jg@iedNacional, altera o Decreto n° 4.871, de 6 de
novembro de 2003, e o Decreto n° 4.136, de 20d=dEo de 2002, e da outras providéncias. Dismdniv
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201D:P4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.Acesso em: 15
abr. 2014.

2T CARVALHO, Délton Winter de, DAMACENA, Fernanda DalLibera. Direito dos Desastres Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p.74.

' EARBER, Daniel A. Disaster law and emerging issues in BrazilRevista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito, Sdo Leopoldo:sidos, v. 4, n. 1, jan./jul., 2012.Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/detfeciew/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 maio 2014
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Para completar o ciclo, a assisténcia poOs-desastmesiste na compensacdo e
reconstrugdo das areas atingidas, também a fim vdar/mitigar o risco de futuros

desastre$®
5.2.3 Compensacdmwst factum

Embora grande parte da atencdo, no Direito dos dDesaesteja declinada a
prevencao e respostas de emergéncias, a compenaag#m é seu importante foco, sendo
dividida em:indenizacéo das vitim&8(Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 26¥0.ei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2610 ei n° 12.608, de 10 de abril de 20%2.ei n° 12.983,
de 02 de junho de 20%#% e Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2682)compensacéo
monetéarid>® como forma de punicdo pelos danos causados aoamdi@nte (Lei 9.605 de

2 FARBER, DanielNavigating the intersection of environmental law ad disaster law,2011. Disponivel
em: <http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewaamtt cgi?article=2622&context=lawreview>. Acesso
em: 12 maio 2014.

"0 FARBER, DanielNavigating the intersection of environmental law ad disaster law,2011. Disponivel
em: <http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewaamt cgi?article=2622&context=lawreview>. Acesso
em: 12 maio 2014.
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maio 2014.
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de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de, 1991394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltordw/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.

34 BRASIL.Lei n° 12.983, de 02 de junho de 20Mtera a Lei no 12.340, de 1o de dezembro de 2pafy
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em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003406.htm>.Acesso em: 10 jun. 2014.

No Direito Ambiental a responsabilizacdo civil @eldanos ambientais pode ocorrer de trés maneuas,

irdo depender do caso concreto, quais sejam: resitf®@n natura compensacado e indenizacdo. No Direito

dos Desastres a responsabilizac@o pelos danosraaibié divida emcompensacdague sédo as medidas de
indenizacaogpelos danos causados ao meio ambiertengpensacdo ambientalediante a recuperacéo ou
preservacdo de area equivalente a area atingidadpshstre. Neste caso, a denominacéo “compensacao”
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12 de fevereiro de 1998*Lei 9.966 de 28 de abril de 2060e Decreto n° 4.136, de 20 de
fevereiro de 2002)>°

Para tanto, € necessario que haja uma avaliacapreijo$zos causados pelo desastre,
determinando a natureza, 0 grau e a extensao si@ssl@os recursos naturais aos Sservigos
ecossistémico&’ De acordo com a legislacdo norte-americadih,Pollution Act —OPA™
sd0 mensuraveis ou observaveis os danos em unseepatural ou deterioracdo de seu
servico podem ser quantificados por comparacaoha lde base, ou seja, que se refere as
condicfes que estariam 0S recursos e seus sesgcosevento nao tivesse ocorrido. Estas
informacBes sdo extremamente necessarias paracdéoroea base técnica para avaliar as
compensagoes e, posteriormente, o tipo e escakgdas de restauracao.

Assim, tendo em vista que os desastres ambierdasploracdmffshoredo petréleo
sao provenientes de uma atividade privada, cap@emde riscos ao meio ambiente e a saude
da comunidade, é passivel que sejam entdo os empdies (empresas) responsaveis
civimente pelos danos ambientai§” a realizar: a compensacdo ambientak
indenizacdd*“Estas modalidades de responsabilizacdo, poderdo ceégtivas ou
individualizadas, dependendo dos detalhes do casweto (dano gerado). @ompensacée

uma das formas de responsabilizacdo, em que aslasedquivalentes séo realizadas para

que sdo as acbes colocadas em pratica para a rec@ipm natura do meio ambiente danificado pelo
desastre ambiental, a fim de retornaseao status quo ante.

37 BRASIL. Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 19%%ispde sobre as sancdes penais e administrativas
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" MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelisklonteiro; CAPPELLI, Silvia.Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico. 62 ed. 2010, p.207.
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alcancar uma certa restituicdo dos bens ambieatiaigidos a fim de recuperar ou preservar
determinada area com correspondente beleza ou ténp@ ambiental. J4& iadenizacao
podera ocorrer quando, a compensacao for impossivelixtremamente onerosa. Assim, a
empresa poluidora devera indenizar o dano geragar@r do computo total do mesmo
(avaliacéo do dano).

Nestas linhas, a compensacdo monetéria aos danmiensas, deve basear-se na
valoracdo em termos monetéarios, da perda provipérimanente dos recursos e servicos
naturais ocasionados pelo desastf@®or este motivo, dada a sua importancia, os servico
ecossistémicos devem ser apreciados pelos mereadgplicitamente protegidd$® sendo
essencial que sejam computados na mensuracao s azasionados, a fim de quantificar o
estado de salde do ecossistema e dos servicosleqmderece*® Ou, numa perspectiva
pratica, sera importante na formacao do nivel derses que estdo disponiveis para aqueles
que estdo tentando lidar com as consequéncias eftodd’ Logo, a compensacdo deve
computar também as perdas transitorias ocorridparéyr do momento do desastre até a
recuperacao total dos recursos naturais seja pamnpensacdo antropogénica seja para a
punicdo pelos danos ambient4%.

As vitimas, o sistema juridico oferece uma mistizamétodos provenientes do setor
publico e privado para compensacdo das mesmas. @adlws métodos utilizados tem suas
limitacdes, *° e podem geralmente ocorrer de trés fornsaguro privado programas de
governg ou o sistema judicial deesponsabilidade civil”>® O primeiro método s&o os

seguros privadostodavia, a indisponibilidade de seguro para riszatastroficos (devido a

4 UNITED STATES OF AMERICA. Oil Pollution Act (OPA). Disponivel em:
<http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2010-title 38U SCODE-2010-title33-chap40.htm>.Acesso
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%® ADLER, Robert W; GLICKSMAN, Robert L.; ROHLF, DaMERCHICK, Robert R. M.; HUANG, Ling-
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existing law. Center for Progressive Reform White ap&, 2013. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2252842>. Acesso em: dip 2014.

47 SMITH, Denis.In the eyes of the beholder?making sense of the wm\(s) of disaster(s).In: PERRY,
Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a disas? new answers to old questions.Estados Unidos
da América: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236Disponivel em: <http://www.saarc-
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despesa ou subscricéo riscos, a exclusdo de gatastroficos por contrato, e a dificuldade
de lidar com um grande numero de reclamacdes)otrs#iculos significativos. Assim, o
seguro, atualmente, ndo € uma forma comumente dayada satisfatéria para lidar com
riscos na area de Direito Ambient&l® Todavia, os recentes eventos ocorridos em diversos
locais apontam para a necessidade de estruturacém dsistema publico de seguro contra
desastre$>?

O segundo método sdo agdes judiciais de responsabilidade ciyibr danos,
promovidas contra as entidades privadas “resporsgos eventos, mas também com suas
limitagOes. Apesar de que, em alguns casos, ansabitidade pode resultar em indenizacdes
extraordinarias’>>

O terceiro método é assisténcia governamentgpssibilidade de obter compensacéao
do governo através de varias rotas: delito recl@smcontra o governo federal ou estadual
para negligéncia (sujeito a defesas de imunidageistros em esquemas de compensacéo
especiais para determinadas catastrofes; e reteip@its com base nas disposicoes
constitucionais que requerem compensacéo paraatode propriedad&?

No case do desastre BWH, a compensacao indenagiélos danos sofridos fora
planejada e discriminada mediante padrbes geogsafizi seja, proximo a area onde ocorreu
0 desastre. Todavia, o efeito dominé econdmiconiaito expressivo e se espalhou por
empresas em todo o pais. Assim, 0 padrdo geogrdfim ndo contemplava compensacao
para esses tipos de reivindica¢cdes, se demonsthon, fvisto que houve impacto econémico
para além das areas mais proximas ao derrame.

Com este intuito, o Direito, nesta fase, tem umedo de fornecer métodos para a
compensacéo das pessoas atingidas. Esta metodidéagiair dos setores publicd2 pois, é
mediante a atuacdo deste que sera possivel realibgracao agil dos recursos financeiros e

assim contribuir para a resiliéncia e reducdo damevabilidades do local ou populacéo
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atingida. No mesmo sentido, precisa ter respostastitiidas para as formas de compensacgéo

dos danos ambientais.
5.2.4 Reconstrucdo: a recuperacao antropogénicdacthas dos desastres

Em contraste a abordagem de "compensacao”, a teafAts visa a compensacdo do
evento mediante projetos de reparacao dos danasdadvde um desastre, pois vencida a
identificacdo e quantificagdo dos recursos e sesviem deficiéncia, o passo a seguir é
identificar as possiveis acdes de restaurat@eara a Defesa Civil, a reconstrucéo, de acordo
com o Plano Nacional da Defesa Civil, tem por fawde restabelecer em sua plenitude, os
servicos publicos, a economia da area, a moralalsaxio bem-estar da populacéo.
Concomitantemente, a reconstrugdo procura recuperr ecossistemas, reduzir as
vulnerabilidades, racionalizar o uso do solo e slmago geografico, realocar populacdes em
areas de menor risco, modernizar as instalacé&smar as estruturaS?

Nesta via, pode-se dizer, que a reconstrucdo deaneaaatingida requer medidas de
reestabelecer o funcionamento do sistema (normadizaua complexidade), bem como,
implementar medidas que venham a reduzir as vulitiel@des detectadas, e assim, reduzir
oS riscos e elevar a capacidade de resiliénciaa,dest caso de ocorréncia de um futuro
desastre.

A reconstrugdo, também pode ser denominada deuragi®, quando 0 meio
danificado € o meio ambiente artificial. Todaviar pezes, a sua realizagdo no mesmo local
onde o dano do desastre se consumou pode serdida inprudente. Assim, quando a
reconstrucdo do local ndo é possivel, a restaurdede ser realizada visando aumentar a
seguranca daquele meld’

De outro lado, os recursos naturais danificadosdesastres, tais como derrames de
petréleo, podem ter uma participacdo natural nape@cao (resiliéncia ecossistémica), mas

exigem esfor¢cos antropogénicos concomitante pafdanpeza ou restauracdo ativa na

57 JONES, Carol Adairecompensation for natural resource damages from o#pills: a comparison of USA
law and international conventions, 1997.Disponsl<http://ssrn.com/abstract=1656>.Acesso em: @3 ju
2014.

58 BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Secretam Nacional de Defesa CiviPolitica
Nacional de Defesa Civil Disponivel
em:<http://www.integracao.gov.br/c/document_libfget_file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-8f47-
147552¢57f94&groupld=10157>.Acesso em: 03 jun. 2014

9 FARBER, Daniel A. Disaster law and emerging issues in BrazilRevista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito, Sdo Leopoldo:sidos, v. 4, n. 1, jan./jul., 2012.Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/detfeciew/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 maio 2014
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substituicdo/insercdo de flora e/ou fauna afef&Yalodavia, importa referir que a
recuperacdo involuntaria somente ocorrerd se osistesa atingido tiver uma alta
capacidade de resiliéncia e ndo estiver computankierabilidades pretéritas.

Neste sentido, conforme realinhado no capitulorimmieacerca das vulnerabilidades,
estas se espalham pelos diversos sistemas e suimdstjue compde 0s meios atingidos num
desastre, assim, a vulnerabilidade ecossistémita aecondédo de inferir seriamente na
resiliéncia do meio ambiente natural danificadogd,cé de extrema importancia a relacdo de
medidas artificiais que visem a reconstrucao deragngido.

Inclusive, a empresa causadora do desastre amnlbidenva ser responsabilizada
civilmente pelo dano, a fim de que realize a reamsigdioin natura do meio ambiente
atingido, quando existirem possibilidades técnidasretornar astatus quo anteo dano
gerado ao meio ambiente. Destarte, os projetogstauracdo também podem tanto acelerar
quanto aumentar a probabilidade de recuperacdo alo atingido, estas opcdes incluem:
controle para a recuperacéo natural; remocao dedae contaminacéo; reabilitacdo do local,
ou a substituicdo/aquisicdo de recursos equivapntaplementacdo de processos que
agilizem a recuperacao natural (replantio, repowsdn controle de predadores, etc.);
criacdo de habitats de substituicio para reduminaorréncia e acelerar recuperatso.

Carvalho e Damacena entendem que:

[...] assimilar as implicacbes de uma catastrofmiica assegurar que a
comunidade disponha de mecanismos necessariosdesta) do possivel,
continuar funcionando durante e apds a sua océaréeso tem a ver com a
utilizacdo dos recursos locais, a fim de minimizmerdas e evitar o
rompimento do sistema social e econémico da(s)itzme(s) afetada(s§?

De outra banda, as comunidades atingidas, no mssnimo, além da compensacéo,
ja auferida anteriormente, a empresa causadorashstle deve promover projetos, a fim de
recuperar 0os danos causados na costa, visandotimoesetor do turismo e imobiliario, bem
COmo assessorar 0s setores para estabilizar ododesado pelo desastre.

Além disso, a contribuicdo do setor publico, entasesituacdes, também sera de suma

importancia, principalmente, quando a empresa gasionou 0 desastre néo tiver condicbes

"0 FARBER, Daniel A. Disaster law and emerging issues in BrazilRevista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito, Sdo Leopoldo:sldos, v. 4, n. 1, jan./jul., 2012.Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/detfeciew/rechtd.2012.41.01>. Acesso em: 21 maio 2014
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para executar a restauracdo. Neste caso, o sdibicqpdevera fornecer incentivos, para a
recomposicdo, haja vista que esta feita em tempd Baimportantissima, pois as perdas
intermediarias sempre tendem a aumentar com aatrea restauracéo dos daffds.

Ademais, todos estes projetos de reconstrucdo dewsrigatoriamente, ser
fiscalizados pelos 6rgdos ambientais competentes) bomo ser pré-requisito para a
manutenc¢do da licenga de operacdo da platafoffslaore Ou seja, € preciso que 0s projetos
de recuperacdo visem acelerar a resiliéncia natloradcossistema danificado e ao mesmo
tempo imponham medidas severas ao empreendedolingiara-lo a maiores cautelas em
caso de eventos futuros.

Com isso, pode-se apontar que o risco envolve ed&de interconectado estratégias,
enguanto resposta a desastres envolve cuidadoopkigomstitucional e recuperacéo envolve
a interacdo entre os mecanismos de financiamemgon&@ privada, alguns estaduais ou
federais) e os esforcos do governo local. Cadagiestdo ciclo de desastre: mitigagéo,
resposta de emergéncia, compensacao faz partegidssii®m de risco. Ha, assim, uma ligagcédo
estreita entre as varias estratégias de gestéigabe proporcionando um quadro conceptual
para a lei de desastré&’

Este quadro se traduz como um verdadeiro desabis, @ Direito precisara criar
instrumentos eficazes para antecipar as estratéigiagestdo de riscos e de atuacdo pos-

desastre, caso este risco venha a ser “despertado”.

5.3 Os desafios juridico-sistémicos da gestado dassdstres ambientais na exploracéo

offshoredo petréleo

Dada a natureza entrelacada dos desastres e daambiente, deve ser considerado
que o Direito Ambiental e o Direito dos Desastredgm aprender um com o outro. O Direito
Ambiental tem mais a ensinar ao Direito dos Desastobre a gestdo e prevencao de riscos.
Ja o Direito dos Desastres, direciona a atenc@qagstdes de exposi¢cao ao risco desigual e

a compensacdo como um suplemento para mitigacAscds’®

%3 JONES, Carol Adairecompensation for natural resource damages from o#pills: a comparison of USA
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Todavia, para além, apesar da “espinha dorsal” ideit® dos Desastres seguir um
ordenamento geral em comum, um desastre ambieatakploracdoffshoredo petréleo
difere muito das demais modalidades de desastsgmcialmente aqueles de origem
climatologica (causas “naturais”), e ai que esi@ortancia de uma abordagem especifica
acerca dos desastres neste setor, a fim de tradumspostas adequadas que o Direito precisa
dar a gestéo dos riscos de desastres no petrélamemntenffshore

Neste sentido, cumpre frisar, que as respostasirédd) ndo podem vir baseadas em
uma unica legislacdo ou ordenamento, elas séo suftado de um processo de gestdo dos
riscos, sdo o resultado de uma construgcdo de unctdP&ocial” que parte
principiologicamente de uma visdo transdisciplinaerca da atuacdo prévia preventiva e
precaucional na gestéo dos riscos de desastres.

A explicacdo esta no fato de que as faces da ‘Gades de risco” tornam
desarménicas, para a contenc¢do do risco, a so@aitigsica voltada para a seguranga social.
Pois, o0 risco exige uma nova racionalidade par@mnaada das decisbes na sociedade,
redefinindo a filosofia analitica, a uma teoria stciedade mais realist¥Com isso, a
pesquisa juridica deve ser dirigida para uma navacepcdo da sociedade centrada na
complexidade, baseada em postulados como os Bsz®paradoxos.

Logo, diante da complexidade da atual sociedadenpldsstrial, composta por riscos,
perigos, incertezas e vulnerabilidades, exige-sentd aos desastres ambientais, o
desenvolvimento de modelos de sistemas sdécio-dcoBgintegrados, que exibam
comportamentos complexos em uma variedade de ssesfmciais e temporais que visem
medidas de controle preventivo dos efeitos obseisaistes alertas precoces podem reduzir
significativamente a exposicéo da sociedade atemuanto aos riscos de desasftes.

A ‘perda das certezas produzidas pela modernidexijede ao Direito observar e
tomar decisdes em um presente que mesmo incedmpgl@&xo, exige o controle dos riscos e
a construcdo do futurd? Pede-se que ciéncias “moles” (Direito e ciénciasiass) tomem
decisdes “duras”, o que requer que 0s juristasrsemutelosos. Em verdade: ‘deverédo se

encontrar as ciéncias da natureza (ciéncias daras)ciéncias do espirito (ciéncias brandas),

"% ROCHA, Leonel Severhiotas sobre Niklas Luhmann In: Revista de Estudos Juridicos. S&o Leopoldo:
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a fim de realizarem constantes avaliagbes sobra cammento da prometida Revolugao
Cientifica fulcrada no “fascinio pela criatividadé’

Contudo, a transdisciplinaridade cria uma “pont&feo Direito e as “ciéncias duras”
promovendo um diadlogo entre ambas. Com capacidaedacthrar as caracteristicas do
desconhecidd’* mediante estudos transdisciplinares, que tradwecaracteristicas e efeitos
dos riscos implicados nas atividades (investigag@aljiacao e gestao dos riscos). Ou seja, sao
pontos de traducdo dos riscos cientificos e que, esta gestdo passariam por inexistentes
(desapercebidos) pelo Direito, 0 que resultaria ®m omissdo as respostas juridicas
esperadas para os riscos de desastres.

Logo, as incertezas cientificas exigem medidasapi@onais urgentes, provisorias e
proporcionais. Com um constante monitoramento igaatle, bem como avaliacao periddica
das técnicas, das situacdes de perigo, dos ressiitis pesquisas e, assim, tornando préspero
o gerenciamento dos riscO$. Medidas estas que, necessariamente, devem virmde u
obrigagdo criada juridicamente, a fim de instrurakrdar esta forma de ordenamento
resultando em seguranca operacional do sistema.

Aragdo afirma assim que ‘o principio da precaucdeadizador do desenvolvimento
sustentavel, retratando ndo s6 uma vontade politiea uma necessidade juridica, gerando
uma gestdo de riscos realistas, prudentes e matidde tal modo, a gestéo dos riscos de
desastres depende de um regime juridico capaz ateopef’* a identificacdo técnica,
avaliacdo e a gestdo dos riscos de desdéteasdenciada a problematica da constatacéo dos
riscos ambientais da atividade, sera possivel gicantestes riscos. E, diante da constatacao
do risco, sera possivel tomar as medidas juridizhisiais necessarias a se evitar os desastres
ambientais.’®

Todavia, mesmo diante destes pontos e da acentuaxersibilidade que resultam os

desastres, o Direito ainda esta condicionado a rtaieaisbes dos eventos passados (ja
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consumado) e, por isso precisa evoluir, criandagabdes vinculadas ao futuro, ou seja,
decisbes que tenham em seu cerne a prevencaoeeaa@io da ocorréncia dos desastres e
nao tdo somente a obrigacdo de reparacdo apos ecsu@ncia. Assim, o Direito ainda
possui dificuldades em sistematizar sua atuac&adeblpara o controle do futuro, pois ainda
dettm uma estrutura muito no individualismo, na fltansidade, na programacéo
condicional (voltada ao passado), no antropocemtrisestritivo. Quando, na verdade, o
Direito Ambiental e, da mesma forma, o Direito desastres, exigem uma teoria fundada no
transinvidualismo, na solidariedade intergeracionah transdisciplinaridade, em um
alargamento do antropocentrismo e acima de tudmnwole de programacao do futdrd.

Desta maneira, acredita-se, que, mediante a cag&taitraducdo cientifica) de um
risco seério, computado cientificamente, com estuttassdisciplinares, o Direito estaria
armado tecnicamente para determinar: i) a pardkisaa atividade; ii) a necessidade de
realizar mais estudos acerca dos riscos implicalpsgdaptacédo da atividade de modo a
mitigar a distribuicdo de riscos de danos e rigooencialmente catastroficos; iv) exigir
aprimoramento dos planos de emergéncia; dentreoouinstrumentos precaucionais
adequados ao caso concreto.

De acordo com Carvalho, o Direito, na sua func@wegmtiva aos desastres deve atuar
como um observador da gestdo técnica e politicasdo, controlando o nivel de prevencao
em situacOes criticas. O Direito ainda serve peaaet a tona, questionar, e mapear 0s
pressupostos, pré-juizos e pré-compreensdes eatrtgs daracionalidade sociako longo
dos processos de tomada de decisdo nas organizggi®ieas ou privadas). Por isso tal
colocacdo traz uma estabilidade-dinamica na operabdade do Direito em situagoes
criticas (risco)’"®

Sob as condicfes de possibilidade da racionalidagencipalmente, da convicgao, o
futuro depende das decis8éSrenunciar aos riscos, significa, nas condicdeaisitvenunciar
a proépria racionalidade. Nao é mais possivel disiigar com exatiddo as consequéncias
futuras, elas podem oscilar do melhor ao pior éendmas o risco se desponta como a
possibilidade de antecipacdo de ocorréncia de wastle e, este fato, ja permite alguma

forma de previsdo, mesmo que incerta.

T CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental. 2
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Neste sentido, a importancia de uma instrumentgdizguridica, frente aos desafios e
riscos da exploraga&uffshoredo petréleo na camada do pré-sal, toma ainda neaéto, pois,
conforme relatos cientificos apontados no terceapitulo, existem fortes evidéncias de que
as empresas exploradoras ndo possuem estratétaassjpemergenciais adequadas para
acionar em caso de um desastre ambiental. Exengdo tbi o derramamento da Chevron,
ocorrido em 07 de novembro de 2011. Na mesma liahauditoria realizada pelo TCU,
apontou indices precarios nos controles de seguraperacional e ambiental em unidades
offshorede producdo de petréleo além de problemas de sespem casos de desastres
ambientais®°

Em suma, o desafio do Direito para a gestdo dessisle desastres na exploracéo
offshore do petroleo € sistematizar instrumentos juridi@mectos que partem dos
mecanismos de prevencdo (e precaucdo) dos risapge eestejam também fortemente
presentes durante o evento desastroso e, postentam

Num cenario de risco (pré-desastre), o Direito datreduzir mecanismos legais que
vinculem a operacdo do empreendimento (exploragthorg a existéncia de um plano
estratégico e eficaz de emergéncia, em que sejagidax medidas que comprovem que 0
plano de fato esta apto a ser ativado em caso destopim de desastre ocorrer. De tal modo,
€ necessario que as formas de atuacdo do planoeatgéncia sejam monitoradas, treinadas,
fiscalizadas pelos 6rgdos competentes, a fim depmorar a adequacdo deste ou apontar
onde, 0 que e como as taticas de acdo ou técrioas (exemplo dispersdo quimica do
petréleo no mar) podem ser aprimoradas. Além dissie extrema importancia que o plano
seja periodicamente atualizado, sempre que houlpma comprovagdo ou incerteza
cientifica de risco, a fim de moldar os mecanisg®groducao a se evitar o risco ou, de outro
lado, buscar formas de mitigar o risco de conserjagémlesconhecidas.

Quer dizer, é preciso que os planos de emergémaiam da “zona de conforto”, a
partir de uma conscientizacdo do risco e de suaseqoéncias desastrosas (irreversiveis,
transgeracionais e transterritoriais). E ai quéa ast dos grandes desafios do ordenamento
juridico, pois é ele quem deve criar obrigacGesitegara acoplar. os empreendimentos as
dindmicas de gestdo dos riscos e desastres. Nésteagestdo do riscofundamentada no

cerne transdisciplinar, deve vir sistematizada aiz& asinvestigacbes avaliagbesdos

80 BRASIL. Tribunal de Contas da UnidoProcesso n° 036.784/2011-72012. Disponivel em:
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ESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEE®O;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0& num Documentl&totalDocumentos=1>.Acesso em: 28
abr. 2014.
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riscos, das atividades em operagao e daquelasegpeetende que sejam implementadas, a
fim de promover umgestao ajustada do riseam prol da precaucéo dos desastres.

Todavia, ndo se pode excluir das possibilidadea@ncia de um evento catastréfico
diante das complexidades imbricadas no seu amagsimA num cenario durante e poés-
desastre, amedidas de mitigacdoespostas de emergéncieompensaca@ reconstrucao
devem estar todas em sintonia para reduzir aoelimg danos ao meio atingido e,
posteriormente, realizar 0s maximos e possivem@ss para retornar aiatus quo antas
caracteristicas do local degradado. Nesta linh&@ireito esta desafiado a implementar
mecanismos que traduzam os “cédigos” cientificos) o utensilio da transdisciplinaridade, a
fim de introduzir na legislagdo previsdes que viecu o futuro e que, controlem a
implementacdo, monitoramento e readaptacdo desi®a durante e posteriormente um
desastre.

Ora, a exploracamffshore do petréleo por si sé ja resulta em sérios riscos
ecossistémicos, sociais e econOmicos, entrelagaatos si. Estes riscos, claramente, foram
dramatizados e potencializados a partir da destloer camada do pré-sal. Para tanto, o
Direito precisa impor uma conscientizacdo do risd¢gveés de instrumentos que obriguem a
sua gestdo aos desastres, para alcancar as respottaipadas aos eventos futuros que
possam gerar desastres ambientais, tendo em pistagrdialmente, seus efeitos deletérios

gue se perpetuam no tempo, nas geragoes e nabgmares fronteiras territoriais.
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6 CONCLUSAO

A partir do presente estudo, foi observado queapds disponiveis diversas formas
de producao de energia a partir de fontes renosaaeiociedade, ainda €, e, continuara a ser
dependente dos combustiveis fosseis, tais comosoegéa carvao, e, principalmente, o
petréleo. Esta dependéncia, infelizmente, se pgalcn pelo periodo enquanto perdurar a
existéncias das reservas de combustiveis fossergu@b, acredita-se que, paulatinamente,
esta dependéncia se desfarq, na medida em queenvdkémento de novas tecnologias
permita uma producédo mais eficiente, limpa e a tlanancusto.

No Brasil, este é o cenario. Apesar de a matrizgétiea ser composta, em grande
parcela, pela hidroeletricidade, o petroleo ocupaapel relevante. Assim, a producdo de
energia esta 41% concentrada em fontes renovaveimdssa, hidraulica, lenha e carvao
vegetal, lixivia e outras fontes) e 59% em foni&s renovaveis (petrdleo, gas natural, carvéo
mineral e uranio).

A presente pesquisa focou-se na analise da geda;@oergia a partir da exploracao
offshoredo petroleo. Ja que, diante das inUmeras compaléagl legais e técnicas de cada
fonte de geracao de energia se fez importante ageef visando a qualidade e exaustao do
assunto ora proposto para o trabalho. Ademais, paraela significativa da demanda
energética é atendida pelos combustiveis derivddogetréleo e gas natural. O petréleo é
responséavel por quase 90% do consumo no setoamlgpbrtes, bem como 90% dos campos
de exploracdo do Brasil estdo em ambienféshore,especialmente em razdo da mais nova
exploracdo na camada do pré-sal.

N&o obstante, como referencial, a geracao de enargartir da extragdo do petroleo,
sempre foi insustentavel e repleta de acidentedaviia, foi a partir da Revolucéo Industrial
(sociedade industrial e pés-industrial), que a g@yale energia tomou maiores proporcoes.
Em que os processos de producdo tornam-se mase&gaiomaticos, bem como a exigéncia
de dinamicidade passou a ser intrinseca a estaafdandesenvolvimento, haja vista ser o
verdadeiro combustivel do “progresso industriatiddvia, além destes fatores, acompanhado
deste novo modelo desenvolvimentista, a sociedadiiie e tornou-se mais complexa,
multifacetada e sistémica.

Nesta via, a era pos-industrial trouxe ainda ndéeasologias, que contribuiram para a
solucado de diversos impasses, mas, que trouxerasigooriscos produzidos em seérie. Riscos
impalpaveis, sobre os quais ndo é possivel apargapotenciais efeitos negativos ou

positivos. Assim, a distribuicdo de riscos passearaum produto da sociedade poés-industrial.
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Riscos que diferem muito daqueles produzidos pmisedade industrial, pois ultrapassam as
barreiras das fabricas. Sao riscos que trazemgme$eitos transtemporais, transterritoriais e
transgeracionais. Ou seja, eles escapam a percépgdana e por vezes cientifica. Estes
riscCos precisam, necessariamente, ser geridos e&o rde suas consequéncias nocivas
antropogénicas e ecossistémicas.

Com isso pode-se mencionar, que a sociedade puastifad produz no presente
consequéncias futuras, que se perduram no tempas peracdes, além das fronteiras
territoriais e que perpassam todos os sistemadbs@ssemas que compde o Planeta. Essas
consequéncias sao, em sua maioria, decorrentegedeos de tdo alta energia e magnitude,
gue sdo denominados desastres ambientais, poictanpaeriamente e desestabilizam o
sistema atingido, por certo periodo ou até mesmemamnente. Os riscos, assim, Sao 0
componente gerador do desastre ambiental, sédo éstopim” de um evento catastrofico, e,
para o qual os olhares das ciéncias “duras” e “sl@levem estar focados.

Mediante a andlise do funcionamento da sociedaa® con todo se acredita que seja
possivel instrumentalizar mecanismos de atuacaeigprdurante e apdés um desastre na
exploracaooffshoredo petrdleo. Partindo-se da compreensdo de quetdogeficaz € um
produto que decorre de uma atuacdo conjunta e epende da sociedade (meio ambiente,
direito, politica, economia, dentre outros). Pomn fundamento em Luhmann, a sociedade
se apresenta com caracteristicas de um sistenmaitipdo a compreensdo dos fenébmenos
sociais através dos lacos de interdependéncia sju@em e os constituem numa totalidade.
Desta premissa, a teoria sistémica de Luhmann sere mecanismo norteador da presente
pesquisa, diante da compreensao dos desastresnéarsemmo um fendmeno sistémico, haja
vista que apenas um evento pode ser provenierntage grande parcela de uma sociedade,
bem como diversos bens e servicos. A teoria luhamanidemonstra-se, neste sentido, eficaz
para a fundamentacdo deste estudo acerca dastesspogsecipadas que o Direito precisa
desenvolver para o gerenciamento da distribuicéd® m@Ecos e consequentemente dos
desastres ambientais.

A sociedade industrial de hoje, se vé enfrentada nBros que antes eram
desconhecidos, mas que podem ensejar, até mesmimdestruicdo de toda a vida do planeta
terra. E que sua prevencdo e precaucdo esta aomatici a tomada de decisdes. Decisbes
pautadas no bindbmio probabilidades/magnitude, mascertezas, que podem resultar mesmo
na menor das hipoteses, em danos irreversivekulaveis (desastres ambientais).

Sob as condi¢cfes de possibilidade da racionalidagiencipalmente da convicg¢ao, o

futuro depende das decisdes. Renunciar os risgngisada - sobretudo nas condi¢des atuais
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- renunciar a racionalidade. E, no entanto, alg® mfo é satisfatério, pois os danos podem
ou nao ocorrer, sendo o futuro algo incerto, untofeigora podera apresentar no futuro

resultados desejaveis ou indesejaveis. O que oéogee ndo € possivel diagnosticar com
exatiddo as consequéncias futuras, que podem rodoilaelhor ao pior cenario, mas o risco

se revela como a possibilidade de antecipacdo deéocia de um desastre e este fato ja
permite alguma forma de previsdo, mesmo que incArfgerda das certezas produzidas pela
modernidade imp&e ao Direito observar e tomar desiem um presente que mesmo incerto
e complexo, exige o controle dos riscos e a cogétrdo futuro.

Nesta senda, as contingéncias sao resultado dasvab3es dos observadores,
realizadas a partir dos objetos e dos conceitoscsastrucdes dependentes umas dos outros
de pontos de vista distintos. No entanto, os ctoeastdo muito mais distantes do que os
objetos para os observadores, pela simples razégueledistinguir e caracterizar vao em
direcbes opostas, exigindo outras distin¢des, uistancbio das distingbes. Portanto, ndo se
trata simplesmente de uma descricdo do mundo poe pa um observador de primeira
ordem que Vvé algo positivo ou negativo, que coagjae esta faltando algo. Pelo contrario, €
a reconstrucdo de um fenbmeno de contingéncia ptajltcomo tal, oferece diferentes
perspectivas para diferentes observadores.

Logo, a metodologia de estudo transdisciplinar pazade traduzir a complexa
observacéo dos varios observadores. Ela se resgla mstrumento essencial na construgcédo
da sustentabilidade. Pois ela serve como utend#didraducdo de informacdes entre as
ciéncias “moles” (direito e ciéncias sociais) eisiées “duras” (cientificas).

O acumulo de conhecimentos disciplinares, embor®essario, tem se mostrado
insuficiente para resolver os problemas maiores goena humanidade est4 se confrontando.
Ou seja, somente uma nova matriz tedrica trangdiisar pode nos ajudar na reconstrucdo de
uma compreensdo e observacdo dos acontecimentiesnpamaneos. A transdisciplinaridade
cria, neste modelo, uma “ponte” entre o Direits éa@éncias duras” promovendo um dialogo
entre ambas. Com capacidade de aclarar as casticterido desconhecido, mediante estudos
transdisciplinares, que traduzem as caracteristecasfeitos dos riscos implicados nas
atividades. Ou seja, sdo pontos de traducdo dogsrisientificos e que, sem esta gestao
passariam por inexistentes (despercebidos) petitalio que resultaria em sua omissao as
respostas juridicas esperadas para 0s riscos astiess

O Direito apesar de dinamico, devido a permanemtdugdo provocada pela sua
necessidade de constantemente agir como uma dastuest sociais redutoras da

complexidade das possibilidades do ser no mundmlaaestd muito pautada em eventos
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passados. Nesta ordem de raciocinio, a pesquiskicgudeve ser dirigida para uma nova
concepcao da sociedade centrada na complexidaskadamem postulados como 0s riscos e
os paradoxos. Um sistema diferenciado deve serltsin@amente, operativamente fechado
para manter a sua unidade e cognitivamente abeart® poder observar a sua diferenca
constitutiva.

De tal modo, a gestéo dos riscos e perigos catiesisd@epende, por evidente, de um
regime juridico capaz de, em um primeiro momenton@ver a identificacdo técnica e em
seguida realizar a antecipacdo juridica as cafastrdevidenciada a problematica da
constatacdo dos riscos ambientais da atividad& pessivel quantificar estes riscos. E, diante
da constatacao do risco, sera possivel tomar aglasgdridicas ou judiciais necessarias a se
evitar desastres ambientais.

No ciclo de geracdo de energia, 0os desastres ataisiesdo, frequentemente,
consequéncia da producao a partir de fontes n@wa&eais: vazamento de petréleo, explosédo
de gasoduto, explosdo ou vazamento de materiadatah de usinas nucleares, exploséo e
emissdo de gases na extracdo do carvao, dentes.ouleste sentido, as ocorréncias dos
desastres ambientais no ciclo de geracdo de eneagauem drasticas e por vezes
irreversiveis consequéncias. Sao eventos que éetoem sua maioria, de imensa magnitude
e baixa probabilidade, principalmente pela faltpdgparo para a sua contencao, tendo como
sequelas: perdas humanas, poluicdo ecossistéremanvblvimento de doencas, colapso dos
servigcos fundamentais, danos materiais, econénmsogsis, dentre tantos outros.

Os acidentes no setor de energia ocupam a posigaeegundo maior grupo de
acidentes artificiais (depois de transporte), pso, a consideragdo das correntes de energia é
essencial, porquanto um acidente pode aconteceuaiquer fase da cadeia de exploragao,
extracdo, processamento e armazenamento, o tremgp®ronga distancia, a distribuicdo
regional e local, poder e/ou geracéo de calogrranto de residuos e disposicao.

E necessario e urgente um sistema de gestdo, déoraorente dos riscos, a fim de
enfrentar o potencial de falhas catastrofica detemsias, ao invés de reprimir 0os riscos. A
sindrome da cegueira do desastre ndo possui uradaailre, talvez, nunca tera. Sendo mais
uma condicdo meédica cronica que pode ser controtada jamais eliminada. Os desastres
estdo além da imaginacdo e para que haja um oerdad riscos para sua ocorréncia €
necessario que haja uma conjugacdo de atores resfatendo como ponto de partida a
realizacdo de estudos transdisciplinares dos risgpkcados em cada atividade de geracao

de energia, bem como das causas e agravantessissrde ambientais.
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O processo promovido pelo TCU demonstrou claramegite a exploracdo do
petréleo offshorepor si s6 ja resulta em sérios riscos em todosetmes envolvidos na
complexa teia (exploracdo, transporte, refino, véelos, produtos, etc.). E, que com a
exploracdo na camada do pré-sal estes riscos paoencialmente ampliados, e que, frente a
precariedade da regulamentacao e das 6rgdos edn®Ivd cendrio € no minimo alarmante.

Em carater comparativo estudou-secase da Deepwater Horizonem que foram
levantadas inUmeras situacdes que podem ser ats®para que o setor petrolifero brasileiro
n&o incorra N0Os Mesmos erros que os norte-amesicamoeteram. E possivel aprender com o
erro dos outros e crescer em gestao do risco aredatum desastre ambiental na exploracao
offshoredo petréleo.

Acerca de sua origem, os desastres ambientais psderariginados por diversos
fatores, os quais estdo subdivididos enrtisigos antropogénicogerados por uma conduta
proveniente de uma atividade unicamente humanajsgos naturaisdecorrentes de causas
totalmente naturais (fenbmenos geoldgicos, hidiot&y climatoldgicos, bioldgicos e
meteoroldgicos); e iiijiscos hibridosaqueles em que os dois fatores estdo presentesjau
Sao riscos naturais combinados com riscos antropomEe assim vice-e-versa.

No setor petroliferooffshore, entende-se ser impossivel imaginar um desastre
ambiental com causa puramente natural, uma vez dlgie obrigatoriamente, iria vir
acompanhado da atividade de exploracdo do petrgieoé unicamente antropogénica. Haja
vista, que, possivelmente, ndo ocorreriam danosgtawes em caso da inexisténcia da
atividade no local atingido por um desastre. Lago,desastre ambiental gerado por um risco
natural viria sempre acompanhado por um risco arelo “homem” e, por conta disso, néo
poderia ser classificado como um desastre de catgeal, mas sim com causa hibrida.

Apesar disso, a dissociacdo das causas de desastfaaturais’ e “antropogénice”
resulta numa linha ténue. Em razdo do cenario dagantas climaticas, restam poucos
eventos, cientificamente identificados, até o0 mameromo de causas puramente “naturais”,
em que ndo haja qualquer interferéncia antropogérmjoe possa resultar no seu
desencadeamento, aumento de frequéncia ou magnitude

O desastre da DWHhard caseanalisado, € um adequado exemplo para demonstrar a
complexidade dos desastres ambientais, em que hauove combinacdo de fatores
desencadeadores. O fator inicial “géiser” (riscocdesa natural) seguido por “falha na
ativacdo da valvula de seguranca (risco antropoggrgque teve como resultando um desastre

potencializado e de causa hibrida.
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Todavia, além das causas desencadeadoras dosrefesasibientais no ciclo de
exploracadmffshoredo petroleo, existem situacbes que ampliam o tesbwuldestes desastres.
Estes fatores sdo denominados fédres de ampliacdo de darippois sdo condi¢cdes que
agravam ainda mais os danos ocasionados por urstideambiental e que merecem um olhar
clinico na sua gestdo. As vulnerabilidades sasideradas fatores de ampliagdo, uma vez
que sao elas que interferem na resiliéncia do nagilmgido. Ela é definida como a
suscetibilidade ou a predisposicéo intrinsecadjscondmica, politica ou social que tem um
sistema, de ser afetado gravemente e sofrer damespqdem resultar na degradacéo
ambiental ou social, em decorréncia de um fenondEsestabilizador de origem natural,
antropogénica, ou até mesmo hibrida. Estas vuliieedes estdo presentes em diversos
subsistemas: i) social, quando, por exemplo, a sed&l e suas estruturas de reproducao
ficam a mercé da organizacdo e capacidade de moflrenas decisbes e acdes politicas,
interferindo na pobreza e exclusdo social ou goamd grupo de pessoas, em termos de
capacidade, para antecipar, lidar com, resistyr superar do impacto de um perigo natural,
i) setor privado, quando ocorre a falta comandormrole para acdes emergenciais, omissao
de socorro, encobrimento de questdes voltadas aeidentes de trabalho, ou danos,
sobretudo no que tange o desgaste de imagem deemdonento ou da atividade, mesmo
que, ndo impactante, aparentemente; iii) estatatdras novas tecnologias e as respostas de
emergéncia, a qual configura-se numa auséncia eficiBmcia de politicas, planos e
programas que atuam como agravantes; iv) ecassisifou seja, aguela adstrita ao meio
ambiente, relativa as caracteristicas da fisiografbiodiversidade que estejam convergindo
para situacfes de degradacdo do meio ambienteyaaeay refere ao substrato ou a biota,
respectivamente. Por esta via, a fragilidade anddieliz respeito ao grau de suscetibilidade
do meio a qualquer tipo de dano, inclusive a péhigai a definicdo de ecossistemas ou
areas frageis como aqueles que, por suas carticteyjssdo particularmente sensiveis aos
impactos ambientais adversos de baixa resiliénp@uea capacidade de recuperacgéo.Logo, a
producédo de energia consubstanciada em fontesenéwvéveis além de ter consideravel papel
no cenario das mudancas climaticas, na ocorrérciamd desastre ambiental proveniente de
um derramamento de petroleo ou explosfishore atua como condi¢cdo de vulnerabilidade
pré-existente, resultando numa maximizacdo dos sdaodridos por este, em razdo da
situacao de fragilidade que o ecossistema se eacantmecanismo moderno de produgéao, a
interconectividade do sistema econémico industeatle a proporcionar situacdes em que o
colapso na producéo de uma industria tenha reErousuma série de outras empresas e ou

setores interdependentes. Haja vista que as cadeijsst-in-time” de abastecimento e a
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crescente interconexdo de uma grande variedadeddstiias e sistemas de infraestruturas
apresentam grandes desafios na preparacao deteeapssiesastres.

Neste sentido, a ocorréncia de desastres ambierdaitclo de geracdo de energia a
partir da exploracaoffshore € um fenbmeno complexo e multifacetado, capaatihgir
inlmeros meios e seres, tendo por consequénciamlegadanos que estardo sempre
interconectados diante do mecanismo complexo deidnamento da atual sociedade de
risco. Dentre suas consequéncias estdo: i) danbegemtais, que sdo bastante significativos,
imediatos e continuos, impactando seriamente naafauflora. Logo, o petrdleo tem o
potencial de persistir no ambiente por muito tendepois de um derramamento e gerar
impactos de longo prazo sobre peixes e animaisagehs, interagindo com o meio ambiente;
e i) danos econbmicos, por exemplo, ao setor mesgu(proibicdo de pesca pela
contaminacao do ambiente marinho por hidrocarbahesetor do turismo (pela poluicdo das
praias) e o setor imobiliario (em razdo da poluiedta contaminagdo da costa, desaparece o
interesse na compra de imoveis no litoral, comrsequente desvalorizacdo dos mesmos).

Para tanto, € necessario que o Direito ainda comdido as decisbes passadas (ja
consumadas) evolua, a fim de criar obrigacdes ladas ao futuro, ou seja, decisdes que
impecam a ocorréncia do desastre e ndo tdo soraeoibeigacdo de reparagdo apos a sua
ocorréncia. Assim, em Carvalho, a comunicacdo deiidi ao risco pode ser tida pela
execucao de trés etapas funcionaisvastigacapaavaliagdoe agestao do risco

Todavia, ressalta-se que antes de tudo estas tapasedevem estar imersas nos
Principios da Prevencae Precaucado O Principio da Prevencdovisa controlar os riscos ja
comprovados, e d’rincipio da Precaucdcé proativo, intervém em situacbes de riscos
ambientais e incertezas cientificas, a fim de &mé regular os riscos ainda hipotéticos, em
que se exige pensar no impensavel, imaginando etraomdo cenarios de ocorréncias
ambientais, ainda que pouco provaveis. Por ist@ secessario mesclar a precaucao e a
prevencdo, apesar da distincdo existente entre sapdra uma composicéo eficaz da gestao
dos riscos, seja para evita-los ou mitiga-los.

O ordenamento brasileiro, a respeito das medidagprdeencdo e precaucao de
desastres, entende que a reducdo dos riscos dstrdesdeve ser realizada mediante o
conjunto de medidas preventivasstruturais e nao-estruturais.As medidas estruturais
englobam obras de engenharia de qualquer espedaliel as medidasio-estruturais séo
prioritarias na minimizacdo de ameacas e/ou de evahilidades, pois englobam o
planejamento da ocupacao e/ou da utilizacdo docespeografico, definicdo das areas de

risco, bem como, o aperfeicoamento da legislag&®edaeranca contra desastres.
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No entanto, denota-se de suma relevancia operdcendilizacdo dos servigos
ambientais como medidas estruturais preventivastigaaoras dos desastres. Valorando os
ecossistemas, ndo apenas como bens ambientaissabastudo, 0s servicos ecossistémicos
prestados de prevencdo e protecdo contra os dmsasiaja vista que 0s servicos
ecossistémicos contribuem para a redugao maizedeaisco de desastres, bem como para
mitigar os danos em um cenario pis-desastre. Cen) i#0 vigiar 0 ecossistema pode
agravar significativamente os danos de um desast®yltando em dificuldades de
reconstrucao nos locais vulneraveis.

A aplicacdo dosPrincipios da Prevencace Precaucdoenvolve uma gama de
procedimentos acautelatérios, todos envolvidos @imigar os riscos de danos ambientais
atuais e futuros. E preciso ter em mente que adasieixou de ser uma chave confiavel para
o futuro, portanto, a abordagem da prevencéo epgéo é necessaria e, requer uma seérie de
mudancas na cultura cientifica e na forma comaaéiaaéo de risco é realizada.

A melhor resposta serd aquela que internalize bemmento dos sistemas juridico,
econdmico, ambiental e politico. Questdes que gawolo meio ambiente requerem uma
construcdo coletiva de medidas adequadas de gestamyendo a avaliacdo e investigacao
dos riscos, para tanto, € essencial que haja me @sta gestdo a elaboragdo de estudos
creditiveis, que reinam de forma efetiva diversmstgs de observacédo para alcancar uma
visdo multifacetada (mais completa) dos riscos.

Por esta via, retorna-se a seriedade da transéhscigade a gestdo dos riscos, pois
ela ndo significa apenas, que as disciplinas codabeentre si, mas significa também, que
existe um pensamento organizador que ultrapassapr@grias disciplinas. Assim, a
transdisciplinaridade demonstra-se como aliadaetivatdo ddPrincipio da PrecaucaoPor
isso, diante das releituras dos autores citadake-pe constatar que a transdisciplinaridade se
revela importante, mas em unanimidade € destacaderiedade dos estudos de varias
disciplinas em conjunto, para averiguacao dos sisrobientais implicados na atividade.

Neste sentido, entende-se que a abordagem abrarnupmat a gestdo dos riscos para
impedir os desastres ou até mesmo gerir estessup@s duas fases, respectivamente: i)
atuacdo preventiva/precaucional, que envolve estudmsdisciplinares para viabilizar: a
investigacdpavaliacdoe gestédo do riscpii) atuagdo pés-desastre que exigmiggacao dos
danos respostas de emergénc@ompensacae reconstrucdo Ambas exigem a definigéo e
implementacéo de estratégias para diferentes aspect contexto de operacao da atividade.

A gestdo qualificada do risco parte de umaestigacaoquanto as suas origens, com

base em que preceitos, estes devem ser avaliadssim, compreendidos como aceitaveis ou
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inaceitaveis, para entdo ocorrer a aplicacdo ddgesconduzir para a reducdo das ameacas
de concretizac&do dos danos. Nesta etapa serd@dpsras referencias negativas ou positivas
daquela atividade, mediante a constatacdo tramsithse das ciéncias. A pesquisa deve,
assim, fornecer as evidéncias cientificas necessarideterminar se 0s avisos precoces de
riscos, sdo crediveis e substanciais o suficieata justificar a implementacdo de medidas de
precaucao.

Ou seja, nesta oportunidade em que os profissiépaperts na determinada area do
conhecimento em apreco, deverdo unir suas expedmeestudos transdisciplinares, a fim de
identificar os possiveis riscos desencadeados gielalade, sendo no caso, a exploracao
offshoredo petréleo. Também, é neste momento que devete\sgtas em consideracdo as
vulnerabilidades que, possivelmente, coexistam @serriscos. Para, que a partir destas, seja
também possivel instrumentalizar, o procedimentged#&o e fortalecimento a mitigacao dos
danos.

Na legislacdo brasileira acerca da defesa ambjeataltutelas de prevencao e
precaucdo estao contidas no processo de licendaragrbiental, em que os estudos acerca
dos riscos que a atividade a ser desenvolvida septara, devem (ou deveriam) estar
elencados e na, medida do possivel, centrados elidasale mitigagao.

Na segunda etapa, denominadadaliacdo do riscpdevera ocorrer a ponderacdo dos
dados cientificos informados na primeira etaparesals provaveis consequéncias negativas,
entretanto € essencial que seja levado em cong@ter@ interesse dos envolvidos. Nesta
ocasido, também se faz importante a investigagésdrsciplinar, ou seja, com a juncdo de
profissionais especializados das mais diversas déeaico-cientificas que se relacionam ao
caso concreto, a fim de avaliar a probabilidadeatgréncia dos riscos abstratos (dispersao e
dificuldade de identificacdo), sua magnitude eversibilidade. Esta avaliacdo depende de
cinco fatores cruciais: i) da complexidade ineratdesistema e para o ambiente em que ele
existe e opera; ii) dos modelos usados para rapgese sistema; iii) se os modelos dao peso
igual a técnica; iv) o numero e os tipos de termokiidos ao determinar a probabilidade, ou
as probabilidades de falha do sistema, e; v) cosnooasequéncias da faléncia do sistema
também séo representadas e determinadas.

Na avaliacdo se faz importante a aplicacdo doiios que tém especial incidéncia
nesta fasePrincipio da Participacdo(desmonopolizacdo das informacfes cientificas ou
técnicas acerca dos riscoB)jncipio da Proporcionalidad@struturacdo da decisdo sobre o

risco)e Principio da Fundamentacgdargumentos sustentativos da sua escolha).
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O terceiro momento consiste mgestdo dos riscosque estard fundamentada nas
decisbes que estabelecem os niveis de aceitakglidad riscos impondo medidas que
analisem a relacdo de custos e beneficios e agéwohientifica, capazes de mitigar os riscos
ambientais provaveis. Nesta etapa importa: (1)tiflear a natureza, extenséo e risco de
ameaca; (2) determinar a existéncia e grau de rabiiglades; (3) identificar as capacidades
e 0s recursos disponiveis; (4) determinando ni@egtaveis de risco, as consideracdes de
custo-beneficio; (5) a definicdo de prioridadesrelacdo ao tempo, de recursos alocacao, a
eficacia dos resultados; (6) desenvolver métodos pateger as pessoas e 0s recursos-chave
e reduzir as perdas globais; e (7) a criacdo densas eficazes e adequadas de gestdo para
implementar e controlo.

Ademais, a escolha das medidas precaucionais, diegaosticar a incerteza e a
importancia do dano, podendo estas se dividir mexdidas urgentegjuando se referem a
riscos ambientais, globais, retardados e irreveisiem que as medidas devem ser tomadas
urgentementemedidas provisérigsquando ha uma consciéncia de incerteza, e assican
podem ser medidas definitivas e sim curtas atésqtiam novos dados cientificasedidas
proporcionaisquando se aplica a ponderacdo da medida com ovibdaerento sustentavel,
na vertente social, econdmica e ambiental.

O Principio da Cooperacdoé o principio chave nesta face, pois trata do
reconhecimento da importancia das dimensdes proeathis e organizacionais nos deveres
de protecdo, cuja relevancia cresce no contextmabgteza e de pluralizacdo, haja vista a
importancia, da reunido de forcas nas estratégiampgedimento de danos, em razdo de sua
transterritorialidade. A aplicacao @&wincipio da Adaptabilidadéntroducdo de mecanismos
de moldabilidade a novos dados, num contexto déiream dinamismo) e d®rincipio da
Supervisdo(atos materiais — inspec¢des, medicdes e controtEsrp em atos juridicos —
medidas cautelares, sancdes, declaracdo de cadieicilla mesmo revogacdo do ato
autorizativo por motivos de interesse publico) tdmisao relevantes neste momento.

Em suma, ayestdo dos riscog o processo eficiente de planejamento, que eavolv
uma gama de acdes no controle dirigido a reducéaigdeoos. As atividades realizadas nesta
area destinam-se a eliminar ou reduzir os riscoda®s, num esforco claro e explicito de
evitar a apresentacao de desastres. O gerenciadeeniro deve buscar minimizar os riscos
objetivos e subjetivos, ndo apenas o risco técnico.

Frequentemente,gestéo dos riscos aplicada para corrigir falhas em "coisas" em vez
de "processos e pessoas” e ai que estaria o gegndeco do desacerto da gestéo dos riscos.

Cada "sistema" consiste em um conjunto complex@pprocessos técnicos e variaveis que
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interagem, fortemente, com um conjunto complex@léndividuos humanos, (c) processos
organizacionais (d) socio-politicas e variaveisgd,odesastres ambientais na exploracdo
offshoredo petréleo, neste sentido, sdo consequéncialltiesfaa prevencdo e precaucao de
riscos, resultando na destruicdo, em mortes, desgngacomprometimento de infraestruturas,
danos irreversiveis, etc.

Tais fatos exigem um "olhar duro" em potenciaisassambientais. Logo, é preciso
pensar e criar instrumentos capazes de promovesta@dos riscos gerados pela producéo de
energia, pois sem ela ndo havera desenvolvimentmoenia e evolugdo. E sim possivel
conjugar o crescimento com a preservacao, é pbosdgenvolver sustentavel. Mas, para
tanto, ndo podem ser medidos esfor¢os pela so@exado um todo.

Estratégias degestdo de riscgorecisam se concentrar em robustez, resisténcia e
preparacao para desastres, tendo em vista a silgNidade de danos que estes podem gerar.
Ha, assim, uma necessidade de um processo de desti&oos da sociedade para enfrentar e
agir de acordo com avisos prévios, mesmo que ogeg, finalmente, o desenvolvimento de
parcerias do conhecimento para o desenvolvimergtersiavel, envolvendo cientistas, as
partes interessadas e o publico, é crucial pasmede eficaz gestédo dos riscos.

De outra banda, mesmo na aplicagdo de um planoreeaygdo de desastres
ambientais -gestdo dos riscos na exploracdmffshoredo petrdleo, ha que se considerar
neste estudo, a infeliz ocorréncia destes. Sendeseério, pensar no cenario durante e pos-
desastre, e no que deve ser levado em considgpacdaaue a atuacédo do setor privado, do
Poder Publico e de toda a sociedade se empenhmitigacdo de dangsrespostas de
emergénciacompensacae reconstruc®, para vislumbrar a normalizacéo das operacdes da
populacdo ou ecossistema atingido.

No Brasil, a atuacédo de desastre esta fundamentagiano da Politica Nacional da
Defesa Civil, inicialmente implementado pelo Deanet 7.257, de 4 de agosto de 2010, (que
predominantemente instituiu a compensacdo as \Hjma& que foi aprimorado,
posteriormente, pela Lei n° 12.340, de 1° de demeioid 2010 e pela Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, (inovadoras na atuacdo preventwaais reunidas simbolizam a previsao
legal sobre desastres. Estas legislacfes instituiresSINPDEC e o CONPDEC. Além de
abranger, também, as a¢cbGes de prevencdo, mitigpodparacdo, resposta e recuperagao
voltadas a protecao e defesa civil.

Especificamente, e em razdo das particularidadesntarcam a exploracawfshore
do petroleo, a legislacdo prevé trés tipos de glaam combate da poluicdo causada por

lancamento de 6leo em &guas brasileiras, aciord&lésrma complementar, que séo: o PEI
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que é obrigatorio para cada instalacdo petrolifeemdo exigido e aprovado no ambito
Licenciamento Ambiental do empreendimento; o PA éaeconsolidacédo de diversos PEI de
empreendimentos localizados em uma determinadagémaafica — aprovados também pelo
orgao competente e na fase de licenciamento ambieno recente PNC € um plano adotado
em acidentes de maiores proporc¢des, onde a ac@aliralizada dos agentes ndo se mostra
suficiente para a solugcéo dos problemas em casmd#esastre, sendo essencial a reuniao de
varios 6rgdos do governo e setor privado para yreeagao conjunta.

Todavia, apesar do PNC demonstrar ser um imporiastaumento na atuacdo em
desastres na exploracéffshoredo petréleo, existem procedimentos que ainda o&enf
desenvolvidos para efetivagcdo deste e entrada ehoperacdo. Para tanto, a gestdo dos
desastres € denominada conmrcle of risk managemehtem que requermitigacéq
respostas de emergénc@mpensacae reconstrucao

A mitigagdodos danos confunde-se de certa forma, com a pr@eetodavia, em caso
de um desastre petrolifero, as medidamidigacdoestdo muito mais ligadas ao conteudo das
respostas de emergéncia para conter o vazamenexmosao numa plataforma. Mas de
forma mais precisa, a prevengdo encontra-se no mtora@terior ao evento, enquanto que a
mitigacdo se inicia no mesmo momento do evento e segue tamnpamte, afetando
positivamente (diminuindo) a magnitude do eventomdsso, amitigacdo visa reduzir ao
maximo a contaminagdo em andamento e minorar ossdasultantes, quando cessado o
fator desencadeador do desastre. As medidas vigaimudt os efeitos do desastre, pois uma
mitigacdo substancial no periodo recente poOs-desdsiz-se diante de um cenario
absolutamente complexo e cadtico, sem que tenhdchama capacidade de antecipacao e de
preparacdo adequadas. Esta constatacdo atribuirelevéncia ainda maior as estratégias
preventivas aos desastres.

Na sequéncia, agspostas de emergénatansistem em acdes de socorro, assisténcia
as populacdes vitimadas e reabilitacdo do cenaridegdastre. Atinente a exploragétshore
do petrdleo, o PNC, entende por acdo de emergénaaposta destinada: a avaliar, conter,
reduzir, combater ou controlar um incidente de igél por Oleo. Assim € de suma
importancia que sejam realizadas todas as medatdgets para a contencédo e ndo majoracao
dos danos, como por exemplo: agilidade na limpezambiente marinho contaminado,
limpeza das costas (praias) atingidas pelo petr@decorro aos animais (aves e fauna
marinha) contaminadas pelo petréleo, o uso adeqdadodispersantes quimicos, dentre
outras técnicas a serem identificadas como necasgaelo corpo técnico diante do caso

concreto.
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Na fase dacompensacgodeve ser realizada a avaliagcdo dos prejuizosadasspelo
desastre, determinando: a natureza, 0 grau, aséxteias lesbes aos recursos naturais aos
servicos ecossistémicos. Os danos em um recurswahaiu deterioracdo de seu servico
podem ser quantificados por comparacao a linhaade,lou seja, que se refere as condicdes
gque estariam 0S recursos e seus servigos se mev@ntivesse ocorrido. Estas informacdes
sdo extremamente necessarias para fornecer um&bagm para avaliar as compensacoes e,
posteriormente, o tipo e escala das acbes de ragiau Esta compensacdo, na exploracao
offshoredo petrdleo, por ser provenientes de uma ativigadeda, € passivel que sejam
entdo os empreendedores (empresas) responsaviisente pelos danos ambientais a
realizar. compensacdo ambiental (recuperacdo osemmagdo de area com importancia
ambiental equivalente a que sofreu o dano) e anirdc¢do (pagamento monetario).

Ao final, a reconstrucdovisa a compensacdo do evento mediante projetos de
reparacao dos danos advindos de um desastre,gyagla a identificacdo e quantificacdo dos
recursos e servicos em deficiéncia, o passo a rségidentificar as possiveis acdes de
restauracdo. Esta fase consiste nas medidas ges veestabelecer o funcionamento do
sistema (normalizar a sua complexidade), bem complementar medidas que venham a
reduzir as vulnerabilidades detectadas, e assizireos riscos e elevar a capacidade de
resiliéncia desta, em caso de ocorréncia de umofakesastre.

Os projetos de restauragdo podem tanto aceleratajaamentar a probabilidade de
recuperacdo do meio atingido, estas opc¢Oes incleemirole para a recuperacdo natural;
remocao de fontes de contaminacédo; reabilitacadockl, ou a substituicdo/aquisicdo de
recursos equivalentes; implementacdo de processesagilizem a recuperagdo natural
(replantio, repovoamento, controle de predadores); eriacdo de habitats de substituicdo
para reduzir a concorréncia e acelerar recuperaggi@omunidades atingidas, no mesmo
sentido, além da compensacéao, ja auferida antexiiena empresa causadora do desastre
deve promover projetos, a fim de recupemanatura os danos causados na costa, visando
também fomentar o setor do turismo e imobiliariembcomo assessorar 0s setores para
estabilizar o mercado lesado pelo desastre. Alérodia contribuicdo do setor publico,
também é de soberana importancia, principalmeniandp a empresa que ocasionou 0
desastre néo tiver condigOes para executar a ragéay este pode fornecer incentivos, tendo
em vista que a recomposicdo em tempo héabil é irmpidssima, pois as perdas intermediérias
tendem a aumentar com 0s atrasos na restauracao.

Os projetos de reconstrucdo devem, obrigatoriameetefiscalizados pelos 6rgaos

ambientais competentes, bem como ser pré-requisita a manutencdo da licenca de
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operacdo da plataformaffshore E preciso que os projetos de recuperagio viseherac a
resiliéncia natural do ecossistema danificado enasmo tempo imponham medidas severas
ao empreendedor para induzi-lo as maiores cawdedasntos futuros.

O risco envolve uma rede de interconectado estestégnquanto resposta a desastres
envolve cuidado projeto institucional e recuperagdeolve a interacdo entre 0s mecanismos
de financiamento (alguns privados, alguns estaduaifederais) e os esforcos do governo
local. Cada estagio do ciclo de desastgigacaq resposta de emergéncieompensacae
reconstrucaofaz parte desta gestdo do risco. Ha, assim, uyagdo estreita entre as varias
estratégias de gestéo, proporcionando um quadaeitoal para o Direito dos Desastres.

O Direito Ambiental e o Direito dos Desastres podgmnender um com 0 outro.
Todavia, para além, apesar da “espinha dorsal” deitD dos Desastres seguir um
ordenamento geral em comum, um desastre ambieatalkploracadmffshoredo petroleo
difere muito das demais modalidades de desastsgmci@almente aqueles de origem
climatoldgica (causas “naturais”), e ai que esim@ortancia de uma abordagem especifica
acerca dos desastres neste setor, a fim de tradumspostas adequadas que o Direito precisa
dar a gestéo dos riscos de desastres no petrolambementeoffshore

As respostas do Direito, sdo o resultado de umegsacde gestao dos riscos, resultado
de uma construcdo de uniPdcto Socidl que parte principiologicamente de uma visao
transdisciplinar acerca da atuacdo prévia prevargiyprecaucional na gestdo dos riscos de
desastres. Logo, diante da complexidade da atwidamle pos-industrial, composta por
riscos, perigos, incertezas e vulnerabilidadesgesge, frente aos desastres ambientais, 0
desenvolvimento de modelos de sistemas sécio-dcoBgintegrados, que exibam
comportamentos complexos em uma variedade de ssesfgciais e temporais que visem
medidas de controle preventivo dos efeitos obseisatstes alertas precoces podem reduzir
significativamente a exposicao da sociedade atexaigquanto aos riscos de desastres.

As incertezas cientificas exigem medidas precaa@onmrgentes, provisérias e
proporcionais. Com um constante monitoramento igadatie, bem como avaliagdo periddica
das técnicas, das situacdes de perigo, dos ressiitis pesquisas e, assim, tornando préspero
0 gerenciamento dos riscos. Medidas estas quessa@mente, devem vir de uma obrigacao
criada juridicamente, a fim de instrumentalizaraestrma de ordenamento resultando em
seguranca operacional do sistema.

Desta maneira, mediante a constatacdo (traducadific@) de um risco sério,
computado cientificamente, com estudos transdiseids, o0 Direito estaria armado

tecnicamente para determinar: i) a paralisacadidaade; ii) a necessidade de realizar mais
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estudos acerca dos riscos implicados; iii) adaptadd atividade de modo a mitigar a
distribuicdo de riscos de danos e riscos poteneiatiencatastréficos; iv) exigir aprimoramento
dos planos de emergéncia; dentre outros instrurmeptecaucionais adequados ao caso
concreto.

O Direito, na sua fungéo preventiva aos desastes dtuar como um observador da
gestao técnica e politica do risco, controlanddvelrde prevencdo em situagdes criticas. Ele
ainda serve para trazer a tona, questionar, e mayegressupostos, pré-juizos e pré-
compreensdes estruturantesreaionalidade socialao longo dos processos de tomada de
decisdo nas organizacdes (publicas ou privadas)s&wmtal colocacao traz uma estabilidade-
dindmica na operacionalidade do Direito em situa@biticas (risco).

A importancia de uma instrumentalizacdo juridic@nfe aos desafios e riscos da
exploracaaffshoredo petréleo na camada do pré-sal, toma aindaneseso, pois, conforme
relatos cientificos apontados existem fortes ewid@nde que as empresas exploradoras néo
possuem estratégias (planos) emergenciais adegpadascionar em caso de um desastre
ambiental. Exemplo disso foi o derramamento da @mewocorrido em 07 de novembro de
2011. Na mesma linha, a Auditoria realizada peldJT@pontou indices precarios nos
controles de segurancga operacional e ambientalnésladesoffshorede producéo de petroleo
além de problemas de respostas em casos de desasbientais.

O desafio do Direito para a gestao dos riscos dadiees na explorag@dfshoredo
petréleo é sistematizar instrumentos juridicos ctwse que partem dos mecanismos de
prevencdo (e precaucdo) dos riscos e que estejabeéma fortemente presentes durante o
evento desastroso e, posteriormente. Num cendridsde (pré-desastre), o Direito deve
introduzir mecanismos legais que vinculem a operagd empreendimento (exploracao
offshorg a existéncia de um plano estratégico e eficaanuergéncia.

Um dos grandes desafios do ordenamento juridicoiag obrigacdes legais para
acoplar: os empreendimentos as dinamicas de gdskiaiscos e desastres. Neste viés, a
gestédo do risco, fundamentada no imo transdiseiplideve vir sistematizada a realizar as
investigacdes e avaliacdes dos riscos, das atesdach operacdo e daquelas que se pretende
que sejam implementadas, a fim de promover uma@egustada do risco em prol da
precaucdo dos desastres. Bem como, introduzir asdasede atuacdo durante e apds um
desastremitigacaq respostas de emergéncia, compensacao e reconstrucao

Em razdo da exploracaoffshore do petroleo por si sO resultar em sérios riscos
ecossistémicos, sociais e econdmicos, agravadoterqgmlizados com a extracdo na camada

do pré-sal. E que séo provocadores de desastrasrdaid com graves danos. O Direito esta
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desafiado a implementar mecanismos que traduzarfcdmigos” cientificos, a fim de
introduzir na legislacao previsées que vinculenutorb e que, controlem a implementacéao,
monitoramento e readaptacdo desta gestdo durgmbs-desastre. Mediante, instrumentos
que obriguem a gestao dos riscos de desastren,defalcancar as respostas antecipadas aos
eventos futuros, tendo em vista, primordialmergas®feitos deletérios que se perpetuam no
tempo, nas geragdes e nédo percebem as frontemawrias.



240

REFERENCIAS

ADAMS, John.Risco. Traducéo Lenita Rimoli Esteves. S&o Paulo: Se22Q9.

ADLER, Robert W; GLICKSMAN, Robert L.; ROHLF, DaWERCHICK, Robert R. M.;
HUANG, Ling-Yee.Letting nature work in the pacific northwest: a manual for protecting
ecosystem services under existing law. Center fogriéssive Reform White Paper, 2013.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=225284%>esso em: 12 mai. 2014.

AGENCIA BRASIL. Acidente de Fukushima causa uma morte por dia, segdo
pesquisador japonés2013. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia200-28/acidente-de-fukushima-causa-
uma-morte-por-dia-segundo-pesquisador-japones>sshcem: 12 mai. 2014.

AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION €EOSUDE.

Directrices de COSUDE sobrela reduccion del riesgie desastresDisponivel em:
<http://www.cosude.admin.ch/es/Pagina_principal/astReduccion_del riesgo_de_desastre
s_ayuda_de_emergencia_y_reconstruccion/La_reduatgbrriesgo_de_ desastres>. Acesso
em: 31 mai. 2014.

ALEXANDER, David. An interpretation of disaster in terms of changesn culture,
society and international relations In: PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.L.
What is a disaster? new answers to old questistadBs Unidos da América: Xlibris
Corporation, 2005. p.25-39. Disponivel em: <htgpniv.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. #xes: 15 mai. 2014.

AMAZONIA. Amapé: 4 pessoas desaparecem em rompimento de barra@@mpDisponivel
em:<http://amazonia.org.br/2014/03/amap%C3%Al-4pas-desaparecem-em-
rompimento-de-barragem/>. Acesso em: 21 mai. 2014.

AMERICAN PETROLEUM INSTITUTE.OIl & natural gas overview. Exploration and
production. Disponivel em: <http://www.api.org/aifd-natural-gas-overview/exploration-
and-production/offshore>. Acesso em: 16 abr. 2014.

ARAGAO, Alexandra. Principio da Precaucdo: manesingtrucdeskevista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo eacdAmbiente. n. 02, a. XI, Coimbra:
CEDOUA, 2008.

BBC NEWS US E CANADATiImeline: BP oil spill, 2010. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-10656288esso em: 21 abr. 2014.

BEA, Robert, MITROFF lan, ROBERTS Karlene H., FARBHanier; FOSTER, Howarél.
new approach to risk the implications of e3. Center for CatastrophiskRMianagement.
California: University of California, Berkeley. §ponivel em:
<http://www.law.berkeley.edu/files/Dan_ Reseach éPgyulf>. Acesso em: 03 jun. 2014.

BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed(B4A).2



241

BEINECKE, Frances3 years later act on the lessons of BP Gulf oil spill, 2013spanivel
em: <http://theenergycollective.com/francesbein&l07 1/three-years-later-act-lessons-bp-
disaster>. Acesso em: 26 abr. 2014.

BERWIG, Juliane Altmann. Mudancas climéticas: eizeegprecaucao. IiRevista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, n. 73, ano 19, jan./mar. 2014.

BIG THINK. The worst energy disasters of all timeDisponivel
em:<http://bigthink.com/big-think-top-5/the-worstergy-disasters-of-all-time>. Acesso em:
12 mai. 2014.

BLAIKIE, Piers; CANNON, Terry; DAVID, lan; WISNERBenVulnerabilidad — el
entorno social, politico y econdmico de los desastRed de Estudios Sociales em
prevencion de Desastres em América Latina, 1996pddivel em:
<http://www.desenredando.org/public/libros/1996pex> Acesso em:18 mai. 2014.

BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS.Resolugdo n° 44, de 22 de dezembro de 20D%ponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/resolasoanp/2009/dezembro/ranp%2044%20-
%202009.xml>.Acesso em: 15 abr.2014.

. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP.Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Polui¢&o por Oleo em aguas sob jurisdi¢éo nacionalPNC. Disponivel
em:<http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/egercias-quimicas/workshop-mar-
2012/plano-contingencia-apresentacoes/anp.pdf>sacas: 04 jun. 2014.

.AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS-ANP.Resolucéo n° 43, de 6 de dezembro de 20isponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resoleso anp/2007/dezembro/ranp%2043%20-
%202007.xml>. Acesso em: 30 mar. 2014.

.CAMARA DOS DEPUTADOSGoverno reformula plano de contingéncia ap6s
vazamento de petréleo pela Chevron, 201Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/na§dNDUSTRIA -E-
COMERCIO/206208-GOVERNO-REFORMULA-PLANO-DE-CONTINGEIA-APOS-
VAZAMENTO-DE-PETROLEO-PELA-CHEVRON.htmI>.Acesso e jun. 2014.

Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995eclara a entrada em vigor da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do ¢dacluida em Montego Bay, Jamaica,
em 10 de dezembro de 1982. Disponivel em:
<http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/CNUDM pdcesso em: 15 abr. 2014.

Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995eclara a entrada em vigor da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do ¢dacluida em Montego Bay, Jamaica,
em 10 de dezembro de 1982. Disponivel em:
<http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/CNUDM pdicesso em: 15 abr. 2014.

Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995eclara a entrada em vigor da
Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do ddacluida em Montego Bay, Jamaica,



242

em 10 de dezembro de 1982. Disponivel em:
<http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/CNUDM pdcesso em: 15 abr. 2014.

Decreto n® 2.508, de 4 de marco de 199 omulga a Convencao Internacional
para a Prevencédo da Poluicdo Causada por Naviodugda em Londres, em 2 de novembro
de 1973, seu Protocolo, concluido em Londres, enelfévereiro de 1978, suas Emendas de
1984 e seus Anexos Opcionais Ill, IV e V. Dispoham:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2588n>.Acesso em: 15 jun. 2014.

Decreto n® 2.870, de 10 de dezembro de 1988omulga a Convencao
Internacional sobre Preparo, Resposta e Coopeemgddaso de Poluicédo por Oleo, assinada
em Londres, em 30 de novembro de 1990. Disponiel e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D28Atm>Acesso em: 15 abr. 2014.

Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 20@ispde sobre a especificacdo das
sancdes aplicaveis as infracdes as regras de jgévaontrole e fiscalizacdo da poluicdo
causada por langcamento de 0Oleo e outras substémaass ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional, prevista na Lei no 9.966, 8al@ abril de 2000, e da outras providéncias.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_f@creto/2002/D4136.htm>. Acesso em:
15 abr. 2014.

Decreto n® 4.871, de 6 de novembro de 20@3spde sobre a instituicdo dos Planos
de Areas para o combate & poluicdo por 6leo enmsé&pinjurisdicio nacional e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2083871.htm>. Acesso em: 15 abr.2014.

Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 20Regulamenta a Medida Provisoéria n°
494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre erSsiNacional de Defesa Civil — SINDEC.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7257.htm#artl7>. Acesso em: 4R 2014.

Decreto n° 79.437, de 28 de marco de 19P7omulga a Convengao Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Danos CausadoBgiaicao por 6leo, 1969. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decret®/D-1979/D79437.htm>Acesso em: 15
jun. 2014.

Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2Q018stitui o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicéo por Otked\guas sob Jurisdicdo Nacional, altera
0 Decreto n° 4.871, de 6 de novembro de 2003, ecoeb n° 4.136, de 20 de fevereiro de
2002, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato201DP4/2013/Decreto/D8127.htm#art30>.
Acesso em: 15 abr. 2014.

Decreto n° 87.566, de 16 de setembro de 1982omulga o texto da convencao
sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijameet&esiduos e Outras Matérias,
concluida em Londres, a 29 de dezembro de 197pobigel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNor@aetson?numero
=87566&tipo_norma=DEC&data=19820916&link=s>. Acessa. 15 abr. 2014.



243

.Empresa de Pesquisa Energética. Balanggéfice Nacional, 2014. Disponivel
em:<https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntefefdh20Relat% C3%B3rio%20Fin
al_2014 Web.pdf>.Acesso em: 12 mai. 2014.

ICMBIO . Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/storiesittacao/
Portaria/2001/p_ibama_28 2001 _programanacionadwigibparaprevencaoderramesoleo.pdf
>. Acesso em: 15 abr.2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DORECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA. Licenciamento. Disponivel
em:<https://www.ibama.gov.br/licenciamento/>.Acessu 09 mar. 2014.

Instrucdo Normativa Conjunta IBAMA e ICMBIO n° 02, de 21 de novembro de
2011 Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/cma/images/stories/Legtso/Instru%C3%A7%C3%B5esnorma
tivas/Instru%C3%A7%C3%A30_Normativa_Conjunta_sob$€3%Alreas _de restri__Instr
u%C3%A7%C3%A30_Normativa_Conjunta_sobre_%C3%Almasrestri%C3%A7%C3%
A30_de_Atividade s% C3%ADsmica.pd>. Acesso em: a0 2014.

Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 20FHixa normas, nos termos
dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafdao do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Disetieral e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da compgt&omum relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meieatapao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas i dada flora; e altera a Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcg@.htm>. Acesso em: 28 mar. 2014.

Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 200Risponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003406.htm>.Acesso em: 10 jun. 2014.

Lei n® 12.276 de 30 de junho de 201Butoriza a Unido a ceder onerosamente a
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o exercicis ddvidades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarberfktiolos de que trata o inciso | do art. 177
da Constituicdo Federal, e da outras providénBigponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/Lei/L12276.htm> Acesso em: 11
abr. 2014.

Lei n°®12.340, de 1° de dezembro de 20IDispbe sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Esfidtrito Federal e Municipios para a
execucao de acoes de prevencao em areas de ridesagtres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas por desastres e sobre o Furtilonidbpara Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil; e da outras providén@asponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato200D20/2010/Lei/L12340.htm>.Acesso
em: 15 abr.2014.

Lein®12.351 de 22 de dezembro de 20IDispde sobre a exploracéo e a producao
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocatberluidos, sob o regime de partilha de
producado, em areas do pré-sal e em areas estestegi@ o Fundo Social - FS e dispde sobre



244

sua estrutura e fontes de recursos; altera dispmsida Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;
e d& outras providéncias. Disponivel em <http://wpl@nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12351.htm> Acesso em: 11 abr. 2014.

Lei n® 12.608, de 10 de abril de 201mstitui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Netide Protecéo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e D&fasla CONPDEC; autoriza a criacéo
de sistema de informac¢des e monitoramento de desaaltera as Leis nos 12.340, de 1o de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 200666de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezameht®96; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>.Acesso em: 15 abr.2014.

Lei n®12.983, de 02 de junho de 201Altera a Lei no 12.340, de 1o de dezembro
de 2010, para dispor sobre as transferéncias desoscda Unido aos 6rgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a eg@&cule acdes de prevencao em areas de
risco e de resposta e recuperagdo em areas atiqgdaesastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa €iad,Leis nos 10.257, de 10 de julho de
2001, e 12.409, de 25 de maio de 2011, e revogadgits/os da Lei no 12.340, de 10 de
dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.plamgbv.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L12983.htm#art>.Acesso em: 10 juri40

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 19&lispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacadi@afo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3leis/L6938.htm>. Acesso em: 28 mar.
2014.

Lei n® 8.617 de 04 de janeiro de 199Bispde sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdémica exclusiva e a platafeontinental brasileiros, e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planaltocdw/ccivil_03/leis/I8617.htm> Acesso
em: Acesso em: 15 abr. 2014.

Lei n®9.478, de 6 de agosto de 19%Jispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdélio do petréleo,jtinsdt Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e tta®providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478rht. Acesso em: 30 mar. 2014.

Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 199Bispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e ativided®gas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planadtv.br/ccivil_03/leis/|9605.htm>.Acesso
em: 15 abr.2014.

Lei n® 9.966, de 28 de abril de 200@ispbe sobre a prevengéo, o controle e a
fiscalizacéo da poluicdo causada por lancamentidetiee outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e dasopitovidéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966rht. Acesso em: 30 mar. 2014.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. SecreiarNacional de Defesa
Civil. Politica Nacional de Defesa CivilDisponivel



245

em:<http://www.integracao.gov.br/c/document_libfget _file?uuid=6aa2e891-98f6-48a6-
8f47-147552¢57f94&groupld=10157>.Acesso em: 03 §0i4.

.MINISTERIO DO MEIO AMBIENTELicenciamento. Disponivel
em:<http://www.mma.gov. br/governanca-ambientatqdenacional-de-licenciamento-
ambiental/licenciamento-ambiental/atualidades-epmgnentos /item/8324>.Acesso em: 27
abr. 2014.

.MINISTERIO DO MEIO AMBIENTEPetroleo e GasDisponivel em
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/ponational-de-licenciamento-
ambiental/licenciamento-ambiental/atualidades-esrmEnentos/item/8324> Acesso em: 31
mar. de 2014.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTEPortaria IBAMA n° 422, de 26 de
outubro de 2011 DispGe sobre procedimentos para o licenciamantnental federal de
atividades e empreendimentos de exploracao e piiodie petroleo e gas natural no ambiente
marinho e em zona de transi¢ao terra-mar. Dispbafe<http://www.ibama.gov.br>.
Acesso em: 30 mar. 2014.

.MINISTERIO DO MEIO AMBIENTEResolug&o n° 306, de 5 de julho de 2002
Estabelece os requisitos minimos e o termo deémedex para realizacéo de auditorias
ambientais. Disponivel em: <http://www.mma.gov.brtfronama/res/res02/res30602.html>.
Acesso em: 30 mar. 2014.

Projeto de Lei n°® 3688/2012Dispbe sobre instrumentos de politica publica de
prevencdo de vazamentos na exploracao petroléponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naostregra;jsessionid=2645E18227B6
58AAF7F5ACO0D826DEE49.proposicoesWeb2?codteor=98&fi[EBame=Tramitacao-
PL+3688/2012> Acesso em: 11 abr. 2014.

Resolucdo CONAMA 269, de 14 de setembro de20@egulamenta o uso de
dispersantes quimicos em derrames de 6leo no risgomivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?egd-267>. Acesso em: 15 abr.

Resolucdo CONAMA 393, de 08 de agosto de 20ispde sobre o descarte
continuo de agua de processo ou de producédo eafigplabs maritimas de petréleo e gas
natural, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfmiega541>. Acesso em: 15 abr.2014.

Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 198Bisponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/re€0iidnl>. Acesso em: 30 mar. 2014.

Resolucdo CONAMA n° 006, de 24 de janeiro de 198Bispde sobre a aprovacéo
de modelos para publicacdo de pedidos de licena@mBisponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfmega-29>. Acesso em: 30 mar. 2014.

Resolucdo CONAMA n° 009 de 03 de dezembro de 198®¥sponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res87/re30ABnI>. Acesso em: 30 mar. 2014.



246

Resolucdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994dstitui procedimentos
especificos para o licenciamento de atividadesimiadas a exploracéo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?egt-164>. Acesso em: 28 mar. 2014.

Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 19®¥isponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/re9Z3tml >. Acesso em: 28 mar. 2014.

Resolucdo CONAMA n° 350, de 06 de julho de 200Bispbe sobre o
licenciamento ambiental especifico das atividadeadliisicdo de dados sismicos maritimos e
em zonas de transi¢do. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res04/re§350ml>. Acesso em: 28 mar. 2014.

Resolucdo CONAMA n° 398, de 11 de junho de 200Bispde sobre o contetudo
minimo do plano de Emergéncia individual para ieotés de poluicdo por 6leo em aguas sob
jurisdicdo nacional, originados em portos orgarosathstalacées portuarias, terminais,
dutos, sondas terrestres, plataformas e suasagdés de apoio, refinarias, estaleiros,
marinas, clubes nauticos e instalagdes similaresenta a sua elaboracdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?ege-575>. Acesso em: 30 mar. 2014.

.TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOProcesso n° 036.784/2011-2012.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/jurisffighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
110686&texto=50524f432 53341333
637383432303131372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&ba=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACA-
LEGADO;&highlight= &posicaoDocumento=0& num Docuntenl&totalDocumentos=1>.
Acesso em: 28 abr. 2014.

BRET-ROUZAUT, Nadine; FAVENNEC, Jean-Pierfeetréleo e gas naturalcomo
produzir e a que custo. Tradugéo Rivaldo Menezes. Pev. e ampl. Rio de Janeiro:
Synergia, 2011.

BSEE. Safety and Environmental Management SysteB8EMS.SEMS II. Disponivel em:
<http://www.bsee.gov/BSEE-Newsroom/BSEE-Fact-SEeMS-11-Fact-Sheet/>. Acesso
em: 26 abr. 2014.

BUREAU OF OCEAN ENERGY MANAGEMENT, REGULATION AND
ENFORCEMENT . Disponivel em:<http://www.boemre.gov/>.Acesso ehabr. 2014.

BUREAU VERITAS. Decommissioning on the UK Continental Shel an overview of
regulations, 2011. Disponivel em: <http://www.bureeritas.co.uk/wps/wcm/connect/5
7fff3804a9e19d68e3 e8flc64ad0a9f/BV_Decommissiordogument_low+res-
v3.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 23 mai. 2014.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitualambiental portugués e da Uni&o
Europeia. In: Direito constitucional ambiental brasileiro’. 4. ed. Ver. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

CARDONA, O.La necesidad de repensar de manera holistica losmeptos de
vulnerabilidad y riesgo: Una critica y una revision necesaria para lai@es2001.



247

Disponivel em: <http://www.desenredando.org/pulatitéulos/2003/rmhcvr/rmhcvr_may-
08-2003.pdf>.Acesso em: 10 mai. 2014.

CARTA DA TRANSDISCIPLINARIDADE . 1994. Disponivel em:
<http://blogmanamani.files.wordpress.com/2013/084cda-transdisciplinaridade.pdf>.
Acesso em: 02 jun. 2014.

CARVALHO, Délton W. Por uma necesséaria introducaalgieito dos desastres ambientais.
In: Revista de Direito Ambiental , Sdo Paulo: RT, ano 17, n. 67, jul.-set., 2012.

, Délton Winter de, DAMACENA, Fernamudla Libera.Direito dos
DesastresPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

,Délton Winter de. A formagcéo sistérdizaentido juridico de meio ambiente.
In: Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéuticaleoria do Direito Sado Leopoldo —
UNISINOS, jan./jun., 2009, p. 32-33. Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/detciew/ 5133>.Acesso em: 12 mai.
2014.

,Délton Winter de. Aspectos probat@dano ambiental futuro: uma anélise
sobre a construcéo probatoria da ilicitude do®sisinbientais. In: CALLEGARI, André

Luis; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Qr@onstituicdo sistemas sociais e
hermenéutica anuério do Programa de Pds-Graduacéo em Diraitdnisinos: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011

,Délton Winter d@ano ambiental futuro: a responsabilizacédo civil pelo
risco ambiental. Rio de Janeiro: Forense Univatait2008.

,Délton Winter d@ano ambiental futuro: a responsabilizacédo civil pelo
risco ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. PAtegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.

,Délton Winter de. O papel do Direits énstrumentos de governanca
ambiental para prevencao dos desasResista de Direito Ambiental S&o Paulo. Obra no
prelo. 2014.

, Délton Winter de. Por uma necesséar@lucao ao direito dos desastres
ambientaisRevista de Direito Ambiental S&o Paulo, ano 17, n. 67, p. 107-146, jul./set.
2012.

CENTER FOR BIOLOGICAL DIVERSITY Catastrophe in the Gulf of Mexica
devastation persists. Disponivel em:
<http://www.biologicaldiversity.org/programs/publiands/energy/dirty_energy_
development/oil_and_gas/gulf_oil_spill/index.htrieesso em: 22 mai. 2014.

CENTER FOR OFFSHORE SAFET¥bout the Center for Offshore Safety 2013.
Disponivel em: <http://www.centerforoffshoresafetg/about.html>.Acesso em: 27 abr.
2014.



248

CENTRE OF RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF DISASTER CREDAnNnual
Disaster Statistical Review 2012the numbers and trends, 2012. Disponivel em:
<http://cred.be/sites/default/files/ADSR_2012.pdReesso em: 12 mai. 2014.

CHEVRON.Frade Response- Background, 2011. Disponivel em:
<http://www.chevron.com/fraderesponse/backgroundtesso em: 21 mai. 2014.

COAL INVESTING NEWS.Top 10 Worst Coal Mine DisastersDisponivel
em:<http://coalinvestingnews.com/17075-top-10-weosl-mine-disasters.html >. Acesso
em: 12 mai. 2014.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIASComunicacdo da comissao relativa ao
principio da precaucaq 2000. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2D01:FIN:pt:PDF>.Acesso em: 1°
jun. 2014.

COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY — CEQ.White House CEQ. Disponivel
em:<http://www.whitehouse.gov/administration/eopfedout >. Acesso em: 21 abr. 2014.

COUNTERSPILL.Cleveland East Ohio gas explosion: briefhistoryDisponivel em:
<http://www.counterspill.org/article#/article/cldaad-east-ohio-gas-explosion-brief-
history>. Acesso em: 20 mai. 2014.

CRUZ, Euler; CESARIO, RafaeAcidente em Usina Hidrelétrica na RissiaDisponivel
em:<http://www.feng.pucrs.br/professores/jardim/ENNGHARIA_CIVIL_-
_Hidraulica_Geral/Acidente_-_Usina_HidroeletricaRussia.pdf>Acesso em: 20 mai. 2014.

D'’AMBROSIO, Ubiratan.Conhecimento e consciéncia despertar de uma nova era. In:
Conhecimento, Cidadania e Meio Ambiente/ArnoldcéJies Hoyos Guevara. Sao Paulo:
Petrépolis, 1998.

D’AMBROSIO, Ubiratan. Transdisciplinaridade. SaaPa Palas Athena, 1997.

DAMACENA, Fernanda Dalla LiberaA formacéo sistémica de um direito dos desastres
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-Graduhgédersidade do Vale dos Sinos. Séo
Leopoldo, 2011. Disponivel
em:<http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/tedeffeexdaDamacenaDireito.pdf>. Acesso em:
17 jun. 2014.

DE GIORGI, RaffaeleO risco na sociedade contemporane&evista Sequéncia. n. 28, ano
15, junho, 1994. p. 45-54. Disponivel em: <httpaimegov.ufsc.br/portal/conteudo/o-risco-
na-sociedade-contempor%C3%A2nea>. Acesso em: 1261a.

DEUTSCHE WELLE.Petréleo ndo é mais visto, mas ainda polui Golfo ddéxico.
Disponivel em:<http://www.dw.de/petr%eC3%B3leo-n%G836-%C3%A9-mais-visto-mas-
ainda-polui-golfo-do-m%C3%A9xico/a-16627427>. Aaess: 12 mai. 2014.

Petréleo vazado no Golfo do México em 2010 causacmnalias em
peixes Disponivel em: <http://www.dw.de/petr%C3%B3leczado-no-golfo-do-




249

mM%C3%A9xico-em-2010-causa-anomalias-em-peixes/a87B>. Acesso em: 21 abr.
2014.

DEVKOTA, Lochan; CROSATO, Alessandra; GIRI Sanjgjfect of the barrage and
embankments on flooding and channel avulsion castudy Koshi River, Nepal, 2012.
Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esr&source=web&cd=9&cad=rja&uact
=8&ved=0CE8QFjAI&url=http%3A%2F%2Frepository.tudeti%2Fassets%2Fuuid%3Ab9
026f10-e9b8-4cc6-9e27-934168
04eac5%2F290336.pdf&ei=Brz8U6uhMZOkqAbhuoGYDA&USE=B|CNFKY1k247i6EW
mhopJYQWS8LZNYifg&bvm=bv.67229260,d.b2k>. Acesso &fh:mai. 2014.

DICKINSON, Timothy L.The spill, the scandal and the presiden2010. Rolling Stone
Politics. Disponivel em: <http://www.rollingstonero/politics/news/the-spill-the-scandal-
and-the-president-20100608page=3#ixzz 300bdaFL®sgaxem: 26 abr. 2014.

DUARTE, Arthur Vieira.Da lei do petréleo a descoberta do pré-sahistorico e inovagdes.
Jus Navigandi, 2013. Disponivel em: <http://jus.dafartigos/23594>. Acesso em: 9 mar.
2014.

ECO AGENCIA NOTICIAS AMBIENTAIS.Vazamento no Golfo do México deixa
marcas profundas na biodiversidade marinha2012. Disponivel
em:<http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias®AsSXRVVONIYHZFTT1GdXJFb
KVVVB1TP>.Acesso em: 27 abr. 2014.

ECOSYSTEMS FOR ADAPTATION AND DISASTER RISK REDUQGDN. Mangroves

as Coastal Protection2012. Disponivel em:
<http://coastalresilience.org/sites/default/filded/NCPBogorWorks hop.pdf>.Acesso em: 08
jun. 2014.

EINSTEIN, Albert. Disponivel em: <http://www.pensadnfo/frase/MTA4Mg/>. Acesso
em: 25 maio 2010.

EMERGENCY CAPACITY BUILDING PROJECT — ECHEey concepts Disponivel em:
<http://www.ecbproject.org/resources/library/62vie@-disasters-behind-chapter-2-key-
concepts >. Acesso em: 12 mai. 2014.

ENERGY DEPARTMENTS LABORATORY FOR ENERGY SYSTEMS AWYSIS
TECHNOLOGY ASSESSMENT (LEA) Paul Scherrer Institut (PSI). Disponivel em:
<http://www.idrc.info/userfiles/image/presentati@0e8/
Burgherr_Peter_Comparative_Risk _Assessment_of Se&ecidents_in_the Energy_ Secto
r.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2014.

ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMUIER, André Rafael.
Nanotecnologias, Marcos Regulatorios e Direito Amental. Curitiba: Honoris Causa,
2010.

, Wilson; MACHADO, Viviane Saraiva. principio da precaucao a
precaucado como principio: construindo as basesr@ara@tecnologia compativeis com o meio
ambienteRevista de Direito Ambiental n. 69, 2013.




250

ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY Exploration, production and processing

of oil and natural gas from the marcellus and uticashales in ohi¢p 2012.Disponivel
em:<http://www.epa.state.oh.us/portals/0/General8dligas%?20flaring.pdf>Acesso em: 23
mai. 2014.

EPIC DISASTERSThe World's Worst Disasters The ten worst worldwide mining
disasters. Disponivel em: <http://www.epicdisastens/index.php/site/comments/
the_ten_worst_worldwide_mining_disasters/>. Acesso 12 mai. 2014.

FARBER, Daniel A.Confronting uncertainty under NEPA, 2009. Disponivel em:
<http://www.bepress.com/ils/vol8/iss3/art3>.Acessa 20 mai. 2014.

, Daniel ADisaster law and emerging issues in BraziRevista de estudos
constitucionais, hermenéutica e teoria do dir@én Leopoldo: Unisinos, v. 4, n. 1, jan./jul.,
2012. Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/deteiew/rechtd.2012.41.01>. Acesso em:
21 mai. 2014.

,Daniel ABeyond Imagination. Government blind spots regarding catastrophic
risks, 2013. Disponivel em:<http://ssrn.com/ab$tr2295767>.Acesso em: 12 mai. 2014.

,Daniel AEnvironmental disasters: an introduction. Califérnia: UC Berkeley,
2000. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=4898Acesso em:18 mai. 2014.

, Daniel A.; CHEN, Jim; VERCHICK, RobertM.; SUN, Lisa GrowDisaster
law and policy. New York: Wolters Kluwer law and business, 20003.

,DanieNavigating the intersection of environmental law ad disaster law
2011. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontegt?article=2622&context=lawreview>.
Acesso em: 12 mai. 2014.

FLOURNOY, Alyson; ANDREEN, William L.; BRATSPIES, ébecca M.; DOREMUS,
Holly; FLATT, Victor Byers; GLICKSMAN, Robert L.; NNTZ, Joel A.; ROHLF, Dan;
SINDEN, Amy; STEINZOR, Rena I.; TOMAIN, Joseph RELLMER, Sandra B.;
GOODWIN, JamesRegulatory Blowout how regulatory failures made the BP disaster
possible, and how the system can be fixed to aao&turrence. California: University of
California Berkeley, 2010. Disponivel em:<http:¥fesom/abstract=1685606> . Acesso em:
15 abr. 2014.

G1 GLOBO.Dique se rompe e 4 mil ttém que deixar casas em Caasy diz Defesa Civil
2012. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-dagao/noticia/2012/01/dique-rompe-e-4-
mil-tem-que-deixar-casas-em-campos-diz-defesaoiwil>.Acesso em: 21 mai. 2014.

GALVANI, Pascal A autoformacédo, uma perspectiva transpessoal, tradssciplinar e
transcultural . In: Educacao e Transdisciplinaridade Il, Guar§f, 2000.

GENDISASTERS. EdisohJ Gas Pipeline Explosion, Mar 1994Disponivel em:
<http://www3.gendisasters.com/new-jersey/19145m@dig-gas-pipeline-explosion-mar-
1994>. Acesso em: 20 mai. 2014.



251

GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatiBao de Janeiro: Zahar, 2010.

GOLDEMBERG, José; LUCON, Oswaldinergia, meio ambiente e desenvolvimento. 3.
ed. rev. ampl. S&o Paulo: Universidade de Sao P20038.

GOMES, Carla Amado. Subsidios para um quadro imidigico dos procedimentos de
avaliacdo e gestdo do risco ambierfRavista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito, jul./dez., 2011. Disponivel em: <http://revistas.
unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/ 1399>e&c0 em: 26 mai. 2014.

GOULD, KennethUnsustainable science in the treadmill of productin: the declining
salience of impact science in environmental cotsliDenver: American Sociological
Association., 2012. Disponivel em:
<http://research.allacademiccom/index.php?click=H&PHPSESSID=rkvOhrlctb4m3p4ls2
udaqgtob2>. Acesso em: 30 mai. 2014.

GRANT, Joseph KaNVhat can we learn from the 2010 BP oil spill?five important
corporate law and life lessons, 2011. Disponivel €nttp://ssrn.com/abstract =1701892>.
Acesso em: 21 abr. 2014.

GREENPEACECatastrofe de Chernobyl as consequéncias para a saude humana.
Disponivel
em:<http://www.greenpeace.org.br/nuclear/pdf/chiyhcsumario_executivo.pdf/>. Acesso
em: 20 mai. 2014.

O tamanho do estragp2011. Disponivel em:<http://www.greenpeace.
org/brasil/pt/Noticias/Petroleo-nada-transparent&tesso em: 12 mai. 2014.

GUZMAN, Mannuel M.Towards total disaster risk management approachDisponivel
em: <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/publicidaents/apcity/unpan009657.pdf>.
Acesso em: 31 mai. 2014.

HENRICHS, Roger AEnergia e meio ambienteTraducao técnica Flavio Maron Vichi,
Leonardo Freire de Mello. Sdo Paulo: Cengage Liegs2009.

HYDRONEWS. Cleuson Dixendgevista da Andritz, 2010. Disponivel
em:<http://www.andritz.com/hy-hn17-po.pdf>Acessa @ mai. 2014.

INDIA WATERPORTAL. Machhu dam disaster of 1979 in Gujarat- Discussion on a
book by Tom Wooten and Utpal Sandesara, 2012. Rispb
em:<http://www.indiawaterportal.org/articles/machkiam-disaster-1979-gujarat-discussion-
book-tom-wooten-and-utpal-sandesara>.Acesso ermm&212014.

INFOESCOLA.Permafrost. Disponivel em:<http://www.infoescola.com/
geografia/permafrost/>Acesso em: 18 mai. 2014.

INFOPETRO Acidentes ambientais, seguranca operacional e custda exploracéo
offshore, 2012. Disponivel em: <http://infopetro.wordpressn/2012/04/16/acidentes-
ambientais-seguranca-operacional-e-custos-da-@galoroffshore/>.Acesso em: 17 abr.
2014.



252

INOVACAO UNICAMP. Custo é problema principal da exploracéo do petroke no
campo de Tupi rocha e profundidade trazem novos desafiosgraganharia, 2009.
Disponivel em: <http://www.inovacao.unicamp.br/repwticias/index.php?cod=642>
Acesso em:23 mai. 2014.

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS.A sede pelo petroleo e a destruicdo dos oceanos
2013.Disponivel em: <http://tcu.jusbrasil.com.bticias/100159605/agencia-nacional-do-
petroleo-falha-em-controles-de-seguranca-em-platefs-offshore>.Acesso em: 27 abr.
2014.

Brasil sofre presséo por desmatamento e Pré-Sal
em conferéncia internacional 2013. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/526044-brasilfre-pressao-por-desmatamento-e-pre-
sal-em-conferencia-internacional>. Acesso em: 18 284.4.

Estamos preparados para o pré-sal e o gas de
xisto?,2013. Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.bitio@s/523936-estamos-
preparados-para-o-pre-sal-e-0-gas-de-xisto>. Aceissd.2 mai. 2014.

Exploragdo da camada pré-sal tera custo
ambiental para o pais 2009.Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.lmticias/noticias-
anteriores/25714-exploracao-da-camada-pre-saktesm-ambiental-para-o-pais>.Acesso
em: 27 abr. 2014.

Greenpeace: pré-sal colocara o Brasil entre os
grandes poluidores 2011.Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.brio@s/504605-0-
petroleo-do-pre-sal-vai-fazer-o-brasil-subir-deipas-no-indesejado>.Acesso em: 27 abr.
2014.

Mudancas climéaticas “a solugéo técnica é trivial,
mas a implementacdo da solucdo, ndo”. Entrevigteced com Roberto Schaeffer, 2014.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entraas’'mudancas-climaticas-a-solucao-
tecnica-e-trivial-mas-a-implementacao-da-solucam-erarevista-especial-com-roberto-
schaeffer/531226-mudancas-climaticas-a-solucade@a@itrivial-mas-a-implementacao-da-
solucao-nao-entrevista-especial-com-roberto-scheeffAcesso em: 18 mai. 2014.

PF.investiga se Chevron tentou atingir pré-sal
ao perfurar poco que vazou2011. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/503543-pf-irstiga-se-chevron-tentou-atingir-pre-sal-
ao-perfurar-poco-que-vazou>. Acesso em: 21 ma4 201

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS- INPEIUcleo de Pesquisa e
Aplicacédo de Geotecnologias em Desastres NaturaiEeentos Extremos para a Regiéao
Sul do Brasil e Mercosul (Geodesastres-Sulisponivel em:
<http://www.inpe.br/crs/geodesastres/desastresmatphp>. Acesso em: 12 mai. 2014.

INTERNACIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY — IAEA.The accident was by far the
most devastating in the history of nuclear powerDisponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Booklets/Chermdtacts.html>. Acesso em: 20 mai. 2014.



253

INTERNATIONAL DISASTER DATABASE.Centre of Research on the Epidemiology of
Disasters Trends and Relationships Period 1900-2012. Disjgbem:
<http://www.emdat.be/disaster-trends>.Acesso enméaR 2014.

INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS AND RED CRE&BIT SOCIETIES
— IFRC.What is a disaster Disponivel em: <http://www.ifrc.org/en/what-we/dsaster-
management/about-disasters/what-is-a-disaster/esgecem: 12 mai. 2014.

INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. Resolution A.672(16Disponivel em:
<http://www.imo.org/blast/contents.asp?doc_id=628#&t id=227>:Acesso em: 03 jun.
2014.

INTERNATIONAL PETROLEUM INDUSTRY ENVIRONMENTAL CONE&RVATION
ASSOCIATION - IPIECA.Impactos biologicos de la contaminacion por hidroaduros:
arrecifes de coral, 1992. Disponivel em: <http:Awipieca.org/node/42751> .Acesso em: 10
mai. 2014.

109 WE COME FROM THE FUTUREGreatest fossil fuel disasters in human
2010.Disponivel em:<http://io9.com/5526826/greatessil-fuel-disasters-in-human-
history>. Acesso em: 12 mai. 2014..

JONES, Carol AdaireCompensation for natural resource damages from o8pills: a
comparison of USA law and international conventjd®97.Disponivel
em:<http://ssrn.com/abstract=1656>.Acesso em: 1.33014.

LABORATORIO DE PROCESSAMENTO DE IMAGENS E GEOPROCHSMENTO —
LAPIG. Instituto de Estudos Sécio-Ambientais (IESA)Universidade Federal de Goias
(UFG). Disponivel em:
<http://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/index.php?optreom_content&view=article&id=80:des
astres>. Acesso em: 12 mai. 2014.

LAVELL, Allan. Sobre la gestion del riesgoApuntes hacia una Definicion. Disponivel em:
<http://tmx0013855280.com/seminario/Bibliotecaiarmbilidad/doc15036-Lavell-Gestion-
Riesgo.pdf>Acesso em: 16 mai. 2014.

LEITE, Antonio DiasA energia do Brasil Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.

LEITE, José Rubens MoratDireito constitucional ambiental brasileiro. 4 ed. rev. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de ApaDjreito ambiental na sociedade
de rism. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

LEVESON, Nancy GEngineering a safer world systems thinking applied to safety, 2011.
Disponivel em: <http://mitpress.mit.edu/sites/déféles
Ititles/free_download/9780262016629 EngineeringaferSWorld.pdf>. Acesso em: 27 abr.
2014.



254

LOUREIRO, JodoDa sociedade técnica de massas a sociedade de ripoevencao,
precaucao e tecnociéncia — algumas questdes jusptasd. In: Boletim da Faculdade de
Direito. Coimbra: Studia luridica, 2000.

LUHMANN, Niklas. El concepto de riesgoMéxico: Universidad Iberoamericana/Herder
Editorial, 2005.

, NiklasEl derecho de la sociedadCiudad de México: Universidad
Iberoamericana/Herder Editorial, 2005.

, Nikla€El derecho de la sociedadViéxico: Universidad
Iberoamericana/Herder Editorial, 2005.

, Niklad.a sociedad de la sociedadd@raducao Javier Torres Nafarrete.
México: Herder/Universidad Iberoamaricana, 2007.

, NiklasSociologia del riesgoMéxico: Herder/Universidad Iberoamaricana,
1992.

, NiklasSoziologie des rikicosEl futuro como riesgo. Berlin: Gruyter, 1991.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Anneliséonteiro; CAPPELLI, Silvia.
Direito Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico.e&&f. 2010.

MATURANA, Humberto.Transdisciplinaridade e cognicéo 1999.
MBP COPPE: UFRXorrida para o mar: os desafios tecnoldgicos e ambientais do pré-sal.
Disponivel em: <http://www.coppe.ufrj.br/pdf_rewastoppe pre-sal.pdf> Acesso em:23 mai.

2014.

Historia do petréleo, 2014. Disponivel em:
<http://www.petroleo.coppe.ufrj.br/> Acesso em:rd8i. 2014.

MENESTREL, Marc Le; RODE, JuliafWvhy did business not react with precaution to
early warnings?. In: “ Late lessons from early warnings: sciergrecaution, innovation”.
Part D: Costs, justice and innovation”. Europeawitemment Agency. Disponivel em:
<http://www.eea.europa.eu/publications/late-lesstipart-d-costs-justice-and-innovation>.
Acesso em: 30 mai 2014.

MINING — TECNOLOGY.Feature world worst coal mining disaster 2014.Disponivel em:
<http://'www.mining-technology.com/features/featwerld-worst-coal-mining-disasters-
china/>. Acesso em: 12 mai. 2014.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncialraducdo Maria D. Alexandre e Maria Alice
Sampaio Ddria. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil 6199

MURPHY, Colleen; GARDONI, Paoldzvaluating the source of the risks associated with
natural events 2010. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstrac&BB2>.Acesso em: 08
mai. 2014.



255

MURTA, Aurélio Lamare Soarég&nergia: o vicio da civilizacéo, crise energética e
alternativas sustentaveis. Rio de Janeiro: GarangoidL.

NACOES UNIDAS.Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do MEENUDM |11).
Disponivel em: <http://www.aquaseg.ufsc.br/filed/2@7/CNUDM.pdf> Acesso em: 15 abr.
2014.

NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION.OiIl spills in coral

reefs planning & response considerations, 2010. Disgerém:
<http://response.restoration.noaa.gov/sites/ deéfikes/Oil_Spill_Coral.pdf> . Acesso em: 18
mai. 2014.

NEPA and the Deepwater Horizon Blowodburnal of Energy and Environmental Law,
2011.Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=17684&cesso em: 17 abr. 2014.

NEW YORK TIMES.As Turkish Mine Yields the Last Body, Recriminatiors Remain
2014. Disponivel em:<http://www.nytimes.com/inteénae/2014/05/14/world/europe/mining-
explosion-map.html>.Acesso em: 20 mai. 2014.

Gulf of Mexico Oil Spill, 2014. Disponivel em:
<http://topics.nytimes.com/top/reference/timestefsabjects/o/oil_spills/gulf_of mexico 20
10/index. html>. Acesso em: 21 abr. 2014.

Gulf oil spill is bad, but how bad? 2010. Disponivel
em:<http://www.nytimes.com/2010/05/04/science/eaabnviro.html?_r=0>.Acesso em: 21
abr. 2014.

Gulf oil spill, 2014. Disponivel em:
<http://topics.nytimes.com/top/reference/
timestopics/subjects/o/oil_spills/gulf _of mexico 180ndex.html>. Acesso em: 21 abr. 2014.

Regulators Failed to Address Risks in Oil Rig FaiSafe Device
2010. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2010/06/21/us/21blowout.itpagewanted=all& r=0>. Acesso
em: 21 abr. 2014.

NGO, Cristian Energia: motor da humanidade. Traducdo Constancia Egr@gasPaulo:
Senac, 2011.

NIAGARA FALLS INFO. The power plant. Disponivel em:
<http://www.niagarafallsinfo.com/history-
item.php?entry_id=1241&current_category_id=86>. #smeem: 12 mai. 2014.

NICOLESCO, Basaralm novo tipo de conhecimente transdisciplinaridade, 1999.
Disponivel em:
<http://www.vdl.ufc.br/solar/aula_link/llpt/A_a_Hiiatica_l/aula_04/imagens/01/transdiscipl
inaridade.p>. Acesso em: 02 jun. 2014.



256

NUCLEAR AGE PEACE FOUDATIONChernobyl. Disponivel em:
<http://'www.wagingpeace.org/menu/ action/urgentesxs/chernobyl/>. Acesso em: 12 mai.
2014.

OPERA MUNDI.Hoje na Histéria: 1906- Explode a mina de Courriéres, na Francga,
2011.Disponivel
em:<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/notidi@267/hoje+na+historia+1906++explod
e+a+minat+de+courrieres+na+franca.shtml>. Acessdl@mai. 2014.

OXFORD DICTIONARIES. Disponivel em: <http://www.axfddictionaries.com/
definition/english/blowout-preventer>.Acesso em:abt. 2014.

PARTNERSHIP FOR ENVIRONMENT AND DISASTER RISK REDUTN - PEDRR.
Demonstrating the role of ecosystem-based managentdor disaster risk reduction,
2010.Disponivel em:<www.pedrr.net>.Acesso em: 08 2014.

PAUL, Amy. Rethinking oil spill compensation schemeghe causation inquiry, 2011.
Loyola Maritime Law Journal. Disponivel em: https¥n.com/abstract=1747822>.Acesso em:
02 jun. 2014.

PAULO SCHERRER INSTITUTTechnology AssessmenDisponivel em:
<https://gabe.web.psi.ch /research/ra/>. Acessal@mai. 2014.

PERRY, Ronald WDisasters, definitions and theory constructionin: PERRY, Ronald W.
Perry; QUARANTELLI, E.L. What is a disaster? newsasers to old questions. Estados
Unidos da América: Xlibris Corporation, 2005. p13324. Disponivel em:
<http://www.saarc-sadkn.org/downloads/what%20is%sdxier.pdf>. Acesso em: 15 mai.
2014.

PETROBRASTempo de producéo no pré-sal reafirma nossa capacde tecnoldgica
2014.Disponivel em: <http://fatosedados.blogspeambom.br/2014/01/17/tempo-de-
producao-no-pre-sal-reafirma-nossa-capacidade-i@gica/> Acesso em:23 mai. 2014.

PETROENSINOPré-sal e oportunidade Disponivel em:
<http://www.petroensino.com.br/pre-sal_e_oportudetahtm|> Acesso em: 05 mai. 2014.

PETROLEO ETC10 produtos do dia-a-dia feitos com petr6led®2013. Disponivel em
<http://www.petroleoetc.com.br/pretoleo-e-gas/10dmtos-do-dia-a-dia-feitos-com-
petroleo/> Acesso em 09 abr. 2014.

PIF.Top 10 Nuclear DisastersDisponivel em: <http://blog.processindustryforum.
com/energy/nucleardisasters/>. Acesso em: 12 rQau.2

RANDOM, Michel. O territorio do olhar . In: Educacéo e Transdisciplinaridade I, Guaruja,
SP. 2000.

REIS, Lineu Belico dosGeracgdo de energia elétrica2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Manole,
2011.



257

REUTERS BRASILMPF denuncia Chevron e Transocean por vazamen{@012.
Disponivel em:<http://br.reuters.com/article/topM&aBRSPE82K0A220120321>. Acesso
em: 12 mai. 2014.

Usina de Fukushima libera dgua contaminada no marhia 2 anos",
diz Japaqg 2013. Disponivel em:
<http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE9&GII130807>. Acesso em: 12 mai.
2014.

. Chevron, Transocean in $11 billion Brazil oil sui, 2011. Disponivel
em: <http://www.reuters.com/article/2011/12/15/hexron-transocean-
iIdUSTRE7BE03B20111215>. Acesso em: 21 mai. 2014.

ESPACOS DIGITAL.A trajetoria tecnoldgica da Petrobras na producéo fishore. v. 17,
1996. Disponivel em:<http://www.revistaespacios.a896v17n03/32961703.html>. Acesso
em 15 mar. 2014.

ROCHA FILHO, J. BTransdisciplinaridade: a natureza intima da educacéao cientifica.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2007.

ROCHA, Leonel Severdireito, complexidade e riscoFloriandpolis: Fundacéo Boiteux, n°®
28, jun. 1994,

, Leonel Severo. Notas sobre Niklas LuhmbmfRevista de Estudos Juridicos
Séo Leopoldo: Centro de Ciéncias Juridicas — UNTEN2007. p.51.

, Leonel Severo. Transdisciplinaridade @itdirin: SOUZA, Lelbo M. Lébo de;
FOLLMANN, José Ivo.Transdisciplinaridade e universidade uma proposta em
construcdo. S&o Leopoldo:Unisinos.2003..

ROSSONI, LucianoModelagem e simulacdo soft em estratégi®isponivel
em:<http://cmapspublic3.ihmc.us/rid=1HPWMFVTT-1FLVEM-KXQ/SSM.pdf>.Acesso
em: 10 jun. 2014.

SALZMAN, James; THOMPSON JR, Barton H.; DAILY, Gehen CProtecting ecosystem
services: Science, Economics, and La8tandford Environmental Law Journal, 2001.

SARAIVA, José Augusto Peixot®ahia de todos os Santoyulnerabilidades e ameacas.
Dissertacao apresentada ao programa de Pos-Graderagangenharia Ambiental Urbana da
Escola Politécnica da Universidade Federal da B&zkvador, 2008. Disponivel em:
<http://www.gamba.org.br/wp-content/uploads/2011BJ&-Vulnerabilidade-e-
amea%C3%A7as.-Por-Jos%C3%A9-Sariva-2008.pdf> .Acess 10 mai. 2014.

SAUER, lldo. Prefacio. In: LIMA, Paulo Cezar Ril®iPré-sal, o novo marco legal e a
capitalizacdo da PetrobrasRio de Janeiro: Synergia. 2011.

SILVA, Marcelo Santos da; NISHIDA, Silvia Mitikd/ida primitiva : como teriam surgido
0S primeiros organismos vivos?. Universidade EstbEaulista-UNESP. Disponivel em:
<http://www?2.ibb.unesp.br/Museu_Escola/6_origengfem_vida/origem.htm> Acesso em:
20 mai. 2014.



258

SLUIJS, Jeroen van der; TURKENBURG, Wim. Climatamfpe and the precautionary
principle. In: FISHER, Elizabeth; JONES, Judith;FBOMBERG, René Vonimplementing
the precautionary principle, perspectives and prosects Cheltenham: Edward Elgar, 2006.
p. 245-269.

SMITH, Denis. In the eyes of the beholder? makimgse of the system(s) of disaster(s). In:
PERRY, Ronald W. Perry; QUARANTELLI, E.lWhat is a disaster?new answers to old
questions. Estados Unidos da América: Xlibris Caapon, 2005. p. 201-236. Disponivel em:
<http://www.saarc-sadkn.org/downloads/what%20is%sdxler.pdf>. Acesso em: 15 mai.
2014.

SO BIOLOGIA. Algas unicelulares Disponivel em:
<http://www.sobiologia.com.br/conteudos/Reinos/RBta2.php>. Acesso em: 20 mai. 2014.

SOS MATA ATLANTICA. Os 10 maiores acidentes petroliferos da histéri@isponivel
em: <http://www.sosma.org.br/16659/plano-naciormaitra-vazamentos-de-petroleo-nao-
garante-seguranca-da-costa/#.dpuf>. Acesso emak@014.

SOUZA FILHO, André Moreira deRlanos Nacionais de Contingéncia para Atendimento
a Derramamento de OleoAndlise de paises representativos das américasrpplantacio
no caso do Brasil. Dissertacdo em Mestrado. Undade Federal do Rio de Janeiro,
COPPE, 2006. Disponivel em:
<http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/améilpdf>.Acesso em: 06 jun. 2014.

SOUZA, Lelbo M. Lébo de; FOLLMANN, José Ivdransdisciplinaridade e universidade
uma proposta em constru¢ao. S&o Leopoldo: Unisl@68.

SUDMEIER-RIEUX, Karen.Ecosystems, livelihood and disasters: an integrated
approach to disaster risk management2006. Disponivel em:
<http://proactnetwork.org/proactwebsite/media/ dlm&d/resources/Ecosystem-based-
DRR/IUCN_ecosystems_livelihoods_disasters_2006.pafesso em: 08 jun. 2014.

SUGARMAN, Stephen DRoles of Government in CompensatingBerkeley: University of
California, 2006. Disponivel em:
<http://www.law.berkeley.edu/faculty/sugarmans/Btsa%20losses%20ils%20final.pdf>.
Acesso em: 12 mai. 2014.

SUNSTEIN, Cass Rrreversibility . Law, probability and risk, 2010.

SYLVESTER, Arthur GibbsTeton dam failure. Department of Earth Science University of
California Santa Barbara, CA 93106-9630. Disponivel
em:<Barbarahttp://www.geol.ucsb.edu/faculty/syleest
/Teton_Dam/welcome_dam.html>.Acesso em: 21 mai4201

THE DEEPWATER HORIZON STUDY GROUP - DHSGinal Report on the

Investigation of the Macondo Well Blowout 2011. Disponivel em:
<http://ccrm.berkeley.edu/pdfs_papers/bea_pdfsfatageport-march2011-tag.pdf>.Acesso
em: 06 jun. 2014.



259

THE ENCYCLOPEDIA OF EARTHDeepwater Horizon Disastey 2010. Disponivel em:
<http://www.eoearth.org/view/article/161185/>.Acessn: 23 mai. 2014.

THE ENERGY LIBRARY.Courrieres coal mine disaster Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13076>Awesm: 20 mai 2014.

New London school explosionDisponivel em:
<http://www.theenergy library.com/node/13086> . #&@em: 20 mai. 2014.

Skikda LNG explosion Disponivel
em:<http://www.theenergylibrary.com/node/13093>efs0 em: 20 mai. 2014.

Ufa train disaster. Disponivel em: <http://www.theenergy
library.com/node/13096>. Acesso em: 20 mai. 2014.

Vajont Dam landslide and flood Disponivel
em:<http://www.theenergy library.com/node/13097zefso em: 20 mai. 2014.

THE INTERNATIONAL ENERGY AGENCY - Implementing Agegnent for Hydropower
Technologies And Programmd&vironmental and health impacts of electricity
generation: A comparison of the environmental impats of hydropower with those of
other generation technologiesDisponivel em:<http://www.ieahydro.org/reportsBST
020613b.pdf >Acesso em: 20 mai. 2014.

THE INTERNATIONAL NUCLEAR AND RADIOLOGICAL EVENT SQALE. Ines.
Disponivel em:<http://www.iaea.org/Publications/saeets/English/ines.pdf>.Acesso em:
12 mai. 2014.

THE INTERNATIONAL TANKER OWNERS POLLUTION FEDERATI® LIMITED. OiIl
Tanker Spill Statistics, 2012. Disponivel em: <http://www.itopf. com/infoation-
services/data-and-statistics/statistics/documetatisiSack _ 001.pdf>. Acesso em: 12 mai.
2014.

THE UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUQDN. Terminology,
2007. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/we/infdterminology>. Acesso em: 12 mai.
2014.

TOLMASQUIM, Mauricio TiommoMarcos regulatérios da industria mundial do
petréleo. Rio de Janeiro: Synergia. 2011.

TOMAIN, Joseph P; CUDAHY, Richard Energy Law. Thomson West, 2002.
UN MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENTRelatério-sintese da avaliacao
ecossistémica do miléw. Disponivel em: <http://www.millennium

assessment.org/documents/document.446.aspx.pdkséeen:18 mai. 2014.

UNECE.United Nations Economic Commission for EuropeDisponivel em:
<http://www.unece.org/env/eia/eia.html> . Acesso émabr. 2014.



260

UNITED NATIONS FRAMEWORK OF CLIMATE CHANGE - UNFCCQOGreenhouse
gas inventory data - detailed data by party Disponivel em:
<http://unfccc.int/di/DetailedByParty/Event.do?etrego>. Acesso em: 12 mai. 2014.

UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT United Nations Conference on
Environment & Development Rio de Janerio, Brazi] 1992. AGENDA 21. Disponivel em:
<http://sustainabledevelopment.un.org/content/da@usiAgenda2l.pdf>:Acesso em: 03 jun.
2014.

UNITED NATIONS. UNCLOS Il - Third United Nations Conference on theLaw of the
Sea Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreeméexss/unclos/closindx.htm>:Acesso em:
03 jun. 2014.

UNITED STATES OF AMERICAQil Pollution Act (OPA). Disponivel em:
<http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2010-title38MUSCODE-2010-title33-
chap40.htm>.Acesso em: 13 jun. 2014.

UNIVERSAL ROVER.Top 10 worst industrial disaster over the globeDisponivel em:
<http://universalrover.wordpress.com/2013/07/3t10pworst-industrial-disaster-over-the-
globe/>. Acesso em: 12 mai. 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA.Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre DesastreGestao de riscos de desastres, 2012. Dispomivel e
<http://www.ceped.ufsc.br/sites/default/files/ptoggestao_de_riscos_de_desastres_0.pdf>
Acesso em: 16 mai. 2014.

URRY, J. Global Complexity. Cambridge: Polity Press SMITH, Denis. In the eyes of the
beholder? making sense of the system(s) of digastén: PERRY, Ronald W. Perry;
QUARANTELLI, E.L. What is a disaster?new answers to old questions. Estados Unidos da
Ameérica: Xlibris Corporation, 2005. p. 201-236. pesivel em: <http://www.saarc-
sadkn.org/downloads/what%20is%20disaster.pdf>. #xesn: 15 mai. 2014.

VEJA. As licbes do abismp2010. Disponivel em: <http://veja.abril.com.bdB20/licoes-
abismo-p-180.shtml>. Acesso em: 27 abr. 2014

Desastre em alto-mar2001. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.asphiao=1692&pg=36> Acesso em: 10 mar.
2014.

Pais ndo esta preparado para acidentes ambientaia Area de petroleoDisponivel
em: <http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geralifnao-esta-preparado-para-acidentes-
ambientais-na-area-de-petroleo/>.Acesso em: 272atn.

Senadora Ana Amélia: Brasil ndo esta preparado paracidentes com petroleo no
mar, 2011. Disponivel em: <http://veja.abril.com.botipkicardo-setti/politica-cia/senadora-
ana-amelia-brasil-nao-esta-preparado-para-acidentaspetroleo-no-mar/>.Acesso em: 27
abr. 2014



261

Vazamento de petréleo da Chevron faz o alarme deeata soar no Brasil
2011.Disponivel em:<http://veja.abril.com.br/nai@nternacional/vazamento-de-petroleo-da-
chevron-faz-o-alarme-de-alerta-soar-no-brasil>.8cesm: 27 abr. 2014.

VERCHICK, Robert R. MFacing Catastrophe environmental action for a post-katrina
world. Cambridge: Harvard University Press, 2010L38.

VISAO SOCIOAMBIENTAL: cultura da sustentabilidadeiscos e desafios do pré-sal
Disponivel em:
<http://www.visaosocioambiental.com.br/site/inddwppoption=com_content&task
=view&id=390&Itemid=55>Acesso em: 21 mai. 2014.

WEAVER, Jacqueline Lan@ffshore safety in the wake of the Macondo disaster
business as usual or sea change?. Houston Jof@itntdroational Law, 2014.Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=2390184>. Acesso embR.72814.

WEIL, P.Rumo a nova transdisciplinaridade Sado Paulo: Summus, 1993.

WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: Adéffamework for global environmental
change. In: WEISS, Edith BrowEnvironmental change and international law new
challenges and dimensions. Tokyo: United Nationséisity Press, 1992, p. 409-410.

WOLFF, JonatharRisk, fear, blame, shame and the regulation of puld safety.
Economics andPhilosophy,2009.

ZELLMER, Sandra B.; GLICKSMAN, Robert L. e MINTZpdl A., Throwing precaution

to the wind: NEPA and the Deepwater Horizon Blowout. Jourridmergy and
Environmental Law, 2011. Disponivel em:<http://ssom/abstract=1760425>.Acesso em:
17 abr. 2014.



