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“Comunidade. Somos cinco amigos, certa vez saimos um atras do outro de
uma casa, logo de inicio saiu o primeiro e se pds ao lado do portédo da rua,
depois saiu 0 segundo, ou melhor: deslizou leve como uma bolinha de
mercurio, pela porta, e se colocou ndo muito distante do primeiro, depois o
terceiro, em seguida o quarto e depois o quinto. No fim estavamos formando
todos uma fila, em pé. As pessoas voltaram a atengdo para nos, apontaram-
nos e disseram: “os cinco acabam de sair daquela casa”. Desde entao vivemos
juntos; seria uma vida pacifica se um sexto ndo se imiscuisse sempre. Ele nédo
nos faz nada mas nos aborrece, e isso basta: por que € que ele se intromete a
forca onde nao querem saber dele? Nao o conhecemos e ndo queremos saber
dele. Nés cinco também ndo nos conheciamos antes e, se quiserem, ainda
agora nao nos conhecemos um ao outro; mas o que entre nds cinco é tolerado
nao o € com o sexto. Além do mais somos cinco e nao queremos ser seis. E se
€ gue este estar junto constante tem algum sentido, para nds cinco nao tem,
mas agora ja estamos reunidos e vamos ficar assim; ndo queremos, porem,
uma unidao justamente com base nas nossas experiéncias. Mas como é
possivel tornar isso claro ao sexto? Longas explicagdes significariam, em
nosso circulo, quase uma acolhida, por isso preferimos ndo explicar nada e ndo
o acolhemos. Por mais que ele torca os labios, nos o repelimos com o cotovelo;
no entanto, por mais que o afastemos, ele volta sempre.”

(KAFKA, Franz. Narrativas do espolio. S&o Paulo: Cia das Letras, 2002)



RESUMO

O Direito Penal, eleito como instrumento privilegiado para o
enfrentamento a imigracdo irregular por parte dos paises nos quais esse
fendbmeno € mais evidente — destacando-se, na presente pesquisa, 0 caso da
Espanha —, vivencia um momento de expansao, que decorre de um sentimento
de “mixofobia” ou “medo de misturar-se” oriundo da construcdo dos imigrantes
ilegais como “sujeitos de risco”. Essa “rotulagcdo” decorre de alguns fatores
principais como: a crise do modelo de Estado de bem-estar, que transforma os
imigrantes em “parasitas” dos beneficios sociais destinados aos autoctones, a
influéncia da midia de massa na criacdo de panico/alarma social a respeito de
determinados temas relacionados a seguranca, e os reflexos desses discursos
midiaticos na politica, particularmente apds os atentados terroristas ocorridos
em grandes centros urbanos no inicio deste milénio.

Isso permite afirmar que o Direito Penal espanhol, que se expande em
termos quantitativos para responder com eficacia aos novos problemas sociais
da contemporaneidade — dentre 0s quais a questdo da imigracdo irregular
assume cada vez mais relevancia — experimenta um movimento de retrocesso
qualitativo, uma vez que assume tracos insitos a um modelo de Direito Penal
de autor, assentado em medidas punitivas de cunho altamente repressivista e
segregacionista voltadas aos imigrantes, o que resta evidenciado pela
proliferagdo de tipos penais que preconizam a exclusdo (expulsao) desse
publico-alvo em detrimento da sua integracdo, bem como pelos delitos de
solidariedade. A obra de Michel Foucault e Giorgio Agamben, nesse rumo, é
utilizada para a compreensdo de como a vida do imigrante — particularmente
agueles que se encontram em situacao irregular — se converte em vida nua em
um ambiente biopolitico no qual o estado de excecdo se converte em
paradigma dominante de governo.

Essa analise visa a compreender os (des)caminhos das politicas
migratérias brasileiras. O Brasil, ao se consolidar como uma das mais
importantes economias mundiais, passa a atrair a atencao dos estrangeiros —
particularmente em virtude do cerramento das fronteiras europeias. No entanto,
situacdes recentes envolvendo a imigracdo no pais demonstram que o pais
também vem adotando nesse setor uma politica securitarista e autoritaria,
responsavel pela transformagdo do migrante em homo sacer. Nesse rumo, a
experiéncia espanhola pode servir como paradigma “negativo” para a
compreensao do tema da imigracdo no Brasil, de forma a evitar influéncias
derivadas do modelo gestado a partir da mixofobia. Nesse rumo, questiona-se
se a logica dos direitos humanos que subjaz a construgcdo dos Estados
Democraticos de Direito e dos marcos regulatérios minuciosos acerca do tema
da imigracao funcionam efetivamente ou se séo, reflexamente, a principal fonte
da producdo de vida nua. A proposta de profanacdo agambeniana € entédo
colocada como condicdo de possibilidade para uma nova perspectiva de
analise da questéao.

Palavras-chave: Imigracdo. Direito Penal. Biopolitica. Estado de excecéo.
Profanacéo.



ABSTRACT

The Penal Law, elected as a privileged instrument to deal with the
irregular immigration on the part of countries in which such phenomenon is
more evident —in the present research, the case of Spain is highlighted - , which
experiences a moment of expansion, that derives from a “mix phobia” or fear of
getting mixed originated from the construction of illegal immigrants as “subjects
of risk”. This stereotype comes from some main factors like: the crisis on the
Estate model of welfare, which transforms the immigrants into “parasites” of the
social benefits designated to the autochthons, the influence of the mass media
on creating the social panic regarding some topics related to security, and the
reflexes of the discourse of the media in politics, particularly after the terrorist
attacks occurred in large urban centers in the beginning of the millennium.

It allows the affirmation that the Spanish Penal Law, that expands itself in
terms of quantity to respond effectively to the new social problems of today —
among which, the matter of irregular immigration assumes more and more
relevance — faces a backward movement in terms of quality, once it assumes
trends strongly connected to a model of Penal Law of author, based on punitive
measures highly reprimanding and segregationist towards the immigrants,
leaving as evidence by the diffusion of penal types that argue in favor of the
exclusion (deportation) of this target audience instead of its integration , as well
as by the lack of solidarity. The work of Michel Foucault and Giorgio Agamben,
in this direction, is used for comprehending how the life of the immigrant -
particularly those that find themselves in irregular situation — converts itself in
“naked” life in a biopolitical environment in which the state of exception
becomes the dominant paradigm of govern.

This analysis aims at understanding the (mis)conceptions of Brazilian
migratory policies. Brazil, as one of the most important economies in the world,
starts attracting the attention of the foreigners — especially due to the closed
European frontiers. However, recent situations involving immigration in Brazilian
territory show that the country has been adopting an authoritarian safety policy,
responsible for changing the immigrant into homo sacer. In this sense, the
Spanish experience can work as a “negative” parameter for the comprehension
of the theme of immigration in Brazil, so that, influences coming from a model of
mix phobia can be avoided. Still, it is questioned if the logic of human rights
subjacent to the construction of the Democratic Estates of Law and the detailed
regulatory marks related to the topic of immigration effectively work, or if they
reflect the main source for producing the naked life. The proposal of
agambenian profanation is then brought as a condition to the possibility for a
new perspective of analysis of the matter.

Key-words: Immigration. Penal Law. Biopolitics. Estate of exception.
Profanation.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt e e eeenen,

1 A EXCECAO COMO REGRA: a producdo da vida nua no patamar de
(in)distincdo entre direito e violencia no estado de “guerra

LU TP UPPPTRRPI 28
1.2 Os contornos biopoliticos da producéo da vida nua e a expansao do Direito
P ENal. .. 52

1.3 A nova doxa punitiva decorrente do processo de expansao do Direito Penal:
do Direito Penal do Inimigo ao controle biopolitico dos excessos no contexto de
desmantelamento do Estado de Bem-Estar

2 A INSNTRUMENTALIZA(;AO DO DIREITO PENAL NO COMBATE A
IMIGRACAO IRREGULAR NA ESPANHA COMO RETROCESSO RUMO A UM
MODELO DE DIREITO PENAL DE

2.1 Os fenbmenos migratorios na Espanha: as condicionantes econémicas e a
construcdo dos imigrantes irregulares enquanto “sujeitos de risco”.................
116

2.2 O Direito Penal espanhol em face da imigracdo como retrocesso rumo a um
modelo de Direito Penal de autor: a mixofobia e a consagracdao de um modelo
biopolitico de
(23 (ol =T or= [0 J OO PPPPPPPPPPP 152

3 O TRATAMENTO DA IMIGRACAO NO BRASIL: a necessidade de arrostar a
mixofobia por meio da profanacdo em busca da comunidade que
1YL= 0 PPN Ko 0
3.1 Os padrbes migratorios no Brasil e os paradigmas orientadores da
legislacdo brasileira sobre o tema: o problema da gestdo da imigracéo a partir

da I6gica da “seguranca
NACIONAL" ... .. e e s 193

3.2 A profanacdo como condicéo de possibilidade para arrostar a mixofobia: em
busca da comunidade que
VBIM i et et e e e e e a0 22D

CONGCLUSOES. ...ttt ettt en s 250

REFERENCIAS.......oooiitititeet ettt ettt ettt b et ese s 257



10

INTRODUCAO

A tematica da “imigracdo” assume, na contemporaneidade, papel de
destaque nas discussdes dos mais diversos campos do saber. No ambito
juridico, particularmente, a questdo suscita acalorados debates, talvez, em
parte, pelo fato de que os fenébmenos migratérios colocam em xeque uma serie
de teses, concepcbes, conceitos e praticas que historicamente foram se
acumulando na construcéo do edificio do “Estado Democratico de Direito”. 1sso
quando ndo provocam a constatacdo da sua ruina — total ou parcial.

Nesse sentido, a pesquisa que deu origem a presente tese partiu da
formulacdo do seguinte problema: “De que maneira a construcdo dos
imigrantes irregulares como ‘sujeitos de risco’ e a consequente mixofobia em
relacéo a eles contribui para a criagéo/ instrumentalizacdo — no que diz respeito
ao controle dos fluxos migratérios na Espanha — de um modelo de Direito Penal
de autor que pode ser utilizado como paradigma para a regulamentacéo do
tema no Brasil?”

O que preocupava o pesquisador, inicialmente, era a tensao que o tema
das migracOes provocava em um modelo de Direito Penal assentado sobre a
l6gica das garantias penais e processuais penais, especificamente em face da
constatacdo de que, no que tange a imigracao, € possivel verificar, em ambito
mundial — e, no caso da presente pesquisa, particular e especialmente no caso
da Espanha —, o surgimento de medidas punitivas em absoluta dissonancia
com o modelo de Direito Punitivo tipico/caracteristico de um Estado
Democratico de Direito.

Como hipétese basica, ou seja, como resposta preliminar ao problema
proposto, referiu-se, no ambito do projeto de pesquisa, que as politicas de
imigracdo dos paises centrais europeus — notadamente no que diz respeito a
realidade espanhola — assumem na contemporaneidade tragcos altamente

repressivistas e excludentes, uma vez que assentadas em praticas que
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priorizam o controle das fronteiras no sentido de sua “impermeabilizacdo”, bem
como na perseguicdo e expulsdo dos imigrantes que eventualmente
conseguem transpb-las de forma irregular. Por outro lado, os cidadaos
autoctones que eventualmente auxiliam os imigrantes no seu intento, também
sao punidos por meio dos chamados “delitos de solidariedade”.

Afirmou-se, ainda, que este recrudescimento punitivo voltado ao controle
dos fluxos migratorios decorre do fato de que a imigragdo € vista como uma
“ameaca” diante do enxugamento do Estado de Bem-Estar Social e do
consequente “parasitismo social” representado pelos imigrantes. Com efeito, 0
desmantelamento do Welfare State diante do assalto das politicas neoliberais é
acompanhado pelo sentimento de que 0s seus resquicios sao privilégios que
os cidadaos autoctones precisam defender e, nesse intuito, os discursos
xenofobicos novamente entram em cena.

Além disso, ficou consignado na resposta preliminar ao problema
suscitado no projeto de pesquisa que a inseguranca € o medo que passam a
caracterizar a vida nos grandes centros urbanos na contemporaneidade —
particularmente em decorréncia dos atentados terroristas ocorridos no inicio do
milénio — sdo canalizados para determinados focos, em ambitos concretos ou
em grupos que, independentemente do fato de serem precursores de mais
delinquéncia ou nédo, sdo temidos pela sociedade em razdo da criacdo de
esteredtipos, notadamente a partir da influéncia dos meios de comunicacao de
massa. Nesse rumo, 0s imigrantes também passam a ser associados a
megacriminalidade tipica da sociedade do risco. A “potencialidade terrorista”
representada pelo alien contribui, nesse sentido, para a construcdo de uma
imagem distorcida — principalmente no que se refere aos imigrantes irregulares
—, que reflete nas respostas institucionais aos fenbmenos migratérios.

Partia-se, na pesquisa, da constatacdo de que a construcdo dos
imigrantes irregulares enquanto “sujeitos de risco” é funcional, uma vez que 0s
poderes de Estado, diante do fendmeno da globalizacdo, ja ndo podem mais
agir com eficacia para aplacar a incerteza que permeia as relagbes sociais,
razdo pela qual “mudam seu foco” para objetos alcancaveis, ou seja, para
aquilo que pelo menos Ihes propicia uma demonstracéo de sua capacidade de
manejo e controle. O objetivo das politicas migratdrias restritivas assentadas na

implementacdo de medidas penais repressivistas e segregacionistas, entao, €
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restabelecer a confianca no papel das instituicdes e na capacidade do Estado
em afrontar os “riscos” da contemporaneidade por meio do Direito Penal, ainda
que a custa de legislagbes que cumpram com um papel meramente simbélico
de “tranquilizacao”.

Ja no inicio da pesquisa, entendia-se que essas praticas implementadas
no controle dos fluxos migratorios servem para reforcar o ambiente social
pautado pela “mixofobia” ou, em outras palavras, pelo “medo de misturar-se”
com os imigrantes, razao pela qual a sua gestado cada vez mais se da em nivel
de “seguranca”, com destaque para o controle das fronteiras e para o reforco
dos instrumentos juridicos e meios materiais que possam potencializar a “luta”
contra a imigracgao irregular, em detrimento da integracao dessa populacéo.

Como consequéncia desse panorama, assinalou-se que ha um franco
processo de expansao do Direito Penal, que é chamado a intervir nas questdes
atinentes a imigracdo, mais especificamente no que se refere ao controle dos
fluxos migratorios. Afirmou-se, entdo, que, particularmente na realidade
espanhola, assiste-se, hodiernamente, a construcdo de um modelo de Direito
Penal de autor, visto que em muitos casos a condicdo pessoal de “ser”
imigrante ilegal vem sendo, por si s6, convertida em delito, ou entédo
considerada enquanto causa de justificacdo de medidas punitivas mais
drasticas que priorizam a neutralizacdo do individuo, propiciando assim uma
atuacdo do direito punitivo em clara afronta aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Esse panorama — afirmou-se no projeto de pesquisa — impunha a
reflexdo sobre o estado d’arte da questdo no Brasil. Em primeiro lugar, porque
0 pais vem se consolidando como uma das economias mundiais mais
importantes, e comeca a atrair a atencdo dos imigrantes. Em segundo lugar,
porque o Brasil ainda ndo possui uma regulamentacédo juridica adequada do
tema, razdo pela qual os imigrantes aqui residentes — em especial 0s que se
encontram em situacao irregular e sem qualificacéo suficiente para o mercado
de trabalho — tem enfrentado uma politica securitarista e autoritaria —
notadamente por meio da atuacdo da Policia Federal — que se aproveita da
margem discricionaria que o “vacuo legislativo” acerca do tema proporciona.

Levou-se em consideracdo, para tanto, que o Estatuto do Estrangeiro

(Lei n° 6.815/1980) em vigor no pais, além de anacrbnico, demonstra muitos
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pontos de incompatibilidade com o Texto Constitucional — até porque
fundamentado em preocupacgbes relativas a seguranca nacional tipicas do
periodo em que o Brasil viveu sob regime ditatorial. Por outro lado, consignou-
se que o Projeto de Lei n° 5.655/2009, em tramitacdo na Camara dos
Deputados e que visa a substituir o Estatuto do Estrangeiro continua atrelado
ao mesmo paradigma, ou seja, a uma concepgcdo meramente utilitarista da
imigracdo — condicionada a fatores econOmicos - e, paralelamente,
repressivista, ao partir do pressuposto de que, acima de tudo, € preciso
defender os “interesses nacionais”.

Verificou-se que a inspiracdo da legislacdo brasileira tem sido o
paradigma que coloca o imigrante em uma situagcéo constante de suspeicao, ou
seja, como uma fonte potencial de riscos, criando situacbes de discriminacéo
que violam o disposto no Texto Constitucional, particularmente no que se refere
a um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao” (art. 39, inciso V).

No projeto de pesquisa afirmou-se, entdo, que esse panorama aponta
para a preméncia de um marco regulatério que responda adequadamente aos
inimeros problemas enfrentados pelos imigrantes, e que seja amparado no
principio de uma cidadania universal, aliada a protecdo incondicional dos
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

Icadas as velas, era hora de partir. E o desenvolvimento da pesquisa
levou o autor a oceanos profundos que, de certo modo, foram determinantes
para uma mudanca substancial da rota inicialmente tracada. Com efeito, o
aprofundamento tedrico de algumas questdes — particularmente no que se
refere ao estado de excecdo e suas origens — fez com que os rumos do
trabalho enveredassem para a busca de respostas situadas um pouco além do

"l da defesa incondicional dos direitos humanos e das

terreno “confortavel
instituicbes do Estado Democratico de Direito. E isso fica evidenciado quando
da leitura da presente tese em cotejo com o projeto de pesquisa que a ela deu

origem.

! Nao se busca, com a utilizacdo da expressdo “confortavel” desqualificar as pesquisas até
entdo empreendidas nesse sentido, mas somente revelar que a perspectiva buscada na tese
procura avancar no debate para além da logica da defesa incondicional dos direitos humanos,
refletindo sobre a tematica pesquisada a partir de uma nova perspectiva.
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Na construcdo da tese, optou-se por uma estrutura de trés capitulos. No
primeiro, busca-se a caracterizacdo da contemporaneidade enquanto um
tempo de guerra global, no qual a seguranca surge e se consolida como
paradigma de governo para administrar a “desordem” que foi implantada na
agenda politica mundial pelos eventos terroristas ocorridos no alvorecer do
novo milénio.

A partir da andlise da obra foucaultiana e agambeniana em relacdo a
questao da biopolitica, ou seja, do movimento pelo qual, ao logo do século XIX,
acontece uma espécie de “assuncdo da vida pelo poder” ou “estatizacdo do
bioldgico”, descortinou-se ao pesquisador um campo extremamente fértil para a
compreensao de muitas questdes relacionadas a essa tematica. Isso porque a
biopolitica representa justamente o movimento por meio do qual a vida passa a
ser definitivamente inscrita nos calculos do poder, que passa a ser exercido ao
longo de todo o seu desenrolar.

Isso permitiu compreender uma nova perspectiva para a analise da
questdo afeta aos direitos humanos: na légica desvelada pelos sobreditos
autores, as declaracdes universais de direitos ndo podem ser compreendidas
como proclamacgfes gratuitas de valores eternos metajuridicos, mas sim em
consonancia com a funcdo historica que desempenham efetivamente na
formacdo do moderno Estado-nacgéo, qual seja, a passagem da soberania régia
(de origem divina) a soberania nacional, tendo por funcéo, portanto, assegurar
a excecao da vida na nova ordem estatal que devera suceder a derrocada do
Antigo Regime.

Isso significa dizer que que as declaracfes de direitos, a0 mesmo tempo
gue podem ser compreendidas como instrumentos de garantia de direitos
individuais e liberdades publicas, também podem ser vistas como instrumentos
de ressignificacdo e investimento politico da vida nua no corpo do Estado-
nacdo. Essas declaracdes possuem, por um lado, uma funcdo emancipatoria,
mas, por outro, elas também integram o dispositivo de abandono da vida nua a
violéncia dos mecanismos de poder.

Essa nova perspectiva de analise das declara¢des de direitos permitiram
compreender o modus pelo qual o Direito passou a permitir — em uma escala
global — que a excecdo se instaurasse nas incansaveis tentativas de

administracdo da inseguranca provocada pela “desordem”, admitindo que,
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mesmo a luz de Constituicbes Democraticas, as maiores atrocidades contra o
ser humano pudessem ser praticadas — utilizando-se, para tanto, o exemplo
paradigmatico da prisdo de Guantanamao.

Em um segundo momento, fixado o marco teorico orientador da
discusséo, procura-se demonstrar como a excecao € produzida em relacao a
questao da imigracéo irregular no contexto espanhol. A escolha da realidade
espanhola para discussao do tema se deu em razao do fato de que, naquele
pais, o Direito Penal assiste a um momento de franca expansdo no que se
refere ao tema da imigracéo, tensionando principios e garantias constitucionais
e estabelecendo, em relacdo aos migrantes em situagao irregular, medidas de
cunho altamente repressivista. Fica bastante clara na bibliografia apresentada
na elaboracdo do segundo capitulo — nomeadamente no que tange aos
espacos de discursividade juridico-penal espanhol — a criagdo de uma espécie
de “limbo” juridico em relacdo aos imigrantes irregulares, ou seja, um espaco
no qual, privados de direitos da cidadania, somente se afiguram como alvo de
drasticas medidas punitivas, o que os transforma em exemplos privilegiados de
homo sacer na contemporaneidade.

Estas constatacdes decorrem do fato de que a realidade espanhola
revela uma compreensdo da imigracéo a partir da I6gica da mixofobia, que se
origina da compreensao de que 0s imigrantes sdo 0s principais responsaveis
pelo incremento dos gastos sociais e o debilitamento de alguns direitos sociais
para os cidadados nacionais. Esse fatores fazem com que a imigracdo seja
construida socialmente enquanto um “risco” em face do qual é preciso, antes
de qualquer coisa, defender-se.

A potencialidade terrorista dos imigrantes também €& levada em
consideracao para a criagao da mixofobia: a partir dos atentados ocorridos em
2004 em Madri — na esteira dos perpetrados em 2001 em Nova lorque — o tema
da imigracdo passou a ser explorado — principalmente pelos meios de
comunicacdo de massa — como se 0s imigrantes fossem o principal fator de
desintegracdo social. Nesse rumo, a associacdo constante dos imigrantes a
situacdes de violéncia — conforme andlise de inUmeras noticias veiculadas em
periodicos espanhdis no segundo capitulo — os expde ao publico a partir de
uma imagem estereotipada que impulsiona a populacdo a propugnar por

medidas cada vez mais severas no sentido de impedir que a “potencialidade”
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se converta em situacfes concretas de perigo. Procura-se evidenciar, entao,
como a mixofobia se retroalimenta: quanto mais a l6gica do afastamento e da
segregacao for utilizada, mais eficaz ela sera.

Ainda, procura-se refletir sobre o fato de que a mixofobia alimenta a
desconfianca em face do “estranho”, do “diferente”, impondo a necessidade
constante de estabelecimento de um espago de “seguranca”’ que precisa ser
delimitado em relagdo ao da inseguranca, o que justifica, em grande medida,
um dos objetivos precipuos da politica migratéria da Espanha: forcar os
imigrantes a sairem do territério nacional.

Nesse contexto, procura-se demonstrar que, ao Direito Penal espanhol
gestado para o controle dos fluxos migratérios — particularmente no que se
refere aos tipos previstos nos arts. 89, 270 e 318bis do Cddigo Penal —,
repugna nao o ato delitivo em si, mas sim uma “forma de ser” especifica do
autor: sua condicdo de imigrante irregular. Este fato € que permite a relacdo
com a discussdo empreendida no primeiro capitulo, jA que ela evidencia os
contornos biopoliticos das medidas adotadas pelo Estado espanhol no controle
dos fluxos migratorios.

Efetivamente, essas medidas ndo objetivam o controle do individuo
concreto, mas a normalizagdo do conjunto dos imigrantes — inclusive o0s
regulares —, por meio da atemorizacdo pelo exemplo e pela disseminac¢ao do
medo da virtualidade da morte. Ou seja, o poder disciplina o status de quem
nao tem direitos de cidadania e se manifesta perante o Estado como um
simples “corpo”. Como vida nua, portanto.

Em outras palavras: as leis excludentes que tratam da imigracdo na
Espanha condenam boa parte dos imigrantes a uma situacdo de
clandestinidade, contribuindo, assim, para a construcdo de uma categoria de
seres humanos carentes de direitos e garantias, uma categoria de individuos
sem direitos, mas submetidos constantemente a controle policial. Este
movimento revela, entdo, 0 nexo originario entre direito e violéncia
descortinado no primeiro capitulo, pois permite a compreensao de que 0s
imigrantes sdo expostos as mais variadas formas de violagdo sem que possam
invocar qualquer norma juridica em sua defesa.

A andlise do contexto espanhol viabiliza, no terceiro capitulo, a

constatacdo de duas importantes questbes. Em primeiro lugar, que o Brasil —
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mesmo adotando uma retorica de acolhimento e garantia de direitos
fundamentais dos migrantes — estabelece, no campo das politicas migratérias,
medidas altamente seletivas e arbitrarias que ndo diferem em nada das
praticas espanholas, situacdo agravada pela alta discricionariedade conferida
as autoridades administrativas na gestdo da imigracdo em decorréncia do
“vacuo legislativo” que se verifica sobre 0 assunto no pais (essa analise levou
em consideragdo principalmente a realidade de dois estratos de imigrantes
residentes no pais, quais sejam, os bolivianos e os haitianos). Em segundo
lugar, aponta para a necessidade de se pensar alternativas para o tratamento
da imigracdo que extrapolam os limites da defesa das instituicdes tipicas do
Estado Democratico de Direito.

Procura-se, ao final do trabalho, uma vez realizado o “digndstico”,
apontar o que vem depois dele. E se revela, entdo, bastante proficua a
discusséo estabelecida na obra agambeniana sobre a “comunidade que vem”,
ou seja, um modelo de comunidade que supere a l6gica soberana e as cesuras
entre vida politica (bios) e vida matavel (zoé) que Ihe subjazem. Trata-se de um
modelo isento de qualquer fator negativo no qual tudo passa a ser incluséo,
pertencimento. Em Ultima analise, trata-se de uma comunidade expropriada de
todas as identidades para que possa se apropriar do pertencimento mesmo, ou
seja, do pertencimento meramente existencial.

Em relacdo aos migrantes, isso significa o pensar de uma forma de
considera-los “tal qual sdo”, sem esperar que cumpram com esta ou aquela
fungdo no contexto de uma determinada sociedade. Em outras palavras:
significa viabilizar que os migrantes sejam “potencialidades”.

A profanacado, nesse sentido, € a categoria agambeniana apresentada
como condi¢&o de possibilidade para que se revele a comunidade que vem, ou
seja, para que haja uma reflexdo sobre alternativas que signifiguem a
resolucdo do nexo entre lei e vida, e, consequentemente, para a superacado do
bando soberano que aprisiona a vida no espaco da excecéao.

Para a concretizacdo da pesquisa, a metodologia de abordagem
utilizada foi a fenomenologia hermenéutica. Sabendo-se que o método de
abordagem visa a aproximar o sujeito (pesquisador) e 0 objeto a ser
pesquisado, e atento a orientacdo metodolégica que permeia parte das

pesquisas realizadas no Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da
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UNISINOS?, cabem algumas consideracdes sobre a metodologia que sustenta
esta tese: o chamado “método” fenomenoldgico-hermenéutico (STEIN, 1979).

De acordo com esta metodologia, afirma-se que nao se fard uma andlise
“externa” do tema pesquisado, como se 0 sujeito e 0 objeto estivessem
cindidos. Pelo contrario, o sujeito (o pesquisador) esta diretamente implicado,
pois relacionado, com o objeto de estudo, o qual interage com ele e sofre as
consequéncias dos seus resultados (ou seja, as suas descobertas e
potencialidades). Este horizonte compreensivo foi 0 que se mostrou
suficientemente fértil e adequado para a discussdo da teméatica objeto desta
investigacdo. Isso porque ndo se trata de uma investigacdo alheia ao
pesquisador: ele estd no mundo onde os fenbmenos migratérios — analisados
na pesquisa — ocorrem. Aqui reside o significado do fenébmeno.

Essa constatacdo fenoménica recebera a atribuicdo de sentido, a partir
do circulo hermenéutico, especialmente a partir das contribuicbes de Martin
Heidegger e Hans-Georg Gadamer. A atribuicdo de sentido, que representa
uma forma nova de construir a interpretacéo, se da por meio da valorizacédo da
tradicdo e das experiéncias de vida ja vivenciadas pelos pesquisadores e, num
contexto maior, pela propria sociedade. A tradicdo €, nessa perspectiva,
considerada como uma forga vital inserida na cultura. Nao é possivel furtar-se a
tradicdo ao realizar uma investigacdo cientifica: estamos sempre inseridos
nela. O “modus operandi” filoséfico gadameriano (2012) perpassa, portanto,
pela recuperacdo e pelo resgate de ideias reprimidas e esquecidas. Desta
forma, se tem a pré-compreensdo — forjada no horizonte da tradicdo historica
de vida do ser humano, que ilumina a compreensdo, a interpretacdo e a
aplicacdo dos resultados da pesquisa cientifica, da qual esta tese é um
produto.

Nesse rumo, convém salientar que, na hermenéutica filoséfica “o todo da
cultura humana seve ser compreendido como envolvido num acontecer da
historicidade de um sentido que nunca recuperamos em sua plenitude.”
(STEIN, 2011, p. 23). Nesse rumo, a compreensao deixa de ser um conceito

metodoldgico e passa a ser “a forma originaria de realizacédo da pre-senca, que

2 0 “método fenomenoldgico” aplicado ao Direito vem sendo desenvolvido no PPGD da
UNISINOS, especialmente na obra Hermenéutica Juridica e(m) Crise, de Lénio Luiz Streck
(STRECK, 2009).



19

€ ser-no-mundo. Antes de toda diferenciacdo da compreensdo nas diversas
direcdes do interesse pragmatico ou tedrico, a compreensdo € o modo de ser
da pre-senca, na medida em que é poder-ser e ‘possibilidade’.” (GADAMER,
2012, p. 347).

Logo, pode-se afirmar que compreender € o carater original da propria
vida humana. Ou, em outras palavras, pode-se dizer que todo compreender €,
em ultima instancia, um compreender-se. Como salienta Gadamer (2012, p.
349), “aquele que compreende projeta-se rumo a possibilidades de si mesmo.”

Isso representa uma absoluta ruptura do esquema sujeito-objeto tipico
da filosofia da consciéncia e seu “cogito”, dado que o compreender ndo é mais
uma mera homogeinizagéo entre o conhecedor e o conhecido sobre a qual se
assentava o0 “método” das ciéncias do espirito®. A partir de entdo, passa-se a

considerar que

a adequacao de todo conhecedor ao conhecido nao se baseia no fato
de que ambos possuam o mesmo modo de ser, mas que recebam
seu sentido da especificidade do modo de ser que € comum a ambos.
E esta caracteristica consiste em que nem o conhecedor e nem o
conhecido estdo simplesmente dados ‘onticamente’. Eles se déo
‘historicamente’, isto é, possuem o modo de ser da historicidade.
(GADAMER, 2012, p. 350).

Em outras palavras, isso significa que s6 nos € possivel fazer histéria na
medida em que somos ndés mesmos seres historicos. Logo, “a historicidade da
pre-senca humana em toda a sua mobilidade do relembrar e do esquecer € a
condicdo de possibilidade de atualizacdo do passado em geral.” Assim, nédo
existe compreensdo ou interpretacdo que ndo implique “a totalidade dessa
estrutura existencial, mesmo que a intencdo do conhecedor seja apenas ler ‘o
que esta ai’ e extrair das fontes ‘como realmente foi'.” (GADAMER, 2012, p.
350-351).

® Nesse sentido, Cortes (2006, p. 281) menciona que “a hermenéutica gadameriana rejeita a
pretensdo de verdade contida no método cientifico porque entende que a consciéncia subjetiva
nado é o fiat inaugural da empresa cognoscente. Quer dizer, ndo existe um cogito absoluto ou
uma razao transcendental que, instalados como principios primeiros da inteligibilidade do
mundo, ou declara “penso, logo existo”; ou estabelece a critica aos limites da razao para, a
priori da experiéncia, definir todas as condi¢des de possibilidade do conhecer, do juizo estético
ou do agir moralmente orientado. Para Gadamer, essas atitudes tedricas sdo insuficientes
como fundamentos da inteligéncia compreensiva, pois, na medida em que desconhecem a
historicidade da consciéncia e (pior ainda) ignoram o carater histérico das suas préprias
incursdes epistémicas, acabam promovendo uma fuga metafisica que imagina ser capaz de se
despojar dos apelos da realidade e da tradicdo, desenraizando a consciéncia do mundo.”
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Em linhas gerais, portanto, pode-se dizer que a contribuicdo da
hermenéutica filosofica para a elaboracdo da presente tese foi demonstrar que
as condi¢cdes que tornam o pensamento possivel ndo sdo autogerados, mas
sao estabelecidos bem antes de nos engajarmos em atos de introspecc¢éo, ou
seja, que nos ja estamos envolvidos no mundo bem antes de nos separarmos
do mundo teoricamente para procurar entendé-lo filosoficamente. Quer dizer:
“en nuestra relacion con la tradicidn pertenecemos a una comunidad inter-
pretativa que esta continuamente en un proceso de formacion y de cambio.”
(ROLDAN, 2012, p. 26). Nao ha, portanto, terminantemente, qualquer
possibilidade de ciséo entre sujeito e objeto.

Com isso, desafia-se o “mito do dado”, ao demonstrar que n&o viemos
ao mundo como tabula rasa e, com o tempo, desenvolvemos um senso do
mundo como sendo coerente, continuo e aberto ao pensamento racional, mas
que comegamos de envolvimentos praticos no mundo, de atividades e formas
de socializacdo. Em outras palavras, pode-se afirmar que é impossivel, do
ponto de vista hermenéutico, falar em um “marco zero” de compreensdo, no
qual as coisas sdo acessiveis em si mesmas. Na hermenéutica — assevera
Gadamer (2007, p. 182) — tudo “é um dialogo infinito que sempre se reinicia
novamente e sempre emudece uma vez mais, sem jamais encontrar um fim.”

Logo, o pertencimento do intérprete ao seu objeto de investigacao agora
obtém um sentido que pode ser demonstrado concretamente por meio da
hermenéutica:

a pre-senca, que se projeta para seu poder-ser, jA € sempre ‘sido’.
Este é o sentido do existencial do estar-lancado. O fato de que todo
comportar-se livremente com relacdo ao seu ser ndo possa remontar
para além da facticidade desse ser constitui o nicleo central da
hermenéutica da facticidade e sua oposicdo a investigagao

transcendental constitutiva da fenomelogia de Husserl. (GADAMER,
2012, p. 353.)

Gadamer passa entdo a analisar a significancia do circulo hermenéutico
para Heidegger, como um preludio a sua propria tomada de posicdo. Com
efeito, sempre existe uma verséo parcial do circulo hermenéutico em operacéo
nos entendimentos cotidianos do mundo, e isso ndo passa despercebido pelo
filosofo, que da importadncia a essa “especie de dialéctica continua en el
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movimiento de comprension que va de la parte al todo, y viceversa.” (ROLDAN,
2012, p. 25).

Portanto, o filosofo adverte que toda interpretacdo correta sempre tem
que se proteger da arbitrariedade de intuicbes repentinas, bem como da
estreiteza dos habitos de pensar imperceptiveis, voltando sempre seu olhar
para “as coisas elas mesmas”. Portanto, precisamos ter antes de termos, ver
antes de podermos ver e conceber antes de qualquer concepgao. Ou seja: 0
indicio real para a compreensdo do circulo hermenéutico é o conjunto de
interpretacbes preexistentes que fazem com que sejam possiveis outras
interpretacdes (GADAMER, 2012)

O que importa, assim, ao interpretar, € manter a vista atenta a coisa
“através de todos os desvios a que se Vvé€ constantemente submetido o
intérprete em virtude das ideias que lhe ocorrem.” Afinal, a pessoa que deseja
compreender um texto sempre realiza um projetar. Nesse caminho, “logo que
aparece um primeiro sentido no texto, o intérprete prelineia um sentido do
todo”, uma vez que quem |é o texto o faz a partir de determinadas expectativas
e na perspectiva de um determinado sentido. A elaboracdo desse projeto
prévio, entdo, € imprescindivel para a compreensao do que esta no texto. E
esse projeto “tem que ir sendo constantemente revisado com base no que se
da conforme se avanca na penetracao do sentido”. (GADAMER, 2012, p. 356).

O autor adverte para o fato de que quem busca compreender sempre
estd sujeito a erros de opinides prévias que nao se confirmam nas proprias
coisas. Logo, “elaborar projetos corretos e adequados as coisas, que como
projetos sdo antecipacfes que sO podem ser confirmadas ‘nas coisas’, €,
entdo, a tarefa constante da compreensao”, que so vai alcancar sua verdadeira
possibilidade quando as opinides prévias com as quais se inicia a tarefa ndo
forem arbitrarias. Em virtude disso, “faz sentido que o intérprete ndo se dirija
diretamente aos textos a partir da opinido prévia que lhe é propria, mas
examine expressamente essas opinides quanto a sua legitimacdo, ou seja,
guanto a sua origem e validez.” (GADAMER, 2012, p. 356).

Portanto, é imprescindivel compreender que diante de qualquer texto,
ndo é tarefa do intérprete a insercé@o direta e acritica de seus proprios habitos

extraidos da linguagem. Pelo contrario, deve-se reconhecer que a tarefa do
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intérprete é alcancar a compreensao do texto somente a partir do habito da

linguagem da época e de seu autor. Alerta Gadamer (2012, p. 357) que

de modo algum podemos pressupor como dado geral que o0 que nos
€ dito em um texto se encaixe sem quebras nas préprias opinides e
expectativas. Ao contrario, o que me é dito por alguém, numa
conversa, por carta, num livro ou de outro modo, encontra-se por
principio sob a pressuposicao de que 0 que é exposto é a sua opinido
e ndo a minha, da qual eu devo tomar conhecimento sem precisar
partiiha-la. Todavia, essa pressuposicdo nao representa uma
condicdo que facilite a compreensdo; antes, representa uma nova
dificuldade, na medida em que as opinides prévias que determinam
minha compreenséo podem continuar completamente
desapercebidas.

Nesse rumo, o0 autor salienta (2012, p. 358) que “a tarefa da
hermenéutica se converte por si mesma em um questionamento pautado na
coisa em questdo.” Em outras palavras, afirma o autor que “compreender é
estar em relacdo, a um s6 tempo, com a coisa mesma que se manifesta
através da tradicdo e com uma tradicdo de onde a ‘coisa’ possa me falar.”
(GADAMER, 20086, p. 67).

Em virtude disso, o intérprete que deseja efetivamente compreender nao
pode entregar-se ao arbitrio de suas proprias opinides préevias, sem considerar
a opinido do texto “da maneira mais obstinada e consequente possivel”. Afinal,
€ preciso estar disposto a deixar que o préprio texto diga algo. Portanto, “uma
consciéncia formada hermeneuticamente deve, desde o principio, mostrar-se
receptiva a alteridade do texto”, com a particularidade de que essa
receptividade nédo significa uma “neutralidade” em relacdo a coisa e tampouco
uma anulacdo de si mesma: “implica antes uma destacada apropriagdo das
opinides prévias e preconceitos pessoais.” Em sintese, € preciso “dar-se conta
dos proprios pressupostos, a fim de que o proprio texto possa apresentar-se
em sua alteridade, podendo assim confrontar sua verdade com as opinides
prévias pessoais.” (GADAMER, 2012, p. 358).

Uma compreenséo guiada por uma consciéncia metodologica, portanto,
busca ndo apenas realizar antecipacfes, mas, prévia e principalmente, tornar
essas antecipagOes conscientes para poder exercer controle sobre elas e
obter, assim, uma compreensao correta a partir das coisas elas mesmas. Logo,
a questdo nodal “ndo esta em assegurar-se frente a tradicdo que faz ouvir sua

voz a partir do texto”. Pelo contrario, “trata-se de manter afastado tudo que
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possa impedir alguém de compreendé-la a partir da prépria coisa em questédo.”
(GADAMER, 2012, p. 359).

Essa breve digressdo metodolégica demonstra que o fio condutor da
pesquisa foi 0 “método” fenomenoldgico, compreendido como “interpretacao ou
hermenéutica universal”’, isto é, como revisdo critica dos temas centrais
transmitidos pela tradigdo filosofica através da linguagem, como destruigédo e
revolvimento do chéo linguistico da metafisica ocidental. Por meio dele, é
possivel descobrir um indisfarcavel projeto de analitica da linguagem, numa
imediata proximidade com a praxis humana, como existéncia e faticidade, em
que a linguagem — o sentido, a denotagdo — ndo é analisada a partir de um
sistema fechado de referéncias, mas, sim, no plano da historicidade.

Tal mudanca deve-se ao fato de que o modelo de conhecimento
subsuntivo préprio do sistema sujeito-objeto foi suplantado por um novo
paradigma interpretativo, com a invasao da filosofia pela linguagem a partir de
uma poés-metafisica de reinclusdo da faticidade que passa a atravessar O
esquema sujeito-objeto, estabelecendo uma circularidade virtuosa na
compreensao. A énfase, a partir de entdo, passa para a compreensao, onde o
compreender ndo € mais um agir do sujeito, e, sim, um modo-de-ser que se da
em uma intersubjetividade. Passa-se de um modelo sujeito-objeto para um
modelo sujeito-sujeito (STRECK, 2009).

Quanto ao procedimento, optou-se pelo método monogréfico?, uma vez
gue nao se pretendeu aqui um estudo enciclopédico, um manual, mas um
estudo direcionado a uma tematica bem delimitada e especifica, o que
proporcionou mais seguranca a elaboracdo da pesquisa. Todavia, o fato de se
fazer uso do método procedimental monografico ndo significou a néo utilizacao,
paralelamente, de uma visdo panoramica de outras tematicas correlatas, pois
necessarias e imprescindiveis ao estudo da tematica escolhida, na medida em

que informam, justificam, estruturam e dao sentido ao tema central.

4 Segundo Eco (2012, p. 10), “uma monografia é a abordagem de um s6 tema, como tal se
opondo a uma “histéria de”, a um manual, a uma enciclopédia. [...] quanto mais se restringe o
campo, melhor e com mais seguranca se trabalha. Uma tese monografica é preferivel a uma
tese panoramica. E melhor que a tese se assemelhe a um ensaio do que a uma histéria ou a
uma enciclopédia. [...] Mas deve-se ter em mente que fazer uma tese rigorosamente
monografica ndo significa perder de vista o panoramal...]", pois “[...] uma coisa é usar um
panorama como pano de fundo, e outra elaborar um quadro panoramico [...]".
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Outrossim, considerando a tematica objeto da pesquisa, imprescindivel a
utilizagéo, concomitantemente ao método monografico, dos métodos histérico®
e comparativo®.

Por outro lado, no que diz respeito a técnica de pesquisa, optou-se pelo
emprego de vasta pesquisa bibliografica, utilizando-se da doutrina existente
acerca da tematica proposta — livros e periédicos —, do fichamento e do
apontamento, bem como da legislacéo.

Por fim, ndo se descuidou, na elaboracédo da tese, em realizar, a cada
capitulo, uma relacdo do tema abordado com a arte. Essas relacdes
caracterizam a transdisciplinariedade do Programa de Pé6s-Graduacdo em
Direito da UNISINOS, que mantém, inclusive — mediante apoio institucional —, o
Programa Direito & Literatura, veiculado em rede nacional, ja com mais de 100
programas editados, que estdo a disposicdo da comunidade académica
nacional também pelo site do programa’. Esta relacéo estabelecida no inicio de
cada capitulo entre o tema nele discutido e uma obra cinematografica serve

para fixar, por meio de imagens, a “tonica” do assunto a ser abordado.

®> O método histérico consiste na investigacdo de acontecimentos, processos e instituicdes do
passado para verificar a sua influéncia na contemporaneidade, diante da constatacdo de que
as instituicbes alcancaram sua forma atual por meio de alteracbes de suas partes
componentes, o que se da ao longo do tempo e por influéncia do cultural particular de cada
época (SIMIAND, 2003).
® Por meio do método comparativo realiza-se comparacdes com o objetivo de averiguar
semelhancas e explicar divergéncias. Pode ser utilizado tanto para comparacdes de grupos no
presente, no passado, ou entre os existentes e 0os do passadom quanto entre sociedade de
iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento (LAKATOS; MARCONI, 1991).

Disponivel  em: <http://www.unisinos.br/mestrado-e-doutorado/direito/presencial/sao-
leopoldo/direito-e-literatura>. Acesso em: 21 abr. 2014.
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1 A EXCECAO COMO REGRA: a producdo da vida nua no p atamar de
(in)distinc&o entre direito e violéncia no estado d e “guerra global”

“A lei nasce das batalhas reais, das vitorias, dos massacres, das conquistas
que tém suas datas e seus herois de horror; a lei nasce das cidades
incendiadas, das terras devastadas; ela nasce com os famosos inocentes que
agonizam no dia que esta amanhecendo. Mas isso ndo quer dizer que a
sociedade, a lei e 0 Estado sejam como que o armisticio nessas guerras, ou a
sancéo definitiva das vitorias. A lei ndo € pacificacao, pois, sob a lei, a guerra
continua a fazer estragos no interior de todos 0os mecanismos de poder, mesmo
0s mais regulares. A guerra € que é o motor das instituices e da ordem: a paz,
na menor de suas engrenagens, faz surdamente a guerra. Em outras palavras,
cumpre decifrar a guerra sob a paz: a guerra é a cifra mesma da paz. Portanto,
estamos em guerra uns contra os outros; uma frente de batalha perpassa a
sociedade inteira, continua e permanentemente, e é essa frente de batalha que
coloca cada um de nés num campo ou no outro. Nao h& sujeito neutro. Somos
forcosamente adversarios de alguém.”

(Michel Foucault)
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A imagem® escolhida para abrir a discussdo objeto desta tese foi

extraida do filme “Sald, ou 120 dias de Sodoma” (Saldo, o 120 giornate di
Sodoma), dirigido pelo cineasta italiano Pier Paolo Pasolini (1922-1975) e
considerado emblematico para a discussdo do estado de excegdo. Filmado na
mesma época em que Foucault dava seus primeiros cursos sobre biopoder e
biopolitica (“Em defesa da sociedade”, curso no Collége de France, 1976), o
altimo filme produzido por Pasolini antes de ser assassinado, apresentado ao
publico pela primeira vez no Festival de Paris, em 1975, representa uma critica
contundente ao fascismo ainda operante no mundo do pos-guerra,
particularmente na Italia®.

O roteiro do filme, inspirado na obra “Os 120 dias de Sodoma, ou a
Escola da Libertinagem”, do Marqués de Sade, busca retratar metaforicamente

o fascismo, abordando um exercicio de poder que anula o homem,

8 Disponivel em: <http://spectrumculture.com/2010/09/revisit-salo-or-the-120-days-of-

sodom.html/>. Acesso em: 30 set. 2013.

® “Para Pasolini os valores morais da Italia dos anos 1970 estavam tdo mais corrompidos do
que no periodo da guerra. Pois, antes este poder era visivel, materializado na figura de Hitler
ou de Mussolini, em um periodo de perseguicdes, censuras e genocidios generalizados.
Progressivamente, nas décadas do pds-guerra, através de um acelerado processo de
desenvolvimento, este poder se tornou cada vez mais abstrato, a censura cedeu lugar ao
controle e se infiltrou na sociedade de consumo, em uma nova fase de um capitalismo de
servicos, pos-industrial.” (BRITO, 2009, p. 5).
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transformando-o em mero objeto. A pelicula, que se passa em 1944, expbe a
captura e apreensdo em uma mansao de 16 jovens (entre homens e mulheres)
por quatro oficiais (o0 magistrado, o duque, o bispo e o presidente), que fazem
as suas vitimas sofrerem as piores humilhacdes e torturas, até a morte.

Na obra, portanto, esta presente a principal caracteristica do estado de
excecao, qual seja, a criacdo de um espaco no qual a vida humana e a norma
entram em um limiar de indistingdo: o ordenamento “normal” é suspenso de
modo a permitir todo e qualquer tipo de atrocidades. Com efeito, o filme
apresenta imagens de grande impacto, principalmente quando retrata a
violéncia sexual sistemética a qual as vitimas sdo submetidas: como nos filmes
anteriores de Pasolini, os corpos nus (perfeitos, sedutores) ainda povoam a
tela, mas em Sald o sexo estd dissociado da alegria, do prazer, porque
relacionado a obrigacdo e a morte — em uma das cenas, dois jovens, logo apos
0 “casamento”, sdo obrigados a copular diante de todos os “convidados”. Em
outras cenas, assiste-se as mais cruéis formas de humilhacdo humana: os
prisioneiros sado obrigadas a andar nus e como caes, bem como a comer
qualquer coisa, até mesmo pregos e, em primeiro plano, praticar coprofagia.

O filme retrata uma situacdo de campo — espago por exceléncia do
estado de excecdo — no qual os habitantes sao despojados de seus direitos e
reduzidos a meros “objetos” de uma acgéo politica, reduzidos a zoé, ou seja,
mera vida natural. A morte ndo acontece nos primeiros estagios porque, ao
matar, o poder se auto-suprime. No entanto, na medida em que as vitimas séo
submetidas a uma situacao de fome e degradacdo, o poder ganha tempo. E,
com isso, o poder funda um terceiro reino entre a vida e a morte, atestando o
seu triunfo sobre a humanidade do homem (AGAMBEN, 2008). Privados de
todos os direitos e expectativas que habitualmente séo atribuidos a existéncia
humana, mas ainda vivos biologicamente, os jovens capturados na manséao
vivem em uma zona-limite entre a vida e a morte, entre o interno e o externo.
Nessa situacao, sao apenas vida nua.

E por isso que esses jovens sdo submetidos a sucessivos processos de
cesuras (o filme é dividido em trés partes: o ciclo das manias, o ciclo da merda
e o ciclo do sangue), até o ponto que chegam ao estado de meros homines
sacri. Esse periodo de tempo que medeia a condenacdo a morte e a execucao

delimita um limiar extratemporal e extraterritorial, no qual o corpo humano é
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desligado de seu estatuto politico normal. Na excecdo, esse corpo é
abandonado ao poder: o experimento, como um rito de expiagdo, pode restitui-
lo a vida ou entrega-lo definitivamente a morte (a qual jA pertence desde o
momento da captura no limbo da excecao).

Na sequéncia final do filme, Pasolini coloca os espectadores na posi¢ao
de observadores privilegiados das mais terriveis e escatolégicas cenas de
violéncias e mutilagbes contra o corpo e a vida humanos, ao som de “O
Fortuna”, da obra “Carmina Burana” de Carl Orff. Os corpos das vitimas, depois
de usados a saciedade pelos seus algozes, sdo agora descartados. E néo
causa espanto o fato de o filme terminar com a chacina de todos os jovens, em
um chocante contraste com a alegria e a danca grotesca dos quatro oficiais diante
dos gritos agonizantes de suas vitimas. Afinal, apos o limite, sé a morte. Como
nos campos de concentracdo nazistas. O ultimo estagio € a camara de gas.

A partir das imagens que nos foram legadas por Pasolini nesta obra, o
presente capitulo pretende discutir — em seus contornos biopoliticos — a figura
da excecdo na contemporaneidade e a producédo da vida nua no patamar de
indistincdo que se verifica entre direito e violéncia no contexto de “guerra
global”. O objetivo é, em um segundo momento, situar o debate que orientard o
restante do trabalho, qual seja: a transformacdo dos imigrantes irregulares em

homini sacri.

1.1 O combate ao terrorismo no estado de “guerra gl  obal” e a producéo
da vida nua

Os atentados terroristas que ocorreram em grandes centros urbanos no
inicio do novo  milénio — particularmente os ataques em Nova lorque, em
2001, e em Madri, em 2004 — deflagraram sinais de alerta nas politicas de
seguranca dos mais diversos paises, suscitando a discussdo sobre a
capacidade dos poderes publicos em dar respostas efetivas a esses
problemas. Invariavelmente, os discursos de enfrentamento ao que se
convencionou chamar de “terrorismo internacional” perpassam pela
necessidade de relativizacdo dos limites da dominacéo que pode ser exercida
pelos érgaos estatais. A flexibilizacdo de garantias como, por exemplo, o direito
a liberdade e a intimidade, passou a ser tolerada e até mesmo defendida como

imprescindivel em nome da eficacia que o “combate” ao terrorismo requer.
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Contudo, a partir do momento em que ditas flexibilizacbes passaram a
ocorrer de modo sistematico, contaminando as legislacées de diversos paises,
verifica-se que o estado de excecédo encapsulado a duras penas no bojo dos
Estados Democraticos de Direito contemporaneos vem sendo paulatinamente
desvelado. Nao é raro que, na busca por formas eficientes de combate as
novas formas assumidas pela criminalidade, os Estados lancem mé&o da
tortura, do sequestro e do campo extralegal como instrumentos para a garantia
da “seguranca’. Libera-se, dessa forma, a violéncia dominante de suas
limitacGes, o que conduz a constatacdo de que as democracias ocidentais ndo
parecem capazes de enfrentar o terrorismo internacional sem a utilizacdo de
instrumentos e estratégias que minam os valores sobre 0s quais encontram-se
assentadas (ESPOSITO, 2006).

Nesse rumo, a perspectiva da “manutencdo da ordem” passa a ser
englobada por uma problematica muito mais ampla: trata-se da “seguranca”,
que se funda na ideia de protecdo dos individuos em relacdo aos riscos de
qualquer natureza aos quais eles porventura estejam expostos. Isso significa
que a temética da seguranca conduz a uma “concepc¢do extensiva da
manutencdo da ordem, ligada ao aparecimento de novas ameacas.”
(CHEVALLIER, 2009, p. 64-65).

A preocupacdo com essas novas ameacas pode ser compreendida
como uma consequéncia inarredavel do desenvolvimento do capitalismo.
Afinal, como Beck (2010, p. 23) denuncia, na modernidade tardia “a producao
social de rigueza é acompanhada sistematicamente pela producédo social de
riscos”. A modernizacao é “reflexiva”, ou seja, converte-se a si mesmo em tema
e problema: “atualmente a sociedade se vé, ao lidar com riscos, confrontada
consigo mesma.” (BECK, 2010, p. 275). Nesse rumo, o autor em questédo
(2010, p. 24) menciona que “a promessa de seguranga avanga com 0S riscos e
precisa ser, diante de uma esfera publica alerta e critica, continuamente
reforcada por meio de intervencfdes cosmeéticas ou efetivas no desenvolvimento
técnico-econémico.”

Nesse ambiente, o terrorismo pode ser visto como um dos “novos riscos”
que mais obrigou o Estado a se reinvestir nas suas fun¢cdes eminentemente
estatais, inclusive com limitagcdes consideraveis ao exercicio de determinadas

liberdades publicas pelos cidadaos, por ocasido da colocacdo da seguranca
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como uma das prioridades da agenda politica. Ocorre que, paradoxalmente, o
terrorismo também foi o responsével por ressaltar as falhas dos sistemas de
protecdo existentes e ampliar, consequentemente, 0 sentimento de
inseguranca em ambito global.*

Sobre o tema, Virilio (2011) sustenta que o medo e 0 panico passam a
ser os grandes argumentos da politica moderna®’. Ao refletir sobre o fenémeno
da metropolarizacdo, ou seja, o ressurgimento da cidade-Estado diante do
declinio do Estado-na¢cédo no bojo do processo de globalizacdo, o autor (2011,

p. 83-84) refere que “la catdstrofe mas grande del siglo XX ha sido la ciudad, la

1 Na licho de Hard e Negri (2005), o terrorismo na contemporaneidade transforma-se em um
conceito politico que pode designar, dependendo do contexto, trés diferentes fendémenos, que
podem se apresentar em separado ou conjuntamente. Em primeiro lugar, designa as revoltas
ou rebelibes contra um governo legitimo; em segundo, designa o exercicio da violéncia politica
por parte de um governo, que implica violacdo a direitos humanos (e inclusive a violacdo ao
direito de propriedade, na opinido de alguns); por fim, designa a pratica da guerra sem
observancia as regras de combate, até mesmo com ataques a civis. O problema, segundo os
referidos autores (2005, p. 38-39), é que essas definicdes “variam de acordo com aquele que
esteja definindo seus elementos principais: quem pode determinar, por exemplo, 0 que é um
governo legitimo, o que séo os direitos humanos e quais as regras da guerra?” Desse modo,
“até mesmo os Estados Unidos poderiam ser considerados um Estado terrorista.” E € em razéo
dessa instabilidade de sua definicdo, que “o conceito de terrorismo ndo fornece uma base
sélida para entender o atual estado de guerra global.” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 39).

Sobre as diferentes definicbes de “terrorismo” no discurso politico contemporaneo, €

bastante elucidativa a licdo de Butler (2007, p. 229): “Da mesma forma que se tragca uma
distincdo entre violéncia legitima e ilegitima conforme os combatentes sejam ou ndo vinculados
a Estados, varias formas de violéncia politica sdo hoje comumente chamadas de "terrorismo",
ndo porque haja atributos de violéncia distinguiveis, mas como uma forma de deslegitimar
violéncia empregada por ou em nome de autoridades que sdo consideradas ilegitimas por
Estados constituidos ou que, com efeito, ameacam a hegemonia do préprio Estado-nacao.
Desse modo, temos a indiscriminada desqualificacdo da intifada palestina como "terrorismo"
por Ariel Sharon, cujo uso da violéncia de Estado para destruir lares e vidas € indubitavelmente
exacerbado. O uso do termo "terrorismo" serve portanto para deslegitimar certas formas de
violéncia praticadas por entidades politicas ndo vinculadas a Estados e ao mesmo tempo para
sancionar reacdes violentas por parte de Estados constituidos. Obviamente, essa € uma tatica
de longa data, empregada por Estados coloniais para lidar com palestinos e irlandeses, bem
como para combater o Congresso Nacional Africano. Mas a nova forma que esse tipo de
argumento esta tomando, com o status naturalizado que assume, s6 ir4 intensificar as
consequéncias imensamente desastrosas da luta palestina pela autodeterminacéo. O Estado
de Israel se vale dessa formulacéo para justificar a violéncia de Estado contra os palestinos em
nome de uma concepcdo de autodefesa infinitamente extensiva. Assim, ao passo que
"terrorismo” vem a designar a violéncia empregada pelos ilegitimos, "guerra legal" se torna
prerrogativa daqueles que gozam de reconhecimento internacional como Estados legitimos. Na
guerra em curso, soldados norte-americanos seriam abrangidos pelas Convencées de Genebra
e teriam status de prisioneiro de guerra garantido, mas aqueles contra os quais combatem,
considerados ilegitimos, ndo teriam nenhum recurso legal a essas prote¢des (com efeito, o
proprio fato de Bush ter submetido essa politica a revisdo pareceu derivar de um receio de que
soldados norte-americanos também pudessem ser sumariamente privados dessas protecfes
em solo estrangeiro).”
! para o autor (2011, p. 75), “puesto que el miedo es el elemento essencial de lo fantastico, los
grandes conflitos devastadores lo habran alimentado de manera continua, de Verdun a
Estalingrado, de Auschwitz a Hiroshima, sin omitir esse equilibrio del terror que ha
desembocado en este esbozo de guerra civil mundial que observamos incrédulos desde el afio
2001.”
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metrépolis contemporanea de los desastres del Progreso”. Isso porque a
hiperconcentracdo megalopolitica agrega-se nao somente o hiperterrorismo de
massas, “sino también una delincuencia panica que reconduce a la especie
humana a la danza de muerte de los origenes, convirtiendo nuevamente a la
ciudad en una ciudadela, o dicho de otro modo, en un blanco para todos los
terrores, domésticos o estratégicos.” (VIRILIO, 2011, p. 88).

Na otica do autor citado, o cidadao da contemporaneidade é chamado a
cumprir funcbes de alerta policial e eventualmente funcdes militares. No
entanto, esses cidaddos agem dominados pelo panico diante da inseguranca, o
gue anula qualquer possibilidade de reflexdo. Cada pessoa torna-se, nesse
processo, inimiga potencial da outra. A vida nas grandes cidades passa a ser
entdo o terreno de uma luta de todos contra todos. Disso decorre o surgimento
de uma ideologia da seguranca, que age em todos os lados e sem demora
para evitar surpresas, 0 que significaria um retorno ao Estado policial (VIRILIO,
2011).

No que diz respeito as consequéncias destes eventos terroristas na
seara juridico-penal, a tragédia envolvendo as torres gémeas em Nova lorque
pode ser vista como 0 estopim de uma nova doxa punitiva, pautada pela nogéo
de guerra. Segundo Delmas-Marty (2010, p. 12), “les dangers ont existé de tout
temps et en tous lieux, mais les attentats du 11 Septembre en ont peut-étre
changé la perception, et ont en tout cas modifié les réactions.” Com efeito, os
eventos de 11 de setembro de 2001, segundo Hardt e Negri (2005, p. 22-23),
obrigaram ao reconhecimento de uma situacdo de “guerra global”’, que se
transforma em uma “condicdo geral”: “em determinados momentos e lugares,
pode haver cessacdo das hostilidades, mas a violéncia letal esta presente
como potencialidade constante, sempre pronta a irromper em qualquer lugar.”

Nesse contexto, entra em crise a ilusdo de seguranca na qual vivia o
“Primeiro Mundo”, ao ser exposta a vulnerabilidade originaria do homem diante
de outros seres humanos, vulnerabilidade esta que “se exacerba bajo ciertas
condiciones sociales y politicas, especialmente cuando la violencia es una
forma de vida y los medios de autodefensa son limitados.” (BUTLER, 2009, p.
55).

A consciéncia dessa vulnerabilidade pode ser convertida em base para

uma solucdo pacifica dos problemas sociais, mas, por outro lado, a sua
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negacdo por meio de fantasias (institucionalizadas) de dominacdo pode
fortalecer os argumentos a favor da guerra (BUTLER, 2009). Nesse sentido, ao
declarar “guerra ao terrorismo”, os Estados Unidos ndo fizeram outra coisa
sendo negar de forma absoluta a sua vulnerabilidade, exposta pelos atentados.
Em um contexto tal, o medo, compreendido como sentimento de
vulnerabilidade, converteu-se em um condicionante importante das politicas de
seguranca, sendo utilizado como escusa perfeita para evitar a perda de
velocidade de projetos neoliberais hegemonicos. Criaram-se “inimigos” com o
objetivo dnico de eliminar toda resisténcia as estratégias das posicdes
dominantes. Com efeito, antes de terem efetivamente inaugurado uma “nova
era” da politica internacional, os eventos de 11 de setembro de 2001 apenas
trouxeram a tona processos que ja se alastravam ha longa data no cenario
politico. Muitas das medidas securitarias adotadas ap0s os atentados foram
gestadas muito antes de eles acontecerem. O que faltava para elas emergirem
era apenas um bom pretexto. E a “guerra ao terrorismo” constituiu uma
justificativa perfeita. Assim, assinala Pérez Cepeda (2007, p. 126) que
la guerra se convierte en un instrumento natural para preservar un
orden igualmente natural que se identifica indisolublemente con los
intereses neoliberales y con el instrumento decisério de su ideario

politico: el dominio del mercado mundial o la ideologia del liberalismo,
reduciendo la mundializacién a una dimension, la econdémica.

Considerando-se, entdo, que “uma guerra para criar ou manter a ordem
social ndo pode ter fim” e que ela “envolvera necessariamente o continuo e
ininterrupto exercicio do poder e da violéncia” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 35),
verifica-se, como uma consequéncia inarredavel desse processo, a
indeterminacdo, em termos espaciais e temporais, dos limites da guerra na

contemporaneidade. De fato,

a guerra a maneira antiga contra um Estado-nacdo tinha claras
delimitacbes espaciais, embora pudesse eventualmente disseminar-
se por outros paises, e seu fim geralmente era marcado por uma
rendicdo, uma vitdria ou uma trégua entre os Estados em conflito. Em
contraste, a guerra contra um conceito ou um conjunto de praticas,
mais ou menos como uma guerra de religido, ndo conhece limites
espaciais ou temporais definidos. Tais guerras podem estender-se
em qualquer direcdo, por periodos indeterminados. E com efeito,
guando os dirigentes americanos anunciaram sua ‘guerra ao
terrorismo’, deixaram claro que deveria estender-se por todo o0 mundo
e por tempo indefinido, talvez décadas ou mesmo geragdes inteiras.
(HARDT; NEGRI, 2005, p. 35).
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Com isso, 0 estado de excegdo — paradoxalmente — transforma-se na
regra, ocupando o espac¢o da normalidade, o que faz com que se torne cada
vez mais obscura a distincdo tradicional entre guerra e politica, dado que “a
guerra vai-se transformando no principio basico de organizacdo da sociedade,
reduzindo-se a politica apenas a um de seus recursos ou manifestacdes.”
(HARDT; NEGRI, 2005, p. 33).

Na teorizacdo de Agamben (2004, p. 13), o estado de excecédo “tende
cada vez mais a se apresentar como o paradigma de governo dominante na
politica contemporanea”. Para o autor (2010, p. 44), “o espaco ‘juridicamente
vazio’ do estado de excecéo [...] irrompeu de seus confins espaco-temporais e,
esparramando-se para fora deles, tende agora por toda parte a coincidir com o
ordenamento normal, no qual tudo se torna assim novamente possivel.”

Esse “transbordamento” do estado de excec¢do € visualizado por
Agamben (2004) como uma tendéncia em ato em todas as democracias
ocidentais, nas quais a declaracdo de um estado de excecdo ¢é
progressivamente substituida por uma generalizacdo sem precedentes do
paradigma da seguranca como técnica normal de governo®. A ideia
agambeniana é demonstrar que “o0 estado de excecdo independe
progressivamente da ameaca bélica, que originalmente o justificava, desloca-
se até as situacbes de emergéncia econbmica (crises econdmicas,
desvalorizagfes dréasticas) e finalmente converte-se em uma préatica habitual.”
(CASTRO, 2012, p. 77).

Em razdo disso, pode-se afirmar que “a democracia permanece
vulneravel quando o meio escolhido para justificar sua existéncia nao coincidir
em ato com sua poténcia. Esse deslocamento € cada vez mais comum na
conducdo dos estados democraticos atuais e mostra, na pratica, a presenca
patente do estado de excecdo.” (MARTINS, 2008, p. 165). Isso ameaca

transformar radicalmente a estrutura e o sentido da distin¢éo tradicional entre

2 De acordo com Castro (2012, p. 76-77), “a tese histdrico-interpretativa sustentada por
Agamben &, precisamente, de que, a partir de sua criacao, a histéria do estado de excecéo é a
histéria de sua progressiva emancipacao a respeito das situacfes de guerra, para converter-se
em um instrumento extraordinario da funcéo de policia que exerce o governo e, finalmente, no
paradigma de governo das democracias contemporaneas. ”
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os diversos tipos de constituicdo, afinal, o estado de excec¢édo ndo é outra coisa

sen&o um patamar de indeterminacéo entre democracia e absolutismo.*®

A partir da teorizacdo de Carl Schmitt — retomada por Agamben (2010, p. 22-23) — o
soberano é quem tem a competéncia para decidir sobre o estado de excecao: “a excegdo €
aquilo que néo se pode reportar; ela subtrai-se a hipétese geral, mas ao mesmo tempo torna
evidente com absoluta pureza um elemento formal especificamente juridico: a decisdo. Na sua
forma absoluta, o caso de excecao se verifica somente quando se deve criar a situacao na qual
passam ter eficacia normas juridicas. Toda norma geral requer uma estruturacdo normal das
relacdes de vida, sobre as quais ela deve encontrar de fato aplicacdo e que ela submete a
prépria regulamentacdo normativa. A norma necessita de uma situacdo média homogénea.
Esta normalidade de fato ndo é um simples pressuposto que o jurista pode ignorar; ela diz
respeito, alids, diretamente a sua eficacia imanente. Nao existe nenhuma norma que seja
aplicavel ao caos. Primeiro se deve estabelecer a ordem: s6 entédo faz sentido o ordenamento
juridico. E preciso criar uma situacdo normal, e soberano é aquele que decide de modo
definitivo se este estado de normalidade reina de fato. Todo direito é ‘direito aplicavel a uma
situacdo’. O soberano cria e garante a situacdo como um todo na sua integridade. Ele tem o
monopolio da decisdo ultima. Nisto reside a esséncia da soberania estatal, que, portanto, ndo
deve ser propriamente definida como monopdélio da sancdo ou do poder, mas como monopdlio
da decisdo, onde o termo decisdo é usado em um sentido geral que deve ser ainda
desenvolvido. O caso de excecao torna evidente do modo mais claro a esséncia da autoridade
estatal. Aqui a decisdo se distingue da norma juridica e (para formular um paradoxo) a
autoridade demonstra que ndo necessita do direito para criar o direito... A excecdo € mais
interessante do que o caso normal. Este Ultimo nada prova, a excec¢do prova tudo; ela ndo sé
confirma a regra: a regra mesma vive s6 da excegao.”

E na figura do soberano, portanto, que reside o paradoxo: se ele tem o poder de
manter a ordem ou declarar a excec¢ao, isso significa que o ordenamento juridico esta a sua
disposicdo. Zaffaroni (2007, p. 143-144) explica que essa “disponibilidade” do ordenamento
juridico pelo soberano na teoria de Schmitt decorre da compreensédo de que, nos casos de
emergéncia, € o Executivo, e ndo o Judiciario, que tem o poder de definir e enfrentar o inimigo.
Nesses casos, 0 soberano estaria habilitado a decidir sobre a suspensdo dos limites e
garantias estabelecidos na Constituicdo na medida em que julgasse necessario, e iSso sem
controle algum por parte do Judiciario. Para tanto, parte-se da compreensédo da Constituicdo
enquanto “um conjunto de leis e que umas tém prioridade sobre outras”, justamente o que
permitiu “a hierarquizacdo de normas constitucionais e, com isso, legitimou a implosdo da
Constituicdo de Weimar”, dado que, em virtude dessa justificativa, “pode-se violar
impunemente a Constituicdo e argumentar-se que isso € feito para manter sua vigéncia; pode-
se usurpar o poder constitucional e afirmar que se permanece dentro do direito, isto é, que se
legitima qualquer de golpe de Estado e, em particular, o chamado auto-golpe ou assuncao de
poderes absolutos pelo Executivo, cancelando o legislativo e o judiciario.” Nesse rumo,
“bastaria sempre ao soberano magnificar uma situacdo de emergéncia para invocar a
necessidade e estabelecer a ditadura, que, ademais, seria juridica.”

Sobre o tema, Bercovici (2004, p. 65-66) salienta: “Soberano é quem decide sobre o
estado de excecdo’. Com esta célebre frase, que inicia o livro Teologia politica, Carl Schmitt
destacou a soberania como uma funcédo politicamente indispensavel para afirmar uma ordem.
O sentido concreto da controvérsia sobre a soberania se da sobre aquele que decide, em caso
de conflito, em que consiste o interesse publico e o do Estado, a seguranca e a ordem
publicas. [...] A soberania é a ‘competéncia’ imprevisivel, estranha as normas de direito publico,
pois ndo se trata do término do direito, mas de sua prépria origem. Para Schmitt, a soberania
era a afirmacgéo da ordem e, ao mesmo tempo, a sua nega¢éo. Deste modo, definir a soberania
como decisdo sobre o estado de excecao significa dizer que o ordenamento esta a disposigdo
de quem decide. O soberano, assim, esta, ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento
juridico, pois ao utilizar o seu poder de suspender a validade do direito, coloca-se legalmente
fora da lei.”

No mesmo sentido é a observacéao feita por Ribeiro (2002, p. 63) quando da analise do
contrato social hobbesiano: “Para montar o poder absoluto, Hobbes concebe um contrato
diferente [...]. Observemos que o soberano ndo assina o contrato — este é firmado apenas
pelos que vao se tornar suditos, ndo pelo beneficiario. Por uma razao simples: no momento do
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Com efeito, por meio do estado de excecdo, 0 soberano cria e garante
uma situacao da qual o direito tem necessidade para a sua propria vigéncia,
ou, em outros termos, “somente porque a validade do direito positivo é
suspensa no estado de excecéao, ele pode definir o caso normal como ambito
da propria validade.” (AGAMBEN, 2010, p. 24). Pode-se afirmar, entdo, que o
Estado moderno é “a um s6 tempo, constituinte e constituido, fundador de sua
propria logica juridica e por ela mesma fundamentado”, de sorte que “o Estado
moderno vive sob a constante ameaca de um ato extrajuridico, capaz de dep6-
lo de seu pedestal.” (MARTINS, 2008, p. 166).

Efetivamente, a excec¢do € uma espécie de exclusdo singular, no que se
refere & norma geral. O que a caracteriza, no entanto, € justamente o fato de
que aquilo que é excluido ndo permanece, em razao disso, fora de relagdo com
a norma, mas mantém esse relacionamento sob a forma da suspenséao, o que
significa dizer que “a norma se aplica a excecéo desaplicando-se, retirando-se
desta.” Desse modo, o estado de excecao ndo representa “o caos que precede
a ordem, mas a situacao que resulta da sua supressao” ou, em outras palavras,
“ndo € a excecao que se subtrai a regra, mas a regra que, suspendendo-se, da
lugar & excecdo e somente deste modo se constitui como regra, mantendo-se
em relacdo com aquela.” (AGAMBEN, 2010, p. 24-25).

Para dar sustentacdo a sua teorizacdo, Agamben (2010) salienta que a
excecdo é a forma originaria do direito: na Lei de Talido evidencia-se
claramente que a ordem juridica, em sua origem, ndo se apresenta como
sancéo de um fato transgressivo, mas sim como repeticdo do mesmo ato sem
sancdo alguma. A repeticdo do ato ndo representa a sua punicdo, mas sim a
sua inclusdo na ordem juridica, ou seja, a violéncia como ato juridico

primordial*.

contrato ndo existe ainda o soberano, que s6 surge devido ao contrato. Disso resulta que ele
se conserva fora dos compromissos, e isento de qualquer obrigagéo.”

“ Em obra ainda inédita no Brasil, Agamben (apud Nascimento, 2012, p. 133) utiliza a policia
para exemplificar o nexo origindrio que se estabelece entre direito e violéncia: “a policia,
contrariamente a opinido comum que vé nela uma fungdo meramente administrativa de
execucdo do direito, é talvez o lugar onde se mostra com maior clareza a proximidade e o
comércio constitutivo entre violéncia e direito que caracteriza a figura do soberano. [...] Se o
soberano €, de fato, aquele que, proclamando o estado de excec¢éo e suspendendo a validade
da lei, marca o ponto de indistincdo entre violéncia e direito, a policia se move sempre, por
assim dizer, em um similar ‘estado de excecdo’. As razdes de ‘ordem publica’ e de ‘seguranca’,
que devem por ela ser decididas em cada caso singular, configuram uma zona de indistingéo
entre violéncia e direito exatamente simétrica aquela da soberania.”
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O paradoxo, aqui, € que a excegao representa justamente uma exclusédo
inclusiva: aquilo que em nenhum caso pode ser incluido vem a ser incluido na
forma da excecdo'. Como salienta Ruiz (2012, p. 21), “o estado de excecéo
criou-se como forma legal daquilo que néo pode ser legal.” Logo, “o direito n&o
possui outra vida além daquela que consegue capturar dentro de si através da
exclusdo inclusiva da exceptio: ele se nutre dela e, sem ela, é letra morta.”
(AGAMBEN, 2010, p. 34).

No estado de excecdo, portanto, torna-se impossivel distinguir a
transgresséao da lei e a sua execucao: nele, o que esta de acordo com a norma
e 0 que a viola coincidem sem residuos. A partir do momento em que o
exercicio da soberania desagua na deflagracdo do estado de excecdo, 0 nexo
original entre violéncia e direito € mantido. A violéncia exercitada no estado de
excecdo, portanto, ndo conserva nem simplesmente pde o direito, “mas o
conserva suspendendo-o e o pde excetuando-se dele.” (AGAMBEN, 2010, p.
69). Em outras palavras,

€ como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o
estabelecimento da norma e sua aplicacdo e que, em caso extremo,
s6 pudesse ser preenchida pelo estado de excegéo, ou seja, criando-

se uma area onde essa aplicacdo € suspensa, mas onde a lei,
enquanto tal, permanece em vigor. (AGAMBEN, 2004, p. 48-49).

Nesse rumo, o estado de excec¢ao designa um “estado da lei” no qual a
norma esta em vigor, porém nao se aplica, porque nao tem “forca”. Por outro
lado, atos que ndo tém valor de lei adquirem essa sua “forca™®. Logo, “o estado
de excecdo é um espaco anémico onde 0 que esta em jogo € uma forca de lei
sem lei.” (AGAMBEN, 2004, p. 61). Isso significa que “para aplicar uma norma,
€ necessario, em Uultima analise, suspender sua aplicacdo, produzir uma
excecdo”, razdo pela qual se pode afirmar que o estado de excec¢ado “marca um
patamar onde logica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem
logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real.”
(AGAMBEN, 2004, p. 63).

1> Barsalini (2011, p. 3) apreende o paradoxo ao construir a seguinte sentenca: “determinar a
suspenséo da regra (a excecdo) significa garantir a continuidade da regra, na medida em que
tal determinacéo se justifica pela ameaca que sofre o estado da n&do excecao.”

' Como observa Nascimento (2012, p. 114), “o curioso é que a expressao forca de lei se refira,
no seu uso cotidiano e técnico, justamente aos atos que ndo possuem o status de lei. Nao ha
sentido em dizer que uma lei tem forca de lei. A expressdo mostra a que veio quando dizemos
que um decreto expedido pelo executivo ou uma medida judicial tem forca de lei.”
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Essas ideias de forca de lei separada da lei, de vigéncia sem aplicacao,
sdo algumas das ficcbes das quais, na otica de Agamben (2004), o direito
lanca mé&o no intuito de incluir em si sua propria auséncia, apropriando-se do
estado de excecao ou, pelo menos, assegurando uma relacdo com ele. A forca
de lei sem lei, ou “forca de lei” — como designa o autor (2004) — representa,
portanto, a antitese da lei, uma vez que obriga mesmo ndo reunindo as
condi¢cbes formais para tanto. Nas palavras de Nascimento (2012, p. 114), no
estado de excecédo a “aplicacdo divorcia-se da norma. O que resta é somente
um excesso de aplicacdo inconsistente e materialmente opressivo, sem
qualquer referéncia a norma.”

Agamben né&o limita a discussao sobre o estado de exce¢do ao campo
tedrico: ao contrario, salienta que um dos interesses da sua pesquisa €
justamente demonstrar — concretamente — de que modo a excegcao se
transforma no paradigma dominante da politica contemporanea. E é justamente
nas medidas adotadas pelos Estados Unidos no periodo pés-11 de setembro
de 2001 no “combate ao terrorismo” — como a “indefinite detention”, o processo
perante as “military commissions”, bem como o “USA Patriot Act™’ —, que o
filésofo italiano busca argumentos para afirmar que “a novidade da ‘ordem’ do
presidente Bush estd em anular radicalmente todo estatuto juridico do
individuo, produzindo, dessa forma, um ser juridicamente inominavel e
inclassificavel.” (AGAMBEN, 2004, p. 14).

Segundo o autor (2004, p. 14), os homens capturados no Afeganistao e
presos em Guantanamo ndo gozam do estatuto de prisioneiros de guerra
segundo a Convencédo de Genebra, bem como ndo sdo considerados acusados
pelas leis norte-americanas. Quer dizer: “nem prisioneiros nem acusados, mas

apenas detainees, sdo objeto de uma pura dominacdo de fato, de uma

' 0 texto integral do USA  Patriot Act pode ser acessado em:
<http://www.politechbot.com/docs/usa.act.final.102401.html>. Um detalhe que chama a
atencdo, no texto, é a forma pouco clara como é feita a definicao de que séo atos considerados
terroristas, uma vez que a natureza terrorista das infragées é ligada a intencdo do autor e ao
seu objetivo politico de intimidar ou constringir o poder institucional, no¢cdes essas bastante
vagas e sujeitas a discricionariedade, portanto, do agente que as aplica, o que representa um
claro exemplo de uma legislacdo de emergéncia, tipica de um estado policialesco. Dai a
possibilidade de as autoridades, a luz da normativa, disporem do poder de prender e reter por
tempo indeterminado estrangeiros suspeitos de contato com grupos terroristas. Além disso, o
documento em questdo autoriza “legalmente” indmeras violacbes de liberdades civis, a
exemplo do sigilo de correspondéncia e e-mails, de conversas telefonicas, dados bancarios,
registros médicos, etc.
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detencéo indeterminada néo sé no sentido temporal mas também quanto a sua
prépria natureza, porque totalmente fora da lei e do controle judiciario.”
(AGAMBEN, 2004, p. 14). Situacdes como a dos presos de Guantdnamo
repristinam os horrores dos campos de concentracdo nazistas, afinal, o campo
ndo é outra coisa sendo o0 “espaco que se abre quando o estado de excecéo
comeca a tornar-se a regra.” (AGAMBEN, 2010, p. 164). Isso porque, no
campo, o estado de excecdo deixa de ser uma suspensao temporal do
ordenamento com base numa situacdo facticia de perigo e adquire uma
disposicéo espacial permanente que se mantém, no entanto, estavelmente fora
do ordenamento normal. O campo de concentragédo — conceitua Duarte (2010,
p. 286) — € “todo espaco de excecdo que escapa ao direito formal constituido,
muito embora jamais seja pura exterioridade em relacédo ao direito.”

Nesse rumo, 0 campo € “a estrutura em que o estado de excecdo, em
cuja possivel decisdo se baseia o poder soberano, é realizado normalmente.”
Nele, questdes de fato e de direito sdo indiscerniveis, de modo que qualquer
questionamento sobre a legalidade ou ilegalidade daquilo que sucede no
campo é absolutamente desprovido de sentido. Quer dizer: “0 campo é um
hibrido de direito e de fato, no qual os dois termos tornaram-se indiscerniveis.”
(AGAMBEN, 2010, p. 166).

Em seu estudo acerca da situacdo dos judeus capturados em Auschwitz,
Agamben (2008, p. 57) refere que o campo configura “exatamente o lugar em
que o estado de excecao coincide, de maneira perfeita, com a regra, e a
situacdo extrema converte-se no proprio paradigma do cotidiano.” Logo, pode-
se afirmar que

0 campo € 0 espagco em que ordenamento esta suspenso e em seu
lugar se coloca a vontade soberana. No campo a vontade soberana
coincide com a lei. No campo a lei é o arbitrio do soberano. Nesse
caso, a vida humana que cai sob a condicao da excecao se torna um
verdadeiro homo sacer. E uma vida nua sobre a qual vigora a

vontade soberana como lei absoluta e a exce¢do como norma de sua
existéncia. (RUIZ, 2012, p. 14).

Ao comentar as fotografias dos prisioneiros de Guatanamo divulgadas
pelo Departamento de Defesa dos EUA, Butler (2009, p. 104) refere que eles
se assemelham a animais enjaulados, o que, segundo a autora, representa um

processo de “bestializaciéon de lo humano”, corroborado pelas afirmacbes de
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Donald Rumsfeld no sentido de que os referidos prisioneiros ndo sdo como
outros seres humanos em guerra, razédo pela qual “no son ‘castigables’ para la
ley, sino merecedores de una reclusion forzada inmediata y sustenida.” S&o,
portanto, considerados “algo menos que humanos, que de algin modo asumen

forma humana’. Pode-se afirmar, portanto, que eles representam “una

equivocacién de lo humano, lo que explica en buena parte el esceptismo
acerca de la aplicabilidad de leyes e derechos.”®

A figura do muculmano®® dos campos de concentracdo nazistas é entéo
repristinada nos prisioneiros de Guantanamo: enquanto perfeita demonstracao
de uma situacao extrema por exceléncia, 0 campo permite a decisdo soberana
sobre o0 que € humano e sobre o que ndo merece tal status. Os prisioneiros de
Guantanamo, assim como os judeus capturados em Auschwitz, representam a
imagem de “um ser indefinido, no qual ndo s6 a humanidade e a néao-
humanidade, mas também a vida vegetativa e a de relacdo, a fisiologia e a
ética, a medicina e a politica, a vida e a morte transitam entre si sem solucao
de continuidade.” (AGAMBEN, 2008, p. 56). Ao matar, o poder se auto-
suprime, mas ao submeter as vitimas a uma situacao de fome e degradacao, o
poder ganha tempo, o que lhe permite a fundacdo de um terceiro reino entre a
vida e a morte, de forma a atestar o seu triunfo sobre a humanidade do

homem. Tal afirmacdo significa que esse terceiro reino “é a cifra perfeita do

¥ Como assevera Nascimento (2012, p. 207), as imagens dos prisioneiros de Guantdnamo
servem para ilustrar o fato de que “aqueles que ndo comungam do tipo de racionalidade
dominante no mundo ocidental, quer porque se utilizam de taticas de combate diversas, quer
porque ndo chegam a assimilar certos principios aparentemente universais, tém sua
humanidade esvaziada e sdo, mais adiante, recebidos como figuras do mal. Por tudo isso, os
agentes americanos nao se sentem obrigados a trata-los como outros humanos, sujeitos aos
mesmos principios e direitos. Ao contrario, a divulgacdo das imagens de detentos sujos e
maltrapilhos contribui para a conscientizacéo da populacdo em geral sobre o imenso fosso que
os separa de seu mundo cultural e, do ponto de vista da luta contra o terrorismo, serve como
exposicdo do objeto de vinganca e atestado de vitdria [...]. A partir de entdo, acreditar que os
detidos sejam criminosos perigosos e incuraveis, prontos para cometerem todo tipo de
selvageria assim que libertados de suas celas, ndo exige um elevado grau de abstracdo. O
resultado € a concrecao de uma cultura da suspeicéo contra o diferente, especialmente contra
agueles apontados como potenciais terroristas pelo governo oficial e suas fileiras.”

A expresséo “muculmano” era utilizada nos campos de concentragdo nazistas para designar
0s prisioneiros enfermos, uma vez que sua imagem prostrada, quando observados de longe,
fazia lembrar de arabes em oragéo. “O muculmano ndo causava pena a ninguém, nem podia
contar com a simpatia de alguém. Os companheiros de prisdo, que temiam continuamente pela
prépria vida, nem sequer se dignavam de lhe lancar um olhar. Para os prisioneiros que
colaboravam, os muculmanos eram fonte de raiva e preocupac¢do; para as SS eram apenas
inGtil imundicie. Tanto uns quanto os outros s6 pensavam em elimina-los, cada um a sua
maneira.” (RYN e KLODZINSKI apud AGAMBEN, 2008, p. 51).
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campo, do ndo-lugar onde todas as barreiras disciplinares acabam ruindo,
todas as margens transbordam.” (AGAMBEN, 2008, p. 56).

No campo, entdo, estdo aquelas vidas que — na expressado de Butler
(2009) — nédo merecem ser lamentadas. Com efeito, ao refletir acerca da
diferenca de tratamento dispensada as mortes provocadas pelos atentados
terroristas nos EUA e as mortes perpretadas pelos EUA na luta contra o
terrorismo, a autora busca discutir o que conta como humano, ou seja, as vidas
que efetivamente contam como vidas e, em Ultima instancia, o que faz com que
uma vida valha ou ndo a pena. Isso porque, para a autora, “la vida se cuida y
se mantiene diferencialmente, y existen formas radicalmente diferentes de
distribucion de la vulnerabilidad fisica del hombre a lo largo del planeta”. Isso
porque “ciertas vidas estan altamente protegidas, y el atentado contra su
santidad basta para movilizar las fuerzas de la guerra. Otras vidas no gozan de
un apoyo tan inmediato y furioso, y no se calificaran incluso como vidas que
‘valgan la pena’.” (BUTLER, 2009, p. 58).

A violéncia, nesses casos, € exercida contra sujeitos irreais,
considerando-se que ndo ha dano ou negacao possiveis a partir do momento
gue se esta tratando de vidas ja negadas, de vidas que ja estavam perdidas
para sempre, ou que nunca “foram”, razao pela qual devem ser eliminadas por
viverem obstinadamente nesse estado moribundo. Em um contexto tal, a
“desrealizacdo” do “outro” quer dizer que ndo estd nem vivo nem morto, mas
em uma interminavel condicdo de “espectro”. Assim, a paranoia infinita que vé
a guerra contra o terrorismo como uma guerra sem fim se justifica
incessantemente em relacdo com a infinitude espectral de seu inimigo, sem
considerar se ha ou ndo bases firmes para suspeitar da existéncia de células
terroristas em continua atividade (BUTLER, 2009).

Ao se debrucar sobre o caso especifico da indefinite detention®® em
Guantanamo, Butler (2009) assevera que em nome de alertas de seguranca e
de um estado de emergéncia, a lei acaba sendo suspensa em plano nacional e

internacional e, juntamente com esse ato, impde-se um novo estado de

%0 A autora (2009, p. 97) considera a detencéo indefinida “un ejercicio ilegitimo del poder” ao
mesmo tempo que representa parte de “una tactica mas amplia para neutralizar el estado de
derecho en nombre de la seguridad.” A detencdo indefinida, assim, ndo significa uma
circunstancia excepcional, mas sim o meio pelo qual o excepcional se converte em uma norma
naturalizada.
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soberania que ndo somente se exerce fora da lei, mas também contréi-se por

meio da criagdo de uma burocracia administrativa na qual os funcionarios, além

de decidir quem serd julgado e quem sera detido, sdo também os que tém a

altima palavra acerca da detencéo indefinida de uma pessoa.

Nestes casos,

la propia ley queda suspendida, o bien considerada como un
instrumento que el Estado puede poner al servicio de constrefiir y
delimitar una poblacién dada. El Estado no esta sujeto al estado de
derecho, pero la ley puede suspenderse o desplegarse tactica y
parcialmente para cumplir con los requisitos de un Estado que busca
cada vez mas dotar de un poder soberano al Ejecutivo y a la
administracion. La ley se suspende en nombre de la ‘soberania’ de la
nacion —entendida como la obligacion de cualquier Estado de
preservar y proteger su propia territorialidad—. Por este acto de
suspender la ley, el Estado queda entonces desarticulado en un
conjunto de poderes administrativos que en alguna medida se sitdan
en el exterior del aparato del Estado mismo, mientras que las formas
de soberania que resucitan en su interior sefialan la persistencia de

formas de poder para el Ejecutivo previas a la emergencia del Estado
moderno (BUTLER, 2009, p. 85).

Por meio dessa acdo de suspensao da lei, o Estado “produce una ley
que no es una ley, una corte que no es una corte, un proceso que no es un
proceso”, quer dizer, o estado de excecdo “retrotrae el funcionamiento del
poder de un conjunto de leyes (judiciales) a un conjunto de normas
(gubernamentales) que restablecen el poder soberano”, sendo que essas
normas “no son obligatorias a causa de las leyes establecidas o de modos de
legitimacion, sino completamente discrecionales, incluso arbitrarias, ejercidas
por funcionarios que las interpretan unilateralmente y que deciden las
condiciones y la forma en que son invocadas.” (BUTLER, 2009, p. 91-92).

Nesse contexto, a lei ndo é aquilo a que o Estado esta sujeito, tampouco
representa um critério de afericdo da (i)legitimidade de um ato de governo: ela
€ compreendida como um mero instrumento, ou seja, um dispositivo de poder
que pode ser aplicado ou suspenso a vontade. Por isso, a soberania consiste
hoje “na aplicacion variable de la ley, en su tergiversacion y en su suspension.
Bajo su forma actual, constituye una relacibn de explotacion de la ley,
instrumental, desdefiosa, sustitutiva, arbitraria.” (BUTLER, 2009, p. 114).

E o Executivo, nesses casos, que avalia que determinado individuo ou
grupo constituem um perigo para o Estado. No entanto, dita “avaliacdo” é

realizada em um contexto de emergéncia, no qual o Estado pode exercer
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prerrogativas de poder que compreendem a suspensao da lei. Nesses casos,
sao os decretos, as medidas emanadas pelo Poder Executivo que, mesmo nao
sendo leis, possuem forca de leis, 0 que, na ética de Agamben (2004) é uma
constante dos séculos XX e XXI, nos quais o chefe do Executivo cada vez mais
tem atuado de forma decisiva, promovendo uma verdadeira confusdo entre a
classica divisdo de poderes?.

Em um contexto tal, avaliar alguém como perigoso € suficiente para
converté-lo em perigoso e justificar sua detencédo indefinida, ou seja,
transforma-lo em um mero “objeto” nas méos do Estado. Afinal, “si una persona
es simplemente juzgada peligrosa, entonces deja de ser un problema decidir si
cometié algun acto criminal.” (BUTLER, 2009, p. 106-107).

E por isso que Delmas-Marty (2010) assevera que 0s eventos terroristas
de 11 de setembro de 2001 marcaram uma reviravolta:

aux Etats-Unis, la proclamation de l'état de guerre a permis de
suspendre I'Etat de droit, ce qui a conduit a légitimer la torture et des
formes extrémes de déshumanisation : on se souvient de ces
hommes enfermés dans des cages a Guantanamo, ou des
prisonniers tenus en laisse a Abou Ghraib... Certes, I'état d’exception
est supposé provisoire. Mais s’agissant d’un terrorisme global, qui n'a
ni commencement ni fin, cet état tend a devenir permanent, d’autant
que la “suspension” s’accompagne d’'un “détournement” de I'Etat de

droit, par transfert de pouvoirs a l'armée, voire a des sociétés
militaires privées.

Evidencia-se, entdo, em pleno século XXI, uma repristinacdo da figura
do homo sacer, obscura figura do direito arcaico romano resgatada por
Agamben (2010) para retratar justamente a ambivaléncia que é caracteristica
do estado de excecao, bem como para dar conta da complexidade da situag&o
do homem contemporaneo. O homo sacer, assim, é a figura encontrada pelo
autor justamente por situar-se justamente na zona de indistincdo entre a

violéncia e o direito. O bando®® soberano, que exclui incluindo e que

! Na analise de Agamben (2004, p. 32), isso representa um indicativo de que “o principio
democratico da divisdo dos poderes hoje esta caduco e que o poder executivo absorveu de
fato, ao menos em parte, o poder legislativo. O Parlamento ndo é mais o 6rgdo soberano a
quem compete o poder exclusivo de obrigar os cidaddos pela lei: ele se limita a ratificar os
decretos emanados do poder executivo. Em sentido técnico, a Republica ndo é mais
E)zarlamentar e, sim, governamental.”

De acordo com Giacoia Junior (2008, p. 283), “bando é a traducdo portuguesa do termo
alem&o Bann, que significa o poder de governo, a soberania, o direito de estatuir comandos e
proibicBes, de impor e executar penas; também o direito de banir. Como conceito, mantém
intima relacdo com o instituto da Friedlosigkeit do antigo direito germénico e a correspondente
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representa, para o autor, a forma pura da lei, consoante ja analisado, permite a
compreensao dessa figura arcaica: como na excecao soberana a lei se aplica
de fato ao caso excepcional desaplicando-se, ou seja, retirando-se desse, 0
homo sacer é aquele ser que ndo é consagrado® — no sentido de passagem do
ius humanun (profano) para o divino (sacro) — mas que também é posto para
fora da jurisdicdo humana. Portanto, a vida sacra é aquela que, ao mesmo
tempo em que é insacrificavel, € também matavel sem que o ordenamento
juridico sancione gquem porventura a eliminar: “a vida insacrificavel e, todavia,
matavel, é a vida sacra.” (AGAMBEN, 2010, p. 84). Dai a simetria entre o0 homo
sacer e 0o bando soberano: enquanto o soberano é aquele em face do qual
todos os homens séo potencialmente hominis sacri, homo sacer é aquele em
relacdo ao qual qualquer homem age como soberano®.

Quer dizer, o que define a condicdo do homo sacer ndo é a pretensa
ambivaléncia originaria da sacralidade que Ihe é inerente, mas sim o carater
particular da dupla exclusdo em que se encontra preso e, consequentemente, a
violéncia a qual se encontra exposto. Com efeito, essa violéncia nédo é

classificada como sacrificio e tampouco como homicidio, ndo é a execucao de

figura do Friedlos, que designam a condicdo daquele que, banido e proscrito, esta excluido da
esfera de protecdo do ordenamento juridico da comunidade de origem, e, portanto,
impossibilitado de gozar do privilégio da paz assegurada por esse ordenamento. Nesse
sentido, o Friedlos é o sem paz, o exposto as forcas da natureza e a violéncia arbitraria de
quem quer que seja.

Trata-se da figura do excluido, do péaria cuja morte ndo constitui homicidio, ao qual o
ordenamento que o penaliza se impBe sob a forma da suspensdo de seus efeitos e da
prerrogativa de sua invocacdo. E de se notar a homologia estrutural entre bando (Bann)
excecao (exceptio, ex capere, ‘capturar fora’), paradoxo sobre o qual se constréi grande parte
da argumentacdo de Agamben.”

% De acordo com Agamben (2007, p. 65-66), “consagrar (sacrare) era o termo que designava a
saida das coisas da esfera do direito humanol...]. Pode-se definir como religido aquilo que
subtrai coisas, lugares, animais ou pessoas ao uso comum e as transfere para uma esfera
separada. Nao s6 nao ha religiao sem separacdo, como toda separacao contém ou conserva
em si um nlcleo genuinamente religioso. O dispositivo que realiza e regula a separacdo é o
sacrificio: através de uma série de rituais minuciosos [...] ele estabelece, em todo caso, a
E4assag(_em_ de algo do profr_:mo para o sagrado, da esfera humana para a divina.” o

No direito romano, explica Nascimento (p. 157-158), lastreado nas licdes de direito romano
de Jhering, “se alguém perpetrasse delito merecedor da pena sacer esse, era considerado
maldito e excluido da comunidade humana, privado de todos os seus bens em proveito dos
deuses, podendo ser morto pelo primeiro que assim 0 quisesse, sem que esse (ltimo
incorresse em qualquer ato ilicito. Tratava-se de uma pena especial, uma vez que nao visava a
purificac@o ou a reconciliagcdo do delinquente. O homo sacer ndo possuia qualquer esperanca
de conseguir expiacdo pelo seu ato delituoso; estava perdido, desprezado. Sua pena era a
mais grave que se podia imaginar e constituia o Ultimo grau de perseguicao e humilhacao: sua
posicdo nao decorria unicamente de uma privacdo que durava toda a vida, mas o que a
agravava era o fato de ser para os deuses e para os homens um objeto de maldicao,
execragdo e aversdo. O homo sacer era um estigmatizado errante para fora do direito.”
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uma condenacdo e tampouco um sacrilégio, de modo que a sua vida €
“absolutamente e simplesmente matavel, objeto de uma violéncia que excede
tanto a esfera do direito quanto a do sacrificio.” (NASCIMENTO, 2012, p. 163).

Nesse rumo,

0 homo sacer apresentaria a figura originaria da vida presa ao bando
soberano e conservaria a memoria da exclusdo originaria através da
gual se constituiu a dimenséo politica. O espaco politico da soberania
ter-se-ia constituido, portanto, através de uma dupla excecdo, como
uma excrescéncia do profano no religioso e do religioso no profano,
gue configura uma zona de indiferenca entre sacrificio e homicidio.
Soberana é a esfera na qual se pode matar sem cometer homicidio e
sem celebrar um sacrificio, isto €, matavel e insacrificavel, é a vida
gue foi capturada nesta esfera. (AGAMBEN, 2010, p. 84).

A vida humana matavel e insacrificavel é a vida capturada no bando
soberano. O préstimo original da soberania, portanto, € a producdo da vida
nua. Para a compreenséo dessa distincdo, Agamben (2010) faz uma releitura
da filosofia classica, a fim de trazer a luz os conceitos de zoé e bios: nessa
dicotomia, zoé designa o simples fato de viver, ou seja, a mera existéncia
enguanto vida nua, ao passo que bios designa a “vida qualificada”, ou seja, a
vida do individuo ou do grupo. A retomada dessa dicotomia serve para ilustrar
justamente a condicdo de determinados seres humanos na
contemporaneidade, ou seja, para ilustrar a relacdo inclusdo (daqueles que
vivem uma vida “qualificada) versus exclusdo (daqueles que sao relegados a
condicdo de banimento, ou seja, que vivem uma vida “desqualificada”) que
caracteriza a politica contemporanea.

Neste passo, se Guantanamo representa um lugar de nao-direito, no
qual a violagcédo de direitos humanos torna-se sistematica, ndo se pode olvidar
gue aquele campo representa apenas um exemplo de uma pratica que hoje é
generalizada. A proposito, Agamben (2004, p. 131) salienta que o estado de
excecdo enquanto forma de governo continuou a funcionar quase sem
interrupcdo a partir da | Guerra Mundial, por meio do fascismo e do nacional-
socialismo, até nossos dias, quando atinge exatamente seu maximo

desdobramento planetario®.

?® Ja para Butler (2009, p. 84), “un tiempo histérico que pensabamos que habia pasado vuelve
para estructurar el campo contemporaneo con una persistencia que demuestra la falsedad de
la historia como cronologia.”
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Com efeito, quando o regime nazista decidiu pela reducédo de todos os
judeus a pura vida nua, viabilizando a sua morte sem puni¢cdo, ndo houve
nenhuma inovacdo em termos de barbarie contra a humanidade: apenas foi
dada sequéncia a uma pratica comum do Estado moderno, no entanto, em
proporcdes tanatopoliticas jamais vistas até aquele momento. Portanto,
segundo Ruiz (2012, p. 11), o que aterroriza no nazismo nao é sua barbarie,
“mas té-la cometido dentro da legalidade que o estado de direito Ihe permitia ao
aplicar legalmente o estado de excecdo permanente a ndo aboli-lo nunca.” Na
expressdo de Agamben (2008, p. 57), os nazistas “nunca revogaram o estado
de excecdo que haviam decretado em fevereiro de 1933, no dia seguinte a
tomada de poder”, porque compreenderam muito bem o poder secreto
presente nas situacdes extremas, de forma que “o Terceiro Reich pbéde ser
definido justamente como ‘uma noite de Sdo Bartolomeu que durou 12 anos’.”

Quer dizer: o estado nazista ndo cometeu um ato de ilegalidade juridica,
mas apenas se utilizou da figura juridica da excecéo, prevista na Constituicdo
de Weimar?®, fazendo da excecdo norma e da vontade soberana o modo por
exceléncia de governo da vida humana, ou seja, “tudo estava amparado no
estado de direito que lhe dava a prerrogativa inicial de decretar o estado de
excecao para tornar a vontade soberana lei absoluta.” (RUIZ, 2012, p. 11-12).
Para demonstrar a veracidade de sua tese, portanto, Agamben parte de um
exemplo do inicio do século, para ilustrar o vinculo entre estado de excecéo e
guerra civil, evidenciando, assim, como a mais impactante experiéncia
totalitaria da histéria apoiou-se justamente no instituto investigado.

Dando um salto na historia, o autor entdo parte para a analise da military
order, promulgada em 2001 por George W. Bush no combate ao terrorismo,
para ilustrar como hoje, da mesma forma que no estado nazista, o aspecto
normativo do direito pode ser “impunemente eliminado e contestado por uma
violéncia governamental que, ao ignorar no ambito externo o direito

internacional e produzir no ambito interno um estado de excecdo permanente,

% O art. 48 da Constituicdo de Weimar concedia ao presidente do Reich a prerrogativa de
decretar o estado de excecdo nos casos em que a seguranga e a ordem publicas estivessem
ameacadas. Com o objetivo de tutela-las, poderia entéo, no estado de excecéo, disponibilizar
das forcas armadas e suspender total ou parcialmente direitos e garantias individuais. Ao tomar
0 poder, Hitler promulgou, em 28 de fevereiro de 1933, lastreado no art. 48 da Constituicdo de
Weimar, o seu “Decreto para a protecdo do povo e do Estado”, suspendendo os artigos
constitucionais que tratavam das liberdades individuais. O Decreto em questdo permaneceu
vigente até o final da guerra, em 1945.
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pretende, no entanto, ainda aplicar o direito.” (AGAMBEN, 2004, p. 131). A
diferenca, gize-se, reside na dimenséo alcancada pelo estado de excecao na
contemporaneidade.

Na otica de Agamben (2010, p. 113), o que vislumbra atualmente é uma
vida exposta como tal a uma violéncia sem precedentes, pois “a sacralidade é
uma linha de fuga ainda presente na politica contemporanea”, com a
particularidade de que hoje ela se desloca “em direcdo a zonas cada vez mais
vastas e obscuras” de forma que, em determinados aspectos, chega a
“coincidir com a proépria vida biolégica dos cidadaos.” E isso sim representa
uma novidade: “se hoje ndo existe mais uma figura predeterminavel do homem
sacro, €, talvez, porque somos todos virtualmente homines sacri.” Portanto, o
conceito de homo sacer apresenta-se, para Agamben, como figura ilustrativa
do estatuto politico do homem da contemporaneidade.

Isso porque, no paradigma politico denunciado por Agamben, quando
uma vida ndo se normaliza do modo imposto pelo direito, ela podera ser
catalogada como vida perigosa e, nesse caso, pode, a qualquer momento,
sofrer uma suspensao do direito que a colocara numa forma de excecéao e,
consequentemente, em algum tipo de campo. Quer dizer. “uma vez que a
politica moderna é cada vez mais uma biopolitica, ninguém esta a salvo de,
num dado momento e por uma determinada circunstancia, cair sob a excecao
decretada por uma vontade soberana e tornar-se homo sacer.” (RUIZ, 2012, p.
14).

Isso demonstra que o Estado de direito jamais conseguiu abolir
plenamente o estado de excecdo, que permaneceu em estado latente, pronto
para ser utilizado a toda vez que a ordem social estivesse ameacada por
gualgquer pessoa ou grupo social. Nesse sentido, lembra Zaffaroni (2007, p.
170) que as “couragas” que aprisionam o Estado de policia no seio do Estado
de Direito ndo o eliminaram de forma absoluta, apenas o encapsularam, razéo
pela qual “o Estado de policia que o Estado de direito carrega em seu interior
nunca cessa de pulsar, procurando furar e romper os muros que o Estado de
direito Ihe coloca.” (ZAFFARONI, 2007, p. 170, grifos do autor).

No mesmo sentido, Ruiz (2012, p. 6) salienta que o Estado de direito
nao representa a supressao total da vontade soberana, ja que o direito protege

a vida parcialmente, uma vez que a cuida ameacando-a: “nenhuma vida
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humana esta livre da excecdo, exceto a vontade soberana, que ja € uma
excegao soberana. Todas as vidas, em caso de emergéncia ou necessidade,
estdo vulneraveis ao estado de excecao.”

Agamben (2010) também ressalta a contradicdo: o estado de direito, que
pensa ter abolido a vontade soberana, apenas a encapsulou, ou seja, ela
permanece oculta para ser utilizada quando for necesséario®’. Segundo
Nascimento (2012, p. 148), temos, aqui, uma preocupagcdo com a
governabilidade: “nos casos que exigem uma forca fora do normal, a
normalidade ndo pode ser um empecilho e precisa cair. Justifica-se entdo o
estado de excegdo. Mesmo no interior das democracias e em defesa do
sistema democratico.”

Assim, quando uma pessoa ou um grupo populacional se transforma em
uma ameaca a ordem, o Estado pode se utilizar da excecdo juridica para
separar os direitos da cidadania da mera vida nua. Como assevera Ruiz (2012,
p. 12), “essa separagdo possibilita expulsar para fora do direito a vida que se
pretende controlar na forma de excecdo.” E, “na exce¢do — segue o autor
(2012, p. 12) — o direito suspenso torna a vida humana um homo sacer exposto
a fragilidade da violagdo sem que o direito possa ser invocado para protegé-
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" Nesse sentido, Giacoia Junior (2008, p. 294) destaca que “a sacralidade da vida significa que
0 poder soberano, como bio-poder, tomou a seu cargo a gestdo politica da vida biolégica, que
se tornou o campo de incidéncia das tecnologias soécio-politicas das disciplinas e da
regulamentacao. A modernidade €&, portanto, em sua esséncia, bio-politica, o que implica em
identificar a sacralidade juridica da vida com sua incluséo sem residuos no ambito de poder da
decisdo soberana.”

% Nessa mesma linha de raciocinio, ao abordar a relacdo da teoria de Agamben com a
proposta hobbesiana de contrato social, Nascimento (2012, p. 126-127) refere que “tanto
Agamben quanto Hobbes estédo conscientes de que o estado de natureza sobrevive na pessoa
do soberano, configurando uma zona anémala dentro do estado civil — ainda que no caso da
teoria hobbesiana o mais preciso seria dizer que a introjecéo do estado de natureza no estado
civil através da pessoa do soberano perfaz a condicdo de existéncia e subsisténcia da
sociedade no seu estado de normalidade. O estado de natureza é sempre uma possibilidade
virtual do estado de direito, uma vez que a realidade de anomia pode sempre reaparecer, e, na
nossa tradigdo politica, essa virtualidade possui um portador: a soberania. O estado de
natureza deve entdo ser encarado como um principio interno ao Estado, mantido de certo
modo oculto, mas que sobressai no momento em que o consideramos como se fosse
dissolvido. Minadas as for¢as do Estado, estando dissolvido em decorréncia de guerra externa
ou intestina, ‘todo homem tem a liberdade de proteger-se a si préprio por aquele meios (sic)
que sua prudéncia lhe sugerir'. O estado de natureza permanece como um nucleo no corpo do
sistema politico, pronto para se alastrar e abranger o espa¢o publico num momento de
necessidade, abrindo novamente um campo onde tudo se torna possivel. Com uma grande
diferenca, podemos acrescentar: enquanto a necessidade do estado de natureza mantinha-se
difusa, no estado de excecédo ela sera definida pelo soberano que o deflagra. Mas resta ai o
nexo entre o estado de natureza e o estado de excecdo. N&o se trata evidentemente de um
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A figura da excecédo, em determinadas circunstancias, permite, portanto,
a suspensao do direito sobre certas pessoas ou grupos, transformando a vida
em vida nua, ou seja, vida vulneravel, facilmente controlavel. Ruiz (2012, p. 22)
salienta, a propdsito, que “o0 estado de excecdo visa sempre o controle (bio)
politico da vida humana, tornando-se uma técnica biopolitica e policial muito
eficiente para controlar e governar 0S grupos sociais perigosos”, razao pela
qual os Estados modernos “ndo cessam de utilizar uma e outra vez a excegéo
juridica como uma técnica politica e policial de governar as populacbes que
eles consideram perigosas.”

Ocorre que, na medida em que as decisdes excepcionais vao se
tornando mais habituais, a excecao tende a se transformar em normalidade e,
nesse rumo, “0 uso constante da excecdo como forma de controle das vidas
‘perigosas’, torna-a uma técnica politica de governo da vida humana
amplamente utilizada pelos Estados modernos.” (RUIZ, 2012, p. 22).*° A
particularidade da excecéo juridica moderna reside justamente nesse ponto: na
sua eficiente versatilidade como técnica de governo de grupos ou classes
sociais considerados indesejados ou perigosos, segundo os critérios de quem
tem o poder para assim considera-los, ou seja, a vontade soberana.

E por isso que, na critica de Butler (2009, p. 61) & paranoia americana
na luta contra o terrorismo, ndo existem obituarios para as baixas da guerra
causadas pelos Estados Unidos contra os “inimigos combatentes”. E isso pelo
simples fato de que ditos obituarios ndo poderiam existir: “si tuvieran su
obituario tendrian que haber sido vidas, vidas dignas de atencién, vidas que
valiera la pena preservar, vidas que merecieran reconocimiento.” Ou seja, nao
h& obituério para a vida nua. O homo sacer ndo é digno de um obituario. Com
efeito, o obituario ndo é outra coisa sendo reconhecimento, ou seja, um

instrumento por meio do qual uma vida chama a atencéo, e passa a ser

simples retorno: o que antes havia sido barrado se materializa agora na forma do estado de
excecao, a zona de indistin¢do criada pelo segundo gera um campo em que natureza e direito
transitam um pelo outro.”

2% Bartolomé Ruiz (2012, p. 5) salienta, a proposito, que “a vontade soberana que tem o poder
de decretar a excegdo ndo esta circunscrita aos regimes absolutistas tradicionais. Agamben
chama atencdo para a presenca latente ou real da vontade soberana na ordem moderna,
inclusive do estado de direito. A presenca da vontade soberana na sombra da ordem social
coloca a vida humana, todas as vidas humanas, sobre a potencial ameaca da excecao. Isso
quer dizer que, se por qualquer circunstancia, uma pessoa ou um grupo populacional
representasse para a ordem uma ameaca real ou suposta, eles poderdo sofrer a suspenséo
parcial ou total dos direitos para melhor controle de suas vidas.”
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recordada com dor. Logo, “si el fin de una vida no produce dolor no se trata de
una vida, no califica como vida y no tiene ningun valor. Constituye ya lo que no
merece sepultura, si no lo insepultable mismo.”

Segundo Pérez Cepeda (2007, p. 134), isso representa uma mudanga
de paradigma, uma vez que nao se valoriza o destinatario da norma como
pessoa, postergando com isso sua dignidade humana ao converté-lo em um
inimigo do sistema. Ao criar-se o estatuto de “combatente inimigo” ou tratar de
justifica-lo ou explica-lo, evidencia-se uma fraude a lei, ao deixar fora do
sistema juridico interno e até mesmo fora da normativa internacional os
suspeitos de terrorismo. Além disso,

el principio de enemistad tiende a aplicarse a cualquiera que
amenaza al orden constituido. Por la otra, como modelo autoritario,
utiliza la técnica de la emergencia o la excepcionalidad lejos de
desaparecer han alcanzado su auténtico cenit, es decir, se habla de
guerra permanente para otorgar un poder ilimitado al ejecutivo, no
solo desestabilizando el equilibrio necesario entre los tres poderes del
Estado, sino que este tipo de confusién entre actos del poder
ejecutivo y los del legislativo es una de las caracteristicas esenciales
del Estado de excepcion. Para esta legislacion, lo que realmente
importa es la conservacion de los intereses del sistema, la capacidad
funcional de sus o6rganos y la defensa del Estado a través de las
garantias del propio Estado. Razén por la que esta legislacion
excepcional para una situacién que se define como extraordinaria,
como sucede en la lucha contra el terrorismo y/o delincuencia

organizada, acaba conviertiéndose en el modelo de legislacion
normal, a la que inevitablemente contagiar.

Nesse rumo, a criacdo de uma atmosfera de medo dos “inimigos
declarados” — personificados ora pelo “terrorista”, ora pelo “criminoso
contumaz”, ora pelo “imigrante irregular” — converte-se em um condicionante
importante das politicas de seguranca, sendo utilizado como escusa perfeita
para evitar a perda de velocidade de projetos neoliberais hegemoénicos de um
Ocidente que, na linguagem de Chomsky (2002), sempre foi bastante eclético
na sua escolha de inimigos, sendo os critérios de escolha, basicamente, a
subordinacédo e o servilismo ao poder. Delmas-Marty (2010, p. 120) assevera
que “la ‘frénésie sécuritaire’ tend a transformer le contrat social en une sorte de
contrat d’assurances tous risques qui caractérise les regimes de suspicion:
chaque individu est un suspect potentiel.”

Hardt e Negri (2005, p. 55-56), nesse mesmo sentido, destacam que

esta presenca constante de um “inimigo” e a ameaca da “desordem” que ele
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pode desencadear sdo necessarias para legitimar a violéncia despendida pelo
Estado no seu encalc¢o. Para os autores, nao surpreende o fato de que “quando
a guerra constitui a base da politica, o inimigo se torna a fungéo constitutiva da
legitimidade”, razdo pela qual é funcional que o inimigo deixe de ser concreto e
localizavel, a fim de se transformar em “algo fugidio e inapreensivel”: “o inimigo
€ desconhecido e invisivel, e no entanto esta sempre presente, como se fosse
uma aura hostil.” Logo, “a presenca do inimigo demonstra a necessidade de
seguranca.”

Com efeito, as politicas de seguranca contemporaneas sdo assentadas
em uma ldgica paranoica de controle total sobre uma ameaca futura e de
ataques preventivos contra ela: “a perspectiva de um ato terrorista assustador é
hoje evocada para justificar incessantes ataques preventivos”, razao pela qual
se pode afirmar que “o estado em que vivemos hoje, da ‘guerra ao terror’, é o

"0 Nesse Estado, “a

estado da ameacga terrorista eternamente suspensa
Catastrofe (0o novo ataque terrorista) € considerada certa, mas ela é
indefinidamente adiada”, o que significa dizer que ainda que aconteca um
ataque mais tragico do que os de 11 de Setembro, ainda ndo sera considerado
“aquele” que esta por vir. Nesse rumo, olvida-se “que a verdadeira catastrofe ja
é esta vida sob a sombra da ameaca permanente de uma catastrofe.” (ZIZEK,

2003, p. 12).

A propésito do tema, Hardt e Negri (2005, p. 42-43) asseveram que “um dos indicios do
carater ativo e constituinte da guerra é a mudanca da politica de ‘defesa’ para a de ‘seguranca’
promovida pelo governo americano, especialmente como um dos elementos da guerra contra o
terrorismo desde setembro de 2001. No contexto da politica externa americana, a mudanca de
defesa para seguranca significa transicdo de uma atitude reativa e conservadora para uma
atitude ativa e construtiva, tanto dentro quanto fora das fronteiras nacionais: da preservacéao da
atual ordem social e politica interna para sua transformacao, e assim também de uma atitude
de guerra reativa, ante ataques externos, para uma atitude ativa destinada a prevenir um
ataque. Devemos ter em mente que as modernas naclGes democraticas baniram
unanimemente todas as formas de agressdo militar, recebendo seus parlamentos, das
respectivas constituicdes, poderes apenas para declarar guerras defensivas. Da mesma forma,
o direito internacional sempre proibiu de maneira decisiva quaisquer ataques preventivos, de
acordo com os direitos da soberania nacional. Entretanto, a atual tendéncia para justificar
ataques e guerras preventivos em nome da seguranca solapa abertamente a soberania
nacional, tornando cada vez mais irrelevantes as fronteiras nacionais. Desse modo, tanto no
interior da nagdo quanto fora dela, os partidarios da seguranca exigem mais que a simples
manutencao da atual ordem, alegando que se esperarmos para reagir as ameacas, sera tarde
demais. A seguranca exige que se esteja constante e ativamente condicionando o ambiente
através de acdes militares e/ou policiais. S6 um mundo ativamente condicionado pode ser
considerado seguro. Este conceito de seguranca é portanto uma forma de biopoder, na medida
em que encarna a missao de produzir e transformar a vida social em seu nivel mais geral e
global.”
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Ao constatar que, na politica contemporanea, na guerra ao inimigo,
todas as armas sdo passiveis de legitimacdo, Agamben (2010, p. 26-27)
dissente de Foucault, ao asseverar que 0 campo — e ndo a prisao — € que
passa a funcionar como paradigma da politica moderna: “enquanto o direito
carcerario ndo esta fora do ordenamento normal, mas constitui apenas um
ambito particular do direito penal, a constelacao juridica que orienta o campo é
[...] a lei marcial ou o estado de sitio.” Quer dizer: “0 campo, como espaco
absoluto de reclusdo, é topologicamente distinto de um simples espaco de
reclusdo”, de modo que “é este espaco de excecdo, no qual o nexo entre
localizacdo e ordenamento € definitivamente rompido, que determinou a crise
do velho ‘nébmos da terra’.”

Em Agamben, portanto, o campo nao se limita a uma experiéncia
pontual da barbéarie nazista, porque constitui uma figura juridico-politica
inerente ao Estado moderno*!. Para o autor, a esséncia do campo consiste na
materializacdo do estado de excecéo e de criagdo de um espago para a vida
nua. Logo, nessa Otica, € possivel constatar que todos se encontram
virtualmente na presenca de um campo cada vez que uma estrutura assim se
cria, sendo citados alguns exemplos bastante embleméticos disso:

serd un campo tanto el estaddio de Bari, donde en 1991 la policia
italiana hacin6 provisoriamente a los inmigrantes clandestinos
albaneses antes de devolverlos a su propio pais, como el velédromo
de invierno en el que la autoridade de Vichy acogi6 a los judios antes
de entregarselos a los alemanes; tanto em campo de préfugos en la
zona fronteriza con Espafia en el que murié preso en 1939 Antonio
Machado como las zonas de espera de los aeropuertos
internacionales franceses en las que permanecian retenidos los
extranjeros que pedian que se los reconociera con el estatuto de
refugiados. En todos estos casos, un lugar aparentemente anddino
(por ejemplo, el Hotel Arcades em Roissy) delimita en realidade un
espacio en el cual el ordenamento normal es de hecho suspendido, y
en cual los extranjeros pueden ser retenidos en la zona de espera

antes de la intervencion de la autoridade judiciaria. (AGAMBEN,
1998, p. 53-54).

%% Mesmo nao sendo objeto da presente pesquisa, cumpre salientar que a proposta de

Agamben, ao empreender a pesquisa Homo sacer (desenvolvida nas obras Homo Sacer | — O
poder soberano e a vida nua, Estado de excecao e O que resta de Auschwitz) é justamente
preencher uma “lacuna” deixada pelas investigacdes desenvolvidas por Michel Foucault e
Hannah Arendt. Segundo Agamben (2010), Foucault, mesmo tendo definido o conceito de
biopolitica, deixou de lado a andlise do campo de concentracdo que, na sua Gtica, como
salientado, apresenta-se como expressdo por exceléncia da biopolitica moderna; Arendt, por
sua vez, mesmo tendo elaborado um aprofundado estudo acerca do fenémeno do totalitarismo,
em nenhum momento debateu o assunto a partir de uma perspectiva biopolitica.
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O campo configura-se, portanto, como um espaco fora do direito no qual
a lei coincide com a vontade soberana. Encontra-se, aqui, uma diferenca
substancial entre 0 campo e a prisdo: enquanto na prisdo a vida interna
encontra-se regulada pelo direito penal, de modo que a vida da prisdo pode ser
considerada uma vida condenada mas também protegida pelo direito penal, no
campo, a vida depara-se com a auséncia absoluta de qualquer protecéo, ja que
no campo vigora o arbitrio de quem o governa e, por estar fora do direito, no
campo tudo é permitido.

Assiste-se, portanto, em meio a paranoia securitaria contemporanea em
decorréncia da busca pela prevengdo a todo custo a novas investidas
terroristas, a um incremento da biopolitica®, ou seja, da cada vez maior
implicagdo da vida natural (zoé) do homem nos mecanismos e célculos do
poder. Com efeito, esta categoria foucaultiana (2008a, 2008b, 2010, 2012)
assume o papel de uma importante ferramenta conceitual para o diagndstico e
a compreensdo das crises politicas da contemporaneidade® e, como destaca
Duarte (2010, p. 205), para antever os seus “inumeros desdobramentos
possiveis em relacdo ao futuro.” Afinal, segundo Agamben (2010, p. 118), esse
irromper da biopolitica representa apenas a culminancia de um processo:
“antes de emergir impetuosamente a luz do nosso século [século XX], o rio da
biopolitica, que arrasta consigo a vida do homo sacer, corre de modo
subterraneo, mas continuo.”* E com essa tema que se ocupa o0 tépico que

segue.

s Segundo Revel (2011, p. 24), “o termo ‘biopolitica’ designa a maneira pela qual o poder se
encaminha para a transformacéo, entre o fim do século XVIII e o inicio do século XIX, a fim de
governar nao s6 os individuos por meio de uma série de procedimentos disciplinares, mas
também o0 conjunto dos seres vivos que compdem a populacdo: a biopolitica — por meio dos
biopoderes locais — se ocupara, portanto, da gestao da salde, da higiene, da alimentacao, da
sexualidade, da natalidade etc., na medida em que tais gestdes se tornaram apostas politicas.”
Esposito (2006, p. 7), por sua vez, vai conceituar biopolitica, em termos amplos, como
“la implicacion cada vez mas intensa y directa que se estabelece, a partir de certa fase que se
puede situar en la segunda modernidade, entre las dinamicas politicas y la vida humana
entendida en su dimension especificamente bioldgica.”
% De acordo com Birman (2005, p. 30), a biopolitica constitui a “matriz epistémica e politica que
delineou todo o processo de medicalizagdo do Ocidente, confundindo-se mesmo com a
modernizagdo deste, iniciada na virada do século XVIII para o século XIX.”
¥ Um exemplo privilegiado disso pode ser buscado em Bartolomé Ruiz (2012, p. 16) quando o
autor, ao analisar o caso da escravidao, destaca que ela “ndo € um fendmeno pontual, isolado
da I6gica biopolitica moderna. Os mais de trés séculos comercializando seres humanos como
politica de Estado a servico do mercado consolidaram a biopolitica como légica da politica
moderna. Na escravidao, as nacbes modernas, na aurora de seu surgimento, ja levaram ao
paroxismo as consequéncias da légica biopolitica. Mostraram que a ldgica da racionalidade
instrumental, quando tem a liberdade de agir segundo seus préprios interesses, conduz
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1.2 Os contornos biopoliticos da producdo da vida n ua e a expansao do
Direito Penal

Na concepcdo de Foucault (2010, p. 201), a biopolitica, ou seja, essa
“assuncdo da vida pelo poder” ou “estatizacdo do biolégico” foi “um dos
fenbmenos fundamentais do século XIX” e representa um cambio importante
em relacdo a teoria classica da soberania: se na teoria classica da soberania o
soberano, ao deter o poder em relacdo a vida e a morte do sudito, poderia
fazé-lo morrer ou deixa-lo viver, a biopolitica é o fenbmeno que vai completar
esse velho direito de soberania “com outro direito novo, que néo vai apagar o
primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e que vai ser um direito,
ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de ‘fazer’ viver e de ‘deixar’
morrer.” (FOUCAULT, 2010, p. 202). Na mesma linha de raciocinio, “pode-se
dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido por
um poder de causar a vida ou devolver a morte.” (FOUCAULT, 2012, p. 150).
Faz-se viver, e abandona-se a morte, portanto. Laisser-faire!

Foucault (2012) procura, entdo, demonstrar o importante deslocamento
gue ocorreu na passagem do século XVIII para o século XIX na forma de
exercicio do poder soberano: ele deixa de se afirmar enquanto um poder de
“matar a vida” e passa a fazé-lo enquanto um poder que “gerencia a vida”, um
poder que tem por objetivo o saneamento do corpo da populacdo de modo a
depura-lo de todas as infec¢des internas. O poder, agora, passa a ser exercido
sobre a vida, fixando-se ao longo de todo o seu desenrolar. A morte é o
momento que escapa a esse poder, € o0 seu limite, ou seja, 0 momento mais

“privado” da existéncia de uma pessoa*.

inexoravelmente a barbarie. Ela reduz a vida humana a mero recurso natural, degradando-a ao
extremo, quando tem liberdade para fazé-lo. O homo sacer estd na origem do Estado e do
mercado modernos, e a liberdade dos mercados tornou-se a racionalidade operativa que
conduz essa légica biopolitica.” O autor (2012, p. 11) também menciona que “as politicas
migratorias dos sucessivos governos brasileiros, favorecendo a vinda de europeus brancos,
italianos, alemaes, ucranianos, letones, etc., aos que se lhes outorgava terras, ferramentas,
alimentos, etc., enquanto se marginalizava a populacdo negra descendente de escravos,
condenando-a as favelas das periferias urbanas, expulsando-a para os confins das regifes
mais pobres do Brasil, € mais um exemplo de biopolitica do Estado moderno.”

% Foucault (2012, p. 151) busca explicar, assim, de que modo o suicidio se transformou em
uma das primeiras condutas que entraram no campo da analise socioldgica no século XIX.
Com efeito, o suicidio “fazia aparecer, nas fronteiras e nos intersticios do poder exercido sobre



54

Segundo o autor acima referido (2003, p. 80), o capitalismo® que se
desenvolvia no final do século XVIII e no inicio do século XIX foi o responsavel
pela socializacdo de um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de
producdo, de trabalho. Nessa otica, a formacdo do capitalismo ocasiona
justamente a entrada da vida humana na histéria. No sistema capitalista de
producéo, instrumentalizar o saber sobre a vida é imprescindivel, uma vez que
viabiliza tanto o controle quanto a insercao das pessoas nos processos de
producdo. Ha, com isso, um ajuste dos fendmenos naturais (nascimento,
reproducdo, morte) aos processos econdmicos. O objetivo é controlar as
consequéncias dos fen6menos naturais de modo que elas signifiquem ganhos
econdmicos. Segundo Barbosa (2013, p. 5), “em lugar da morte, o poder passa
a gerir a vida, de forma positiva, para que cresca e se multiplique, sob controles
precisos e regulacdes de conjunto.” O acoplamento entre a biopolitica e o
capitalismo, assim, é viabilizado/evidenciado: por meio de controles diversos
sobre a vida (demografia, higiene publica, projetos de urbanismo, etc)
transforma-se os individuos em populacdo, ou seja, produz-se um grande — e
produtivo — “corpo mecanico”.

Isso evidencia que “o controle da sociedade sobre os individuos néo se

opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comecga no corpo,

a vida, o direito individual e privado de morrer.” Dai a preocupacdo: “essa obstinacdo em
morrer, tdo estranha e contudo tdo regular, tdo constante em suas manifestacdes, portanto
tampouco explicavel pelas particularidades ou acidentes individuais, foi uma das primeiras
surpresas de uma sociedade em que o poder politico acabava de assumir a tarefa de gerir a
vida.”

%A partir da 6tica foucaultiana (2012, p. 153-154) o biopoder “foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pode ser garantido a custa da insercédo controlada dos
corpos no aparelho de producdo e por meio de um ajustamento dos fenébmenos de populagéo
aos processos econdmicos. Mas, o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessario o
crescimento tanto de seu reforco quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-lhe
necessarios métodos de poder capazes de majorar as forcas, as aptiddes, a vida em geral,
sem por isto torna-las mais dificeis de sujeitar; se o desenvolvimento dos grandes aparelhos de
Estado, como instituicbes de poder, garantiu a manutencdo das relacées de producgdo, os
rudimentos de anatomo e de bio-politica, inventados no século XVIII como técnicas de poder
presentes em todos os niveis do corpo social e utilizadas por instituicbes bem diversas (a
familia, o Exército, a escola, a policia, a medicina individual ou a administracdo das
coletividades), agiram no nivel dos processos econémicos, do seu desenrolar, das forcas que
estdo em acdo em tais processos e 0s sustentam; operaram, também, como fatores de
segregacao e de hierarquizagéo social, agindo sobre as for¢cas respectivas tanto de uns como
de outros, garantindo as relac6es de dominacdo e efeitos de hegemonia; o ajustamento da
acumulacdo dos homens a do capital, a articulacdo do crescimento dos grupos humanos a
expa nsao das forcas produtivas e a reparticdo diferencial do lucro, foram, em parte, tornados
possiveis pelo exercicio do bio-poder com suas formas e procedimentos mdultiplos. O
investimento sobre o corpo vivo, sua valorizacdo e a gestdo distributiva de suas forcas foram
indispensaveis naquele momento.”
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com o corpo”, afinal, “o corpo € uma realidade bio-politica.” Portanto, “é o fato
do poder encarregar-se da vida, mais do que a ameaca da morte, que lhe da
acesso ao corpo.” (FOUCAULT, 2012, p. 155).
A propésito dessa dimensao biopolitica do corpo, Butler (2009, p. 52)
salienta que
la piel y la carne nos exponen a la mirada de los otros, pero también
al contacto y a la violencia, y también son cuerpos los que nos ponen
en peligro de convertirnos en agentes e instrumentos de todo esto.
Aunque luchemos por los derechos sobre nuestros propios cuerpos,
los cuerpos por los que luchamos nunca son lo suficientemente
nuestros. El cuerpo tiene una dimension invariablemente publica.
Constituido en la esfera publica como un fenémeno social, mi cuerpo

es y no es mio. Entregado desde el comienzo al mundo de los otros,
el cuerpo lleva sus huellas, esta formado en el crisol de la vida social.

Retomando esse tema, Agamben (2010, p. 122) refere que a grande
metafora hobbesiana do Leviata, cujo corpo é formado pelos corpos de todos
os individuos que compdem a sociedade, deve ser lida sob esta luz, uma vez
gue “sdo 0s corpos absolutamente mataveis dos suditos que formam o novo
corpo politico do Ocidente.” Para Esposito (2006, p. 8),

es quizas con Hobbes, es decir, en la época de las guerras de
religidn, que la cuestion de la vida se instala en el corazén mismo de
la teoria y de la praxis politica. Para su defensa es instituido el Estado
Leviatan, y, a cambio de proteccion, los subditos le entregan aquellos
poderes de los que estan naturalmente dotados. Todas las categorias
politicas empleadas por Hobbes y por los autores, autoritarios o
liberales, que le siguen (soberania,representacion, individuo), en
realidade sélo son una modalidade linquistica y conceptual de
nombrar o traducir en términos filosofico-politicos la cuestion

biopolitica de la salvaguarda de la vida humana respecto de los
peligros de extincion violenta que la amenazan.

O sobredito autor observa que, com efeito, nunca, na época antiga e
medieval, a conservacdo da vida enquanto tal constituiu o objetivo prioritario da
atuacdo politica como ocorreu precisamente na Idade Moderna (ESPOSITO
2006). E é a partir dessa perspectiva que, segundo Agamben (2010, p. 124-
125) as declaracdes de direitos ndo podem ser compreendidas como meras
proclamacdes gratuitas de valores eternos metajuridicos (por meio das quais o
legislador restaria vinculado ao respeito pelos principios éticos eternos), mas
que devem ser compreendidas de acordo com a funcéo histérica que

desempenham efetivamente na formacdo do moderno Estado-nacédo: elas
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representam, nesse rumo, “o local em gue se efetua a passagem da soberania
régia de origem divina a soberania nacional” sua funcdo é assegurar “a
exceptio da vida na nova ordem estatal que devera suceder a derrocada do
ancien régime.” O fato de que “através delas, o ‘sudito’ se transforme [...] em
‘cidadédo’, significa que o nascimento — isto é, a vida nua natural como tal —
torna-se aqui pela primeira vez (com uma transformacao cujas consequéncias
biopoliticas somente hoje podemos comecar a mensurar) o portador imediato
da soberania.” Para o autor, portanto, as declaracdes de direitos — desde a
Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789) — sdo o locus da
inscricdo moderna da biopolitica

Em Agamben (2010, p. 125), o corpo do “sujeito soberano”, fundamento
do novo Estado-nacéao, representa a reunido dos principios de natividade e de
soberania que haviam sido separados no Ancien Regime, no qual o nascimento
dava lugar ao sujet (sudito). Em razédo disso, ndo é possivel compreender o
desenvolvimento e a vocacgao biopolitica do Estado moderno nos séculos XIX e
XX, “se esquecermos que em seu fundamento ndo estd o homem como sujeito
politico livre e consciente, mas, antes de tudo, a sua vida nua, o0 simples
nascimento que, na passagem do sudito ao cidadao, é investido como tal pelo
principio de soberania.” Ha, aqui, uma ficcdo implicita de que o “nascimento
torne-se imediatamente nacdo, de modo que entre os dois termos n&do possa
haver residuo algum.” Desse modo, “os direitos sdo atribuidos ao homem [...],
somente na medida em que ele é o fundamento, imediatamente dissipante (e
que, alids, ndo deve nunca vir a luz como tal), do cidad&o.”

Isso significa dizer, portanto, que as declara¢cdes de direitos, ao mesmo
tempo em que podem ser compreendidas enquanto instrumentos de garantia
de direitos individuais e liberdades publicas, também podem ser vistas como
instrumentos de ressignificacdo e investimento politico da vida nua no corpo do
Estado-nacdo. Assim, “ao lado da funcdo emancipatéria das declaracbes de
direitos fundamentais, seria também indispensavel perceber que elas integram
o dispositivo de abandono da vida nua a violéncia dos mecanismos de poder.”
(GIACOIA JUNIOR, 2008, p. 284).

Esse pensamento evidencia-se particularmente no caso dos refugiados.
O refugiado representa aquela figura que perdeu os seus direitos e garantias

efetivos em virtude do fato de ter sido banido do seu territorio estatal, ou que se
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aventura fora desse territorio sem estar de posse da documentacao exigida. Ou
seja: o refugiado ilustra o fato de que “o suporte fundamental da cidadania
permanece sendo a vida natural, o fato puro do nascimento no territério de um
Estado-nacao determinado.” (DUARTE, 2010, p. 298).

Em virtude disso, Agamben (2010, p. 128) considera que se o0s
refugiados — cujo niamero nunca parou de crescer ao longo do século XX —
representam, para o ordenamento do Estado-nagdo moderno, um elemento
inquietante, isso se deve ao fato de que “rompendo a continuidade entre
homem e cidadao, entre nascimento e nacionalidade, eles pdem em crise a
ficcdo originaria da soberania moderna.” Os refugiados trazem a tona o residuo
entre nascimento e nacédo, fazendo surgir “por um atimo na cena politica aquela
vida nua que constitui seu secreto pressuposto.” Nesse sentido, o autor
concorda com a afirmacédo da Hannah Arendt, no sentido de que o refugiado
seria, verdadeiramente, o “homem dos direitos”, afinal, ele € “a sua primeira e
Unica aparicdo real fora da méscara do cidaddo que constantemente o cobre”,
razdo pela qual “a sua figura € tao dificil de definir politicamente.”

Em razéo disso, Agamben (2010, p. 130) assevera que

o refugiado deve ser considerado por aquilo que é, ou seja, nada
menos que um conceito-limite que pde em crise radical as categorias
fundamentais do Estado-nacdo, do nexo nascimento-nacdo aquele
homem-cidaddo, e permite assim desobstruir o campo para uma
renovacdo categorial atualmente inadiavel, em vista de uma politica
em que a vida nua ndo seja mais separada e excepcionada no

ordenamento estatal, nem mesmo através da figura dos direitos
humanos.

O processo de inscricdo da vida nua na politica por meio da biopolitica €
um dos temas sobre os quais a analise foucaultiana (1987, 2003, 2012) dos

mecanismos de poder®’ vai se debrucar. Para o francés, a biopolitica nasce no

3" Aqui, é importante referir que “o conceito de poder para Foucault ndo deve ser equivalente
aos conceitos de repressdo, lei, soberania, instituicbes e aparelhos do Estado como
comumente é analisado. Foucault ndo se refere a uma forma de sujeicao realizada por leis e
regras, nem a um sistema de dominacao de uns sobre outros. Ao contrario, poder é entendido
como multiplicidade de correlagbes de forgas, como jogo, estratégias mdéveis. Ou seja: poder
visto como potencialidade criadora, prépria do ser humano, que se faz aparecer nas praticas e
nas relacdes humanas. Falamos de poder enquanto relacdo de forcas, enquanto pratica,
enquanto poder circulante, ndo estatico nem centralizado em um ponto. Falamos de exercicio
de poder e ndo de aquisicdo do mesmo. O poder também nédo pertence a alguém, isto €, ndo
provém de uma relacdo entre dominados e dominadores; ndo é uma instancia dual, binaria,
mas sim uma instancia onipresente, isto é, se produz a cada instante, em todos os pontos, em
todas as relagbes.” (BOFF, 2008, p. 190).
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rastro da disciplina, com a particularidade de que, enquanto esta, nos séculos
XVIl e XVIII, era voltada essencialmente ao corpo individual, colimando a sua
adaptacao ao trabalho — tecnologia disciplinar do trabalho, portanto —, aquela
representa uma segunda tomada de poder, ndo mais sobre o corpo individual,
mas sobre as massas. Passa-se, a partir da segunda metade do século XVIII,
do homem-corpo para 0 homem-espécie, no momento em que a dicotomia
homem-sociedade passa a ser agregada a nocdo de populacdo. Segundo
Duarte (2010, p. 222), “0 que se produziu por meio da atuacdo especifica da
biopolitica ndo foi mais apenas o individuo décil e util, mas a prépria gestao
calculada da vida do corpo social.”

Torna-se possivel, diante do exposto, a afirmagdo de que Foucault
chega aos conceitos de biopolitica e biopoder quando vislumbra um cambio
operado ao longo do século XVII e XVIII — sobretudo na virada para o século
XIX — da forma como se estrutura o poder. se antes ele era a soma de
micropoderes disciplinares que tinham por objetivo a administracdo do corpo
individual, ou seja, que partiam de uma visdo do corpo enquanto maquina — o
que se vislumbra pela gradativa formacédo de instituicbes como a escola, o
hospital, o exército e a fabrica, cujos objetivos centravam-se no adestramento
dos corpos individuais e na extorsdao de suas forcas paralelamente ao
crescimento de sua utilidade e docilidade, de modo a integra-lo a sistemas de
controle eficazes®® —, agora o poder disciplinador e normalizador ja ndo mais é
exercido sobre os corpos individualizados, mas sim sobre o corpo-espécie, e

tampouco se encontra disseminado em instituicdes sociais. Ele passa a se

Sobre esse tema, Duarte (2010, p. 212) assevera que, em Foucault, “o poder é sempre

plural e relacional, exercendo-se em praticas heterogéneas e sujeitas a transformacfes no
interior de instituicdes sociais determinadas. O poder se da em um conjunto de relacdes e
praticas sociais constituidas historicamente, que atuam por meio de dispositivos estratégicos
dos quais ninguém escapa, pois ndo ha regido da vida social que esteja isenta de seus
mecanismos.”
%8 Foucault (1987, p. 153) refere que o poder disciplinar € um poder que “em vez de se
apropriar e de retirar, tem como fungdo maior ‘adestrar’; ou sem davida adestrar para retirar e
se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forgas para reduzi-las; procura liga-las
para mutiplica-las e utiliza-las num todo. [...] ‘Adestra’ as multiddes confusas, moveis, inlteis de
corpos e forgcas para uma multiplicidade de elementos individuais — pequenas células
separadas, autonomias organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos
combinatérios. A disciplina ‘fabrica’ individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma
os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio. [...] O
sucesso do poder disciplinar se deve sem dulvida ao uso de instrumentos simples: o olhar
hierarquico, a sancdo normalizadora e sua combinacdo num procedimento que lhe é
especifico, o exame.”
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concentrar na figura do Estado e se exerce a titulo de politica estatal que
objetiva a administragéo da vida e do corpo da populacao.

Na licdo de Revel (2011, p. 25), “enquanto a disciplina sucedia como
‘anatomo-politica’ dos corpos e se aplicava basicamente aos individuos, a
biopolitica representa, portanto, essa grande ‘medicina social’ que se aplica a
populacdo com o propoésito de governar sua vida: a vida faz, dai em diante,
parte do campo do poder.” Da disciplina — cujo objetivo era o adestramento dos
corpos — passa-se ao biopoder — cujo objetivo é o adestramento da populacgéo,
ou melhor, da vida da populacdo. Da “anitomo-politica do corpo humano”
parte-se para “uma bio-politica da populacdo.” (FOUCAULT, 2012, p. 152).

Para Foucault (2010, p. 206), “a biopolitica lida com a populacéo, e a
populacdo como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e
politico, como problema biolégico e como problema de poder.” Logo, os
fendmenos que passam a ser levados em consideragao, aqui, S&o os coletivos,
ou seja, aqueles “que sO aparecem com seus efeitos econdmicos e politicos,
que s6 se tornam pertinentes no nivel da massa”, o que significa dizer que “a
biopolitica vai se dirigir, em suma, aos acontecimentos aleatorios que ocorrem
numa populagédo considerada em sua duracdo.” (FOUCAULT, 2010, p. 206-
207).

Por biopoder, portanto, Foucault vai designar a inclusdo da vida mesma
no ambito de acdo estatal por meio de politicas sanitarias, urbanisticas ou
educativas. O soberano, aqui, aprende a dizer sim, passando do nédo proibitivo
ao sim governativo. O poder passa a ser visto como conducédo de si mesmo e
dos outros, uma intensificacdo e totalizacdo da dominacdo que ¢é
acompanhada, paradoxalmente, por sua limitacdo. Na obra na qual inaugura a
discusséo acerca da biopolitica, Foucault (2012, p. 156) destaca: “o0 homem,
durante milénios, permaneceu o0 que era para Aristoteles: um animal vivo e,
além disso, capaz de existéncia politica; o homem moderno é um animal, em
cuja politica, sua vida de ser vivo estd em questéao.”

A biopolitica, ao contrario dos mecanismos disciplinares, nao vai buscar
a alteracdo do individuo, ndo se ocupa dos fendmenos individuais, dos homens
isoladamente considerados. A partir de previsdes, estimativas, estatisticas e
medicbes, ela vai priorizar as intervencdes nos fenbmenos em nivel global,

com o escopo de estabelecer mecanismos reguladores que, “nessa populacéo
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global com seu campo aleatério, vao poder fixar um equilibrio, manter uma
média, estabelecer uma espécie de homeostase, assegurar compensacoes”.
Quer dizer: vai se preocupar em “instalar mecanismos de previdéncia em torno
desse aleatério que € inerente a uma populacado de seres vivos” de forma a
“otimizar [...] um estado de vida.” (FOUCAULT, 2010, p. 207).

E nesse momento, portanto, que se percebe “a poténcia da vida humana
que é ‘aproveitada’ pelo Estado e pelas instituicbes como elemento de poder”,
ou seja, passa-se a incluir a vida humana nos calculos do poder, sendo a légica
do biopoder justamente “cuidar da vida humana a fim de que ela seja
produtiva.” (BOFF, 2008, p. 193). A poténcia da morte que outrora simbolizava
0 poder soberano, portanto, passa a ser recoberta pela administracdo dos
corpos, pela gestdo calculista da vida®.

O foco, na biopolitica, deixa de ser o corpo individual, a consideracao do
individuo no nivel do detalhe — como na disciplina. Esses mecanismos
disciplinares — que visavam a docilidade dos corpos, ou seja, ao
disciplinamento dos corpos, e também do tempo e do espaco, de modo a
adapta-los e torna-los uteis ao sistema de producao vigente — sdo substituidos
por mecanismos globais que objetivam estados globais de equilibrio, de
regularidade, “de levar em conta a vida, 0s processos biolégicos do homem-
espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma
regulamentacdo.” (FOUCAULT, 2010, p. 207).*° Com efeito, na medida em que

% Brandariz Garcia (2007, p. 30) refere que esse processo marca o “transito desde una ldgica
del poder centrada en exclusiva en la soberania, esto es, en el desarrollo de mecanismos de
mera perpetuacion del poder, a otra que cabe calificar de “gobernalidad” o
“gubernamentalidad”, en la que, sin abandonar la finalidad de la autoconservacion, se
desarrolla una verdadera ciencia del gobierno, en la articulaciéon entre saber y poder, que da
vida a los planteamientos disciplinarios, orientados a la gestion de las poblaciones en funcion
de los flujos productivos que las atraviesan. En esa nueva légica, las consideraciones
productivas se introducen en la Razén de Estado, de modo que una de las funciones del
ejercicio del poder serd gestionar territorios y poblaciones maximizando las potencialidades
productivas, es decir, intentando articular — en cierta medida, recuperar — la cooperacién
productiva humana. Se passa de una forma de poder externa a los processos sociales que
simplesmente prohibe (operando a través de la muerte), a otra interna que regula y ordena
Sgestionando la vida).

Foucault (2010, p. 209-210) estabelece um interessante paralelo entre a disciplina e a
biopolitica: “temos, portanto, desde o século XVIII (ou em todo caso desde o fim do século
XVIII), duas tecnologias de poder que sdo introduzidas com certa defasagem cronoldgica e que
sédo sobrepostas. Uma técnica que é, pois, disciplinar: é centrada no corpo, produz efeitos
individualizantes, manipula o corpo como foco de for¢as que € preciso tornar Gteis e dbceis ao
mesmo tempo. E, de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada ndo no
corpo, mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas proprios de uma
populacdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que podem ocorrer numa massa
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se “normaliza” a populacdo, em que se “regulamenta” a populacéo, torna-se
mais facil controla-la e otimizar a sua produtividade.

Isso explica, por exemplo, como podem estabelecer-se relagbes entre
sistemas que sdo a primeira vista absolutamente incompativeis entre si, como
as democracias parlamentares e o estados totalitarios. Na medida em que a
vida se transforma no centro das intervencdes politicas, esses liames se
explicam porque se passa a buscar justamente a organizagdo que se revela
mais eficaz para assegurar o cuidado, o controle e o usufruto da vida nua.
Logo, as dicotomias tradicionais — como, por exemplo, direita e esquerda,
liberalismo e totalitarismo, publico e privado — perdem sua clareza, entrando
em uma zona de indeterminacdo ao mesmo tempo que a vida nua se
transforma em seu referencial (AGAMBEN, 2010).

Na perspectiva foucaultiana, torna-se importante analisar a forma como
ambos os mecanismos de poder — o disciplinar e o regulamentador —, se
relacionam: em que pese ndo estarem no mesmo nivel, ndo ha um processo
de auto-exclusdo, mas de articulagdo. A origem das “sociedades do controle”
contemporaneas esta justamente nas técnicas disciplinares de padronizacéo
dos corpos nas instituicbes ao longo dos séculos XVII e XVIII e que nos
séculos XX e XXI espraia-se para a sociedade como um todo, objetivando a
normalizacdo dos individuos em diversas instancias, induzindo
comportamentos — como, por exemplo, determinados padrées de consumo — e
fabricando subjetividades néo auténticas.

O que vai permitir essa articulacéo entre as duas formas de exercicio de
poder identificadas é a norma, uma vez que ela “é o que pode tanto se aplicar a
um corpo que se quer disciplinar quanto a uma populacdo que se quer
regulamentar.” Logo, a sociedade de normalizagdo ndo é outra coisa sendo
“uma espécie de sociedade disciplinar generalizada cujas instituicbes

disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o espaco”, ou

viva; uma tecnologia que procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade desses
eventos, em todo caso em compensar seus efeitos. E uma tecnologia que visa portanto ndo o
treinamento individual, mas, pelo equilibrio global, algo como uma homedéstase: a seguranca do
conjunto em relacdo aos seus perigos internos. Logo, uma tecnologia de treinamento oposta a,
ou distinta de, uma tecnologia de previdéncia; uma tecnologia disciplinar que se distingue de
uma tecnologia previdenciaria ou regulamentadora; uma tecnologia que é mesmo, em ambos
0s casos, tecnologia do corpo, mas, num caso, trata-se de uma tecnologia em que o corpo é
individualizado como organismo dotado de capacidades e, no outro, de uma tecnologia em que
0s corpos séo recolocados nos processos hioldgicos de conjunto.”
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seja, “uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulacdo ortogonal,
a norma da disciplina e a norma da regulamentagcdo.” Por meio desses
mecanismos — disciplina e regulamentacdo — o poder, a partir do século XIX,
passa a incumbir-se da vida, quer dizer, “ele conseguiu cobrir toda a superficie
que se estende do organico ao biologico, do corpo a populacdo, mediante o
jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de
regulamentacao, de outra.” (FOUCAULT, 2010, p. 213).

E a norma, portanto, que passa a regulamentar a vida humana, a partir
da logica segundo a qual quem segue a norma pode considerar-se inserido no
tecido societal. Como salienta Ruiz (2004, p. 83), o poder normalizador é
exercido com o objetivo de produzir subjetividades funcionais. Nao se trata de
um poder que se manifesta de modo ostensivo, mas que atua anonimamente,
buscando ndo a submisséo vertical ao soberano, mas sim a colaboracédo ativa
da populacdo, ou seja, “persegue o0 adestramento das vontades para uma
integracao ativa dos individuos nos objetivos propostos.” Desse modo, “o poder
normalizador funciona de modo invisivel no sentido de que as pessoas sdo
treinadas, educadas, informadas, normalizadas para assumir uma atitude
comportamental de assentimento ativo incorporando como proprios os valores
hegemadnicos.”

O paradoxo que se apresenta, nesse vies, diz respeito a como conciliar
o direito de matar com um exercicio de poder preocupado essencialmente com
a vida, seja no que concerne a aumenta-la, seja no que se refere a prolonga-la
ou, ainda, multiplicar suas possibilidades a medida que desvia seus acidentes e
compensa suas deficiéncias. A grande questao que se coloca entdo é como se
pode exercer o poder da morte num sistema politico centrado no biopoder.
Como objeta Foucault (2012, p. 150), “de que modo um poder viria a exercer
suas mais altas prerrogativas e causar a morte se o seu papel mais importante

é o de garantir, sustentar, reforcar, multiplicar a vida e p6-la em ordem?”*,

A objecdo foucaultiana decorre da analise do paradoxo atinente a legitimagcdo, em um
ambiente de biopoder, da pena de morte. Foucault (2012, p. 150) explica, entdo, o fenbmeno
da paulatina supressdo da pena capital: “0s que morrem no cadafalso se tornaram cada vez
mais raros, ao contrario dos que morrem nas guerras. Mas foi pelas mesmas razées que estes
se tornaram mais numerosos e aqueles mais raros. A partir do momento em que o poder
assumiu a funcéo de gerir a vida, ja ndo é o surgimento de sentimentos humanitarios, mas a
razdo de ser do poder e a logica de seu exercicio que tornaram cada vez mais dificil a
aplicacdo da pena de morte. [...] Para um poder deste tipo, a pena capital €, ao mesmo tempo,
o limite, o escandalo e a contradicdo. Dai o fato de que ndo se pode manté-la a ndo ser
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O mecanismo que vai permitir o exercicio desse poder de morte em um
regime de biopoder € o racismo, compreendido a partir de uma dupla
perspectiva: em um primeiro momento, 0 racismo pode ser visto como um meio
de introduzir no dominio da vida — de que o poder se incumbiu — o corte entre 0
que deve viver e 0 que deve morrer. Para Foucault (2010, p. 214),

no continuo bioldgico da espécie humana, o aparecimento das racas,
a distincdo das racas, a hierarquia das racas, a qualificacdo de certas
racas como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso
vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do bioldgico de que o
poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da populacéo,
uns grupos em relacdo aos outros. Em resumo, de estabelecer uma
cesura que serad do tipo biolégico no interior de um dominio
considerado como sendo precisamente um dominio biolégico. Isso vai
permitir ao poder tratar uma populagcdo como uma mistura de ragas
ou, mais exatamente, tratar a espécie, subdividir a espécie de que ele
se incumbiu em subgrupos que serdo, precisamente, ragas. Essa é a

primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer cesuras no interior
desse continuo bioldgico a que se dirige o biopoder.

J& a segunda funcdo do racismo, revela Foucault (2010, p. 215), seré
legitimar a morte do “outro” a partir de uma maneira inteiramente nova,
compativel com o biopoder: a partir de entdo, “a morte do outro, a morte da
raca ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai
deixar a vida em geral mais sadia, mais sadia e mais pura.” A eliminacdo do
perigo bioldgico representado pelo outro é legitimada, dessa maneira, conforme
estiver diretamente relacionada ao fortalecimento da propria espécie ou da
raca: “a funcdo assassina do Estado sO pode ser assegurada, desde que o
Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.”

Na andlise de Esposito (2006), na medida em que a vida de um povo é
racialmente caracterizada, ela também € assumida como um valor supremo,
devendo ser conservada incOlume em sua constituicdo originaria ou mesmo
expandida para além de seus limites. Em um quadro tal, afigura-se como 6bvio
que a “outra vida”, ou seja, a de outros povos ou outras ragas, tende a ser
considerada um obstaculo para este projeto, de modo que, em seu nome, deve
ser sacrificada.

O refinamento da tese foucaultiana reside justamente nesse ponto: a

biopolitica enquanto forma encontrada pelo Estado para “gerir a vida da

invocando, nem tanto a enormidade do crime quanto a monstruosidade do criminoso, sua
incorrigibilidade e a salvaguarda da sociedade. S&o mortos legitimamente aqueles que
constituem uma espécie de perigo biolégico para os outros.”
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populacdo” ndo pode ser ingenuamente compreendida pelo seu “carater
humanitario” de administrar, por meio de intervencdes politicas, as condicdes
de vida da populagédo. Ha um aspecto violento desse controle, denunciado pelo
autor, que reside justamente na exigéncia continua e crescente da morte em
massa do “outro”, enquanto instrumento privilegiado para a garantia de
melhores meios de sobrevivéncia de uma determinada populagéo: “o poder de
expor uma populacdo a morte geral € o inverso do poder de garantir a outra
sua permanéncia em vida.” Nesse contexto, o principio “poder matar para
poder viver” se transforma no principio de estratégia entre os Estados, com a
particularidade de que “a existéncia em questao ja ndo é aquela — juridica — da
soberania, € outra — biolégica — de uma populacdo.” (FOUCAULT, 2012, p.
149).
Como assevera Duarte (2010, p. 226-227), Foucault compreendeu que
a partir do momento em que a vida passou a se constituir no
elemento politico por exceléncia, o qual tem de ser administrado,
calculado, gerido, regrado e normalizado, 0 que se observa ndo é um
decréscimo da violéncia. Muito pelo contrario, pois tal cuidado da vida
trouxe consigo a exigéncia continua e crescente da morte em massa,
visto que é no contraponto da violéncia depuradora que se podem

garantir mais e melhores meios de vida e sobrevivéncia de uma dada
populacéo.

Toda biopolitica €, nessa medida, também uma tanatopolitica, ou seja,
“ndo ha contradicdo entre o poder de geréncia e incremento da vida e o poder
de matar aos milhdes para garantir as melhores condi¢des vitais possiveis.”
(DUARTE, 2010, p. 227). Portanto, na medida em que o biologico passa a
refletir-se no politico, toda forma de eugenia, de cisdo entre o que €
considerado normal e o que é considerado anormal, passa a ser justificado.
Isso porque o biopoder, em nome da protecdo a vida da populagédo, encontra
legitimidade para a eliminagdo de todo perigo a que esta vida possa estar
exposta. Segundo Esposito (2006, p. 10-11), “el bios es artificialmente
recortado, por una serie de umbrales, en zonas dotadas de diferente valor que
someten una de sus partes al dominio violento y destructivo de otra.”

Como ressalta Agamben (2010, p. 127), “uma das caracteristicas
essenciais da biopolitica moderna (que chegara, no nosso século [século XX],
a exasperacdo) é a sua necessidade de redefinir continuamente, na vida, o

limiar que articula e separa aquilo que esta dentro daquilo que esta fora.” Para
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o autor (2010, p. 135), € como se toda valorizacdo e toda politizacdo da vida
“implicasse necessariamente uma nova decisédo sobre o limiar além do qual a
vida cessa de ser politicamente relevante” e passa a ser somente “vida sacra”,
que, como tal, pode ser impunemente eliminada: “toda sociedade fixa este
limite, toda sociedade — mesmo a mais moderna — decide quais sejam 0s seus
‘homens sacros’.”

Em um contexto tal, pelo menos potencialmente, a vida humana é
convertida em um terreno de decisdes que dizem respeito ndo somente a seus
umbrais externos (como, por exemplo, o que distingue a vida animal da
vegetal), mas também a partir de seus umbrais internos, o que significa dizer
gue “sera concedido o, mas bien, exigido a la politica el decidir cual es la vida
biologicamente mejor y también como potenciarla a través del uso, la
explotacion, o si hiciera la muerte de la vida menos valiosa biologicamente.”
(ESPOSITO, 2006, p. 11)*. O ponto de decisdo reside justamente em definir
em que momento uma vida deixa de ser politica (e economicamente) relevante
e, consequentemente, pode ser eliminada do tecido societal.

Neste estado de coisas, 0 racismo é condi¢cao de possibilidade para que
se possa exercer o direito de matar. Nas palavras de Foucault (2010, p. 52-53),
o racismo de Estado é exercido pela sociedade sobre ela mesma, ou seja,
“sobre seus proprios elementos, sobre os seus préprios produtos”; trata-se de
um “racismo interno, o da purificacdo permanente, que sera uma das
dimensdes fundamentais da normalizagao social.”

Nesse ponto, é importante consignar que, por “tirar a vida” ndo se
compreende, na perspectiva foucaultiana (2010, p. 216), unicamente o
assassinio direto, mas também tudo que pode ser considerado assassinio
indireto: “o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte
ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsao, a rejei¢do.”

Com efeito, na medida em que a biopolitica se transforma em

tanatopolitica, verifica-se que o ponto de decisédo entre o fazer viver e o fazer

2 Acerca do tema, Foucault (2010, p. 52) leciona que o discurso, aqui, centra-se em um
“combate que deve ser travado ndo entre duas racas, mas a partir de uma raca considerada
como sendo a verdadeira e a Unica, aquela que detém o poder e aquele que é titular da norma,
contra aqueles que estdo fora dessa norma, contra aqueles que constituem outros tantos
perigos para o patriménio biolégico. E vamos ver, nesse momento, todos os discursos
biolégico-racistas sobre a degenerescéncia, mas também todas as instituicdes que, no interior
do corpo social, vao fazer o discurso da luta das racas funcionar como principio de eliminacao,
de segregacao e, finalmente, de normalizacéo da sociedade.”
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morrer desloca-se para areas cada vez maiores da vida social, razao pela qual
Agamben (2010) salienta que a fotografia do homo sacer pode ser buscada na
imagem do refugiado, do paciente sujeito a eutanasia programada, das cobaias
humanas, do comatoso, e onde mais se verifique que o homem esteja sujeito
ao poder de ciéncia e de policia*®. Zizek (2003) vai ainda mais longe, incluindo
no rol do filésofo italiano os terroristas prisioneiros norte-americanos, 0s
receptores de ajuda humanitéria, os sem-papel na Franca, os habitantes de
guetos nos EUA e de favelas no Brasil. Ao fim e ao cabo, o esloveno refere
que, no nivel mais elementar, somos todos objetos da biopolitica e, portanto,
excluidos como o homo sacer.

Dai a afirmacdo de Nascimento (2012, p.175) no sentido de que “o
homem contemporaneo esta exposto a violéncia sem precedentes”, dado que
“nunca antes do século vinte os homens foram expostos a morte de forma téo
corrigueira e trivial, com o agravante de ndo se saber sé-lo”. Para ratificar sua
afirmacao, o autor citado recorre a alguns exemplos na realidade brasileira: os
doentes nas filas dos hospitais do sistema publico de saude, os encarcerados
em penitenciarias superpovoadas e insalubres, os pacientes abandonados em
hospitais psiquiatricos e manicémios judiciarios*, os trabalhadores exaustos
dos campos de cultivo e extracdo de cana-de-agUcar, as criangas submetidas
ao trabalho escravo, os moradores de ruas dos grandes centros urbanos. O
sobredito autor, entédo, conclui:

da indastria de transplantes de 6rgdos a especulacdo imobiliaria,
passando pelas multinacionais farmacéuticas e usinas de energia, 0
rio da biopolitica favorece a acumulacao dos lucros nas margens que
seleciona. E isto ocorre, ao que tudo indica, num ambiente em que a

diferenca entre enganados e enganadores perde a sua nitidez.
(NASCIMENTO, 2012, p. 178).

Retomando o tema da politica nazista, Agamben (2008, p. 90) explica

como ocorrem essas sucessivas cesuras — referidas por Foucault enquanto

0 filésofo italiano destaca gue “no horizonte biopolitico que caracteriza a modernidade, o
médico e o cientista movem-se naquela terra de ninguém onde, outrora, somente 0 soberano
podia penetrar.” (AGAMBEN, 2010, p. 155).

A proposito deste tema, a obra intitulada Holocausto Brasileiro, da jornalista mineira Daniela
Arbex (2013) serve para ilustrar como, no Brasil, ao longo do século XX, permitiu-se a morte de
cerca de sessenta mil pessoas, entre os muros de uma “col6nia” destinada aos portadores de
doencas mentais no Estado de Minas Gerais. As pessoas assim diagnosticadas, por décadas,
eram confinadas compulsoriamente na referida “col6nia” onde, nos periodos de maior lotacao,
morriam por dia até 16 pacientes.
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formas de assassinio indireto — até o ponto no qual o “resultado final”, ou seja,

o homo sacer, é obtido:

no Reich nazista, a legislagdo de 1933 sobre a ‘protecdo da saude
hereditaria do povo alemdo’ marca precisamente essa cesura
originaria. A cesura imediatamente sucessiva € que distinguira, no
conjunto da cidadania, os cidaddos de ‘ascendéncia ariana’ dos de
‘ascendéncia ndo-ariana’; uma cesura posterior separard, entre estes
ultimos, os judeus (Volljuden) em relagdo aos Mischlinge (pessoas
gue tém apenas um avo judeu ou que tém dois avés judeus, mas que
ndo sdo de fé judaica nem tém cénjuges judeus na data de 15 de
setembro de 1935). As cesuras biopoliticas séo, pois, essencialmente
moveis e isolam, de cada vez, no continuum da vida, uma zona
ulterior, que corresponde a um processo de Entwirdigung
[avitamento] e de degradacdo cada vez mais acentuado. Dessa
forma, o ndo-ariano transmuta-se em judeu, o judeu em deportado
(umgesiedelt, ausgesiedelt), o deportado em internado (Haftling), até
que, no campo, as cesuras biopoliticas alcancem o seu limite dltimo.
O limite € o muculmano. No ponto em que o Héftling se transmuta em
muculmano, a biopolitica do racismo vai, por assim dizer, além da
raca e penetra em um umbral em que ja ndo é possivel estabelecer
cesuras. Nesse momento, o vinculo flutuante entre povo e populacéo
se rompe definitivamente e assistimos ao surgimento de algo
parecido com uma substancia biopolitica absoluta, que ndo pode ser
determinada e nem pode admitir cesuras (inassegnabile e
incesurabile).

N&o é dificil de compreender porque € em um ambiente de guerra que
esse exemplo de consecutivas cesuras até o limite da vida sacra pode ser
visualizado — afinal, para além do muculmano, destaca Agamben (2008, p. 90),
“had somente a camara de gas”. Isso porque € na guerra que O racismo
encontra a ferramenta para levar adiante o seu projeto genocida. A0 mesmo
tempo em que a guerra permite a destruicdo do adversario politico e, com ele,
da raca adversa, ela serve como importante instrumento para a regeneracéo da
propria raca, afinal, “quanto mais numerosos forem 0os que morrerem entre nos,
mais pura sera a raca a que pertencemos.” (FOUCAULT, 2010, p. 217).

A guerra (com ela e por meio dela) e o genocidio, assumem nesse
quadro, o papel de ferramentas largamente utilizadas pela biopolitica para a
consecucdo de seus objetivos. Ao mencionar que nunca na histéria da
humanidade as guerras foram tdo sangrentas como a partir do século XIX, e
tampouco o0s regimes politicos haviam, até entdo, praticado tamanhos
holocaustos em suas préprias populacdes, Foucault (2012, p. 149) salienta que
0 cambio ocorre justamente em virtude do surgimento do biopoder, de modo

que o “formidavel poder de morte [...] apresenta-se agora como o complemento



68

de um poder que se exerce, positivamente, sobre a vida, que empreende sua
gestdo, sua majoracdo, sua multiplicacdo, o exercicio, sobre ela, de controles
precisos e regulacdes de conjunto.”

Em razéo disso, ja ndo sdo mais travadas guerras em nome da defesa
do soberano, mas sim em defesa de todos, em um movimento paradoxal:
populacdes inteiras destroem-se mutuamente em nome da necessidade de
viver, ou seja, 0S massacres tornam-se vitais. Essa justificativa — de gestao da
vida e da sobrevivéncia dos corpos e das racas — passa a ser utilizada pelos
regimes para travar guerras que causam mortes em massa. Nesse rumo,
quanto mais a tecnologia das guerras se volta para a destruicdo exaustiva,
tanto mais as decisdes que deflagram e encerram as guerras sdo tomadas em
funcdo da questdo nua e crua da sobrevivéncia. Em sintese: “se o genocidio €,
de fato, o sonho dos poderes modernos, ndo € por uma volta, atualmente, ao
velho direito de matar; mas é porque o poder se situa e exerce ao nivel da vida,
da espécie, da raca e dos fenbmenos maci¢cos da populagdo. (FOUCAULT,
2012, p. 149).

Assim, considera-se que 0 racismo assegura, na economia do biopoder,
a funcé@o de morte, a partir do principio de que a morte dos outros representa o
fortalecimento da prépria pessoa na medida em que ela € membro de uma raca
ou populacdo, ou seja, configura-se enquanto elemento de uma pluralidade
unitaria e viva. E € justamente aqui que reside a particularidade do racismo
moderno: ela habita no fato de que ele nédo se encontra ligado a mentalidades,
ideologias ou mentiras do poder, mas a técnica ou tecnologia do poder,
atrelado ao funcionamento de um Estado que € obrigado a se utilizar da raca —
da sua eliminacdo e da sua purificacdo — para que possa exercitar seu poder
soberano (FOUCAULT, 2010).

Foucault (2010, p. 218) serve-se do exemplo do nazismo*, por ele
considerado como o desenvolvimento, até o paroxismo, dos novos

mecanismos de poder introduzidos a partir do século XVIII, para explicitar sua

“> Em outro escrito, Foucault (2012, p. 163) assevera que “sem duavida, o nazismo foi a
combinacdo mais ingénua e mais ardilosa — ardilosa porque ingénua — dos fantasmas do
sangue com os paroxismos de um poder disciplinar. Uma ordenacdo eugénica da sociedade,
com o0 que ela podia comportar de extenséo e intensificacdo dos micropoderes, a pretexto de
uma estatizacdo ilimitada, era acompanhada pela exaltagdo onirica de um sangue superior;
esta implicava, ao mesmo tempo, o genocidio sistematico dos outros e o risco de expor a si
mesmo a um sacrificio total.”
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tese: “ndo ha sociedade a um sO tempo mais disciplinar e mais previdenciaria
do que a que foi implantada, ou em todo caso projetada, pelos nazistas”. Nessa
sociedade, o controle das eventualidades proprias dos processos biolégicos
(procriacdo, hereditariedade, doencas, acidentes) era um dos principais
objetivos do regime. No entanto, essa sociedade, a0 mesmo tempo que
universalmente previdenciaria, seguradora, regulamentadora e disciplinar, era
também perpassada, em todo o seu corpo, pelo poder de matar, que nao era
prerrogativa apenas do Estado, mas de toda uma série de individuos, de modo
que, “no limite, todos tém o direito de vida e de morte sobre o seu vizinho, no
Estado nazista, ainda que fosse pelo comportamento de dendncia, que permite
efetivamente suprimir, ou fazer suprimirem, aquele que esta a seu lado.”

A guerra, no regime nazista, € colocada como um objetivo politico, ou
seja, a politica deve resultar na guerra, sendo que “a guerra deve ser a fase
final e decisiva que vai coroar o conjunto.” Como decorréncia disso, o regime
nazista ndo objetiva apenas a destruicdo das outras ragas: busca-se também
expor a propria raca ao perigo universal da morte. Isso significa que a defesa
da vida e a producdo da morte encontram-se em um patamar de indistingéo.
Logo, “o risco de morrer, a exposi¢do a destruicdo total, € um dos principios
inseridos entre os deveres fundamentais da obediéncia nazista, e entre 0s
objetivos essenciais da politica.” Busca-se o0 ponto no qual toda a populacéo
esteja exposta a morte, dada compreensdo de que “apenas essa exposicao
universal de toda a populacdo a morte podera efetivamente constitui-la como
raca superior e regenera-la definitivamente perante as racas que tiverem sido
totalmente exterminadas ou que serdo definitvamente sujeitadas.”
(FOUCAULT, 2010, p. 218-219).°

® Foucault (2010, p. 219) assevera, entdo, que a sociedade nazista “é uma sociedade que
generalizou absolutamente o biopoder, mas que generalizou, ao mesmo tempo, o direito
soberano de matar. Os dois mecanismos, o classico, arcaico, que dava ao Estado direito de
vida e de morte sobre seus cidaddos, e 0 hovo mecanismo organizado em torno da disciplina,
da regulamentagcdo, em suma, 0 novo mecanismo de biopoder, vém, exatamente, a coincidir.
De sorte que se pode dizer isto: o Estado nazista tornou absolutamente coextensivos o campo
de uma vida que ele organiza, protege, garante, cultiva biologicamente, e, ao mesmo tempo, o
direito soberano de matar quem quer que seja — ndo sO 0S Outros, mas 0S Seus proprios.
Houve, entre os nazistas, uma coincidéncia de um biopoder generalizado com uma ditadura a
um sé tempo absoluta e retransmitida através de todo o corpo social pela formidavel juncéo do
direito de matar e da exposicao a morte. Temos um Estado absolutamente racista, um Estado
absolutamente assassino e um Estado absolutamente suicida. Estado racista, Estado
assassino, Estado suicida. Isso se sobrep8e necessariamente e resultou, é claro, ao mesmo
tempo na ‘solucédo final’' (pela qual se quis eliminar, através dos judeus, todas as outras racas
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Na licdo de Esposito (2006, p. 12)

el potenciamento supremo de la vida de una raza, que se pretende
pura, es pagado con la produccion de muerte a gran escala. En
primer lugar, la de los otros vy, al final, en el momento de la derrota,
también de la propia, como testimonia la orden de autodestruccién
transmitida por Hitler assediado en el bunker de Berlin. Como en las
enfermidades llamadas autoimunes, el sistema inmunitario se hace
tan fuerte que ataca el mismo cuerpo que deberia salvar,
determinando su autocomposicion®’.

Entre a atitude terapéutica e a tanatopolitica, portanto, ndo ha apenas
contradi¢cdo, mas também conexdo/complementacédo. As mortes em massa, no
regime nazista, decorreram diretamente da preocupacdo obsessiva com a
salude do povo alemdo. Segundo Esposito (2010, p. 166-167), os medicos
nazistas identificavam como “doente” o povo alem&o no seu conjunto e “era
precisamente a sua cura que requeria a morte de todos aqueles que pela sua
simples existéncia lhe ameacavam a satde.”®

O paradigma imunitario proposto por Esposito (2010, p. 167) €, segundo
ele, o que melhor se presta a explicar o que levou 0 nazismo a inverter a
proporcdo entre e vida e morte a favor da segunda até o extremo da
autodestruicdo. Para o autor, o que 0s nazistas queriam evitar era uma “doenca
infecciosa”, representada pelo “contagio de seres superiores por seres
inferiores”, ou seja, “a luta contra os judeus era propagandeada pelo regime
como sendo a que opunha o corpo e 0 sangue originariamente saudaveis da

nacéo alema aos germes invasores que se tinham infiltrado no seu interior com

das quais os judeus eram a um sO tempo o simbolo e a manifestagéo) dos anos 1942-1943 e
depois no telegrama 71 pelo qual, em abril de 1945, Hitler dava ordem de destruir as condi¢fes
de vida do préprio povo aleméo.”

Esposito (2006, p. 13-14) salienta, nesse rumo, que 0 nazismo constitui um ponto de
ruptura e de virada decisiva dentro da biopolitica, conduzindo-a a maxima antinomia que pode
conter o principio segundo o qual a vida se protege e se desenvolve somente na medida em
que se amplia progressivamente o circulo da morte. Além disso, a légica da soberania também
€ radicalmente transformada: “mientras que, al menos en su formulacién clasica, sélo el
soberano mantiene el derecho de vida [0] de muerte sobre los subditos, ahora, este derecho es
concedido a todos los ciudadanos del Reich. Si se trata de la defensa racial del pueblo aleman,
cualquiera estéa legitimado, mas bien esta obligado a procurar la muerte de cualquier otro y, al
final, si la situacion lo exige, como en el momento de la derrota final, también a procurar su
propia muerte.”

A imunizagcao é uma analogia utilizada pelo autor para explicitar o modo de funcionamento
da biopolitica: “asi como para defenderse preventivamente del contagio se inyecta una porcién
de mal en el cuerpo que se quiere salvaguardar, también en la inmunizacion social la vida es
custodiada en uma forma que le niega su sentido mas intensamente coman.”

* Para o autor (2010, p. 167) o telegrama 71, enviado por Hitler do bunker de Berlim, deixa
bastante “claro o ponto limite da antinomia nazi: a vida de alguns, e por fim de um s6, depende
da morte de todos.”
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0 intuito de minar a sua unidade e mesmo a sua vida.” Em virtude disso, 0
termo mais adequado para designar a biopolitica nazista € o temo zoopolitica,
dado que os judeus passaram a ser tratados enquanto animais, meros
parasitas que deveriam ser exterminados.

Nesse ponto, Esposito (2010, p. 168) refere as palavras de um oficial
nazista dirigidas aos SS chegados ao campo de Charcov: “o anti-semitismo é
como a desinfestacdo. Afastar os piolhos ndo é uma questao ideoldgica, é uma
questdo de limpeza.” E aqui uma declaracdo prestada pelo comandante de
policiamento do Rio de Janeiro, coronel Marcus Jardim, em 2008, apdés uma
operacédo do BOPE na Vila Cruzeiro, evidencia — pela sua similitude com a fala
do oficial do Terceiro Reich — o carater letal do racismo de Estado na
contemporaneidade brasileira: “A PM é o melhor inseticida contra a dengue.
Conhece aquele produto, [inseticida] SBP? Tem o SBPM. Néao fica mosquito
nenhum em pé. A PM é o melhor inseticida social.” (TOLEDO, 2008).

Do até aqui exposto, ao retomar o tema da guerra, é possivel a
afirmacdo de que, quando ela é instrumentalizada pela biopolitica, acaba por
se transformar em um “regime de biopoder, ou seja, em uma forma de governo
destinada ndo apenas a controlar a populacdo, mas a produzir e a reproduzir
todos os aspectos da vida social’, de modo que “a vida cotidiana e o
funcionamento normal do poder passaram a ser permeados pela ameaca da
violéncia da guerra” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 34). Nesse rumo, o limite
tracado pela sociedade a fim de definir guem s&o os homens sacros tende, a
partir da légica da guerra, a alargar-se, de modo que, como assevera Agamben
(2010, p. 135), “no novo horizonte biopolitico dos estados de soberania
nacional” cada vida humana e cada cidaddo carrega, em seu interior, essa
possibilidade: “a vida nua ndo esta mais confinada a um lugar particular ou em
uma categoria definida, mas habita o corpo biol6gico de cada ser vivente.”

Assim como Foucault (2010) denuncia o fato de que, no regime nazista,
a tanatopolitica assume propor¢cdes universais, na contemporaneidade o
estado de guerra global mencionado por Hardt e Negri (2005) demonstra que
as proposicoes de Agamben (2010) acerca da virtual sacralidade de todo ser

humano em um contexto de culminéncia dos processos cujos antecedentes
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nazistas foram apenas “laboratérios™®

apresentam-se como consequéncia
inarredavel. Agamben (2008, p. 155) afirma que “nem a vida nem a morte, mas
a producdo de uma sobrevivéncia moduléavel e virtualmente infinita constitui a
tarefa decisiva do biopoder em nosso tempo.”

Esposito  (2006) salienta que a biopolitica assume na
contemporaneidade uma posicao central, o que se evidencia, por exemplo, a
partir da relevancia cada vez maior dado ao elemento étnico nas relacdes
internacionais, do impacto das biotecnologias sobre o corpo humano, da
centralidade da questao sanitaria como indice privilegiado de funcionamento do
sistema econdmico-produtivo, da prioridade da exigéncia de segurangca em

todos os programas de governo, etc. Para o autor (2006, p. 15),

la politica aparece cada vez mas aplastada contra la desnuda capa
biologica, si no sobre el cuerpo mismo de los cuidadanos en todas
partes del mundo. La progressiva indistincion entre norma y
excepcion determinada por la extension indiscriminada de las
legislaciones de emergencia, junto al flujo creciente de inmigrantes
privados de toda identidade juridica y sometidos al control directo de
la policia, todo esto sefiala un ulterior deslizamento de la politica
mundial en direccién a la biopolitica.

Ocorre que, com o desenvolvimento tecnoldgico e seus riscos (BECK,
2010), a guerra se torna efetivamente absoluta. Com armas que viabilizam
destruicdo em massa e, até mesmo, a destruicdo global, nem mais os “amigos”

estéo livres de seus efeitos. No decorrer do século XX, o poder destrutivo da

bY

vida chegou a sua poténcia méaxima. Auschwitz e Hiroshima sédo apenas
simbolos representativos desse poder. O carater biopolitico da guerra,

portanto, reside justamente aqui:

a capacidade de genocidio e destruicdo nuclear atinge diretamente a
prépria estrutura da vida, corrompendo-a, pervertendo-a. O poder
soberano que controla tais meios de destruicdo é uma forma de
biopoder neste sentido mais negativo e terrivel da palavra, um poder
gue decide de maneira direta sobre a morte — ndo apenas a morte de
um individuo ou grupo mas da propria humanidade e talvez mesmo
de tudo que existe. Quando o genocidio e as armas atdmicas
colocam a prépria vida no centro do palco, a guerra torna-se
propriamente ontolégica. (HARDT; NEGRI, 2005, p. 41).

%9 Martins (2008, p. 167) assevera que “a andlise de Agamben coloca lado a lado os

acontecimentos de Auschwitz e Guantanamo. A aproximacao desses dois eventos distintos e,
ao mesmo tempo, semelhantes tem a fungcdo de enfatizar que sua analise é filoséfica e nédo
histérica, dado que seu propésito € examinar a partir de um modelo, os alicerces de um
paradigma de controle tipicos do estado moderno.”
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A guerra enquanto regime de biopoder, no entanto, ndo se exerce
apenas de modo negativo, no sentido de producédo da morte, mas também no
sentido positivo, ou seja, de producdo da vida. Com efeito, o poder soberano
nao pode utilizar-se da pura producdo da morte para manter-se. A virtualidade
— ou possibilidade — da morte € que € responsavel por esse efeito de controle
absoluto dos corpos — como ja denunciava Foucault (2010) em sua analise da
sociedade nazista, na qual a possibilidade da morte abarcava toda a
populacdo. Como destacam Hardt e Negri (2005, p. 42)

o poder soberano sé se sustenta se preservar a vida de seus suditos,
ou pelos menos a sua capacidade de producdo e consumo. Se
chegasse a destruir isto, qualquer poder soberano necessariamente
destruiria a si mesmo. Mais importante que as tecnologias negativas
de aniquilacdo e tortura, entdo, é o carater construtivo do biopoder. A

guerra global ndo s6 deve trazer a morte como também produzir e
regular a vida.

Além disso, ndo sO a possibilidade da destruicdo em massa de toda a
populacdo é responsavel pela manutencdo do biopoder, mas também a
individualizag&o da violéncia: “quando chega a se individualizar em sua forma
extrema, o biopoder transforma-se em tortura.” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 41).
Essa afirmacao se justifica na medida em que, na contemporaneidade, assiste-
se a um processo de banalizacdo da tortura, a sua generalizacdo enquanto
técnica de controle. A tortura representa “um dos principais pontos de contato
entre a acao policial e a guerra” e representa “a outra face do estado de
excecao e da tendéncia do poder politico para se furtar ao império da lei”, uma
vez que “de acordo com a ldgica do estado de excecéo, a tortura constitui uma
técnica de poder essencial, inevitavel e justificavel.” (HARDT; NEGRI, 2005, p.
42).

Em Guantanamo, por exemplo, métodos para obter confissdes e
informacdes por meio de tormentos fisicos e psicolégicos foram largamente
utilizados. A privacdo do sono, dentre outras técnicas para desorientar os
prisioneiros, ao lado de outras formas de humilhagdo, como as denunciadas
por Khan (2008), foram implementadas sem escrupulos em nome da eficiéncia
na guerra ao terror. Como refere Esposito (2006, p. 16), essas barbaries
parecem conduzir a época pré-moderna dos suplicios em praca publica, com

um toque hipermoderno, constituido pela plateia planetaria da internet: “lo
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virtual, mas que lo opuesto a lo real, constituye, en este caso, la mas concreta
manifestacion en el cuerpo mismo de las victimas y en la sangre que parece
salpicar la pantalla.”

Hoje, a prevencao do terrorismo de massa tende a apropriar-se de suas
modalidades e a reproduzi-las, o que esta evidenciado por Esposito (2006, p.
17) no seguinte exemplo: “que en la reciente guerra en Afeganistan los mismos
aviones hayan lanzado bombas y viveres sobre las mismas poblaciones es
quizas la sefal tangible de que superposicion mas acabada entre defensa de la
vida y produccion de muerte.”

Tratam-se tais técnicas, na visdo de Agamben (2008, p. 155), de uma
manifestacdo do projeto do biopoder contemporaneo de produgcédo de uma
sobrevivéncia modulavel e virtualmente infinita, tendo em vista que “a ambicéo
suprema do biopoder consiste em produzir em um corpo humano a separacéo
absoluta entre o ser vivo e 0 ser que fala, entre a zoé e o bios, o0 ndo-homem e
o homem: a sobrevivéncia.” Isso significa que o poder soberano
contemporaneo sustenta-se na exclusdo que se materializa na permanéncia
(sobrevivéncia) do excluido.

Nesse estado de coisas, a guerra deixa de ser a ultima ratio, ou seja, 0
elemento final das sequéncias de poder para transformar-se na prima ratio, ou
seja, no principal fundamento da propria politica. A guerra assume a condicéo
de unica forma de coexisténcia global, cuja consequéncia, que néo surpreende,
é justamente uma multiplicacdo em excesso dos mesmos riscos que com a
guerra se pretende evitar. Como resultado, tem-se uma superposi¢céo absoluta
de valores opostos como paz e guerra, atague e defesa. Em sintese: vida e
morte se sobrepdem cada vez mais (ESPOSITO, 2006).

De outra maneira, compreende-se que “a aplicacdo constante e
coordenada da violéncia torna-se condicdo necessaria para o funcionamento
da disciplina e do controle” e, para a consecucao desse objetivo, “a guerra
deve desempenhar uma funcéo constituinte ou reguladora: tera de tornar-se ao
mesmo tempo uma atividade processual e uma atividade reguladora, de
ordenacéo, criando e mantendo hierarquias sociais, uma forma de biopoder
voltada para a promogé&o e a regulagéo da vida social.” (HARDT; NEGRI, 2005,

p. 45). Nesse rumo, se a guerra era anteriormente regulada mediante
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estruturas juridicas, ela é hoje a reguladora dessas estruturas, o que se obtém
por meio da construcdo e da imposi¢do de sua propria estrutura legal.

Esse carater construtivo da guerra global nada tem a ver com o poder
constituinte ou fundador em sentido préprio, tipico das guerras revolucionarias
modernas. A ideia, hoje, € de manutencdo, ou seja, de reproducdo e de
regulacdo da ordem vigente, criando a lei e a jurisdicdo desde o interior. Por
isso a guerra € menos voltada para a defesa frente a uma mega-ameaca
coerente e mais centrada em mini-ameacas proliferantes, € menos preocupada
com a destruicdo geral do inimigo e mais inclinada para a transformacao e até
mesmo a producdo do inimigo. Antes de ter um sentido fundador, o carater
regulador da guerra na contemporaneidade visa justamente a deslocar e a
sufocar qualquer possibilidade constituinte (emancipatéria), posto que a guerra,
atualmente, “tem a funcdo de moldar o ambiente politico global, tornando-se
assim uma forma de biopoder no sentido positivo e produtivo.” (HARDT;
NEGRI, 2005, p. 48)*°.

A respeito do tema, Brandariz Garcia (2007, p. 204-205) assevera que

la guerra se prefigura en la actualidad como primordial mecanismo
regulador de las transformaciones sistémicas en curso, hacia la
conformacién factica y normativa de un nuevo espacio de soberania
global-imperial, en el que la mutacion del orden juridico aparece como

elemento constituyente, con singular trascendencia de las politicas
bélicas y policiales de la guerra contra el terrorismo

% Um exemplo central trazido pelos autores desse projeto produtor de biopoder e guerra é o
programa politico de “construcdo nacional” em paises devastados como o Afeganistdo e o
Iraque. Segundo eles (2005, p. 46), “nada poderia ser mais pos-moderno e antiessencialista do
que este conceito de construcdo nacional. Ele indica, por um lado, que a nacao transformou-se
em algo puramente contingente, fortuito, ou, como diriam os filésofos, acidental. Por isto é que
as nacdes podem ser destruidas e fabricadas ou inventadas como parte de um programa
politico. Por outro lado, as nac¢des sdo absolutamente necessarias como elementos da ordem e
da seguranca globais. [...] A construcdo de nacbes pretende, assim, apresentar-se como um
processo constituinte e mesmo ontolégico, mas nao passa na realidade de uma palida sombra
dos processos revolucionarios dos quais nasceram as nagdes modernas. As revolugdes e os
movimentos de libertacdo nacional modernos que criaram nacdes eram processos surgidos do
interior das sociedades nacionais, frutos de uma longa histéria de desenvolvimento social. Em
contraste, os projetos atuais de construgdo nacional sdo impostos a forga do exterior, mediante
um processo que agora atende pelo nome ‘mudanca de regime’. Essa construcdo nacional
assemelha-se menos ao moderno nascimento revolucionario de nacdes que ao processo pelo
qual as poténcias coloniais dividiam o planeta e desenhavam o0s mapas dos territrios
submetidos. Também se assemelha, de uma forma mais benigna, as batalhas de reordenacgéo
de distritos eleitorais ou administrativos para conquistar o controle politico, jA& agora,
naturalmente, numa escala global. Seja como for, a constru¢cado nacional é uma ilustracdo da
face ‘produtiva’ do biopoder e da seguranca.”
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E aqui se retoma o tema inicial do terrorismo. E ele que acaba servindo
como justificativa ideolégica para o exercicio desse poder regulador.
Efetivamente, na medida em que a “guerra contra o terrorismo” se alastra na
persecucao a um inimigo que € abstrato e ilimitado, a alianca entre os amigos
também assume proporc¢des universais, afinal, “toda a humanidade pode unir-
se contra um conceito ou pratica abstrata como o terrorismo”, ja que
“apresentar o inimigo como encarnagdo do mal serve para torna-lo absoluto,
assim como a guerra contra ele, tirando-o da esfera politica — o mal € o inimigo
de toda a humanidade.” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 36).

Assim, considerando-se que o medo, segundo a classica obra de
Delumeau (2009, p. 25), quando disseminado no corpo social, pode conduzir “a
comportamentos aberrantes e suicidas, nos quais a apreensao correta da
realidade desaparece”, justifica-se, em grande medida, a paranoia securitaria
da contemporaneidade. Pode-se afirmar, ainda segundo o autor (2009, p. 31-
32), que os caracteres fundamentais da psicologia de uma multiddo sao

sua capacidade de ser influenciavel, o carater absoluto de seus
julgamentos a rapidez dos contagios que a atravessam, O
enfraquecimento ou a perda do espirito critico, a diminuicdo ou o
desaparecimento do senso da responsabilidade pessoal, a
subestimacao da forca do adversario, sua capacidade de passar

subitamente do horror ao entusiasmo e das aclamacdes as ameacas
de morte.

E, com efeito, na contemporaneidade é sobretudo nas grandes cidades
— salienta Delumeau (2007, p. 49) em outro escrito — que se tem medo, uma
vez que, nos grandes centros, “o terrorismo se instala, porque os autores dos
atentados podem se esconder melhor, jogar cada vez mais com o efeito
surpresa, provocando mais e mais vitimas.” Em razdo disso, é nas cidades-
panico as quais se refere Virilio (2011), que o medo é mais intenso, a ponto de
induzir varias mudancas em nossas vidas cotidianas, “em razao das medidas
de controle e de fiscalizagcdo tomadas pelas autoridades, ao que se soma o

novo fendmeno da globalizacdo: a partir de agora, € no mundo inteiro que

podemos nos transformar em vitimas do terrorismo”, afinal, “ninguém esta
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protegido e um camicase pode aparecer em qualquer lugar.” (DELUMEAU,
2007, p. 49)°*.

E aqui que a presenca constante de um inimigo e a ameaca intermitente
da desordem que ele pode provocar assumem relevancia: elas sdo necessarias
para legitimar a violéncia, afinal, “quando a guerra constitui a base da politica, o
inimigo se torna a fungao constitutiva da legitimidade.” (HARDT; NEGRI, 2005,
p. 55). E quanto mais abstrato e ubiquo, quanto mais fugidio e inapreensivel,
quanto mais desconhecido e invisivel, mais medo o0 inimigo provoca e,
reflexamente, reafirma a necessidade de mais e mais seguranca®. Além disso,
deve-se recordar que “en la guerra global contra un enemigo difuso y
recombinante no existe el momento de conclusion representado hasta el
presente por la victoria.” (BRANDARIZ GARCIA, 2007, p. 204).

Ressalta-se, nesse ambito, a afirmacédo de Bauman (2013, p. 155) no
sentido de que “a vulnerabilidade e a incerteza humanas constituem os
alicerces de todo poder politico”, afinal, “os poderes reivindicam autoridade e
obediéncia prometendo a seus suditos a protecdo efetiva contra esses dois
venenos da condicdo humana.” Assim, “a zona de sombra criada pelo medo”
passa a integrar a vida social e politica, uma vez que “medo e obediéncia — que
sempre andam juntos — em nome do interesse constroem a tirania.” (NOVAES,
2007, p. 15).

> No mesmo sentido, Bauman (2008, p. 11) refere que os medos, hoje, “podem vazar de
qualquer canto ou fresta de nossos lares e de nosso planeta. Das ruas escuras ou das telas
luminosas dos televisores. De nossos quartos e de nossas cozinhas. De nossos locais de
trabalho e do metré que tomamos para ir e voltar. De pessoas que encontramos e de pessoas
que nao conseguimos perceber. De algo que ingerimos e de algo com o qual nossos corpos
entraram em contato. Do que chamamos ‘natureza’ (pronta, como dificilmente antes em nossa
memoaria, a devastar nossos lares e empregos e ameacando destruir nossos corpos com a
proliferacdo de terremotos, inundacdes, furacdes, deslizamentos, secas e ondas de calor) ou
de outras pessoas (prontas, como dificilmente antes em nossa memdéria, a devastar nossos
lares e empregos e ameacando destruir nossos corpos com a subita abundéncia de
atrocidades terroristas, crimes violentos, agressfes sexuais, comida envenenada, agua ou ar
poluidos).”

2 0 catalogo dos medos, ressalta Bauman (2008, p. 12), esta longe de se esgotar: “novos
perigos sédo descobertos e anunciados quase diariamente, e nao ha como saber quantos mais,
e de que tipo, conseguiram escapar a nossa atencao (e a dos peritos!) — preparando-se para
atacar sem aviso.” E por isso que, no ambiente liquido-moderno, a vida transformou-se em
uma constante luta contra 0 medo, companhia indissociavel dos seres humanos, que passam a
conviver com aquilo a que o referido autor (2008) denomina “sindrome do Titanic”, ou seja, um
temor desmedido de um colapso ou catastrofe capaz de pegar todos despreparados e
indefesos e os atingir de forma indiscriminada.
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Na seara das praticas punitivas, € caudaloso o debate que tem sido
travado no rastro desse cambio de paradigma no enfrentamento a “dissidéncia”
do modelo preconizado pelas hegemonias neoliberais que detém o (bio)poder
configurador da guerra em suas maos. E no Direito Penal que esse biopoder
vai encontrar sua maior ressonancia. Segundo Valente (2010, p. 69), a

dramatizacdo e a politizacdo da violéncia, em especial a violéncia
terrorista ou a violéncia descarnada da desobediéncia civil qualificada
de terrorista, gerou o retorno a concepc¢ado de um ‘delinquente-inimigo’
como se a prevencdo ao e do crime se fundasse em uma légica de
‘guerra ao crime’ demolidora de uma verdadeira politique, que ndo se
esgota nas ‘dimensdes avassaladoras’ e no ‘flagelo que constitui a
criminalidade organizada’. Este ‘regresso a casa’ ou ‘retrocesso vem

embebido de uma ‘cultura de seguranca’, tipica da ‘sociedade de
risco’ e da ‘sociedade do bem-estar’.

Em razdo desses fatores, passa-se a preconizar a expansao da
intervencdo do Direito Punitivo, bem como a destacar a importancia de se
relegarem a segundo plano principios e garantias que davam sustentacdo a
sua teorizacéo liberal, em nome de uma maior eficiéncia no “combate”. Cornelli
(2012, p. 344) afirma que, com o objetivo de tranquilizar os cidadaos e de
tornar efetivo o seu direito a ndo ter medo, “la politica difunde una cultura del
temor y del control que sostiene y legitima intervenciones punitivas, en la
bldsqueda de la ‘solucion final’ al problema criminal.”

Em face do risco — conhecido ou desconhecido — cada vez maior, passa-
se a exigir do Direito Penal “adequacado”, ou seja, que ele se valha de “armas”
materiais e processuais que sejam eficientes para o “combate”. Entende-se que
a sociedade de risco “vulnerabilizou as estruturas materiais e processuais
penais construidas pelo garantismo e que os novos (velhos) perigos impdem
uma resposta adequada a tutelar bens juridicos fundamentais a coexisténcia
livre humana.” (VALENTE, 2010, p. 92). Por isso é que contemporaneamente
verifica-se uma tendéncia de incorporacdo na legislacdo penal de cada vez
mais delitos, de penas mais duras e de regras mais severas, sem atentar para
0S principios e garantias penais e processuais classicos, com o objetivo de
conseguir uma maior eficiéncia em face da criminalidade e uma maior
“seguranca cidadd” (DAUNIS RODRIGUEZ, 2005).

Isso tem conduzido, como adverte Pérez Cepeda (2007), em ambito

global, a uma simbiose entre as no¢cdes e conceitos que outrora separavam 0
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Direito Penal da guerra, o que fica claro a partir da analise de uma das
teorizagbes mais polémicas da contemporaneidade no sentido de legitimacao
de um modelo tal de Direito Punitivo: trata-se da tese defendida por Gunther
Jakobs (2009), para o qual o combate efetivo da macrocriminalidade somente
se viabiliza na medida em que haja uma diferenciacdo no trato daqueles que
podem ser considerados — ainda que eventualmente pratiquem algum crime —
como cidadaos, e aqueles que s6 podem ser enfrentados enquanto inimigos do
Estado, pois das suas regras se afastaram definitivamente, como é o caso,
dentre outros, dos terroristas e dos individuos pertencentes ao crime
organizado.

A categoria “Direito Penal do Inimigo” cunhada por Jakobs talvez seja a
melhor ferramenta conceitual para a compreensdo da nova doxa punitiva que
surge como decorréncia do estado de guerra global. De acordo com a otica de
Giacoia Junior (2008, p. 306), o Direito Penal do inimigo indica, na propria
ousadia de sua formulagdo, “uma instanciacdo empirica do racismo
caracteristico da moderna soberania concebida e implementada como bio-
politica”. E por isso ele acaba por oferecer uma descri¢ao fiel da evolucdo do
Direito Penal na contemporaneidade: “como direito penal centrado no autor e
na periculosidade (uma nova modalidade de perigo bioldgico), e ndo como
direito penal fundado no fato delitivo tipico e na imputabilidade.”

Essa nova doxa punitiva é que sera analisada na sequéncia a partir de
algumas de suas caracteristicas mais salientes, de modo a abrir caminho para
a problematizacdo de um dos temas mais polémicos da contemporaneidade,
qual seja, a (im)possibilidade e os limites da utilizacdo do Direito Punitivo para

fins de controle dos fluxos migratorios.

1.3 A nova doxa punitiva decorrente do processo de expansao do Dir eito
Penal: do Direito Penal do Inimigo ao controle biop  olitico dos excessos

no contexto de desmantelamento do Estado de Bem-Est ar Social

O Direito Penal é o instrumento de gestdo da “forca” do Estado. No
tépico precedente, ja foi salientado que, em um Estado Democratico de Direito,
o Direito Penal tem por funcdo justamente conter essa forca, controla-la,

atuando como uma espécie de “capsula de contencédo” (ZAFFARONI, 2007) da
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violéncia inerente ao estado de excecdo, sempre pronta a irromper e
esparramar-se por todos os lugares®. Por outro lado, também procurou-se
evidenciar que, justamente em razao dessa sua natureza, o Direito Penal, em
determinadas circunstancias, pode se transformar em um instrumento de
guerra e de violéncia, mesmo diante dos casos mais normais nos quais é
chamado a intervir, 0 que, segundo Agamben (2004, 2010), estaria relacionado
a co-originariedade Direito/violéncia.

Efetivamente, no contexto de guerra global contemporaneo, o Direito
Penal parece cada vez mais inclinado nesse sentido. E, se o estado de
excecao paulatinamente vem se transformando na regra no cenario politico
internacional, os reflexos desse processo fazem com que a nova doxa punitiva
que se estabelece na contemporaneidade seja marcada justamente por essa
indistingdo conceitual entre Direito Penal e guerra. Desse modo,

el estado de excepcién del presente se generaliza — con lo que
renucia a su proclamacion formal —, es decir, deja de ser limitado en
el tempo y vinculado a una situacion determinada; de este modo la
institucion pasa de ser una suspension provisional del Derecho para
devenir forma de transformacién global de las modalidades de

ejercicio del poder hacia la conformacion de un orden juridico
radicalmente mutado. (BRANDARIZ GARCIA, 2007, p. 253-254).

De fato, ndo se assiste a emergéncia de um momento de excecédo e de
ulterior retorno a ldégica juridica, mas sim, como salientado no tdpico
precedente, a um processo de normalizacao politica das dinamicas securitarias
teoricamente extraordinarias. Essa caracteristica € que faz do estado de
excecdo contemporaneo algo peculiar, uma vez que, generalizado, ele
representa uma contradicdo, tanto terminologica quanto juridico-politica. Com
efeito, um estado excepcional projetado durante um tempo indeterminado e
estendido ao conjunto dos espacos publicos e privados constitui um verdadeiro
cambio de regime politico, de carater mais autoritario — e também totalitario —,
na medida em que tende a fulminar os controles e equilibrios entre os poderes,

outorgando ao Executivo a prioridade hegemaonica.

*% Nesse mesmo sentido, Ferrajoli (1997, p. 21), em sua obra classica “Direito e Razao”, afirma
que “el derecho penal, aun cuando rodeado de limites y garantias, conserva siempre una
intrinsica brutalidad que hace problematica e incierta su legitimidad moral y politica. La pena
cualquiera que sea la forma en la que se la justifique y circunscriba, es en efecto una segunda
violencia que se aflade al delito y que esta programada y puesta en acto por una colectividad
organizada contra un individuo.”
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Em um contexto assim, o sujeito individual ndo é considerado enquanto
cidaddo, mas como sudito ou vida nua, “en ausencia de un régimen de
derechos, libertades y garantias que conformen el nuevo Estado de Derecho
global.” Em razdo disso, afirma-se que se trata de “un nuevo régimen —
autoritario — de biopoder.” (BRANDARIZ GARCIA, 2007, p. 255).

Nesse espagco de excecdo “normalizada”, evidencia-se que nao ha
apenas um Direito Penal da culpabilidade: ha, também, um Direito Penal da
luta, da periculosidade e da neutralizacdo (DONINI, 2010) que assume, no
estado de guerra global, posicdo central. Brandariz Garcia (2007) refere, a
propdsito, a emergéncia de um subsistema penal de excecdo, que tende a
transcender seus limites originarios, em um processo de difusa
expansao/normalizacdo — a ponto de contaminar o conjunto do sistema penal —
, No rastro de uma narrativa para cuja operatividade contribuem alguns
pressupostos como a centralidade adquirida pelo valor segurangca e, em
concreto, a existéncia de uma certa ansiedade social em face da inseguranca,
ou mesmo a afirmacdo do medo como um dos motores da evolug¢do social,
bem como, em relacdo com o anterior, a desordem e a incerteza gerados pela
crise de determinados referentes identitarios de carater sistémico. Nesse
contexto, para o referido autor (2007, p. 226),

se reproduce una narrativa de la identidad y de la alteridad, de facil
acomodo para conformar la figura del enemigo, en la que, de acuerdo
con la retérica essencialista del choque de civilizaciones, la etapa

presente se caracterizaria por una amenaza, de extraordinarias
dimensiones, a Occidente y a sus valores.

Em nivel tedrico, a distin¢cdo entre inimigos e cidadaos estabelecida pelo
penalista alem&o Gunther Jakobs (2004; 2009) é talvez a postura cientifica que
melhor serve para a compreensao do estado d’arte das praticas punitivas no
contexto delineado no primeiro tépico desta tese. Efetivamente, essa
diferenciacdo entre amigos e inimigos decorre da compreenséo de Jakobs de
que os individuos que constituem uma ameaca ao sistema social ndo podem

ser tratados como pessoas, mas sim combatidos como n&do-pessoas>*. O

> Nesse ponto, é importante uma breve digressao a respeito da génese e evolucdo do conceito
de Direito Penal do Inimigo na teoria de Jakobs. A introducdo do conceito no debate juridico-
penal foi realizada pelo autor em um Congresso realizado em Frankfurt no ano de 1985, no
contexto de uma reflexdo a respeito da tendéncia entdo verificada na Alemanha de se
antecipar a intervencdo punitiva ao estagio prévio a efetiva lesdo ao bem juridico.
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penalista propde, entdo, a adocdo da dicotomia conceitual Direito Penal do
Inimigo versus Direito Penal do Cidaddo justamente para designar as
concepgOes de autor das quais deve partir o Direito Penal no enfrentamento da
criminalidade no contexto mundial atual, sob a alegacdo de que, sem essa
diferenciacdo, ndo existe outra alternativa para o combate a determinadas
formas de delinquéncia. Segundo Jakobs (2004, p. 60-61),

el Derecho penal del enemigo es la regulacion juridica de la exclusién

de los enemigos, la cual se justifica en tanto en cuanto éstos son

actualmente no personas, Yy conceptualmente hace pensar en una

guerra cuyo alcance, limitado o total, depende de todo aquello que se
teme de ellos.

Na perspectiva do autor em questao (2009, p. 35), “um individuo que

nao admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania ndo pode

155

participar dos beneficios do conceito de pessoa™”, razdo pela qual o papel do

Originariamente, Jakobs manifestou a necessidade de promover uma separa¢do do Direito
Penal do inimigo do Direito Penal do cidaddo, de modo a garantir o Estado liberal. Na
conferéncia intitulada “Criminalizagdo no estagio prévio a lesao de um bem juridico”, datada de
maio de 1985, Jakobs (1997, p. 322-323) assevera que “la existencia de un Derecho penal de
enemigos no indica la fortaleza del Estado de libertades, sino, por el contrario, un signo de que
en esa medida simplemente no existe. Ciertamente son posibles situaciones, que quizds se
dan incluso en este momento, en las que las normas imprescindibles para un Estado de
libertades pierden su poder de vigencia si se aguarda con la represién hasta que el autor salga
de su esfera privada. Pero incluso entonces el Derecho penal de enemigos sélo se puede
legitimar como un Derecho penal de emergencia que rige excepcionalmente. Los preceptos
penales a él correspondientes tienen por ello que ser separados estrictamente del Derecho
penal de ciudadanos, preferiblemente también en su presentacion externa [...] el Derecho
Penal de enemigos tiene que ser también separado del Derecho penal de ciudadanos de un
modo tan claro que no exista peligro alguno de que se pueda infiltrar por medio de una
interpretacion sistematica o por analogia o de cualquier otra forma en el Derecho penal de
ciudadanos.”

Assim formulada, essa tese ndo causou inicialmente muito impacto. No entanto, a partir
do Congresso realizado em Berlim, em 1999, surge uma segunda fase da teoria de Jakobs, na
qual o autor passa a legitimar a existéncia de um Direito Penal do Inimigo destinado a nao-
E)Segspas, como forr_na necessaria para combater de_Iitos como, por exemplo, [ terrorismo.

E importante salientar que, para Jakobs, a condicao de pessoa ndo €é atributo natural do ser
humano, mas sim uma atribuicdo normativa. A pessoa, para o autor, ndo se confunde com o
ser humano existencial, uma vez que, enquanto este € o resultado de processos naturais,
aquela é um produto social, definido como a unidade ideal de direitos e deveres que séo
administrados através de um corpo e de uma consciéncia. (JAKOBS, 2007). Como assevera
Diez Ripollés (2007, p. 169), “el concepto de persona no es uno originario, sino uno que resulta
atribuido al individuo como producto de la comunicacién dentro del sistema social, atribucién
gue dependerd del grado de satisfaccion de las expectativas normativas que esté en
condiciones de prestar el individuo.”

Gracia Martin (2009, p. 348) refere que “a ‘pessoa’ é algo distinto de um ser humano;
este é o resultado de processos naturais, e aquela um produto social que se define como ‘a
unidade ideal de direitos e deveres que sao administrados através de um corpo e de uma
consciéncia’.”

Assim, na perspectiva em tela, ndo é o homem (enquanto mero ser humano), o sujeito
do Direito Penal, mas sim a pessoa, de forma que, quando o homem aparece por detras da
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Direito Penal do inimigo consiste em eliminar o perigo representado pelos
individuos (n&o-pessoas) que se encontram fora da ordem social estabelecida
e ndo oferecem garantias® de que voltardo a agir com fidelidade as normas por
ela instituidas. Como aduz Jakobs (2007, p. 57),

quien no admite someterse a una constitucion civil puede licitamente
ser obligado a la separacion, siendo aqui indiferente, a la hora de
plantear la cuestion de la legitimacién de las medidas de
salvaguardia, que se expulse al enemigo del pais o que sea arrojado,
a falta de posibilidad de destierro, a la custodia de seguridad, o
sometido a una ‘pena’ de aseguramiento, u otras posibilidades. En
todo caso, el derecho no debe renunciar a causa del sujeto que
persiste en su conducta desviada a alcanzar realidad; dicho de outro
modo, quien no presta la garantia cognitiva de que se comportara
como persona en derecho, tampoco debe ser tratado como persona
en derecho.

Na perspectiva em tela, portanto, o inimigo ndo é apenas desprovido do
estatuto de cidaddo, mas também de pessoa, perdendo, consequentemente, 0s
direitos e garantias que em sua confrontagdo com o sistema penal deveriam
ser-lhe assegurados.

Logo, no esquema proposto por Jakobs, verifica-se uma alteragcao
substancial das fun¢des do Direito Penal: abandona-se, em parte, o paradigma

classico que relega ao Direito Punitivo a funcédo de tutela de bens juridicos,

pessoa, nao se esta a falar em um individuo inserido na ordem social, mas sim de um inimigo
(ndo-pessoa). E é este homem, ou seja, 0 ser existencial, o destinatario das normas do Direito
Penal do inimigo, como salienta Gracia Martin (2009, p. 349) quando sintetiza 0 pensamento
de Jakobs acerca do tema: “quando ‘j& ndo existe a expectative séria, que tem efeitos
permanents de direcdo da conduta, de um comportamento pessoal — determinado por direitos e
deveres —, a pessoa degenera até converter-se num mero postulado, e em seu lugar aparece o
individuo interpretado cognitivamente’, o que ‘significa, para o caso da conduta cognitive, 0
surgimento do individuo perigoso, o inimigo’.”

*® Nesse ponto, uma observacdo se faz importante: na perspectiva de Jakobs, a funcéo do
Direito Penal ndo é proteger bens juridicos, mas sim assegurar a vigéncia das normas juridicas
enquanto modelo de ordenacéo da sociedade, ou seja, a fungéo do Direito € a manutencéo do
sistema social. Escreve o autor (2005, p. 22), nesse sentido, que “a pena é coacao; é coacao
[...] de diversas classes, mescladas em intima combinagcdo. Em primeiro lugar, a coacédo é
portadora de um significado, portadora da resposta ao fato: o fato, como ato de uma pessoa
racional, significa algo, significa uma desautorizacdo da norma, um ataque a sua vigéncia, e a
pena também significa algo; significa que a afirmagdo do autor € irrelevante e que a norma
segue vigente sem modificagBes, mantendo-se, portanto a configuragédo da sociedade.”

Logo, pode-se afirmar que, para o aleméo, é por meio da sancao que “o Estado afirma
gue, apesar de que se tenha rompido uma norma de conduta (ha uma negacéo), o cidadédo
pode seguir confiando nela, porque com a imposicdo da pena se afirma que ndo vige a
especial concepcdo de mundo que tem o sujeito (ha uma negacédo da negacdo), e por isso a
pessoa pode seguir orientando sua conduta com base nas expectativas gerais. E dizer, com a
imposicao da pena se mantém a vigéncia da norma como modelo do contato social.”.
(LYNETT, 2005, p. 14-15).
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configurando-o, em razéo disso, como um estatuto de garantias dos acusados
em face do poder punitivo estatal (Magna Carta do réu), para estabelecer-se
um novo paradigma, segundo o qual ha um outro Direito Penal, responsavel
pela tutela ndo de bens juridicos, mas dos cidaddos em face dos inimigos.
Aqui, as garantias sdo abandonadas em nome da “urgencia de vencer una
lucha, en defensa del Estado, de las instituciones y de los particulares, contra
quienes se han empefiado en esa lucha.” (DONINI, 2010, p. 128).

Na logica binaria de Jakobs, ndo ha matizes entre o amigo e o inimigo.
Essas categorias traduzem, para o autor, légicas inconciliaveis: “una de diadlogo
y la otra de guerra, una respetuosa de todos los derechos fundamentales y
politicos, la otra no.” (DONINI, 2010, p. 131). E justamente essa diferenciagéo
entre amigo/inimigo que permite a aproximacdo da teoria de Jakobs com as
teorias que deram sustentacdo ao regime nazista, assentadas na cisdo entre o
homem como simples “vida nua”, ou seja, como pura coisa viva sem direito
algum (cuja representacdo maxima foram os muculmanos dos campos de
concentracdo), e o homem como cidaddo, ou seja, como ser politico e,
consequentemente, titular de direitos. Nesse marco, ndo configura mera
coincidéncia a utilizacdo dos campos de concentracdo como exemplos da
elevacdo da biopolitica nazista a poténcia maxima, e de Guantanamo, nesta
quadra da histéria, como exemplo maximo de implemento de um modelo de
Direito Penal assentado na logica da guerra e da inimizade.

Em que pese isso, a teorizagdo de Jakobs parece ocupar um lugar de
destaque no debate hodierno sobre o Direito Penal. Com efeito, passou-se a
estabelecer uma relacdo diametralmente oposta entre garantias e seguranca,
sustentando-se a tese de que o endurecimento das leis e medidas punitivas é
imprescindivel para aumentar a seguranca dos cidadaos, ainda que a custa do
sacrificio dos direitos humanos e das garantias penais e processuais dos
acusados pela pratica de delitos que colocam em risco a populagdo como um
todo. E por isso que se afirma que os conceitos de “risco” e de “expansio”
ocupam o0 centro do processo de “modernizacdo” do Direito Penal,
expressando a ideia de que a atencdo a nova realidade delitiva insita ao
ambiente de “guerra global” contemporaneo perpassa pela ampliagdo do seu
campo de atuacdo, como bem salienta Gracia Martin (2003, p. 58) ao afirmar

que
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el Derecho penal moderno tiene ante todo una dimensién clara y
manifiestamente cuantitativa que se traduce en una importante
ampliaciéon de la intervencién penal y, por ello, en um relevante
incremento de su extension actual en comparacion con la que tenia
en el momento histérico precedente. Se observa ademas por algunos,
gue esta ampliacién tiene el aspecto de una tendencia que parece no
encontrar limites. Por ello, son muchos los autores que, al evaluar la
trascendencia del Derecho penal moderno para el conjunto del
sistema consideran que, en el momento historico actual, cabria hablar
de la existencia de un movimiento de expansién del Derecho penal.

Esse processo de expansdo do Direito Penal é responsavel pelo
surgimento de um consenso no sentido de que a resposta punitiva deve ser
dada de modo mais eficiente e rapido, limitando ou suprimindo garantias
substanciais e processuais estabelecidas a partir da tradicdo do Direito Penal
liberal. E por isso que as caracteristicas mais marcantes do Direito Penal do
Inimigo s&o justamente um amplo adiantamento da punibilidade, a adogcao de
uma perspectiva fundamentalmente prospectiva, um incremento notavel das
penas e a flexibilizacdo — quando ndo a supressao — de garantias materiais e
processuais individuais.

Tal pensamento representa, segundo Baratta (2000, p. 41), um retorno
as formas de processo pré-modernas — vastamente evidenciadas a partir das
praticas punitivas de Guantanamo —, nas quais “el proceso crea la prueba, el
proceso crea el criminal, el proceso es la pena principal.” Por conseguinte, na
Otica do referido autor (2000, p. 41), a partir dessas mudancas, chega-se a um
“modelo totalitario de politica criminal”’, a uma espécie de “suave inquisicao”,
em conflito com o sistema liberal e democratico correspondente a legalidade
constitucional.

Nesse modelo, é cada vez maior a instrumentalizagdo do Direito Penal
no sentido de evitar que os riscos se convertam em situacfes concretas de
perigo. Como refere Brandariz Garcia (2007, p. 260) “ante la alta lesividad de
determinados comportamientos criminales, se asume que la mejor
minimizacién de sus efectos reside en la constante vigilancia preventiva, antes
gue en la eventual eficacia de la aplicacion de las sanciones.”

Assim, no lugar de um Direito Penal que reacionava a posteriori contra
um feito lesivo individualmente delimitado, surge um Direito Penal de gestéo
punitiva dos riscos em geral, tornando-se possivel falar em um processo de

administrativizacdo do Direito Penal, que traz em seu bojo uma
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supervalorizacdo e 0 consequente incremento punitivo de infracdes de deveres
de cuidado, de forma a dar resposta ndo sé aos delitos de perigo abstrato, mas
também aos chamados delitos de acumulacdo®’, no marco da luta contra as
novas formas de criminalidade (SILVA SANCHEZ, 1999). Dai a afirmacéo de
Jakobs (2007) no sentido de que, no Direito Penal do Inimigo, a pena se dirige
a seguranca em face de fatos futuros e ndo de atos ja praticados.

Garapon (2010, p. 115) destaca, a propdsito, que ndo é mais o presente
o tempo de referéncia do Direito Penal, mas o futuro, um futuro antecipado e
planejado nas suas mais negras possibilidades. Da ma intencédo, o Direito
Penal contemporaneo “glisse vers I'imprudence, le défaut de vigilance, c’est-a-
dire 'absence d’anticipation (vertu cardinale du néolibéralisme pour qui I'acteur
de marche doit anticiper le comportement des autres).” Nesse mesmo sentido,
Donini (2010, p. 160) assevera que na logica da teoria de Jakobs, o Direito
Penal do Inimigo é um direito preocupado com o futuro, uma vez que busca a
neutralizacéo de perigos, e ndo com o passado, pois do passado ocupa-se 0
Direito Penal do Cidadao, cujo escopo é a reafirmacdo da vigéncia de uma
norma.

Neste contexto, se uma lei é transgredida, o dano objetivo a que visa 0
Direito Penal contemporaneo € um suposto resultado de uma ma avaliagdo do
risco, de uma falta de vigilancia. E essa nova penalogia se funda sobre a
criminologia atuarial que, baseada em uma completa descontextualizacdo e a-
historicizagdo dos eventos, consiste em encontrar as caracteristicas
recorrentes de um comportamento humano para melhor prevé-lo (GARAPON,
2010). Nas palavras de Delmas-Marty (2010), organiza-se “la tracabilité des
personnes sur le modele de la tracabilité des marchandises. Nous pourrions
tous devenir des suspects sous surveillance.”

Como assevera Garland (2005, p. 52),

las teorias que ahora moldean el pensamiento y la accion oficial son
teorias del control, de diversas clases, que consideran el delito como

*" Os delitos de acumulacéo sdo aqueles que, enquanto condutas individuais, ndo causam, por
si s6s, lesdo ou perigo a bens juridicos, mas que, considerados em conjunto — ou seja, se
praticados por outros sujeitos —, conduzem a uma situacdo de lesdo ao bem juridico tutelado.
Segundo Silva Sanchez (1999, p. 108-109), trata-se, aqui, “de casos en que la conducta
individualmente considerada no muestra un riesgo relevante (es ‘harmless’), mientras que, por
outro lado, se admite que ‘general performance would be harmful’ y que dicha realizacién por
una pluralidad de personas no constituye simplemente una hipétesis, sino que es una realidad
actual o inminente.”
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un problema, no de privacién, sino de control inadecuado. Controles
sociales, controles situacionales, autocontroles: éstos son ahora los
temas dominantes de la criminologia contemporanea y de las politicas
de control del delito a las que han dado origen.

Verifica-se que, ao contrario das teorias criminolégicas que viam no
delito um processo de socializacao insuficiente e que, portanto, reclamavam do
Estado a ajuda necessaria para aqueles que haviam sido privados de provisées
econbmicas, sociais e psicolégicas necessarias para uma conduta social
respeitosa a lei, as teorias do controle partem de uma visdo pessimista da
condicdo humana, ao suporem que os individuos sdo atraidos por condutas
egoistas, antissociais ou delitivas a menos que sejam inibidos por controles
sélidos e efetivos (GARLAND, 2005).

Na perspectiva de Brandariz Garcia (2007, p. 34-35), a
contemporaneidade assiste a uma superacdo dos pressupostos,
substancialmente reabilitadores-normalizadores, de intervencdo sobre as
“causas” da criminalidade, sobre os quais o Estado Social e suas formas de
articulacdo de poder haviam sustentado as dinamicas de controle, para dar
espaco a uma “sociedade de controle” na qual o espacgo de exercicio de poder
€ completamente biopolitico.

Assim, “mientras la antigua criminologia exigia mayores esfuerzos en las
partidas presupuestarias a la ayuda y el bienestar social, la nueva insiste en
ajustar los controles y reforzar la disciplina.” (GARLAND, 2005, p. 53). Isso
porque se parte da compreensao de que os individuos sé@o atores racionais que
respondem a desincentivos e sdo plenamente responsaveis por seus atos
delitivos. Nessa légica, os individuos apenas “aproveitam” as oportunidades
que Ihes sdo apresentadas para a pratica delitiva, razdo pela qual as solucdes
que se apresentam para essas “tentacdes” transitam por duas vias principais:
a) pelo reforco dos efeitos intimidatorios e reafirmadores da vigéncia das
normas, proprios de penas suficientemente graves, a fim de que os
delinquentes possam, por meio de um processo racional, incorporar esses
“custos” em seus calculos, desistindo, assim, da pratica delitiva; b) pelo
desenvolvimento de politicas de prevencao situacional que deslocam a atengéo
do delinquente do delito, buscando reduzir as oportunidades delitivas e as
tornar menos atrativas pela incorporacdo de medidas de seguranca de todo
tipo (DIEZ RIPOLLES, 2007).
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Sintetizando os argumentos centrais do novo pensamento criminolégico,
Garland (2005, p. 53) sustenta que

el nuevo foco de atencion es la existencia de oportunidades delictivas
y de ‘situaciones crimindgenas’. El supuesto es que las acciones
delictivas se daran habitualmente si no existen controles y hay
blancos atractivos disponibles, tengan o no los individuos una
‘disposicion delincuente’ (que, en el caso de que exista es, de todos
modos, dificil de cambiar). Se debe centrar la atencién no en los
individuos sino en los habitos de la interaccién, el disefio espacial y la
estructura de controles e incentivos que esta presente en los mismos.
La nueva orientacién politica intenta concentrarse en sustituir la cura
por la prevencién, reducir la disponibilidad de oportunidades,
incrementar los controles situacionales y sociales y modificar las
rutinas cotidianas. El bienestar de los grupos sociales desfavorecidos
o las necesidades de los individuos inadaptados son mucho menos
medulares para este modo de pensar.

Pérez Cepeda (2007) salienta, a proposito, que se vive na
contemporaneidade uma auténtica “cultura preventiva”, na qual a prevencgéo
acompanha o risco como uma sombra, desde os ambitos mais cotidianos até
os de maior escala, cujo exemplo maior sédo justamente as chamadas “guerras

preventivas”. Para a referida autora (2007, p. 321),

parece que hoy la preocupacion social no es tanto cémo obtener lo
que se desea, sino como prevenir de dafios lo que se tiene. Esto
desemboca en una intervencion penal desproporcionada, en la que
resulta priorita Unicamente la obtencion del fin perseguido, la
evitacion del riesgo en el ‘ambito previo’ a la lesibn o puesta en
peligro, adelantando la intervencién penal, o general, suprimiendo
garantias en busca de la presunta eficacia.

Este adiantamento da intervencdo do Direito Penal ao estagio prévio a
lesdo do bem juridico é indiscutivelmente um dos tracos mais marcantes da
nova doxa punitiva. Na licdo de Pérez Cepeda (2007, p. 313), configura-se uma
legislacdo penal na qual “los comportamientos que se van a tipificar no se
consideran previamente como socialmente inadecuados, al contrario, se
criminalizan para que sean considerados como socialmente desvalorados.”
Com isso, ha uma revitalizacdo da ideia do Direito Penal enquanto forca
conformadora de costumes, ou seja, passa-se a ver no Direito Penal um

mecanismo de orientacao social de comportamentos.
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Para adiantar a intervencao punitiva sao utilizadas estruturas tipicas de
mera atividade, ligadas aos delitos de perigo abstrato, em detrimento de

estruturas que exigem um resultado material lesivo (perigo concreto):

se generaliza el castigo de actos preparatdrios especificamente
delimitados, se autonomiza la punicién de la asociacién delictiva,
cuando no se integra ésta dentro de las modalidades de autoria y
participacion, ademdas se aproximan, hasta llegar a veces e
neutralizarse, las diferencias entre autoria y participacion, entre
tentativa y consumacion, de la misma manera se considera razonable
uma cierta flexibilizacion de los requisitos de la causalidad o de la
culpabilidad. (PEREZ CEPEDA, 2007, p. 332).

bY

Paralelamente a antecipagdo da intervencdo punitiva, verifica-se um
desapreco cada vez maior pelas formalidades e garantias penais e processuais
penais caracteristicas do Direito Penal liberal, que passam a ser consideradas
como “obstaculos” a eficiéncia que se espera do sistema punitivo diante da
inseguranca da contemporaneidade. A “célebre” afirmacgéo de Donald Rumsfeld
de que ndo se ocupava de aspectos legais, por ndo ser advogado — ao se
referir as denuncias de violacdo aos direitos humanos dos prisioneiros de
Guantanamo —, talvez seja a frase que melhor ilustre isso. Com efeito, 0
espaco no qual se situa o Direito Penal do Inimigo é o do estado de excecdo,
no qual situacbes excepcionais dao origem a regras juridicas excepcionais
inspiradas na légica da guerra, cuja especificidade reside justamente na
suspensao de direitos fundamentais, a qual faz com que “los sujetos sometidos
a las intervenciones pierdan al menos algunas prerrogativas propias de los
derechos de ciudadania o de los derechos del hombre.” (DONINI, 2010, p.
159). De fato, se na ldgica da inimizade o processo penal ndo tem por
finalidade a imposicdo de uma pena, mas sim a realizacdo da vinganca, para
gue esse objetivo — vinganca — seja levado a cabo, ndo se faz necessaria a
observancia de garantias.

Com efeito, a partir do fendbmeno expansivo vivenciado pelo Direito
Penal, além do incremento dos comportamentos elevados a categoria delitiva
por meio da antecipacdo da intervencdo punitiva ao estagio prévio a efetiva
lesdo dos bens juridicos, verifica-se um processo de flexibilizacdo das
garantias politico-criminais materiais e processuais, mediante o desrespeito ao

principio da legalidade penal, a reducdo das formalidades processuais, a
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violacdo ao principio da taxatividade na elaboracdo dos tipos penais e a

violagd@o ao principio da culpabilidade. Diez Ripollés (2007, p. 137) refere que
se admiten ciertas perdidas en el principio de seguridade juridica
derivadas de la menor precision en la descripcion de los
comportamientos tipicos y del uso frecuente de la técnica de las leyes
penales en blanco; se hace una interpretacion generosa de la
lesividad real o potencial de ciertos comportamientos, como en la
punicién de determinadas tenencias o en el castigo de apologias; se
considera razonable una certa flexibilizacién de los requisitos de la
causalidad o de la culpabilidad; se aproximan, hasta llegar a vezes a
neutralizarse, las diferencias entre autoria y participacion, entre
tentativa y consumacion; se revaloriza el principio de disponibilidade
del proceso,mediante la acreditacién del principio de oportunidad
procesal y de las conformidades entre las partes; la agilidad y
celeridad del procedimiento son objetivos lo suficientemente

importantes como para conducir a una significativa reduccion de las
possibilidades de defensa del acusado... etc.”®

Essa relativizacao/supresséo de garantias configura outro “calcanhar de
Aquiles” da postura teérica de Jakobs. No Direito, a0 menos em um ambiente
de Estado Democratico, nem sempre os fins justificam os meios. Quer dizer:
nao se questiona que os cidadaos de um Estado tém direito a seguranca, mas
o Estado em questdo nédo esta legitimado a atuar de qualquer maneira com o
fim de satisfazer esse direito. Afinal, a aplicacdo de um modelo de Direito Penal
que esta a margem do Estado de Direito a um individuo qualificado como
inimigo é absolutamente impossivel sem que se infrinjam direitos fundamentais
do ser humano, direitos esses que indubitavelmente constituem limites
instransponiveis ao jus puniendi estatal®®. Desconsiderar esse fato seria como
interromper toda a trajetoria até entédo percorrida pelas Ciéncias Penais, desde

a famosa obra de Beccaria (1974), rumo a humanizacao do Direito Penal, para

*® Do mesmo modo, Pérez Cepeda (2007, p. 330-331) aduz que “aparecen significativas
modificaciones en el sistema de imputacion de responsabilidad y en el conjunto de garantias
penales e procesales, en la medida en que se admiten ciertas perdidas en el principio de
seguridad juridica deri vadas de la menor precision en la descripcién de los comportamientos
tipicos y del uso frecuente de la técnica de las leyes penales en blanco, que confia la
delimitacién del ambito de lo prohibido a la normativa administrativa, con el consiguiente
vaciamiento de la antijuridicidad, que pasa a ser puramente formal; se hace una interpretacion
generosa de la lesividad real o potencial de ciertos comportamientos, como en la punicion de
determinadas tenencias o en el castigo de desobediencias.”

* Sobre o tema, convém ressaltar a licho de Ambos (2011) que, ao comentar a situacdo de
violacao sistematica dos direitos humanos dos “terroristas” capturados em Guantanamo, refere
que parece haver uma completa desconsideracdo do fato de que “a superioridade politica e
moral de uma sociedade livre e democratica consiste, justamente, em tratar seus inimigos
como pessoas com direitos minimos e ndo se colocar no mesmo nivel deles”, razdo pela qual
“ndo se leva a cabo uma ‘guerra’ contra terroristas, mas sim, procura-se combaté-los com os
meios do direito penal do Estado de Direito”, uma vez que esta € a Unica forma de se prestar
um servicgo a justica e se “criar a base para a superacédo do injusto terrorista.”



91

seguir um caminho obscuro oposto a todo o pensamento da llustracdo. E aqui
— sem menosprezar o esfor¢co tedrico do autor — Jakobs ndo se apresenta
como um timoneiro no qual se possa depositar toda a confianga para um
cambio paradigmatico tdo importante.

Como adverte Muiioz Conde (2005, p. 133), os direitos e garantias
fundamentais proprias do Estado de Direito, essencialmente as de caréater
penal material (como os principios da legalidade, da intervengdo minima e da
culpabilidade) e processual penal (direito a presuncdo de inocéncia, a tutela
judicial, a ndo producdo de provas contra si mesmo, etc), S80 pressupostos
irrenunciaveis da prépria esséncia do Estado de Direito, de modo que “si se
admite su derogacion, aunque sea en casos puntuales extremos y muy graves,
se tiene que admitir también el desmantelamiento del Estado de Derecho.”
Afinal, a partir deste momento, o ordenamento juridico se converte em um
ordenamento “puramente tecnocratico e funcional, sin ninguna referencia a un
sistema de valores, 0, lo que es peor, referido a cualquier sistema, aungque sea
injusto, siempre que sus valedores tengan el poder o la fuerza suficiente para
imponerlo.” Nessa ldgica, o Direito como um todo se converte em um puro
direito de Estado, “en el que el derecho se somete a los interesses que en cada
momento determine el Estado o las fuerzas que conviene al Estado, que es, al
mismo tiempo, lo que perjudica y hace el mayor dafio posible a sus enemigos.”

Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar que, a partir da aplicacao de
penas draconianas, do abuso do Direito Penal — sendo empregado além do
que permite seu carater subsidiario (ultima ratio) —, da desconsideracdo de
direitos fundamentais do imputado no processo penal, € possivel uma luta
relativamente “eficaz” contra o “inimigo”. Mas o problema radica no fato de que,
com isso, “se estd abriendo una puerta por la que puede colarse sin darnos
cuenta un Derecho penal de cufio autoritario, un Derecho penal del y para el
enemigo, tan incompatible con el Estado de Derecho como lo son las
legislaciones excepcionales de las mas brutales dictaduras.” (MUNOZ CONDE,
2005, p. 135). O Estado de Direito, a partir da l6gica de Jakobs, torna-se
inviavel, uma vez que sempre pode ser suspenso a critério do soberano que,
nessa perspectiva, por razbes de necessidade ou emergéncia, estaria
legitimado a designar como inimigo quem considerar oportuno e na extensao

que Ihe permitir o espaco de poder de que dispde (ZAFFARONI, 2007).
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Por outro lado, a légica amigo/inimigo no Direito Penal, orientadora
dessa nova ldgica punitiva, traduz um oximoro: sua legitimagéo representa a
negacao do proprio Direito Penal, uma vez que a figura do inimigo pertence a
l6gica da guerra, que é justamente a negacao do direito, da mesma forma que
este é a negacao da guerra. Zaffaroni (2007, p. 160) adverte, a propésito, que
“0 conceito juridico de inimigo s6 é admissivel em um Estado absoluto.”
Assiste, portanto, razdo a Ferrajoli (2007, p. 12) quando escreve que o Direito
Penal — ou o Direito, tout court — nada mais é do que a negacao do inimigo,
uma vez que ele “es el instrumento, el medio por el que las relaciones de
convivencia pasan del estado salvaje al estado civil y cada uno es reconocido
como persona.” Nesse rumo, “la pena es la negacion de la venganza, del
mismo modo que el derecho en general es la negacion de la guerra.”

O Direito Penal do Inimigo, assim, configuraria, na perspectiva de
Ferrajoli (2007, p. 7), “una perversion del derecho penal, es decir, de practicas
punitivas y represivas [...] que se cubren con el manto del derecho penal y son,
por el contrario, su negacion.” Essa afirmacdo decorre da constatacédo, pelo
autor, do fato de que entre a mera descricdo teorica e a legitimacao efetiva de
um modelo tal de Direito Penal medeia um espago que acaba sendo
preenchido por praticas punitivas que contrastam flagrantemente com o modelo
normativo do Direito Penal, em nome da busca por eficiéncia. Trata-se do
espaco nebuloso — sendo negro — da excecao.

Efetivamente, o Direito Penal de garantias é inerente ao Estado de
Direito, dado que as “garantias processuais penais e as garantias penais nao
sdo mais do que o resultado da experiéncia de contencdo acumulada
secularmente”, razdo pela qual elas “constituem a esséncia da capsula que
encerra o Estado de policia, ou seja, sado o proprio Estado de direito.” Logo, em
um Estado de direito, o Direito Penal “ndo pode deixar de esforgar-se em
manter e aperfeicoar as garantias dos cidaddos como limites redutores das
pulsbes do Estado de policia, sob pena de perder sua esséncia e seu
conteudo.” Caso nédo aja assim, o Direito Punitivo serviria para “liberar poder
punitivo irresponsavelmente e constribuiria para aniquilar o Estado de direito,
isto é, se erigiria em ramificacdo cancerosa do direito do Estado de direito.”
(ZAFFARONI, 2007, p. 173).
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Convém referir que, na otica de Ferrajoli (2007, p. 8), o Direito Penal do
Inimigo n&o representa, no entanto, nenhuma novidade teorica. Ele ndo traduz
outra coisa senao “el viejo esquema del ‘enemigo del pueblo’ de estaliniana
memoria y, por otra parte, el modelo penal nazi del ‘tipo normativo de autor’.”®
A particularidade reside no fato de que o Direito Penal do Inimigo apresenta
uma “abierta identificacion con el esquema de la guerra, que hace del
delincuente y del terrorista un enemigo a suprimir y no a juzgar.”

Ao utilizar-se do USA Patriot Act como modelo emblematico de um
modelo de Direito Penal assentado na l6gica na inimizade, o autor sustenta que
um dos aspectos mais caracteristicos — e também vergonhosos — desse
modelo € a cada vez maior utilizagdo da tortura com o objetivo de obter
confissdes por parte dos denominados “inimigos combatentes” e, reflexamente,
criar intimidacao geral: eis 0 movimento que permite uma relacao das praticas
punitivas da contemporaneidade com a obra cinematografica referida no inicio
deste capitulo. Ferrajoli (2007, p. 9) chama a atenc¢éo para o fato de que, neste
modelo, a tortura deixa de ser ocultada, negada, e passa a ser utilizada de
modo ostensivo, como meio de intimidacdo e mortificacdo das pessoas e de
difuséo do terror:

s6lo asi se explican las espantosas fotografias de prisioneros
encapuchados, con los brazos abiertos y cables eléctricos pendientes
de las manos, arrastrados por el cuello con una correa, o
amontonados y fotografiados desnudos y aterrorizados delante de

perros azuzados, mientras rien sus verdugos, evidentemente seguros
de la impunidad, o, peor aun, de la legitimidad de sus acciones.

Segundo Donini (2010, p. 171), a discussdo sobre essas medidas
configurarem ou ndo um verdadeiro Direito Penal € uma questdo de defini¢éo,
dado que elas os sdo em sua substancia punitiva, mas ndo nas garantias e na
forma, e “una pena sin derecho no es Derecho penal, sino violencia”. Para o

referido autor, hoje, como nos campos de concentracdo nazistas, é possivel

% Acerca do tema, Zaffaroni (2007, p. 162) também refere que, “embora tenha recebido as
mais fortes criticas por afirmar, partindo do normativismo, que o inimigo ndo deve ser
considerado pessoa, em bom rigor esta proposta de contencdo é coerente com todo o direito
penal do século XX, que, como vimos, foi teorizado com base na admissao de que alguns
seres humanos sdo perigosos e que sO por isso devem ser segregados ou eliminados. Sem
afirma-lo explicitamente, eles foram coisificados, deixaram de ser considerados pessoas, € isso
foi ocultado, quase sempre, mediante racionalizagcées. Neste sentido, a proposta de Jakobs
ndo deve causar tanto escandalo, mas sim toda a tradicdo doutrinaria penal que legitima a
excluséo dos estranhos da pena e sua eliminag&o ou neutralizagdo por serem perigosos.”
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verificar a presenca de instrumentos administrativos e organizativos secretos, a
auséncia de controles jurisdicionais, o clima de guerra difusa, a manutencédo de
um estado de excecgdo, a construcdo de uma ou varias figuras de “aliens” ou
“inimigos” verdadeiros ou presumidos, que convertem em realidade um quadro
no qual as ndo pessoas encontram pleno reconhecimento legal.

A figura do homo sacer, objeto de analise nos topicos anteriores, parece
ser a que melhor se amolda ao propoésito de ilustrar a posicdo ocupada por
determinados individuos, aos quais é relegada a alcunha de inimigos, na
contemporaneidade. Com efeito, a linguagem maniqueista da proposta tedrica
de Jakobs pressupfe que nao sO a guerra, mas também todas as violéncias
exercidas pelos vencedores nos territdrios ocupados passem a ser chamadas
de “lutas contra o terrorismo”, ao passo que todo aquele que discorda dos
meétodos desta luta passa a ser etiqguetado e desqualificado como terrorista
e/ou conivente com o terrorismo, contra o qual qualquer medida é legitimada.
Afinal,

la etiqueta “terrorismo”, como sinénimo de pulsion homicida irracional,
sirve para caracterizar al enemigo como no-humano, no-persona, que
no merece ser tratado con los instrumentos del derecho ni con los de
la politica. Es el vehiculo de una nueva antropologia de la
desigualdad, marcada por el caracter tipolégicamente criminal,
demencial e inhumano, associado al enemigo, y, de este modo,

también de una nueva y radical asimetria entre “nosotros” y “ellos”.
(FERRAJOLLI, 2007, p. 11-12).

Isso representa uma distorcdo da linguagem que traduz um dos
sintomas ameacadores de um possivel totalitarismo internacional justificado por
uma espécie de estado de sitio global permanente — ou guerra global perene. E
as categorias dicotbmicas ora analisadas traduzem outro paradoxo: na medida
em que se propdem a compreender e a enfrentar fendmenos de grande
complexidade, elas simplificam o discurso a ponto de chegar a oposi¢do
elementar Bem versus Mal (FERRAJOLI, 2007). Brandariz Garcia (2007, p.
208) refere que “las operaciones bélicas se presentan en una légica de
confrontacion entre el Mal y el Bien, como verdadeiros conflitos civilizatorios,
con unos codigos éticos susceptibles de ser universalmente compartidos, y
ajenos a la mera contradiccion politica.”

Além disso, convém salientar que essa simplificacdo se opera sempre

como fator de autolegitimacdo por meio da figura do inimigo, seja o inimigo
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exterior — que legitima a guerra externa, preventiva e virtualmente permanente -
, Seja 0 inimigo interno — suspeito de conivéncia com aquele, de modo a
legitimar medidas de emergéncia e restritivas da liberdade de todos
(FERRAJOLLI, 2007).

Um grave problema que se apresenta nesse contexto € que o esquema
binario amigo/inimigo pode se ampliar em mdultiplas dire¢cdes, como, por
exemplo, em relagdo aos pedofilos, aos imigrantes irregulares, aos traficantes
de drogas, etc. Isso porque, como destaca Diez Ripollés (2007, p. 172), a
teorizacdo de Jakobs representa um novo e significativo progresso na
consolidagédo de atitudes sociais de incompreensao da delinquéncia, de
estranhamento social do delinquente que, a partir de agora, se vé, em certas
circunstancias, privado de seu carater de cidaddo e até mesmo de pessoa,
para converter-se em mero inimigo da sociedade — ou, na Iéxica de Agamben,
em mero homo sacer.

Isso permite afirmar que,

de esta manera, no sélo han quedado definitivamente arrinconados
los enfoques estructurales sobre la criminalidad, sino que incluso
aproximaciones securitarias, como la de distribucién de riesgos entre
sociedad y ciudadano, sufren mermas legitimatorias, dado que resulta
cada vez mas dificil justificar que la sociedad deba compartir algo,
deba acordar cualquier reparto de riesgos, con quien es su enemigo.

La meta es assegurar la exclusion de la sociedad de ciertos
delincuentes. (DIEZ RIPOLLES, 2007, p. 172).

Em outras palavras: Jakobs acaba por outorgar cidadania juridica a
fendmenos de exclusdo social radical, bem como de luta e guerra, sem
nenhuma preocupacdo em definir os limites de legitimidade das categorias
introduzidas (DONINI, 2010). Com isso, o Direito Penal do Inimigo subverte a
l6gica segundo a qual ao Direito Penal compete punir determinados tipos de
acdo e nao determinados tipos de pessoas, ou seja, segundo a qual as
pessoas sdo castigadas pelo que fazem ou deixam de fazer e ndo por aquilo
que sao. Com efeito, no Direito Penal do Inimigo a predeterminacao legal e a
averiguacao judicial do fato punivel cedem lugar a identificacéo do inimigo, que
inevitavelmente, ao ndo estar mediada pela prova de atos especificos de
inimizade, se resolve na identificacdo e na captura de meros suspeitos.

Isso significa dizer que, como regra,
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el enemigo debe ser castigado por lo que es y no por lo que hace. El
presupuesto de la pena no es la realizacién de un delito, sino una
cualidad personal determinada en cada ocasiébn con criterios
puramente potestativos como los de “sospechoso” o “peligroso”. Ni
sirven pruebas sino diagnosis y prognosis politicas. (FERRAJOLI,
2007, p. 13).

Com efeito, o Direito Penal passa a ser estruturado a partir da pessoa do
delinquente e ndo a partir do fato delituoso cometido, 0 que representa um
nova e reforgcada legitimagédo de um modelo de Direito Penal de autor, j& que o
ponto de referéncia fundamental na hora de distinguir entre as duas formas de
intervencdo penal propostas por Jakobs (Direito Penal do Inimigo e Direito
Penal do Cidaddo) passa a ser uma atitude persistente de desapego, de
distanciamento, até a ordem sociojuridica dentro da qual o individuo se
desenvolve. O efeito ampliatério reside aqui, pois hdo sd0 mais necessarias a
contumacia no delito, a habitualidade ou a reincidéncia delitivas. N&o
desconsiderando o fato de que estas sejam condi¢cbes frequentes para
considerar-se alguém como inimigo, o peculiar agora é que basta uma atitude
permanente de desapreco pela ordem juridica e a disponibilidade em infringi-la.

Zaffaroni (2007, p. 69) refere que a sucessao de inimigos em ambito
planetario “aumenta a angustia e reclama novos inimigos para acalma-la, pois
quando ndo se consegue um bode expiatério adequado nem se logra reduzir a
anomia produzida pela globalizacdo, que altera as regras jogo, a angustia se
pontecializa de forma circular.”

Como consequéncia, o Direito Penal de autor resulta agora
decisivamente potenciado mediante essa transcendente ampliagdo dos sujeitos
submetidos ao novo modelo de Direito Penal (DIEZ RIPOLLES, 2007). Em
sintese, portanto, pode-se asseverar, de acordo com Donini (2010, p. 140), que
o Direito Penal do Inimigo, enquanto Direito Penal de autor, se apresenta como
“um Derecho penal no de la culpabilidad, ni de la retribucion, sino de la
peligrosidad, de la prevencion y del ‘estigma’.”

Em grande medida, esse ressurgimento de um modelo de Direito Penal
de autor pode ser compreendido como uma consequéncia inafastavel da
derrocada do ideal da reabilitacdo enquanto funcdo da pena. Como assevera
Garapon (2010, p. 118), na contemporaneidade a pena nao tem mais a

ambicao de reabilitar os criminosos:
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peut-étre parce que la perspective d’'une transformation de l'individu
est étroitement liée a um espoir collectif. Le Code pénal, a été redige
par des révolutionnaires qui croyaient que la liberté rendrait les
hommes meilleurs et qu'elle tarirait nombre de comportements
vicieux. Le modele thérapeutique a eté par I'essor de la médecine, de
'anthropologie et de la psychologie qui fondaient l'attente d’une
possible guérison. Le néolibéralisme introduit une rupture par son
pessimisme. Désormais c’est dans Iés sciences cognitives et le capital
génétique que I'on cherche la vérité d’'un homme, sa predestination a
la vilence, ‘car il n'y a destin que la ou il n'y a plus d’histoire.

E por isso que o autor (2010) refere que o modelo atual é caracterizado
por uma criminologia do fim da histéria, que perdeu toda a esperanca de mudar
o mundo, mas que demanda aos individuos apenas adaptacéo. Diferentemente
do modelo disciplinar — que era ao mesmo tempo segregativo e assistencialista
— 0 modelo atual repousa sobre um modelo adaptativo-eficientista. O controle
preventivo ndo tem outro proposito além de impedir a ocorréncia do evento
criminoso. E, em razdo disso, “toutes les perspectives d’amélioration des
conditions de vie, de transformation de lindividu sont abandonnées, comme
des chimeres peut-étre mais surtout comme des données non mesurables et
donc aléatoires, sujettes toujours a discussion.” (GARAPON, 2010, p. 136)%*.

Referida mudanca no pensamento criminolégico € acompanhada da
repristinacdo da “tese da escolha racional’, segundo a qual o crime é
concebido como um problema de indisciplina, de falta de autocontrole ou de

controle social deficiente:

el modelo da la eleccion racional considera los actos delictivos como
una conducta calculada que intenta maximizar los beneficios, como
consecuencia de un proceso simple de eleccion individual. Este

® Brandariz Garcia (2007, p. 35) assevera que essa descrenca nas teses correcionalistas é
uma das principais caracteristicas da nova morfologia do controle social: “como primera y mas
obvia caracteristica, que ya ha sido abordada, se presenta la crisis del modelo correcional, que
se concreta tanto en el descrédito de sus fundamentos tedricos — entre otros, el discurso de la
criminologia etiolégica — cuanto en la deslegitimacién de las finalidades perseguidas — esto es,
la reinsercién mediante la remocion de las causas de la delincuencia —, y de los instrumentos a
ellos preordenados — como los programas especificos e individualizados de tratamento, o
algunas alternativas a la prision —. Como consecuencia de esta crisis, sobreviene el
relanzamiento de las logicas de la penalidade intimidatorias y, en ultimo caso, segregadoras,
neutralizantes. Por lo demas, cabe sugerir que el modelo previo quebra tanto por insuficiéncias
tedricas, esto es, por la difusion del escepticismo en relacién con la correccién de sus
postulados, cuanto por disfunciones practicas, es decir, por su inefectividad, evidenciada em
los fracasos de la lucha contra la criminalidade y, sobre todo, en la incapacidade para
adaptarse a las nuevas racionalidades politicas, sociales e productivas. El control deviene fin
en si mismo, no medio instrumental para alcanzar funciones ulteriores de normalizacion de las
subjetividades humanas, algo que ya no se esta ni en condiciones ni en disposicién de
conseguir.”
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modelo representa el problema del delito como una cuestién de oferta
y demanda, en el marco de la cual el castigo opera como un
mecanismo de establecimiento de precios. Considera a los
delincuentes como oportunistas racionales o delincuentes
profesionales cuya conducta es disuadida o desinhibida por la puesta
en marcha de desincentivos, un enfoque que hace da las penalidades
disuasivas un mecanismo evidente de reducciéon del delito.
(GARLAND, 2005, p. 220).

O sucesso do ressurgimento dessas teses — que desde ha muito se
acreditavam superadas no ambito das discussdes juridico-penais — pode ser
explicado a partir da ampliacdo da categoria “inimigo” em mudltiplas direcdes, o
que decorre de um processo de “vampirizagdo” dos discursos gestados para o
enfretamento a macrocriminalidade, que acabam sendo “adaptados” a outros
setores, notadamente aqueles espacos nos quais ainda se observavam
“vacuos” legislativos e/ou caréncias de regulamentacdo. E frequente, na
contemporaneidade, a utilizacdo de institutos gestados para o enfrentamento a
formas especiais de delinquéncia — como o terrorismo e o crime organizado —
no discurso voltado a criminalidade classica/tradicional, notadamente nos
delitos relacionados ao patriménio. E inegavel que as reformas legislativas
levadas a cabo nos ultimos anos em diversos paises — inclusive no Brasil —
adotam institutos tipicos de um Direito Penal de guerra para situagées normais,
sendo, no caso brasileiro, o Regime Disciplinar Diferenciado para o
cumprimento da pena privativa de liberdade - instituido pela Lei n°
10.792/2003%, que alterou a Lei de Execucdes Penais — talvez o melhor
exemplo desse processo.

Essa vampirizacdo, na 6tica de Diez Ripollés (2007, p. 149), decorre de
uma série de equiparacdes conceituais equivocadas que, “basandose en la
equivocidad de ciertos términos, tratan como realidades idénticas unas que
presentan caracteres muy distintos e, incluso contrapuestos.” Nesse contexto,
convencionou-se, por exemplo, que a criminalidade dos socialmente excluidos
constitui “la dimensién no tecnoldgica de la sociedade del riesgo” (DIEZ
RIPOLLES, 2007, p. 149), o que justifica, em boa parte, o alastramento exitoso,

163

por todo o mundo, dos discursos repressivistas do tipo “lei e ordem™~, gestados

®2 Texto integral disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.792.htm>.
Acesso em 28 abr. 2014.

%% Referidos programas de combate ao crime buscam suporte tedrico na chamada “Teoria das
Janelas Quebradas” (Broken Windows Theory), formulada originariamente pelos norte-
americanos James Q. Wilson e George Kelling, em artigo publicado em 1982 na Revista
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para enfrentar uma realidade muito especifica, qual seja, a microcriminalidade

urbana nova-iorquina no inicio da década de 1990, e exportados a diversos

paises na condicdo de “panaceia universal’ para solucionar o problema da

delinquéncia.

Olvida-se, aqui, que

equiparar los riesgos derivados del uso de las nuevas tecnologias con
aquellos assentados en la vida cotidiana como consecuencia de la
creciente presencia de bolsas de desempleo y marginacién social,
supone aludir a dos fuentes de riesgo radicalmente distintas en su
origen, agentes sociales que las activan, naturaleza objetiva y
subjetiva de los comportamientos, y consecuencias nocivas
producidas. Su vinculacion, mas alla, de que pueden ambas dar lugar
a conductas delictivas, se sustenta Unicamente en la amplitude

semantica del término riesgo, pero no parece estar en condiciones de
rendir frutos analiticos. (DIEZ RIPOLLES, 2007, p. 151-152).

Nesse ponto é que se pode desfazer o nd gérdio envolvendo a questao
de como se da esse processo de vampirizacdo: trata-se de uma consequéncia
inafastavel do desmantelamento do modelo de Estado assentado na l6gica do
Bem-Estar Social®*.

Efetivamente, o Welfare State — cujo desenvolvimento ocorreu
fundamentalmente no século XX, em que pese suas bases remontarem a
segunda metade do século XIX a partir da emergéncia na arena politica e
social das grandes massas de trabalhadores despossuidos® — representou um
compromisso diferenciado entre capitalismo, instituicdes politicas e forca de

trabalho, em consonancia com a producdo em massa e a grande industria.

Atlantic Monthly intitulado “Broken Windows: the police and neighborhood safety”, sustentada
por Wesley G. Skogan em estudo publicado em 1990 sob o titulo “Disorder and decline: crime
and the spiral decay in american neighborhoods” e aperfeicoada, posteriormente, no livro
“Fixing Broken Windows: Restoring Order and Reducing Crime in Our Communities”, publicado
em 1996 por George Kelling e Catherine Coles (WACQUANT, 2001).

64 Optou-se por utilizar as expressfes “Estado de Bem-estar Social”, “Welfare State” e “Estado
Providéncia” como sinbnimos, em que pese os diferentes contextos geograficos, econdbmicos e
sociais nos quais foram cunhadas.

® Rosanvallon (1997), em sua obra classica sobre o Estado-Providéncia, entende ndo ser
possivel uma compreenséo deste fendmeno a partir de uma leitura histérica demasiado “curta”,
ou seja, atrelada aos movimentos do capitalismo e do socialismo nos séculos XIX e XX (ideia
do Estado de Bem-Estar Social como um “meio-caminho” entre capitalismo e socialismo ou
como um instrumento de compensacao dos desequilibrios econdmico-sociais do capitalismo).
Para o referido autor, a explicacdo do Estado-Providéncia remonta & prépria origem do Estado
nacdo moderno, construido do século XIV ao século XVII. Isso porque o Estado nacéo
moderno surge exatamente como um “Estado-protetor”, sendo essa a nota caracteristica que o
distingue de todas as formas politicas anteriores de soberania. A partir das obras classicas de
Thomas Hobbes e John Locke, Rosanvallon sustenta que o Estado moderno surge com uma
dupla tarefa: a producéo da seguranca e a reducao da incerteza.
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Esse compromisso requereu da classe trabalhadora a aceitacdo da légica do
lucro e do mercado como eixos norteadores da alocacdo de recursos do
sistema de trocas internacionais e das mudancas tecnolégicas. Por outro lado,
exigiu do capital a defesa de padrdes minimos de vida, tendo por requisitos o
pleno emprego e a renda real, tudo isso com a mediacéo estatal®®.

Com isso, o Welfare State, por um lado retirou “do campo da luta de
classes o conflito politico, através da satisfacdo das necessidades da classe
operaria e da promoc¢ao dos meios para seu atendimento de forma coletiva” e,
de outro, propiciou uma “maior regularidade ao processo de producéao,
afastando-o dos conflitos na producdo, dando uma maior estabilidade a
economia através da desconexdo entre mudancas na demanda efetiva e no
emprego.” (LEAL, 1990, p. 8).

Na expressdao de Habermas (1988, p. 113-134), o éxito desse projeto
pde a claro, em primeiro lugar, um aspecto metodolégico: “el compromiso del
Estado social y la pacificacion del antagonismo de clase son el resultado de
una intervencion de un poder estatal democraticamente legitimado para regular
y paliar el proceso de crecimiento natural capitalista.” Por outro, lado, sob o
prisma substancial, o Estado de Bem-Estar € um projeto que

se alimenta de los restos de la utopia de la sociedad del trabajo: al
normalizarse el status de los trabajadores mediante la participacién
civica y el ejercicio de derechos sociales, la masa de la poblacién
consigue la oportunidad de vivir en libertad, justicia social y bienestar
creciente. Ello presupone que las intervenciones estatales pueden

garantizar la coexistencia pacifica entre el capitalismo y la
democracia®’.

% E importante salientar o fato de que o Estado de Bem-estar “ndo deve ser associado apenas
ao aparecimento das politicas sociais e instituicdes publicas destinadas a regular o campo do
trabalho assalariado e a cobertura dos riscos dos setores que se encontram fora da producao.
Sua fungado, no ambito da articulagcdo com os diversos segmentos do capital, € indiretamente
promover o processo de reproducdo ampliada da producdo capitalista. Nesse sentido, o
‘Welfare State’ traz em seu bojo a propria contradigdo capitalista: tanto € funcional ao processo
de acumulacdo — na medida em que o setor publico arca com parte dos custos de produgédo —
guanto atende a classe trabalhadora, via concessao de beneficios sociais, promovendo sua
reproducéo e possibilitando as condi¢des de sua manutencéo (LEAL, 1990. p. 9).

6 Segundo Garcia-Pelayo (2009, p. 14), em um modelo de Estado tal, ndo se nega importancia
aos valores da liberdade e da propriedade, mas sim, pretende-se torna-los mais efetivos “na
medida em que lhes da uma base e um contelido material. Para tanto, parte do pressuposto de
que individuo e sociedade ndo sdo categorias isoladas e contraditérias, mas dois termos em
implicacdo reciproca, de tal modo que um n&o pode se realizar sem o outro. Assim, ndo ha
possibilidade de atualizar a liberdade se seu estabelecimento e garantias formais ndo forem
acompanhados de condi¢cBes existenciais minimas que tornem possivel seu exercicio real.”



101

Este modelo de Estado permitiu um novo tratamento da questao social,
gue deixou de ser compreendida como um “caso de policia” e passou a ser
tratada como um “caso de politicas publicas (sociais)’” voltadas ao
enfrentamento dos problemas gerados pela escassez (BOLZAN DE MORAIS,
2008). Nessa perspectiva, pode-se falar em uma espécie de “divisdo de
tarefas” entre o Estado Social e 0 seu aparato repressivo na gestao
principalmente do excesso da forca de trabalho: “nem toda populacdo
desempregada cai na rede repressiva da penalidade. Parte dela é ‘gerida’ com
medidas de welfare e assisténcia social.” (DE GIORGI, 2006, p. 51)%.

Portanto, o Estado-Providéncia exprime a ideia de substituicdo da
incerteza da providencia religiosa pela certeza da providéncia estatal. E isso &
um sucedaneo do processo de laicizacdo politica moderna. “E, nesse sentido, o
Estado que finaliza sua secularizacéo, transferindo para suas prerrogativas
regulares os beneficios aleatérios que apenas o poder divino era suposto poder
dispensar. [...] Aos acasos da caridade e da providéncia, sucedem-se as
regularidades do Estado.” (ROSANVALLON, 1997, p. 22). Em sintese, Bolzan
de Morais (2005, p. 18) afirma que um aspecto que assume grande importancia
diante deste quadro evolutivo € o fato de que o carater assistencial (ou
caritativo) da prestacdo de servigos pelo Estado desaparece, fazendo com que
dittos servicos sejam compreendidos enquanto direitos proprios da cidadania
(e, portanto, inerentes ao pressuposto da dignidade da pessoa humana),
“constituindo, assim, um patrimoénio do cidadao, aqui, ainda, tido como aquele
que adquire tal caracteristica em razdo de sua relagdo de pertinéncia a uma
determinada comunidade estatal aos moldes tradicionais do Estado”.

O fato é que o Estado de Bem-estar Social passou por significativas
mudancas ao longo dos tempos. Bolzan de Morais (2008, p. 179) assevera que
é possivel dividir a sua historia em duas grandes fases. A primeira fase, que vai
do surgimento até a consolidacdo do Welfare State, € marcada pelo
“aprofundamento de mecanismos de intervencdo e alargamento de seus

conteudos.” A segunda fase, que emerge a partir da década de 1970, é

marcada pela crise do referido modelo, ou seja, pelo “esgotamento de suas

% Gize-se, a proposito, que, segundo De Giorgi (2006), as medidas do Welfare State no
sentido de “gestdo” da populacdo desempregada também comecam a assumir, nesse periodo,
conotacfes “punitivas”, por meio, por exemplo, da “crescente estigmatizacdo social imposta
aos beneficiarios e da seletividade dos procedimentos de acesso.”
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estratégias ante o inicio da crise da matriz energética, o desenvolvimento
tecnologico e a transformacédo da economia capitalista”, além da “transi¢do da
tradicional questdo social para a novissima questdo ambiental e seus
consectarios — das caréncias locais para os riscos globalizados.”

O Estado Protetor depara-se entdo com suas proprias insuficiéncias e
com transformacdes sociais e econdmicas que nao estava preparado para
enfrentar. Fala-se, entdo, em uma crise estrutural do Estado, que se refere “as
condi¢cBes — auséncia delas — de e para o Estado Social continuar mantendo e
aprofundando seu projeto includente.” (BOLZAN DE MORAIS, 2008, p. 187).
Como assevera Bourmaud (2000, p. 27), “la crise de I'Etat-providente a été
largement percue comme la confirmation de l'incapacité de I'Etat a realiser les
promesses sur lesquelles il était fondé.” E segue: “L’Etat-providence
succombait devant les contradictions qu’il avait lui-méme suscitées. Ses limites
ou ses insuffisances étaient en méme temps la révélation des insuffisances de
tout Etat.”

O fato é que, nesse contexto, os ataques neoliberais ao Estado de Bem-
Estar culminaram na hipertrofia do “Estado Penal’, que se volta essencialmente
contra as camadas da populacdo outrora beneficiarias das politicas de bem-
estar. Em um contexto tal, o controle penal nao mais se dirige apenas a
individuos concretos, mas também se projeta intencionalmente sobre sujeitos
sociais, ou seja, sobre grupos que passam a ser considerados “grupos de
risco”, na medida em que o proprio controle adota formas de calculo e gestdo
do risco que impregnam todos os seus dispositivos de execucao. Tal
pensamento leva Brandariz Garcia (2007, p. 36) a afirmar que,

en suma, se tiende a adoptar una légica mas de redistribucion que de
reducion del riesgo, que era el objetivo basico en la etapa anterior, y
gue hoy se asume como inabordable, aunque sélo sea porque se
normaliza la existencia de segmentos sociales permanentemente
marginalizados, excedentarios, que son objeto cada vez menos de

politicas de inclusion y cada vez mas de politicas de puro control
excluyente.

De fato, com a passagem de um modelo de sociedade amparada pelo
Estado Social solidario a sociedade de risco securitario contemporanea, o
medo e a inseguranca tornam-se companhia indissociaveis do individuo.

Assim, “para proteger-se do risco natural ou criado a nova ordem é a
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seguranga” e, “na duvida, na auséncia de um sistema de defini¢cdo, controle e
gestdo dos riscos, erige-se a seguranca como maxima.” (BOLZAN DE
MORAIS, 2008, p. 193).

Evidencia-se, porém, que boa parte desta inseguranca decorre
justamente do processo de globalizacdo econb6mica, que se coloca como o
contraponto das politicas do Welfare State, visto que representa uma légica
altamente concentradora, responsavel pela exclusédo de grandes contingentes
populacionais do mundo econémico, pelo desemprego e pela precarizacao do
mercado de trabalho. Pretende-se “remediar com um ‘mais Estado’ policial e
penitenciario o ‘menos Estado’ econémico e social que é a prépria causa da
escalada generalizada da insegurancga objetiva e subjetiva em todos os paises,
tanto do Primeiro como do Segundo Mundo.” (WACQUANT, 2001, p. 7).

Com efeito,

el aumento de la competencia internacional, las facilidades de las
empresas para deslocalizarse y la rapidez de las reacciones de los
mercados financeiros globales obligan a los Estados a observar la
disciplina fiscal, a disminuir los niveles de proteccién social y a rebajar
los impuestos a las empresas. (SORENSEN, 2010, p. 59).

Como resultado, poucos governos ainda aspiram a administrar o ciclo
econdbmico. De Giorgi (2006) observa, a propésito, que o capital deixa de ser
apenas transnacional (movel, capaz de expandir-se além das fronteiras dos
Estados) e passa a ser global, criando um espaco de valorizacdo sem confins
no qual ndo ha falar em fronteiras, tampouco em instituicbes nacionais
soberanas e muito menos em delimitacdes territoriais de poder.

Efetivamente, a estabilidade cada vez mais se esvai e 0 grau que 0s
Estados acreditam poder influir no bem-estar por meio da sua intervengéo é
bastante limitado. O Estado perde o poder que havia acumulado nos anos pos-
guerra em favor do mercado e de diferentes formas de cooperacéo
internacional. A integracdo dos mercados financeiros exige uma maior
disciplina financeira dos governos de forma que estes possam garantir aos
mercados uma certa estabilidade financeira. A ameaca que subjaz a isso €
uma possivel emigracdo do capital para outra parte. A integracdo da producao

proporciona melhores opc¢des de mobilidade para as empresas: se consideram
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que a pressao fiscal ou outras obrigacbes resultam excessivas, podem
estabelecer-se em outra parte (SORENSEN, 2010).

Dai a afirmacdo de Roth (2010, p. 26) no sentido de que o Estado
Nacional ja ndo possui mais capacidade de impor solu¢cdes aos problemas
sécio-econdmicos atuais, seja de forma autoritaria, seja de forma negociada
com 0s principais atores sOcio-politicos nacionais, 0 que permite falar no
surgimento de um neofeudalismo:

sem uma instituicdo legitima, capaz de monopolizar um poder de
coacao juridica efetiva ao nivel internacional, sdo as empresas
transnacionais que vao promulgando o quadro juridico, em
conformidade com seus interesses, a partir do qual dar-se-a a
regulacdo social. Isso significa a emergéncia de uma forma de
neofeudalismo onde as normas de regulacdo de um setor econdmico
estdo definidas por empresas comerciais dominantes no setor. O
conteldo das regras negociadas na periferia limitar-se-ia a um ‘ajuste
de detalhes’, ndo podendo ultrapassar o quadro geral da regulacédo
fixado a um nivel superior e percebido, pelos niveis de negociacdes
inferiores, como uma realidade insuperavel. Com efeito, a capacidade
de perceber uma situagdo como injusta, base da luta em favor de

uma maior emancipacdo, depende em grande parte da posicédo
ocupada dentro do espaco social.

Em um contexto tal, os ganhos da produtividade sé&o obtidos a custa da
degradacédo salarial, da informatizacdo da producdo e do subsequente
fechamento dos postos de trabalho convencional, o que resulta em uma
espécie de simbiose entre a marginalidade econémica e a marginalidade
social. Segundo Buffon (2005, p. 88), “os individuos encontram-se novamente
expostos as forcas descontroladas do mercado, como se a
desinstitucionalizacdo das protecdes sociais traduzisse a regressédo ao estado
de natureza econdémico”, o que desagua em uma “forma extrema de
atomizacado do individuo, seguida do fenébmeno da exclusdo”, sendo que, em
um contexto tal, “o risco e o0 medo voltam ao centro das preocupacdes
coletivas, agravados pela despreocupacao pelo futuro das geragdes
vindouras.”

Efetivamente, uma das principais consequéncias da globalizacao,
apontada por Pérez Cepeda (2007), € justamente o surgimento de um “mundo
mercantil” onde as pessoas pertencem ou ndo a uma unica classe, qual seja, a
classe consumidora. Bauman (1999) atribui dita polarizacdo social em

consumidores/ndo consumidores ao fato de que, ao contrario da sociedade
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predecessora, qual seja, a sociedade moderna, a sociedade da segunda
modernidade — usando-se a classificagdo de Ulrich Beck (2010) — ndo engaja
seus membros como “produtores” ou “soldados”, visto que ela prescinde de
mao-de-obra industrial em massa ou de exércitos recrutados, conforme a
classica licdo de Melossi e Pavarini (2010) que, ao abordarem as relacdes enre
carcere e fabrica, denunciaram o fato de que aquele é incumbido pelo Estado
pela gestdo dos varios momentos da formagdo, producdo e reproducdo do
proletariado de fabrica, de modo a garantir ao capital uma forca de trabalho que
pudesse facilmente adaptar-se ao regime de vida na fabrica e produzir,
reflexamente, a cota maxima de mais-valia extraivel em determinadas
circunstancias®.

Pelo contrario, na contemporaneidade o (des)engajamento dos
individuos na sociedade se d& na condi¢do de consumidores. Assim, a maneira
por exceléncia da sociedade atual moldar seus membros € ditada pela
capacidade destes em desempenhar o papel de consumidores. Segundo lanni
(1998, p. 23-24), o consumismo se transforma em “um exercicio efetivo de
participacdo, insercdo social ou mesmo de cidadania”, e o cartdo de crédito
transforma-se “de fato e de direito, no cartdo de identidade e cidadania de
muitos, em nivel nacional e mundial.”

Além disso, deve-se levar em conta que, na realidade contemporanea,
com o advento das novas tecnologias de producao, prescinde-se de grandes
contingentes de mao-de-obra que, de um momento para o outro, tornaram-se

obsoletos. Com isso, sdo inUmeros os trabalhadores que se transformaram em

% Sobre o tema, De Giorgi (2006, p. 44) menciona que “a penitenciaria nasce e se consolida
como instituicdo subalterna a fabrica, e como mecanismo pronto a atender as exigéncias do
nascente sistema de producdo industrial. A estrutura da penitenciaria, sob o perfil tanto
organizativo quanto ideoldgico, ndo pode ser compreendida se, paralelamente, nao for
observada a estrutura dos locias de producgéo; é o conceito de disciplina do trabalho que deve
ser proposto aqui como termo que faz a mediacao entre carcere e fabrica. Todas as instituicbes
de reclusdo que tomam forma no final do século XVIII co-dividem uma idéntica logica disciplinar
gue as torna complementares a fabrica.” No mesmo sentido, Foucault (2003, p. 119) refere
gue, a partir do século XIX, “o corpo adquire uma significacdo totalmente diferente; ele nao é
mais o que deve ser supliciado, mas o que deve ser formado, reformado, corrigido, o que deve
adquirir aptiddes, receber um certo nimero de qualidades, qualificar-se como corpo capaz de
trabalhar. Vemos aparecer assim claramente a segunda funcdo. A primeira funcdo do
sequestro era de extrair o tempo, fazendo com que o tempo dos homens, o tempo de sua vida,
se transformasse em tempo de trabaho. Sua segunda funcdo consiste em fazer com que o
corpo dos homens se torne forca de trabalho. A funcéo de transformacé&o do corpo em forca de
trabalho responde a funcdo de transformacado do tempo em tempo de trabalho.”
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"0 absolutamente disfuncionais para o sistema produtivo, eis

“corpos supérfluos
gue néao suficientemente qualificados para operar estas novas tecnologias ou
porque sua forga de trabalho tornou-se de fato absolutamente desnecessaria. E
essa negacao do acesso ao trabalho exclui da cidadania massas crescentes de
sujeitos. Segundo De Giorgi (2006, p. 67-68),
o assalto neoliberal ao welfare determina o abatimento das garantias
sociais, alimentando as condi¢cdes de incerteza, a disposinibilidade
absoluta a flexibilidade e as novas escravidées que se tornardo um
aspecto existencial, estrutural e paradigmatico da nova forca de
trabalho. A restricdo dos espacos de acesso ao emprego regular,
sobre o0 qual converge o ataque politico aos direitos sociais, produz
uma hipertrofia das economias submersas, dos circuitos produtivos
paralelos aos quais aqueles que ndo tém garantia sdo obrigados a
recorrer para se assegurar de fontes alternativas de renda. Setores
inteiros da populacdo comeg¢am, assim, a apoiar-se em mercados ndo
regulados, ndo tutelados, muitas vezes no limite da legalidade, em
que domina o trabalho intermitente, temporario, flexivel as exigéncias
contingentes de empresas que, de acordo com a filosofia do just in

time e da lean-production, contratam fora fases isoladas do processo
de producéo.

Como resultado desses fatores, as desigualdades globais séo cada vez
mais evidentes, criando dois novos status de seres humanos: os incluidos em
uma economia globalizada e flexibilizada, por um lado, e os apéatridas, carentes
de identidade como consequéncia de sua falta de competéncia ou de sua
impossibilidade para alcancar os mercados de consumo, por outro.

Nessa légica, o mercado converte-se no grande igualador e separador
da sociedade. E essa nova polarizagdo social resulta na dicotomia “aqueles
que produzem risco” versus “aqueles que consomem segurancga”, o que implica
uma atualizacdo do antagonismo de classes. E 0 modelo de controle social que
se impde, nesse contexto, € o de exclusdo de uma parte da populacdo que nao
tem nenhuma funcionalidade para o modelo produtivo e que, por isso, constitui
uma fonte permanente de riscos (PEREZ CEPEDA, 2007).

0 expressdo € utilizada por Bauman (2009, p. 23-24), para o qual a exclusao do trabalho
traduz na contemporaneidade uma noc¢éo de “superfluidade” e ndo mais de “desemprego”. Isso
porque a nocdo de “des-empregado” representa “um desvio da regra, um inconveniente
temporario que se pode — e se poderd — remediar’, ao passo que a nogdo de supérfluo
equivale ser considerado “indtil, indbil para o trabalho e condenado a permanecer
‘economicamente inativo.” E por isso que “ser excluido do trabalho significa ser eliminavel (e
talvez ja eliminado definitivamente), classificado como descarte de um ‘progresso econdémico’
que afinal se reduz ao seguinte: realizar o mesmo trabalho e obter os mesmos resultados
econdmicos com menos forca de trabalho e, portanto, com custos inferiores aos que antes
vigoravam.”
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Esses individuos marginalizados perdem progressivamente as
condi¢cdes materiais para o exercicio dos direitos humanos de primeira geragao
e para exigir o cumprimento dos de segunda e terceira geracoes,
transformando-se em mera vida nua, ao viverem sem leis protetoras garantidas
efetivamente. E, condenados a marginalidade socio-econémica e a condi¢des
hobbesianas de existéncia, ndo mais aparecem como detentores de direitos
publicos subjetivos.

Mas isso ndo significa que serdo dispensados das obrigacbes
estabelecidas pelo Estado: este os mantém vinculados ao sistema juridico por
meio de suas normas penais. Nesse contexto, as instituicdes judiciais do
Estado assumem fung¢des eminentemente punitivo-repressivas, em detrimento
da protecédo dos direitos civis e politicos e da garantia da eficacia dos direitos
sociais, sendo justamente este 0 contexto que explica como o estado de
excegao acaba por transformar-se em normalidade: na medida em que o
Estado busca eximir-se de suas tarefas enquanto agente social de bem-estar,
surge a necessidade de novas iniciativas do seu aparato repressivo em relacéo
as condutas transgressoras da “ordem” levadas a cabo pelos grupos que
passam a ser considerados “ameacadores”. Paralelamente a isso, tornam-se
necesséarias medidas que satisfacam as demandas por seguranca das classes
OU grupos sociais que se encontram efetivamente inseridos na nova légica
social.

Aqui revela-se, entdo, a mudanca paradigmética que orientard a andlise
do tema central deste tese: a contemporaneidade presencia a transicao de um
regime produtivo que se caracterizava pela caréncia — e que, em virtude disso,
necessitava desenvolver um conjunto de estratégias colimando a disciplina da
caréncia, do que exsurge o papel de complementaridade entre carcere e
fabrica — para um regime produtivo que se caracteriza pelo excesso — razao
pela qual necessita desenvolver estratégias orientadas para o controle desse
excesso (DE GIORGI, 2006).

O excesso, nesse contexto, significa que a dinamica produtiva
contemporanea excede reiteradamente os dispositivos institucionais de
atribuicdo, reconhecimento e garantia de cidadania social. Isso decorre do fato
de que a crise do pacto fordista-keynesiano que deu origem ao Estado social

resulta em uma impossibilidade crénica das instituicbes de governo da
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sociedade de garantir a inclusdo por meio do trabalho, observando-se uma
méaxima separac¢do entre constituicAo material da sociedade e constituicdo
formal das instituicbes. Todas as margens de mediagao entre forga de trabalho
e capital sdo transpostas e 0 que remanesce € um excesso continuo da
produtividade social para com os dispositivos institucionais destinados a regula-
la e inseri-la num projeto abrangente de governo da sociedade (DE GIORGI,
2006).

Hoje, ao contrario do que acontecia durante a vigéncia do pacto fordista-
keynesiano que dava sustencdo ao Welfare State, o desemprego, a exclusao
social e a precariedade existencial ndo sdo mais consideradas enquanto
consequéncia de uma inadequacgdo subjetiva dos individuos para com um
sistema que tinha condi¢cdes de garantir inclusdo e cidadania virtualmente
universais por meio de instrumentos politicos de mediacdo da relacdo entre
economia e sociedade. Como refere De Giorgi (2006, p. 70), aqueles
instrumentos de mediagcdo desmoronaram e na contemporaneidade parece néo
mais “haver desequilibrios sociais e caréncias subjetivas passiveis de serem
supridas mediante a acdo de dispositivos institucionais de disciplinamento da
forca de trabalho e de socializagdo da producdo, nem muito menos excessos
produtivos e surplus de forca de trabalho a controlar.”

Hoje, é o capital que se mostra carente em relacdo a uma forca de

trabalho que se flexibilizou e mobilizou, configurando uma multiddo”

produtiva
que “excede as relacdes de producdo capitalistas no momento em que vive
diretamente a inadequacéo do conceito de trabalho-emprego e experimenta em
si mesma a violenta negacdo dos direitos de cidadania provocada por esta
inadequacao”, o que permite falar em um “excesso negativo” que evidencia, de
um lado, “os efeitos da exclus&o, da violéncia do poder e do controle que este
excesso determina sobre a forga de trabalho” e, por outro, o fato de que, insita

a esse processo, € a negacao do dominio do capital, ou seja, de que “este

"' Da-se, aqui, ao termo multiddo o sentido ele atribuido por Hardt e Negri (2005, p. 145-146),
qual seja, de que a multiddo expressa uma tentativa de demonstrar que “uma teoria da classe
econdmica ndo precisa optar entre a unidade e a pluralidade”, ou seja, de que “uma multidado é
uma multiplicidade irredutivel”, de modo que “as diferencas sociais singulares que constituem a
multiddo devem sempre ser expressas, ndo podendo ser aplainadas na uniformidade, na
unidade, na identidade ou na diferenca”. Assim, a definicado de multiddo ora utilizada pressupde
“singularidades que agem em comum”, dada a inexisténcia de uma contradicao conceitual ou
real entre a singularidade e o que é comum.
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dominio se revela em toda a sua estranheza, violéncia e opressao para com a
forca de trabalho social.” (DE GIORGI, 2006, p. 70-71).

Com isso, torna-se flagrante o progressivo esgotamento de uma
soberania estatal alicercada na ideia de um complexo de estratégias tendentes
a normalizacéo disciplinar da classe operaria, que da lugar a emergéncia de
um dominio construido com base no controle biopolitico da multiddo. Em outras
palavras: o ensinamento disciplinar ndo tem mais sentido na sociedade
contemporanea e, com ele, as instituicées que foram criadas na modernidade
com esse intuito perdem a razdo de ser, dando lugar a espacos de mero
“armazenamento” daqueles individuos que se tornaram supérfluos e que, em
razao disso, precisam ser admistrados por meio de medidas de neutralizacéo.
Eis a justificativa para o éxito de teorias como a do Direito Penal do Inimigo,
portanto, que pugnam pela mera “neutralizacédo” de individuos perigosos.

Também se justifica, aqui, o redescobrimento da pena restritiva de
liberdade. Cornelli (2012, p. 351) assevera que a populagao carceraria no curso
da década de 1990 aumentou na maior parte dos paises: “en Europa, el
crecimiento — de al menos el 20% - involucr6 a 28 paises sobre 33
(exceptuadndose a los Estados muy pequefios) y en la mitad de los paises
considerados alcanz6 el 40 por ciento.” Na América, o sobredito autor refere
que “s6lo Canada aumentd el numero de reclusos por debajo del 20% (un
12%), mientras que en los Estados Unidos, México, Argentina, Brasil y
Colombia el aumento de la tasa de encarcelamiento oscilé entre el 60 y el 80
por ciento.”

Ressaltando a diferenca entre os papéis assumidos pela prisdo na
contemporaneidade e na época do seu surgimento enquanto sancao penal,
Bauman (1999) revela que, nos moldes de Bentham, independentemente de
outros propoésitos imediatos, as casas panépticas de confinamento eram antes
e acima de tudo fabricas de trabalho disciplinado. No entanto, esta busca por
reintegracdo punitiva do apenado s6 faz sentido quando ha trabalho a fazer.
Ocorre que, na contemporaneidade, o capital, outrora ansioso em absorver

guantidades de trabalho cada vez maiores,

reage com nervosismo as noticias de que o desemprego esta
diminuindo; através dos plenipotenciarios do mercado de acdes, ele
premia as empresas que demitem e reduzem os postos de trabalho.
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Nessas condi¢des, o confinamento ndo € nem escola para 0 emprego
nem um meétodo alternativo compulsério de aumentar as fileiras da
mao-de-obra produtiva quando falham os métodos “voluntarios”
comuns e preferidos para levar a 6érbita industrial aquelas categorias
particularmente rebeldes e relutantes de “homens livres”. Nas atuais
circunstancias, o confinamento é antes uma alternativa ao emprego,
uma maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da
populacdo que ndo é necessaria a producao e para a qual ndo ha
trabalho “ao qual se reintegrar”. (BAUMAN, 1999, p. 118-119).

Dai a afirmagdo de Wacquant (2007, p. 21) no sentido de que, na
contemporaneidade, antes de qualquer coisa, a penalizacdo serve como
mecanismo ou técnica de “invisibilizacdo” dos problemas sociais que o Estado
nao pode ou ndo mais se preocupa em tratar de forma profunda: a priséo,
nesse contexto, “serve de lata de lixo judiciaria em que séo lancados os dejetos
humanos da sociedade de consumo.”

Retomando a discusséo foucaultiana acerca da substituicdo paulatina
dos dispositivos disciplinares — que buscavam a transformacao do individuo de
modo a melhor adapta-lo ao sistema de producéo capitalista — pela biopolitica —
que vai priorizar as intervencdes nos fendmenos em nivel global colimando
estabelecer estratégias de regulacdo ndo mais do individuo, mas da populacéo
global, de forma a otimizar a sua produtividade —, De Giorgi (2006, p. 101)
refere que, na contemporaneidade, “a conservacao da ordem social parece
invocar, insistentemente, a implementacéo de uma estratégia de controle capaz
de desarticular exatamente aquelas formas de socializacdo e de cooperacéo
social que antes fora necessario alimentar uma vez que constituiam o
fundamento da produtividade fordista”. Isso decorre do fato de que “hoje
aguelas formas de cooperacao escapam constantemente ao controle, fogem de
qualquer cartografia disciplinar e assumem a fisionomia de eventos de risco,
que devem ser evitados a qualquer preco.”

Efetivamente, a contengdo desses excessos negativos alimenta a sua
construcdo social enquanto “classes perigosas”, o que evidencia “o crepusculo
de um poder disciplinar que cultivava a ambicéo de produzir sujeitos uteis, e 0
alvorecer de um poder de controle que se limita a vigiar popula¢gdes cujas
formas de vida ndo consegue colher.” (DE GIORGI, 2006, p. 105).

O fato é que, como alerta Bauman (2013, p. 71), “a incapacidade de um
individuo entrar no jogo do mercado segundo suas regras estatutarias,

utilizando recursos proprios e por seu proprio risco, tende a ser cada vez mais
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criminalizada ou a se tornar suspeita de intengbes criminosas ou
potencialmente criminosas.” De fato, a seguranca é responsavel por gerar “um
interesse em apontar riscos e seleciona-los para fins de eliminacédo, e por isso
ela escolhe fontes potenciais de perigo como alvos de uma acgéo de exterminio
‘preventiva’, empreendida de maneira unilateral”, o que significa dizer, em
outras palavras, que determinados individuos ou grupos de individuos “tém
negada sua subjetividade humana e séo reclassificados pura e simplesmente
como objetos, localizados de modo irrevogavel na ponta receptora dessa
acado.” (BAUMAN, 2013, p. 77-78). Em conexao com esse pensamento, surgem
consensos acerca da nocividade social e da maior inclinagéo para o crime da
chamada underclass, em um movimento que Garland (2005) tem denominado
de “Criminologia do Outro”, segundo a qual se considera que 0 criminoso € um
ser distinto dos demais, em decorréncia de déficits hereditarios, psicolégicos ou
educativos, ou até mesmo em razao de sua cor da pele, devendo ser contido
ou eliminado.

Torna-se, assim, possivel a afirmacéo de que o recrudescimento punitivo
contemporaneo constitui, antes de tudo, um mecanismo habil de controle social
e racial, que opera através de uma estratégia de substituicdo das instituicbes
de assisténcia as classes pobres - tipicas do Welfare State — por
estabelecimentos penais. Ou seja, a seletividade soécio-racial no ambito penal
constitui uma das armas de que o Estado neoliberal lanca méo para manter
sob controle a populacdo economicamente hipossuficiente, o que se da a partir
da imbricacdo de trés funcdes agora atribuidas a pena, segundo a andlise de
Wacquant (2007, p. 16-17): em primeiro lugar, operando no nivel mais baixo da
escala social, 0 encarceramento massivo serve para “neutralizar e estocar
fisicamente as fracbes excedentes da classe operaria, notadamente os
membros despossuidos dos grupos estigmatizados que insistem em se manter
‘em rebelido aberta contra seu ambiente social™; em segundo lugar, um degrau
acima, a expansao punitiva desempenha a funcdo de “impor a disciplina do
trabalho assalariado dessocializado entre as fragdes superiores do proletariado
e os estratos em declinio e sem seguranca da classe média” por meio da
“elevacdo do custo das estratégias de escape ou de resisténcia, que empurram
jovens do sexo masculino da classe baixa para os setores ilegais da economia

de rua”; em terceiro lugar, no que diz respeito a classe superior e a sociedade
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em seu conjunto, a ascensao do Estado Penal tem uma missdo simbdlica:
“reafirmar a autoridade do Estado e a vontade reencontrada das elites politicas
de enfatizar e impor a fronteira sagrada entre os cidaddaos de bem e as
categorias desviantes”, ou seja, entre “aqueles que merecem ser salvos e
‘inseridos’ (mediante uma mistura de sancdes e incentivos) no circuito do
trabalho assalariado instavel e aqueles que, doravante, devem ser postos no
index e banidos, de forma duradoura.”

Boa parte destes cidadaos doravante “banidos de forma duradoura” da
sociedade sao personificados na contemporaneidade pelos migrantes —
particularmente aqueles que se aventuram de modo irregular mundo afora. Na
contemporaneidade, a mobilidade humana é um dos fenbmenos que mais tem
dado margem a atuacdo discricionaria dos mais variados dispositivos de
controle, preponderantemente do Direito Penal, uma vez que, como salienta
Brandariz Garcia (2007), os grupos de migrantes, por seu carater flagrante de
excedente humano, ndo podem ser submetidos a um processo
onicompreensivo de normalizacdo, de disciplinamento, porque sédo convertidos,
pelo seu modo de vida, em pessoas mais imprevisiveis do que o restante da
populacdo, o que significa, reflexamente, que s&o dotados de maior
periculosidade.

Na otica do referido autor (2007, p. 49), essa periculosidade é refor¢cada
justamente em razdo da mobilidade desses grupos:

en la etapa global, si bien la movilidad humana quizds no es muy
superior, en términos relativos, a la de otras etapas histéricas, si
presenta una caracteristica novedosa que la convierte en un
fendmeno de mas dificil gobernabilidad: se trata de movilidad de
sujetos tendencialmente excedentarios. En consecuencia, los flujos
migratorios, a diferencia de lo sucedido en el pasado, en el que
constituian generalmente factores basicos de desarrollo econémico,
hoy operan sobre todo como elementos de inestabilidad, de
desorden, en una palavra, de inseguridad. Y esa inseguridad se

refuerza por la imposibilidad de recurrir a uma estrutura general
disciplinaria, hoy en crisis.

O carater biopolitico das praticas punitivas da contemporaneidade
voltada aos migrantes revela-se justamente nesse ponto: essa multiddo que
configura o excesso da contemporaneidade é transformada em mera vida nua,
Ou seja, uma vida cuja existéncia ou inexisténcia € absolutamente irrelevante

para o sistema, o que faz com que o controle a ser exercido sobre ela possa
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perpassar pela sua mera aniquilagdo. Esses individuos ndo mais sao
considerados na condicdo de cidadaos, mas na condicdo de suditos, a mercé
do poder soberano, portanto.
A partir disso, torna-se possivel afirmar que a licdo de Walter Benjamin,
em sua oitava tese sobre a historia, segue atual. Segundo o filésofo,
a tradicdo dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de excecdo’ em
gue vivemos é na verdade a regra geral. Precisamos construir um
conceito de histéria que corresponda a essa verdade. Nesse
momento, perceberemos que nossa tarefa é originar um verdadeiro
estado de excecdo; com isso, nossa posicdo ficara mais forte na luta
contra o fascismo. Este se beneficia da circunstancia de que seus
adversarios o enfrentam em nome do progresso, considerado como
uma norma histérica. O assombro com o fato de que os episédios que
vivemos no século XX ‘ainda’ sejam possiveis, ndo € um assombro
filosofico. Ele nao gera nenhum conhecimento, a ndo ser o

conhecimento de que a concepcao de histéria da qual emana
semelhante assombro é insustentavel. (BENJAMIN, 1996, p. 226).

De acordo com a licdo de Benjamin, assumir que o estado de excecao
segue sendo a regra para os oprimidos é condicdo de possibilidade para a sua
superacdo. E exatamente essa licdo que vai iluminar o desenvolvimento do
tema central desta tese: a transformacéao dos imigrantes, por meio das medidas
punitivas implementadas na contemporaneidade para o controle dos fluxos
migratérios, em homini sacri. E esse o tema com o qual se ocupa o capitulo

que segue.



114

2 A INS:I'RUMENTALIZA(;AO DO DIREITO PENAL NO COMBATE A
IMIGRACAO IRREGULAR NA ESPANHA COMO RETROCESSO RUMO A
UM MODELO DE DIREITO PENAL DE AUTOR

“Quando vida e politica, divididos na origem

e articulados entre si através da terra de ninguém do estado
de excecdao, na qual habita a vida nua, tendem

a identificar-se, entéo toda a vida torna-se

sacra e toda a politica torna-se excecéao.”

(Giorgio Agamben)



A imagem’? que inaugura a discussdo a ser desenvolvida no presente

capitulo retrata uma cena de fuga de um imigrante senegalés no filme Biutiful
(2010), dirigido pelo cineasta mexicano Alejandro Gonzalez-lfiarritu. Trata-se
de uma obra cinematografica que aborda de um modo bastante complexo as

relacbes entre a imigracao irregular’®, as redes de corrupcdo e a economia,

2 Disponivel em: <http://www.aceshowbiz.com/still/00005210/biutiful09.htmI>. Acesso em: 14
fev. 2014.

& Optou-se, neste trabalho, pela utilizacdo da expressao “irregular’ no lugar de “ilegal” em
razdo do entendimento, ja esposado por Brandariz Garcia (2011, p. 7), de que nao é possivel a
adjetivacao de seres humanos como ilegais: apenas as suas condutas € que podem assim ser
qualificadas. Ademais, a expressao “ilegal” também é altamente estigmatizante, e tende a
identificar migragdo com criminalidade, em uma perspectiva que vai justamente de encontro a
que orienta a presente pesquisa. Sobre o tema, Malgesini e Giménez (2000, p. 261-262)
salientam que “el énfasis en la ilegalidade dentro del mensaje que se transmite publicamente
tiende a estigmatizar a los ciudadanos de origen extragero, colocandolos dentro del arco
delictivo, en asociacion con otros términos inquietantes como peligrosidad, promiscuidad,
narcotrafico, avalancha...” A consequéncia mais grave da utilizacdo desses termos
estigmatizantes é a despersonificacdo, ou seja, eles fazem desaparecer do discurso o tema-
chave da “condicdo humana”, que instantaneamente conduz a uma série de direitos
inalienaveis por definicao. Além disso, o “rapto” da “pessoa” dentro do estere6tipo do imigrante
da lugar a diversas formas de violacdes de direitos humanos por parte dos organismos
represivos das sociedades receptoras (MALGESINI; GIMENEZ, 2000).

Segundo a licdo de Santiago (2010, p. 141), “la persona humana posee una serie de
derechos humanos inalienables que deben ser justamente reconocidos y protegidos. Los
Estados deben reconocer y respetar esos derechos basicos de todas las personas que se
encuentran bajo sus jurisdicciones, a la luz del principio de igualdad y no discriminacién, con
independencia de que esas personas sean nacionales o extranjeras, extranjeras
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bem como as diversas “barreiras” enfrentadas pelos migrantes que chegam a
Espanha — especialmente aquelas relacionadas aos fatores culturais. Por outro
lado, este filme viabiliza a compreensédo do movimento pelo qual a situagéo dos
jovens aprisionados na mansao que serve de cenario para a obra de Pasolini —
utilizada no introito do primeiro capitulo — acaba por extravasar os seus muros
e atingir a vida de milhares de pessoas na realidade contemporanea.

Uxbal, o personagem principal do filme, é responsavel pela
“coordenacao” de varios negocios ilicitos relacionados a imigracao irregular.
Esses negoécios giram em torno da comercializacdo, por imigrantes
senegaleses que atuam como “top manta” nas ruas da cidade de Barcelona, de
produtos que sao produzidos a baixissimo custo por um grupo de imigrantes
chineses que também sdo explorados e vivem em condicbes desumanas, no
pordo de uma fabrica suburbana, em uma espécie de “alojamento coletivo
improvisado”. Além disso, Uxbal também agencia imigrantes irregulares
chineses na construcdo civil — em que pese a sua baixissima qualificacéo
nesse setor.

O ciclo da exploracdo da mao-de-obra migrante € entdo revelado: a
producdo de imigrantes irregulares chineses — explorados em um regime de
escraviddao — é comercializada nas ruas por imigrantes irregulares senegaleses
— gue se véem constantemente alvo de acdes policiais extremamente violentas
e seletivas (em razdo do envolvimento da policia com as redes de
exploradores) e que convivem diariamente com o medo da expulsdo. A tripla
exclusdo dessas personagens fica, entdo evidenciada: em primeiro lugar, a
situacdo irregular Ihes impede o0 acesso a uma série de direitos concedidos aos
autoctones ou migrantes regulares — o que também é reforcado pelos
sentimentos xenofébicos que provocam na populacdo do pais de destino; em
segundo lugar, essa vulnerabilidade que decorre da irregularidade os
transforma em mao-de-obra barata, flexivel, a ser empregada na economia
submergida; em terceiro, a situagao irregular transforma os migrantes em alvos

preferenciais das agéncias do sistema punitivo.

documentadas o ‘regulares’ o indocumentadas o ‘irregulares’. Los principios muestran los fines
a realizar: el bien comun, la justicia, el primado del derecho sobre la fuerza, la realizacion de la
paz.”
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O mérito do filme, nesse sentido, € mostrar realidades distintas que se
complementam. Uma delas é a historia isolada do personagem central da
trama, que é um vildao diferente: Uxbal precisa conciliar sua agitada vida com o
papel de pai de dois filhos ainda criancas, ja que a méae deles, Marambra, &
dependente quimica e leva uma vida instavel entre crises de abstinéncia e
momentos de euforia extrema. Além disso, Uxbal descobre que estd com
cancer de préstata em estagio bastante avancado, e que tem apenas dois ou
trés meses de vida, o0 que o leva a questionar sua moralidade e suas emocdes.

A descoberta da doenca faz com que a luta de Uxbal, a partir de entéo,
seja concentrada na acumulacdo de dinheiro — oriundo das diferentes formas
de exploracédo de trabalho migrante — para a garantia de um futuro para seus
filhos. E aqui o carater paradoxal do papel do protagonista em relacdo aos
estrangeiros se evidencia: ao passo em que 0s ajuda a conseguir trabalho,
Uxbal os entrega sistematicamente a brutal exploracdo. Em certa medida, a
conduta de Uxbal com relagdo aos migrantes pode ser comparada a postura
adotada pela Europa como um todo: paralelamente ao discurso da protecéao,
sao evidentes as atitudes de exploracao e criminalizacao altamente seletiva.

E nesse ponto que o filme revela a realidade dos imigrantes irregulares
de forma crua, demonstrando, em primeiro lugar, o sofrimento dessas pessoas
ao se sentirem outsiders em uma terra que nao € sua, com pouco dominio da
lingua, longe das pessoas que amam e convivendo com uma rotina de trabalho
que pode ser comparada a escraviddo. Isso sem mencionar 0 medo da
expulsdo e a violéncia extrema - institucionalizada ou ndo — a qual séo
diuturnamente submetidos.

O diretor consegue, assim, mostrar a questdo da imigracao irregular a
partir das chaves da ilusdo e da tragédia, com destaque para a cena em que
todos os imigrantes chineses explorados na fabrica de produtos falsificados
morrem intoxicados pelo gas de um aquecedor defeituoso. Aqui, é evidente a
metafora dos campos de concentracdo nazistas, a revelar que, em esséncia, 0
estado de excecdo segue em continua operacao, e que a figura do homo sacer
encontra eco, na comtemporaneidade, na figura dos migrantes em situagéo

irregular.
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2.1 Os fenbmenos migratérios na Espanha: as condici  onantes
econdmicas e a constru¢do dos imigrantes irregulare S enquanto “sujeitos

de risco”

E fato que a partir da perspectiva historica, os movimentos migratorios
sempre existram’®. A migracdo, individual ou coletiva, € uma forma de
comportamento natural que caracteriza as sociedades humanas’. O continente
europeu, particularmente, foi o cenario de numerosos movimentos migratorios.
Tanto que, em territério europeu, “no existe un pueblo o0 una naciéon que no sea
heredero o resultante de una gran migracion, pacifica o producto de la
dominacion bélica.” (MALGESINI; GIMENEZ, 2000, p. 281).

Em um salto historico relativamente “curto”, pode-se verificar que entre
0s anos de 1820 até o fim da Segunda Guerra Mundial, como consequéncia
das profundas mudancas provocadas pela transicdo demografica, das
transformacdes na agricultura e na propriedade rural e, principalmente, em
decorréncia dos efeitos sociais da Revolucao Industrial, aproximadamente cem
milhdes de pessoas mudaram de pais, sendo que mais da metade migrou para
a América em um movimento migratorio conhecido pelos europeus como “fazer
a Ameérica”. Nesse periodo, o mundo vivenciou aquilo que se pode denominar
de “idade da migracdo em massa”’, dirigida a paises com baixa populacédo e
abundantes recursos naturais (MARTINEZ ESCAMILLA, 2007; MALGESINI;
GIMENEZ, 2000; LACOMBA, 2008).

Como salienta Bauman (2005, p. 50), a era moderna pode ser
considerada como a era das grandes migracbes, na qual “massas
populacionais até agora ndo calculadas, e talvez incalculaveis, moveram-se
pelo planeta, deixando seus paises nativos, que ndo ofereciam condi¢des de
sobrevivéncia, por terras estrangeiras que Ihes prometiam melhor sorte.”

A logica das trajetorias perseguidas pelos imigrantes dependia, entéo,

“das pressdes dos ‘pontos quentes’ da modernizacdo”, mas é possivel afirmar

" Para uma compreensdao da historia das migragdes internacionais, consultar Lacomba (2008).
® Segundo Malgesini e Giménez (2000, p. 282), “los movimientos migratdrios son el producto
de una tendencia natural e histérica de las personas a desplazarnos siempre con um mismo
objetivo: mejorar nuestra situacién de partida. Eso no significa que todo el mundo tenga la
misma motivacion; por el contrario, en ocasiones la meta puede ser la busqueda mas elemental
de la supervivencia, escapar de los peligros o conseguir alimentos, y en otras, la satisfacién de
anhelos culturales o de aventura.”
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que, com certa regularidade, “os imigrantes vagaram das partes ‘mais
desenvolvidas’ (mais intensamente modernizantes) do planeta para as
‘subdesenvolvidas’ (ainda n&o atiradas para fora da balanca socioeconGmica
sob o impacto da modernizagéo).” (BAUMAN, 2005, p. 50).

Isso significa dizer que essas pessoas que sairam das partes mais
desenvolvidas para as partes subdesenvolvidas do globo o fizeram em funcgéo
da sua incapacidade de obtencdo ou manutencdo de um emprego
compensador ou mesmo da impossibilidade de herdar um determinado status
social em seus paises de origem. Considerando, diante desse quadro, que 0s
paises nos quais esse “excedente” populacional “disfuncional” se acumulava
eram os paises que detinham superioridade tecnoldgica e militar em relagédo
agueles que ainda ndo estavam sofrendo 0s processos modernizantes, a
estratégia buscada foi justamente transformar as areas subdesenvolvidas em
areas ‘“vazias” — notadamente por meio do exterminio massivo dos povos
autéctones’® — que pudessem “acondicionar” esses excedentes. Logo, 0
processo de exterminio massivo de aborigenes tinha a finalidade de preparar
os lugares por eles habitados para desempenhar o papel de “depdsitos” do
“reflugo humano” que o progresso econdémico produzia na Europa, em
quantidades crescentes (BAUMAN, 2005, p. 51).

O fato é que, hoje, com a “vitéria da modernidade”, quando o mundo
celebra o triunfo do estilo de vida contemporaneo, baseado no livre mercado,
na economia e no consumo livres, ndo se produz gente supérflua apenas na
Europa, para depois descarrega-la no resto do mundo: a superfluidade humana
€ produzida em toda parte, visto que o modelo produtivo moderno se firma em
praticamente todos os paises (BAUMAN, 2009, p. 81).

Com isso, verifica-se um movimento de “retorno”, ou seja, 0S
descendentes das pessoas que outrora foram “despejadas” nos depdsitos de
refugo humano constituidos pelos paises subdesenvolvidos hoje deixam suas

cidades superpovoadas na direcdo oposta, buscando nas grandes cidades dos

"® De acordo com Bauman (2005, p. 51), “segundo estimativas incompletas, cerca de 30 a 50
milhdes de nativos de terras ‘pré-modernas’, perto de 80% de sua populacdo total, foram
aniquilados entre a época da chegada e estabelecimento dos primeiros soldados e
comerciantes europeus e o inicio do século XX, quando seus nameros atingiram o ndmero
mais baixo. Muitos foram assassinados, outros pereceram de doencas importadas, e o restante
morreu depois de perder os meios que durante séculos sustentaram as vidas de seus
ancestrais.”
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paises europeus a mesma coisa que Seus progenitores procuravam ao
emigrarem. De acordo com Lacomba (2008), dados oriundos de informativo da
Oficina de Estatistica da Comissdo Europeia (Eurostat) apontam que a
imigracdo € o componente principal do crescimento populacional europeu
desde 1992.

E esses paises de destino deparam-se, entdo, na contemporaneidade,
com o dilema de encontrar um jeito de “alojar’ os imigrantes, administrando
seus interesses com o0s interesses das suas superpopulacdes, afinal, estdo
repletos de gente supérflua também, e ja ndo podem mais envia-las para
outros lugares, pelo simples fato de que “o planeta esta cheio, ndo ha mais
espagos vazios, e portanto nossos supérfluos ainda estdo entre noés.”
(BAUMAN, 2009, p. 82).

Como assevera Bauman (2008a, p. 26-27),

s6lo ahora, en el siglo XXI, los recién llegados a la familia de los
modernos han experimentado esa ‘separacién’ entre negocios y
hogares’ — con todas las convulsiones sociales y el sufrimiento
humano conseguientes — por la que los pioneiros de la modernidade
pasaron cientos de afios atras, aunque de un modo un tanto mitigado
por la disponibilidade de soluciones globales para sus problemas: la
abundancia de ‘tierras vacias’ o ‘de nadie’ que podian ser
aprovechadas con facilidad para depositar en ellas a la poblacién
excedente que la nueva economia, emancipada de las constricciones

familiares y comunales, ya no podia absorber. Ese era un lujo que de
ningun modo esta ya al alcance de los recién llegados.

Neste contexto, a caracteristica das migracbes contemporaneas que
mais inquieta e suscita o interesse por esta pesquisa reside nas respostas que
0s atores institucionais estdo dando a este fendmeno, a qual se situa em uma
perspectiva diametralmente oposta a abertura caracteristica de outros
momentos histoéricos.

Na contemporaneidade os fenbmenos da globalizacdo e da
desregulamentacdo da economia mundial — analisados no tépico 1.3 do
capitulo anterior — fazem com que as forgas do capitalismo global impulsionem
de forma nunca antes vista 0s movimentos migratorios. Paralelamente a outros
fatores de expulsdo — a exemplo da repressao ideoldgica e religiosa, das
catastrofes naturais e da pobreza, bem como dos conflitos armados que se

alastram pelo mundo contemporaneo afora — as forcas do capitalismo cada vez
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chegam a mais habitantes do planeta, seduzindo-os com seus produtos e com
o0 modo de vida associado aos paises desenvolvidos.

Além disso, outros fatores como 0s avan¢gos no transporte — que
reduzem a distancia fisica entre os paises — e 0s progressos nas tecnologias
aliadas a comunicacao, o estreitamento de relagdes internacionais, a existéncia
de redes sociais que estabelecem vinculos através dos paises, a acentuagao
da diferenca de crescimento demografico entre as regides desenvolvidas e em
vias de desenvolvimento, a demanda pelas economias dos paises
desenvolvidos de mao-de-obra estrangeira para determinados setores, etc,
podem ser vistos como fatores preponderantes para o0 incremento dos
movimentos migratérios, que alcancam patamares outrora inimaginaveis’’
(MARTINEZ ESCAMILLA, 2007).

Diante de um quadro tal, Martinez Escamilla (2008, p. 2) salienta que
nao se estd exagerando “cuando se afirma que los actuales movimientos
migratorios estan llamados a producir en nuestra sociedad un impacto mas
profundo y significativo que cualquier otra cuestion social.” Segundo dados da
Comisséo Europeia sobre Migracdo e asilo (2013a, p. 3), dos cerca de 500
milhGes de pessoas que vivem na Unido Europeia, aproximadamente 20
milhdes sdo cidaddos de paises que ndo pertencem a UE. Como
consequéncia, destaca Llinares (2008, p. 2) que, nos ultimos vinte anos nos
paises centrais europeus, a imigracdo deixou o lugar mindsculo que ocupava
no ranking de importancia social atribuida as distintas politicas publicas para
praticamente encabecar esta lista hipotética.

A intensificacdo da imigracéo irregular a partir da fronteira maritima no
sul da Europa tem impregnado o debate politico europeu sobre o tema, 0 que
tem contribuido para o enriquecimento tanto da reflexdo tedrica quanto da
pratica politica sobre a imigracdo irregular e os mecanismos de controle
migratorio. Isso porque o fendbmeno em questdo tem colocado em primeiro
plano varios aspectos que sédo fundamentais para a compreensao dos motivos

que impulsionam a imigracdo nha regido: as enormes desigualdades

" De acordo com dados da Divisdo de Populacdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nac¢des Unidas, no ano de 1960 o nimero de migrantes internacionais era de 77
milhdes de pessoas. Em 1990 esse numero praticamente duplicou, alcancando a cifra de 156
milhdes. Atualmente, estima-se que existem mais de 200 milhdes de seres humanos na
situacao de migrantes (PNUD, 2009).
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econdmicas, a criacdo de uma espécie de “cultura” da imigracéo e da saida em
diversos paises africanos, as tensdes crescentes na arena europeia entre 0s
paises que s&o fronteira exterior da area denominada “Espaco Schengen”’® e
0S que ndo sdo, bem como — e principalmente — as dificuldades de
controle/gestdo da imigracao irregular.

Como asseveram Lépez Sala e Sanchez (2010), a extensao do controle
migratorio tem se materializado de forma mais saliente na pratica politica na
fronteira maritima do sudoeste da Europa comunitaria, uma vez que a
intensificacdo da imigracao irregular por meio de embarcactes desde meados
da década de 1990 até a Espanha, Itdlia e Malta tem convertido esses paises
em objetivo excepcional das analises que sobre esta dimenséo se realizam no
campo das politicas publicas comparadas.

Nesse rumo, salientam os autores (2010, p. 77) que “la vigilancia
fronteriza y su externalizacion han sido los dos elementos que mayor desarrollo
han experimentado en los uUltimos afios.” Na observacdo de Santiago (2010, p.
138), cada vez mais se distinguem 0s espacos “europeus” dos “ndo-europeus”
e a abertura criada pelo “Espaco Schengen” ad intra constrasta com as
restricbes que tem sido criadas ad extra.

Efetivamente, a busca pela eficacia no controle dos fluxos migratorios
tem transformado a acéo politica dos Estados por meio de diversas praticas
que, para além do mero incremento da vigilancia nas fronteiras, perpassa
também pela extensdo do controle migratdrio até mesmo para o exterior dos
seus territorios.

A Espanha € o destino da imigracao irregular que transcorre pela rota
mediterranea e africana ocidental. As primeiras embarca¢des com imigrantes
irregulares comegaram a chegar nas costas andaluzas no final da década de
1980, primeiramente na Provincia de Cadis (a mais proxima) e posteriormente
Huelva, Malaga, Granada e Almeria. Nesse periodo, 0s imigrantes marroquinos

também comecaram a entrar no territério espanhol escondidos em 6nibus de

8 “Em 1985, a assinatura do Acordo de Schengen por cinco paises da Unido Europeia (UE)
assinalou o inicio de uma cooperac¢édo destinada a eliminar as fronteiras internas. Nos anos que
se seguiram, a maioria dos paises da UE, juntamente com alguns paises terceiros, aderiram a
este movimento para formarem o denominado espaco Schengen, no ambito do qual os paises
participantes deixaram de fazer controlos ao longo das suas fronteiras comuns. As pessoas
podem assim circular livremente entre os paises do espaco Schengen sem terem de mostrar o
passaporte.” (COMISSAO EUROPEIA, 2013, p. 3).
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turismo e em caminhfes que cruzavam o Estreito de Gibraltar. Esses fatos
fizeram com que no inicio dos anos 1990 se incrementasse a vigilancia
terrestre na regido, iniciando-se também a verificar o reforco dos perimetros
fronteiricos das cidades auténomas de Ceuta e Melilla (LOPEZ SALA;
SANCHEZ, 2010).

A rota africana ocidental apareceu em meados da década de 1990,
quando as primeiras embarca¢des chegaram as Illhas Canarias procedentes do
sul do Marrocos com destino a ilha mais proxima das costas africanas,
Fuerteventura. Mesmo que essa rota fosse utilizada em um primeiro momento
pelos imigrantes irregulares do Marrocos e do Sahara, aumentava ano a ano o
nimero de imigrantes de paises da Africa ocidental. Em 2004, o nimero de
chegadas as Canarias superava o das chegadas as costas andaluzes, o que
motivou a implementacéo de algumas medidas de vigilancia como a criagdo do
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) na provincia de Cadis e nas
ilhas orientais do arquipélago Canario, o reforco da vigilancia em Ceuta e
Melilla e o aumento do controle no territério marroquino (LOPEZ SALA;
SANCHEZ, 2010).

Nesse periodo é que o Marrocos se converteu no pais de transito
principal da imigracao irregular com destino a Espanha, impulsionando, a partir
do final do ano de 2005, uma nova dinamica nas rotas de acesso: foi criada
uma rota procedente do norte do Marrocos e da Argélia com destino as ilhas
Baleares, Murcia e Alicante, a qual segue sendo utilizada principalmente pelos
imigrantes marroquinos — ainda que em volume reduzido. Também no final de
2005 comecaram a chegar as primeiras embarcacfes com destino as ilhas
mais ocidentais do arquipélago canario, em razdo de uma nova rota —
exclusivamente maritima — que se originava no interior dos paises do Golfo da
Guiné e que tinha como principais pontos de saida as costas do Senegal,
Gambia, Guiné Conakry e Mauritania. Essa rota, ao longo do ano de 2006, foi
empregada especialmente por imigrantes senegaleses, o que converteu o
Senegal no principal pais de transito. Os coloridos “cayucos” senegaleses
eram as embarcacdes utilizadas no periodo, sendo inUmeras as imagens
divulgadas na midia a mesclar a alegria das cores estampadas nos barcos com
a tristeza da realidade dos imigrantes (LOPEZ SALA; SANCHEZ, 2010).
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Essas duas novas rotas permitiram a chegada, ao longo do ano de 2006,
de mais de trinta e dois mil imigrantes somente ao arquipélago canario, fato
esse que foi responsavel pelo desencadeamento de uma profunda
transformacéo da politica espanhola de controle dos fluxos migratérios’. Em
razdo disso, ao longo do ano de 2006, a rota acima mencionada passou por
importantes transformacgdes: em 2007, a Mauritania se converteu no principal
pais de transito; a rota incorporou uma secdo terrestre; 0s “cayucos”
senegaleses foram substituidos pelos mauritanos, mais pequenos e de cor
predominantemente branca; a rota foi sendo utilizada cada vez menos pelos
imigrantes senegaleses. Além disso, a agdo das novas iniciativas de controle
dos fluxos migratérios na regido e a crise econdmica espanhola foram
responsaveis, a partir de 2008, por uma reducdo consideravel da imigracao
irregular por via maritima até a Espanha. Em 2009, as chegadas alcancaram
uma cifra em torno de sete mil pessoas, a mais pequena da ultima década.
Essa diminuicdo foi particularmente aguda na rota africana ocidental (LOPEZ
SALA; SANCHEZ, 2010).

Nesse contexto, objeta-se: qual a diferenca dos atuais movimentos
migratérios em relacdo a movimentos anteriores? A resposta pode ser
encontrada na forma por meio da qual os atores institucionais estéo tratando a
questdo na contemporaneidade: enquanto que na “idade da migracdo em
massa” acima mencionada os paises de destino, antes de reprimir,
fomentavam, por meio de politicas publicas, a imigracdo®, na atualidade
verifica-se exatamente o oposto.

Com efeito, salvo raras excecoes, as politicas de imigracdo dos paises

integrantes da Unido Europeia estdo sendo construidas “de cima para baixo” e

" De acordo com Lacomba (2008, p. 131), “los ultimos datos indican que el crecimiento
demografico y la progresién sitan a Espafia en niveles nunca vistos anteriormente respecto a
la Unién Europea: el 44,7 por ciento de los inmigrantes que accedieron a la Unién Europea en
2006 se intalaron en Espafia, un total de 636.000 inmigrantes.” Mais adiante, o antropdlogo
(2008, p. 132) refere que “los datos de 2008 procedentes del censo INE 2008 indican que el
11,2 por ciento de la poblaciéon espafiola es de origen extranjero, un total de 5.220.600 de
personas. De este colectivo los paises de procedencia con comunidades mas numerosas son
Rumania con 728.967, Marruecos 644.688, Ecuador 420.110 y Reino Unido con 351.91.”

% Martinez Escamilla (2007, p. 15) refere, a propésito, que “durante la ‘edad de la migracion en
masa’ la libertad de movimientos transnacionales de personas, lejos de reprimirse, se vio
favorecida por las politicas de los paises de destino. Lo mismo sucedié en Inglaterra y
Centroeuropa cuando en los afios cincuenta y sesenta se ven necesitadas de mano de obra
extranjera, manteniéndose esta tendencia aperturista hasta con la denominada ‘crisis del
petrdleo’ en los afos setenta.”
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tendem a funcionar como politicas repressivas e excludentes, pautadas em
praticas que priorizam o controle de fronteiras em detrimento da integracdo e
da preservagao/respeito aos direitos humanos dos imigrantes. Como
asseveram Lopez Sala e Sanchez (2010, p. 83), essas medidas acabam por
truncar, de certo modo, “la tradicional identificacion entre territorio y soberania”,
porque supdem “una extension, un despliegue politico del control migratorio,
gue empieza en los paises de origen, continua en los de transito, incorpora
acciones em la frontera e penetra el territorio de los paises receptores.”

Essa perspectiva fica particularmente evidenciada no caso da Espanha,
que, em razdo da sua posicdo geografica — que favorece sobremaneira a
imigragdo, dentre os outros fatores ja acima analisados — cada vez mais se vé
compelida a reforcar as medidas tendentes a evitar a imigracao irregular, bem
como diminuir o numero de imigrantes que afluem ao pais por meio de
controles exercidos em territério alheios, o que tem causado uma certa
estupefacéo tedrica. Com efeito, como assevera Martinez Escamilla (2007, p.
16), “dos pilares fundamentales de cualquier politica inteligente de inmigracion,
cuales son el desarollo de los paises emisores y la integracion, parecen haber
sido pasado a un segundo plano incluso en la retérica de politica europea de
inmigracién.” A imigracdo € vista como uma “ameaca”, razdo pela qual sua
gestdo se da em nivel de “seguranca”’, com destaque para o controle das
fronteiras e para o reforco dos instrumentos juridicos e meios materiais que
possam potencializar a “luta” contra os imigrantes irregulares.

Particularmente apds os atentados de 11 de Setembro, ndo se cogita
mais o codesenvolvimento, tampouco a integracdo dos imigrantes. A partir do
Conselho Europeu de Sevilha, celebrado em junho de 2002%!, a imigracao
passou a ser interpretada e gestada a partir da ideia de seguranca: o norte dos
debates passou a ser a “lucha’ contra la inmigracién ilegal mediante el refuerzo
del control de fronteras, una estratégia unica de asilo y la inclusion de la politica
de inmigracién como parte de la politica exterior.” (MARTINEZ ESCAMILLA,
2007, p. 16).%

8 0O texto integral do Conselho Europeu de Sevilha encontra-se disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:261E:0529:0533:PT:PDF>. Acesso
em: 22 mar. 2014.

8 «gse insta a que los futuros acuerdos de cooperacién con terceros paises incluyan una
clausula sobre gestion comun de los flujos migratorios y sobre readmisién obligatoria y se
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Essa mudanca no tratamento legal da questdo da imigracao irregular
pelos paises integrantes da Unido Europeia é analisada por Martinez Escamilla
(2008) a partir do discurso proferido por José Luis Rodriguez Zapatero durante
a campanha eleitoral para as eleicbes gerais na Espanha de 9 de marco de
2008. Para a referida autora, dito discurso serve para sintetizar a politica
europeia de controle da imigracdo, em especial quando Zapatero (apud LARA,
2008, p. 91) afirma que

nuestra politica de inmigracion tiene un principio: sélo pueden venir y
guedarse los que pueden trabajar de acuerdo con la ley. Es decir,
lucha con firmeza contra la inmigracion ilegal. Y eso hay que hacerlo
en tres frentes. Primero, que no salgan de sus paises de origen
personas empujadas por la desesperacion. Segundo, que el control
de fronteras impida la entrada de inmigrantes que no tengan un
contrato de trabajo garantizado. Y, tercero, que se pueda devolver a
los paises de origen a las personas que entran ilegalmente aqui.

Ou seja, a referida “luta” contra a imigracéo irregular deve buscar
alcancar trés objetivos principais: “el primero impidiendo que salgan y que se
nos aproximen. El segundo, impidiendo que entren, que traspasen nuestras
fronteras. Para el caso de que consigan entrar em nuestro territorio, el tercer
objetivo seria echarles de él, forzarles a salir.” (MARTINEZ ESCAMILLA, 2008,
p. 5).

O primeiro objetivo (evitar a saida dos imigrantes de seus paises de
origem) € buscado por meio do controle dos fluxos migratorios pela Europa fora
das suas fronteiras, encarregando a outros paises de transito a tarefa de
contencdo da imigracdo em troca de pressdes e ajudas econémicas. A cupula
dos chefes de Estado em Sevilha (Conselho Europeu de Sevilha, celebrado em
junho de 2002), conforme ja salientado acima, consagrou a luta contra a
imigracao ilegal como prioridade absoluta da Unido Europeia em suas
negocia¢gdes com os Estados vizinhos. Isso implica a construgdo, nas palavras

de Baggio (2010, p. 65), de uma espécie de “cinturon de seguridade frente a la

inmigracion’ que incluye a varios paises del sur y del este”.

advierte que la colaboracion insuficiente en este sentido podria dificultar una intensificacion de
las relaciones entre esos terceros paises y la Union Europea. La cooperacion aparece, pues,
subordinada a la colaboraciébn com las restrictivas directivas europeas em la materia.”
(MARTINEZ ESCAMILLA, 2007, p. 17).
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Ao comentar essa politica de externalizacdo de fronteiras, Morice e
Rodier (2010), destacam que, a partir desse momento, as fronteiras externas
do Espaco Schengen acabaram sendo consolidadas por meio de uma segunda
linha de fortificacdo que dependia da colaboracdo dos paises de origem, razao
pela qual foi denominada “dimensdo externa da politica de imigracdo e de
asilo” pelo Programa de Haia de 2004%, que definiu as dez prioridades da
Unido Europeia para os proximos cinco anos. Na otica dos referidos autores,
em ultima analise, “tratava-se de entregar o 6nus do controle das fronteiras aos
Estados ndo europeus, dentro de uma parceria tdo pouco transparente quanto
injusta.”

Essa externalizacdo do controle das fronteiras foi ratificada pelo Pacto
Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo®, celebrado pelos 27 paises da Unido
Europeia em 2008, por iniciativa da Franca (que exercia, a época, a
presidéncia da Unido). Por meio desse Pacto, os paises de origem e de transito
dos migrantes com destino & Unido Europeia sdo colocados na posi¢do de
guardas de fronteiras, funcdo que, na 6tica de Morice e Rodier (2010) mais se
parece com uma obrigacao, ja que eles tem o dever de proteger a distancia os
limites territoriais da Europa, em troca de contrapartidas financeiras e politicas.

Segundo Lopez Sala e Sanchez (2010, p. 83), as acdes de controle na
origem tem por objetivo, em primeiro lugar, dissuadir os imigrantes e, em
segundo lugar, seleciona-los. Esse controle remoto se da por meio da politica
de vistos e dos programas de recrutamento de trabalhadores, combinados com
acordos bilaterais de vigilancia e readmissao que tem transformado os paises
de origem e de transito em guardides fronteiricos de territorios alheios. Além
disso, as medidas dissuasorias ocorrem por meio de campanhas informativas
gue tem por objetivo mostrar aos migrantes os perigos das travessias, a
exemplo do trabalho desenvolvido a partir do projeto Infomigra®.

8 0] texto integral do referido programa esta disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_un
ion/116002_pt.htm>. Acesso em: 22 mar. 2014.

84 0] texto integral do referido Pacto esta disponivel em:
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=PT&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2013440%
202008%20INIT>. Acesso em: 22 mar. 2014.

% 0O projeto Infomigra é financiado pela Unido Europeia por meio das acdes preparatérias do
programa “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios”, que é desenvolvido pela Dire¢édo
Geral de Justica, Liberdade e Seguranca da Comissao Europeia. O projeto foi criado na
intencdo de desenhar campanhas de conscientizacdo acerca dos perigos da imigracéo
irregular. As campanhas informativas sdo desenvolvidas junto aos meios de comuniacao e as
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Somam-se a estas medidas de controle remoto acdes de dissuaséo
coercitiva no transito das travessias, as quais pretendem impedir ou dificultar a
saida ou o desenvolvimento de uma parte da viagem. Destacam-se, aqui,
medidas como a vigilancia conjunta das costas africanas por parte da Guarda
Civil espanhola e da policia da Mauriania e do Senegal, bem como as
operacBes conjuntas coordenadas pela Frontex®™® no Mediterraneo e no
Atlantico (LOPEZ SALA; SANCHEZ, 2010).

Martinez Escamilla (2009, p. 6) destaca as consequéncias nefastas
desse Processo.

este encargo a paises tan poco respetuosos con los derechos
humanos como, por ejemplo, Libia, Marruecos o Mauritania, se viene
traduciendo en la reiterada vulneraciéon de derechos humanos por
parte de la policia de estos paises, que se concreta en palizas,
desvalijamentos e incluso homicidios y todo ello con el silencio
cémplice de Europa, que gasta ingentes cantidades de dinero en
militarizar las fronteras de estos paises para evitar la inmigracién pero
se desentiende de cuestiones de un humanitarismo basico como
facilitar el retorno de los inmigrantes interceptados quienes tienen que
volver a sus lugares de origen enfrentando las mismas penalidades,
peligros y abusos que sufrieron en su intento de llegar a Europa y ello

ahora en um estado fisico muy deteriorado y con importantes traumas
psicoldgicos.

Efetivamente, no afa de desempenhar seu papel no controle migratorio
rumo a Europa, paises como o Marrocos tem praticado verdadeiras atrocidades
contra 0s migrantes irregulares. Segundo dados extraidos por Morice e Rodier
(2010) de relatérios elaborados por organismos internacionais de prote¢cdo aos
direitos humanos, no ano de 2005 cerca de 20 pessoas de origem subsaariana
morreram em consequéncia de quedas ou de sufocacdo ao tentar transpor as
grades que servem como barreiras na fronteira hispano-marroquina em Ceuta

e em Melilla. Também h& noticias de que algumas dessas pessoas foram

escolas senegalesas e marroquinas e tém por intuito tanto a informacao quanto a prevencao da
imigracdo irregular. Além disso, a campanha centra esforgcos em evitar que 0s migrantes sejam
alvos de redes de trafico humano. Maiores informagBes sobre o projeto podem ser obtidas
!'atgnto ao site: <http://www.infomigra.eu>. Acesso em: 22 mar. 2014.

A Frontex (Agéncia Europeia de Gestéo da Cooperacéo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia) € um organismo da Unido Europeia tem por objetivo
prestar assisténcia aos paises da UE na correta aplicacdo das normas comunitarias em
matéria de controles nas fronteiras externas e de reenvio de imigrantes ilegais para os seus
paises de origem. Foi criada pelo Conselho (CE) n® 2007, de 26 de outubro de 2004, cujo texto
integral encontra-se disponivel em:
<http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/frontex_regulation_en.pdf>. Acesso em:. 22
mar. 2014.
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baleadas pelo exército marroquino. O que choca é que essas mortes foram
amplamente divulgadas na midia pelo governo marroquino, como forma de
demonstrar o seu zelo de cumprir com a tarefa de fiscalizacdo fronteirica
decorrente de acordos com a Unido Europeia. Outrossim, em 28 de abril de
2008, ao largo de Al Hoceima (situado no nordeste do Marrocos), conforme
relato de testemunhas, cerca de 30 pessoas, entre as quais quatro eram ainda
criangas, morreram afogadas quando a sua embarcacdo pneumética foi
deliberadamente afundada pelas forcas da ordem, sem que nenhum inquérito
independente conseguisse esclarecer o caso.

Além disso, convém referir que essa tendéncia de externalizacdo de
fronteiras esta diretamente relacionada a temores injustificados de “invasfes
estrangeiras” — tema que sera melhor desenvolvido na sequéncia — que tem
sido historicamente utilizados por imperadores, reis e lideres de governo para
manter a unido dos povos, fortalecendo, assim, o seu poder. No entanto, como
assinala Baggio (2010, p. 68), a historia tem ensinado que “la creacion de
‘cinturones de seguridad’ en torno a los imperios, reinos y estados no logro, en
altima instancia, salvarlos de la ruina. Definitivamente, es mas conveniente
construir puentes que muros.”

Ademais, o0s constantes “acidentes” que resultam em morte de
imigrantes em areas de transito, maritimas ou terrestres — dos quais o recente
caso da Ilha de Lampedusa®, na Italia, € apenas um dentre tantos exemplos
mais lamentaveis — ndo tem servido para frear e tampouco criar uma atmosfera
de desalento entre agqueles que ainda pretendem migrar. Eles apenas colocam
em evidéncia, para além do descaso absoluto para com a tutela dos direitos
humanos dos migrantes, a ineficacia das técnicas de mera proibicdo que tem

orientado as politicas migratérias comunitarias. Além disso, convém salientar

8 Em 03 de outubro de 2013, mais de 360 imigrantes — em sua maioria eritreus e somalis —
morreram em um naufragio do barco de pesca que os transportava nas proximidades de
Lampedusa, no sul da Italia. O barco transportava cerca de 500 imigrantes. De acordo com
dados divulgados no site da BBC Brasil, em investiga¢des posteriores ao naufragio, a policia
italiana constatou que esse imigrantes pagaram milhares de dolares para a quadrilha de
atravessadores para poder realizar a travessia. Esse grupo criminoso levava os migrantes
através do Deserto do Saara para a Libia, onde eles ficavam detidos em um acampamento até
pagarem ao menos US$ 3 mil, de acordo com a investigacdo. Além disso, 0s imigrantes que
sobreviveram a tragédia disseram a policia que tortura e estupros ocorreram nesse
acampamento. Informacfes disponiveis em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/11/131108 lampedusa_estupro_lk.shtml>.
Acesso em 14 fev. 2014,
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que € justamente a dificuldade em aceder ao territério comunitario que acaba
por, reflexamente, incrementar a criminalidade organizada no que diz respeito
ao trafico de pessoas.

Paradoxalmente, todo o cerco criado para impedir acaba por incrementar
a imigracao irregular e, consequentemente, os riscos assumidos pelas pessoas
que pretendem transpor as fronteiras, podendo-se falar em “una relacién
directa entre incremento de las dificultades y nimero de muertes en el intento,
lo que hace especialmente patente en la frontera sur de Europa, donde la
intensificacion del control supuso la busqueda de travesias alternativas, mas
largas y mas peligrosas.” (MARTINEZ ESCAMILLA, 2009, p. 7).

O segundo objetivo a ser alcancado pelas politicas migratorias
espanholas (evitar a entrada dos imigrantes) traduz-se na tentativa de
impermeabilizacdo das fronteiras europeias de forma a evitar o ingresso dos
imigrantes. Como salientam Lépez Sala e Sanchez (2010, p. 83), essas acdes
se fazem mais intensas na fronteira, “donde se ha implantado tecnologia eficaz
para la identificacion y la deteccion de documentacion fraudulenta con el fin de
permitir o prohibir la entrada y frenar el nimero de inmigrantes irregulares que
llegan de forma inadvertida.” Além disso, “en el interior de los estados
receptores, el control interno ha incorporado la creacion de bases de datos
biométricas, el aumento de las acciones policiales de identificacion y ‘la

investigacion’ de los matrimonios mixtos.”®®

% Neste aspecto, Lopez Sala e Sanchez (2010, p. 89-90) salientam que “la colaboracién
policial bilateral entre Espafia y los paises africanos para la vigilancia en la ruta maritima
africana occidental se remonta a 2004. En julio de ese afio se inicio, en el marco estabelecido
por el Grupo de Trabajo Permanente Hispano-Marroqui sobre Inmigracion y dentro del
Convenio de Colaboracién entre la Gendarmeria Real Marroqui y la Guardia Civil, la realizacién
de patrullas maritimas conjuntas en el litoral atlantico y mediterraneo de la costa de Marruecos
[...]. Em 2006 se puso en funcionamento también Atlantis, un proyecto bilateral de vigilancia
conjunta con la Gendarmeria mauritana dirigida al control de la inmigracién irregular en aguas
de este pais africano. La ejecucién del Seahorse, el programa mas complejo, se inicia en 2006
contando con esta experiencia bilateral previa. El Seahorse tiene como objetivos la prevencion
de la inmigracion irregular y la lucha contra el contrabando de personas. Se trata de un
programa desarrollado por el Ministerio del Interior e gestionado operativamente por la Guardia
Civil con una dotacion de 2,5 millones de euros, en el que participan las policias de Marruecos,
Mauritania, Senegal y Cabo Verde. Sus actividades se centran en la realizacion de operaciones
conjuntas y en el despliegue de oficiales de enlace. El desarrollo mas importante de este
programa en los ultimos tempos ha sido la constitucién de la llamada Seahorse Network, un red
regional segura coordenada por Espafia para intercambiar informacion sobre inmigracion
irregular por via maritima. Em 2009 participaban en esta red Espafia, Portugal, Cabo Verde,
Mauritania, Marruecos, Senegal, Gambia y Guinea Bissau. También se han realizado
operaciones terrestres en Senegal — Operacion Gorée — y en Mauritania — Operacion
Caboblanco — para evitar la salida de embarcaciones de las costas.”
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Nesse ponto, um aspecto fundamental a ser destacado no que diz
respeito ao controle dos fluxos migratérios na realidade espanhola tem a ver
com perspectiva econdmica. A partir de uma andlise acurada das préticas
implementadas para dito controle a partir da década de 1990, evidencia-se uma
tensdo — revelada por Lopez Sala e Sanchez (2010, p. 86) — “entre uma
creciente demanda de trabajadores para la economia y la condicion espafiola
de frontera sur de Europa.” Esta tenséo se articula entre politicas regulatérias
reativas, diferenciadas e seletivas, que permitem falar em uma diferenciacao
entre “fronteiras duras” e “fronteiras brandas”, como destacam o0s autores
(2010, p. 86):

en la esfera del control interno hd empleado procedimentos
extraordinarios de documentacidon, mientras que em la accién
fronteriza ha desarrollado mecanismos indirectos de seleccion a
través de un control mas férreo de las fronteras maritimas y los

territorios periféricos, y de una accion mas laxa en las fronteras
terrestres e aéreas.

Com efeito, boa parte do modelo de gestdo da imigracdo nos paises
centrais europeus — e na Espanha a situacdo ndo é diferente — € inspirado
fundamentalmente e de forma reconhecida em interesses econdmicos. Como

salienta Martinez Escamilla (2009, p. 5),

se admite a quien consideramos que puede ser Util para nuestra
economia, una economia que ha pasado de prospera a maltrecha. La
inmigracién que desde esta perspectiva econémica no podemos o no
gueremos asumir, se concibe como una amenaza, COmo una — por
definicién indeseada — invasion. A partir de esa percepcién, la politica
migratoria se concentra en el rechazo, poniéndose al acento en
control de fronteras y en la persecucién y hostigamiento de quienes
consiguen esquivarlas, en el refuerzo de los instrumentos juridicos y
de los medios materiales para afrontar lo que se ha denominado
‘lucha’ contra la inmigracion irregular.

Lopez Sala e Sanchez (2010) tracam um interessante panorama acerca
do tema *“imigragdo versus necessidades do mercado de trabalho” que
conduzem a essa politica ambivalente orientadora das praticas de controle de
fluxos migratérios na Espanha. Segundo os referidos autores, em que pese 0
discurso explicito de uma politica restritiva de imigracéo, imbuida dos acordos
que surgiram na arena europeia acerca do tema, esta esfera da politica

espanhola permitiu, na pratica, que o mercado de trabalho espanhol pudesse
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satisfazer sua demanda por trabalhadores estrangeiros, por meio de
regularizacdes continuadas e encobertas que levou a politica de cotas e a um
controle débil das fronteiras, o que perdurou até o final da década de 1990,
quando houve a implementacdo do SIVE - ja mencionado — e 0 consequente
controle mais rigido na Andaluzia e no Estreito de Gibraltar.

Na primeira década deste novo milénio, as necessidades do mercado de
trabalho e o crescimento econdmico espanhol também influenciaram as a¢des
politicas concernentes ao controle da imigracdo. Segundo Lacomba (2008, p.
132), “para comprender la importancia de la inmigracion laboral es preciso
considerar que en Espafa el 50 por ciento de los nuevos empleos creados
entre 2000 e 2007 fueron ocupados por personas inmigrantes.”®

Com efeito, desde o0 ano 2000 os fluxos se intensificaram: entre 2000 e
2003 se produziu a grande imigracdo equatoriana e colombiana e, a partir de
2003, houve o incremento da imigracdo marroquina e da silenciosa imigracéo
romena. Houve anos em que o0 numero de imigrantes superava o de 500 mil.
Mesmo assim, o controle remoto nesses periodos mostrou-se relativamente
debil, o que permite a afirmacdo de que o modelo de imigracéo irregular que
impera na Espanha e que supde que a irregularidade é uma condicéo habitual
nas trajetérias migratorias tem sido consequéncia da acao, ou melhor, da falta
de acdo politica. Com efeito, as dificuldades e a escassez de vias para o
ingresso legal, apesar da demanda e da criacdo de uma politica de quotas®,
forcaram a entrada de muitos migrantes com visto de turista através das
fronteiras aéreas e terrestres, com a indiferenca — ou até mesmo com a
cumplicidade — do Estado (LOPEZ SALA; SANCHEZ, 2010).

% Ainda de acordo com Lacomba (2008, p. 132), ndo se pode olvidar, aqui, da importancia
demogréfica: “la denominada tasa de dependencia es un indicador clave de la misma. Esta se
obtiene calculando el porcentaje de poblacién mayor de 64 afios sobre la poblacion entre 16 y
64 (edad laboral); este coeficiente permite determinar que la tasa de dependencia en Espafia
seria un 35 por ciento mas alta sin la aportacion de la inmigracién, mientras el capital humano
gquedaria reducido en um 45 por ciento, segun el estudio de FEDEA (Fundacién de Estudios de
Economia Aplicada) dirigida por el professor Michele Boldrin.”

% De acordo com Lépez Sala e Sanchez (2010, p. 87-88), “en 2001 se firmaron los primeiros
acuerdos de contratacion de trabajadores en origen, siguiendo las pautas marcadas por el Plan
Greco, con paises latino-americanos, de la Europa del Este y Marruecos; unos acuerdos que
intentaban materializar lo que se habia denominado una regulacion ordenada de las
migraciones que respondiera a las necesidades del mercado de trabajo. Estos acuerdos
suponian, por tanto, al menos en su filosofia, formas de seleccién y canalizacion de la
poblacién extranjera a través de la determinaciéon de sus perfiles, su procedéncia y su
integracion en el mercado y el territorio nacional. Sin embargo, en la practica, el acceso al
territorio y al mercado de trabajo espafiol continué con las dindmicas y las practicas de los
noventa debido a los desiguales resultados del programa y a las limitaciones de la oferta.”
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Em boa parte, esse quadro pode ser explicado a partir da arguta
observacéo de Barge (2008, p. 7), ao referir a existéncia de duas espécies de

|m|gra(}510, quaIS Sejam, a‘“boa’ e a uméngl:

existe una buena inmigracién, los paises de la Unién deben poder
beneficiarse de ella, esta inmigracién ‘elegida’ debe responder a las
necesidades econdémicas de Europa y no tiene vocacién a ser
permanente; existe una mala inmigracion, esta inmigracién ‘sufrida’,
no corresponde a las necesidades de la Unién Europea, es portadora
de inseguridade y criminalidad, debe ser combatida. De ahi la
obsesion de limitar la inmigracién en direccion de Europa, al tiempo
de querer atraer una inmigracion de la que se tendria necesidad®.

Essa “boa imigracao” — lembra Beck (2010) — deve-se ao fato de que os
imigrantes sujeitam-se a realizacdo de trabalhos que no geral ninguém, nos
paises de destino, quer assumir. Além disso, a “boa imigracdo” também
abrange os “sem papéis”, visto que, em relacdo a eles, a exploracao laboral é
ainda maior em virtude do fato de que tém de trabalhar as escondidas,
ganhando, em troca, uma pequena quantidade de dinheiro.

Assim, esses individuos acabam se tornando objeto de chantagem e
exploracdo e é isso que, na otica do referido autor (2010), encontra-se por
detras dos “sem papéis”: ao passo que nao possuem nenhum tipo de direito,
suas atividades e prestacfes sao funcionalmente indispensaveis, ndo sé para a
sobrevivéncia deles préprios e de suas familias que vivem no outro lado da
fronteira, mas também “ante todo, para la supervivencia de las sociedades del
bienestar occidentales y de los paises emergentes.” Diante dessa constatagéao,

Beck (2010) refere que “nos engafiamos a nosotros mismos con la categoria de

! No mesmo sentido, De Lucas (2003, p. 47) observa: “Asi, distinguen entre buenos y malos
inmigrantes, es decir, entre los que se ajustan a lo que nosotros entendemos como inmigrantes
necesarios (adecuados a la coyuntura oficial del mercado formal de trabajo4, asimilables
culturalmente, déciles) y los demas, que son rechazables , bien por delincuentes (cometen
actos delictivos, comenzando por entrar clandestinamente en nuestro pais lo que evoca
connivencia con las mafias), bien por imposibles de aceptar (porque desbordan nuestros nichos
laborales o son inasimilables): por una u otra razon, constituyen el ejército de reserva de la
delincuencia y, rizando el rizo de la argumentacion, generan racismo y xenofobia contra los
inmigrantes buenos.”

%2 Essa perspectiva de analise da imigragdo fica bem evidenciada em um pronunciamento do
Ministro do Interior da Gra-Bretanha, Charles Clarke (apud BAUMAN, 2008a, p. 16-17), quando
argumenta que “la inmigracién por trabajo, la inmigracién por estudios, es buena. [...] Lo que
esta mal es que ese sistema no esté adecuadamente vigilado y acaben viniendo personas que
se convierten en una carga para la sociedade, y eso es lo que pretendemos eliminar. [...] Asi,
instauraremos un sistema [...] que preste atencién a las aptitudes, los talentos y las habilidades
de las personas que quieren venir a trabajar en este pais, y que garantisse que, cuando lleguen
aqui, tendran un empleo y podran contribuir a la economia del pais.”
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ilegales: no podemos olvidar que la criminalizacion de estas personas oculta el
hecho de que no podemos renunciar a sus prestacionaes funcionales.”

Baggio (2010, p. 62), ao comentar as diversas formas de “barreiras
internalizadas” contra imigragdo — dentre as quais destaca a questdo do
estranhamento insito a figura do migrante, a discriminacdo social (individual e
também relacionada a determinados grupos de migrantes) e laboral, e até
mesmo a discriminac&o interétnica® — assevera que a ideia de que existe uma
espécie de “diferenca ontolégica” entre cidadaos e estrangeiros é utilizada em
determinadas circunstancias para justificar a exploracdo laboral dos
trabalhadores migrantes, por meio da ampliacdo ilegal da jornada de trabalho,
da submisséo dos trabalhadores a condi¢bes abusivas no ambiente laboral,
atrasos de pagamentos, reducao de salarios, etc. Calavita (2004) menciona, a
propoésito, a existéncia de uma espécie de “exército de reserva” de mao de obra
constituido pelos imigrantes irregulares, que seria perfeitamente desejavel em
virtude da auséncia de direitos trabalhistas.

Essa exploracéo, no caso dos imigrantes em situacao irregular, € maior,
pois o labirinto de medo e desconfianca em que vivem aumenta sobremaneira
a sua vulnerabilidade:

se trata de un segmento del mercado de trabajo que es faciimente
‘disciplinable’, no so6lo porque parte de un umbral de bajas
expectativas y por ello esta dispuesto a conformarse con poco, sino
porque siente sobre sus cabezas la amenaza permanente de la

expulsion, lo cual disminuye fuertemente cualquier conflictividad.
(MALGESINI; GIMENEZ, 2000, p. 264).

Dai a afirmacdo de Martinez Escamilla (2007, p. 22-23) no sentido de
gue o componente mais relevante do modelo de regulagéo da imigracdo — tanto
no caso europeu em geral quanto particularmente no caso espanhol — é a sua
dimensao laboral, sendo o imigrante contemplado como mao-de-obra: “cuantos
y qué inmigrantes estamos dispuestos a aceptar es algo a determinar em

atencion fundamentalmente a las necesidades de nuestro mercado laboral.”

% Segundo Baggio (2010, p. 61), a partir de estudos realizados na ltalia e por meio de sua
prépria experiéncia pessoal com diferentes comunidades de migrantes em distintas partes do
mundo, € comum o estabelecimento, nos paises de destino, de uma discriminacdo dos
imigrantes “recém chegados” em relacdo aos “mais antigos”. os que chegaram primeiro
“reclaman una especie de ius primi occupantis (el derecho de quien llega primero) y parecen
hacer pagar a los recién llegados el precio de su dificil establecimiento en la sociedad
receptora.”
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Com isso, cada vez mais se assiste a um processo de estrangeirizacado do
imigrante: ao se negar as possibilidades de que ele seja um migrante “de
verdade”, livre em seu projeto migratdrio, acaba-se por estigmatiza-lo como
“diferente” e a considera-lo apenas como um trabalhador (in)datil para o
mercado de trabalho (DE LUCAS, 2003).

Isso significa dizer que, “mientras que se estigmatiza con el linguaje y se
persigue policialmente a las personas que no tienen su documentacion ‘en
regla’, se utilizan eufemismos y, generalmente, un amplio margen de tolerancia
para aquel segmento de la economia que los emplea.” (MALGESINI;
GIMENEZ, 2000, p. 263). O crescimento econdmico ansiado pelos governos
depende, em Ultima andlise, das empresas que se utilizam desse tipo de méao
de obra para maximizar seus lucros. E as pressfes desses setores da
economia sobre o0s governos sdo muitas vezes atendidas por meio das
supramencionadas “relativizagées™”.

Recentemente, em virtude das sucessivas crises econdmicas pelas
quais tem passado a Unido Europeia — e particularmente a Espanha —, a
influéncia da economia sobre as politicas de controle dos fluxos migratorios
tem se mostrado ainda mais evidente. Analisando a questdo a partir do
momento em que comega a se verificar nos paises da entdo Comunidade
Europeia, em meados da década de 1970, a crise do modo de regulacdo
fordista, Brandariz Garcia (2011, p. 17) menciona que 0S migrantes passam
paulatinamente a perder a centralidade produtiva e, em tal medida, também a
centralidade social e politica, “de modo que la inmigracion deja de ser
contemplada primordialmente como un factor de desarollo, y pasa ser vista
ante todo como un problema, como un hecho antitético al actual modelo de
evolucion social, que debe ser gestionado fundamentalmente desde la
perspectiva del control.”

% Sobre o tema, Wagman (2006, p. 213) refere que “quizas la funcion principal de la
estigmatizacion del inmigrante es el control y la regularizacion del mercado laboral en una
economia que depende, cada vez mas, de la existencia de un importante volumen de mano de
obra barata y docil. Esta estigmatizacion permite justificar politicas de recortes de derechos
fundamentales que debilitan la capacidade de resistencia y de organizacién de los afectados
frente a la explotacion que sufren y contribuye a amedrentar las protestas ante la desigualdade.
Y es también un obstaculo inmenso para la unidad entre obreros extranjeros y obreros
nacionales. Los Ultimos ven a los primeros como enemigos y responsables de las carencias y
dificultades a las que se ven enfrentados.”



136

Isso ndo significa que, a partir de entdo, tenha se verificado
simplesmente um declinio da demanda de trabalho vivo migrante, afinal, como
ja referido acima, esse género de forca de trabalho continuou aportando aos
paises europeus, notadamente em terras espanholas. A mudanca que se sente
a partir de diz respeito justamente aquilo que se quis até o momento
demonstrar: houve uma alterac&o significativa nas necessidades de forca de
trabalho ndo qualificada, que passou a se concentrar nos servicos de baixo
valor agregado e ndo mais no setor industrial. Essa mudanca, segundo
Brandariz Garcia (2011, p. 18), “hace perder a los procesos migratorios ciertas
condiciones de regularidade e leva aparejada una severa devaluacion de las
posibilidades de inclusién mediante el trabajo.”

Com efeito, os empregos precarios, mal-remunerados, em condi¢cdes
ambientais nocivas ou perigosas, etc, ndo encontram entre os habitantes
nativos muitos candidatos — até mesmo porque eles aspiram a condi¢des de
trabalho superiores e as defendem por meio de organizagbes sindicais
sabendo que, caso desempregados, irdo dispor de subsidios de desemprego
estatais —, mas despertam o interesse dos trabalhadores estrangeiros,
particularmente aqueles que podem ser expulsos facilmente por meio de
simples denudncias. Esses trabalhadores “poseen una mayor flexibilidade para
adaptarse a las caracteristicas de la demanda y parten de una posicion inicial
mas baja, que puede consistir en prescindir del reconocimiento de diplomas,
especialidades o experiencias laborales anteriores (MALGESINI; GIMENEZ,
2000, p. 263)%.

Como consequéncia,

el debilitamiento de la posicibn econdémica y
productiva de la fuerza de trabajo migrante genera un menoscabo de su
estatus social y politico, con lo que se facilita su insercion en narrativas de
conflito, inseguridad y control.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 18). E as

% Ao retratar a realidade francesa, Carron (2000) refere que, “na Franca, por exemplo, dos
setores de hotelaria-restaurantes a colheita de frutas, passando pelos empreiteiros da
construcédo civil e da confeccéo, o direito trabalhista quase n&o existe. Mais do que ‘empregos
que os franceses ndo querem’, trata-se de empregos chamados de ‘3D’ (de demanding,
dangerous, dirty: dificeis, perigosos e sujos) para os quais, em termos de condicGes de
trabalho, de salario e de disponibilidade, os empregadores nao querem franceses, por
considera-los muitos exigentes. E o que autoriza alguns deles a mostrar, paralelamente a
imigracdo chamada de ‘alto nivel’, uma preferéncia por ‘nossos’ préprios recursos — mulheres,
jovens e desempregados —, sugerindo desta forma um alinhamento por baixo das leis
trabalhistas.”
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mudancas econdmicas drasticas pelas quais tém passado as economias
europeias na contemporaneidade tem agravado ainda mais o quadro: a queda
na oferta de empregos em condi¢gbes de exploracdo tem feito com que boa
parte dos imigrantes ser transformem em um capital humano absolutamente
descartavel. “Supérfluos”, muitos desses imigrantes “han pasado a engrosar las
listas del paro, dejan de cotizar y ya no parecen cuadrar las cuentas que antes
nos permitian afirmar que la inmigracion aporta mucho méas en términos
econémicos que el gasto publico que pudiera generar.” (MARTINEZ
ESCAMILLA, 2009, p. 8).

E, neste ponto, revela-se um outro aspecto que tem contribuido para a
construcdo dos imigrantes enquanto “sujeitos de risco” a questdo do
“parasitismo social”, ou seja, da sua consideracdo enquanto “parasitas” de um
Welfare State cada vez mais cauila no cumprimento de seu desiderato para
com os cidadaos autdctones. Spire (2013) sintetiza 0 cambio de perspectiva de
analise do problema pelos lideres politicos europeus: a passagem de um
modelo de “imigracdo econdmica” para um modelo de “turismo de beneficios
sociais”.

A condicdo de “estrangeiro”, por si sO, conforme aduz Arnaiz (1998),
traduz a idéia de uma pessoa que esta ocupando ou usurpando um posto ou
lugar que ndo lhe corresponde®. E esse estranhamento é potenciado na
medida em que a figura do migrante é construida a partir da l6gica da
“ameaca’. E isso, no contexto de desmantelamento do Estado de Bem-Estar
Social, conforme analise empreendida no tépico 1.3 do primeiro capitulo, é
cada vez mais frequente, conduzindo a uma situacéao paradoxal: “quanto mais
persistem — num determinado lugar — as prote¢cdes ‘do ber¢co ao tumulo’, hoje

ameacadas em toda parte pela sensagao compartilhada de um perigo iminente,

% Arnaiz (1998, p. 121) destaca que “en términos filoséficos, puede decirse con razén que la
figura del extranjero es uno de los referentes de lo extrafio o, si se quiere, de la radical
extrafieza manifestada em la falta de un suelo (territorio) desde el que identificarse y en la
dificultad de una lengua en la que decirse y ser reconocido. Asi, no es de extrafar la
generacion de toda una gama de sentimientos y posturas que van desde el rechazo pasando
por el distanciamiento hasta, talvez, llegar en el mejor de los casos a la compasion.” Nesse
mesmo sentido, Melossi (2002, p. 162) aduz que ha uma dupla inseguranga que acompanha 0s
imigrantes: “de un lado, la inseguridad del inmigrante, que deja un mundo a sus espaldas sin
certeza alguna de lo que encontrara por delante. Y por otro lado, la inseguridad de los que, a
menudo de mala gana y a su pesar, lo ‘acogen’, viéndolo e interpretdndolo como el signo de
profundos cambios sociales por los que se sienten amenazados, cambios que no comprenden
y de los cuales bastante facilmente culpan al inmigrante, individuo naturalmente sospechoso en

cuanto extranjero, ‘otro'.
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mais parecem atraentes as valvulas de escape xendéfobas”, o que decorre do
fato de que os poucos paises “que relutam em abandonar as protecdes
institucionais transmitidas pela modernidade sdlida [..] véem-se como
fortalezas assediadas por forcas inimigas”, considerando “os resquicios de
Estado social um privilégio que € preciso defender com unhas e dentes de
invasores que pretendem saqueéa-los™’. Em funcéo disso, “a xenofobia — a
suspeita crescente de um compld estrangeiro e 0 sentimento de rancor pelos
‘estranhos’ — pode ser entendida como um reflexo perverso da tentativa
desesperada de salvar o que resta da solidariedade local.” (BAUMAN, 2009, p.
20-21)%,

Um forte exemplo disso € um dos anuncios da campanha eleitoral do
Partido Democrata Sueco em 2010, marcado por um carater abertamente
populista e xen6fobo. O antincio em questdo® — cuja difusdo foi recusada pelo
Canal sueco TV4 — mostra uma velha senhora sueca caminhando apoiada por
um andador rumo a um balcéo, onde funcionarios que representam o “Estado”
distribuem beneficios sociais. Prestes a alcancar o balcdo, a senhora em
questao é ultrapassada por mulheres que vestem burcas e empurram carrinhos
com bebés, e que conseguem chegar antes que a ancia sueca aos beneficios
sociais.

Outro nitido exemplo disso € a campanha desencadeada pelo presidente
francés Nicolas Sarkozy, em julho de 2010, contra os ciganos. Mesmo que o

direito europeu impeca a expulsdo dos cidaddos dos paises do bloco, o

" Em outra obra, Bauman (2008a, p. 19) escreve, a proposito, que “ahora se supone que los
derechos sociales se han de ofrecer de forma selectiva. Deben ser concedidos si, y sélo si,
quienes los otorgan deciden que su concesién serd acorde a sus propios intereses, pero no por
la fuerza de la condicién humana de sus destinatarios. Y entre esos dos conjuntos de personas
— el de quienes cumplen los requisitos de la segunda prueba (la de la condicién humana) y el
de quienes cumplen los de la primera (la de los intereses de quienes otorgan los derechos) no
hay solapamento alguno. El derecho soberano a la excepcion esta siendo revivido en la
actualidad... y reafirmado a escala planetaria, a diferencia de otros muchos derechos
soberanos (la mayoria?) del Estado-nacion...”

% De acordo com Spire (2013), “desde o fim da década de 1990, a maioria dos paises
europeus, a pretexto de racionalizar o Estado de bem-estar social, intensificou as medidas de
controle contra os beneficiarios de seus servicos. Por muito tempo relegado ao plano de
atividade secundaria, até marginal, o controle da populagao precaria foi algado ao plano de
prioridade politica, recebendo importantes recursos materiais € humanos. Enquanto se
afrouxou a vigilancia sobre diversas formas de crime de colarinho branco, a informatizacao dos
arquivos e 0 aumento das trocas de informac8es entre administracdes tornaram possivel o
advento de um controle por capilaridade, visando todas as populacbes dependentes dos
subsidios do Estado de bem-estar social.”

% Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=_ZGsoXWb5bo>. Acesso em: 13 fev.
2014.
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governo francés, a partir da mencionada campanha, conduziu até a fronteira,
nas duas primeiras semanas de outubro de 2010, 8.601 ciganos romenos:
7.447 “de maneira voluntaria” e 1.154, a forca. Alega-se que os acordos da
Unido Européia com a Roménia e a Bulgaria, que sacramentaram a adesao
desses dois paises em 2007, prevéem uma caréncia de sete anos antes de
autorizar a livre circulagcdo de pessoas e que esse prazo nao expirou
(RAMONET, 2011).

Nos debates politicos travados acerca do tema, considera-se que 0s
imigrantes — principalmente os oriundos da Africa — estariam abusando dos
sistemas de protecéo social europeus, o que demonstra, segundo Spire (2013)
uma completa dissonancia com a realidade social e juridica das populacdes
estrangeiras em todos os paises europeus. Efetivamente, ao lado dos ciganos,
0S estrangeiros estdo entre as pessoas mais vulnerabilizadas no que diz
respeito ao acesso aos servicos de saude. Por outro lado, a atribuicdo de
beneficios de renda minima exige condicfes severas relativas ao tempo de
residéncia no territ6rio'®.

Logo, os discursos “parasitarios” cumprem, na oOtica do sobredito
socidlogo, com uma funcéo ideoldgica que é decisiva em uma época de crise
econbmica e de panico moral, qual seja: eles fornecem legitimidade simbdlica
para politicas de exclusdo que de outra maneira ndo receberiam aprovacao por
parte da populacdo. Nessa Otica, portanto, 0s estrangeiros ndo mais seriam
rejeitados em virtude de concepcdes racistas/xenofébicas de nacdo, mas em
virtude de um ideal consensual: salvaguardar o que resta do Welfare State em
favor dos cidaddos autéctones. O programa do partido da Frente Nacional
francesa'® no que diz respeito & area da saude, recentemente divulgado, bem
ilustra essa perspectiva:

Restaurer I'équilibre des comptes sociaux en donnant la priorité aux
Francais...
- Instaurer un délai de carence d’'un an de résidence continue en

France et de cotisation avant de bénéficier de tous les avantages de
la Sécurité sociale.

1% Na Franca, por exemplo, um estrangeiro sé pode receber a renda de solidariedade ativa

(RSA) se tiver visto de residéncia com permissdo de trabalho ha pelo menos cinco anos
£SPIRE, 2013).

Disponivel em: <http://www.frontnational.com/le-projet-de-marine-le-pen/avenir-de-la-
nation/sante/>. Acesso em: 13 fev. 2014.
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- Supprimer 'AME (aide médicale d’Etat) réservée aux migrants
clandestins.

- Créer un observatoire des droits sociaux des étrangers et de l'usage
des conventions bilatérales de soins.

...et en luttant contre la fraude et les abus

- Création d'un secrétariat d’Etat a la lutte contre la fraude, chargé de
piloter un vaste plan interministériel anti-fraude

Diante deste quadro, pode-se afirmar que, se por muito tempo, o objetivo
orientador das politicas de controle dos fluxos migratérios era a necessidade de
protecdo do mercado de trabalho nacional da concorréncia estrangeira desleal,
atualmente ha a conjugacdo a este objetivo de uma espécie de “cruzada
moral’cujas finalidades sdo “cacar o ‘assistencialismo’ e transformar o
imigrante no coveiro do Estado de bem-estar social’ (SPIRE, 2013).

Mas ainda h& um terceiro fator que € decisivo para a demonizag¢édo dos
imigrantes na contemporaneidade e que estd diretamente relacionado a
questdo do “parasitismo social”: no ambiente de “guerra global” descrito no
topico 1.1 do primeiro capitulo, o “inimigo” representando pelo terrorista, por
meio de equipara¢fes conceituais equivocadas, faz com que recaia sobre todo
e qualquer imigrante uma “fundada suspeita” de uma “potencialidade terrorista”.
Bauman (2005, p. 71) ilustra de um modo bastante claro como o “parasita
social” e o “terrorista potencial” acabam por se misturar no estereétipo que
estabelece coletivamente em relacdo a figura dos migrantes:

0 novo medo dos terroristas foi misturado e cimentado com o 6dio
aos ‘parasitas’, sentimento bem entrincheirado, mas que precisa de
constante alimento, matando dois coelhos com uma sé cajadada e
dotando a atual cruzada contra os ‘parasitas da previdéncia’ de uma
nova e invencivel arma de intimidacdo de massa. Enquanto a
incerteza econdmica ndo é mais preocupacao de um Estado que
preferiria deixar para seus suditos individuais a busca individual de
remédios individuais para a inseguranca existencial individual, o novo
tipo de temor coletivo oficialmente inspirado e estimulado foi colocado
a servico da férmula politica. As preocupacgfes dos cidaddos com seu
bem-estar foram removidas do traicoeiro terreno da précarité
promovida pelo mercado, no qual os governos dos Estados ndo tém
capacidade nem vontade de pisar, e levadas para uma area mais
segura e muito mais telefotogénica, em que o poder aterrorizante e a

resolucao férrea dos governantes podem ser de fato apresentados a
admiracao publica.

Efetivamente, quando o Estado de Bem-Estar entra em crise e
demonstra ndo mais poder exercer a sua fungéo de protecao dos individuos em

face dos acasos da vida, sua legitimidade entra em declinio. Esse processo
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alcanca, na contemporaneidade, um ponto de culminancia que faz com que o
Estado saia em busca de vias alternativas de legitimagdo. Nesse rumo,
fomentar medos coletivos e demonstrar — ainda que simbolicamente —
eficiéncia em acOes relacionadas a tutela da seguranca pessoal acaba sendo
uma das estratégias utilizadas. E, para isso, € preciso ter um “inimigo” a
combater, o que faz surgir um novo “papel” a ser desempenhado pelos “sem-
papéis”.

Como ja salientado, a gestdo da questdo do controle dos fluxos
migratorios na Unido Europeia tem sido cada vez mais orientada pela ideia de
seguranca. Isso decorre do fato que ha fusdo dos temas “imigracdo” e
“criminalidade” no debate politico e juridico sobre o tema, uma vez que 0s
migrantes tornam-se idoneos para que o imaginario coletivo projete sobre eles
todo tipo de ansiedades e temores, atribuindo a eles a responsabilidade por
qualquer problema ou mal-estar social. Por esse viés, “las crescientes
demandas publicas de seguridad se convierten en un valor publico que puede
ser facilmente negociado mediante el siguiente intercambio: consenso electoral
a cambio de simbdlicas representaciones de seguridad.” (BRANDARIZ
GARCIA, 2004, p. 37-38).

Como destaca Llinares (2008, p. 7), o fato de vivermos em uma
sociedade de risco na qual a sensacao de inseguranca € cada vez maior nao
influi nos caracteres do fenbmeno migratorio, mas faz com que as fontes dessa
inseguranca sejam centrados em determinados focos, em ambitos concretos
ou em grupos que, independentemente do fato de serem precursores de mais
delingiéncia ou nédo, sao temidos pela sociedade, sendo que na atualidade,
“tanto a nivel popular, como en los médios de comunicacion, es frecuente
considerar que el crecimiento de la delincuencia es um fendbmeno debido en
gran parte al aumento de la inmigracion.”

Em razéo do até aqui exposto, Bauman (2005, p. 73) refere que “se nao
houvesse imigrantes batendo as portas, eles teriam de ser inventados”, uma
vez que “eles fornecem aos governos um ‘outro desviante’ ideal, um alvo muito
bem-vindo para ‘temas de campanha selecionados com esmero’.” Afinal, como
salienta o autor (2006, p. 119) em outro texto, os esforcos de separar, entre
refugiados e pessoas em busca de asilo, os “auténticos” dos “espurios”, bem

como identificar potenciais “mafiosos” e “parasitas da previdéncia” entre os



142

que ja tiveram permissdo para entrar no pais, atraem grande atencdo do
publico para as politicas estatais para tanto implementadas.
O que se observa, nesse contexto, € que a migracdo se transforma em
“bode expiatorio da profunda crise econbmica em curso e grande trunfo dos
partidos de direita’. Wagman (2006, p. 210) destaca que, por meio dessa
estratégia de se analisar a questdo da imigracao a partir da l6gica do conflito e
da violéncia, viabiliza-se, funcionalmente, culpar um coletivo alheio pelas
deficiéncias proprias de uma determinada sociedade:
si el suefio de una nacién homogénea y harmoniosa no se ve
realizado no es porque se trate de un suefio infantil y simplista, sino,
en cierto modo, porque elementos extrafios lo estan impidiendo. Si
nuestra vida cotidiana nos parece mas insegura, mas precaria, menos
solidaria y mas solitaria, nos abruma pensar que todo ello pueda
tener que ver con las dindmicas fundamentales de las sociedad
modernas, post-fordistas, consumistas, globalizadas e individualistas.
Frente a la sensacion de aprehension, de cambios que no logramos
comprender e inseguridad, imaginamos y afioramos un mundo idilico,
que fue feliz en un pasado y que continuaria siéndolo si no fuera por

los elementos externos que lo perturban. Em la actualidad, el
inmigrante es el candidato perfecto para jugar esse papel.

Mesmo contrariando os estudos realizados a respeito do tema, procura-
se difundir a ideia de que “o estrangeiro rouba os empregos dos nacionais,
abusa dos servicos do Estado e eleva os indices de criminalidade, o que faz
dele uma 6tima desculpa para os perenizados déficits publicos.” Além disso, “a
pluralidade de cores e de expressdes culturais gera grande mal-estar em
sociedades nostalgicas, homogéneas, individualistas e pautadas pelo
consumo.”® Como resultado, verifica-se “a reversdo brutal do direito
humanista que se instalava paulatinamente apds o trauma da Segunda Guerra
Mundial.” (VENTURA; ILLES, 2012).

E esse processo de “demoniza¢do” dos imigrantes é incrementado por
meio da influéncia dos meios de comunicacdo de massa na construcao desse
esteredtipo. Efetivamente, como destacam Malgesini e Giménez (2000, p. 261),
0s meios de comunicagcdo, como forma preponderante de formacao da opinido

publica sobre determinados temas, “pueden consolidar un lenguaje integrador,

192 he acordo com Bauman (2013, p. 80), “a presenca ubiqua de estranhos, sempre visiveis e

ao nosso alcance, insere grande dose de incerteza nas ocupacdes existenciais de todos os
habitantes das cidades; essa presenca é uma fonte prolifica e inesgotavel de ansiedade e de
uma agressividade em geral adormecida, mas que volta e meia entra em erup¢ao.”
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amplio y tolerante o, por el contrario, pueden cristalizar un linguaje
segregacionista, desintegrador y xenéfobo.”

Na 6tica de Brandariz Garcia (2011, p. 41) “el primero de los actores que
influye en la produccion de estereotipos negativos en relacion con los
migrantes y, en concreto, en la vinculacion de las migraciones con la
inseguridad y la criminalidad, son los médios de comunicacibn masiva.”
Realmente, a representacdo das migragdes como geradores de inseguranca e
delinquéncia é coerente com alguns dos critérios que fazem do crime um
evento de valor noticiavel: “la mencionada representacion adquiere tal valia en
la medida en que puede ser narrada mediante hechos draméticos, eventos
susceptibles de ser personalizados y provocar emociones fuertes, aptos para
ser enfatizados en clave sensacionalista.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 41).

De fato, a busca do sensacional e do espetacular, do furo jornalistico, é
o principio de selecdo daquilo que pode e daquilo que ndo pode ser mostrado,
o que é definido pelos indices de audiéncia — ou seja, pela pressao do campo
econdmico, do mercado, sobre os jornalistas!®®. E as imagens, aliadas as
legendas que dizem o que é preciso ler e compreender, produzem o efeito de
real, ou seja, fazem ver e fazem crer no que fazem ver'®. Com isso, os
jornalistas e demais “trabalhadores da midia” transformam-se cada vez mais
em “pequenos diretores de consciéncia que se fazem, sem ter de forcar muito,
0s porta-vozes de uma moral tipicamente pequeno-burguesa, que dizem ‘o que
se deve pensar sobre o que chamam de ‘os problemas da sociedade’.”
(BOURDIEU, 1997, p. 65).

Nessa mesma linha, Herman e Chomsky (2003, p. 11) referem que os
“produtos” da midia estdo diretamente relacionados aos interesses de quem a

z

financia, com a particularidade de que “isso em geral ndo é realizado por

19 como destaca Bourdieu (1997, p. 67), “ndo ha discurso (andlise cientifica, manifesto politico
etc.) nem agdo (manifestacdo, greve etc.) que, para ter acesso ao debate publico, ndo deva
submeter-se a essa prova de selecdo jornalistica, isto é, a essa formidavel censura que os
jornalistas exercem, sem sequer saber disso, ao reter apenas o que é capaz de lhes interessar,
de ‘prender sua atencao’, isto é, de entrar em suas categorias, em sua grade, e ao relegar a
insignificancia ou a indiferenca expressdes simbolicas que mereceriam atingir o conjunto dos
cidadaos.”

1% De acordo com Garland (2005), a televisdo é capaz de veicular informagdes intimas,
“expressivas”, despertando nos espectadores uma sensacao de imediatismo e intimidade, ou
seja, uma sensacéo de estar face a face com o objeto da apresentacéo, o que conduz a uma
nova énfase nos aspectos emotivos e intimos de determinados eventos, bem como a tendéncia
cada vez maior de revelar as “personalidades” dos envolvidos.
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intervencao bruta, mas pela selecédo de pessoal com pensamento similar e pela
internalizacdo das prioridades e definicbes por parte de editores e jornalistas
daquilo que é digno de ser noticiado, isto é, que esta de acordo com a politica
da instituicao”.

Na observacédo dos referidos autores (2003), existem cinco “filtros” pelos
quais todas as noticias precisam passar antes de serem publicadas, o que
implica, ao final, uma distorcdo sistemética da noticia. O primeiro filtro
relaciona-se a propriedade dos meios de comunicacdo, geralmente de
titularidade de grandes empresas (“corporations”); a segunda filtragem é
operada pelo financiamento, considerando que 0S meios de comunicagao
obtém a maior parte de sua receita ndo de seus leitores/espectadores, mas sim
de publicidade paga pelas grandes empresas, razao pela qual se prioriza a
publicacdo apenas de noticias que reflitam os interesses e os valores dessas
empresas; o terceiro filtro decorre da dependéncia dos meios de comunicagéo
das grandes empresas e das instituicbes governamentais como fonte de
informacdes para a maior parte das noticias; o quarto filtro relaciona-se com a
critica realizada por varios grupos de pressao que procuram as empresas dos
meios de comunicagdo para pressiona-los caso eles saiam de uma linha
editorial que esses grupos acham a mais correta; o filtro final € representado
pelas normas da profissao jornalista, ou seja, aos conceitos comuns divididos
por aqueles que estdo na profissdo do jornalismo.

O fato é que ha uma enorme parcela de “realidade social” a qual
somente se pode aceder na contemporaneidade por meio da “ajuda”’ dos meios
de comunicacdo social, de modo que a vida contemporanea se conforma a
partir de “experiéncias midiaticas” organizadas e estruturadas pelos meios de
comunicacédo. O trabalho dos jornalistas se afigura, nesse contexto, como uma
instancia fundamental na construcdo da realidade social, entendida enquanto
soma de multiplos significados intersubjetivos. Nesse sentido, “los medios son
un terreno essencial donde se da forma a las identidades sociales que
generalmente quedan definidas e instituidas segun las caracteristicas de su
representacion midiatica.” (CASERO RIPOLLES, 2005, p. 139).

Na realidade espanhola, verifica-se uma dependéncia da midia em
relacdo as estatisticas e dados “oficiais” relativos a imigracdo, o que implica

uma visdo deturpada dos fenbmenos migratorios, que passam a ser analisados
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a partir da perspectiva do “controle” — tipica dos dados oficiais'® — e ndo da
“integracdo”. Quer dizer: se os dados estatisticos mais empregados para o
debate do tema nao discutem a questdo dos aportes de “trabalho vivo”
migrante ao crescimento da economia, ao incremento da renda ou ao equilibrio
das contas publicas, mas sim questdes como o crescimento demografico desse
segmento populacional, o volume de irregularidade, a magnitude das infragoes
contra a legislacdo e a criminalidade dos migrantes, ndo estranha o fato de que
os tracos da representacdo midiatia da matéria sejam claramente negativos. Na
Otica de Brandariz Garcia (2011, p. 43),
si las estadisticas que pueden producir imagenes negativas del
colectivo migrante se ofrecen sin una adecuada contextualizacion, su
capacidad para solidificar un marco semiético que vincule de forma
directa migracion con inseguridad y delincuencia es notablemente
relevante. Esto es lo que sucede, a modo de referencia, con los datos
gue ponen de manifiesto una desproporcionada representacion de los
migrantes entre las personas objeto de intervenciones policiales, sin

explicar las razones, ajenas a una — supuesta — mayor poclividad
delictiva, que fundamentan dichos porcentajes.

Criam-se assim “ondas artificiais midiaticas” (BRANDARIZ GARCIA,
2011), por meio de estratégias como, por exemplo, a mencéo da nacionalidade
quando o migrante é o infrator, 0 que € menos frequente quando o migrante
ocupa o rol de vitimas. Também é comum a utilizacdo do cédigo legal/ilegal até
mesmo para justificar determinadas violagdes aos mais comezinhos direitos

fundamentais dos migrantes*°®.

1% 3obre o tema, Aierbe (2002, p. 100) assevera: “El Gobierno, al lanzar a la opinién publica la

andanada del binomio delincuencia-inmigracion, lo hace basandose en la fuerza magica de las
cifras: lo dicen las estadisticas. A partir de este dato supuestamente irrefutable, empieza un
debate, en el que todos sus actores dan por bueno el punto de partida marcado por el
Gobierno.”

1% Malgesini e Giménez (2000, p. 262) ilustram 0 exposto por meio de um exemplo: “el titular
de un periddico informaba: ‘Abierto un proceso judicial en Grecia por la muerte en el mar de
cerca de 300 inmigrantes ilegales’ (El Pais, 10-1-97, 2) ¢Interessa si eran legales o ilegales —
es decir si habian rellenado la solicitude de las oficinas de inmigracion, recibiendo su permiso,
en el caso de que se ajustaran a las leyes de extranjeria — las 300 personas que murieron? En
el articulo se insiste en que se ha aberto un proceso contra los marineros por la ‘intencion de
ahogar a los cerca de 300 inmigrantes ilegales que viajaban a bordo’; que las autoridades
griegas ‘se quadaron aténitas al escuchar de los labios de mas de 130 inmigrantes ilegales que
fueron tirados al mar’ y que estos se preocuparon ‘por la suerte de sus compafieros, otros 283
inmigrantes ilegales de Pakistan, India y Sri Lanka que, como ellos, pagaron mas de un millén
de pesetas por cabeza para obtener un fututo mejor en Europa’. Resulta importante destacar
que, a pesar de haber muerto ahogados 300 personas, a pesar de haber sido estafadas
previamente por una mafia, a pesar de haberse frustrado las ilusiones de los supervivientes, no
s6lo no se les reconoce la condicion de victimas, sino que se refuerza la idea de que se trataba
de proto-delincuentes (como minimo), mediante la repeticion del calificativo ilegal.”
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Logo apds os atentados terroristas de 11 de setembro, a imprensa
espanhola passou a dedicar cada vez mais espaco as noticias que relacionam
delinquéncia com imigracdo. Alguns titulos publicados nos periddicos “El Pais”
e “El Mundo” no ano de 2002 permitem evidenciar o fenbmeno: na edicéo de 3
de janeiro de 2002 do jornal “El Pais”, lé-se que “Interior atribuye a la
inmigracién el aumento de la criminalidad en mas de un 9%"°; no més
seguinte, na edicdo de 11 de fevereiro, 0 mesmo peridédico publicou reportagem
intitulada “Interior pide 'tolerancia cero' con el multirreincidente”, seguida do
subtitulo “El director de la Policia achaca a la inmigracion irregular la subida de
la delincuencia en un 10,52%"%. No mesmo dia, no jornal “El Mundo”, foi
publicada uma reportagem intitulada “La delincuencia alcanza el mayor
crecimiento desde hace 15 afos”, na qual se destaca que “en 2001 se
denunciaron 1.976.000 delitos y faltas, casi un 10% mas que el afio anterior -
Més de la mitad de los 332.147 detenidos fueron extranjeros™. Na edicéo de
5 de marco de 2002, no “El Pais” foi publicada matéria intitulada “El Gobierno
culpa del aumento de la delincuencia a la inmigracién y a la facilidad para
denunciar”, cujo subtitulo diz: “Interior asegura que el 50% de los robos con
violencia los cometen ciudadanos extranjeros™*.

Todas essas matérias — aqui mencionadas apenas a titulo ilustrativo
diante de uma infinidade de reportagens congéneres — desconsideram, como
adverte De Lucas (2003, p. 59), que “lo que realmente nutre las estadisticas
oficiales son los pequefios robos y actos delictivos propios de la pequefia
delincuencia, vinculados a intentar sobrevivir en una situacion de marginacion,
y que son los que generan un malestar popular ampliamente extendido.” De
fato, quando se fala de “delinquentes” estrangeiros de um modo geral, olvida-
se que os estrangeiros efetivamente “delinquentes profissionais” representam

uma minoria, jA que a imensa maioria dessas pessoas “tornaram-se”

107 Reportagem disponivel em:

<http://elpais.com/diario/2002/01/03/espana/1010012408_850215.html>. Acesso em: 10 mar.
2014.
108 Reportagem disponivel em:
<http://elpais.com/diario/2002/02/11/espana/1013382015_850215.html>. Acesso em: 10 mar.
2014.

19 Reportagem disponivel em: <http://www.elmundo.es/papel/2002/02/11/>. Acesso em: 10
mar. 2014,

19 Reportagem disponivel em:
<http://elpais.com/diario/2002/03/05/espana/1015282812_850215.html>. Acesso em: 10 mar.
2014.
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delinquentes no pais de destino justamente em virtude de situacdes
relacionadas a irregularidade (auséncia de trabalho e de condigbes materiais e
sociais de sobrevivéncia). Isso significa que “entre los extranjeros
extracomunitarios, de forma similar a los gitanos en Espafia o los negros em
Estados Unidos, la delincuencia correlaciona con la marginacion y la
exclusion.” (DE LUCAS, 2003, p. 59).

Analisando as imagens e discursos sobre a imigracdo nos meios de
comunicacdo escritos da Espanha — jornais El Pais, ABC, El Mundo e La
Vanguardia — durante a campanha eleitoral de 2004, Moreno Preciado (2006)
refere que 0s imigrantes estdo ausentes como protagonistas em primeira
pessoa das noticias, e que had uma saturacdo de informacdo que descreve o
contexto migratorio como conflitivo. Além disso, é notavel a énfase dada a
necessidade de controlar a imigracdo, diante da projecdo de uma imagem
estereotipada deste fendbmeno, considerado problematico e conflitivo.

O referido autor (2006) destaca, em seu estudo, quatro aspectos
reiterados pelos periodicos acima referidos em relacdo ao tema da imigracéao: o
primeiro, € o carater de avalancha, ou seja, a criacdo da ideia de que a
Espanha esta passando por uma “invasdo” de imigrantes, facilitada por sua
situacdo geografica; o segundo, é o perigo que a imigracao representa para a
sociedade de acolhida, diante das condi¢cdes de vida dos paises exportadores
(medo diante de diferentes enfermidades e de pautas culturais consideradas
inapropriadas); o terceiro é o carater delitivo, que decorre da irregularidade com
gue 0S processos migratorios ocorrem, que supostamente seria responsavel
pelo estabelecimento de redes de delinquéncia e criminalidade; por fim, os
aspectos da precariedade e da marginalidade, que também decorrem da
irregularidade da imigragéo, e que sdo responsaveis pela criagdo de bolsdes de
pobreza e marginalidade entre os imigrantes.

Em sintese, a problematizacdo da imigracdo na imprensa espanhola
pode ser traduzida, de acordo com Casero Ripollés (2005, p. 142), em uma
estratégia discursiva baseada na polarizacdo “nds-eles”: por um lado, se atribui
exclusivamente aos imigrantes a responsabilidade por situacfes probleméticas
criadas pela sua presencga, exonerando, assim, a sociedade receptora; por

outro lado, constroi-se a sociedade receptora como um destino atrativo e
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desejado, o que viabiliza uma imagem complacente que legitima a atribuicéo
de culpa ao “outro” pelos males que a ameacam.

Outra caracteristica do trato midiatico quanto a questdo da imigracdo na
imprensa espanhola é a generalizacédo: apesar da variedade de suas origens e
etnias, os imigrantes sao tratados como partes integrantes de uma unica
coletividade, qual seja, a de extracomunitarios. Com isso, “el outro aparece, en
el discurso periodistico, no en cuanto individuo com nombre y apellidos, sino
como parte de una amalgama uniforme, que perde su personalidade individual

y passa a denominarse ‘sin papeles’, ‘extranjero’ o ‘inmigrante’”, sendo que
“esta eliminacion de las diferencias conlleva una flerte tendencia hacia la
homogeneizacion y, paralelamente, hacia la negacion de la diversidad.”
(CASERO RIPOLLES, 2005, p. 142).

Ademais, o mito do imigrante delinquente tem o efeito perverso de gerar
uma dinamica de profecia autocumprida: se existe a crenca de que o0s
imigrantes cometem mais delitos, aumenta-se a vigilancia sobre eles, dando
lugar a mais detencdes, processos e condenacdes, com o0 que se justifica a
hipotese inicial da maior tendéncia delitiva dos imigrantes. Afinal, como
assevera Wagman (2006, p. 206), “los estereétipos tinen uma increible
capacidade de sobrevivir a cualquier analisis de la realidad.”

Por fim, a tendéncia a dramatizacdo e ao sensacionalismo na
tematizacdo midiatica das migracbes, vinculando-as a inseguranca e a
criminalidade, é nutrida por uma crescente relacdo desses fenbmenos com
fatos que tem uma capacidade especial de produzir temor e rechago na
cidadania como, por exemplo, o terrorismo e a criminalidade organizada. Por
meio dessas estratégias, “no sélo se manifiestan politicas de excepcion en su
control, sino que en ellas se asientan imagenes, argumentos y narrativas
propias de una racionalidade de la emergencia, que se van consolidando en el
lenguage publico.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 47).

Sobre o tema, De Lucas (1996, p. 19-20) leciona que

el mensaje de ‘emergencia social' consiste en proponer que la
presencia de extranjeros quede equiparada a otras ‘alarmas’ o
patologias, como la criminalidad o la droga, y de esa forma, por
ejemplo, el racismo aparece como un subproducto ‘con certo
fundamento’. Esa es la razon de la insistencia en las notas con que

se caracteriza la presencia de los extracomunitarios, esto es, la
asociacion de los rasgos de diferencia (la mas visible es la étnica),
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con los de competencia y amenaza (para el mercado de trabajo, para
la piramide de poblacién, para la ‘propia identidad cultural y nacional’)
y desorden (los extracomunitarios como ‘ejército de reserva de la
delincuencia’, como causa de la ‘inseguridad ciudadana’, vinculados a
las formas de delincuencia que merecen mas rechazo social:
narcotrafico, terrorismo, y delitos contra la libertad sexual y
propiedad) que se traduce en la criminalizacion de los
extracomunitarios, en su presentaciéon como un problema de ‘orden
publico’ frente al cual debe primar la respuesta policial. Se esta
destapando asi una caja de Pandora que no puede dejar de tener
efectos sociales perversos: de nuevo, incubar el huevo de la
serpiente.

Efetivamente, a partir do momento em que 0s processos migratdrios sao
abordados como “problema”, a imagem social do imigrante € construida
enguanto “outro”, ou seja, enquanto individuo “socialmente perigoso”, ao ponto
de se falar em uma “emergéncia” relacionada a imigracéo. Isso € preocupante
guando se recorda, como salienta Monclius Mas6 (2002, p. 174), “que a
experiéncia histérica nos ensefia que, cuando los fendmenos sociales son
contruidos como emergéncias, todo el sistema de derechos y garantias que
caracteriza al Estado de derecho retrocede.”

Em sintese do exposto, pode-se afirmar que os meios de comunicagao
de massa, sustentados nas retéricas de suas fontes oficiais**!, consolidam uma
visdo do fenbmeno migratério primordialmente a partir do codigo do conflito,

112 e sdao em grande medida responsaveis pelos severos

inseguranca e delito
efeitos negativos que essa narrativa produz (BRANDARIZ GARCIA, 2011).

E talvez o principal desses efeitos negativos seja a influéncia dos
discursos midiaticos nas politicas migratérias. Com efeito, a formacédo da
opinido publica acerca dos medos, da inseguranca e da necessidade de afasta-

los por meio do recrudescimento punitivo desagua na pressao popular sobre os

1 villallobos (2012) assevera que “la préctica totalidad de este conjunto de textos en los que

aparece el binomio delincuencia- inmigracién utiliza con exclusividad fuentes institucionales
muy cercanas a los medios. Responsables politicos y oposicion, Policia, Ministerio del Interior,
Instituciones Penitenciarias, el Centro de investigaciones Socioldgicas, expertos, columnistas
de opinidn... dieron forma a un debate social generado desde los medios de comunicacion.
Esto pone de manifiesto la relacién de las élites y los medios de comunicacion [...]. Las fuentes
oficiales tienen un acceso privilegiado a los medios de comunicacion ademas de una
Iegitimidad de la que no gozan ninguna otra fuente alternativa.”

2 villalobos (2012) destaca que “el concepto mediatico de inmigracion es por tanto una
etiqueta que homogeneiza a colectivos de personas de muy distintas procedencias
geograficas, com diferencias de formacién, de género o de clase... y pone el acento en dos
rasgos: en ‘la otredad’ (lo extrafio, lo desconocido, lo raro) y en la marginalidad. Los
inmigrantes en prensa son individuos procedentes de paises en los margenes de la
globalizacion internacional y también progresivamente marginados por la legalidad espafiola,
una indefensidn juridica que provoca en ocasiones abusos por parte de los autéctonos.”
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poderes publicos para que as reformas penais necessarias para fazer frente a
“cada vez mais aterradora criminalidade” relacionada a imigracdo sejam
efetivamente levadas a cabo. No contexto espanhol, “ha podido sefalarse con
acierto que en la representacion del hecho migratorio se verifica una cierta
retroalimentacion de los discursos politicos y mediaticos.” (BRANDARIZ
GARCIA, 2011, p. 51).

Com efeito, os poderes publicos, “conocedores de los significativos
efectos socializadores y, sobre todo, sociopoliticos que la admision de tales
demandas conlleva, no sélo se muestran proclives a atenderlas sino que con
frecuencia las fomentan.” (DIEZ RIPOLLES, 2002, p. 66). O Estado, assim, ao
invés de introduzir elementos de racionalidade nas demandas por mais
seguranca, alimenta-as em termos populistas (SILVA-SANCHEZ, 1999), dado
que “la legitimidad del poder publico exige que la promesa de la seguridad
crezca con los riesgos, y sea ratificada ante la opinion publica.” (PEREZ
CEPEDA, 2007, p. 51). Nesse rumo, o bindmio delinquéncia/imigragéo
representa um discurso especialmente eficaz, ou seja, uma generalizacao
muito crivel e politicamente rentavel'*® que esta relacionada com outros
discursos acerca dos imigrantes, manejados nos terrenos do desconhecimento
e do medo, e que amparam praticas altamente excludentes.

Nesse sentido, a preocupacao politica com o tema da imigracédo decorre,
em parte, do fato de que “la rentabilidad simbdlica de las medidas de control en
el plano electoral es claramente mas inmediata que la podrian generar las
politicas de integracién, de efectos a mas largo plazo.” (BRANDARIZ GARCIA,
2011, p. 53-54). Se a influéncia da midia cria na populacdo em geral uma visédo
negativa do fenbmeno migratério, ao associa-lo preponderantemente com o
aumento da criminalidade, a presséo popular, nesse sentido, antes de politicas
publicas de integracdo, se d4 em prol de politicas publicas de controle de

113 A autora (2012) faz essa afirmagédo com base em alguns exemplos: “La aprobacion de una

ley de inmigracion en Alemania deriva en un rifirrafe electoral’. ‘La Unién acusa al SPD de
violar la ley fundamental y Stoiber afirma que cambiara las normas si gana (subt) (EL MUNDO
23/03/02); ‘Un pequefio partido trastoca el mapa electoral sueco con un polémico plan sobre
inmigracién’.'Los socialdemdcratas ven peligrar su mayoria para las elecciones del domingo’
(subt) (EL PAIS 14/09/02); ‘Los partidos canarios dejaran la inmigracion fuera de la lucha
electoral’. ‘CC, PSOE, PP y AHI se comprometen por escrito a combatir la xenofobia’ (subt) (EL
PAIS 30/10/02); ‘PP y PSOE utilizan el argumento de la inseguridad como baza electoral’ (EL
PAIS,10/11/02); ‘PP y PSOE convierten la seguridad ciudadana en el centro de sus primeros
actos preelectorales’ (EL MUNDO 10/11/02).”
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fronteiras. Assim, “si bien los responsables publicos parten de la percepcion de
ansiedades y temores colectivos, sus construcciones retdricas tienden a
reforzar notablemente los estereotipos negativos.” (BRANDARIZ GARCIA,
2011, p. 54).

Ao debrucar-se sobre o tema, Zaffaroni (2007, p. 77) menciona que “0s
politicos — presos na esséncia competitiva de sua atividade — deixam de buscar
o melhor para preocupar-se apenas com o que pode ser transmitido de melhor
e aumentar sua clientela eleitoral.” Isso porque o politico que pretender
confrontar o discurso majoritario acerca da criminalidade é logo desqualificado
e marginalizado dentro de seu proprio partido, razdo pela qual acaba por
assumi-lo, seja por calculo eleitoreiro, seja por oportunismo ou até mesmo por
medo. Diante da imposicdo do discurso midiatico, os politicos “devem optar
entre aderir a publicidade da repressao e ficar na moda (tornar-se cool) ou ser
afastados pelos competidores internos de seus proprios partidos, que
aproveitariam o flanco débil de quem se mostra antiquado e impopular, ou seja,
nao cool.” (ZAFFARONI, 2007, p. 78).

Chega-se, assim, ao

reino del proceder legislativo declarativo-formal, cuya pretension
fundamental es plasmar en la norma legal del modo mas fiel y
contundente posible el estado actual de las opiniones colectivas
sobre una determinada realidad social conflictiva, y que esta ayuno
de cualquier consideracion sobre la medida en que la norma en

cuestion puede colaborar a la solucion del problema. (DIEZ
RIPOLLES, 2002, p. 66).

Em um contexto tal, a identificacdo de um alien — ou inimigo — e a
difusdo de discursos xend6fobos em matéria migratdria constituem instrumentos
idébneos e governativamente Uteis, para procurar a recuperacao de uma coesao
social em crise, mediante uma redefinicdo dos parametros de incluséo,
exclusé@o e conflito social. Ademais, a retdrica de controle da imigragéo — vista
como algo negativo — decorre de uma necessidade de relegitimacdo das
instituicdes politicas representativas: como ja referido, se o Estado se mostra
ineficaz para a garantia da seguranca em uma multiplicidades de planos
(existencial, identitario, social, etc), a Unica seguranca que as instancias

publicas ainda podem — ao menos em tese — oferecer é a relativa a
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incolumidade fisica da propria pessoa, de seu entorno social imediato e de
seus bens (BRANDARIZ GARCIA, 2011).

Assim, os multiplos medos que acompanham a imigracdo fazem com
que ela seja percebida como uma ameaca: a0 mesmo tempo que é relacionada
com a delinquéncia “tradicional”’, ela também é relacionada a seguranca
nacional quando compreendida como fonte do terrorismo internacional — em
um claro movimento de vampirizacdo tipico do paradigma da seguranca
cidadd, analisado no topico 1.3 do capitulo precedente. Além disso, a imigracéo
sao imputados o incremento dos gastos sociais, bem como o debilitamento de
alguns direitos sociais para os cidadaos nacionais. Por fim, a imigragéo é vista
como fator de desintegracdo social, em razdo do déficit de integracdo dos
migrantes nas sociedades de destino. Em sintese, Martinez Escamilla (2007, p.
25-26) assevera que, “sean fundados o inducidos todos o parte de estos
miedos, lo cierto es que por gran parte de la poblacién la inmigracién se
percibe como una amenaza para nuestra paz social y para nuestro sistema de
bienestar y, por lo tanto como un fendémeno frente al que hay que defenderse.”

E a soma de todos esses medos permite falar, entdo, no surgimento de
um ambiente social pautado pela “mixofobia”, ou seja, pelo medo de misturar-
se, ou, ainda, como um ‘“impulso em direcdo a ilhas de identidade e de
semelhanca espalhadas no grande mar da variedade e da diferenca.”
(BAUMAN, 2009, p. 44). Na otica de Bauman (2009, p. 43), a mixofobia ndo
passa de uma

difusa e muito previsivel reagdo a impressionante e exasperadora
variedade de tipos humanos e de estilos de vida que se podem
encontrar nas ruas das cidades contemporédneas e mesmo na mais
‘comum’ (ou seja, ndo protegida por espacos vedados) das zonas
residenciais. Uma vez que a multiforme e plurilingtistica cultura do
ambiente urbano na era da globalizacdo se impde — e, ao que tudo
indica, tende a aumentar —, as tensdes derivadas da ‘estrangeiridade’

incbmoda e desorientadora desse cenario acabardo, provavelmente,
por favorecer as tendéncias segregacionistas.

Afinal, a mixofobia se retroalimenta: quanto mais essa estratégia do
afastamento e da segregacao for utilizada, mais eficaz ela sera. Na medida em
gue as pessoas somente buscam a companhia e a convivéncia de quem se
afigura “igual a elas”, serdo raros os momentos em que irdo se defrontar com

“a onerosa necessidade de traduzir distintos universos de significado”, sendo



153

mais provavel que elas desaprendam “a arte de negociar formas e significados
de convivéncia.” (BAUMAN, 2013, p. 85).

Reflexamente, o grau de mixofobia de uma determinada sociedade vai
determinar o alcance da sua obsesséo por seguranca. Isso porque a mixofobia
alimenta a desconfianca em face do “estranho”, do “diferente”. E, diante da falta
de confianca, fronteiras precisam ser tracadas. Espacgos precisam ser
delimitados. O espago da seguranca precisa ser delimitado em relagédo ao
espaco da inseguranca. E é preciso estabelecer sancfes e/ou mecanismos
eficazes para garantir que cada pessoa ou grupo permanega no seu espaco.

E esse ambiente de mixofobia é exatamente quem revela e justifica o
terceiro objetivo — nem sempre explicitado nos discursos politicos — delineado
pelas politicas migratorias europeias: forcar os imigrantes a sairem do territorio
europeu. E, para a consecucdo deste jaez, € frequente a utilizacdo, pelos
paises integrantes da Unido Europeia*®, do Direito Penal para tornar o
“‘combate” — e a nomenclatura utilizada denota tratar-se de uma verdadeira
“guerra” — contra a clandestinidade mais eficaz. Nesse sentido, o Direito
Punitivo se expande e se rearma como resposta aos medos e insegurancas da

populacdo diante da imigracao irregular, de modo que “no parece hiperbdlico

114 Alguns exemplos servem para ilustrar o exposto, além do estudo que se fara na sequéncia

sobre a realidade espanhola: na lItalia, a Lei n°® 94/2009 (Lei de disposicdes em matéria de
seguranca publica) modificou as infragcdes previstas no Decreto Legislativo n® 286/1998, o
chamado Texto Unico Sobre a Imigracdo (texto integral disponivel em:
<http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98286dl.htm>, acesso em: 23 abr. 2013). No novo
art. 10 bis da norma se incrimina o ingresso ou permanéncia irregular em territorio italiano,
sancionados com multa de 5 mil a 10 mil euros, além da expulsdo. A mesma lei de reforma
determinou a modificacdo do art. 14.5-ter do texto Unico, para incriminar, com prisdo de 1 a 4
anos, a violacdo de uma ordem de expulsdo prévia. A propésito, deve-se mencionar que o
Texto Unico trata dos imigrantes ilegais ndo como sujeitos passivos dos delitos nele previstos —
ou seja, ndo como titulares do bem protegido —, mas apenas como objetos materiais das
condutas descritas ou como autores de delitos. Segundo Donini (2009, p. 55) “la referencia al
inmigrante (o al extranjero) extracomunitario como un mero ‘objeto material’ pode desconcertar,
pero se anida aqui un critério técnico (un criterio ‘clasico’ de la teoria del delito) de gran
importancia para ‘develar’ la cultura que permea en estos tipos penales.”

Por fim, o Decreto-Lei n°® 92/2008, que trata das “medidas urgentes em matéria de
seguranca publica” na Italia, convertido na Lei n°® 125/2008, introduz um novo paragrafo 11 bis
no art. 61 do Codigo Penal italiano, que estabelece as circunstancias agravantes genéricas,
com o efeito de outorgar dito efeito de qualificagdo da pena — e do fato — a comissédo do delito
por parte de um migrante irregular.

Na Franca, o Codigo de entrada e de permanéncia dos estrangeiros, e do direito de
asilo, cuja parte legislativa foi promulgada pela Ordenanca n® 2004-1428, prevé, em seu art. L.
621-1, para os casos de entrada ou residéncia irregular no territorio francés, pena de prisédo de
1 ano, multa de 3.750 euros e, nesse caso, proibicdo de entrada e residéncia no territério
francés por prazo maximo de 3 anos o que, obviamente, comporta a expulséo.
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afirmar que la consolidacion de la centralidad del migrante es un hecho de
primera magnitud para el Derecho penal.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 3).
O Direito Penal espanhol, utlizado no presente trabalho como
paradigma da nova doxa punitiva voltada a questdo da imigracdo, permite
constatar essa realidade com bastante facilidade: uma mera analise dos
recentes textos legais que versam sobre o tema demonstra que as medidas
punitivas relacionadas com a questao vivenciam plena expansdo e caminham
rumo a configuracdo de um modelo de Direito Penal de autor, assentado na

l6gica da exclusdo. E com o que se ocupa o topico a seguir.

2.2 O Direito Penal espanhol em face da imigracdo ¢ omo retrocesso rumo
a um modelo de Direito Penal de autor: a mixofobia e a consagracao de
um modelo biopolitico de excecao

Na Espanha, o imigrante que consegue superar 0s obstaculos e
ingressar em territério europeu depara-se com um Estado poderoso disposto a
tudo para for¢d-lo a retornar ao seu pais de origem. A politica migratoria
espanhola, na esteira da politica da Unido Europeia, cada vez mais assume um
carater securitario, preventivo e repressivo (DEL VALLE GALVEZ, 2005). Uma
andlise dos delitos relacionados com a imigracao irregular revela que o que
provoca a resposta do ordenamento penal — segundo Cancio Melia (2005) — é
a propria atividade migratoria, ou seja, 0 momento da entrada do sujeito no
territdrio e, por outro lado, no que se refere a expulsdo de cidadaos
estrangeiros sem residéncia legal, incide-se no momento do fracasso do
projeto de imigracdo mediado pelo proprio sistema juridico-penal, configurando
uma especial modalidade de saida.

As retoricas dos meios de comunicacdo e dos responsaveis politicos no
sentido de construcdo dos imigrantes enquanto sujeitos de risco, associados
aos eventos terroristas ocorridos em Madrid no inicio deste século, foram
responsaves por uma alteragdo substancial da legislacdo penal espanhola no
que tange a questédo. A figura estereotipada do migrante esta no centro dessas

alteracdes: apresentados como categorias de risco, 0s migrantes irregulares
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sdo alvo de uma politica criminal extremamente dura, pautada pela
perseguicdo e pela repressdo (MONCLUS MASO, 2005).

Se a imagem da imigragdo € construida socialmente de modo negativo,
as respostas institucionais a ela ndo podem ser outras sendo a implementacéo
de medidas que beiram o rechaco e a pulsdo xendfoba e racista. Com o
objetivo de eliminar fatores de risco, essas medidas visam precipuamente a
nao acolher mais imigrantes do que se pode integrar, por meio de quotas de
trabalho, para manter o modelo de uma sociedade supostamente tolerante a
diferenca, bem como a rechacar aqueles que utilizam fraudulentamente
instituicbes como o asilo, quando ndo sdo meros “imigrantes econdémicos” (DE
LUCAS, 1996).

Nesse rumo, verifica-se que a retdrica juridica sobre o tema, ao invés de
se orientar por critérios de racionalidade, acaba por construir e solidificar a
alteridade negativa produzida em outras instancias: “el estatuto juridico
atribuido a estos sujetos produce un riesgo permanente de ilegalidade, que los
conota como potencialmente peligrosos, y los ubica ya en una zona gris
proxima a la criminalidad.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 60).

Em razéo disso, o Direito cada vez mais

proporciona barreras, defensas frente a los adversarios que llegan de
fuera — hostes — y que amenazan con su sola existencia, con su
presion (la migratoria es el ejemplo por antonomasia hoy, junto a la
de los refugiados y desplazados), y sobre todo contra los que, peor

aun, se infiltran: es lo que sucede con los inmigrantes clandestinos,
los ilegales. (DE LUCAS, 2005, p. 213).

A analise de alguns dispositivos legais administrativos e penais
permitem evidenciar de modo hialino essas barreiras erigidas pelo
ordenamento juridico espanhol. No campo administrativo, o estatuto juridico
das migracdes na Espanha abre espacgo para a internacdo e a expulséo dos
migrantes, em uma espécie de hibridismo penal-administrativo. A Lei Organica
(LO) n° 4/2000'** ™ que dispde sobre os direitos e liberdades dos
estrangeiros na Espanha e a sua integracdo social, passou, depois da sua

promulgacéo, por importantes alteracdes que servem para ilustrar claramente

15 Texto integral disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544>.

Acesso em: 22 mar. 2014.
1% para uma andlise estritamente dogmatica das disposicdes relativas ao regime sancionador
da LO n° 4/2000, consultar SEGRELLES (2011).
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uma gestdo da imigracdo — notadamente a irregular — pautada pela ideia de
segurancga e discriminagao.

Antes da entrada em vigor da referida Lei, vigorava na Espanha a Lei
Organica n° 7/1985, conhecida como a “primeira lei” a tratar sobre o tema no
pais. A intensificacdo dos fluxos migratorios no inicio deste novo milénio fez
com que surgisse, entdo, em janeiro de 2000, a LO n°® 4. Em seu texto original,
a norma em questdo era marcada por um carater integrador, que se
manifestava por meio de um alto nivel de equiparacdo entre os direitos dos
estrangeiros e dos cidadaos espanhois. Ocorre que ela foi aprovada com a
oposicdo do Partido Popular, entdo no Governo, razdo pela qual foi
substancialmente reformada por este, por meio da Lei n° 8, jA em dezembro do
mesmo ano, depois de o Partido ter obtido, em marco, a maioria absoluta nas
eleicbes (MARTINEZ ESCAMILLA, 2007).

A partir da reforma, a normativa sobre direitos e liberdades dos
estrangeiros passou a regulamentar o tema a partir de uma perspectiva
diametralmente oposta a inicial, restringindo drasticamente os direitos dos
imigrantes irregulares e reintroduzindo a expulsdo como sancdo a
irregularidade administrativa — penalidade que havia sido extinta pela LO n°
4/2000. Posteriormente, a LO n° 4/2000 também sofreu altera¢des por meio da
LO n° 11/2003 e da LO n° 14/2003, que acentuaram o carater repressivo e
policialesco da gestdo da imigracdo, demonstrando que as reformas
posteriores da LO n° 4/2000 — como salienta Martinez Escamilla (2007) — ndo
tem feito outra coisa sendo reduzir os direitos das pessoas que entram na
Espanha de modo irregular.

Efetivamente, em que pese a Constituicdo Espanhola*’

garantir, em seu
art. 13.1, que os estrangeiros gozarao no pais das liberdades publicas que lhes
sdo garantias pelo Titulo | da Constituicdo, nos termos do que estabelecem o0s
tratados e a lei, tem-se observado que a lei tem recortado enormemente o
exercicio desses direitos, dado que “la politica y legislacion sobre flujos
migratorios [...] se articula em torno a una diferencia clave: la inmigracion que
se produce con observancia de los cauces establecidos en dichas legilaciones

y la que se produce al margen de ésta.” (MARTINEZ ESCAMILLA, 2007, p. 21).

7 Texto integral disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229>.

Acesso em: 22 mar. 2014.
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Alguns exemplos trazidos por Martinez Escamilla (2007, p. 22) servem
para ilustrar o “limbo juridico” ao qual a irregularidade condena os imigrantes
em terras espanholas™®:

los extranjeros irregulares tienen derecho a la asistencia sanitaria
s6lo si estdn empadronados, son mujeres embarazadas 0 menos de
dieciocho afios. De no cumplirse estos requisitos, sélo tendran
derecho a la asistencia en caso de enfermedades graves o
accidentes. Se les reconoce el derecho a los servicios e prestaciones
basicas y a los menores de dieciocho afios, el derecho a la
educacion. Pero, mas alla de éstos, se les niegan la mayoria de los
derechos no inalienables. Asi los inmigrantes en situacion irregular no
tienen derecho a circular por el territorio espafiol, ni a reunirse ni a
manifestarse, ni tampoco tienen derecho de asociacién. No tienen
derecho a acceder al sistema publico de ayudas en materia de
viviendas y, en cuanto a la asistencia juridica gratuita se refiere, sélo
respecto a los procedimentos de denegacion de entrada, devolucién,
expulsién y asilo. No se les reconoce el derecho a trabajar, ni por

cuenta propia ni por cuenta ajena, ni, por tanto, el derecho a
sindicarse o a ponerse em huelga.

Em razdo da delimitagdo do tema da presente pesquisa, serao
analisados apenas alguns dispositivos da normativa, notadamente aqueles
relacionados a sancdo de expulsdo. Nesse sentido, a LO n°4/2000 prevé, em
seus arts. 57-59bis, 63 e 64, a expulsdo dos migrantes que pratiguem condutas
consideradas muito graves (art. 54) ou condutas graves (previstas nas alineas
“a” a “f” do apartado 1 do art. 53). Também podera ser expulso o estrangeiro
que tenha sido condenado, dentro ou fora da Espanha, por uma conduta
dolosa que constituia no pais delito sancionado com pena privativa de
liberdade superior a um ano, salvo no caso de cancelamento de antecedentes
penais (apartado 2), o que evidencia uma situacéo de duvidosa compatibilidade
do dispositivo com o principio ne bis in idem.

Nos termos do apartado 4 do art. 57, a expulsdo extingue qualquer
autorizacdo para permanecer legalmente no pais, bem como “el archivo de
cualquier procedimiento que tuviera por objeto la autorizacion para residir o
trabajar en Espafia del extranjero expulsado.” Ainda no que diz respeito aos
efeitos da expulsdo, o art. 58 prevé a proibicdo de entrada em territorio
espanhol por um prazo a ser determinado de acordo com as circunstancias e

que nao excedera cinco anos (apartado 1), salvo quando “el extranjero

18 para uma andlise exauriente da situacdo de vulnerabilidade juridida dos estrangeiros na

Espanha, consultar De Lucas (1996; 2000).
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suponga una amenaza grave para el orden publico, la seguridad publica, la
seguridad nacional o para la salud publica”, hip6tese na qual o prazo da
proibicdo poderd ser elevado para até dez anos (apartado 2). O apartado 3
prevé que o expediente de expulsdo ndo serd necessario nos casos de
imigrantes que, uma vez expulsos, contrariem a proibicdo de entrada na
Espanha, ou que pretendam ingressar irregularmente no pais (alineas “a” e
“b”). Nessas hipoteses, “la devolucion sera acordada por la autoridad
gubernativa competente para la expulsion” (apartado 5) e, quando a devolucéo
nao puder ser executada no prazo de 72 horas, “se solicitara de la autoridad
judicial la medida de internamiento prevista para los expedientes de expulsion”
(apartado 6).

O art. 61 prevé, dentre as medidas cautelares possiveis de serem
tomadas pela autoridade administrativa, no curso de um processo que pode
redundar em expulsdo, a detencdo cautelar “por un periodo maximo de 72
horas previas a la solicitud de internamiento”, bem como o *“internamiento
preventivo, previa autorizacion judicial en los centros de internamento” ou
“cualquier otra medida cautelar que el juez estime adecuada y suficiente”
(alineas “d”, “e” e “f"). No que diz respeito a internacdo, o art. 60, em seu
apartado segundo, dispde que “los lugares de internamiento para extranjeros
no tendran caracter penitenciario, y estaran dotados de servicios sociales,
juridicos, culturales y sanitarios. Los extranjeros internados estaran privados
anicamente del derecho ambulatorio.” Sobre o tema, o art. 62bis.1 prevé que
0S centros para internacdo de estrangeiros “son establecimientos publicos de
caracter no penitenciario” e que “el ingreso y estancia en los mismos tendra
Gnicamente finalidad preventiva y cautelar”, ressaltando, ainda, que serdo
preservados “los derechos y libertades reconocidos en el ordenamiento
juridico, sin mas limitaciones que las establecidas a su libertad ambulatoria,
conforme al contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso acordada.”

No que se refere a execucao da expulsdo propriamente dita, o art. 64 da
LO n° 4/2000 reza que, uma vez expirado o prazo de cumprimento voluntario
sem que o estrangeiro tenha abandonado o territério espanhol, “se procedera a
su detencién y conduccion hasta el puesto de salida por el que se deba hacer

efectiva la expulsion” e, caso a expulsdo nédo puder ser executada no prazo de
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72 horas, “podra solicitarse la medida de internamiento regulada en los
articulos anteriores.”

Essas medidas administrativas de internagédo e expulsdo servem para
ilustrar, inicialmente, a confusdo que se estabelece entre irregularidade,
ilegalidade e criminalidade, o que parece ser a tdnica da legislacdo espanhola
no que diz respeito & questdo da imigracdo. O carater sancionador das
medidas fica bastante evidenciado, tanto que Monclius Masé (2008) refere que
a expulsdo prevista nos arts. 57-59bis e 63-64 da LO n°4/2000 nao é outra
coisa sendo uma pena em sua modalidade administrativa, levando-se em
consideracdo que seu conteudo, finalidade e sujeitos de aplicagdo sao
idénticos ao da expulsao penal.

Na oOtica de Brandariz Garcia (2011, p. 74), essas medidas
administrativas representam, em Ultima andlise, uma mera fraude de
etiquetas™'®: por seu contetido, sentido e severidade, elas se configuram
materialmente como sanc¢des penais e ndo administrativas, como formalmente
consideradas. E € justamente essa fraude que permite que “su aplicacion,
ejecucion y control no estén sometidos a las garantias que corresponderian a
su gravedad”, particularmente “el postulado de proporcionalidad, que deberia
conducir a una neta distincién de gravedad entre las sanciones aplicables a las
infracciones administrativas y las derivadas de la responsabilidad criminal.”

Com efeito, ndo se pode deixar de considerar que a internacdo de um
migrante irregular constitui uma privacao de liberdade que, ainda que possua
carater administrativo, € materialmente equiparavel a uma prisdo preventiva,
com a particularidade de que possui um prazo maximo de duracéo

120

estabelecido em lei™=". Isso se deve a dois motivos principais: em primeiro

19 Nesse mesmo sentido, Martinez Escamilla (2009a, p. 3-4) sustenta: “La primera peculiaridad

sobre la que conviene llamar la atencion, es sobre la naturaleza juridica del internamiento. El
internamiento de extranjeros formalmente no es una sancion. No es una sancion penal, pero
tampoco es una sancion administrativa. Cuando dicha medida se adopta en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, su naturaleza es la de una medida cautelar
consistente en la privacion de libertad que tiene por finalidad asegurar la ejecucion de la
eventual sancién administrativa: la salida coactiva del territorio nacional. El equivalente al
internamiento en el proceso penal seria la prision preventiva, y no deja de llamar la atencion el
hecho de que se pueda privar de libertad a una persona para asegurar una eventual sancién
administrativa —la expulsion- impuesta no por la comision de un delito, sino por una infraccion
de naturaleza administrativa cual es, por ejemplo, la estancia irregular en nuestro pais. Tal
chgsibilidad no puede sino generar una serie de dudas.” _ _

Nesse sentido, o art. 62.2 da LO n° 4/2000 prevé que “el internamiento se mantendra por el
tiempo imprescindible para los fines del expediente, siendo su duracion maxima de 60 dias, y
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lugar, porque com frequéncia a medida tem sido utilizada com uma funcéo
sancionadora, dentro de uma légica preventiva geral e especial que tem por
escopo intimidar o imigrante para que regresse ao seu pais ou dissuadir outros
migrantes com destino a Espanha de seu intento; em segundo lugar, porque se
verifica, mesmo diante do disposto nos arts. 60.2 e 62bis.1 da LO n° 4/2000,
que ha uma aproximagdo entre o0s centros de internacdo e 0 contexto
carcerario em diversos paises europeus, nos quais a privacao de liberdade dos
migrantes se da em celas policiais ou centros penitenciarios, ou, ainda, com
aplicacdo da legislacéo carceraria (BRANDARIZ GARCIA, 2011).

Além disso, em que pese a LO n° 4/2000 prever uma intervengao
judicial, esta se limita a autorizar a internagdo administrativa (art. 61), o que
nao permite considerar que se trata de uma privacao judicial da liberdade. Essa
privacdo continua sendo administrativa, mesmo que requeira uma autorizacao
judicial que Ihe confira uma aparéncia de legalidade, de modo a “adequa-la”
constitucionalmente, j4 que o art. 25.3'?* da Constituicdo espanhola veda a
administracdo a imposicao de sancdes que impliquem privacao de liberdade

Em relacdo aos Centros de Internacdo de Estrangeiros (CIE’s), Martinez
Escamilla (2009a) ressalta que eles representam na atualidade espanhola os
espacos de maior “opacidade” juridica e o internamento a figura que mais
tensiona os principios que orientam o Estado de Direito espanhol. Segundo a
autora, além das denuncias — por parte de organismos de protecédo de direitos
humanos nacionais e internacionais — de que muitos desses centros tem uma
estrutura penitenciaria (sendo que alguns deles funcionam em antigas
122

prisbes ), ha graves acusacdes relacionadas as condi¢cdes de higiene dos

CIE’s, a ma alimentacéo, a falta de assisténcia médica adequada, a auséncia

sin que pueda acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas en un
mismo expediente.”

121 Disp0Ge o art. 25.3 da Constituicdo espanhola que: “La Administracion civil no podra imponer
sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad.”

122 Sobre a gestao policialesca dos CIE, Martinez Escamilla (2009a) escreve: “mientras que en
los Centros penitenciarios las labores de custodia y tratamiento corren a cargo de funcionarios
civiles especializados, los funcionarios de los CIE pertenecen al Cuerpo Nacional de Policia,
sin que se les exija ni se les proporcione una especial formacion para atender a las personas
sometidas a esta medida de internamiento. El Director del CIE es nombrado por el Director
General de la Policia entre los funcionarios del grupo A con dependencia funcional de la
Comisaria General de Extranjeria y documentacion.”
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de assistentes sociais e de intérpretes, bem como a mddulos familiares
apropriados*®.

Além disso, sdo frequentes as noticias de maus-tratos e violéncia contra
os imigrantes detidos nos CIE’s. De acordo com reportagem publicada no jornal
El Mundo, em 16/02/2009%**, 85 imigrantes clandestinos detidos no CIE de
Madrid elaboraram um manuscrito onde pediam ajuda. Na missiva, 0s internos
escreveram: “Nos desnudan y tiran nuestras cosas al suelo, desarman nuestras
camas, nos insultan y nos humillan con sus amenazas. Nos recuerdan que
somos basura que ha llegado de otros pueblos”.**®

Em grande medida, essa confusdo entre a esfera penal e a
administrativa se justifica e € viabilizada pela perspectiva de andlise utilizada
quando o assunto € a imigracdo, qual seja: o “risco”. Isso porque as infracdes
que sustentam a expulsdo, salvo situacbes nas quais é levada em
consideracao a periculosidade em concreto do migrante (como por exemplo as
previstas no art. 53.1.f° e 54.1.a*" da LO n° 4/2000), sdo casos de mera

permanéncia irregular em territorio espanhol.

2% |nteressante, a prop6sito, 0 cambio de perspectiva de andlise da problematica dos CIE’s

proposta por De Giorgi (2006, p. 98): “Repetiu-se e denunciou-se insistentemente que os
‘centros de detencdo para migrantes’, que foram disseminados pelos territérios da fortaleza
europeia, sdo de fato prisbes e que o regime carcerario ao qual sdo submetidos os migrantes
ai mantidos ndo oferece sequer aquelas poucas garantias juridicas de que a condicdo de
detento, ao menos formalmente, ‘goza’. Talvez tenha chegado o momento de inverter este
raciocinio e de perguntarmos se ndo sdo os proprios centros de detencdo para migrantes que
constituem o novo modelo no qual, progressivamente, as prisdes pos-fordistas se inspiraréo.
Esses centros se configuram como dispositivos prepostos a contencdo de uma populacdo
excedente e de um surplus de forca de trabalho desqualificada; eles prescindem explicitamente
da consumagédo de um delito, das caracteristicas individuais de quem esta detido neles e de
qualquer finalidade reeducativa ou correcional, para orientar-se no sentido da ‘estocagem’ de
categorias inteiras de individuos considerados de risco.”

24 Disponivel em: <http://www.elmundo.es/elmundo/2009/02/15/espana/1234725780.html>.
Acesso em: 18 fev. 2014.

2 No mesmo sentido sio as denuncias referidas por Junqueira (2008): “Se parecen
demasiado a una céarcel y no lo son. Es la conclusibn de un informe encargado por el
Parlamento Europeo a una consultora privada sobre los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE), donde los inmigrantes que han entrado de forma irregular en Espafia
permanecen retenidos un maximo de 40 dias mientras se tramita su expulsion. El informe llama
la atencién sobre el sistema "excesivamente estricto" y "tipicamente penitenciario” de estos
centros, donde los sin papelesestdn "casi permanentemente en las celdas”, en unas
"condiciones higiénicas deplorables".”

126 O art. 53.1.f considera infragdo grave “La participacion por el extranjero en la realizacion de
actividades contrarias al orden publico previstas como graves en la Ley Organica 1/1992, de 21
de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.”

2 0 art. 54.1.a considera infracdo muito grave: “Participar en actividades contrarias a la
seguridad nacional o que pueden perjudicar las relaciones de Espafa con otros paises, o estar
implicados en actividades contrarias al orden publico previstas como muy graves en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.”
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E, mesmo nos casos em que se leva em consideracdo a periculosidade
em concreto do migrante, a redagdo dos artigos 53.1.f e 54.1.a mostra-se de
dificil compreenséo: afinal, quais sdo as atividades contrarias a seguranca
exterior do Estado ou que podem prejudicar as relagcbes da Espanha com
outros paises? Tratam-se de conceitos muito ambiguos e que, em virtude
disso, podem servir como “cobertura” para as mais variadas condutas, dado
que viabilizam uma grande discricionariedade por parte da administragéo
publica ao aplica-los (MONCLUS MASO, 2001).

Esses problemas relacionados as medidas administrativas previstas na
legislacdo espanhola para o controle dos fluxos migratérios acabam refletindo o
que se tem produzido sobre o tema no cenario mais amplo da Unido Europeia.
No tratamento legal da matéria, verifica-se uma sensivel mudanca no sentido
do recrudescimento das medidas destinadas ao controle da imigracéo irregular,
utilizando-se, para tanto, cada vez mais, de medidas com carater sancionador.
Nesse sentido, a Diretiva n° 2008/115/CE™® denominada “Diretiva de
Retorno”, aprovada pelo Parlamento Europeu em 16 de dezembro de 2008 e
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 24 de Dezembro de 2008,
estabelece medidas de maior controle ao fluxo migratorio, particularmente no
que se refere a promogdo do regresso voluntario de imigrantes ilegais e ao
estabelecimento de normas minimas para o periodo de detencdo e para a
interdicdo de entrada na Unido Europeia. A normativa concede aos Estados-
Membros uma autonomia procedimental e grande poder discricionario na
aplicacdo das agBes nela contidas'®. Na exposicdo de motivos da referida
Diretiva, menciona-se a importancia do estabelecimentos de “normas claras,
transparentes e justas para uma politica de regresso eficaz, enquanto elemento
necessario de uma politica de migracdo bem gerida”.

A Diretiva em questdo tem sido objeto de acirrados debates juridicos,

pois se mostra incompativel com as Constituicbes nacionais dos Estados-

128 Texto integral disponivel em:

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TC&reference=P6-TC1-COD-2005-
0167&language=PT>. Acesso em 01 abr. 2014.

129 No direito da Unido Europeia, a Diretiva configura o instrumento juridico mais original: ela
alcanca ou obriga apenas os Estados destinatarios, que sdo por meio dela compelidos a
alcancar determinados objetivos em um determinado prazo. Aos Estados compete a eleicdo da
forma e dos meios de alcancar esses resultados. Assim, “la directiva es un instrumento que, sin
sustituir al poder legislativo nacional, permite la armonizacién de las legislaciones nacionales
en el marco de una legislacion comun para la UE.” (FERNANDEZ; RAIGON, 2012, p. 208).
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membros da Unido Europeia, bem como com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Além disso, colide com o préprio direito regional,
particularmente com documentos como a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (Nice, 2000) e a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos
(Roma, 1950). Como referem Ventura e Seitenfus (2008), a norma possui uma
redacdo ardilosa, porque a um sé tempo refere os direitos humanos e
institucionaliza sua violacdo sistematica, dado que uma alinea assegura um
direito que a outra, mais adiante, vai condicionar ou roubar o sentido. Alguns
exemplos servem para ilustrar essa tomada de postura.

A Diretiva prevé, dentre outras medidas, em seu art. 15, que imigrantes
sem-documentos sejam presos, por ordem emanada por autoridades
administrativas ou judiciais, durante até dezoito meses. Assim, os Estados
membros estdo autorizados a prender o0s estrangeiros envolvidos em
procedimentos de expulsdo por até seis meses quando se entender que iSso €
necessario para a execucdo da medida. O apartado 6 do referido dispositivo
prevé que os Estados membros podem, no entanto, prolongar dita privacédo de
liberdade por até doze meses a mais quando a expulsdo tenha sido
inviabilizada por conta de “falta de cooperacdo do nacional de pais terceiro em
causa” ou em decorréncia de “atrasos na obtencdo da documentacgéo
necessaria junto de paises terceiros.” Em outras palavras: o migrante, mesmo
por razdes que ndo possam ser a ele imputadas como, por exemplo, a falta de
colaboracgéo de seu pais, pode permanecer detido pelo prazo de até um ano e
meio.

Além disso, no que tange as condi¢cbes da detencao, o art. 16, alinea 1,
prevé que a detencdo tera lugar em centros especializados e que se “um
Estado-Membro néo tiver condi¢cdes para assegurar aos nacionais de paises
terceiros a sua detencdo num centro especializado e tiver de recorrer a um
estabelecimento prisional, os nacionais de paises terceiros colocados em
detencéo ficam separados dos presos comuns.”

A severidade da medida administrativa de expulsdo fica evidenciada
também a partir de seus efeitos. Em primeiro lugar, o proprio ato de deportacao
pode comportar um grave risco para a vida ou integridade fisica do sujeito. Isso
pode ocorrer tanto naqueles casos em que a expulsdo se realiza ao pais de

origem quanto nos casos em que se realiza a um pais de transito, conforme
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autoriza o art. 3° da Diretiva 2008/115/CE**. Em segundo lugar, os graves
efeitos da expulsdo se evidenciam em relacdo ao eventual intento de retorno,
“teniendo en cuenta las cargas econdmicas y en tempo vital que supone, asi
como las potenciales consecuencias de la vulneracion de uma prohibicion de
regresso” e, sobremaneira, “los riesgos para todo un conjunto de bienes
juridicos personales (propiedad, libertad sexual, integridad, vida) que se
pueden producir en el trayecto”, sendo que os indices cada vez maiores de
mortes de imigrantes transformam a imigracédo na “actividad mas arriesgada de
nuestras sociedades contemporaneas.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 80-
81).131
Em virtude dos fatores apresentados, pode-se afirmar que as medidas
de cunho administrativo podem causar aos migrantes um nivel de sofrimento
que supera o da prisdo, considerada a san¢cdo mais grave em um ordenamento
juridico-penal: em muitos casos, destaca Monclius Masé (2002), a pessoa
afetada pela expulsdo pode estar ameacada de morte em seu pais de origem
ou, ainda, nao dispde de qualquer recurso para a sua subsisténcia ao retornar,
porque investiu tudo o que possuia nha aventura migratéria. Por outro lado,
la orden de expulsién, si un letrado no consegue revocarla, impide
que el extranjero pueda ‘regularizar’ su situacién legal y hacer
ejercicio de los derechos que tiene como persona. El extranjero es
expulsado del sistema de garantias juridicas en nombre de una
supuesta ‘necesidad’ superior — peligrosidad, clandestinidad,

seguridad nacional — y passa a uma situacién de a-legalidad juridica y
clandestinidad social. (GORSKI, 2002, p. 181-182).

%0 o apartado 3 do art. 3° da Diretiva considera: “Regresso’, o processo de retorno de

nacionais de paises terceiros, a titulo de cumprimento voluntario de um dever de regresso ou a
titulo coercivo:

- ao pais de origem, ou

- a um pais de transito, ao abrigo de acordos de readmissao comunitarios ou bilaterais
ou de outras convencdes, ou

- a outro pais terceiro, para o qual a pessoa em causa decida regressar
voluntariamente e no qual seja aceite.”
31 De acordo com Rodier (2007, p. 7), somente a partir da analise das cifras observadas na
imprensa europeia pela organizacao Fortress Europa, mais de 11.000 pessoas haviam morrido
nas fronteiras europeias entre 1988 e 2007, entre as quais 8.000 afogadas no mar e mais de
1.500 cruzando o deserto do Sahara. A autora salienta que essa cifra pode ser multiplicada por
dois ou trés, considerando-se, em primeiro lugar, as condicbes de viagem dos migrantes:
muitos deles se ocultam, ou a sua identidade, bem como seus projetos e itinerarios, de modo
gque muitos acidentes mortais séo produzidos sem testemunhas, ou diante de testemunhas que
ndo desejam chamar atencdo ao pedir auxilio. Ha também mortes dos migrantes que
sucumbem ao esgotamento, morrendo de fome e sede, bem como em decorréncia de maus
tratos por parte de chantagistas, passadores de fronteiras, militares ou policiais encontrados no
caminho. Além disso, ha inimeras mortes no mar em decorréncia de naufragios das precarias
embarcacdes utilizadas nas travessias, equipadas apenas com bussolas e telefones celulares,
que impedem o recurso a qualquer ajuda minimamente eficiente quando necessario.
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Nesse sentido, Terradillos Basoco (2010, p. 7) adverte para as
consequéncias que a onipresenca da expulsdo — ou a ameaca de expulséo —
projeta sobre a questdo penal: a marginalizacdo crescente do imigrante
irregular, cujos corolarios sao a “proliferacion de comportamientos xenéfobos y
racistas; dificultades de acceso a la Administracién y a la justicia, asi como a la
vivenda, a la escuela o a la sanidad” e, principalmente, a “potenciacion de
situaciones de explotacion sexual y de explotacion laboral — con el
conseguiente incremento de la siniestralidad, etc.”

Na esfera penal propriamente dita, a situacdo nao se afigura diferente.
Os dados estatisticos confirmam a “proeminéncia” que o sistema punitivo
espanhol tem conferido aos imigrantes nos ultimos anos: o numero de
estrangeiros reclusos na Espanha, em termos absolutos, € o mais elevado de
toda a Europa, segundo pesquisa minuciosa conduzida por Brandariz Garcia
(2011). Esta sobrerrepresentacdo carceraria dos estrangeiros ilustra, segundo
a perspectiva de Wacquant (2001), que os imigrantes na Europa constituem na
contemporaneidade o equivalente dos negros nos Estados Unidos no que diz
respeito aos objetivos do controle punitivo.

Além disso, a sobrerrepresentacao carceraria ndo demonstra uma maior
comissao de delitos pelos estrangeiros, mas sim a discriminacao levada a cabo
pelo sistema punitivo: é por isso que a sobrerrepresentacdo de estrangeiros
nao é somente encontrada na fase final do processo penal, ou seja, na fase de
execucado penal, “sino que la observamos en todas las fases del proceso
(detenciones policiales, prision preventiva, procesos penales en los que se
encuentram involucrados inmigrantes, porcentajes de la poblacion extranjera
encarcelada).” (MONCLUS MASO, 2002, p. 176).

Essa crescente utilizacao do Direito Penal para fins de controle de fluxos
migratorios tem sido objeto de intensos debates, uma vez que de acordo com
Llinares (2008), a relagédo entre Direito Penal versus imigragdo passou, em
poucos anos, de uma relacdo de “ignorancia” para uma relacédo de “excesso”.
Alguns dispositivos recentemente incorporados ao Cédigo Penal espanhol**?
e/ou alterados permitem ratificar essa constatacao.

320 texto integral do Codigo Penal da Espanha encontra-se disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444>,
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Primeiramente, cumpre analisar o disposto no art. 318 bis do Cadigo
Penal espanhol, introduzido pela LO n° 4/2000 e que, ap0s redacdo conferida
pela Lei Organica n° 11/2003, comina uma pena de quatro a oito anos de
prisdo a quem “directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el
trafico ilegal o la inmigracién clandestina de personas desde, en transito o con
destino a Espafia, o con destino a otro pais de la Unién Europea” (apartado 1).
Ja o apartado 2 prevé que as pessoas que realizarem as condutas descritas no
apartado anterior “seran castigados con las penas en su mitad superior” caso
tenham agido “con animo de lucro o empleando violencia, intimidacion, engafio,
o abusando de una situacion de superioridad o de especial vulnerabilidad de la
victima, o poniendo en peligro la vida, la salud o la integridad de las personas”.
Do mesmo modo, a parte final do apartado 2 prevé que “si la victima fuera
menor de edad o incapaz, seran castigados con las penas superiores en grado
a las previstas en el apartado anterior.” Em relacédo as pessoas que praticarem
as condutas descritas nos apartados 1 e 2 prevalencendo-se de sua condig&o
de autoridade, agente desta ou funcionario publico, o apartado 3 prevé a
incidéncia das penas previstas no apartado 2, cumulada com a “inhabilitacion
absoluta de seis a 12 anos.” Por fim, o apartado 4 trata dos casos em que a
pessoa que promove ou facilita o trafico ilegal pretence uma “organizaciéon o
asociacion, incluso de caracter transitorio” que se dedica a realizacdo de tais
atividades. Nesse caso, “se impondran las penas superiores en grado a las
previstas en los apartados 1 a 3 de este articulo, en sus respectivos casos, e
inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria 0 comercio por el tiempo
de la condena” e, “cuando se trate de los jefes, administradores o encargados
de dichas organizaciones o asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad
superior, que podra elevarse a la inmediatamente superior en grado.”

A inclusdo do dispositivo legal sob analise no Cddigo Penal foi
fundamentada na necessidade de protecdo de uma coletividade, qual seja, os
cidaddos estrangeiros que, em virtude de sua peculiar condicdo — e pelos
diversos fatores ja analisados — podem ser vitimas de abusos e de negacao de
direitos. Em razéo disso, o bem juridico tutelado pela norma seria, em uma
primeira analise, o status juridico de imigrante legal, de cujo desfrute se vé
privado o estrangeiro que ingressa de modo irregular no territorio espanhol e

que, em razao disso, ndo dispde de uma plataforma juridica necessaria para
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conseguir sua plena integracdo social no pais. Em outras palavras: “no se
protege a los extranjeros en cuanto individuos aislados, sino como colectivo
social titular de una serie de derechos.” (RODRIGUEZ MESA, 2001, p. 60).

Também se legitimaria a existéncia do dispositivo analisado em razéo da
dignidade humana. Como refere Pérez Cepeda (2004, p. 173), “la dignidad de
la persona excluye que el extranjero pueda ser considerado como un mero
instrumento 0 mercancia, en algo asible, mensurable, manipulable,
inventariable y cuantificable, que en realidade consiste en su anulacion como
seres libres.”

No entanto, na pratica, o tipo basico do art. 318bis tem suscitado uma
série de discussbes. Martinez Escamilla (2007) refere que se trata de um claro
exemplo de expanséo do Direito Penal, uma vez que o legislador, dentre todas
as condutas de favorecimento que poderia ter optado criminalizar pela sua
gravidade — como, por exemplo, a concorréncia de animo de lucro, a atuagéo
no marco de uma organizagao delitiva, etc — levou a cabo uma regulacdo
“onicompreensiva”’, 0 mais ampla possivel, com a finalidade de criminalizar
qualquer comportamento relacionado com a imigracao irregular que de alguma
forma, “direta ou indiretamente” a favoreca. As hipoOteses salientadas pela
autora a titulo exemplificativo ndo se subsumem no tipo basico, visto que a
exploracdo sexual, violéncia, intimidacdo, engano, abuso de superioridade ou
vulnerabilidade, animo lucrativo, perigo de vida, risco a saude ou integridade,
abuso de menores de idade ou incapazes e, ainda, a participagdo em
organizagdo criminosa, sao circunstancias que determinam a incidéncia dos
tipos qualificados do delito.

Em razé&o disso, Cancio Melia (2005) refere que o fato de o legislador ter
incluido as condutas agravadas no apartado terceiro leva a inferir, a contrario
sensu, que o tipo basico ndo exije a concorréncia de nenhum desses
elementos, o que torna dificil compreender, em dltima analise, o que
caracteriza efetivamente o tréafico ilegal de pessoas. Isso decorre, para o autor
mencionado, de uma confusdo estabelecida pelo legislador espanhol entre os
conceitos de “imigracao ilegal” e “tréfico ilegal de pessoas”.

Para clarear essa distingdo, € imprescindivel levar em consideracdo as
normas de carater internacional que se referem ao trafico ilegal de pessoas.

Dentre essas normas, destacam-se o0s Protocolos que integram/complementam
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a Convencdo das NacbOes Unidas contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional, a chamada Convencdo de Palermo, firmada no ano 2000,
Esta Convencdo é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; o Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas; e o Protocolo contra a fabricagdo e o tréafico ilicito de
armas de fogo, suas pecas e componentes e munigoes.

No primeiro desses Protocolos, o art. 3° define a expresséo “trafico de
migrantes” como “a promog¢é&o, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma
pessoa hum Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente
permanente.” JA o segundo dos Protocolos referidos considera, em seu art. 3°,
gue trafico de pessoas “significa 0 recrutamente, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessas, recorrendo a ameaga ou uso da
forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragéo incluirg, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocéo de 6rgéaos.”

Analisando o0s textos internacionais sobre a matéria, permite-se a
afirmacdo de que o conceito de “trafico illegal de pessoas” utilizado no art.
318bis € aquele que implica a passagem ilegal de fronteiras e que nao difere
do conceito de “imigragao ilegal” ou “imigracéo clandestina”. Desse modo, em
que pese a possibilidade de uma diferenciacdo entre os conceitos de “trafico
ilegal de pessoas” e “imigracao ilegal” ou “imigracao clandestina de pessoas”, o
legislador espanhol optou pela equiparacdo entre os conceitos (CANCIO
MELIA, 2005).

1% No Brasil, a Convencao de Palermo foi aprovada/promulgada por meio do Decreto n° 5.015,

de 12 de marco de 2004, «cujo texto integral esta disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 22
mar. 2014,
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Rodriguez Mesa (2001, p. 64) assevera, ainda a propésito dos
problemas envolvendo a vagueza da redacdo do tipo basico do art. 318bis,
gue, ainda que ndo configure tecnicamente uma norma penal em branco, a
correta delimitacéo da conduta tipica exige remissdo ao disposto nos arts. 253
e 26%° da LO n° 4/2000, que tratam, respectivamente, dos requisitos para
entrada no territdrio espanhol e da proibicdo de entrada na Espanha. Essas
condicbes devem ser analisadas em conjunto com o art. 5° do Acordo
Shengen, o qual estabelece, de modo taxativo, outras implicacbes para a
entrada de estrangeiros no territorio europeu, como nao estar incluido na lista
de pessoas ndo admissiveis, bem como ndo representar um perigo para a
ordem publica, & seguranc¢a nacional ou as rela¢des internacionais dos paises

contratantes™®.

13% «Articulo 25. Requisitos para la entrada en territorio espafiol.

1. El extranjero que pretenda entrar en Espafia debera hacerlo por los puestos habilitados
al efecto, hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad, que
se considere valido para tal fin en virtud de convenios internacionales suscritos por Espafia y
no estar sujeto a prohibiciones expresas. Asimismo, debera presentar los documentos que se
determinen reglamentariamente que justifiquen el objeto y condiciones de estancia, y acreditar
medios de vida suficientes para el tiempo que pretenda permanecer en Espafia, o estar en
condiciones de obtener legalmente dichos medios.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo contrario en los convenios internacionales
suscritos por Espafa o en la normativa de la Unién Europea, sera preciso, ademas, un visado.

No serd exigible el visado cuando el extranjero se encuentre provisto de la tarjeta de
identidad de extranjero o, excepcionalmente, de una autorizacién de regreso.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera de aplicacién a los extranjeros que
soliciten acogerse al derecho de asilo en el momento de su entrada en Espafia, cuya concesion
se regira por lo dispuesto en su normativa especifica.

4. Se podra autorizar la entrada en Espafia de los extranjeros que no retinan los requisitos
establecidos en los parrafos anteriores cuando existan razones excepcionales de indole
humanitaria, interés publico o cum plimiento de compromisos adquiridos por Espafia. En estos
casos, se procedera a hacer entrega al extranjero de la documentacién que se establezca
reglamentariamente.

5. La entrada en territorio nacional de los extranjeros a los que no les sea de aplicacion el
régimen comunitario, podra ser registrada por las autoridades espafolas a los efectos de
control de su periodo de permanencia legal en Espafia, de conformidad con la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.”

135 «Articulo 26. Prohibicién de entrada en Espaia.

1. No podran entrar en Espafia, ni obtener un visado a tal fin, los extranjeros que hayan
sido expulsados, mientras dure la prohibicién de entrada, asi como aquellos que la tengan
prohibida por otra causa legalmente establecida o en virtud de convenios internacionales en los
gue sea parte Espafia.

2. A los extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les sera
denegada mediante resolucion motivada, con informacion acerca de los recursos que puedan
interponer contra ella, plazo para hacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo, y de su
derecho a la asistencia letrada, que podra ser de oficio, y de intérprete, que comenzara en el
momento mismo de efectuarse el control en el puesto fronterizo.”

® O texto integral do Regulamento (CE) n.° 562/2006, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Marco de 2006, que estabelece o cédigo comunitario relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo de Fronteiras Shengen) esta disponivel para
consulta em: <https://sites.google.com/site/leximigratoria/legisp%C3%A9dia-sef/decreto-reg-84-
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Alvarez e Delgado (2001, p. 393) comentam que, dada a amplitude
desmesurada do ambito de comportamentos proibidos previstos no art. 318bis,
o simples fato de emprestar dinheiro a um estrangeiro para que ele possa
pagar uma rede de imigracéo ilegal para entrar na Espanha ou leva-lo a um
ponto ou outro da geografia espanhola, por exemplo, poderia ser enquadrado
no tipo descrito. Cancio Melia (2005) também menciona o exemplo da pessoa
gue empresta um veiculo para que um amigo entre ilegalmente na Espanha,
conduta que também se subsume no tipo analisado.

Efetivamente, o tipo previsto no art. 318bis € amplissimo, porque nao
estabelece nenhuma modalidade de conduta por meio da qual se leva a cabo o
favorecimento ou promoc¢do do trafico ilegal de pessoas. Além disso, o tipo
consagra um conceito unitario de autor — visto que se equiparam as condutas
de colaboracédo ou ajuda as de autoria — fazendo com que sejam englobadas
condutas muito diversas e de gravidade distinta, “lo que resulta contrario al
mandato de determinacion y certeza, garantia material del principio de
legalidade, y al principio de proporcionalidade.” (RODRIGUEZ MONTANES,
2001, p. 1738). Sobre o tema, Cancio Melia (2005) assevera que a redacao do
art. 318bis suscita sérios problemas para identificar distintas formas de
participacéo e diferentes graus de execuc¢ao, permitindo, entretanto, considerar
incluidas no tipo uma grande variedade de condutas: ao fim e ao cabo, a
conduta consiste em contribuir de algum modo com a imigracao irregular.

Ao analisar julgados envolvendo o tipo basico do art. 318bis, Martinez
Escamilla (2007, p. 53-54) refere, dentre outras, as seguintes situacbes que
deram azo a aplicacdo das penas por ele cominadas: a) imposicédo de pena de
trés anos de prisdo a uma pessoa que tentou introduzir na Espanha, escondido
no porta-malas de um carro, um cidadao marroquino, sem gue houvesse sido
constatado &nimo de lucro ou outra circunstancia atentatoria aos direitos do
imigrante; b) imposicdo de pena de quatro anos de prisdo a um acusado de ter
tentado introduzir em territério peninsular dois marroquinos indocumentados
ocultos em um furgdo, sem que fosse provado o animo lucrativo; c) imposicéo

de pena de trés anos e um dia de prisdo a um cidaddo marroquino que tentou

2007/portaria-n-0-1563-2007/portaria-n-0-760-2009/portaria-n-0-727-2007/c-a-acordo-
schengen/codigo-comunitario-de-vistos/codigo-fronteiras-schengen>. Acesso em: 26 fev. 2014.
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introduzir na peninsula, fazendo-o passar por seu filho, um sobrinho neto
préximo de atingir os dezoito anos, no intuito de viajarem juntos até a Bélgica.

Em todas essas situagdes, a conduta dos acusados se encaixa
perfeitamente no dispositivo em analise. No entanto, torna-se dificil verificar a
condicdo de ‘“vitima” dos imigrantes, bem como identificar direitos que
presumivelmente foram violados pela conduta dos “agentes”. Em razao disso,
Alvarez e Delgado (2001) defendem a exigéncia de que a conduta que
favorece, promova ou facilite o trafico ilegal de pessoas em territério espanhol
pelo menos coloque em perigo — abstrato — o bem juridico que se busca
proteger, razao pela qual ndo seria enquadrada no tipo qualquer conduta que
nao permita constatar essa ofensa, ainda que em grau minimo.

No mesmo sentido, Rodriguez Mesa (2001, p. 59), em critica a redacao
do dispositivo, salienta que a reposta punitiva a realidade que supde o trafico
ilegal de pessoas teria sido mais clarificadora e correta se o legislador tivesse
atendido, na tipificacdo, ao perigo que este tipo de conduta supde diretamente
para bens juridicos como, por exemplo, a liberdade, saude, integridade e vida
do cidadéao estrangeiro. Com isso, o legislador, “ademas de haber arrojado una
mayor claridade que la regulacion actual y ser mas respetuoso con el principio
de tipicidade y de intervencién minima, habria evitado cualquier posibilidad de
interpretar estos tipos como meros ilicitos formales elevados a categoria de
delitos.”

Outrossim, também no que diz respeito ao principio da
proporcionalidade, o art. 318bis afigura-se incoerente com outros dispositivos
do Codigo Penal espanhol relacionados ao tema da imigracdo, especialmente
com os arts. 312"" e 313" que tratam do favorecimento ou promocéo da
imigracdo clandestina para fins laborais. Os referidos dispositivos impoem
penas bem inferiores (dois a quatro anos) as previstas no art. 318bis (seios a

7 0 art. 312 do Cddigo Penal espanhol dispde: “1. Seran castigados con las penas de prision

de dos a cinco afios y multa de seis a doce meses, los que trafiquen de manera ilegal con
mano de obra.

2. En la misma pena incurriran quienes recluten personas o las determinen a abandonar su
puesto de trabajo ofreciendo empleo o condiciones de trabajo engafiosas o falsas, y quienes
empleen a subditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones que perjudiquen,
supriman o restrinjan los derechos que tuviesen reconocidos por disposiciones legales,
convenios colectivos o contrato individual.”

1% 0 art. 313 do Cédigo Penal espanhol dispde: “El que determinare o favoreciere la
emigracién de alguna persona a otro pais simulando contrato o colocacién, o usando de otro
engafio semejante, sera castigado con la pena prevista en el articulo anterior.”
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oito anos) sem que haja nenhuma explicacdo penaldgica que justifigue o
tratamento distinto e desproporcional.

Além disso, ha desproporcdo entre o que prevé o tipo basico do art.
318bis e o disposto no art. 54.1.b da LO n°® 4/2000, que considera infracdo
muito grave “inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro,
individualmente o formando parte de una organizacién, la inmigracién
clandestina de personas en transito o con destino al territorio espafiol o su
permanencia en el mismo, siempre que el hecho no constituya delito.” Em
outras palavras: a carga de injusto das condutas previstas na normativa
administrativa supera a do tipo basico do art. 318bis do Cédigo Penal.

Nesse ultimo caso, Cancio Melia (2005) menciona que o art. 54.1.b da
LO n° 4/2000, da forma como esta redigido, nao pode ser diferenciado
claramente do delito do art. 318bis, razdo pela qual ndo tem nenhuma
possibilidade de ser aplicado, em homenagem ao principio do ne bis in idem e
dada a proeminéncia do Direito Penal em face do direito administrativo
sancionador.

Ainda, deve-se considerar que o tipo em questdo configura claramente
um delito de mera atividade, “no siendo necessario para su consumacion,
desde luego, que se consiga efetivamente que el extranjero entre en territorio
nacional o que consiga salir de él cuando tal salida le estaba prohibida.”
(ALVAREZ; DELGADO, 2001, p. 394). H4, claramente, aqui, um adiantamento
da barreira punitiva para o momento em que se facilita ou favorece o tréafico
(RODRIGUEZ MONTANES, 2001)'*. Cancio Melid (2005) observa, a
propésito, que o emprego do verbo “promover” pelo legislador indica o inicio de
um processo, de modo que tudo aquilo que ndo seja meramente um ato
preparatério supde a plena realizacéo do delito.

Nesse rumo, convém salientar que qualquer pessoa pode ser sujeito
ativo do delito analisado, ndo sendo necessario que participe de uma
organizacdo ou associacao dedicada ao trafico ilegal de pessoas. O fato de

pertencer a uma dessas instituicbes constitui uma qualificadora especifica

1% De acordo com Rodriguez Montafiés (2001, p. 1740), “el delito se consuma con la

realizacion de los actos de promocidn o favorecimento del trafico, sin exigir ningin resultado, ni
siquiera acreditar la entrada, salida o el transito por territorio espafiol. Al tratarse de un delito de
consumacion antecipada en el que el intento puede considerarse descrito en el tipo, no cabe
tentativa, pues no es posible ‘intentar intentar’.”
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prevista no apartado 4**° do art. 318bis. Logo, “hay que aclarar que aunque el
gue incumple la normativa correspondiente a la entrada o salida del territorio
espafiol es el extranjero objeto de la misma, este extranjero no incurrira en
responsabilidade penal por esta infraccion.” (ALVAREZ; DELGADO, 2001, p.
395).

Cumpre ressaltar que, ainda que o referido dispositivo, que trata dos
chamados “delitos de solidaridade”, ndo castigue com penas o0 imigrante, mas
sim as pessoas que com ele se solidarizam, ajudando-0 a promover seu projeto
migratorio, ha consequéncias perniciosas para os imigrantes, do ponto de vista
dos direitos humanos, sendo bastante ilustrativo o seguinte relato feito no
informe “Derechos Humanos en la Frontera Sur”, relativo ao ano de 2007,
elaborado pela Associacdo Pré-Direitos Humanos da Andaluzia (apud
MARTINEZ ESCAMILLA, 2009, p. 10):

En mayo de 2007, veintisiete migrantes permanecieron durante mas
de veinticuatro horas desesperadamente agarrados a jaulas de atin
de 35 cm. de largo tiradas, en pleno Mediterraneo, por un remolcador
maltés cuyo capitdn se negaba obstinadamente a detenerse para
tomarlos a su bordo, o incluso a escoltarlos hasta la costa. Ya que
ayudar a los naufragos conduciéndolos al puerto significa, para los
salvadores, varios dias de inmovilizacion de su barco, cuando no son
perseguidos, ademas, ‘por haber facilitado la inmigracion ilegal’, como
pas6 en el mes de agosto de 2007 con siete pescadores tunecinos,
mandados a prision en Sicilia después de haber salvado del
ahogamiento a cuarenta y cuatro personas. El delito de ayuda a la
entrada y a la residencia ilegal de extranjeros, que permite llevar a
juicio no solo a aquellos que se designa como ‘pasadores de
fronteras’ porque hacen pagar sus servicios, sino a cualquiera que
lleva asistencia a un inmigrante desprovisto de papeles, esta por otra
parte generalizandose tanto en las legislaciones europeas como en
los paises de transito. Es bajo este fundamento que, en Francia,
militantes asociativos de la region de Calais fueron inculpados porque
procedian a la distribuciéon de comida o albergaban exiliados. En
Marruecos, es porque la amenaza de actuaciones judiciales pesa
como una espada de Damocles, que numerosos subsaharianos se
ven privados de transporte publico: por temor a ser inculpados en

4% Dispde o apartado 4 do art. 318bis: “4. Se impondran las penas superiores en grado a las

previstas en los apartados 1 a 3 de este articulo, en sus respectivos casos, e inhabilitacién
especial para profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena, cuando el
culpable perteneciera a una organizacién o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se
dedicase a la realizacién de tales actividades.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o
asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse a la
inmediatamente superior en grado.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea
responsable de los delitos recogidos en este Titulo, se le impondra la pena de multa de dos a
cinco afios, o la del triple al quintuple del beneficio obtenido si la cantidad resultante fuese mas
elevada.”
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aplicacién de la ley 02-03 relativa a la entrada y a la estancia de los
extranjeros por haber tomado a su bordo a extranjeros en situacion
irregular, no es raro que los conductores de autocar se nieguen a
subir a Africanos.

Ha uma infinidade de situacdes congéneres. Segundo relatam Morice e
Rodier (2010), foi também nessas circunstancias que sete pescadores
tunisianos foram indiciados e encarcerados em agosto de 2007 por um juiz
italiano, por “ajudarem a imigragao ilegal”, enquanto os seus barcos foram
confiscados, porque eles haviam salvado uma embarcagdo do naufragio, e
conduzido seus passageiros a Sicilia, na Italia, o porto mais préximo, conforme
preveem, contudo, os regulamentos maritimos.

Assim, na O6tica de Martinez Escamilla (2007; 2008), o bem juridico
tutelado pelo tipo penal ora analisado ndo é a dignidade ou os direitos dos
cidaddos estrangeiros, uma vez que o Direito Penal, nesse caso, nao é
chamado a protegé-los, mas sim a defender a sociedade “deles”, ou seja,
daqueles imigrantes que ndo se pode ou ndo se quer aceitar. Exsurge dai a
razao principal da existéncia do tipo legal: ser um coadjuvante no controle da
imigracao irregular**.

Efetivamente, nenhum dos elementos que configuram o tipo basico do
delito em questéo pressupde abuso ou coisificacdo, e tampouco perigo para a
dignidade dos migrantes. Afinal, ao se considerar que toda imigracéo irregular
conduz a degradacdo do imigrante - individual ou coletivamente -
desconsidera-se as multiplas modalidades em que uma pessoa pode executar
0 seu projeto migratorio. Os exemplos jurisprudenciais referidos por Martinez
Escamilla (2007) servem para demonstrar que nem toda imigracao, pelo fato de
ser irregular, significa necessariamente prejuizo a bens juridicos dos migrantes.
O estabelecimento dessa relacdo entre imigracao irregular e criminalidade, na
verdade, serve para reforcar estereGtipos negativos a respeito dos migrantes.
Como salienta Wagman (2006, p. 207),

1t Segundo a autora (2007, p. 31), “esta descripcién de la conducta tipica, unida al hecho de

que dicho precepto configura la lesion o peligro para los derechos de los inmigrantes como
circunstancias agravantes y no como elementos del tipo basico, hace pensar que el Derecho
penal entra en juego para combatir la inmigracion irregular, no ya vista desde la perspectiva de
los derechos de los inmigrantes y de su posible vulneraciéon, sino como um fenémeno
supraindividual, como um fenémeno estructural llamado a incidir en nuestra configuracion
social. Y en este sentido el Derecho penal se convierte también en um instrumento de la
politica migratoria, en cuanto con él se pretende combatir la inmigracién irregular mediante la
punicién de la promocién o ayuda a quien pretende entrar, transitar o salir de nuestro pais al
margen de lo que estabelece la ley.”
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culpar sisteméticamente a las mafias de la existencia de inmigracion
ilegal es olvidar el hecho de que la gran mayoria de personas sin
permiso de residencia entraron a Espafia con la Transmediterranea,
con lberia, o en linea regular de autocar. Y las ‘redes de tréafico’
consisten mayormente en familiares y amigos de los viajeros. Y
aunque hay empresarios de transporte clandestino que en muchos
casos son gente sin escrupulos, hay otros que, aun trabajando en la
ilegalidad, ofrecen un servicio bastante normalizado y con los que los
clientes no van engafiados. Pagan un precio por un servicio que
creen les compensa.'*?

No mesmo sentido, Rodriguez Montafiés (2001, p. 1738) assevera que,
ainda que o art. 318bis faca mencdo a tutela dos direitos individuais dos
cidadaos estrangeiros como coletivo, esses direitos acabam constituindo uma

espécie de

‘bienes intermedios con funcion representativa’ del bien juridico
supraindividual institucionalizado, espiritualizado o de los ‘intereses
difusos’ del orden socioecondmico en sentido amplio (conjunto de
condiciones e instituciones basicas para el mantenimiento del sistema
socioecondmico vigente, tanto em su aspecto puramente econémico
como en la dimension social del mismo), en la medida en que el
fendmeno migratorio constituye esencialmente un fendémeno
socioecondmico y uma cuestién de Estado. [...] En definitiva, [...] nos
encontramos ante un delito contra el orden socioeconémico (bien
institucionalizado o espiritualizado, supraindividual y de carater
inmaterial), en que se tutela uno de los aspectos del mismo (el
fendbmeno migratorio), tutela que se lleva a cabo mediante la técnica
de los delitos de peligro abstrato (ante la imposibilidad de tipificar la
lesién o la concreta puesta en peligro) recurriendo a objetos o bienes
intermedios (los derechos individuales de los inmigrantes como
colectivo y el respeto de la regulacién en esta materia) que tienen una
funcion representativa del bien institucionalizado o interés difuso.

Por fim, deve-se salientar que quem favorece a entrada irregular ndo é
guem priva o0 estrangeiro da possibilidade de aceder aos direitos individuais
qgue lhes séo atribuidos, afinal, o estrangeiro carece desses direitos antes que
se favoreca a sua entrada ilegal, pois sdo as proprias normas reguladoras da
entrada e da permanéncia dos estrangeiros que definem quando eles podem
ou nao desfrutar desses direitos e se integrar no pais de destino. Em razéo
disso, Cancio Melia (2005) refere que é dificil afirmar que se protegem o0s

direitos que o estrangeiro teria se a entrada tivesse ocorrido de modo regular,

2 De acordo com Laurenzo Copello (2004, p. 34), “la ley penal espafiola viene a castigar con

penas de una severidad inusitada una serie de conductas de colaboracién con la inmigracién
irregular que ni poseen connotaciones lesivas para los derechos de los ciudadanos extranjeros
— al no concurrir situaciones de abuso o peligro para las personas — ni tampoco parecen
idéneas para desestabilizar de modo importante la politica migratoria del Estado — debido a que
se realizan al margen de grupos organizados y sin que concurra siquiera un interés lucrativo.”
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quando a situacdo desse estrangeiro se caracteriza, precisamente, pela
impossibilidade de ingresso regular. Em sintese: o bem juridico protegido ndo
pode ser representado por direitos que nao existem.

Portanto, verifica-se que o argumento utilizado pelo legislador espanhol
para a criminalizacdo das condutas previstas no art. 318bis, qual seja, o direito
do imigrante de alcancar uma plena integracdo social, acaba, reversamente,
por estigmatizd-lo e marginalizd-lo ainda mais. Como assevera Rodriguez
Mesa (2001), o Direito Penal ndo pode converter-se em cumplice de uma
legislacdo que, ao procurar a integracdo social de uns, favorece a exclusao de
outros. Efetivamente, as causas de exclusdo e marginalizacdo social dos
imigrantes ndo se originam apenas no trafico ilegal de pessoas, mas sim em
toda uma politica legal e social baseada naquilo que De Lucas (2000)
denomina “fobotipos”. Nesse marco, “proteger penalmente la integracion social
de un colectivo supondria utilizar el Derecho penal para lanzar a la sociedad la
idea de que existen otros sujetos que irremediablemente estan excluidos por el
simple hecho de ser inmigrantes ilegales.” (RODRIGUEZ MESA, 2001, p. 57).

Ademais, mesmo que a integracdo plena na sociedade receptora
configure um direito dos imigrantes — nos termos do disposto no art. 2ter da LO
n® 4/2000** —, em hipétese alguma ela configura uma obrigacédo. Um Estado
Democratico de Direito tem por missado oferecer a todos os cidadados a
possibilidade de acesso aos bens essenciais para 0 seu desenvolvimento em
sociedade, mas em nenhum caso esta legitimado a reclamar dos cidadaos a
sua plena integracéo social, porque isso implicaria partir do pressuposto de que

a sociedade de acolhida é sempre superior, 0 que significa desconhecer o

% Os apartados 1 e 2 do art. 2ter da LO n° 04/2000 dispdem: “1. Los poderes publicos

promoveran la plena integracién de los extranjeros en la sociedad espafiola, en un marco de
convivencia de identidades y culturas diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucion y
la ley.

2. Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre
inmigrantes y sociedad receptora, con caracter transversal a todas las politicas y servicios
publicos, promoviendo la participacién econémica, social, cultural y politica de las personas
inmigrantes, en los términos previstos en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomia y en
las demas leyes, en condiciones de igualdad de trato.

Especialmente, procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de los
valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Unién Europea, asi
como de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la
igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollaran medidas especificas para favorecer la
incorporacion al sistema educativo, garantizando en todo caso la escolarizacion en la edad
obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el acceso al empleo como
factores esenciales de integracién.”
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pluralismo cultural. Logo, “si la integracion, entendida como aceptacion de las
pautas culturales y sociales de um determinado pais, no puede ser impuesta al
individuo, mucho menos podra configurarse como um bien juridico merecedor
de proteccion penal.” (RODRIGUEZ MESA, 2001, p. 57-58).

Nesse sentido, Wagman (2006) leciona que a discussdo acerca da
integracdo s6 assume sentido na medida em que a pauta prioritaria do debate
seja a luta contra a discriminacao, a estigmatizacao e a segregacao. O grande
objetivo que se coloca, entdo, é a derrubada de obstaculos para a participacéo
na vida social, para 0 acesso aos Seus recursos e para o exercicio de direitos,
permitindo, reflexamente, que cada pessoa participe como, quando e onde
gueira.

Em sintese do exposto, Cancio Melia (2005) aduz que — mesmo diante
dos problemas apontados no que tange a redacéao do art. 318bis — a regulacéo
juridico-penal da matéria “imigracao irregular” ndo é internamente contraditéria,
mas, pelo contrario, mostra-se harménica quando se toma como ponto de
referéncia ndo os objetivos invocados pelo legislador e agentes politicos, mas a
agenda real que se oculta por baixo dessas declaracdes expressas. Em outras
palavras: a regulacdo ora investigada é perfeitamente funcional aos propdsitos
da politica migratoria espanhola, de modo que, se a doutrina majoritaria afirma
ndo compreender a regulacdo, pode-se dizer que o problema radica
precisamente no fato de que ela é demasiadamente compreendida.

Em virtude disso, Martinez Escamilla (2007, p. 64) assevera que as
dificuldades para fundamentar de modo convincente que a finalidade do tipo
basico do art. 318bis seja a protecdo dos direitos dos cidadaos estrangeiros
provavelmente decorre de uma razao muito simples: “a que no es éste el bien
juridico protegido y si el interés del Estado en controlar los flujos migratorios y
contener la inmigracion irregular.” Conclusdo semelhante é a de Cancio Melia
(2005), para quem o unico bem juridico que pode ser considerado protegido
por meio do delito em questédo é a politica migratoria que se encontra por tras
das normas que regulam a entrada e permanéncia dos estrangeiros na
Espanha.

Para além do tipo penal até aqui analisado — voltado expressamente a
questdo da imigracdo — existem também aqueles delitos que, ainda que néo

facam referéncia direta aos imigrantes e/ou as pessoas que sao com eles
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solidarias buscam, reflexamente, atingi-los. Um exemplo tipico, no Direito Penal
espanhol, é a criminalizagdo da atividade dos “manteros” ou “top manta” —
como sao chamados, na Espanha, os vendedores ambulantes de reproducdes
ilicitas de CD’s, DVD’s ou produtos similares (que expdem suas mercadorias
sobre mantas nas ruas).

Se os imigrantes ilegais, como refere Martinez Escamilla (2009, p. 14),
sdo o exemplo mais evidente de excluséo do individuo operada pelas normas —
“sin papeles, sin derechos, si ni siquiera posibilidad de ganarse un sustento” —,
restam a eles poucas opg¢des, uma vez que sao proibidos de trabalhar e que &
proibido dar-lhes emprego. A atividade de “mantero”, nesse caso, aparece
como uma das poucas alternativas que Ihes restam.

No entanto, o art. 270*** do Cédigo Penal espanhol, em seu apartado
primeiro, tipifica como crime sujeito a pena de prisdo de seis meses a dois anos
e multa de doze a vinte e quatro meses, a atividade de quem, com animo
lucrativo e em prejuizo de terceiro, reproduza, plageie, distribua ou comunique
publicamente, no todo ou em parte, uma obra literaria, artistica, ou sua
transformacao, interpretacdo ou execucao artistica fixada em qualquer tipo de

suporte ou comunicada através de qualquer meio, sem a autorizagdo dos

144 Dispde o art. 270: “Articulo 270. 1. Seré castigado con la pena de prision de seis meses a

dos afios y multa de 12 a 24 meses quien, con animo de lucro y en perjuicio de tercero,
reproduzca, plagie, distribuya o comunique publicamente, en todo o en parte, una obra literaria,
artistica o cientifica, o su transformacion, interpretacion o ejecucion artistica fijada en cualquier
tipo de soporte o comunicada a través de cualquier medio, sin la autorizacion de los titulares de
los correspondientes derechos de propiedad intelectual o de sus cesionarios.

No obstante, en los casos de distribucion al por menor, atendidas las caracteristicas del
culpable y la reducida cuantia del beneficio econdmico, siempre que no concurra ninguna de
las circunstancias del articulo siguiente, el Juez podra imponer la pena de multa de tres a seis
meses o trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a sesenta dias. En los mismos
supuestos, cuando el beneficio no exceda de 400 euros, se castigara el hecho como falta del
articulo 623.5.

2. Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios y multa de 12 a 24
meses quien intencionadamente exporte o almacene ejemplares de las obras, producciones o
ejecuciones a que se refiere el apartado anterior sin la referida autorizacion. Igualmente
incurriran en la misma pena los que importen intencionadamente estos productos sin dicha
autorizacion, tanto si éstos tienen un origen licito como ilicito en su pais de procedencia ; no
obstante, la importacion de los referidos productos de un Estado perteneciente a la Union
Europea no ser& punible cuando aquellos se hayan adquirido directamente del titular de los
derechos en dicho Estado, o con su consentimiento.

3. Sera castigado también con la misma pena quien fabrique, importe, ponga en circulacion
o tenga cualquier medio especificamente destinado a facilitar la supresion no autorizada o la
neutralizacion de cualquier dispositivo técnico que se haya utilizado para proteger programas
de ordenador o cualquiera de las otras obras, interpretaciones o ejecuciones en los términos
previstos en el apartado 1 de este articulo.”
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titulares dos correspondentes direitos de propriedade intelectual ou seus
cessionarios.

Por meio deste dispositivo, o Cddigo Penal espanhol, “en cuanto castiga
la distribucion con animo de lucro de una obra artistica sin el consentimiento
del titular o cesionario de los derechos, esta tipificando y castigando con penas
de multa y prisién de seis meses a dos afios la conducta de los manteros”,
fazendo, assim, com que o imigrante veja-se preso nas redes do Direito
punitivo “en primer lugar por inmigrante y por irregular, pero también por pobre
y por excluido social.” (MARTINEZ ESCAMILLA, 2009, p. 14-15).

As consequéncias para 0s imigrantes cuja conduta é subsumida no
disposto no art. 270 do Cdédigo Penal espanhol sdo nefastas. Primeiramente,
porque as penas de prisdo e de multa ndo sao alternativas, mas cumulativas.
Assim, a segunda, invariavelmente, converte-se em responsabilidade pessoal
subsidiaria, considerando-se que a maioria dos imigrantes sao insolventes e
nao dispéem de condigbes financeiras para 0 pagamento da sancdo
pecunidria. Incide, assim, a regra do art. 53.1**° do Cédigo Penal espanhol, que
prevé a substituicdo da pena, na proporcao de um dia de prisdo para cada dois
dias de multa. Logo, uma vez imposta a um “mantero” uma pena minima de
multa, qual seja, doze meses, a sua insolvéncia determinard a conversao desta
multa em seis meses de prisdo (180 dias) (MARTINEZ ESCAMILLA, 2009).%4

Além disso, em muitos casos a pena privativa de liberdade é substituida

pela expulsdo — por forca do disposto no art. 89*" do Cédigo Penal da

145 Dispde o apartado primeiro do art. 53: “1. Si el condenado no satisficiere, voluntariamente o

por via de apremio, la multa impuesta, quedard sujeto a una responsabilidad personal
subsidiaria de un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que,
tratdndose de faltas, podra cumplirse mediante localizacién permanente. En este caso, no
regira la limitacion que en su duracion establece el articulo 37.1 de este Codigo.”
148" De acordo com Marré (2013), durante o primeiro semestre de 2013, somente na cidade de
Barcelona, a Guarda Urbana realizou 25.147 dendncias, principalmente por venda ambulante
em espacos publicos, cifra que “supone un incremento del 11% respecto al mismo periodo del
afio pasado, mientras las llamadas de ciudadanos denunciando esta practica han disminuido
un 31%.”
147 Disp@e o art. 89 do Cdédigo Penal Espanhol: “1. Las penas privativas de libertad inferiores a
seis afios impuestas a un extranjero no residente legalmente en Espafia seran sustituidas en la
sentencia por su expulsion del territorio espafiol, salvo que el Juez o Tribunal, previa audiencia
del penado, del Ministerio Fiscal y de las partes personadas, de forma motivada, aprecie
razones que justifiquen el cumplimiento de la condena en un centro penitenciario en Espafia.

También podra acordarse la expulsion en auto motivado posterior, previa audiencia del
penado, del Ministerio Fiscal y de las demas partes personadas.

2. El extranjero no podra regresar a Espafia en un plazo de cinco a diez afios, contados
desde la fecha de su expulsién, atendidas la duracién de la pena sustituida y las circunstancias
personales del penado.
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Espanha —, fazendo com que o “mantero” seja forcado a sair do territorio

espanhol. Com isso,

una circusntancia ajena al Derecho penal, cual es la situacion
administrativa de irregularidad, que nada tiene que ver con la
gravedad del hecho ni con la responsabilidad del autor, va a
determinar que se excepcione y se modifique la respuesta que con
caracter general el Cédigo penal ofrece frente a delitos como los
cometidos. Nos hallamos de nuevo ante una respuesta de excepcion.
En vez del cumplimiento de la pena impuesta o la posible aplicacién
del régimen general de la suspension o sustitucién de la pena (arts.
80 y ss. Y 88), el Cddigo penal preceptlia la expulsion del extranjero
irregular condenado a penas de prisibn de menos de seis afios,
expulsién que no necesita ser motivada, ni requiere la audiencia del
afectado. Tan solo excepcionalmente el juez puede anteponer la
opcion del cumplimiento a la expulsion, exigiéndose en este caso la
motivacion de la decision y la audiencia previa del Fiscal. (MARTINEZ
ESCAMILLA, 2009, p. 20).

O art. 89 do Cddigo Penal espanhol, pela sua carga flagrantemente
desproporcional e xenofobica merece, aqui, atencdo. Em complementacdo as
medidas de expulsdo previstas na LO n° 4/2000, o dispositivo em questdo é
uma clara demonstracdo de que, frente aos estrangeiros, desenvolve-se uma
tendéncia a expulsdo/exclusdo como paradigma de uma sociedade
estritamente penal baseada na desaparicdo daqueles infratores do contrato
social, abandonando-se qualquer pretensao de integracdo social. Para esses

3. La expulsién llevara consigo el archivo de cualquier procedimiento administrativo que
tuviera por objeto la autorizacién para residir o trabajar en Espafia.

4. Si el extranjero expulsado regresara a Espafia antes de transcurrir el periodo de tiempo
establecido judicialmente, cumplira las penas que fueron sustituidas. No obstante, si fuera
sorprendido en la frontera, serd expulsado directamente por la autoridad gubernativa,
empezando a computarse de nuevo el plazo de prohibicion de entrada en su integridad.

5. Los jueces o tribunales, a instancia del Ministerio Fiscal y previa audiencia del penado y
de las partes personadas, acordaran en sentencia, o durante su ejecucion, la expulsion del
territorio nacional del extranjero no residente legalmente en Espafia, que hubiera de cumplir o
estuviera cumpliendo cualquier pena privativa de libertad, para el caso de que hubiera accedido
al tercer grado penitenciario o cumplido las tres cuartas partes de la condena, salvo que previa
audiencia del Ministerio Fiscal y de forma motivada aprecien razones que justifiquen el
cumplimiento en Espafia.

6. Cuando, al acordarse la expulsién en cualquiera de los supuestos previstos en este
articulo, el extranjero no se encuentre o no quede efectivamente privado de libertad en
ejecucion de la pena impuesta, el Juez o Tribunal podra acordar, con el fin de asegurar la
expulsion, su ingreso en un centro de internamiento de extranjeros, en los términos y con los
limites y garantias previstos en la Ley para la expulsién gubernativa.

En todo caso, si acordada la sustitucion de la pena privativa de libertad por la expulsion,
ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera a la ejecucion de la pena originariamente
impuesta o del periodo de condena pendiente, o a la aplicacién, en su caso, de la suspensién
de la ejecucion de la misma o su sustitucion en los términos del articulo 88 de este Codigo.

7. Las disposiciones establecidas en los apartados anteriores no seran de aplicacion a los
extranjeros que hubieran sido condenados por la comisién de delitos a que se refieren los
articulos 312, 313 y 318 bis de este Codigo.”
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individuos, a expulsdo € uma alternativa ao processo penal, ndo existe
presunc¢do de inocéncia, elimina-se a possibilidade de suspensé&o condicional,
ou de substituicdo de pena, com a finalidade de acelerar sua expulsido (PEREZ
CEPEDA, 2007).

Deve-se levar em consideracdo, aqui, que a expulsdo contemplada no
art. 89 comporta dois aspectos: o ato de saida do territdrio nacional
propriamente dito e a proibicdo de entrada durante um tempo que poderé variar
de cinco a dez anos (apartado 1). Nesse periodo, 0 estrangeiro, além da
impossibilidade de obter um visto de entrada, também n&o podera residir ou
trabalhar em territorio espanhol. Isso representa uma restricdo consideravel ao
direito fundamental a liberdade de circulacdo, ainda mais quando se leva em
conta que a medida se estende a todos os paises que integram o territorio
Schengen*®. Outrossim, deve-se considerar que aqui também se revela uma
flagrante violacdo ao principio da proporcionalidade: viabiliza-se a conversao
de uma sancéo penal leve aplicada em razdo da comissdo de uma simples
falta em uma privacdo de direitos de duracdo inusitadamente grave (com a
particularidade — ainda mais grave — de que, uma vez nao observada a
proibicdo de regresso, o prazo volta a ser computado integralmente, sem
consideracéo do tempo ja cumprido) (LAURENZO COPELLO, 2004, p. 30).

O art. 89 configura, na visdo de Monclis Masé (2002, p. 178), “una

medida substitutiva sui generis, ya que puede ser decretada por el juez em

148 Nesse sentido, o art. 96 da Convencéo para Aplicacdo do Acordo de Schengen estabelece:

“1. Os dados relativos aos estrangeiros indicados para efeitos de ndo admisséo séo inseridos
com base numa indicacdo nacional resultante de decisdes tomadas, de acordo com as regras
processuais previstas pela legislacdo nacional, pelas autoridades administrativas ou pelos
Orgéos jurisdicionais competentes.

2. As decisGes podem ser fundadas no facto de a presenca de um estrangeiro no territério
nacional constituir ameaca para a ordem publica ou para a seguranca nacional.

Esta situacéo pode verificarse, nomeadamente, no caso de:

a) O estrangeiro ter sido condenado por um crime passivel de uma pena privativa de liberdade
de pelo menos um ano;

b) O estrangeiro relativamente ao qual existem fortes razdes para crer que praticou factos
puniveis graves, incluindo aqueles a que se refere o artigo 71.°, ou relativamente ao qual
existem indicios reais para supor que tenciona praticar tais factos no territorio de uma Parte
Contratante.

3. As decisbes podem ser igualmente fundadas no facto de sobre o estrangeiro recair uma
medida de afastamento, de reenvio ou de expulsdo ndo adiada nem suspensa que inclua ou
seja acompanhada por uma interdicdo de entrada ou, se for caso disso, de permanéncia,
fundada no incumprimento das regulamentacfes nacionais relativas a entrada ou a estada de
estrangeiros.”

(0] texto integral da Convencéo encontra-se disponivel em:
<http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ue/schb-9.html>.
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contra de la voluntad de afectado”, o que a distingue de todas as demais
medidas alternativas, “que siempre se prevén em beneficio del afectado y
requieren su consentimento.” Outrossim, “resulta sorprendente que uma
‘medida alternativa’ a la carcel, que en principio deberia ser un beneficio, este
prevista solo para los extranjeros irregulares.” (MONCLUS MASO, 2002, p.
178). No mesmo sentido, Asua Batarrita (2002, p. 53) menciona que as
hipéteses de substituicdo da pena previstas no art. 88*° do Cédigo Penal
requerem para sua operatividade a aceitacdo do condenado, e supdem sempre
uma suavizacdo da resposta punitiva, de modo que a substituicdo prevista no
art. 89 se mostra ambivalente, o que impde que se faca uma interpretagcéo
restritiva do dispositivo, como forma de tornd-lo compativel com o texto
constitucional. Em virtude disso, defende a autora que a substituicio em
questdo nao poderia ser aplicada nos casos em que ha oposicdo do
condenado, naquelas situagfes em que a expulsdo se mostra mais gravosa

gue a pena privativa de liberdade.

149 Disp6e o mencionado dispositivo: “1. Los jueces o tribunales podran sustituir, previa

audiencia de las partes, en la misma sentencia, 0 posteriormente en auto motivado, antes de
dar inicio a su ejecucién, las penas de prision que no excedan de un afio por multa o por
trabajos en beneficio de la comunidad, y en los casos de penas de prision que no excedan de
seis meses, también por localizaciéon permanente, aunque la Ley no prevea estas penas para el
delito de que se trate, cuando las circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su
conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo aconsejen, siempre
gue no se trate de reos habituales, sustituyéndose cada dia de prision por dos cuotas de multa
o por una jornada de trabajo o por un dia de localizacion permanente. En estos casos el Juez o
Tribunal podra ademas imponer al penado la observancia de una o varias obligaciones o
deberes previstos en el articulo 83 de este Cddigo, de no haberse establecido como penas en
la sentencia, por tiempo que no podra exceder de la duracién de la pena sustituida.

Excepcionalmente, podran los jueces o tribunales sustituir por multa o por multa y trabajos
en beneficio de la comunidad, las penas de prisiébn que no excedan de dos afios a los reos no
habituales, cuando de las circunstancias del hecho y del culpable se infiera que el cumplimiento
de aquéllas habria de frustrar sus fines de prevencion y reinsercion social. En estos casos, la
sustitucién se llevara a cabo con los mismos requisitos y en los mismos términos y moédulos de
conversion establecidos en el parrafo anterior para la pena de multa.

En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito relacionado con la violencia
de género, la pena de prision solo podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la
comunidad o localizacion permanente en lugar distinto y separado del domicilio de la victima.
En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondra adicionalmente, ademas de la sujecion a
programas especificos de reeducacion y tratamiento psicologico, la observancia de las
obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2 y 2.2, del apartado 1 del articulo 83 de este
Cédigo.

2. En el supuesto de incumplimiento en todo o en parte de la pena sustitutiva, la pena de
prisién inicialmente impuesta se ejecutara descontando, en su caso, la parte de tiempo a que
equivalgan las cuotas satisfechas, de acuerdo con la regla de conversion establecida en el
apartado precedente.

3. En ningln caso se podran sustituir penas que sean sustitutivas de otras.”
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E mais grave ainda se afigura a disposicédo do apartado 5 do dispositivo
legal em andlise. Por meio dele, quando a condenacgéo € superior a seis anos
de privacéo de liberdade, pode-se expulsar o estrangeiro uma vez cumpridos %
da pena. Essa disposicao representa uma clara discriminacdo dos estrangeiros
pelo Direito Penal espanhol, uma vez que o que corresponde ao cumprimento
de % da pena, em circunstancias normais, é a liberdade condicional, nos
termos dos requisitos estabelecidos pelas letras “a”, “b” e “c” do apartado 1 do
art. 90°. Assim, “la posibilidad de expulsar al extranjero en este momento
constituye una clara vulneracién del principio ne bis in idem, que prohibe
sancionar dos veces a uma persona por los mismos hechos”, uma vez que, in
casu, “se trata de um caso claro de doble condena, en la que lo se esta
castigando es precisamente la condicion de extranjero del condenado.
(MONCLUS MASO, 2002, p. 178-179). Ademais, se o condenado retne os
requisitos legais para aceder a liberdade, negar-lhe esse acesso e substitui-lo
pela expulsdo contra a sua vontade configuram, na Otica de AsUa Batarrita
(2002, p. 88), um mal adicional: “un plus de castigo que no puede conciliarse
con el principio de legalidad de las penas.”

Olvida-se, aqui, que a expulséo representa um auténtico drama para os
estrangeiros que aportam na Espanha com a ideia de trabalhar e que em
muitos casos obtém um emprego real apesar de ndo conseguirem regularizar
sua situacdo. Essa carga aflitiva “lesiona el principio de proporcionalidad
cuando la expulsién se aplica para sanciones de poca entidad, para las cuales
el propio art. 89 veda la aplicacién de la sustitucidon o suspension de la pena.”
(MARTINEZ ESCAMILLA, 2007, p. 32)***.

Agora, por outro lado, a expulsdo como medida substitutiva da pena

privativa de liberdade configura um verdadeiro presente para o condenado,

%0 pispde o apartado primeiro do art. 90 do Cédigo Penal espanhol: “1. Se establece la libertad

condicional en la pena privativa de libertad para aquellos sentenciados en quienes concurran
las circunstancias siguientes:

a) Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento penitenciario.

b) Que se hayan extinguido las tres cuartas partes de la condena impuesta.

c) Que hayan observado buena conducta y exista respecto de los sentenciados un

pronéstico individualizado y favorable de reinsercion social, emitido en el informe final previsto
en el articulo 67 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria.”
1 Astia Batarrita (2002, p. 53) exemplifica a carga aflitiva da substituicdo em determinadas
hip6teses: “una expulsion durante tres afios, como alternativa a una pena de arresto de doce
fines de semana — por ejemplo por un hurto de uso de un vehiculo de motor — puede comportar
en concreto una gravedad y unas consecuencias de mucha mayor entidade que la pena para
el extranjero sin residencia legal, que tuviera expectativas de poder regularizar su situacion.”
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como, por exemplo, naqueles casos em que a chegada do estrangeiro na
Espanha tem por finalidade a comissdo delitiva. H&, aqui, uma evidente
mitigagdo das funcdes preventivas gerais do Direito Penal, bem como “un
dificilmente justificable trato desigualitario respecto a los extranjeros residents
legales o los nacionales condenados por idénticos delitos en cuya comision
incluso pudieron participar con la persona a quien se expulsa.” (MARTINEZ
ESCAMILLA, 2007, p. 32). Tanto isso € verdade que AsUa Batarrita (2002)
refere que a maioria dos casos em que o proprio condenado pleiteia a
aplicacao do art. 89 sdo casos nos quais a medida se mostra com um conteudo
aflitivo inferior ao representado pela prisao.

Quer dizer: a expulséo prevista no art. 89, em razdo da desiguldade de
seus efeitos, dificulta a sua aplicacdo racional no marco de analise das
consequéncias do delito, uma vez que o significado e a aflitividade carregados
variam de acordo com o delito e as circunstancias do condenado. Como
adverte Asua Batarrita (2002, p. 48), “no significa lo mismo para quien emigra
por desesperacion en busca de trabajo, que para quien mantiene sobrados
recursos en otro pais y llega a Espafia para ampliar las possibilidades de
negocios clandestinos.”

Em ultma analise, o art. 89 evidencia uma politica criminal seletiva de
controle assentada sobre um Unico dado: que o seu destinatario seja um
residente ilegal. Em virtude disso, “su pretension no puede definirse mas que
como inocuizadora, de exclusion y apartamiento social.” (MAQUEDA ABREU,
2001, p. 513). Na expresséao de Laurenzo Copello (2004, p. 30), uma analise do
art. 89 revela “su caracter de mero instrumento ejecutor de una politica
inocuizadora decidida a deshacerse a toda costa de cuanto extranjero irregular
infrinja las leyes penales en nuestro pais.”

Em razéao disso, o art. 89, ao lado do art. 270 e do art. 318bis do Cadigo
Penal espanhol configuram medidas que demonstram a influéncia de
interesses estritamente “defensivistas” decorrentes de politicas de controle
migratorio que cada vez mais se valem de pautas punitivas. Ocorre que esses
interesses invariavelmente sdo extrapenais e relegam a segundo plano as
finalidades tipicas do Direito Penal em um Estado Democratico de Direito.

Em decorréncia destas constatacfes, € possivel a conclusdo de que se

vivencia, no que se refere ao tratamento penal da imigracéo irregular na Unido
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Europeia e, particularmente, na Espanha, o abandono de um modelo de Direito
Penal do fato e a consolidacédo de um modelo de Direito Penal orientado pela
ideia de exclusédo (de autor). Isso fica evidente quando se constata que néo se
busca, por meio das medidas penais gestadas para o “combate” a imigracao
irregular — a exemplo das acima analisadas — a ‘“ressocializacdo” ou a
“reeducacdo” dos imigrantes: elas se voltam, precipuamente, a sua
exclusdo/inocuizagao.

A esse respeito, Llinares (2008, p. 25-26) assinala, em comentario a
medida de expulsdo dos estrangeiros prevista no art. 89 do Codigo Penal
espanhol, que esta sancdo nao busca confirmar a vigéncia da norma, nem
motivar o cidaddo a nao realizar o comportamento delitivo, tampouco trata de
reintegra-lo na sociedade em caso de desvio: pretende-se, tdo somente, excluir
0 ndo desejado, 0 que permite identificar dita medida com o Direito Penal do
inimigo defendido por Jakobs, uma vez que se estd diante de um instrumento
executor de uma politica meramente inocuizadora*?.

Nesse rumo, a antecipacao da intervencdo punitiva ao momento prévio a
efetiva lesdo de bens juridicos — como se evidencia a partir da analise do tipo
basico previsto no art. 318bis —, bem como os flagrantes casos de
despropor¢do das penas verificados nos tipos investigados, também permite a
identificacdo deste modelo com aquele preconizado na obra de Jakobs. Isso
sem falar na supressao sistematica de garantias tipicas de um processo penal
democrético.

A subalternidade e a vulnerabilidade que caracterizam o0s sujeitos
migrantes em todos os planos da vida social penetra, desse modo, o
funcionamento do sistema penal, determinando a seletividade negativa por
meio da qual sdo confrontados os comportamentos infratores desses sujeitos.
Isso demonstra que o racismo e a xenofobia, estruturalmente inseridos na
sociedade tendem a ser reproduzidos e amplificados por meio da atuacao do
sistema punitivo (BRANDARIZ GARCIA, 2011).

No caso do art. 318bis do Cddigo Penal espanhol isso se mostra

bastante evidente: por um lado, apresenta-se 0 imigrante como sujeito

%2 gegundo Brandariz Garcia (2011, p. 83), “en las sanciones previstas de forma especifica

para los migrantes, como la expulsion (administrativa y penal), el internamento o una prisién no
seguida de puesta en libertad, sino de expulsién, emerge con claridad la prevencién especial
negativa, esto es, la exclusiéon como finalidad primordial.”
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vulneravel, como vitima do delito; por outro lado, criminaliza-se o mero fato de
prestar-lhe ajuda em seu intento migratério. Como refere Cancio Melia (2005),
trata-se de um dispositivo que lanca uma mensagem hipdcrita, visto que
aparentemente se interessa pelo imigrante, mas que, em Ultima analise,
converte sua propria presenca em uma ameaca de carater criminal.
Nesse sentido, Donini (2009, p. 69) refere que
el extracomunitario irregular es, por tanto, una persona a excluir, un
‘enemigo’, en el sentido de que se usa contra él el instrumento penal
solo para excluirlo: no valen o son meramente formales vy ficticios los
principios del ‘merecimiento’ de la pena, los criterios ordinarios de la
ofensa y de la culpabilidad, de la proporcionalidad retributiva y de las

finalidades de recuperacién. EI hombre, aqui, es solo um ‘alien’ que
es devuelto al remitente.

Isso significa dizer, em outras palavras, que a politica criminal que tem
orientado as medidas punitivas voltadas ao combate a imigracéo irregular tem
ocasionado um retrocesso rumo a conformacao de um modelo de Direito Penal
de autor, no qual “la razon de ser de la punicibn (0 de una respuesta
sancionatoria agravada) no consiste en el hecho cometido, sino en el tipo de
autor”, seja porque “falta el hecho que es sustituido por un sujeto ‘antijuridico’,
0 porque el ‘hecho’ existe pero es sintoma de un juicio sobre el autor: es verdad
gue no se quiere la comision del ‘hecho’, pero porque en realidad es su autor
quien resulta indeseable. (DONINI, 2009, p. 62).

Em todas esssas medidas, como observa Rodota (2008), uma simples
condicdo pessoal, qual seja, o fato de ser estrangeiro, € convertida em delito,
fulminando qualquer possibilidade de apreciacdo do direito fundamental a
igualdade. Em outras palavras: verifica-se a construcdo de uma categoria de
sujeitos associados a condicdo de elementos perigosos, de “inimigos”, por meio
de seu tratamento penal tecnicamente diferenciado, peculiar. Como observa
Cancio Melia (2005), busca-se assegurar a identidade dos sujeitos
representados pela norma, os “excludentes”, mediante a exclusdo dos inimigos,
os “excluidos”.

O funcionamento seletivo e mais severo do sistema punitivo em relagcéo
aos imigrantes em situacao irregular demonstra, efetivamente, que, agregado
ao ilicito cometido, evidencia-se “una suerte de infraccion originaria que se
deriva de su propia condicién de alien.” (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p. 105).
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Desse modo, pode-se afirmar que, aléem da norma penal concreta, o migrante
em situacao irregular infringe a norma materialmente subjacente que exige dele
um plus de obediéncia e um comportamento neutro em razao de sua peculiar
condicdo em face da sociedade que o controla e sanciona.

Nesse sentido, a licdo foucaultiana acerca do poder configurador do
sistema penal se revela, isento de duvidas. Com efeito, no caso das medidas
punitivas voltadas a questdo da imigracdo irregular, verifica-se que elas ndo
Sa0 apenas mecanismos negativos cujo objetivo € “reprimir, impedir, excluir,
suprimir”’, mas que estao diretamente relacionadas “a toda uma série de efeitos
positivos e Uteis que elas tém por encargo sustentar”, de modo que se “se 0s
castigos legais sédo feitos para sancionar as infracdes, pode-se dizer que a
definicdo das infracdes e sua repressdao sdo feitas em compensacdo para
manter os mecanismos punitivos e suas fungdes.” (FOUCAULT, 1987, p. 27).

Os imigrantes ilegais, no contexto de guerra global delineado no primeiro
capitulo, sdo simplesmente tomados como perigosos, como se essa
periculosidade fosse um dado ontologico. E, como ressalta Butler (2009, p.
108), se uma pessoa ou um grupo sdo considerados perigosos — e nao €
necessario provar nenhum ato perigoso para estabelecer a verdade sobre este
fato —, entdo o Estado converte essa populagdo em perigosa, privando-a
unilateralmente da protecéo legal que corresponde a qualquer pessoa sujeita a
leis nacionais e internacionais. Nesses casos, portanto,

se trata ciertamente de personas no consideradas como sujetos, de
seres humanos no conceptualizados dentro del marco de una cultura
politica en la que la vida humana goza de derechos legales y esta

asegurada por leyes —seres humanos que por lo tanto no son
humanos-.

Ou seja, o Direito Penal que vem sendo gestado para o combate a
imigracao irregular configura uma “corrupgao” do direito penal liberal, uma vez
que trata como “proibido”, “reprovavel”, “perigoso”, ndo o ato em si, mas uma
“forma de ser” do autor, qual seja, a sua condicdo de imigrante irregular. E isso
representa um retrocesso inadmissivel, uma vez que, por meio de um modelo
tal de Direito Penal, ndo se reconhece e tampouco se respeita a autonomia

moral da pessoa, quer dizer, sua dignidade humana.
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Retomando a discussao realizada no primeiro capitulo, permite-se aqui
evidenciar os contornos biopoliticos das medidas adotadas pelo Estado
espanhol no sentido de controle dos fluxos migratérios. Tratam-se de medidas
que nao sdo orientadas pela logica da disciplina, uma vez que nao se trata de
uma normalizacdo reabilitadora que atende e opera em relacdo a sujeitos
individuais. Pelo contrario, a expulsédo, assim como a interna¢cdo administrativa
e a prisdo, ndo objetivam o controle do individuo concreto, mas a normaliza¢éo
do conjunto dos imigrantes — nesse caso, tanto 0s que vivem em situacéo
regular quanto os que estdo em situagao irregular —, por meio da atemorizacao
pelo exemplo, ou seja, pela disseminacao do medo. Afinal, a disseminacdo do
medo, a virtualidade da morte, € que viabilizam, em dltima instancia, como
salienta Foucault (2010), um controle absoluto dos corpos.

Nesse sentido, Brandariz Garcia (2011, p. 103) assevera que,
retomando a distincdo foucaultiana entre dispositivos disciplinarios e
biopoliticos de poder, “cabe apreciar la presencia de una amplia operacién
biopolitica de gobierno de los migrantes, en cuanto grupo poblacional de
riesgo.”

Tais constatacbes, refere Donini (2009, p. 61), permitem inferir a
evidéncia de que “nos encontramos en los confines com la biopolitica”, ou, em
outras palavras,

con aquel ambito donde el poder soberano disciplina el estatus de
quien no tiene derechos de ciudadania y se manifiesta al Estado por
ser simplesmente un ‘cuerpo’, con su identidad fisica, sexual, étnica,
geogréfica, etc., sobre el cual el poder dicta las leyes, comenzando

asi a asignar o negar derechos en razén de las ‘corpéreas’ o, en el
tipo penal, de proveniencia geogréfica.

Efetivamente, a “emergéncia imigragédo”, com suas correspondentes leis
excludentes que condenam a clandestinidade boa parte dos imigrantes, tem
contribuido para a construcdo de uma categoria de seres humanos carentes de
direitos e garantias, ou seja, uma categoria de ndo-pessoas, de individuos sem
direitos, mas submetidos constantemente a controle policial. E, como salienta
Monclus Maso (2002, p. 175-176), “si ello es asi ya en el momento de creacion
de la ley, cuando la misma sea aplicada por las instancias encargadas de su

aplicacion [...], no nos debe sorprender que la funcién de tales instancias sea
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hacer efectiva esa exclusion de los extranjeros que previamente ha configurado
la ley.”

A figura do homo sacer agamberiana é aqui perfeitamente identificada.
Ainda mais porque essas categorias de nao-pessoas estdo sendo desenhadas
por meio de normas juridicas, o que permite concluir pela manutencédo, por
meio dessas normas, do nexo originario entre direito e violéncia: os migrantes
irregulares — assim como os prisioneiros de Guantdnamo e, retrocedendo mais
na historia, os prisioneiros dos campos de concentracdo nazistas — séo objeto
de uma pura dominacao de fato, absolutamente excluidos da lei e do controle
do judiciario. S&o vidas que ndo merecem ser lamentadas, que nao contam
como humanas, portanto, e que caracterizam, na 6tica de Agamben (2010), a
chamada “excluséo inclusiva”.

N&o se afigura necessario, nesse contexto, esperar um estado de
excecao total para que se possa ver funcionar a maquina soberana em todo o
seu esplendor e contemplar sua infinita producdo de homo sacer. Demonstra-
se, por meio das normas analisadas, que mesmo dentro da politica “normal”
existem ilhas de excecdo que necessitam criar a figura do homo sacer para
lograr que o direito chegue a vida mesma. No caso dos imigrantes em situagéo
irregular na Espanha isso € hialino.

Os imigrantes em situacao irregular vivem em um estado moribundo,
submetidos a sucessivos processos de exclusdo que paulatinamente os
submetem a mais e mais violéncia. Essas sucessivas cesuras os transformam
em mera vida nua, ou seja, vida matavel (zoé). De fato, os imigrantes em
situacdo irregular, pela sua propria condicdo, ndo conseguem se normalizar do
modo imposto pelo direito. Em razdo disso, uma vez catalogados como
perigosos, submetem-se a sofrer a suspenséao do direito, o que, por sua vez, 0S
coloca em uma situacdo de excecao, quando o Estado realiza a separagéo
entre os direitos dos cidadaos autoctones da mera vida nua dos migrantes.
Nessa situacdo de vulnerabilidade extrema, 0s imigrantes sdo expostos as
mais variadas formas de violagdo sem que possam invocar qualquer norma
juridica em sua defesa. A licdo de Foucault (2010), abordada no segundo
capitulo, de acordo com a qual o controle biopolitico ndo significa simplesmente

a morte direta, mas também a indireta, por meio da multiplicacdo do risco, da
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exposicdo maior a morte de determinados estratos, € aqui perfeitamente
vislumbrada.

Evidencia-se que, no caso dos imigrantes irregulares, o direito inclui a
vida por meio da ameaca de morte. Mas isso nao significa que a morte seja
sempre o fim do direito: pelo contrario, a situacédo da vida tomada pelo império
do direito ndo é nem puramente negativa nem puramente positiva, mas sim em
seu estado de “bando”, de abandono, que n&o significa nem mero
esquecimento nem mera exclusdo, mas sim habitar em uma zona gris de
indistincdo, de exclusado includente, que permite que no estado de excecao
ninguém esteja protegido pela lei, mas que, ao mesmo tempo, seja objeto de
toda a sua forca (forca de lei). Trata-se de corpos abandonados que,
despossuidos da lei, quedam-se sujeitos ao poder total do soberano.

As condicionantes econdmicas do controle dos fluxos migratorios na
Espanha permite uma aproximacdo ainda maior do tema com a biopolitica:
como destacado no capitulo primeiro, a biopolitica enquanto forma de “gestéo
da vida de uma populacdo determinada” pressupde necessariamente uma
dimensdo violenta, que reside na exigéncia da morte em massa e/ou
vulnerabilizacdo extrema do “outro” para a garantia das condi¢des Otimas de
desenvolvimento. Nesse sentido, um elemento chave para a compreensao do
racismo é justamente a sua funcdo na perpetuacdo de situacdes de poder e
dominio. E ndo se pode negar, a propésito, que o imigrante — regular ou
irregular — cumpre com um papel fundamental em setores chave da economia
espanhola, enquanto méao-de-obra hiperexplorada: “para mantener el dominio
que permite este nivel de explotacion, los procesos de criminalizacion son
tremendamente eficaces.” (WAGMAN, 2003, p. 256).

As continuas cesuras, delimitacdes entre o que esta “dentro” (bios) e o

T

que esta “fora” (zoé), sdo fundamentais para extremar a vida politicamente
relevante da vida sacra, passivel de ser impunemente eliminada — e os
nameros cada vez maiores de imigrantes mortos em seu intento migratorio sao
prova disso. Ademais, a vida sacra, enquanto ndo eliminada, deve ser
modulada, por meio da permanéncia indeterminada da exclusdo, de modo a
contribuir para a obtencdo dos objetivos da biopolitica. Privados de todos os
direitos e expectativas geralmente relacionados a existéncia humana, e

biologicamente ainda vivos, 0s migrantes ocupam um espaco-limite entre a
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vida e a morte, entre o interno e o externo. Desligados de seu estatuto politico
normal, eles sdo abandonados, em estado de exce¢do, as mais extremas
peripécias e sofrimentos. Afinal, como salienta Giacoia Junior (2013, p. 70), “a
vida nua € a do banido, do sem lei, daquele a quem o ordenamento juridico-
politico ndo concede nenhuma protecdo ou garantia, ou [..] a quem o
ordenamento se aplica por desaplicacdo, se exerce por suspensao, e que,
portanto, mantém cativo por exclusdo.”

O racismo e a xenofobia exercem, aqui, seu papel fundamental, muito
bem espelhado nas politicas migratorias europeias e — particularmente —
espanholas. S&o eles que viabilizam, na biopolitica, a fungdo da morte e da
exclusdo/neutralizagdo daqueles estratos sociais considerados irrelevantes ou
inconvenientes — e, como salienta Wagman (2003), desde o holocausto
nazista, com milhdes de judeus, ciganos e eslavos assassinados em camaras
de gas, passando pelas limpezas étnicas ocorridas na ex loguslavia, temos
bons exemplos de até onde podem chegar as agressfes pautadas em crencas
racistas ou xenofébicas. A producdo de uma sobrevivéncia modulavel,
maleavel, constitui a tarefa principal do biopoder nesses casos. E os migrantes
em situacdo irregular séo transformados, na contemporaneidade, em uma
espécie de “suporte” no qual se concentra e decanta a soberania biopolitica, ou
seja, a tomada integral da vida pelos dispositivos de poder. Dai falar-se em um
bipoder no sentido positivo e produtivo.

Diante do panorama até aqui esbocado, o estado d'arte da questdo da
imigracao no Brasil convida a reflexdo. Isso porque o pais vem se consolidando
como uma das economias mundiais mais importantes, e comeca a atrair a
atencdo dos imigrantes: segundo dados do Ministério da Justica, estima-se a
presenca, até junho de 2011, de cerca de 1,5 milhdo de estrangeiros em
situacao regular no Brasil, a maior parte deles de origem boliviana, chinesa,
portuguesa, e paraguaia™>°.

Ademais, o Brasil ainda n&o possui uma regulamentacdo juridica
adequada do tema, razdo pela qual os imigrantes aqui residentes -
particularmente 0s que se encontram em situagao irregular e sem qualificacédo

suficiente para o mercado de trabalho — tem enfrentado uma politica

%% Dados disponiveis em: <www.portal.mj.gov.br>. Acesso em: 23 abr. 2014.
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securitarista e autoritaria — notadamente por meio da atuacdo da Policia
Federal — que se aproveita da margem discricionaria que o “vacuo legislativo”
acerca do tema proporciona.

Mas, no que tange a imigracao, é realmente necessaria a construcao de
um marco regulatério minucioso? Ou seria necessario apenas desconstruir

marcos existentes? Eis o tema com o qual se ocupa o capitulo final.

3 O TRATAMENTO DA IMIGRACAO NO BRASIL: a necessidad e de
arrostar a mixofobia por meio da profanacdo em busc a da comunidade

que vem

“Essencial é, em todo caso, que a comunidade humana seja aqui definida, em
relacdo aquela animal, através de um conviver (syzen adquire aqui um
significado técnico) que néo é definido pela participacdo numa substancia
comum, mas por uma condivisdo puramente existencial e, por assim dizer, sem
objeto: a amizade, como com-sentimento do puro fato de ser. Os amigos néo
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condividem algo (um nascimento, uma lei, um lugar, um gosto): eles sdo com-
divididos pela experiéncia da amizade. A amizade € a condivisdo que precede
toda divisdo, porque aquilo que ha para repartir € o proprio fato de existir, a
propria vida. E é essa partilha sem objeto, esse com-sentir originario que
constitui a politica.”

(Giorgio Agamben)

il
e LN S

A imagem™*

escolhida para a abertura do capitulo final desta tese
retrata uma cena do filme “A excéntrica familia de Antbnia”, uma co-producgéo
entre Holanda, Bélgica e Inglaterra ganhadora do Oscar de Melhor Filme
Estrangeiro em 1995. Escrito e dirigido pela diretora holandesa Marleen Gorris,
o filme retrata a histéria de Antdnia, que assume posi¢do de “estrangeira” ao
retornar — por ocasido da morte de sua mée —, depois de vinte anos,
acompanhada de sua filha, ao pequeno vilarejo onde nasceu.

A condicao de estrangeira de Antdnia se estabelece em razéo do fato de
que ela destoa dos habitos da maioria dos habitantes do vilarejo, e questiona-
os veementemente no decorrer do filme. E justamente essa condicdo de
“estranha” — decorrente do fato de ter vivido muitos anos longe dali — que a

transforma em uma pessoa mais forte e segura, preparada para enfrentar as

%% Disponivel em: <http://pensandocinema.arteblog.com.br/68788/A-Excentrica-Familia-de-

Antonia/>. Acesso em: 21 jan. 2014.
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diversas formas de preconceito arraigadas na populacdo do local,
principalmente aqueles relacionados precisamente com a dificuldade em
aceitar e conviver com o “diferente”.

De fato, a maior parte dos personagens que Antbnia encontra em
situacdo de vulnerabilidade social ao retornar ao vilarejo sdo os “anormais”. a
portadoria de necessidades especiais DeeDee, silenciosa e sistematicamente
violentada sexualmente pelo irm&o mais velho, com a conivéncia do pai; 0
Boca Mole, portador de déficit cognitivo explorado como mao-de-obra barata
para a realizacdo de trabalhos arduos na lavoura; Dedo Torto, um filésofo
pessimista estudioso de Schopenhauer e Nietzsche que vive trancafiado em
sua biblioteca; a Madona Louca, que uiva em noites de lua cheia, cultivando
um amor platénico pelo vizinho Protestante, entre outros.

Em uma das cenas mais belas do filme, Antdnia € seguida pelo grato
Boca Mole em procisséo pelo vilarejo, depois de té-lo libertado da condi¢céo de
semi-escravo em que era mantido por um fazendeiro local. Paulatinamente,
assim como Boca Mole, Antbnia vai acolhendo em sua “excéntrica familia”,
todas as personagens que eram alvo de preconceito pelos moradores locais.
Estes atos de “resgate” perpetrados por Antbnia sdo marcados pelo seu carater
de profanacéo, ou seja, de desativacdo de dispositivos de poder em operagéo
naquela localidade até o momento da sua inquietante chegada.

Com efeito, Anténia ndo hesita em quebrar pouco a pouco todos os
tabus locais. Ela se permite a profanacao e, com isso, alcanga a transformacao
da mentalidade dos habitantes do vilarejo. Em uma das cenas, ela entra com
tranquilidade no bar, um espaco que até aquele momento era exclusivo para 0s
homens, e enfrenta um dos fazendeiros locais em pé de igualdade, para
estupefacédo/admiracéo dos presentes.

Ao longo do filme, a familia de Antdnia vai sendo composta como um
grupo aberto, formado principalmente pelas pessoas excluidas da sociedade —
seja por questdes psicologicas, cognitivas, ou até mesmo porque pensavam de
modo oposto ao “ethos” cultivado pelos moradores da aldeia — a exemplo de
sua filha, Danielle, que passa a viver uma relacdo homoafetiva com a
professora de sua neta. As cenas de confraternizacdo de todos ao redor da
mesa posta no jardim da casa de Antdnia mostram o crescimento da familia, e

significam o renovar da vida do vilarejo, a partir de uma nova logica: a da
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hospitalidade, da tolerancia as diferencas e do afeto. Antdnia arrosta da sua
comunidade todos os fatores negativos: nela, tudo é inclusédo, pertencimento,
propriedade e possibilidade. Ndo h4, na familia de Anténia, uma logica de
inclusdo/exclusdo: ninguém é obrigado a cumprir requisite algum, tampouco
justificar-se ou reparar-se. Resta a cada um apenas “ser-tal-qual-é”. E &
exatamente isso que permite, ao longo da histéria, o desvelamento das
pessoas outrora escondidas pelos estereotipos.

E justamente a postura adotada por Antdnia no acolhimento dos
“anormais” que sera utilizada, no presente capitulo, como paradigmatica para a
(des)construgcdo de um marco regulatério adequado para o tratamento da
imigracdo no Brasil. Partir da consideragdo do imigrante enquanto pessoa
humana dotada de conhecimentos, linguagens, habilidades e capacidades
criativas, enxergar nos movimentos migratorios, para aléem da ameaca ao
modelo de Estado de Bem-Estar ou ao mercado de trabalho, uma possibilidade
de “algo mais” e de “renovacao”, permitir-se a profanacgéo, portanto, é o que
viabilizar4 que se careca de qualquer interesse na utilizacdo do Direito Penal
para a regulacéo de fluxos migratorios.

Nesse sentido é que o filme escolhido para o capitulo de encerramento
da tese — ao contrario das obras que introduzem os capitulos anteriores — se
afigura importante para a analise da tematica aqui proposta: a historia de
Antonia e sua excéntrica familia revela uma forma absolutamente diferente de
abordar as singularidades de cada um, permitindo, dessa forma, relaciona-lo

com o cambio paradigmatico aqui proposto.

3.1 Os padrdes migratorios no Brasil e os paradigma s orientadores da
legislacdo brasileira sobre o tema: o problema da g estdo da imigragcéo a

partir da I6gica da “seguranca nacional”

O Brasil historicamente acolheu milhares de imigrantes: primeiramente,
0os colonizadores; posteriormente, os trabalhadores, sejam eles escravos
africanos ou, em um segundo momento, trabalhadores livres pobres europeus

(e, em menor escala, japoneses), por meio de politicas que buscavam fomentar
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a imigracado colimando o “branqueamento” da populacdo™®. Dai a afirmacéo de
Lopes (2009, p. 165-166) no sentido de que, no intento de construcdo da
“nacao” brasileira, “foi forjada a propria populacdo”, razdo pela qual ndo se
pode falar em “homogeneidade populacional entre indigenas, colonizadores,
escravos, degredados, missionarios e aventureiros.”

Como salientado no capitulo precedente, o Brasil, na época da sua
colonizagdo, funcionou como uma espécie de “area vazia” — particularmente
apos o exterminio massivo dos povos indigenas que aqui habitavam®*® — cujo
objetivo era funcionar como uma espécie de “depdsito” — na arguta expressao
de Bauman (2005) — dos excedentes que 0 progresso econdmico produzia
entdo na Europa. Em um primeiro momento, portanto, a imigracao foi
fomentada para atender aos interesses da corte de Portugal e garantir a
“ocupacao” do territorio recém “descoberto”. Nesse ponto, é importante lembrar
de uma ressalva feita por Assad (2012, p. 11), no sentido de que os
holandeses, portugueses, franceses, espanhdis e, posteriormente, italianos,
japoneses, chineses e latino-americanos que chegaram ao Brasil entre os
séculos XVI e XVII, ndo podem ser considerados imigrantes, uma vez que
“foram enviados pelo governo de seus paises com o objetivo de colonizar o
Brasil; s&o tidos como colonizadores”.

Posteriormente, o fluxo de escravos representou 0 mais numeroso
conjunto de imigrantes forcados que aportaram em terras brasileiras®’.

Também aqui é importante ressalvar, de acordo com Assad (2012, p. 11), que

%% De acordo com Lopes (2009, p. 167), “o incentivo a incorporacdo de imigrantes europeus é
contraditério. Ao mesmo tempo que a incorporagdo de aleméaes, poloneses, italianos pretendia
‘branquear’ o Brasil, os imigrantes europeus que foram chamados para integrar projetos de
colonizacdo incentivados pelo governo a partir da segunda década do século XIX, foram
concentrados geograficamente no sul do pais. Como ali era reduzida a presenca de escravos e
também de indigenas (que, perseguidos pelos bandeirantes, ou haviam sido escravizados, ou
dizimados, ou buscado protecdo nas missdes) ndo havia mesmo com quem ‘miscigenar’. Nada
obstante, ndo se nega que, além disso, os imigrantes apresentavam tendéncias ‘etnicizantes’,
raz8o pela qual essas colbénias do sul, hum segundo momento, passaram a ser objeto de
preocupacdo quanto ao seu potencial desagregador. Ndo € por outro motivo que durante a
ditadura de 1937-1945, a politica nacionalista, dentre outras medidas repressivas, levou a
proibicdo do ensino de linguas estrangeiras (1937), seguida posteriormente da proibicdo de
fala-las em publico (1939).”

*® De acordo com Carvalho (2008, p. 20), “calcula-se que havia na época da descoberta cerca
de 4 milhdes de indios. Em 1823 restava menos de 1 milhdo. Os que escaparam ou se
miscigenaram ou foram empurrados para o interior do pais.”

37 Levy (1974, p. 50) estima em 3 milhdes o nimero de escravos africanos traficados para o
Brasil entre os anos de 1550 e 1850. Ja Carvalho (2008) refere que, do inicio do trafico até o
ano de 1850, foram trazidos para o Brasil cerca de 4 milhdes de escravos.
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“0s negros trazidos da Africa como escravos, ndo sdo considerados migrantes,
pois vieram para ca como prisioneiros em navios negreiros.”

Mais tarde, por volta do século XIX e até o primeiro quarto do século XX,
em virtude da abolicdo da escravatura, uma nova leva de migrantes comeca a
chegar ao Brasil, com o objetivo de atender a demanda crescente por mao-de-
obra na agricultura e também na incipiente industria nacional. Isso porque a
abolicdo da escraviddo no pais ndo tinha por objetivo a incorporacdo dos ex-
escravos a sociedade, o que “gerou a necessidade de atracdo de novos
imigrantes para manter em funcionamento a economia agricola.” (LOPES,
2009, p. 166)™®. De acordo com dados da Organizac&o Internacional para as
Migragbes (2010, p. 10), neste periodo chegaram ao pais mais de 800.000
imigrantes italianos e até meados do século XX mais de 200.000 japoneses.
Segundo Levy (1974, p. 52), no final do século XIX e inicio do século XX, o
Brasil recebeu cerca de 4,4 milhdes de imigrantes, originarios, em sua maior
parte, de Portugal, Itdlia, Espanha, Japdo e Alemanha.

Evidencia-se, entdo, que no Brasil a imigracao inicialmente foi tratada de
uma forma bastante utilitarista, ou seja, “sempre vinculada com interesses de
povoamento, substituicdo de ma&o-de-obra e constituicAo da identidade
nacional.” (LOPES, 2009, p. 168-169). Paradoxalmente, ao carater “acolhedor”
do pais sempre correspondeu uma legislacdo bastante restritiva dos direitos
dos migrantes. Como salienta Silva (2007, p. 142), o sujeito estrangeiro deveria
se ajustar a uma imagem que se exigia dele, qual seja, “a de trabalhador
honesto, qualificado e exemplar, e sempre ausente das questdes politicas
nacionais”, razdo pela qual “ndo Ihe era permitido qualquer tipo de
manifestacdo que interferisse na ordem nacional, principalmente aquelas

ligadas & natureza politica, sindical ou operaria.”**°

8 No mesmo sentido, Patarra e Fernandes (2011, p. 160-161) asseveram que “a abolicdo da

escravidao proporcionou um novo cenario e trouxe consigo novos desafios; a grande expanséo
da producéo cafeeira associada a falta de um contingente satisfatério de trabalhadores no
territério nacional possibilitou a abertura do Brasil para a imigragdo. Um periodo de imigracéo
em grande escala da Europa para a América, em especial para o Brasil, aconteceu entre 1870
e 1930.”

%9 0 excerto de uma reportagem publicada no jornal “O Paiz” em 19 de setembro de 1917, sob
o titulo “Os Indesejaveis”, evidencia a posicdo da sociedade brasileira em face do imigrante:
“Por maior que seja a hospitalidade que oferecemos a todos os estrangeiros que procuram 0
Brasil; por mais premente que seja a necessidade de incrementarmos 0 povoamento do Nosso
solo, nao poderiamos ir ao extremo de transigir, eternamente com 0s imigrantes que nao
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"160 " criada

E nesse contexto que surge a chamada “Lei dos Indesejaveis
em 1907, tendo por objetivo a expulsdo de estrangeiros acusados de
anarquismo’®!, exploracdo sexual, mas também de vagabundagem, vigarice e
delitos patrimoniais. Segundo Shettini (2012, p. 56), nos debates parlamentares
da época, “era evidente o temor provocado pela figura do anarquista
estrangeiro, que corporificava o ‘outro’ da nacgéo, devendo ser extirpado.” Essa
legislacdo, para a referida autora, pode ser considerada como apenas mais um
sintoma da repressdo ao movimento operario, muito presente na época. Dai
uma possivel explicacdo para as arbitrariedades que, com base nela, foram
perpetradas pelo Poder Executivo'®?.

Sobre o tema, Silva (2007, p. 144) assevera gue 0S processos de
expulsdo de estrangeiros no periodo entre 1907 e 1930, de acordo com fontes
historicas localizadas no Arquivo Nacional, demonstram a arbitrariedade e as
injusticas cometidas contra muitos imigrantes, expulsos “por desemprego ou
por participar em movimentos sindicais, sem qualquer direito a defesa”, em
uma clara manifestacdo de mixofobia.

A partir de 1930, também se observam no pais medidas restritivas a
entrada de imigrantes internacionais, 0 que representava um reflexo da crise

econdmica mundial vivenciada em 1929 que teve consequéncias importantes

querem corresponder ao acolhimento amigo que Ihes dispensamos e, cuja permanéncia, entre
nés, passa assim, a ser, de fato, indesejavel.” (SILVA, 2007, p. 142).

%0 Os discursos do Senador Adolpho Gordo sobre o tema (nas sessfes da Camara dos
Deputados de 29 de novembro e 14 de dezembro de 1912), bem como o texto integral da
referida lei, podem ser consultados em: <http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/gordo.html#3>.
Acesso em: 22 fev. 2014.

181 Como refere Shettini (2012, p. 59-59), “o anarquismo era articulado como ameagca principal.
As vezes, no entanto, ele aparecia combinado a outras ameacas mais difusas, que se
opunham ‘a seguranca nacional e a ordem publica’. Assim, as referéncias a caftens, ladrées,
mendigos e bandidos, juntamente com os anarquistas, reuniam diversas formas de ndo
trabalho (assalariado) sob uma mesma denominacdo — indesejaveis — que ganhava, entao,
sentidos morais e politicos.”

162 Segundo Shettini (2012, p. 60), “o processo de expulsdo também estava nas maos da
policia. Mas as instrugcbes para a execucdo da lei estabeleciam alguns procedimentos
especificos, porque, além da ampla e indefinida figura de ameacga a ‘seguranca nacional’, a lei
também mencionava, especificamente, como motivos da expulsdo, ‘a vagabundagem, a
mendicidade e o proxenetismo competentemente verificados’. Quanto as duas primeiras
modalidades, o auto de prisdo em flagrante era prova suficiente para fundamentar a expulséo.
Mas, no caso do proxenetismo, era necessario um inquérito policial que reunisse ‘documentos
de reconhecida forca probatéria”, ou pelo menos a declaragcdo de “duas testemunhas
insuspeitadas que afirmem a verdade do fato’. O inquérito era levado ao ministro da Justica e
as portarias de expulsdo eram emitidas, em geral, para casos individuais.”
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para a cultura cafeeira no Brasil. Estas restricdes implicaram a fixacdo de cotas
de imigracdo nas Constituicdes de 1934 e de 1937'%.

Outrossim, como assevera Lopes (2009), os governantes da época
preocupavam-se com a instabilidade interna que poderia advir da formacéo de
polos de imigrantes, o que eventualmente significaria 0 surgimento de uma
economia, uma cultura e uma politica paralela e até mesmo oposta a do
governo central. Em razdo disso, o primeiro “Estatuto do Estrangeiro” que
vigorou no pais, qual seja, o Decreto-Lei n° 406, de 1938, determinava que
“nenhum ndcleo colonial, centro agricola, ou colénia fosse constituido por
estrangeiros de uma s6 nacionalidade.” No periodo histérico apontado, a
demanda por forca de trabalho na economia foi suprida pelas migracdes
internas ocorridas no pais (PATARRA, 2012).

Nesse periodo, a imigracdo seguia sendo tratada de modo utilitarista —
evidenciando, portanto, os contornos biopoliticos das politicas migratérias
brasileiras. Em um periodo de desenvolvimento das industrias e das cidades,
buscava-se a figura do imigrante ideal, imprescindivel para o progresso do
pais, a exemplo do agricultor, do técnico e do operario qualificado. Esse era o
teor dos discursos oficiais acerca do tema, tanto que Getllio Vargas se
utilizava de meios de comunicacdo a favor do Estado para buscar o perfil do
imigrante desejavel para o desenvolvimento do pais, principalmente por meio
da “Revista de Colonizacdo e Imigracdo”, que durante o Estado Novo, foi
“porta-voz de um pensamento racista, legitimador da politica discriminatéria do
governo Vargas em relacéo aos estrangeiros.” (SILVA, 2007, p. 145)",

Por meio desses discursos, € possivel falar em um processo de
desumanizacdo do imigrante: ele passa a ser tratado como um objeto, portador
de caracteristicas que poderiam ou nao interessar ao pais receptor, de modo
que “o imigrante apenas interessava quando vinha compactuar com a criagéo

de uma identidade nacional, tomando parte na construcao do futuro trabalhador

%30 art. 121 da Constituicdo de 1934 e o art. 151 da Constituicdo de 1937 estabeleceram uma

cota de no maximo2% sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante
os ultimos cinquenta anos, aplicada por nacionalidade.

%4 Na edicdo de janeiro de 1941 da referida Revista, |&-se: “Ao Brasil se impde o dever de
acelerar o processo de adaptacéo dos estrangeiros e seus descendentes, a sua aculturacéo, a
sua integracdo, numa certa consciéncia politica ou sensibilidade coletiva, fora da qual o
individuo sera uma negacéo dentro do Estado.” (SILVA, 2007, p. 145).
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brasileiro, e ndo como elemento de desagregacéo e discordia.” (SILVA, 2007,
p. 145).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, os fluxos migratorios para o
Brasil foram praticamente interrompidos, 0 que também pode ser analisado a
partir de politicas restritivas de imigracdo adotadas pelo pais na época, como,
por exemplo, o Decreto-Lei n® 3.175, de 1941, que suspendia a concesséao de
vistos temporarios para a entrada de estrangeiros (exceto americanos, e
aqueles que pudessem comprovar posse de meios de subsisténcia)'®®, bem
como vistos permanentes (excecdo feita a portugueses e familiares de
brasileiros em geral)'®. Na Constituicdo de 1946, o caréter restritivo e seletivo
da politica migratéria também ficou evidenciado: o art. 162 do texto
constitucional dispbés que a selecdo, entrada, distribuicdo e fixacdo de
imigrantes seriam sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional.

Na segunda metade do século XX, a imigracdo para o Brasil seguiu
incipiente, sendo que tal fato, “associado a praticamente inexistente emigracao,
indicava que até meados dos anos 1980 o Brasil, em termos demograficos,
poderia ser considerado um pais fechado a migracédo.” (PATARRA, 2012, p.
10). Efetivamente, a partir da década de 1970, quando o pais estava em franco
processo de industrializagdo, com uma populagéo praticamente concentrada
nos centros urbanos, o0 interesse em atrair imigrantes decaiu
consideravelmente.

Além disso, a introducdo da doutrina da seguranga nacional pelo regime
militar (1967-1986) inspirou uma legislacdo bastante restritiva dos direitos dos
estrangeiros no pais: “o0 nacionalismo se convertia em anticomunismo e o pais
se protegia das influéncias internacionais. Aos estrangeiros eram impostas
vérias proibicbes na area politica, de associativismo e de atuacdo em areas
consideradas estratégicas.” (LOPES, 2009, p. 169).

Isso justifica, em parte, a desconsideracdo da imigracdo pelo texto

constitucional de 1967: nos mesmos termos do disposto no art. 22, XV, Da

%% 0 art. 1° do referido Decreto-Lei dispunha: “Art. 1° Fica suspensa a concessdo de vistos

temporarios para a entrada de estrangeiros no Brasil. Executam-se os vistos concedidos: 1) a
nacionais de Estados americanos, 2) a estrangeiros de outras nacionalidades, desde que
provem possuir meios de  subsisténcia.” Texto integral disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3175-7-abril-1941-413194-
Pelélblicacaooriginal—l—pe.htmI>. Acesso em: 21 fev. 2014.

Excecdes previstas no art. 2° do Decreto-Lei mencionado.
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Constituicdo Federal de 1988, o art. 8°, XVII, “p”, da Constituicdo de 1967
limitou-se a estabelecer a competéncia da Unido para legislar sobre “emigracao
e imigracéo; entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros.” Segundo Lopes
(2009, p. 281-282), esta desconstitucionalizacdo da imigracdo revela uma
opcao “pela soberania estatal em oposicdo a autodeterminacdo pessoal,
bastante clara na época da ditadura militar mas que [...] permanence na
Constituicao de 1988.”

Hodiernamente, ao se consolidar como uma das economias mundiais
mais importantes, o Brasil volta a atrair cada vez mais a atencdo dos
imigrantes. De acordo com Patarra (2012, p. 9), “no periodo 2008 a 2011 o
namero de estrangeiros que obtiveram visto de trabalho/residéncia no Brasil
aumentou em 60,0%, passando de 43.993 solicitacdes atendidas em 2008 para
70.524, em 2011.”

Outrossim, de acordo com dados do Ministério da Justica'®’, o nimero
de estrangeiros que solicitam reflgio no Brasil aumentou consideravelmente
nos ultimos anos. Imigrantes provenientes principalmente de paises que
enfrentam grandes crises humanitarias (novas ou relacionadas a conflitos
antigos que continuam provocando deslocamentos) realizaram, no ano de
2012, 2.008 pedidos de reflgio, o que representa um aumento significativo em
relacdo ao numero de pedidos formulados no ano de 2010 (quando a Policia
Federal apurou 566 solicitacbes) e 2011 (quando foram registradas 1.138
solicitagcbes de refugio). De acordo com os dados, em 2012 o Conare (Comité
Nacional para Refugiados, presidido pelo Ministério da Justica) aprovou 199
pedidos de refugio [sendo que as nacionalidades que mais tiveram processos
deferidos foram os colombianos (53), seguidos por nacionais da Republica
Democratica do Congo (39) e da Siria (37)]. Em marco de 2013, o Brasil
contabilizava um nuamero total de 4.262 refugiados reconhecidos, sendo a
maior parte de angolanos (1.060), colombianos (738) e congoleses (570).

Destaca-se, nesse quadro, o aumento do fluxo de imigrantes bolivianos

com destino ao Brasil, em decorréncia de problemas relacionados a estrutura

7 Disponiveis em: <http:/portal.mj.gov.br/main.asp?View={BB799FA1-9499-42CF-BA8D-
CDCB8FFB5A4F}&BrowserType=IE&LangID=pt-
br&params=itemID%3D%7B60D6A533%2D9B84%2D431A%2D9859%2D0A7710493F17%7D
%3B&UIPartUID=%7B2218FAF9%2D5230%2D431C%2DA9E3%2DE780D3E67DFE%7D>.
Acesso em: 26 mar. 2014.
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social e econdmica da Bolivia, bem como das sucessivas crises econdmicas e
sociais da Argentina, pais que até meados da década de 1990 era o principal
destino desses migrantes. No Brasil, a maioria dos imigrantes bolivianos aporta
na cidade de S&o Paulo'®. Trata-se, majoritariamente, de jovens de ambos os
sexos, solteiros e que apresentam um nivel mediano de escolaridade,
encontrando atrativo para migrar para o Brasil principalmente no trabalho nas
oficinas de costura, onde |hes sdo prometidos alojamento e comida gratis, bem
como um salario compensador, o que, na pratica, nem sempre corresponde a
realidade. De acordo com Lopes (2009, p. 415), em muitos casos “0s
alojamentos costumam estar no mesmo local em que se trabalha, as vezes ao
lado das maquinas de costura, em ambientes sem iluminacdo e ventilacdo
adequada.” Os salarios recebidos séao invariavelmente menores que 0s
prometidos, e as despesas da viagem “gratuita” acabam sendo descontadas
dos rendimentos. Além do trabalho nas oficinas de costura, Silva (2006)
destaca que as areas da prestacdo de servigos informais e do comércio
ambulante também absorvem parte da mao-de-obra boliviana indocumentada
que chega a capital paulista®®®.

Como na Espanha, a irregularidade da situacdo dos bolivianos os
transforma em vitimas faceis da exploracdo no mercado laboral. Na industria
do vestuario, por exemplo, com o ingresso crescente de produtos chineses no
mercado brasileiro, torna-se cada vez mais dificil a producéo de roupas com
precos que possam competir com o das importadas. A mao-de-obra boliviana,
nesse sentido, € utilizada para viabilizar a confec¢cdo de pecas com precos

%8 De acordo com Silva (2006, p. 160), “a presenca boliviana é um fato consolidado na cidade
de S&o Paulo, seja pela manutencdo do fluxo migratério ao longo da década de 1990,
tornando-se 0 grupo mais numeroso entre 0s hispano-americanos que vivem na cidade, seja
pelo fato de que novas familias comecaram a se formar em S&o Paulo, em geral de forma
endogamica. Outro elemento balizador desse processo migratdrio na cidade é a existéncia de
varias organizacdes socioculturais criadas por eles nos ultimos anos. Entre elas, destacam-se
a Associacao dos Residentes Bolivianos e o Circulo Boliviano, as mais antigas na cidade, a
Associacao Interligas, que reline times de futebol, as varias Fraternidades Folcléricas, a
Associacao Bolivia/Brasil, que defende os interesses dos oficinistas, a Associacdo
Gastrondmica Praca Kantuta, entre outras.”

109 A geodgrafa Gislene Santos, da Universidade Federal do Parana, refere que os movimentos
migratorios contemporaneos no Brasil apresentam uma tipologia variada. No caso do setor
automobilistico, por exemplo, alguns postos de trabalho séo reservados para trabalhadores do
pais de origem, como no caso da montadora Renault em Curitiba. Por outro lado, hd demanda
de trabalho no setor informal da economia urbana, como servicos domésticos, de confeccdo e
de alimentacdo, que exigem mao-de-obra menos qualificada e que contempla os migrantes
oriundos de paises latino-americanos como Paraguai, Bolivia e, mais recentemente, China
(ASSAD, 2012, p. 12-13).
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baixos. De acordo com reportagem da revista “Isto E” intitulada “A América é
aqui”*’®, publicada na edicdo de 03 de agosto de 2005, “enquanto um brasileiro
com carteira assinada recebe cerca de R$ 3 por peca costurada, 0s
indocumentados recebem R$ 0,30. O preco para o consumidor final € de R$
30.” Tal “vantagem” € obtida, também, por meio de uma jornada de trabalho
que varia de 14 a 16 horas diarias'’*.

Por outro lado, esses imigrantes também sdo alvo de violéncia.
Recentemente, em S&o Paulo, cresce o niumero de assaltos aos bolivianos em
situacdo irregular'. Isso decorre principalmente do fato de que eles s&o
impedidos, pela sua situacdo de irregularidade ou em virtude de mero

preconceito, de abrir contas em instituicdes bancéarias'’®, de modo que

7% Disponivel em: <http://www.istoe.com.br/reportagens/8426_A+AMERICA+E+AQUI>. Acesso

em: 27 mar. 2014.

1 Na ética de Souchaud (2012, p. 81), “as oficinas de costura ndo podem ser consideradas
unicamente como lugares de exploragdo da méo-de-obra imigrante, também sé&o lugares de
insercdo e ascensdo social para numerosos estrangeiros, por que a informalidade e
flexibilidade da organizagéo das oficinas também facilitam a integragdo no mercado de trabalho
(primeiro trabalho obtido pelo apoio dos membros do grupo familiar ou étnico), a capacitagao
profissional (grande parte chegam como ajudante, sem conhecimentos na costura), a
realizacdo de um projeto migratério (seja no préprio lugar: tornar-se dono de oficina; seja no
pais de origem: compra de um lote ou casa), para quem, frequentemente indocumentado, sem
conhecimento do mercado de trabalho e com um dominio fraco da lingua e dos usos da
sociedade do pais de destino, teria poucas chances de ficar na cidade de S&o Paulo.” Em
contraponto, Lopes (2009, p. 425) assevera que estar a margem, “ainda que possa ser uma
estratégia de mobilidade social, ou até mesmo de simples sobrevivéncia, implica muitos riscos.
Esses riscos decorrem da situacdo de sujeicdo perante um sistema de poder bastante
desigual, e ademais, desprovido de quaisquer garantias juridicas.”

17z Segundo reportagem publicada no Jornal Folha de S&o Paulo, no caderno Cotidiano, em 7
de julho de 2013, desde dezembro de 2012 foram mortos seis bolivianos em assaltos na capital
paulista. Somente no més de junho de 2013, quatro casas coletivas onde vivem imigrantes
bolivianos foram assaltadas. Reportagem disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/117744-prefeitura-diz-que-familia-de-brayan-foi-
roubada-4-vezes.shtml>. Acesso em: 27 mar. 2014,

Um video que retrata bem essa realidade encontra-se disponivel em:

<http://tvuol.uol.com.br/video/boliviano-e-esfaqueado-durante-assalto-na-porta-de-casa-
04024C193060D8B14326>. Acesso em: 27 mar. 2014.
% E importante salientar que o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), por meio da
Resolucdo Recomendada n° 12/2010, solicitou ao Ministério da Justica que tomasse
providéncias necessarias para viabilizar que o documento provisério entregue no momento da
requisicdo da Carteira de Identidade de Estrangeiro (CIE) seja aceito como prova de identidade
do estrangeiro para fins de exercicio de direitos e obrigagbes como, por exemplo, a abertura de
conta corrente em instituicdo financeira brasileira. Ocorre que se trata de mera comendacéo, o
que, na pratica, abre espaco para discricionariedade das agéncias bancarias. Além disso,
muitos dos imigrantes ndo dispdem de documentos comprobatérios de renda — dada a sua
ocupacéo informal no mercado de trabalho — 0 que os impede de cumprir com esse requisito
para a abertura de conta bancéaria. O texto integral da sobredita Resolucdo Recomendada
encontra-se disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/resolucao-recomendada-n-12-
18-08-2010.htm>. Acesso em 28 abr. 2014.
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acumulam todas as economias em suas casas/alojamentos, que se
transformam em alvo de crimes patrimoniais*’*.

O estranhamento cultural também faz com que os imigrantes bolivianos
sejam constantemente alvo de manifestacbes xenofobicas na capital paulista.
Como salienta Salgado (2013),

ha, em S&o Paulo, uma cultura xen6foba que classifica os imigrantes
bolivianos como ‘indios’ e ‘ladrdes de empregos’. Criancas sofrem
‘bullying’ na escola e o discurso de 6dio e racismo se estende
inclusive aos professores, que nada fazem para reprimir o
preconceito sofrido por essas criangas. Os bolivianos séo, hoje, os
baianos de ontem em Sao Paulo, ou seja, sofrem em peso com o
preconceito da sociedade. Sdo colocados como culpados por tudo.
‘Vocés s6 trazem cocaina pra c&’, muitos escutam. ‘Boliviano, vai pra

casa. Vocé veio roubar meu emprego’ € o mantra dos xenofobos de
S&o Paulo.

Além disso, por meio da atribuicAo de estereotipos, os bolivianos
residentes em Sao Paulo sdo identificados como um grupo homogéneo,
desconsiderando-se o fato de que, na verdade, eles sao culturalmente diversos
(quéchuas, aimaras ou guaranis). A homogeinizagdo decorre do fato de que
esta comunidade passa por um processo de estigmatizacdo, seja sociocultural
(reconhecimento dos imigrantes bolivianos como pessoas de pouca cultura e
possiveis traficantes), seja étnica/racial (generalizacdo dos bolivianos como
indios) e, ainda, juridica (atribuicdo aos imigrantes bolivianos da alcunha de
“clandestinos”) (MANETTA, 2012).

Um segundo efeito nocivo decorrente da violéncia perpetrada contra os
imigrantes bolivianos é a sua frequente associacdo ao conflito e a delinquéncia,
0 que gera uma imagem social estereotipada deste coletivo. Preponderante,
aqui, tem sido a intervencdo dos meios de comunicacdo de massa nha
disseminacédo desta imagem negativa. Ao analisar reportagens veiculadas em

2011 junto ao portal de noticias G1 a respeito dos imigrantes bolivianos*”,

1% Um caso emblematico dessa forma especifica de violéncia praticada contra os imigrantes

bolivianos em S&o Paulo foi o assalto, em julho de 2013, a casa de uma familia que resultou na
morte de um menino de cinco anos. Os assaltantes, apos invadirem a casa da familia boliviana,
exigiram dinheiro. O casal e outros parentes que estavam no local entregaram a eles a
quantida de R$ 4.500 reais, mas os assaltantes exigiram mais e passaram a fazer ameagas.
Atemorizado, o0 menino comecgou a chorar e um dos invasores, irritado com o choro, atirou na
sua cabeca. A reportagem completa encontra-se disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/menino-de-5-anos-morto-em-assalto-em-sao-paulo-e-
enterrado-na-bolivia>. Acesso em: 27 mar. 2014.

5 O autor (2012, p. 264) destaca 16 noticias que estabelecem uma relacdo direta entre a
imigracdo boliviana e a delinquéncia/conflito social: “1) (27/05/2011) Brasil tem 20 mil
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Manetta (2012) ressalta a predominéncia de tematicas que associam 0S
bolivianos ao crime e a informalidade: os titulos das reportagens utilizam com
frequéncia termos como “policia”, “traficante”, “cocaina”, “prisdo”, “assassinato”,
“documentos falsos”, etc, relacionados a nacionalidade boliviana, o que
contribui para a construcdo de uma imagem pejorativa. Em outros casos, a
imagem do boliviano est4 relacionada a situagdes humilhantes de miséria e de
escravidao contemporanea.
De acordo com Manetta (2012, p. 267),
as condi¢cdes adversas enfrentadas na Bolivia, ou mesmo durante as
diversas etapas migratérias empreendidas até a chegada e
estabelecimento no Brasil, ndo s@o aspectos levados em conta ja que
séo ignorados no processo de producao e de veiculacdo de noticias.
Em outras palavras, o boliviano, no senso comum, acaba por tornar-

se indesejavel, com uma trajetéria pessoal que ndo tém importancia
para membros da comunidade local.

Em sintese, pode-se afirmar que ha, em relacdo aos migrantes
bolivianos — tanto em situacdo regular quanto irregular — um sentimento
coletivo de mixofobia, que os relaciona diretamente a inseguranca, ao conflito e
a delinquéncia. Até mesmo suas manifestacdes culturais sdo compreendidas
como “desordeiras” e provocadoras da “degracdo urbana” (SILVA, 2005, p.
42)'°,

trabalhadores em situagdo préoxima a escraviddo; 2) (20/05/2011) Mulher é presa com 5,4
quilos de cocaina em garrafas térmicas em MS; 3) (18/05/2001) PF prende estrangeiros
suspeitos de trafico de drogas em Cumbica; 4) (02/05/2011) Bolivianos sdo presos com mais
de meio quilo de cocaina no estdmago; 5) (26/04/2011) Treze bolivianos sdo presos com
documentos falsos no Parang; 6) (19/04/2011) Bolivianos que transportavam drogas no
estbmago séo presos em SP; 7) (18/04/2011) Onze bolivianos sdo presos com 145 kg de
cocaina em MS; 8) (29/04/2011) Residentes sao obrigados por médicos a trabalhar de graca
em MG; 9) (13/03/2011) PF e Forca Nacional apreendem cocaina com boliviano em MS; 10)
(10/03/2011) Boliviano é preso por exercer medicina ilegalmente; 11) (25/02/2011) Bolivianos
séo detidos com folhas de coca no interior de SP; 12) (20/02/2011) Trés s&o presos por trafico
de drogas no Amapd; 13) (04/02/2011) Policia encontra bolivianos em situacdo analoga a de
escravos em SP; 14) (24/01/2011) Dois peruanos séo presos apos matar boliviano em SP; 15)
(21/01/2011) Barracos sao derrubados em area de risco na Zona Sul de SP; 16) (17/01/2011)
Bolivianos sdo presos com cocaina no estbmago em rodoviariade SP.”

78 Ao tratar da presenca de bolivianos em S&o Paulo, Silva (2005, p. 42) refere a praga da
Kantuta como uma espécie de “pedaco boliviano em S&o Paulo”, no qual se retinem, todos os
domingos, centenas de migrantes e onde sdo realizadas algumas festividades como, por
exemplo, a festa das Alasitas. De acordo com a tradi¢do, esta festa deve ser realizada no dia
24 de janeiro, quando se homenageia o deus da abundancia Ekeko. Ocorre que o dia 24 de
janeiro ndo é feriado no Brasil, e a realizacdo desta festa ocasiona alguns transtornos para as
pessoas que frequentam uma escola situada em frente a praca. Em razéo disso, “0s que vivem
nas proximidades da praca se sentem incomodados com a presenca dos bolivianos naquele
local, revelando uma vez mais a dificuldade que temos em lidar com a chegada do ‘estranho’;
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Em agosto de 2005, o Brasil assinou um acordo com a Bolivia colimando
a regularizacéo dos imigrantes em situacao irregular em ambos os paises’’’. O
objetivo do acordo era a regularizacdo da situacdo migratéria de cidadaos
bolivianos e brasileiros e suas respectivas familias, que tivessem ingressado no
territdrio de um ou outro pais até 15 de agosto de 2005, tendo nele
permanecido de modo irregular. O prazo estipulado inicialmente no acordo para
a regularizacdo foi de 180 dias, a contar da sua assinatura, o qual foi

prorrogado por um ajuste complementar’’®

(publicado no Diéario Oficial da
Unido em setembro de 2006), passando a ser de 360 dias.

Ocorre que, para a regularizacdo da situacdo, além da comprovacéo de
meios de subsisténcia e de ndo ter sido condenado ou estar respondendo a
processo criminal, o imigrante deveria arcar com uma multa no valor de R$
827,75 (uma vez que os bolivianos em busca de regularizacdo estavam em
situacao irregular desde antes de 15 de agosto de 2005, superando os 100
dias, ou seja, alcancando o teto da multa diaria previsto no acordo). A multa
deveriam ser acrescidos 0s gastos com taxas que o imigrante deveria pagar
aos cofres publicos — cerca de R$ 200,00 — de modo que o custo final do
documento ficaria em torno de mil reais. Esse valor se afigura muito alto,
superando na maioria das vezes o rendimento mensal e até mesmo bimestral
percebido pelos imigrantes bolivianos em situacao irregular no Brasil, o que
contribuiu para o baixo numero de pedidos de regularizacdo encaminhados. De
acordo com Lopes (2009, p. 428), durante os dois anos de vigéncia do ajuste,
“apenas 11.260 bolivianos promoveram seus registros na Policia Federal em
razdo do acordo bilateral”, um numero inexpressivo, ja que, segundo Silva
(2006), na época da assinatura do acordo, o Ministério da Justica estimava
gue, somente no estado de Sao Paulo, havia cerca de 60 mil bolivianos em
situacgao irregular.

A recente polémica envolvendo os imigrantes haitianos que aportaram

ao Brasil também serve para evidenciar o quanto a politica migratoria brasileira

nesse caso, 0s (i)migrantes, acusados de serem portadores da desordem e da degradacéo
urbana.” (SILVA, 2005, p. 42).

7 O  texto integral do  referidlo  acordo  estd  disponivel  em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812D0A02C0012D0DF379886073/acordo.pdf>.
Acesso em: 01 abr. 2014.

178 Texto integral disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812D0A02C0012D0ODFOC3A724B1/ajuste_compleme
ntar.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2014.
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encontra-se defasada e, em raz&o disso, permite espaco para arbitrariedades e
truculéncias contra os migrantes, principalmente os que estdo em situdo
irregular. Por outro lado, serve para demonstrar o quanto a mixofobia se
encontra arraigada na sociedade brasileira, em detrimento dos discursos de
acolhimento/hospitalidade que sdo constantemente utilizados quando se busca
— ao menos ideologicamente — caracterizar esta sociedade.

Até 2010, a migracdo de haitianos para o Brasil era motivada por
incentivos a estudantes em programas de graduacdo ou poés-graduacao.
Ocorre que, apos o terremoto que arrasou o0 Haiti no dia 12 de janeiro de 2010,
motivados pelas oportunidades do bom momento econdmico brasileiro, e
influenciados pela presenca de missionarios brasileiros em Porto Principe,
muitos haitianos comecaram a vir para o Brasil por rotas ilegais, alguns deles
aliciados por coiotes que prometem uma vida préspera em terras brasileiras,
especialmente no polo de Manaus (LIMA, 2011). Efetivamente, o Haiti é o pais
mais pobre do Caribe e das Américas: a maior parte da sua populacao vive em
condicbes extremas de pobreza, percebendo menos de dois ddlares por dia.
Em 2010, o pais apresentava um dos mais baixos IDH do mundo, segundo
dados da ONU, o que o colocava na 1462 posicdo*”.

Na cidade amazonense de Tabatinga, os haitianos esperavam pelo
menos um més pelo visto provisorio expedido pela Policia Federal. Muitos
deles, no entanto, ndo conseguiam o documento, de modo que em 2011, ano e
meio apés o terremoto que devastou o Haiti, apenas naquela cidade havia mais
de 500 haitianos esperando pelo visto provisério como refugiados no Brasil. Na
pequena cidade de Brasiléia, no estado do Acre, a situacdo era bastante
similar: somente no més de janeiro, a cidade recebeu mais de 500 haitianos.

A Resolucdo n° 97/2012'®° do Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg)
determinou que a embaixada do Brasil no Haiti passaria a conceder cem vistos
de trabalho ao més para haitianos que quisessem entrar no pais.
Paralelamente, a Policia Federal passou a barrar haitianos sem visto nas

fronteiras. Segundo Assad (2012, p. 11-12), mesmo em decorréncia de razbes

1 Informacéo disponivel em: <http:/hdr.undp.org/en/media/Pr3-hdr10-hd1-Pt.pdf>. Acesso

em: 28 dez. 2013.
180 Texto integral disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC8820135687F345B412D/RESOLU%C3%87
%C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2097.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2013.
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humanitarias, 274 haitianos foram surpreendidos no vilarejo peruano de
IRapari, na fronteira com o Brasil, com a Resolugéo acima mencionada. Com
isso, 0s haitianos que haviam saido do seu pais sem permissao encontraram
empecilho para sua entrada no Brasil.

Além disso, durante esse periodo em que se deu a migracdo massiva de
haitianos para Manaus, o governo brasileiro, além da realizacdo, pela Policia
Federal, de mutirdes para a concessao de vistos em Tabatinga, jamais se
preocupou, como salienta Costa (2012, p. 93), com 0 que aconteceria com 0S
imigrantes quando chegassem a Manaus ou como 0s ajudaria: “simplesmente
os despejou em Manaus.” A maior parte dos haitianos, em face do descaso das
autoridades estatais, necessitou do auxilio da Pastoral do Migrante, ligada a
Igreja Catolica, até porque, como salient Costa (2012, p. 95), “com a chegada a
Manaus de mais de 1.500 imigrantes nos ultimos dias de janeiro e primeiros de
fevereiro, e 350 em marco [no ano de 2012], a oferta de trabalho se tornou
insuficiente.” Tudo isso, para 0 mencionado autor, serve para mostrar como €
grande a distancia entre a comocdo e os discursos humanitarios das acdes
concretas colimando o bem-estar dos migrantes em terras brasileiras. Na otica
de Thomaz e Nascimento (2012), este episddio serviu para repristinar uma
tradicdo nacional vetusta e infame: “a do favorecimento da imigragéo, sim, mas
com alta seletividade, ao longo de uma histéria em que aos negros
estrangeiros s6 se abririam as portas enquanto chegassem pelos pordes do
cativeiro.”8!

Essa breve incursdo sobre a situacdo em que vivem 0S migrantes
bolivianos e haitianos no Brasil — particularmente sobre as dificuldades por eles
encontradas em regularizar a sua situacdo no pais —, serve para evidenciar
gue, mesmo tendo apresentado fortes criticas a Unido Européia por ocasiao da

aprovacdo da Diretiva de Retorno™? o pais, na auséncia de um marco

181 Segundo os autores (2012), “o tumulto pela entrada de pouco mais que 3.500 haitianos no

Pais ao longo dos ultimos dois anos €, no minimo, caricatural, tendo em vista ndo somente o
volume dezenas de vezes maior de imigrantes europeus no mesmo periodo, mas também a
dimenséao centenas de vezes mais ampla da didspora haitiana em outros paises da América
Latina.”

%2 Em nota divulgada em 18 de junho de 2008, o Itamaraty lamentou a forma como a Unido
Europeia vem consolidando a sua politica migratéria: “O Brasil, pais que deu acolhida a
milhdes de imigrantes e descendentes hoje harmoniosamente integrados na sociedade
brasileira, lamenta uma decisdo que contribui para criar percep¢éo negativa da migracao e vai
no sentido contrario ao de uma desejada reducéo de entraves a livre circulacdo de pessoas e
de um mais amplo e pleno convivio entre o0s povos.” Disponivel em:
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regulatorio adequado, e diante do anacronismo do Estatuto do Estrangeiro (Lei
n® 6.815/1980)'® — resquicio do periodo em que o pais viveu sob regime
diatorial —, vem tratando a imigracdo de forma discricionaria e truculenta,
particularmente por meio da atuacdo da Policia Federal, 6rgdo responsavel
pelo atendimento dos imigrantes para o processamento de sua documentacao
brasileira.

Com efeito, os critérios para a concessao dos pedidos de visto e de
residéncia ndo sao previstos de forma apropriada no Estatuto ou em qualquer
outra regra, o0 que acaba por abrir margem a uma avaliacdo subjetiva por parte
dos agentes administrativos. A propésito, o art. 7° do Estatuto — demonstrando
claramente sua heranca ditatorial — dispde, em seu inciso Il, que a entrada do
estrangeiro pode ser negada caso ele seja considerado nocivo a “ordem
publica” ou aos “interesses nacionais”. No mesmo sentido, os arts. 1°, 2° e 3°
do Estatuto utilizam os conceitos indeterminados de “interesse nacional” e
“seguranca nacional”, revelando, assim, a “tonica” da legislacdo. De acordo
com Lopes (2009, p. 501), esses conceitos “podem ser utilizados para a
deturpacédo do conteudo da lei, até o limite de destruir eventuais garantias por
ela concedidas.”

Efetivamente, a relagdo estabelecida pela legislagao brasileira sobre
imigracao entre a entrada de estrangeiros no pais e a “seguranca nacional”
evidencia a compreensao dos processos migratorios enquanto “ameaca” ou
“invasdo”, conceitos tipicos de uma legislacdo de excecdo. Esses conceitos,
foram superados pelo advento da Constituicdo Federal de 1988, que prioriza a
protecdo aos direitos humanos em detrimento dos vagos “interesse nacional” e
“ordem publica”.

No que se refere a concesséao de vistos, o0 art. 26 do Estatuto em vigor
dispbe que o visto concedido pela autoridade consular configura mera
“expectativa de direito”, de modo que o a entrada, estada ou registro do
imigrante pode ser obstada nas hipéteses previstas no art. 7° — dentre as quais
situa-se a jA mencionada consideracdo do imigrante como sendo nocivo a

“ordem publica” ou aos “interesses nacionais” — bem como quando se julgar

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2008-06-18/governo-lamenta-aprovacao-da-nova-lei-
de-imigracao-europeia>. Acesso em: 23 dez. 2013.

183 Texto integral disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815compilado.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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sobre “a inconveniéncia de sua presenca no territério nacional, a critério do
Ministério da Justica.”®*

Vé-se, dos dispositivos citados, que os termos empregados pelo
legislador nacional conferem uma ampla margem de discricionaridade para um
julgamento subjetivo dos agentes publicos responsaveis pela concessao dos
vistos. Como ressaltam os autores do Informe sobre a legislacdo migratoria e a
relidade dos migrantes no Brasil (2011, p. 15), “dai resulta uma percepcao das
migracbes ainda focada na seguranca nacional, em detrimento dos direitos
humanos.” De fato, essa subjetividade da interpretacdo dos dispositivos legais
amparados em conceitos indeterminados gera uma grande inseguranca juridica
para os imigrantes, que ficam a mercé de avaliagbes pessoais de agentes da
Policia Federal, 6rgdo cuja légica de funcionamento é a de investigacdo e
combate a criminalidade.

De fato, o Brasil ndo disp6e de um servico de imigracdo. H4, no pais,
quatro érgdos que exercem competéncias em matéria de migracées, nem
sempre atuando de maneira coordenada. Basicamente, a estrutura € composta
pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério do Trabalho, Ministério da
Justica (que atua em parceria com a Policia Federal) e o Conselho Nacional de
Imigracdo. Nessa logica, compete ao Ministério das Relacdes Exteriores a
concessao de vistos; ao Ministério do Trabalho, cabe a concesséo de vistos de
trabalho; o Ministério da Justica cuida da tramitacdo dos documentos
relacionados com a permanéncia do estrangeiro no Brasil, 0 que acontece em
parceria com a Policia Federal que, por sua vez, é subordinada ao Ministério
da Justica; por fim, o Conselho Nacional de Imigracdo tem atuacdo no sentido
de atualizacdo da legislacao sobre migracdes no pais, resolvendo os casos que
envolvem suas lacunas ou omissdes.

Para requerer a regularizagcdo de sua situacdo, os migrantes devem
dirigir-se a Policia Federal, “cujos servicos sdo em grande parte terceirizados,

desprovidos de formacgéo e mal remunerados.” Ademais, “a policia tende a uma

18 Sobre esse ponto, Lopes (2009, p. 541) assevera que “muito embora sejam plausiveis

alguns dos motivos invocados para definir o visto como documento que corporifica simples
expectativa de direito, € preciso ter em mente que impedir a entrada de quem possui um visto,
resultara na frustracdo de expectativas legitimas (o estrangeiro formulou um pedido prévio e
obteve uma resposta favoravel), além de prejuizos econdmicos importantes, o que deveria
ensejar a responsabilidade estatal em caso de erro posteriormente demonstrado pela vitima de
uma acao abusiva.”
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interpretacdo restritiva das normas que beneficiam os migrantes”, de modo
que, ao buscar a regularizagdo, “o migrante, ndo raro, encontra um calvario,
com a exigéncia de documentos que sabidamente ele ndo tem condi¢cbes de

apresentar”. Gera-se, assim, uma espeécie de circulo vicioso, no qual “a
constancia da irregularidade gera mais precariedade.” (VENTURA; ILLES,
2012).

A forma como foi conduzido o caso dos imigrantes haitianos €, talvez, a
melhor evidéncia deste quadro. Outrossim, demonstra que a inspiracao para o
enfrentamento da questdo no pais tem sido buscada em politicas altamente
repressivas, tipicas do modelo espanhol — analisado no capitulo precedente.
Ademais, as medidas que vem sendo adotadas pela Policia Federal no
tratamento dos imigrantes que aportam ao pais demonstram que ha uma
dificuldade em *“superar o paradigma da seguranca nacional, sucedido pelo
ideario da ‘guerra ao terror’, altamente xenéfobo, preconizado pelos Estados
Unidos e seus parceiros ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001."
(VENTURA; ILLES, 2012).

Dessa forma, “0 mesmo pais que, entre 2009 e 2011, gracas a Lei n.
11.961, possibilitou a regularizagdo migratoria de mais de 40 mil estrangeiros,
bramiu ameacas de deportacdo e estipulou magras cotas de entrada no pais —
e logo para haitianos, cujas razbes de migrar sdo por demais conhecidas do
Estado brasileiro.” (VENTURA; ILLES, 2012). Salienta-se, outrossim, que ditas
medidas foram acompanhadas por mitos como, por exemplo, o de que dificultar
a entrada de pessoas as protege dos “coiotes”, ou seja, dos falsarios que
organizam a passagem pelas fronteiras ou até promovem o trafico de pessoas.
Olvidou-se, aqui, que, na realidade, quanto maior for a restricdo, mais
valorizado é o atravessador. Quer dizer: por influéncia de discursos falaciosos
— em boa medida fomentados pelos meios de comunicacéo de massa'® — os
processos migratérios acabam sendo, também no Brasil, associados a
criminalidade e, consequentemente, até mesmo em virtude da forma como

conduzidos pelas instancias oficiais, a conflituosidade — a demonstrar que néo

%A propésito, conferir a reportagem do jornal Estaddo, disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-brasil-esta-aberto-a-haitianos-combate-e-
contra-coiotes,830140,0.htm>. Acesso em: 5 abr. 2014.
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se vive, aqui, uma realidade tdo diversa da espanhola quando se trata do
assunto.

De fato, ao buscar regularizar, por meio da Lei n° 11.961/2009*%° — que
dispbe sobre a residéncia provisoéria para o estrangeiro em situacao irregular no
territdrio nacional (regulamentada pelo Decreto n® 6.893, de 02 de Julho de
2009'®") -, a situacdo de muitos imigrantes residentes no pais, o Brasil
objetivou demonstrar a sua “boa vontade” em relacdo ao favorecimento da
entrada de estrangeiros no pais, tanto que, desta vez, o texto legal previa a
isencdo do pagamento de multas e quaisquer outras taxas decorrentes da
situacao irregular no territério nacional.

Referida “boa vontade” ficou evidenciada pela declaracao proferida pelo
entdo Presidente do pais, Luis Inacio da Silva, quando da assinatura do

documento:

Ao longo de muitas décadas o Brasil sempre acolheu europeus,
asiaticos, arabes, judeus, africanos e, mais recentemente, temos
recebido fortes correntes migratorias de nossos irmédos da América do
Sul e da América Latina [...] Somos, na verdade, uma nac¢édo formada
por imigrantes; uma nagdo que comprova, na pratica, como as
diferencas culturais podem contribuir para a construcdo de uma

sociedade que busca semg)re harmonia e combate com vigor,
discriminacao e preconceito™®®.

Em boa medida, esse discurso serve para demonstrar a distancia que
medeia entre a retdrica politica e a pratica das instancias oficiais em relacéo
aos imigrantes — particularmente aqueles que estdo em situacéo irregular — no
Brasil: paralelamente aos discursos hospitaleiros, a pratica arbitraria e
truculenta dos 6rgaos oficiais. A forma como se deu a interpretacéo e aplicacao
do art. 7° da sobredita Lei serve para evidenciar o exposto: o artigo em questao
trata dos requisitos a serem cumpridos no momento do pedido de
transformacédo da residéncia para permanente, estabelecendo, dentre eles, no
inciso |, a apresentacdo de documento comprobatério de “exercicio de

profissdo ou emprego licito ou a propriedade de bens suficientes a manutencao

8 Texto integral  disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-

2010/2009/Lei/L11961.htm>. Acesso em: 02 abr. 2014.

187 Texto integral disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6893.htm>. Acesso em: 02 abr. 2014.

188 Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJASF550A5ITEMID579A8A09099C481FA6B64D5112A7A6
78PTBRIE.htm>. Acesso em: 28 abr. 2014.
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propria e da sua familia.” Instaurou-se um verdadeiro “estado de natureza
hermenéutico” — na expressao de Streck (2012) — sobre quais documentos
seriam aceitos para o cumprimento deste requisito. Tanto que foi necessaria a
edicéo, pelo Ministério da Justica, da Portaria n° 1700'®, de 28 de julho de
2011, que definiu expressamente os documentos que deveriam ser aceitos
como comprovagao de renda. Ocorre que, como salientado pelos autores do
Informe sobre a legislacdo migratéria e a realidade dos imigrantes (2011, p.
18), “terminado o processo de renovacdo da Anistia em dezembro de 2011 &
possivel afirmar que, ao menos na cidade de Sao Paulo, a Portaria foi ignorada
pela PF.”

Em boa medida, o mito do imigrante-delinquente, que passou a ter
destaque nos meios de comunicacdo de massa brasileiros, é responséavel por
essas praticas arbitrarias. Como destacam Ventura e llles (2012), logo depois
da divulgacdo de denuncias de trabalho escravo envolvendo uma grande rede
internacional de lojas de vestuario, os meios de comunicagdo de massa
passaram intensificar as noticias de crimes praticados por estrangeiros, mesmo
0S mais banais, sendo que “algumas delas transmitiam a curiosa ideia de que
imigrantes latino-americanos tornavam o centro de Sdo Paulo mais perigoso.”
O medo dos “estranhos”, nesse caso, € reforcado por politicas seletivas e uma
publicidade negativa que a eles é geralmente associada.

Esse discurso, no entanto, ndo condiz com a realidade. Invariavelmente,

0 migrante ndo quer problemas com a policia. Se ele tem
documentos, quer manté-los; caso ndo os possua, ou estiver
tentando obté-los, é fundamental que passe despercebido. E por isso

gue a obsessdo securitdria ndo tem nexo quando se trata dos
processos de concessdo de autorizacdo estatal para residéncia

189 o) texto integral da referida Portaria encontra-se em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/portariamj1700_2011.htm>. Acesso em: 06 abr.
2014.

E importante destacar que, no intuito de facilitar a comprovacao do requisito previsto no
inciso | do art. 7° da Lei de Anistia, a Portaria MJ 1700/2011, dispunha, em seu art. 1°, inciso
XV, que poderia ser utilizado, pelo imigrante, com esse intuito, “outro documento capaz de
comprovar o exercicio de atividade licita e a capacidade de manutencao do interessado e do
grupo familiar no Territério Nacional.” Ainda, o paragrafo (nico do referido dispositivo
estabelecia que, caso ndo fosse possivel apresentar nenhum dos documentos referidos no rol
do art. 1°, o pedido de regularizacao poderia ser “instruido com declaracao do interessado, com
firma reconhecida, sob as penas da lei, de que exerce atividade licita, que garanta renda
suficiente para manutencdo pessoal e do grupo familiar no Territério Nacional, o qual sera
encaminhado de oficio, juntamente com outros documentos probatérios, ao Departamento de
Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica para que sejam decididos na categoria de
casos oMissos ou especiais.”
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proviséria ou permanente. Todo trafico ilicito, em particular o de
pessoas, precisa, sem lugar a ddvidas, ser investigado e combatido.
No entanto, ndo h& contradicdo entre uma boa politica de seguranca
e uma politica migratéria pautada pelos direitos humanos, capaz de
oferecer a perspectiva de integracdo social, sobretudo por meio do
trabalho digno. (VENTURA,; ILLES, 2012).

Outros pontos do Estatuto do Estrangeiro vigente no Pais servem para
demonstrar seu anacronismo e total dissonancia com o Texto Constitucional.
Isso fica evidenciado principalmente pela clara tendéncia seletiva do texto legal
em questdo, que transforma os imigrantes em meros objetos de uma politica
migratoria preocupada precipuamente com fatores econdémicos. O art. 2° do
Estatuto prevé a “defesa do trabalhador nacional”, ao passo que o art. 16, em
seu paragrafo Unico, preocupa-se com a “atracdo de mao-de-obra qualificada”
para o0 pais. Salienta-se, quanto a este segundo ponto, que a imigracdo de
pessoal qualificado para o Brasil € imposta hoje como consequéncia da
necessidade das empresas transnacionais em atividade no pais. Como
assevera Lopes (2009, p. 607), “a mobilidade de mao-de-obra que existe
atualmente em direcdo ao Brasil € mera consequéncia da transnacionalizacao
das empresas, e opera exclusivamente em funcdo desse fenbmeno”, de modo
que “nada pode garantir que os objetivos de desenvolvimento nacional e
transferéncia de tecnologia plasmados no Estatuto do Estrangeiro estejam
sendo atingidos.”

Além disso, em que pese a Constituicdo Federal brasileira dispor, em
seu art. 5° que todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, razdo pela qual sdo garantidos tanto aos brasileiros quanto aos
estrangeiros residentes no Pais, uma série de direitos fundamentais, o Estatuto
do Estrangeiro ainda prevé restricdes a direitos fundamentais dos imigrantes. O
art. 106, inciso VII, do Estatuto prevé, por exemplo, vedacao ao estrangeiro de
“participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou associag&o
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada”. Por seu turno, o art. 107 do Estatuto, proibe que o estrangeiro
admitido no territério nacional exerca atividade politica ou que se “imiscua” — e
a utilizacdo do verbo imiscuir denota a consideracdo do estrangeiro enquanto
um “intruso” pelo legislador — direta ou indiretamente nos negocios publicos do
Brasil, sendo-lhe, por consequéncia, “especialmente vedado” o que segue:
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| — organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de
carater politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a
difus@o, exclusivamente entre compatriotas, de ideias, programas ou
normas de acdo de partidos politicos do pais de origem;

Il — exercer acdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido
de obter, mediante coacdo ou constrangimento de qualquer natureza,
adesdo a ideias, programas ou normas de acdo de partidos ou
faccdes politicas de qualquer pais;

Il — organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer
natureza, ou deles participar, com os fins a que se referem os itens |
e Il deste artigo.

No que diz respeito ao regime sancionador previsto no Estatuto do
Estrangeiro, a sua inconstitucionalidade também é flagrante. O art. 125 prevé a
aplicacao da pena de multa nos seguintes casos: a) deixar o estrangeiro de se
registrar, no 6rgao competente, no prazo de 30 dias ap06s a entrada no territorio
nacional; b) demorar-se no territério nacional além do prazo legal de estada; c)
nao exibir o documento de identidade de estrangeiro (original) quando exigido;
d) ndo comunicar a mudanca de domicilio ao Ministério da Justica (Policia
Federal) no prazo de 30 dias; e) ndo averbar nova nacionalidade adquirida
apos o registro.

Além desssas hipoteses, nas quais a multa recai sobre o estrangeiro, o
art. 125 prevé situacdes em que poderdo ser multados oOrgaos publicos e
estabelecimentos comerciais, em situagcbes como, por exemplo: a) dos
Cartorios de Registro Civil, se ndo remeterem, mensalmente, ao Ministério da
Justica, copia dos registros de casamento e de 6bito de estrangeiro; b) dos
hotéis, imobiliarias, proprietarios, locadores, sublocadores ou locatarios de
iméveis, e até mesmo o sindico do edificio, quando ndo remeterem ao
Ministério da Justica, caso requisitados, os dados de identificacdo do
estrangeiro admitido na condicdo de hospede, locatario, sublocatario ou
morador; c¢) dos estabelecimentos de ensino, caso ndo remetam ao Ministério
da Justica os dados de identificagdo do estrangeiro admitido ou matriculado,
bem como de informacgdes sobre a suspensdo ou cancelamento da matricula e
conclusao do curso.

Por fim, também podem ser multadas as empresas transportadoras,
caso: a) deixarem de atender & manutencdo ou promover a saida do territorio
nacional do clandestino ou impedido; b) transportarem para o Brasil estrangeiro

que esteja sem a documentacdo em ordem. Também esta sujeito a pena de
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multa quem empregar estrangeiro em situacgao irregular ou que esteja impedido
de exercer atividade remunerada.

No que diz respeito a deportacdo, o art. 58 a define como a saida
compulséria do estrangeiro do territério nacional, imposta pelas autoridades
competentes em razdo de mera constatacdo de entrada ou estada irregular,
incluindo o afastamento do local de inspecdo, como se infere da analise do
sobredito dispositivo combinado com os arts. 24 e 125. Além disso, o art. 125
prevé que a deportacdo incidira caso ocorram, dentre outras, as seguintes
infracOes: a) demorar-se no territério nacional apds esgotado o prazo legal de
estada (além da multa, fixada por dia de excesso); b) fixar residéncia no Brasil,
ou afastar-se dos limites territoriais fronteiricos, para os fronteiricos; c) exercer
atividade remunerada estando na posse de visto de turista, de transito ou de
estudante; d) exercer atividade remunerada estando na condicdo de
dependente de titular de quaisquer vistos temporarios; e€) exercer atividade
remunerada por fonte brasileira, estando na condicdo de correspondente de
meio de comunicacdo estrangeiro; f) engajar-se como tripulante em porto
brasileiro, tendo entrado no Brasil na condicdo de turista ou em transito; g)
mudar de domicilio ou de atividade profissional, ou exercé-la fora da regiao
fixada, quanto titular de visto permanente com esta restricao; h) estabelecer-se
com firma individual, ou exercer cargo ou funcdo de administrador, gerente ou
diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em entidade
fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada, sendo possuidor de
visto temporario ou ostentando a condicdo de fronteirigo; i) exercer o titular de
visto temporario, atividade para entidade diversa daquela pela qual foi
contratado, e para a qual foi concedido o visto, salvo autorizacdo do Ministerio
da Justica e do Ministério do Trabalho.

Em flagrante violacdo a garantia expressa no art. 5° LXI, da
Constituicao Federal, segundo o qual “ninguém sera preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente”, o art. 61 do Estatuto reza que “o estrangeiro, enquanto ndo se
efetivar a deportacéo, podera ser recolhido a prisédo por ordem do Ministro da
Justica, pelo prazo de sessenta dias”, prorrogavel por igual periodo (paragrafo
anico). Efetivada a deportacdo, o estrangeiro ficara devendo aos cofres

publicos brasileiros as despesas com a execucdo da medida, e s6 podera
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ingressar novamente em territorio nacional apés o pagamento dessas
despesas, conforme previsao do art. 64.

No que se refere a expulsdo do estrangeiro do territério nacional, o
Estatuto do Estrangeiro mostra-se ainda mais incompativel com o Texto
Constitucional — e revela, consequentemente, seu carater de legislacdo de
excecao tipica do periodo em que o Pais viveu sob regime dictatorial. O art. 65
utiliza expressdes como “seguranca nacional”’, “ordem publica ou social”
“tranqulidade” e “moralidade publica”, para estabelecer as situacdes em que o
imigrante pode ser expulso do territério nacional. Isso sem falar na parte final
do dispositivo, que refere que a expulsdo podera ser levada a cabo sempre que
o procedimento do estrangeiro “o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais.”

Por fim, o paragrafo unico do art. 65, menciona que a expulsao também
poderd ocorrer quando o estrangeiro “praticar fraude a fim de obter a sua
entrada ou permanéncia no Brasil”, “havendo entrado no territério nacional com
infracdo a lei, dele n&o se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo,
ndo sendo aconselhavel a deportacdo”, “entregar-se a vadiagem ou a
mendicancia” ou “desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para
estrangeiro.”

Nos casos de expulsdo, o Estatuto também prevé a possibilidade de
prisdo administrativa do estrangeiro, por até 90 (noventa) dias e, para
concluséo do inquérito ou para assegurar a execucao da medida, este prazo
podera ser prorrogado por igual periodo.

Ainda no que se refere a expulsédo, o Estatuto do Estrangeiro prevé, no
art. 125, que ela se seguira a detencdo nos seguintes casos: a) do estrangeiro
que for proprietario de navio ou aeronaves nacionais, de empresa jornalistica
ou de radiodifuséo, de recursos minerais ou hidraulicos; b) do estrangeiro que
exerca atividade de pratico de barras, portos, rios, lagos e canais, que faca
prestacdo de assisténcia religiosa as Forcas Armadas, que participe da
administracdo ou representacdo de sindicato ou associacdo profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada, que
exerca atividades de natureza politica ou que retorne ao pais sem pagar a
multa devida, e apo0s anterior deportacdo. Também se sujeitam a pena de

expulsdo os estrangeiros que se dedicarem a introduzir ou ocultar imigrantes
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clandestinos. No caso do estrangeiro que fizer declaracédo falsa em processo
de transformacdo de visto, de registro, de alteracdo de assentamentos, de
naturalizacdo, obtencdo de passaporte para estrangeiro, laissez-passer, ou
visto de saida, a pena de expulsdo sera precedida pela reclusao.

Além disso, cumpre salientar que o Cédigo Penal brasileiro tipifica como
crime, no art. 338, a conduta do estrangeiro que reingressa no territorio
nacional apds ter sido dele expulso, cominando uma pena de reclusao de um a
quatro anos, “sem prejuizo de nova expulsdo apdés o cumprimento da pena”,
em uma violacéao flagrante ao principio do “ne bis in idem”.

Em sintese, portanto, verifica-se que a legislacao brasileira pertinente ao
tema da imigracdo é constituida de dispositivos que afrontam a Constituicao
Federal e a maioria dos textos internacionais — muitos deles ratificados pelo
Brasil — acerca dos direitos basicos dos imigrantes. Em esséncia, o Estatuto do
Estrangeiro é uma normativa que espelha o ideério tipico de um regime de
excecao, colocando os imigrantes em uma situacao constante de suspeicéo e
prendendo-os em uma espécie de “limbo juridico”, a disposi¢cao de julgamentos
de oportunidade e conveniéncia de autoridades administrativas. O Estatuto do
Estrangeiro revela, assim, em Uultima andlise, o controle biopolitico dos
migrantes, sua consideracdo enquanto meras vidas nuas, a mercé dos
designios das politicas econémicas tracadas pelo Executivo.

Esse tratamento desigual e absolutamente violador de direitos e
garantias fundamentais de toda e qualquer pessoa humana estd em
dissonancia com todos os textos legais internacionais acerca do tema, o0 que
justifica o fato de o Estatuto do Estrangeiro, dada a sua vetustez, ndo poder,
em grande parte, ser aplicado, por absoluta inconformidade com o texto
constitucional.

No entanto, contemporaneamente, a forma como a questdo vem sendo
tratada em ambito legislativo no Pais segue em desacordo com uma politica
migratoria que reconheca no migrante um detentor de direitos minimos. Nesse
sentido, o Projeto de Lei n° 5.655/2009'®, em tramitacdo na Camara dos

Deputados e que visa a substituir o Estatuto do Estrangeiro, demonstra estar

190 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102>. Acesso
em: 25 mar. 2014.
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assentado sobre o mesmo paradigma orientador do Estatuto de 1980, ou seja,
0 que coloca o imigrante em uma situagao constante de suspei¢do, como uma
fonte potencial de riscos, criando situacdes de discriminacdo que seguem
violando o disposto na Constituicao Federal.

Na verdade, o projeto em questdo representa apenas uma espécie de
atualizacdo do antigo Estatuto: mesmo que afirme o respeito aos direitos
humanos (art.s 2°*' e 3°1%) em seu texto predominam dispositivos que
demonstram privilegiar o primado do interesse nacional: “o paradigma do
estrangeiro como individuo estranho a sociedade, tolerado e controlado pelo
Estado prevalece apesar das reivindicacdes de tratamento como trabalhadores
imigrantes, que vém ao pais em busca de uma oportunidade de vida digna, e
contribuem para o seu desenvolvimento.” (BRASIL — INFORME SOBRE A
LEGISLACAO MIGRATORIA E A REALIDADE DOS MIGRANTES, 2011, p.
26).

Isso justifica a permanéncia da proibicdo constante no art. 66, Il, do
Projeto de Lei, segundo o qual “ndo se concedera visto ou residéncia ou nao se
permitira a entrada no Pais do estrangeiro” que for considerado “nocivo ao
interesse nacional’. A seu turno, o art. 67 do Projeto repristina a mera
“expectativa de direito” a que se refere o art. 26 do Estatuto em vigor, ao dispor
que “a concessdo de visto e a autorizacdo de residéncia configuram mera
expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro
ser obstado nos termos desta Lei.”

Os procedimentos administrativos previstos na redacdo do projeto
permanecem extremamente burocratizados e sao verificados ainda alguns
retrocessos, como 0 aumento do tempo necessario ao pedido de naturalizacao,
que passa de quatro (art. 112, 1, Lei n°® 6.815/1980) para dez anos (art. 87, IlI).
Em disposicdo que beira o absurdo, o art. 97 do Projeto reza que ‘o

atendimento das condi¢des previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro o

¥ 0 art. 2° do Projeto de Lei tem a seguinte redagdo: “Art. 2°. A aplicagcdo desta Lei devera

nortear-se pela politica nacional de migragdo, garantia dos direitos humanos, interesses
nacionais, soOcio-econbmicos e culturais, preservacdo das instituicbes democréaticas e
fortalecimento das relag@es internacionais.”

92 Dispde o art. 3° do Projeto de Lei: “Art. 3°. A politica nacional de migracdo contemplara a
adocdo de medidas para regular os fluxos migratérios de forma a proteger os direitos humanos
dos migrantes, especialmente em razdo de praticas abusivas advindas de situacdo migratoria
irregular.”
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direito a naturalizagdo”, o que significa dizer que, mais uma vez, o alien fica a
mercé de juizos discricionarios do Poder Executivo.

A discriminacdo do estrangeiro se evidencia no art. 4°**® do projeto, que
prevé que a politica imigratdria objetivara, primordialmente, a admissdo de
mao-de-obra especializada adequada a economia nacional. Isso significa que a
imigracdo segue sendo vista a partir de uma ldgica utilitarista, que coloca o
imigrante na condicdo de um objeto ou fator de producao dentro da logica do
capital e do trabalho. Dai a afirmacao de Sayad (1998, p. 55) no sentido de que
a estadia autorizada do imigrante é sempre inteiramente sujeita ao trabalho,
“Onica razao de ser que lhe é reconhecida”, de modo que se pode afirmar que
“foi o trabalho que fez ‘nascer’ o imigrante, que o fez existir, e é ele, quando
termina, que faz ‘morrer o imigrante, que decreta sua negacdo ou que O
empurra para o nao-ser.”

Aqui se revela claramente o aspecto biopolitico da regulacdo da
imigragdo: relacionando-a com aspectos de indole meramente econdmica, a
vida dos migrantes acaba sendo convertida em um espaco de decisbes que
nado se referem apenas aos seus limites externos, mas também aos seus
umbrais internos, ou seja, a politica passa a decidir qual € a melhor vida do
ponto de vista bioldgico e também como se pode potencializa-la por meio do
uso, da exploracao utilitaria. A vida menos valiosa, nesse rumo, € aquela que
pode ser eliminada do tecido societal, dada a sua absoluta irrelevancia. Como
aduz Sayad (1998, p. 55),

um imigrante s6 tem razao de ser no modo provisério e com a
condicao de que se conforme ao que se espera dele; ele s6 esta aqui
e sO tem sua razdo de ser pelo trabalho e no trabalho; porque se
precisa dele, enquanto se precisa dele, para aquilo que se precisa
dele e 14 onde se precisa dele.

Com efeito, o imigrante considerado enquanto mera “for¢a de trabalho”
representa sempre um “problema” para o pais que dele se “utiliza”: a
necessidade do mercado de trabalho € sempre circunstancial, o que faz com

gue o imigrante seja visto a partir da légica da provisoriedade e ndo da sua

198 Reza 0 art. 4° “Art. 4° A politica imigratéria objetivara, primordialmente, a admissdo de mao-

de-obra especializada adequada aos varios setores da economia nacional, ao desenvolvimento
econdmico, social, cultural, cientifico e tecnoldgico do Brasil, a captacdo de recursos e geragao
de emprego e renda, observada a protecao ao trabalhador nacional.”
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efetiva integracdo. Isso nega ao estrangeiro “todo direito a uma presenca
reconhecida como permanente, ou seja, que exista de outra forma que néo na
modalidade de uma presenca apenas tolerada.” (SAYAD, 1998, p. 46).

Nessa logica denunciada por Sayad (1998, p. 50), a questdo da
imigracdo e dos imigrantes sO adquire sentido na medida em que o quadro
duplo erigido com a finalidade de contabilizacdo de *“custos” e “lucros”
apresentar um saldo positivo, ou seja, “idealmente, a imigracdo deveria
comportar apenas ‘vantagens’ e, no limite, nenhum ‘custo’.” A busca pela
maximizacdo das vantangens — principalmente as econémicas — da imigracao
correlata a diminui¢cdo do seu ‘custo’ — notadamente social e e cultural — é uma

formulagdo que, ao mesmo tempo que condensa em si toda a historia
do fendmeno da imigracéo, revela a funcao objetiva (ou seja, secreta)
da regulamentacdo aplicada aos imigrantes: mudando segundo as
circunstancias, segundo as populagbes relativas, essa

regulamentacédo visa impor a todos a definicdo constituida em funcéo
das necessidades do momento.

Nesse rumo, o imigrante desempregado representa um paradoxo: se 0
trabalho para o imigrante é uma modalidade especial de trabalho, ou seja, um
trabalho que o “mercado de trabalho para imigrantes” Ihe atribui e no lugar que
lhe é atribuido, esse trabalho se afigura como “a prépria justificativa do
imigrante”, de modo que “essa justificativa, ou seja, em Uultima instancia, o
proprio imigrante, desaparece no momento em que desaparece o trabalho que
0s cria a ambos.” A dificuldade reside, aqui, “em conciliar objetos inconcilidveis:
desempregado e imigrante ou, 0 que da no mesmo, 0 nao-trabalho com o que
s6 se concebe e sO existe pelo trabalho.” (SAYAD, 1998, p. 55).

Um outro ponto do projeto de lei que merece destaque é a persisténcia,
em seu art. 8°**, da restricdo aos direitos politicos dos imigrantes. Olvida-se,
agui, que estes direitos ja fazem parte do acervo de direitos de todos os
cidaddos na maioria dos paises democraticos. Na Ameérica Latina, as

Constituicdes da Bolivia'® e do Paraguai*®® admitem a que o estrangeiro vote

19 Art. 8° O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade politico-

partidaria, sendo-lhe vedado organizar, criar ou manter associacdo ou quaisquer entidades de
carater politico, salvo o portugués com o gozo dos direitos politicos no Brasil, conforme previsto
no Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta.

1% Dispde o art. 220 da Constituicdo da Bolivia: “Art. 220. Capacidad. I. Son electores todos los
bolivianos mayores de deiciocho afios de edad, cualquiera sea su grado de instruccién y
ocupacion, sin mas requisito que su inscripcién obligatoria en el Registro Electoral. Il. En las
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nas eleicdes municipais. No Uruguai'®’, o direito de voto é conferido ao
estrangeiro que resida had pelo menos 15 anos no pais. A Constituicdo
chilena'® estabelece que a lei podera estender o direito de voto aos
estrangeiros residentes ha mais de 5 anos no pais, apenas resssalvando a sua
ndo obrigatoriedade nesses casos*®.

Efetivamente, como salientam os autores do Informe sobre a legislagcao
migratéria e a reliadade dos migrantes no Brasil (2011, p. 27), o
reconhecimento do direito de voto também para os imigrantes “é necessario
para que estes realmente sejam parte da sociedade que os acolhe e sintam-se
como tal”, pois o exercicio desses direitos representa “um fator importante de
coesdao social, ao ndo permitir que existam cidadaos de diferentes classes.”

Nesse rumo, a Constituicdo da Argentina ndo faz nenhuma restricdo ao
direito de voto por parte dos estrangeiros, determinando, em seu art. 20, de

modo paradigmatico:

Art. 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos
los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria,
comercio y profesion; poseer bienes raices, comparlos y enajenarlos;
navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse
conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a
pagar contribuciones forzosas extraordinarias.

No caso do projeto de lei em discusséao, as limitacées nao se restringem
ao direito ao sufragio. O art. 7° do projeto estabelece também as seguintes
vedacOes: a) ser armador, comandante ou chefe de maquinas de embarcacdes

de bandeira nacional; b) ser proprietario de empresa jornalistica e de

elecciones municipales votaran los ciudadanos extranjeros en las condiciones que establezca
la ley.”

% O art. 120 da Constituicdo paraguaia reza que “los extranjeros com radicacion definitiva
tendran los mismos derechos en las elecciones municipales.”

97 Nos termos do disposto no art. 78 da Constituicdo do Uruguai.

1% Reza 0 art. 14 da Constituicdo do Chile que “los extranjeros avecindados en Chile por méas
de cinco afios, y que cumplan con los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo 13,
podran ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas que determine la ley.” Por sua vez,
o art. 15 determina que “en las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario y
secreto. Para los ciudadanos sera, ademas, obligatorio.”

19 Ha, no Brasil, Propostas de Emenda Constitucional que discutem a possibilidade de voto
para estrangeiros, dentre elas cabendo destaque as PEC’'s n° 371/2001 e 401/2005, de
autoria dos deputados Marcos Cintra e Orlando Fantazzini, respectivamente. Esta ultima PEC
constitui a proposta mais ampla, ao permitir o voto aos estrangeiros residentes ha mais de
cinco anos no Brasil, sem limitacdo quanto ao a&mbito do sufragio (municipal, estadual, federal).
Recentemente, a PEC 119/2011, de autoria do deputado Roberto Freire, limita o direito de voto
aos pleitos municipais.
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radiodifusdo sonora e de sons e imagens; c) ser responsavel pelo contetdo
editorial e atividades de selecdo e direcdo da programacéo veiculada em
qualquer meio de comunicacédo social; d) obter autorizacdo ou concessao para
a exploracéo e aproveitamento de jazidas, minas e demais recursos minerais e
dos potenciais de energia hidraulica; e) ser proprietario ou explorador de
aeronave brasileira; f) ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e
despachante aduaneiro; g) ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais; h)
adquirir, em nome préprio ou de terceiros, terras em regido de fronteira; i) ser
proprietario, socio ou empregado de empresa de seguranca privada e de
formacdo de vigilantes. E flagrante, em todas essas proibigdes, que o
estrangeiro é visto como uma fonte potencial de riscos pelo legislador
brasileiro. Efetivamente, todas essas vedacdes, em especial as contidas nas
letras “b”, “c”, “h” e “i", evidenciam que o estrangeiro, mesmo em situacao
regular no pais, segue ocupando uma posicdo subalterna em relacdo aos
cidadaos brasileiros, sofrendo limitagdes injustificadas no exercicio de direitos
fundamentais.

Esta consideracdo do migrante enquanto “inimigo potencial’ também se
extrai da andlise do art. 6° do Projeto de Lei, que prevé que o estrangeiro
“devera comprovar sua estada regular no territorio nacional sempre que exigido
por autoridade policial ou seu agente”, o que significa a permanéncia de uma
forma policialesca de tratamento da questdo e que representa a criacdo de
uma injustificavel quebra do principio da igualdade previsto no art. 5° da
Constituicao Federal.

Estes poucos exemplos de tratamento discriminatorio perpetrado pelo
Projeto de Lei n°® 5.655/2009 permite evidenciar que a imigracdo no Brasil
segue sendo compreendida enquanto “problema”, o que legitima que seja
gestionada em nivel de “seguranca”, fato que, por sua vez, impde restricbes
injustificadas a direitos e garantias fundamentais dos migrantes. Relacionada a
iSso esta uma compreensao coletiva do imigrante como sendo aquele que foge
ao que é considerado “natural” — uma vez que aceita abandonar o universo
familiar (social, econdmico, politico, cultural, moral, etc) ao qual pertence — e
que, em virtude disso, aceita viver em terra estrangeira “com a condigéo de se

convencer de que isso ndo passa de uma provacao, passageira por definicao,
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uma provagao que comporta em si mesma sua propria resolucdo.” (SAYAD,
1998, p. 57).

Em razéo disso, a sociedade receptora esta legitimada a estabelecer
limitacbes ou condi¢cdes em troca da aceitacdo da atividade migratoria. Nesse
rumo,

todas estas especificacfes pelas quais se define e se identifica o
imigrante encontram seu principio gerador, sua soma e sua eficiéncia,
bem como sua justificacdo Ultima, no estatuto politico que é préprio
do imigrante enquanto ele nao é apenas um alégeno mas, mais do

gue isso, um ‘nao-nacional’ que, a este titulo, s6 pode estar excluido
do campo politico. (SAYAD, 1998, p. 57).

Essa condicdo de subalternidade que subjaz a condicdo dos migrantes
os torna devedores de “polidez” para com a sociedade de destino. Em suma,
exige-se dos migrantes uma certa dose de neutralidade, ou, em outras
palavras, impde-se a eles a “obrigacdo de serem reservados” para, em troca,
obterem pequenos “favores”. Em sintese, “ndo sendo o imigrante um elemento
nacional, isso justifica a economia de exigéncias que se tem para com ele em
matéria de igualdade de tratamento frente a lei e na prética.” (SAYAD, 1998, p.
58). De fato, a distincdo legal entre “nacionais” e “ndo nacionais”, que é
refletida, pensada e confessada na hora de estabelecer direitos e garantias
fundamentais, e estabelece uma relacdo de subalternidade destes em relacéo
agueles, opera no plano politico de modo decisivo, 0 que a transforma na
justificativa suprema de todas as demais distin¢gdes estabelecidas.

Estabelece-se, entdo, uma logica circular muito bem apreendida por
Sayad (1998) quando salienta que a discriminagéo juridica entre nacionais e
ndo-nacionais pede reforco as discriminacdes de fato, ou seja, as
desigualdades sociais, econdmicas, culturais que, por sua vez, encontram uma
jusitifcativa para sua existéncia na discriminacdo de direito. Esta légica circular
subjaz a todas as segregacdes geradoras de racismo, como a escravidao, o
apartheid, a colonizacdo e a imigracdo. Em todos esses casos, a igualdade
juridica é recusada usando como pretexto as desigualdades de fato e a

igualdade de fato, por sua vez, € inviabilizada pela desigualdade de direito.
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Nesse rumo, se o imigrante € concebido como uma mera “forca de

trabalho” 2%

, sua definicdo ideal seria a de uma “pura maquina”, um mero
“sistema integrado de alavancas”. Como, no entanto, ele ndo € puramente
mecanico, forcosamente é preciso conceder-lhe um minimo: é preciso aloja-lo
(mesmo que no pior dos alojamentos), caso adoeca, € preciso tratad-lo (do
modo mais rapido e econémico possivel), quando casado e pai de familia, é
preciso viabilizar que, sob certos limites e condi¢des, possa conviver e trazer
para junto de si seus familiares, etc.

Esse minimo indispensavel para a sobrevivéncia do imigrante, na
verdade, representa uma espécie de “acerto de contas moral” entre ele e a
sociedade de destino que dele se utiliza a exaustdo. Trata-se, em Ultima
analise, de uma forma por meio da qual sociedade ao menos busca parecer
coerente consigo mesma e com seus principios morais de organizacdo que,
invariavelmente, sdo principios de igualdade e de respeito aos direitos e
liberdades do individuo. Essas concessdes seriam, neste quadro, uma espécie
de compensacao, aos migrantes, depois de ser retirado deles o maximo de
proveito possivel (SAYAD, 1998).

Nesse rumo é que pode ser compreendido o art. 5° do Projeto de Lei em
discussao, que explicita aquilo que o texto constitucional desde 1988 garante
aos estrangeiros: 0 acesso a educacdo, a saude, bem como aos beneficios
concernentes a relacdo de trabalho. No entanto, trata-se, evidentemente, de
uma extensao bastante restrita, que ndo contempla sequer 0 acesso a justica.

E, aqui, revela-se o0 outro objetivo da concessdo desse “minimo
existencial”: para além das vantagens econbmicas que a exploracéo
(biopolitica) da imigracdo representa, a sociedade de destino retira dessas
concessdes capital politico, nesse caso, simbdlico, segundo a classica
definicdo de Bourdieu (2012, p. 10-11), para o qual
a cultura dominante contribui para a integracdo real da classe
dominante (assegurando uma comunicacdo imediata entre todos os
seus membros e distinguindo-os das outras classes); para a
integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a
desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das

distingBes (hierarquias) e para a legitimacédo dessas distingdes. Este
efeito ideoldgico, produ-lo a cultura dominante dissimulando a funcéo

2% segundo Sayad (1998, p. 54), um imigrante pode ser definido essencialmente como “uma

forca de trabalho, e uma forca de trabalho provisoéria, temporéria, em transito.”
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de divisdo na funcdo de comunicacdo: a cultura que une
(intermediario de comunicacdo) é também a cultura que separa
(instrumento de distincdo) e que legitima as distincdes compelindo
todas as culturas (designadas como subculturas) a definirem-se pela
sua distancia em relacdo a cultura dominante.**

O efeito nefasto dessa utilizacdo simbdlica das “concessdes” aos
migrantes reside no fato de que, com isso, a relacdo de forgas entre eles e
sociedade de destino pende inquestionavelmente sobre esta Ultima, colocando
0S estrangeiros em uma posicdo de devedores em situagbes nas quais
deveriam ser considerados credores. Efetivamente, os aspectos mais positivos
da imigracdo decorrentes da experiéncia migratoria, ou seja, do conjunto de
aguisicdes que os estrangeiros conseguiram impor durante a sua imigragao,
fruto do trabalho difuso e sistematico de inculcacdo e educacéo operado gracas
a eles, sao frequentemente apresentados como mérito da sociedade receptora
(SAYAD, 1998).

O que foi até entao referido fica bastante evidenciado quando da analise
das medidas medidas punitivas previstas no Projeto de Lei 5.655/2009. No que
se refere a deportacao, o art. 104 dispoe que nos casos de entrada ou estada
irregular, o estrangeiro sera notificado a se retirar voluntariamente do territorio
nacional no prazo a ser fixado em regulamento, sob pena de deportacdo, que
podera, nos termos do 81° “ser promovida mediante determinacdo do
Ministério da Justica, independentemente do prazo a que se refere o caput,
guando o interesse nacional assim recomendar.”

Os “interesses nacionais” também sdo mencionados no artigo 111 do
Projeto, que trata da expulsdo, reservada para o estrangeiro que cometer crime
no Brasil ou, de qualquer forma, atentar contra os interesses nacionais. Trata-
se de um dispositivo de redacdo ampla, o que permite uma dose consideravel

de discricionariedade quando da sua aplicagéo.

%1 Um aprofundamento do poder politico simbolico é realizado por Bourdieu (2012) no capitulo

VIl da obra em questéo, particularmente quando o autor afirma que “em politica, ‘dizer é fazer’,
quer dizer, fazer crer que se pode fazer o que se diz e, em particular, dar a conhecer e fazer
reconhecer os principios de di-visdo do mundo social, as palavras de ordem que produzem a
sua propria verificacdo ao produzirem grupos e, deste modo, uma ordem social.” (2012, p. 185-
186).
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O seu art. 107%%? dispde sobre a possibilidade de criminalizacdo do
imigrante que se encontra em condicdo de irregularidade administrativa,
estabelecendo a possibilidade de sua prisao cautelar durante as apurac¢oes do
processo de deportacdo. Viola-se aqui — em nome do ja superado paradigma
da seguranca nacional — o disposto no Texto Constitucional, que néo prevé
prisdbes administrativas e assegura os principios gerais do direito a presuncéo
de inocéncia e ao devido processo legal. Do mesmo modo, as infracdes
previstas no art. 149 do Projeto praticamente repetem aquelas estabelecidas
no Estatuto vigente.

O projeto também prevé a criagdo de um tipo penal, cujo objetivo é
criminalizar o trafico de pessoas com o objetivo de exploracdo. O art. 157 do
Projeto dispde sobre o acréscimo, ao Coédigo Penal brasileiro, do art. 149-A,
com a seguinte redacao:

Art. 149-A. Promover, intermediar ou facilitar a entrada irregular de
estrangeiro ou viabilizar sua estada no territério nacional, com a

finalidade de auferir, direta ou indiretamente, vantagem indevida.
Pena: reclusao de dois a cinco anos, e multa.

Em sintese, pode-se afirmar, portanto, que o Projeto de Lei analisado
ndo traduz uma inovacao legislativa digna de encoémios. Pelo contrario: trata-se
de um Projeto que persiste na consideragao utilitarista da gestdo da imigragéo
e gue insiste na consideracdo do imigrante enquanto fonte potencial de riscos a
“seguranca nacional” ou aos “interesses nacionais” — em que pese nao haver
nenhum indicativo, no Projeto, do que significam esses conceitos e/ou de como
interpreta-los.

Esses conceitos indeterminados, que abrem ao aplicador da norma uma
ampla margem de discricionariedade configuram, na otica de Agamben (2010),
espacos andmicos, ou seja, de pura forca de lei sem lei, que viabilizam que
uma pura forca realize o Direito desaplicando a norma e criando, reflexamente,

a excecdo na qual & circunscrita a figura do imigrante. Nesse contexto, 0

202 «prt. 107. Enquanto ndo se efetivar a deportacdo, o deportando deverd comparecer
semanalmente ao 6rgdo competente do Ministério da Justica para informar sobre seu
endereco, atividades e o cumprimento das condi¢des impostas.

8§ 1° Podera
ser decretada a prisdo cautelar do deportando, em face de representacdo de autoridade
policial, no caso de descumprimento do disposto no caput ou quando for imprescindivel para
assegurar a concluséo do processo de saida.”
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espaco normativo do Direito abre-se para possbilidades de tergiversacoes,
podendo ser violado, contestado e até mesmo, em ultima andlise, suspenso em
virtude de uma “razdo de Estado” e uma violéncia governamental que
desativam o sistema de garantias caracteristico de um Estado Democratico.

O Projeto, assim, inscreve-se em um contexto de biopolitica no qual se
ressalta a natureza fundamentalmente proviséria e utilitaria da presenca do
imigrante, fazendo a ele apenas pequenas “concessfes” de direitos como
forma de salientar, em nivel simbdlico, a tradicdo do Brasil enquanto pais
hospitaleiro.

Exsurge desse contexto a necessidade de construcdo, no pais, de um
marco regulatério da imigracdo que seja adequado ao Texto Constitucional,
notadamente no que se refere a um dos objetivos da nossa Republica
Federativa, qual seja, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo” (art. 3°,
inciso V). Como destacam Ventura e llles (2012), “nosso pais deve evitar o
risco de impingir ao ser humano migrante uma discriminacdo a mais, além de
todas as discriminacdes que aqui ja existem.”

N&o basta, portanto, normatizar o transito migratorio. Também tem se
mostrado infrutiferas as tentativas de implementar politicas publicas de
integracdo dos imigrantes que insistam em categoriza-los e manté-los
enquanto “diferentes”, estabelecendo meras “compensacodes juridicas”.

Por seu turno, a retérica das politicas de desenvolvimento social e de
protecdo integral aos direitos humanos dos imigrantes tem demonstrado,
historicamente, sua ineficiéncia em conter a violéncia estrutural e a
desigualdade, inviabilizando o seu desenvolvimento humano. E necessario,
entdo, uma mudanca radical na perspectiva por meio da qual o fenbmeno

migratério € analisado. Eis a proposi¢do da qual se ocupa o topico que segue.

3.2 A profanacdo como condicdo de possibilidade par a arrostar a

mixofobia: em busca da comunidade que vem

Como demonstrado no tépico precedente, o Brasil sempre adotou e
segue adotando no tratamento legal da imigracdo uma postura excessivamente

utilitarista e repressivista que, orientada pela mixofobia, pode ser comparada
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aguela implementada pela Espanha: ao “bom imigrante”, o pais abre as portas
e concede incentivos; a “méa imigracdo” sdo direcionadas medidas restritivas e
policialescas que afrontam diretamente direitos fundamentais consolidados na
Constituicdo. As medidas desenhadas pelo atual Estatuto do Estrangeiro, bem
como pelo Projeto de Lei n°® 5.655/2009 — que visa a substitui-lo —, quando
combinadas as praticas altamente arbitrarias dos 6rgaos encarregados pelas
politicas migratdrias, demonstram que o paradigma espanhol, antes de se
apresentar como negativo, afigura-se como “inspiracao” ao legislador patrio.
Em sintese: a cesura nacional/imigrante e, dentre os ultimos, migrante atil/inatil
€ a todo momento viabilizada pelo Direito patrio que se ocupa da imigracao.

Nesse contexto, a partir da discussao suscitada no primeiro capitulo, é
importante ressaltar que no Brasil o medo desempenha um papel histérico de
importante mecanismo de contencédo e disciplinamento da clientela “tradicional”
do sistema punitivo: as classes dominantes brasileiras sempre se utilizaram do
medo como estratégia para derrotar as forcas populares, associando-as ao
caos e a desordem, o que fica claro a partir dos discursos que, sob influéncia
do positivismo lombrosiano “a brasileira”, justificaram, em terras brasileiras, um
tratamento diferenciado por parte do sistema punitivo em relagdo as camadas
subalternas da populagéo®.

Essas sucessivas cesuras sao tipicas do racismo e servem para
fragmentar o continuo biolégico ao qual se dirige o biopoder: como salientado
no capitulo inicial, o resultado dessas cesuras é a vida nua, 0 homo sacer.
Essa figura do direito romano arcaico resgatada na obra de Agamben serve
perfeitamente para ilustrar o status dos corpos — invariavelmente negros —
caidos no rastro da intervencdo do sistema penal nacional (ANDRADE, 1997;
BATISTA, 2003; FLAUZINA, 2008).

Com o esgotamento da perseguicdo ao “traficante”, substituto do
“escravo” na trajetoria incansavel do sistema penal brasileiro na criminalizacéo
da pobreza (NEDER, 1994, 1995, 2007, 2009), parece que a figura do
“imigrante” possa vir a servir como novo “bode expiatorio ideal”, de forma a

permitir a manutencéo do status quo do sistema penal do pais. Isso porque, a

293 Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida pelo autor junto ao Curso de Mestrado em Direito

da UNISINOS, publicado sob o titulo “Medo e Direito Penal: reflexos da expansao punitiva na
realidade brasileira” (WERMUTH, 2011).
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partir das reformas neoliberais que se verificam na sociedade brasileira nas
Ultimas décadas, somam-se a populagdo historicamente perseguida pelo
sistema penal na condicdo de “espdlio da escraviddao” os contingentes
populacionais que sao banidos do mercado de trabalho e da sociedade de
consumo porque nado dispdem de meios de participacdo efetiva. Essa
populacdo é formada pelos chamados “consumidores falhos” para os quais s6
resta a segregacéao, tanto pela via da marginalizagéo social e espacial, quanto
por meio do encarceramento em massa e da eliminacao pura e simples a partir
da intervencéo violenta do sistema penal — tudo isso tendo por background
uma constituicAo que consagra como principio fundante do Estado
Democréatico de Direito brasileiro a “dignidade humana”. Nesse rumo, uma
figura estereotipada do imigrante — como a que vem sendo construida
historicamente no pais e que recentemente parece ter sido bastante
incrementada, conforme analise empreendida no topico precedente — serve
para legitimar uma “mudanca de alvo” das praticas punitivas brasileiras®.
Pensar alternativas, novos rumos, e o estabelecimento — ou remogao —
de marcos regulatérios, nesse ponto, assume especial relevancia,
considerando-se que o pais ainda esta em fase de “deliberacdo legislativa”

quanto ao assunto®”. E essas alternativas comecam justamente a partir do

%4 De acordo com Santos (2012, p. 358), “nas atuais perspectivas de controle capitalista, a

errancia, a auséncia de domicilio, o desemprego, a incapacidade de participacdo nas
sociedades de consumo acarreta o castigo do alijamento do mercado formal e o sedentarismo
da permanéncia sob as pontes, as ruas, as cal¢cadas, as estacdes de metrd e os bancos das
pracas publicas.” Isso viabiliza, segundo o autor, o estabelecimento de certas regras de
coabitacdo que mitigam o medo dos estrangeiros: uma vez confinados em seus proprios
alojamentos, € possivel contorna-los e evita-los; é também possivel designa-los para
determinados empregos e servigcos, para que possam ser utilizados apenas em tempos e
lugares bem definidos; por fim, é possivel manté-los separados, a uma distancia segura do
fluxo da vida diaria “normal”.

2% Cumpre salientar, aqui, a importancia da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e
Refugio — Comigrar, iniciativa governamental que inova ao abordar a questdo migratoria no
Brasil, por meio da mobilizacdo nacional e internacional dos diversos atores interessados no
tema, fomentando, assim, a discussdo dos conceitos centrais da politica migratéria brasileira.
A 12 Comigrar sera realizada entre os dias 30 de maio e 1° de junho de 2014, na cidade de Sao
Paulo, sob coordenagdo do Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Justica/Departamento de Estrangeiros-DEEST, em parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego e o Ministério das Relagbes Exteriores, com o apoio da Organizagdo Internacional
para as Migraces-OIM e do Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD.
Objetiva-se, com a Conferéncia, reunir migrantes, profissionais envolvidos na tematica
migratéria, estudiosos, servidores publicos, representacdes diversas que vivenciam a realidade
da migracdo e do reflgio, para uma reflexdo coletiva e elaboracdo de aportes para a
construcdo da Politca e do Plano Nacionais de Migracdes e Refugio.
O processo de implementacao da 12 Comigrar prevé a realizacdo de eventos participativos de
mobilizacdo dos atores locais que trabalham e convivem com diferentes contextos da tematica
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momento em que uma nova compreensdo acerca do “ser” dos imigrantes
diante da nova configuracao da sociedade mundial acontecer.

Como demonstrado nos capitulos precedentes deste trabalho, ha, na
contemporaneidade, uma forte tendéncia em considerar a populacdo migrante
enquanto “supérflua”, “passiva” e, portanto, destinataria apenas de medidas
punitivas de cunho segregacionista, que visam a afasta-las do convivio
daqueles individuos que se encontram plenamente integrados na sociedade
“globalizada”. O combate aos “parasitas sociais” — seja por meio das politicas
criminais punitivistas assentadas no paradigma da “tolerancia zero”, seja por
meio das normas que vém sendo recentemente implementadas principalmente
nos paises centrais europeus (aqui representados paradigmaticamente pela
Espanha) tendo por objetivo frear os fluxos migratérios e/ou regulamenta-los
em relacdo a interesses estritamente utilitaristas/mercadolégicos — sao um
claro exemplo disso. Nao se pode olvidar, também, de mencionar a cada vez
mais frequente contaminacdo das politicas migratdrias por conceitos/praticas
gestados no bojo do chamado Direito Penal do Inimigo.

O gque ocorre, na verdade, como assevera Sayad (1998, p. 56), é que
todo o discurso sobre o imigrante e a imigracdo € um discurso imposto. Mais do
que isso, “é até mesmo toda a problematica da ciéncia social da imigracédo que
€ uma problematica imposta.” E o fato de se perceber o imigrante, defini-lo,
pensa-lo, ou simplesmente falar dele sempre como um “problema” evidencia
uma das formas dessa imposic&0°°®. De fato, nos discursos construidos sobre
o tema, € comum associar a figura do migrante a problemas sociais: 0s

imigrantes e o desemprego, 0s imigrantes e a habitacdo, os imigrantes e a

migratéria. Tais eventos serdo oportunidades para promover a reflexdo e o fortalecimento
institucional de parceiros governamentais e ndo governamentais, além do engajamento de
migrantes, refugiados, e representantes da sociedade no didlogo em torno dos temas
relacionados com migracdes e reflugio. Esse processo participativo acontece por meio de
conferéncias presenciais, virtuais e livres, com inicio em 2013, e culminara na Etapa Nacional
da Comigrar, a ser realizada em S&o Paulo, em 2014. A conducéao técnica de todo o processo
esta a cargo da Coordenacdo Executiva da 1* Comigrar. Essas informag¢des encontram-se
disponiveis no site da COMIGRAR: <http://www.participa.br/comigrar/sobre-a-
comigrar#.U00X7_IdXT8>. Acesso em: 2 abr. 2014.

Uma sintese das propostas elaboradas no quadro das dezenas de Conferéncias Livres

ocorridas pelo pais em preparagdo da COMIGRAR nacional pode ser obtida em:
<http://oestrangeiro.org/2014/04/11/livres-as-conferencias-que-vao-garantir-o-sucesso-da-
comigrar/>. Acesso em: 2 abr. 2014.
2% De acordo com o autor (1998, p. 55-56), “a pesquisa sobre a imigracdo, esse outro objeto
aparentemente natural e totalmente evidente, ndo poderia ignorar que ela é também e antes de
mais nada uma pesquisa sobre a constituicdo da imigragcdo como problema social: ai esta toda
a dificuldade da construcéo do objeto de pesquisa em sociologia.”



232

educacao, os imigrantes e/ou seus filhos e a escola, os imigrantes e o direito
de voto, os imigrantes e sua integracdo, os imigrantes e a velhice, etc. Isso
evidencia que “a problematica da pesquisa, tal como € encomendada e tal
como € conduzida, encontra-se em conformidade e em continuidade direta com
a percepcéo social que se tem da imigracdo e do imigrante.” (SAYAD, 1998, p.
57). E necessario, entdo, retirar o migrante da condi¢do de “sujeito de risco”
que lhe é relegada por esses discursos, ou seja, desativar esses dispositivos
que geram assimetrias e l6gicas excludentes e que conduzem & mixofobia®®’.

Uma nova perpectiva para analise do tema da questdo da imigracao
pressupde, nesse rumo, primeiramente, a superacao da concepg¢ao equivocada
de que os migrantes sado os principais vitimados pela nova ordem mundial e
ocupantes por exceléncia dos “néo-lugares” reservados aos excluidos da
multiddo global. Na realidade, essas classes estdo incluidas na producédo
social: “apesar da infinidade de mecanismos de hierarquia e subordinacao”,
eles “estdo constantemente expressando uma enorme forca de vida e
producdo.” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 175).

Para que se possa compreender isso, € necessario cambiar as
perspectivas de andlise do social. Antes de enxergar nos migrantes apenas
vitimas e/ou agentes de situagdes conflitivas e probleméticas, € preciso
reconhecé-los como agentes poderosos. Sua exclusdo é apenas parcial e
quanto mais observarmos suas vidas e atividades, mais constataremos sua
enorme forca criativa e o quanto fazem parte da producao social. E, cada vez
mais incluidos nesses processos de producdo social, os migrantes também se
tornam parte da multiddo. Com efeito, a sua inclusdo em varias formas de
prestacdo de servigcos, seu papel central na economia de diversos paises, sua
mobilidade em amplas migra¢cbes, bem demonstram o quanto esse processo
encontra-se avancado em ambito mundial (HARDT; NEGRI, 2005).

Economicamente, h4 uma tendéncia em considerar 0s migrantes
enquanto um mero “exército industrial de reserva’, uma massa de

trabalhadores industriais em potencial que se encontram em uma condi¢ao

27 Afinal, deve-se considerar que, enquanto “objeto sobre o qual pesam numerosas
‘representacBes coletivas’, a imigracdo submete-se a essas representacées que, como
sabemos, ‘uma vez constituidas tornam-se realidades parcialmente autbnomas’, com uma
eficiéncia tanto maior quanto essas mesmas representacdes correspondem a transformacées
objetivas, sendo que estas condicionam o surgimento daquelas e determinam, da mesma
forma, seu conteudo.” (SAYAD, 1998, p. 57).
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temporaria de desemprego mas que podem a qualquer momento ser
reintegrados a producdo ocupando, por exemplo, postos subalternizados que
nao sao preenchidos pelos cidadaos “qualificados”. Esse exército de reserva,
entdo, passa a ser concebido como uma ameaca constante que pende sobre a
classe operaria existente: em primeiro lugar, porque sua pobreza serve de
exemplo assustador para os trabalhadores do que pode eventualmente lhes
acontecer; em segundo lugar, porque a oferta excedente de mao-de-obra que
essa populacéo representa significa uma reducdo do custo de méao-de-obra
que acaba, assim, solapando o poder dos trabalhadores em face dos
empregadores (por exemplo, servindo como potenciais “fura-greves”).

O ressurgimento dessas velhas teorias sobre o papel negativo
desempenhado pelo “exército industrial de reserva” ocorre no contexto da
globalizacéo, quando as grandes corporacdes tiram vantagem sobre enormes
diferencas salariais e de condi¢des de trabalho em diferentes paises, por meio
de uma espécie de “dumping trabalhista” que adota a estratégia de
deslocamento de empregos pelo mundo afora para baixar seus custos. Nesse
contexto,

0s operarios dos paises dominantes vivem constantemente sob a
ameaca de que suas fabricas sejam fechadas e seus empregos,
exportados. Assim é que o sul global pobre aparece na posi¢do de
um exército industrial de reserva, manipulado pelo capital global

contra os trabalhadores ndo sé no norte global como também em
outras areas do sul global. (HARDT; NEGRI, 2005, p. 176-177).

Essa logica viabiliza um aumento da exploracdo dos trabalhadores
imigrantes, criando, segundo Santos (2012, p. 365), “uma camada de

explorados-ndémades a servico de patrdes-sedentarios™®.

Segundo essa
racionalidade, os migrantes sédo “usados, abusados e logo descartados quando

nao forem mais necessarios para o desenvolvimento das economias nacionais,

% santos (2012, p. 356) utiliza os tipos do “pastor” e do “camponés” para investigar

axiologicamente os processos de institucionalizacdo da persecucdo penal dos movimentos
migratérios, salientando que “tais tipos ndo equivalem necessariamente e in concreto a
guaisquer eventos reais, porém materializam dois modos-de-ser-no-mundo que expressam,
tipologicamente, a situagdo problematica historicamente vivida pelos imigrantes e refugiados e
0s seus perseguidores.” Isso porque “o pastor e o camponés, figurados pela narrativa
genealdgica e mitolégica, sdo dois modos-de-ser-no-mundo; dois mundos que se afirmam e se
opdem, tornando-se, com o passar do tempo, pretextos tedricos para questdes metafisicas,
ideoldgicas e depois politicas. Cosmopolitismo dos viajantes ndmades contra nacionalismo dos
camponeses sedentarios, oposicdo que agita a histéria desde o neolitico até as formas mais
contemporéneas do imperialismo.”
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para depois serem devolvidos aos seus paises de origem.” Trata-se, em ultima
andlise, de uma tipologia dicotdbmica, segundo a qual “o forasteiro-némade é
‘mau’ porque vem para ocupar o lugar econémico do nacional ‘bom™. Isso
implica
um ressentimento econdémico dos sedentarios-nacionalistas em
relacdo aos nébmades/cosmopolitas, e este ressentimento materializa-
se ou em legislacbes repressoras, ou em aclBes econOmicas de
franca e aberta exploracdo, sem concessdo de direitos,
instrumentalizadas por ameacas de denuncia as autoridades

responsaveis pelo controle dos fluxos migratoérios. (SANTOS, 2012, p.
365).

Um cambio de perspectiva na analise da tematica requer, entao, que 0s
migrantes ndo mais sejam considerados enquanto integrantes de um exército
de reserva e que, por isso, apenas oneram um Estado que cada vez mais se
esvai. Pelo contrario, €é necessario compreender que, mesmo 0S
desempregados e subempregados contemporaneos sao ativos na producgéo
social, sendo que as suas proprias estratégias de sobrevivéncia diante da
escassez e da auséncia da tutela estatal exigem uma extraordinaria habilidade
e criatividade.

Deve-se considerar, também, que a luta dos pobres contra essa
condicdo — o que em grande parte € representado pelos movimentos
migratorios — ndo € apenas uma poderosa arma de protesto, mas sim uma
afirmacdo do seu poder biopolitico, revelando, assim, um “ser” que é mais
poderoso que o “ter”. Se ao longo do século XX 0s movimentos dos pobres nos
paises dominantes superaram a fragmentacéo, o desanimo, a resignacao e até
mesmo 0 panico ocasionado pela pobreza, ao exigir dos governos nacionais a
redistribuicdo da riqueza, hoje esses movimentos sao potenciados, assumindo
um carater mais geral e biopolitico, pois colocados em nivel global. Suas
linguagens se misturam e interagem formando ndo uma linguagem unificada,
mas uma forca comum de comunicacao e cooperacdo (HARDT; NEGRI, 2005).

Essa producéo de subjetividade e do comum formam, ent&o, juntas, uma
relacdo simbiotica em forma de espiral. Quer dizer, “a subjetividade é produzida
através da cooperacdo e da comunicagcao, e por sua vez esta subjetividade
produzida vem a produzir novas formas de cooperagcdo e comunicacao, que por

sua vez produzem nova subjetividade, e assim por diante.” E, nessa espiral,



235

“cada movimento sucessivo da producado de subjetividade para a producéao do
comum é uma inovagao que resulta numa realidade mais rica.” Essa realidade
mais rica, por sua vez, pode ser compreendida como a formagao do corpo da
multiddo, “um tipo fundamentalmente novo de corpo, um corpo comum, um
corpo democratico.” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 247-248).

Quer dizer: ao contrario do que se afirma majoritariamente, o exemplo
dado pelos “excluidos” da sociedade globalizada pode ser compreendido
justamente enquanto um importante contributo para a revitalizacdo do tecido
societal. A virada paradigmatica proposta, entdo, perpassa pela mudanca de
compreensao do que “sé&o” os migrantes: antes de qualquer consideragéo
meramente utilitarista, € imprescindivel que se desvele a sua dimenséo
humana. Em ultima anélise, é preciso libertd-los do cumprimento de qualquer
tarefa, de modo a permitir a sua existéncia mesma, mira-los enquanto
“potencialidades”.

No universo do debate atual sobre o tema, assentado na logica do
nacionalismo e da soberania, cria-se um espaco de “tolerancias” no qual sé ha
espaco para os pares daqueles que se amoldam ao “padrdo” considerado
universal, qual seja, o do “modo-de-ser do camponés-sedentario-nacionalista”,
na expressao de Santos (2012, p. 361), assentado na ideia de permanéncia, de
tradicdo, aprisionamento e exclusdo, amparados por discursos “recheados de
preconceito, de injustica, de discriminacdo e de violéncia em relagdo ao ‘Outro’,
gue facilmente transformam-se em repressées pelos aparelhos de Estado, até
mesmo pela via penal.”

Por outro lado, o modo-de-ser dos migrantes parte de uma logica
absolutamente diversa: existir enquanto “pastor-ndmade-cosmopolita” — segue
Santos (2012, p. 361-362) — significa compreender a “diferenca, no Outro, num
vir-a-ser de encontros com o pluralismo e com a diversidade.” Aqui, 0s
discursos assentam-se na ideia de encontro, de renovacédo, de liberdade,
inclusédo, enfim, de “hibridizacdo de tradicdes que levam a novas e inusitadas
combinac¢des dos seres humanos, culturas, ideias, politicas, filmes, cancdes.”
Nesse rumo, 0s migrantes representam “movimentos em busca de vida”, razado
pela qual se pode afirmar que os valores que os alimentam “sdo
fundamentalmente vitais, pois tém como referéncia os seres humanos, valoram

os seres humanos.”
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Essas matrizes fluidas, articuladas por meio de redes, podem configurar
um perfeito exemplo de globalizacdo ascendente ou contra-hegemonica. Isso
porque nao existe “a” globalizagdo: 0 que ocorre apenas é que “frequentemente
o discurso da globalizacdo € a historia dos vencedores contadas por estes”, 0
que faz com que os “derrotados” sejam olvidados (SOUSA SANTOS, 2008, p.
195). Portanto, na esteira de Sousa Santos (2008, p. 195-196), € preciso
reconhecer a existéncia de “globalizagbes”, ou seja, de “feixes de relacdes
sociais” que envolvem, necessariamente, conflitos e que, na medida em que se
transformam, também transformam a globalizacdo. Assim, para além da
globalizagcdo (hegemobnica) econdmica, €é possivel falar em “outras
globaliza¢bes”, contra-hegemonicas — como por exemplo o cosmopolitismo e o
patrimoénio comum da humanidade — que, em todo o mundo, oferecem
“diferentes formas de resisténcia — iniciativas populares de organizacoes locais,
articuladas com redes de solidariedade transnacional — que reagem contra a
exclusdo social” de forma a abrir espaco para “a participacdo democratica, para
a construcdo da comunidade, para alternativas a formas dominantes de
desenvolvimento e de conhecimento, em suma, para novas formas de incluséo
social”, constituindo, assim, “um novo movimento democratico transnacional.”

Nesse sentido, como destaca Ferreira (2011, p. 264), os imigrantes, pela
sua propria existéncia — e ndo necessariamente por meio de manifestacdes
politicas conscientes — acabam por subverter o lugar comum (topoi) e obrigam
a coletividade “a questionar a validade de conceitos e identidades estanques,
fixas, imutaveis (conceitos e identidades emuralhadas).” Isso porque o0s
migrantes “promovem o pensamento e a préatica do kosmopolites, fazendo com
gue a Soberania territorial, dogmatica e exclusiva, seja contestada.”

A credibilidade desse novo paradigma, o da globalizagdo contra-
hegemoénica, ainda estd em fase de estabelecimento. A sua sustentabilidade
também ainda é uma questdo em aberto. No entanto,

se medirmos a influéncia dos movimentos que Iutam pela
globalizacdo contra-hegemoénica em funcdo de quatro niveis de
impacto — identificacdo ou nomeacdo de novas questbes (de
exclusédo, discriminagdo, etc.) e sua produgdo na agenda politica
nacional ou internacional; mudangcas na retérica dos decisores
politicos; transformacdes institucionais para enfrentar tais questoes;
impacto efectivo nas politicas concretas —, ha razdes para pensar que

eles tém tido éxito em confrontar a globalizagao hegemonica nos dois
primeiros niveis de impacto [...]. Resta saber qudo bem sucedidos
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serdo, e quanto tempo levardo a sé-lo, nos dois Ultimos e mais
exigentes niveis de impacto. (SOUSA SANTOS, 2008, p. 196).

Isso significa que o panorama desalentador revelado no presente
trabalho, no sentido de que as nacbBes democrdticas ocidentais da
contemporaneidade ndo se diferenciam muito dos Estados totalitarios mais
cruéis, nos quais a excecao se faz regra, impde a compreensao de que, no
fundo, democracia e totalitarismo fundam a sua soberania em um mesmo
movimento, qual seja, o que faz da vida sua condicdo de possibilidade, o
movimento que por meio da exclusdo busca alcancar o que se lhe afigura como
mais estranho: a zoé€, a vida nua.

Como ressalta Pérez (2010, p. 48), “en el fondo, todo regimen politico,
sea democratico o no, sigue fundamentando su soberania en la posibilidad de
decidir quién pertenece y quién no pertenece a la comunidad, quién es el
amigo y quién el enemigo, qué merece vivir y qué merece morir’. Todo Estado,
por mais democratico que se conceba, “necessita desplegarse como maquina
gubernamental para poder produzir zonas de excepcion, de vida nuda, para
poder distinguir a cada instante bios y zoé.” Isso é imprescindivel para que se
possa contar com uma “reserva” de vida nua disposta a converter-se em
qualquer forma de vida social e politicamente funcional.

Diante de tal panorama, condicdo de possibilidade do novo paradigma
acima assinalado por Sousa Santos (2008) pressupde uma vida em
comunidade que supere a ldgica soberana. Nas palavras de Pérez (2012, p.
48), requer “una entidad sin soberania — entendiendo que el movimento
soberano original implica la distincion entre zoé y bios —, una comunidad que
tendria la possibilidad de superar la escisién entre zoé y bios debido a su
caracter positivo, no excluyente.”

Ferrajoli (2010, p. 118) sustenta, a proposito, que nossa cultura, na
atualidade, tem se esquecido das origens pouco luminosas da llustragcéo
juridica e dos direitos universais:

aquellos derechos — peregrinandi, migrandi, degendi — fueron
proclamados como iguales y universales en abstracto aun cuando
eran concretamente desiguales y assimétricos en la practica, por ser
inimaginable la emigraciéon de los indios hasta Occidente, y servian

para legitimar la ocupacion colonial y la guerra de conquista de
mundos nuevos por parte de nuestros jévenes Estados nacionales.
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A realidade contemporanea € diametralmente oposta. A situacao se
inverte e a reciprocidade e universalidade daqueles direitos tem sido
sistematicamente negada. Os direitos se convertem em direitos de “cidadania”
e, em razao disso, sao direitos “exclusivos y privilegiados, a partir del momento
en que se tratd de tomarlos en serio y de pagar su coste.” (FERRAJOLI, 2010,
p. 118). Verifica-se, aqui, claramente, o movimento — referido no capitulo 1 —
apreendido pela obra agambeniana: por meio dessas declaragfes de direitos
(que representam a passagem da soberania régia e de origem divina a
soberania nacional), o “sudito” se transforma em “cidadao”, de modo que com o
seu nascimento marca-se a inscricdo da sua vida nua na légica da soberania.
As declaracdes de Direitos, nesse sentido, seriam justamente o locus da
inscricdo moderna da biopolitica. Por esse viés, as declaracbes de direitos
fundamentais, ao lado da sua funcdo emancipatoria, cumprem também com a
funcdo de “abandono” da vida nua & violéncia dos mecanismos de poder.

Nesse sentido € que a obra de Agamben (2013) se afigura de extrema
importancia — tanto para o diagnostico (empreendido nos capitulos
precedentes) quanto para o que vem “depois do diagndstico”. Isso porque, ao
analisar a nogcdo de comunidade, o autor busca subtrair dela qualquer fator
negativo: tudo passa a ser inclusdo, pertencimento, propriedade, possibilidade.
A comunidade, aqui, é expropriada de todas as identidades para que possa se
apropriar do pertencimento mesmo (existencial).

Na verdade, na proposta de Agamben, em Uultima andlise, a dicotomia
inclusdo/exclusdo perde qualquer sentido, tornando-se obsoleta. Desta forma,
0 autor busca com sua obra aceder a uma nova politica, assentada na légica

da amizade?*®

e em uma outra experiéncia do tempo que seja capaz de expor o
homem efetivamente as exigéncias de compartilhamento da existéncia. O
individuo, nesse marco, ndo precisa cumprir com nenhum requisito, elaborar

nenhuma justificativa, sendo somente “ser tal qual €”. Dai a afirmacdo de

2% Nesse sentido é 0 ensaio “O amigo”, no qual Agamben (2009, p. 88-89) faz uma

interessante e peculiar leitura da obra “Etica a Nicomaco”, de Aristételes, afirmando que a
sensacao de existir pressupde “uma outra sensacdo, especificamente humana, que tem a
forma de um com-sentir (synaisthanesthai) a existéncia do amigo. A amizade é a instancia
desse com-sentimento da existéncia do amigo no sentimento da existéncia prépria. Mas isso
significa que a amizade tem um estatuto ontolégico e, a0 mesmo tempo, politico. A sensac¢éo
do ser é, de fato, ja sempre dividida e com-dividida, e a amizade nomeia essa condivisdo.”
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Agamben (2013, p. 9) no sentido de que “o ser que vem é o ser qualquer?'°,

ou seja, a Unica divisdo admissivel em uma comunidade é a divisdo puramente

existencial. Ndo se admite, aqui, divisdes e partilhas de classes de fundagé&o

comunitaria (por exemplo, lugar de nascimento, lingua, raca, etc) ou a auséncia

genérica de condi¢cbes de fundacéo (comunidade negativa).

Nesse contexto,

0 ser-qual é recuperado do seu ter esta ou aquela propriedade, que
identifica 0 seu pertencimento a este ou aquele conjunto, a esta ou
aquela classe (os vermelhos, os franceses, 0os muculmanos) — e
recuperado ndo para uma outra classe ou para a simples auséncia
genérica de todo pertencimento, mas para o seu ser-tal, para o
proprio pertencimento. Assim, o0 ser-tal, que permanece
constantemente escondido na condigdo de pertencimento (‘ha um x
tal que pertence a y’) e que nao é de modo algum um predicado real,

vem, ele mesmo, a luz: a singularidade exposta como tal é qual-se-
queira, isto &, amavel. (AGAMBEN, 2013, p. 10-11).%*

Assim como o ser, deve-se propugnar por uma comunidade que vem:
esta ndo € a comunidade que vira, mas a comunidade que nunca chega, que
estd em constante devir, que nunca acaba de chegar. Uma comunidade que
vem — e que, por consequéncia, jamais termina de chegar — se afigura, nesse
contexto, enquanto condicdo de possibilidade para que se possa evitar a
expressao soberana por exceléncia e as cesuras que lhe subjazem: distingdes
entre 0 que esta dentro e o que esta fora, entre o que é préprio e 0 que é
estranho, entre nacionais e estrangeiros, enfim, entre zoé e bios. Como
destaca Pérez (2012, p. 48), “una comunidad que jamas termina de llegar
nunca esta lo suficientemente acabada para dar lugar a tal movimiento

soberano.” Em razdo disso, a comunidade que vem sO pode ser uma

219 Analisando a etimologia do termo “qualquer”, o autor destaca que “na enumeragao

escolastica dos transcendentais (quodlibet ens est unum, verum, bonum seu perfectum,
qualquer ente que se queira é uno, verdadeiro, bom ou perfeito), o termo que, permanecendo
impensado em cada um, condiciona o significado de todos os outros € o adjetivo quodlibet. A
traducdo corrente no sentido de ‘ndo importa qual, indiferentemente’ é certamente correta,
mas, quanto a forma, diz exatamente o contrario do latino: quodlibet ens ndo é ‘o ser, ndo
importa qual’, mas ‘o ser tal que, de todo modo, importa’; isto &, este ja contém sempre uma
referéncia ao desejar (libet), o ser qual-se-queira esta em relacéo original com o desejo.”

' No mesmo sentido, a seguinte passagem: “Qualquer é a coisa com todas as suas
propriedades, nenhuma das quais constitui, porém, diferenca. A in-diferenca com respeito as
propriedades € o que individua e dissemina as singularidades, as torna amaveis (quodlibetais).
Assim como a palavra humana justa ndo € nem a apropriacdo de um comum (a lingua) nem a
comunicacao de um préprio, do mesmo modo o rosto humano nao é nem individuar-se de uma
facies genérica nem o universalizar-se de tragos singulares: é o rosto qualquer, no qual o que
pertence a natureza comum e 0 que é proprio sdo absolutamente indiferentes.” (AGAMBEN,
2013, p. 27).
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comunidade na qual a politica &€ a amizade, ou seja, a “com-divisdo” da propria
existéncia.

O ser que vem, e que habita a comunidade que vem, entdo, é aquele
que permanece, a0 mesmo tempo, aberto e singular. Ele se funde no geral
preservando sua singularidade. Em sintese, é o ser inacabado, aberto a outras
possibilidades. Este ser amavel definido por Agamben (2013) é o ser com
todos os seus predicados, o ser tal qual é.

Com efeito, 0 amor ndo se dirige apenas a algumas peculiaridades do
ser amado (caracteristicas fisicas ou psicoldgicas especificas, por exemplo), e
tampouco prescinde destas particularidades em nome de uma insipida
generalidade (amor universal): ele quer o ser com todos os seus predicados, 0
seu ser tal qual é. Deste modo, “a singularidade qualquer (o0 Amavel) nao é
jamais inteligéncia de alguma coisa, desta ou daquela qualidade ou esséncia,
mas somente inteligéncia de uma inteligibilidade.” (AGAMBEN, 2013, p. 11)**2.
Em outras palavras, isso significa que reconhecer alguém como amigo, como
um ser amavel, é justamente ndo poder reconhecé-lo como “algo”, uma vez
que “ndo se pode dizer ‘amigo’ como se diz ‘branco’, ‘italiano’ ou ‘quente’ — a
amizade ndo é uma propriedade ou uma qualidade de um sujeito.” (AGAMBEN,
2009, p. 85).

Ser tal-qual®®®

, sem deixar de estar exposto a ser de outra maneira é o

que revela, segundo Agamben (2013), o milagre do mundo®*. Esse “ser tal
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qual” — do mundo e de todo o ser — é o “irreparavel™™, aquilo que é assim e

2 pe acordo com Agamben (2013, p. 90), “as minhas qualidades, o0 meu ser-assim ndo sdo

gualificagbes de uma substancia (de um sujeito) que permaneca atras delas, e que eu
verdadeiramente seria. Eu ndo sou jamais isto ou aquilo, mas sempre tal, assim. Eccum sic:
absolutamente. N&o posse, mas limite; ndo pressuposto, mas exposicéo.”

213 uTq qual. Aqui a anafora tal ndo remete a um termo referencial precedente (a uma
substancia pré-linguistica) e qual ndo serve para identificar um referente que dé ao tal o seu
sentido. o qual ndo tem outra existéncia a ndo ser o tal, e o tal ndo tem outra esséncia a ndo
ser o qual. Eles se contraem um sobre o outro, se expdem mutuamente, e o que existe é o ser-
tal, uma tal qualidade absoluta, que nao remete a nenhum pressuposto.” (AGAMBEN, 2013, p.
90).

214 segundo Agamben (2013, p. 35), “talvez o Ginico modo de compreender esse livre uso de si,
gue ndo dispde, porém, da existéncia como de uma propriedade, € o de pensa-lo como um
habito, um ethos. Ser gerado a partir da propria maneira de ser é, de fato, a definicdo mesma
do habito (por isso os gregos falavam de uma segunda natureza): ética € a maneira que néo
nos ocorre nem nos funda, mas nos gera. E esse ser gerado pela prépria maneira € a Unica
felicidade verdadeiramente possivel para os homens.”

15 Como esclarece Agamben (2013, p. 43-44), “irreparavel significa que elas [as coisas] s&o0
consignadas sem remédio ao seu ser-assim, que elas sao, antes, precisamente e somente o
seu assim [...]J; mas significa, também, que, para elas, ndo ha literalmente nenhum abrigo
possivel; que, no seu ser-assim, elas estdo agora absolutamente expostas, absolutamente
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nao de outra maneira, mas que esta exposto a ser de qualquer outra forma.
Somente a partir do momento em que o “irreparavel do mundo” é percebido, ou
seja, em que as coisas em sua exposi¢cdo sejam como sdo, é que se torna
possivel a salvacdo, uma salvacdo imanente que implica, antes de tudo, uma
comunidade sem soberania: trata-se da salvacdo do carater profano do mundo.

Nesse rumo, “ser tal qual” é ser exposto, o que significa uma vida
sempre aberta a tomar esta ou aquela forma, mas sem jamais consolidar-se de
maneira permanente em uma forma de vida dada, sendo ser “forma-de-vida”.
Dito de outra forma: em oposicdo as diversas formas de vida codificadas
socialmente, a forma-de-vida é aquela que ndo demanda a separag¢do entre
Z0oé e bios: ela conserva a poténcia e se encontra aberta a ser de qualquer
forma. Trata-se, aqui, segundo Pérez (2012, p. 49), de “una vida que conserva
Su apertura, su exposicion; de ahi que Agamben apunte que en tal forma-de-
vida es imposible separar o aislar algo como la vida nuda.” Deste modo, “en
una comunidad sin soberania la separacion de zoé y bios resulta
improcedente, porque la bios conserva la apertura y exposiciéon de la zoé.”

Em sintese: é preciso pensar para além do sujeito, ou seja, pensar uma
“singularidade qualquer (quodlibet)” (AGAMBEN, 2013). A resolucdo do nexo
entre lei e vida s6 é possivel a partir dessa forma-de-vida que veda qualquer
distincdo entre zoé e bios. Unidas, zoé e bios se apresentam como condigdo
de possibilidade para a superacdo do bando soberano.

Enquanto devir perene, a comunidade se opde a qualquer forma de
acabamento, 0 que suscita a questdo sobre como escapar a concre¢do do
processo e permanecer como abertura as possibilidades. Assume relevancia,
entdo, a ideia de inoperosidade cunhada por Agamben (2013) e que serve
como resposta a objecdo. Aqui, a saida ndo reside em uma poténcia que nunca
passa ao ato. Pelo contrario, ela pressupde uma poténcia que, ao passar ao
ato sobrevive nele: suas possibilidades ndo se esgotam no ato, mas
permanecem apesar do ato. Segundo Pérez (2012, p. 50), a poténcia
“permanece como capacidad de desplegar el poder de no ser, resistirse a la

concrecion y al agotamiento en formas de vida ultimas y acabadas.”

abandonadas.” Mais adiante, o autor (2013, p. 85) complementa: “O Irreparavel ndo é nem uma
esséncia nem uma existéncia, nem uma substancia nem uma qualidade, nem um possivel nem
um necessario. Ele ndo é propriamente uma modalidade do ser, mas é o ser que ja sempre se
da nas modalidades, é as suas modalidades. Nao é assim, mas o seu assim.”
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E importante destacar que o poder de n&o ser ndo se afigura enquanto
mera passividade. Ele é considerado um poder verdadeiro, uma poténcia
negativa que se esforgca em ndo se esgotar, em nao se concretizar nem em sua
total negacdo nem em sua total afirmacéo. Eis o “ser tal” dos migrantes.

Assim como é capaz de ser, este poder é capaz de ndao ser. Como
salienta Agamben (2013, p. 40), “somente uma poténcia que pode tanto a
poténcia quanto a impoténcia é, entdo, a poténcia suprema. Se toda poténcia é
tanto poténcia de ser quanto poténcia de nao ser, a passagem ao ato s6 pode
advir transportando [...], no ato, a propria poténcia de ndo ser.”

Nesse ponto, deve-se compreender que a nocdo de inoperosidade
cunhada por Agamben ndo esta relacionada a ideia de levar algo a inércia, a
ineficacia. Pelo contrario, o autor preocupa-se em pensar uma categoria que
viabilize um novo uso do que € posto em inoperosidade, razdo pela qual “o
movimento que torna inoperoso deve portanto deixar a poténcia intacta,
cancelando somente as finalidades e as modalidades nas quais o0 seu exercicio
era investido.” (NASCIMENTO, 2012, p. 220). Dessa forma, as funcdes de uso
do que é conduzido a inoperosidade sofrem uma consideravel variacdo, mas
nao se anula inteiramente a possibilidade de usar.

Em Agamben (2013, p. 103), “inoperosidade nao significa inércia, mas
katargesis — isto €, uma operagcdo na qual o como substitui integralmente o
gue, na qual a vida sem forma e as formas sem vida coincidem em uma forma
de vida.” Assim, pode-se acrescentar que “a inoperosidade sugere um modo
diverso de ser, um modo diverso de agir e de viver, ainda que isso determine
apenas a transformacdo do mesmo.” (NASCIMENTO, 2012, p. 220)**°.

O conceito de inoperosidade, portanto, se mostra fundamental para que
se possa pensar em uma forma de se desarticular a relagdo entre direito e
violéncia, de modo a desativar e tornar inoperosos os dispositivos que
viabilizam o aprisionamento do homem as redes biopoliticas da

contemporaneidade. Dai a afirmacdo de Agamben (2011) no sentido de que

1% Nascimento (2012, p. 220) utiliza-se, aqui, de um elucidativo exemplo para a compreensao

da ideia de inoperosidade segundo Agamben: “um mesmo gesto, dependendo das
circunstancias em que é praticado, pode possuir uma natureza ou outra: numa festa entre os
funcionéarios de um restaurante realizada depois do expediente de trabalho, aquele que serve a
mesa passando a bandeja ndo o faz pelo dever de oficio, mas num gesto de pura gratuidade.
O agir humano tornado inoperoso € suspenso na sua economia.”
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nada é mais urgente do que a inclusdo da inoperosidade nos préprios
dispositivos?’.

Nesse rumo, pode-se afirmar que a superagcdo da soberania nao
somente implicaria chegar a uma comunidade na qual € impossivel a ciséo
entre zoé e bios e, por consequéncia, ndo existe a figura da exce¢cdo. Em um
modelo tal, tudo é pertencimento e se torna absolutamente desnecesséario o
isolamento e a divisdo. Nao ha espago, portanto, para a mixofobia. Nesse
modelo, é possivel, entdo, “ser tal qual é”, ou seja, ser pura exposicao,
possibilidade que se nega a assumir uma forma de vida determinada.

Em um mundo tal, Ferreira (2011, p. 263) reconhece que o imigrante néo
mais seria um problema. Ele apenas seria uma pessoa que se locomove por
onde quer, escolhendo o lugar da sua residéncia, da sua morada. Nesse
sentido, a figura do imigrante é interessante para a compreensao da proposta
agambeniana: “ao0 mesmo tempo em que é visto como problema por muitos
governos atuais, ele pode ser visto como uma potencialidade subversiva de
derrubar as muralhas, derrubar as fronteiras.” Os migrantes trazem, assim, em

sua propria caracteristica de “andar pelo mundo’, ‘viajar pelo mundo’, uma
centelha revolucionaria (semelhante aos ciganos...).”

Agamben (2012) assevera que a vida nua foi, paradoxalmente, excluida
da politica e, concomitantemente, incluida e capturada através da sua
exclusdo, o que significa que a vida nua pode ser compreendida enquanto o
fundamento negativo do poder. Na biopolitica moderna, essa separacédo atinge
sua forma extrema: o cuidado e a decisdo sobre a vida nua se tornam aquilo
gue esta em jogo na politica. Isso fica muito evidente a partir do que aconteceu
nos estados totalitarios do século XX: em todas essas experiéncias, o poder

(que também assume a forma da ciéncia, como no exemplo do nazismo) é

1" E importante observar, aqui, que Agamben (2009, p. 40-41) retoma o termo “dispositivo” da

obra de Foucault para amplid-lo e eleva-lo a categoria fundamental para compreensédo do
mecanismo politico contemporaneo. Assim, dispositivo é considerado pelo autor como
“qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar, determinar,
interceptar, modelar, controlar e assegurar 0os gestos, as condutas, as opinides e os discursos
dos seres viventes. Ndo somente, portanto, as prisfes, os manicomios, o Pandptico, as
escolas, a confissdo, as fabricas, as disciplinas, as medidas juridicas etc., cuja conexdo com o
poder é num certo sentido evidente [conforme a noc¢éo foucaultiana do termo], mas também a
caneta, a escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o cigarro, a navegacdo, 0s
computadores, os telefones celulares e — por que ndo — a propria linguagem, que talvez é o
mais antigo dos dispositivos, em que ha milhares e milhares de anos um primata —
provavelmente sem se dar conta das consequéncias que se seguiriam — teve a inconsciéncia
de se deixar capturar.”
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quem decide, em ultima analise, sobre 0 que é uma vida humana e sobre o que
ela ndo é. E por isso que o autor propde o “pensar numa politica das formas de
vida, a saber, de uma vida que nunca seja separavel da sua forma, que jamais
seja vida nua.”

Aqui, a tarefa da profanacao se apresenta como primordial e assume o
sentido de fazer com que as coisas que sairam da esfera do humano por meio
da “consagracao” sejam restituidas ao livre uso dos homens. Se a consagragao
designa a separacdo entre a esfera dos deuses e dos homens™?,
etimologicamente, “puro, profano, livre dos nomes sagrados, € o0 que é
restituido ao uso comum dos homens.” (AGAMBEN, 20067, p. 65). Assim,
“profanar designa o ato de restituir ao livre uso e comércio dos homens o que
antes fora separado por algum tipo de consagracdo, interdicéo,
indisponibilidade.” (NASCIMENTO, 2012, p. 224).

E importante, entdo, destacar a diferenca estabelecida entre
secularizacdo e profanacgdo: a primeira “é uma forma de remocéo que mantém
intactas as forcas, que se restringe a deslocar de um lugar a outro”, de forma
que “a secularizacdo politica de conceitos teoldgicos (a transcendéncia de
Deus como paradigma do poder soberano) limita-se a transmutar a monarquia
celeste em monarquia terrena, deixando, porém, intacto o seu poder.” Ja a
profanacédo refere-se a “neutralizacado daquilo que profana. Depois de ter sido
profanado, o que estava indisponivel e separado perde a sua aura e acaba
restituido ao uso.” Assim, enquanto a secularizacdo assegura o0 poder
remetendo-o a um modelo sagrado, a profanacao “desativa os dispositivos do
poder e devolve ao uso comum o0s espacos que ele havia confiscado.”
(AGAMBEN, 2007, p. 68).

O ato de profanar pode ser compreendido como uma forma especial de
negligéncia, que ignora a separacao operada pela religiao, ou melhor, faz dela
um uso particular. Profanar ndo significa apenas a abolicdo das separacoes,
mas, sobretudo, aprender a fazer delas um novo uso, brincar com elas. Desse
modo, a profanacdo pode assumir a forma de um jogo, que nada mais é que
um uso totalmente incongruente do sagrado, uma vez que “a maioria dos jogos

gue conhecemos deriva de antigas cerimbnias sacras, de rituais e de praticas

18 Analisando a etimologia do termo religido, Agamben (2007, p. 66) constata que religio “ndo

€ 0 que une homens e deuses, mas aquilo que cuida para que se mantenham distintos.”
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divinatérias que outrora pertenciam a esfera religiosa em sentido amplo.”?*®

Dessa forma, “o jogo libera e desvia a humanidade da esfera do sagrado, mas
sem a abolir simplesmente. O uso a que o sagrado € devolvido € um uso
especial, que ndo coincide com o consumo utilitarista.” Nessa 6tica, “da mesma
forma que a religio ndo mais observada, mas jogada, abre a porta para o uso,
assim também as poténcias da economia, do direito e da politica, desativadas
em jogo, tornam-se a porta de uma nova felicidade.” (AGAMBEN, 2007, p. 66-
67).

Aqui, novamente, o “ser tal” dos migrantes permite uma aproximacao a
ideia de profanacdo: ndo sendo nem “daqui” nem “de 1a”, o migrante se torna
forte, justamente por dissolver a nogédo do “ca” e do “la” enquanto expressdes
da soberania e, consequentemente, rigidos e excludentes. A partir desse
processo, 0 “ca” e o “l1a” se fundem, dando lugar a “outra coisa” (FERREIRA,
2011).

Dado o impeto com que o capitalismo interfere nas questdes afetas a
configuracéo da sociedade contemporanea — e, reflexamente, a imigracao, que,
como se demonstrou ao longo do segundo capitulo, no caso espanhol, e no
tépico precedente, no caso brasileiro, acaba sendo gerida fundamentalmente
em razao de aspectos utilitaristas relacionados a condicionantes econémicas —
seria possivel afirmar que a humanidade estaria em face de algo

220 em sua fase

absolutamente “improfanavel”, ou seja: a religido capitalista
extrema, seria incontornavel?
Em uma entrevista concedida em 2012, Agamben refere que as

expressdes “crise” e “economia” ndo sao utilizadas na contemporaneidade

19 Nascimento (2012, p. 224-225) traduz a légica do jogo proposta por Agamben a partir de um

elucidativo exemplo: “0s jogos espetaculares sdo em boa medida um exemplo de como nossa
cultura escamoteia via subterfligios mais diversos o ambito religioso, embora se aproprie de
seus dispositivos, sempre operando com mecanismos de separacdo. O nosso mundo
secularizado é aquele em que jogos de futebol manifestam um forte desejo de religiosidade,
produzindo, sem o admitir abertamente, templos, altares, santos, veste litlrgica, rituais, dizimo,
hinos de louvor, exaltacdo, éxtase, sacrificio, fanatismo.” Agamben (2007, p. 67) também
explicita a ideia de profanacdo por meio do jogo a partir de um exemplo: “as criangas, que
brincam com qualquer bugiganga que lhes caia nas maos, transformam em brinquedo também
0 que pertence a esfera da economia, da guerra, do direito e das outras atividades que
estamos acostumados a considerar sérias. Um automoével, uma arma de fogo, um contrato
szzlgidico transformam—se impr_ovisgdamente em brinquedos.” o ] o

Na esteira de Walter Benjamin, Agamben (2012) assevera que “o capitalismo é uma religido,
e a mais feroz, implacavel e irracional religido que jamais existiu, porque ndo conhece nem
redencdo nem trégua. Ela celebra um culto ininterrupto cuja liturgia € o trabalho e cujo objeto é
o dinheiro.”
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como conceitos, mas sim como “palavras de ordem, que servem para impor e
para fazer com que se aceitem medidas e restricbes que as pessoas ndo tém
motivo algum para aceitar.” A expressao “crise”, nesse sentido, “significa
simplesmente ‘vocé deve obedecer!.” Segundo o autor, isso decorre da
constatacdo de que é “evidente para todos que a chamada ‘crise’ ja dura
decénios e nada mais € sendo o modo normal como funciona o capitalismo em
nosso tempo. E se trata de um funcionamento que nada tem de racional.”
(AGAMBEN, 2012).

Na otica de Agamben (2012), o Banco assume, ha contemporaneidade,
com seus cinzentos funcionarios e especialistas, o lugar da Igreja e dos padres
e, ao governar o crédito, até mesmo dos Estados, manipula e gere a fé que a
contemporaneidade ainda traz consigo. A partir do titulo de uma reportagem
publicada em um jornal italiano (“Salvar o euro a qualquer prec¢o”), o autor aduz
qgue é possivel evidenciar o carater religioso do capitalismo, ja que “salvar” é
um termo religioso. No entanto, a expressao “a qualquer preco” significaria,
inclusive, o sacrificio de vidas humanas? Dai a conclusdo de que “s6 numa
perspectiva religiosa (ou melhor, pseudo-religiosa) podem ser feitas afirmacoes
tdo evidentemente absurdas e desumanas.”

Nessa logica, evidencia-se que o capitalismo “generaliza e absolutiza,
em todo ambito, a estrutura da separacao que define a religido.” (AGAMBEN,
2007, p. 71). E mais: Agamben (2009, p. 42) entende que a fase extrema do
desenvolvimento capitalista atual pode ser definida como uma “gigantesca
acumulacgéao e proliferacao de dispositivos.”

Segundo Agamben (2012)

a nova ordem do poder mundial funda-se sobre um modelo de
governamentalidade que se define como democratica, mas que nada
tem a ver com o que este termo significava em Atenas. E que este
modelo seja, do ponto de vista do poder, mais econémico e funcional
é provado pelo fato de que foi adotado tambeém por aqueles regimes
gue até poucos anos atras eram ditaduras. E mais simples manipular
a opinido das pessoas através da midia e da televisdo do que dever
impor em cada oportunidade as préprias decisdbes com a
violéncia. As formas da politica por nds conhecidas — o Estado
nacional, a soberania, a participacdo democratica, os partidos

politicos, o direito internacional — ja& chegaram ao fim da sua histéria.
Elas continuam vivas como formas vazias, mas a politica tem hoje a
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forma de uma “economia”, a saber, de um governo das coisas e dos
seres humanos®.

Mesmo diante dessa religido capitalista que se afigura improfanavel,

Agamben adota uma perspectiva otimista®*?

, ao salientar que ha formas
eficazes de profana-la. Segundo ele (2012), “a tarefa que nos espera consiste,
portanto, em pensar integralmente, de cabo a cabo, aquilo que até agora
haviamos definido com a expressao, de resto pouco clara em si mesma, ‘vida
politica™. Em outras palavras, é possivel, entdo asseverar que Agamben nos
convida a reexaminar as bases da autoridade juridico-politica para, ao invés de
justificar o poder soberano, conceber uma comunidade politica que ndo o
pressupde. Agamben projeta uma comunidade que esta além da tradicdo da
soberania. O abandono das narrativas patridticas e uma inextrincavel relacao
entre politica e subjetividade se impdem.
Para tanto, o autor refere que € preciso ter em mente que “a profanacao
nao restaura simplesmente algo parecido com um uso natural, que preexista a
sua separacdo na esfera religiosa, econémica ou juridica.” Como evidenciado
pelo exemplo do jogo, a operacdo da profanacdo “é mais astuta e complexa e
nao se limita a abolir a forma da separacdo para voltar a encontrar, além ou
aguém dela, um uso ndo contaminado.” (AGAMBEN, 2007, p. 74). A
profanacéo se afigura, entdo, como um “contradispositivo” (AGAMBEN, 2009,
p. 45).
Um bom exemplo disso pode ser buscado em uma profanacdo que
ocorre na natureza:
0 gato que brinca com um novelo como se fosse um rato —
exatamente como a crianga fazia com antigos simbolos religiosos ou
com objetos que pertenciam a esfera econbmica - usa
conscientemente de forma gratuita os comportamentos proprios da
atividade predatéria (ou, no caso da crianca, préprios do culto
religioso ou do mundo do trabalho). Estes ndo séo cancelados, mas,
gracas a substituicdo do novelo pelo rato (ou do brinquedo pelo

objeto sacro), eles acabam desativados e, desta forma, abertos a um
novo e possivel uso. (AGAMBEN, 2007, p. 74).

22l para o autor (2012), “poder-se-ia afirmar hoje que o Estado considera todo cidaddo um

terrorista virtual. Isso ndo pode sendo piorar e tornar impossivel aquela participacéo na politica
que deveria definir a democracia. Uma cidade cujas pracas e cujas estradas sédo controladas
por videocdmaras ndo é mais um lugar publico: é uma prigéo."

Parafraseando Marx, em uma de suas correspondéncias, Agamben (2012) assevera que "a
situacao desesperada da época em que vivo me enche de esperanca”.
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Aqui reside o ponto fundamental: a profanacdo e o comportamento
libertador que lhe subjaz (como o do gato que brinca com o novelo)
reproduzem e ainda expressam gestualmente as formas da atividade da qual
se emanciparam. No entanto, esvaziam essas formas de seu sentido e da
relacdo imposta com uma finalidade, promovendo a sua abertura e a sua
disponibilizagéo para um novo uso. H4, aqui, um duplo processo de libertacéo:
no exemplo do gato, o jogo com o novelo representa a libertagdo do rato da
condicdo de presa, mas também representa a libertacdo da atividade
predatéria do gato do fato de estar necessariamente voltada para a captura e a
morte do rato mas, ao mesmo tempo, ele apresenta 0S mesmos
comportamentos que definiam a caca.

Deste modo, é possivel afirmar que a atividade que resulta da
profanacdo se transforma em um puro meio, 0 que significa que ela se
transforma em “uma pratica que, embora conserve tenazmente a sua natureza
de meio, se emancipou da sua relacdo com uma finalidade, esqueceu
alegremente o seu objetivo, podendo agora exibir-se como tal, como meio sem
fim.”*?®> Em sintese: “a criacdo de um novo uso sé é possivel ao homem se ele
desativar o velho uso, tornando-o inoperante.” E mais: “as formas desse uso s6
poderao ser inventadas de maneira coletiva.” (AGAMBEN, 2007, p. 74-75).

Nesse rumo, tornar inoperante a no¢do de soberania que promove a
separacédo entre zoé e bios s é possivel por meio da profanacdo. A biopolitica
contemporanea se consolida enquanto um dominio sobre a vida. A profanacéo,
entdo, € uma forma que se coloca a disposicdo da humanidade para que se
possa resistir a este dominio. Por meio da profanacdo é possivel tentar uma
nova politica, um novo ser humano, uma nova comunidade, ao promover
justamente o avesso a vida nua, qual seja: a poténcia da vida. Em outras
palavras: a poténcia da vida humana como poténcia de ser mas também como
poténcia de ndo ser (exposicao as possibilidades).

Chueiri (2005, p. 104) refere, a proposito, que

223 Reitera Agamben (2007, p.75) que “profanar ndo significa simplesmente abolir e cancelar as

separacdes, mas aprender a fazer delas um uso novo, a brincar com elas. A sociedade sem
classes ndo é uma sociedade que aboliu e perdeu toda memoéria das diferencas de classe, mas
uma sociedade que soube desativar seus dispositivos, a fim de tornar possivel um novo uso,
para transforma-las em meios puros.”
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neste limiar em que vivemos, no qual a acdo humana sem relacéo
com o direito esta diante de uma norma sem relacdo com a vida, ndo
nos cabe reivindicar a volta ao Estado de direito, j& que os préprios
conceitos de Estado e de direito estdo em questdo. Cabe, pois, no
limite da tensdo provocada pelo Estado de exce¢do pensar no que
articula a vida e direito, anomia e nomos, auctoritas e potestas.
Desmascarar tal articulacdo nao restitui o Estado a sua condicao
original, mas abre possibilidades para uma acdo politica
comprometida e, nesse sentido, critica.”**

No caso dos migrantes, isso significa considera-los “tal qual sao”, ou
seja, ndo esperar que eles cumpram com esta ou aquela funcdo no contexto de
uma determinada sociedade, mas viabilizar que eles sejam potencialidades.
Com efeito, o ser “tal qual’ dos imigrantes pode ser considerado como uma
importante forma de resisténcia que emerge na sociedade do controle
biopolitico. Como ja salientava Foucault (2012, p. 106), as formas de
resisténcia que surgem nesse modelo de sociedade ndo sdo enraizados em
uma espécie de “Grande Recusa”. Pelo contrério, 0 que existe sdo

resisténcias, no plural, que sao casos Unicos: possiveis, necessarias,
improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas,
arrastadas, violentas, irreconcilidveis, prontas ao compromisso,

interessadas ou fadadas ao sacrificio; por definicdo, ndo podem
existir a ndo ser no campo estratégico das relacdes de poder.

Na oOtica foucaultiana, essas resisténcias estdo distribuidas no tecido
social de modo irregular, disseminando-se com mais ou menos densidade no
tempo e no espaco, provocando, ndo raras vezes, o0 levante de grupos ou
individuos de forma definitiva. No entanto, essas grandes rupturas sao
excecdes: € mais comum que esses pontos de resisténcia sejam moveis,
transitorios, e que introduzam na sociedade clivagens que se deslocam,

rompendo unidades e suscitando reagrupamentos, percorrendo 0s proprios

24 Em  entrevista concedida & Folha de Sdo Paulo (Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs1809200505.htm>. Acesso em 23 abr. 2014),
Agamben afirma que “o que esta realmente em questéo é, na verdade, a possibilidade de uma
acdo humana que se situe fora de toda relagdo com o direito, agcdo que ndo ponha, que nédo
execute ou que néo transgrida simplesmente o direito. Trata-se do que os franciscanos tinham
em mente quando, em sua luta contra a hierarquia eclesiastica, reivindicavam a possibilidade
de um uso de coisas que nunca advém direito, que nunca advém propriedade.

E talvez "politica" seja 0 nome desta dimenséo que se abre a partir de tal perspectiva, o
nome de livre uso do mundo. Mas tal uso nédo é algo como uma condi¢ao natural originaria que
se trata de restaurar. Ela esta mais perto de algo de novo, algo que é resultado de um corpo-a-
corpo com os dispositivos do poder que procuram subjetivar, no direito, as acbes humanas.
Por isto, tenho trabalhado recentemente sobre o conceito de "profanacao" que, no direito
romano, indicava o ato por meio do qual o que havia sido separado na esfera da religido e do
sagrado voltava a ser restituido ao livre uso do homem.”
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individuos, recortando-os e remodelando-os, enfim, tracando nos seus corpos e
almas regides irredutiveis.

Segundo De Giorgi (2006, p. 109-110), essas resisténcias se
desenvolvem em uma “molecularidade de conflitos difusos”, ou seja, séo
caracterizadas “pela multiplicidade de formas, pela irredutibilidade a qualquer
praxis hegemonica, pela hibridacdo continua das praticas e pela amplitude com
que se manifestam.” Elas estdo localizadas justamente no interior de uma
determinada economia e racionalidade “para sabota-las, subtrai-las, torna-las
ineficazes”, ou seja, “minar a sua eficacia por dentro, quase um axioma daquilo
que podemos definir como uma genealogia do nexo poder-resisténcia.”?*

Essas formas de resisténcia configuram-se como praticas de
contestacdo dos dispositivos que obrigam os individuos a acatar identidades
pré-constituidas e a se colocar em espacos de controle pré-dispostos. Tratam-
se de resisténcias singulares, na maior parte das vezes subterraneas, que
sempre se tenta ocultar ou invisiblizar, mas que delineiam uma nova cartografia
das resisténcias biopoliticas (DE GIORGI, 2006)?%°.

A melhor politica migratéria, aqui, se afigura justamente como aquela
gque ndo se ocupa em definir papéis — por exemplo, relacionando ou

condicionando a imigracao as exigéncia do mercado e trabalho e/ou ocupando-

% No mesmo sentido, Agamben (2013, p. 61) assevera que “a pequena burguesia planetaria é

verossimilmente a forma na qual a humanidade esta se confrontando com a sua propria
destruicdo. Mas isso significa, também, que ela representa uma ocasido inaudita na historia da
humanidade, que esta ndo deve, sob hipétese nenhuma, deixar escapar. Pois, se os homens,
em vez de procurarem ainda uma identidade prépria na forma imprépria e insensata da
individualidade, conseguissem aderir a essa impropriedade como tal, fazer do proprio ser-
assim ndo uma identidade e uma propriedade individual, mas uma singularidade sem
identidade, uma singularidade comum e absolutamente exposta — isto €, se os homens
pudessem nao ser-assim, nesta ou naquela identidade biogréafica particular, mas ser o assim, a
sua exterioridade singular e o seu rosto, entdo a humanidade teria acesso pela primeira vez a
uma comunidade sem pressupostos e sem sujeitos, a uma comunicacdo que ndo conheceria
mais o0 incomunicavel.”

%% De Giorgi (2006, p. 112-113) salienta que “a incapacidade de compreender e governar o real
determina a transicdo a um poder de controle do excesso que ndo é mais produgdo, mas sim
pura destruicdo de subjetividades. Através da vigilancia, do gueto, do internamento, da guerra
contra a imigracdo, da guerra humanitaria, ele cultiva a ilusdo de constranger a multiddo em
categorias definidas, de dispb-la segundo linhas hierarquicas, impondo-lhe uma ordem pré-
concebida. N&o conseguindo exercer-se sobre o ‘tornar multiplo’ dos sujeitos, o governo do
excesso os cristaliza, atribuindo-lhes violentamente uma identidade pré-definida — de imigrante,
desempregado, criminoso — necessaria para tornar possivel o regime de vigiléncia. Mas a
violéncia desta imposicéo de identidade acrescenta-se imediatamente uma outra, a distribuicdo
das diversas classes de individuos nos nao-lugares do controle: a imigracdo nas ‘zonas de
espera’ do Império, o desemprego nos guetos metropolitanos, a precariedade nas dobras do
trabalho negro, o desvio no carcere, o trabalho imaterial nas redes, as diversidades existenciais
nas margens.”
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se precipuamente do controle de fronteiras em defesa dos direitos da
“cidadania” em oposicado aos direitos dos aliens, utilizando-se, para tanto, de
medidas de cunho repressivo na esfera penal. Desde a década de 1970, ja se
afirmava, nesse sentido, que “a Unica politica possivel em termos de imigracéo
€ precisamente uma auséncia de politica.” (SAYAD, 1998, p. 60).

E esta a luta pela ética que se impde na contemporaneidade: ndo se
estd mais diante da necessidade de cumprimento da norma existente, ou da
realizacdo desta ou daquela esséncia humana, desta ou daquela vocacdo
histdrica. A luta pela ética é a luta pela liberdade, ou seja, a luta para que todos
possam experimentar sua prépria existéncia como possibilidade ou poténcia,
ou seja, poténcia de ser e de nao ser.

Os imigrantes sdo um exemplo paradigmatico disso. Como destaca De
Giorgi (2006, p. 113-114), o desejo de mobilidade, de subtracédo e de fuga dos
migrantes

esbarra diariamente nos dispositivos de controle e de localizacdo
forcada da multidao, expressando uma ‘critica pratica’ a eles. As
politicas de controle das migragdes se traduzem numa expropriagao
sistematica dos desejos, das motivacbes e das expectativas que
inspiram os projetos migratérios. Na metrépole pés-fordista, é retirada
a palavara ao migrante, a linguagem e a possibilidade de comunicar a
prépria condicdo existencial Ihe séo tolhidas, reduzindo-o, assim, a
afasia. Vemos desenvolver-se aqui, de modo exemplar, a
racionalidade dos dispositivos de controle pés-fordistas. Ao mesmo
tempo classe trabalhadora e classe perigosa, excesso positivo e
excesso negativo, 0s migrantes devem ser privados exatamente
daquelas faculdades comunicativas, linguisticas e afetivas que fazem
deles uma subjetividade constitutiva da for¢ca de trabalho social. o
objetivo é contrastar o auto-reconhecimento de si como parte da
multiddo, de impedir a construcdo de lacos e formas de cooperagéo
social e politica que possam dar corpo a rebelido. Os migrantes
constituem entdo uma imagem paradigmatica da multiddo pos-

fordista e indicam, sobretudo, as formas de resisténcia a que ela pode
dar vida, dentro e contra o0 novo regime do governo do excesso.

Uma politica — ou a-politica — migratoria adequada a essa perspectiva,
portanto, pressupde abandonar as solu¢gdes que nos foram apresentadas pela
modernidade. E preciso abandonar a visdo de que tudo pode ser resolvido por
meio do cumprimento da norma. Em sintese: a profanacdo pressupde um
abandono na aposta no “Estado de Direito”. Isso porque “o fato novo da politica
que vem € que ela ndo serd mais a luta pela conquista ou pelo controle do

Estado, mas a luta entre o Estado e o ndo-Estado (a humanidade), disjuncéo
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irremediavel entre as singularidades quaisquer e a organizagdo estatal.”
(AGAMBEN, 2013, p. 78)*".

A afirmacédo de que o Estado de Direito atua enquanto uma capsula de
contencdo do estado de policia, nesse rumo, ndo significa outra coisa senéo
que o que a “arca” do poder contém em seu centro € o estado de excecao, este
“espaco vazio, onde uma acdo humana sem relagdo com o direito esta diante
de uma norma sem relagédo com a vida.” (AGAMBEN, 2004, p. 131). O estado
de excecdo ndo é outra coisa sendo um estado kenomatico, ou seja, um vazio
e uma interrupcéo do direito que, como se procurou demonstrar ao longo deste
trabalho, se converte em regra na contemporaneidade. E por isso que “o
retorno do estado de excecéo efetivo em que vivemos ao estado de direito ndo
€ possivel, pois 0 que estd em questdo agora Sa0 0s proprios conceitos de
‘estado’ e de ‘direito’.” (AGAMBEN, 2004, p. 131).

O essencial, entdo, é buscar uma forma de “deter a maquina”, revelando
justamente essa sua ficgdo central: a tarefa, entdo € demonstrar que néo ha,
em esséncia, uma articulacao substancial entre violéncia e direito, entre vida e
norma. O caminho, aqui, perpassa nao pela anulacdo, mas pela desativacéo e
inatividade do direito. Em outras palavras: que se aprenda a fazer um outro uso
dele. Anular, em ultima andlise, a forca de lei (AGAMBEN, 2004).

Nesse rumo, considerar as singularidades quaisquer — como proposto
neste ponto — ndo tem nenhuma possibilidade de formar uma societas, o que
decorre do fato de ndo possuirem nenhuma identidade para fazer valer e
nenhum lago de pertencimento para ser reconhecido. Quando se considera que
um Estado pode reconhecer qualquer reivindicacéo de identidade que seja — a
exemplo das relacbes entre Estado e terrorismo na contemporaneidade —
também se deve considerar que esse mesmo Estado ndo tolera que
singularidades quaisquer fagam comunidade sem reivindicar uma identidade ou
gue homens copertengcam sem uma condi¢cao representavel de pertencimento,
afinal, o Estado n&o se funda no lago social — do qual seria expressdo — mas na
sua dissolucdo — que ele interdita (AGAMBEN, 2013).

22’ Na entrevista referida na nota 215, Agamben salienta que “nossa concepcéo de democracia

ainda estd muito dominada pelo paradigma do Estado de Direito, ou seja, pela idéia de que
podemos estabelecer um quadro constitucional e normativo a partir do qual uma sociedade
justa advém possivel. Mas minhas pesquisas me mostraram que o problema fundamental ndo
diz respeito a Constituicao ou a lei; diz respeito ao governo.”
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Revela-se necessario, entdo, mostrar o direito “em sua néo relacap com
a vida e a vida em sua nao relacdo com o direito”, o que significa abrir entre
eles um “espaco para acdo humana que, ha algum tempo, reivindicava para si
o nome de ‘politica’.” Na verdade, esta politica sofreu um eclipse duradouro
justamente porque foi “contaminada pelo direito, concebendo-se a si mesma,
no melhor dos casos, como poder constituinte (isto é, violéncia que pde o
direito), quando nao se reduz simplesmente a poder de negociar com o direito.”
(AGAMBEN, 2004, p. 133).

Na verdade, a politica verdadeira é apenas aquela que revela e corta o
nexo entre a violéncia e o direito. E somente por meio dela, e do espaco que
ela abre, que se torna possivel colocar a questao a respeito “de um eventual
uso do direito apds a desativacédo do dispositivo que, no estado de excecédo, o
ligava a vida.” Assim, a uma palavra ndo coercitiva — ou seja, que ndo comanda
e ndo proibe — que diz apenas ela mesma, corresponde uma agdo como “puro
meio” que mostra s6 a si mesma, sem relacdo a nenhuma finalidade ou
objetivo. No espaco entre as duas, aparece entdo “ndo um estado original
perdido, mas somente 0 uso e a praxis humana que os poderes do direito e do
mito haviam procurado capturar no estado de excecdo.” (AGAMBEN, 2004, p.
133).

Buscar pelas singularidades quaisquer, que se apropriam do préprio
pertencimento e que recusam toda identidade e condicdo de pertencimento € o
primeiro passo do processo que tem por objetivo justamente profanar o
improfanavel, que se afigura como a principal tarefa politica da geracdo que
vem. E aqui deve-se salientar que a singularidade qualquer que recusa toda
identidade e toda condicdo de pertencimento € a principal inimiga do Estado, o

gue revela que a tarefa em questdo é ardua.

CONCLUSOES
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As atrocidades praticadas nos campos de concentragdo nazistas foram
amparadas na Constituicdo de Weimar. As torturas perpetradas contra 0s
prisioneiros na Baia de Guantanamo nao levaram em consideracao o disposto
na Convencéo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra,
de 1949°%®, e em nenhum momento o foco das discussdes sobre as torturas
recaiu sobre a possibilidade de o Presidente designar qualquer individuo como
“combatente inimigo”, o que acabou sendo aceito — até mesmo pelo
Judiciario®® norteamericano — como um poder inerente a funcéo do chefe do
Executivo.

Na Espanha, a violagdo sistematica aos mais elementares direitos dos
imigrantes — particularmente os que se encontram em situacao irregular —
ocorre sob o manto de uma Constituicdo que dispde, em seu art. 10, apartado
primeiro, que “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”.
O apartado segundo complementa o sentido da norma, dispondo que “las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafna.”

Na realidade brasileira, as violentas incursdes policiais nos morros

cariocas®® e a alarvaria insita ao sistema carcerario®*! séo praticadas sob a

228 A Convencdo em questido estabelece alguns limites ao tratamento dos prisioneiros de

guerra, estabelecendo, por exemplo, a obrigacdo de tratar os prisioneiros humanamente,
vedando taxativamente a tortura e quaisquer atos de pressdo fisica ou psicoldgica, a
observancia das regras sanitarias adequadas, no que concerne a higiene e alimentacéo, bem
como o respeito a religido dos prisioneiros. O texto integral da Convencéo esta disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-I111-12-08-
1949.html>. Acesso em: 21 abr. 2014.

° No julgamento “Hamdi versus Rumsfeld”, a Suprema Corte Americana confirmou a
legalidade de prisGes de individuos intitulados “combatentes inimigos” decidindo, por maioria
de votos, que a Constituicdo permitiria a detencdo dos inimigos combatentes por parte do
Poder Executivo sem a observancia do procedimento penal ordinario. Além disso, visando a
manter parte dos poderes excepcionais do Executivo, o Tribunal concluiu pela possibilidade de
utilizacdo de simples evidéncias testemunhais secundarias, bem como que uma “evidéncia
plausivel” do status de inimigo combatente poderia estabelecer a presungdo daquela
qsualificagéo (FALLON; MELTZER, 2007).

2% Um excelente relatério sobre a violagdo sistematica de Direitos Humanos dos moradores de
morros cariocas em decorréncia de operacdes policiais foi elaborado pela Anistia Internacional
(2005) sob o titulo: “Eles entram atirando”.
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vigéncia de uma Constituicdo que tem na dignidade da pessoa humana um dos
seus sustentculos (art. 1°, IIl). Trata-se da mesma Constituicdo que viabiliza o
tratamento truculento de imigrantes haitianos por parte de autoridades publicas
brasileiras, e que ndo da conta de impedir a exploragcdo da mao-de-obra dos
imigrantes bolivianos nas oficinas de costura paulistas.

E também a mesma Constituicdo que assiste o crescimento das filas de
doentes pobres nas filas dos hospitais, a acumulacdo de pacientes em
hospitais  psiquiatricos e manicomios judiciarios™?, a exploracdo de
trabalhadores exaustos nos campos de cultivo de cana-de-acucar e nas minas

233 & a0 trabalho

de carvao, a proliferacdo de criancas submetidas a prostituicdo
escravo, o crescimento do niumero de moradores de ruas nos grandes centros
urbanos, etc.

Esse pequeno — quando comparado com a amplitude de situacbes
congéneres — rol de fatos que representam uma extrema violagdo a Direitos
Humanos ocorre sob a vigéncia de Declaragbes Internacionais de Direitos que
de longa data inspiram os discursos juridico-politicos e tem dado sustencéo
aguilo que, teoricamente, denomina-se Estado Democratico de Direito.

Paradoxalmente, esse modelo de Estado preconiza a vigéncia de uma
politica de desenvolvimento social e protecdo integral dos direitos humanos
como forma privilegiada de conter a violéncia estrutural e a desigualdade,
possibilitando o desenvolvimento humano. E também esse modelo de
configuracéo estatal que preconiza que a principal fungcéo a ser desempenhada
pelo Direito Penal € a de reducdo e contencdo do poder punitivo, de forma a
manté-lo dentro dos limites menos irracionais possiveis, colimando impedir a
guerra e permitir que os conflitos sociais e politicos sejam resolvidos de forma
nao violenta. Tipico deste modelo seria, portanto, um Direito Penal que esta a
servico da contencédo das pulsdes absolutistas do Estado de policia, e que, em

281 O livro “Mutirdo Carcerario”, produzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) se afigura,

nesse tema, como uma importante referéncia para a compreensao da situacdo deletéria das
penitenciarias brasileiras. @) material encontra-se disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerario.pdf>.
Acesso em: 21 abr. 2014.

> E o genocidio descrito na ja referida obra de Arbex (2013), aqui, é um exemplo
%%radigmético. _ . . . .

O documentéario “Cinderelas, Lobos e um Principe Encantado” (2008) afigura-se, aqui, como

uma obra de extrema relevancia pra compreensdo do assunto da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes por meio do chamado “turismo sexual”.
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virtude disso, é utilizado como ultima ratio para a protecdo dos bens juridicos
mais relevantes. Em um marco tal, o respeito aos direitos fundamentais do ser
humano seria o pressuposto central da intervengao punitiva.

Como se justificam, entdo, as violacdes acima referidas? A “mudanca de
rota” da pesquisa, acenada na introducdo, foi que viabilizou uma possivel
resposta a esta objecéo.

De fato, a partir do momento em que se descortinou o universo da
biopolitica — a partir das obras de Foucault e Agamben — foi que se tornou
possivel a compreensdo de que a exposicdo a morte € justamente o que
viabiliza o exericio do poder na contemporaneidade. A biopolitica representa o
movimento por meio do qual se d4 a implicacdo da vida natural do homem nos
mecanismos e nos calculos do poder. E é precisamente o estudo da biopolitica
que viabilizou a compreensdo dos motivos pelos quais o homem da
contemporaneidade encontra-se exposto a uma violéncia sem precedentes:
nunca antes na histéria ele foi exposto a morte de forma tao corriqueira e trivial
como atualmente.

E isso que permite compreender como se da o0 nexo entre sistemas tdo
incompativeis a uma primeira vista: tanto nas democracias parlamentares
quanto nos estados totalitarios, o centro das intervencdes politicas é a vida. E
isso que explica como experiéncias politicas tdo antagbnicas podem se
apresentar sem solugcdo de continuidade, porque o0s sistemas podem se
transmutar um no outro com extrema facilidade. Enfim, como o estado de
excecdo pode se tornar, como denunciado pela obra agambeniana, o
paradigma dominante da politica contemporanea. Afinal, a partir do momento
em que o referente fundamental das distingbes politicas tradicionais (direita,
esquerda, liberalismo, totalitarismo, publico, privado...) passa a ser a vida nua,
elas perdem sua clareza e inteligibilidade, entrando em uma zona de
indeterminacéao.

Nesse sentido, a figura do homo sacer se transforma no paradigma da
politica moderna. E a questdo do tratamento da imigracdo irregular se
apresenta, nesse ponto, como um proficuo campo de analise da irrup¢ao dessa
figura. Isso porque o migrante em situacéo irregular habita um espago andémico,
ou seja, um ambiente no qual aquilo que € excluido da norma geral ndo esta,

em razao disso, absolutamente fora de relagdo com a norma, mas se mantém



257

em relacdo com ela na forma da suspensdo: a norma se aplica a excecéo
desaplicando-se. O imigrante irregular, ao representar aquilo que em nenhuma
hipotese pode ser incluido, vem a ser incluido justamente pela via da excecéo.
A lei aplica-se-lhe desaplicando-se, mantendo o imigrante em seu “bando” ao
abandona-lo fora de si. O homo sacer, entédo, se revela: ele é o individuo que é
posto para fora da jurisdicdo humana sem que, com isso, passe para a esfera
divina.

Aqui se encontra, entdo, o ponto fundamental: o préstimo fundamental
da soberania é justamente a producdo da vida nua. Nesse sentido, os direitos
humanos exprimem, em sua origem, justamente a sujei¢cao da vida a um poder
de sacrificio, a uma exposicdo irreparavel a uma relacdo de abandono. A vida
humana (zoé) se politiza (bios) somente na medida em que € abandonada a
um poder incondicionado de morte.

Revela-se, nesse ponto, uma nova compreensao dos direitos humanos e
das declaragbes de direitos fundamentais. Elas passam a representar a
inscricdo da vida natural na ordem juridica e politica do Estado-nac&o. A vida
nua que outrora pertencia a deus, agora integra, em primeiro plano, a estrutura
do Estado e se transforma no principal fundamento de sua legitimidade e
soberania. Isso justifica a sobredita exposicdo sem precedentes do homem
contemporaneo a violéncia: se o estado de excecdo se converte na regra,
todos sao, virtualmente, homines sacri. Em outras palavras, isso significa
afirmar que a biopolitica, na contemporaneidade, é a Unica forma de politica
existente.

As continuas cesuras operadas, entéo, pela biopolitica contemporénea —
a exemplo da analisada no presente estudo, entre nacionais e estrangeiros —
representa nada além do que a sua necessidade de redefinir constantemente o
limiar que articula e separa o que esta dentro e o que estad fora. A zoé
politizada por meio das declaracdes de direitos precisa ser constantemente
cindida para que esses limiares permitam isolar uma quantidade de vida sacra
necessaria para a perpetuacdo do poder. Os imigrantes, entdo, podem ser
compreendidos como um dos resultados dessas cesuras. Afinal, ha uma
crescente producdo de vida nua que nao mais pode ser inscrita no

ordenamento e o “descolamento” crescente entre o nascimento (vida nua) e o
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Estado é justamente o fato da politica contemporanea que fica evidenciado
pelo “ser tal” dos migrantes.

A sutileza desse movimento apreendido pela obra foucaultiana e
agambeniana foi fundamental para que a pesquisa tomasse um novo rumo. A
hipotese basica inicial ndo foi inteiramente refutada, afinal, o quadro
apresentado nos dois primeiros capitulos, bem como no primeiro toépico do
capitulo terceiro, indica que a ideia central que orientou a constru¢do do projeto
de pesquisa manteve-se incolume.

Isso porgue se evidenciou justamente que o0 medo e a inseguranca que
permeiam as relagbes sociais na contemporaneidade, em decorréncia das
novas tecnologias e da incerteza que o futuro da sociedade globalizada
representa, bem como diante do enxugamento até o limite maximo do modelo
de Estado pautado no bem-estar social, conduzem a um ambiente de
“mixofobia”, onde o “medo de misturar-se” com estrangeiros cada vez mais se
acentua. Esse medo surge, em primeiro lugar, porque 0s estrangeiros sao
considerados “parasitas” do referido modelo de Estado, e, em segundo lugar,
porque eles trazem consigo a possibilidade eventual de serem “terroristas”, o
gue decorre justamente do ambiente de “guerra global” que se instaurou nos
albores do século XXI, em especial depois dos atentados terroristas ocorridos
em Nova lorque em setembro de 2001.

Como consequéncia inafastavel dos cada vez mais fortes sentimentos
de inseguranca e medo na sociedade contemporanea, bem como da utilizagéo
deste “medo” enquanto “capital politico”, a populacdo passa a clamar por uma
maior presenca e eficacia das instancias de controle social. Em razéo disso, o
Direito Penal que se estrutura nesse contexto, em atencdo a estes anseios
populares, passa por um processo de expansao do seu raio de intervencéo,
com uma significativa transformacao dos objetivos e do campo de atuacéo da
politica criminal — o que restou evidenciado particularmente pelo tipo penal
consubstanciado no art. 318bis do Codigo Penal espanhol e na medida de
expulséo prevista no art. 89 do mesmo Caodigo .

Tais dispositivos revelam que a busca por “eficiéncia” exige a adequagéo
dos contetdos do Direito Penal e Processual Penal a nova realidade, o que
perpassa por um processo de “atualizacdo” dos instrumentos punitivos, com a

consequente flexibilizacdo e/ou supressao de garantias penais e processuais
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penais liberais. O Direito Penal do Inimigo, aqui, se afigura como o legado de
Gunther Jakobs para a construgcdo de um modelo de Direito Penal da excluséo.

Considerando-se o fato de que o processo de expansdo do Direito
Punitivo coincide com o processo de desmantelamento do Estado de bem-estar
social, pode-se afirmar que é exatamente nesse contexto que surge um dos
principais problemas do fenbmeno expansivo: o Direito Penal passa a ser
considerado um instrumento privilgiado de controle e disciplinamento daqueles
estratos sociais “eleitos” para representarem a “personificacdo do mal”, afinal,
embora 0s “novos inimigos” da sociedade de risco sejam perigosos, nao se
pode, por meio do Direito Penal para eles especialmente criado, legitimar a
repressdao sobre os pequenos delingientes comuns, quais sejam, 0S
dissidentes internos ou o0s indesejaveis em uma determinada ordem social.

Com isso, pretende-se justificar um controle maior sobre toda a
populacao tendo por escopo prevenir a infiltracdo dos terroristas, o que permite
concluir que, no que se refere a sua instrumentalizagdo para o0 “combate” a
imigracao irregular, o Direito Penal encontra-se na contemporaneidade
trilhando um caminho de retrocesso rumo a um modelo de Direito Punitivo de
autor, por meio do qual ndo se assegura a protecao dos cidadaos e dos seus
direitos fundamentais em face da atuacdo punitiva estatal, tampouco se busca
a prevencao a pratica de crimes — conforme preconizam os discursos classicos
de legitimacéo do jus puniendi do Estado —, mas sim a dominacgéo e a opresséo
exercidas precipuamente contra aquelas camadas sociais escollhidas como
“alvo” por serem “indesejaveis” em um determinado contexto social.

A alteracdo substancial da hipdétese inicial, entéo, refere-se a concluséo
de que a defesa incondicional dos direitos humanos e da ideia de uma
“cidadania universal” mostram-se insuficientes para dar conta da complexidade
gue a questdo migratéria impde. A pesquisa desenvolvida demonstrou ser
preciso dar um passo além. E € justamente em razdo disso que a ideia da
profanacdo como condicdo de possibilidade para se arrostar a mixofobia, em
busca da comunidade que vem, se apresentou como a via adequada para o
pensar de alternativas.

Como evidenciado na parte final do terceiro capitulo, ndo se trata de um

“modo de fazer’, mas sim a revelacdo de uma possibilidade, de uma
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potencialidade, que perpassa pela compreensao do “ser tal” dos migrantes,
expropriado de qualquer finalidade social ou econdémica.

Foi essa a perspectiva que viabilizou o reexame das bases da
autoridade juridico-politica para que se pudesse conceber uma nocao de
comunidade que nao pressupde o poder soberano, mas que o desativa, ao
colocar no centro da analise a projecdo de uma comunidade que esta além da
tradicdo da soberania, por viabilizar o florescimento de *“singularidades
quaisquer” e que, em razdo disso, torna inoperante — porque destituida de
sentido — qualquer cisdo entre zoé e bios.

Instaurar um novo horizonte politico na esfera de uma comunidade que
vem, apostar em uma reviravolta de termos e, acima de tudo, em uma
consciéncia sustentada pela inseparabilidade da politica e da subjetividade;
enfim, acreditar em uma politica livre de qualquer banimento, onde tudo é
pertencimento, potencialidade, possibilidade. Acredita-se que este € o mérito
principal do presente trabalho: ao buscar compreender, na discussao acerca da
imigracdo, a relacdo originariamente estabelecida entre estado de excecéo,
vida nua e direito, deu-se justamente o primeiro passo rumo a comunidade que
vem. Permitir-se 0 sonho da profanagédo € condi¢cdo de possibilidade rumo a

transformacéo.
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