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RESUMO

Por meio da andlise fenomenoldgico-hermenéuticsgdge construir o sentido hermenéutico
adequado para a concretizacdo do dever constiicide pagar tributos na esfera da
tributacdo internacional. Pela conjugacéo dos nestddstorico, comparativo e monogréfico,
descrevem-se, inicialmente, os postulados que esvolos direitos fundamentais e a
tributacdo, enfatizando a dignidade da pessoa haic@mo mola mestra para a compreensao
da atividade tributaria do Estado. Desenvolve-sde@ de capacidade contributiva como
corolario da igualdade e da solidariedade, partipda uma analise do direito tributario
internacional, compromissada com a concretizac&ovdtmres constitucionais. Considera-se
que os institutos de direito tributario interna@bpartem do ordenamento interno, dialogando
com as construcdes realizadas por organismos fqioaais e com outros ordenamentos.
Utilizando-se o conceito de transconstitucionalismanstroi-se a relacdo de comunicagao
entre os diversos ordenamentos no sentido de gqyeobemas relacionados aos direitos
fundamentais sdo comuns a todos e conjugam unctagium para debelar suas violacdes.
Esse didlogo entre ordenamentos € fundamental gzarar os problemas decorrentes do
desenvolvimento de uma cadeia de producdo globaljah rompeu com os paradigmas
modernos, especialmente a soberania e a terntlaxd. Conclui-se que, em face deste
fenbmeno, os Estados passaram a perder base attg@dadotando praticas que ofendem
os direitos fundamentais dos contribuintes. Obssevainda que, na mesma medida, h&
irradiacdo também dos deveres fundamentais dosilmaintes, transconstitucionalizando o
dever de pagar tributos. A partir desta irradiagdiona-se que os paradigmas classicos sobre
soberania e territorialidade devem ser revistos @dbergar o entendimento de que a
concretizacdo da Constituicdo ocorre com a assjéolae conceitos e constru¢cbes comuns
aos diversos sistemas constitucionais e suprarasioA concretizacao dos direitos e dos
deveres fundamentais dos contribuintes, na setgmational, esta ligada a ado¢do de uma
linguagem comum da abertura pragmatica entre @nardentos, a fim de que seja alcancada
a equidade tributaria. Nesse sentido, a constrdg&entido hermeneuticamente adequado do
dever fundamental de pagar impostos passa ne@ssate pela interpretacdo em trés niveis
em relacdo ao sistema interno e albergando os ibomcpostos também no nivel
internacional.

Palavras-chave Tributagdo internacional. Hermenéutica. Dever pdgar tributos. Etica

tributaria. Equidade. Justo reparto.



ABSTRACT

Through the phenomenological-hermeneutic analysiss intended to build an adequate
interpretation to the constitutional duty to payetsin the sphere of international taxation. By
the combination of historical, comparative and ngraphic methods, it is firstly described
the postulates regarding fundamental rights andti@x, emphasizing the dignity of the
human person as the mainspring for understandmgutiisdiction to tax. The idea of ability
to pay as a corollary of equality and solidaritythen developed, departing from an analysis
of international tax law committed to the achievemef constitutional values. It is
considered that the institutes of internationalléax run of domestic law, in dialogue with the
constructions made by supranational bodies and etithr systems. Thus, using the concept
of transconstitucionalism to build the relationshipong different communicational systems,
it is said that problems related to fundamentditsgare a common ground to all countries and
demands a common action in order to overcome thelations. This dialogue between
systems is critical to address the problems aridnogn the development of a global
production chain, which broke with modern paradigespecially the concept of sovereignty
and territoriality. It is concluded that in the éaof this phenomenon, states began to lose tax
collection base, adopting practices that offendftibelamental rights of taxpayers. It is also
observed that there is also an irradiation of thmdé&mental rights of taxpayers,
transconstitucionalizing the duty to pay taxedatutery same extent. From this point on, it is
stated that the classic paradigms of sovereignty tmritoriality should be revised to
accommodate the understanding that implementatfothe Constitution occurs with the
assimilation of concepts and constructs common te various constitutional and
supranational systems. The realization of the sigind fundamental rights of taxpayers, the
international harvest is linked to the adoptionaotommon language, the pragmatic gap
between the systems, so that tax fairness is amthiébhus, the construction of the adequate
hermeneutic sense regarding the interpretatioh@fundamental duty to pay taxes involves
three levels: the first one regarding the relatmmsoetween internal law, the second one
regarding the relationship between the tax law ather branches and sciences and, finally,

the third one regarding the usual concept buith@ainternational tax law.

Key words: International tax. Hermeneutic. Ability to payxés. Tax ethics. Equity. Fair

share.
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1 INTRODUCAO

A tributagdo internacional foi paulatinamente desénda com fundamento na
soberania estatal. Esta ideia moderna lastreoaseipremacia do Estado como uma pessoa
juridica capaz de direitos no cenario internacioliraitada pelos limites territoriais. A mesma
soberania voltou-se ao interior do Estado, tend® tesnado o papel do soberano, do rei, do
leviatd. A soberania sustentava todas as atividestasais dentro e fora de suas fronteiras. A
tributacdo internacional seguiu tais limitacbesguido-se a elaborar um arcabouco de regras
destinadas a estabelecer o exercicio da soberasiaEstados soberanos em operacoes
transnacionais.

Apesar de haver os elementos de conexao entresagpgesidica e o Estado brasileiro,
capazes de sustentar o exercicio da competérmigdinia pelo Estado, o que se observa é que
a fundamentacao de tal competéncia esta focadabesiamia do Estado para tal. Em outras
palavras, a tributacdo internacional da renda esape# estd calcada na soberania estatal para
o0 exercicio de tal competéncia: tributa-se porgque poder para tal.

A globalizacéo - tipico fendémeno liberal pés-modernprovocou uma crise nao sé
nas funcdes exercidas pelo Estado, como tambémuaappria concepcdo. A maior
transnacionalizagéo da atividade empresarial afe$duases arrecadatorias dos Estados, visto
que essas empresaansnacionais cada vez mais passaram a montalasadie producao
global, especializando a produgdo em varias palteglobo e diminuindo os valores de
contribuicdo devida ndo s6 mediante a remessa aeslyara o exterior, como tambéem
deixaram de oferecé-los a tributacdo por meio d&agdo de planejamentos tributarios
abusivos.

A montagem da cadeia de producdo so6 foi possiwetl@e@os avancos tecnoldgicos
que levaram a uma revolucdo telematica. Ambos Ipiitsiam a mudanca nas operacdes
transnacionais, tornando o movimento do capitaiddlue pulverizando tais cadeias de
producado. A exportacéo das linhas de producdo,@nerda reducdo de custos, levou a uma
manifesta diminuicdo da base arrecadatéria dosdéstaem face da utlizacdo de
planejamentos tributarios agressivos por partecdogibuintes.

Pode-se afirmar, também, que o desenvolvimentontke ecadeia de producao global
aumentou a presséao fiscal no local onde o menam@lde recursos ficou concentrado, isto
€, onde a cadeia de producdo gera menos valoraaigre§y causa desse assoreamento da base
arrecadatoria pode ser atribuida a planejamenitmstdrios agressivos, 0s quais levaram a

diminuicao ou supressao do pagamento de tributdscabda fonte da receita.



A cadeia de producéo global levou ao assoreamenbask arrecadatéria. Percebeu-se
um esvaziamento entre a relagao tributacao e sub&earitorialidade, elementos de conexao
utilizados como fundamento da tributacéo internaadiolsso ocorreu porquanto o estudo da
tributacdo internacional ainda utiliza conceitogementes a teoria classica do Estado,
incorporando, com muita dificuldade, os novos caosebservados no mundo globalizado.

A dogmatica tradicional da tributacdo internacloestd baseada na ideia de um
espaco geografico definido, na conexdo de uma ag$sica ou juridica) a um territério.
Porém, em tempos de globalizacdo, varios paramdt@sn modificados. A conexéo
territorial ficou mais fraca. Basta pensar queyusedos parametros para a caracterizagéo da
residéncia fiscal é o local onde ocorrem as deiffims essenciais da empresa, estas podem
ocorrer em um navio, em aguas internacionais, osnmog via teleconferéncia, com cada
diretor em um pais diferente, para afastar o eléwrdm conexao territorial.

Aproveitando-se de brechdanto nas regras internas quanto dos tratadoepasa a
dupla tributag&o internacionas empresas utilizam planejamentos tributariossayes para
escapar do pagamento de impostos. Recentementena jThe Guardian revelou que a
Apple, fabricante de computadores e de outros Hyperedirecionava os lucros das vendas de
seus produtos a uma subsidiaria na Irlanda, isdotae do pagamento dos impostos devidos.
Da mesma forma agiu a Starbucks, empresa de absent

A repercussao negativa, tanto no caso da Appletque da Starbucks, acendeu a luz
sobre a discusséao dair sharetributario, ou seja, o quanto se deve pagar nadggsda fonte.
Discute-se 0 comportamento ético dos contribuinte@mbito internacional, assim como a
equidade na distribuicdo da carga tributaria ireional. Observa-se que o direito tributério
internacional, inicialmente focado no estabelectmenle regras de distribuicdo de
competéncia, agora encerra uma discussdao matebat ® comportamento adequado do
contribuinte no ambiente transnacional.

Por outro lado, o Estado competente para a triBatagualmente deve respeitar as
garantias fundamentais dos contribuintes. O corapwhto ético do Estado na seara
internacional, por sua vez, impacta na equidadetqua distribuicdo da carga fiscal, ndo
havendo espaco para a adocédo de medidas unilajaeaissam tdo somente recompor a base
arrecadatoria.

A tributagdo da renda mundial de grupos transnag@orencontra limites na
Constituicao, por meio dos direitos fundamentamadimitadores da acdo estatal. Assim, o
principio da tributacdo da renda mundial n&o jigcstie recomposicdo, a qualquer modo, da

base assoreada, mas exige do Estado um compromiggw com a concretizacdo da
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equidade na distribuicdo da carga tributéria imteional, na medida da capacidade
contributiva do contribuinte.

Observada por este prisma, a tributacdo internacipassa a ter um conteudo
manifestamente ético, decorrente da projecdo doxipios constitucionais que visam
proteger o contribuinte contra a atuacdo excessové&Estado, mas também justificam a
atuacao do Estado contra os abusos perpetradasqoeitvibuintes.

O conteudo ético da tributacado, inserido que éspeieitos fundamentais, ultrapassa
o territorio: irradia-se por todo o ordenamenteiinb e internacional. A concretizacdo dos
direitos fundamentais passa a ser o fio condutoumeagir com vistas a concretizar o
interesse humano, a solidariedade.

Em definitivo, o que se observa € a necessidademdetransformacao do fenémeno
da tributacdo. Ela deve ser vista como mecanismuutianca e ndo como fator econémico a
ser evitado. Este entendimento, irradiando-se tevian de um Estado, afeta diretamente a
tributacdo sobre a renda internacional: primeiroygpe a tributacdo sobre a renda
internacional € regulamentada pela legislacéo |@edlendo aos tratados, para evitar a dupla
tributacdo, apenas a coordenacdo do exercicio destpeténcia; segundo, porque o sistema
internacional € interpretado no interior do Estddvendo uma adequacao desta interpretacéo
primeiramente a Constituicdo, mas também sem ohadaonvergéncia entre conceitos e
competéncias comuns a varios Estados.

A questdo que se coloca, entdo, como problemaedqusa € a seguinte: em um
ambiente globalizado, quais as condi¢fes de pbdaite para que o dever fundamental de
pagar impostos constitua o parametro interpretadenuado para dar suporte a tributacdo da
renda mundial e garantir a equidade da tributag@oracional?

Parte-se da hipdtese de que os direitos humaneitap o dever fundamental de
pagar impostos como parametro capaz de ressigréficdbutacdo da renda mundial, a fim de
concretizar a equidade tributaria e harmonizar @rpnetagdo da legislacdo tributaria
internacional.

O objetivo da presente pesquisa é compreenderngipio da tributacdo da renda
mundial a partir do dever fundamental de pagar stg® construindo o sentido
hermeneuticamente adequado da aplicacao dessefdedamental, com o fito de concretizar
a equidade na tributacao internacional e harmoainaterpretacéo da legislacao tributéria.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 temaaberdado em trés capitulos. No
primeiro, apresenta-se o histérico dos direitosddéumentais e a influéncia exercida pelos

direitos humanos em sua compreensdo. A partir didsmonstra-se a correlagdo entre
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direitos fundamentais e a atividade tributaria dtafto, discorrendo-se acerca do principio da
capacidade contributiva e do dever fundamentalg@mpimpostos como exigéncias tipicas da
influéncia dos direitos humanos na compreensao diostos fundamentais. Busca-se
esclarecer que todo direito gera, necessariamamedever, uma razao pela qual ambos
devem ser tratados ao mesmo tempo. A presente etapara-se com a discussao acerca do
transborde dos direitos humanos como parametrpietativo ético para além das fronteiras
nacionais. Para tanto, utiliza-se a ideia de t@msducionalismo como fio condutor da
relacdo entre as ordens nacionais e supranaciaéis, de demonstrar como os direitos
fundamentais dos contribuintes se comunicam nesbeate transnacional.

No segundo capitulo, abordam-se os fundamentosiltlgat;do internacional, com
especial énfase aos principios que orientam arcgdst da doutrina tributaria internacional.
Foca-se primeiramente a analise das fontes dealtréutario internacional, discorrendo-se
sobre como tais fontes, internas e internaciorthédpgam em um ambiente marcado pelo
pluralismo. A partir dai, apresenta-se o entendimeamum sobre 0s principios aplicaveis a
matéria, para, apos, discorrer-se sobre a inadaqude sua interpretacdo ao momento atual.
Demonstra-se 0 enfraquecimento na relacdo entrerath e territorialidade, ponto de
partida da doutrina tradicional sobre o tema, o lgya a necessidade de se reconstruir 0
conteudo dos principios a partir de uma convergéenire ordenamentos.

Por fim, apresenta-se, no terceiro capitulo, a toog@ do sentido
hermeneuticamente adequado do dever fundamentapadar impostos na tributacéo
internacional. Inicia-se com a demonstracdo de aae,aplicacdo da lei tributaria, ha
parametros éticos a serem respeitados, tanto ptdalde quanto pelo contribuinte. Discorre-
se, entdo, sobre quais sdo esses parametros @€tmmeo eles influenciam na equidade da
distribuicdo da carga tributaria no plano interoaal, considerando-se a exigéncia de uma
interpretacdo convergente. Observa-se que o dewedamental de pagar impostos
corresponde a uma exigéncia transconstitucionatadendo-se que ao intérprete nédo é licito
desconsiderar a construcdo de sentido j& realeadautros ordenamentos. Assim, conclui-se
o capitulo com sugestdo de determinados passasra sbedecidos pelo intérprete, a fim de
que se construa o sentido adequado do dever fumtiainge pagar impostos em supostos de
tributacéo internacional, a fim de concretizar aiéade tributaria internacional.

Para alcancar tais objetivos, utiliza-se o métodoatiordagem fenomenoldgico-
hermenéutico, o método histérico, comparativo eagadfico, além da técnica de pesquisa de

documentacéo direta e pesquisa bibliogréfica.
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A partir da analise do significado tradicional dméncipios e institutos do direito
tributario internacional, busca-se construir umtisenhermeneuticamente adequado para
traduzir as novas vicissitudes desta quadra histossim, na forma das contribuicbes
proporcionadas por Heidegger e Gadamer a hermeaéitsofica, constréi-se um sentido
adequado dos direitos fundamentais aplicado aorgan@ointernacional, especialmente para
concretizar o conteudo da Constituicao.

Nesse ponto, utilizar-se-a o transconstituciomadiscomo fio condutor para a
construcdo do sentido dessa nova forma de pengaine$pios da tributacéo internacional.
Acredita-se que existem direitos humanos que saigmam entre as diversas constituicoes,
ndo podendo o intérprete ignorar o dever fundarhetgapagar impostos, especialmente
quando se tratar de casos envolvendo operacéssa@anais.

Finalmente, como reflexo do novo paradigma prapasrao criticadas as construcoes
hermenéuticas atuais a partir de uma analise dasdde dos tribunais superiores a respeito
da matéria.

A pesquisa se insere na linha de pesquisa HermeméQonstituicdo e Concretizacao
de Direitos, a partir do momento em que busca tigasa tributacdo internacional, tendo
como enfoque o transconstitucionalismo dos dirditoslamentais. Nesse sentido, discutem-
se guestdes relacionadas a uma das mais importamygeténcias do Estado (a tributacao) e
como ela se relaciona as demandas sociais, a patirconcretizacdo dos direitos
fundamentais. Além disso, o referencial tedrico e stilizado congrega aportes da
Hermenéutica Filosofica com o fito de realizar tuds critico-reflexivo da Constituicéo e
dos direitos fundamentais, tornando o projeto amdas adequado a linha de pesquisa.

Por fim, o projeto adapta-se a linha de pesquisar@ntador, qual seja, Tributacédo e
Dignidade Humana, visto que busca discutir conréatacao transnacional deve ser também

um instrumento de concretizacdo dos direitos husiano
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2 TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais surgiram de uma aspiragdaim: os homens reunidos em
sociedade deveriam ter garantias contra os abbHsogrincipio, direitos universais e comuns
a todos os homens espelhavam um desejo de liberdadegnidade da pessoa humana
passava por este marco conceitual. Todavia, a ghmlsocial e a concepcdo sobre o que €
humano e quais os seus direitos foram modificadas: conseguinte, os direitos
fundamentais, influenciados pela ideia dos direilmsnanos também passaram a ser
ressignificados.

Partindo da compreensédo classica sobre os dir&ittdamentais, vé-se que eles
correspondem a direitos de protecao contra o Eshekie sentido, considerando a atividade
tributaria como atividade do Estado, esta se vétdda pelos direitos fundamentais. A
evolucdo quanto ao entendimento sobre o papelidaisod fundamentais e como eles foram
afetados pelo valor fundamental da dignidade dagaeBumana insere uma pauta valorativa
mais densa na compreensao do fenémeno tributario.

Se os direitos fundamentais passam a servir, amme®Mpo, como garantia contra o
Estado e também como base para justificar a acdgstldo em vistas a concretizar a
dignidade humana, a atividade tributaria passarandaor relevo a funcdo extrafiscal do
tributo como indutora de comportamentos. A ativel&ibutaria passa a ser vista como meio
para a construcdo de politicas publicas voltadamaretizacdo do minimo existencial e como
diminuicdo das desigualdades. Assim, a0 mesmo teguao se garantem as liberdades
fundamentais patrimoniais do contribuinte, nesseonmarco os direitos fundamentais
espelham a base de um dever deste mesmo conteilpand contribuir em um sistema de
solidariedade.

Finalmente, considerando a nova realidade global, direitos fundamentais
ultrapassam fronteiras. Isto ocorre em razdo dalimstos fundamentais serem topicos
comuns as Constituicdes ocidentais, afetando aedade internacional, seja por meio de
tratados, seja por meio de organismos supranasioosiquais definem pautas de atuagao
estatal. A partir dai, os direitos humanos apresenima perspectiva transconstitucional.
Assim sendo, no marco deste transconstitucionalsihesta convergéncia dos ordenamentos,
considera-se que ha uma nitida influéncia na adedtributaria estatal em supostos que

envolvem elementos de conexao internacionais.



14

2.1 Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Direitos humanos e direitos fundamentais sdo mugass usados como sindbnimos. A
confusdo conceitual entre ambos é facilitada pelauainfluéncia exercida por um sobre o
outro, a fim de concretizar o ideal de igualdad&eeseres humanos. Se, em um primeiro
momento, os direitos fundamentais serviam comodesew autoritarismo do Estado, tendo
uma base jusnaturalista, sucumbiram ao peso dovEsio reinante na idade moderna.

Porém, a medida que a sociedade demandou nova®slieenovas protecoes, esses
direitos fundamentais passaram a ser revistosierpmetados, ampliando seu escopo e
voltando a beber da fonte dos direitos humanos, vdéses nédo positivados e insitos a
natureza humana, passando a influenciar cada vszansanstrugéo da igualdade material.

Iniciando o percorrido por meio da analise das enias declaracées sobre os direitos
fundamentais, revela-se que todas tinham como mantoomum a aspiracao social da época:
a de formar uma sociedade de iguais. Uma igualdddérata, do tipo vertical, ou uma
igualdade concreta e horizontal, dentro do espédmunal encartado na sociedade, porém
com um toque de liberdade ante os abusos do aissaduéntao vigente

A jornada historica sobre a formacdo dos direitmsddmentais € iniciada com a
Magna Carta britanica de 1215. Esse documentortuistfoi fruto de um acordo entre o rei
Jodo e os nobres ingleses, visando a manutencdarididégios feudais de entdo, conforme
asseverado por Pérez Ldfidral documento foi o que mais espelhou a ideiadideitos
fundamentais na ldade Média, tendo-o0s positivagwessupondo um resumo preciso das
principais caracteristicas dos documentos mediedé@isntao produzidos.

A Magna Carta encontrou seu fundamento em direitmssagrados na prépria
sociedade, tendo um carater jusnaturalista, poisangbu praticas e principios
consuetudinarios. No que respeita a titularidasgssonmhecia um conjunto de direitos
reconhecidos a determinadas pessoas por sua @eredeterminados estamentos e com
referéncia também a agbes e objetos concretosulffmo, quanto a sua natureza juridica,
constitui a primeira positivacdo dos direitos fuméatais, suscetivel a ser invocada pelos
seus titulares ante os tribunais aos quais respettgulgamento de questdes atinentes a tais
direitos.

! ROSANVALLON, PierreLa sociedad de los igualeBarcelona: RBA Libros, 2012. p. 62-63.

2 PEREZ LUNO, Antonio HenriqueDerechos humanos, Estado de derecho y Constitutdédrid: Tecnos,
2010. p. 114.

% bid., p. 115.
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E necessario advertir que a Magna Carta possuieanater contratual, oriunda que
foi do pacto entre o rei Jodo-Sem-Terra e 0s nabgésses do século XI. Sua motivagéo era
exatamente o reconhecimento de direitos fundanseatelite inglesa contra os abusos reais,
fortalecendo os direitos e privilégios feudais camt poder do rei. Apesar de, a principio, ter
significado uma involugédo do ponto de vista da obdacdo do Estado, a Magna Carta
significou “o fundamento de uma constituicdo [gup evoca um conjunto de normas escritas
que regulam o exercicio do poder e garantem asléibles publicaé”

Os direitos e liberdades previstos na Magna Caetaw a transmutar-se em direitos
de nobres para direitos de todos contra o Estaal@ partir dela que as positivagdes globais
de direitos fundamentais ganharam for¢ca e recometd. Foi em sua fonte que as
declaracdes modernas, tanto dos Estados Unidastogda Franca, vieram a se inspirar para
declarar os direitos fundamentais modernos.

O Bill of Rights(Declaracao de Direitos) da Virginia (1776) fgprimeiro documento
produzido com forga constitucional que encerroeitlis fundamentais no sentido moderno.
No seu art. 1.°, esta previsto que todos os hos@msgualmente livres e independentes por
natureza, possuindo certos direitos que lhes sé@ndntes e dos quais, quando entram para o
Estado de uma sociedade, ndo podem privar ou @esug descendéncia por via de qualquer
contratd. Neste contexto, o gozo da vida e da liberdadgajuente com os meios para a
aquisicao de posse e propriedade e para a aspegagabtencéo da felicidade e da segurancga,
consubstanciam os direitos inalienaveis do homemamedade.

A expressao “direitos fundamentais” remonta a Faate 1770, “en el movimento
politico y cultural que condujo a la Declaracion ke Derechos del hombre y del
Ciudadanc®. Decerto, aDeclaration des Droits de 'Homme et du Citoyetaborada em
1789, encerrou o embrido dos direitos fundamemadernos, tendo positivado noc¢des de
liberdade a serem garantidas contra o incipientadgs naquela época representado pelas
estruturas absolutistas e seus ja destacadosepiosl

A Declaration des Droits de 'Homme et du Citoyele 1789, pode ser desighada
como 0 marco mais importante da histéria dos diseifundamentais por cobrir as
reinvidicacdes politicas da burguesia emergenteodomnga social e como poder econdémico:

“0 seu potencial, 0 seu antagonismo contra o desspotrégio e o seu entusiasmo pelo

* PEREZ LUNO, Antonio HenriqueDerechos humanos, Estado de derecho y Constitubénrid: Tecnos,
2010. p. 115.

> PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhardireitos fundamentaisSao Paulo: Saraiva, 2012. p. 38.

® PEREZ LUNO,0p. cit, p. 32.
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exemplo que a revolugdo norte-americana tinha geejpararam o terreno para a Revolugéo
Francesa e para o seu inicio, a Declaracéo doid3ido Homem®,

E necessario destacar, entretanto, que a influéemainista do século XVIII
demandou a diferenciacéo desses direitos insitesramumano (direitos naturais) dos direitos
efetivamente positivados nas declaracdes de direfthreitos fundamentais) por esta
exigéncia de cientificidade

A nocao de igualdade defendida Bol of Rightsnorteamerican@ naDeclaration
francesa se dividia em trés partes: igualdade-$emed, igualdade-independéncia e
igualdade-cidadania. A primeira implica pensarwaidade do ponto de vista de viver como
semelhantes, uma qualidade de proximidade e dédna intercambio entre os conviventes
em sociedade

A igualdade-independéncia estava relacionada a akeiautonomia do individuo, em
que nada estd submetido a vontade do outro. A poaoalessa igualdade-independéncia foi
essencial para os movimentos que culminaram naafgisndo mercado consumidor, na ideia
do self-made manorteamericano e também da abolicdo da escratatura

Finalmente, a igualdade-cidadania esta conectagariicipacdo dos membros da
sociedade nas escolhas administrativo-eleitoraigniersalidade do voto é figura essencial
para a inclusdo dos atores sociais e também o denpdvilégios de uma elite dominante,
tanto politica, quanto culturalmente. Ha um ineg&¥eito de inclusédo, a partir do momento
em que se designa a férmula “um homem, um vato”

Observa-se que a exigéncia social da época deaderama auténtica necessidade de
corresponder liberdade a igualdade. As trés nogédgualdade apontadas centravam-se no
individuo, na sua capacidade de ser auténtico,andiferenciado dos demais “companheiros
de coletividade”.

A necessidade de rompimento dos privilégios tipiobservados nas sociedades
absolutistas do século XVIII foram o mote para gschr a defesa da liberdade individual. O
clamor social pela liberdade de escolha, liberddsleleger o destino, de dispor do que se
compreendia como “seu” (fosse o corpo, fosse arj@agde), levou ao entendimento de que

havia direitos fundamentais insitos ao ser hurtfano

" PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernharireitos fundamentaisS&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 39.
8 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanoSao Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 106.

® ROSANVALLON, Pierrela sociedad de los igualeBarcelona: RBA Libros, 2012. p. 64-65.
%1pid., p. 66.

bid., p. 67.

12 p|EROTH; SCHLINK 0p. cit, p. 38.
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Essa nocgéo de liberdade, todavia, ndo era origéala Idade Média se falava dela.
Os documentos da Idade Média constataram a apal&g@ma série de “cartas de franquia”,
as quais tinham como denominador comum o reconleettnde alguns direitos, tais como
direito a vida, direito a integridade fisica, dioed ndo ser detido sem causa legal etc., todos
direitos fundamentais presentes nas Constituigdessee nas declaracdes de direito do século
XVII2,

Como ja dito, a Magna Carta representou, na Idaéeid/l o inicio do movimento de
positivacdo dos direitos fundamentais. Por obvamsaerando tratar-se de um documento
firmado entre rei e nobreza, possuia um caréateifeséamente contratual e ndo amplo, como
séo os direitos fundamentais hoje em dia. Porése, m®vimento de positivacdo dos direitos
fundamentais significou um passo necessario pareorstitucionalizacdo dos direitos
fundamentais, significando trés importantes mutacea sua compreensdo: sua
fundamentacdo passa do direito consuetudinario ietorito para a lei positiva; sua
titularidade passa de determinados estamentosaganiatividade; sua natureza juridica sai da
Orbita do mero contrato para corresponder a ingnios fundamentadores do direito
publica.

Embora se tenha visto esse movimento de positivagaéato é que todos os
documentos produzidos desde a Idade Média encemaideia de que os direitos
fundamentais haviam sido inspirados em garantiagsnms que ndo decorriam de textos
positivados, mas, sim, de aspiracbes morais argericmo texto. As declaracdes
norteamericana e francesa, pelo seu destaque & praximidade, formaram a base da
Declaracéo de Direitos Humanos, aprovada pela @@agio das Nag¢des Unidas, como vetor
de um minimo de tratamento moralmente correto dispensado aos individuos.

Esse Ultimo documento resultou de uma amalgama dwsmados direitos
fundamentais de primeira e segunda geracado, coropand pléiade de direitos individuais-
liberais e de direitos coletivos-sociais, com aibot de orientar a construcdo de sociedades
mais dignas em face dos horrores da entdo recéfizéida Il Guerra Mundi&.

13 PEREZ LUNO, Antonio HenriqueDerechos humanos, Estado de derecho y Constitubédrid: Tecnos,
2010, p. 114,

“bid., p. 117.

13|SA, Felipe Gomez. La declaracién universal deedeos humanos: algunas reflexiones en torno arsesig
y a su contenidoln: LA DECLARACION universal de derechos humanos encswcuenta aniversario.
Bilbao: Universidad de Deusto, 1999. p. 15-92. @radestacou que a Declaragdo ndo encerra nenhuma
definicho do que se entende por dignidade, sendotajuauséncia se deu pelo fato de os redatores ter
optado por deixar de fora quaisquer elementosdiiicss inspiradores da Declaragcdo em face da mdéitle
culturas, filosofias e credos, optando por realiman enumeracao de direitos basicos. Mesmo assiepi
que a filosofia basica do documento estaria refecla aos direitos naturais do século XVIII, ingpines das
revolucdes francesa e americana.
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2.1.1 As Geragoes dos Direitos Fundamentais

Classica € a divisdo dos direitos fundamentais @mitak de primeira, segunda e
terceira geracdes, elencando cada classificacdanseio especifico de uma quadra historica.
Assim sendo, os direitos fundamentais previstogptaa Declaracdo de Direitos da Virginia
quanto na Declaracdo dos Direitos do Homem e dadal francesa, representam aspiracoes
de liberdades do individuo, protegendo-o contratadi® absolutista.

Essencialmente, preservaram-se situacdes nas o@d@sse mostraria litica a
intromissé@o do Estado nas relacdes privadas, sebo@ise 0 soberano ao império da lei: o
Estado somente pode intervir nos direitos dos éidswnediante prévia autorizacdo da lei, a
qual, fruto do parlamento, representa a autorizagheonjunto dos cidadaos, a partir dos
primados da democracia representafiva

A primeira geracdo dos direitos fundamentais esi@essariamente relacionada as
liberdades publicas, e seu historico se relacianauagimento do Estado moderno, estando
baseada nas declaracbes de direitos norte-amergcdirzancesa. Elas traduziram a luta da
sociedade contra as estruturas feudais, buscanda estrutura mais adequada ao
funcionamento de uma economia livre, baseada nendelrimento da industria e do
comércio. Dai a importancia outorgada ao direitopdepriedade como fundamento da
seguranca individual do homem burgiés

Para garantir a propriedade e a seguranca, a painggracdo dos direitos
fundamentais tinha como principal caracteristipasitividade desses direitos. A previsao em
lei, em documento escrito garantia sua eficaciaraalesmandos.

O Estado de Direito foi 0 modo de conter a forgadémcialmente incontrolavel do
poder, a conferir expresséo de confianga aos ohatdg contra o poder concentrado, despético
do Estado absolutista, o qual s6 reconhecia linmésschamadas imunidades dos estamentos:
osiura et privilegia (immunitas)Assim, do dever de obediéncia servil avanca-seiratdal
subjetivo de expectativas de valores consagradgtsritamente. Dos suditos, passa-se a
cidadaos titulares de direitos reconhectflos

E a primeira geracédo de direitos fundamentais aqilega a seguranca nas relacdes

entre cidadao e Estado, limitando a atuacdo destiante a exigéncia do positivismo. Neste

® SCHAFER, JairoClassificacdo dos direitos fundamentai® sistema geracional ao sistema unitario: uma
proposta de compreensédo. Porto Alegre: Livrariddeogado, 2013. p. 30.

" PEREZ LUNO, Antonio Henriqué.os derechos fundamentalésadrid: Tecnos, 2005. p. 121.

' TORRES, Heleno Taveir@ireito constitucional tributario e seguranca juitd. Sdo Paulo: RT, 2011.
p. 137.
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sentido, o Estado de Direito surge com a finalidddesubmeter o poder a lei e criar um
controle juridico do podé&t

Os direitos fundamentais previstos na Magna Car@ms da perspectiva
eminentemente contratual para transformarem-sereitodyeral, de todos, resguardados pela
Constituicao e pelas leis que dela derivam. Ostdgéundamentais de primeira geragéo séo,
portanto, direitos com carateegativg prevenindo ingeréncias na propriedade e na uoerd

Os direitos fundamentais de segunda geracdo dectodee imenso desequilibrio
provocado pelos direitos fundamentais de primegeagho. Observa-se que estes ultimos
buscaram resguardar a igualdade de condi¢cdes dadnd na sociedade, porém nada falou
sobre a igualdade de situacdo entre os individosdustrializagdo ressaltou as diferencas
entre ricos e pobres, criando um abismo entre edasgciais, justificada na preguica ou na
falta de talento da classe obreira.

Na Franca de 1830, o fato social capital era aosgol das desigualdades engendradas
pelo desenvolvimento do capitalismo. Nao obsta@eio 0s miseraveis 0s que se sentardo no
banco dos acusados nas filas conservadoras, jgegu@au comportamento se considerava a
causa principal de sua triste condicdo. Desse nmasldesigualdades, inclusive as extremas,
eram moralmente justificadds

Assim, se, na primeira geracédo de direitos fundsaencaberia ao Estado omitir-se
em intervir na vida da sociedade, na segunda gere&ireitos fundamentais exigia-se 0
contrario, exatamente para reequilibrar a socied@sedireitos fundamentais de segunda
geracdo, portanto, revelam um conteudo econdmisocel, garantindo ao cidaddo um
minimo existencial, como forma de contrabalanceaalmsmos provocados pelo processo de
industrializaca®".

A igualdade material substitui a liberdade comoowafundante. Os direitos
fundamentais de segunda geracado encontram sewnientiana intervencao estatal voltada a
assegurar um reparto equitativo das cargas e \argatp viver em sociedade. No que tange a
titularidade, os direitos fundamentais de segumtaggio sao direcionados ao homem situado
no contexto de circunstancias reais, concretas eiucitarias, considerando as

particularidades da existéncia. Finalmente, no tmge a natureza juridica, os direitos

¥ SCHAFER, JairoClassificacdo dos direitos fundamentai® sistema geracional ao sistema unitario: uma
proposta de compreensédo. Porto Alegre: Livrariddeogado, 2013. p. 32.

20 ROSANVALLON, PierreLa sociedad de los igualeBarcelona: RBA, 2012. p. 111.

L SCHAFER 0p. cit, p. 48.
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fundamentais passam a ser liberdades de participagérestacfes, assumindo um carater
positivd. A sintese de Schaféré, neste ponto, irretocavel:

Os direitos fundamentais de segunda geracdo sds, pe direitos
econdmicos, sociais e culturais, nos quais o Estasiame indiscutivel funcdo
promocional, satisfazendo ativamente as pretergd@esidadaos, tendo por
objetivo concretizar os primados da igualdade riahter

Os direitos fundamentais de segunda geracdo, assmo os de primeira, tiveram
amplo respaldo constitucional, inaugurando a eraEdtado social. As constituicbes
mexicana, de 1917, e alema, de 1919, foram as ipaisneartas que acolheram os direitos
fundamentais de segunda geracdo, emprestando adoHgieral classico sobredita faceta
social.

Este Estado social, de cunho garantidor, veio aassformar rapidamente em um
Estado do Bem-Estado social, equilibrando trés ctarigticas principais: (a) mudanca
estrutural no cumprimento das tarefas publicasagispciacdo as reformas da administracao
no ambito dos servigos publicos de interesse g@jbroximidade da ideia de garantia com a
problematica da “governancé”

Ocorre que o conceito de Estado Garantidor en@@gamas ambiguidades, sendo

necessario destacar a seguinte:

[...] o ‘Estado-garantidor’ tem alma de ‘Estadoiabe corpo de empresa.
Poder-se-ia colocar ao contrario esta formula:tadésgarantidor tem corpo
de Estado social e alma de empresa. Pretendeganaatir a socialidade, ou
seja, 0S servigos sociais essenciais - desde a&,sasidelecomunicacdes,
energia, transportes, dgua - mas confia a seryiggados ou de gestéo
privada a prossecucdao directa desses servicogXglica a razdo de alguma
literatura ndo esconder a intima relacdo entrefarma dos ‘servicos
sociais’ e dos cuidados de prestacdes existen(fseinsvorsorge) e o
‘Estado-garantidor’ com as roupagens de ‘Estadolaégr’. Vistas bem as
coisas, 0 “Estado-garantidor” ndo pode deixar dause'Estado activador’,
pois se dele pretende assumir a responsabilidadmmatia aos cidadaos
(hoje ‘utentes’) dos ‘cuidados existenciais’, dexe,mesmo tempo, apoiar
activamente a economia e a salde econ6mica dassas@ncarregadas de

22 PEREZ LUNO, Antonio Henriqué.os derechos fundamentalésadrid: Tecnos, 2005. p. 123.

% SCHAFER, JairoClassificacéo dos direitos fundamentaifo sistema geracional ao sistema unitario: uma
proposta de compreensdo. Porto Alegre: Livrariddeogado, 2013. p. 51-52.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Estado garantidiaros-escuros de um conceita: AVELAS
NUNES, Antonio José; COUTINHO, Jacinto Nelson degadvida (Org.)O direito e o futuroO futuro do
direito. Coimbra: Almedina, 2008. p. 571.
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Fr?guzir 0sS servicos e 0s bens indispenséaveis divaefedo da socialidade.

O Estado precisava encontrar um equilibrio sobree@essidade de satisfacdo das
necessidades basicas dos cidaddos com os aspleetass lecondmicos, 0s quais incentivam
0 modo de producdo empresarial. Esta realidadeilaveom novo desafio: considerar que a
realidade social é bastante mais complexa ao qt#e descrito na lei, ou mesmo, na
Constituicdo. O processo industrial tipico, por regld, pouco evoluiu no sentido de
mensuracao das suas consequéncias; ao mesmo temeauto causador de danos a saude
do trabalhador € igualmente importante para o ded@mento econdémico.

A sociedade pds-moderna € marcada por um problemmaetsuracdo dos riscos. O
problema da no¢do do Estado do Bem-Estar Socialeram capacidade de equilibrar o
impacto da atividade empresarial no meio ambientedéeito do cidadao (a ser garantido
pelo Estado) a um meio ambiente equilibrado e desau

Essa sociedade apresenta graves problemas addadas precedente. A revolucao
industrial causou consequéncias intergeracioraranido a uma reflexado sobre o papel que o
risco passou a ocupar na agenda de refundacéo tddoEdNa visdo de Betk um dos
principais motivos para 0s quais 0 risco passautexassar na sociedade atual foi o “efeito
bumerangue”, no sentido de que, na sociedade nmdapenas os trabalhadores estavam
expostos a riscos e, atualmente, também os “ripaslerosos” a eles estao sujeitos.

A questdo ambiental pds em pauta novas preocupagdess desafios e demanda
novas estratégias para conciliar o juridico, o éoooo e o politico, introduzindo direitos
coletivos e intergeracionais no seio da discuSs@®ssa constatacdo demanda uma visdo
renovada sobre os direitos fundamentais, ndo nuiados a relagdo cidadéo-Estado, mas,
sim, a protecdo da humanidade como um todo. Sungg miova categoria de direitos
fundamentais, difusos e comuns a uma coletividadsim, os direitos fundamentais passam

a ser vistos em uma nova e terceira geracao, pormdsndo aos

[...] direitos da solidariedade humana, pois ndo estithm a pessoas
determinadas ou a grupos de pessoas, mas tém ptmnat®io toda a
coletividade, em sua acepcéao difusa, como o digefiaz, ao meio ambiente,
ao patriménio comum da humanidade. Tal espécie idstod, segundo

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Estado garantidiaros-escuros de um conceita: AVELAS
NUNES, Antonio José; COUTINHO, Jacinto Nelson deadvida (Org.)O direito e o futuro O futuro do
direito. Coimbra: Almedina, 2008. p. 573.

%6 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a outra modernidad8&o Paulo: Editora 34, 2011. p. 27.

2’ MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéun espaco-temporal dos
direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 76.
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Pizzorusso, apresenta carater menos univoco, havemnerligacdo com
agueles direitos que integram as geracdes preesdemtigindo-se novos
instrumentos juridicos de tutéla

Na terceira geracdo, os direitos fundamentais gapw&suem como fundamento um
direito de igualdade ou liberdade, mas, sim, &fradade entre os individuos que compdem a
sociedade. A sua fundamentacdo esta relacionadateavancdo estatal complexa, ora
restringindo, ora promovendo, por meio de politipablicas especificas, comportamentos
coletivos relativos a concretizagdo de uma conchaiaos agressiva aos bens coletivos.

Os direitos fundamentais, entdo, correspondem aagsntoncretos de protecao do
cidaddo. Se, inicialmente, serviam para protegedi@stos basicos de liberdade frente ao
aparato estatal, ampliaram seu conteudo para aneéecompreensédo de “conjunto de valores
ou fins diretivos da ac&o positiva dos poderesipatst®.

Toda a exposicéo feita anteriormente revela o tcagoum dos direitos fundamentais:
eles estdo relacionados a existéncia do Estadodi@gos fundamentais sdo aqueles
consagrados no seio de uma Constituicdo, conforesea@ha democratica de uma nacao. A
necessidade de positivagdo decorre da exigéngmigrda seguranca que o Estado institui e
constitui o cimento que une os individuos enquaidadaos (membros do Estado). Nao ha
direitos fundamentais fora do Estado: eles exigesdo garantidos apenas enquanto o Estado
os outorga e os garafite

Conectados que estdo a principios fundantes cdrealtide, igualdade e fraternidade,
os direitos fundamentais somente podem ser gacsntidr uma estrutura posta a disposi¢ao
do cidadéo e que albergue as condi¢des de pratsgé-|

Isso ndo quer dizer, entretanto, que ndo haja tt#aVvinculagdo com os direitos
humanos, enquanto valores prévios, a positivac&pdexpelo Estado. Isso porque os direitos
fundamentais podem ser formais e materiais. Os g% correspondem as “posicdes
juridicas da pessoa humana [...] que por decisfpoessa do legislador constituinte foram
consagradas no catalogo dos direitos fundamentiisis segundos, “sdo aqueles que, apesar
de se encontrarem fora do catalogo, em virtudengeitancia de seu contetdo, podem ser
equiparados aos direitos formalmente (e materiaie)éandamentais™.

Observa-se, portanto, uma comunicacdo entre direitmdamentais e direitos

humanos, a qual é destacada a seguir.

% SCHAFER, JairoClassificacédo dos direitos fundamentaifo sistema geracional ao sistema unitario: uma
proposta de compreens&orto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 57-58

29 PEREZ LUNO, Antonio Henriqué.os derechos fundamentalésadrid: Tecnos, 2005. p. 21.

%0 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernharireitos fundamentaisS&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 48.

31 SCHAFER op. cit, p. 64.
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2.1.2 Direitos Humanos e sua Influéncia sobre osifds Fundamentais

Ao se tratar de direitos fundamentais como ingitpessoa humana, estabelece-se que
ha direitos fundamentais nao positivados, afastanpasitividade como efetiva matriz para a
diferenciacdo entre um e outro. De fato, direitasnéinos e direitos fundamentais ndo se
excluem mutuamente, pois a positivacdo dos direitoslamentais ndo necessariamente
afasta, no plano pragmatico, aqueles direitos foneadais ndo positivados.

Além disso, existem documentos internacionais, camdeclaracdes internacionais e
o tratados, 0s quais apresentam a pretensao devgiosi conteudo dos direitos humanos.
Neste caso, mediante o processo de introducao isleitaitos pelos mecanismos legais
(ratificacdo, por exemplo), o tratado cujo contelrdmete especificamente aos direitos
humanos vigorara ao lado do rol de direitos funddaig positivados na Constituicéo.

Na realidade, os direitos humanos sderioresao proprio Estado. Correspondem
tais direitos a “um conjunto de faculdades e ingtites que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias de dignidade, de liberdadde igualdade humands’ Sua
generalidade esta ligada ao nivel da lei naturdglceao nivel da lei positiva. S&o os direitos
humanos que determinam algumas condi¢des para eg@emdutas em relacdo a atitudes ou
decisdes, possuindo uma dimens&o pratica, amplersal, que convoca a uma atao

Um segundo trago pelo qual se distinguem direitordnos e direitos fundamentais
refere-se a abrangéncia e concrecdo: enquantoresoslihumanos sdo mais difusos e
correspondem a uma pauta valorativa a guiar ag@eseatas, os direitos fundamentais séao
mais concentrados, sendo delimitados no tempoespaco pela Constituicdo que os encerra.
Apenas estes Ultimos seriam cogentes e obrigariBstamlo a concretiza-los.

Percebe-se que os direitos humanos e os direitogamientais vivem uma
indissociavel inter-relacdo: os direitos humanosefids pressupostos) correspondem a
valores morais, genéricos, existentes antes mesnforohacdo da sociedade, abrangentes e
variaveis, de acordo com a época historica vividagquais pautam a formacao dos direitos
fundamentais. Essa compreensdo de moralidade &dies influencia a compreensao dos
direitos fundamentais (direito posto em linguagegidiativa).

Voltando ao que ja foi dito, os movimentos revatn@rios do século XVIII beberam
na fonte das liberdades exigidas pela sociedad@alza. Os direitos fundamentais eram tidos
como direitos do homem livre, insito a toda peds@amana. Havia, ali, uma indissociavel

%2 pEREZ LUNO, Antonio Henriqué.os derechos fundamentalésadrid: Tecnos, 2005. p. 50.
%3 NINO, Carlo SantiagcEtica e direitos fundamentaiSao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 15.
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relacdo entre o direito natural do homem a libezdada exigéncia de positivacdo desse
direito. A positivagéo da liberdade como direitoldmmem a transmutou de direito natural a
direito fundamental. Essa relacdo de muatua inflizéraiclica assemelha-se ao circulo

hermenéutico, como descrito por Stréck

O fato de podermos dizer que algo € ja pressupéetemhamos dele uma
compreensdo, ainda que incerta e mediana. E ndaigssrelacionamos com
algo, agimos, direcionamos nossas vidas na meditdagee temos uma
compreensdo do ser. Ao mesmo tempo, s6 podemosremmler 0 ser na
medida em que ja nos compreendemos em nossa dadtci O
acompanhamento desta rapida exposicdo por si da ponta da estrutura
circular em que se movimenta o pensamento heidaggerEssa estrutura
circular é o circulo hermenéutico, ndo mais ligadoterpretagédo de textos,
mas a compreensio da facticidade e existénciareai. g€ preciso notar que o
homem s6 compreende o ser na medida em que pepglotante.

A importancia dos direitos humanos esta manifestéeneslacionada ao agir-com-o-
outro. Os direitos humanos inserem, como pré-coemgdn dos direitos fundamentais, pautas
valorativas humanisticas, a fim de concretizar agdara a promoc¢ao da igualdade, da
fraternidadé”.

Assim, ndo é demais dizer que “os direitos humamepsesentam a necessaria e
impossivel reivindicacéo da lei & justita’ndo qualquer justica, mas uma justica adequada a
diminuicdo de desigualdades, dentro do espiritolueionario que deu causa a origem dos
direitos humanos no século XVIII, desembocando masttucdo de uma sociedade mais
fraterna.

Esse agir pragmético exigido pelos direitos humamiigencia, inclusive, na no¢ao de
igualdade que se deve perseguir. No marco atualaci@a-se a visdo da igualdade em trés
novas vertentes: igualdade-singularidade, igualdedierocidade, igualdade-comunalidide

Esta construgao leva em consideracao os valoreadldbs pelos direitos humanos. A
nocao de igualdade do século XVIII era uma iguadddd condi¢cbes. Apds, demandou-se
uma igualdade de situacdes. Hoje, o cidaddo, c@wn pgarticularidades, demanda um olhar

pragmatico que € encontrado nos direitos humano® cmandato genérico de justica e

3 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridical e(m) criseuma exploracdo hermenéutica da construcdo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 24®24

% PEREZ LUNO, Antonio HenriqueDerechos fundamentaleladrid: Tecnos, 2005. p. 51. “Se desprende,
consiguientemente, de ambos planteamientos tedecasnin aceptacion de que los derechos fundataenta
tienen su fundamento en un sistema de valores qreviorden objetivo y universal de una axiologia
ontolégica, en Fernandez-Galiano; la filos6fica huista de signo democratico, en Peces-Barba”.

% DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanoS&o Leopoldo : UNISINOS, 2007. p. 383.

3" ROSANVALLON, PierreLa sociedad de los igualeBarcelona: RBA, 2012. p. 317-318.
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igualdade. Se se considera que a sociedade é ocanpmbém a igualdade deve ser
considerada complexa e nao linear.

A igualdade-singularidade, por exemplo, observae“gada individuo se manifieste a
través de lo que le es propio”, na medida em queesenhecem diversos padrdes de
comportamentos e de pessoas, levando a uma radgulecde atuacao e reconhecimento
mutuos (eu respeito a diferenca do outro na megfidgue a minha € respeitada).

No que se refere a igualdade-reciprocidade, est sk entendida como “la regla que
crea consensos porque se basa en un principiouiébeq en las relaciones sociales”. Ela
atua dentro da noc¢do de reparto justo, uma cirdalalp elementos entre individuos. As
relacdes mercadologicas veem-se afetadas, a gartiromento em que se toma em conta a
obrigac&o de um para com o outro, uma paridadempmissos na vida social

Ainda na mesma linha, a igualdade-comunalidade edéiionada ao espirito da
cidadania como forma social, de comunidade e macédo entre individuos. O principal
problema destacado por Rosanvaffdré a “desnacionalizacdo das democracias”, um
fendbmeno que abala a nogéo de “viver-juntos” coageltia comunidade.

A nova forma de encarar a igualdade é reflexo da aiteridade perdida com os
extremismos do esquema sujeito-objeto, regressandorma de um pensar voltado a
compreender o outro. Essa € a pragmatica exigida p@eitos humanos enquanto mandato
geral. A igualdade posta na Constituicdo € a mdémaula linguistica desde a promulgacgéo
da carta, demandando do Estado esta concretizRgéiém, serd a concepcdo natural de
igualdade que vai demandar a atualizacédo sobratelodo da igualdade.

Pode-se dizer que os direitos fundamentais foramstagsidos ao longo dos ultimos
300 anos, correspondendo as aspiracdes basicasedes humanos em busca de um
tratamento digno. Essa nocdo comum dos direitosahamja demonstra a indissociabilidade
entre estes e os direitos fundamentais.

Reconhece-se que a diferenca de cunho meramentévipas entre direitos
fundamentais e direitos humanos ainda atrai sett@egoutrina, os quais limitam-se a tragar
esta positivacdo como o Unico carater distintiviseedireitos humanos e fundamentai©

fato (notdrio) de que os direitos humanos permemandireitos fundamentais e deles nao

% ROSANVALLON, PierrelLa sociedad de los igualeBarcelona: RBA, 2012. p. 329-330.

%9 bid, p. 338-339.

““TORRES, Ricardo Lobdrratado de direito constitucional, financeiro ebiitario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. v. 3 Os direitos humanos e a tributagéimunidades e isonomia, p. 58-59. “Os positivisnmiasram
derivar os direitos fundamentais do Estado ou, caagente, da propria sociedade e da histéria. Cimele
e O. Buhler os direitos publicos subjetivos pasmasaser projecdo dos direitos objetivos. Até hop,
positivistas insistem nesse ponto de vista.”
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podem ser diferenciados é tratado com indiferefingty de um reducionismo indevido, ainda
mais quando se considera que o processo de pgQéiivamanifestamente falho em virtude
das limitacdes linguisticas humaffas

Observa-se que o direito positivo corresponde wtdiposto, enquanto o conjunto de
principios ndo escritos em linguagem positiva e ao direito pressuposto. Ambos, sem
sombra de dlvida, se influenciam mutuamente, cor€atescrito por Graé

O discernimento da existéncia material de um dirpiessuposto proprio a
cada sociedade — direito pressuposto que funciom® cma das linguagens
sociais (direito pressuposto = relacao juridicalimerada nas relacdes sociais)
— abre vista a compreensdo mais ampla do fen6roeitlicp. O povo - isso
me parece irrefutavel - tem plena consciéncia cdaeni$ao juridica das
relacdes sociais como uma de suas dimensfes. Gdadiegnca para 0 Uso
de analogia extremamente lassa, poderiamos tracalelp entre lingua e
direito, o direito posto correspondendo a linguiiaf o(s) direito(s)
pressuposto(s), aos dialetos praticados pela sagedNado serd demasiado
repetirmos — e isso justifica minha longa exposiedgue € no direito
pressuposto que se encontra a sede dos pringpinspios de cada direito e
ndo principios gerais do direito. Relembro quersitdi pressuposto constitui
fundamentalmente principios, embora nada obsteeangle vicejem regras
(normas juridicas cujo grau de generalidade é psigito do que o grau de
generalidade dos principios).

“L A linguagem natural é a forma de percepcdo do muRdrém, a linguagem natural é limitada exatamente
porque a compreensdo humana da realidade é limifsalalepender da linguagem natural, a linguagem
juridica positiva encerra os mesmos defeitos dguligem natural demonstrados por GOMEZ, Astrid;
BRUERA, Olga MariaAndlisis del lenguaje juridicaBuenos Aires: Editorial de Belgrano, 1993. p.880-
“Los enunciados normativos constitutivos del orflefdico estan fundamentalmente expresados enriésmi
provenientes o pertenecientes al lenguaje natunal,ez que el Derecho es una técnica de regula@da
conducta humana y para que el o los sujetos narosapuedan ajustar su comportamiento a la conducta
constitutiva del deber juridico (pues deben pogeelzender el significado cognoscitivo de las foamigdnes
linguisticas a través de las cuales son expredadasrmas juridicas). Algunas de las situacioreesatho
que presenta la realidad empirica son claramentsilites en una zona de total luminosidad del cptce
juridico que el intérprete tenga que aplicar; osiagaciones seran también sin duda claramentableis en
la zona de total oscuridad del rétulo en cuestiépoy lo tanto el intérprete las excluird del cangm
aplicacion del concepto juridico referido; peropesciso reconocer que entre unas y otras existeaszde
transicion con respecto a las cuales la aplicaci@xclusion del concepto juridico se verificardfoome a
criterios extralinglisticos dada la influencia ds pautas linguisticas ante el caso ubicado ewra de
penumbra (o vaguedad). Asi, se concluye que elubgagjuridico, por lo mas especializado y dotado de
conceptos propios, soporta los mismos defectoslesgjuaje natural. Los defectos mencionados son la
ambigledad, que ocurre cuando una palabra nombnésade una clase de objeto, y la vaguedad, que
corresponde a un defecto de imprecision de logdéndel campo de aplicacién de la palabra, probtpmesse
presenta especialmente con aquella palabras quieranoontinuos por ejemplo “alto”, “bajo”, “dia” etc. La
mayor complejidad linguistica que plantea la ambifFid es cuando los diversos significados de unananis
palabra aparecen relacionados y, en estos casesceatexto que no permite desentrafiar a cudlediesd
diferentes significados relacionados de la palabreefiere la expresion. La ambigiiedad es elimiaamavés
del analisis del contexto, de la situacion facticde la previa estipulacion del significado dehtiérmo. En el
caso de la vaguedad, el principal problema esé@ioFlado a una imprecision acerca de cudl es gironde
caracteristicas definitorias de una palabra; utieng@lforma es respecto a la utilizacién de palalges no
sabemos con exactitud cudles son sus caractesidiéiaitorias.”

42 GRAU, Eros RobertdO direito posto e o direito pressupos&#io Paulo: Malheiros, 2008. p. 83.
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Héa direitos os quais, ainda que previstos legalmyemdo se identificam com a lei
positiva. Na realidade, séo eles criados (ou peatospcomo resultado de reconhecimento de
direitos que ultrapassam as barreiras do sistega. [IEm outros termos, o respeito que se
deve a esses direitos pode ser demandado mesmasende sistemas legais que nao os
reconheceffi.

E é nesse plano da existéncia, prévio ao préprataipositivo, que se encaixam as
nocdes de dignidade, igualdade e fraternidade, agolo que confere ao(s) direito(s) a
caracteristica de “humano”. E esta nogédo préviacgueoca a acdo desde um ponto de vista
pragmaticd”. A positivacdo desses direitos humanos pré-exesten sociedade é necessaria
para que sejam reconhecidas pelos ordenamento&zehmacional e internaciorfal

Dai se advertir que os direitos fundamentais, gamilipam o tronco comum dos
direitos humanos, devem ser voltados a este agaret para a constru¢ao de uma sociedade
menos desigual. Em assim sendo, ndo correspondeésnanmaeras liberdades publicas ou
meros direitos sociais: os direitos fundamentagna@ extensdo dos direitos humanos,
agregam um significado mais amplo, compreendends Huevos derechos de caracter
econdmico, social y culturdf’

Deve-se abandonar a equiparacao simplista dosodit@imanos as liberdades civis e
politicas, posto tratar-se de um produto do llusmm europeu e da secularizagcdo do
pensamento de uma sociedade de 150 anos atrasvidémcia uma fraqueza deste conceito
atualmente, muito embora se reconheca que ele nipiortante para a evolucdo da
humanidad®¥.

O grande desafio agora é desenvolver uma visadidetos fundamentais, ligada aos
direitos humanos por meio do principio fundantedadmidade humana, forjada como uma
grande carta de valores e principios, direitosspaesabilidades, papéis e relacbes aceitaveis
aos seres humanos em todo lugar. Os direitos husngurtanto a dignidade humana,

correspondem a orientacdo fundamental que passaumaroo estudo do Direito, sendo

“*NINO, Carlo SantiagcEtica e direitos fundamentaiS&o Leopoldo: UNISINOS, 2011.

“ STRECK, Lenio.Hermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da construcéo dodlireit
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 226\ Viragem ontoldgico-linguistica é o raiar da nova
possibilidade de constituicdo de sentido. Tratal@esuperacdo do elemento apoféntico, com a intémdug
desse elemento pratico que sao as estruturas pwacondicionam e precedem o conhecimento.”

“SPEREZ LUNO, Antonio HenriqueDerechos humanos, Estado de derecho y Constitubénrid: Tecnos,
2010. p. 50.

“ PEREZ LUNO, Antonio Henriquderechos fundamentaldgadrid: Tecnos, 2005. p. 51

“" MUZAFFAR, Chandra. From human rights to humamitig In: VAN NESS, Peter. Debating human rights
critical essays from the United States and Asiaadom: Routledge, 1999.
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necessario construir um amplo dialogo, seja eeligides, entre culturas milenares asiaticas
e as culturas ocidentais, a fim de focar em proatecontemporaneos concréfos

Nesse novo paradigma, os direitos fundamentais rofeejpa, segunda e terceira
geracdes sao incindiveis. Nao podem ser intergetégbladamente, mas em conjunto e
dentro de um sistema constitucional integrado, objetivo final € “a protecdo da dignidade
da pessoa humarid” Por isso, ao se falar em direitos fundamentais, psatica (aplicacéo)
estara sempre ligada & maximizacéo dos valoresittmiznais®.

Chegados a este ponto, frisa-se que a Constituit@marece concebida
simultaneamente como sistema de garantias e catemst de valores: deixou de ser um
manifesto politico para converter-se em uma velidaeeprecisa norma juridic” O carater

central da Constituicéo

[...] supBe uma transformacéo substancial na aaigio do ordenamento e
da prépria Ciéncia do Direito, pois a incorporagéste nucleo substantivo de
valores ao plano constitucional tem a virtude dabetecer critérios efetivos
de validacao e legitimidade das normas juridicasvgio muito mais além das
exigéncias estritamente formais que havia formutadogmatica positivista

Isso se da porque a Constituicdo passa de mesaacgenizacional do Estado (sentido
formal) para se tornar a expressao propria do pamt@l e encerrar as pretensdes sociais de
um grupo consolidado. Seu papel é reunir e juatifios diversos fatores e seres que
influenciam na construcdo de um espaco e de umssar-digno no mundd

Os direitos fundamentais, encartados que estdoomsti@icdo, sdo a base dessa
orientacdo geral contida na Constituicdo substhnS&@o eles, ao mesmo tempo, regras e
principios relativos a protecdo do homem na relag#o o Estado, na relacdo do homem com

outros homens e na relacdo do homem com as demsétsicOes: apresentam-se, a0 mesmo

“8 MUZAFFAR, Chandra. From human rights to human itigin: VAN NESS, Peter. Debating human rights
critical essays from the United States and Asiaadom: Routledge, 1999.

49 SCHAFER, JairoClassificacdo dos direitos fundamentaifo sistema geracional ao sistema unitario: uma
proposta de compreenséo. Porto Alegre: Livrariddeogado, 2013. p. 85.

¥ PIEROTH, Bodo; SCHLINK, BernhardDireitos fundamentaisSdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 69. “Com
Bdckenforde, podemos distinguir nas modernas teaties direitos fundamentais, uma teoria sistemdliica
valores, uma teoria institucional, uma teoria demdbao-funcional e uma teoria de Estado socialsoante
os direitos fundamentais, por causa da criacao saldaguarda das condicdes de liberdade, sdo éaend
como pressuposto de valores orientadores da coaédmwn da interpretacdo e da aplicacdo juridicasacom
exigéncias as instituicdes quanto a tua utilidesta jp funcionamento da democracia ou quanto apaeel
na realizacdo da justice social”.

*1 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizag&mrto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 48.

*2bid., p. 50.

>3 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéun espaco-temporal dos
direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 92.
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tempo, como deveres de protecdo contra o Estadome garantias postas a protecdo do
cidadag”.

Assim, os direitos fundamentais devem ser aplicadespre, com 0 objetivo de
conferir a maior eficacia possivel a dignidade daspa humana, ja que esta é seu valor
fundante, como meio para a construcdo de uma smEgdsta e solidaria, menos desigual e
potencializar o desenvolvimento nacional.

Esta teoria institucional dos direitos fundamentaiga ao reconhecimento destes
direitos como de eficacierga omnesvigendo inclusive nas relacdes entre particulddesse
sentido, os direitos fundamentais possuem umacgicéertical (relacdo Estado-cidadao) e
também horizontal, prevista nas relacdes entracpkates. Esta eficacia horizontal tem o
propésito de manter “la plena vigéncia de los \edoincorporados en los derechos
fundamentales en todas las esferas del ordenaijueftico™”.

Em suma e a guisa de conclusédo parcial, os diréitadamentais demandam sua
interpretacdo de acordo com a dignidade da pesswowrfa enquanto valor fundante. A
Constituicao, no seio do Estado Democratico deitdirexige o compromisso de resgate dos
valores materiais de igualdade e justica socialc@iizados mediante a garantia dos direitos
humanos e fundamentais.

O direito pressuposto se concretiza por interméd® valores constitucionalizados,
sendo reinseridos no sistema juridico como marifésts de justica e dignidade, com o
compromisso de modificar a realidade social e dimnidesigualdades, prevenindo abusos e
garantindo a ponte entre o social e o privado,eeatfiberal e o social, tendo a figura do
homem como centro das discussdes.

Considerando que cabe ao Estado a concretizacadirddges fundamentais, deve ele
ter meios para concretizar tal atividade, a quabtm é limitada pelos direitos fundamentais.
Assim, reputa-se essencial vislumbrar o impacto diositos fundamentais na atividade

financeiro-tributaria do Estado.

* FERRAJOLI, Luigi. STRECK, Lenio; TRINDADE, André aam (Org.).Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismaim debate com Luigi FerrajoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 68. “O
que deve ficar claro é que a legitimidade de untéséle serd auferida no momento em que se demanstra
a regra por ela concretizada é instituida por umcfpio. Desse modo, tem-se 0 seguinte: ndo ha regmn
um principio instituidor. Sem um principio institté, a regra ndo pode ser aplicada, posto que er@o s
portadora do carater de legitimidade democratica”.

> PEREZ LUNO, Antonio HenriqueDerechos humanos, Estado de derecho y Constitubédrid: Tecnos,
2010. p. 319.
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2.2 Tributagdo e Direitos Fundamentais

Se ao Estado cabe a concretizacdo dos direitoarfugntais, na esteira dos valores
preconizados pelos direitos humanos, ele deve ¢égwsnpara exercer tal funcdo. A partir da
instituicdo do Estado de Direito, o financiamendéoatividade publica passou a ser realizado
via cobranca de tributos. A liberdade patrimoniah@ividual demandou a positivacdo do
direito, e os tributos passaram a ser instituigos, lei, previamente a sua cobranca. Isto
demonstra, desde ja, que os direitos fundamentargém uma intrinseca relacdo com a
atividade tributaria estatal.

O tributo sempre foi visto como uma entrada publecaneio de prover recursos ao
Estado, para que este cumpra suas finalidadesn@egdichelr®, para a consecucéo dos fins
que a lei fixou, o Estado, as regides, os entebgodlmenores territorialmente (comunidades,
provincias, regides), necessitam poder dispor desrfmanceiros, de dinheiro mediante o
gual pagarao o custo de suas atividades institaigipoonvenientes a concretizar a finalidade
que o ente publico se propde alcancar, em cumptinielei.

A ideologia liberal-conservadora reinante duranggculo XIX e inicio do século XX
propés o entendimento do mundo de acordo com anmaatiberdade, colocando a
desigualdade natural como a regra soti@lurante todo esse periodo, o desenvolvimento do
direito tributario estava ligado ao exercicio deauatividade estatal, limitada pelos direitos
fundamentais de primeira geracéo, ou seja, pdasitides publicas

O inicio da Idade Média marcou uma virada na fodem@aompreender a relacao social
e a tributacdo: o regime feudal (ainda ndo se platha em Estado), com suas cores cristas e
inadmitindo a escravidao, passou a ver na tribotagda obrigagcéo - de cunho privado - do
senhor feudal sobre seu servo. Nas palavras dei&atip

Do século I1X ao século Xlll, na maior parte da Ea00s impostos apenas
eram cobrados pelos senhores das proéprias terréstoQlo Estado, o de
dever e de pagar o imposto ao Estado, foi sulditpélo fato do senhor e
pelo de dever e pagar o imposto ao senhor. O rigitega e 0 senhorio

% MICHELLI, Gian Antonio.Corso di Diritto Tributario.Roma: UTET, 1981. p. 3.

> ROSANVALLON, PierreLa sociedad de los igualeBarcelona: RBA Libros, 2012. p. 115.

® MUZAFFAR, Chandra. From human rights to humamitig In: VAN NESS, PeterDebating human rights
critical essays from the United States and Asiandom: Routledge, 1999. PIEROTH, Bodo; SCHLINK,
Bernhard Direitos fundamentaisS&do Paulo: Saraiva, 2012. p. 68. “Para a teariBstado do século XIX e do
inicio do século XX, era corrente a ideia de queadicular, o cidaddo com posses e com cultura,cerao
membro da sociedade civil, autossuficiente e amdncA sua liberdade edderdade em face do Estada;
sociedade podia por si s6 cuidar dos seus prdptEresses econdémicos e culturais e precisavatdddcapenas
para a defesa contra perigos externos e interassuas fungdes de exército, de policia e dealisti¢

9 SCHOUERI, Luis Eduarddireito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 20.
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auferiam suas receitas por conta do exercicio daripdade. Era o Estado
Patrimonial. Este modelo de Estado Patrimonial uekeqno qual o Estado,
valendo-se de seus proprios meios, obtém o de quessita para sua
subsisténcia. Ou seja: 0 Estado, enquanto ageot®mico, gera a riqgueza
gue consome.

N&o foi por acaso tal mudanca de horizonte. A lddédia foi marcada por um giro
na compreensao do Direito, substituindo-se a ideidcastigo ao corpo” por “castigo ao
patrimonio” em face das estreitas relacées entregone feudal e a igreja. Na Alta Idade
Média, imperavam os ensinamentos clericais, dainddvsistemas de regras de conduta,
principios reitores do comportamento e leis magpaigprias da religiosidade tipica da época,
as quais vedavam os castigos ao hofflem

Esta vertente pro-humana se fez sentir na justlicado regime feudal feita por
Tomés de Aquino, principal nome da constru¢do histearda época: embora o Estado
derivasse do pecado original, ele se justificavaaa for¢ca necessaria a punicdo dos pecados
do homerf". Logo, se o Estado existia em funcéo do préprimédr, ser-lhe-ia licito impor
penalidades apenas sobre o patrimonio, ainda maisdg se considerava a usura um pecado.
Nessa época, tomou corpo uma ideia de “Estadonpatral”: as receitas auferidas
destinavam-se a propriedade e as necessidadesimoper estando ligadas ao uso da
propriedade dos estamentos mais que & cobrancgaaes?.

Mais uma vez, destaca-se a importancia da Magna @alesa como demandando a
protecdo do patrimonio da nobreza ante os abusatscgmos pelos nobres ingleses. A
introducéo de direitos fundamentais dos senhonedafe ante o rei criou um ambiente no
qual a atividade arrecadatéria deveria respeitardas e quantificacbes prévios ao exercicio
de tal atividade: nenhum imposto poderia ser emigid ndo previamente aprovado pelo
“common counsel” do reirfd

O embrido do principio da legalidade surgiu, na Ma@arta, quando esta passou a
exigir do rei um prévio consentimento dos repres@es da nacdo para instituir ou exigir
quaisquer prestacdes financeiras. O direito fundéhao patriménio dos nobres demandava
essa previsibilidade.

A exigéncia da legalidade, primeiro direito fundamaé do cidad&o, foi mantida tanto
na tradicdo inglesa posterior, bem como na Dedarage Direitos da Virginia e na

Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao femd@ reconhecimento dessa legalidade

0 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humand8&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 110.

.1 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humano$ao Leopoldo : UNISINOS, 2007. p. 72.

®2TORRES, Heleno TaveirBireito constitucional tributario e seguranca juigd. S&o Paulo: RT, 2011. p. 165.

3 UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tribtitd Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 24.
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prévia a instituicdo do tributo tornou o principia legalidade um direito fundamental
devidamente constitucionalizado. A protecao aoirpatrio era a tonica da relacdo estado-
cidadao, concretizando-se nas exigéncias tipicasprifcipio da legalidade, conforme

Gianninf*

No ofrece duda que el objeto del impuesto no e® tanrelacion juridico-
privada, considerada en si misma, como la relamiéondémica que constituye
su contenido; el impuesto, en efecto, no graveatesimision de un bien de una
persona a otra por la exclusiva razon de que hagla dida a una relacion
juridica valida, sino tan soélo porque en esa rélagueda plasmado un
cambio de rigueza considerado como indicio de édpgdaontributiva. Esto,
sin embargo, no excluye que la ley tributaria aterse estas relaciones
economicas, que son el objeto del impuesto, segadarifiguracion que hayan
asumido en el Derecho privado, de donde se desprgud es necesario
referirse en principio a las normas de este Derpahm la determinacion y la
cualificacion del objeto impositivo.

Uma lei, prévia ao surgimento da obrigacdo, que éra seu bojo a descricdo de um
fato tido como tributavel, traduz a necesséria ipilelidade do sistema, ou, em outras
palavras, a seguranca pleiteada pelos movimentotungonarios do final do século XVffi.
Lembre-se que a igualdade, aqui, era de cunhacakdiabstrata, imposta por lei e baseada
em uma desigualdade natural.

A tributagdo baseada na estrita legalidade preatibigrariedade, da previsibilidade a
atuacao estatal e limita corretamente o proibidpewnitido e o obrigatério dentro de um
marco onde a mdo do Estado somente interviria marater a ordeffi. A relacéo juridico-
tributaria deveria ser marcada pela determinac@o @ maior precisdo possivel, do
“presupuesto material de los impuestos en particela todos sus elementos positivos, e,
incluso, a veces, en sus elementos negafilo&s limitacdes ao poder de tributar, neste

4 GIANNINI, Achille Donato. Instituciones de Derecho financiero y tributarMadrid: Editorial de Derecho
Financiero, 1957. p. 145.

5 CHANEL, Emmanuel de Crouy. A cidadania fisdat. FERRAZ, RobertoPrincipios e limites da tributac&o.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 39.

% SCHOUERI, Luis EduarddDireito tributario. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 25. “Segundo taidasoem
regime de plena liberdade de concorréneianonde va le lui - méme e., qualquer intervencéo estatal cria
disturbios numa distribui¢do de renda inicialmente justa e correta; dai porque se busca a neutralidade. Ao
Estado, era reservado o papel de mero vigilanterndecurso econdmico que se autorregulava por “leis
naturais”. Intervencdes estatais ou uma estrutara@nificada da economia eram incompativeis cdm ta
sistema, em que preponderavam as responsabilidatiesiuais.”

" GIANNINI, Achile Donato.Instituciones de derecho financiero y tributarMadrid: Editorial de Derecho
Financiero, 1957. p. 142.
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marco, espelhavam os direitos fundamentais de pEmMaeracdo tipicos do
constitucionalismo moderno. Nas palavras de Fdftoni

Trata-se, sobretudo, de um direito tributario dgqwdo do contribuinte contra
excessos do estado que permanece, sempre, comopeteracialidade
ameacadora. Essa nogéao fica consagrada na idaatdedes constitucionais
ao poder de tributar: a constituicdo, em matéitttiria, tem, sobretudo, a
funcao de limitar o poder estatal, impedindo gtrébatacédo seja excessiva. E,
em substituicdo ao ‘poder’ de tributar e a ‘sub&wosa tributacdo’, passa-se a
conceber a ‘competéncia tributaria’ e a ‘obrigaddloutaria’. Trata-se de
avanco dos mais relevantes, que insere o dirghatério em um nivel
superior de cidadania — ainda que, no Brasil, fieildiealiza¢éo pratica, para
além da mera previsdo abstrata do texto constitatio

Sob o palio do constitucionalismo tipico do Estdéadireito, a doutrina avangou em
vieses formalistas, fechados na perfeicdo metod@o relacdo juridico-tributaria foi
reduzida ao estudo do fato juridico, da regra jcaidnegligenciando o aspecto préprio de
relacdo de exercicio de poder polifito

Percebe-se tal influxo na idealizac&do formalizadka@iannini®, em 1957, quanto ao
papel da lei na formacé&o da relacéo juridico-tAldat Para o autor italiano, um dos primeiros
a sistematizar a matéria tributéria € a lei, ousnmecisamente, a situacdo de fato que,
ocorrendo segundo o ordenamento tributario, fazanasdivida impositiva.

Sunstein e HolméSafirmam que o papel do governo corresponde & reagéo do
controle da propriedade, garantindo a segurang@digare a puni¢cdo de quaisquer atentados a
propriedade. Logo, 0 montante necessario a proggwopriedade, a garantia de seguranca
das transacbOes para aquisicdo da propriedade dgpdaduma maneira rudimentar, da
habilidade do governo em extrair recursos dos éidae aplica-los aos propdsitos publicos.
Por conseguinte, o sistema liberal de garantiarolarigdade deve tributar os cidadaos. Dai se
afirmar que “o tributo € o prec¢o da liberdade” véeto como instrumento para distanciar o
homem do Estado, a fim de que desenvolva plenansrae potencialidades no espaco

publico, sem necessidade de entregar qualqueapé®spermanente de servico ao Levfata

% FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidadeustentabilidade no constitucionalismo contempewan
e o Direito tributario com issdf: AVILA, Humberto (Org.).Fundamentos do direito tributaricGao Paulo:
Marcial Pons, 2012. p. 16.

% bid, p. 19.

O GIANNINI, Achile Donato.Instituciones de derecho financiero y tributarMadrid: Editorial de Derecho
Financiero, 1957. p. 70.

"MHOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass Fhe cost of rightswhy liberty depends os taxesew York: WW
Norton & Company, 1999. Ebook, posi¢do 114, parfagta.35.

"2TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e wiiario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. v. 30s direitos humanos e a tributacBounidades e isonomia, p. 4.
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O Estado Patrimonial acima descrito foi sendo $widd gradualmente pelo Estado
Policial, porém mantendo basicamente as caradadsio modelo antecedente (Estado gera
a rigueza que consome). Ha uma diferenca entretanistado Policial passa a ser uma
autoridade que se vale de todos os meios a seor giapa dirigir a economia O modelo do
Estado Policial, por sua vez, foi sucedido pelo emdio Estado FiscaS{euerstagt cuja
caracteristica marcante € o financiamento da atiMacestatal por meio dos tributos. Nele, o
particular é a fonte de riquezas, cabendo-lhefegnsima parcela ao Estado

Se o pleno exercicio da liberdade (garantidos pditetos fundamentais de primeira
geracdo) somente poderia ser alcancado pelo afstamdo Estado, o tributo traduz este
limite entre o publico e o privado, desde que conémo a legalidade. Ha uma bipolaridade
entre tributo e liberdade, pois “a liberdade selautta para se assumir como fiscalidade e se
revolta, rompendo os lacos de legalidade, quandmigfa pelo tributo ilegitimo®.

O Estado de Direito, entretanto, foi ofuscado elo proprio fundamento: o respeito
cego a lei em nome de uma garantia da liberdademigdade individuais. A legalidade
tornou-se a fonte de legitimidade dos atos do Bstatbondo ao exercicio do poder o limite
da conformidade a I&i

Célebre é o embate doutrinario entre Giannini ei@ti’’, segundo o qual aquele
defende a lei (formal) como fonte da relacao téhat enquanto este defende a relagdo como
decorrente de “la participacién del contribuyemdas ventajas generales y particulares que
le reporta su pertinencia al grupo social y dedas constituye un indicio su capacidade
contributiva”.

Vé-se, entretanto, que Grizidfija na década de 1950 adotava o ponto de vista dos
direitos fundamentais de segunda geracdo nas d@sisobre a relagdo tributaria com foco
na solidariedade. Isso ocorre em razdo de a Repuidio corresponder somente ao nhome de
uma instituicéo politica: ela é “o instrumento dogresso moral e social, a forma continuada
de reduzir a desigualdade das situagdes e aunzesthidariedade entre os homens”.

O aprofundamento de desigualdades e as crisesasiafio modelo liberal-classico
demandaram uma revisdo dos fundamentos do Estamek foi o primeiro a identificar

que, para sobreviver, o Estado deveria auxiliarcenemia, com o fito de garantir seu

8 SCHOUERI, Luis Eduarddireito tributario. Sdo Paulo : Saraiva, 2011. p. 20.

74 ki
Ibid.

S TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e wiiario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. v. 30s direitos humanos e a tributacBounidades e isonomia, p. 6.

"® TORRES, Heleno TaveirBireito constitucional tributario e seguranca juigd. S&o Paulo: RT, 2011. p. 139.
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8 ROSANVALLON, PierreLa sociedad de los igualeBarcelona: RBA Libros, 2012. p. 231.
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permanente desenvolvimento. A visao liberal foiadwuente criticada e, com o tempo,

amenizada pelos movimentos operarios da segundaaléo século XX:

Com a ascensao da classe operéria, a questao cog um papel cada
vez maior na agenda politica. A radicalizacdo dosimentos sociais na
Europa e na América Latina gera uma forte crisecolastitucionalismo

liberal, agora compreendido como sinbnimo do regioapitalista e nao

garantidos de liberdades e processos democratiGoande parte do
movimento operario luta pela ruptura das basegtoginais da sociedade
capitalista e sua substituicdo por uma ditadurprdietariado ou por formas
de democracia radical, reivindicando o poder ctnste popular além e
contra as limitagdes do constitucionalismo libéral

Desde entdo é que os direitos sociais e, por caomgegum modelo de Estado Social
(e de Bem-Estar social), foi pensado. Seu objeth@oamainar as consequéncias tidas como
perversas segundo o pensamento liberal. O fundanmtnEstado de Bem-Estar social ou
Estado Providéncia repousava sobre a necessidadmrbeetizar direitos minimos dos
cidadaos, muito além da propriedade e da vidaaticbmo objetivo, a implementacdo de
acdes positivas para concretizar o minimo de redelalimentacdo, de saude, habitacédo e
educacad.

O Estado social de direito, ao contrario do EstddoDireito, bebe da fonte dos
direitos fundamentais de segunda geracéo ou diredoiais. Essa inspiracdo leva a uma nova
perspectiva sobre a discussdo da atividade tributpois foi reconhecido o direito a um
minimo existencial. Aqui, o exercicio da atividapldutaria tonifica a redistribuicdo das
riquezas ao contrario do que se apregoava em oetecstado liberal, onde todos nasciam ja
com débitos junto a sociedade inteira, cabenddapiar, retribuir com trabalho e também o
pagamento de impostos progressivos

O Estado do bem-estar social veio a consolidar wis& nova e diferenciada da
liberal classica quanto aos direitos fundamentais.supds o ponto de partida de uma nova
era, um desafio a “solene ideia da soberania afasdlos Estados” e a “consagracdo da

igualdade juridica de todos os membros da comuaittadrnacionaf®.

VIEIRA, Oscar Vilhena; DIMOULIS, Dimitri. Constifgdo e desenvolvimentdn: LIMA, Maria Licia L. M
PaduaAgenda contemporanedrreito e economia: trinta anos de Brasil. SGo®&4raiva, 2012. t. 1, p. 390.

8 BUFFON, MarcianoTributacéo e dignidade humanantre os direitos e deveres fundamenfisto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 26.

8 bid., p. 229-230.

82 MALDESTAM, 1931, apud GOMEZ ISA, Felipe. La declaracién universal de dboms humanos: algunas
reflexiones en torno a su génesis y a su contetidd.A DECLARACION universal de derechos humanos
en su cincuenta aniversario. Bilbao: Universidaddasto, 1999. p. 21.
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Abandonou-se a ideia de tributo como mera entratiesstou-se @enefit doctrine
(impostos como geradores de beneficios) e adotautaaria da redistribuic&d A tributacédo
passou a ser vista como uma atividade estatal,ahj@tivo geral era a distribuicdo da carga
estatal, por igual, entre os cidadaos, com o finredlizir desigualdades. Nas palavras de

Scalincf*:

Nem todas as Constituicbes fundam o dever de jpartida despesa publica e
a jurisdicionalidade dos tributos sobre uma escdiasalores em ordem a
realizacdo de objetivos de justica social e igudaubstancial como 0 nosso
ordenamento faz, outorgando, contextualmente, a rako nivel da
hierarquia das fontes, onde s&o reafirmadas lidegjalireitos e deveres do
individuo, junto ao objetivo de assegurar a qualguen 0s meios
propedéuticos a efetividade e ao dever publicoedeover o obstaculo de
ordem econ6mico e social que, de fato, impedenemoptiesenvolvimento da
pessoa e a efetiva participacdo de todos na orgatizoolitica, econdémica e
social.

Tipke e Lang® também afirmam que “no Estado de Direito matesiatnente se
justificam tributos se eles sédo formadastificadamenteno sentido daordem valorativa
constituciondl. Essa justificacdo valorativa dos tributos passaprimeiramente, pela
investigacdo da ordem dos principios da jusestaidd material para, em seguida, eleger os
sujeitos tributérios, a obrigacdo e o valor de @@arom 0s principios de jusestatalidade
retromencionadd8

A atividade tributaria, imbuida dos canones tipidos direitos de segunda geracéo,
passou a considerar a atividade arrecadatéria cfinatidade primaria e a atividade
extrafiscal como atividade secundaria. Percebeqese a atividade tributaria poderia ser
transformadora da realidade, o meio auténtico distrbuicdo da riqueza gerada pela
sociedade para a satisfacdo do bem comum.

Ja no marco do Estado Democrético de Direito, tersia tributario sustentado na
solidariedade deve conciliar aspiracbes de fundbvistual (liberal) e coletivo (social),
cabendo ao Estado “criar e assegurar as condigditseddade®. Ao Estado s6 cabe criar as
condicbes de liberdade se tiver meios para garamir ambiente em que a atividade
econbmica livre gere frutos, e s6 cabera assegasar ambiente se ele intervier na sociedade

para diminuir desigualdades.

8 BUFFON, MarcianoTributacéo e dignidade humanantre os direitos e deveres fundamentisto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 231.

8 SCALINCI, Constantinoll tributo senza soggett®adova: CEDAM, 2011. p. 3.

% TIPKE, Klaus; LANG, JoachinDireito tributario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p..186
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8" PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernharireitos fundamentaisSao Paulo: Saraiva, 2012. p. 68.
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Isto quer dizer que as aspiracoes de liberdadevidudiis somente podem se
concretizar se o Estado limitar tais liberdades,n@smo tempo que € também por elas

afetado, com a finalidade de promover amplo acassopriedade e a felicidade do cidadé&o:

Uma nota fundamental do constitucionalismo do p@s+@ é a existéncia de
objetivos materiais, cuja busca pela realizacabrigacdo constitucional de
todos. Essa obrigatoriedade de comunh&o de esfpegasa busca de uma
situacao, tida constitucionalmente como melhor adual e ela preferivel,
atinge a todos os cidadaos, que adquirem novosetede cidadania. Esses
deveres conformam aquele ‘projeto de progressoidigizado pela
constituicdo, e se formam determinantes juridic® a@adutas dos cidadaos,
indiscriminadamenfé

A sociedade democratica atual, sustentada sobreilan ga diminuicdo das
desigualdades, mas com respeito a pluralidade Isaxiecultural (um respeito as
singularidades), rompe com o0s esquemas formaligEssa solidariedade da ordem
socioecon6mica e da cidadania na ordem politicdeten corresponder-se. Neste caso, a
solidariedade é o direito ao minimo existencial @orolario do sobreprincipio da dignidade

da pessoa humana) garantido pelo Estado. Nas aslderTorres:

Se a emergéncia dos direitos sociais modificowagdp liberdade/igualdade
e deu novo colorido a tematica da justica sociam por isso transferiu a
l6gica e as garantias dos direitos da liberdadea g sociais, nem
metamorfoseou os direitos sociais em auténticest@brfundamentais. Tendo
em vista, porém, que a problematica dos direitosadmos e dos sociais esta
hoje no centro da discussdo sobre a cidadania, svancontrar diversas
possibilidades de relacionamento entre essas sldesdireitos, a depender de
posicdes ideoldgicas ou de visdes do mundo.

N&o ha duvidas de que o significado historico aaélduido é o de meio pelo qual o
Estado obtém recursos para fomentar suas ativid&aebora ja fosse conhecida desde a
formulacdo originaria da doutrina tributéria, negt@dra historica, de um constitucionalismo
engajado com a mudanca social, é a funcdo exwahfise sobressaira. Ela esta ligada ao
papel que o tributo desempenha para a mudancaciézdade, ela que conforma o tributo

como agente indutor de condutas e regulador de @dampentos, pois

[...] toda a tributagéo deve estar orientada pammocao daquele estado de
coisas cuja promocado é determinada constituciomaémai incluida a saude,

8 FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidadsustentabilidade no constitucionalismo contempasan
e o Direito tributario com issd®: AVILA, Humberto (Org.).Fundamentos do direito tributaricao Paulo:
Marcial Pons, 2012. p. 21.

8 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e wiiario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. v. 30s direitos humanos e a tributacBounidades e isonomia, p. 158.
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enquanto minimo existencial integrante daqueleefwoponstitucional de
progresso e juridicamente vinculante. O estudo sgierestringe ao fato
gerador e a obrigacdo tributaria ndo tem condigliiescontribuir para a
compreensdo das fungbes que a receita tributavi alexiliar a cumprir, e
nem do efetivo cumprimento desses desidefatos

A competéncia tributaria, em uma visdo de primgeaacdo, ganha um conteudo
finalistico de reducdo de desigualdades, com vistasoncretizar o sobreprincipio da
dignidade humana. Concilia-se a funcéo de proveurses ao Estado com a finalidade de
concretizar os objetivos postos na Constituicdmaaponta Buffofl:

Pode-se concluir entdo, que: (a) a ideia de satidade pela fiscalidade implica a
exigéncia de tributos de acordo com a capacidadgilootiva do cidadao; portanto, ha um
direito/dever de contribuir conforme a referida a@dade; (b) a solidariedade pela
extrafiscalidade se constitui um importante insgnoto de concretizagdo de objetivos e
direitos fundamentais.

O papel da tributacdo na ressignificacdo do papeEstado deve ser tido como
central. Os tributos vém sendo utilizados como #ome oprimir o cidadao-contribuinte,
havendo uma manifesta desproporcdo quanto a distilo da carga tributéria: os que
auferem menos renda pagam proporcionalmente enr maantidade do que aqueles que
auferem mais renda

Em face de tais distor¢Bes, para que o Estado passe melhor compreendido, é
necessario que a tributacdo tenha como principagaimentos a solidariedade e a dignidade
da pessoa humana. Tal entendimento atribui a &ghiotndo a compreensao tipica do Estado-
Fiscal (meios para o pagamento das despesas ddokstaas a compreensdao de que a
tributacdo seria o Ginico meio efetivo para redisiririquez&>.

Focar a atividade tributaria desta forma sugere wapaura com seu tradicional
estudo. Primeiro, ela ndo pode ser analisada sentgntponto de vista liberal (primeira
geracdo) ou somente do ponto de vista solidargufs#a geracao). Pode-se assim dizer que
os direitos fundamentais na nova perspectiva derebmacdo da dignidade da pessoa
humana como valor fundante e direito pressuposttadda a insercéo do valor “justica” na

compreensao do fenémeno tributario.

% FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidadsustentabilidade no constitucionalismo contempawan
e o Direito tributario com issd®: AVILA, Humberto (Org.).Fundamentos do direito tributari®&o Paulo:
Marcial Pons, 2012. p. 30.

1 BUFFON, MarcianoTributac&o e dignidade humanantre os direitos e deveres fundamentisto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 98.

2 bid., p. 77.

% bid., p. 77.
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E “justica”, como valor para interpretacdo da Hutéaria, demanda apreciacdo de
diversas varidveis, como papel da politica fiseaequacdo ao gasto, comportamento
adequado do sujeito e capacidade contributiva. plnalidade de razées € o que orienta a

justica, conforme descrito por Sén

A pluralidade de raz6es que uma teoria da justigade acomodar esté ligada
ndo s6 a diversidade dos objetos de valor que i@ateeconhece como
significativos, mas também ao tipo de consideraadgse a teoria deve abrir
espago: por exemplo, a importancia de diferentpécéss de igualdade ou
liberdade. Os juizos sobre a justica precisam dssunarefa de acomodar
varios tipos de razdes e consideracdes avaliat@iasconhecimento de que
muitas vezes damos ordem e prioridade a importamelativa de
consideragbes concorrentes ndo significa, poréne tpaos os outros
contextos sempre poderdo ser ordenados de mamamaleta, nem sequer
pela mesma pessoa. Uma pessoa pode ter ideias sidma alguns rankings,
e mesmo assim néo ter certeza suficiente sobrmafgautras comparacoes.

As limitacdes ao poder de tributar (corolarios gée dos direitos fundamentais), por
exemplo, sdo iluminadas com novos caminhos. Janndia que 0s principios e regras
constitucionais diversos das regras de imunidade |lmiitam, tampouco delimitam as
competéncias tributarias, mas estabelecem, issarsposicoes relativas ao seu exercicio de
tais competéncidy

Ocorre que a colocacao do sobreprincipio da digleidia pessoa humana no centro
do sistema, o imperativo de diminuicdo das desitpabds afeta a forma como essa
competéncia serad exercida no ambito material e mas no formal. Se é certo que o
exercicio da competéncia da Unido para institusirecadar o Imposto de Renda deve
respeitar o principio da progressividade, a mesm#dJdeverqd adequar o exercicio da
competéncia as necessidades do cidaddo, aumentaimds de renda ou corrigindo os
valores das faixas de tributacéo para permitir orabinor qualidade de vida.

Agir para concretizar uma verdadeira justica tdat passa pela compreensao de que
0 aparato estatal, limitado por direitos fundamisntabuta seres humanos com o objetivo de
concretizar direitos fundamentais desses mesmes kemanos. O patrimdnio, o0 consumo e
a renda sdo mensuracdes padronizadas, fruto deemtadiva de reducdo de complexidades
feita por meio de um corte epistemoldgico influadoi pelo pensamento |6gico-matematico

reinante no século XIX e inicio do século XX.

% SEN, AmartyaA ideia de justicaS&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. Ebook m$@05,2, paragrafo 29.24.
% VELLOSO, Andrei PittenConstituicéo tributéria interpretadeSao Paulo: Atlas, 2007. p. 127.
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Uma verdadeira hermenéutica tributaria deve rongpersquema metafisico, para
observar a complexidade dos fatos sociais, afastaadie reducionismos pragmaticistas, que
causam mais complexidade do que efetivamente apa@sesolucdes a problemas concretos.

Se, hoje, a preocupacdo com a eficacia da triboitagd colaborar na busca pelo
implemento das condicbes de vida digna e de deb@memto sustentavel s&o
constitucionalizadas, a ciéncia juridico-tributgsr@cisa incorporar um novo aspecto teérico,
que, até entdo, recebe pouca atencdo: a pragmB@ca. um ordenamento juridico que
prescreve 0 alcance de efeitos socioecondmico-amalise concretos, uma teoria
exclusivamente sintatico-semantica tem pouco aeoégr porque o efeito gerado pelas
condutas, tanto do estado quanto dos demais cisla@@veocupacdo que transcende o estudo
das normas entre si e das normas com as situagifiessfem que podem ser aplicadas. E
preciso incorporar, ao estudo da norma e dos fates podem sofrer sua aplicacdo ou
incidéncia, os efeitos que a incidéncia ou a apdioa podem gerar no ambiente
socioeconOmico-ambiental, inclusive para avaliaesses efeitos contribuem adequadamente
para o caminhar no sentido prescrito pela cons#ifi.

A complexidade social demanda um agir concretailidtb s6 pode ser cobrado em
beneficio da sociedade. A atividade tributaria ppama finalidade constitucional concreta.
A sociedade pressupbe o préprio Estado, que ditdbato, pois este decorre de uma
competéncia atribuida a ele, Estado. A politiceafisieve levar em consideracéo a finalidade
da arrecadacdo. Nao se arrecada por arrecadar,comas, s6 existe sentido de arrecadar
tributos dentro da sociedade, a finalidade dadwsde tributaria € o beneficio da propria
sociedade.

A arrecadacdo nao pode ser dissociada do gastdo s=te o limite daquele. Em
outras palavras, as limitagbes ao poder de tribdbaEstado, além de um carater formal,
possuem um carater substancial, pois somente pwdeobrado aquilo que é necessario a
separacao das desigualdades, e ndo mais do qu®ssslireitos fundamentais dos cidadaos
contribuintes impedem que o Estado tenha beneftmos a arrecadacdo sem o objetivo de
diminuir as desigualdades. Refere-se, por exengplkthamada “inconstitucionalidade util”,
abalizada pelo Supremo Tribunal Federal medianta deficiente modulacdo de decisdes

declaratérias de inconstitucionaliddde

% FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidadsustentabilidade no constitucionalismo contempasan
e o Direito tributario com isso? In: AVILA, Humber{Org.). Fundamentos do direito tributari®&do Paulo:
Marcial Pons, 2012. p. 31-32.

" TAVARES, Alexandre Macedo. A desregrada aplicaga@oart. 166 do Cédigo Tributario Nacional como
“matéria-prima” da reprovavel “inddstria da incanstionalidade Util". Revista Dialética de Direito
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Assim, a pauta valorativa pressuposta dos dirditoeanos influi sobremaneira na
forma de compreender a funcdo que os tributos ewenmta sociedade atual. O legislador
ordinario, ao eleger as hipoteses de incidéncia aliguotas incindiveis sobre a base de
calculo, deve buscar a concretizacdo do minimdendgl, da diminuicdo das desigualdades
e do incremento da igualdade-reciprocidadé proibido ao Estado olhar a tributacdo apenas
pelo prisma financeiro da despesa e da receitacpildl preciso vislumbrar os humanos por
trds dos numeros.

Ora, se os direitos humanos trazem o valor “juspeaa o centro do ordenamento, em
vista a concretizacdo dos objetivos constituciqraitre eles a diminuicdo das desigualdades,
decorre de tal entendimento que o principio daliguke passa a ter maior relevancia na
interpretacdo da atividade tributaria estatal.

A tributacdo se adequa a dignidade da pessoa humaameedida em que transpassa a
mera defesa da propriedade e atua com o foco aetmac uma sociedade igualitaria sob
dois pontos de vista: o do contribuinte e o do dtst®ara o contribuinte, fala-se no dever de
contribuir (afastando, por conseguinte, a morakddel evasao fiscal), devidamente limitado a
um valor tal que a contribuicdo néo venha a calliggproblemas de subsisténcia.

Para o Estado, o dever ético-moral tributario eesitb dever de arrecadar em

consonancia com o limite posto pelo minimo exis@noa forma prescrita pela lei, com

Tributario, Sdo Paulo, n. 136, p. 5, 2007.“...] a modulatgioporal dos efeitos da decisdo do STF, como
regra de cunho excepcional, ha de ser interpretadplicada restritiva e parcimoniosamente, sob mlena
assumir um efeito perverso, qual seja, passar @mgar - ao arrepio do art. 97 do CTN e da nocaqueeo
Judiciario ndo pode atuar como legislador positieopapel de uma superveniente causa extintivaréftito
tributario, ipso facto, do direito a restituicaafgmensacao do indébito tributario. De mais a maiiy&to a
restituicdo e/ou compensacdo do indébito tributdem assento constitucional implicito, sendo um
consectario légico-natural que emerge das dobrastoaprincipio da estrita legalidade tributaria; dg
moralidade publica; ¢) do direito a propriedadedd)vedacdo do confisco; e e€) da responsabilidatia

do Estado pelo dano causado pela aplicagcdo dedtrdda inconstitucional. Logo, as "razbes de rsega
juridica ou de excepcional interesse social", entualementos autorizadores da modulagdo temposal d
efeitos da decisdo do STF (Lei n°® 9.869/99, ar}, 24so ndo contemporizadas através de uma exegese
razoavel e légico-sistematica, podera servir cosmeeie de matéria-prima da producdo em escala de um
mal maior, ao ponto de propiciar a proliferacdondgasta "indistria da inconstitucionalidade Ufitito da
irresponsabilidade administrativa pelo desempenhegular da funcdo de legislar e/ou pela pratica da
tributacdo as cegas, patrocinada pela consideexmdctativa de irrestituibilidade do tributo exigiém
desconformidade com o Sistema Tributario Nacional.”

% ROSANVALLON, Pierre.La sociedad de los igualeBarcelona: RBA Libros, 2012. p. 334. “El sentimient
de ruptura de la reciprocidad apunta hoy de un nesgecialmente perceptible a los dos extremos esckaa
social. Respecto de los mas ricos, existe la ctawsfa objetiva de que proporcionalmente contrilnuyenos
que los demas al esfuerzo colectivo y que sabernsimaapre como evitar la regla comuin y sobre tamo |
impuestos, ya sea porque se benefician de exemsciegales especificas, o bien porque disponen diéome
para manejar en provecho propio toda una marafiisgesiciones complejas. Pero también existe réspec
de los que ocupan la parte baja de esta escalasaspecha de beneficios indebidos que se extiende
insidiosamente, o bien porque el régimen de asistese juzga demasiado favorable o demasiado t@xo,
porque se sospecha que los individuos hacen urraisdulento de los procedimientos de concesiénrde u
beneficio social. Realidad y fantasia se mezclamaeera indisoluble en esta doble desconfianzagiaugar
el marco de un problema socioldgico y politico”.
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pouquissima margem de discricionariedade. H4, mortauma concomitancia entre o dever
de pagar tributos e o direito de arrecada-los,yade que concretizem principios éticos
presentes nos direitos fundamentais

Em que pesem as diversas faces da igualdade, fagesssario destacar o relevante
papel exercido pelo principio da capacidade caumikib como a pedra angular dessa nova

realidade, conforme Vellosy:

[...] a justificacdo da capacidade contributiva oorritério de concretizacdo
do principio da igualdade ha de ir além da simpiasicdo. Deve ter um

fundamento juridico-positivo claro. Considerandoe qos impostos nao
representam contraprestacdes por beneficios e texmpoorrespondem a
medida dos interesses individuais, s6 se revelguade fundamentar a
imposicao orientada pela capacidade contributivdinsidade de se lograr
uma reparticdo justa das despesas publicas indigsi norteada pelo

principio da solidariedade. Como ressalta Moschetblidariedade no plano
tributario demanda que o critério de reparticda aefapacidade contributiva,
0 que conjuga o interesse geral de que todos boairi as cargas publicas
com o interesse individual dos contribuintes de s&isujeitarem a tributacéo
além da sua efetiva capacidade contributiva.

E o principio da capacidade contributiva que at@a vetor para a construgdo de
uma justica tributéria efetiva, adequando o repdetcarga fiscal entre os cidadéos, em vista
da concretizacdo da igualdade material. O resp@itprincipio da legalidade (e os direitos
fundamentais a ele correlatos), por exemplo, vig@mantir uma tributacdo efetivamente
proporcional, de acordo com a lei. O principio dativacdo (e o direito fundamental a ele
correlato) buscam medir quais os fundamentos aditz pela administragédo publica, a fim de
medir a objetividade e impessoalidade da decis@aidd & conformacédo do lancamento a
capacidade contributiva.

O sentido hermeneuticamente adequado do principiccapacidade contributiva
ressaltado por Buffdff demanda uma interpretacdo conjunta da capacidatdgbutiva no

interior do sistema constitucional estatuido pedasiituicdo de 1988:

Os principios basilares e os objetivos fundamentaiscionados pela Carta de
1988 (arts. 1.° a 3.°) sO poderdo ser alcancadosaga tributaria for dividida
de uma forma proporcional a efetiva capacidaderibotiva do cidadao,
tendo em vista que, se isso nao ocorrer, as dédigies sociais, ao invés de
serem reduzidas, serdo ampliadas, a miséria cardiraviltando a dignidade

% T|PKE, Klaus.Moral tributaria del Estado y del contribuyentdadrid: Marcial Pons, 2002. p. 91-92.

19 VELLOSO, Andrei Pitten. Justica tributaridn: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos do direito
tributario. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 77.

191 BUFFON, MarcianoTributacéo e dignidade humanentre os direitos e deveres fundameniaisto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 175.
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humana e a meta da solidariedade social permaneoeré mera utopia
académica.

A dignidade da pessoa humana também constitui mektra para a construcdo do
sentido do direito tributario quando encarado sqto de vista dos direitos fundamentais
de terceira geragcao ou coletivos.

A tributacdo, como aspecto essencial do Estado mogdse viu também afetada pelo
aumento da complexidade social. Por influenciacaemia, assim como ser por ela também
influenciada, a tributac&o € vista meramente comaspecto a ser considerado na formacao
de precos, na conducao geral do mercado e daga®lfiublicas orientadas ao mercado.

Dado o seu carater amplo, ganhou relevo sua fusafiscal, conforme expde Schod¥Ti

[...] os tributos produzem efeitos no processo @eico de produgéo,
distribuicdo e consumo, cabendo ao Estado, appngsorar tais efeitos; ii)
conhecé-los, mas nao os levar em conta; ou iilhec&los e utiliza-los
para, por meio da politica tributaria, atingir divjes econdmicos. A norma
tributéria indutora exerce seu papel privilegiandmmportamento desejado
ou discriminando o indesejado, direcionando, daimbiente econémico ou
social.

A tributacdo, portanto, passa a ser um instrumeasopoliticas estatais, induzindo um
determinado comportamento por meio da sua previsdordenamento tributario. Pode-se
citar como exemplo a sobrecarga tributaria propbmsénte aplicada a produtos como cigarro
e bebidas alcodlicas, com o objetivo de diminuésllo consumo em vista de sua manifesta
prejudicialidade.

No mesmo sentido, cabe mencionar as recentes ugiied nas legislacdes estaduais
sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoriaereic®s (adiante, ICMS) de artigos
introduzindo a isencdo deste imposto sobre a coatiee;do de produtos agricolas
cultivados sem a utilizacdo de agrotéxicas

A atividade tributaria, quando encarada do pontwid& da fraternidade, deixa em
segundo plano seu carater fiscal, optando porltassau carater extrafiscal. Deve, entéo, ser
utilizada como instrumento preventivo dos riscpgtis da sociedade de risco.

A ideia de sociedade de risco esta calcada na abdrBeckK® para quem certos

paradigmas sociais devem ser modificados para hawar melhor compreensao dos riscos

192 SCHOUERI, Luis Eduarddyormas tributrias indutoras e intervencéo econ@miio de Janeiro: Forense,
2005. p. 204.

193 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renisiarques Direito ambiental tributario.S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 113.

194 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a outra modernidad®do Paulo: Editora 34, 2011. p. 31.
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globais. Neste sentido, afirma que “riscos, as®mariquezas, sdo objeto de distribuicao”.
Ocorre que, para a sociedade atual, riqgueza eguivhem com conteudo econdmico, isto é,
mensuravel em moeda. Ha, portanto, uma equiparagfie riqueza social e “bens de
consumo, renda, oportunidades educacionais, po&ztéecomo bens escassos cobicddds”
especialmente se se considera a economia comaeiaci@a otimizagdo no uso dos bens
escassos.

Da estrita legalidade na formulacdo dos tipos téitios ndo resulta impedimento para
a aplicacdo da extrafiscalidade, em face da rafisagéo deste principio, como salienta

Silva®®:

Nessa linha de raciocinio, e concluindo este pdantite se reconhecer que o
principio da legalidade passivel de ser aplicadsocgéedade de risco nédo € o
mesmo que se consolidou no ambito da sociedadstireduTodavia, ha que
se ter o cuidado de evitar que as necessarias icaqdi€s por que [sic]
passam o principio em questéo sirvam para aumgintde mais a incerteza e
a inseguranca caracteristicas da p6s-modernidade.

Observa-se, por exemplo, que a atividade tributafiaencia as acbes ambientais,
podendo ser um excelente instrumento de inducaa@odeportamentos. Nesta seara, a
tributagcdo ressalta mais sua fungao extrafiscalcdmdo induzir os cidadaos-contribuintes ao
exercicio da prevencdo, premiando com isencdes imindcdo de aliquotas aos que
efetivamente adotem tais condutas. Na falta de potiica pura e eficazmente preventiva, o
Estado ainda faz uso de mecanismos manifestameat®raicos para prevenir problemas
ambientais.

Na esteira desta observacdo, o modelo de mercada grevalece sobre a légica
coletiva e de solidariedade prevista pelo “Estadobiental de Direito”. Tratando do
principio do poluidor-pagador, Canotiff6anotou a seguinte critica a esta forma econémica

de lidar com o0s riscos:

Na verdade, o principio poluidor-pagador € uma c¢smu parcial dos

problemas econémicos ambientais, pois ha sériocsmbbes em avaliar os
custos da externalidades, que devem ser interdatizaelos poluidores, e nao
existe implementacéo generalizada desse modelo.

195 pid., p. 32.

16 5ILVA, Sergio André R. G. da. A tributacdo na sulgide de riscdn: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES,
Heleno Taveira (Org.)Principios de direito financeiro e tributaricestudos em homenagem ao professor
Ricardo Lobo TorresRio de Janeiro: Forense, 2006. p. 197.

107 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdosato (Org.)Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 211.
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A tributacdo estd ligada ao seguinte dilema: a dedjue tenta se afastar do
parametro econdmico, mais se aprofunda no modeseguenta evitar. A matriz econémica
deve ser utilizada em dltima instancia, pois o dambiental, em determinados casos, pode
ser irreparavel.

A atividade tributaria, portanto, deve ser usadaacam dos pilares do sistema de
politicas preventivas. Aproveitando-se de sua fonegtrafiscal e dentro do escopo dos
direitos de terceira geracao, cabera ao Estadaimdisociedade ao cumprimento das metas
ambientais especificas, premiando 0s comportameatobientalmente responsaveis e
prevenindo-os antes que ocorra a degradacéo ambient

Para tornar este aspecto extrafiscal mais eficadza siecesséaria a refundacdo de
alguns conceitos na seara tributaria, como os ipioeda estrita legalidade e a possibilidade
de tributacdo de meios imateriais, amenizandolaéntia da concepcao econémica sobre a
teoria do Direito Tributario. Em um novo paradigeha “Estado Ambiental de Direito”, a
tributacéo deve levar em conta o patrimoénio imaterido mensuravel economicamente, a
fim de dar guarida ao principio da solidariedadeseus corolarios, pedras fundamentais que
sao para a diminui¢do dos riscos tipicos da sodeegas-moderna.

Portanto, a tributacdo no marco do Estado Demaorég Direito deve atender ndo so
a supostos de igualdade material, abandonandajasraas formalistas do Estado de Direito:
deve, também, atender aos parametros do sobregpointa dignidade da pessoa humana em
todos os seus aspectos, aos direitos fundamemtajsalquer geracao, culminando ndo s6 na
protecdo da sociedade atual, mas também na profag#i@a. Este marco demanda uma
consideracéo maior também sobre a funcéo extrafiscatividade tributaria, a ser exercida
com o foco na concretizagdo dos objetivos congbitiags.

A Constituicdo, como norma fundamental e que eaces direitos fundamentais,
demanda da administracao tributaria a formulacgpotiticas fiscais lastreadas no reparto da
carga tributaria de maneira a potencializar e aiizar a diminuicdo das desigualdades.
Trata-se de um imperativo de justica material, @ gemanda, também, o dever de contribuir
para as despesas publicas, em prol da solidarie@ada solidariedade, advirta-se, deve ser
concretizada em um ambiente de seguranca instiaiciemn que os direitos fundamentais de

primeira, segunda e terceira geracdes coexistamadeira harmonica.
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2.3 O Transborde dos Direitos Humanos além das Frigiras: impactos sobre a tributacao

A matéria relacionada aos direitos humanos e, posaguinte, aquela relativa aos
direitos fundamentais, nao fica restrita ao amtetwitorial das Constituicbes. A moderna
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (adidbt¢)DH), por exemplo, é fruto de uma
evolucdo historica, cuja pretensdo era exatamemtgersalizar o tratamento moral a ser
dispensado ao ser humano.

A DUDH tem como base trés documentos, consideradqweecursores da discussao
sobre os direitos humanos: a Declaracao de Indéperaddos Estados Unidos da América de
1776, a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Gulatk 1789 e a Carta de Direitos de
1791. Pela sua proximidade historica e semelhanteexto social, tais documentos sofreram
mutuas influéncid§®

O proposito fundamental desses documentos foiesgdb de produzir documentos
universais, amplos, aplicaveis a todas as nacdderaais. Inicialmente, era considerada uma
declaracdo de direitos referentes as liberdadetafnantais tipicas do projeto iluminista e a
correspondente limitacdo do poder do Estado emdaraidividuo.

O “homem”, objeto das declaracdes da revolucaedipera abstrato: ele representava
“os interesses de uma pessoa muito concreta, ovidudi egoista e possessivo do
capitalismo™®. A ja destacada contradic&o interna do liberalisiimandou uma revis&o dos
fundamentos das teorias a respeito das liberdaseminentais. Marx, como apontado por
Douzinas™®, foi o principal porta-voz dessa mudanca, assederaque “os direitos do
homem, como todos os direitos, ndo sdo naturaisalienaveis, mas criacdes historicas do
Estado e da lei”. Uma vez afirmada a necessidadmdarar a dignidade humana como uma
referéncia moral obrigatdria do coletivo, situadecampo da pré-compreensao, tem-se que “a
dignidade encontra-se na ordem do que n&o é deraoeist'”

Os movimentos historicos que culminaram na Revaud@ 1917, na RuUssia, na
primeira e segunda guerras mundiais, demonstraramecassidade de se repensar 0s

direitos do homem, a partir de uma liberdade pasife ndo mais negativa). Interessava a

19| OSURDO, DomenicoContra-histéria do liberalismoS&o Paulo: Ideias & letras, 2006. p. 134. Losurdo
aponta que Thomas Jefferson chegou a aconselhawasicionarios franceses da seguinte forma: “N&o s
deve também perder de vista a presenca em Pasignus decisivos da crise revolucionaria, de Jeffer
gue, duas semanas depois da tomada da Bastilhesedtta a Franca a se manter distante dos piorestasp
da Inglaterra (o tipo de representacéo por nadareae e até ‘parcial de forma abominavel’, alénpdder
‘absoluto’ do qual na verdade continua a dispoc@agdambém a venalidade dos parlamentares).”

199 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanoS&o Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 170.

101pid, p. 173.

U BARRETO, Vicente de Pauld® fetiche dos direitos humanos e outros tenfasto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 62.
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protecdo das minorias, a protecdo a um minimo exisal do homem concreto e a néo
discriminag&o entre nacionais e estrangétfos

ApOs a Segunda Guerra Mundial, verificadas as imametrocidades ao ser
humano, ao conceito minimo de uma dignidade, obsese ser necessario um
comprometimento maior quanto as obrigacdes de itesp®s direitos e liberdades
humanas. Note-se: ndo se fala mais do homem, mdmimano. Os horrores da guerra
semearam um sentimento geral de que seria neaesgarimaior comprometimento ao
respeito das garantias fundamentais do ser humamw ccondicdo para a paz.
Constatada essa necessidade, em 1948, apds algsasose nas Conferéncias de
Dumbarton Oaks e Sao Francisco, foi elaborado  téx DUDH.

A dignidade humana e os direitos fundamentais usalzados na DUDH foram,
em parte, absorvidos pelos Estados e significoucamapreensdo como uma trilha que
obriga a formacdo de politicas publicas efetivas pa concretizacdo da dignidade da
pessoa humana em todas as suas acep¢des. Coma Riauesah’, a dignidade da
pessoa humana - pedra angular da DUDH - deve gumar agenda de inclusdo, a qual
assegurara desenvolvimento sustentavel a todasjerido as demandas éticas de justica
social.

Este breve escor¢o histérico mostra que, desde ¢t&doma preocupacdo em criar
uma moralidade Unica, um tratamento universalmédisfgensado ao ser humano, algo que
ultrapasse as fronteiras estatais. Aqui, perceb@ise® manifesta dinamica de influéncia
entre o ordenamento interno e o ordenamento extefnanedida que o contexto
sociocultural vigente nos Estados demandou a datpa de parametros de direitos
humanos e fundamentais vinculada ao limite de umitdeo soberano e a uma
Constituicdo especifica no século XVIII, apoés a Be;p Guerra Mundial, houve o
desenvolvimento e a consolidacdo de um sistemarategéo internacional dos direitos
humanos. Assim sendo, os ordenamentos internosanaassa ser influenciados pela
DUDH e pelos organismos que orientam sua concr&tude

112 GOMEZ ISA, Felipe. La declaracién universal deedtios humanos: algunas reflexiones en torno a su
génesis y a su contenidin: LA DECLARACION universal de derechos humanos en cicuenta
aniversario. Bilbao: Universidad de Deusto, 1999.920.

1131bid., p. 25.

Y PIOVESAN, Flavia. Instruments for implementatiém. GOLDEWIJK, Berma Klein; BASPINEIRO, Adalid
Contreras; CARBONARI, Paulo César (Ordp)gnity and human rightdBélgica: Intersentia, 2002.

5 TEUBNER, GuntherConstitutional fragmentssocietal constitucionalism and globalizatidrondon: Oxford
University Press, 2012. Ebook, posicéo I.4.] the UN Charter has developed beyond its oagcharacter as a
mere treaty. Together with other fundamental iional law treaties such as the International €otion on
Human Rights, the Convention against Racial Disogtion, and the Rome Statute of the Internati@rahinal
Court, it has been transformed into a genuine itotish of the international community.13. Relevémt our
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Pode-se dizer que essa tentativa de universaliziigradade da pessoa humana
como valor universal deriva de K&ttt A partir dai, desenvolveu-se uma doutrina cuja
intencao foi criar uma constituicdo global, umaiedade de Estados centralizada por uma
Constituicdo Unica, cogente e obrigando estes me&stados a seguirem regras unicas.

Kelser!’, por exemplo, admitia que o Direito Internaciocatresponde a uma
ordem coercitiva da conduta dos Estados, na qudireto internacional centraliza as
esferas de validade territorial, pessoal e tempaoabroprio Estado. A classica teoria do
Estado coloca a Constituicdo como a mola mestrandsistema juridico baseado na ideia
de territério e um poder soberano atuando dentstedespectro territoridf.

Se é bem verdade que a Constituicdo vige no andmiso Estados, é necessario
notar que cada vez mais as necessidades de seagda#d extrapolam fronteiras. Os
problemas relacionados a direitos humanos, a dgdiindamentais, a sua concretizacao
surgem em diversas ordens juridicas, “exigindo s fundadas no entrelagamento
entre elas™®.

A sociedade internacional é formada por varios dtstaafastando-se da concepcao
universalista. Deve-se reconhecer uma pluralidagleatbres, de Orgéos internacionais
privados, todos com capacidade de formar suas ipgponstituicdes setoriais. Também
deve-se considerar que a no¢cao de soberania aigdaevque as ConstituicGes ainda
demandam deveres dos Estddds

purposes is the claim of the United Nations to enmass not only international politics in the namowsense, but
also to govern the main problem areas of worldetgciThe International Labour Organization (ILO)pkd
Health Organization (WHO), UNICEF and other UN ages, in particular, have made significant advarices
developing constitutional norms for sub-areas indvwsociety.”

16 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacionaBdo Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. 240.

T KELSEN, HansTeoria geral do direito e do Estad8&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 499.

118 JELLINEK, Georg.Teoria general del Estaddéxico: FCE, 2000. p. 368. “[...] la tierra sobredae se
levanta la comunidad Estado, considerada desdsp&cta juridico, significa el espacio en que elgvazl
Estado puede desarrollar su actividad especifisaapla del poder publico. En este sentido juridectierra
se denomingerritorio. La significacion juridica de éste se exteriodeauna doble manera: negativa una, en
tanto que se prohibe a cualquier otro poder no sonal del Estado ejercer funciones de autoridactle
territorio sin autorizacion expresa por parte delmo; positiva la otra, en cuanto las persona gueaian
en el territorio quedan sometidas al poder deldésta

19 NEVES, MarceloTransconstitucionalismdao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 121.

120 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacionaBdo Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. 240. “[...] a dificuldade maior queosi¢cdo kantiana apresenta é que a descricafazjue
das relac¢des internacionais e a prescrigéo pandieada para o aprimoramento da ordem internat&fim
incompativeis: Kant aponta para uma solucéo (a ReadiMundial) absolutamente contraria a natureza d
Estados (a soberania).”
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Teubnet?, levando em consideracéo tais aspectos, identifipe a unificacéo de
politicas desenvolvimentistas ético-morais voltadaoncretizacdo dos direitos humanos
e fundamentais foi melhor formulada por organisnmbernacionais ligados a ONU. Em

seu sentir

A Carta das Nagodes Unidas, de acordo com Jirgeeridab, estabelece uma
nova ordem constitucional através da qual os estagonbros ndo constituem
meras partes a luz dos tratados internacionais, anaaves, ‘junto com seus
cidadaos, eles podem se compreender como pilarssitaoionais de uma
sociedade mundial politicamente constituida’. Deréd@ com esta viséo, a
Carta das Nacdes Unidas se desenvolveu além deasueeza original de
mero tratado. Junto com outros tratados de dineiwnacional, tais como a
Convencado Internacional de Direitos Humanos, a €uag&0 contra
Discriminacdo racial e o Estatuto da Corte Crimilmernacional, ela se
transformou em uma genuina constituicio da comdeidaternacional.
Relevante para nosso propésito é o clamor das Ndddelas para abranger
ndo apenas a politica internacional em sentidatagstnas também para
governar 0s problemas nas areas principais da dsmige mundial. A
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a @umdo Mundial da
Saude (OMS), UNICEF e outras agéncias das NacOgmd)rem particular,
fizeram significativos avancos no desenvolvimergandrmas constitucionais
para subareas da sociedade mundial.

Teubner® considera a existéncia de constituicbes parciaiscioldgicas,
compartimentadas, que acabam ocupando o vacuo gadwopela falta de um Estado

(Unico, internacional, universal) coeso:

La génesis de la sociedad mundial no se produce dlaiiderazgo de la
politica internacional, sino que en todo caso emgafiada por ésta — véase la
globalizacion del terrorismo — de modo reactivo.mpaco puede ser
equiparada con la red global de la economia, freoteyas convulsiones todos
los demas ambitos vitales tan solo reaccionan. @€lorcontrario, la
globalizaciéon es un proceso policéntrico, en el diversos ambitos vitales
superan sus limites regionales y constituyen réspatente sectores globales
autonomos. Es un ‘fendmeno multidimensional quditapliversas areas de
actividad e interaccion, incluyendo el campo ecdnonpolitico, tecnologico,
militar, cultural y medioambiental’.

A partir do momento em que se considera a plurdédde atores, rompe-se com a
ideia (universalista) de uma constituicho mundiatica, limitada pelo direito
internacional. O pluralismo faz conviver a sobeaathdos Estados nacionais, coordenando-

121 TEUBNER, GuntherConstitutional fragmentssocietal constitucionalism and globalizatibendon: Oxford

University Press, 2012. Ebook, posi¢do 115,1.
12 TEUBNER, GuntherEl derecho como sistema autopoiético de la socieglabal. Bogota: Universidad

Externado de Colombia, 2005. p. 86.



50

a com outras soberanias (hard-law) e com outrosestcapazes de ditar politicas
internacionais efetivas para protecéo de direitordnos, por exemplo (soft-laty

Quando se tomam em consideracao apenas as Cayisguestatais propriamente
ditas, o transconstitucionalismo surge como umrpatéo a ser adotado na construcéao do
relacionamento entre as diversas ordens constitamoEle consiste no delineamento das
formas de relagdo entre ordens juridicas diversapartir da ideia de um ambiente
plasmado pela pluralidade de ordens juridicas, orel#a uma ostenta seus proprios
elementos ou operacdes, estruturas e reflexao efgidéde. O transconstitucionalismo,
assim, abre um dialogo capaz de criar uma estrutierasentidos normativos inter-
relacionado¥”.

De fato, a partir da observacdo empirica de quemuando atual, h4 um notavel
incremento das relagdes transterritoriais, os @uo@mtos constitucionais se comunicam e

se inter-relacionam, criando um pluralismo de ferjéenais visto. Segundo Pérez Lifip

Un rasgo caracteristico de esta dimension plumaligt las fuentes es la
existencia de una multiplicidad de fuerzas y pa&lereadores de normas en
su ambito, al tiempo que el Estado constituciohabfista se nutre de todo un
amplio abanico de procedimientos formalmente bigerehciados y con
distintos grados respecto de su efectividad.

Ao Estado e, especialmente ao Poder Judiciario)lméié mais permitido observar
o mundo limitado as suas fronteiras, a sua prdpaastituicdo. A pragmatica demanda a
observacao das coisas como de fato sdo, isto éremtidade global potencializada pela
facilidade dos meios de comunicacao.

O pluralismo de fontes e o dialogo constitucionab gealidades inafastaveis.
Nesse quadro, os fins do Estado constitucionadifiadefinidos, entdo, no ambito interno,
pelos conteddos sociais, democraticos e ambieatais ambito externo, pela cooperacéao
e a solidariedade: um nowthoscoletivo de carater supranacional que reafirmacagao
universalista do constitucionalismé®

A concluséo a que se chega € a de que ha necessldadma coordenacédo e nao

uma imposicao, relacionada a concretizacdo dogiobgeespecificos de cada ente estatal.

123 Hard law e soft laws&o conceitos que traduzem a coacao tipica daditéard law pode ser equiparada as
fontes formais, aquelas que atingem sua eficacavés da coercdo imposta; sotf law, por outro lado,
corresponde as fontes materiais, aos fundamentsel@gicos das normas internacionais, 0s quais néo
possuem a forca de coercéo necessaria para obriggtado, mas deve ser levado em consideracao.

124 NEVES, MarceloTransconstitucionalismdao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 118-119.

125 pEREZ LUNO, Antonio EmriquéEl desbordamiento de las fuentes del derebtamrid: La Ley, 2011. p. 91.

126 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizag&arto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 70.
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Ora, se diversas Constituicdes dialogam nos plaressnacional e supraestatal para

resolver os problemas de concretizagao de diréitodamentais, a cada um desses atores
€ proibido ignorar a existéncia do outro. A propreancepcao dos direitos humanos revela
um agir moral voltado ao outro: a alteridade peadidm a reificacdo do mundo.

Valores insitos ao ordenamento constitucional, camgualdade, a constru¢do de
uma sociedade livre, justa e solidaria, extravasanfronteiras dos Estados. Tais valores
nao soO repousam nas Constituicbes, como tambénfosaode atuacbes de organismos
internacionais, estando presentes em documentesnationais (tratados, convencdes,
resolucdes, etc.), vinculativos ou ndo, visandooacretizacdo dos direitos humanos.
Assiste-se a uma verdadeira “subversdo” da hierardas fontes do Direito, ocorrendo
manifestacdes de supraestatalidade e infraestati@idormativas, traduzindo-se em uma
progressiva “descodificacdo” do direito em prolleis especiais e deoft-law?’.

A dinamica relacional tributéria esta situada nmpa constitucional: a forma de sua
positivacdo depende essencialmente do direito itacishal de cada pais. E a partir da
Constituicdo que a lei tributaria € elaborada, @neélo as situacdes classificadas como
elementos de conexao entre o contribuinte e ddeaido Estado para fins de tributacdo da
renda®,

Tratando-se de a uma tipica atividade sujeita geténcia especifica interna, a forma
de compreender a tributacdo se vé afetada pelasutaidades do mundo atual. O atual
modelo de producéo global do tipo “organizacéesdiministracdo central com cadeias de
suprimento integradas” superou a “operacéo basmadam pais especifict®. O modelo de
negoécios atual valoriza uma cadeia de valor globaim producdo fragmentada, o que
acarreta a criacdo de um “sistema de valor agreganalial™*.

A partir do momento em que se atua em uma escapaatkicao global, o sujeito
passivo da obrigacao tributaria esta sujeito a maisim ordenamento tributario, a mais

de uma competéncia tributaria estatal, enfim, asntki uma ordem constitucional. A

127 pEREZ LUNO, Antonio EnriquéEl desbordamiento de las Fuentes del derebtarid: La Ley, 2011. p. 92.

128\/|ITA, Jonathan BarrosTeoria geral do direito direito internacional e direito tributari®ao Paulo:
Quartier Latin, 2011. p. 285. “[...] os elementosabmexao sdo diferenciacdes/distincdes no ambito de
aplicacdo espacial de uma determinada regra, emhdua possibilidade de outros enunciados ou
proposicdes, que determinam elementos da RMIT §regatriz de incidéncia tributaria], em especial o
pessoal e o material, serem utilizados como formalmkrtura conectiva que permita ao critério egpeci
de uma regra juridica sua aplicacdo néo territoEates elementos sdo uma porta seméntica abesta qu
permite a conexdo de um dado de mundo com um Esiaugerano para fins de tributacdo, podendo ser
desenhado, alternativamente, pela territorialidadeelo elemento de conexao”.

129 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELQFENT (OECD). Addressing base
erosion and profit shiftingParis, 2013. p. 25. Disponivel em: <http://dxelw/10.1787/9789264192744-en>.
Acesso em: 31 mar. 2014.

1301bid., p. 27.
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competéncia constitucional tributaria, sendo exccom as limitacbes postas na
Constituicdo, demanda respeito aos direitos fundéae dos contribuintes em todos 0s
Estados onde haja atuacdo especiiica

Pondera-se, entdo, que as competéncias tributBregitucionais se irritam em um
ambiente internacional. N&do é demais falar no t@msitucionalismo dos direitos
fundamentais tributérios, ja que os conflitos dmutagcdo em um ambiente global adequam-se
a nocdo de conflitos entre direitos fundamentaina® dentro da nova realidade da
economia digital e da globalizacdo, no que tangdewda alocacdo de recursos e a
correspondente tributacéo, “as ordens estataesngtionais, supranacionais, transnacionais e
locais [...] s@o incapazes de oferecer, isoladamneespostas complexamente adequadas para
os problemas normativos da sociedade munidfal”

Se no plano interno o Estado estd comprometidoaconcretizacdo da equidade, da
igualdade e da solidariedadd, estes principios constitucionais limitam o ex@ecida
competéncia tributaria também nos supostos envidvestrangeiros (residentes ou nao). Por
outro lado, também demandam que cada Estado sguebd exercer a competéncia
arrecadatéria no limite da capacidade contributizacontribuinté®*, devendo levar em
consideragao que o(s) outro(s) Estado(s) da cauedutiva global possuem igual direito a

tributar a renda produzida em seu territorio. Eseemo problema se concretiza em diversos

131 NABAIS, José Casalt®D dever fundamental de pagar impostabnedina: Coimbra, 2009. p. 119. “E esta
ideia de integracdo do tema dos deveres fundarsentaimaterial dos direitos fundamentais em nada é
prejudicada pela circunstancia de diversos dewsaemncontrarem fora da parte da Constituicdo deaiaas
direitos e deveres fundamentais e dispersos porfsias partes relativas a organizacéo politicastiado e
a organizacdo econdmica da sociedade. E que, palduscdo, os deveres fundamentais mesmo quando
integrados formalmente na organizacdo politica awryanizacdo econdmica, ainda estdo ao servico da
realizacdo da dignidade da pessoa humana na mewlidgue esta € membro da comunidade estadual. De
resto esta ideia traduz uma correcta e adequadpreensdo das relagbes entre os direitos e os devere
fundamentais num estado de direito democratico, ue Q8o acontece com a tese da assimetria
frequentemente invocada pela doutrina aleméa adaidsito. Com efeito, esta tese, como contrateseégla
ideia de unidade entre direitos e deveres fundaisgmjue seria propria dos estados totalitarids, lesge
de ser expressao fiel da realidade, ja que nemastados totalitarios ha unidade (ou simetria) editegtos e
deveres fundamentais, mas sim e unicamente degedsambém sdo apelidados de direitos, nem nos
estados de direito democratico se verifica em terafisolutos assimetria entre direitos e deverés qoe ja
direitos que sdo também deveres, verificando-smasa relacdo a estes umarcial simetria entre direito e
dever.”

132 NEVES, MarceloTransconstitucionalism@ao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 131.

133 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séri&&o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 281. Sobrauaade
como medida da igualdade: “Logo, podemos dizer gupistica enquanto equidade tem por base o
pressuposto de um direito natural de todos os hemers mulheres a igualdade de consideracéo etogspe
um direito que possuem nao em virtude de seu nastinseus méritos, suas caracteristicas ou extatén
mas simplesmente enquanto seres humanos capazkeddear projetos e fazer justica.”

1% HERRERA MOLINA, Pedro ManuelCapacidad econémica y sistema fiscahalisis del ordenamiento
espafiol a la luz del derecho alem&tadrid: Marcial Pons, 1998. p. 88. “La capacidaddmica es una
concrecion — una medida — del principio de igualgags deriva de la naturaleza de la actividach@iea
publica”.
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ordenamentds®, razdo pela qual deve existir um aprendizado rec@pentre as diversas
jurisdicdes constitucionais.

Do ponto de vista hermenéutico-filoséfico, a camgio do sentido nos casos
envolvendo elementos de conexdo internacional devearmonizar as diversas ordens
juridicas em conflito, bem como o direito dos tdais para evitar a dupla tributagédo e outras
instancias internacionais (soft law).

O exercicio das competéncias tributarias do Esthl® ocorrer com respeito aos
direitos fundamentais, especialmente a capacidaadkeiloutiva do sujeito passivo. A doutrina
direciona a compreensao de tal principio em duaentes: dirigida ao legislador, atuara
como limitador quanto a eleicdo dos fatos que tenham alguma relev@&condmica para
suportar 0 encargo da prestacao tributaria; daigicadministracéo, atuara comentador
guanto ao “critério de atendimento a tipicidadeqdalificacdo legalmente prevista, nos atos
de apuracéo do tributo devidd®

Isto significa que o legislador esté limitado ema sigdo pelos direitos fundamentais
constitucionais para eleger os elementos de coneadisupostos envolvendo tributacdo de
residentes e nacionais, de residentes e estrangeéegmao residentes e estrangeiros.

Na mesma medida, a administragéo tributaria nde pletnandar o recolhimento de
tributos em desacordo aos direitos fundamentamgacionados, ignorando o fato de que a
carga tributaria destes contribuintes estrangaim& ser acrescida a carga ja afetada pelo
pais de residéncia do mesmo. Isto quer dizer qagyaée prorrogar efeitos de sua propria
legislacdo interna a riqgueza produzida pelo comimie em territorio estrangeiro, sem que
haja um elemento forte de conexdo, ou mesmo, vefeterecimento da renda a tributacéo
no pais da residéncia.

A competéncia constitucional tributaria, entretarde vé igualmente afetada pelos
tratados e outras fontes de direito internacicamlguais buscam coordenar o exercicio desta

competéncia. Santiajt informa que

os tratados constituem a fonte primordial de norim&snacionais na matéria.
A par das convencdes contra a dupla tributacédmentenal, hoje na casa das
1.500, inumeraveis outros tratados versam quedigess, uns em carater
principal (tratados multilaterais de 1956 sobreributacdo de veiculos
rodoviarios para uso privado no trafego internaaioinansporte internacional

%5 UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tribtitd S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 66.

1% TORRES, Helendn: CANOTILHO, José Joaquim Gomesal Comentarios a Constituicdo do Brasiido
Paulo: Saraiva, 2013. p. 1597.

13" SANTIAGO, Igor Mauler.Direito tributario internacional: métodos de solugéo dos conflit®do Paulo:
Quatrtier Latin, 2007. p. 67.
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de passageiros e de mercadorias), a maior partevistas a catalisar ou,
guando nada, a remover obstaculos a consecuc@u @éscsopo, de fundo ndo
tributario (acordos de paz, de criagdo de orgademgnternacionais, de
concessao de privilégios diplométicos e consulaestegracado regional, de
livre comércio, de navegacdo aérea, de telefomiantrcambio cientifico,

etc.).

Sendo os tratados fonte de direito internacional quediante o devido procedimento,
obrigam os Estados contratantes, serdo tambémueblesomplemento ao exercicio da
competéncia tributaria. Atuardo, assim, de formsomplementar as disposi¢cdes legais na
aplicacdo da lei tributéaria, limitando a competéarestatal.

Aqui, entretanto, quer-se destacar que tais traté@o forte influéncia de fontes de
soft-law, as quais demandam observacdo no momento de constisgntido normativo
correto nos supostos de tributacdo internacionattdza-se, em primeiro lugar, o trabalho
realizado pela OCDE em matéria de tributacdo iamomal, especialmente quanto ao modelo
de convencdo para evitar a dupla tributacéo e weiotarios sobre o modelo.

A importancia do modelo e de seus comentarios tacks$a por servirem de fonte
para os Tribunais dos diferentes Estados chegatamadnterpretacdo comum dos termos do
tratadd®. Apesar disso, enquadram-se na categoriofidaw,pois ndo obrigam aos Estados
contratantes a aplicacdo de seu contetido, gerandtoose legal duty*®. Torres destaca
que, em relacdo aos comentarios do modelo da OQiaR, existe uma vinculacdo para as
autoridades que realizam a atividade interpretatmas devem ser valorados a altura,
principalmente na auséncia de critérios mais seijtifo

Acredita-se, porém, que os trabalhos da OCDE d¢assti verdadeira subconstituicao
privada, na esteira da fragmentacao constitucidendida por Teubner. E, nesse contexto,
essa constituicdo tipica do sistema internaciodal pode ser ignorada na construcdo de
sentido proprio dos supostos envolvendo os elemmeni® conexdo. Os documentos
produzidos pela OCDE (os comentérios ao modelo teo®uwocumentos sobre tributacdo
internacional) levam a existéncia de um sentido wamamplamente reconhecido pelos
Estados. Ora, partindo dessa premissa, essa stihdgaée tera como marca distintiva a
construcdo de direitos fundamentais dos contribainPrincipios proprios, tais como a néo
discriminacdo e a nédo dupla tributacdo, acabamndtug@omo garantias a serem opostas
contra os Estados por parte do contribuinte.

138\/OGEL, Klaus.On double taxation conventioisondon: Kluwer Law, 1997. p. 43.

1391bid, p. 45.

1“0 TORRES, Heleno Taveir@luritributagéo internacional sobre as rendas dampeesas.Sdo Paulo: RT,
2001. p. 654.
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Tomando-se em conta essas questdes, deve-se teeetd que a interpretacdo dos
supostos envolvendo elementos de conexao intemeatoordena a existéncia de duas (ou
mais) ordens constitucionais. Ela ndo deve semistg em qualquer medida, do sentido
comum do previsto nos tratados, nos comentariosaelo e do proprio modelo em si, pois,
caso contrario, equivaleria a evitar a concretigagibs direitos fundamentais dos
contribuintes. Por outro lado, também nédo pode pierancriacdo de supostos que levem a
falta de tributacdo em cada Estado, pois, nessg eatariamos diante de uma quebra do
dever fundamental de pagar impostos, um corolarideler de solidariedade imbricado ao
Estado Democratico de Direito.

Ademais, pode-se dizer que ha um significativo gdau convergéncia entre 0s
sistemas tributarios nacionais, levando-se a ce@olule que existe um sistema coerente de
direito tributario internacional. A face visivel sk sistema €, sem duvida, a rede de
tratados*’. Essa convergéncia demanda duas formas de andtisdicdo global (tributacdo
do residente pela renda mundial) ou jurisdigcacodéef (tributacéo local).

No primeiro caso, os residentes e nao residentesrs&ibutados pela renda mundial,
porém, no segundo caso, ha problemas praticosriedgdcomo, por exemplo, justificar a
tributacdo da renda produzida pelos nado residdatasdo territorio. No caso da tributacdo
local, o Estado tributa a todos pela renda obtaldonte, isto é, residentes e nao residentes
estdo sujeitos & tributacdo da renda produziddroateiras do Estado. Avi-Yonatf admite
que, em ambos os sistemas, ha uma convergéncipiegpos de jurisdicdo global geralmente
nao tributam os residentes quanto a toda a rermaalgke os de jurisdicdo local tentam
alcancar as rendas produzidas fora de seu tewritori

Isso reforca a ideia de que o pluralismo tipicopthno internacional afeta o plano
interno, demandando do intérprete a alocacao aecesfpara coordenar tais esferas. Essas
esferas ndo se excluem, ao contrario, se inten@enetevando ao grau de convergéncia ja
informado.

Do ponto de vista dos direitos humanos, observanse influéncia ciclica, pois, a
medida que as Constituicbes abracam o objetivmdstiticdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, comprometem o Estado na alocacao degesfana construcao de politicas publicas
eficazes para a consecucao do objetivo descritoodtoo lado, ante a falta de concretizagao
de tais demandas, no plano internacional, os érd@psotecdo dos mesmos direitos humanos

1“1 AVI-YONAH, Reuven; SARTORI, Nicola; MARIAN, OmriGlobal perspectives on income taxation law.
Oxford University Press, 2011. p. 149.
121bid., p. 149.
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ficam responséveis por orientar, exigir e, de algdorma, coordenar a concretizacdo das
promessas da modernidade que ainda ndo foram aaspri

O Estado, ao necessitar de meios para a consegea¢as objetivos, necessita exercer
suas competéncias tributarias com base no mandantentsolidariedade, em vista da
concretizacdo da igualdade. Todavia, considerantgny gm uma sociedade internacional,
varias competéncias irdo se irritar, a concretizafggssa atividade tributaria deve levar em
consideracao o quadro dos direitos humanos, ogagdireindamentais deles decorrentes néo
s6 no plano interno, mas também no marco dessaontenicacao constitucional.

A construcdo de sentido hermenéutico, no exercétao competéncia tributaria
envolvendo elementos de conexao internacional, @sae em consideracdo a pluralidade de
ordens constitucionais, em especial as subcorggtési privadas, elaboradas que sao por
organismos privados, mas que também auxiliam rengardos direitos fundamentais.

Ante o enfraquecimento da lei como referéncia fartex pluralidade de fontes
normativas como referéncias mais brandas, resiatégrete conciliar a verticalizacdo do
ordenamento interno (constituicdo — lei) com aZwnialidade dos diversos ordenamentos
(constituicdo — constituicdo). Neste contexto, pselefalar no desborde dos direitos e
garantias fundamentais, derivados que sdo dogadireumanos, para além das fronteiras
nacionais. No campo da tributagéo, passa-se adayasidireitos e deveres fundamentais no
plano internacional, derivados dessa coordenagée @mens constitucionais.

Porém, pode-se falar também em deveres correlatas @ireitos fundamentais. A
tributacdo internacional ndo esta isenta de unciwim fundante de justica tributaria, como ja
exposto no item precedente. Os direitos e garafutieamentais, base dessa concepc¢éo ética
da tributacdo, ultrapassam as fronteiras naciomEmandam das autoridades fiscais uma
compreensao mais abrangente sobre seu papel noonglodalizado, demandam dos
Tribunais um dialogo mais forte, demandam uma cogdb de sentido capaz de maximizar o

dever de solidariedade tipico do Estado DemocrdtcDireito.
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3 A TRIBUTACAO INTERNACIONAL

Estabelecidas as premissas sobre o papel dosodifehdamentais, seu transborde
além das fronteiras estatais, cumpre destacar mdamuentos doutrinarios da tributacao
internacional e como eles devem ser revistos rad panorama.

Para tanto, parte-se da formacdo do direito tributénternacional, a fim de
estabelecer a evolucao historica dos canones dissiplina. A andlise historica da formacéo
do Estado e das relac¢des internacionais entre &stad ponto de partida. Observa-se como
as relacOes tributarias sdo firmadas tanto pelsléggo estatal quanto pelo trabalho de
organismos supraestatais, demonstrando-se a reda¢@otais esferas para a construcao de
sentido do direito tributario internacional, inecldo a analise do papel da Constituicdo neste
processo.

Ato continuo, considerando o panorama de mudanaciadade internacional, com
a crescente globalizacdo das cadeias de produgéisaa-se-4& como 0S principios
fundamentais da tributagdo internacional vém seatafo insuficientes para orientar a
aplicacdo da lei neste contexto. Apresenta 0os @oscbasicos da tributacdo internacional,
relacionando-os com a crise funcional do EstadmubDeiam esta crise dois fendmenos
contemporaneos: a guerra fiscal internacioharroful tax competitione a erosdo da base
arrecadatoria decorrente do desvio de ludvas€ erosion and profit shiftihg

Esses fendmenos, repita-se, demonstram a impassd®l de se encarar a tributagcéo
internacional desde o ponto de vista formalistecadijgla idade moderna. Como reacgéo, cada
vez mais 0s Estados nacionais, cuja atividade téilau ainda € justificada na soberania,
buscam adotar mecanismos capazes de combater ablasa@®ntribuintes. Essas medidas,
porém, geram conflitos entre as diversas jurisdicEgemplo deste fato € a adocao de regras
para tributacdo de empresas coligadas ou contladaexterior (CFC rules), as quais
buscam dotar o estado da residéncia de mecanisapzzes de tributar renda mundial

indisponibilizada para tributacdo em seu propniottgio.
3.1 Fundamentos da Tributag&o Internacional

A partir da andlise da formacdo do Estado, ser&ndedsida a andlise dos
fundamentos da tributacdo internacional. Veja-se guatividade tributaria é até mesmo
anterior a existéncia do Estado. Na Roma antiga,epemplo, os tributos equivaliam a
pilhagem sobre o patriménio dos povos vencidosfuddamentos da tributacdo evoluiram
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junto com o Estado. Na esteira das ideias hoblesiackeana e rousseauniana sobre pacto
social e o controle por um terceiro detentor daesmtia, passou o controle da atividade
tributaria ao Estado. Os direitos fundamentais dmegrra geracdo, a0 mesmo tempo que
passaram a impor as barreiras ao poder estatddémrimitaram a atividade tributaria.

Neste contexto, o direito tributario internacioj@akxistia: havia tratados isentando a
tributacdo das rendas de representantes diploreatjmmr exemplo. Ao se consolidar a
coordenacado dos mercados, a instituicdo de leigagamtia da ordem pelos Estados, com a
adocdo de moedas e sistemas de cambio, a atividibd&ria sobre rendas de estrangeiros

tornou-se extremamente relevante.
3.1.1 Formagcéo do Direito Tributario Internacional

A evolucdo da tributacdo em geral e da tributagiernacional em particular se
confunde com a evolucédo da propria ideia de EstAdgrimeiras sociedades humanas se
reuniram em pequenos grupos, comandados por ura titedl (normalmente o patriarca ou
0 guia religioso) ou por uma familia especificaisTiéderes eram eleitos ou aclamados,
emergindo na forma de consenso grupal, tendo psol@re os semelhantes, porém nao
constituiam um “poder centralizador da coercaott hdvia lei ou governo como entendidos
atualment&

Apesar de ndo haver qualquer tipo de sistema aldici de coercéo, tais sociedades
pré-estatais possuiam instituicbes para distrilbuig justica: compromissos de vinganga ou
restituicdo em razdo de danos causados; sistemiasentares de arbitragem para permitir a
resolucdo pacifica de conflitos; e um rudimentatesna penal para a compensacao ou
reparacéo de dands

A evolugdo dos agrupamentos sociais criou a nelzbside ordem e estrutura
capazes de impor a coercdo necessaria ao seurfam@ato. Muitas vezes, as diferentes
disputas por honra, propriedade ou reconhecimerdtvanam a ocorréncia de guerras,
fazendo surgir toda uma estrutura para sua mardgengs romanos, por exemplo,
constituiram sua sociedade em torno as guerrasrdpiista como uma forma de manter sua

civilizacad*®,

143 FUKUYAMA, Francis. The origins of political orderfrom prehuman times to the French Revolution. J[S.I.
Profile Books, 2011. p. 54.

14 1bid., p. 69.

145 SCHOUERI, Luis Eduarddireito tributario. Sdo Paulo : Saraiva, 2011. p. 17.
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Nesta fase de agrupamentos sociais, os tributos @tihizados como instrumentos de
dominacdo, cuja principal caracteristica era a reatu confiscatoria. A propriedade do
vencido era pilhada pelo vencedor em um contextgugeras de conquista. Na antiguidade
grega e romana, os tributos também serviam contuimento de sujeicéo, ja que o cidadao
livre ndo estava sujeito a tributos, havendo camgzositiva apenas sobre 0s conquistados
escravizados (através da perda patrimonial) e &g ¢idaddos” (os que ndo eram livres ou
os estrangeiro$}.

Apenas no final do século XVIII, Hobbes veio a éqn o surgimento do Estado
moderno a partir de um conceito de subsuncéao dadertom o objetivo de alcancar a paz.
Para ele, o estado natural do homem seria o daagpermanente; logo, o homem se
submeteria ao Estado por medo da morte em nomem@depaz imposta, realizando um
auténtico contrato social. A paz permitiria a af@wa de recursos em outras atividades,
cabendo ao Estado o direito de tributar, recrutaledemandar do cidad&do seus pertéfices

Ainda segundo Hobbes, “for¢a e justica seriam agd® da Republica e a ‘seguranca’
(juridica) adviria da prépria existéncia da Repedsfi*®. O “Leviata” hobbesiano, ao justificar
0o dominio do Estado sobre o homem mediante o ¢ons@cial, tinha como finalidade a
garantia da seguranca corporal e patrimonial. @désse igualava ao soberano, o sinbnimo
de magnus homoSua atuagdo se dava por meio da lei civil formpeia vontade do
soberano, garantindo privilégios as cortes e @scpiroximos, porém compreendida como
“uma obrigacéo que priva a liberdade concedidalpeBa natureza (jusnaturalismt’®

Sucedendo a visdo hobbesiana, Locke partiu doypestwo de que existiriam direitos
no estado de natureza. Individuos seriam seresnisj reconheceriam direitos e viveriam
conforme tais direitos. Para ele, o estado de ezducorresponderia a uma vida pacifica,
harménica, racional, porém eventualmente obnubijpedizs paixdes.

O Estado, entdo, surgiria como a autoridade nedaspara prevenir a guerra e
resolver conflitos. O individuo racional reconhézer necessidade de uma autoridade comum
para reger conflitos decorrentes de sua prépristéngia. Essa seria, portanto, a natureza do
poder politico. O individuo - em Locke - possutlieeitos naturais, trazendo-os consigo para

a sociedade civil, como forma de impor limites amgo soberano. Aqui, 0 que se evidencia &

196 SCHOUERI, Luis Eduarddireito tributario. S&o Paulo : Saraiva, 2011. p. 17.

“TFUKUYAMA, Francis. The origins of political orderfrom prehuman times to the French Revolution. J[S.I.
Profile Books, 2011. p. 81-82.

ii: TORRES, Heleno TaveirBireito constitucional tributario e seguranca juitd. S&o Paulo: RT, 2011. p. 133.
Ibid., p. 135.



60

0 soberano juiz e ndo o soberano absolutista: adistleveria obedecer aos termos do
contrato firmado, isto é, o poder que Ihe é atdbuleve respeitar os direitos naturais.

Rousseau, por sua vez, inverte a ordem dos fatacegstabelecer que a vida em
natureza € melhor que a vida em sociedade. O ‘®siadnatureza” corresponderia ao
individuo vivendo em comunidade, havendo o compartiento dos bens. O desequilibrio do
estado de natureza ocorre quando alguém tentarreptar a propriedade privada, a qual
gera decadéncia, desequilibrio e, por conseguik&ncia. O Estado, entéo, foi explicado a
partir do paradigma da protecdo e contencdo daripdzije: os homens nascem livres e
iguais, ingressando no Estado para proteger a ipdagte privada. Assim, caberia a
autoridade comum dita protecad

A fim de que tais modelos de Estado pudessem etapiesociedade a protecédo que
Ihe era devida, deveriam ter meios de financiameetsuas acoes; logo, a legitimidade do
Estado para a cobranca de tributos repousariagpaipexisténcia da sociedade. Quanto mais
funcdes de protecdo social o Estado abrange, maissnpara financiamento de tais
atividades necessitara, trasladando ao corpo sboietessidade dessa manuteti¢ao

Hobbes, Locke e Rousseau viam o Estado como unstgoler de servicos” ao
individuo: ele existiria para manter a paz ou ewjize 0 homem seja seu proéprio algoz. Ha,
inegavelmente, uma relacdo de troca, na qual withah opta por viver em sociedade, na
medida em que recebe beneficios do Estado.

Dessa forma, afirma-se a existéncia de uma relagéie a propriedade e a receita do
individuo, e entre a propriedade e o servico pdespelo Estadd?. Nesta seara, nota-se uma
grave contradi¢cdo: como proteger a propriedadeaga\do individuo por meio da existéncia
de um Estado, o qual deve atender sua propriaipdagle? De onde emana o direito de
propriedade do Estado? E mais: qual o direito dprppdade de um agente que atua como
meio para a consecucao de um fim (a pacificacéal¥dc

Locke considerava que a propriedade seria ineraoteestado de natureza do
individuo. Este, ao compor a sociedade por intelondd convencdo social, renunciaria ao

direito de propriedade em nome de uma autoridatlerapa. Tal renuncia a propriedade

10 TORRES, Heleno TaveirRireito constitucional tributério e seguranca juidd. S&o Paulo: RT, 2011. p. 135.

151 CHANEL, Emmanuel de Crouy. A cidadania fisdat. FERRAZ, RobertoPrincipios e limites da tributac&o.
S&o Paulo : Quartier Latin, 2009. p. 30.

1321bid., p. 77.
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autorizaria a imposicao soberana sobre a propreediyendo esta soberania ser exercida por
meio da lei organizadora do exercicio da sobeffistal>

Por outro lado, para Rousseau, o direito de prdpde do Estado derivaria da clara
distincdo entre propriedade publica e propriedatleaga, sendo aquela a responsavel pela
manutencdo da maquina estatal. O patrimoénio estatial constituido apds o estabelecimento
da lei, com o fim de manter os magistrados e oudficgais, chamando-sararium ou fisco
ao conjunto de bens (dinheiro ou terras) obtitfos

Ponto comum das visdes de Locke e Rousseau fohardstracédo de que a lei deveria
justificar o tributo e a relativizacdo da propridda A vontade do soberano, o “Leviatd”
hobbesiano, cedeu passo ao império da lei, aod&sta direito”. O império da lei outorgou
ao Estado a legitimidade de exercer um poder energonpovo que O exercia através das
camaras legislativas. A perda (pelo menos pardal)propriedade, entdo, passou a ser
legitimada pela atuacdo do préprio cidaddo quaneoatbacdo por meio dos seus
representantes no legislativo.

O desenvolvimento desta visdo emprestou o fundamiloisofico as vindouras
revolugcdes norte-americana e francesa, ambas @b dim século XVIII, em busca da
liberalizag&o do Estado e a obtengéo da estabdidadessaria ao florescimento do mercado.
Nos momentos pré-revolucionarios, uma descricdcsdeiedades daqueles dois paises dava
conta de que “os excluidos sédo assimilados petaeldominante a instrumentos de trabalho,
a maquinas bipedes, sentem negada a sua qualielhdengns e de individuoS®.

A sociedade francesa era descrita como “uma maltiddensa de homens sem
propriedade”, em luta cotidiana pela sobrevivémcgujeitos a um abismo que separava “as
classes felizes e as classes infelizes da socie@ade® discurso de liberdade e direito &
propriedade, portanto, foi bastante propicio pautir nas massas o desejo de mudanca
contra a exploracéo e opressao das classes segerior

Chevallier®’ resumiu os pilares do Estado de Direito modernodems vertentes:
culto da razdo e o primado do individuo. O primegitar traduz crenca nas virtudes da
ciéncia, a fé no progresso industrial, a ideia de g historia tem um sentido Unico e a

conviccdo no universalismo do modelo ocidentaleQuado pilar informa a existéncia de um

133 CHANEL, Emmanuel de Crouy. A cidadania fisdat. FERRAZ, RobertoPrincipios e limites da tributac&o.
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individuo como referéncia suprema nas esferascpatie publica, fazendo-o Unico “mestre
de seu destino”.

Os totalitarismos do século XX bem transmitiramaessterilidade do Estado de
Direito: pretendiam abarcar o poder total sobrénds/iduos, desnaturando os principios de
sua conformacao original. As duas grandes guemsstegimes nacionais-socialistas da
Europa Ocidental e as ditaduras socialistas for@ost fundamentados na ideia estéril de
Estado de Direitt®

Contra a esterilidade do Estado de Direito, forasgatadas nocbes de valores
perdidas ao longo da evolucdo do Estado. Segundeélfe o Estado somente poderia ser
compreendido com base em duas dimensdes: comodensgmpre a ser formada e como
atuacao e atividade dos poderes constituidos ssseebase. Para ele, o Estado esta vinculado
a existéncia de atividades humanas, devendo smioce posto em vigor segundo estas
necessidades. Nesta toada, a Constituicdo cormspara ordem fundamental juridica da
coletividade, determinando os principios diretigegundo os quais deve formar-se a unidade
politica da atividade estat&l

Portanto,

Nao ha duvidas de que a grande mudanca de paradmiEstado de Direito
deu-se com a passagem da onipoténcia do legistetara submissdo do
legislador e da Lei a Constituigdo (i), hierarqoieate superior a lei ordinaria,
e garantida por uma jurisdicio de controle de ¢an&inalidade (ii)®".

Pode-se destacar ainda que o século XX foi marpalioconflituoso bindmio capital-
trabalho. A paulatina construcdo do Estado libersiha doutrina econdmica - o capitalismo -
veio a propiciar um dominio do capital sobre aag®s sociais. Avelds Nu&saborda o
fato de o liberalismo considerar a vida em sociedaemo baseada em relagdes contratuais
livremente assumidas pelos individuos, ou sejagsgltados do funcionamento do mercado
acerca da distribuicado de riqueza e rendimentas ézgitimados pela livre escolha, o que
demonstrava o carater democratico da economia.

O Estado Democratico de Direito, entdo, passou arseEstado de marcada indole

constitucional, em que o poder publico é juridicateeconstituido e limitado por meio de

138 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 27.
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principios constitucionais formais e materiais. essprincipios orientam a formulacdo de
politicas publicas para a protecdo do bem-estalalsadestacando-se notadamente pela
protecao a dignidade da pessoa humana como valdatite.

A passagem do Estado de Direito para o Estado D@tmax de Direito marcou,
também, a evolugdo do fundamento da tributacdo.tr®etios regimes absolutistas, o
soberano poderia impor sua vontade sem quaisquiedi Apds a idealizacdo do contrato
social, da formacdo do Estado, do surgimento derdismo, a tributacdo passou a ser
limitada pela legalidade.

A tributacdo passou de um mero poder do soberare ganstituir um poder do
Estado, exercido pelos cidaddos detentores do goberant® como forma de expresséo da
liberdade que estes passaram a gozar. Neste gtegdvaparticular é a fonte de riquezas,
cabendo-lhe transferir uma parcela delas ao Estadoome da protecao ja anunciada.

Os movimentos histdricos que culminaram na passalgefstado de Direito para o
Estado Democrético de Direito demonstraram a nigtzehs de se repensar o Estado, a partir
de uma liberdade positiva: interessava a proteg&ndinorias, a protecdo a um minimo
existencial do homem concreto e a ndo discriminagdi® nacionais e estrangeifysApés a
Segunda Guerra Mundial, verificadas as inUmeraxiddes ao ser humano, ao conceito
minimo de uma dignidade, observou-se a necessikaden comprometimento maior quanto
as obrigacdes de respeito aos direitos e liberdageanas.

A principal caracteristica da tributacdo no EstBémocratico de Direito corresponde
a sua protecédo da dignidade da pessoa humana idaneed que transpassa a mera defesa da
propriedade e atua com o foco a concretizar umeedade igualitaria sob dois pontos de
vista: o do contribuinte e o do Estado.

Para o contribuinte, fala-se no dever de contrilfafastando, por conseguinte, a
moralidade de evasdao fiscal) devidamente limitadamavalor tal que a contribuicdo néo
venha a causar-lhe problemas de subsisténcia.oPBstado, o dever ético-moral tributario
reside no dever de arrecadar em consonéancia camite posto pelo minimo existencial, na

forma prescrita pela lei, com pouquissima margendisiericionariedade. Ha, portanto, uma

13 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e witario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. v. 30s direitos humanos e a tributacBounidades e isonomia, p. 56.

184 GOMEZ ISA, Felipe. La declaracion universal deed@ios humanos: algunas reflexiones en torno a su
génesis y a su contenidin: LA DECLARACION universal de derechos humanos en c@cuenta
aniversario. Bilbao: Universidad de Deusto, 1999.920.
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concomitancia entre o dever de pagar tributos ereital de arrecada-los, a fim de que
concretizem principios éticos presentes nos dgditndamentais>.

O fundamento de validade constitucional dos trisuémtdo, passa a ser uma questao
de competéncia: os titulares do poder soberananpar da Constituicdo, atribuem ao Estado
a competéncia para exercer a tributacdo sobreuazagnecessaria para o sustento de suas
atividades. Fala-se, inclusive, iistado constitucional tributarioconcebido como aquele
financiado por “tributos, instituidos nos limitesepistos pela ConstituicAo, como meios
financeiros para cobertura dos custos com a orgedizdo Estado, direitos sociais e todos os
fins das suas competéncias materiafs”

A fundamentacdo dos tributos exposta até o momagrwonstra sua ligacdo com os
elementos tipicos do Estado: territorio, povo ecsaa. Apesar de a fundamentacéo tedrica
haver evoluido da sujeicdo para o exercicio de et@ngias, a tributacdo atingiria apenas as
riquezas produzidas por seus habitantes, nos dingeitoriais do Estado, pois, conforme
Diez de Velasci’, o Estado exerce suas competéncias em caraiesrtale pessoal dentro
de“un ambito territorial especifico, es decir, estabé normas para vigorar en un territorio
geograficamente limitado”

A soberania fiscal é explicada por Casalta NaBaismo um conceito tipicamente
moderno, uma expressao da plena potestade dos regaievais face aos poderes feudais e
comunais. Trata-se de um “conceito teoldgico seialdo” traduzivel como o “poder de um
ente que ndo tem acima de si qualquer outro paglarancontra, no plano humano, nenhum
limite”.

Porém, atualizando o conceito de soberania fiszaltempos atuais, Casalta Nabais
ressalta que ela salta do mundo politico e se goamsa mundo juridico como expressao
maxima da funcao legislativa: a soberania fiscastexpara “exprimir o nivel supremo do
poder tributario, separando, deste modo, esse, mjuel cabe ao estado, dos outros niveis
desse mesmo poder, que cabem as regides ou mtasms de descentracdo estadial”

A soberania fiscal, portanto, esta ligada ao egerailas competéncias tributarias
originarias: soberano € o0 Estado que exerce as atémpas primeiras inscritas na
Constituicdo. Em dltima instancia, a limitacdo doamo exercicio das competéncias

tributarias encontra sua demarcacédo territorial limagacdes geogréficas impostas pelo

185 TIPKE, Klaus.Moral tributaria del Estado y del contribuyentdadrid: Marcial Pons, 2002. p. 91-92.
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conceito politico de soberania estatal, decorrdateonexao territorial entre o contribuinte e
seu Estadd®.

Todavia, é bastante comum que os mesmos Estadegmesxercer a competéncia
arrecadatoria sobre estrangeiros que busquem acadbtede rendas em seu territorio.
Movimentos transfronteiricos j& eram comuns nomegieudal, quando diversos mercadores
transitavam entre diversos feudos a fim de reaimas operagdes comerciais. Cada vez mais
passou-se a incrementar contatos comerciais eaisepno Estado moderno, atingindo seu

apice no periodo pés-revolugéo industrial, consolgéio de Andradé:

Os paises nos quais se consolidou a Revolugaotiiadifiesram aqueles que,
por primeiro, alvitraram a conveniéncia politica idetituir um regime de

tributacdo sobre as rendas produzidas no ambitaesamml. Seguiu-se a
consolidacdo do desenvolvimento capitalista uma @ expansdo além
fronteiras, em que as industrias passaram a opegppnderantemente por
meio de filiais, em territérios submetidos a oujuasdicdes. Assim, Nos anos
de passagem do século XIX para o XX, o capitalindd ao investimento

diretor em paises diversos do pais de origem sémaatava pela abertura de
filiais nos paises de destino.

O final do século XIX foi bastante fértil na criacde mecanismos para evitar a dupla
tributacdo da renda. Nese periodo, foram firmadogrioneiros tratados bilaterais para evitar
a tributacdo da renda de membros de missdes dipt@maou mesmo, de tratados com
clausulas para evitar a ndo discriminacdo em rdadwmcionalidadé’.

Além dos cuidados quanto a tributacdo incidenteresab renda, verificou-se a
necessidade de evitar (ou diminuir) a tributacacetdda empresarial nessa mesma €poca. Em
meados do século XIX, por exemplo, a Prussia atilzum conceito de estabelecimento
capaz de levar a tributacdo em um municipio, megngoo proprietario do espaco negocial
estivesse domiciliado em outra cidade. Posteriotenatados entre Prussia e Saxonia e
entre o Império Austro-Hungaro e Prussia utilizarammesmo conceito para evitar a
tributacdo da renda em mais de um I5¢al

Esse tratamento da renda empresarial e da rendagbekecorreu do incremento da
transnacionalizacdo das operacfes no periodo amon@bservou-se, pela primeira vez, o

fendbmeno da dupla tributacdo: a mesma renda, denesmo sujeito, produzida no mesmo

1" SERRANO ANTON, Fernando. Los principios basicoslaidiscalidad internacional y los convenios para
evitar la doble imposicién internacional: historigpos, fines, estructura y aplicaciom: SERRANO
ANTON, Fernando (Coord.Fiscalidad internacionalMadrid: CEF, 2007. p. 228.

7L ANDRADE, André Martins deA tributacéo universal da renda empresarélo Horizonte: Férum, 2008. p. 49.

172 SERRANO ANTON op.cit, p. 244.

173 CALIENDO, Paulo Estabelecimentos permanentes em direito tributifaiernacional.S4o Paulo: RT, 2005.
p. 55.
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lapso de tempo, passou a ser tributada pelo mesmosto por dois (ou mais) Estados
distintos "

A interacdo de soberanias tributarias diferentes) aplicacdo de distintos critérios
fiscais sobre as rendas e atividades empresataisepu a necessidade de reconsiderar os
elementos que obstacularizavam o desenvolviment® mdacdes internacionais. Os
legisladores dos paises afetados passaram a capleas competéncias exacionais, com o
objetivo de viabilizar um sistema harménico de remnde gestdo tributaria, criando, nas
legislacdes internas, previsdes sobre os casos$vendo estrangeirds.

Apods o fim da Primeira Guerra Mundial, tornou-sepamante, principalmente na
Europa, a coordenacdo das competéncias tribut@éasdo ao crescimento industrial que
converteu o fenbmeno da dupla tributacéo intermatiom obstaculo as relacées comerciais
entre os paisé€. A luta constante das autoridades fiscais dosntist Estados soberanos,
entdo, passou a defesa de sua propria soberdnitatia (no aspecto externo), com o fito de
impedir a erosdo de sua base tributdfia Ndo houve, desde o inicio, a tentativa de
estabelecer dialogos destinados a conseguir unil@guequitativo quanto a distribuicdo das
competéncias tributarisé.

A primeira tentativa de coordenar a competéncieositya dos Estados ocorreu em
1923, quando a Liga das Nacdes (atual Organizag@dNdcdes Unidas, doravante ONU)
produziu um estudo a fim de diminuir a concorrémmipositiva. Ali, foram identificados trés
supostos basicos de relacdes entre o estrangeroEstado que deseja submeter-lhe a
tributacdo: residéncia dentro do territorio do Hstao estrangeiro pratica uma atividade
econbmica dentro do territério do Estado; o eswangpossui um imével no territério do
Estadd’®.

Ao isolar os trés fatos-base, a Liga das Nacoesi arima forma de sistematizar e
coordenar as diferentes competéncias tributariaslmse em dois principios: territorialidade

e nacionalidade. Apesar de os Estados virem celdbrimatados bilaterais para evitar a dupla

1"VOGEL, Klaus.On double taxation conventionsondon: Kluwer Law, 1997. p. 2.

1 RUBIO GUERRERO, Juan José. Los principios basitm#a fiscalidad internacional y la doble imposicié
internacional.In: CORDON EZQUERRO, Teodoro (Dir.Manual de fiscalidad internaciona3. ed.
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2007. p. 78

17 SERRANO ANTON, Fernando. Los principios basicoslaldiscalidad internacional y los convenios para
evitar la doble imposicion internacional: histortios, fines, estructura y aplicaciom: SERRANO
ANTON, Fernando (Coord.Fiscalidad internacionalMadrid: CEF, 2007. p. 244.

" SACCHETTO, Claudio. A cooperacéo internacionatoga de informacges como instrumento de combate a
evasaoDireito Tributario Atual Séo Paulo, n. 22, p. 83, 2008.

1”8 RUNGE, Berndt R. Mutual agreement procedure aaddle of the taxpayemternational Transfer Pricing
Journal Amsterdam, v. 9, n. 1, p. 16- 20, 2002.

179 SERRANO ANTON,op.cit, p. 228-229. No mesmo sentido: VOGEL, Klas double taxation conventians
London: Kluwer Law, 1997. p. 16-19.
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tributacéo desde finais do século XIX, o fato € qée havia coordenacdo, e tais tratados
careciam de uma matriz. Assim, apos a entrega tol@sfoi criado o primeiro modelo de
convencao para evitar a dupla tributacdo em 1926 00elo da Liga das Nacdes néo foi,
entretanto, bem recebido. Vérias versfes foramyaidds entre 1928 e 1946, porém sem
acolhida pelos Estados componetites

Em 1956, a Organizacdo Europeia para o Desenvahon&condmico, atual
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento BEuoad(adiante OCDE), iniciou
estudos baseados no modelo da Liga das Nacdes, ailathcar seu modelo proprio em 1963.
Este, ao contrario do seu predecessor, foi bemhidooltornando-se uratandardpara os
Estados membros e também para os ndo meffibros

Os fundamentos da tributacdo internacional, partaastdo estabelecidos em um
duplo standard por um lado, as legislacbes proprias dos Estado® exercicio da
competéncia tributaria - estabelecemetementos de conexdmara aplicacdo da legislacédo
tributaria aos estrangeiros residentes ou ndoamtsd e, por outro lado, tatados para
evitar a dupla tributacadirmados por dois ou mais Estados para coordertabwiacao da

renda.
3.1.2 As Fontes do Direito Tributéario Internacional

O processo de formacao do direito tributario irderonal levou ao desenvolvimento
de duas fontes fundamentais para analise do temag pela qual a doutrina divide-se - em
termos de nomenclatura - entre direito tributanmernacional e direito internacional
tributéario.

O primeiro refere-se as situacdes “que tenham elwede conexdo com mais de
uma ordem juridica nacional”, enquanto que o seguralere-se as “normas de fonte
internacional com o mesmo objet®?’ Essa dicotomia entre direito tributario interoaeil e
direito internacional tributario apresenta relevanpor demonstrar haver uma influéncia
mutua das fontes internas sobre as externas eveisa; lembrando o movimento circular

entre o direito posto e o direito pressuposto. ddot quando se fala em fontes internas,

180 SERRANO ANTON, Fernando. Los principios basicoslaidiscalidad internacional y los convenios para
evitar la doble imposicion internacional: historigpos, fines, estructura y aplicaciom: SERRANO
ANTON, Fernando (Coord.Fiscalidad internacionalMadrid: CEF, 2007. p. 245.

181 |4;

Ibid., p. 246.

182 SANTIAGO, Igor Mauler.Direito tributario internacional métodos de solugéo dos conflit&io Paulo:

Quartier Latin, 2006. p. 25.
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refere-se a lei tributaria, formada no seio do dstasob os auspicios da Constituicdo e
limitada pelos direitos fundamentais ali postos.

As fontes externas, por outro lado, sdo mais vasiagl abrangem, inicialmente, os
tratados firmados pelo Estado com outros Estadofmade coordenar o exercicio da
atividade tributaria. Além disso, deve-se salienfme pesam como fontes de direito
internacional tributario os documentos formuladoslap pessoas juridicas de direito
supranacional, tais como os modelos de tratadoomddbs pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (adiant®E)@ pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU): os tratados em matéria de navegagditima e aérea internacionais, além
dos tratados para intercambio de informacdeGeaeral Agreement on Trades and Tariffs
(adiante, GATT), o qual foi instituiu a Organizag@andial do Comércio (adiante, OME]

E digno de nota destacar que o direito comuniguimpeu também exerce influéncia
na construcdo do direito tributario internaciondis estabelece a existéncia de diretivas de
cunho eminentemente fiscal, além de instituir pgpims importantes como o dado
discriminacéoe o daliberdade de circulacdoos quais influenciam diretamente a atividade
tributéria internacionaf”.

Importa fazer sobressair que tais fontes ndo ski@mce tampouco sé&o exclusivas:
elas se interpenetram e devem orientar a aplicagAdlireito tributério internacional,

consoante se vera adiante.
3.1.2.1 A Interacao entre Ordens Juridicas: monisersus dualismo

A dicotomia “tributario internacional / internacigntributario” bem manifesta essa
dubiedade e inter-relacionamento. Diz-se que celtdirtributario internacional” é aquele de
fonte interna (o ordenamento limitado ao territdgeografico soberano), enquanto que o
direito internacional tributario esta relacionadaarmas produzidas no ordenamento externo
(os tratados, os documentos produzidos por orgasismternacionais etc.).

Tal dicotomia tem origem no conflito entre as tagrimonista e dualista no direito

internacional. Diferenciar uma e outra importaamedida em que se considera que a fonte

18 EALCON Y TELLA, Ramén; PULIDO GUERRA, ElviraDerecho fiscal internacionalMadrid: Marcial
Pons, 2010. p. 23-24. O GATT original foi assinasho dezembro de 1945, apos o fim da Segunda Guerra
Muncial, com a finalidade de impulsionar o coméreiacabar com as medidas protecionistas. Essecacord
foi objeto de sucessivas revisdes até que, em I8Pdssinado um novo texto, o qual previu a ciaga
OMC.

184 bid., p. 30-33.
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interna (ou do direito tributario internacional)psuaria as normas de fonte externa (ou de
direito internacional tributario) em uma relacadhéerarquia normativa.

Seguindo tal raciocinio, dependendo de como sdsanal questdo, a Constituicdo
(como norma fundamental), a legislacdo tributaaa,jurisprudéncia e demais fontes
normativas produzidas no exercicio da competénstatad tributaria poderiam prevalecer
sobre as fontes externas, isto é, os tratadosu(lonwtilaterais) firmados pelos Estados. Da
mesma maneira, em se considerando um ordenamemistay@ tratado estaria em posicao
hierarquicamente superior a Constituicéo e a leggs interna.

Para Kelser®®

Esta visdo monista é o resultado de uma analisendasas do Direito

internacional positivo referente aos Estados, ga, ses ordens juridicas
nacionais. A partir do ponto de vista do Direitdeinacional vé-se a sua
conexdo com o Direito nacional e, por consegutue) uma ordem juridica
universal. Mas — por mais estranho que iSSO possscgr — a maioria dos
tedricos do Direito internacional ndo compartilsagevisdo monista. O direito
internacional e o Direito nacional sédo, na suaiapjnduas ordens juridicas
separadas mutuamente independentes, que regulamentéderias muito

diferentes e que possuem fontes bem diferentes.

A primeira teoria (monismo) indica que os ordenaimenjuridicos estatal e
internacional sdo um sO, porque existe um sO dir€t monismo sustenta que as relacbes
entre Estados sdo de interpenetragdo, “tornadasvpaspor pertencerem a um sistema unico
baseado na identidade dos sujeitos (os individea$ds fontes do direito (um fundamento
‘objectivo’ e ndo processos que pdem em execugdnt@de dos Estados®.

Ja o dualismo defende que as normas internacidegsndem de um mecanismo de
assimilacdo para passarem a valer internamente.i@guhd sujeitos comuns, pois cada um
tem um campo de aplicacdo bem delimitado: o dag;dek interestatais e o das relacdes
interindividuais, sendo que “o direito internacibn@@o pode reger as relacbes entre
individuos no quadro intern&®. Kelsen aponta o dualismo (ou pluralismo) comodsen
inexequivel, ja que dois ordenamentos ndo podestireriutuamente: o fundamento de um
ordenamento existe no outro, em uma relacdo higcagDai afastar a nogéo de pluralismo
em razdo da impossibilidade légica de coexistédeiaduas ordens com fundamentos de

validade (norma fundamental) distintd's

185 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do Estad8&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 516.

18 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publicoLisboa: Fundacao
Kalouste Gulbenkian, 2003. p. 96.

87 bid., p. 97.

18 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do EstadB&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 531.
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Determinados autores apontam que a op¢ao por mon@mdualismo implica
diretamente a forma pela qual as fontes legislativdernas sobrepor-se-do as fontes

internacionais. Nesse sentido, Totfésefere:

As fontes e critérios de validade do direito intes@io aquelas previstas no
seio da respectiva Constituicdo, que indica osodrgié producdo do direito,
define as competéncias materiais e prevé o proteggisiono para a respectiva
juridificacdo. Desse modo, somente existird pasastema uma norma que
vier a ser produzida por 6rgao dotado de competénqie tenha obedecido o
respectivo processo de criacdo, nos termos dai@igdb e das demais leis
internas.

Torres® afirma ainda que o fato de o Direito Internacicebir o critériopacta sunt
servandapara obrigar o Estado signatario a cumprir os ¢ermio acordo remete a uma
relagdo de aplicabilidade e n&o de validade. Aefgaotidica, nesse caso, advém desse
concurso de vontade dos signatarios a luz do pimpacta sunt servandagindo, cada um
deles, mediante 6rgdos competentes (pelo principioepresentatividade) e seguindo um
procedimento especifico.

Por outro lado, Santiagd afirma que a Gnica diferenca relevante entre muomis
dualismo radica na “possibilidade - existente sdman monismo - de invocacao imediata do
tratado apds a troca dos respectivos instrumengosatificacdo, sem a necessidade de
qualquer procedimento posterior de transformacaaeuntroducdo”. Nenhuma delas se
imporia em relagdo a outra, traduzindo, pois, uraeisdo mais politica do que técnica,
devendo ser buscada na Constituitéo

De acordo com o que foi tratado no Capitulo 1 deatmlho, hoje se deve aceitar o
dualismo ante a pragmatica das relacdes interrasioA aceitacdo da teoria monista e, por
suposto, da relacdo hierarquica kelseniana fundaderma fundamental ignora a realidade,
fechando-se em um esquema simplificador. Nao se foobrar o grau de complexidade das
relacdes entre Estados e entre cidaddos e Estadesbrasileira ultrapassa, em termos de
efeitos, o territorio, afetando a soberania deasufraises com os quais o Brasil mantém
relacéo.

Da mesma maneira, o ordenamento nacional receloéniofa direta dos documentos

produzidos pelos organismos internacionais. Basiea exemplificar esse fato, a alteracéo

89 TORRES, Heleno Taveir&luritributagéo internacional sobre as rendas depeesas.Sdo Paulo: RT, 2001.
p. 554.

10pid., p. 556.

1 SANTIAGO, Igor Mauler.Direito tributario internacional métodos de solugéo dos conflit@&do Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 26.

192 bid., p. 28.
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promovida pela Emenda Constitucional n.° 45/20@fy& inseriu, no art. 5.° da Constituigcéo,

o paragrafo terceiro, cuja redagdo confere, adadma e convencdes internacionais sobre
direitos humanos aprovados por trés quintos dasswibs respectivos membros de cada casa
do Congresso Nacional, efeitos equivalentes aosmasdas constitucionais.

As relagbes, portanto, sdo complexas. O pensamdéssico sobre 0 monismo
implica uma reducéo inapropriada da complexidade fohtes de direito interno e externo
dialogam e interagem em um movimento ciclico deualnfluéncia. A medida que as
empresas e os individuos passam a incrementatagdes comerciais internacionais, estas
expbem-se a legislacdo tributaria de outros paistimtos do de sua residéncia. Observa-se
um movimento de influéncias mutuas para o aperd@ngmto dos conceitos envolvidos na
operacao tributéaria.

A lei elaborada no marco da competéncia constinatié de quem cria a obrigacéo
tributaria para o residente. Do ponto de vista ideitd tributario internacional, ela é a fonte
priméria da obrigacéo. Ao tratado internacional in&oé dado criar a obrigacdo; porém, Ihe é
dado alterar o modo como a competéncia sera erercid

No caso brasileiro, por exemplo, somente em 199k @ alteracdo da legislacdo
tributaria para possibilitar a tributacdo da remeda bases universais, apoiadas na conexao
pessoal da sociedade residente no Brasil em relacéndimentos auferidos no exterior, de
forma ampla e irrestritd®

Todavia, o significado da tributacdo em bases usaie ndo foi uma novidade do
ordenamento brasileiro. A denominacdo dada pelaldé®go brasileira e, principalmente, o
alcance do seu significado decorreram da paulatorestrucdo de tal principio junto a
doutrina internacional, isto é, a doutrina prodazem outros paises onde tal principio foi
primeiramente inserido. Da mesma forma, as disesspara a elaboracdo do modelo da
OCDE trataram da possibilidade de alocar (ou comdeas competéncias tributarias dos
diversos Estados, a fim de evitar a dupla tribudaggdlicavel sobre a mesma renda, pelos
mesmos tributos, no mesmo espaco de téipo

Tributacdo em bases universais (@arldwide income taxatign seja principio, seja

regra de conexao, significa que todo residentetsbréado pelas rendas que auferir tanto no

1% GOMES, Marcus Livio. A tributagdo das controlagasoligadas no exterior: 0 que realmente restaria a
Supremo Tribunal Federal julgarh: GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei PittenSistema
constitucional tributario dos fundamentos tedricos aos hard cases tribstéstudos em homenagem ao
Ministro Luiz Fux. Porto Alegre: Livraria do Advoda, 2014. p. 580.

19 Sobre a OCDE e o papel na construcéo do direi¢oriacional tributario, vidsupra,item 1.3.
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exterior quanto no pais de seu domi¢ffioSeu contetido é essencial para o estabelecimento
da competéncia para tributar e dos efeitos datagdio sobre a renda, com o fito de evitar a
dupla incidéncia sobre a mesma. O significado ibatacdo em bases universais € 0 mesmo
a influéncia mutua entre legislag@es tributariasrelacdo a si mesmas e em relacdo a elas e
as redes de tratados.

O que se observa, na esteira do que afirma Avi-NSfaé que ha um significativo
grau de convergéncia entre as diversas jurisdipfdegue tange aos aspectos semanticos e

sintaticos da legislacao tributaria:

Por exemplo, todo pais desenvolvido tende atuaémantributar a renda
passiva obtida pelos seus residentes além dootarifatravés de regras
aplicaveis sobre o controle de corporacfes estrasge fundos estrangeiros
de investimentos, as quais foram inspiradas no jgkenorte-americano), e a
isentar ou diferir renda oriunda de renda ativa.

A interpenetracdo entre os ordenamentos interneit@litributario internacional) e
externo (direito internacional tributario) ocorre dal forma que é possivel destacar a
formacao de uma linguagem tributaria internaciofal se falar em “renda”, principal objeto
da tributacdo (inter)nacional, cada ordenamentoeap@ dar um significado distinto, oriundo
do exercicio da competéncia tributaria.

Todavia, para coordenar a aplicacdo da legislacémtdria interna aos fatos
envolvendo estrangeiros, ndo s6 o sentido de “tedalae ser compreensivel aos Estados que
desejam exercer a competéncia arrecadatoria sobren@a” do sujeito, como também os
tratados internacionais funcionam como espelhoigif€ado corrente aceito pela quase
totalidade do mundo ocidental.

Tomando como base um comparativo simples entregmldedo brasileira e a
espanhola, ambas tipificam a “renda tributavel” comproduto do capital, do trabalho, da

combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes pysebm dinheiro, os proventos de

19 TORRES, Heleno Taveir®luritributacéo internacional sobre as rendas depeesas.Sao Paulo: RT, 2001.
p. 86.

1% TIPKE, Klaus; LANG, JoachinDireito tributario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 497a
hipétese de sujeito ao imposto de renda irreséritobutada a assim chamada renda mundial, qusoéna
dos rendimentos, sendo indiferente onde foramrdimentos gerados.”

197X AVIER, Alberto. Direito tributério internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010. p. 192.

19 AVI-YONAH, Reuven Shlomolinternational tax as international lavan analysis of the international tax
regime.New York: Cambridge University Press, 2007. p. 3.
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qualquer natureza e 0s acréscimos patrimoniais agicespondentes aos rendimentos
declarado¥®%%

O tratado para evitar a dupla tributacdo, firmantveeEspanha e Brasil, prevé que o
imposto sobre a renda deve ser compreendido corueleadributo que incide sobre a
totalidade da renda ou qualquer parte desta, mibtuimpostos sobre os ganhos derivados da
alienacdo de bens mdveis ou imdveis, impostos sobrealores de salarios pagos pelas
empresas, assim como os impostos incidentes ssimaia-valia®™.

O tratado para evitar a dupla tributacdo ndo aptasem conceito de renda, deixando
para a legislacédo local a demarcacao do significieste imposto, isto é, seu alcance e sobre
quais hipéteses de incidéncia recaira. A intergésiala lei quanto ao caso do brasileiro que
obtém renda no Estado espanhol (ou vice-versajmalé evitar a dupla tributacdo pelos
Estados que adotam o principio da renda mundiakgpaecessariamente pela compreenséo
do conceito de “renda” tributavel nos dois EstadDsmonstrado que ha um reenvio
conceitual, ndo se pode negar que tanto a legsle¢érna influencia o entendimento do
tratado, quanto o tratado influencia a legislag®erna em um movimento circular.

Dai Vogef® ter afirmado, ja em 1980, que a continua inteagée da legislacdo
tributaria em nivel internacional implicaria o degalvimento de uma “linguagem fiscal
internacional”, substituindo o uso linguistico mamil. Van Raal®também compartilha tal
opinido quando afirma que as divergéncias na ire&pao decorrentes de diferencas de
direito interno que cada Estado aplica sobre a baseatado, em vez de ser resolvido por
meio de referéncia a lei do pais de origem, devamesnovidas mediante o estabelecimento
de uma lingua franca, uma linguagem fiscal verdadeinte “internacional”.

Calha salientar que o significado das palavraspeeszdes, quando se discute matéria

tributaria em nivel internacional, ndo é prontocab@do. O significado de uma palavra em

19BRASIL. Lei n.° 5.172, de 196@ispde sobre o Sistema Tributario Nacional etiristiormas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e MunicipioBisponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I5172.htm> . Acesso em: 05 nov. 2013

20 ESPANHA. Lei n.° 35, de 28 de novembro de 2008p&e sobre o imposto de renda das pessoas fisicas e
maodifica parcialmente as leis sobre 0 imposto d&dades, sobre a renda de néo residentes e soatenodnio.
Boletin Oficial del EstadoMadrid, n. 285, 29 nov. 2006Disponivel em: <tpww.boe.es/buscar/pdf/2006/
BOE-A-2006-20764-consolidado.pdf>. Acesso em: 0b 8013. “1. Constituye el hecho imponible la obtén
de renta por el contribuyente. 2. Componen la rdetaontribuyente: a) Los rendimientos del trabbjoLos
rendimientos del capital. ¢) Los rendimientos de datividades econdémicas. d) Las ganancias y pérdid
patrimoniales. e) Las imputaciones de renta qastsélezcan por ley”.

2L ESPANHA. Instrumento de ratificacdo do convénitieen Estado Espanhol e a Republica Federativarasil B
para evitar a dupla tributacéo e prevenir a evéis@a em matéria de imposto sobre a renda, relalizan Brasilia,
em 14 de novembro de 197&oletin Oficial del Estado Madrid, 31 dic. 1975. Disponivel em:
<http://Amww.boe.es/boe/dias/1975/ 12/31/pdfs/A2728R68.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2013.

292\/OGEL, Klaus.On double taxation conventiarisondon: Kluwer Law, 1997. p. 58.

23\/AN RAAD, Kees. International Coordination of Taxeaty Interpretation and Applicatiomtertax, [S.1.],
v. 29, n. 6-7, p. 212-218, 2001.
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um dicionario geral ndo € determinante para a ceemaéo da renda tributada, ou mesmo, da
forma como a competéncia tributaria serd exercdaignificado dos termos utilizados pela
legislacdo tributaria interna se comunica com oniB@do construido no cenario
internacional, seja por intermédio do trabalho éo@do, seja através do uso corrente do
termo no mundo dos negécios e no mundo jurfifco

Afigura-se relevante demonstrar que um termo cterezfere-se a um conceito tipico
fiscal da lei, como “lucros”, “residéncia”, “provs”, e outros sdo melhor compreendidos
quando usados no contexto da linguagem fiscal natéonal. O uso dos termos neste
contexto resulta na normalizacdo internacional idoificado dos termos, podendo, assim,
concretizar-se o “sentido comum” dos termos dad@ato que influencia a legislacéo local e
vice-vers&®>.

A construcdo do sentido e a correlacdo entre diieterno e direito internacional
superam a dicotomia apresentada no inicio desteot@prespeito do duelo entre monismo e
dualismo. Ao final, ambos refletem apenas um métel@bsorcdo, um procedimento que
nao influencia na construcdo de sentido dos temoosimente usados na legislacéo interna e
nos textos dos tratados internacionais em matdéoiataria.

A convergéncia dos ordenamentos é tal que o procgssconstrucdo de sentido
ultrapassa a mera fronteira da discusséo procethimaonismo/dualismo. Esta atribuicdo de
sentido, diga-se, néo é realizada de qualquer fastmlhendo-se qualquer sentido, mas, sim,
observando-se o sentido hermeneuticamente adegieadoordo com a construcéo histérica
(tradicdo)’®® de sentido do vocabulo analisado, conjugando-a eomealidade (saber
pragmatico). Os sentidos de um texto, afirma StPécls&o atribuiveis a partir da facticidade
em que esté inserido o intérprete e respeitanadomeddos de base do texto, que devem nos
dizer algo”.

Afirma-se estar-se diante de um fendémeno tipicaengmbs-moderno: diversos
ordenamentos juridicos dotados de influéncia mlguam a convergéncia linguistica para a
construcdo de um sentido comum. Ora, se h4 umagéncia de horizontes no que tange a
compreensao dos termos empregados tanto pelaalgpsinterna quanto pelo ordenamento

internacional, ndo se pode falar em ordenamensisitis do ponto de vista formal.

24WATTEL, Peter J. MARRES, Otto. The Legal Statustef OECD Commentary and Static or Ambulatory
s Interpretation of Tax TreatieBuropean taxationNetherlands, p. 222-235, Jul./Aug. 2003.
Ibid.

20547...] Gadamer entende que o verdadeiro sentidondéenxto também sera denominado pela situacéo inai@r
sua tradigdo) do intérprete”. ENGELMANN, WilsoDireito natural, ética e hermenéutic®orto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 236.

27 STRECK, Lénio LuizVerdade e consensé. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 338.
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N&o se podera admitir um uso dissonante dos tedudsatado internacional e da
legislacdo interna quando analisado pelo tribumairmo. Ha um sentido e uma coordenacao
ja explicitados historicamente no sentido de hawea linguagem tributaria internacional ja
formada. A interpenetracdo historica dos sentidesnahstra 0 equivoco quanto ao
entendimento tradicional de que a interpretacawalado é autbnoma em relacao a legislacéo
interna, isto é, deve sempre ser observada noxtorde proprio tratado e somente dele para,
s6 em caso excepcional, recorrer ao que dispdgsiaedo interna.

Se o sentido histérico dos termos do tratado ja esisto, cabera ao intérprete
compreender o caso e atribuir-lhe o sentido prépoimrdenando o disposto no tratado para
evitar a dupla tributacdo e a legislacdo interda, simplesmente extrair a norma aplicavel ao
caso ou proceder a qualificacdo do caso para @ireplicacao da legislacéao correlata.

A interpretacdo dos tratados para evitar a dugtatacéo internacional deve ter em
conta a natureza de limitacdo de competéncia marafstiva. Considerado um conjunto de
regras de distribuicdo da competéncia, o trataslerdeser interpretado apenas em relacao ao
alcance e aplicacdo da legislacao interna sobrdatarminado fato. Neste caso, verificar-se-
a se as definicdes contidas no texto do tratadkiaafea competéncia do Estado em relacéo ao
caso especifico analisado na forma das regrassada$i, a fim de resolver qualquer duvida
sobre o entendimento deste por parte dos intégrat@peracao interpretativa dos tratados
para evitar a dupla tributacéo internacional énassirrada por Campo Azpig2t

El Convenio define las rentas que se incluyen €a eaticulo, por lo que seré
necesario comprobar, de acuerdo con las definigiogge plantea el
Convenio, cudl es el articulo aplicable al casccin. No hay que olvidar
gue se esta analizando sélo el Convenio y, aunguiealipiemente la renta
tendré la misma naturaleza en la legislacion iatesa pretende determinar la
potestad tributaria segun el Convenio. A continkraciel Convenio
determinard la potestad para gravar esa renta. Gerta mencionado en
lineas anteriores, el Convenio puede determinar lguéributacion sea
exclusiva de uno de los Estados o que sea comgpgréichbos Estados puedan
gravar. Si la potestad es compartida el Estada daente podréaplicar su
legislacién interna con los limites que establetc@onvenio.

7

Em outras palavras: ao definir o que € “renda téel”, o proprio tratado para evitar
a dupla tributacéo internacional traz em seu bojefanicdo do termo “renda” para fins de
tributacdo; mais adiante, afirma qual sera o Estamturatante competente para tributar a

“renda” conceituada.

28 CAMPO AZPIAZU, Carolina Del. Modelos, fines, esttura e interpretacion y calificacion de los congen
de doble imposiciorin. CORDON EZQUERRO, Teodoro (DirManual de fiscalidad internacionas. ed.
Madrid : Instituto de Estudios Fiscales, 2007.,.1559.
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Tome-se um segundo exemplo: o tratado Brasil-Canaalt@ evitar a dupla
tributagcdo sobre a renda, introduzido no ordenameémdsileiro pelo Decreto n° 92.318,
de 23 de Janeiro de 1986, limita seu campo de agdir “aos impostos sobre a renda
cobrados por cada um dos Estados Contratantesgsejaor o sistema usado para sua
cobranca” (artigo 16°.

No mesmo tratado, o artigo Ill traz definicbes-basserem consideradas pelos
Estados contratantes, tais como “Brasil” e “Canaeai seus sentidos fisi¢d% a fim de
limitar a competéncia territorial. Outra definic@ontida no tratado sdo “pesséH”

“nacional’®?

e “sociedade™® a fim de estipular a identidade subjetiva dostribuintes a
serem alcancados pela exacéo e assim por diante.

Ao trazer suas proprias definicGes, o tratado, earar a dupla tributacdo, busca
esclarecer os elementos basicos para distribuigiocampeténcia entre os Estados
contratantes para fins de tributacdo. Todavia, idemando os defeitos comuns da
linguagem, o proprio tratado traz disposicao edmecbuscando integrar aspectos nao
previstos em seu texto. Dai a existéncia do ariigsegunda alinea, cuja redacéao é a

seguinté*

Para a aplicacdo da presente Convencdo por um cE€ladtratante,
gualquer expressdo que nao se encontre de outro aefihida tera o
significado que lhe é atribuido pela legislacdosdeSstado Contratante
relativa aos impostos que sdo objeto da presentwedgédo, a ndo ser
gue o contexto imponha interpretacao diferente.

H4, portanto, um sistema interpretativo organizaddojo do préprio tratado, em
processo de continua referéncia a legislacdo iateAlém dos termos previamente

definidos, como regra consta no bojo do tratado weihasula geral de interpretacdo e

209 BRASIL. Decreto n.° 92.318, de 23 de Janeiro de 1¥86pde sobre a execucdo da Convencéo destinada a
evitar a Dupla Tributagcdo em Matéria de Impostdsesa Renda, celebrada entre os Governos do Brdsil
Canada. Disponivel em: <http://www.receita.fazegolabr/Legislacao/Acordosinternacionais/Canada/Dec
923181986.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.

21043) 0 termo "Brasil" designa o territorio da Reficd Federativa do Brasil, isto &, a terra firmatowental e
insular e respectivo espaco aéreo, bem como oamitotial e o leito e subsolo desse mar, dentraaial,
em conformidade com o Direito Internacional e canteés brasileiras, o Brasil possa exercer seestal; b)

o termo "Canadd", empregado em sentido geografasigna o territério do Canada, incluindo qualcirea
além dos mares territoriais do Canada que, segasdeis do Canadd, seja uma area sobre a qualad&an
possa exercer direitos com respeito ao fundo dcemnsabsolo e seus recursos naturdisd.

2Hud) o termo "pessoa” compreende uma pessoa fisita sociedade ou qualquer outro grupo de pessoias.”

#124g) o termo "nacionais" designa: i) todas as pasdtsicas, que possuam a nacionalidade de umstimgos
Contratantes; ii) todas as pessoas juridicas, dadés de pessoas e associa¢des constituidas de aoor
as leis em vigor num Estado Contratantbid.

21340 o termo "sociedade" designa qualquer pessddipa ou qualquer entidade que, para fins triiosaseja
considerada como pessoa jurididajd.

24 bid.
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reenvio ao proprio sistema interno para sanar quais duvidas ou entendimentos

conflitantes. Em qualquer caso, a interpretacaotdados para evitar a dupla tributacéo
internacional ndo deve fugir do contexto em queefaborada, devendo tomar em conta o
“contedudo semantico da Convencao” para produziorana concreta individual em cada

casG™.

Avery Jone$'® inclusive, percebe a existéncia de uma relacacirdalaridade: os
conceitos utilizados no modelo da OCDE nédo s6 sofmefluéncia dos ordenamentos
internos, como também os influenciam em uma relad@ccircularidade. Mediante a
analise dos conceitos presentes no modelo OCDEnaiise que todos os conceitos
presentes no modelo podem ser encontrados em geasderiores de algum tratado ou
nas legislacbes internas dos paises continentaigpeus (de tradicaeivil law em
contraposicdo a@ommon lawbritanico), principalmente porque foram estes quesm
influenciaram a criagdo da rede de tratados apgtgn@eira Guerra Mundial.

Ora, se ha uma convergéncia de horizontes no q@e t@ compreensao dos termos
empregados tanto pela legislacdo interna quanto fratado, a analise dos casos deve
observar a pragmatica e ndo somente a semantica. sdapodera admitir um uso
dissonante dos termos do tratado.

A interpenetracdo historica dos sentidos demonstraequivoco quanto ao
entendimento tradicional de que a interpretacaotrdtado é autdbnoma em relacdo a
legislacdo interna, isto €, deve sempre ser obdarvem contexto do préprio tratado e
somente dele para, s6 em caso excepcional, reamrgue dispde a legislacado intéfia

Portanto, ndo se afigura essencial separar ordemtarmgerno do internacional; ao
contrario, a mutua relacado entre ambos é uma ndagaropria transconstitucionalidade
dos ordenamentos. Essa complexidade corresponaeedemento intrinseco ao estudo da
matéria. Monismo e dualismo néo significam maisqgde mera separacao procedimental
para atribuicdo de efeitos de validade. Uma veegira@do ao ordenamento interno,
compete ao intérprete construir o sentido das digpes internas de acordo com o sentido

histérico e univoco da linguagem fiscal internaeilon

25 TORRES, Heleno Taveir@luritributagéo internacional sobre as rendas dampeesas.Sdo Paulo: RT,
2002. p. 643.

218 AVERY JONES, John Fet al. The origins of concepts and expressions useddérOSCD model and their
adoption by state®&ritish Tax Review,.ondres, n. 6, p. 695, 2006.

217 A expressao linguagem tributéria internacionalusada pela Suprema Corte da Australia em ThiBOT.
21 ATR 531, 537 (1990), citado por VOGEL, Klatsal. On double taxation conventioriondres: Kluwer
Law, 1997. p. 37.
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3.1.2.2 O Papel da Constituicao

Demonstrado que a fronteira tragada por monismoatistino é meramente formal e
que a construcdo do sentido dos termos da legislatgna deve ser coordenada, tomando-se
em consideracdo os ordenamentos supranacionaiss¥érsais, cabe analisar de que forma a
Constituicao influencia na construgéo desse sentido

Sem sombra de duvida, a Constituicdo, tanto noctsgermal quanto no material,
determina ndo s6 a competéncia do Estado pararfameelacdes internacionais, garantindo
assim a legitimidade para o exercicio da compedéinitiutaria, como também estabelece a
relacéo entre as fontes de direito interna e extéMio caso dos tratados para evitar a dupla
tributacdo, seguem eles 0 mesmo rito de incorpordgd tratados comuns, conforme sera
demonstrado a segquir.

No caso brasileiro, a Constituicdo estabelece wueglimento de absorcdo da fonte
de direito externo mediante um procedimento de fheases: ato de assinatura (precedido da
competente negociagao) e ato de ratificacdo. Aegrarparte do procedimento vai desde o
inicio dos trabalhos protocolares para determindgaoonteddo do acordo até a assinatura do
mesmo pelo 6rgdo competente, que, no caso, € a,Umd intermédio do Presidente da
Republicd™® Conforme Torres?,

No Brasil, € o Presidente da Republica o 6rgéoddotie competéncia para
firmar qualquer acordo internacional, sujeito amtame por parte do
Legislativo, nos casos que especifica, porquant@oastituicio Federal
determine a proibicdo do empenho juridico do pa&is fal condicao.
Internacionalmente, contudo, trata-se de um a¢dewrante, esse do controle
parlamentar, desprovido de qualquer influénciaesobrinteresses das demais
partes envolvidas no ato internacional, salvo quastreservas que possam
ser feitas, mas internamenteanditio sine qua narPor isso, tateferendum
apresenta-se precipuamente como uma forma de leopuiitico sobre o ato
presidencial de celebracdo do acordo, pois naqlgea exclusivamente a
todos, mas apenas aqueles que tragam 6nus grampatrimonio publico. E
0 que se dessome [sic] do art. 49, |, da CF, gee¢épromo de ‘competéncia
exclusiva’ do Congresso Nacional ‘resolver defiaithente sobre tratados -,
acordo ou atos internacionais’ que acarretem eosagy COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

218 Art, 21. Compete & Unido: | - manter relacdes dbstados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais; Art. 84. Compete privativamentePaesidente da Republica: [...] VIl - manter relacéem
Estados estrangeiros e acreditar seus representiptematicos; VIl - celebrar tratados, convers;éeatos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresstiddal. BRASIL. (Constituicdo, 1988Jonstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 mar. 2014

29 TORRES, Heleno Taveir@luritributagéo internacional sobre as rendas dampeesas.Sdo Paulo: RT,
2002. p. 564.
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Observa-se, portanto, que a Constituicdo estabel®eedupla condicdo de validade
para o recebimento do direito estrangeiro: a amsmado tratado pelo Presidente da
Republica (ou quem tenha sido por ele nhomeado fayae o referendo do Congresso
Nacional, mediante a outorga do Decreto Legislativo

Tal iter procedimental leva parte da doutfiffa sustentar que a Constituicdo erigiu
um sistema de indoualistano que tange a recepc¢éo do direito estrangeire:pestisa ser
incorporado ao direito brasileiro pelo competenteedimento para vincular a administracao
publica e o proprio Poder Judiciario.

Ha, porém, vozes dissonantes. Xavier assenta @pedo da Carta Politica de 1988
foi a domonismg em especial quando se observa a alteracao ab.Arg 2.°, promovida pela
Emenda Constitucional 45. “Esse preceito”, diz togu'reconhece, assim, a emergéncia de
direitos subjetivos e garantias individuais pard@sileiros e estrangeiros residentes no pais,
diretamentedos tratados internacionais em que a RepublicarBtda seja parté*’. Os
tratados sé@o recebidos como tais e ndo como legelardinaria. Dai serem reconheciveis
pelo direito interno como instrumentos autbnomiasados em nivel hierarquico superior ao
da lei ordinaria, porém abaixo da Constituf¢ao

Independentemente da orientacdo, se monista oistdyaeve-se ter em mente que é
a Constituicdo que possibilita todo o procedimetgcabsorcdo do direito internacional e a
sua compatibilidade ao ordenamento interno. A nézacao dos tratados e a adequacao das
fontes se dardo sempre na esteira da Constitisefoem relacdo aos principios ali insertos
como também dentro do quadro de direitos fundarnsegize amparam e que devem ser
concretizadd$>. Quer-se, com isso, dizer que o exame do casaetondevera sempre se
adequar aos moldes constitucionais existentes rad@&s inclusive no que tange a

compatibilidade entre as leis internas e os trat@ternacionais.

20 TORRES, Heleno Taveir@luritributagéo internacional sobre as rendas dampeesas.Sdo Paulo: RT,
2002. p. 570.

221 X AVIER, Alberto. Direito tributario internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010. p. 86.

222 bid., p. 86. No mesmo sentido, SANTIAGO, Igor MaulBireito tributario internacional métodos de
solucao dos conflitos. Sao Paulo: Quartier LatiQ& p. 29-30.

22 3TRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e principios mtaripretacdo constitucionéh: CANOTILHO, José Joaquim
Gomeset al Comentarios a Constituicdo do Brasthdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 78. “Por tais razées,
fundamental que se passe a entender que “metaaldlogi “principiologia” constitucional ndo querenzeli
“canones”, “regras” ou “metarregras”, mas, st modo de concretizar a Constituig@&to €, o modo pelo qual a
Constituicdo deve ser ‘efetivamente interpretadifinal, a fragilidade dos ‘c&nones’ reside precieata no fato
de que ndo existe ‘método’ ou uma ‘regra’ que eftgh o modo de aplica-los, a menos que se acralite
possibilidade de um ‘método dos métodos’ ou de uetafisico ‘métodos fundamental'(Grundmethode). Do
mesmo modo, ndo ha um metaprincipio apto a sesvirotke para a aplicacdo dos diversos principiobamos
nas diversas fases do constitucionalismo.”
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A compatibilidade entre fontes de direito internfortes de direito internacional, a
principio, revela uma dificuldade quanto a detespév de sua validade no plano interno.
Para Garcia Collado Yurrita e Paton G&djaas disposicdes de um tratado internacional
sobre tributacdo séo adicionadas ao ordenamemimanha faixa de lei comum ordinaria. De
igual modo, os efeitos do tratado internacionalgmoednodificar os efeitos das leis internas,
pondo, assim, a norma convencional internacionalienplano superior ao que ocupam as
normas internas (prevaléncia do ordenamento intemnal sobre o interno).

Contudo, acrescentam que a obrigacao tributarigistiltd somente quando, ao lado
dos pressupostos da legislagdo interna, se vegifigaqueles previstos nos tratados para
evitar a dupla tributacdo, pelo que se pode afirnexisténcia de um carater de interrelacao
normativa entre a norma internacional e a interna.

O que eles nado explicam é a forma como essa ilateéie deve ser compreendida, ou,
melhor dito, como o nivel de hierarquia dos trasaddeta a legislacdo interna. Essa
explicacdo é apresentada por Calderén Cdfreqmara quem a relacéo de hierarquia entre as
normas com distintas fontes ndo pode ser justdicagenas com base no principio da
prevaléncia. Como fundamento de validade e comagib da eficacia de qualquer tratado
internacional tributario, a principio, ambas asmas devem ser capazes de complementar-se,
especialmente nos casos onde o conteudo do treéadtie demasiado genérico ou onde
simplesmente nao se regulou expressamente umagwestcreta.

Ocorre que essa interrelacdo deve ser analisadmd®ca posicdo horizontal ou
vertical que as normas ocupem em seus respectidenamentos. Paises de orientacao
monista integram os tratados ao ordenamento intemo uma esfera inferior ao da
Constituicdo, mas em nivel de lei ordinéria. Nestetido, a interpretacdo do tratado dentro
do ordenamento infraconstitucional deve observaelacdo de hierarquia que se produz
fundamentalmente em respeito as normas horizéfitaidstentes no tratado.

Por outro lado, a prevaléncia ndo afeta as normaais?’ quanto as disposicées

bY

convencionais, pois em todos esses casos haveraaauténtica violacdo a soberania

224 COLLADO YURRITA, Miguel Angel: PATON GARCIA, Gemmalas fuentes de derecho tributario
internacional.In:. CORDON EZQUERRO, Teodoro (Dir.Manual de fiscalidad internacionaMadrid:
Instituto de Estudios Fiscales, 2007. p. 143-144.

22 CALDERON CARRERO, José Manuel. Los tratados irgeimnales. Los convenios de doble imposicién en
el ordenamiento espafiol: naturaleza, efectos epnetcion.In: CARMONA FERNANDEZ, Néstor
(Coord.).Convenios fiscales internacionales 208&adrid: CISS, 2005. p. 33.

2% Horizontais sdo as normas procedimentais queestatm, por exemplo, critérios de desempiiebeaking
rules)sobre a qualificagéo de um estabelecimento pern@amenordenamento interno.

227\/erticais sS40 as normas substanciais que regulammatéria ou questio que é prévia ao tratado @i
foi por ele regulamentada, como o estabelecimeatatbs imponiveis do imposto de renda das pessoas
fisicas ou juridicas.
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estatal®®. Em resumo, a relacdo de hierarquia existe apgusdo os tratados introduzem

normas instrumentais; quando se trata de normastaaubais — as quais estabelecem a
obrigacao tributaria em si mesma — elas ndo podematetadas diretamente pelos

tratados.

Assim, pode-se concluir que os tratados “podenningit o exercicio efetivo do poder
tributario [...] principalmente por meio de isen¢Ogtutarias ou estabelecendo uma
limitacdo de tipos impositivo®°, porém sem recorrer a clausulas que contribuara par
delimitar o sentido positivo da hipotese de incal&ndos impostos sobre os quais séo
aplicadas. Ainda que “seja certo que, desde o pamtasta tedrico, os tratados para evitar a
dupla tributacdo, em casos excepcionais, possam fatos imponiveis complementares”,
permitindo ao Estado incrementar os gravames §is@nda assim deve-se respeitar a
Constituicdo para que o procedimento legislativippo seja exercidd’.

De fato, ao se ponderar que a Constituicdo estbeals limites para o valido
exercicio da competéncia tributaria pelo Estadecapcao dos tratados (tanto em um sistema
monista quanto em um sistema dualista moderado)podera afetar a propria hipotese de
incidéncia dos tributos sobre os quais trata. Hsstacdo revela o carater dermas de
conflitos dos tratados para evitar a dupla tributacdo, j§ gedo sistema constitucional
brasileiro, apenas a Unido pode criar tributosdiess, ou mesmo, alterar os aspectos
materiais dos tributos existentes.

Nesta esteira, ndo se pode falar em revogacaogddalsio tributaria brasileira pela
incorporacdo de tratados ao ordenamento (ou via)eainda que o art. 98 do Cddigo
Tributario Nacional pareca dizer o contrdtio A legislacéo infraconstitucional, consoante
leciona Vellos6%*, reputa-se constitucionalmente hierarquizada quarngrépria lei ordinaria
encontra seu fundamento de validade juridica neol@iplementar.

E dizer: a subordinac&o da lei ordinaria & compteareexiste quando esta estabelecer

parametros gerais que aquela devera desenvolvga. Hsrarquia normativa é caracteristica

222 CALDERON CARRERO, José Manuel. Los tratados irgeimnales. Los convenios de doble imposicién en
el ordenamiento espafiol: naturaleza, efectos epnetacion.in: CARMONA FERNANDEZ, Néstor
(Coord.).Convenios fiscales internacionalégadrid: CISS, 2005. p. 33.

22 bid., p. 33

20 |bid., p. 33.

ZLT[TULO I. Legislacéo Tributaria. CAPITULO I. Dispides Gerais. Secéo . Leis, Tratados e Convencoe
Internacionais. Art. 98. Os tratados e as convengdeernacionais revogam ou modificam a legislagédo
tributaria interna, e serdo observados pela quedbbrevenhaBRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional eitinishormas gerais de direito tributario aplicavais
Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <hiypwvw.planalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/L5172.htm>.
Acesso em: 31 mar. 2014.

232\VELLOSO, Andrei PittenConstituic&o tributéria interpretadeSao Paulo: Atlas, 2007. p. 55.
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prépria do Direito Tributario brasileiro uma vezeqga art. 146 da Constituicgoestabelece
expressamente que as regras gerais sobre a defohogatributos e suas especificidades, a
obrigacdo principal, a incidéncia da aliquota e rasgricdo e decadéncia serdo todos
determinados por lei complementar, remetendo @ ti@naria seu desenvolvimento.

A hierarquizacdo do sistema tributério, sua rigidemstitucional, € o que garante a
inseguranca contra as alteracdes legislativas ipnias) decorrentes da incorporacdo dos
tratados para evitar a dupla tributacdo. Veja-se gsl tratados firmados pelo Brasil nédo
provocam alteracdo quanto a substancia dos tribUtodos eles estabelecem divisdes de
competéncia entre os signatarios, a fim de delingteal Estado exercera sua competéncia
constitucional de arrecadar impostos.

O fato de tratar de regrgsrocedimentais,ou mesmo,estabelecer critérios de
qualificacdo,funcionando como auténticos guias interpretatinés, conferem aos tratados o
conddo de modificar a lei ordinaria. Pensar dessad implica, diretamenteglterar a
Constituicdo,0 que somente € autorizado pelo procedimento &iyislproprio. Ao fim e ao
cabo, as competéncias proprias da lei compleméosan resguardadas pela prépria nogcéo de
hierarquia vertical anteriormente mencionada. @sdlos afetam, tdo somente, a hierarquia
horizontal das leis ordinarias, estabelecendo uiéricr de incidéncia ou ndo, ao caso
concreto, da competéncia arrecadatoria (a quale@aeel). Afinal, o Tratado sempre estara
subordinado aos preceitos constitucionais, razBoqueal ndo se pode impedir a aplicacdo da
lei complementar.

Em definitivo, o papel da Constituicdo se espraiatd pelo ordenamento interno
(funcionando como fio condutor da validade nornatilos tratados em relacdo a legislagéo
interna), bem como é irradiado para fora do ordemaon (suporte para a assuncdo de
compromissos perante outros Estados). Deve-searaboe destaque que a interpretacao dos

tratados para evitar a dupla tributacdo se dateaan do Estado contratante, sob os auspicios

Z3TITULO VI. Da Tributagéo e do Orcamento. CAPITULADO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL. Secéo
I. DOS PRINCIPIOS GERAIS. Art. 146. Cabe & lei céenpentar: [...] Ill - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacéo tributaria, especialmenteesat) definicdo de tributos e de suas espécies,coeno em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constitpig dos respectivos fatos geradores, bases adocél
contribuintes; b) obrigacéo, lancamento, créditesgricdo e decadéncia tributarios; c) adequadantento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas stzmles cooperativas. d) definicdo de tratamentoediféado e
favorecido para as microempresas e para as empdesg&queno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no &%, 1l, das contribui¢cdes previstas no art. 19588 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239. BRABTonstituicdo, 1988)Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ctid3/Constituicao/
Constituicao_Compilado.htm >. Acesso em: 31 mat420
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da Constituic&8”. Com isso, além do principio da boa-fé (manifétage uma obrigacdo
estatal a nivel de direito internacional publicdgve-se levar em consideracdo também o
quadro das obrigacdes internas previstas na Qaigatt Assim como a legislacdo interna, o
tratado para evitar a dupla tributacdo deve serpretado no contexto da concretizacédo dos
direitos fundamentais, exigindo que a construgcdoseetido de seus termos leve em
consideracdo, além do principio da boa-fé, tambgmrimcipios da igualdade e capacidade
contributiva.

Neste quadro, pode-se destacar que o tratado pat@ @ dupla tributacédo
internacional, em ultimeaatio, pode ser compreendido como um compromisso dal& st
concretizar o principio da capacidade contributiggplano interno e no plano internacional.
Veja-se que um dos objetivos declarados do tradaalde impedir a dupla tributacéo juridica,
pelos manifestos efeitos danosos a circulacao de dele capital, buscando adequar o peso
da carga tributaria aos contribuintes em situag@ulfar por serem estrangeiros, ou mesmo,
nacionais, que auferiram renda tributavel em teidtestrangeiro”.

O fato de se buscar coordenar a imposicéo tritzutrire Estados para garantir uma
equitativa distribuicdo da arrecadacdo e evitatodifes fiscaié®® faz do tratado um
compromisso entre Estados - baseado na Constitdeg@&ada qual e nos estreitos limites de
suas competéncias para firmé-los - para evitabatécdo excessiva da renda produzida em
territério estrangeiro, o que, ao final, garantbases de uma tributacdo mais justa.

Ora, se se busca justica na tributacédo das rentdeacionais por meio de um tratado
para evitar a dupla tributacdo, este s60 pode sempm@endido como instrumento para

manutenc&o da capacidade contributiva na formapizada por Buffoft”:

O principio da capacidade contributiva pode sezretitio como corolario da
justica fiscal, visto que sua observancia implica @ carga tributaria seja
repartida de acordo com a possibilidade de cadwiéhb de suporta-la. Por
isso mesmo, o conteudo e o significado do pringgicecem algo bastante
simples de se compreender.

24 SANTIAGO, Igor Mauler.Direito tributario internacional. Métodos de solucdo de conflit&so Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 33. “Na pratica, porémtean carater eminentemente descentralizado dadsatge
internacional, a doutrina se vé obrigada a recathe@lcance limitado desse principio de supremaia
ndo é por si mesmo capaz de acarretar a anulacdoraia nacional contraria, ndo impondo mais doaue
responsabilizacdo internacional do Estado faltoso.”

25 EALCON Y TELLA, Ramén; PULIDO GUERRA, ElvirdDerecho fiscal internacionaMadrid: Marcial Pons,
2010. p. 15.

2% |pid.

23" BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humanantre os direitos e deveres fundamentRisrto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 178.
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Assim, a interpretacédo dos tratados para evitanpdadributacdo internacional deve
ter como horizonte a construgcédo de sentidos cags@sadequar a correta distribuicdo da
carga tributaria entre Estados (competéncia impagitem respeito a capacidade contributiva
do contribuinte (dever de contribuir). Por estesipia, o significado das expressdes contidas
nos tratados deve ser construido no sentido listgadameriano, de acordo com a finalidade
ultima de concretizar a matriz constitucional dpacddade contributiva.

3.1.3 Principios Aplicaveis a Tributacao Internaeilo

Ao considerar que a Constituicdo é a mola mestramtdgpretacdo dos tratados para
evitar a dupla tributacdo internacional, seja dotpale vista interno, seja do ponto de vista
internacional, ha parametros interpretativos ansedotados.

Aqui, ao se falar de principios, utilizar-se-a4 ag@o dworkiana, segundo a qual um
principio significa “um padrdo que deve ser obsgoy&do porque va promover ou assegurar
uma situacdo econdmica, politica ou social conadierdesejavel, mas porque é uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outree&o da moralidad@® Nas palavras
de Streck™

[...] a ideia de virtudes aponta para um conjurgopdncipios que estdo
presentes em toda interpretacéo do direito. Esitesigios ndo estéo inscritos
na comunidade politica para serem descobertos galoces, mas implicam

comprometimento desta mesma comunidade com agidedimmadas e com
0s principios que institucionalizam tais decisGEssa € a “passagem”
hermenéutica do mundo pratico (da historia, dacifl#de) para a

deontologicidade principiolégica. Por gerarem estenpromisso politico

(democrético), eles sempre estdo presentes enetqgdalquer interpretacao
do direito.

N&o se rejeita totalmente a ideia alexyana de gueriacipios podem travestir-se da
condicdo de “mandatos de otimizacdo” do sistemalipg®*®; todavia, a possibilidade de

ponderacdo entre os principios traduz excessiverpado ao intérprete da lei, afastando-se

238 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séri84o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 36.

Z9 STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, positivo e pés-positivismdn: FERRAJOLI, Luigi; STRECK,
Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam (Org.Joarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalisam:debate
com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Adgado, 2012. p. 71.

240 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaldadrid: Centro de Estudios Politicos y Constituele,
2007. p. 92. “Los principios son mandatos de op#itn con respecto a las posibilidades juridic#sticas. El
subprincipio de proporcionalidad en sentido esiriets decir, el mandato de la ponderacién, se sigui
relativizacion con respecto a las posibilidade&lices. Si una norma de derecho fundamental caictearde
principio entra en colision con un principio copinasto, entonces las posibilidades juridicas paralizacion de
la norma de derecho fundamental dependen del miorentrapuesto. Para llegar a una decision,déspensable
llevar a cabo una ponderacién, en el sentido ki lde la colision. [...]".
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da concretizagdo dos direitos fundamentais, tigwd&stado Democratico de Direito. Este
lapso na tese alexyana vem dando margem a int@gpe= equivocadas, servindo como
fundamento para decisionismos casuisticos e destemlus da tematica central: a
concretizacao da Constituicao.

E certo que ha conflitos entre principios, enteoslidepita-se, como parametros de
justica, equidade ou alguma outra dimensdo da rdadd. Basta mencionar o exemplo do
eterno conflito entre o principio da “reserva dosgigel” e o principio do “minimo
existencial®**,

Porém, coerente com o posicionamento adotado,ug&mbpara tais conflitos ndo é a
ponderacdo, mas a justificacdo adequada, devidarhemtamentada, por meio da construgao
hermenéutico-filosofica, sempre pautada no valoalfoue é a concretizagcdo dos objetivos
constitucionais. A preocupacao, portanto, deveaser o efeito da norma. O saber pragmatico
demanda o aumento da complexidade no estudo do tema

Dentro do quadro proposto, considera-se que, atartrde matéria tributaria
internacional, além de todos aqueles principiosogasa Constituicdo, deve o intérprete levar
em consideracao, ainda, o arcabouco de principiesiacionais aplicaveis a matéria.

O primeiro deles, essencial a compreensdo da matro principio da dupla néo
tributacdo (ou nado bitributacdo), compreendido camma orientacdo de justica tributaria
destinada aos Estados com o objetivo de que busgdetar medidas para evitar a ocorréncia

da bitributac&o internacional da refitfa

41 ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PURLI27-02-2013. Ementa: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATI\D E PROCESSUAL CIVIL.
REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SBE LOCAL. PODER
JUDICIARIO. DETERMINAGCAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARAA MELHORIA DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERESDA RESERVA DO POSSIVEL.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SENEGA PROVIMENTO. 1. A
repercussdo geral é presumida quando o recursarvpIestao cuja repercussao ja houver sido recishec
pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contrarsaimula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte
(artigo 323, § 1.° do RISTFR. A controvérsia, objeto destes autos — possdié] ou ndo, de o Poder
Judiciario determinar ao Poder Executivo a adoca@opdovidéncias administrativas visando a melhowa d
qualidade da prestacédo do servico de salude poritedspa rede publica — foi submetida a apreciacao d
Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgRat@elo Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10. 3.
Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os fpios do “minimo existencial” e da “reserva do
possivel”’, decidiu que, em se tratando de direiteadide, a intervengdo judicial é possivel em higege
como a dos autos, nas quais o Poder Judiciario edta inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politipablicas previamente estabelecidas Agravo
regimental a que se nega provimento. BRASIL. Supr@mnibunal FederalAgravo regimental no recurso
extraordinario n® 642.536Agravante: Estado do Amapa. Agravado: Ministéfidblico do Estado do
Amapa. Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, jatip em 05 de fevereiro de 2013,

242ROCHA, Sergio AndréTributacéo internacionalSao Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 77.
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Roch&* afirma que o fundamento deste principio, tipicai@enternacional, resta
assentado em outros dois principios encontrado€arestituicdo brasileira, quais sejam:
principio da capacidade contributiva e justicardautacao.

Considerando a mutua influéncia entre o tratadoGomstituicdo, o principio da ndo
bitributacdo deve ser entendido como corolariggdaldade tributaria, assim como o principio da
capacidade contributiva. Em uma relagdo paratsistbserva-se que € a Constituicdo, em ultima
ratio, que obriga o Estado a ser justo na imposicaerdi#ar seja aquela obtida por estrangeiro em
solo brasileiro, seja a obtida por brasileiro eta sstrangeiro.

Esse ponto, entretanto, é passivel de questionapjangue a doutrina em peso nao
reconhece a existéncia de um direito a ndo biagéid, pelo fato de ndo haver, no direito

internacional, uma regra cogente neste sentidotodlos, cita-se Klaus Vodéf:

Ademais, direito internacional consuetudinario p&mibe a dupla tributacao
[...]. Dupla tributacéo, resultante da interacés s internas de dois (ou
mais) Estados, sera consistente com direito ird@mal enquanto cada
legislacdo individual € consistente com o direiterinacional. Se as previsdes
legais relevantes de todos os Estados envolvidsselfio consideradas
inaplicaveis apenas quando e porque ela desse @aligala tributacdo, um
sistema ddoopholespoderia ser criado, 0 que ndo seria mais aceite!
multipla tributacdo. Consequentemente, o direiteriracional pode diminuir a
incidéncia da dupla tributagcdo apenas através ttadutcdo de regras
estabelecendo qual dos Estados envolvidos devearreieu direito a
arrecadacédo. O direito internacional geral ndoémrdinda tal regra. Em sua
maioria, apenas acordos de bitributacdo bilaterditem para cumprir esse

papel.

O segundo principio aplicavel a matéria ¢@roncipio dando discriminacaoEste
principio encerra o valor de justica concernenfgabicdo de tratamento desigual a duas
pessoas que se encontrem na mesma sittfacéo

A importancia desse principio reside na sua reladiieta com o principio da
igualdade. Impde-se o tratamento igual para quéejaesa mesma situacdo, sendo vedada a
imposicao de impostos diferenciados apenas e t@erge pelo fato de a pessoa ostentar a
condicéo de estrangeiro ou n&o residente.

O principio da nao discriminacéo faz parte do as duatro liberdades fundamentais

da Unido Europeia. Em face da liberdade de ciréwlaé proibido a qualquer dos Estados

2431bid., p. 76.
244\/OGEL, Klauset al.On double taxation conventiorisondon: Kluwer Law, 1997. p. 70.
245ROCHA, op. cit.,p. 86.
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estabelecer distingdes (diretas, indiretas ou gtilbi@s) na nacionalidade ou origem dos
cidad&0§'® dando-lhes a ampla possibilidade de movimentpeketerritério europeu.

A dificuldade estad em tracar a diferenca entresarginacdo propriamente dita e a
imposicdo de meros obstaculos. Xavier informa dexemplos de decisbes dispares
interpretando o principio da ndo discriminacdo: pnoneiro deles, considerou-se que nao
violava este principio o imposto alemao sobre dtahipcidente sobre sucursais de empresas
nao residentes, mas ndo sobre sucursais de empmlesads. Por outro lado, na Franca,
considerou-se que a isencdo de ganho de capitalier@acdo de imovel residencial por
cidadaos franceses, residentes ou ndo resideméesljseriminatoria em relacdo a falta de
isencao aplicavel aos cidad&os néo residéfites

O terceiro principio aplicavel a matéria € poincipio da boa-fé.Haurido da
Convencao de Viena sobre o direito dos Tratadosnsiderado um mardoterpretativopara
0s paises signatérios. Segundo Uckmar, o prinapidoa-fé estabelece a obrigacdo dos
Estados signatarios de qualquer tratado a intéqwede acordo com o “significado corrente
das palavras e das expressfes usadas no seu canéekiz do objeto e do escopo do préprio

tratado®*,

O quarto principio apontado pela doutrina é oimtarpretacdo comumo qual
estabelece a necessidade de uma interpretacaonumiftas disposicoes dos tratados para
evitar a dupla tributagdo, como meio para se akramg“harmonia deciséria” quanto a
interpretacdo de suas disposicdes. O objetivo fileste principio é evitar a ocorréncia da
dupla tributacdo pautada tdo somente por agendawmédiicas, acarretando o
“descumprimento das obrigacées assumidas na ésferaacional®*.

A formulagdo desse principio, entretanto, vinc@ass ideia de que a linguagem
juridica “ndo permite que apenas e tdo somente nomaa juridica seja criada a partir dos
textos legais, de forma que se mostre potencialgimento de conflitos hermenéuticos entre
os Estados contratanté¥”

Todavia, essa justificativa deve ser rechacadatakdal entendimento equivale a dar
ao intérprete o poder discricionario na eleicdosamificado dos termos utilizados nos

tratados. Dworkin rechaca essa ideia, asseverandoogpoder discricionario equivale ao

2O\WATTEL, Peter J.; TERRA, Ben J. Muropean tax lawNetherlands: Kluwer Law: Aspen PuB808. p. 44.
247X AVIER, Alberto. Direito tributario internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010. p. 213-214.
248 UCKMAR, Victor et al. Manual de direito tributario internacionahéo Paulo: Dialética, 2012. p. 46.

249 ROCHA, Sergio AndréTributacao internacionalS&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 79.

0ROCHA, Sergio AndréTributac&o internacionalSao Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 80.
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espaco vazio no centro de uma rosca: ele existegearpreenchido por alguém encarregado
de tomar decisdes de acordo com padrdes estatmemid uma determinada autorid@de

Ademais, o intérprete ndo possui liberdade parauatrqualquer sentido. E bem
verdade que a linguagem € marcada por atributesgigeza, incerteza, zonas de penumbra;
porém, também é verdade que, a partir da viradalGito-linguistica, o direito deve ser
compreendido de modo a superar a mera andlisberat@io do método interpretativo, isto é,
rompe com o formalismo anterior de considerar arpmetacdo apenas um meétodo para se
extrair a norma do texto legal e aplica-la ao @salisado.

O giro ontoldgico-linguistico trabalha ndo na pedjva metafisica de diferenciar
“norma” e “texto”, mas de enxergar a norma comaltado de um processo de atribuicdo de
sentido (compreens&o) ao teXfoRepita-se: a atribuicéo de sentido aqui trabalhatere-se
ao sentido hermeneuticamente adequado de acord@ cmmstrucdo histérica (tradicdo) de
sentido do vocabulo analisado.

Como pontua Larfg®

[...] as referéncias a contribuinte e base de lalwos tratados esta ligada a
legislagdo doméstica dos Estados convenentes e, dmmanto, ser
compreendida como uma referéncia cruzada dinampa@aue as provisoes
dos tratados referem-se a lei aplicavel dos dd@dBs convenentes.

Assim, considera-se que a correta fundamentacagroheipio da interpretacdo
comum esta voltada as autoridades fiscais e Tribuhas Estados convenentes, para que
observem, de maneira uniforme, a construcédo hist@os termos do tratado em consonancia
a legislacédo interna. Nao |Ihe serd autorizado bsc@ualquer sentido, mas, sim, analisar as
fontes internas e internacionais para uniformizeompreensao do texto do tratado nos dois
Estados, com vistas a concretizar as garantiasafendtais do Estado Democratico de
Direito.

Finalmente, um quinto principio a ser consideradadé@neutralidade De acordo com

Rocha, o conteddo do principio refere-se a dedimago tratamento equitativo aos

1 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séri84o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 50.

%2 ENGELMANN, Wilson.Direito natural, ética e hermenéuticBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.
222. “A compreensao, iluminada pela pré-compreernsé@geta varias possibilidades. E o interessamaed
Heidegger refere que a interpretagdo cabe just@m@aborar as diversas formas que séo apresergaldas
compreensdo. Neste sentido, geralmente a integiietaapresentada como aquele momento em que &ouve
compreensdo. Heidegger dird que ndo. A interpretagfiresenta uma elaboracdo de formas e sentidos
projetados pela compreenséo e ja inseridos desg@es®a estrutura da pré-compreenséo.”

23 L ANG, Michael.Introduction to the law of double taxation convens.Viena: Linde, 2013. p. 46.
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rendimentos produzidos em um e outro pais. Objstygor meio dele, que o tributo ndo
influencie o comportamento dos contribuifités

De acordo com tal principio, o capital, dentro elagéo entre investimento interno ou
externo, deve ser tratado igualmente, seja origledimvestimentos estrangeiros ou nacionais.
Assim, pode-se falar em uma neutralidade para @ri@gio e outra neutralidade para a
exportacdo de capital, com o objetivo de equilihrara e outra condutas. Todavia, ao se
neutralizar os efeitos da exportacdo de capital, ygo lado, a atividade empresarial no
estrangeiro vé-se afetada e, até mesmo, estimyatis politicas de exportacdo, por
exemplo.

Além disso, a neutralidade da exportacdo de capitan corolario da tributacdo em
funcdo da residéncia, ndo é universalmente aceitwoca Unica ou a melhor teoria da
maximizacdo do bem-estar global. Do ponto de uilstgpais da fonte, a neutralidade do
capital ndo € levada em consideracdo, razdo pelhdpve ele ser tributado no pais de
origem.

Reitera-se aqui a existéncia de um problema referan conflito entre fonte e
residéncia do contribuinte. Apesar de que os eafede uma politica fiscal voltada a
importacdo ou exportacdo possam ser negociadastooefque os Estados, como se vera
adiante, tendem a utilizar mecanismos (tais comocCBE rule9 que incrementam o

desequilibrio fiscal ao invés de neutralizar sdagaes.

3.2 Relativizacdo dos Paradigmas Tradicionais: teitorialidade, renda mundial e a

harmful tax competition

Postas as questdes sobre a génese e a evolugditndgsis conceitos relacionados a
tributacdo internacional, incumbe demonstrar, alisegomo a globalizacdo, ao relativizar a

nocéo de soberania, relativizou também o exerd@éocompeténcias tributarias estatais.

3.2.1 O Assoreamento da Base de Arrecadacao: etktglobalizacadarmful tax

competitione baseerosion profit shifting

J& foi dito, no item 1.3upra,que a globalizacdo alterou profundamente a forma de
observar a realidade circundante, especialmentqueotange a realidade negocial, pois o

atual modelo de producéo global demanda organizgad®administracdo central com cadeias

4 ROCHA, Sergio AndréTributacéo internacionalSao Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 80.
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de suprimento integradas, acarretando a criacaourde “sistema de valor agregado
mundial®>.

A medida que se avanga nesse tipo de integrac&wdmica e comunicacional,
percebe-se que a ideia de soberania (tipica da&Estadernof>®se vé comprometida. Este
comprometimento decorre do fato de a ideia de aumtém estatal ser constantemente
esvaziada: por um lado, a capacidade de autoafionggrante outros Estados restou
comprometida pela formacdo de blocos econémicosieterminacdo de politicas comuns,
abrindo-se mao de parte da soberania (v.g. Uni&op€ia); por outro lado, a prépria posicao
de superioridade do Estado em relagdo aos nacioeans sendo esvaziada em face da
incapacidade deste de cumprir os anseios da sdefétla

Ao se considerar que a evolugcdo do conceito deraolderepousa na ideia de
superioridade, derivada da divindade do “princige$ubstituicdo deste pelo Estado deu ao
altimo o poder de cobrar impostos que ja era etestoipelos soberanos desde a antiguidade.
A fundamentacgao inicial da tributacdo restava nssibpdidade de o Estado cobrar tributos
pela simples possibilidade de fazé-lo sustentadatwagdo soberaftd

Esta concepcdao classica da soberania como fundardaritibutacdo é percebida em
vérios autores que se dedicaram ao tema da tritaternacional. Xaviét’ afirma que a
jurisdiction to taxbaseava-se na soberania do Estado, atuando nategepessoal e na
vertente territorial. A primeira corresponde autdrdo baseada na nacionalidade do sujeito
passivo da obrigacédo tributaria; no segundo caa® Jéis tributarias apenas se aplicam aos

fatos ocorridos no territorio da ordem juridicaue gpertencem”.

25 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELQWFENT (OECD). Addressing base
erosion and profit shiftingParis, 2013. p. 27. Disponivel em: <http://dx.0lw/10.1787/9789264192744-en>.
Acesso em: 31 mar. 2014.

% JELLINEK, Georg.Teoria general del Estadddéxico: FCE, 2000. p. 432. “La evolucién histérida la
soberania nos demuestra que ésta significo la iegde toda subordinacion o limitacion del Estado p
cualquier otro poder. Poder soberano de un Estsdooe tanto, aquel que no reconoce ningun otrersup
a si; es, por consiguiente, el poder supremo e pemdente. Esta Ultima nota se manifiesta
predominantemente en su vida exterior, esto es$a ealacion del Estado soberano con otros poderes,
tanto que la primera cualidad se echa de ver, Eingente, considerandolo en su vida interior, erelacion
con las personalidades que encierra entro de dfamotas van inseparablemente enlazadas.”

T CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernérum: Belo Horizonte, 2009.

»8 SARTORI, Karina. Fiscalidade na Idade Média: Baride Sassoferratdn: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar
(Org.). O tributo na histéria:da antiguidade a globalizacdo. Floriandpolis: FgadaBoiteux, 2006. p. 51.
“De acordo com o que foi exposto anteriormente,epuas observar que Bartolo ndo enumerava entre 0s
sujeitos ativos, o Imperador, 0 que parece coerente sua concepcdo quevitates superiorem no
recogonoscenteslodavia, se @ivitatessuperiorem non recogonoscenteercita de fato a soberania que
compete ao Imperador, esta ndo tem o direito dedidp ou, ainda, impedir a quem exercita o direito
seu nome, concorrentemente no seu territério, gerra cobranca de impostos, cada vez que o Imperado
tenha vontade, e, sobretudo, no modo como esteslogam em pratica. A pessoa do Imperador, em
confronto com a@omuneseria semelhante a situagdo do Papa com relagdseas Bispos, ou seja, de uma
autoridade central que goza de poder pleno, oidiedmediato, concorrente com o das autoridadesdd

29 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010. p. 15.
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Vogel®® lembra que, em seu 38° Congresso, a Associacaml Fisternacional
(adiante IFA, referindo-se a sigla em inglés Ideernational Fiscal Associatignadotou

resolucéo estabelecendo que um

[...] sistema de tributacdo territorial ou de iseng@orenda estrangeira é
preferivel (ao invés da tributacdo da renda mupdiatque € mais respeitoso
a soberania dos Estados em assuntos tributérimsinal distor¢cbes de

competicdo no pais onde o investimento é feitsging ndo impede o livre

movimento dos investimentos.

Sobredita concepc¢édo mostra-se inadequada para eenger a tributacdo no mundo
atual. Critérios como residéncia e nacionalidadeladamente, jA ndo constituem critérios
suficientes para a imputacdo de um dado fato &iue um determinado territ6ffd. Isto
implica a relativizagdo da soberania, considerang®os Estados ndo mais podem encarar a
competéncia tributéria apenas do ponto de vistriof mas deve levar em consideracéo a
comunicacao entre ordens do ponto de vista suptaksttransnacional.

Resgata-se o0 que ja foi dito antes: os sistemlastdrios estatais estdo convergindo
para a adoc¢do do principio da tributacdo da rendalial. Essa convergéncia admite a tensao
entre a jurisdicao global (tributacdo do residgr@ia renda mundial) ou a jurisdicdo da fonte
(tributac&o locaf’> No primeiro caso, os residentes e ndo residesgigéam tributados pela
renda mundial, porém, no segundo caso, ha problgmasos e tedricos, como, por
exemplo, justificar a tributacdo da renda produpielas néo residentes fora do territério.

No caso da tributacédo local, o Estado tributa agqekla renda obtida na fonte, isto é,
residentes e nado residentes estdo sujeitos aagdutda renda produzida nas fronteiras do
Estado. Os Estados que adotam a jurisdicdo gladralrgente ndo tributam os residentes
quanto a toda a renda global, e os de jurisdi¢céal lientam alcancar as rendas produzidas
fora de seu territorio.

Em face dessa realidade de uma cadeia de prodigf#ad, g cada Estado caberd uma
diminuicdo cada vez maior na “partilha do bolo eeidatorio”. No contexto de uma cadeia de

valor agregado e a convergéncia dos sistemas pasaadocdo de tributacdo de bases

20\/OGEL, Klaus.On double taxation conventiosondon: Kluwer Law, 1997. p. 9.

%1 UCKMAR, Victor et al. Manual de direito tributario internaciona$ao Paulo: Dialética, 2012. p. 22. “O
grande obstaculo para a evolugdo do Direito Trifowténternacional € constituido essencialmente pela
resisténcia politica, quase de ciimes, dos Estddgées [...] de considerar a tributacdo um atributo
essencial da soberania com uma liberdade abscdtiéa,mesmo de sobrepor outros ordenamentos,
entendendo-se ndo subsistir nenhum limite de Ditaternacional.”

%2 AVI-YONAH, Reuven. SARTORI, Nicola. MARIAN, OmriGlobal perspectives on income taxation law.
Oxford: Oxford University Press, 2011. p. 149.
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universais, como regra, apenas aos paises ondmlézfgto o bem com maior valor havera
maior arrecadacéo.

Assim como ocorre no interior do Estado, tambénplamo internacional se revela
uma guerra fiscal em busca da atracdo de invedidsieseguida de praticas de planejamento
tributérias licitas, cuja intengdo € maximizar coapitamento dos beneficios dados.

Destacado tal problema, comum em varias jurisdjgdeésYonah e Clausing afirmam
que ele é tipico de um sistema “inadequado & r&tgi®bal dos negécios internacion&id”

Os autores apontam que tratar as empresas muitirg@eicomo entidades separadas € uma
artificialidade, levando a distor¢cdes no tratamedéo subsididrias e filiais (as primeiras
podem recolher lucros no exterior de maneira digerenquanto as ultimas nao). Além disso,
o atual sistema de tributacdo internacional criaimeentivo tributario artificial para lucros
em paises de baixa tributacdo (paraisos fiscaisp pela realizacdo de atividade produtiva
quanto pela alocacéo de luttb

Atenta a tal realidade, a OCDE lancou, em 2013estudo intituladAdressing base
erosion and profit shiftingAqui, a OCDE parte do principio de que o assoerdmda base
arrecadatoria dos Estados esta diretamente retatoceo deslocamento de lucros. A partir de
uma andlise de dados providos por varios estudo®CBE observa que aumentou a
segregacao entre os locais onde se verificam aglates produtivas e onde ocorre o
investimento e o local onde os lucros sdo declarguira propositos fiscais. Os dados
agregados de posicdes de investimentos mostramgylueros, especialmente de atividades
méveis, estdo sendo deslocados para paises camérgb tributario mais favoravel.

Nesse contexto, a OCDE afirma que, além da cadeigprdducdo global ja
mencionada, a liberalizagdo do comércio, a aboldgaontroles monetarios e 0os avangos
tecnoldgicos levaram a uma interconectividade jamvasta entre individuos, negdcios e
governos. Do ponto de vista dos negdcios, a cotydtide esta ligada a capacidade de
vender os melhores produtos, ao melhor preco, cofimode aumentar os lucros e os
dividendo$®®.

263 AVI-YONAH, Reuven Shlomo; CLAUSING, Kimberly A. Biiness profits (article 7 OECD Model Convention).
In: LANG, Michaelet al Sourceversusresidente problems arising from the allocation of taxinggRs in tax
treaty law and possible alternatives. Netherladdwiér Law International, 2008. p. 11-13.

%64 1bid., p. 11-13.

255 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELQEENT (OECD). Addressing base
erosion and profit shiftingParis, 2013. p. 20-21. Disponivel em: <http:fdkorg/10.1787/9789264192744-
en>. Acesso em: 31 mar. 2014.

256 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELQEENT (OECD). Addressing base
erosion and profit shiftingParis, 2013. p. 31. Disponivel em: <http://dxoig/10.1787/9789264192744-en>.
Acesso em: 31 mar. 2014.
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Todavia, do ponto de vista dos Estados, a compdttie esta ligada a atracdo de
investimentos para garantir o maior nivel de cresoio e bem-estar. Como 0s investidores,
cujo capital é necessario para alcancar tais @bpetilevam em consideracdo a carga
tributaria, os governos séo frequentemente presdama oferecer um ambiente tributario
competitivo. Isso leva a uma guerra fiscal intelorzal, em que se concretiza utarmful
tax competitiof’”.

Essa competicdo prejudicial entre jurisdicbes tédbas aumenta o problema,
potencializando a utilizacdo de planejamentos t@ifios internacionais abusivos para
diminuir a tributag&o do lucro empresarial.

O relatério observa que, devido a interacdo imarntre regimes fiscais soberanos
e suas extensas redes de acordos de dupla tributacgistema de imposto global ndo
conseguiu manter o ritmo com a evolugdo das nelzsless do século 21 em termos de
mitigagcéo de evasao fiscal corporativa.

O estudo assinala que essas insuficiéncias peamitique multinacionais
estruturassem legitimamente seus assuntos fistiimndo mecanismos de mudanca de
lucro para pagar o imposto sobre os rendimentd&gjectas efetivas tdo baixas quanto 5%,
contra as aliquotas de imposto sobre as socieddeleerca de 30% em vigor para as
empresas fiscalmente iméveis em alguns estados rasmé OCDE.

As discussdes mais acaloradas sobre o tema vierdomaa ap0s uma série de
denuncias sobre como empresas multinacionais cowagl& e Apple vém utilizando
planejamentos tributarios complexos a fim de cdrraeo deslocamento de lucros.

O caso do Google foi apelidado de “Double Irish dduSandwich” e consiste na
utilizacdo de duas empresas incorporadas na Irlamda holding de propriedade intelectual e
uma empresa de operacdes) e uma empresa condutorparada na Holanda. A empresa
holding da propriedade intelectual € uma subsidiaria alidet empresa sediada nos Estados
Unidos e a Unica proprietaria tanto da empresaagjmaral irlandesa quanto da empresa
condutora holandesa. Aolding, detentora da propriedade intelectual, € gerencida

controlada em Bermuda, portanto, considerada netgidam Bermuda para propositos fiscais

%7 |bid., p. 34. Em sintese, utmrmful tax regimeesta sustentado em doze caracteristicas, todtedasla

tributacdo da renda empresarial: (i) aliquota zmwoaliquotas baixas; (iiling-fencing (pratica de uma
empresa em criar uma entidade legal separadangiessna, de maneira a proteger determinado patrinaanio
tributagdo); (iii) falta de transparéncia; (iv)téalde troca de informagdes efetivas; (v) definigédicial da
base de célculo; (vi) falta de adeséo aos pringipiternacionais de precos de transferéncia; fmijes de
renda internacional isentas de tributacéo no pafesidéncia; (viii) aliquotas ou base de céalcelgatiaveis;

(ix) existéncia de provisBes secretas; (x) acessona ampla rede de convengbes para evitar a dupla
tributagdo; (xi) o regime é promovido como um védgoara diminuigdo de carga tributaria; (xii) o ireg
encoraja operagcdes ou arranjos sem proposito regoci
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irlandeses. Os Estados Unidos, por outro ladoartradh empresa como uma corporagao
irlandesa porque a residéncia fiscal esta baseadarisdicdo do local de incorporacdo de
acordo com a lei tributéria dos Estados Urfitfos

Figura 1 - Estrutura do "Double Irish Dutch Sandwic
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Fonte:Clemens Fuesit al°®°

A empresa detentora da propriedade intelectualbeca®yalties pela empresa
operacional, a qual vende os anunciossiesdo Google (explora a propriedade intelectual
em nome de outrem). Isso faz com que a empresaapeal diminua sua base de céalculo a
valor préximo a zero sem a necessidade de predéica no pais em que 0 servico €
vendido. A funcdo da empresa condutora sediadaatlantla € de canalizar oeyalties
pagos, evitando a caracterizacdo de renda tridutdweecaso, osoyalties pagos pela Irlanda

a Holanda séo isentos sob a 6tica da Diretiva eisggbre pagamento de jurosogalties, e

88 FUEST, Clemenst al Profit shifting and ‘aggressive' tax planningrbyltinational firms: issues and options
for reform,ZEW Discussion PaperES.l.], n. 13-078, Oct. 2013. Disponivel em: <hfffp.zew.de/pub/zew-
docs/dp/dp13078.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2014.

259 |bid., p. 4.
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a Holanda ndo impde imposto de renda sobre qualgagamento dessa natureza,
independentemente do estado da residéncia da empre®s receb?.

Os numeros decorrentes dessa engenharia variara déQ bilhdes segundo alguns
estudod’ . O que se observa, portanto, € um problema quapaksa fronteira, gerando

conflitos de jurisdigéo.
3.2.2 Os Conflitos de Jurisdicdo Decorrentes daefgao da Territorialidade

O aspecto pragmatico do deslocamento de lucrospmigxto da realidade global, € o
conflito de jurisdi¢cdes. A tensdo decorrente daveogéncia para um sistema de tributacdo da
renda mundial € permanente, pois tanto o Estadorda quanto o da residéncia quererédo
exercer a competéncia tributaria sobre o resultizdoperacdo empresarial, gerando supostos
de dupla tributacéo juridica.

Como a regra da tributacdo da renda mundial esispa na legislacdo interna de
cada Estado, ela corresponde a uma autoatribugd@mmpeténcia arrecadatéria do Estado
sobre 0s supostos ocorridos em conexdo com ownowtios, porém afetando diretamente
seus residentes. Isso quer dizer que, ao exermmnpeténcia sobre rmacional-residentem
suas fronteiras, o Estagoojeta os efeitoge sua legislacao interna a fatos ocorridos além de
seu territorié’

A doutrina atual considera a solugdo dos confldescompeténcia tributaria entre
Estados preponderantemente por meio da firma dedbos, cujo objetivo é coordenar o
exercicio da competéncia tributaria para evitanglatributacad’.

Tais tratados correspondem a uma negociacdo bi ollateral, em que séo
estabelecidas regras de distribuicdo de competéribiataria sobre os fatos geradores

ocorridos em supostos com elementos de conexamacienal. Em ultima andlise, sdo os

2’9 FUEST, Clemenst al Profit shifting and ‘aggressive' tax planningrbyltinational firms: issues and options
for reform,ZEW Discussion PapergS.l.], n. 13-078, Oct. 2013. Disponivel em: <Hfiffp.zew.de/pub/zew-

. docs/dp/dp13078.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2014.

Ibid.

2’2 Tome-se como exemplo o caso brasileiro. A Coriglitu apenas autoriza indiretamente o exercicio da
competéncia tributaria sobre a renda mundial doleate. E a legislac&o tributaria, exercida sokikopa
competéncia, que justifica a tributacdo da rendadialt Nesse caso, fundamenta-se no art. 25 da Lei
9.429/95, o qual estabelece dies lucros, rendimentos e ganhos de capital aufesicho exterior serdo
computados na determinacao do lucro real das pesgo&icas, correspondente ao balanco levantado em
31 de dezembro de cada ano”

23 SANTIAGO, Igor Mauler.Direito tributario internacional: métodos de solucdo dos conflitos. S&do Paulo:
Quatrtier Latin, 2006. p. 69. “A doutrina majoritarneconhece os tratados como fonte internaciorchligixa
ou quase exclusiva do Direito Tributario Internaeilp negando a existéncia de costumes ou princijgizss
na matéria ou admitindo-os em carater fracamerntepsional.”
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tratados que coordenam os parametros de conexaooctarritério (0 que se considera
residéncia), quem deve ficar com o produto da ada&gfo, se tal produto gerara crédito ao
contribuinte, o que se compreende por lucros, divlds e os créditos a serem considerados
em um ou outro caso dentro da relacdo eéfatal

O problema é que a doutrina por tras desse mecang@msolucdo de conflitos
competenciais remonta a ideia de que a soberagi@ografica, isto €, ligada apenas ao
territorio, ignorando o entrelacamento constitualonodierno e a propria cadeia negocial
global. Dai se poder afirmar que o modelo de tatial OCDE (a base dos tratados atuais),
bem como o sistema internacional estruturado airpdele esta permeado por ideias
inadequadas a era da economia em escala globgitaidada.

N&o obstante, verifica-se a existéncia de agresa®gmoprias regras estabelecidas
pelos oOrgaos transnacionais responsaveis pelaagdlocem pratica dos mecanismos de
controle. Em outras palavras, pressionados peladigdio da base arrecadatoria, os préprios
Estados passam a criar mecanismos para burlar@et@agado ja mencionada.

Ja foi demonstrada, pela analise do caso do Gomglegenharia por tras da intrincada
estrutura de planejamento voltada a evitar a ingdosiributaria e como ela envolve diversas
jurisdicoes.

Como resposta, os Estados vém adotando, cada visz poa meio de legislacéo
interna, mecanismos visando diminuir as possilikdade utilizar osoopholesdo sistema
internacional. Além de medidas como a troca damégdes e unificacdo de regras referentes
a precos de transferéncia, as regras aplicaveisrapanhias controladas no exterior (adiante,
CFC ruleg sdao um bom exemplo de como o Estado efetivamegaga uma operacao
triangular para “respeitar” o conceito de soberamiaao mesmo tempo, relativiza-lo para
alcancar a renda obtida fora de sua base tertitoria

O fundamento dessas regras € impedir ou tornar sna&tnativa a possibilidade de o
residente realizar investimentos fora do pais simasevitar o oferecimento da renda a
tributacdo no local da residéncia. Os objetivogsigeitasCFC rulesestdo em numero de trés:
impedir a transferéncia de renda para o exteriornpgio de empresas nao residentes; dar
suporte a outras legislacfes antiabuso; persequar politica de neutralidade da exportacéo
do capitad”.

?"* TORRES, Heleno Taveir®luritributac&o internacional sobre as rendas depeesas.Sao Paulo: RT, 2001.
p. 503.
2> ROHATGY, Roy.Basic international taxatioriNetherlandsThe Hague: Kluwer Law, 2002. p. 374.
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As CFC rulesparecem ser incongruentes com a teoria concordenteutralidade de
importacdo do capital tdo defendida, em razdo dprigr competitividade internacional e a
busca pela multinacionalizacdo (ou transnaciongligada atividade empresafial Isto se
da em razao de serem leis internas, cujo propésitar ao préprio Estado mecanismos para
atribuir a um determinado contribuinte-residentecgela de lucros que, supde-se, nao foi
oferecida a tributacéo no territrio do residente.

Isso quer dizer que, a medida que se busca pradggese tributaria interna com lastro
na residéncia, os Estados reforcam a ja mencioeaddo entre este e a regra da tributacao
em bases universais igualmente difundido. Estaaretfg ao Estado da residéncia a
possibilidade de exercer sua competéncia tributfréanto ao Estado da fonte, isto €, do local
onde foi produzida a renda.

O novo modo de producéao global, a digitalizacdeamomia e a extrema mobilidade
do capital ddo suporte a adverténcia de Xaviera paem ha& necessidade de se elaborar
“critérios suplementares que determinem, para tigdade situacdo, de modo positivo, a
conexdo relevante e que, quanto as realidades riiat®u incorporeas, definam a sua
localizac&o ou ‘sede®’.

Ao se observar que o0 exercicio da competéncia tdribu sobre a renda néo
disponibilizada pelo residente vem sendo alteraaa pxercer efeitos além do territério, deve-se
perseguir a validade de tal comportamento do ptosta constitucional, iIsso porque

a Constituicdo assume um papel absolutamente dedigls complexas,
heterogéneas e plurais sociedades contemporamaelasgde a diversidade de
interesses em conflito ultrapassa o préprio ordenémjuridico e, como ele, a
lei como principal fonte de producéo juridica ntelle de Direito. Seu lugar é
ocupado agora pela Constituicdo como paradigmardepuoducéo flexivel e

2l PANAYI, Christiana HJI. CFC rules within the CCCTIR: LANG, Michaelet al. Corporate income taxation
in europe.Viena: Edward Elgar, 2013. p. 315. Alegar quEESE rulesprotegem a neutralidade de exportacéo
do capital na relagéo entre investimento intern@xterno significa que seu objetivo é assegurgualdade
entre investimentos estrangeiros e nacionais. blg@a deste argumento repousa em sua profunda
inadequacdo as demais regras postas pela propoiidade fiscal. Esta, por um lado, isenta o egerala
atividade empresarial no estrangeiro (estimular@vés de politicas de exportacéo, por exemplo);optno,
entretanto, se vé afetada pela mesma politicd.fidam disso, a neutralidade da exportacdo detaiapum
corolério da tributacdo em funcao da residénciaéndniversalmente aceito como a Unica ou a métboa da
maximizagdo do bem-estar global. Do ponto de dstpais da fonte, a neutralidade do capital n@vadh em
consideragéo, razéo pela qual deve ele ser tributagbais de origem.

2" ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELQEENT (OECD). Addressing base
erosion and profit shiftingParis, 2013. p. 20. Disponivel em: <http://dxeolw/10.1787/9789264192744-en>.
Acesso em: 31 mar. 2014.
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plural cuja convergéncia somente pode resultariyessravés dos principios
e valores estabelecidos na norma fundanféhtal

O exercicio das competéncias tributarias do Esthl@ ocorrer com respeito aos
principios basicos, especialmente a capacidadeilmatita do sujeito passivo. A doutrina
direciona a compreensado de tal principio em duaentes: dirigida ao legislador, atuara
como limitador quanto a eleicdo dos fatos que tenham alguma relev@&condmica para
suportar o encargo da prestacao tributaria; daigicadministracdo, atuara commentador
guanto ao “critério de atendimento a tipicidadeqdalificacdo legalmente prevista, nos atos
de apuracéo do tributo devidé®

As CFC rules,produzidas sob o palio da competéncia constituGiggermitem a
tributacdo dos lucros dos residentes em uma bagersa e mesmo que nado sejam oferecidas
a tributacdo no territéri8°, como corolario dadever de contribuir Possuem entdo uma
conotacao denoralidade tributaria,com o fito de evitar o abuso de forma ou de cordealel
planejamentos tributarios. Este é o seu fundameonistitucional e a questao que deve guiar
a interpretacdo propria da matéria.

Porém, a relacdo acima ndo pode excluir o deveerpda Estado da fonte da renda
cobrar a exacéo pertinente. Em outras palavras, Eathdo deve exercer suas competéncias
sobre as rendas dos residengsgiilibrandoo exercicio da competéncia tributaria com o dos
demais Estados. A dupla tributacdo internacionakedda deve ser evitada como uma forma
de respeito ao principio da capacidade contribwtovenesmo contribuinte.

Nesse sentido, os tributos ja pagos pelo contribuam outros Estados, em face da
igual e respeitosa convivéncia harménica, devendescontados da base arrecadatoria em
qualquer situacdo, obedecendo-se aos métodos aemanmeconhecidos pelo sistema

tributario internacional. Nas palavras de PicciStto

O aumento da crise quanto a tributacdo dos negdaiesagiu com uma

crescente crise de legitimidade tributaria nosegatapitalistas desenvolvidos
desde meados da década de setenta. O mesmo peefeliio quanto a

dificuldade recorrente de estabelecer equidaddci€rafia na tributacdo da
renda derivada de diferentes fluxos de receita.

278 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizag&arto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 100.

2" TORRES, Helendn: CANOTILHO, José Joaquim Gomesal Comentarios & Constituicdo do Brasiido
Paulo: Saraiva, 2013. p. 1597.

280 pANAYI, Christiana HJI. CFC rules within the CCCTB:: LANG, Michael et al Corporate income
taxation in EuropeViena: Edward Elgar, 2013. p. 315.

8Lp|CCIOTTO, Sollnternational business taxatior study in the internationalization of businesgulation.
New York: Quorum books, 1992. p. 68.
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Ao considerar que o problema da legitimidade dmutacdo internacional esta ligado a
equidadef@irness e a eficiénciadfficiency, ausentes no atual sistema, Picciotto abre a port
para a discussdo do ponto de vista constitucionad@ meramente “tratadistico” da
competéncia tributaria internacional.

Equidade e eficiéncia da tributacdo sdo corolados principios da igualdatfé.
Trata-se, em Ultima instancia, de principios ctungtnais que limitam o exercicio da
competéncia tributaria, no sentido de que cadad&stave arrecadar no limite da capacidade
contributiva do contribuinte, af incluido o dever pagar impostos do contribuiffte Esse
mesmo problema se apresenta em diversos ordenafiéniazdo pela qual deve existir um
aprendizado reciproco entre as diversas jurisdicéestitucionais.

Dai que, do ponto de vista hermenéutico-filoséfacapnstrucdo do sentido nos casos
envolvendo elementos de conexao internacional dénamonizar o direito dos tratados para
evitar a dupla tributacdo, as discussfes dos medidotratados feitas na OCDE e outras
instancias (soft law), bem como as diversas orflgidicas em conflito.

Tome-se, uma vez mais, o0 regime €C rulescomo exemplo. De acordo com a
legislacdo brasileira, cabe ao fisco tributar amlas mundiais das coligadas ou controladas
residentes no Brasil (informacdo vertfdl) Considerando que tal instituto, no direito
internacional tributério, tem como escopo a preg@ergpntrao abuso em situagdes licitas do
ponto de vista fiscala andlise da legislacdo brasileira ndo pode sandistr do que é
considerado standardinternacional.

Isto quer dizer que a equidade ndo aponta pargesigiio ddodaa renda mundial,
mas sim da renda mundial efetivamente disponilifizao territorio, na forma da legislacao
local. Apenas no caso @busqg ou seja, quando hiatencéo clara de evadir-s#p pagamento

de tributo, é que se podera impor a dureza datagho mundial da renda empresaciain a

82 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séri&4o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 281. Sobreualade
como medida da igualdade: “Logo, podemos dizer gupistica enquanto equidade tem por base o
pressuposto de um direito natural de todos os hemenulheres a igualdade de consideragao e respeito
direito que possuem ndo em virtude de seu nasamsElls MEritos, suas caracteristicas ou excetmois
simplesmente enquanto seres humanos capazes deaelatwjetos e fazer justica.”

23 HERRERA MOLINA, Pedro ManueCapacidad econémica y sistema fisealalisis del ordenamiento espafiol a
la luz del derecho alemailadrid: Marcial Pons, 1998. p. 88. “La capacidadnéenica es una concrecion — una
medida — del principio de igualdad, pues derivideturaleza de la actividad financier publica”.

24 JCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tribtitd S0 Paulo: Malheiros, 1999. p. 66.

% Heleno Taveira Torres considera que no Brasilhdiqualquer regra CFC, ja que a legislagéo bresitgio
faz qualquer ressalva ao propdsito abusivo da Qaeraimplesmente facultando a administragao &itaub
poder de atribuir o acréscimo patrimonial a emprbeasileira mediante o método de equivaléncia
patrimonial. Informacéo coletada no Il Congressteinacional de Direito Tributario do Rio de Jaogir
painel Tributacdo dos lucros por coligadas e ctadias no exterior. Cenério atual e futuro. A dexida
STF e a nova regulamentacdo, para pessoas juriliisisas, e as emendas a MP 627/2013. A exp&iénc
internacional acerca da tributacéo de lucros deriext no dia 26 de marco de 2014.
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quebra das barreiras comung.al abuso somente ocorrerd se 0s atos praticados pe
contribuinte ao longo do tempo forem reprovadodestes deropdsito negocial especifico

Quer-se com isto dizer que ndo ha qualquer fundeeamstitucional para tornar as
CFC rulesum fundamento para o Estado alcancar toda e qualgpuea, de qualquer coligada
e de qualquer subsidiaria. Ao contrario, do porgovista constitucional, o exercicio da
competéncia tributaria esta limitado pelos prirespla equidade, devendo haver o pagamento
de impostos no limite da capacidade contributiva.

Logo, a mera elaboracdo da legislacao tributanmeafca ndo escapa do controle
constitucional e do teste de propdsito negocial deja, uma regra de proporcionalidade),
considerando 0s aspectos negociais especificogjust dizer que a construgéo do sentido de
tais principios imp&e alcancar a renda mundial argdia integracédo do direito interno e do
direito transnacional.

Se had um documento de direito internacional (soff) ljustificando o uso daSFC
rules pelos Estados, o formato de tais regras, o objativab competéncia, ao intérprete é
fundamental leva-lo em consideracédo para consirsientido a partir dstandardcomum.
Esta racionalidade transversal entre a ordem mterra ordem internacional impede o
intérprete de atribuir sentido diverso ao constjaidevidamente elaboradid

Portanto, os conflitos entre jurisdices tributardecorrem tanto da convergéncia
observada quanto da utilizacdo da regra da tribatata renda mundial, bem como da
existéncia de mecanismos cada vez mais (mal)wdganos sistemas tributarios para
compensar a perda de arrecadacao.

A competéncia constitucional tributéria, caso eixleraccom as limitacdes postas na
Constituicdo, considerando o transconstitucionaisios direitos e garantias constitucionais,
diminuiria o problema, caso o respeito a capacidemietributiva do contribuinte fosse

observado entodosos Estados onde a renda é produzida/auféfiddo mesmo sentido, a

88 GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (OrgSistema constitucional tributari@os fundamentos
tedricos aos hard cases tributar®srto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 58%.dndlise do tema ganha
contornos mais complexos quando estamos dianteistérecia de tratados internacionais celebradas @atar
a dupla tributacéo internacional da renda, adi@fm&. A compatibilizacdo das regras de ‘transpagéfiscal
internacional’, ‘Controlled Foreign Corporationsi €CFC rules’, quando existe CDT entre paises @ui&o
situadas a Controladora e a Coligada, dependes@dee das normas convencionadas na CDT em concret
bem como no status legal atribuido pelo ordenanjeritico as CDTs.”

287 NABAIS, José Casalta®D dever fundamental de pagar impostabnedina: Coimbra, 2009. p. 119. “E esta
ideia de integracdo do tema dos deveres fundarsentaimaterial dos direitos fundamentais em nada é
prejudicada pela circunstancia de diversos dessremncontrarem fora da parte da Constituicdo ddmliaas
direitos e deveres fundamentais e dispersos porfmias partes relativas a organizagdo politicastido e a
organizagdo econdmica da sociedade. E que, peldusgdo, os deveres fundamentais, mesmo quando
integrados formalmente na organizacdo politica auorganizagcdo econdmica, ainda estdo ao servico da
realizacdo da dignidade da pessoa humana na nexdidae esta € membro da comunidade estadual. g res
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guestdo envolve, também, um agir moral do prépoiatribuinte, que ndo deve abusar de
formas para a diminuigcdo do pagamento de sua hedéd para o custeio da sociedade, ou

seja, o pagamento do skr share.
2.2.3 Conflitos de jurisdicédo e constitucionalidaideatuacao extraterritorial no plano interno

Uma vez determinado que o direito tributario inéeional coordena relacdes
transversais e supranacionais, seja nas relaciesosnEstados, seja nas relacdes entre estes
e 0s contribuintes. Essa caracteristica leva setdee doutrina a caracterizar o direito
tributario internacional oriundo dos tratados commo direito formado por regras de colisdo
(Kollisionsnorme, mais proximo ao direito internacional privado.

Isso ocorre porque, dentro do escopo do tratada eeitar a dupla tributacéo, a
obrigacéo tributaria existe apenas se, em adicioempierimentos da lei doméstica, obedecer
aos requisitos do tratado. Porém, considera-segrita@jamente, que o direito tributario
internacional € composto por regras de delimitag@ competéncia Grenznorme))
comparaveis as de direito administrativo internaaf®

A génese das obrigacdes tributarias esta relackomaadexercicio da competéncia
constitucional tributaria. A partir dai, verifice-sa ocorréncia ou ndo dos elementos de
conexdo que a propria lei tributaria estabelece ocqradrdo para classificar a relacao
especifica como envolvendo o estrangeiro nao newdeDeve-se, entdo, considerar a
existéncia ou ndo de tratado para evitar a dujilatacéo da renda, aplicando os parametros
estabelecidos pelo processo constitucional praitirma e adesdo aos termos do tratado.

Ocorre que o exercicio da competéncia tributaria adstrito ao territério do Estado,
ou mesmo, & competéncia pessoal. Conforme Dinhlidbaé Pellet®®, as competéncias
relativas ao exercicio da potestade tipica dosicger\publico-administrativos s6 pode ser
exercida, em outro territério, com a anuéncia esgaedo Estado terceiro. E, neste caso,

considerando que a atividade tributaria € emineaéen administrativa, o exercicio da

esta ideia traduz uma correcta e adequada compredas relacdes entre os direitos e os deverearhemais
num estado de direito democrético, o que ndo acem@m a tese da assimetria frequentemente inveedaa
doutrina alema a tal propésito. Com efeito, esta,teomo contratese que € da ideia de unidadedirgites e
deveres fundamentais, que seria propria dos estai@dditarios, esta longe de ser expresséao fieedbdade, ja
gue nem nos estados totalitArios ha unidade (oats&nentre direitos e deveres fundamentais, rmses
unicamente deveres que também séo apelidadoseiteslinem nos estados de direito democratico rificae
em termos absolutos assimetria entre direitos erdsy pois que ja direitos que sdo também deveres,
verificando-se assim em relacdo a estespemneial simetria entre direito e dever.”

28\/OGEL, Klaus.On double taxation conventiorisondon: Kluwer Law, 1997. p. 20-21.

89 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Almi Direito internacional pablicoLisboa: Fundagéo
Kalouste Gulbenkian, 2003. p. 515.
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competéncia tributéria sobre a renda obtida enodtétado somente sera aplicavel se houver
consentimento do Estado terceiro.

Quando se considera que a lei tributaria passaangdr o primado da tributacdo da
renda mundial, o exercicio da competéncia choa@seo alcance particularmente amplo da
soberania territorial. Ao buscar a recomposicadakse tributaria, decorrente do desvio de
lucros profit shifting para jurisdices mais favoraveis, os Estadosdmsuoecanismos para
exercer sua competéncia sobre estas rendas desviada

Neste caso, indaga-se sobre a constitucionalidada dtuacdo. Nao ha duvidas de
que, dentro do marco atual, ao Estado é licitocexess competéncias tributarias sobre as
rendas desviadas. Porém, ndo |Ihe sera permitidaliagiamente no territério estrangeiro, em
face do principio da exclusividade da soberanidtdeil. As autoridades administrativas
locais ndo é permitido atuar no territorio estrammgea nao ser que haja a colaboracédo das
autoridades estrangeiras.

Tal entendimento guarda relagdo ao atual paradigmatributacdo, isto €, a
concretizacdo dos objetivos constitucionais demamda atuacdo firme do Estado para
impedir o assoreamento da base com propositos patamecondmicos. A Constituicdo
demanda a coexisténcia entre livre mercado e sidide. Logo, a atuacao estatal especifica
sobre rendas estrangeiras deve ser pautada peétivobjespecifico de reducdo das
desigualdades. Como ja dito, ndo é licito ao domitnie evadir-se quanto ao pagamento de
sua quota-parte para o financiamento da sociedade.

Todavia, a acao estatal também deve ser pautadenargtica especifica, que € a de ndo
arrecadar por arrecadar. Por isso, apenas em sspmbatos de evasdo ou abuso das formas de
planejamento poder-se-a desconsiderar a faltattigarda renda a tributacéo local.

Quer-se com isso dizer que ndo ha qualquer fundancenstitucional para adotar as
CFC rulescomo mecanismo para o Estado alcancar toda e cuatguda, de qualquer
coligada e de qualquer subsidiaria. Ao contrariopdnto de vista constitucional, o exercicio
da competéncia tributaria estd limitado pelo ppicida equidade, devendo haver o
pagamento de impostos no limite da capacidadeibatita.

Logo, a mera elaboracdo da legislacao tributanmeafca ndo escapa do controle
constitucional e do teste de propdsito negocial deja, uma regra de proporcionalidade),
considerando 0s aspectos negociais especificogyust dizer que a construgéo do sentido de
tais principios imp&e alcancar a renda mundial argdia integracédo do direito interno e do

direito transnacional.
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A proposta envolve o reconhecimento de etapaseanseonsideradas na interpretacao
mais equitativa ao caso. A primeira etapa corredpoa verificacdo da lei em si, dos
propdsitos para os quais foi editada. Em um segommloento, deve-se verificar a existéncia
de um tratado coordenando o exercicio da competéHeivendo resposta positiva, deve-se
verificar a quem cabe tributar: se ao Estado déefou ao da residéncia, nos termos do
tratado.

Inexistindo tratado, a terceira etapa consisteandicacdo da competéncia de acordo
com a legislacéo interna, isto €, os requisitosedeslacdo especifica sobre a tributacdo da
renda em supostos com elementos de conexao: pécseaatributacdo universal ou ndo, se se
trata de coligada ou controlada (ou controladorajuais sdo o0s aspectos incidentes na
atividade arrecadatoria.

Ainda nesta etapa, devem-se considerar as castici@si do negodcio propriamente
dito: se a operacado reputa-se legitima ou abu€ikiegado a este ponto, deve o intérprete,
necessariamente, abrir a construcdo dos sentidosr&wio internacional. Isto ocorre porque
0S supostos, envolvendo elementos de conexao,aabarecessariamente elementos internos
e elementos de um sistema de normas internacionais.

Inegavel é, hoje, que os documentos produzidos@ERE influenciam sobremaneira
na elaboracdo do conteddo dos institutos tribigénternos, mesmo que ndo haja tratado
especifico em vigor sobre a matéria. Trata-se ddamdmeno de influéncia deoft lawna
formacdo do sentido dos textos juridicos, caradado o entrelacamento entre a ordem
constitucional e o direito internacionaio qual o objetivo € compatibilizar as diversas
soberanias com o sistema geral de coordenacaageeténcias tributarias.

Logo, se ha um documento de direito internaciowmstificando o uso daSFC rules
pelos Estados, o formato de tais regras, o objetiva competéncia, ao intérprete €
fundamental leva-lo em consideracédo para consirsentido a partir dstandardcomum.
Esta racionalidade transversal entre a ordem @aterma ordem internacional impede o
intérprete de atribuir sentido diverso ao constjaitevidamente elaboradd

Construcédo de sentido, diga-se, ndo é realizadgud&uer forma, escolhendo-se

qualquer sentido, mas, sim, observando-se o sehéduneneuticamente adequado de acordo

20 GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (OrgSistema constitucional tributarialos fundamentos
tedricos aos hard cases tributariBsrto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 58A. dnalise do tema
ganha contornos mais complexos quando estamosdianéxisténcia de tratados internacionais celebrad
para evitar a dupla tributacdo internacional dadaeradiante CDT. A compatibilizacdo das regras de
“transparéncia fiscal internacional, “Controlledr&ign Corporations” ou “CFC rules”, quando existeTC
entre paises onde estdo situadas a Controladora Goligada, dependerd da analise das normas
convencionadas na CDT em concreto, bem como nasstagal atribuido pelo ordenamento juridico as
CDTs.”
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com a construcdo histérica (tradicgdyle sentido do texto analisado, conjugando-a com a
realidade (saber pragmatico). Os sentidos de umo,tefirma Streck? “sdo atribuiveis a
partir da facticidade em que esté inserido o imétepe respeitando os conteudos de base do
texto, que devem nos dizer algo”.

Um caso paradigmatico repousa na ADI 2588. Nestanuento, o STF declarou que
apenas nos supostos envolvendo paraisos fisci&iaragd-ia a entdo “regra CFC” brasileira.
Deve-se destacar que a acao proposta em 2003 soteeatseu desfecho em 2013, vindo a
ter 10 votos divergentes entre si e apenas doés dieéando em consideracao o cotejo entre o
propésito negociaé aregra legal.

No caso, a CNI ingressou com a acédo requerendo clardgdo de
inconstitucionalidade do art. 74 da MP 2.158/Z28bDentre outras questdes, a CNI afirmou
gue o conceito constitucional de renda extraideitiara conjugada entre Constituicdo e CTN
(art. 43) impediria a atribuicdo da renda ao cbaotnte sem a sua efetiva disponibilizacado no
territorio brasileiro. De acordo com o relatérial@rado pela Exma. Sra. Ministra Relatora

Ellen Gracie,

Nesse aspecto residiria a inconstitucionalidade& db do art. 43 do CTN,
acrescentado pela Lei Complementar n° 104/01,ussap dar liberdade para
o legislador ordinario fixar o momento da ocorréndo fato gerador, antes
mesmo da sua ocorréncia, estaria ofendendo o thsposart. 153, inciso Il
da Constituicdo e o conceito de renda nele embutido

Afastando-se da questdo de fundo, a Ministra Ebeacie partiu da distingdo entre
empresas controladas e empresas coligadas (ja eptasnndo ha posicdo de controle da
empresa situada no Brasil sobre a sua coligaddizada no exterior), para concluir que
apenas a expressao “ou coligada” seria incongtitati por constar duplamente caputdo
referido art. 74*,

2914 ] Gadamer entende que o verdadeiro sentido metexto também sera denominado pela situacédo

historica (a sua tradicdo) do intérprete”. ENGELMANWilson. Direito natural, ética e hermenéutica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 236.

292 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensé. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 338.

293 Art, 74. Para fim de determinac&o da base de loattiimposto de renda e da CSLL, nos termos dc2&rt
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e td@hdesta Medida Provisoria, os lucros auferigms
controlada ou coligada no exterior serdo consiaeratisponibilizados para a controladora ou coligaola
Brasil na data do balanco no qual tiverem sidoagas, na forma do regulamento.

294 Apés pedir vistas, o Min. Nelson Jobim julgou andeda improcedente, afirmando, quanto a violac&ariao
150, Ill, a e b, da CF, que a regra do paragraicolno art. 74 resolveu a situacéo de dois tiposici®s: 0s
apurados em balangos anteriores a edicao da painMi (7/2001), mas nado creditados ou pagos a
investidora brasileira, e os lucros a serem apgradobalanco do ano dessa edi¢do (2001). Para Jtaiém
lucros passaram a integrar o patriménio liquidindestidora brasileira, para fins tributarios, pelenos um
ano apos terem sido apurados nos balangos daidavestrangeira. Afirmou, ainda, que ndo se podalé@a
em ofensa ao principio da irretroatividade, a qsal caracterizaria somente se tivesse ocorrido
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A primeira referéncia a€FC rulesfoi feita pelo Min. Ayres Britto, para quem nao
haveria como desconhecer que os lucros obtidos pelatroladas e coligadas estrangeiras
repercutiriam positivamente na empresa brasilaig ap controlasse ou que com elas fosse
coligada, a gerar empiricos acréscimos patrimaniais

Aqui, deve ser feita uma observagao: o Min. Ayrestd confundetributacdo em
bases universaisom regime CFC. Na realidade, como ja postoCE€ rulessao criadas
para coibir supostogsbusivosde indisponibilidade dos lucros obtidos no exteriera
tributacdo em bases universais € um principio maigrico previsto em outra norma. O
Ministro considerou que a tributacdo em bases wai® admitiia 0 exercicio da
competéncia tributaria com a atribuicdo de lucrmosgeialquer caso. Distanciou-se, portanto,
do principio da equidade e dos sentidos hermem&utiarretos destes principios e regras.

Nesse contexto, o Min. Ayres Brito entendeu quesezoavel considerar os lucros
apurados fora do pais como disponibilizados, camdtu que o preceito impugnado nao
instituira nem majorara tributo, mas apenas diseEph 0 momento em que ocorreu o fato
gerador de tributos instituidos, qual seja, o0 dggrseguinte aquele em que editada a medida
provisoria.

Finalmente, o Min. Joaquim Barbosa julgou parciateerocedente o pedido para
dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao drtd& Medida Provisoria 2.158-35/2001, de
modo a limitar sua aplicacdo a tributacdo das pesgaridicas sediadas no Brasil, cujas
coligadas ou controladas no exterior estivessenalilatas em paises de tributacéo
favorecida. O Ministro apenas resvala analise da€FC rulescomo meios para impedir

abusos dos contribuintes, analisando a questaegi#nse forma:

No cerne do debate, ha duas questbes constituxidaanaior relevancia. A
primeira delas é se o alegado temor de abuso ®&ias\d evasao ou a a elisdo
fiscal autorizariam o Estado a atalhar o devidagsso legal. Em seguida,
devemos saber se a interpretacdo do texto cornatiigpode evoluir para
acompanhar as mudangas sociais e, com isso, gacariths expectativas
fiscais.

disponibilidade (distribuicdo) e a lei tributarisse a dizer que aquele acontecimento incidinava lei. O
Min. Marco Aurélio, também em voto-vista, julgowopedente o pedido formulado para emprestar ad3rt.

8§ 2° do CTN interpretacdo conforme a Constituic@ecluindo alcance que resulte no desprezo da
disponibilidade econdmica e juridica da renda, @ pizclarar a inconstitucionalidade do art. 74 dalidla
Provisoria 2.158-35/2001. Porém, em suas razéesjderou que, enquanto ndo distribuidos os lucetes p
empresa controlada ou coligada a controladora bgacka brasileira, ndo se pode falar em fato gerddo
imposto sobre a renda, jA que a renda é inexistem#&o passou a disponibilidade da dltima. O mesmo
argumento foi sustentado pelos Ministros SepulRsléence e Ricardo Lewandowski.
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Apesar da constatacdo correta (temor de abuso)ealdade nao se trata de
rompimento do “devido processo legal”: trata-s&® #m, do exercicio da competéncia sobre
rendas nao oferecidas a tributacédo, consoante@stx

O voto do Min. Joaquim Barbosa também €& um bom plemde
transconstitucionalismo entre ordens juridicastastaja que faz mencao (apenas @oter
dictum) de decisédo da Suprema Corte norteamericana, adirfalar sobre as autoridades
governamentais “escolher arbitrariamente seus réus”

Sobre o cerne da questéo, disse o Ministro JoaBanmosa:

Em sintese, a autoridade fiscal ndo pode simpldsmeresumir que o
contribuinte esteja intencionalmente se esquivata@agamento do tributo
devido, a0 mesmo tempo em que o contribuinte nde dolosamente ocultar
os fatos juridicos que geram as obrigacdes triastarf...] De modo
semelhante, se a pessoa juridica controlada pgitieneemente optar por nao
distribuir lucros, a circunstancia de a empresatrof@aulora ou coligada
nacional se submeter ao MEP n&o autoriza que pgda seja desconsiderada
em prol da arrecadacdo como um fim em si mesmo.

E conclui que o texto da medida proviséria impugnaéo apresenta “elementos de
diferenciacdo relevantes, utilizados pelas legiacde inUmeros paises europeus para
identificar desvios de propdsito e, com isso, ngenas negdcios legitimos”. Ou seja, 0
Ministro observa que ha necessidade de analisempbgito negocial especifico de fraudar a
fiscalizacdo, ou mesmo, de abusar ou evadir impaitananeira proposital, porém ndo deixa
claro se a constitucionalidade do referido arte3# ligada a busca desse obijetivo.

Tivesse parado ai, o voto do Ministro seria adéguRorém, ao acrescentar que ha
umapresuncaale intuito evasivo pelo mero fato de haver locgérade coligada ou controla
em paraisos fiscais, houve iwist desnecessario.

A analise do Ministro ndo encarou o problema ddadegie de maneira a construir o
sentido hermenéutico adequado a classificacdo deagfo como abusiva. Preferiu apenas
declarar um lugar comum, ndo necessariamente \@rdade que o sé fato de a coligada ou
controlada estar geograficamente situada em pafsical ja acarreta a consideracdo de
abusividade.

Veja-se que, no referido caso do Google, por exempio havia utilizacdo de
paraisos fiscais e, mesmo assim, houve abuso gaaiitfo fiscal praticada pela empresa. A

equidade somente se caracterizara como rompidadquan sociedade no exterior
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corresponder apenas a “uma caixa postal e naow#gemualquer atividade econdmica, néo
possuindo estrutura administrativa ou propésitanied®>.

Em nenhum momento esta questdo foi enfrentada nh 28B8. As discussdes
limitaram-se a andlise do direito brasileiro e auplbilidade de o fisco em atribuir a renda
ndo disponibilizada (juridica ou economicamentegndpresa domiciliada no Brasil. Nao
houve uma efetiva incursdo pelo que significa or@g® da competéncia tributaria em
supostos envolvendo elementos de conexdo interrasjdhavendo, ainda, uma clara lacuna
dentro do ordenamento.

A critica, portanto, repousa no emprestar constinatidade a uma lei claramente
desprovida dos aspectos finalisticos inseridosistersa judicial pela adog¢ao do principio da
dignidade da pessoa humana como fundamento darigtigdo constitucional. Fica claro
que, naquele julgamento especifico, adotou-se umanpro constitucional distorcido,
preocupando-se mais com a forma do que efetivancentea substancialidade da matéria em
discussdo. Nado foram analisados os verdadeirostiviigeda lei brasileira a luz dos
parametros constitucionais e do exercicio da codnpet tributaria especifica, dentro do
contexto transnacional, razao pela qual € necesk#arientar uma reconstrucdo pragmatica

do tema, o que sera discutido no proximo capitulo.

2% GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (OrgSistema constitucional tributarialos fundamentos
tedricos aos hard cases tributari@erto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 613.
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4 A INTERPRETACAO DOS TRATADOS PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO

A interpretacdo dos tratados para evitar a dudatacéo internacional € complexa e
exige uma profunda integracdo entre seu propritntex texto da legislacédo interna e o
contexto em que foi formulado (inclusive os maierie apoio). De acordo com Torr&sa
interpretacdo inicia pelo plano textual, “para lausg atribuicdo do ‘significado ordinario’,
resultante da analise l6gico-sintatica dos enupsigescritivos nela contidos, e boa-fé e sob
0 principio dopacta sunt servanda”

Recorre-se ao contexto em que foi firmado o trgtagwoveitando-se cartas e
documentos preparatérios utilizados para sua filgu@ando os procedimentos precedentes
ndo forem suficientes para alcancaradio do preceptivo, aplicar-se 0 reenvio as normas
internas”, complementa Torre4

Observa-se que a interpretacéo dos tratados pidaa &wdupla tributacéo internacional
visa a construcdo de sentidos univocos, funcionaodw etapa para o preenchimento das
lacunas semanticas dos termos utilizados no tralAd@\ atividade interpretativa visa,
sobretudo, a unificar a aplicacdo da lei tributada forma a integrar, da maneira mais
funcional e sistematica, a “formacdo da norma iddial e concreta de direito interno
aplicavel ao fato-evento como elemento de estradeitf®.

A atividade interpretativa surge daquela leituranom praticada pelo ser humano,
sendo também voltada para a pacificacdo de canflitecorrentes da propria duivida
interpretativa. O conflito a que se refere “puesgkarerelacionado, que es lo mas comun, con
la interpretacion y aplicacion de un concreto C&iponiendo normalmente una dialéctica
entre el Estado de la fuente y el Estado de laleasia, al aceptar o no este ultimo la
calificacién otorgada por el primerd™.

Todo e qualquer conflito pode ser reduzido a dagegorias: conflitos de qualificacado
e conflitos de interpretacdo. A qualificacdo, derdo com Ziige¥, esta relacionada ao
impacto da lei interna na interpretacédo dos trata@mquanto a interpretacdo do tratado
propriamente dito esta relacionada a prépria indetage da linguagem.

z:j IL%RRE?A(I)—IeIend?Iuritributagéo internacional sobre as rendas daspgesasSéo Paulo: RT, 2001. p. 640.
298 CAI:IIIEDI.\IDO,. Paulo.Estabelecimentos permenentes em direito tributiatiernacional Sao Paulo: RT, 2005.
299 |rt;'id2.,7§)'. 640.

30 SERRANO ANTON, Fernandd.a resolucién de conflictos en el derecho internaal. Madrid: Civitas,
301 ZZS%BOEE l%/loasrio. LANG, MichaelSettlement of disputes in tax treaty Jatiena: Kluwer Law, 2002. p. 17.
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E nessa margem de conflito que age o intérpretefd®e sera a construcio de sentido
correta (e ndo a atribuicdo de sentido) de acoodo & Unica resposta possivel, tendo como
base a integracdo entre 0s principios constitugoeaas diversas normas internas e
internacionais, por meio do método hermenéuticdo® na linguagem € o diferencial da
abordagem hermenéutica, a qual passa a conside@nsciéncia histérica posta na

linguagem, como segue:

A consciéncia da histéria dos efeitos realiza-seelemento da linguagem.
Podemos aprender dos pesquisadores pensantedinguagem, em sua vida
e acontecer, ndo pode ser concebida como um med@Mméno em
transformacdo. O que atua nela € uma teleologiso damor interno. 1sso
significa que as palavras que se formam, os resuls@xpressao que figuram
numa lingua para se poder dizer determinadas ca#&ase fixam ao acaso,
pelo simples fato de ndo desaparecerem. Sigréitas, que assim se constroi
uma determinada articulacdo de mundo, um process@tga como se fosse
dirigido e que podemos sempre de novo observar riag@ca que esta
aprendendo a faf&f.

A construcao de sentido é distinta da atribuicisenetido posta pela doutrina classica.
Ela se da no contexto da linguagem e nao espeauiicee do (con)texto do tratado, isto €,
observando-se a carga historica, social e, prilrograte, 0 compromisso constitucional do
Estado, traduzido na Constituicio e no sistemeiquri

Observa-se que o0 contexto, na interpretacao dasltrs para evitar a dupla tributacao,
tém como funcdo coordenar os conflitos interpredati os quais sempre ocorrem entre o
Estado da fonte da renda e o da residéncia doilmointe. Dentro do paradigma proposto,
esse foco na resolucdo dos conflitos deve passmssmiamente pela concretizagdo dos
direitos e dos deveres fundamentais.

Levar em consideracdo conceitos, decisdes e regtamproduzidos no estrangeiro,
tanto em nivel supranacional quanto em nivel istatal, atualizando-os de acordo com as
vicissitudes préprias do momento historico, é @ifgo para a correta aplicagdo do direito.
E nesse contexto que a interpretacio dos trataal@s quitar a dupla tributacdo deve ser
revista, de acordo com os parametros exigidos miesgos fundamentais, notadamente pela

equidade como principio de justica (justo repdribytaria.

392 GRONDIN, JeanO pensamento de Gadam8#&o Paulo: Paulus, 2012. p. 134.
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4.1 A Interpretacdo Adequada aos Direitos Fundameais no Nivel Internacional: entre

a fonte e residéncia

“Renda” ndo € um conceito dado, devendo ser agdstrA Constituicdo encerra um
arquétipo desse conceito, sendo traduzido com@sano patrimonial”, o qual pode vir na
forma de “ganhos de capital”, “lucro”, “dividendo® outras manifestacdes (categorias)
previstas na legislacdo ordindfa

Na Espanha, por exemplo, a mesma questao ocoerga“rnao € um conceito pronto
e acabado. Distintamente do Brasil, aquele paisp@@sui um arquétipo constitucional,
porém traz na normativa prépria as categorias gigargobre as quais incide o imposto sobre
a rendd™.

Os tratados para evitar a dupla tributacdo inteonat baseados no MCOCDE né&o
trazem pronto o conceito de “renda”. Porém, usammesmas categorias redituais
especificadas no ordenamento patrio brasileiro pard®l para coordenar a competéncia
impositiva tributaria, ou seja, afirmar quem terreio a tributar a renda. Dai Torf&ter

advertido que os tratados baseados no MCOCDE puossu@o objetivo a

[...] neutralizacdo das divergéncias, mediante dgfi i) dos critérios de
conexao, ii) dos elementos de qualificaco e @i)atalizagdo, bem como iv)
das formas de reparticdo de competéncias entrestzids contratantes,
permitindo, assim, seguranca juridica para os dpeza econdmicos
residentes, nas relacBes com 0s paises signatarios.

Afirmar que o sentido de “renda” deve ser comumaenibos 0s paises contratantes
significa reconhecer que os Estados ndo possuenmamrgem ampla para a construcao desse
sentido. Deve-se considerar que “a mesma praticalef@ender simultaneamente de duas
ordens juridicas diferentes, cuja coexisténciactaraa uma situacao que se poderia dizer de
‘soberania nacional controlada™.

Essa “soberania nacional controlada” revela o alramdle esquemas hierarquicos
rigidos no que tange a separacdo entre tratadalenamentos estrangeiros, assim como
ordenamentos entre si. A eleicdo dos critériostegoaias para tributacdo da renda obtida no

exterior, tanto para o Brasil quanto para a Espam@aséo livres: deve ser feita de maneira a

%03 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveiralmposto de renda das empres&éo Paulo: Atlas, 2006. p. 23.

%04 ESPANHA. Real decreto legislativo 4/2004, de Braezo, por el que se aprueba el texto refundida by del
impuesto sobre sociedad@oletin Oficial del EstadoMadrid, n. 61, 11 mar. 2004. Disponivel em: <iittp
www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4456>. saesn: 29 set. 2014.

395 TORRES, HelendPluritributacéo internacional sobre as rendas daspgesasSao Paulo: RT, 2001. p. 643.

3% DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comunBao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 162.
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ndo permitir que nenhum dos paises obtenha demaskmheficios um sobre o outro. Os
ordenamentos nacionais e o internacional se congpiim em um processo de coordenacéo,
politicamente mais aceitavel para os Estados dantes, tornando-os mais proximos ao
desenvolvimento de solucdes comilhs

Os direitos fundamentais, traduzidos dentro daiblis¢do da competéncia tributéria
internacional, influenciam a concretizagdo dos tofme constitucionais pelo reconhecimento

de um mandamento de justica. De acordo com Maheles®,

As interpretacdes de um texto normativo podem lavenlucfes diversas de
casos. A invocacdo a uma espécie de direitos higraode implicar colisdo
com a pretensdo de fazer valer um outro tipo. Maguacao se agrava se
considerarmos que as diversas ordens normativaistdoa juridico mundial
de niveis multiplos tém compreensdes sensivelmgintrsas das questbes
dos direitos humanos, muitas delas sendo, inclusixessas a ideia de direitos
humanos como direitos que pretendem valer paradagizalquer pessoa. E
nesse contexto que toma significado especial osdoastitucionalismo
pluridimensional dos direitos humanos, que corémsiversalmente ordens
juridicas dos mais diversos tipos, instigando, @mo tempo, cooperagéo e
colisdes.

O transconstitucionalismo pluridimensional tratagor Neves corresponde ao
“dialogo transconstitucional entre supremos trilsima cortes constitucionais, que invocam
precedentes jurisprudenciais ndo apenas de outndsscestrangeiras, mas também de
tribunais internacionais®.

Esse dialogo transconstitucional é o fundamenta @aonstrucao de sentido por meio
da defesa dos direitos fundamentais, posto qus eéte ao mesmo tempo, influenciados e
influenciam os direitos humanos.

Observa-se que o movimento de integracdo intetiy@t@® muatua influencia as
decisbes tomadas nos diversos niveis (politicdciplde administrativo). E um fenémeno
pragmatico que demanda a concretizacdo do procétleo na construcdo de uma
interpretacdo comum para o direito tributario, esdmente no que tange a distribuicdo das
competéncias entre o pais da fonte (onde é obtidenda) e o da residéncia (quem é

beneficiado pela obtencao da renda), como segue:

Considerando as decisGes de cortes estrangeioapeso a elas dado pelos
tribunais domeésticos, temas como o nivel da careepgoduziu a deciséo, a
natureza vinculativa dessas decisGes no Estadangstro, o papel que os

97 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comunBao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 165.
%8 NEVES, MarceloTransconstitucionalism@®ao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 256.
39bid., p. 257.
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comentarios da OCDE podem ter desempenhado nogalcdessa deciséo,
e quais comentarios foram usados, assim como lo éstijulgamento e o
nivel de convencimento do argumento l4gico e rameméo, ou a falta dela
na propria decisdo ou no parecer do Advogado Qetalfigura similar),
deveria ser avaliado pela corte doméstica. Comuutii® abaixo, as cortes
domésticas nem sempre parecem avaliar decisdesrigesf por cortes
estrangeiras com estes parametros em mente, nagumég casos nos quais
as cortes simplesmente ndo déo valor nenhum asoddscproferidas por
outros tribunais quando da interpretacéo de tratddo

Uma verdadeira construcdo de sentido comum, capagollicionar problemas de
competéncia entre pais da fonte e da residénciale@ende apenas da extracdo da norma
aplicavel ao caso concreto, dentro do paradignatgio-semantico.

Ao contréario, estd mais ligada a abertura cognitigaorrente da convergéncia para
construgdo de um direito internacional tributarmmoam, a partir da Constituicdo e dos
direitos fundamentais nela encerrados. Trata-seoderetizar compromissos constitucionais
duradouros para dar mais seguranca ao contribuintdevar em consideracdo o
transconstitucionalismo desses direitos fundamemtaital forma que se forme a argamassa
de uma concepcdo unitéria de direito tributarierimacional.

Faz-se necessario que o intérprete aja com a hanheildecessaria para reconhecer que
0 sentido posto de expressdes como “estabelecinpeminanente” oudrm’s length” vem
sendo trabalhadas e sofrem a influéncia do trabaléevio feito tanto por organismos
internacionais quanto por outros Estados e quédnad@spaco para se distanciar dessa tessitura
comum. Ao contrario, imaginar um novo sentido péaestabelecimento permanente”
significaria partir do zero, criar o instituto cors® nunca tivesse existido.

Assim, afirma-se que, nos supostos envolvendot&@iéio internacional, o intérprete
“ndo pode ter como ponto de partida uma determipadizm juridica, muito menos as ordens
dos mais poderosos, mas 0s problemas constitusiane se apresentam, enredando as
diversas ordeng*'. Ao interpretar a lei tributaria aos casos queokmm elementos de
conexdo, deve ndo sO o Tribunal, mas também a Astngigdo Publica integrar os conceitos
formadores desse ramo do Direito.

Ao Poder Executivo ndo cabe interpretar a legislagébutaria de modo a se
beneficiar em prejuizo do contribuinte; no mesmitide, ao contribuinte nédo Ihe € licito

abusar das formas para eludir 0 pagamento de iog08t seguir, serdo construidos os

$0WARD, David. Use of foreign court decisions indrpreting tax treatiesn: MAISTO, Guglielmo.Courts
and tax treaty lawAmsterdam: IBFD, 2007. p. 161-188.
311 NEVES, MarceloTransconstitucionalism@ao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 275.
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parametros para interpretar os casos envolvendoeales de conexao a partir do dever

fundamental de pagar impostos, como parametro uidaatp.

4.2 Uma Proposta de Interpretacdo: como os deverégsndamentais colaboram para a

construcdo do sentido

Observando-se que varias questbes sobre a conmvélec um sistema interno
brasileiro e 0 sistema internacional ainda ndonfoabjeto de manifestacdo por parte do
Poder Judiciario, fica a questdo de como coordesatisfatoriamente as diversas
competéncias tributarias nacionais, de modo que pepontribuinte tenha seu direito
fundamental violado, nem o Estado descumpra sedgsafeconstitucionais.

Um primeiro aspecto a se levar em consideracaoificae como a tributacdo do lucro
empresarial € tratada no cenario internacional.us#m o entendimento sufragado na
convencao modelo da Organizacdo para Cooperac@&seniolvimento Econémico (adiante,
MCOCDE), cabe exclusivamente ao Estadoedadénciado contribuinte o direito de tributar
as rendas decorrentes da atividade empre¥arial

Todavia, caso a atividade empresarial seja pratigad meio de um estabelecimento
permanente, tem-se a competéraienulativaentre o Estado da fonte e o da residéncia para
tributar os lucros da atividade empresarial.

A nocdo mais simples de estabelecimento permamententa a “instalacao fixa de
negocios em que a empresa exerca toda ou partewddigidade”. Assim, o estabelecimento
permanente corresponde a uma instalacdo matesialcarater de permanéncia, que esteja a
disposicédo da empresa, a qual deve exercer sudagf/nesta instalacdo ou por meio desta
instalacad™

Os comentarios ao MCOCDE neste ponto indicam girtegpretacdo a ser dada a
esta regra de distribuicdo de competéncia é basemddeia geral de que, se o lucro da
atividade empresarial alienigena deriva de um gmiparticular, as autoridades daquele pais

deveriam considerar as fontes de lucro das empsepasadamente, aplicando-se a cada uma

12 Article 7. Paragraph 1. Profits of an enterpria €ontracting State shall be taxable only in Sigite unless
the enterprise carries on business in the othetr@ding State through a permanent establishmémdted
therein. If the enterprise carries on businessfaiesaid, the profits that are attributable to geemanent
establishment in accordance with the provisionspafagraph 2 may be taxed in that other State.
ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPME (OCDE). Model tax
convention on income and capitabndensed version. [S.1.], July 2010.

313 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010. p. 554.
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das fontes o teste do estabelecimento permanesugitando cada fonte de renda ao artigo
especifico do tratado para evitar a dupla tribuHéa

Essa separacao, segundo a OCDE, é recomendadanmeconomia complexa como
a atual. Existe um numero consideravel de emprgsasexercem diversas atividades em
varios paises. Cita-se, inclusive, o0 exemplo de ampresa que monta um estabelecimento
permanente em um pais e, por meio dele, exercielades de manufatura, enquanto uma
divisdo distinta da mesma empresa vende mercadibeigente daquela fabricada em outro
pais, por intermédio de representantes comersiais estabelecimento permanetite)

Avi-Yonah e Clausinif® entretanto, denunciam que, em tempos recentss fesna
de tributacdo da renda empresarial ficou em segplaim, devido ao fato de as empresas
multinacionais operarem nos diversos paises poo meisubsidiarias e ndo de fili#is
Nesses casos, a tributacdo da renda empresarideasy& ao dispositivo do art. 9 do
MCOCDE, o qual trata das regras aplicaveis a disgdo de competéncia para os casos de
tributacdo das empresas associadassdciated enterprisesou parent-subsidiary
transactiony*'® dando preferéncia ao Estadofdatena tributagéo das rendas empresariais.

E esse art. 9 que introduz o principion’s length.Significa dizer que, nos casos de
empresas relacionadas (coligadas, controladasjsfilisucursais), a tributacdo da renda
ocorrera considerando as distintas partes relagamasto €, como se fossem duas (ou mais)
empresas distintas e separadas, realizando as siesnsamilares fungdes sob as mesmas ou
similares condic6&s’.

O principioarm’s length aqui, corresponde a “transacao situada a distateium
braco”, revelando uma linha de parametros inteafivets indicados para que o pais da
residéncia ou da fonte exerca sua “soberania ralcicontrolada” para o tratamento em

separado das empresas e como a legislacéo intata@$sas entidades distintas.

14 ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPENT (OCDE). Model tax
convention on income and capitabndensed version. [S.I.], July 2010. p. 133.

5 1bid., p. 133.

318 AVI-YONAH, Reuven; CLAUSING, Kimberly. Business gits. In: LANG, Michaelet al. Org.). Source
vs. residenceproblems arising from te allocation of taxing riglm tax treaty law and possible alternatives.
Netherlands: The Hague: Wolters Kluwer, 2008. p09-2

37 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010. p. 557. “Menc&o
especial merecem as sociedades subsidiarias, qaamjoais convém mais uma vez dissipar um equivoco
terminolégico: é que, na terminologia prevalente paises do continente europeu, se designatilipis as
sociedades que no nosso direito interno se qualificcomo subsidiarias (subsidiary company,
Tochtergesellchaft)enquanto que se reserve o tersucursaisprecisamente para as dependéncias de
sociedades estrangeiras que entre nds sdo denasfifiacs (branch, Niederlassunt

318 AVI-YONAH; CLAUSING, op. cit, p. 9-20.

391bid., p. 9-20.
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A legislacéo interna sobre a tributacdo dos luerapresariais absorveu os principios
gerais dos precos de transferéncia, em especigla@netros para o célculo igualitario
estipulados pelo princip@arm’s length,a fim de que se aufira, com a maior precisao peksi
o lucro gerado pela empresa. A tributacdo do lwmpresarial, no ambito dos precos de
transferéncia, concretiza o principio da igualdadefim de estabelecer critérios de
comparagao para diferenciar os contribuintes que B& encontrem em situacao
equivalenté&®.

Por certo, a existéncia do princi@an’s lengthno ordenamento nacional decorre de
uma muatua influéncia entre o transnacional e o aomati podendo falar-se no
transconstitucionalismo do principio da igualdadgaerelacdo ciclica com os fundamentos
internos do direito tributério.

Inicialmente, o principio da igualdade demanda,meio do principio da capacidade
contributiva, a distribuicdo por igual da cargadisinterna. O principio da igualdade irradia-
se para fora do sistema nacional, influenciand@recepcdo de um parametro alienigena,
idealizado e recomendado por um organismo supr@magOCDE).

O conflito entre fonte e residéncia surge exataenapsse espaco de atuacado deixado
pela “soberania nacional controlada™ o pais dadefoassim como o da residéncia, utilizam
suas ressalvas ao modelo, bem como da legislatgoarpara transformar o sentido comum
construido historicamente de forma a sempre pghite(ou maximizar) suas competéncias
sobre a renda produzida em seu territorio.

Surge, entdo, um conflito pelo qual o paisfalate dos rendimentos sempre deseja
tributa-la, em franca oposicédo aos direitos do plaisesidénciado contribuinte. Stef van
Weeghef?* informa que os fundamentos do MCOCDE (elaboradws 1923) sempre
favoreceram o pais daasidénciado contribuinte em face da dificuldade praticaelalsancar
0 investidor estrangeiro.

Assim, para evitar que a alocacédo de fortunas,aemdoutros dividendos fossem
exportados para outros paises e impedissem o exeméd competéncia pelo pais da
residéncia do beneficiado, privilegiou-se a compatedaquele.

Todavia, a dificuldade pratica verificada em 19Z® rse adequa mais aos tempos

atuais. E nesse ponto que a interpretacio, deacord a hermenéutica filosofica, atua: ela

320 SCHOUERI, Luis EduarddPrecos de transferéncia no direito tributario bresio. Sdo Paulo: Dialética,
2006, p. 12-13.

$21\/AN WEEGHEL, Stef. Dividends (article 10 OECD Mddgonvention).In: LANG, Michael et al (Org.).
Source vs. Residencproblems arising from te allocation of taxing righh tax treaty law and possible
alternatives. Netherlands: The Hague: Wolters Kh\2608. p. 63-73.
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demanda o reconhecimento de que 0s conceitos dseemtualizados (reconstruidos) para
refletir o momento historico.

De fato, hoje € possivel acompanhar toda a cadsjacial, partindo-se do pais da
fonte até o pagamento dos dividendos pelas empiiesassive pautado nos acordos de troca
de informacédo. Nesse contexto, a tributacdo dearempresarial pelo pais da fonte seria mais
recomendada, pois a tributacdo dos dividendos rbatacdo dos lucros seriam faces da
mesma moed&’.

Além disso, Avi-Yonah e Clausifigf afirmam que o modelo de tributacdo da renda
com lastro no art. 7 do MCOCDE se encontra supepoproblemas, como a falta de
adaptacao a natureza global dos negocios intemesjca crescente separacao artificial entre
pessoas juridicas relacionadas, a criacdo de baeiitrinsecos a alocacdo de empresas em
paraisos fiscais e a propria complexidade do sestrprecos de transferéncia.

Essa tributagcéo preferencial dada ao pais da éontea demanda tipica traduzida pelo
respeito aos direitos fundamentais, em face do oampso existente com a concretizacao do
desenvolvimento. Assim, ao invés de se falar emutaicdo preferencial pelo pais da
residéncia, deve-se promover a atualizacdo darioripéira promover a primazia do pais da
fonte dos rendimentos em facelwEneficioobtido pelo contribuinte naquele territorio.

Essa modificacdo de critério foi ponderada por Kenem, para quem a transposi¢cao
desse paradigma se faz necesséaria em virtude aaldabs dividendos serem, na realidade,
resultado de um negdcio que gera lucro. Por castnd‘o pais de origem [dos dividendos]
ndo é necessariamente o pais da residéncia dasengagante dos dividendds”

Logo, se o lucro da atividade deve ser tributadgais da fonte ou da residéncia
guando houver estabelecimento permanente, devers@rs optar pela prevaléncia da

competéncia do pais da fonte em face do benefitidoonaquele Estado.

322\yAN WEEGHEL, Stef. Dividends (article 10 OECD Mdd@onvention).In: LANG, Michaelet al (Orgs.).
Source vs. residenc®roblems arising from te allocation of taxing righh tax treaty law and possible
alternatives. Netherlands: The Hague: Wolters Kiun&808. p. 65.

333 AVI-YONAH, Reuven; CLAUSING, Kimberly. Business gfits. In: LANG, Michaelet al (Orgs.).Source
vs. residenceProblems arising from te allocation of taxing rigim tax treaty law and possible alternatives.
Netherlands: The Hague: Wolters Kluwer, 2008. R09-

¥4 KEMMEREN, Eric apud VAN WEEGHEL, Stef. Dividends (article 10 OECD Mod€&onvention).In:
LANG, Michaelet al. (Org.). Source vs. residenceroblems arising from allocation of taxing righistax
treaty law and possible alternatives. Netherlaitis: Hague: Wolters Kluwer, 2008. p. 63-73.
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4.2.1 O Principio do Beneficio como Contexto nanfragdo do Tratado: concretizagdo dos

direitos e deveres fundamentais

A adocao do principio do beneficio reflete o pagadi de justica enquanto equidade,

como valor comum a todos os ordenamentos, taligfeamado por Dworkir?™

[...] a justica enquanto equidade tem por baseesspposto de um direito
natural de todos os homens e as mulheres a igealdadonsideracdo e
respeito, um direito que possuem nao em virtudesede nascimento, seus
meéritos, suas caracteristicas ou exceléncias, imgesmente enquanto seres
humanos capazes de elaborar projetos e fazemgjustic

A justica, enquanto equidade referida por Dworka,originalmente exposta por
Rawls. Para este, a equidade é basicamente umaéneiagde imparcialidade. Partindo de
uma situacdo imaginaria chamada “igualdade prinadtdiRawls considerou que o0s
participantes de uma sociedade “ndo tém conhecomngmtsuas identidades pessoais, ou
de seus respectivos interesses pelo proprio bemefientro do grupo como um todo”. A
partir desse “véu da ignorancia”, onde existem apeftpreferéncias abrangentes”, os
principios de justica se manifestam de maneiralgeermitindo um consenso sobre o
tratamento justs®.

Se a equidade é a medida da justica, também remelaompromisso do Estado
com a concretizacdo da igualdade e da solidaried8dgundo Rawls, um primeiro
principio de justica aplicado a sociedade revela ‘qpada pessoa tem um direito igual a
um esquema plenamente adequado de liberdades agiEas que seja compativel com
um esquema similar de liberdades para todds”

Em assim sendo, a equidade esta relacionada abdigfo da carga fiscal da
forma mais equilibrada (igualitaria) possivel erdsecontribuintes, porém equilibrando o
beneficio por eles obtido junto ao Estado na préaduda referida capacidade contributiva.
Observa-se que a equidade tributaria, no sentitsiano, esta relacionada ao equilibrio

entre direito e dever de pagar impostos:

A alocacdo do substrato tributario entre diversata@ios no Direito
Tributario Internacional aciona o principio do bici® em prejuizo do
principio da capacidade contributiva. A justicacéistransnacional nao
pode ser explicada apenas com base na capacidadsbabva. O

25 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séri84o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 281.
326 SEN, AmartyaA ideia de justicaS&o Paulo: Companhia das letras, 2011. ebook,ms&2.
327 |bid., posicao 191.
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principio do beneficio avanca e se sobrep8e de muoitidamente
autocratico em relacdo ao principio da capacidaa#ributiva. Com
isso, ndo se tem, porém, uma ofensa ou quebra dwigpo da
capacidade contributiva. Ele é, na verdade, justacgncretamente)
combinado com o principio do benefftb

Alerte-se que o beneficio aqui referido é distimto principio do beneficio
abandonado quando da passagem do Estado libemlop&stado social de direito. O
principio do beneficio, sob a dtica liberal classitse refere de modo sinalagmatico a
cada contribuinte individual” (um pagador, um bécef especifico). JA sob a ética
contemporanea, se refere “aos bens que a comunifila@ieciada por tributos tem a
oferecer” (varios pagadores, beneficio geral dedtind sociedad®y.

O principio do beneficio aproxima-se mais ao expetti do dever de solidariedade
tipico do Estado Democratico de Direito, do deveamaom que todo cidadao possui para
com o pais onde obtém sua renda.

A construcdo de sentido rfarmacaodo tratado para evitar a dupla tributacéo
entdo levara em conta o equilibrio entre a expBwada atividade econbmica, e o
beneficio por ela trazido fundamenta a atuacdaast@ contextoem que é formado e,
portanto, de onde se deve partir, refere-se acopli@nrelacdo de beneficio entre a carga
tributaria e as vantagens ndao tributarias de Ilpagéio. Tal relacdo nada mais é que um
corolario de busca pela equidade (solidariedadg)rég&ista na Constituicdo. Assim, o
contribuinte deve recolher os impostos no territénde efetivamente obteve a renda,

pois

No direito tributario internacional, o principio ddeneficio €

concretizado pelo principio da fonte ou principetdrritorialidade — ele
€ um principio da justica internacional a ser calmatanceado com o
principio da capacidade contributiva: o Estado ésidéncia tributa a
renda mundial e computa o imposto de renda sobnemdimentos do

exterior. Dessa forma alcangcam-se todos 0s obgetivojustica tributaria
internacional: evita-se a dupla tributacdo, ateseleintegralmente ao
principio da capacidade contributiva e respeit@astemanda do Estado
da fonte quanto ao principio do beneficio. Em tevme dupla tributacdo
juridica, também é comum a divisdo de fontes dmutacdo segundo a
gual rendimentos do exterior sdo excluidos da taiddo em bases
mundiais. Esta € uma situacdo na qual o principio béneficio é

favorecido em prejuizo do principio da capacidautgributiva™®,

38| ANG, Joachim. Justica fiscal e globalizacBireito Tributario Atual,S&0 Paulo, v. 24, p. 71-90, 2010.

329 ANG, Joachim. A tributagcdo das empresas no cemtda concorréncia internaciondireito Tributério
Atual, S&o Paulo, v. 25, p. 25, 2011.

30\pid., p. 27.
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A equidade que decorre do respeito e da concrétizdgs direitos fundamentais
traduz tanto a igualdade quanto a solidariedade ppreneiam a relacédo contribuinte-
contribuinte quanto a relacdo Estado-contribui@eequilibrio nessas relacdes esta no
centro dos objetivos fundamentais do Estado e d@stas fundamentais, 0os quais sao
transconstitucionalizados. Essa equidade implicag ético-moral de cada parte na
relacdo juridica-tributaria, mesmo que envolva @etos de conexdo com um Estado
estrangeiro.

Esclareca-se que, ao se falar em agir ético-marafjue se defende € que a
dignidade da pessoa humana, valor fundante dosl&stiemocraticos hodiernos, pautam
0 comportamento dos agentes envolvidos na relagéiddria. Ndo se tem duvida de que
o Estado deva arrecadar para incrementar o bem-eéataacdo; porém, a arrecadacao
deve ser equilibrada, sem esgotar a fonte de reldancorréncia entre Estados (fato
irrefutavel) deve ser, na medida do possivel, atjui, justa, equilibrada"

A relacdo de influéncia mutua, por si so, ja indicaa convergéncia objetiva entre
0S sistemas nacionais e supranacionais para a emgadat da equidade tributaria mediante
a primazia do pais da fonte dos rendimentos. Poréan,mais além: indica que o
ordenamento juridico internacional, bem como o pateento patrio convergem para a

concretizacdo dos direitos e dos deveres fundanseswa contribuintes, a saber:

[...] questbes de direitos fundamentais ou da égéb e do controle do
poder, como também da participacdo juridicamentgulegla em
procedimentos politicos, que constituem problemasntrais do
constitucionalismo em sentido moderno, reapareceradadas em uma
malha de pretensdes de resolugdo de caso que palterordens
diversad®

Do que foi dito acima, pode-se extrair que “umhbutacao baseada no principio de
igualdade segundo a capacidade econdmica nao sugde fisco possa arrecadar algo ali
onde ndo exista o que arrecadat’ Essa orientacdo ética dos direitos fundamentais
estabelece o limite demandado ao Estado de quepode arrecadar renda potencial,

apenas a renda concreta.

31| ANG, Joachim. Justica fiscal e globalizacBireito Tributario Atual,S&0 Paulo, v. 24, p. 71-90, 2010.
332 NEVES, MarceloTransconstitucionalism®ao Paulo: Malheiros, 2011. p. 237.
33 TIPKE, Klaus.Moral tributaria del Estado y del contribuyentdadrid: Marcial Pons, 2002. p. 35.
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4.2.2 Os Trés Niveis de Interpretacao

Em supostos envolvendo elementos de conexdo, @lli@ldo intérprete deve
exercer, pelo menos, trés dos seis passos ja kestqsupor Follort*, a fim de integrar os

diversos niveis semantico-pragmaticos.
4.2.2.1 Primeiro Nivel de Interpretagéo: construina sentido legal

Primeiramente, deve-se verificar o sentido do fagiino direito tributario interno.
O intérprete deve ver o sistema tributario comotado, desde as regras (constitucionais)
de distribuicdo da competéncia até as regras aeadsee imunidade, integrando direito
material e direito formal.

E nesse primeiro nivel que ocorre a qualificacimr. ®eio desta, a autoridade
administrativa observa o fato-evento e produz anaoconcreta para o caso, classificando
a renda como, por exemplo, “ganho de capital”, itBndo” ou “lucro”. Caliendd*
diferencia a qualificagdo como processo e proddtoforma de processo, a qualificacao
refere-se a “composi¢do semantica da norma jurttibataria”; jA como produto, refere-
se aos “conceitos e as classificacdes alcancadasmpprocesso qualificatorio”.

A qualificacao, todavia, ndo é atividade separaaterpretacdo, correspondendo
ao seu primeiro estagio: a observacdo do eventparfir dai, consoante os elementos
normativos e factuais, sera declarado o resultathoeso tipo de renda produzida e qual
parte do texto sera aplicada.

Ocorre que a qualificacdo ja deve levar em conag#er o0 contexto em que se
desenvolve a relacao tributaria, isto €, o objefilzo atividade tributaria. Na atividade
interpretativa desenvolvida pela Administracdo Rablprimeira a interpretar o fato-evento
tributario por forgca do langamento, a prote¢do tirwonal conferida pelos direitos
fundamentais impede a criacédo de sentido interfpretdestoante da matriz constitucional e
legal vinculada ao fato-evento, a qual venha aidesy os termos dos tratados.

Veja-se, uma vez mais, 0 caso da tributagdo dasratadas ou coligadas no
exterior, o exemplo da aplicacdo do art. 25 danlePB.249/95, a qual instituiu o principio
da tributacdo universal das rendas. Por meio @ekdministracdo Publica foi dotada de

poderes relativos a competéncia para tributar o$y rendimentos e ganhos de capital

334 FOLLONI, André.Ciéncia do direito tributario Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 390.
335 CALIENDO, PauloEstabelecimentos permanentes em direito tributAténacional S&o Paulo: RT, 2005. p. 263.
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auferidos no exterior, mediante o cOmputo de t@srés na determinacéo do lucro real
das pessoas juridicag3?’

Deve-se esclarecer que o art. 25 da lei 9.249/@hcsantrava em desacordo a redacao
originaria do Caodigo Tributario Nacional, o quahtendava a incidéncia do imposto sobre a
rendaapenasquando da efetiva disponibilizacdo econémica aidiga da renda, ou de
proventos de qualquer natureza.

Para garantir a legalidade da atuacdo administréiseal foi editada a Instrucéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 3&@fial introduziu as hipéteses em que
ocorreriam a disponibilizacdo ou distribuicdo dasrds de forma ficta. O conteudo da
instrucdo normativa antes referida foi inseridoMedida Provisdria n°® 1.602/97, a qual se
transformou na Lei n°® 9.532/97.

Segundo a nova hierarquia normativa, o art. 43, §2CTN deu condic¢des para a lei
ordinéria estabelecer as condicbes e 0 momentauenoaprreria a disponibilidade da receita
ou de rendimento oriundo do exterior para finsmbédéncia do imposto sobre a renda.

A tributacdo das empresas controladas ou coligadasxterior, entdo, passou a ser
interpretada pela seguinte progresséao: (a) a lEpdate incidéncia constante no art. 25 da lei
9.249/95 era a geracdo (producdo) de renda deotamtdr no exterior por pessoa juridica
brasileira; (b) o art. 1.° da Lei 9.523/97 teriadifioado a hip6tese de incidéncia do tributo, e
seu fato gerador teria passado a ser a dispoaitéliz do lucro pela subsidiaria no exterior;
(c) a tributacao pelo IRPJ e CSLL nao incidiriggaatir do ano-calendario de 1998, sobre o
lucro da controlada, mas sobre os dividendos dibp@ados a pessoa juridica controladora
brasileira; (d) o “dividendo pago” previsto no atD (1) dos tratados para evitar a dupla
tributagcdo internacional, firmados pelo Brasil, @®vser considerados como “o dividendo

gue o socio tiver direito, que tiver sido dispoliaido ao socio”; (e) ndo se aplica a protecao

3% TORRES, Heleno Taveir@luritributacdo internacional sobre as rendas depemasas S&o Paulo: RT, 2001. p.
303. No mesmo sentido, PISANI, José Roberto. Bragort.Cahiers de Droit Fiscal InternationaAmsterdam,
2001. “Brazilian tax law, until the advent of La®4®/95, was based on the principle of territosiaditincome for
legal entities. While the principle of territorigliwas in effect, tax law adopted the concept of@® of income
(location and production of income) as a linkingne¢nt to define the authority of the federal govemt to tax
income. Together with the concept of source ofrimeds the concept of payment source, which falwrptace
where the source paying the income is located., Thasoncept of source of income is related tqptaee where
income is produced, and the concept of paymenteasirelated to the place where the income is jaisum,
Brazilian law favored the concept of source of megthat is, the linking element for purposes obme taxation
was the place where the income was produced”.

%37 SCHNEIDER, Henrique Phillip; FIGUEIREDO, Diogo dendrade. Tributacdo em bases universais e os
tratados para evitar a dupla tributacho. PEREIRA, Marco Anténio Chazaine (Coord.). Direlitibutario
internacional. Aspectos praticos. Sao Paulo: L0422 p. 95-118. Percebendo, entretanto, a faltma@o
normativo complementar, o poder executivo enviolCaagresso Nacional projeto de lei complementar, o
qgual se transformou na Lei Complementar 104, adtiyadiversos dispositivos do CTN para legitimar a
cobranca da renda ficta das empresas.
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do art. 7.° (tributacdo das rendas empresariais lzage na existéncia do estabelecimento
permanente) dos tratados para evitar a dupla &agéiot firmados pelo Brasif.

A mudanca legislativa pretendeu, portanto, irrag@urs efeitos para além do territério,
realizando uma qualificacdo (interpretacdo) totatmedistante dos sentidos adequados. A
legislacdo brasileira focou parte do sistema, i&stoapenas as regras de tributacdo das
empresas controladas ou coligadas situadas noaXtegras CFC), podendo-se afirmar que
o Poder Executivo optou pela criagdo de um “regimigrio brasileiro de regras CFC”, por
meio da Medida Proviséria (adiante, MP) 2.158335

O art. 74 desta MP trouxe a previsao de tributalgicenda mediante uma atribuicéo
ficta de rendimento, decorrente da valorizacdo adigipacdo acionaria da coligada ou
controlada no exterior por empresa residente neilBis lucros auferidos no exterior seriam
considerados disponibilizados na data do balangguabtivessem sido apurados. Este artigo
permitiu que se gravasse renda potencial, ndogsgda no Brasil para fins de apuracdo do
imposto sobre a renda da pessoa jurfdica

Esta regra, considerada o padrdo brasileiro de1€§C, ignorou o ponto fulcral do
padréo internacional amplamente aceito: o alfisha realidade, a grande critica feita ao
Estado brasileiro foi de criar um fundamento lggala que se respeitasse a residéncia das
controladoras e coligadas, porém alcancando, tadirente, a renda obtida no exterior.

A alteracdo proporcionada pela legislagéo braaifd@vou as ultimas consequéncias o
principio da universalidade, introduzindo a trilgéi@a dos lucros produzidos no exterior pelo

investimento originario no Pais, sem conceder eridifento que caracterizou a tributacdo em

38 ANDRADE, André Martins de.A tributagdo universal da renda emrpesarialima proposta de
sistematizagdo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p-23B.

339 SCHNEIDER, Henrique Phillip; FIGUEIREDO, Diogo dendrade. Tributacdo em bases universais e os
tratados para evitar a dupla tributacio. PEREIRA, Marco Anténio Chazaine (Coordjreito tributario
internacional aspectos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. $5-11

%0 GOMES, Marcus Livio. A tributacdo das controla@asoligadas no exterior: o que realmente restaria a
Supremo Tribunal Federal Julgdr? GOMES, Marcus Livio. VELLOSO, Andrei Pitten. (OrgSistema
constitucional tributario dos fundamentos teé6ricos aos hard cases tribat&orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 581.

%1 SCHNEIDER; FIGUEIREDOOp. cit.“Nesse contexto, se analisadas as regras brasikéér disponibilizacdo
automatica, em conjunto com as legislages alieaggenotam-se fortes tracos de uma legislagdo de
“Controlled Foreign Corporation” (“CFC”"). Neste s&lo, esclareca-se que as regras de CFC séo tipitam
utilizadas na prevencdo contra abusos, pois perméde estado tributante disponibilizar fictamente os
resultados de uma sociedade no exterior, desdecques critérios sejam observados. Trata-se de
reconhecimento automético de lucros, com base egéidilegal de disponibilidade. E essa disponiliifipa
ficta que visa a coibir abusos por parte dos dowminies, especialmente com relacdo a investimentos
denominados passivos (“passive income”), com @jtadez e mobilidade”.
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bases universais e outros sistemas legislativesaladas as normas antielisivas inerentes a
legislacdo CFC*2

Essa medida provisoria jamais poderia facultar stad® brasileiro a atribuicdo de um
resultado ficticio ao contribuinte com base em usgra de equivaléncia patrimonial. Em
outras palavras, ao dizer que “se considera dibpaaida” a renda no Brasil pela mera
variagcéo entre valor da aquisi¢édo e valor atuakmeeque nao tenha sido paga, creditada ou
transferida ao controlador no Brasil, o Estado rengom a ética tributaria, adotando
comportamento contrario ao que dispde a Constitiita

Ao atribuir renda potencial a um determinado conirite, rompe-se o0 paradigma da
equidade. A renda no exterior foi tributada em é$olate, caracterizando a tributacéo
exacerbada sobre a fonte. A dupla tributacdo ewitaat tratados e defendida como um
comportamento contrario a ética fiscal internadiaghaviolada com a tributacdo de renda
potencial.

O agir esperado do Brasil, em face dos tratadostios para evitar a dupla tributacéo
do dever constitucional referente a tributacéoajesequitativa, era respeitar a tributacdo da
renda disponibilizada em seu territério. De acardm o padrao internacional de regras CFC
adotado por varios paises, somente lhe seria ltiferar esse marco territorial quando
houvesse indicios palpaveis de que o contribuinésde agido com excesso, abuso material
ou abuso de forma.

O papel do Estado, na interpretacdo dos suposingéiios, deve ser inicialmente
guiado pela Constituicdo. Os limites tracados pealwsitos fundamentais demandam a
atuacdo equilibrada para fazer concretizar os tdgeali postos. Nesta seara, o dever
fundamental de pagar imposto&o é substrato para permitir a acdo estatal em dekacom
o sentido comum estipulado, segundo o qual apemassitnacdo abusiva podera a
administracéo recompor sua base arrecadatoriatamgiol renda ao contribuinte.

A administracdo deve agir segundo critérios de &usa interna, ndo contradi¢ao,
adequacao e nao arbitrariedade, concomitantescagia do principio de justica distributiva.
Observa-se que situacdes de fatos iguais que atoareeBrasil como na Espanha, devem

corresponder a iguais regimes impositivos. Situscdeversas demandam tratamento

%2 ANDRANDE, José Martins deA tributacdo universal da renda empresariaima proposta de
sistematizagddelo Horizonte: Férum, 2008. p. 204.

%3 GOMES, Marcus Livio. A tributagdo das controla@asoligadas no exterior: o que realmente restaria a
Supremo Tribunal Federal Julgar? GOMES, Marcus Livio. VELLOSO, Andrei Pitten (OrgSistema
constitucional tributario dos fundamentos tedricos aos hard cases tribat&brto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 581.
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tributario desigual, na medida de suas desiguaijattanbém previstas em ambos os
sistema3™,

Partindo, portanto, do fato de que os direitos @eds fundamentais estédo
relacionados, ai incluido o dever fundamental dgapampostos na medida da capacidade
contributiva concreta e objetiva, a atribuicdo dadia n&o disponibilizada juridicamente a
contribuinte corresponde a pratica inconstitucional

A demonstracdo do equivoco legislativo brasileica £vidente quando se considera
que o art. 81 da lei 12.973/14, a qual revogou ditiéeProvisoria 2.158-35, trata diretamente
deste aspecto. Segundo a nova normativa, o imgost@ a renda da pessoa juridica levara
em consideracdo os lucros auferidos por intermédiacoligada domiciliada no exterior,
computados no balanco levantado no dia 31 de depetdabano-calendario em que tiverem
sido disponibilizados para a pessoa juridica ddiada no Brasil.

Finalmente, observa-se que os direitos e deveredafnentais introduzem uma
discussdo ética na interpretacédo do direito tributaternacional. Eles exigem que as préticas
institucionais estejam de acordo com a Constituig@ente e com 0s principios éticos
introduzidos nos direitos e deveres fundamentaigjuais, reitere-se, ultrapassam fronteiras,
formando o arcabouco do sistema internacionaltéiini*>. A aplicacdo das leis internas, nos
supostos envolvendo elementos de conexdo, ndo pedeafastar dos conceitos postos
internacionalmente.

Assim, a interpretacdo dos supostos tributariosermaicionais demanda a
concretizacdo de um comportamento moral do Esfadda-se de obrigar o legislador a nao
permitir ou fomentar ¢reaty overridee a realizacdo de supostos contrarios aos comEomis
ja assumidos na esfera internacional, devendo-sér @yenas 0s supostos tidos como

abusivos praticados pelo contribuinte.
4.2.2.2 Segundo Nivel de Interpretacdo: construmdentido fundamental

O segundo nivel enfrenta as complexidades da reldgadireito tributario com os
demais ramos do direito. Aqui, ao intérprete é dakrar a finalidade ditada pela edi¢édo de

normas tributariaé®,

%4 GALLO, Francolas razones del fisc@éticay justicia en los tributosviadrid: Marcial Pons, 2011. p. 130.
%5 TIPKE, Klaus.Moral tributaria del Estado y del contribuyentdadrid: Marcial Pons, 2002. p. 90.
% bid., p. 390.
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E nesse plano interrelacional que o intérprete dmadenar a concretizacdo dos
direitos fundamentais. Aqui, deve-se recorrer piiona analise da normativa aplicavel em
relacdo aos direitos e aos deveres fundamentais.

Os principios atrelados aos direitos fundamentsgaiias éticos a serem sopesados
quando da atuacdo em sociedatiéor sua vez, o agir ético tributario do Estadé kgado a
concretizacdo da igualdade, conectando-se, em ippimppkno, ao principio da capacidade
contributiva e, em segundo, ao dever fundamentphdar impostos.

Implica reconhecer que o Estado deve adotar gpnettaicdo mais relacionada ao dever
de preservacao e protecdo da fonte de arrecadab@itando apenas a renda disponivel além
do minimo existencial. Logo, também no plano tdiat internacional, observa-se a

dicotomia entre direitos e deveres fundamentdisitdiios j4 estabelecida por Tipie

O dever de pagar impostos é um dever fundamentalng@@sto ndo é
meramente um sacrificio, mas, sim, uma contribuigdmessaria para que o
Estado possa cumprir suas tarefas no interess@deitpso convivio de todos
os cidadaos. O Direito tributario de um Estado @teild ndo é Direito técnico
de conteudo qualquer, mas ramo juridico orientamiovilores. O direito
Tributario afeta ndo so a relagdo cidaddo/Estads, também a relacdo dos
direitos uns com os outros. E Direito da coletidigla

Essa ideia inicial esta ligada ao dever de sokdade dos cidadaos, obrigando a todos
0 pagamento de tributos com base na renda. A remwlstitui a categoria basica, essencial
dos tributos. O fruto do trabalho é renda; o chpém como origem a renda e a gera; 0
patriménio é formado a partir da aquisicdo medianpercep¢do de renda. A renda excedente
ao parametro do minimo existencial é a base dat&gho. A ética tributaria conecta-se aos
limites minimos para uma vida digna, a ser garargilos tributos pagds.

Dai se observar que nos principios insertos no MEBExiste uma obediéncia ao
mandamento de igualdade penetrando no sistemanontenplicando sua observancia na
construcdo de sentido.

Apesar de seu carater originariamente relacionadistébuicdo de competéncias, 0
texto do tratado, quando baseado no MCOCDE, com@meitos convergentes na esfera
transnacional, construidos pelas experiéncias ptgms dos paises envolvidos na discussao

e aprovacao do modelo.

%7 TORRES, HelendDireito constitucional tributario e seguranca juiteé. S&o Paulo: RT, 2011. p. 62.

8 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, DouglasJustica fiscal e principio da capacidade contribatiS&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 15.

%9 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humanantre os direitos e deveres fundamentgisrto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 179-180.
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A equidade como medida da justica tributaria, remplinternacional, se concretizara
pela obediéncia a esta convergéncia de sentidoropmgual fundamenta o reparto da carga
tributaria por igual entre os integrantes da s@dednundial.

Os direitos e os deveres fundamentais sdo pautamlogsste sentido comum, pois
fornecem os parametros juridicamente aceitos parademandar os comportamentos
adequados e devidamente esperados tanto do Estadtogdo contribuinte, calcados em
direitos e deveres de cada um dos envolvidos nstre@o do ordenamento tributario.

Neste ponto, o Estado deve deixar claro qual atigmlifiscal a ser seguida
(neutralidade do capital exportado ou neutraliddoleapital importado) e implementa-la. E
dever do Estado garantir esse ambiente de seguranganti@ parametros claros para
promover o bem comum e concretizar os objetivostitocionais.

Entretanto, essa politica de neutralidade do dapgambém deve levar em
consideracéo os objetivos constitucionais. Oraesgata de um pais em desenvolvimento, a
tendéncia é adotar a neutralidade de importacaagital, a fim de que se possa garantir a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria. Eamrente essa definicdo que impacta na
definicdo do relacionamento com os demais Estados.

O dever do Estado de repartir a carga tributariataleforma a promover o
desenvolvimento e a diminuicdo das desigualdades idgperar no momento de estabelecer
os termos do tratado para evitar a dupla tributaB&o se tratar de meio acessorio para a
construcdo do sentido posto nos tratados, essascdds (a teleologia do tratado)
influenciardo a adocdo de uma ou outra clausula estabelecimento do sentido a ser
aplicado.

Em nenhum momento os Estados contratantes podertao-$e a aplicar o tratado
como foi convencionado, pois 0 parametro dos cotapwntos éticos deles esperado é o de
que facam cumprir o texto constitucional, espeaifiente o0 exercicio das competéncias
tributarias na forma acordada (principio da boa-fé)

Em um segundo plano, também em relagdo aos canteBy observa-se a
interposicdo de deveres fundamentais, especialntedie pagar impostos. Segundo Tipke,
trés condutas podem ser observadas por parte dobcame: a economia licita (elisdo), a
simples economia com a fraude a lei (evaséo) drautlacdo (elusdo). Para ele, a eliséo é
moralmente permitida, quando feita de maneira dalae correspondendo a uma

“modalidade legal de resisténcia fiséaf” Conforme salienta Torr&s,

*9TIPKE, KlausMoral tributaria del Estado y del contribuyentdadrid: Marcial Pons, 2002. p. 110.
®1TORRES, Heleno Taveir&ireito tributério e direito privadoS&o Paulo: RT, 2003. p. 174.
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A Constituicdo Federal garante e tutela o diredoegercicio da autonomia
privada, a propriedade e a liberdade contratuaifraledos limites que o
conceito de Estado Democratico e Social de dingipde. Dai que as atitudes
licitas que possam ser adotadas pelos contribpim@sestruturacdo ou
reorganizacdo de seus negdcios, tendo como fidaelidga economia de
tributos, evitando a incidéncia destes, reduzindodiferindo o respectivo
impacto fiscal, sem qualquer descumprimento fromtiaindireto das leis, sdo

Y

perfeitamente validas e correspondem a nocdo @it economia de
tributos’.

Se a elisdo € planejamento, operacao utilizandgspacos ocos da lei tributaria para
diminuir a carga fiscal, a elusdo, por outro lactyyesponde ao abuso de formas visando dar
roupagem de licitude a um ato negocial cuja origgdo apresenta proposito negocial

especifico. Ainda conforme T6rra§ a elusao tributaria corresponderia a um

[...] fenébmeno pelo qual o contribuinte, mediantarganizacdo planejada de
atos licitos, mas desprovidos de ‘causa’ (simuladosom fraude & lei), tenta
evitar a subsuncéo de ato ou negdcio juridico ageaitn normativo do fato
tipico e a respectiva impugnacdo da obrigacaotéiilau Em modo mais
amplo, elusdo tributéria consiste em usar de negdaridicos atipicos ou
indiretos desprovidos de ‘causa’ ou organizadosocsimulacéo ou fraude a
lei, com a finalidade de evitar a incidéncia denmmertributria impositiva,
enquadrar-se em regime fiscalmente mais favoravel obter alguma
vantagem fiscal especifica.

Dentro do marco conceitual proposto, o abuso dadercom o unico fim de reduzir a
carga fiscal leva ao flagrante descumprimento deedde contribuir exigido de todos os
cidadaos. Como ja explicitado, nesta quadra héstdrigora o compromisso indelével com a
concretizacdo dos direitos humanos. Este agir maralvistas a concretizar os objetivos
constitucionais demanda a todos o pagamento dmgds como forma de contribuicdo ao
sustento da sociedade, classificando tal condune ¢mpropria.

Deve-se destacar que o rechago as praticas elusivatimita, necessariamente, 0s
direitos de propriedade (o uso e gozo da propriedacho tal). Conforme Gaflty, os direitos
de propriedade se inserem em um contexto instiiati@m que ndo prevalece a propriedade
ante os outros direitos sociais ou econdmicos. éwatrario, o sistema determinado pela
Constituicdo coloca o direito a propriedade comdsmen dentre os varios direitos a serem
garantidos no marco das liberdades individuaisleticas, tais como direitos de bem-estar

geral e igualdade de oportunidades.

¥2TORRES, Heleno Taveiraireito tributério e direito privadoS&o Paulo: RT, 2003. p. 189.
$3GALLO, FrancoLas razones del fisc@tica y justicia en los tributosladrid: Marcial Pons, 2011. p. 100.
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Dado que ao contribuinte se impde o dever consgtitat de pagar impostos, ao
Estado é conferido o direito de agir em caso déicegdo de supostos abusivos. Para tanto, o
Estado lanca mao de normas antielisivas a fim deedin (ou diminuir) a economia
prejudicial de tributos. Essa garantia de acdo ddad® visa a concretizacdo do
comportamento ético do contribuinte, caracterizanoh@ invasdo do direito tributario pela
ética, “seja no plano abstrato da justica fiscaja 10 especifico da aplicacdo de normas
tributarias e do combate & elisdo fis¢&l”

No plano interno, o fundamento de agir do Estadiraa eluséo é verificado na regra
do art. 116 do CTN, cujo paragrafo unico afirma quautoridade administrativa “podera
desconsiderar atos ou negécios juridicos praticadoe a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natutexaelementos constitutivos da obrigacéo
tributaria”.

Parte da doutrina afirma que o poder dado a adirag&o tributaria € o de revalorar o
fato, apresentando uma nova qualificacdo (subsymzioperacédo analisada. O trabalho da
administracédo publica seria o de “reaproximar dificecdo do verdadeiro conteddo material
do ato decorrente do desenho da hipétese de imtidlém um verdadeiro silogisnio.

Ocorre que a qualificacdo, como ja dito, € umaepdd processo interpretativo.
Afirmar que a administracdo pode qualificar umarap& como adequada ou inadequada a
letra da lei forga o entendimento de que a autdedaministrativa pode reinterpretar o fato,
valorando o sucedido como “valido” ou “invalido”.

O ato de interpretar implica necessariamente a m@npdo prévia como condi¢cao
para atribuicdo de sentido. A interpretacdo deveviga como 0 “momento discursivo-
argumentativo em que falamos dos entes (processatdetc.) pela compreensédo que temos
de seu sef®. A interpretacdo depende da compreensdo; estasysovez, funda-se em
sentidos prévios ja constituidos pela linguageunpa representa a historicidade do ser, isto
é, a estrutura prévia de senfitlo

Nesse sentido, mais adequada a construcao do H3&slocratico de Direito é a tese

defendida por T6rré®® segundo a qual a administracéo interpreta otdimiaplica-o de

%4 TORRES, Ricardo Lobd?lanejamento tributaripelisdo abusiva e evaséo fisdglo de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 23. Note-se que o professor carioca atdizocabulo “elisdo” em contrapartida a “elusaoé ge
vem usando neste trabalho. Trata-se de op¢&o métckn do autor citado. Prefere-se, entretantcsamdo

- termo “elusdo” para diferenciar a economia liotiésfio) daquela com aparéncia de licita (elusao).

Ibid., p. 47.

%6 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201 241.

%7 bid., p. 243.

8 TORRES, Heleno Taveir&ireito tributério e direito privadoS&o Paulo: RT, 2003. p. 266.
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acordo com as provas produzidas no ambito do psocesiministrativo proprio para
investigar o propdésito do ato negocial praticado:

Ora, ndo tendo o contribuinte realizado o fatodjod tributario, ou o tendo
realizado, mas sob a égide de uma regra mais banééis duas, uma: ou ndo
se aperfeicoa qualquer fato juridico tributario, aperfeicoa-se aquele do
regime mais benévolo. E sé mediante demonstracaondeatitude voltada
para a organizacdo de atos com fraude a lei ouaiog) antecipadamente
provados, poderd a Administracdo agir contra o ribomite,
desconsiderando-os e aplicando a lei tributaricersula pela fraude ou
simulacdo, além das demais san¢des cabiveis. @m@lesta, pois, em como
identificar a ‘simulacdo’ ou a ‘fraude a lei’, o @somente podera ser feito
com uma interpretacdo (juridica) dos atos, fatosnegoécios juridicos, e
respeitando o direito a liberdade de formas epibes tijue nosso direito privado
alberga. Destarte, qualquer controle que se pratpach este tipo de situacéo
ndo depende de nenhuma ‘interpretacdo econdmicatit@wio similar, mas
sim de ‘interpretacao juridica’ dos atos e consdem como de instrumentos
regulares que o sistema adote para controle ddagidnuou fraude a lei. Ir
além disso ¢ instituir tributacdo por analogiauérgr usar de presunc¢des ou
ficcbes sem autorizacao legal.

Tem-se, assim, que o dever de pagar impostos dalronte também se irradia no
plano internacional, porém ndo permite ao Estadodegqualquer maneira para alcancar os
fatos ocorridos além do territdrio, mesmo se setaado principio da universalidade de
tributacdo dos rendimentos.

Esses parametros interpretativos sdo de fundamiempaktancia para a solucado dos
conflitos interpretativos decorrentes da aplicagés tratados para evitar a dupla tributacdo

internacional.
4.2.2.3 Terceiro Nivel: construindo o sentido imggiyo

E no terceiro nivel de complexidade relatado pdioR5>° que a compreensdo da
norma tributaria é invadida pelo conhecimento &jena. Aqui, o direito tributario
internacional (interno) dialoga com o direito im&cional tributério (externo), verificando-se
a relacado de mutua influéncia.

E nesse nivel também que se da a verificacdo delagamento entre as diversas
ordens constitucionais, onde se verifica a necadsidle construcdo de um entendimento
convergente entre o beneficio obtido pelo contntajio abuso de formas, o abuso de direito
e como se deve tratar tais supostos em relacaodemamento interno e ao ordenamento

internacional.

%9 FOLLONI, André.Ciéncia do direito tributario Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 392.
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O comportamento adequado esperado do Estado, éaghdministracdo Publica, é
conformar-se aalever de tributar apenas a rendancreta, sem alteragbes abruptas de
sentido, de acordo com a carga histérica da lingmadg=m segundo lugar, ao construir o
sentido adequado, necessariamente deve aplicavocosnéntos utilizados na elaboracédo do
tratado, com o fito de eliminar qualquer variagésedntido ja posto.

Houve a criagdo de todo um mecanismo para progegeuacao do Estado contra a
concorréncia fiscal internacional, porém com matifeprejuizo ao parametro descrito no
MCOCDE (o qual o Brasil utiliza e incorpora, messamn ser membro da OCDE), a propria
Constituicdo (principio da igualdade, traduzido ecepacidade contributiva objetiva do
contribuinte) e também aos termos dos tratadosafloe pelo Brasil (no aspecto
internacional) para revogar, ou mesmo, flexibiliaadistribuicdo das competéncias entre o
pais da fonte e o da residéncia do contribuinte.

Ao Poder Judiciério caberé equilibrar os conflil@scompeténcia quanto a tributacao
da renda no contexto internacional, partindo sengwesentido comum posto interna e
internacionalmente, porém com vistas a concretizagir ético contido nos direitos e deveres
fundamentais.

Neste contexto, cabera ao Poder Judiciario velda peequacdo da atividade
interpretativa estatal. Ressalta-se que a intexgdiet praticada pelo Poder Judiciario, nos
supostos envolvendo os elementos de conexao intenad ndo se deve limitar a uma
analise da atribuicdo de sentido dentro do sisteongqual pertence, tendo como paradigma
apenas a Constituicao e a legislacao interna.

A construcdo de sentido esperada pelo Poder Judigavolve a coordenacdo e a
aplicacdo dos trés niveis de relacdo ja identiisadelacdo dual entre os sistemas nacionais
(Estado/Estado); relacao triangular entre cada asnstktemas transnacionais e 0s sistemas
nacionais (Entidades/Estados); relacdo dual, maisacional, dos sistemas supranacionais
entre si (Europa/Europa, por exempid)

Ward®! apresenta uma série de casos em que as mutuegncide entre Tribunais
ocorreu. Inicia sua descricdo citando o caso distados Unidos e Canada, concernente a
aplicacao dos tratados em vigor nos anos 1942 @. W8 ax Appeal Boareg aTax Court
canadenses citaram decisGes tomadasU®ldax Courpara chegar ao cerne da disputa em
1962; aAustralian High Courtfez referéncia a casos do Reino Unido e do Canadane

%0 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comunBao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 257.
%1WARD, David. Use of foreign court decisions indrpreting tax treatiesn: MAISTO, Guglielmo.Courts
and tax treaty lawAmsterdam: IBFD, 2007. p. 161-188.
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recurso envolvendo a intepretacdo do tratado Aisst®aica. “Em nenhum desses casos”,
disse o autor, “ocorreu uma andlise detalhadaadd®es de decidir da Corte estrangeira”.

Ha casos, porém, em que a decisédo proferida nitoterrestrangeiro foi levada em
consideracdo no momento de analisar as questoganfiemtais submetidas a apreciacdo. Na
Australia, em um caso de 1997, envolvendo a ag@dixado tratado Austrélia-Holanda, o
Tribunal Federal australiano considerou relevamtesrazdes proferidas peldoge Raad
holandés na interpretacédo do mesmo tr&fado

A Alemanha segue o mesmo caminho, abrindo a cogndgd caso ao direito
alienigena. Rudt afirma que, “no direito tributério, o tribunal nZplica a lei tributaria
estrangeira [...], sendo possivel que a corte tepteainvestigar a lei tributaria estrangeira
para saber se a aliquota calculada de acordo ¢eimalama deva ser reduzida”.

Quanto a referéncia as decisdes de cortes estrasigeipratica comum é estuda-las e
verificar o sentido posto. Para tanto, cita vadasisdes proferidas peBundesfinanzhof
(adiante BFH), as quais remontam a jurisprudértimegeira. Uma primeira decisao refere-
se as perdas de uma atividade ocorrida na Aubloi@aso, a autoridade tributaria germanica
se recusou a levar em consideracdo perdas patdisamiorridas na Austria para fins de
calculo do imposto de renda na Alemanha. Nestessopo BFH usou decisdes austriacas
para enfatizar que ambos 0s paises interpretavatm como discricionario, podendo ou néo
levar em considerac&o o total das perdas como wesoa base de calcdfd

Estes exemplos do primeiro nivel de relacdo (E#fmtado) demonstram a
preocupacdo em construir o sentido comum, a fimgdeantir os direitos e deveres
fundamentais relacionados a distribuicdo equitatisacarga tributaria. Em todos eles, os
conflitos entre a lei interna e o tratado foranohdados mediante a analise convergente dos
pressupostos interno e internacional. A légicaaterergéncia derruba as barreiras postas, de
modo a permitir uma maior seguranca juridica adritinnte e a reducdo do assoreamento da
base tributéria.

Por suposto, ndo se esta a defender que a deeiséu ttibunal venha a valer sobre a
do outro; entretanto, esta convergéncia facilitpéda mesma globalizacdo que rompe

paradigmas ajuda a estreitar os entendimentos sohoeetizacdo de uma equidade tributaria

%2WARD, David. Use of foreign court decisions indrpreting tax treatiesn: MAISTO, Guglielmo.Courts
and tax treaty lawAmsterdam: IBFD, 2007. p. 161-188. O caso em quoestC of T v Lamesa Holdings
BV, (1997) 36 ATR 589.

%3 RUST, Alexander. Germanin: MAISTO, Guglielmo.Courts and tax treaty lanAmsterdam: IBFD, 2007.
p. 257-276.

%41bid., p. 268.
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mundial. Essa equidade leva em consideracdo usmssglobal tributario uno, conforme ja
salientou Avi-Yonaff®.

Quanto ao segundo nivel de relacdo (Entidades/@&stadeve o Poder Judiciario
remeter-se ao que dispde o conteludo dos tratadiiss e&eomentarios ao MCOCDE para
construir o sentido aplicavel ao caso.

A doutrina usualmente afirma que os tratados sdosreibsidiarios em relagdo ao
direito interno e que seu espirito seria 0 de camad 0 “tratamento das categorias redituais
previstas pela legislacdo fiscal dos respectivdsegacontratantes, com a eliminacdo ou
reducdo dos concursos impositivos dantes existéfites

Avery Jone¥’ destaca o uso do vocabulo “empresaitérprisé: na tradicdo romano-
germanica dacivil law, “uma companhia comercial residente sempre acongparma
empresa para o direito geral e para o direito tm em particular; naommon lawndo ha
distincdo entre uma companhia comercial ou civia eompanhia pode ou nédo praticar
negocios”.

Os paises decommon lawque geralmente ndo usam a expressao “empresa”
(enterpris@ em sua lei interna terédo dificuldade de inte@gtetnos tratados, quando forem
chamados a decidir se podem ou nédo tributar a rendbuivel ao estabelecimento
permanente.

Avery Jone¥® cita o casoThiel vs. Fed. Com. of Taxatiodecidido pelo Supremo
Tribunal australiano. O caso envolvia um individasidente na Suica que vendeu acdes em
uma companhia (empresa) australiana. Ele arguiungoeseria tributavel na Australia em
face do tratado em vigor com a Suica. Argumentpea@icamente que a renda obtida pela
venda de acgOes era considerada lucro, no escopa.dd do tratado, ainda mais quando se
considerasse que nao havia estabelecimento perteareeAustralia.

O caso girou sobre trés pontos: (1) se sua atigidada equivalente a uma empreitada
no mundo do comércio de acgdes; (2) se o contribasenvolveu uma empresargied on
an enterprisg na forma da expressédo adotada no tratado; ee(d) motecédo do art. 7 do

%5 AVI-YONAH, Reuven.International tax as international lawan analysis of the international tax regime.
Cambridge: University Press, 2007.

%6 TORRES, HelendPluritributacéo internacional sobre as rendas depeesas Sao Paulo: RT, 2001. p. 655.

%7 JONES, John F. Avergt al. The origins of concepts and expressions usedénOECD model and their
adoption by state®8ulletin for International Taxatior[S.l.], v. 60, n. 6, p. 220, 2006.

%8 bid., p. 224.
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tratado firmado pelas partes seria extensivel wagies particulares ou estaria confinada
apenas a negocios habitils

A corte australiana decidiu tratar-se de um castad®, afirmando que, de acordo
com as referéncias a “empresa”, feitas no comensariart. 3(4), adotado integralmente no
tratado firmado entre os dois paises, deverianingenpretadas de acordo com as provisdes
domésticas. Nesse sentido, de acordo com a lel, lagaela Unica transacdo poderia
caracterizar uma empresa e ser qualificada no esdopart. 7 do tratado, apesar de os
comentarios ao MCOCDE sugerirem que a atividadbateste ser continua. A corte foi
obrigada a lidar com os desacertos entre lei iatexno tratado, assimilando conceitos
distintos"°.

No Brasil, ndo hd uma aproximacdo mais profundantgua verificacdo da
compatibilidade dos conceitos envolvidos, ou mesammnvergéncia entre os ordenamentos.
Um primeiro exemplo é posto no Recurso Especial26°945 — PR,

A controvérsia posta girou em torno da retencafmniz do imposto de renda sobre os
dividendos enviados pela Volvo do Brasil Veiculddd. a seu socio residente na Suécia, no

ano-base de 1993. De acordo com o Relatério prddysglo relator, Min. Teori Zavascki,

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido mantegerdenca que julgara
improcedente o pedido, ao fundamento de(guao direito brasileiro inexiste
hierarquia entre as leis ordinarias e os tratadk@snacionais, resolvendo-se
eventual incompatibilidade pelo critério temporak&o pela qual a legislacéo
gue isentou do imposto de renda na fonte apendgcoss recebidos por
socios residentes e domiciliados no Brasil (LeBi3B391, arts. 75 ¢ 77 ¢
Decreto n° 1.0494, art. 751) revogou o texto convencional que assegurava

39 JONES, John F. Avergt al. The origins of concepts and expressions usedeénBCD model and their
adoption by state®ulletin for International TaxationS.l.], v. 60, n. 6, p. 224.

$701bid., p. 224.

1 TRIBUTARIO. REGIME INTERNACIONAL. DUPLA TRIBUTACAQ IRRPF. IMPEDIMENTO.
ACORDO GATT. BRASIL E SUECIA. DIVIDENDOS ENVIADOS ASOCIO RESIDENTE NO
EXTERIOR. ARTS. 98 DO CTN, 2° DA LEI 4.131/62, 3O0GATT.

- Os direitos fundamentais globalizados, atualmeastio sempre no caminho do impedimento da dupla
tributacé@o. Esta vem sendo condenada por principiesstao acima até da propria norma constituciona

- O Brasil adota para o capital estrangeiro ummegile equiparacdo de tratamento (art. 2° da Lei/623
recepcionado pelo art. 172 da CF), legalmente remmdo no art. 150, I, da CF, que, embora seadide
modo explicito, a ordem interna, também é dirigidaelacdes externas.

- O art. 98 do CTN permite a distincdo entre osnwdos tratados-contratos e os tratados-leis. Toda a
construcdo a respeito da prevaléncia da normanatesm o poder de revogar os tratados, equiparas@o-
legislacdo ordinaria, foi feita tendo em vista esignados tratados, contratos, e ndo os tratasos-le

- Sendo o principio da ndo-discriminacéo tributéadatado na ordem interna, deve ser adotado também
ordem internacional, sob pena de desvalorizarmoslagdes internacionais e a melhor convivéncieeerd
paises.

- Supremacia do principio da ndo discriminagaoegpne internacional tributario e do art. 3° do GATT

- Recurso especial provido. BRASIL. Superior Triude JusticaRecurso Especial 426.945 - PRinistro
Teori Albino Zavascki, Rel. p/ Acérdao Ministro &Belgado, Primeira Turma, julgado em: 22 de jubo
2004, DJ 25/08/2004. p. 141.
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tratamento ndo discriminatorio (‘Convencdo entrBrasil e a Suécia para
evitar a dupla tributacdo em matéria de impostbsesa renda’ - promulgada
por meio do Decreto n° 77.0%3 - artigo 24, 1. a 4.); €b) inexiste violagédo
ao principio constitucional da isonomia, pois n@orélagdo de similitude
entre os socios residentes no Brasil e na Suécia.

Duas questbes sobressaem-se neste precedentdcagapldo art. 98 do Cddigo
Tributario Nacional referente a hierarquia dosanlas para evitar a dupla tributacdo nacional
e as leis brasileiras, e a aplicacdo do tratadsilB3aécia no tocante a clausula referente a
nao discriminagao.

Sobre o primeiro tema, existem duas posicoes hasthispares na doutrina nacional.
A primeira afirma que o art. 98 do CTN ¢é preceiteramente declaratério e que “se limita a
reafirmar, sem qualquer necessidade ou proveittgrater especial dos tratados face a lei
interna, que o0s torna intangiveis a menos quedsiepior [...] cuide de forma especifica da
situacdo por eles regulada, ou lhes faca mencawadi”. Em outras palavras, o tratado
integra o ordenamento interno em um nivel igualatei ordinaria.

A segunda corrente indica que o art. 98 do CTNbe&tae uma hierarquia entre
tratado e norma interna, ndo sendo absorvido pstensa. Para sua retirada do sistema,
devera obedecer ao rito préprio da dendfitia

A Volvo do Brasil Ltda. afirmou que houve ofensaaab 98 do CTN e ao art. 24 do
tratado entre o Brasil e a Suécia para evitar sgaduputacdo em matéria de impostos sobre a
renda, “pois a legislacdo interna ndo pode preealsobre os acordos internacionais
recepcionados no ordenamento juridico patrio, @sgséo revogados somente por meio de
denuncia do Estado contratante ou de tratado seimiente”.

Além disso, afirmou haver inconstitucionalidade esmdo do tratamento desigual
atribuido aos contribuintes que se encontram euagib idéntica. Para tanto, invocou a
protecdo da clausula de ndo discriminacdo do tatatjuerendo a sujeicdo dos mesmos
sujeitos passivos a mesma exacao tributaria, dasdara questdo do domicilio de cada um.

O caso foi decidido por maioria, vencido o Ministedator. Este negava provimento
ao recurso, afirmando que ndo houve a alegadaindisecdo, bem como a legislacdo
brasileira permitia a tributacdo dos dividendosaderdo com o art. 10 do tratado firmado

entre Brasil e Suécia.

32 SANTIAGO, Igor Mauler.Direito tributario internacional: métodos de solugédo de conflitd8do Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 56.

33 MONTEIRO, Alexandre Luis Moraes do Régo. Caso Wol art. 24 do acordo de bitributacdo Brasil-
Suécia.ln: CASTRO, Leonardo Freitas de Morae§ ebutacéo internacionalandlise de casoS&o Paulo:
MP, 2010. p. 370.
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O voto vencedor, proferido pelo Ministro José Ddlgapartiu da seguinte ideia: a
dupla tributacdo internacional é rechacada “pongpios que estdo acima até da propria
norma constitucional”. Estes “estdo se sobreposder&déncias de globalizacao ja existentes
em todos os sentidos, especialmente em tema digoDirébutario”. Cabe destacar o seguinte

trecho do voto proferido pelo Ministro José Delgado

Considerado como valorizacdo da dignidade humarampo da tributacéo,
o chamado principio internacional da discrimina¢dbutaria estd sendo
tratado no campo do Direito Tributario como parte cimpo dos direitos
humanos. Recordo-me bem que a doutrina defende eueface dos
fendmenos globalizantes, deve ser evitada a daplaacao que, por si so, ja
representa aquilo que alguém chama de confisconauienal. A dupla
tributacdo ocorre quando uma nacéo tributar detahoi fato gerador e outra,
igualmente, faz a mesma exigéncia.

Ao final, o Ministro José Delgado acolheu em pasealegacdes de discriminacao
feitas pela parte recorrente, aduzindo que julgiaguele modo “para facilitar as relacdes
internacionai$omerciais, favorecer a atragdo do capital estrangeiro para o Pais e permitir o
seu regulamento de forma que beneficie o0 desemweiwio nacional”.

Apesar do mérito da decisdo, o julgamento ignor@ndise dos termos do tratado
Brasil — Suécia, limitando-se a invocar o posicinaato do Superior Tribunal de Justica
sobre a aplicacao do trata@eneral Agreement on Tariffs and Tra@@&ATT). Nao houve
uma analise mais apurada da questédo da tributaadividendos a luz do tratado especifico
e seu confronto com a legislacéo brasileira, corfez @ Ministro Teori Zavascki.

Em linhas gerais, o precedente citado é importgrdea demonstrar que a
jurisprudéncia brasileira se abre, gradualmentey panvergir nos sentidos postos no direito
internacional e, mais ainda, reconhecer a exisé&teiprincipios comuns ao direito tributario
internacional.

Apesar de o caso ter sido decidido com a s6 analikez do principio da nédo
discriminagédo, o fato é que foi reconhecida a ériga de um direito fundamental do
contribuinte, decorrente do tratado e reconhecadordenamento interno.

A matriz deciséria adequa-se ao pluralismo intaomad, observando-se o
transconstitucionalismo dos direitos fundament&esrém, olvidou-se construir o sentido
adequado a tributacdo do lucro da empresa. Vejaisehd duas premissas equivocadas no
processo argumentativo apontado pelos Exmos. Srssthds: primeiro, uma indefinicdo
sobre o papel que ocupa o tratado para evitar & duputacdo no ordenamento: ora € lei

stricto senspora éex specialis



136

Na forma do paradigma proposto, o tratado € umuleipara a coordenacdo de
competéncias, o qual colabora para a constru¢cdsedbdo comum sobre a tributacdo da
renda. A partir de seu ingresso no sistema pelo®smeréprios, o tratado deve ser
considerado para a concretizacdo dos direitos fnadtis do contribuinte. Apesar de o
resultado alcancado ter sido, na prética, favorasel reconhecimento do carater
discriminatorio dado ao contribuinte, com a subderslos compromissos adotados pelo
Estado brasileiro, ndo se avancou na compreenssidednos e conceitos relacionados no
tratado e na legislacao patria.

Um segundo precedente a ser mencionado, mais egcefdre-se ainda ao julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2888 dos Recursos Extraordinarios 611.586 e
541.090, tratando da tributacdo das coligadas dratadas no exterior por empresas
residentes no Brasil.

Enquanto a ADI 2.588 foi julgada procedente pardadar a constitucionalidade da
norma apenas no que se referia as transagfesdasocom empresas sediadas em paraisos
fiscais, aos dois recursos extraordinarios foi degaovimento.

No RE 611.586, o caso concreto referiu-se a umedade cooperativa (COAMO
Agroindustrial Cooperativa), controladora de umaiestade baseada em Aruba. A questao
central, objeto da acdo, dizia respeito a legaéiddd incidéncia de imposto de renda e
contribuicdo social sobre o lucro, tendo por baseeferido lucro apurado pela empresa
sediada no exterior e controlada pela matriz lwiagjl antes mesmo de sua efetiva
distribuicdo ou pagamento. Aduziu a interessada aquet. 74 da MP n.° 2.158-35/2001
determinaria a incidéncia sobre renda fitta

A sentenca do caso COAMO limitou-se a reproduziaee do voto da Min. Ellen
Gracie, proferido na ADI 2.588, a qual cinge-sefarenciacéo entre coligada e controlada
para afastar a aplicacdo do art. 74 da MP n.° 23588)01 ao caso da empresa. Sobre a
ofensa a capacidade contributiva posta na exomliglizo de piso limitou-se a infirmar que
“ndo ha quanto a capacidade contributiva, seja pahbteldo programatico do art. 145, § I°,
da CF/88, seja pela situacao fatica da impetraoteroladora que é”.

O acordao proferido pelo Tribunal Regional Fedetal 4.2 Regido, apesar de
aprofundar a matéria quanto ao método de equivialéatrimonial usado para justificar o
calculo da valorizagdo das quotas, sequer anadisealidade do art. 74 da MP n.° 2.158-

74 Uma anélise primeira sobre esta acéo direta estém 2.2.3upra

$7SMUNIZ, Igor. Tributagéio dos lucros no exterior -qoe foi e o que ainda falta ser deciditto. GOMES,
Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (Org.Bistema constitucional tributari@os fundamentos tedricos
aos hard cases tributarid®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 60360
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35/2001 ante o principio da capacidade contributh\mds colacionar a mesma parte do voto
da Min. Ellen Gracie, manteve a improcedéncia caathela.

A construcdo de sentido, em todas as instanciagjefiiciente e repetiu o erro ja
abordado quando da anélise do voto da Min. Ellaci@mo Capitulo 2 deste trabalho: o juiz
brasileiro limitou-se a analisar seu préprio orgeeato, sem buscar a constru¢do do sentido
por meio do didlogo com as esferas transnaciosapeanacional e sem analisar o problema
posto.

Tivesse seguido as trés etapas, o STF teria pdejue os diferentes votos e as
diferentes solucdes propostas por cada um dos tkisigissociam do sentido comum posto

para as normas antiabuso:

O modelo brasileiro adotard um tratamersioi generisem relacdo a
experiéncia internacional, visto que o seu regimpla abarcard tanto o
método transnacional, quanto o0 método da jurisdiD&sse modo, tanto os
rendimentos ativos, quanto passivos; tanto as ofesacom paraisos fiscais,
guanto em paises sem tributacdo favorecida essatfioetidos a ficcdo da
distribuicdo de rendimento. Um outro aspecto irénafestrar a absoluta
singularidade do modelo brasileiro: a ausénciaetificacdo da finalidade da
operacao. Neste modelo tanto faz se o investinéeptodutivo ou ndo, tanto
faz se tem propdsitos elusivos (tax avoidance) vasieos (tax evasion),
elisivos (tax planning) ou meramente operaciortagas as situacdes serao
objeto de uma ficcéo juriditi

Resgatando o que ja foi dito anteriormente, o guebservou nos julgamentos foi a
total falta de conexdo entre a discussao postauéro,ja decisdo propriamente dita e o
proprio sentido dos institutos envolvidos. A “re@BC brasileira” destoava dos fundamentos
objetivos internacionalmente reconhecidos para &staa de defesa contra abusos dos
contribuintes, pois ndo levava em conta supostgsecéficos como o rendimento
permanentemente mantido no exterior por meio déceos ilegitimos.

O que é especificamente preocupante, no plano mex@o de ordens juridicas, é o
risco, sempre presente, de um fechamento normagvama ordem perante a outra em
detrimento da solugcéo adequada aos problemas toomtiais comuns. Nesse caso, tende-se
a uma fragmentacao destrutiva ou impeditiva datoeg@o das pontes de transicdo entre

ordens juridicas divers¥4

37 CALIENDO, Paulo. Tributacdo de controladas e auligs no exteriorln: GOMES, Marcus Livio;
VELLOSO, Andrei Pitten (Org.)Sistema constitucional tributari@os fundamentos teéricos aos hard cases
tributarios.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 61964

3" NEVES, MarceloTransconstitucionalism@ao Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 237.
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Os argumentos postos para a solugcdo da questatardessse da natureza dos
institutos postos, da andlise do cerne constitatian ignoraram totalmente o trabalho
realizado pela doutrina estrangeira para limitagés institutos. Ao lume do exposto, o
Estado brasileiro ofendeu os compromissos previtemestipulados em dezenas de tratados,
evadindo-se ao dever de tributar apenas as maubes objetivas de renda.

Em todas as acdes, questionava-se a inconstitlidad@a da medida quando
enfrentada aos principios limitadores da atuacdiatadéspostos na Constituicdo, além do
confronto da MP 2.158-35 ante preceitos do CTNcerxeito de disponibilidade juridica ou
econdmica da renda ali previstos.

Ocorre que o cerne da questao nao foi decididongatibilidade entre a MP 2.158-
35 e os tratados para evitar a tributacédo, firmagtdse o Brasil e outros paises, néo foi
analisada. Tampouco o foi o tema das controladdisetas, as quais podem servir como
veiculos de investimento e “saltar” a regra dacagfo da MP 2.158-35 apenas aos paraisos
fiscais’’®

E no ambito deste terceiro nivel da interpretacde serdo resolvidos os dilemas
futuros, referentes a distribuicdo da competénibathria nos supostos nao especificados na
legislacéo interna, ou mesmo, no MCOCDE, como,ggemplo, a constru¢ao do sentido de
fair share.

A discusséo sobre fair share,o0 quanto cada contribuinte (nacional ou estrangeiro
residente ou nao residente) deve recolher aosscpéiglicos demonstra que as segmentacdes
estabelecidas até hoje foram rompidas: ha um nepace de dialogo transcultural e uma
nova perspectiva para o constitucionalidfdor conseguinte, cada vez mais a construcdo de
sentido passa pela influéncia dos direitos fundaareno seio do sistema internacional.

A discussao sobrfair sharefloresceu apos a utilizacado de planejamentos &ring
abusivos por parte de empresas multinaciodgple e Facebooksao dois exemplos, sendo
acusadas de praticar elisbes tributarias com umepamento chamado “double Irish
sandwich”.

Esse planejamento funciona da seguinte forma: @, $&eada nos Estados Unidos,
vende os direitos de propriedade para uma subisidgifmada na Irlanda, a qual € residente no

Caribe (paraiso fiscal). Essa primeira subsidiéeide os direitos de propriedade intelectual a

$78 MUNIZ, Igor. Tributagéio dos lucros no exterior -qoe foi e o que ainda falta ser deciditto. GOMES,
Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (Org.Ristema constitucional tributarialos fundamentos tedricos
aos hard cases tributarié®rto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 616.

39 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéun espaco-temporal
dos direitos humano®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 117.
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uma segunda subsidiaria igualmente localizada leda, a qual fica responséavel pela
arrecadacao dos royalties dos produtos ventfitios

A Applefoi acusada de evitar entre 30 e 44 bilhdes dareé®lem impostos mediante a
utilizacdo desse planejamento tributdto Interessa notar que a economia foi totalmente
licita, utilizandoloopholes,os quais levaram a dupla ndo tributagdo da rentidaopela
venda dos-gadgets

De acordo com Tin§j% o sucesso da estrutura planejada pelaleesteve calcada em
uma situacdo de dupla néo tributacdo, principalengrirque os lucros registrados nas
empresas irlandesas n&o foram tributados nos Estddmlos, e os lucros registrados nas
empresas irlandesas nao foram tributados no pdisntk onde @pple Product®s vendeu
aos consumidores finais.

Outro caso sobre o dever de pagar impostos re¢ea@Airbnb, um site cujo objetivo
€ permitir a intermediac@o entre proprietariosrdévieis residenciais e pessoas interessadas
em alugéa-los por temporada.

Veja-se que a intermediacdo desnatura o tipicaatonde hospedagem mantido entre
hotéis e consumidores, pois a atividade do locataéio € a de explorar a atividade de
hospedagem de maneira continua. Em outras palauabia pessoas comuns a alugarem
seus imoéveis. O problema ddrbnb esta ligado ao fato de que ele ndo paga impoatos.
intermediacdo desse tipo de negdcio é modalidaiecate ndo prevista nos codigos
tributarios dos locais onde atua. Trata-se de s da nao tributacdo da atividade.

A diferenca entre um e outro caso é que, enquadopée nega insistentemente que
deva qualquer valor ao fisco norteamericanoAigbnb chegou a um acordo com as
autoridades fazendarias para efetuar o pagamentmedmno imposto incindivel sobre a
atividade hoteleira. Em suas razdes, o CEQAnbnb afirmou: “NOs temos repetidamente
dito que acreditamos em nossa comunidade em Séoi$ga deveria pagar séir shareem

tributos.”®,

30TING, Antony. iTax - Apple's International Tax Stture and the Double Non-TaxatidBritish Tax Review
Londres, n. 1. Mar.19, 2014. Disponivel em: <SSRftp://ssrn.com/abstract=2411297>. Acesso em: 31 ma
2014.

$LEFERNHOLZ, Tim. Is Apple’s $30 billion Irish tax @hning scheme about to be shut dovnartz Nova
York, 15 Oct. 2013. Disponivel em: <http://qz.coB8436/is-apples-30-billion-irish-tax-planning-screem
about-to-be-shut-down/> . Acesso em: 31 mar. 2014.

2TING, op. cit

%3 AIRBNB agrees to pay hotel tax in San Francis@l.]; 1 abr. 2014. Disponivel em: <http:/realésta
aol.com/blog/2014/04/01/airbnb-hotel-tax-san-franoi>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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A colocacao do CEO da empreSiabnb mantém uma sintonia com o que foi dito pelo
Primeiro Ministro do Reino Unido, David Cameron, eeu discurso no Forum Econdmico

Mundial de Davos em 203*%. Naquela ocasio, disse o Primeiro Ministro:

Individuos e empresas devem pagarfagwshare E as empresas que pensam
poder continuar a evitar esfsgr share ou que podem continuar a vender no
Reino Unido e armar cada vez mais complexos plarejtos tributarios no
exterior para minimizar suas faturas tributari¢ess erecisam acordar e sentir
o0 aroma do café, porque o publico que adquire geagkitos ja ndo tem mais
paciéncia.

Tais fatos demonstram que a ética tributaria cadamnais ganha destaque nos estudos
sobre a tributacéo internacional. N&o se tratgpnmaeiro momento, dealcular o valor do
fair share, mas de classificar comportamentos tidos como formalmente validos de
materialmente invalidos.

Discutir fair shareremete ao que ja foi dito sobre a equidade: seeesiotar a ordem
internacional de um fundamento ético para a cobraos tributos daqueles contribuintes que
abusam materialmente de suas condutas com lastieven fundamental de pagar impostos ja
delineados por Casalta Nabais, porém agora trastifcoionalizados a ordem supranacional.

O que fica patente nesta parte € a irradiagdo aloses constitucionais, desde a Orbita
interna dos Estados, rumo a ordem internacionaésSa ordem era antes limitada ao estudo
dos tratados ou a relacdo entre Estados, devesae@esente incluir o contribuinte como

objeto de suas preocupacoes:

O valor da Constituicdo revela-se, assim, de teard@ntal importancia para a
formacéo de uma identidade politica comum. A ctuigfio como compéndio
de valores e como projecdo de paradigmas sociagigligue contribui para
conformar a identidade politica: um centro de coyémcia, em que se
encontram formas culturais, tradicbes e valoresCanstituicdo como

identidade cultural reflexivamente construida ere gescansa um projeto
politico comum. Desta perspectiva, a ConstituicBoapresenta como o
elemento central de uma identidade com animo coslitopue foge da

exaltacdo acritica dos sentimentos. A identidadenstitacional €,

essencialmente, cultural, mas culturalmente reffexiNdo se constréi a
margem da razdo, nem € somente razao. N&o exaisiGeia, mas tdo pouco
se dilui nela: sua vocacdo de permanéncia, susstit@gdo’ axioldgica

projeta-se em direcéo ao futtfto

%84 CABINET OFFICE.Prime Minister David Cameron's speech to the WdEtbnomic Forum in Davos
London, 24 Jan. 2013. Disponivel em: <https://wvawv.gk/government/speeches/prime-minister-david-
camerons-speech-to-the-world-economic-forum-in-davé\cesso em: 19 jul. 2014.

385 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globaliza¢&arto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 105-106.
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Isso faz com que até mesmo os fundamentos do MCO@Bdisem ser revistos. A
tributacdo das rendas empresariais, baseada praifdneente na residéncia do contribuinte,
revela um fluxo incessante de beneficios ao muntio diesenvolvido, em detrimento dos
paises em desenvolvimento. Ndo se defende, poo,ofpye haja uma construcdo de sentido
unilateral, mas que os conceitos utilizados no taecdase sejam repensados.

Assim, por tudo 0 quanto est4 exposto, ao anasaupostos envolvendo elementos
de conexdo, o intérprete deve buscar a concretizalgs principios constitucionais
fundamentais. O dever fundamental de pagar impost@nbiente internacional nada mais é
gque um desdobramento do principio encontrado no dei sistema constitucional. Ao
transpassar as fronteiras internas, ele cria uiafmento ético para o sistema internacional,
cabendo ao intérprete concretiza-lo.

Este principio fundante obriga ndo s6 o Estado, maa%ém o contribuinte a
aplicacdo dos institutos de direito tributario intecional, na medida do sentido comumente
posto. Este sentido interpretativo € somente admnpela convergéncia entre os trés planos
de sentido (nacional, supranacional e transnagdicaéim de que o direito posto seja capaz de

levar a distribuicdo da carga fiscal internacia®maneira equitativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos de competéncia entre os paises da toda residéncia refletem a disputa
entre neutralidade de importacdo do capital e aralelade de exportacdo do capital. Isso
quer dizer que os paises naturalmente exportaderespital tém como objetivo diminuir a
tributacdo sobre os dividendos obtidos pela expéwada atividade, atraindo para si 0
beneficio da exportacdo desse capital. Ja os paipestadores de capital agem ao contrario,
fomentando a entrada e tributando a saida desgalcap

Os conflitos interpretativos referentes a distighoi das competéncias tributarias entre
0s paises exportadores de capital e os paisestadpogs de capital (ou paises da fonte e da
residéncia) devem buscar a concretizacdo do prinap beneficio como corolario da
fraternidade tipica dos direitos fundamentais deetea geracdo. Isso ocorre porque a
correlacdo entre a exploracdo econb6mica gera img@cisitivo ou negativo) no territorio
onde ocorre sua exploragdo. A partir dai, considirague os direitos fundamentais de
terceira geracdo aglutinam os de primeira e sequiedaelando a obrigacdo de construir uma
sociedade mais fraterna, outorgar-se-a ao paisrde & prevaléncia para arrecadar os frutos
da atividade econdmica.

A tributagdo com base no beneficio constitui umapeatro de justica, exigindo o
reconhecimento de direitos e deveres a serem tadpeitanto pelo contribuinte quanto pelo
Estado, no marco da relacao tributaria. Aqui, cajaae contributiva e dever fundamental de
pagar impostos sao duas instancias inseparavemstease a tributacdo da riqueza na medida
da capacidade contributiva (limite de atuacéo dadese garantia do contribuinte), ao mesmo
tempo que se exige o recolhimento da exacdo patalmacéo ao gasto (limite de atuacao do
contribuinte e garantia de acédo do Estado).

O principio do beneficio como parametro de jusfisaal, inicialmente, orienta o
Estado na formulacdo das politicas tributarias ameis e internacionais. A partir dessa
observacéo, qual seja, a de que a renda obtidermtdrio do pais da fonte deve ser tributada
preferencialmente por ele em face do beneficicdobt celebracdo de tratados para evitar a
dupla tributacéo deve ter esse principio de justigao fundamento e guia interpretativo.

Adotar o principio do beneficio implica modificacadn modelo baseado na
prevaléncia do pais da residéncia do contribuiete,face de este expor uma politica de
exportacdo do capital. A manutencdo de um padrabvitio de competéncia tributaria que
beneficia o exportador de capital leva prejuizo paises em desenvolvimento, 0s quais séo

naturalmente importadores de capital.



143

Um segundo argumento a favor da construcdo dedseatipartir do principio do
beneficio € o da vinculagdo das escolhas estatgiartir do momento em que a Constituicao
passou a ser o principal vetor para a compreersfigstica, ou seja, de oriente axiolégico do
cidadao e do Estado, ndo permite margem de esaoipta a administracdo. Assim, tanto a
politica fiscal-tributaria quanto os parametroseiptetativos adotados serdo orientados a
dignidade da pessoa humana como valor fundante.

Em decorréncia do exposto acima, o Estado, por deeddministracdo Publica, deve
equilibrar os efeitos fiscais e o0s efeitos extcais, elegendo as hipoteses de incidéncia mais
adequadas a fomentar a liberdade, a igualdadeateanidade. A Administracdo Publica ndo
esta livre para propor um marco legal descompr@dsa concretizagdo desses objetivos, ou
mesmo, interpretar a legislacédo tributaria de madgerar uma maximizagdo abusiva do
resultado arrecadatorio. Esse dever de concratimar tributacdo justa leva a conclusédo de
gue os direitos fundamentais tém uma roupagema#ipglie leva a existéncia de direitos e
garantias, por um lado, e de deveres por outro.

Dado esse contexto, a etapa inicial de firma daados para evitar a dupla tributacéo
internacional demanda da Administracéo Publicajusidade de autoridade competente para
tal, defender a atualizacé@o dos critérios paraibiistdo das competéncias tributérias entre os
Estados da fonte e o da residéncia. Cada Estadtacpaeobrigado a distribuir a carga fiscal
de maneira equitativa, a fim de respeitar a capdeiccontributiva objetiva e subjetiva do
contribuinte.

Por outro lado, a tributacdo baseada em ideaisuddca também exige um
comportamento equitativo por parte do contribuiEt@esse sentido quear sharedeve ser
compreendido: trata-se de um dever ético-tributdigado ao beneficio obtido com a
atividade econdmica empreendida no territorio daades da fonte, estando ligado a
fraternidade.

Na medida em que Tipke e Lang estabelecem um arcabdo direito tributério
internacional adequado ao principio da capacidani@ributiva (traducdo da liberdade
positiva e da igualdade), também surge uma verteapgez de demandar o pagamento das
exacoes (traducdo da fraternidade) na seara iotenad, na esteira do que foi posto por
Casalta Nabais.

Assim € que a construcdo de sentido na interpretaga tratados para evitar a dupla
tributacdo foge da mera atribuicdo de sentido. &tente do direito, demanda do Estado que
exerca seu mister arrecadatorio, respeitando delink® capacidade contributiva - jamais

superando essa linha - devendo ajustar a arrecadacgasto necessario para a manutencao
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das estruturas sociais. A vertente do dever esialda na fraternidade: ao contribuinte néo é
licito evadir-se do pagamento de tributos, utildmse de quaisquer meios abusivos para
evadir ou eludir a tributacdo da renda excedento aminimo existencial. Faz nascer,
portanto, um dever para o Estado, qual seja, xdeer suas competéncias sobre as rendas
disponiveis.

A partir desses dois supostos, observa-se quaidcedt tributagéo internacional nao
esta livre de juizos ético-morais. A distribuicé@ ahrga fiscal deve obedecer a um primado
de justica, derivado tanto da igualdade quanto rdterhidade. A construcdo do sentido
hermenéutico adequado as normas tributarias passanpcessaria compreensdo de que
tributar €, também, uma atividade estatal guiadaupoagir moral, consistente na adequagéo
entre arrecadacédo e gasto. O direito positivo @a@stnfluenciado pelo direito ndo positivado
(pressuposto), implicando a reorganizacéo e réasigiio de todos os institutos relacionados
a tributacao.

A interpretacdo dos supostos envolvendo elememttesnacionais ndo escapa da
valoracdo perdida com a ado¢ao do pensamento siebafA virada ontologico-linguistica
demanda uma compreensao pragmatica, atualizanclmnositos postos. Em outras palavras,
a correta construcdo de sentido demanda a abedmrantérprete para os trabalhos
interpretativos desenvolvidos em outros ordenansentgejam eles transnacionais ou
supranacionais.

A existéncia de principios comuns a todos os Estasidentais, como igualdade e
capacidade contributiva, leva ao entendimento de gulabor interpretativo sobre tais
principios deve fomentar a constru¢do de uma liggoralnica. A existéncia de mecanismos
de assimilacéo, tanto de um quanto de outro ordemi@m permite que a construcdo de
sentido dos principios, das regras, dos direidsveres fundamentais seja entrelacada.

No que tange ao direito tributario internacionakmaénda-se a renovacado dos
principios tipicos construidos pelo trabalho daesitbs nacionais e estrangeiros. O modelo
da Organizagéo para a Cooperacédo e o DesenvolvanE@endmico, utilizado como padrao
internacional, apresenta como objetivo fundantetaevia dupla tributacdo juridica
internacional. Ocorre que esse objetivo € um cool&@o principio da capacidade
contributiva. Considerando que a Constituicdo paogsse principio além do territério, pode-
se concluir que também nas instancias supranasiohaerva-se uma busca de equidade na
distribuicdo da carga tributaria global.

Supostos de planejamento abusivo, entretanto, desegntaracterizados como tais

dentro dos padrdes internacionalmente aceitos. t@d&sndo podera desvirtuar regras e
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padrdes, cujo sentido comum j& foi posto por meiacdnstrugdo hermenéutica prépria. O
direito tributario internacional, portanto, apresenma vertente ética. A ética do Estado esta
relacionada ao fato de poder se defender contrssoreamento da sua base arrecadatoria
mediante a concretizacdo do dever de solidariedidecada contribuinte. A ética do
contribuinte esta relacionada fair sharetributario, isto é, a medida justa de pagamento em
relacdo ao beneficio obtido junto aquele Estado.

Esse novo paradigma demanda do Poder Judiciariononepostura em relacédo aos
julgamentos envolvendo elementos de conexao irdiermal. Se € verdade que um Estado
nao pode exercer sua competéncia tributaria diesttansobre fatos ocorridos em outro
territério, nem por isso o Poder Judiciario ndo eakbixar de tomar em consideracédo a
construcdo de sentido praticada pelo direito egéiam na formulacdo de suas decisoes.

A construcdo hermenéutica adequada dos suposto®lvendo tributacdo
internacional, portanto, esta relacionada a alseragnitiva a construcdo do sentido comum
observado além das fronteiras internas. Os cosfiiavolvendo lei interna, tratados para
evitar a dupla tributacdo e a lei do Estado esuaiangdevem ser resolvidos mediante a
analise convergente dos pressupostos interno magienal, temperados pelo objetivo da
concretizacdo da equidade internacional. A légieacdnvergéncia derruba as barreiras
postas, ajudando a estreitar os entendimentos sohoeetizacdo de uma equidade tributaria
mundial.

O trabalho hermenéutico de construcdo do sentidohem trés etapas obrigatorias:
primeiro, verificacdo do sentido do instituto needo tributario interno, devendo o intérprete
ver o sistema tributario como um todo, desde asasefronstitucionais) de distribuicdo da
competéncia, até as regras de isencdo e imunidaggrando direito material e direito
formal.

O segundo nivel enfrenta as complexidades da reldgadireito tributario com os
demais ramos do direito. Aqui, ao intérprete é dadwiguar a finalidade buscada pela edi¢ao
de normas tributarias. O intérprete deve coordar@pacidade contributiva com a dignidade
da pessoa humana, para se chegar a conclusao detrifugtacdo possui um carater duplice
de solidariedade e fiscalidade. A finalidade dautacdo, de acordo com a Constituicédo, é a
de permitir que o Estado, ao mesmo tempo, projgaanta a propriedade.

No terceiro nivel, a interpretacdo da norma tribaté acrescida pelo conhecimento
alienigena. Aqui, o direto tributario internaciofaterno) dialoga com o direito internacional
tributario (externo), verificando-se a relacao dgua influéncia. Nesse nivel, também, se da

a verificagdo do entrelagamento entre as divensiene constitucionais, em que se verifica a
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necessidade de construcdo de um entendimento gem¢ersobre abuso de formas, abuso de
direito e como se devem tratar tais supostos.

Obedecidos esses trés niveis de compreensao,esasiséstardo 0S pressupostos
hermenéutico-filosoficos para a construcdo de untidk® comum aos institutos de direito
tributario internacional. Nota-se o transconstitmalismo dos principios constitucionais
orientadores do agir pragmético para a construgdonth sociedade livre, justa e solidéaria,
também na seara internacional.

Os Estados devem objetivar a concretizacdo dessesippos em suas relacdes
mutuas, adotando uma medida de valor ético mona pdo s6 exigir do contribuinte o
adimplemento do sdair sharg como também limitar sua atua¢cao aos supostosvalkus

Em face dessa nova postura exigida do Estado,iticpdiscal, tanto em nivel local
quanto em nivel internacional, deve ser pensadanddo a buscar a concretizacdo da
igualdade. Nao se pode admitir que a Constituic8eus mandamentos fiquem isolados no
plano interno. A acdo estatal no plano internadiclexe ser pautada por uma ruptura do
paradigma do Estado da residéncia como sendo madgniorganizacdo do sistema tributario
internacional. Ao contrario, considerando os cortstarompimentos da neutralidade fiscal
em prol de uma politica de exportagdo norte-sub(galista) de capital, a tributacdo na fonte
produtiva tende a diminuir as desigualdades e pvemam reequilibrio de forcas.

Para que esse movimento pendular seja realizatkieexpelo menos duas questdes
que devem ser observadas para o0 agir estatal oftadiminuicdo das desigualdades: a
primeira refere-se a reformulacdo do modelo baseadtratados bilaterais; a segunda refere-
se a cogéncia dos parametros comuns estabele@asgrgaos multilaterais como a OCDE.

No que tange a reformulacdo do modelo de tratati®tais, a principal mudanca a
ser realizada € a convergéncia para um modeloatiedts multilaterais. Nesse modelo, a
estipulacdo de termos interpretativos comuns e sirilllicio ampla de competéncias
favorecerd uma visdo mais ampla das vicissitudegad de cada Estado-contratante,
estabelecendo uma politica fiscal de neutralidadis mmpla. Em outras palavras, os efeitos
da exportacdo e da importacdo de capital serdo sndanosos, permitindo uma maior
negociacado sobre as compensacdes de créditosrelgerais resultados positivos (reducao
de desigualdade) nos paises que necessitem deapda para investimentos.

Por outro lado, as decisbes tomadas em nivel ateltdl devem ter forca cogente,
especialmente no foro de discussdo do modelo thdtraO que se observa é a inexisténcia
de qualquer tipo de compromisso entre os Estadastoa aplicacdo das normas, em face da

possibilidade de estabelecimento de ressalvas xd0. t®ra, em sendo assim, ndo havera
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compromisso formal no estabelecimento de regrasaxlea uniformes, o que auxilia a
manutencgao de um sistema de distribuicdo desiguabhpeténcias e a existéncia de espacos
vazios na legislacao internacional.

A proposta aqui apresentada retira a possibiliddes Estados adotarem ressalvas
para impedir a aplicacdo das regras gerais adotsasmaioria dos Estados. Nao se pode
dizer que a soberania se torne um escudo invioldad justificar a inaplicabilidade das
regras adotadas pela maioria. Todavia, dentro @aopta apresentada, a negativa de adotar o
modelo de tratado aprovado geraria o natural agmnepto dos paises em blocos, reforcando a
ideia de que um tratado multilateral € mais adegu@aéstipulacéo de conteddo homogéneo e
incentivador da igualdade.

Pelo que se Vvé, portanto, a diminuicdo das deslgdak passa necessariamente por
repensar a forma de vigéncia dos tratados, limitaadsoberania estatal aos principios
constitucionais projetados no campo internaciohidta, necessariamente, de uma mudanca
de cultura e de paradigma, com o fito de estabel@repanorama mais adequado a nova

realidade (pOs-crise) e &r shareque se espera dos atores globais.



148

REFERENCIAS

AIRBNB agrees to pay hotel tax in San Franciscd.][Q abr. 2014. Disponivel em:
<http://realestate. aol.com/blog/2014/04/01/airbiolel-tax-san-francisco/>. Acesso em: 14
abr. 2014.

ALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentaléadrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007.

ANDRADE FILHO, Edmar Oliveiralmposto de renda das empres&ao Paulo: Atlas,
2006.

ANDRADE, André Martins deA tributacéo universal da renda empresarBélo Horizonte:
Forum, 2008.

AVERY JONES, John Fet al. The origins of concepts and expressions usecei©tbCD
model and their adoption by statBsitish Tax Reviewl.ondres, n. 6, 2006.

AVI-YONAH, Reuven Shlomolnternational tax as international lavan analysis of the
international tax regiméNew York: Cambridge University Press, 2007.

AVI-YONAH, Reuven Shlomo; CLAUSING, Kimberly A. Bugess profits (article 7 OECD
Model Convention)in: LANG, Michaelet al. Sourceversusesidente problems arising from the
allocation of taxing Rights in tax treaty law arabpible alternatives. Netherland: Kluwer Law
International, 2008.

AVI-YONAH, Reuven.International tax as international lavan analysis of the international
tax regime. Cambridge: University Press, 2007.

AVI-YONAH, Reuven. SARTORI, Nicola. MARIAN, OmriGlobal perspectives on income
taxation law.Oxford: Oxford University Press, 2011.

AVI-YONAH, Reuven; CLAUSING, Kimberly. Business fdits. In: LANG, Michaelet al.
(Org.).Source vs. residencproblems arising from te allocation of taxing riglim tax treaty
law and possible alternatives. Netherlands: The Hadiolters Kluwer, 2008. p. 9-20.

AVI-YONAH, Reuven; SARTORI, Nicola; MARIAN, OmriGlobal perspectives on income
taxation law.Oxford University Press, 2011.

BARRETO, Vicente de Paul@ fetiche dos direitos humanos e outros terRasto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010.

BECK, Ulrich.Sociedade de riscoumo a outra modernidadedo Paulo: Editora 34, 2011.

BRASIL. (Constituicdo, 1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 888
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB&onstituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 mar. 2014

BRASIL. Decreto n.°92.318, de 23 de Janeiro de 1888p6e sobre a execucao da
Convencéo destinada a evitar a Dupla TributacaMatéria de Impostos sobre a Renda,
celebrada entre os Governos do Brasil e do Cabasjgonivel em: <http://www.receita.



149

fazenda.gov.br/Legislacao/Acordosinternacionaisé@afDec 923181986.htm>. Acesso em:
12 fev. 2013.

BRASIL. Lei n.°5.172, de 196®ispde sobre o Sistema Tributario Nacional etungtormas
gerais de direito tributério aplicaveis a Uniddales e Municipios. Disponivel em <http://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/I5172.htm> . Acessn: 05 nov. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justigaecurso Especial 426.945 - PRinistro Teori
Albino Zavascki, Rel. p/ Acordao Ministro José Cadg, Primeira Turma, julgado em: 22 de
julho de 2004, DJ 25/08/2004.

BRASIL. Supremo Tribunal Feder@gravo regimental no recurso extraordinario n°
642.536 Agravante: Estado do Amapéa. Agravado: Ministénitlico do Estado do Amapa.
Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado &% de fevereiro de 2013,

BUFFON, MarcianoTributagdo e dignidade humanentre os direitos e deveres
fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

CABINET OFFICE.Prime Minister David Cameron's speech to the Waddnomic Forum
in Davos London, 24 Jan. 2013. Disponivel em: <https://wgav.uk/government/speeches/
prime-minister-david-camerons-speech-to-the-woddr@mic-forum-in-davos>. Acesso em:
19 jul. 2014.

CALDERON CARRERO, José Manuel. Los tratados inteioraales. Los convenios de doble
imposicién en el ordenamiento espafiol: naturalefeefos e interpretaciom: CARMONA
FERNANDEZ, Néstor (Coord.Convenios fiscales internacionales 200&adrid: CISS,

2005.

CALIENDO, Paulo Estabelecimentos permanentes em direito tributétiernacional.Sao
Paulo: RT, 2005.

CALIENDO, Paulo. Tributagéo de controladas e caamno exterioin: GOMES, Marcus
Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (Org.)Sistema constitucional tributarialos fundamentos
tedricos aos hard cases tributari®erto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 61964

CAMPO AZPIAZU, Carolina Del. Modelos, fines, esttui@ e interpretacion y calificacion
de los convenios de doble imposiciém. CORDON EZQUERRO, Teodoro (DirManual
de fiscalidad internacionaB. ed. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2Q007.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Estado garantwaros-escuros de um concefto.
AVELAS NUNES, Antonio José; COUTINHO, Jacinto Netste Miranda (Org.)O direito
e o futuro.O futuro do direito. Coimbra: Almedina, 2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubeosald (Org.)Direito
constitucional ambiental brasileir®&ao Paulo: Saraiva, 2012.

CHANEL, Emmanuel de Crouy. A cidadania fisdat. FERRAZ, RobertoPrincipios e
limites da tributacdoSao Paulo: Quartier Latin, 2009.

CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernBelo Horizonte: Férum, 2009.



150

COLLADO YURRITA, Miguel Angel; PATON GARCIA, Gemma.as fuentes de derecho
tributario internacionaln: CORDON EZQUERRO, Teodoro (DirManual de fiscalidad
internacional.Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2007. 8-144.

DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comuntao Paulo: Martins Fontes, 2004.

DIEZ DE VELASCO, Manuellnstituciones de derecho internacional publidtadrid: Tecnos,
1991.t. 1.

DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alaiireito internacional publico
Lisboa: Fundacao Kalouste Gulbenkian, 2003.

DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humano$ao Leopoldo : UNISINOS, 2007.
DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séri84do Paulo: Martins Fontes, 2011.

ENGELMANN, Wilson.Direito natural, ética e hermenéuticBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

ENGELMANN, Wilson.Direito natural, ética e hermenéuticBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

ESPANHA. Instrumento de ratificacdo do convénigeentEstado Espanhol e a Republica
Federativa do Brasil para evitar a dupla tributagz@cevenir a evasao fiscal em matéria de
imposto sobre a renda, realizado em Brasilia, edeIdbvembro de 197Boletin Oficial del
Estadg Madrid, 31 dic. 1975. Disponivel em: <http://mae.es/boe/dias/1975/
12/31/pdfs/A27062-27068.pdf>. Acesso em: 05 no¥320

ESPANHA.Lei n.° 35, de 28 de novembro de 2aDBpde sobre o imposto de renda das pessoas
fisicas e modifica parcialmente as leis sobre @stgpde sociedades, sobre a renda de nao
residentes e sobre o patrimorwletin Oficial del Estaddviadrid, n. 285, 29 nov. 2006.
Disponivel em: <http://www.boe.es/ buscar/pdf/28#-A-2006-20764-consolidado.pdf>.
Acesso em: 05 nov. 2013.

ESPANHA. Real decreto legislativo 4/2004, de 5 @ezo, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley del impuesto sobre sociedd8i@etin Oficial del EstaddMadrid, n. 61, 11
mar. 2004. Disponivel em: <http:// www.boe.es/busca php?id=BOE-A-2004-4456>.
Acesso em: 29 set. 2014.

FALCON Y TELLA, Ramén; PULIDO GUERRA, ElvirdDerecho fiscal internacional.
Madrid: Marcial Pons, 2010.

FERNHOLZ, Tim. Is Apple’s $30 billion Irish tax péaing scheme about to be shut down?
Quartz Nova York, 15 Oct. 2013. Disponivel em: <httpzliopm/135436/is-apples-30-
billion-irish-tax-planning-scheme-about-to-be-skiotvn/> . Acesso em: 31 mar. 2014.

FERRAJOLI, Luigi. STRECK, Lenio; TRINDADE, André Kam (Org.).Garantismo,
hermenéutica e (neo)constitucionalismo debate com Luigi FerrajoPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, RenatariyesDireito ambiental
tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.



151

FOLLONI, André.Ciéncia do direito tributario Sao Paulo: Saraiva, 2013.

FOLLONI, Andre. Direitos fundamentais, dignidadsustentabilidade no constitucionalismo
contemporéaneo: e o Direito tributario com istu?AVILA, Humberto (Org.).Fundamentos
do direito tributario.Sao Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 16-32.

FUEST, Clemenst al Profit shifting and ‘aggressive' tax planningnwyitinational firms:
issues and options for refor@EW Discussion PaperES.l.], n. 13-078, Oct. 2013.
Disponivel em: <http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gd/8078.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2014.

FUKUYAMA, Francis.The origins of political orderfrom prehuman times to the French
Revolution. [S.l.]: Profile Books, 2011.

GALLO, Franco.Las razones del fisc@ética y justicia en los tributosadrid: Marcial Pons,
2011.

GIANNINI, Achile Donato.Instituciones de derecho financiero y tributafdadrid:
Editorial de Derecho Financiero, 1957.

GOMES, Marcus Livio. A tributacdo das controladaskgadas no exterior: o que realmente
restaria ao Supremo Tribunal Federal juldar’lGOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei
Pitten.Sistema constitucional tributari@os fundamentos tedricos aos hard cases tribatari
estudos em homenagem ao Ministro Luiz Fux. Poremg#Ad: Livraria do Advogado, 2014. p.
580.

GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (OrgSistema constitucional tributario
dos fundamentos tedricos aos hard cases tributBao® Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

GOMEZ ISA, Felipe. La declaracion universal de dbos humanos: algunas reflexiones en
torno a su génesis y a su contenidoLA DECLARACION universal de derechos humanos
en su cincuenta aniversario. Bilbao: Universidaddasto, 1999.

GOMEZ, Astrid; BRUERA, Olga MarigAnalisis del lenguaje juridicdBuenos Aires:
Editorial de Belgrano, 1993.

GRAU, Eros RobertdO direito posto e o direito pressupos8io Paulo: Malheiros, 2008.
GRONDIN, JeanO pensamento de Gadam8&&o Paulo: Paulus, 2012.

HERRERA MOLINA, Pedro ManuelCapacidad economica y sistema fisalalisis del
ordenamiento espafiol a la luz del derecho aleMadrid: Marcial Pons, 1998.

HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republicddfal da Alemanha.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, CassRhe cost of rightswvhy liberty depends os taxes.
New York: WW Norton & Company, 1999. Ebook.

ISA, Felipe Gomez. La declaracion universal de ciewe humanos: algunas reflexiones en
torno a su génesis y a su contenidoLA DECLARACION universal de derechos humanos
en su cincuenta aniversario. Bilbao: Universidaddasto, 1999. p. 15-92.



152

JELLINEK, Georg.Teoria general del Estad®éxico: FCE, 2000.

JONES, John F. Avemgt al. The origins of concepts and expressions usecei®BECD
model and their adoption by statB8sllletin for International Taxatior[S.l.], v. 60, n. 6, p.
220-224, 2006.

JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globaliza¢&mto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

KELSEN, HansTeoria geral do direito e do Estad8ao Paulo: Martins Fontes, 2005.

LANG, Joachim. A tributagéo das empresas no coateatconcorréncia internacional.
Direito Tributario Atual,Séo Paulo, v. 25, p. 25, 2011.

LANG, Joachim. Justica fiscal e globalizacBireito Tributério Atual,S&o Paulo, v. 24, p.
71-90, 2010.

LANG, Michael.Introduction to the law of double taxation convens.Viena: Linde, 2013.
LOSURDO, DomenicoContra-historia do liberalismoSao Paulo: Ideias & letras, 2006.
MICHELI, Gian Antonio.Corso di Diritto Tributario.Roma: UTET, 1981.

MONTEIRO, Alexandre Luis Moraes do Régo. Caso Vdvart. 24 do acordo de
bitributag&o Brasil-Suécidn: CASTRO, Leonardo Freitas de Morae3 ebutacao
internacional analise de casoSao Paulo: MP, 2010.

MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transdgéa
espaco-temporal dos direitos human®erto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

MUNIZ, Igor. Tributag&o dos lucros no exterior gwe foi e o que ainda falta ser decidido.
In: GOMES, Marcus Livio; VELLOSO, Andrei Pitten (OrgSistema constitucional
tributario. Dos fundamentos tedricos aos hard cases tribat&drto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 602-616.

MUZAFFAR, Chandra. From human rights to human igrin: VAN NESS, Peter.
Debating human rightritical essays from the United States and Asiedon: Routledge,
1999.

NABAIS, José Casalt® dever fundamental de pagar impostsnedina: Coimbra, 2009.
NEVES, MarceloTransconstitucionalism&éao Paulo: Malheiros, 2011.

NEVES, MarceloTransconstitucionalismd&éao Paulo: Martins Fontes, 2012.

NINO, Carlo SantiagcEtica e direitos fundamentaiS&o0 Leopoldo: UNISINOS, 2011.

ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMME (OCDE).
Model tax convention on income and capitaindensed version. [S.l.], July 2010.

ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMH (OECD).
Addressing base erosion and profit shiftifgris, 2013. p. 25. Disponivel em: <http://dx.
doi.org/10.1787/9789264192744-en>. Acesso em: 31 2044.



153

PANAY!I, Christiana HJI. CFC rules within the CCCTIB: LANG, Michaelet al. Corporate
income taxation in europ®iena: Edward Elgar, 2013.

PEREZ LUNO, Antonio EnriquéEl desbordamiento de las Fuentes del derebtaddrid: La
Ley, 2011.

PEREZ LUNO, Antonio Henriquderechos fundamentaldgadrid: Tecnos, 2005.

PEREZ LUNO, Antonio Henriquderechos humanos, Estado de derecho y Constitucion.
Madrid: Tecnos, 2010.

PEREZ LUNO, Antonio Henriqué.os derechos fundamentaléadrid: Tecnos, 2005.

PICCIOTTO, Sollnternational business taxatioA study in the internationalization of
business regulation. New York: Quorum books, 1992.

PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhardireitos fundamentaisSao Paulo: Saraiva, 2012.

PIOVESAN, Flavia. Instruments for implementatioém. GOLDEWIJK, Berma Klein;
BASPINEIRO, Adalid Contreras; CARBONARI, Paulo Ceégarg.).Dignity and human
rights. Bélgica: Intersentia, 2002.

PISANI, José Roberto. Brasil repd@ahiers de Droit Fiscal InternationaRmsterdam, 2001.
ROCHA, Sergio AndréTributacéo internacionalS&o Paulo: Quartier Latin, 2013.
ROHATGY, Roy.Basic international taxationNetherlandsThe Hague: Kluwer Law, 2002.
ROSANVALLON, Pierre.La sociedad de los igualeBarcelona: RBA Libros, 2012.

RUBIO GUERRERO, Juan Joseé. Los principios basieodiscalidad internacional y la
doble imposicion internaciondh: CORDON EZQUERRO, Teodoro (DirManual de
fiscalidad internacional3. ed. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2007

RUNGE, Berndt R. Mutual agreement procedure anddleeof the taxpayetnternational
Transfer Pricing JournalAmsterdam, v. 9, n. 1, p. 16- 20, 2002.

RUST, Alexander. Germanin: MAISTO, Guglielmo.Courts and tax treaty law.
Amsterdam: IBFD, 2007.

SACCHETTO, Claudio. A cooperacéo internacionaload de informac¢ées como
instrumento de combate a evadaweito Tributario Atual S&o Paulo, n. 22, p. 78-100, 2008.

SANTIAGO, Igor Mauler Direito tributario internacional Métodos de solucédo de conflito.
Sao Paulo: Quatrtier Latin, 2006.

SARTORI, Karina. Fiscalidade na Idade Média: Bar Sassoferrattn: BALTHAZAR,
Ubaldo Cesar (Org.p tributo na histéria:da antiguidade a globalizacdo. Floriandpolis:
Fundacéo Boiteux, 2006.

SCALINCI, Constantinoll tributo senza soggett®adova: CEDAM, 2011.



154

SCHAFER, JairoClassificacédo dos direitos fundamentaids sistema geracional ao sistema
unitario: uma proposta de compreenséo. Porto Alégvearia do Advogado, 2013.

SCHNEIDER, Henrique Phillip; FIGUEIREDO, Diogo dendrade. Tributacdo em bases
universais e os tratados para evitar a dupla a@éid.In: PEREIRA, Marco Antonio
Chazaine (Coord.). Direito tributario internacianaspectos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2012.
p. 95-118.

SCHOUERI, Luis Eduarddireito tributario. Sdo Paulo : Saraiva, 2011.

SCHOUERI, Luis EduarddNormas tributérias indutoras e intervencao econ@miio de
Janeiro: Forense, 2005.

SEN, AmartyaA ideia de justicaSao Paulo: Companhia das Letras, 2011. Ebook.

SERRANO ANTON, Fernandd.a resolucion de conflictos en el derecho internaai.
Madrid: Civitas, 2010.

SERRANO ANTON, Fernando. Los principios basicosadfiscalidad internacional y los
convenios para evitar la doble imposicion interoaal: historia, tipos, fines, estructura y
aplicacion.In: SERRANO ANTON, Fernando (CoordBiscalidad internacionalMadrid:
CEF, 2007. p. 228-245.

SILVA, Sergio André R. G. da. A tributacdo na sdeige de riscdn: PIRES, Adilson
Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira (Or@Jincipios de direito financeiro e tributario
estudos em homenagem ao professor Ricardo LobesIBip de Janeiro: Forense, 2006.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e principios daripretacdo constitucionéth:
CANOTILHO, José Joaquim Gomesal Comentarios a Constituicdo do Bra§iao Paulo:
Saraiva, 2013.

STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) criseama exploracdo hermenéutica da
construcao do direito. Porto Alegre: Livraria dovadado, 2011.

STRECK, Lenio Luiz. Neoconstitucionalismo, posgivio e pos-positivismin: FERRAJOLI,
Luigi; STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam ¢@.). Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismaim debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Liveatlo Advogado,
2012.

STRECK, Lenio LuizVerdade e consensé. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

TAVARES, Alexandre Macedo. A desregrada aplicagéiart. 166 do Codigo Tributario
Nacional como “matéria-prima” da reprovavel “indisstla inconstitucionalidade util”.
Revista Dialética de Direito Tributarj&gao Paulo, n. 136, p. 5, 2007.

TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internaciongb&o
Paulo: Martins Fontes, 2011.

TEUBNER, GuntherConstitutional fragmentsocietal constitucionalism and globalization
London: Oxford University Press, 2012. Ebook.



155

TEUBNER, GuntherEl derecho como sistema autopoiético de la sociggialoial. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2005.

TING, Antony. iTax - Apple's International Tax Stture and the Double Non-Taxatidritish
Tax ReviewLondres, n. 1. Mar.19, 2014. Disponivel em: <SSRN
http://ssrn.com/abstract=2411297>. Acesso em: 3120a4.

TIPKE, Klaus.Moral tributaria del Estado y del contribuyentdadrid: Marcial Pons, 2002.

TIPKE, Klaus; LANG, JoachimDireito tributario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008.

TIPKE, Klaus; YAMASHITA, DouglasJustica fiscal e principio da capacidade
contributiva.Sao Paulo: Malheiros, 2002.

TORRES, Heleno TaveirBireito constitucional tributario e seguranca juitd. Sdo Paulo: RT,
2011.

TORRES, Heleno Taveir&ireito tributario e direito privadoS&o Paulo: RT, 2003.

TORRES, Helendn: CANOTILHO, José Joaquim Gomesal Comentérios a Constituicdo
do Brasil.Sdo0 Paulo: Saraiva, 2013.

TORRES, HelendPluritributac&o internacional sobre as rendas daspeesasS&o Paulo:
RT, 2001.

TORRES, Ricardo Lobd?lanejamento tributarioelisdo abusiva e evasao fisdgio de
Janeiro: Elsevier, 2013.

TORRES, Ricardo Lobdratado de direito constitucional financeiro e wiario. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. v.3s direitos humanos e a tributacBounidades e isonomia.

UCKMAR, Victor et al. Manual de direito tributario internacionebao Paulo: Dialética,
2012.

UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tribtita Sao Paulo:
Malheiros, 1999.

VAN RAAD, Kees. International Coordination of Taxehty Interpretation and Application.
Intertax, [S.l.], v. 29, n. 6-7, p. 212-218, 2001.

VAN WEEGHEL, Stef. Dividends (article 10 OECD Modebnvention)in: LANG,

Michaelet al. (Org.).Source vs. residencproblems arising from allocation of taxing rights
in tax treaty law and possible alternatives. Na#mals: The Hague: Wolters Kluwer, 2008. p.
63-73.

VELLOSO, Andrei PittenConstituicao tributaria interpretade&séao Paulo: Atlas, 2007.

VELLOSO, Andrei Pitten. Justica tributaria: AVILA, Humberto (Org.).Fundamentos do
direito tributario. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012.



156

VIEIRA, Oscar Vilhena; DIMOULIS, Dimitri. Constitgéio e desenvolvimentim: LIMA, Maria
Lucia L. M PaduaAgenda contemporanedireito e economia: trinta anos de Brasil. Sdod?aul
Saraiva, 2012. t. 1.

VILLEY, Michel. O direito e os direitos humandSao Paulo: Martins Fontes, 2007.

VITA, Jonathan Barrosleoria geral do direitodireito internacional e direito tributario
Sao Paulo: Quartier Latin, 2011.

VOGEL, Klauset al.On double taxation conventionsondon: Kluwer Law, 1997.

WARD, David. Use of foreign court decisions in imeeting tax treatiesn: MAISTO,
Guglielmo.Courts and tax treaty lawAmsterdam: IBFD, 2007. p. 161-188.

WATTEL, Peter J. MARRES, Otto. The Legal Statushaef OECD Commentary and Static
or Ambulatory Interpretation of Tax Treati€&uropean taxationNetherlands, p. 222-235,
Jul./Aug. 2003.

WATTEL, Peter J.; TERRA, Ben J. Muropean tax lawNetherlands: Kluwer Law: Aspen
Pubs,2008.

XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do BrasilRio de Janeiro: Forense, 2010.

ZUGER, Mario. LANG, MichaelSettlement of disputes in tax treaty latiena: Kluwer
Law, 2002.



