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RESUMO

Este trabalho busca analisar as estratégias de uso do solo para atracdo de
empresas inovadoras na Regidao do Vale do Rio dos Sinos, onde foram implantados
0s parques tecnolégicos Tecnosinos, em Sao Leopoldo, e Feevale Techpark, que
inclui as unidades Valetec, em Campo Bom e Hamburgtec, em Novo Hamburgo.
Adotou-se como fundamento para a pesquisa um modelo tedrico desenvolvido por
Friedrich e Nam (2011, 2013), cujos principais argumentos sédo: o planejamento de
uso do solo gera oportunidades e riscos para instalacao de atividades industriais, e
0s parques tecnoldgicos sdo uma combinacdo entre a politica de uso do solo e a
politica industrial, que contribui para o aumento da competitividade dos municipios
na atracdo de empresas inovadoras. O objetivo principal desse estudo € analisar as
estratégias de uso do solo adotadas pelos municipios de S&o Leopoldo, Campo Bom
e Novo Hamburgo, por meio de uma andlise comparativa entre eles e seus parques
tecnologicos. Especificamente busca-se: verificar o grau de especializacdo desses
municipios nas atividades inovadoras e nas atividades tradicionais da regido; a
analise do planejamento de uso do solo dos municipios; e a analise das
caracteristicas dos parques tecnolégicos Tecnosinos e Feevale Techpark. O
trabalho foi realizado por meio de pesquisa documental e bibliografica e
levantamento de dados estatisticos, com andlises qualitativas e descritivas. Para
verificar o grau de especializacdo dos municipios foram calculados os quocientes de
localizac&o, conforme a metodologia de Isard (1956). Para investigar as estratégias
de uso do solo adotadas pelos municipios foi realizada uma analise dos planos
diretores municipais e do processo de constituicdo e desenvolvimento dos parques
tecnoldgicos na regido de estudo. Os resultados revelaram que a implantacdo dos
parques tecnoldgicos na regido, em parte, foi uma alternativa para ajuste na pauta
industrial local, dado o desgaste no setor coureiro-calcadista. A implantacdo dos
parques tecnologicos também, em certa medida, cria possibilidades de mudancgas na
estrutura econdémica local e condi¢cbes para manutencéo do crescimento econdémico,
dos niveis de emprego e de renda na regido. Na comparacao entre os dois parques
estudados, concluiu-se que mesmo evidenciada a competicdo entre 0s municipios
para atracdo de empresas de tecnologia da informag&o, os parques possuem

estruturas diferenciadas, que atenuam a concorréncia entre eles.



Palavras-chave: Parques tecnolégicos. Politica de uso do solo. Politica industrial.
Microeconomia.
ABSTRACT

This work seeks to analyze the land-use strategies to attract innovative
companies in the region of the Sinos River Valley, where technology parks
Tecnosinos were implanted in Sao Leopoldo, and Feevale Techpark, which includes
Valetec units in Campo Bom and Hamburgtec in Novo Hamburgo. It was adopted as
the foundation for the research a theoretical model developed by Friedrich and Nam
(2011, 2013), whose main arguments are: land-use planning creates opportunities
and risks for the installation of industrial activities, and technology parks are a
combination between land-use policy and industrial policy, which contributes to
increasing the competitiveness of cities in attracting innovative high-tech companies.
The main objective of this study is to analyze the land-use strategies adopted by the
municipalities of S&o Leopoldo, Campo Bom and Novo Hamburgo, through a
comparative analysis between them and their technology parks. Specifically seeks to:
assess the degree of specialization of these municipalities in innovative-activities and
traditional-activities in the region; the analysis of land-use planning in the
municipalities; and the analysis of the characteristics of technology parks and
Tecnosinos Feevale Techpark. The work was carried out through documentary and
bibliographic-research and collection of statistical data with qualitative and
descriptive analyzes. To check the degree of specialization of the municipalities the
location quotients were calculated according to the methodology Isard (1956). To
investigate land use strategies adopted by municipalities was conducted an analysis
of municipal master plans and the process of constitution and development of
technology parks in the study region. The results revealed that the implementation of
technology parks in the region, in part, was an alternative to setting the local
industrial agenda, given the wear on the leather-footwear industry. The
implementation of technology parks also, to some extent, creates possibilities for
changes in the local economic structure and conditions for maintaining economic
growth, levels of employment and income in the region. Comparing the two studied
parks, it was concluded that even evidenced competition between the municipalities
to attract information technology companies, the parks have different structures,

which lessen competition between them.
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1 INTRODUCAO

Os parques tecnolégicos vém sendo apontados como fundamentais para a
constituicdo de sistemas locais de inovacgéo e para o desenvolvimento de empresas
de alta tecnologia (LAHORGUE, 2006). O modelo de parques tecnologicos,
comumente empregado em diferentes paises, tem inspiracdo em duas iniciativas
pioneiras nos Estados Unidos: o Stanford Industrial Park no Silicon Valley e 0 Route
128 (LAHORGUE, 2006). Esses parques se desenvolveram de forma espontanea,
sem, propriamente, acdes deliberadas de planejamento, mas por agregarem
elementos favoraveis para o desenvolvimento de inovacdes, vieram a conformar as
principais caracteristicas dos parques tecnolégicos (LAHORGUE, 2006).

Destacam-se duas definicbes de parques tecnologicos: a da International
Association of Science Parks (IASP) e a da Associacdao Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadoras (ANPROTEC). Segundo a primeira, 0
parque cientifico se caracteriza por possuir uma administracdo profissional
especializada, por promover uma cultura de inovacdo e competitividade e pela
presenca de empresas e instituicbes voltadas para producdo de conhecimento
(LAHORGUE, 2006). Para a ANPROTEC, um parque tecnoldgico é uma estrutura
planejada e com caréater formal, que visa & concentracdo e a cooperacao dentro de
complexo industrial de base cientifico-tecnolégica, voltado para as empresas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com a promocéo da cultura de inovacdo e da
competitividade, como também da capacitacdo empresarial por meio da
transferéncia do conhecimento (LAHORGUE, 2006).

O principal objetivo dos parques tecnoldgicos é a producdo de ambientes
favoraveis ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que gerem resultados para o
desenvolvimento das regibes onde estdo localizados. Assim, a localizacdo de um
parque tecnoldgico pode ser considerada como um dos fatores fundamentais para
sua implantagdo. Portanto, a disponibilidade e a qualidade dos locais para a
instalacdo dos parques tecnolégicos podem definir tanto a possibilidade de

desenvolvimento desses, com o fluxo de conhecimento entre as instituicbes de

1 Destacam-se entre os maiores parques mundiais: Heriott-Watt Park em Edimburgo, o Cambridge
Science Park no Reino Unido, o Sophia-Antipolis em Nice, e o Grenoble-Meylan na Franca e o
Daedok na Coreia do Sul (LAHORGUE, 2006).
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ensino e pesquisa e 0os mercados, como a atracdo de empresas de base tecnoldgica
para as regides.

Nessa perspectiva, 0 crescimento de uma regido € impulsionado por
empresas inovadoras, que promovem a expansdo econdmica, e bloqueado por
empresas em declinio (GROSSMAN; HELPMAN, 1991). Desse modo, as localidades
precisam constantemente atrair empresas inovadoras para renovar e modernizar
seus parques industriais. Por outro lado, as empresas inovadoras tendem a preferir
locais onde exista emprego qualificado, acessibilidade e infraestrutura de
comunicacdo cientifica avancada, alta qualidade de vida, entre outros aspectos
(GROSSMAN; HELPMAN, 1991). A oferta desses locais adequados, em parte, esta
relacionada as politicas governamentais de ordenamento territorial, que dispde
sobre o uso do solo. Logo, o ordenamento territorial, associado as perspectivas de
desenvolvimento, deve fazer com que, por meio do planejamento urbano, sejam
oferecidos locais atraentes para as empresas inovadoras, em termos,
principalmente, da manutencédo de niveis de empregos qualificados e do acesso a
redes de inovacao, o que pressupde a necessidade da articulacdo entre as politicas
de uso do solo e as politicas industriais (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Nesse sentido, os parques tecnolégicos — considerados como locais mais
adequados e eficientes para o desenvolvimento de inovagdes, dada a infraestrutura
disponibilizada e outros servicos oferecidos — se apresentam como a combinacao
entre as politicas de uso do solo e as politicas industriais, voltadas para promocéo
do desenvolvimento regional (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

A necesséria associacdo entre as politicas industriais e de uso do solo para
atracdo de empresas inovadoras foi demonstrada por Friedrich e Nam (2011, 2013),
em um estudo sobre as estratégias de uso do solo empregadas pelos municipios
alemées, que teve como fundamento tedérico um modelo microecondmico de
competicdo em dois estagios?.

Conforme o modelo, o primeiro estagio da competicdo refere-se ao
zoneamento que é realizado pelos municipios, com a delimitacdo da area destinada
a zona industrial (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014). Nessa fase de
planejamento, para a determinacdo da oferta de areas especificas destinadas as

2 Friedrich e Nam (2011, 2013) argumentam que a maioria da literatura sobre a localizacdo industrial
ndo considera as politicas de uso do solo, como fator competitivo. Em geral sdo observadas as
medidas fiscais, ambientais e de infraestrutura (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).



19

empresas de base tecnologica, 0os municipios buscam solu¢des para possiveis
conflitos internos, em relacdo as &reas designadas para 0s outros usos do solo,
como 0 uso para as industrias tradicionais e para a habitacdo (FRIEDRICH; NAM,
2011, 2013; FRIEDRICH, 2014).

No segundo estagio, com as zonas industriais delimitadas, que devem ser
oferecidas aos investidores e as empresas, 0s municipios com locais qualificados
para empresas inovadoras competem entre si (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014). A oferta de locais qualificados para atrair empresas, além da
venda de terrenos aos investidores, inclui a criacdo de distritos industriais e parques
tecnologicos (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014). A qualidade dos
locais ofertados esta relacionada ao fornecimento de vantagens locais, tais como:
uma infraestrutura adequada, a conexao de transportes, 0 acesso aos mercados de
venda, a assisténcia para encontrar trabalhadores altamente qualificados, os
subsidios governamentais, entre outras (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014). Ap0s a realizacdo dos dois estagios, podera ocorrer a revisao
do zoneamento municipal, que dara inicio a um novo ciclo de competicdo
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014).

Friedrich e Nam (2011, 2013) argumentam que o ordenamento territorial
influencia a atracdo de empresas inovadoras, ja que: (i) o planejamento do uso do
solo gera oportunidades e riscos para instalacdo das atividades industriais e (ii) os
parques tecnoldgicos sdo uma combinacdo da politica de uso do solo com as
politicas industriais, que contribuem para o aumento da competitividade dos
municipios na atracdo de empresas inovadoras. Os autores também entendem que,
consequentemente, com a atracdo de empresas inovadoras podera ocorrer uma
alteracdo na estrutura econdmica local dos municipios, porém o modelo néao
demonstra efetivamente a relacdo entre a politica de uso do solo e a mudanca na
estrutura econdmica local.

Martins, Stefani e Lobo (2014) evidenciaram que o modelo microecondmico
de competicdo municipal em dois estagios desenvolvido por Friedrich e Nam (2011,
2013) poderia ser adotado para analisar as estratégias de uso do solo utilizadas
pelos municipios de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo para a atragdo de empresas
inovadoras, pois haveria uma competicdo entre esses municipios pela instalacédo de

empresas de tecnologia de fronteira.
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Assim, parte-se do pressuposto que esse modelo pode ser adotado para
entender a situacdo dos municipios na Regido do Vale do Rio dos Sinos, que por
conta do desgaste do setor coureiro-calcadista, vém buscando atrair empresas
inovadoras, com a implantacdo de parques tecnologicos. Com isso, busca-se
analisar as estratégias de uso do solo para atracdo de empresas inovadoras na
Regido do Vale do Rio dos Sinos, considerando aqueles municipios onde foram
efetivamente implantados parques tecnolégicos, com base no modelo Friedrich e
Nam (2011, 2013), que permite analisar a relacéo entre as politicas de uso do solo e
a atracdo de empresas inovadoras em determinada regido. Destaca-se que
conforme o modelo empregado na analise, os parques tecnolégicos séo
considerados estratégias de uso do solo, que combinam a politica de uso do solo
com a politica industrial, que podem ser adotadas pelos municipios, com a intencao
deliberada de alcancar uma maior competitividade na atragcdo de empresas
inovadoras. Tem-se como suposto que (i) a disponibilidade e a qualidade de locais
para a instalacdo dos parques tecnoldgicos estao relacionadas ao planejamento de
uso do solo dos municipios; (i) hd uma competicdo entre 0s municipios para atracao
de empresas por meio da implantagdo de parques tecnoldgicos e (iii) dada a
presenca de empresas de base tecnolégica ha uma possibilidade de mudanca na
estrutura econdmica local.

Este estudo compreende a analise dos municipios no Vale do Rio dos Sinos,
onde foram implantados parques tecnologicos: Sédo Leopoldo, onde foi implantado o
parque tecnolégico Tecnosinos; Campo Bom e Novo Hamburgo, onde foram
implantadas as unidades Valetec e Hamburgtec, que fazem parte do parque
tecnolégico Feevale Techpark.

O objetivo principal do estudo é analisar as estratégias de uso do solo
adotadas pelos municipios de Sdo Leopoldo, Campo Bom e Novo Hamburgo, onde
foram implantados parques tecnoldgicos, por meio de uma anélise comparativa entre
esses municipios e seus parques tecnolégicos.

Como obijetivos especificos:

a) A verificacdo do grau de especializacdo desses municipios nas atividades
voltadas para inovacdes e atividades coureiro-calcadistas, tradicionais na
regiao;

b) A andlise do planejamento do uso solo dos municipios de Sao Leopoldo,

Campo Bom e Novo Hamburgo, quanto ao zoneamento industrial;
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c) A analise das caracteristicas dos parques tecnolégicos Tecnosinos de Sao
Leopoldo e Feevale Techpark, que inclui as unidades Valetec, em Campo
Bom e Hamburgtec, em Novo Hamburgo.

Em geral os estudos sobre parques tecnologicos, que tratam da proximidade
territorial, privilegiam a andlise da cooperacdo entre as instituicbes no processo de
inovacdo3. Quando a competicdo € mencionada acaba se restringindo as politicas
fiscais e ambientais. No entanto, os fatores territoriais também podem pressupor
elementos de competicdo, que imprimem a dinamica de desenvolvimento dos
parques, mas ndo sdo abordados comumente. Assim a justificativa para esta
pesquisa € apresentar uma abordagem diferenciada sobre os parques tecnolégicos,
evidenciando aspectos geralmente néao discutidos.

Esta dissertacédo esta dividida em cinco capitulos. O segundo capitulo traz na
primeira parte uma revisdo sobre algumas das principais teorias da localizagao
cldssica, baseadas na nogcdo de concorréncia espacial e apresenta o modelo
microecondmico desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013), que parte de
alguns pressupostos da teoria da localizacao classica. A segunda parte do capitulo,
a fim de uma maior compreensdo sobre a constituicdo dos parques tecnoldgicos,
apresenta alguns estudos sobre parques tecnoldgicos em que sdo destacados: a
relacdo entre os parques tecnoldgicos e o espago urbano e alguns fatores de
localizacdo dos parques/empresas de tecnologia. Em funcdo dos parques
analisados no estudo, também sdo apresentadas as politicas publicas territoriais
brasileiras e o processo de criagdo dos parques tecnoldgicos na regido de andlise.
No terceiro capitulo sdo apresentados os aspectos metodoldgicos, o quarto capitulo
apresenta a analise comparativa das estratégias de uso do solo adotadas pelos
municipios da Regido do Vale do Rio dos Sinos, com base no modelo Friedrich e

Nam (2011, 2013), e, ao final, seguem as conclusfes do estudo.

3 MEDEIROS (1997); GIUGLIANI (2015); LAIMER (2015).
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2 A ATRACAO DE EMPRESAS INOVADORAS EM PARQUES TECNO LOGICOS

Conforme o Manual de Oslo* a economia mundial vem sendo transformada
por novas tecnologias nos campos da tecnologia da informacao (TIl), da
comunicacado, da biotecnologia e das ciéncias dos materiais (OCDE, 2006). Desse
modo, o crescimento da producéo e o aumento da produtividade dependem cada
vez mais do desenvolvimento e da difusdo dessas novas tecnologias e da presenca
de empresas inovadoras (OCDE, 2006).

As empresas consideradas como inovadoras sdo aquelas que apresentam
caracteristicas de competéncias estratégicas e organizacionais especificas®, que
permitem que elas desenvolvam inovacgdes tecnologicas de produtos e processos
(OCDE, 2006). Portanto, a empresa inovadora € aquela que desenvolve e implanta
produtos tecnologicamente novos e/ou aprimorados de forma significativa (OCDE,
2006).

A presenca de empresas inovadoras também esta relacionada a possibilidade
de expansdao e crescimento das economias locais. No entanto, a demanda de locais
por essas empresas esta ligada a varios fatores tais como: méao de obra qualificada,
boas condigcbes de acessibilidade e infraestrutura de comunicacdo cientifica
avancada, alta qualidade de vida, entre outros (GROSSMAN; HELPMAN, 1991).
Nesse sentido, a implantacdo dos parques tecnoldgicos tem como objetivo a criagdo
de locais com infraestrutura e servicos apropriados para as empresas inovadoras
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Entretanto, a compreensao do processo de escolha da localizagcdo de
empresas tem sido objeto de varias teorias ao longo do tempo. Essas teorias
buscaram explicar e demonstrar os fatores determinantes da localizacdo e da
concentracdo espacial das atividades produtivas. Nesse intento sdo encontradas
desde as teorias classicas da localizacdo as abordagens particularizadas, em termos
da competicdo regional, como o modelo microecondmico de competicdo em dois
estagios desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013). Por outro lado, algumas
abordagens sobre os parques tecnologicos também buscam explicar a aglomeracao

de empresas de alta tecnologia e como 0s parques tecnolégicos sédo constituidos.

4 Traz conceitos padronizados para afericdo das atividades de inovacéo na Industria (OCDE, 2006).

5 Visdo de longo prazo, capacidade de identificar e antecipar tendéncias de mercado, disponibilidade
e capacidade assimilar informacdes tecnol6gicas e econdmicas; disposicdo para o risco; cooperacao
interna e externa, entre outras (OCDE, 2006).
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Desse modo, a primeira parte desse capitulo traz uma revisdo tedrica sobre
algumas das principais teorias da localizacdo classica, baseadas na nocdo de
concorréncia espacial, e também apresenta o modelo de competicdo desenvolvido
por Friedrich e Nam (2011, 2013). Para a compreensdo de como 0S parques
tecnoldgicos sao constituidos, a segunda parte do capitulo traz alguns estudos sobre
parques tecnolégicos em que sdo destacados: a relagdo entre o0s parques
tecnolégicos e o0 espaco urbano e alguns fatores de localizacdo dos parques /
empresas de tecnologia. Em funcdo dos parques analisados no estudo, também séo
apresentadas as politicas publicas territoriais brasileiras e o processo de criagdo dos
parques tecnoldgicos na regido de analise.

2.1 COMPETICAO REGIONAL PARA LOCALIZACAO DE NEGOCIOS

A localizacdo de negdcios nos espacos subnacionais tem sido objeto de
analise de diferentes teorias, que podem ser classificadas cronologicamente em trés
grupos: as teorias classicas da localizacéo, as teorias do desenvolvimento regional e
as teorias do desenvolvimento regional relacionadas aos novos padrbes de
acumulacéao flexivel (CAVALCANTE, 2008).

As teorias classicas da localizagdo buscavam investigar a escolha dos
agentes econdmicos por locais 6timos para alocacao das unidades produtivas, sob a
consideracao da concorréncia em livre mercado, em que era destacado o papel dos
custos de transportes (CAVALCANTE, 2008). As teorias do desenvolvimento
regional surgiram a partir de 1950, e com base em Marshall e Keynes passaram a
analisar os fatores de aglomeracdo industrial nos espacos subnacionais, em
especial, para a compreensao do dinamismo provocado pelas externalidades,
decorrentes da concentracdo espacial das atividades industriais (CAVALCANTE,
2008). Nos anos 1970, outras abordagens do desenvolvimento® surgiram para
buscar explicar a localizacdo de nego6cios no contexto dos novos padrdes de
acumulacdo, com base na automacdao integrada flexivel, em um ambiente com uma
maior abertura comercial e integracdo mundial (CAVALCANTE, 2008). O Quadro 1

apresenta uma sistematizacdo da producéao tedrica sobre localizacdo de negdcios.

6 Distinguidas em dois blocos: métodos menos formais e investigacdo centrada nos problemas da
reestruturacdo produtiva e da divisdo internacional do trabalho; métodos formais com investigacéao
dos conceitos de aglomeracdo e custos de transportes, por meio de modelos matematicos
(CAVALCANTE, 2008).
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Quadro 1- Teorias sobre a localizacao de negdcios nos estados subnacionais

Grupo

Principais Teorias

Fatores

Teorias Classicas da
Localizacao

Teoria dos circulos
concéntricos , Von Thinen (1826)
Duopdlio espacial , Launhardt
(1882, 1885)*

Teoria da localizacdo industrial
Alfred Weber (1909)
Principio de aglomeragdo , Harold
Hotelling (1929)*

Os lugares centrais , Christaller
(1933)

Ordem espacial da economia
Lésch (1940)*

A teoria da localizacéo e
economia espacial , Isard (1956)

Custos de Transportes

Teorias do
desenvolvimento
regional

Polos de crescimento , Perroux
(1955)
Causacao circular e cumulativa,
Myrdal (1957)
Efeitos para frente e para tras,
Hirschman (1958)

Fatores de aglomeracéo
Externalidades
Ganhos de escala

Teorias do
desenvolvimento
regional nos padrdes
de acumulagéo
flexivel

Os Distritos Industriais
marshallianos

Distritos industriais enquanto sistemas
produtivos locais

Os ambientes inovadores ,
Groupe de Recherche Européen
sur les Mileuxinnovateurs (GREMI)

Externalidades de natureza
tecnologica em fungéo da formacao de
redes de inovacao

Organizacéao Industrial e Custos
de Transacao , Escola Californiana
das Economias Externas

A competicdo e o0 processo de
inovacdo criam “janelas locacionais”
(de oportunidade) para as regides

A Nova Geografia Econbmica

Tratamento formal ao trade off
entre os ganhos de escala e 0s custos
de transporte

Fonte: Elaboracado da autora, a partir de Cavalcante (2008).
Nota: * inclusdo da autora.

No caso da perspectiva da concorréncia espacial para localizacdo de

empresas, com base nas teorias de localizac&o, surgiram algumas abordagens mais
particularizadas, em termos da competicdo regional” (FRIEDRICH, 2014). Contudo,
além da concorréncia direta entre as firmas, a competicao regional também pode ser
vista como a concorréncia entre grupos de vizinhos, em um jogo de sobrevivéncia
das unidades econdmicas de uma determinada regido contra 0s agentes

econdmicos de regides vizinhas (FRIEDRICH, 2014).

7 Friedrich (2014) argumentou que a competicdo regional pode assumir diferentes conceitos, como a
concorréncia entre as empresas exportadoras de Takayama e Judge (1971), os locais para promoc¢ao
de empresas concorrentes de Johnsson (2000), a promog¢do da concorréncia por turistas de Funck
(2000), a concorréncia entre regifes como sistemas de atores de Mueller (1989), entre outros.
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A concorréncia entre 0os agentes econdmicos pode ocorrer por meio de
diferentes instrumentos estratégicos, tais como preco, quantidade, caracteristicas
fisicas dos produtos, entre outros. No entanto, quando a dimensao estratégica da
concorréncia € a localizagdo das empresas tem-se a concorréncia espacial
(PONTES, 2009).

Héa concordancia entre os tedricos classicos quanto as vantagens geograficas
da localizacdo de empresas, que estédo relacionadas a reunido espacial dos fatores
de producdo, transformacéao, distribuicdo e comercializacdo dos produtos, uma vez
que, 0s custos totais de produgédo sao impactados pelos custos de transportes de
insumos e dos produtos acabados, assim como pelos custos de transformacgéo, de
mao de obra e de energia (BARROSO, 2007). Entre os modelos classicos
destacam-se o de Launhardt (1885) e de o Hotelling (1929), que por meio da analise
matematica evidenciaram a competi¢cdo espacial.

Launhardt (1885) em seu modelo de monopdlio espacial entendia que uma
empresa monopolista, com o mesmo preco de fabrica para todos os clientes,
independente da localizagdo, supostamente com consumidores idénticos®
distribuidos uniformemente em um plano sem limites, com uma taxa de frete por
unidade de distancia constante, a demanda tenderia a diminuir, e ao alcangar certa
distancia chegaria ao zero (SHIEH, 2013). Isso ocorreria porque 0 preco relativo do
produto seria elevado, devido ao aumento dos custos de transportes, que deveriam
cobrir uma distancia cada vez maior (SHIEH, 2013). Dessa maneira, na competicdo
espacial a competitividade de uma empresa, ndo depende somente dos precos
estabelecidos, mas, pode variar de acordo com a sua localizagéo.

O modelo de duopdlio espacial de Hotelling (1929) também tinha como
pressuposto a distribuicdo dos consumidores em um espaco linear, onde duas
firmas atuariam em um jogo ndo cooperativo, para localizacdo étima e maximizacao
de lucros. Nesse modelo, Hotelling, ao assumir que as empresas possuem precos e
custos iguais, demonstra que as empresas tendem a se aglomerem em um ponto

central do mercado®, dado que o lucro maximo depende da localizacdo da empresa,

8 Com a mesma fungdo de procura linear, sob a hipétese de fungdo de utilidade quadratica, a
demanda espacial do individuo € uma funcao linear do preco p e distancia r, a partir do local do
vendedor, definida por: q(r) = a — p — tr (SHIEH, 2013).

9 O ponto de equilibrio considerado é o de Nash, definido como o “conjunto de estratégias ou acoes
em que cada empresa faz o0 melhor que pode em funcao do que suas concorrentes estdo fazendo”
(PINDYCK, RUBINFELD, 1998, p. 429).
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uma vez que, com a simetria dos precos, o que define a atracdo de consumidores é
a distancia percorrida por esses para realizar a compra (Hotelling, 1929).

No Brasil, a localizacdo de negdcios nos espacos subnacionais, relacionada
ao planejamento do espaco territorial, foi tratada por Consenza e Nascimento
(1975), que desenvolveram um modelo de andlise, considerando 0s uso0s
alternativos do territério, com o objetivo conhecer os fatores locacionais das
industrias, a fim de orientar os investidores privados, como também fornecer
subsidios a formulacéo de politicas publicas de desenvolvimento regional. A analise
territorial demonstrava que a planificacdo de zonas elementares dependia das
caracteristicas do territério, associadas com as vantagens locacionais (CONSENZA,
NASCIMENTO, 1975). Em geral, dimensdes exageradas forneceriam poucos
subsidios a politica industrial, sendo necesséria a definicdo de critérios para reduzir
0 numero de zonas e individualizar aquelas viaveis para instalagdo industrial, sem
que houvesse conflitos com os demais usos do territorio, existentes ou potenciais
(CONSENZA, NASCIMENTO, 1975). Os autores observaram gue um mesmo ramo
de industria, em funcéo de diferencas de tecnologia e dimensao, poderia demandar
fatores de localizacdo distintos e que existiriam fatores de localizagao, tanto do lado
da demanda (industria), como da oferta (territdrio), cuja mensuracdo permitiria o
confronto entre ambas (CONSENZA, NASCIMENTO, 1975).

Com base nos modelos apresentados tem-se que a instalacdo de negdécios
em determinada localidade pode ser entendida com base em diferentes aspectos da
concorréncia espacial, que vao desde as abordagens gerais as formas mais
particularizadas, como o modelo microeconémico desenvolvido por Friedrich e Nam
(2011, 2013), que relaciona as estratégias de uso do solo e a atracdo de empresas
inovadoras, e foi desenvolvido com base nas teorias de Launhardt e Hotelling. O
modelo desenvolvido pelos autores brasileiros Cosenza e Nascimento (1975),
embora ndo apresente a mesma sofisticacdo matemética do modelo de Friedrich e
Nam (2011. 2013), de algum modo também relaciona o planejamento das zonas

industriais, a politica industrial e a localizacéo das atividades econdmicas.
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2.1.1 A competicdo para a atragcdao de empresas inova doras: a combinacéo
entre as politicas de uso do solo e politicas indus  triais — Modelo Friedrich e
Nam (2011, 2013)

O ordenamento territorial associado as perspectivas de localizacéo industrial
tem como objetivo ofertar locais atraentes para a instalacdo de empresas
(FRIEDRICH, 2014). Nessa perspectiva, a preocupacao do planejamento de uso do
solo € a reserva de areas industriais suficientes para expansdo dos negocios, a fim
de que ndo ocorram restricdes na producédo e no emprego local (FRIEDRICH, 2014).
Entretanto, se a oferta de terrenos industriais estiver acima das necessidades das
empresas, haverd um uso ineficiente e um desperdicio de espacos. Por outro lado,
se estiver abaixo, a producéo ficara prejudicada, com aumento de custos, ou as
empresas tenderdo a buscarem novas localizacdes (FRIEDRICH, 2014).

Grossman e Helpman (1991) entenderam que as empresas inovadoras
estimulam o crescimento das regides, que também poderd ser restringido por
empresas em declinio. Por isso, 0s municipios buscam constantemente a renovacéao
e a modernizacdo de seus parques industriais, por meio da atracdo de empresas,
em especial, aquelas de base tecnologica. No entanto, as empresas, sobretudo as
de base tecnolégica, procuram locais dotados de ampla infraestrutura, com mao de
obra qualificada, condicbes de acessibilidade, infraestrutura de comunicacéo
cientifica avancada, alta qualidade de vida, entre outros aspectos, o que faz desse
processo um objeto de disputa entre os municipios (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Assim, o planejamento territorial, que é realizado no nivel municipal, deve
considerar os diferentes aspectos relacionados a proximidade espacial, voltados
para o desenvolvimento de inovacdes, que possam propiciar, principalmente,
economias de aglomeracdo, a formacdo de clusters e de redes de inovacéo
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). A oferta de zonas favoraveis para a alocacédo de
empresas voltadas para o ambiente tecnoldgico, sob esses aspectos, também pode
ser tida como um fator fundamental para o desenvolvimento do municipio
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Conforme Friedrich e Nam (2011, 2013), a atragdo de empresas inovadoras
em uma determinada localidade pode ser explicada, em parte, pela politica de uso
do solo, empregada no nivel municipal. A localizacdo de empresas de base

tecnoldgica tem como objetivo impulsionar o ciclo de negdcios e consequentemente
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garantir o crescimento econémico de longo prazo para as regides (FRIEDRICH,;
NAM, 2011, 2013). Assim, cabe a politica de uso do solo propiciar locais atraentes
para empresas de alta tecnologia, a fim de garantir o nivel de emprego local para os
trabalhadores qualificados (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

O modelo microeconémico desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013),
aplicado para a compreensdo das estratégias de uso do solo empregadas pelos
municipios para a atracdo de empresas inovadoras, adotado neste trabalho, parte da
ideia que esse processo de atracdo é marcado pela a concorréncia entre 0s
municipios. No entanto, como a competicdo pode assumir diferentes formas, para
compreensao do aspecto competitivo, Friedrich (2014) destaca a adoc¢éo do conceito
de concorréncia efetiva, que permite a analise da concorréncia em trés aspectos: (i)
a estrutura da concorréncia — numero e tipo de concorrentes, modo de competicédo
horizontal ou vertical, microeconbmica e macroecondmica; (i) o processo de
concorréncia, que inclui o grau de rivalidade, a cooperacdo, os conflitos, o
comportamento dos concorrentes, os parametros de atuacdo de cada concorrente; e
o (iii) resultado da concorréncia, que engloba a realizacdo dos objetivos propostos, a
utilizacao das capacidades e qualidades, a migragéo de habitantes, a avaliagdo por
parte dos governos e da sociedade.

No caso da competicdo municipal, Friedrich (2014) entende que ela pode
assumir diferentes estruturas de mercado, conforme o ndmero de municipios e
empresas envolvidos no processo. O Quadro 2 apresenta as possiveis estruturas de

mercado na competicdo municipal para atrair empresas.

Quadro 2 - Estruturas de mercado na competicdo entre municipios

Demanda de Locais pelas empresas
Uma empresa quueno grupo Muitas Empresas
e empresas
Um Demanda
Oferta de locais municipio Monopdlio bilateral restr|ng|d§1_por Monopdlio
monopdlio
pelos Pequeno A
municipios ruq e MONOPSONIO Oligopélio Oligopélio em
grupo o RESTRITO bilateral zoneamento
municipios
Muitos . . o .
municipios Monopsoénio Oligops6nio Competicao

Fonte: Friedrich (2014, p. 37)

Ressalva-se que o0 zoneamento municipal pode ser influenciado por

subvencdes especiais das esferas de governo superiores, no sentido do
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estabelecimento de padrdes de zoneamento e tipos de parques industriaist
(FRIEDRICH, 2014).

Conforme Friedrich e Nam (2011, 2013) o processo de atracdo de empresas
inovadoras, com a possibilidade da criacdo de parques tecnoldgicos, pode ser
compreendido pela ado¢c&o de um modelo tedrico de competicdo em dois estagios.

O primeiro estagio da competicdo compreende a fase em que 0s municipios,
por meio do planejamento urbano, delimitam as areas do territorio, conforme os
diferentes fins, dentre as quais aquelas destinadas, especificamente, a alocacéo de
negocios (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Esse momento pode ser marcado por
conflitos econdbmicos locais, na divisdo das areas entre empresas de base
tecnoldgica e empresas tradicionais, assim como, na distribuicdo das areas entre 0s
demais usos do solo, em especial, o uso residencial e as areas de protecdo
ambiental (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

No segundo estagio da competicdo, com as areas para alocagdo de negocios
definidas, os municipios, partindo do pressuposto que exista demanda por locais
industriais na regido, passam a oferecer a area planejada aos investidores, no intuito
de auferirem um aumento das receitas fiscais, uma vez que o financiamento dos
municipios esta relacionado a essas receitas, como também as receitas da venda
das terras (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). A area planejada também poderé ser
voltada a instalagcdo de parques industriais e/ou tecnologicos. Com as areas
destinadas as empresas inovadoras, aqueles municipios com os locais qualificados,
em particular, com parques tecnoldgicos implantados, passam a competir entre si,
em um quadro hipotético de jogo para atracdo das empresas, em que, 0 vencedor
sera aquele que oferecer maiores beneficios em seu parque tecnoldgico
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Uma terceira fase também pode ser observada nesse modelo, em que
ocorreria a revisdo do ordenamento territorial municipal, que deflagraria um novo
ciclo de competicdo (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014).

Assim, a primeira fase da competicdo é marcada pela delimitacdo das areas
industriais, por meio do planejamento do uso do solo. O zoneamento municipal pode
ser regulado por leis especificas, que dispdem sobre as diretrizes urbanisticas para

0 uso das areas e edificacdes, assim como a demarcacdo das zonas industriais

10 Quatro tipos: o parque cientifico, o parque de alta tecnologia, o parque fabril, e o parque para
empresas de pequeno porte.
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estard sujeita a conciliagdo com a delimitacdo de &reas para os demais usos do
solo, dentro de cada municipio (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Nesse modelo de competicdo, a terra é considerada um dos principais fatores
de producéo, em funcédo da oferta da localizacdo estratégica das empresas, dentro
do municipio’* e da composi¢cdo dos precos dos terrenos (FRIEDRICH; NAM, 2011,
2013). O zoneamento municipal é efetuado em funcdo da maximizacao da utilidade
de cada municipio, que €& dada pelo volume da producdo publica e privada
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). A producéo publica esta relacionada ao emprego
publico municipal e a uma producéo técnica constante, que expressa a produtividade
do trabalho publico, sendo financiada pelas receitas fiscais e receitas da venda de
terras as empresas. Ja a producdo privada esta relacionada ao trabalho e a terra'?
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Nessa fase o comportamento de cada municipio tende a ocorrer de forma
autdbnoma, e a competicdo entre os municipios pode ser entendida como similar aos
modelos de oligopdlios estaticos, em que ndo ha negociacao entre 0s concorrentes
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014). Cada municipio busca
maximizar a sua utilidade, que dependera tanto da sua zona industrial planejada,
quanto da é&rea de zoneamento industrial de seu concorrente. Essa solucdo
originalmente foi nomeada como Launhardt-Hotelling, mas, também pode ser tida
como Bertrand-Nash. Todavia, ressalta-se que na competicdo por zoneamento, a
dimenséo estratégica da concorréncia é a localizacdo das empresas, caracterizada
como concorréncia espacial.

Dessa forma, o modelo demonstra que 0s municipios, ao maximizarem a sua
utilidade num quadro duopolistico, em que a percentagem zoneamento!® é utilizada
como um parametro de acédo, eles ordenam suas preferencias de forma auténoma,
pressupondo que o0 municipio concorrente ndo ira reagir (FRIEDRICH; NAM, 2011,
2013). Assim, cada municipio delimita o seu zoneamento, supondo que O
zoneamento do municipio vizinho seja fixo (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014). A solucdo de zoneamento encontrada pode ser vista na figura 1,
que exibe as curvas de reacdo dos municipios. A curva de reacdo do municipio 1

apresenta seu percentual de zonas industriais que maximiza sua utilidade em funcéo

11 Em relagdo aos concorrentes, aos mercados e a infraestrutura.

12 FuncGes tipo Cobb-Douglas.

13 A percentagem de zoneamento é a proporcdo entre a area do territério destinada para fins
industriais e a area total do territorio.
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da utilidade determinada pelo municipio 2 (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). O ponto
de interseccdo entre as duas curvas de reacdo representa o equilibrio Bertrand-
Nash ou Launhardt-Hotelling, em que os municipios estdo fazendo o melhor que

podem, considerando que os concorrentes estédo fazendo o mesmo?4,

Figura 1 - Solugcao de zoneamento de Launhardt-Hotelling

ZMun 1

10

9 Curva de Reac@o Municipio 2

8

7

6 Curva de Reagdo Municipio 1

5 / /

"
4 D\ e—
VA oy ‘\

3 / \

2 Equilibrio de Nash

1

0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Z Mun 2

Fonte: Adaptado Friedrich; Nam (2013, p. 7).

Nesse jogo simultaneo a reacdo de cada municipio na competicdo por
zoneamento esta relacionada ao nivel de bem-estar alcancado, em funcdo da
instalacdo de empresas de base tecnoldgica (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014). A tendéncia dos municipios € sempre ampliar a zona industrial,
para atrair a instalacdo do maior numero de empresas. Assim, mesmo que 0 ocorra
uma diminuicdo da demanda por empresas de alta tecnologia e uma consequente
reducdo do bem-estar, o0 municipio tende a aumentar ou manter sua zona industrial
a fim de atrair empresas de baixa tecnologia/empresas tradicionais (FRIEDRICH,;
NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014).

A preferéncia dos investidores em alta tecnologia pelo municipio, assim como

o0 aumento da produtividade das industrias de alta tecnologia, também fazem com

14 Dado o comportamento autbnomo, 0s municipios tendem a planejar grandes zonas industriais,
mas, se a maximizacdo do bem-estar fosse negociada em um ponto de conluio, a tendéncia seria a
determinacéo de zonas industriais menores (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).



32

gue o municipio destine grandes areas de seu territdrio para essas industrias
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014). Haveria uma redugcao na zona
industrial, no caso de uma queda de bem-estar, provocada pelo aumento do nivel de
salarios das empresas de alta tecnologia (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014). Contudo, o aumento nos salarios do setor publico provocaria
uma ampliacdo da zona industrial, como medida compensatéria a reducdo do bem-
estar. Graficamente (Figural) esses movimentos fariam com que a curva de reacéo
do municipio 1, por exemplo, se movimentasse para cima, no caso de aumento do
zoneamento e para baixo, com a reducdo (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014).

Desse modo, a tendéncia dos municipios é a delimitacdo de zonas industriais
maiores, no intuito de atrairem o maior nimero de empresas inovadoras possivel,
uma vez que o nivel de bem-estar do municipio € determinado pela atracdo de
industrias e, portanto, pela demanda de empresas inovadoras, e varia conforme a
disponibilizacdo das areas industriais.

O segundo estagio da competicdo é marcado por um processo dinamico para
a atracdo de empresas inovadoras, dispostas a se instalarem na regido, que pode
ser dividido em duas partes.

Em um primeiro momento, depois de concluido o zoneamento municipal, os
municipios comecam a desenvolver uma infraestrutura adequada para instalacéo de
empresas de base tecnologica (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Nesse momento
sdo criados os parques tecnologicos, cuja instalacdo pode ser compreendida pela
adocdo de um modelo teodrico, que relaciona a otimizacdo dos recursos destinados
ao parque (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Por um lado, o conjunto de investidores'® define quais recursos — financeiros,
de infraestrutura, entre outros — devem ser aplicados na formagcdo do parque
tecnologico, em funcdo da maximizacdo da utilidade do parque (FRIEDRICH; NAM,
2011, 2013). Por outro lado, a empresa tomadora, que pretende se instalar no local,
também busca maximizar a sua utilidade, com o pressuposto de que 0S recursos
dedicados ao parque sao fixos, ndo sendo necessario considerar as decisdes dos
demais investidores (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

15 O parque pode ser criado pela iniciativa de um conjunto de investidores privados, organizados em
associacbes, e /ou em parcerias publico-privadas, com apoio dos governos, em especial dos
governos municipais (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).
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A partir dessas decisdes pode-se definir a funcdo utilidade da empresa

ingressante i:

w; = ¢ (x;/2 %) — b x; 1)

Nessa funcdo, a utilidade da empresa tomadora, dada por u;, esta
relacionada as vantagens e desvantagens do ingresso ao parque, representados
pelos parametros c; e b; (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). O parametro c; representa
as vantagens do engajamento em relacdo a maximizacdo de sua utilidade, e o
parametro b; representa os custos de oportunidade da empresa (FRIEDRICH; NAM,
2011, 2013). Os recursos totais dedicados ao parque industrial somam } x;, e 0s
recursos do ingressante sao representados por x; (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Os investimentos no parque somam X recursos, que representam o0s
recursos de todos os tomadores de decisdo menos a parcela da empresa

ingressante x;:

XR=X_xi (2)

Desse modo, a utilidade da empresa ingressante, pode ser dada por:

u; = ¢ (/g + Xg)) — bixy = ¢;. (1 — Xg/(x; + Xg)) — by x; 3

A soma das parcelas 6timas de cada investidor determina o volume total de

recursos para o parque, em que esse maximiza a sua utilidade quando:

X=(c;/bp)- (1 = (x;/X)) (4)

Conforme o modelo de Friedrich e Nam (2011, 2013), uma vez que 0sS
decisores, por um lado, desejam parametros altos para c e, por outro, desejam
baixos custos de oportunidade b, a maximizacdo da utilidade da empresa tomadora,
que permite o ingresso da firma no parque, ocorre quando a relagéo custo-beneficio
for menor que a média da soma dos recursos dos outros membros do parque, em

gue a parcela 6tima dos recursos do ingressante sera:
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xi/X =1—(bi/c;). X 5)

Em um segundo momento, apdés o estabelecimento do parque tecnoldgico,
tem inicio a disponibilizacdo de espacgos para as empresas inovadoras, que se
caracteriza como um modelo de monopso6nio restrito, em que dois parques
tecnolégicos, em diferentes municipios, competem entre si, para instalacdo de uma
empresa de grande porte (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013; FRIEDRICH, 2014).

Nesse cenario, 0s municipios buscam maximizar a utilidade de seus parques
tecnologicos, que ira depender da receita da venda de imoveis, assim como do
volume de produgédo da nova empresa instalada, sendo considerados o capital
investido e a geracao de empregos (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Ja a empresa
busca otimizar seu lucro frente a uma relacdo de demanda e as funcbes de
producéo e de custos (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

O enfrentamento desses dois objetivos ira conformar uma curva de
possibilidade de utilidade, que pode ser observada na linha descendente ao lado
direito do gréafico, conforme a Figura 2 (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Essa curva
basicamente demonstra as possiveis condi¢cdes de lucro para a empresa no local e
também o nimero de empregos gerados para o municipio (FRIEDRICH; NAM, 2011,
2013; FRIEDRICH, 2014).

Figura 2 - Dinamica de monopsonio restrito

Utilidade Empresa Utilidade Empresa

4
Utilidade minima Utilidade minima
do municipio 1 ¢ do municipio 2

\ Solugdo D

\ Solugdo C olugao

>_\ Solug3o B

\ Solugdo A Utilidade
minima da

empresa

N\ \1

Utilidade do Parque 1 Utilidade do Parque 2

Fonte: Adaptado Friedrich; Nam (2013, p. 11).
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Conforme a Figura 2, a empresa tomadora depois de receber a oferta para
instalar-se no parque tecnoldgico 1, localizado no municipio 1, encontra uma solugéo
no ponto A. Ainda assim, com a intencao de melhorar sua utilidade, a empresa trava
uma negociacdo com o parque tecnolégico 2, localizado no municipio 2, que resulta
na solugcdo B, com aumento da utilidade da empresa e a reducdo da utilidade dos
parques (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Contundo, a empresa volta a negociar
com o parque 1, que resulta em uma nova solugdo no ponto C. Nesse ponto, 0
parque 1 atinge a sua utilidade minima, cessando as negociacdes (FRIEDRICH,;
NAM, 2011, 2013). No entanto, em uma nova rodada de negocia¢cées com o parque
2, a empresa obtém um nivel de utilidade ainda maior, na solucdo D, o que define a
sua instalacdo no municipio 2 (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Nesse processo de negociacbes, embora um dos municipios conquiste a
instalacdo da empresa, o resultado se apresenta positivo para a empresa, que
alcanca o maior nivel de utilidade possivel, enquanto que para 0 municipio essa
conquista representa uma reducdo no nivel de utilidade esperada, que acaba
situando-se no limite minimo (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

A cada rodada de negocia¢fes, o preco imobilidrio e as utilidades de ambos
0s parques tendem a diminuir, ao passo que a utilidade da empresa aumenta
(FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Dessa maneira, 0 municipio que tem éxito na
conquista da empresa é aquele capaz de oferecer um parque tecnologico, com
condicbes locais que se encaixam melhor as exigéncias da empresa inovadora, que
podera aumentar sua utilidade.

Em outro aspecto, o tamanho da utilidade minima do municipio também pode
refletir a possibilidade de atracdo de empresas de baixa tecnologia, que faz com que
a utilidade minima do municipio tenda a ser baixa. Por conta disso esse municipio
poderia participar de mais rodadas do processo de competicao (FRIEDRICH; NAM,
2011, 2013). Graficamente (Figura 2) pode-se observar que o espaco de solucéo
para municipio 2 aumenta a medida que fica maior o triangulo, entre a curva minima
utilidade do parque e a curva de possibilidade de utilidade (FRIEDRICH; NAM, 2011,
2013).

Desse modo, entende-se que, por meio da solu¢cdo Launhardt-Hotelling ou
Bertrand-Nash, pode-se demonstrar que 0S municipios zoneiam suas areas
industriais com o objetivo de maximizar a utilidade de seus rendimentos e, com o

modelo de monopsonio restrito pode-se verificar que as empresas, que desejam se
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instalarem na regido, na busca de maiores beneficios para maximizarem sua
utilidade, realizam um “leildo” entre os municipios (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013;
FRIEDRICH, 2014).

2.2 PARQUES TECNOLOGICOS

Segundo diferentes estudos os parques tecnolégicos sdo essenciais na
constituicdo de sistemas locais de inovagéo e para o desenvolvimento de empresas
de alta tecnologia. Os parques tecnoldgicos, essencialmente, possuem como
principal objetivo a producéo de ambientes favoraveis ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, que contribuam para o desenvolvimento das regifes onde estdo
localizados.

Para uma compreensdo sobre como se constituem os parques tecnoldgicos,
essa secao traz algumas abordagens onde sdo destacados: a relacdo entre os
parques tecnoldgicos e o espacgo urbano e os fatores de localizagdo das empresas
em pargues tecnolégicos. Em funcdo dos parques analisados no estudo, também
sao apresentadas as politicas publicas territoriais brasileiras e o processo de criacéo

dos parques tecnoldgicos na regido de analise.

2.2.1 Parques tecnoldgicos e espac¢o urbano

Com a transi¢cao da sociedade industrial para sociedade do conhecimento, a
partir do final do século XX, o crescimento das cidades e regides passou a ser
relacionado com a producdo de conhecimento e gestdo da informacédo (HAUSER,;
ZEN, 2004). Essa transformacao trouxe reflexos para os modelos de gestdo publica
e para as formas de organizagcédo da producdo e de transmissdo do conhecimento
(HAUSER; ZEN, 2004). Na busca de uma maior competitividade global para as
regides emergiram politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas para o

desenvolvimento tecnoldgico e para inovacao (HAUSER; ZEN, 2004).

16 A sociedade do conhecimento se caracteriza pela producdo de bens e servicos intensivos em
conhecimento, em que a parcela do trabalho intelectual é significativa. A competitividade das
empresas passou a depender mais do nivel de educacdo, do que do quantitativo de m&o-obra e
recursos naturais (SPOLIDORO, 1997).
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Com isso surgiu o conceito de tecnépole que, conforme Hauser e Zen (2004,
p.19), é o “conjunto amplo e integrado de politicas que uma regido se propde a
executar para facilitar a insercdo da inovacdo na sociedade ao longo prazo”, por
meio da articulagcdo entre a esfera publica, empresas privadas e instituicbes de
ensino e pesquisa. A criagdo de uma tecndpole relaciona-se a diferentes fatores, tais
como: as vocacgles regionais existentes; as estratégias de desenvolvimento
nacionais e/ou regionais; a necessidade de revitalizacdo das éareas industriais
degradadas, entre outras (HAUSER; ZEN, 2004). O projeto de tecnopole se
caracteriza pela existéncia de instituicoes de ensino e pesquisa voltadas para a
transferéncia de tecnologia; estruturas de financiamento; habilidade de captacao das
demandas das empresas; capacidade de integracdo e realizacdo de projetos em
conjunto entre os diferentes parceiros (HAUSER; ZEN, 2004). Nesse projeto o setor
publico seria um facilitador entre os empresarios demandantes de tecnologia e as
instituicdes de ensino e pesquisa ofertantes de tecnologia (HAUSER; ZEN, 2004).

Em uma hierarquia dos habitats de inovag¢do a tecndpole é um espaco que
agrega um ou mais polos tecnoldgicos, onde podem ser instalados um ou mais
parques tecnoldgicos e também as incubadoras de empresas (SPOLIDORO, 1997).
Um polo é definido como uma aglomeracdo de instituicbes com interesses
convergentes articuladas em determinado territério, que pode contar com uma
estrutura formal e com a constituicdo de uma entidade coordenadora. Uma
incubadora de empresas se caracteriza como um ambiente, com custos de
infraestrutura abaixo dos precos de mercado, que propicia a criacdo e
desenvolvimento de empresas inovadoras!® (SPOLIDORO, 1997).

Os estudos empiricos de Castells e Hall (1994) demonstraram que as
tecndpoles'®, em sua maioria, decorrem de acgbes planejadas e incluem zonas
metropolitanas?®. Nesse sentido, numa economia baseada no fluxo de informacdes,

as cidades podem ser consideradas como agentes de desenvolvimento, pois

17 Tipos de polos: cientifico-tecnologicos, em que o conhecimento gerado em instituicdes de pesquisa
é transferido para diferentes setores; polos de especialidades, que promovem a sinergia entre
instituicGes de um segmento especifico.

18 As incubadoras podem evoluir de uma fase inicial - com a instalacdo de empresas emergentes
junto a instituicdes de pesquisa - para uma segunda fase, em que as empresas passam a constituir
centros empresariais de inovacéo, localizados junto a parques tecnolégicos (SPOLIDORO, 1997).

19 Tipos de tecnoépoles: complexos industriais de alta tecnologia; cidades cientificas sem relacdo com
a atividade produtiva; projetos que induzem o crescimento industrial; instrumento de desenvolvimento
regional e industrial; zonas metropolitanas do mundo industrializado.

20 Nas regides metropolitanas, dada a concentracdo de recursos, as tecnépoles podem emergir de
forma esponténea (CASTELLS; HALL, 1994).
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possuem maior capacidade de resposta para projetos de desenvolvimento com
objetivos concretos (HAUSER; ZEN, 2004). Assim, muitos municipios tém investido
em estratégias de desenvolvimento econémico com vistas a reestruturacao
produtiva, por meio da criacédo de parques tecnolégicos (HAUSER; ZEN, 2004).

Desde os anos 1980, os parques tecnoldgicos vém sendo considerados
essenciais para o desenvolvimento de sistemas locais de inovagdo e de empresas
de alta tecnologia (LAHORGUE, 2006). Embora os modelos de parques tecnologicos
tenham base nas iniciativas do Stanford Industrial Park no Silicon Valley e o Route
128 nos Estados Unidos, surgidos espontaneamente nas décadas de 1950 e 1960,
nas ultimas trés décadas se observam varias acfes deliberadas para implantacdo
dos parques (LAHORGUE, 2006).

De acordo com a International Association of Science Parks (IASP) o parque
cientifico se caracteriza por possuir uma administracdo profissional especializada,
pela promocgéo da cultura de inovacdo e da competitividade das empresas e pela
presenca de instituicdes voltadas para producdo de conhecimento, em instalacbes
de alta qualidade (LAHORGUE, 2006). Um parque cientifico tende a estimular o
fluxo de conhecimento entre as instituicdes de ensino, pesquisa e desenvolvimento e
0s mercados, e também a promocdo do crescimento de empresas inovadoras
(LAHORGUE, 2006).

A Association of University Research Parks (AURP), ao definir os parques
tecnoldgicos e as incubadoras de empresas destacou que esses sao espacos fisicos
planejados e projetados para o desenvolvimento de P&D, baseados em empresas
de alta tecnologia, e que possuem parcerias, por contrato ou propriedade?!, com as
instituicdes de ensino e pesquisa cientifica (ZOUAIN, 2004).

A United Kingdom Science Park Association (UKSPA) entende que um
parque cientifico visa 0 apoio aos negocios com base em conhecimento, em um
ambiente direcionado para interacdes especificas de criacdo de conhecimento,
sendo ligado formalmente e operacionalmente a instituicbes de ensino e pesquisa
(ZOUAIN, 2004).

O Quadro 3 mostra a classificacao histérico-geografica de Sanz (1998 apud
ZOUAIN, 2003) gue distinguiu os modelos de parques tecnolégicos, de acordo com

as regides mundiais:

21 Relagbes de joint venture ou cooperative venture com as universidades (ZOUAIN, 2004).
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Quadro 3 - Classificacéo histérico-geografica de Sanz

Modelos Caracteristicas principais
Californiano e Parques vinculados as universidades e a criacdo de novas empresas por meio
britnico das incubadoras, no caso britdnico com poucas atividades manufatureiras;

Parques instalados em regifes consolidadas, com alto desenvolvimento
econdmico e cultura empresarial;

Projetos promovidos tanto por universidades, como pelo poder publico ou pela
Norte-europeu iniciativa privada;

Oferta de areas para instalacéo é reduzida;

Parques geridos por equipes especializadas em fomentar a transferéncia de
tecnologia e a insercdo comercial de seus usuarios.

Parques séo entendidos como instrumentos de desenvolvimento regional;
Mediterraneo Promovidos (em maior parte) pelo poder publico, pelas municipalidades ou
organizacdes regionais.

O modelo da América do Norte tem base nos parques tecnoldgicos
metropolitanos canadenses;

Voltado para incubadora de empresas e para criacdo de empregos para

Israelense N - |
profissionais qualificados;
Coreano Tem base na educacdo para formacdo de engenheiros e técnicos qualificados
Indiano Tem base na regido de Bangalore, considerada como o Vale do Silicio da India

Fonte: Sanz (1998 apud ZOUAIN, 2003).

No Brasil, segundo ANPROTEC, um parque cientifico-tecnolégico € uma
estrutura planejada e com caréater formal, que visa a concentragdo e cooperacao,
dentro de um complexo industrial de base cientifico-tecnologica, voltado para
empresas de P&D. O parque também visa promover a cultura de inovagcdo e a
competitividade, assim como a capacitacdo empresarial, por meio do intercambio do
conhecimento (LAHORGUE, 2006).

Os parques tecnolégicos se caracterizam pela sinergia entre o ambiente
académico e a industria, em que o conhecimento gerado € transformado em
produtos competitivos (SPOLIDORO, 1997). Contudo, essa sinergia depende de
certas condi¢des locais, que incluem o nivel de educacdo e a qualidade de vida
local, a organizacdo do territorio adequada e de politicas locais e nacionais
favoraveis (SPOLIDORO, 1997).

Os parques cientificos e tecnoldgicos?? em regides urbanas sdo iniciativas
com base em areas fisicas, onde as empresas inovadoras tendem a se localizar,
evitando a degradacao do tecido urbano (ZOUAIN, 2003).

Nesse sentido, os parques podem apresentar configuracdes diferentes em

relacdo a forma de gestdo, ao formato da base fisica e as possibilidades de acesso

22 Os parques cientificos sdo voltados para formacdo de empresas intensivas em conhecimento, e
estdo articulados necessariamente as instituicdes de ensino e pesquisa. Os parques tecnolégicos sao
voltados para comercializacdo da alta tecnologia e, além de P&D, incluem atividades de producéo e
venda, sem necessariamente um envolvimento com meio académico (ZOUAIN, 2003).
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aos imoéveis pelos investidores e podem possuir ou ndo uma entidade gestora
especifica (BARROSO, 2007). Quanto ao formato da base fisica, os parques podem
apresentar diferentes dimensdes, de acordo com a localizagéo fisica, uma vez que
0s parques podem ser instalados nas areas periféricas aos centros urbanos, junto
aos campi universitarios, ou mesmo dentro da area urbana (BARROSO, 2007).
Quanto ao acesso aos iméveis pelos investidores, em geral, pode se dar por aluguel,
comodato ou venda, assim como podem existir condominios de empresas, sob a
forma de empreendimentos privados, junto aos parques (BARROSO, 2007).

Quanto a localizagdo, conforme a IASP?3, a maioria dos parques tecnolégicos
sdo empreendimentos tipicos das cidades, desenvolvidos junto aos centros urbanos,
em funcdo das vantagens apresentadas pelas aglomeracdes urbanas, onde ha
concentracdo de pessoas e renda, como também, demanda para produtos
especializados (ZAMMAR, 2010).

Esses empreendimentos podem ser financiados por governos, por
universidades, por instituicbes de pesquisa ou pela iniciativa privada, e visam,
principalmente, o apoio ao crescimento de pequenas e médias empresas de base
tecnologica, além de atrair outras empresas de alta tecnologia (GARGIONE;
PLONSKI; LOURENCAO, 2005).

Os parques tecnoldgicos, ao facilitarem o processo de inovacgéo tecnologica,
com o estimulo de novos produtos, processos e servicos, também propiciam o
desenvolvimento de determinada cidade ou regido e podem contribuir para geracao
de renda e emprego (MEDEIROS, 1997). A concentracdo de recursos, além de
beneficiar o ambiente local, também pode propiciar a atratividade para novos
investidores (MEDEIROS, 1997).

A implantacédo de parques tecnolégicos gera maiores vantagens comparativas
para as cidades e propicia uma maior inser¢cdo dessas no mercado mundial
(LUNARDI, 1997). A localizacdo dos parques nos espacos urbanos, além da
reducdo dos custos de implantacdo e manutencdo das infraestruturas, permite um
menor tempo para viabilizacdo e operacionalizacdo do empreendimento e a

renovacao de &reas industriais degradadas (LUNARDI, 1997).

23 Em 2008 os dados da ANPROTEC apontavam que onde 71% dos parques estavam nos centros
urbanos e 29% proximos a centros urbanos (FIGLIOLI; PORTO, 2012).
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2.2.2 Fatores de localizag&o dos parques e a atracd 0 das empresas inovadoras

De acordo com Benko (1996), as empresas de alta tecnologia, por
dependerem direta ou indiretamente da ciéncia avancada, tendem a buscar locais
qualificados em termos de forca de trabalho e infraestrutura - transportes,
comunicacdo, cultura de negécios?* - e também onde coexistam universidades e
institutos de pesquisa. A definicdo da localizagdo também pode ser influenciada por
fatores ndo econdémicos, como as politicas locais (BENKO, 1996). Os fatores de
localizac&o sé@o dinamicos e podem variar conforme o tipo de setor industrial, porém,
geralmente, dizem respeito ao acesso aos recursos naturais e humanos, as
tecnologias disponiveis, a localizagdo do mercado consumidor, assim como as
politicas governamentais e relacdes institucionais (BENKO, 1996).

Barroso (2007) identificou alguns fatores de localizacdo para empresas de
tecnologia da informacéo (TI) residentes e ndo residentes em parques tecnolégicos,
gue foram separados em dez categorias?. Em ordem de importancia dos fatores de
localizacdo, a pesquisa®® revela que tanto para empresas residentes quanto para
nao residentes, o item mais importante foi a disponibilidade de recursos humanos
(BARROSO, 2007). Para atrair ou manter as empresas em determinado local, dentro
ou fora dos parques tecnoldgicos, 0s requisitos capazes de gerar mobilidade das
empresas, embora ainda considerados como insatisfatérios, sdo somente a
disponibilidade de recursos humanos e o apoio do poder publico, por meio de
politicas de incentivos (BARROSO, 2007). Para as empresas residentes, o segundo
item de maior importancia diz respeito as motivacbes de ordem pessoal dos
empreendedores?’, seguido do nivel de qualidade de vida (BARROSO, 2007).

Uma pesquisa sobre os fatores de localizacdo dos parques tecnoldgicos no

Brasil destacou que entre os fatores de éxito se encontram: a localizacdo, a posse

24 Economias de aglomeragéo: locais que concentram recursos vantajosos para toda cadeia produtiva
(BENKO, 1996).

25 Disponibilidade de recursos humanos; MotivacGes de ordem exclusivamente pessoal; Nivel de
Qualidade de vida; Dimensdo e proximidade com mercado; Oportunidade para aglomeracéo
empresarial; Disponibilidade de infraestruturas; Situacdo do ambiente regional; Disponibilidade de
servigos; Relacionamento com instituicdes de ensino e pesquisa; Apoio do poder publico.

26 BARROSO, Filipe Ramos. Fatores de Localizacdo de Empresas de Tecnologia da Informacéo
em Parques Tecnolégicos do Estado do Rio Grande do Sul. 2007. Dissertacdo (Mestrado) - Curso
de Administracdo, Departamento de Programa de Pd4s-graduacdo em Administracdo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/12061>. Acesso em: 28 out. 2014.

27 Em geral por conta do pertencimento dos empreendedores as comunidades locais.
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do terreno, a presenca de incubadora de empresas, o foco e a natureza juridica do
parque, os tipos de setores presentes na regido e os critérios para admissao de
empresas (ZAMMAR, 2010).

A implantacdo de um parque tecnoldgico contempla diferentes etapas, no que

se refere a implantacdo das estruturas fisicas e de servi¢os, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 - Etapas de desenvolvimento dos parques tecnolégicos

Etapa de

. Descricao
Desenvolvimento ¢

Diagnostico sobre a cidade ou regido; definicdo do tipo de parque e das

Projeto N -
organizacgdes participantes.

Definicdo das estruturas fisicas e de servicos que incluem area, projeto
urbanistico e estudos ambientais, planejamento econdémico e plano de
captacdo de recursos; estrutura juridica do empreendimento e constituicdo
da entidade gestora.

Planejamento

Formalizacdo de contratos de financiamento; construcdo da infraestrutura
Implantacéo fisica e tecnolégica; negociacdo com investidores e prospeccéo e divulgacéo
do projeto, com a disponibilizacdo de espacos para a atracdo de empresas.

Manutencdo e ampliacdo dos servigcos prestados pelo parque as empresas

Operagdo residentes.

Fonte: Adaptado Figlioli e Porto (2012, p. 293).

Nas fases de projeto e planejamento a definicAho do modelo de parque é
relacionada aos aspectos do espaco local, como diagnostico sobre o local,
consideracdes urbanisticas e ambientais. Assim, os mecanismos de financiamento
também dependem da natureza dos empreendimentos e poderdo incluir recursos
publicos, privados e/ou mistos, em parcerias publico-privadas (FIGLIOLI; PORTO,
2012). Como os investimentos nos parques tecnoldgicos necessitam de um longo
periodo de maturagdo, podem ser pouco atrativos para o financiamento privado,
fazendo com que sejam utilizados recursos publicos para o empreendimento,
principalmente na fase de implantacdo® (FIGLIOLI; PORTO, 2012).

Desse modo, evidencia-se que os fatores de localizagdo das empresas de
alta tecnologia estéo relacionados as caracteristicas do espaco local, e os parques
tecnoldégicos se mostram como ambientes favoraveis ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, uma vez que tendem a reunir grande parte dos requisitos procurados

28 Trés tipos de posse: propriedade do setor publico, propriedade mista (publico/privada) e
propriedade privada (ZAMMAR, 2010).

29 O modelo de financiamento dos parques pode ser similar ao modelo de financiamento de projetos
imobiliarios e de infraestrutura, porém, podem ser limitados e influenciados pela natureza da
organizacdo gestora do parque, que ira determinar as caracteristicas dos contratos, o modelo de
negécio do empreendimento, as receitas e as garantias oferecidas (FIGLIOLI; PORTO, 2012).
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pelas empresas. Assim, a localizacdo do parque se apresenta como um dos
aspectos fundamentais para a sua implantagéo, e, portanto, a qualidade dos locais
de instalacdo dos parques pode definir tanto a possibilidade de desenvolvimento

desses, como a atracdo de empresas de alta tecnologia.

2.2.3 Politicas publicas territoriais e parques tec  nolégicos no Brasil e Rio
Grande do Sul

Friedrich e Nam (2011, 2013) argumentam que 0S municipios na Alemanha
sao responsaveis pelo planejamento do uso do solo e, ao definirem o ordenamento
territorial, geram riscos e oportunidades para instalacdo das atividades industriais,
que, consequentemente, podem provocar alteragdes na estrutura econémica local.
Desse modo, as politicas de uso do solo devem ter como objetivo a oferta de locais
atraentes para instalacdo de empresas inovadoras, tanto em termos de quantidade,
guanto de qualidade dos locais (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

O ordenamento territorial também adquire relevancia por conta de possiveis
limitacbes das politicas de incentivos, como as reducdes fiscais e os subsidios de
localizacdo direta (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Na Alemanha, embora os
municipios possuam autonomia fiscal, a concorréncia fiscal € limitada pela
legislacdo®* (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). As ac¢des também sao limitadas pelo
estresse fiscal, em funcdo dos possiveis desequilibrios entre as receitas e despesas
orcamentarias (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013). Como os governos locais também
podem obter receitas por meio da venda de iméveis, eles enfrentam um trade-off
entre a maximizacgéo das receitas com as vendas de terras e a atragdo de empresas
inovadoras, uma vez, que em geral, essas empresas nao estao dispostas a pagar o
melhor preco (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

As politicas de ordenamento territorial brasileiras inicialmente estiveram
relacionadas ao nacional desenvolvimentismo, que foi marcado por politicas
territoriais estruturantes implantadas a partir dos grandes planos nacionais de
desenvolvimento3t. Com a redemocratizacao no final dos anos 1980, o pais passou

por um processo de descentralizacao politica e, com a Constituicdo de 1988, foram

30 De acordo com a Constituicdo Fiscal, por regulamentacédo da Unido Europeia, dado o principio de
“igualdade de tratamento” de tributacdo, a taxa de imposto s6 pode ser alterada para todas as
empresas do municipio ao mesmo tempo.

31 Plano de Metas (década de 1950), Planos Nacionais de Desenvolvimento (a partir de 1964).
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criados mecanismos de descentralizacdo da gestéo territorial, que atribuiram uma
maior autonomia aos municipios para ordenacdo do territério (RUCKERT, 2004).
Neste contexto foram implantados novos usos politicos do territorio envolvendo a
participacdo de novos atores da sociedade civil e do setor produtivo, com destaque
para o papel dos municipios, que passaram a ser vistos como ordenadores politico-
juridico-territoriais (RUCKERT, 2004).

No Brasil, a lei federal n® 6.766/1979 definiu os requisitos técnicos minimos
para as formas de parcelamento do solo, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
aos municipios a promocédo das politicas de desenvolvimento urbano e os planos
diretores municipais, considerados como instrumentos béasicos da politica de
desenvolvimento, passaram a ser obrigatorios para os municipios com mais de 20
mil habitantes e para aqueles pertencentes as regides metropolitanas. O Estatuto da
Cidade de 2001 considerou a necessidade de compatibilizagcdo do crescimento das
cidades, com o0s recursos ambientais, por meio de padrdes de expansao urbana
sustentaveis, sob 0s aspectos ambientais, sociais e econdémicos, do municipio e de
sua area de influéncia. No Rio Grande do Sul, a lei n® 10.116/1994 definiu as
diretrizes para o parcelamento do solo urbano e para a elaboracdo de planos de
ocupacao municipal.

Quanto a presenca de incentivos fiscais para atracdo de empresas, cabe
ressaltar que a principal fonte de receitas diretas dos municipios brasileiros
encontra-se no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), que
incide sobre a propriedade urbana do municipio ou de expansdo urbana, e pelo
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e assim como na Alemanha,
0S municipios brasileiros também podem sofrer de estresse fiscal.

Entretanto, Meneghetti (2005), com a analise da base fiscal da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), argumentou que a pouca inclinagdo em
projetos de cooperacdo entre 0s municipios poderia ser explicada, em parte, pelo
perfil fiscal da regido, em que 0s recursos para investimentos de longo prazo dos
municipios sdo baseados em fontes vinculadas, em geral nas transferéncias do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e ndo nos recursos
préprios®2. Assim, a receita fiscal dos municipios depende do nivel de atividade

econbmica, e os repasses de ICMS acabam favorecendo os municipios mais

32 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servicos (ISS) e
Imposto de Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI).
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desenvolvidos economicamente, 0 que sugere que 0S Municipios concorram para
manterem e/ou aumentarem seus niveis de atividade econémica, por meio da
atracdo de empresas.

No contexto de descentralizacdo politica e de desenvolvimento local as
politicas industriais também assumiram carater territorial. No Rio Grande do Sul
desde 1989 foi implantando o Programa de Polos Tecnoldgicos; a partir dos anos
2000 foi instituido o Programa da Promocao de Arranjos Produtivos Locais; e dentro
da éarea de ciéncia e tecnologia foi criado o Programa Gaucho de Parques
Cientificos e Tecnoldgicos.

Em se tratando da relacdo entre parques tecnologicos e politicas de
ordenamento territorial, os parques tecnoldgicos podem ser considerados como
instrumentos de reordenamento econdmico, cientifico-tecnolégico e também
territorial  (MEDEIROS, 1997). Os parques tecnoldgicos, como espacos
estruturadores do desenvolvimento urbano, sdo estimulados pelos estados e
regides. Contudo, para um maior éxito dos parques, com aumento da eficiéncia e da
capacidade de retorno do capital investido, € necessaria a realizacdo de um plano
urbanistico que antecipe o processo de instalacao desses (ZOUAIN, 2003).

Dessa forma, entende-se que a definicdo dos espacos para 0s parques
tecnologicos esté relacionada em grande parte as deliberacdes e aos interesses dos
governos locais, que respondem pelo ordenamento do territério e definem a

ocupacao do espaco entre as diferentes atividades.

2.2.4 Parques Tecnoldgicos na Regido Metropolitana  de Porto Alegre e Regido
do Vale do Rio dos Sinos

As discussdes sobre parques tecnolégicos na RMPA tiveram origem a partir
do Programa Porto Alegre Tecnopole (PAT), criado em 1995, com o intuito de
preparar a regido para os desafios da sociedade do conhecimento (HAUSER; ZEN,
2004). O programa abrangeu varias instituicbes do poder publico estadual e
municipal, do meio académico — com a participacéo das trés principais universidades
do estado, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e a Universidade do Vale do
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Rio dos Sinos (UNISINOS) — e da sociedade civil, que incluiu representantes de
trabalhadores® e de empresas®* (HAUSER; ZEN, 2004).

O PAT tinha como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e social
da regido metropolitana, considerando as potencialidades no campo da ciéncia e
tecnologia (HAUSER; ZEN, 2004). Assim, 0 programa visava a criacao de condicdes
favoraveis ao desenvolvimento de habitats de inovacdo, que propiciassem o
aprimoramento das condi¢des locais de insercdo competitiva para producao de bens
e servicos, a elevacao do nivel de renda e a geracédo de empregos qualificados, com
a ampliacdo da capacidade de investimento publico (HAUSER; ZEN, 2004).

Entre as estratégias de promocédo da inovacao estava a criacdo de condi¢des
para o estimulo, nascimento e consolidacdo de empresas de base tecnoldgica, por
meio de incubadoras tecnoldgicas, parques tecnolégicos e programas especificos
para promover o empreendedorismo (HAUSER; ZEN, 2004). Esse processo de
inovagdo, que também envolveria a atracdo de empresas, deveria ser articulado a
malha industrial, as universidades e aos centros de tecnologia existentes na regiao,
assim como ao poder publico local (HAUSER; ZEN, 2004).

Com objetivo do desenvolvimento de P&D, o programa estimulou a interacao
entre 0 meio académico e as empresas (HAUSER; ZEN, 2004). Para tanto, as trés
principais instituicbes de ensino superior da RMPA constituiram escritérios de
transferéncia de tecnologia®.

A partir desse contexto foram criados na RMPA trés parques tecnoldgicos,
ligados a instituicbes de ensino superior, que foram viabilizados a partir da
articulacdo local, e contaram com o apoio dos municipios: em 1999, o Polo de
Informatica de Sao Leopoldo que, em 2009, passou a se denominar Tecnosinos,
junto a UNISINOS; o Parque Tecnologico da PUC-RS, o Tecnopuc, inaugurado em
2003 em Porto Alegre; e, em 2005, o Parque Tecnoldgico do Vale do Rio dos Sinos,
gue em 2015 passou a se chamar Feevale Techpark, com apoio da Universidade da

Federacédo de Estabelecimentos de Ensino Superior em Novo Hamburgo (Feevale),

33 Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

34 Federacdo das Associacfes Comerciais e de Servicos do Rio Grande do Sul (FEDERASUL),
Federacéo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).

35 Escritorio de Interacdo e Transferéncia de Tecnologia (EITT) na UFRGS, Escritério de Gestdo e
Tecnologia (EGT) na UNISINOS, Agencia de Gestédo Tecnolégica e de Propriedade Intelectual (AGT)
na PUC-RS (HAUSER; ZEN, 2004).
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gue abrange as unidades Valetec, em Campo Bom, Hamburgtec em Novo
Hamburgo, e Evetec em Estancia Velha (em fase de implantagdo em 2015).

As empresas de tecnologia da informacdo tém sido componentes centrais
para 0S parques tecnologicos, ja que se caracterizam como facilitadoras e
impulsionadoras do desenvolvimento cientifico e, desse modo, h4 uma competicao
acirrada entre os parques tecnologicos para atracdo dessas empresas (BARROSO,
2007). Em 2004, trés parques tecnologicos da RMPA, o Tecnosinos, o Valetec
(unidade de Campo Bom do Feevale Techpark) e o Tecnopuc concorreram pela
implantagéo de uma multinacional mexicana do setor de Tl, a Softtek e, em 2006, os
parques disputaram a implantacdo de uma das maiores empresas de Tl do mundo, a
SAP, sendo que, ambas optaram pelo parque de Sao Leopoldo (BARROSO, 2007).

Quanto as formas de financiamento para os parques tecnologicos, destaca-se
gue os parques implantados na RMPA tiveram como catalisador as parcerias
publico-privadas e o apoio da esfera publica municipal, porém, a iniciativa privada
participou tanto do direcionamento estratégico, quanto do financiamento dos
empreendimentos (FIGLIOLI; PORTO, 2012).

2.2.4.1 Criacéo dos Parques Tecnologicos na Regido do Vale do Rio dos Sinos

Os parques tecnolbégicos Tecnosinos e Feevale Techpark estdo entre os
primeiros parques implantados no Rio Grande do Sul. O desgaste industrial da
regido do Vale dos Sinos em funcéo da perda de competitividade internacional do
setor coureiro-calcadista, fez com que 0s municipios da regido vissem nha
implantagcdo dos parques tecnoldgicos a possibilidade de atracdo de empresas

inovadoras, bem como a manutencédo da atividade econdmica na regiéo.

2.2.4.1.1 Tecnosinos

O Parque Tecnoldgico de Sao Leopoldo (Tecnosinos) foi criado a partir do
projeto Polo de Informatica de Sao Leopoldo, originado em 1996, pela iniciativa dos
dirigentes da UNISINOS, da Associacdo das Empresas Brasileiras de Software e
Servicos de Informatica-Regional Rio Grande do Sul (ASSESPRO-RS), da
Associacdo Comercial e Industrial de S&o Leopoldo (ACIS-SL), da Prefeitura

Municipal de S&o Leopoldo, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, do
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Sindicato das Empresas de Informatica do Rio Grande do Sul (SEPRORGS) e da
Sociedade Sul-riograndense de Apoio ao Desenvolvimento de Software (SOFTSUL).

De acordo com a lei municipal n°® 4.420/1997, o Polo deveria ser constituido
por uma incubadora tecnologica, um condominio tecnoldogico e um parque
tecnologico propriamente dito. A incubadora tecnologica e o condominio de
empresas, sob a responsabilidade da UNISINOS, abrigariam as empresas ap0s o
periodo de incubacao e aquelas que tivessem interesse em uma aproximagao com a
universidade, e o0 parque tecnoldgico seria um espaco voltado para a instalagdo de
empresas ja consolidadas no mercado (WOLFARTH, 2004).

Os recursos iniciais para instalagdo do Polo contaram com a doacao do
terreno pela prefeitura municipal de Sdo Leopoldo a ACIS-SL3¢, com a realizacéo
das obras de infraestrutura necessarias pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul e com o aporte financeiro da UNISINOS, para construcao da sede da incubadora
tecnologica (WOLFARTH, 2004). A contribuicdo das empresas se deu por meio da
construcdo dos edificios do condominio empresarial, formado por prédios
individuais, de propriedade de cada empresa instalada (WOLFARTH, 2004). O
Quadro 5 apresenta as fases de constituicdo do Tecnosinos.

Quadro 5 - Fases de constituicao do Polo de Informatica de S&o Leopoldo

Fase Participantes Recursos
Associacdes de empresas
. UNISINOS Reunides entre os dirigentes das entidades
Planejamento . ~ )
Prefeitura de S&o Leopoldo interessadas
Governo do Estado RS
Prefeitura de S&o Leopoldo Doacéo terreno
Implantacaio Governo do Estado RS Obras de infrae_strutura
UNISINOS Construcdo da incubadora
Empresas ingressantes Construcédo do condominio
Manutencdo da incubadora por meio de
convénios com o Sebrae-RS
Operacdo UNISINOS Receitas QOS arrendamentos pagos pelas
empresas instaladas
Investimentos diretos
Empresas Manutenc¢do do condominio

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Wolfarth (2004).

O projeto do Polo de Informatica contemplava duas fases para construcédo do
condominio de empresas. A primeira fase agregava cerca de 11.500 m2, com a

instalacdo de 10 empresas e a segunda fase se constituia na oferta de seis espagos

36 Doacao de 90% de uma area de terras com um total de 36.589,29 mz.
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e duas areas de estacionamento. A perspectiva era a construcao de edificacbes com

area total de 78.065 m2, em um terreno de 30.600 m2, conforme a Figura 3.

Figura 3 - Projeto do Polo de Informatica de S&o Leopoldo
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Fonte: Wolfarth (2004, p. 220).

2.2.4.1.2 Feevale Techpark

A constituicdo da Associacdo de Desenvolvimento Tecnologico do Vale
(Valetec), em 1998, marcou o inicio do planejamento do Feevale Techpark, que
compreende as unidades do Valetec, em Campo Bom, Hamburgtec, em Novo
Hamburgo, e Evetec, em Estancia Velha (em fase de implantacdo em 2015).

A Valetec foi criada como uma sociedade civil de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida pela Associagcdo Comercial, Industrial e de Servicos de Novo
Hamburgo/Campo Bom (ACI-NH/CB), e pela Associacdo Pré-Ensino Superior em
Novo Hamburgo (ASPEUR), mantenedora da universidade Feevale.

Cabe a Valetec a promoc¢ao do desenvolvimento tecnolégico da Regidao do
Vale dos Sinos, por meio da articulagdo da cooperacdo entre sociedade civil,
governos, empresas e instituicbes de ensino e pesquisa, para o desenvolvimento de
ambientes de inovacédo tecnoldgica, como incubadoras de empresas, condominios
empresariais, parques e polos tecnolégicos (NOVO HAMBURGO, 2009).

O Feevale Techpark teve como nucleo inicial a unidade de Campo Bom

(Valetec), porém a perspectiva inter-regional, multicampi e multissetorial do projeto
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inicial previu abranger o que foi designado como “Rota da Inovagao”, com a
expansdo do parque ao longo dos eixos da Rodovia RS-239 e BR-116, abarcando
oito municipios: Campo Bom, Novo Hamburgo, Estancia Velha, Ivoti, Dois Irmaos,
Sapiranga, Ararica e Nova Hartz. O projeto previa a instalacdo da sede da Valetec
em Campo Bom, unidades de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas em
Campo Bom e Novo Hamburgo e instituicdes de ciéncia e tecnologia em Estancia
Velha, Ivoti e Sapiranga, conforme a Figura 4%,

Figura 4 - Rota da Inovagéao
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Fonte: Valetec (2015)

A expansdo das areas a partir de Campo Bom foi propiciada em funcdo do
plano diretor do municipio, que desde a década de 1960, previa uma reserva minima
de 350 metros, a partir das margens da rodovia RS-239, exclusivamente para
atividades empresariais (SPOLIDORO, 2009). O projeto também recebeu recursos
da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)%®, da Agéncia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), para o seu planejamento, desenvolvimento e
implantacédo de boas praticas identificadas pela Valetec em benchmarking nacionais
e internacionais (SPOLIDORO, 2009). O Plano de Negdcios do Feevale Techpark foi
formulado com apoio do Instituto Euvaldo Lodi, da Confederacdo Nacional da

Industria (CNI), e teve como base a Metodologia do Desenvolvimento Regional

87 Destaca-se que até 2015 foram implantadas apenas as unidades de Campo Bom (Valetec) e Novo
Hamburgo (Hamburgtec).

38 Chamada publica 004/2004, propostas para apoio financeiro a projetos de planos de investimento
de parques tecnoldgicos, financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), até o limite de R$ 400.000,00.
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Inovador (SPOLIDORO, 2009). Conforme essa metodologia o parque tecnoldgico
conjuga trés bases: fisica, funcional e de viabilidade, definidas a partir de um quadro
conceitual*® (SPOLIDORO, 2009).

A Prefeitura de Campo Bom, a ASPEUR e o SEBRAE-RS promoveram o0
desenvolvimento e a complementacdo das diretrizes norteadoras destinadas a
orientar a evolucdo do parque®®, em que foram identificadas oportunidades de sua
expansao, propiciada a partir de uma rede de segmentos locais (SPOLIDORO,
2009). Os municipios de Campo Bom, Novo Hamburgo e Estancia Velha foram
considerados eixos principais do empreendimento, com a identificacdo de nove

segmentos em suas areas (SPOLIDORO, 2009), apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 - Segmentos com potencial para inovacao

Segmento Localizacdo Potencial para inovagéo
Unidade Campo Bom | Instalacdo do Nuacleo de Extensdo da Feevale, que
1 (localizada as compreenderia uma incubadora de empresas, a sede
margens da RS-239) | administrativa do parque, e um centro empresarial, a ser
construido por incorporadora privada.
2 Campo Bom Area com cerca de 1.000 hectares ocupada por sedes de
(margens RS-239) empresas, clubes e outras entidades.
3 Estancia Velha Centro Tecnoldgico de Couro do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI-RS). (nas adjacéncias)
Locais e adjacéncias do Campus Central da Feevale e da
4e5 Novo Hamburgo L .
Escola Técnica Liberato Salzano
Centro Tecnolégico de Calcados do SENAI-RS, Feira
6 Novo Hamburgo Nacional do Calcado (FENAC) e Instituto Brasileiro de
Tecnologia do Couro, Calcado e Artefatos (IBTeC)
Sao Leopoldo Perspectiva de integracdo do parque ao Centro de Pesquisa e
7 (fora da Rota da Desenvolvimento da Sao Paulo Alpargatas
Inovagao)
Empresas e entidades intensivas em conhecimento, algumas
delas instaladas em prédios, que haviam pertencido a
c industrias de calcados desativadas.
ampo Bom . x
8 (tecido urbano) Esse_ espagco apresentavaNeIevado ppt_eznmal, em fungao da
possibilidade de adaptacdo dos prédios de industrias de
calcados desativadas para empresas inovadoras, intensivas
em conhecimento.
Novo Hamburgo Prédios de valor histérico e de industrias de calgados
(Bairro historico de desativadas, que poderiam ser adaptados para empresas
9 Hamburgo Velho) intensivas em conhecimento, em setores como educacéo,
saude, tecnologia da informacéo, design, industrias criativas,
assim como, instituicbes de pesquisa e desenvolvimento.

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de Spolidoro (2009).

39 A base fisica constitui as propriedades imobiliarias e a infraestrutura para os residentes no parque;
a base funcional inclui a governanca e as redes de relacionamentos do parque; e a base de
viabilidade compreende as condi¢des institucionais, politicas, técnicas, ambientais, culturais e
econdmico-financeiras que asseguram a viabilidade do parque. O quadro conceitual inclui as
circunstancias e aspectos historicos, politicos, econémicos e sociais, que sdo determinantes para a
concepcao do parque (SPOLIDORO, 2009).

40 Ver Diretrizes Estratégicas para o Parque Tecnol6gico Vale dos Sinos (SPOLIDORO, 2009).
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Para a implantagdo da unidade Valetec, em 2002, a Prefeitura de Campo
Bom fez a doacdo de um terreno a ASPEUR, localizado no Distrito Industrial Norte
do municipio. A ASPEUR ficou responsavel pela construcdo do Nucleo de Extensdo
Universitaria, local onde seria construida a sede da Valetec. O Quadro 7 apresenta

as fases de constituicdo do Valetec.

Quadro 7 - Fases de constituicdo do Feevale Techpark

Fase Participantes Acdo/Recursos
Valetec Plano de Negocios;
Instituto Euvaldo Lodi/CNI Metodologia do Desenvolvimento Regional
Inovador;

Planejamento Recursos do MCT/FINEP.
Prefeitura de Campo Bom Diretrizes Estratégicas para o Feevale Techpark;
ASPEUR/Feevale Identificacdo da rede de segmentos locais.
SEBRAE-RS
Prefeitura de Campo Bom Doacéo de terreno a ASPEUR

Implantagéo AUSPER/Feevale Construgéo do Nucleo de Extensédo

Universitaria.

Suporte da Universidade Feevale; Contribuicéo
das empresas residentes e associadas;
Contribuicdo dos municipios associados;
Prestacdo de servicos pela entidade gestora;
Remuneracgéo por iméveis locados as empresas
residentes.

Operacao Valetec

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de Spolidoro (2009).

Em um uma sintese sobre o processo de criacdo dos parques tecnoldgicos na
Regido do vale do Rio dos Sinos, destaca-se que no projeto do Feevale Techpark no
levantamento dos segmentos com potencial de inovacao se evidencia a perspectiva
da implantacdo do parque com a finalidade de recuperacdo de é&reas industriais
degradadas.

A implantacdo dos parques, com inspiracdo no PAT, corrobora a ideia da
atracdo de empresas como impulso ao crescimento econémico. No entanto, nos
projetos dos parques observam-se diferencas substanciais entre eles. O Tecnosinos,
concebido como Polo de Informatica, acabou concentrado em uma area contigua e
exclusiva para empresas residentes. O Feevale Techpark, nominado como parque,
se constitui em segmentos locais, com entidades residentes e associadas,
constituindo o que é designado pela literatura como polo tecnolégico.

Quanto a perspectiva de atracdo de empresas inovadoras, por meio da
criagdo de parques tecnologicos, o modelo Friedrich e Nam (2011, 2013) demonstra

que a politica de uso do solo pode ser um fator competitivo para a atracdo de
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empresas inovadoras nos municipios, uma vez que o zoneamento industrial gera
riscos e oportunidades para instalagdo de atividades econdémicas, e a criagao de
parques tecnologicos, numa combinacao entre politica de uso do solo e politica
industrial, aumenta a competitividade dos municipios para atracdo de empresas
inovadoras.

Contudo, embora esse modelo sugira que com esse processo possa haver
uma mudanca na estrutura econdémica local, ele ndo permite que se observe essa
mudanca objetivamente. O modelo também se restringe a utilizacdo do uso do solo
como unico fator competitivo, ndo sendo possivel aplica-lo para compreensao da
competicdo entre 0s municipios para atracdo de empresas inovadoras de modo
geral, o que incluiria outros fatores competitivos. No entanto, Friedrich (2014) com o
conceito de concorréncia efetiva traz elementos para uma compreensao geral
gquanto a estrutura, o processo e o resultado da concorréncia dos parques
tecnoldgicos.

Os estudos sobre parques tecnolégicos mostram a ligacdo desses com o
espaco local, em que se evidencia a necessidade da disponibilidade de espacos
adequados. A implantacdo dos pargues tecnolOgicos ocorre em espacgos urbanos e
assim esta relacionada as deliberacdes dos governos locais, que respondem pelo
planejamento do territério e definem o uso e a ocupacdo dos espagos por meio da
politica de uso do solo.

Desse modo, a literatura apresentada nesse capitulo, em especial o0 modelo
Friedrich e Nam (2011, 2013) permite analisar as estratégias de uso do solo, que
incluem a implantacdo de parques tecnoldgicos, empregadas pelos municipios para
atracdo de empresas inovadoras. Assim, por meio da ado¢do do modelo Friedrich e
Nam (2011, 2013), com apoio dos estudos sobre os parques tecnoldgicos, espera-se
observar a influéncia do zoneamento industrial dos municipios, em termos da
disponibilidade de locais adequados para instalacdo dos parques tecnoldgicos, como
também os resultados da concorréncia entre 0s municipios para atracdo de

empresas inovadoras, por meio da implantacdo de parques tecnoldgicos.
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3 METODOLOGIA

Este estudo contou com uma abordagem tedrico empirica e foi realizado por
meio de pesquisa documental e bibliografica, com levantamento de dados e analises
qualitativas e descritivas.

Como unidade de analise foram adotados os municipios da Regido do Vale
do Rio dos Sinos, onde foram implantados parques tecnolégicos: Sdo Leopoldo,
onde foi implantado o parque tecnolégico Tecnosinos; Campo Bom e Novo
Hamburgo, onde foram implantadas as unidades Valetec e Hamburgtec, que fazem
parte do parque tecnoldgico Feevale Techpark.

A principal fundamentacgé&o tedrica da pesquisa foi 0 modelo desenvolvido por
Friedrich e Nam (2011, 2013), que se baseia nas premissas que: (i) o planejamento
do uso do solo gera oportunidades e riscos para instalacao das atividades industriais
e (ii) os parques tecnologicos sdo uma combinacdo da politica de uso do solo com
as politicas industriais, que contribuem para o aumento da competitividade dos
municipios na atracdo de empresas inovadoras. Sendo considerado também que
com a atracdo de empresas inovadoras podera ocorrer uma alteracdo na estrutura
econdmica local dos municipios. A adog¢do desse modelo tem como argumento o
entendimento que este se aplica especificamente a situagédo real em analise.

O objetivo principal do estudo foi analisar as estratégias de uso do solo
adotadas pelos municipios de Sdo Leopoldo, Campo Bom e Novo Hamburgo, onde
foram implantados efetivamente parques tecnoldgicos, por meio de uma analise
comparativa entre eles e seus parques.

Para a caracterizacdo dos municipios estudados, foram analisados alguns
dados estatisticos, disponibilizados nas pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE),
conforme a Tabela 1. As varidveis analisadas foram: a é&rea territorial e populacdo
dos municipios, com o célculo da densidade demografica e grau de urbanizacéo dos
municipios; o Produto Interno Bruto e o Valor Agregado Bruto dos municipios, do
Corede Vale dos Sinos e estado do Rio Grande do Sul e as unidades locais por
setor de atividades, que incluem estabelecimentos de industria, comércio, servigos e

outras atividades localizadas nos municipios.
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Tabela 1 - Variaveis, unidades, periodo e fontes dos dados estatisticos

Variavel Unidade Periodo Fonte
Area territorial km?2 2015 IBGE
Populagao habitantes | 2010 Censo 2010 IBGE
Unidades locais por setor de | unidades 2012 Cadastro Nacional de Empresa-
atividade IBGE
Produto Interno Bruto (PIB) | R$ 1000 2005-2012 FEE dados
Municipal a precos de mercado
Valor Agregado Bruto Municipal Part. % 2005-2012 FEE dados

Fonte: Elaboracao da autora

Como parte desta caracterizacdo inicial dos municipios, para verificar o grau
de especializacdo desses nas atividades voltadas para inovacdo e atividades
tradicionais, foram calculados os quocientes de localizagédo, conforme a metodologia
de Isard (1956). A evolucdo desses quocientes pode apontar as mudancas na
especializacdo na estrutura produtiva local ao longo do tempo.

As atividades para o calculo dos quocientes de localizagdo foram
selecionadas a partir da CNAE 2.0/IBGE. Para as atividades inovadoras foram
consideradas as CNAEs de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e Economia
Criativa. Para economia criativa foi utilizada a classificagdo empregada por Valiati e
Wink (2013):, excetuando-se as atividades de Tl e Comunicacao. Para as atividades
tradicionais foram selecionadas aquelas ligadas a indastria calcadista, incluindo
maquinas e equipamentos e embalagens. Também foram calculados os QLs para as
atividades de educacéo, que estdo relacionadas com a perspectiva de qualificacédo
da mao de obra, essencial para as empresas inovadoras. As classificacoes
selecionadas foram listadas no Apéndice B.

A é&rea delimitada para célculo dos QLs foi o Conselho Regional de
Desenvolvimento (Corede) do Vale do Rio dos Sinos (CVS)?, que é uma regido de
planejamento, delimitada por lei, e compreende 13 municipios: Campo Bom,
Canoas, Dois Irméos, Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita,
Novo Hamburgo, Portdo, Sao Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.

Os quocientes de localizacdo foram calculados conforme a metodologia
desenvolvida por Isard (1956), que determina a especializacdo dos setores de uma

localidade, em que:

1 As atividades selecionadas nesse estudo tiveram base na tipologia proposta pela The United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).

2 Alguns municipios do Corede Vale do Rio dos Sinos, incluindo Campo Bom, Estancia Velha, Novo
Hamburgo e Sdo Leopoldo, também fazem parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Ej" = numero de empregos da atividade na localidade

(municipio)
E; = nUmero de empregos total na localidade
Ei-/E-
[ =—2J 6 L
¢ E¢ys/Ecvs (6) (municipio)

El,s = nimero de empregos da atividade na regi&o
(CVS)

Ecys = nimero de empregos total na regiao (CVS)

Se o valor do QL for maior do que 1, significa que a localidade é relativamente
importante no setor, dentro do contexto da regido. No caso contrario, para um QL
menor do que 1, a atividade na localidade n&o é significativa para regiao.

O calculo dos QLs foi realizado a partir dos dados de emprego da Relagéo
Anual de Informagfes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/RAIS).
Foram calculados os QLs/Empregos e também os QLs/Estabelecimentos?.

Para aplicacdo do modelo Friedrich e Nam (2011, 2013):

a) Para o primeiro estagio foi realizada a analise do planejamento de uso do
solo municipal nos municipios de Campo Bom, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo,
com o exame das disposicdes legais dos planos diretores municipais, em que foram
analisadas e comparadas as caracteristicas do zoneamento industrial.

b) Para o segundo estagio foi realizada a andlise do processo de constituicdo
e desenvolvimento dos parques tecnoldgicos na regido de estudo, em que se
buscou investigar as caracteristicas da estrutura de funcionamento dos parques e 0s
resultados obtidos por eles, em relacdo a implantacdo e ao desenvolvimento das

empresas inovadoras.

3 A efetividade do uso do QL é questionada pela falta de um valor de corte referencial, podendo
mostrar a concentracao/dispersao das atividades econémicas entre unidades espaciais, sem mostrar
a correlacdo da concentracdo do emprego entre as unidades espaciais analisadas (MANZINI, 2013).
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4 ESTRATEGIAS DE USO DO SOLO E A ATRACAO DE EMPRESA S
INOVADORAS NOS MUNICIPIOS DO VALE DO RIO DOS SINOS

Para caracterizacdo socioecondmica e analise espacial dos municipios, a
primeira parte deste capitulo apresenta alguns indicadores socioecondémicos
selecionados e os quocientes de localizacao, para as atividades produtivas voltadas
para as inovagoes e para as atividades locais tradicionais, na regido do Corede Vale
dos Sinos. Na segunda parte do capitulo, de acordo com o modelo de competicdo
em dois estagios, desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013), sdo apresentados
os resultados da analise das estratégias de uso do solo dos municipios de Sé&o
Leopoldo, Campo Bom, Novo Hamburgo, que séo sedes dos parques tecnolégicos

Tecnosinos e Feevale Techpark, implantados na regiao.
4.1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E ESPACIAL DOS MUNICIPIOS

A Regiao do Vale do Rio dos Sinos, cuja demarcacéo para fins desse estudo
inclui os municipios pertencentes ao Corede do Vale do Rio dos Sinos, se
caracteriza como uma regido industrial, especializada no setor calcadista. A
intensificacdo no processo de industrializacdo dessa area ocorreu a partir dos anos
1950, com o desenvolvimento dos dois principais centros da regido: Sao Leopoldo e
Novo Hamburgo®, que por conta da significAncia de suas &reas industriais, se
tornaram os municipios nucleos do polo calcadista®.

Entre os municipios que sediam os parques tecnolégicos na Regido do Vale
do Rio dos Sinos, Novo Hamburgo, com 223,606 km2, € o com maior area territorial
e com maior populacéo, 238.940 habitantes, de acordo com Censo IBGE 2010.

Contudo, Séo Leopoldo, com 102,313 kmz2, o segundo em area territorial, com
2.092 hab./km? é o maior em densidade demografica e com maior grau de

urbanizacdo. Campo Bom, com apenas 60.074 habitantes, com 95,4% de grau de

4 No municipio de Estancia Velha o parque Evetec, que conforme o projeto inicial também faz parte
do Feevale Techpark, se encontra em implantacdo em 2015.

5 A expansdo urbana nesses municipios ocorreu, em grande parte, pelo extravasamento do nucleo
metropolitano (Porto Alegre) a partir dos anos 1950, com a ocupacdao residencial e redistribuicdo das
industrias, inicialmente instaladas no nicleo, para as areas adjacentes, que acabou por conformar a
regido industrial do Vale do Rio dos Sinos (IPEA, 2001).

6 VARGAS, M. A.; ALIEVI, R. M. Arranjo Produtivo Coureiro-Calcadista do Vale dos Sinos/RS.
BNDES/FINEP/FUJB, Nota Técnica 21, IE/UFRJ, Rio de Janeiro: 2000.
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urbanizacao, ainda apresentava uma pequena populagéo rural em 2010, conforme a
tabela 2.

Tabela 2 - Area territorial, populacéo total, densidade demogréfica e grau de
urbaniza¢do, em Campo Bom, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo (2010)

o Area Populacao Densidade Gray de
Municipio (km?) Total Demogréfica Urbanizacao
(hab.) (hab./km)? (%)
Campo Bom 61,406 60.074 978 95,4
Novo Hamburgo 223,606 238.940 1.069 98,3
Sao Leopoldo 102,313 214.087 2.092 99,6

Fonte: Elaboracédo da autora, a partir de IBGE.

Quanto a participacdo do PIB no Corede Vale do Rio dos Sinos em 2012, Sdo
Leopoldo, Novo Hamburgo e Campo Bom somavam 31,82% do total do Corede. O
municipio com maior participacao era Novo Hamburgo com 15,54%, seguido de Sao
Leopoldo, com 12,17%, conforme a tabela 3.

No periodo entre 2005 a 2012 ocorreu uma diminuicdo na participacdo do
Valor Agregado Bruto (VAB) industrial nos trés municipios observados. Campo Bom
passou de uma participacéo de 47,66% em 2005, para 35,30% em 2012, com uma
reducdo de 12,4 p.p., Novo Hamburgo apresentou uma reducdo de 6 p.p.. No
entanto, Sao Leopoldo, com uma redugdo em torno de 2,7 p.p., manteve a

participacdo no VAB industrial em torno de 30%, no mesmo periodo.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto (R$ 1000) e Valor Agregado Bruto (%) em Campo
Bom, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, (2005-2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB Rio Grande
do Sul

PIB Corede Vale
do Rio dos Sinos

PIB Campo Bom 1.130.890 1.097.267 1.114.921 1.169.383 1.273.225 1.535.971 1.480.838 1.547.218
VAB

144.218.198 156.826.932 176.615.073 199.494.246 215.863.879 252.482.597 263.633.398 277.657.666

22.116.529  23.151.771 25.305.108 30.542.571 33.572.739  38.840.878 36.422.967 37.563.072

v y 0,18% 0,19% 0,20% 0.21% 0,18% 0,16% 0,14% 0,15%

gropecuaria

VAB Indstria 47,66% 46,32% 41,88% 40,39% 40,99% 42,43% 38,42% 35,30%

VAB Servicos 52,17% 53,49% 57,92% 59,40% 58,83% 57,42% 61,44% 64,55%

Efmﬁﬁfgo 3.838.605 3.896.190  4.103.038  4.336.207 4565195 5350490 5502219  5.836.593

XAB . 0,27% 0,30% 0,28% 0,36% 0,39% 0,38% 0,38% 0,41%
gropecuaria

VAB Indstria 31,33% 29,79% 27,83% 26,77% 28,21% 28,33% 26,45% 25,32%

VAB Senvicos 68,40% 69,91% 71,89% 72.87% 71,40% 71,20% 73,17% 74,271%

Egz Sj‘g A 2.286.853  2.390.553  2.664.680  3.002.492  3.335.585  4.077.142 4192101  4.571.509

XAB y 0,07% 0,08% 0,08% 0,08% 0,08% 0,07% 0,06% 0,09%
gropecuéria

VAB Indstria 31,44% 30,55% 29,80% 30,61% 31,27% 32,83% 29,64% 28,67%

VAB Servicos 68,49% 69,37% 70,12% 69,30% 68,64% 67,10% 70,30% 71,23%

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de FEE-Dados.
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Conforme o Cadastro Nacional de Empresas do IBGE, Novo Hamburgo, com
15.657 estabelecimentos em 2012, € o municipio que concentra 0 maior numero de
unidades locais em todas as classes de atividades, seguido de S&ao Leopoldo, com
8.738 estabelecimentos, conforme a Tabela 4.

Em S&o Leopoldo industria de transformacdo somava 1.129
estabelecimentos, menos da metade das industrias de transformacdo em Novo

Hamburgo, com 2.908 estabelecimentos, conforme a tabela 4.

Tabela 4 - Numero de unidades locais em Campo Bom, Novo Hamburgo e S&o
Leopoldo (2012)

Campo Bom Novo Hamburgo Sao Leopoldo

N°  Part. (%) N°  Part. (%) N°  Part. (%)
Total 3.212 100,0%  15.657 100,0% 8.738 100,0%
Agropecuaria e extracdo vegetal 14 0,4% 39 0,2% 12 0,1%
IndUstrias de transformacao 812 25,3% 2.908 18,6% 1.129 12,9%
Construcéo Civil 103 3,2% 533 3,4% 443 5,1%
Comeércio 1.216 37,9% 6.069 38,8% 3.478 39,8%
Servicos 1.067 33,2% 6.108 39,0% 3.676 42,1%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir do Cadastro Nacional de Empresas/IBGE.

Para a caracterizagdo espacial dos municipios, foram analisadas as
mudancas na especializacdo da estrutura produtiva local ao longo do tempo, sendo
consideradas as atividades voltadas para o desenvolvimento de inovacdes -
tecnologia da informacéo e comunicagdo, industria criativa - e as atividades coureiro-
calgadistas, tradicionalmente desenvolvidas na regiéo.

Na comparacdo entre 0s municipios, na evolucdo da especializacdo nas
atividades de tecnologia da informacdo, observa-se que S&o Leopoldo apresenta
uma progressiva especializacdo no setor, passando de um QL de 1,32 em 2006,
para um QL de 2,39 em 2013, com incremento de 81,1% no indicador. Novo
Hamburgo com QL de 0,98 em 2013, ndo apresentou especializagao nas atividades
durante o periodo.

Campo Bom, embora se mantenha com QL superior a 1 entre 2006 e 2013,
nao apresenta um crescimento progressivo do indicador, apresentando uma

tendéncia de queda entre 2007 e 2012, conforme a Tabela 5.
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Tabela 5 - Evolucdo do QL nas atividades de TIC em Campo Bom, Novo Hamburgo
e Sao Leopoldo (2006-2013)

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Campo Bom 1,80 2,44 2,38 2,11 2,12 1,29 1,24 1,48
Novo Hamburgo 0,88 0,86 0,79 0,78 0,88 0,98 0,94 0,98
Séo Leopoldo 1,32 1,36 1,75 1,60 1,66 2,21 2,31 2,39
Industrias de Transformacéo TIC

Campo Bom 0,11 0,08 0,04 - 0,12 0,20 0,17 0,18
Novo Hamburgo 0,15 0,19 0,06 0,04 0,12 0,16 0,20 0,28
Séo Leopoldo 0,22 0,25 1,97 1,32 1,20 2,14 2,12 1,32
Comércio TIC

Campo Bom 2,65 3,62 3,25 4,83 4,73 4,09 3,40 3,76
Novo Hamburgo 1,55 1,74 1,83 1,70 1,83 2,16 2,00 1,13
Séo Leopoldo 1,09 0,57 0,65 0,53 0,52 0,11 0,94 1,77
Servicos TIC

Campo Bom 2,04 2,75 2,94 2,72 2,74 1,33 1,39 1,64
Novo Hamburgo 0,97 0,90 0,91 1,00 1,12 1,09 1,06 1,12
Séo Leopoldo 151 1,60 1,78 1,78 1,94 2,40 2,43 2,65

Fonte: Elaborac&o da autora, a partir de MTE-RAIS.

Os municipios de Campo Bom e S&o Leopoldo, cujos parques tecnoldgicos

foram instalados ha cerca de 10 anos, ja apresentam uma concentracdo de

empregos na area de tecnologia da informacgéo, com QL maior do que 1. Enquanto

Novo Hamburgo, com QL inferior a 1 nas atividades de TIC, cuja unidade

Hamburgtec foi instalada em 2011, ainda apresenta maior concentracdo de

empregos na industria calcadista, destacando-se que Campo Bom também mantem

especializacdo em calcados, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Quociente de localizacdo, por classe de atividade em Campo Bom, Novo
Hamburgo e S&o Leopoldo (2006 e 2013)

- Campo Bom  Novo Hamburgo Sao Leopoldo

Classe de Atividade 2006 2013 2006 2013 2006 2013

Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo 1,80 1,48 0,88 0,98 1,32 2,39
Industrias de Transformacéo TIC 0,11 0,18 0,15 0,28 0,22 1,32
Comércio TIC 2,65 3,76 1,55 1,13 1,09 1,77
Servicos TIC 204 164 0,97 1,12 1,51 2,65
Economia criativa 1,14 1,05 1,07 1,26 1,06 0,79
Educagédo 0,18 0,27 0,96 0,97 1,80 1,75
Calcados 190 2,57 1,11 1,15 0,19 0,25
Industrias de Calcados 181 244 1,08 1,11 0,16 0,19
Mag. Eg. Ind. Calcados 285 2,22 2,39 3,05 0,61 0,25
Embalagens 2,74 5,58 0,77 0,79 0,79 0,76
Comércio de Calcados 3,53 2,32 1,84 1,35 0,64 0,95

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de MTE-RAIS.



61

Entretanto, considerado o QL apenas para as industrias de TIC, somente Sao
Leopoldo apresenta grau de especializagdo na atividade, passando de um QL de
0,22 em 2006 para 1,32 em 2013. Com maiores indicadores para fabricacdo de
equipamentos de informatica (5,21) e fabricacdo de equipamentos de comunicacéo
(6,47). Novo Hamburgo, ainda que ndo tenha apresentado especializagéo no total do
grupo, registrou em 2013 um QL de 1,38 para a fabricacdo de periféricos para

equipamentos de informatica, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 - Quociente de localizacdo, por classe de atividade, industrias de
transformacao TIC, em Campo Bom, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo (2006 e 2013)

Campo Bom Novo Hamburgo Sao Leopoldo
Classe de Atividade
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Industrias de Transformacéo TIC 0,11 0,18 0,15 0,28 0,22 1,32
Fabricacdo de componentes eletrdnicos 0,69 - 0,38 1,09 0,84 1,57
Fabrlca}gao de equipamentos de i i 012 073 i 521
informética
Fab_rlcagao de_ p,e_rlferlcos para ) 3.80 065 138 0.76 )
equipamentos de informética
Fabricacéo de equipamentos ) ) ) ) ) )
transmissores de comunicagdo
Fabricacdo de aparelhos telefénicos e de i i i i i 6.47

outros equipamentos de comunicagao
Fabricacdo de aparelhos de recepcéo,
reproducdo, gravacdo e amplificacdo de - - - 0,02 - 0,08
audio e video

Fonte: Elaborac&o da autora, a partir de MTE-RAIS.

Quando se trata de comércio de produtos de Tl e Comunicacéo, todos os
municipios apresentaram QLs superiores a 1, entre 2006 e 2013, o que denota a
relevancia do setor nesses municipios, dentro do CVS, com destaque para Campo
Bom, com QL de 3,76 em 2013, bem acima dos numeros observados em Novo

Hamburgo (1,13) e S&o Leopoldo (1,77), conforme a Tabela 8.

Tabela 8 - Quociente de localizacao, por classe de atividade, comércio TIC, em
Campo Bom, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo (2006 e 2013)

Classe de Atividade Campo Bom Novo Hamburgo Sao Leopoldo

2006 2013 2006 2013 2006 2013

Comércio TIC 2,65 3,76 1,55 1,13 1,09 1,77

Comércio atacadista de computadores,

periféricos e suprimentos de 2,90 6,26 1,62 1,58 1,19 1,14

informatica

Comércio atacadista de componentes

eletrbnicos e  equipamentos de - 0,56 0,86 0,56 - 2,57

telefonia e comunicacao

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de MTE-RAIS.



62

No caso dos servicos em Tl e comunicagdo, em 2013, S&o Leopoldo
apresentou os maiores QLs, passando de um QL de 1,51 em 2006 para 2,65 em
2013 no total dos servicos TIC. Os maiores registros foram nas atividades de
desenvolvimento de programas, que apresentaram QLs acima de 3.

Em servicos TIC, Novo Hamburgo apresentou especializagdo, com QL de
1,12 em 2013. No entanto, os maiores QLs se referem aos servicos de

comunicacao, conforme a Tabela 9.

Tabela 9 - Quociente de localizacdo, por classe de atividade, servicos TIC, em
Campo Bom, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo (2006 e 2013)

Campo Bom Novo Hamburgo | Séo Leopoldo

Classe de Atividade

2006 | 2013 | 2006 | 2013 | 2006 | 2013

Servicos TIC 2,04 1,64 0,97 1,12 1,51 2,65
Telecomunicacdes sem fio - - 2,25 1,84 3,01 3,07
Telecomunicagdes por satélite - - - - - -
Operadoras de televisdo por assinatura por cabo - - 4,29 4,71 - -

Operadoras de televisdo por assinatura por microondas - - - - - -
Operadoras de televisdo por assinatura por satélite - - - - - -
Outras atividades de telecomunicacfes - 2,91 2,45 1,67 0,33 1,03
Desenvolvimento de programas de computador sob 0,19 0,28 111 0.94 095 1,90
encomenda

Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis

DesenvoIV|me~nto e Ilpep0|§mento de programas de 013 1,67 1,64 128 363 378
computador ndo-customizaveis

Consultoria em tecnologia da informacéo - 1,18 0,47 0,18 5,80 5,41
Suporte.tecnllco, maputengao e outros servicos em 6.90 769 0.74 098 099 0,66
tecnologia da informacéo

Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagao
e servicos de hospedagem na internet

Portais, provedores de conteldo e outros servigcos de
informacao na internet

Reparagdo e manutencdo de computadores e de
equipamentos periféricos

Reparagdo e manutencdo de equipamentos de
comunicacao

- 0,67 0,56 1,22 151 3,15

0,45 0,86 0,82 2,08 127 1,04
- - - 0,40 - 3,88
- 0,17 2,41 1,62 0,65 0,69

- 0,67 1,36 1,45 191 0,25

Fonte: Elaborac&o da autora, a partir de MTE-RAIS.

Também foram calculados os QLs considerando a especializacdo em termos
de estabelecimentos. Nesse caso, Novo Hamburgo apresentou especializacdo, com
um QL de 1,07 em 2013, e Campo Bom nao apresentou QL superior a 1 entre 2006
e 2013. Séo Leopoldo permaneceu com o maior QL, 1,35 para o total do grupo Tl e
Comunicagdo. Contudo, nenhum dos municipios registrou QL maior que 1 para

industria de transformacéo TIC em 2013.
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Conforme o Gréafico 1, o numero de empregos no Corede Vale do Rio dos
Sinos nas atividades de Tl e comunicagdo aumentou 71%, entre 2006 e 2013. Sao
Leopoldo, no mesmo periodo, aumentou em 235,02% o0 numero de empregos.

Novo Hamburgo, embora apresente em torno da metade dos empregos de
Sao Leopoldo em 2013, teve um acréscimo de 73,9% nos empregos de TIC. Em
Campo Bom, o acréscimo do numero de empregos nas atividades de TIC foi de
apenas 24,5%, entre 2006 e 2013.

Grafico 1 - Evolucdo do emprego nas atividades de TIC em Campo Bom, Novo
Hamburgo, S&o Leopoldo e no Corede Vale do Rio dos Sinos (2006-2013)

5.000 4/-395 % %
4,432 % 4;515 % %
i 3{/.353 % % % % %-
I T O O e
_ _ / . . . _ _
2000 . >
% % / / 996
1.000 o % ?
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Campo Bom  ®Novo Hamburgo M S&oleopoldo % Corede Vale dos Sinos

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de MTE-RAIS.

Os empregos nas atividades de TIC (5.183) correspondiam a apenas 1,7% do
total de empregos no Corede em 2013. No entanto, 66,2% desse total se encontrava
nos municipios de Campo Bom (8,5%), Novo Hamburgo (20,8%) e S&o Leopoldo
(36,9%). A participacdo de Sao Leopoldo nos empregos de TIC no Corede passou
de 18,8% em 2006 para 36,9% em 2013.

Em se tratando do numero de estabelecimentos de TIC, os trés municipios
concentram 52,9% do total do Corede. O maior numero de estabelecimentos esta
em Novo Hamburgo, com 552 unidades, seguido de Sao Leopoldo, com 403
unidades em 2013. No periodo entre 2006 e 2013, Campo Bom registrou um

incremento de 30,76% no namero de estabelecimentos, passando de 78 para 102
unidades.
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Quanto a caracterizagdo socioeconomica conforme os indicadores
selecionados, Novo Hamburgo é o municipio com maior area e 0 mais populoso,
porém, Sao Leopoldo é o de maior densidade demografica e com maior grau de
urbanizacdo. Quanto a participacdo no PIB do Corede Vale do Rio dos Sinos em
2012, os trés municipios somavam em torno de um ter¢co do PIB do Corede. Quanto
a participacao da industria no VAB municipal, os trés municipios registraram queda.

Em relacdo a analise da evolugcdo dos QLs/ Emprego observou-se que Sao
Leopoldo jA& em 2006 apresentava especializacdo nas atividades de TIC, com
incremento significativo no valor dos QLs, enquanto Novo Hamburgo ainda néao
apresenta especializacao nessas atividades.

As informacdes apresentadas demonstram a relevancia dos municipios
estudados na regido onde estdo localizados, e a verificagdo do grau de
especializacéo das atividades voltadas para inovacao sao indicadores que dao apoio
para o entendimento da disputa entre os municipios, para a atracdo de empresas

inovadoras.

4.2 PRIMEIRO ESTAGIO DA COMPETICAO: ESTRATEGIAS NO ZONEAMENTO
INDUSTRIAL PARA ATRAGCAO DE EMPRESAS INOVADORAS NOS MUNICIPIOS

A demanda por locais para a instalacdo pelas empresas esta relacionada a
diferentes motivos, que incluem essencialmente: a expansdo da capacidade
produtiva, a insatisfacdo quanto a localizacdo, e a busca por localizacbes
estratégicas para multinacionais ou para start-ups (FRIEDRICH; NAM, 2011, 2013).

Igualmente ao caso da Alemanha, evidenciado por Friedrich e Nam (2011,
2013), no Brasil os municipios respondem pelo planejamento do uso do solo local e,
por meio de seus planos diretores, deliberam sobre a distribuicdo das areas entre os
diferentes usos do territério. Nesse processo, com a distribuicdo das areas para fins
industriais e comerciais, o0s municipios podem, em parte, influenciar a estrutura
econdbmica local e responder a demanda das empresas por locais adequados.
Nessa delimitacdo, em muitos casos, podem ocorrer conflitos entre 0s usos
industriais e os demais usos do solo, sobretudo em funcdo das demandas por

habitacdo e das exigéncias legais quanto a preservacdo ambiental.
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Dessa maneira, nos planos diretores, os municipios buscam definir os usos e
a ocupacao do solo entre as diferentes finalidades, na intengdo de alcancar um
ordenamento espacial equilibrado, que propicie qualidade de vida para a populacao.

Em geral, os municipios urbanizados sao divididos em areas, também
chamadas de macrozonas, que variam conforme o0 uso e/ou intensidade de
ocupagOes diferenciadas, conforme os aspectos fisicos, econémicos e sociais. As
areas urbanas comumente sdo subdivididas em quatro tipos de zonas basicas:
residenciais, comerciais, industriais, e de usos especiais, como também podem
existir zonas mistas.

A zona industrial (ZI) se caracteriza como um local destinado as industrias de
grande porte, que necessitem de requisitos especiais para a implantacdo. As zonas
mistas (ZM) possibilitam a integracdo dos diferentes usos e, por conta disso,
geralmente essas areas propiciam maior geracao de empregos.

Além das éareas urbanas, quando considerada a area territorial total dos
municipios, também podem ser encontradas areas rurais, areas de protecao
ambiental e as areas de expansdo urbana’, que sdo aquelas areas intermediarias,
entre o uso rural e urbano, que futuramente tendem a ser tornarem areas urbanas.

Ugalde (2001), na analise dos planos diretores da RMPA, verificou que
aplicabilidade dos planos torna-se dificil, dado que os municipios, em funcdo da
urgéncia de instrumentos legais para enfrentamento da dindmica de ocupacdo do
territdrio, acabam se utilizando de modelos de leis preexistentes e, por
consequéncia, apresentam leis urbanisticas semelhantes, mas que ndo representam
uma visdo conjunta da area metropolitana. Ou seja, no processo de zoneamento
cada municipio tende a agir de forma autbnoma, sem a observacdo das
prerrogativas dos municipios vizinhos®.

No caso dos municipios de Sao Leopoldo, Campo Bom e Novo Hamburgo,
observou-se que todos eles realizaram uma revisao de seus planos diretores entre
2004 e 2006, em funcao da adequacao a exigéncia legal do Estatuto da Cidade de
2001, sobretudo pela necessidade da compatibilizacdo entre o crescimento

econdmico e os recursos ambientais. Nessa revisdo, cada municipio, em separado,

7 Areas contiguas as areas urbanizadas, que por vezes fazem parte do perimetro urbano, mas nao
sdo urbanizadas efetivamente.

8 Da 6tica metropolitana, esse processo se apresenta bastante negativo em relagédo ao enfrentamento
dos problemas comuns entre 0s municipios, como integracdo viaria, saneamento, entre outros.
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visou a manutencdo de seus setores industriais, conforme a sua situagdo de

ocupacéo existente®.

4.2.1 Planos diretores municipais

S&o Leopoldo teve o primeiro plano diretor instituido em 1981%°, quando o
territério  municipal foi dividido entre trés zonas comerciais, quatro zonas
residenciais, duas zonas industriais, uma zona industrial especial e uma zona de uso
especial. Durante a década de 1990, as diretrizes para o uso do solo sofreram
diversas alteracées e em 2000 foi criada a Zona Industrial Especial para Atividades
de Informatica (ZIEAI)'!, em uma area préxima a UNISINOS, que foi utilizada para
implantacéo do parque tecnolégico Tecnosinos.

Em 2006, com a revisdo do plano diretor'? de Séo Leopoldo, nos termos do
Estatuto da Cidade, foram estabelecidas diretrizes para o desenvolvimento
econdmico de forma mais significativa. O principal objetivo do plano foi o estimulo a
vocacdo industrial do municipio, com a busca de novas alternativas para a
localizac&o e a expansao das atividades produtivas.

Nessa perspectiva estavam os zoneamentos industriais, com infraestrutura e
servigcos hierarquizados, que permitissem a diversificacdo e a descentralizagdo das
atividades produtivas. Somados aos zoneamentos, havia também em S&o Leopoldo
a perspectiva de criacdo de mecanismos de apoio ao desenvolvimento de atividades
de servicos e de producdo, em especial, aquelas que demandassem novas
tecnologias. Essa iniciativa era voltada, sobretudo, para a consolidacdo e ampliacéao
das atividades de tecnologia da informatica e de atividades correspondentes?s,

O territério do Municipio de Séo Leopoldo foi dividido em quatro areas
(macrozonas): area urbana, com diferentes graus de consolidacdo e infraestrutura
basica; area de expansao urbana; area rural e area de protecdo ambiental.

A macrozona urbana foi dividida em quatros setores (conforme figura 6 —

Anexo B): um setor de ocupacao prioritaria, um setor de qualificacdo, um setor de

9 As mudancas no planejamento urbano sao realizadas progressivamente, em funcao do crescimento
urbano, que também esta, em grande parte, relacionado a fatores como a concentracéo populacional.
10 |_ei Municipal de Séo Leopoldo, n° 2.133 de 02 de janeiro de 1981.

11 | ei Municipal de Séo Leopoldo, n° 4.880 de 28 de dezembro de 2000.

12| ei Municipal de Séo Leopoldo, n°® 6.125 de 19 de dezembro de 2006.

13 Havia também a possibilidade da criacdo de centros publicos de referéncia para empreendimentos
coletivos, voltados para o empreendedorismo, 0 associativismo e as redes de cooperacdo, como
alternativa de desenvolvimento e geracédo de trabalho e renda.
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estruturacdo prioritario e um setor de producéo prioritario. O setor de qualificacdo se
refere as areas de uso misto, com atividades econdmicas dispersas e infraestrutura
consolidada. O setor de estruturacdo sao as areas com caréncia de infraestrutura e
de equipamentos publicos, com a predominéncia residencial. O setor de producéo
se caracteriza pela presenca de atividades industriais, ndo compativeis com as
areas residenciais ou mistas, com exce¢cdo as empresas de tecnologia de
informatica. Entre os objetivos do setor de producédo estavam a potencializacdo da
atividade industrial, com a manutencdo e a ampliacdo das atividades do Polo de
Informatica. A expansdo da atividade industrial dentro do setor deveria contar com
infraestrutura qualificada, controle ambiental eficiente e com garantia de espaco para
as atividades de economia solidaria. A macrozona de expansédo urbana foi dividida
entre um setor de estruturacdo e um setor de producdo. O setor de producédo dessa
macrozona se caracteriza pela baixa densidade, pela caréncia de infraestrutura e
equipamentos publicos e pela presenca significativa de bens ambientais. A
ocupacao desse setor somente seria permitida nas areas contiguas a macrozona
urbana, ficando a cargo do empreendedor a instalacdo de toda infraestrutura
necessaria, para viabilizar o empreendimento.

O PD de Séao Leopoldo também definiu para o municipio, areas consideradas
como de uso especial, que estdo sobrepostas a todos os setores definidos. Entre
essas areas encontram-se as Areas Especiais de Interesse de Atividades de
Tecnologia da Informatica (AEIATI). As AEIATI sdo areas publicas ou privadas,
destinadas ao uso prioritario de atividades de tecnologia da informatica, que podem
envolver consultoria, treinamento, desenvolvimento e pesquisa de sistemas, de
tecnologia de ponta, de telecomunicacdes, automacao, construcdo e montagem de
equipamentos de informatica e alta tecnologia e demais servicos referentes a
informatica. Essas areas podem apresentar limites e regimes urbanisticos préprios,
definidos por lei municipal especifica.

A primeira alteracdo significativa no Plano Diretor de Campo Bom, estruturado
progressivamente a partir dos anos 1960, data de 1977'4. Em 2006, o PD* foi
reestruturado novamente e passou a Plano Diretor Integrado do Municipio de
Campo Bom (PDI), na busca de uma associacdo entre os aspectos fisicos, sociais,

econdmicos e administrativos.

14 Lei municipal de Campo Bom n° 416, de 20/01/1977.
15 |_ei municipal de Campo Bom n° 2.988, de 10/10/2006.
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De acordo com o PDI de Campo Bom, as areas foram divididas em éareas
urbanas e rurais®, incluindo uma area de preservacdo permanente e areas de
interesse social'’. O territorio de Campo Bom foi dividido em quatro zonas
residenciais (ZR1 a ZR4), uma zona comercial, uma zona industrial, duas zonas de
preservagao ambiental (Norte e Sul) e uma zona de expanséao urbana (leste).

Os usos das zonas foram especificados em usos conformes, proibidos e
permissiveis?, Os usos industriais incluem trés tipos de atividades: aquelas com
indice poluidor baixo, que ndo ocasionam inconveniente as populacoes vizinhas; as
atividades com indice poluidor médio, cujos efeitos - residuos sélidos, liquidos e
gasosos, ruidos, vibragbes, emanacdes e radiacbes - podem ser controlados por
meio de métodos especificos; e as atividades com indice poluidor alto, que sao
aguelas que, mesmo com a aplicacdo de meétodos de controle, permanecem
apresentando algum nivel de perigo as populacgdes.

No zoneamento de Campo Bom a zona industrial esta localizada ao longo da
rodovia RS-239, que desde a década de 1960, foi reservada exclusivamente para as
atividades empresariais. Contigua a zona industrial também ha a zona de expanséo
urbana, o que denota que, em relagdo a quantidade de espacos fisicos, 0 municipio
apresenta um significativo potencial para a expansao das atividades econdmicas,
conforme Figura 7 do Anexo B.

O primeiro plano diretor de Novo Hamburgo foi instituido em 1970%°, com a
criacao de duas zonas residenciais, duas zonas comerciais e duas zonas industriais.
As zonas industriais foram classificadas em trés grupos: (i) indastrias em geral, (ii)
industrias incOmodas, que produzem poluicdo e (iii) industrias perigosas ou nocivas,
gue manipulam insumos nocivos a saude publica.

As diretrizes para uso do solo sofreram varias alteracdes ao longo das
décadas de 1980 e 1990 e, atendendo ao Estatuto da Cidade, em 2004 foi instituido
o Plano Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA)?°. Entre os principais objetivos estava

16 As areas rurais somente podem ser transformadas em urbanas, quando a ociosidade dos lotes
urbanos estivesse abaixo de 40%. As areas de preservacdo permanente ndo podem se tornar areas
urbanas.

17 As areas de interesse social sdo aquelas ocupadas de forma irregular por populacdo de baixa
renda, e podem estar distribuidas em todas as zonas do municipio, sendo objeto de acdes especiais
para regularizacdo fundiaria ou remocéo.

18 Os usos conformes sdo aqueles que devem predominar na zona, o uso proibido é aquele
incompativel com a zona e que nao é permitido, e 0 uso permissivel € aquele que embora néo seja o
uso conforme da zona, pode ser desenvolvido porque ndo compromete a zona.

19 | ei Municipal de Novo Hamburgo n° 26, de 08 de julho de 1970.

20 Lei Municipal de Novo Hamburgo, n° 1.216, de 20 de dezembro de 2004.
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a qualificacdo do desenvolvimento do territério, com estimulo ao desenvolvimento
econdmico, cultural, social e urbano; a integracdo das a¢bes publicas e privadas,
para otimizacdo das acdes e recursos, com observancia a preservacao, protecao e
conservacao do patrimoénio historico, cultural, paisagistico, e dos recursos naturais.

O PD de 2004 classificou quatro tipos de areas (macrozonas) de ocupagao:
areas de uso miscigenado intensivo ou rarefeito, de uso industrial, de uso primario e
Area de Protecdo Ambiental (APA). Foram delimitadas trés APAS (Norte, Sul e
Lomba Grande), duas zonas miscigenadas (ZM a Oeste do Rio dos Sinos e a ZM
Lomba Grande), uma zona industrial e uma zona de atividade primaria, conforme
Figura 8 do Anexo B.

As zonas miscigenadas foram subdivididas em setores, de acordo com as
caracteristicas locais, em que foram considerados 0s usos existentes, 0s aspectos
de identidade, ambientais e a expectativa de densificacdo da area. Foram definidos
trés setores de uso misto (SM1, Passo dos Corvos, SM4), seis setores de uso
preferencial habitacional (SM2, Setor Central de Lomba Grande-SCLG, Rotermund,
Centro Histérico de Hamburgo Velho-CHHV, Wallahai, SM3), um setor industrial
(Passo do Peédo) e um setor comercial (Setor Comercial Central-SCC). Nos setores
mistos podem ser desenvolvidos todos os tipos de atividades, considerando graus
de incomodidade e periculosidade, para os casos de industrias. Entre os setores
habitacionais, encontra-se o CHHV, onde foi implantado o Hamburgtec.

Na zona industrial de Novo Hamburgo a ocupacéo deve se dar conforme as
caracteristicas da infraestrutura local. No entanto, a instalacdo de industrias, assim
como de estabelecimentos de servicos e comércio foi permitida em todas as
macrozonas, exceto em duas das APAS, de acordo com o perfil do
empreendimento, classificado conforme o potencial poluidor. No entanto, as
indUstrias instaladas nos setores mistos e de uso residencial, mesmo que
regularizadas, ndo possuem a possibilidade de ampliacdo da area construida.

Além da definicdo das areas, o PD de Novo Hamburgo também disp6s sobre
a possibilidade da implementacdo de programas e projetos, por meio de parcerias
entre 0 municipio e a iniciativa privada, voltados, entre outras coisas, para 0
desenvolvimento da zona industrial.

Na analise das estratégias de uso do solo, adotadas pelos municipios de
Campo Bom, Novo Hamburgo e Sao Leopoldo, observou-se que apesar da reviséo

dos planos diretores ter sido imposta por uma intervencdo vertical do governo
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federal, por meio dessa revisdo os municipios buscaram manter a competitividade
das suas areas industriais.

Nesse processo, 0 municipio de Campo Bom néo realizou grandes mudancas
no planejamento das areas voltadas para atividades econdémicas, uma vez que 0
zoneamento anterior jA contava com uma reserva de area especifica para expanséo
industrial, na qual foi implantado o Valetec, primeira unidade do Feevale Techpark.
No entanto, essa area, apesar do alto potencial em quantidade de espaco, se
encontra afastada da parte mais urbanizada do municipio.

O municipio de Novo Hamburgo buscando compatibilizar o planejamento com
a realidade da ocupacao existente, tendeu a delimitar as areas como miscigenadas,
sobretudo com a permissao concomitante dos usos industriais e residenciais. Ainda
assim nao houve muitos avancos quanto a destinacdo de areas para empresas de
alta tecnologia, sendo que o parque tecnoldgico foi instalado em um setor com uso
predominante habitacional, voltado para preservacdo do patriménio histérico e
cultural do municipio. As mudancas mais significativas na revisdo do PD de Novo
Hamburgo se referiram a inclusdo da perspectiva ambiental, de forma mais explicita.
A zona delimitada como de uso exclusivo industrial se encontra em uma area que
ainda carece de investimentos de infraestrutura, pouco atrativa para investidores.

Sao Leopoldo foi aquele que apresentou os maiores oportunidades para
atracdo de empresas inovadoras, com a disponibilidade de areas que priorizavam a
manutencao e ampliacdo do Polo de Tecnologia. Sendo que as areas especiais para
atividades de tecnologia da informatica néo ficam restritas a zona industrial. A area
em que foi implantado o Tecnosinos, ja havia sido reservada por conta do plano
diretor anterior, e foi corroborada pela alteracdo em 2000, que criou a ZIEAI,
permitindo a expansao do parque.

Com base no modelo Friedrich e Nam (2011, 2013), o primeiro estagio de
competicao entre S&o Leopoldo, Campo Bom e Novo Hamburgo contou com duas
rodadas no processo de zoneamento.

A primeira rodada ocorreu entre os anos 1960 a 1980, quando foram
realizados os primeiros planos diretores. Nessa rodada, Campo Bom, com uma
visdo de longo prazo, reservou areas estratégicas para implantacdo de atividades
econbmicas no futuro. O mesmo foi observado em Sao Leopoldo, que reservou

areas junto a UNISINOS, transformadas em Zona Industrial Especial para Atividades
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de Informética, em 2000. Ja o municipio de Novo Hamburgo n&o houve a mesma
preocupacao, e a ainda foi permitida a ocupacgéo das areas de forma mista.

A segunda rodada do zoneamento industrial foi entre 2004 e 2006, dadas as
exigéncias do Estatuto da Cidade. Nessa rodada o Unico municipio que tirou
vantagens com o zoneamento foi Sdo Leopoldo, que direcionou o desenvolvimento
do municipio para as atividades de Tl, os demais municipios apenas buscaram
cumprir as exigéncias legais, em relacdo a sustentabilidade e aos aspectos
ambientais.

Apesar de Campo Bom apresentar uma maior quantidade disponivel de
terras, Sao Leopoldo apresenta maior vantagem para atracdo de empresas
inovadoras, em funcdo da qualidade no local, dada a proximidade da area com a
universidade. Isso evidencia que as regides com melhor infraestrutura tém maior
probabilidade para atrairem empresas inovadoras, enquanto areas com menor ou
sem condicOes de infraestrutura tendem a ser alocadas por empresas tradicionais.

Como foi verificado na analise dos planos diretores, ao realizar 0 zoneamento
industrial, cada municipio agiu de forma autbnoma, na busca de maximizar sua
utilidade, em termos da manutencdo de um parque industrial, capaz de manter as
condicdes de emprego e renda. Assim, com base no modelo tedrico, pode-se
compreender que a disputa entre os municipios para a instalacdo de empresas, em
especial, as empresas de base tecnoldgica, se caracteriza como uma situacéo de

oligopolios estaticos.

4.3 SEGUNDO ESTAGIO DA COMPETICAO: A ATRACAO DE EMPRESAS
INOVADORAS NOS PARQUES TECNOLOGICOS

Conforme o modelo de Friedrich e Nam (2011, 2013), apés 0 zoneamento
industrial, no primeiro momento ha a fase de decisdo para a implantacdo dos
parques tecnolégicos. Num segundo momento, com 0s parques implantados, tem
inicio a disponibilizacdo de espacos para as empresas inovadoras, que se
caracteriza como um modelo de oferta restrita de monopsoénio, em que dois parques
tecnolégicos, em diferentes municipios, competem entre si, para instalacdo de uma
empresa de grande porte (FRIEDRICH, 2014).
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Para analise da competicdo regional faz-se necessario observar aspectos da
concorréncia de forma efetiva, que dizem respeito ao processo, a estrutura e ao
resultado da concorréncia.

Na competicdo entre 0s municipios para atracdo de empresas inovadoras no
Vale do Rio dos Sinos, o processo de concorréncia pode ser observado por meio da
andlise da implantacdo e consolidacdo dos parques tecnoldgicos. Nesse ponto
observa-se o comportamento dos competidores ao longo do tempo, a rivalidade e os
conflitos existentes entre os municipios, como também os aspectos de cooperacéo,
verificados entre os municipios do Feevale Techpark. A estrutura de concorréncia,
no sentido da caracterizacdo de quem sao os concorrentes, pode ser analisada por
meio da comparacdo entre as caracteristicas (fisicas e organizacionais) e as
articulacdes institucionais de cada um dos parques. Ja o resultado da concorréncia
pode ser vislumbrado pela efetividade na atracdo de empresas inovadoras,
considerando-se o quantitativo de empresas instaladas nos parques.

4.3.1 Competicdo entre os parques tecnoldgicos para atracdo de empresas nos

municipios da Regido do Vale do Rio dos Sinos

4.3.1.1 Processo de implantacdo e consolidagdo do Tecnosinos e do Feevale
Techpark

O processo de implantacdo dos parques tecnoldgicos na Regido do Vale do
Rio dos Sinos teve inicio em 1996, com o movimento para criagdo do Polo de
Informatica de S&o Leopoldo, pela iniciativa da ACIS-SL. No entanto, a prefeitura de
Sao Leopoldo, desde 1993, j& buscava incentivar a instalacdo de empresas de
informéatica no municipio, por meio de isencées do ISSQN e do IPTU (SAO
LEOPOLDO, Lei n° 3.874, 1993).

Em 1997, com a formagdo da Comissdo de Implantacdo do Polo de
Informatica de S&o Leopoldo foram articuladas véarias acfes para a implantacdo do
parque tecnoldgico, que repercutiram no anuncio da implantagdo da Incubadora da
UNISINOS - em uma area de 5,5 hectares, anexa ao campus, adquirida pela
universidade; na disponibilizacdo de 100 linhas telefénicas pela Companhia Rio-
grandense de Telecomunicacdes (CRT); e na formalizacdo do apoio do Governo do
Estado do RS ao Polo. No mesmo ano, a prefeitura de Sado Leopoldo protagonizou
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acOes significativas para o estabelecimento do parque, quais sejam: a prorrogacao
dos incentivos fiscais para empresas de informatica, instaladas no municipio até
2003 (SAO LEOPOLDO, Lei n° 4.368, 1997); a doac&o de terreno com 32.930,36 m?2
a ACIS-SL e a instituicdo, nos termos da lei, do Polo de Informatica de Sao Leopoldo
(SAO LEOPOLDO, Lei n° 4.420, 1997).

Em 1998, teve inicio a implantagdo do Polo de Informatica de S&o Leopoldo,
com repasse de R$ 150 mil do Governo do estado do RS, para terraplanagem da
area do parque; a realizacdo de obras de infraestrutura; a doacao das areas para as
empresas e 0 inicio da construcdo do Complexo Tecnologico UNITEC.
Paralelamente, nesse periodo, com a constituicio da Associacdo Valetec,
comecaram os estudos para implantacédo do Feevale Techpark, em Campo Bom.

Em 1999 com a inauguracao da incubadora UNITEC (30/09/1999), teve inicio
a implantacao das primeiras empresas no Tecnosinos.

No ano seguinte o Governo do Estado do RS realizou novo repasse de
recursos, na ordem de R$ 324 mil, para obras de infraestrutura basica e as
empresas fizeram o primeiro repasse, do total de 100 parcelas no valor de R$
4.455,88, referentes a contrapartida pela ocupacao da area cedida pela prefeitura de
Sao Leopoldo. Em 2000, também tiveram inicio as obras para a constru¢cdo das
instalacdes das empresas GVDasa Sistemas e SKA Automacdo de Engenharias,
conforme o Quadro 8.

Quadro 8 - Processo de implantagéo e consolidacao dos parques tecnolégicos nos
municipios da regido do Vale do Rio dos Sinos (1993-2000)

Ano Tecnosinos Feevale Techpark

1993 Isencdo do ISSQN e IPTU para as empresas de
informatica

1996 Movimento da ACIS-SL para implantagdo do Polo de
Informatica de S&o Leopoldo.

Formacdo da Comissdo de Implantacdo do Polo de
Informatica; Prorrogacdo dos incentivos fiscais pela
prefeitura; Disponibilizacdo de linhas telefénicas pela
1997 | CRT; Anlncio da implantagdo da incubadora da
UNISINOS; Formalizagdo do apoio do Governo do
Estado ao Polo; Instituicdo legal do Polo de Informatica
de S&o Leopoldo e doacdo de area a ACIS/SL.

Repasse de recursos para terraplanagem pelo Governo
1998 do Estado do RS; Doagéo das areas para as empresas;

Inicio das obras de construgdo do Complexo
Tecnolégico UNITEC.

Constituicho da Associagdo de Desenvolvimento
Tecnolégico do Vale, Valetec, e inicio dos estudos para
implantacdo do parque tecnolégico.

1999 Inauguragdo da Incubadora UNITEC; Inicio da
implantacdo das primeiras empresas.

Repasse de recursos pelo Governo do Estado para
infraestrutura basica; Repasse da contrapartida das
2000 | empresas pela ocupagéo da area cedida pela prefeitura;
Inicio das obras de construgdo das empresas GVDasa e
SKA.

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Embora a incubadora tecnoldgica UNITEC tenha sido inaugurada em 1999, a
inauguracado oficial do Polo de Informatica de S&o Leopoldo se deu em 2001,
guando também foram instaladas duas das empresas ancoras do parque, a GVDasa
e a SKA.

Em 2002, o Polo de Informatica foi beneficiado com a concessédo de
incentivos da prefeitura de S&o Leopoldo para a instalacdo de empresas. Esses
beneficios incluiam isencdes de tributos municipais, doacéo de areas, concesséao de
uso de area para estabelecimento provisério de empresas, em fase de instalacao
definitiva, colaboracdo com as novas empresas, por meio da execucao de servigos
elou obras de terraplanagem, instalacdo de redes de agua e esgotos (SAO
LEOPOLDO, Lei n° 5.008, 2002). No mesmo ano, a Comissédo de Implantacdo do
Polo de Informatica passou a constituir o Conselho do Polo de Informatica de Séo
Leopoldo.

Quanto ao Feevale Techpark, em 2002, com a doagédo pela prefeitura de
Campo Bom de um terreno com 32.000 m2 para a ASPEUR e com a promessa de
posterior aquisicdo e doacdo de um terreno de 65.640,73 m?, foi autorizada a
implantacdo do parque tecnolégico no municipio. O parque deveria ser constituido
por uma Incubadora Empresarial, um Condominio de Empresas, um nucleo de
extensdo académica da Feevale, um escritério de transformacdo de tecnologia e
uma estrutura ao apoio, sendo que o0s imoveis abrangidos pelo parque ficariam
isentos por cinco anos do pagamento de IPTU (CAMPO BOM, Lei n° 2.362, 2002).

Em 2003, com o Programa de Incentivo a Geracdo de Empregos (CAMPO
BOM, Lei n® 2.499, 2003), a prefeitura de Campo Bom visava beneficiar as
empresas estabelecidas e aquelas que viessem a se estabelecer no municipio,
incluindo as empresas voltadas para o Feevale Techpark (unidade Valetec). Esse
programa oferecia descontos em servigos para empresas, permissao de uso gratuito
de equipamentos (transformador de energia elétrica, hardware, software), auxilio
para custeio de mao de obra e materiais de construcdo, a serem adquiridos e
fornecidos pelo municipio, como também auxilio para o pagamento de locativos de
equipamentos até o limite de R$ 200.000,00. Nesse mesmo periodo, 0 parque
incorporou mais 65.640,73 m?2, desapropriados e doados pela prefeitura de Campo
Bom (CAMPO BOM, Lei n° 3.461, 2003). Em paralelo, no mesmo ano, no
Tecnosinos ocorreu a instalacdo de mais uma empresa de grande porte, a Altus

Sistemas de Informética.
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Em 2004, foi criada a Partec Integracdo e Tecnologia para Informética Ltda.,
composta por empresarios e empresas ja instaladas no Tecnosinos, para qual foi
transferida parte da area integrada ao Polo Tecnoldgico de Informatica de Sé&o
Leopoldo (SAO LEOPOLDO, Lei n° 5.555, 2004). Para o desenvolvimento da
unidade Valetec, no mesmo ano, a prefeitura de Campo Bom concedeu auxilio
pecuniario a Fundacao Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (CAMPO
BOM, Lei n° 2.653, 2004) e doou um terreno de 10.000,00 m? a ASPEUR, para a
ampliacéo do parque (CAMPO BOM, Lei 2.727, 2004).

A partir de 2004 observou-se um processo de competicdo entre 0s
municipios, para a atracdo de empresas em seus parques tecnolégicos. Em
fevereiro de 2004, a prefeitura de Sao Leopoldo instituiu o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico em Informatica (FDTI), financiado com dotacdes
orcamentérias do municipio, voltado para o processo de inovacdo tecnoldgica,
visando a promocdo e ampliacdo da competitividade de empresas do ramo de
informatica, por meio do acesso a recursos de capital (SAO LEOPOLDO, Lei n°
5.417, 2004). Em junho do mesmo ano, a prefeitura de Campo Bom instituiu o0 Fundo
de Desenvolvimento Tecnologico em Informética (FDTI), financiado com dotacdes
orcamentérias do municipio, voltado para promo¢do do crescimento tecnolégico
local, com a ampliacdo do acesso das empresas locais a recursos de capital e 0
aumento da capacidade de competitividade e produtividade (CAMPO BOM, Lei n°
2.660, 2004).

Nesse mesmo més, a prefeitura de Campo Bom também autorizou a doacao
de um terreno com 10.000,00 m?, no Loteamento Industrial Norte, junto a unidade
Valetec do Feevale Techpark, para a empresa de softwares para computadores,
STK Consultoria Ltda., subsidiaria brasileira da Empresa Softtek Integration Systems
Inc. (CAMPO BOM, Lei n°® 2.659, 2004). No entanto, a empresa optou por se instalar
em um dos prédios do Tecnosinos, na modalidade de aluguel, em funcédo do valor de
R$ 200 mil (em quatro parcelas) recebidos como incentivo pela instalacdo da
empresa N0 municipio, que passaram a ser repassados pela Prefeitura de Sé&o
Leopoldo a STK Consultoria Ltda., a partir de 2005 (SAO LEOPOLDO, Lei n° 5.583,
2005).

No ano de 2005, a prefeitura de Sdo Leopoldo instituiu o Programa de
Incentivo a Ampliacdo do Emprego (SAO LEOPOLDO, Lei n° 5.838, 2005), um
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programa similar ao observado em Campo Bom, em 2003, que visava a ampliacédo e
a instalacdo de novos empreendimentos no municipio.

Nesse mesmo periodo ocorreu uma nova ampliacdo da unidade Valetec do
Feevale Techpark, com a doacdo de um terreno de 9.775,00 m2 a ASPEUR, pela
prefeitura de Campo Bom (CAMPO BOM, Lei n° 2.824, 2005) e foi inaugurado o
Nucleo de Extensédo e Incubadora Tecnoldgica da Universidade Feevale em Campo

Bom, conforme o Quadro 9.

Quadro 9 - Processo de implantacéo e consolidacédo dos pargues tecnoldgicos nos
municipios da regido do Vale do Rio dos Sinos (2001-2005)

Ano Tecnosinos Feevale Techpark
Inauguragdo do Polo de Informatica de Séao
2001 | Leopoldo;
Instalacdo das empresas GVDasa Sistemas e SKA.
Concessag_ de Incentivos da pr.efe|tura de Sdo Doagédo pela prefeitura de Campo Bom de terreno, com
Leopoldo & instalagdo de empresas; L : -
2002 o x X - 32.000 m?, a ASPEUR e, autorizagéo para implantagédo do
Comiss@o de Implantacdo do Polo de Informatica
Feevale Techpark.
transformada em Conselho.
Programa de Incentivo a Geragdo de Empregos (PIGE);
2003 | Instalagdo da Altus Sistemas de Informética Doacado pela prefeitura de Campo Bom de terreno com
65.640,73 m2 a ASPEUR, para ampliacdo do Valetec
Auxilio da prefeitura de Campo Bom a Fundagdo Escola
Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha;
Instalagdo da Softtek nos prédios da UNITEC na | Doacdo pela prefeitura de Campo Bom de terreno com
2004 modalidade aluguel; Criagdo do Fundo para o | 10.000,00 m?, para STK Consultoria (Softtek);
Desenvolvimento Tecnolégico em Informatica - FDTI; | Criagdo do Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico em
Criacéo da Partec. Informéatica (FDTI); Ampliacdo do Valetec, com a doagé&o
pela prefeitura de Campo Bom de um terreno com
10.000,00 m2 a ASPEUR.
3 2
Repasse de incentivo da Prefeitura de S&o Leopoldo Doaggo de um terreno de ,9'775’00 m° a ASPEPR’ pela
h . ) prefeitura de Campo Bom; Inauguragdo do Nucleo de
2005 | a STK Consultoria Ltda.; Programa de Incentivo a = bad 5ai d : dad
Ampliacdo do Emprego Extensdo e Incubadora Tecnoldgica da Universidade
) Feevale, em Campo Bom.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Em 2006, a prefeitura de S&o Leopoldo alterou o FDTI, que passou a ser
voltado para empresas de tecnologia da informac&o (SAO LEOPOLDO, Lei n° 6.058,
2006). Em relacdo a disputa por empresas, a prefeitura de Campo Bom, em janeiro
de 2006, autorizou a doagdo de um terreno de até 10.000,00 m2 para o
conglomerado SAP - Systems, Apllications and Products in Data Processing
(CAMPO BOM, Lei 2.889, 2006), poréem a empresa optou por instalar-se no
Tecnosinos. Em 2006 a Prefeitura de Sao Leopoldo concedeu um repasse de R$
221.141,00 a UNISINOS, para obras de adequacdo de um dos prédios do
Tecnosinos para a instalacdo da empresa SAP (SAO LEOPOLDO, Lei n° 5.937,
2006).
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O ano de 2007 marcou a adesdo da prefeitura de Novo Hamburgo a
Associacdo Valetec, na condicdo de associada especial, tendo permisséo para
participacdo nas tomadas de decis6es da associacdo e com 6nus de contribuicdo
anual de R$ 66 mil. O esfor¢co da Valetec para integrar o municipio as atividades da
instituicdo, com a implantacdo de um segmento do parque tecnolégico, tinha como

uma das justificativas a existéncia de:

(...) “varios elementos de ameaca ao Setor de Tecnologias da Informacao e
Comunicacdo, TICs, Ilocalizado na cidade de Novo Hamburgo,
especialmente, ofertas de atracdo de empresas do setor para outros
municipios, como S&o Leopoldo , por exemplo, o que acarretaria a perda
de arrecadacdo, a eliminacdo de empregos e o enfraguecimento do
processo de diversificagdo econbmica e busca por atividades de valor
agregado” (...) (NOVO HAMBURGO, 2009).

Essa alegacédo partia do pressuposto que, apesar de Novo Hamburgo ser
considerado com um dos principais polos de empresas de base tecnoldgica do
estado, o0 municipio estaria “atrasado” em relagdo ao processo de desenvolvimento
tecnoldgico no pais. Sendo que a inexisténcia de um projeto voltado para empresas
de base tecnoldgica, sobretudo aquelas empresas de desenvolvimento de software
presentes no municipio, acabava desestimulando essas empresas, 0 que
consequentemente, representava uma ameaga para geracdo de empregos
qualificados, renda e impostos para o municipio (NOVO HAMBURGO, 2009).

Em 2007, a prefeitura de Campo Bom também alterou o PIGE, com aumento
do limite de locativos de médveis e equipamentos, para R$ 300.000,00 (CAMPO
BOM, Lei n° 3.093, 2007) e, concedeu auxilio pecuniario de R$ 10.625,05 para
ASPEUR para implantacdo de um laboratdrio na unidade Valetec, em Campo Bom
(CAMPO BOM, Lei n°® 3.101, 2007), destinado a desenvolver junto ao Programa de
Atualizacdo de E-CAD para Instituicdes de Ensino Superior??.

Em 2008, no Tecnosinos, foi inaugurada a Partec, que disponibilizou 5.685 m?2
de area de expansado para o parque e, também ocorreu a instalacdo das redes
redundantes de energia elétrica e de telecomunicacdes. Nesse ano, com base no
FDTI foram celebrados quatro convénios: o convénio FDTI/UNISINOS/Empresa
Meta, para formac&o técnica em desenvolvimento de software (SAO LEOPOLDO,
Lei n° 6.528, 2008); o convénio FDTI/UNISINOS/Empresa GVDasa para formacgao

21 Coordenado pela empresa SBMicro, e financiado pela Secretaria de Politica de Informatica do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com atividades de formacao de recursos humanos, voltados para
a area dos circuitos integrados.
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técnica em desenvolvimento de software (SAO LEOPOLDO, Lei n°® 6.749, 2008); o
convénio Prefeitura de Sao Leopoldo/UNISINOS para mudanca na identidade visual
do parque tecnoldgico (SAO LEOPOLDO, Lei 6.761, 2008); e o convénio
FDTI/UNISINOS para formacdo técnica em desenvolvimento de softwares de
estudantes da rede publica (SAO LEOPOLDO, Lei n° 6.776, 2008).

Em 2008, a prefeitura de Campo Bom, com base em dota¢des orcamentarias,
celebrou convénio com a ASPEUR, para montagem de dois laboratérios no Nucleo
de Extensdo Universitaria, implantados na unidade Valetec, em Campo Bom, para
realizacdo de cursos de qualificacdo em informatica, “(...) com o0 escopo de atrair
empresas de tecnologia da informacdo e comunicagéo, que em razao da escassez
de méo de obra na éarea, relutam em instalar-se no territério municipal” (CAMPO
BOM, Art. 1°, Lei n® 3.228, 2008). Esse convénio autorizava o municipio de Campo
Bom a utilizar a logomarca da ASPEUR-Feevale nos materiais publicitarios de
divulgacéo dos cursos.

Em 2009, na busca da consolidacdo e crescimento da unidade Valetec do
Feevale Techpark, a prefeitura de Campo Bom criou o Programa de Incentivo a
Instalagdo e Permanéncia de Empresas de Tecnologia da Informacéo, no territério
municipal (CAMPO BOM, Lei n°® 3.516, 2009). Esse programa concedia as empresas
da &rea da tecnologia da informacdo e/ou de solu¢cdes em tecnologia, um crédito
tributario, a ser deduzido de qualquer tributo municipal, até o limite de 63% do valor
total de cada tributo devido pela empresa beneficiada, a cada exercicio fiscal. Nesse
mesmo periodo, a prefeitura de Novo Hamburgo concedeu a Associacdo Valetec o
auxilio financeiro de R$ 300 mil, a ser liberado no exercicio de 2010.

A prefeitura de Séao Leopoldo, a partir de 2009, passou a conceder beneficios
no céalculo do Imposto Sobre Servicos (ISS) para empresas ja instaladas no
municipio ou com base na receita futura para as empresas que viessem a se instalar
no municipio, em funcéo da geracio de postos de trabalho para os residentes (SAO
LEOPOLDO, Lei n°® 6.925, 2009)?2. Nesse mesmo ano ocorreu a alteracdo do nome
do parque para Tecnhosinos, com a repactuagdo da governanca do parque, e

também houve a instalagdo da empresa SAP.

22 Conforme informacdes da Plexar Design Urbano (http://plexar.com.br/cases.htm), a instituicdo da
lei n® 6.925/2009 esteve relacionada com o processo de negociacao para atracdo da empresa indiana
HCL Technologies (www.hcltech.com).
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Em 2010 o Tecnosinos foi premiado pela ANPROTEC, como o melhor parque
tecnologico do Brasil e teve inicio o processo de negociacdo para instalacdo da
empresa HT Micron?® no parque, com a aprovagdo de incentivos para atrair a
empresa, cujo investimento total foi estimado em US$ 200 milhdes. No Feevale
Techpark, no mesmo ano a prefeitura de Estancia Velha autorizou a adesdo do
municipio a Associacéo Valetec (ESTANCIA VELHA, Lei n® 1.521, 2010), conforme
Quadro 10.

Quadro 10 - Processo de implantacéo e consolidacédo dos parques tecnoldgicos nos
municipios da regido do Vale do Rio dos Sinos (2006-2010)

Ano Tecnosinos Feevale Techpark

2006 | Alteracé@o do FDTI; Repasse de recursos da prefeitura | Doag&o pela prefeitura de Campo Bom de um terreno de
de Sado Leopoldo a UNISINOS, para instalacdo da | até 10.000,00 m2 para o conglomerado SAP; Programa de
empresa SAP. Incentivos para o Desenvolvimento Socioecondmico de

Novo Hamburgo (PID)

2007 Adeséo da prefeitura de Novo Hamburgo a Valetec;
Alteracéo do PIGE, com aumento do limite do pagamento
de locativos; Auxilio pecuniario a ASPEUR para
implantacéo de laboratério no Valetec em Campo Bom.

2008 | Inauguragdo da Partec; Instalacdo das redes | Convénio Prefeitura de Campo BOm/ASPEUR, para
redundantes de energia elétrica e telecomunicacdes; | montagem de dois laboratérios no Nucleo de Extensado
Convénio FDTI, UNISINOS e empresa Meta; | Universitaria.

Convénio FDTI, UNISINOS e empresa GVDASA,;
Convénio prefeitura SL, FDTlI e UNISINOS para
mudanca na identidade visual para o parque
tecnolégico; Convénio FDTI, UNISINOS para
formacéo técnica de estudantes da rede publica.

2009 Programa de Incentivo a Instalacdo e Permanéncia de
Beneficios no célculo do ISS; Instalagdo da SAP; | Empresas de Tecnologia da Informagéo; Inauguracéo do
Alteracdo do nome do parque para Tecnosinos; | Prédio Educacional Santos Dumont; Prefeitura de Novo
Repactuacao da governanga do parque. Hamburgo concedeu a Valetec o auxilio financeiro de R$

300 mil.

2010 | Premiacdo como melhor parque tecnolégico do Brasil; | Prefeitura de Estancia Velha autorizou a adesdo do
Aprovagdo de incentivos para a instalagdo da HT | municipio a Valetec.

Micron.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Em 2011 a Incubadora UNITEC foi premiada em 2° lugar no concurso Best

Science Based Incubator of 2011 e foi iniciada uma articulagéo junto ao Governo do

Estado do RS para ampliacédo da area do Tecnosinos.

Em paralelo, nesse ano, foi inaugurada a Unidade de Novo Hamburgo do

Feevale Techpark, que foi denominada de Hamburgtec.

A prefeitura de Estancia Velha autorizou a implantacdo do Estancia Velha

Parque Industrial e Tecnologico, Eng® José Portella Nunes, o Evetec, que, com o

objetivo da criagdo de novas empresas de base tecnoldgica, viria a ser constituido

23 Joint venture entre a sul-coreana Hana Micron e a Parit Participagcbes em Inovagdo e Tecnologia
S/A, http://www.htmicron.com.br/site_ptbr/
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por um condominio de empresas, um nlcleo de extensao académica, um escritorio
de transformacéao e transferéncia de tecnologia e uma estrutura de apoio, sendo que
do total de 491.246,53 m2? da éarea do parque, 10.000 m? foram destinados
exclusivamente a empresas de base tecnoldgica e o restante das areas a industria
em geral (ESTANCIA VELHA, Lei n° 1.736, 2011). Para a gestdo do parque foi
instituido o Conselho Gestor do Evetec, cujo um dos membros é a Associacao
Valetec (ESTANCIA VELHA, Lei n° 1.754, 2011).

Em 2012, a SBPA Simulators, do Tecnosinos, foi premiada pela ANPROTEC,
como a melhor empresa incubada. No Feevale Techpark. No mesmo periodo, foi
inaugurado o Centro Empresarial Valetec 1, na Unidade Valetec de Campo Bom, e a
prefeitura de Novo Hamburgo concedeu a Associacao Valetec o auxilio financeiro de
R$ 266 mil (NOVO HAMBURGO, Lei n° 2.407, 2012).

Em 2013, destacaram-se duas acbes no Tecnosinos, a inauguragdo da
fabrica da HT Micron e a criagdo do Polo de Alimentos Funcionais e Nutracéuticos
(Nutritech).

No ano de 2014, a prefeitura de Campo Bom autorizou a despesa de R$ 900
mil para obras viérias (implantagdo da continuidade da Avenida da Inovagao) junto
unidade Valetec, em Campo Bom, a ser considerada no exercicio de 2014 (CAMPO
BOM, Lei n® 4.153, 2014), com mais R$ 300 mil, a ser considerada no exercicio de
2015. No mesmo periodo, a prefeitura de Novo Hamburgo concedeu a Associacéo
Valetec o auxilio financeiro de R$ 300 mil (NOVO HAMBURGO, Lei n° 2.782, 2014).

No inicio de 2015, foi inaugurado o Centro Empresarial Valetec 2, na Unidade
Veletec, em Campo Bom. Em 2015 também houve o reposicionamento de imagem
do Parque Tecnoldgico do Vale do Rio dos Sinos, que passou a chamar-se Feevale
Techpark, conforme Quadro 11.

Quadro 11 - Processo de implantacéo e consolidacédo dos parques tecnoldgicos nos
municipios da regido do Vale do Rio dos Sinos (2011-2015)

Ano Tecnosinos Feevale Techpark

2011 Incubadora UNITEC premiada; Articulagdo para | Inauguracdo da Hamburgtec
ampliacéo de &rea do parque. Instituicdo do Evetec

2012 SBPA Simulators premiada como Melhor Empresa | Inauguracdo do Centro Empresarial Valetec 1 na
Incubada — ANPROTEC Unidade de Campo Bom

2013 | Inauguragdo da fabrica da HT Micron; Criagdo do Polo
de Alimentos Funcionais e Nutracéuticos (Nutritech)

2014 Obras viarias na unidade Campo Bom

2015 Inauguragdo do Centro Empresarial Valetec 2 na
Unidade de Campo Bom.
Mudanca da identidade Visual para Feevale Techpark

Fonte: Elaboracao da autora.
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Quanto aos incentivos municipais oferecidos aos parques tecnolégicos, Sao

Leopoldo apresenta um maior niamero de iniciativas, conforme o Quadro 12.

Quadro 12 - Politicas Publicas de incentivos municipais aos parques tecnoldgicos da
regido do Vale do Rio dos Sinos

Municipio Incentivo

Fundo de Desenvolvimento em Tecnologia da Informacé&o (FDTI)
Recursos para capacitacdo, projetos comuns, projetos de empresas. Acesso via
chamadas publicas anuais

Programa de Incentivo a Ampliagcdo do Emprego.

S3o Reducdo de ISSQN: incentivo para a instalacdo ou expansdo de empresas; Indexado
Leopoldo | Pelo nimero de empregos gerados; Taxa atual de ISSQN para TI: 2%; Reducéo desde
0,3% até 1,5% com base no aumento de ISSQN gerado. Valido por 30 meses por projeto
apresentado.

Investimentos em infraestrutura; formacao de méo de obra; incentivo para o uso da Tl na
educacédo primaria.

Campo Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico em Informéatica (FDTI)
Bom Programa de Incentivo a Geracédo de Empregos (PIGE)

Novo Programa de Incentivos para o Desenvolvimento Socioeconémico de Novo Hamburgo
Hamburgo | (PID)

Fonte: Elaboracédo da autora.

4.3.1.2 Caracterizacdo do Tecnosinos e do Feevale Techpark

Em uma caracterizagdo dos parques tecnoldgicos foram identificados
diferentes aspectos dos parques, que podem ser considerados como determinantes
para a atracdo de empresas inovadoras. Os dois parques sao conceituados como
ambientes de fomento ao empreendedorismo e a inovacdo, voltados para o
desenvolvimento regional sustentavel, e possuem como principal objetivo o

desenvolvimento de empresas de base tecnolOgica na regido:

“O Parque Tecnologico de Sao Leopoldo - Tecnosinos - € um ambiente
tecnologico surgido em Séo Leopoldo, no Rio Grande do Sul, com o objetivo
de fomentar novas economias da area da tecnologia orientadas pelo
empreendedorismo inovador e auxiliar no desenvolvimento sustentavel da
regido. O Tecnosinos tem como objetivo criar o ambiente necessario para a
implantacdo de empresas de base tecnoldgica, possibilitando seu
surgimento, crescimento e geracdo de valor agregado e impactando no
desenvolvimento socioecondmico e ambiental brasileiro” (TECNOSINOS,
2015).

No entanto, enquanto o Tecnosinos esta voltado para implantacdo de
empresas de base tecnoldgica, no sentido de uma reconversdo produtiva do

municipio, que anteriormente era voltado para producdo de maquinas e
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equipamentos para setor coureiro-calcadista (KAKUTA, 2011)?*, o Feevale Techpark
apresenta entre o0s objetivos, além da busca de “novas vocagbes produtivas”, a
ampliacdo da competitividade internacional das empresas do setor coureiro-

calcadista remanescentes na regido, por meio do avanco da base tecnoldgica:

“O Feevale Techpark é um empreendimento que tem como objetivos
aumentar a competitividade das empresas, fomentar a criacdo de novos
empreendimentos de base tecnoldgica, disseminar a cultura da inovacao e
melhorar a qualidade de vida das pessoas. (...) Objetivos: Ampliar a
competitividade internacional do setor coureiro-calcadista do Vale dos
Sinos, Desenvolver novas vocacdes produtivas, além da vertente coureiro-
calcadista, Gerar emprego e renda, elevar a qualidade de vida da populacao
e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Regido” (VALETEC,
2015).

Em relacdo as principais areas de competéncia das empresas instaladas, o
Tecnosinos divide as empresas em quatro areas: Tecnologia da Informacéo,
Automacdo e Engenharias, Comunicacdo e Convergéncia Digital, Alimentos
Funcionais e Nutracéutica, e Tecnologias Socioambientais e Energia.

Na area de Tl se encontram as empresas voltadas para solu¢des inovadoras
em hardware e software. Entre os produtos desenvolvidos encontram-se: softwares
de aplicativos, de gestao politica e eleitoral, de engenharia, de sistemas de gestao e
planejamento corporativos?®. Entre 0s servicos encontram-se: solucdes para web
corporativa e internet e otimizacdo de web; ferramentas de integracdo digital e
redes sociais; testes de softwares; e solugdbes em simuladores de voo
(TECNOSINOS, 2015).

A éarea de Automacdo e Engenharias € direcionada para inovacdes em
tecnologia industrial, com a producdo de solu¢des para processos produtivos e
servigos para automacéo industrial?®,

A area de Comunicacdo e Convergéncia Digital engloba o desenvolvimento
de inovacbes em servicos digitais, que incluem agéncias digitais, jogos digitais,
desenvolvimento de Web, comunicacdo e Voice Over Internet Protocol (VOIP),

comunicacao digital e integracao de midias.

24 Os objetivos especificos do parque: inser¢éo de novas economias na regido, geracdo de emprego
e renda de alto valor adicionado e desenvolvimento econémico com sustentabilidade (Kakuta, 2011).
25 Enterprise Resource Planning (ERP), Conectores de ERP para motor de busca Google, Business
Process Outsourcing (BPO), Gestdo Eletronica de Documentos (GED), Electronic Data Interchange
(EDI), Business Intelligence (BI).

26 Painéis eletrénicos e controladores, visdo artificial; Gestdo Eletronica de Documentos (GED);
softwares de engenharia (SolidWorks and AutoCAD).
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A area de Tecnologias Socioambientais e Energia envolve o desenvolvimento
de produtos e servigcos direcionados a gestdo sustentavel do meio ambiente, que
incluem produtos eco sustentaveis, tecnologias para analise dos impactos de
produtos durante todo o ciclo de vida, tecnologias de reuso da agua, sistemas de
gestdo ambiental, inovacdo em fontes energéticas de alta eficiéncia, novas
tecnologias em energias renovaveis, e sistemas e armazenamento de energia.

A area de Alimentos Funcionais e Nutracéutica abrange servicos e inovacao
em biotecnologia, que envolvem a producdo de biomolécula e nano estruturas,
substancias bioativas com base em alimentos e biodiversidade, fitoquimica e nutri
cosmética.

As areas de competéncia da unidade Valetec do Feevale Techpark
compreende: TI; Automacao e informatica / eletrénica; Telecomunicacdes; Design;
Biotecnologia; Agronegdcios; Cosméticos; Saude; Meio Ambiente; Energia; Materiais
avancgados para couro e calcados. Na unidade Hamburg sdo apenas duas areas: Tl
e economia criativa.

Embora as principais areas de interesse do Feevale Techpark sejam similares
as areas do Tecnosinos, destaca-se que, 0 primeiro por abarcar as empresas
associadas, que nao residem nos parques, conta com a presenca de muitas
industrias tradicionais da regido, em especial, aquelas remanescentes do setor de
couro e calcados

Quanto ao modelo de negdcio, ambos os parques buscaram uma governanca
baseada no modelo da Hélice triplice?’, que articula industria, universidade e
governo para o processo de inovacdo, com as responsabilidades compartilhadas

entre as esferas publica e privada, conforme o Quadro 13.

Quadro 13 - Governanca dos parques tecnologicos

Hélice Triplice Tecnosinos Feevale Techpark
I ACIS-SL / Polo de Informéatica de Séo | ACI-CB, ACI-NH, ACI-EV
Industrias
Leopoldo
Universidades | UNISINOS ASPEUR/Feevale
: - . Prefeituras de Campo Bom, Novo
Governos Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo Hamburgo, Estancia Velha

Fonte: Elaboracéo da autora.

27 Ver ETZKOWITZ, 2008.
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Entretanto, o Tecnosinos possui apenas uma coordenacdo estratégica por
meio do Conselho de Gestdo do Polo de Informatica de S&o Leopoldo, conforme a
Tabela 10.

Tabela 10 - Conselho do Polo de Informatica de S&o Leopoldo

Entidade Participagdo no Conselho
Prefeitura Municipal de S&do Leopoldo 6,25%
Governo do Estado do Rio Grande do Sul 6,25%
Empresas 56,25%
Associacdes e Entidades Empresariais (ASSESPRO-RS, ACIS-SL, 25 00%
SEPRORGS) '

UNISINOS 6,25%

Fonte: Adaptado Figlioli; Porto (2012, p. 302)

Assim, no Tecnosinos, a gestdo estratégica exercida pela governanca,
conforme o modelo hélice triplice, responde pelo planejamento (master plan) e faz o
acompanhamento do desenvolvimento do parque. Enquanto, a UNITEC, que é uma
unidade de negocios da UNISINOS, responde pela gestdo administrativa cotidiana
do parque, e pela implantagdo do plano de desenvolvimento, conforme as
deliberagbes da Governanca Estratégica (KAKUTA, 2011).

Quanto ao Feevale Techpark, conforme disposto na lei de criagdo, a gestao
do parque deve ser realizada pela Associacdo Valetec, responsavel pelo
planejamento, implantagcéo, gestdo e desenvolvimento dos ambientes de inovacao.
Para fiscalizagdo do empreendimento foram instituidos os Conselhos, Superior e
Fiscal da Valetec, em que participam o0s representantes legais dos municipios
(VALETEC, 2015). A Diretoria Executiva administra o parque e, além da gestao
contabil, financeira e de recursos humanos, responde pelo planejamento e execucéo
de acdes das unidades, como também articula as empresas associadas, residentes
e nao residentes, promovendo a troca de experiéncias e novas oportunidades de
negocios, e desenvolve projetos de fomento tecnoldgico e parcerias entre as
empresas e as entidades?® (VALETEC, 2015).

As empresas instaladas nos diferentes segmentos do parque administrados

pela Valetec devem pagar um valor condominial mensal, relativo aos custos

28 Entre as diversas atividades da Valetec se destacam: o desenvolvimento de planos, orcamentos,
sistemas de gestdo, processos, procedimentos, formularios, apresentacdes, reunides, visitas,
levantamento de demandas de servicos, suporte institucional a empresas, entidades e parceiros,
participacdo em conselhos e diretorias de outras organiza¢cdes (REGINP, MDIC, FDTI - Campo Bom),
prospeccdo de novos investimentos, realizacdo de programas de apoio, consultorias, convénios,
organizacdo de Grupos de Trabalhos Tematicos, acompanhamento dos Conselhos Superior e Fiscal
e Assemblia Geral, em reunifes e processos eleitorais (Valetec, 2015).
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compartilihados de infraestrutura e de manutencdo, porém todos 0S recursos
oriundos do parque obrigatoriamente deverdo ser reinvestidos para fins de
desenvolvimento tecnologico dos municipios onde estiverem instalados.

Nesse sentido, em funcdo da expansao e do aprimoramento do parque, O
poder executivo municipal pode realizar convénios com outras esferas de governo,
entidades educacionais e instituicdes sem fins lucrativos, além de executar obras de
infraestrutura urbana locais, destinadas ao parque (VALETEC, 2015).

Dessa maneira, 0s parques sado implantados em municipios associados a
Valetec, com apoio institucional e financeiro, garantido por convénio ou lei municipal
e, a ocupacgado dos médulos do parque (incubadora ou condominio empresarial), por
empresas incubadas ou ndo, segue um processo seletivo, por meio de editais, em
que deve ser garantida a ampla concorréncia (VALETEC, 2015).

Quanto as parcerias institucionais ressalta-se que, de forma geral, os
parques sdo apoiados pelos mesmos parceiros institucionais, porém, no que se
refere as associacdes de empresas, em especial no nivel nacional, observou-se que
enquanto o Tecnosinos esta ligado a associacdes de empresas de tecnologia e
softwares (BRASSCOM, Setorial Software RS), o Feevale Techpark recebe o apoio
de entidades relacionadas ao setor coureiro-calcadista — ABINEE, Abical¢ados,
ASSINTECAL, e IBTeC, conforme o Quadro 14.

Quadro 14 - Parceiros institucionais dos parques tecnolégicos nos municipios do
Vale do Rio dos Sinos (2015)

Parcerias Tecnosinos Feevale Techpark
o . Valetec, Hamburgtec
Institucionais . - - :
N° Orgéaos / Entidades N° Orgéos / Entidades
Parceiros Prefeitura Sao Leopoldo; Governo RS Prefeituras dg .Campo Bom, Novo
Sécios 8 ACIS-SL; ASSESPRO-RS; 7 Hamburgo, Estancia Velha;
Fundadores SEPRORGS - ACI-CB, ACI-NH; ACI-EV,
UNISINOS; Polo de Informatica; Partec ASPEUR/Feevale
Parceiros
Apoiadores 15 1
Local 1 | Fundacéo Liberato Salzano 1 | Fundacéo Liberato Salzano
SCIT-RS; SD-RS SCIT-RS
Estadual 6 FIERQS; 6 FIERGS/CIERGS; ASSESPRO-RS;
Setorial Software RS SEPRORGS;
IEL-RS; SOFTSUL IEL-RS; SOFTSUL
FINEP/MCT; ABDI/MDIC FINEP/MCT
ANPROTEC; REGINP ANPROTEC; REGINP
Nacional 7 | ABINEE; BRASSCOM 8 | ABINEE; Abicalcados; ASSINTECAL,;
SEBRAE IBTeC
SEBRAE
Internacional 1 | ESI TECNALIA 2 | IASP; Programa Microsoft SOL

Fonte: Elaboracao da autora.
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Quanto as caracteristicas fisicas dos pargues ha muitos pontos similares, em
termos da propriedade dos imoveis e tipos de entidades residentes. No entanto, a
principal diferenca se encontra no formato da base fisica, em que o Techosinos
apresenta uma area unica e contigua, destinada exclusivamente as empresas
residentes, e o Feevale Techpark é composto por segmentos locais, onde se
localizam empresas residentes e associadas, conforme o Quadro 15.

Quadro 15 - Caracteristicas fisicas dos parques tecnolégicos na regido do Vale do
Rio dos Sinos (2015)

Caracteristica Tecnosinos Feevale Techpark

Formato da base

fisica

Area Unica, contigua e exclusiva para
entidades residentes.

Composto por Segmentos Locais com
entidades residentes e associadas

Propriedade dos
iméveis

Misto (universidade e investimentos privados)

Misto

a) Cessdo de imd@veis as entidades residentes,

a) Imoveis (areas) vendidos as empresas

via contrato por prazo limitado, a titulo oneroso; | residentes.

Acesso aimoveis b) Imoéveis de propriedade das entidades |b) Imoveis (prédios) sé&o

locados as

residentes. empresas residentes
Empresas de base tecnolégica; Centros de
P&D; Instituicbes de C&T; | Empresas de base tecnolégica; Centros de

. . Instituicbes de ensino superior e técnico; | P&D; Instituices de C&T;
Tipo de entidades N L . X ; L
) Empresas e profissionais de suporte técnico; | Instituicbes de ensino superior e técnico;
residentes S ' P PR
Associacdes de classe; Orgéos | empresas e profissionais de
governamentais e agéncias de | suporte técnico.

desenvolvimento.

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de ANPROTEC (2011).

A estrutura do Tecnosinos compreende uma area de 144.000 m?, incluindo
uma incubadora tecnolégica e dois condominios para as empresas. O Complexo
Unitec, que foi construido e esta sob a responsabilidade da UNISINOS, é constituido
pela Incubadora Tecnologica UNITEC, o Instituto Tecnolégico e o Condominio Padre
Rick (TECNOSINOS, 2015).

A Incubadora tecnoldgica UNITEC abriga empresas em fase de constituicao
ou ja constituidas, por um periodo de 36 meses, em espacos individuais e espacos
compartilhados para atividades de reunifes, treinamentos e exposicao de produtos.
Durante esse periodo, as empresas incubadas podem participar de projetos de

bY

pesquisa aplicada junto a comunidade académica e possuem acesso aos
laboratoérios e bibliotecas da universidade. As empresas também recebem suporte
técnico e apoio cientifico e tecnologico, nas areas de qualificacdo de pessoal,
mercadoldgicas, de gestdo empresarial, juridicas, contabeis e financeiras. A

incubadora comporta cerca de 50 empresas.
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O Condominio de Empresas Padre Rick é constituido por um prédio de cinco
andares, com uma area total construida de 4.886 m?, e oferece unidades com 65 m?
(TECNOSINOS, 2015).

O Partec Center é uma area expandida do parque, que foi construida com o
apoio da UNISINOS e da prefeitura de S&o Leopoldo, com aporte financeiro de R$
3,95 milhdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
e da CaixaRS Agéncia de Fomento. O condominio esta sob a responsabilidade da
Partec Ltda. e é administrado por um Conselho formado pelos diretores das
empresas instaladas (TECNOSINOS, 2015).

O empreendimento compreende uma area fisica total de 11.370 m2, que inclui
duas torres?® e espacos para estacionamentos. O Condominio oferece conjuntos
comerciais, com areas entre 60 m2 a 744 m?, que podem ser adaptados para
gualquer tipo de layout (TECNOSINOS, 2015). Além do Complexo UNITEC e dos

condominios, o parque também possui lotes para construcao, conforme a Figura 5.

Figura 5 - Estrutura fisica do Tecnosinos

2. Prédio para locagdo
3. Incubadora

4. Disponivel para constru¢cdo
Fonte: TECNOSINOS (2015).

O Tecnosinos também conta com espacos junto a universidade, que
oferecem apoio as empresas: o Escritorio de Transferéncia de Tecnologia, que
auxilia pesquisadores e d& suporte as agbes de inovacdo tecnoldgica; e o Instituto
de Pesquisa de Mercado, IPM-Unisinos, conforme o Quadro 16.

29 O primeiro prédio com 5.685 m2 e uma area de 200 m2 livres na cobertura.
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Quadro 16 - Espacos tecnolégicos e servicos de apoio tecnolégico nos parques
tecnologicos na regido do Vale do Rio dos Sinos

Tecnosinos Feevale Techpark
Valetec e Hamburgtec
Complexo UNITEC Valetec (Campo Bom)
Incubadora Tecnol6gica UNITEC Nucleo de Extensdo Universitaria da
Instituto Tecnoldgico Feevale
Condominio Padre Rick Nucleo de Incubadoras da Feevale-NIF
Partec Center Incubadora Tecnolégica da Feevale (ITEF)
Espacos Lotes para construcdo Incubadora de Economia Solidaria
tecnoldgicos Centro Empresarial
Lotes para construcao
Hamburgtec (Novo Hamburgo)
Unidade Tecnolégica Urbana
Incubadora Tecnoldgica da Fundacédo
Liberato (ITEL)
: Escritério de Transferéncia de ITF:
Servicos de .
apoio Tec_nolog|a _
. Instituto de Pesquisa de Mercado
tecnoldgico Servi ; .
ervicos de apoio gerencial

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).

O Feevale Techpark conta dois segmentos ja implantados, o Valetec, em
Campo Bom, primeira unidade instalada do parque, e o Hamburgtec, que
corresponde a uma unidade tecnoldgica urbana do parque. O Evetec, instituido em
2011, em fase de instalacdo, embora associado a Valetec, se constitui como uma
area destinada a industrias em geral, em que do total de 491.246,53 m?, apenas
10.000 m2 sédo destinados a empresas de base tecnoldgica. Apesar das unidades
integrarem parte de um projeto conjunto de parque tecnoldgico, com uma identidade
visual Unica, cada municipio buscou adotar denomina¢des proprias, que remetem
aos nomes dos municipios.

O Valetec, em Campo Bom, localizado em uma area total de 365.000 mz, é
constituido pelo Nucleo de Extensdo Universitaria da Feevale, com a Incubadora
Tecnoldgica da Feevale (ITEF) e a Incubadora de Economia Solidaria, no Nucleo de
Incubadoras da Feevale-NIF, um Centro Empresarial e lotes para construcao.

A Incubadora Tecnoldgica da Feevale (ITEF) foi criada em 1998 no Campus
da Feevale, em Novo Hamburgo, em uma parceria entre a ASPEUR, Sebrae-RS,
ACI-NH e prefeitura de Novo Hamburgo. Em 1999 foi transferida para o Campus Il
da Feevale, com o apoio do Governo do Estado do Rio Grande do Sul/SCT. Em
2005, a ITEF, juntamente com a Incubadora de Economia Solidaria, passou a fazer
parte do Nucleo de Incubadoras da Feevale-NIF, que em 2008 foi transferido para o
Nucleo de Extensdo Universitaria da Feevale, na unidade Valetec, em Campo Bom.
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A ITEF oferece salas com 12 m? e 25 m?, e dispbe de diversos servigcos de
apoio para as empresas incubadas: consultorias em gestdo mercadoldgica, financas,
gestdo de pessoas, empreendedorismo e planejamento estratégico;
desenvolvimento da identidade visual, assessoria de imprensa e juridica; curso de
plano de negdcios; orientagdo na elaboracéo de projetos para captacéo de recursos;
identificacdo de linhas de financiamento de projetos junto aos 6rgdos de fomento;
apoio institucional e a participacdo em feiras e eventos setoriais; assim como, a
divulgacdo das empresas em feiras e midias.

O processo de incubacdo das empresas consiste em duas etapas: a pré-
incubacgdo, durante um periodo de seis meses, em que o empreendedor desenvolve
o projeto inicial e somente podera usufruir das areas comuns e alguns servicos da
incubadora; a fase de incubacdo, que podera ser interna, em que a empresa
implanta o plano de negdcios, instalada em uma sala individual na incubadora,
podendo usufruir de todos os servigos oferecidos, no periodo de 24 meses; ou a
incubacdo externa, em que a empresa poderd usufruir de todos o0s servigcos
oferecidos pela incubadora, durante 24 meses, mas sem se instalar na incubadora.
O ingresso a incubadora ocorre por meio de editais de selecgéo.

A é&rea de lotes para construcdo € composta por 35 terrenos, com &area
minima de 2.500 m2 e maxima de 40.000 m2. Caso as empresas nao tenham
interesse em imobilizar capital, os projetos de edificacbes podem ser realizados
junto a Associacdo Valetec, com a possibilidade da captacdo de recursos para
financiamento ou da busca de investidores para construgéo de prédios para locacao.

Além das empresas de base tecnoldgica, o parque permite a instalacdo de
indUstrias, escritorios de P&D e empresas de servicos especializados. No entanto, a
prioridade do parque sdo empresas ja consolidadas, que invistam ou tenham
interesse em investir em tecnologia; os empreendedores que pretendam iniciar um
negécio de base tecnologica; e as organizagdes publicas, privadas e/ou mistas,
focadas no desenvolvimento cientifico e tecnologico (VALETEC, 2015).

A unidade do Feevale Techpark em Novo Hamburgo, Hamburgtec, com 3.341
m?2 de area total, foi concebida em uma parceria entre a Associacdo Valetec e a
prefeitura de Novo Hamburgo, que definram um modelo ideal para o parque,
considerando os setores adequados para a area, os critérios para a selecdo de

empresas, 0s beneficios, a capacitacdo, 0 acesso a inovacdo e 0s retornos do
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parque para 0 municipio. Assim, foi concebido um modelo de parque urbano, com
empresas de base tecnoldgica inseridas no ambiente urbano.

O parque é destinado a empresas poés-incubadas ou com no minimo 2 anos
de atuacdo no mercado nos setores de Tl e economia criativa; que gerem empregos
diretos; com faturamento bruto entre R$ 360.000,00 a R$ 5.000.000,00 anuais. Com
o aluguel de 40 salas de 50 m? e de um restaurante com 400 m2, a previsdo de
receitas do parque era de R$ 330 mil mensais. O valor de locacdo ficou sob a
responsabilidade exclusiva da Prefeitura de Novo Hamburgo, assim como a
responsabilidade da compra do prédio histérico, que foi reformado em parceria com
o Governo Federal, que aportou R$ 3 milhdes. O valor total do empreendimento
somou R$ 5.254.300,00.

Conforme a proposta da prefeitura de Novo Hamburgo, para a implantacéo do
Hamburgtec, entre os retornos da instalacdo do parque para 0 municipio estava a
possibilidade de diversificacdo da matriz produtiva, com foco na tecnologia da
informacé&o e na industria criativa.

Assim, a implantacdo do parque poderia trazer diversas vantagens para o
municipio, tais como: a criacdo e manutencao de empregos com alto valor agregado,
e com remuneragdo acima da média do municipio; o aumento da arrecadagédo do
ISSQN; a disponibilidade de suporte tecnoldgico para as empresas residentes e para
instituicbes da rede publica; a revitalizacdo da area histérica do bairro Hamburgo
Velho, com a criacdo de um atrativo turistico; a criagdo de novos empreendimentos
e sinergia entre as empresas existentes; a atracdo de novas empresas de base
tecnologica; e a atracdo de empresas internacionais para 0 municipio.

Quanto as estruturas de apoio dos parques, ha algumas semelhancas, porém
o Tecnosinos, por estar concentrado em uma éarea fechada, contigua a area da

universidade, conta com um maior sistema de seguranca, conforme o Quadro 17.
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Quadro 17 - Estruturas de apoio para as empresas nos parques tecnolégicos na
regido do Vale do Rio dos Sinos

Tioo Tecnosinos Feevale Techpark
b Valetec Hamburgtec
Provedores de Internet; Atendimento pelas | Atendimento pelas
GVT-Global Village . . AR :
A _ principais companhias | principais companhias
Redundéancia | Telecom; L S
— de telecomunicacbes; |de telecomunicacoes;
Global Crossing; Espaco plug-and-pla Espaco plug-and-pla
Embratel Brasil Telecom. baco piug play. paco plug pay.
Controle de  acesso
automatizado de veiculos
e pessoas;
Seguranga | Cameras digitais de Seguranca 24 horas
controle de fluxos;
Sistema de alarmes nos
laboratorios.
Ags;;:ﬁ para 100 01 Auditério para 50
Auditério da Unitec Eece 51’0 cona. saldo lugares;
Auditorios | Auditorios da UNISINOS: pgao, copa, S Prédio Anexo - Espago
de eventos, no Nucleo
08 espacos ~ | cultural - Museu
de Extenséo .
. o Nacional do Calcado
Universitaria.
40 Salas para
Salas para reunides e | Empresas; 01
. treinamentos; Sala de Administracéo
Salas equipadas para ,
Salas de .N . Salas avancadas para | da Hamburgtec;
o reunides e treinamentos, , B _——
reunides . P parceiros no Nducleo | 02 Salas de Reunibes;
e video conferéncias ~ .
de Extensdo | 01 Sala Incluséo Digital
Universitaria Feevale. | e Treinamentos;
04 Espacos em Comum
- Biblioteca no Nucleo
Biblioteca UNISIN.OS e bibliotecas de Extenséo | Biblioteca Feevale
conveniadas . o
Universitaria Feevale
Rodoviario, com linhas | Sistema publico de | Estacionamento  com
regulares de 6nibus, vans | transportes (municipal | capacidade para
Transportes L ] ) - i
porta-a-porta, taxi; trem; | e intermunicipal); | receber grandes
estacionamentos. estacionamentos. veiculos.
Fonte: Elaboracao da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).

Da mesma forma, o Tecnosinos apresenta um maior nimero de servigos e

conveniéncias oferecidos. O Tecnosinos também apresenta a vantagem da

localizacdo proxima a area central do municipio de Sao Leopoldo, assim como o

Hamburgtec localizado em uma é&rea urbanizada de Novo Hamburgo, conforme o

Quadro

18.
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Quadro 18 - Estabelecimentos de servicos e conveniéncias oferecidos para as
empresas nos parques tecnolédgicos na regido do Vale do Rio dos Sinos

Feevale Techpark

Tecnosinos / UNISINOS Valetec /
Nucleo de Extensao Hamburgtec / Feevale
Universitaria Feevale

15 estabelecimentos de alimentacéo;
07 bancos;
01 escola de educacéo infantil;

01 academia de ginastica: Restaurante /bar / cafeteria;

Central de estagios, agéncia

04 livrarias; Restaurante .
. . ) . de talentos;
04 agéncias de turismo; Correios .
= - Centro de pesquisa e
05 lojas?; Rede bancéaria . .
. . planejamento;
05 estabelecimentos de servigos -
o Centro de idiomas.
gerais?

05 estabelecimentos de servicos
insercdo profissional’

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).
Nota:! Calcados, vestuario, suplementos, tabacaria farmacia.2agéncia de eventos, correios,
servicos de impresséao, saldo de beleza.? Carreiras e estagios.

4.3.1.3 Quantitativo de empresas instaladas no Tecnosinos e no Feevale Techpark

As empresas encontradas nos parques tecnologicos da Regidao do Vale do
Rio dos Sinos podem ser classificadas em sete grupos, em que se enquadram as
areas de competéncia dos parques, conforme o Quadro 19.

No grupo 1 estdo as empresas de Tl, que foram observadas em maior
namero, em relacdo as demais atividades, em ambos os parques. No grupo 2 estao
as empresas voltadas para automacao de processos industriais, também vistas nos
dois parques, assim como o grupo 5, que engloba empresas voltadas para solu¢des
em meio ambiente e energia, incluindo as empresas voltadas para solu¢cées em
agronegocio.

No grupo 3, economia criativa, foram agrupadas as empresas voltadas para a
area de comunicacdao, similares em ambos os parques. No Feevale Techpark foram
incluidas as empresas de design, que ndo necessariamente sdo encontradas no
Tecnosinos, que possui empresas de servicos e comunicacao digital.

No grupo 4, embora as empresas também sejam bastante similares, no
Feevale Techpark foram incluidas também as empresas associadas ao ramo de
medicamentos. Os grupos 6 e 7 englobam as empresas encontradas apenas no

Feevale Techpark, incluindo aguelas voltadas para o setor coureiro-cal¢cadista.
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Quadro 19 - Classificacédo das atividades desenvolvidas nos parques tecnologicos
conforme grupos

Areas de competéncia dos parques
Gruno Nome Feevale Techpark
P Tecnosinos (SL) Hamburgtec
Valetec (CB) (NH)
Gl Tecnologia da Tecnologia da Tecnologia da Tecnologia da
Informacao Informacao Informacéo Informacao
Automacio e Automagéo e
G2 Tecnologia Industrial G informatica /
Engenharias ~
Eletronica
Comunicagao e Telecomunicacdes Economia
G3 Inddstria Criativa Convergéncia nicag .
Diai Design Criativa
igital
Tecnologia de Alimentos Biotecnologia
G4 Alimentos, Saude, Funcionais e Cosméticos
Estética Nutracéutica Saude
: Tecnologias Meio Ambiente
G5 Tecnologias ) . : :
. . Socioambientais Energia
Ambientais . L
e Energia Agronegocios
Tecnologias para Materiais
G6 L . avancados
indUstria calcadista
Couro e calcado
G7 outros Indu;trla em geral
Servicos diversos

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).

Em 2015, o Tecnosinos contava com 76 empresas residentes, sendo 15
graduadas, apos processo de incubacdo na UNITEC, conforme a Tabela 11. No
grupo Tecnologia em Alimentos, Saude e Estética, havia apenas uma empresa,
voltada para o desenvolvimento de produtos cosméticos nutracéuticos. Entre as
empresas no grupo Tecnologias Ambientais, duas delas eram direcionadas ao
agronegocio, duas eram voltadas para solu¢des em residuos, sendo que uma delas
especificamente para solugées em residuos eletroénicos.

Desde a abertura do Tecnosinos, observou-se que 25 empresas passaram
pela incubadora do parque e nédo permaneceram (OLIVEIRA, 2010). Entre essas
empresas, 10 foram incubacfes abortadas e 15 empresas que escolheram sair do
parque, apos a graduacao, conforme a Tabela 11.

Entre as empresas que sairam do parque, cinco delas foram sediadas em
Séo Leopoldo, o mesmo numero foi observado para sedes em Porto Alegre.
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Tabela 11 - Empresas residentes e que estiveram no Tecnosinos por grupo de

Atividade
Tecnologia
Tecnologia da Tecnologia Industria  Alimentos, Tecnologias
Grupo Informacéo Industrial Criativa Saude, Ambientais Total
Estética

Total de Empresas residentes a7 12 10 1 6 76
Instalada 37 10 9 1 4 61
Graduada 10 2 1 - 2 15
Total de Empresas que ndo 18 4 3 o5
permaneceram

Graduou e Saiu 12 2 1 - 15
Incubacgdo Abortada 6 2 2 - 10

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Oliveira (2010), Laimer (2013).

Quanto a participacdo das empresas residentes no Tecnosinos por grupo de
atividade, a maior parte, 47 empresas (61,8%), eram empresas do ramo de TI,
seguido das atividades de desenvolvimento de tecnologias voltadas para automacgéo
industrial, com 12 empresas (15, 8% do total).

Em 2013 o Tecnosinos contava com empresas multinacionais provindas de
diferentes paises®® e o faturamento anual total do parque alcancava R$ 1,3 bilhdes,
com o crescimento médio de 30% ao ano, sendo 3% da receita operacional
reinvestida em pesquisa e desenvolvimento. Cerca de 70% dos empregados que
ingressavam no parque possuiam escolaridade de nivel técnico, e os 30% restantes
estudavam ou eram formados pela UNISINOS (REVISTA JUNTOS, 2013).

Nesse sentido, um dos principais atributos de competicdo do parque seria a
possibilidade de capacitacdo dos recursos humanos, tanto em termos de qualidade,
guanto de quantidade. Para tanto, aléem da proximidade com a UNISINOS, o parque
oferece o programa “Talentos Tecnosinos”, que visa atrair jovens estudantes para
ingressarem em cursos nas areas de competéncia do parque, seja na universidade
ou em nivel técnico, nas escolas de ensino médio vinculadas ao parque. Ha
estimativa, que esse programa atraia anualmente cerca de 3000 jovens (REVISTA
JUNTOS, 2013).

O Feevale Techpark, em 2015, contava com o total de 90 empresas, sendo
42 residentes e 48 associadas. Entre as empresas residentes, 32 estavam no
Valetec, em Campo Bom, sendo 12 dessas incubadas, 12 instaladas no Centro
Empresarial e 8 nos lotes do parque. No Hamburgtec eram 10 empresas, sendo 4

delas voltadas para Tl e 4 para industria criativa, conforme Tabela 12.

80 Alemanha (SAP), Argentina, Coreia do Sul (HT Micron), Estados Unidos (Disys), Holanda
(Bluecielo), India (HCL), Italia, México (Softtek).
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Tabela 12 - Empresas residentes e associadas ao Feevale Techpark (2015)

. Tecnologia .
G Tecnologia Tecnologia  Industria AIimentgs, Tecnologias Tecnolog|a§
rupo da = Industrial Criativa Saude Ambientais P& |ndgstr|a Outros  Total
Informacéo oy calcadista
Estética

Feevale Techpark 32 12 14 5 7 11 9 90
Residentes
(Valetec + 9 5 9 1 5 4 9 42
Hamburgtec)
Valetec 5 4 5 1 5 3 9 32
Centro empresarial 1 2 1 1 2 1 4 12
Incubadora 4 2 4 2 - - 12
Lotes - - - - 1 2 5 8
Hamburgtec 4 1 4 - - 1 - 10
Nao residentes 23 7 5 4 2 7 i 48

(associadas)

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Valetec (2015).

Em relacdo a participacdo das empresas residentes e associadas do Feevale
Techpark, assim como no Tecnosinos, a maior parte eram empresas de Tl, 35,6%.
No entanto, observou-se que 22,2% das empresas eram empresas tradicionais,
sendo 12,2% eram empresas ligadas ao setor coureiro-cal¢adista. A industria

criativa contemplava 15,6% do total de empresas, conforme o Grafico 2.

Grafico 2 - Participacao das empresas residentes e associadas no Feevale
Techpark, por grupo de atividade (2015)

Tecnologia da
Informacgdo

Outros Tecnologia Industrial

Tecnologias para

s . IndUstria Criativa
industria calcadista

Fecnologia Alimentos,

Tecnologias Ambientais ,
g Saude,...

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Valetec (2015).
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Quando se trata apenas das empresas residentes no Valetec e Hamburgtec,
a participacdo das empresas de Tl fica reduzida para 21,4% e a participacdo das
empresas da indastria criativa aumenta de 12,5% para 21,4%. As empresas voltadas
para o setor coureiro-calcadista somam de 9,5% do total, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 - Participacao das empresas residentes no Feevale Techpark, por grupo
de atividade (2015)

Tecnologia da
Informacao

Outros g ) Tecnologia Industrial

Tecnologias para

S . IndUstria Criativa
industria calcadista

Técnologia Alimentos,

Tecnologias Ambientais Saude,
Estética
—¢—Fcevale Techpark =he=\/aletec Hamburgtec

Fonte: Elaboracado da autora, a partir de Valetec (2015).

Quanto as empresas associadas, em torno da metade se encontrava em
Novo Hamburgo (25), seguido de Campo Bom, com 13 empresas, e 0 restante

estavam distribuidas nos outros municipios proximos, conforme a Tabela 13.

Tabela 13 - Empresas associadas ao Feevale Techpark, por grupo de atividade e
municipio de residéncia (2015)

Tecnologia Tecnologia Industria ;if;:lng](t)géa Tecnologias Tecnologias
Municipio da . Industrial Criativa Saude, ’ Ambientais para mdgstrla Total
Informacéo Estética calcadista
Total Associadas 23 7 5 4 2 7 48
Cachoeirinha 1 - - - - - 1
Campo Bom 4 2 1 1 1 4 13
Esteio 1 - - 2 - - 3
Novo Hamburgo 13 5 3 1 - 3 25
Porto Alegre 1 - - - - - 1
Sapiranga 2 - 1 - 1 - 4
Trés Coroas 1 - - - - - 1

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de Valetec (2015).
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Entre as empresas associadas 47,9% eram empresas de TI, 14,6% eram de
empresas voltadas para automacao industrial, e 0 mesmo percentual (14,6%) eram
empresas ligadas ao setor coureiro-cal¢cadista. Em Novo Hamburgo as empresas
associadas de Tl somavam 52% do total, enquanto em Campo Bom o percentual era
de 30,8%, mesmo percentual observado para as empresas associadas que eram

ligadas ao setor coureiro-cal¢adista, conforme o Gréfico 4.

Grafico 4 - Empresas associadas ao Feevale Techpark, por grupo de atividade e
municipio de residéncia (2015)

Tecnologia da
Informagado

Tecnologias para

. . Tecnologia Industrial
industria calcadista &

Tecnologias Ambientais IndUstria Criativa

Tecnologia Alimentos,
Saude,
Estética
=—¢=—Fecevale Techpark === Campo Bom Novo Hamburgo

Fonte: Elaboracado da autora, a partir de Valetec (2015).

Conforme dados da Pesquisa de Indicadores Valetec 2012, em que 78,87%
do total de empresas (56) na época responderam o questionario, a maior parte das
empresas, 53% eram microempresas, 30% pequenas empresas, 12% empresas
meédias e apenas 4% empresas de grande porte. O faturamento das empresas da
amostra havia passado de R$ 597 milhdes em 2011, para R$ 725 milh6es em 2012,
e o valor dos impostos gerados em 2011 era de R$ 43 milhdes de reais, sendo R$
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675 mil em impostos municipais, R$ 25 milhdes em impostos estaduais e R$ 17,2
milh6es em impostos federais.

Ainda que o parque ndo conte com grandes empresas multinacionais,
conforme as empresas respondentes, algumas delas mantinham relacdes
comerciais com outros paises, 10,75% com os Estados Unidos, 10,75% com a
China, 12,51% com o México e, 17,86% com a Argentina.

Em 2011, as 56 empresas que responderam a pesquisa geraram 2.226
postos de trabalho diretos e em relacdo a formacdo dos empregados contratados,
32,33% possuiam ensino fundamental, 33,59% tinham ensino médio ou técnico
completo, 28,01% possuiam ensino superior concluido ou em curso, 4,50% tinham
pos-graduacédo concluida ou em curso.

Em relacdo ao percentual do faturamento anual reinvestido em inovacéo,
entre as empresas respondentes, 62,5% investiram e 37,5% n&do haviam investido.
Entre aquelas que investiram, 77,14% reinvestiu entre 0,005% a 0,1% do
faturamento anual, 8,58% entre 2% a 5% do faturamento anual e 14,28%

reinvestiram 10 a 20% do faturamento anual.

4.3.2 Cooperacao no Feevale Techpark

Ainda que a atracao de empresas nos parques tecnolégicos, de acordo com o
modelo de Friedrich e Nam (2011, 2013)3, pressuponha a competicdo entre 0s
municipios, para o estabelecimento do Feevale Techpark se fez necessaria uma
cooperagéo e parceria entre os municipios de Campo Bom e Novo Hamburgo®2.

A cooperagdo entre os municipios associados a Valetec e integrantes do
Feevale Techpark pode ser observada nas acdes da Associacdo. Desde a criagao
do parque, a Associacdo Valetec vem desenvolvendo varias acdes na busca de
aproximar as instituicdes de ensino e pesquisa, 0 setor produtivo e 0s governos para
o desenvolvimento das empresas de base tecnolégica. Uma dessas iniciativas € o
Projeto Portal da Inovacao, que foi desenvolvido pela Associacdo Valetec, com

apoio do Governo do Estado do RS.

31 Embora o modelo esteja centrado na competicdo, os autores também consideram a possibilidade
de cooperacdo para atracdo de empresas inovadoras. Isso seria indicado para 0s municipios com
capacidade administrativa e financeira limitada para desenvolver a gestéo espacial individualmente.

82 O municipio de Estancia Velha também é associado a Valetec, porém o parque Evetec, que
conforme o projeto inicial também faz parte do Feevale Techpark, se encontra em implantagéo.
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O Portal da Inovagcdo se caracteriza como uma plataforma de troca de
experiéncias e conhecimentos, entre 0os agentes que prospectam inovagbes na
Regido do Vale do Rio dos Sinos. O objetivo do portal € estimular as universidades e
0S centros de pesquisa, as empresas e a sociedade em geral, para a geracao de
produtos e processos inovadores. A criacdo dessa plataforma teve como
fundamento o conceito de inovagao aberta.

Outra acdo em parceria € a utilizacdo da identidade visual da Valetec e da
Rota da Inovacéo pelos associados, assim como a disponibilizacdo de informacdes
exclusivas aos associados da Valetec, por meio de acesso a area restrita em seu
portal de internet. Embora a Associacdo Valetec ndo possua espacos fisicos
proprios, as empresas associadas podem utilizar, sob agendamento e com custos
reduzidos, os diferentes espacos corporativos das unidades e dos parceiros da
associacao.

A Associacdo Valetec também realiza programas na busca de agles
conjuntas de apoio aos associados, com o intercambio de boas praticas entre os
ambientes de inovacédo, por meio do estabelecimento de acordos de cooperacédo e

convénios, conforme o Quadro 20.

Quadro 20 - Programas de ac¢des conjuntas de apoio aos associados da Valetec

Programa Atividades

México em 2000

Canada em 1999, 2001 e 2002

Espanha e Hong Kong em 2002

Portugal (IASP), Espanha, Irlanda, Inglaterra e Alemanha em 2003

Benchmarking Franca em 20041
nacionais e China (IASP) em 2005
internacionais Finlandia (IASP) em 2006 e 2005

Sao Paulo e Sul de Minas Gerais (VALETEC e REGINP) em 2006
Peninsula Ibérica (IASP) em 2007

Africa do Sul (IASP) e india em 2008

Missdo de Negdcios Vale dos Sinos - Comunidade Valenciana em 2008

Cooperacdo internacional para a formacdo de redes entre parques
tecnologicos, para o desenvolvimento de inovagfes cooperativadas com
outros parques tecnoldgicos no pais e no exterior. Convénio com o Parque
Tecnoldgico de San Sabastian/ Espanha.

Programa Twin Parks

Programa de
Internacionalizagdo de | Convénio com o Instituto Valenciano de La Exportacion, IVEX
Empresas

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Valetec (2015).
Nota: tParticipacdo do Presidente da Camara Municipal de Novo Hamburgo (Resolucéo n°
05/13L12004).
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Outras vantagens também podem ser obtidas pelas entidades e empresas
associadas a Valetec e aos parques tecnoldgicos como: 0s incentivos dos
municipios ligados a Associa¢ao; convénios de cooperacdo técnico-cientifica com a
Feevale e 0 acesso aos servicos da universidade, nos campi em Novo Hamburgo e

no Nucleo de Extensédo Universitario, em Campo Bom.

4.3.3 A atracdo de empresas nos parques tecnolégico s do Vale do Rio dos

Sinos

A implantacdo dos parques tecnoldgicos na regido do Vale do Rio dos Sinos,
em grande parte, serviu como impulso a busca de um ajuste da pauta industrial, em
funcéo do desgaste do setor coureiro-calcadista.

Os dados sobre a evolugcdo do QL/Emprego revelaram que S&o Leopoldo e
Campo Bom ja apresentam grau de especializagdo no setor de tecnologia da
informagédo, enquanto Novo Hamburgo ainda se encontra especializado no setor
coureiro-calcadista. Contudo, quando se trata do QL/Estabelecimentos, Novo
Hamburgo também ja apresenta especializacdo em TIC.

No caso dos municipios analisados, no estagio inicial da implantacdo dos
parques tecnoldgicos ocorreu uma competicdo mais acirrada entre Campo Bom e
Sé&o Leopoldo, para atragédo de duas empresas de grande porte, que demandavam
um local na regido. Embora Campo Bom tenha oferecido uma maior quantidade de
terras gratuitas, o determinante da escolha das empresas pelo parque de Sé&o
Leopoldo foi que, além de uma area adequada junto a universidade, o municipio
ofereceu recursos financeiros para instalagdo das empresas.

A menor competitividade de Campo Bom, em relagdo a Sao Leopoldo,
ocorreu muito por conta da falta de infraestrutura do local oferecido, assim como da
falta de instituicbes de ensino e pesquisa no municipio, que nesse quesito depende
da cooperagdo do municipio de Novo Hamburgo. Ou seja, apesar de Novo
Hamburgo também possuir uma universidade qualificada, este ndo dispunha de
areas proximas a universidade para a instalacdo de empresas de base tecnoldgica
de grande porte. Por outro lado, Campo Bom ndo dispunha de uma universidade
para a implantacdo de um parque tecnoldgico, necessitando de um esquema de
cooperacao com o municipio de Novo Hamburgo.
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Em outro aspecto, Novo Hamburgo, mesmo apresentando competitividade em
relacdo a Sao Leopoldo, em termos de instituicbes de pesquisa, ndo dispunha de um
local adequado para a instalacdo de um parque tecnolégico do mesmo perfil de Sao
Leopoldo. Assim, a opcdo foi a criacdo de um parque tecnoldgico urbano, o
Hamburgtec, voltado também para a industria criativa, que, embora constituinte do
Feevale Techpark, teve na sua denominacdo a marca da identidade do municipio.

Dessa maneira, Sdo Leopoldo por apresentar os locais mais adequados, em
termos de quantidade e qualidade, acabou sendo o competidor com o maior éxito.
No entanto, o reposicionamento de imagem do Parque Tecnolégico do Vale do Rio
dos Sinos, que em 2015 passou a chamar-se Feevale Techpark, aponta para busca
de um aumento da competitividade em relagéo ao Tecnosinos, de Sao Leopoldo.

Na comparacdo entre os parques tecnoldgicos, quando consideradas as
empresas associadas e residentes, o Feevale Techpark apresenta um maior nimero
de empresas no total. No entanto, o0 Tecnosinos concentra um namero maior de
empresas de Tl, 47, contra 32 empresas do primeiro.

No grupo Tecnologia em Alimentos, Saude e Estética o maior numero de

empresas encontra-se no Feevale Techpark, conforme o Gréfico 5.

Grafico 5 - Empresas residentes e associadas no Tecnosinos e no Feevale Techpark
(2015)

Total

Outros

Tecnologias para industria
calgadista

Tecnologias Ambientais

Tecnologia Alimentos, Saude,
Estética

Industria Criativa

Tecnologia Industrial

Tecnologia da Informagdo

0 20 40 60 80 100

B Feevale Techpark (Residentes e Associadas) W Tecnosinos

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).
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Em relacdo as empresas residentes, o Tecnosinos foi o parque com maior
namero de empresas no total, 76 contra 42 empresas, quase o dobro do total de
empresas no Feevale Techpark, que possui apenas nove empresas de TI

residentes, contra 47 empresas do Tecnosinos, conforme o Grafico 6.

Grafico 6 - Empresas residentes no Tecnosinos e no Feevale Techpark (2015)

Total

Outros

Tecnologias para industria...
Tecnologias Ambientais
Tecnologia Alimentos,...
Industria Criativa

Tecnologia Industrial

Tecnologia da Informagdo 47

0 10 20 30 40 50 60 70 80
M Feevale Techpark (Residentes Valetec e Hamburgtec) H Tecnosinos

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).

Na comparacao entre o Tecnosinos e as unidades Valetec e Hamburgtec, a
distancia entre o0 niumero de empresas em Tl se mostra ainda maior, enquanto em
Séao Leopoldo estavam instaladas 47 empresas no Tecnosinos, em Novo Hamburgo
eram apenas quatro empresas, e em Campo Bom, cinco empresas de Tl residentes
na unidade Valetec, conforme o Graéfico 7.

Grafico 7 - Empresas residentes no Tecnosinos, no Valetec e no Hamburgtec (2015)

Total

Outros

Tecnologias para industria
calcadista

Tecnologias Ambientais

Tecnologia Alimentos, Saude,
Estética

Industria Criativa
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Tecnologia da Informacgdo

47
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Hamburgtec  Valetec B Tecnosinos

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).
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O Feevale Techpark, com 365 kmz2, possuia o dobro da area territorial do
Tecnosinos, com 144 kmz, no entanto, a contiguidade e proximidade do ultimo com a
UNISINOS se tornou um diferencial para o éxito do parque, que possuia quase 0
dobro de empresas residentes.

Embora com um menor numero de empresas no total, o Tecnosinos
apresentava quase o dobro do faturamento do Feevale Techpark, conforme o
Quadro 21.

Quadro 21 - Sintese dos parques tecnolégicos

Informacdes Tecnosinos Feevale Techpark
Area territorial total 144 kmz 365 km2
Total de empresas 76 20
Empresas Residentes 76 42
Periodo de Incubacado das empresas 36 meses 30 meses
Estimativa de Faturamento R$ 1,3 bilhdes 725 milhdes
Parceiros Fundadores 8 7
Instituicdes Parceiras 15 17

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de Tecnosinos (2015), Valetec (2015).

Em uma sintese dos parques tecnoldgicos se observa véarias semelhancas
entre 0s parques, quanto a propriedade de imdveis, ao acesso aos imoveis e ao tipo
de entidades residentes, porém, a diferenca significativa entre os parques é que, 0
Tecnosinos se encontra em uma darea contigua e exclusiva para entidades
residentes e o Feevale Techpark é formado por segmentos locais, com entidades
residentes e associadas.

Observa-se que durante o processo de concorréncia os dois parques
realizaram um reposicionamento de marca e imagem, o parque de Sao Leopoldo,
antes Polo de Informética, passou a Tecnosinos e o Parque do Vale do Rio dos
Sinos, que por causa da unidade de Campo Bom era conhecido como Valetec,
passou a Feevale Techpark.

O modelo de governanca dos parques é similar, baseado na abordagem
tedrica da triplice hélice, contudo, a forma de gestdo dos parques € diferenciada, no
Tecnosinos as deliberagbes ficam por conta de uma governanca estratégica,

formada pelas empresas e entidades e a gestdo administrativa € de
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responsabilidade da UNISINOS. No Feevale Techpark a gestdo estratégica e
administrativa é realizada pela Associacado Valetec.

As atividades desenvolvidas nos parques tecnoldgicos sdo semelhantes,
porém, o Feevale Techpark conta também com empresas voltadas para o setor
coureiro-calgadista, como também com outras industrias tradicionais.

No inicio da implantacdo dos parques, o destaque é foi a competicdo entre
Campo Bom e Séo Leopoldo, para atracdo de duas empresas de grande porte, a
Softek e a SAP, que demandavam um local na regido. Para tentar ganhar a
instalacdo das empresas Campo Bom ofereceu uma maior quantidade de terras
gratuitas, porém, carentes em infraestrutura e da proximidade com instituicbes de
ensino e pesquisa. Ja Sdo Leopoldo ofereceu uma area adequada préxima a
universidade e recursos financeiros para instalacdo das empresas, assim, acabou
ganhando a disputa nos dois casos.

Outra evidéncia da disputa por empresas inovadoras trata-se do fato de que
ao associar-se a Valetec, em 2007, o principal argumento da prefeitura de Novo
Hamburgo era a ameaca ao setor de TIC do municipio, em funcdo da atracéo
dessas empresas por Sao Leopoldo, o que poderia acarretar, sobretudo, a perda de
arrecadacédo, de empregos e o enfraquecimento do processo de diversificacdo
econdmica.

Observou-se que durante o processo de implantacdo e consolidacdo dos
parques tecnologicos foram realizadas outras acdes simultaneas e similares nos
municipios de Campo Bom e Sao Leopoldo, como os programas de emprego e a
criacao de fundos de recursos para atividades de TI.

Em outro aspecto, pode-se considerar a existéncia de cooperacao entre 0s
municipios do Feevale Techpark, Campo Bom, que néo dispde de uma universidade
e precisa do apoio Nucleo de Extensdo da Feevale na unidade Valetec e, Novo
Hamburgo, que ndo dispbe local estratégico amplo e acabou criando um parque
tecnoldgico urbano.

Na comparacdo entre os parques, 0 Tecnosinos € o de maior periodo
encubacdo para as empresas, 36 meses contra 30 meses do Feevale Techpark.
Também é o parque com o maior faturamento: 1,3 bilhdes reais, mais ou menos o
dobro do Feevale Techpark, com 725 milh6es. Em relacdo ao numero de empresas
no parque, a maioria das empresas no Tecnosinos, 61,8% sdo empresas de TI,

seguido das empresas de tecnologia industrial, com 15,8%.



105

O Feevale Techpark € o maior em area territorial, com mais que o dobro da
area do Tecnosinos, 0 maior nimero de empresas no total, porém, menos da
metade das empresas sao residentes. As empresas de Tl sdo maioria no parque,
representam 36% do total e 28,1% das residentes. As empresas ligadas ao setor
calcadista representam 12,2% do total e 9,5% das residentes.

Por fim, observa-se que no objetivo de ambos os parques, a justificativa de
implantacdo tem como principal argumento a necessidade do desenvolvimento de
empresas de base tecnologica, que gerem maior valor agregado e permitam a
diversificacdo econdmica dos municipios, com impactos positivos para o
desenvolvimento da regido, com a criagdo de emprego e renda e a elevacao da

qualidade de vida da populacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar as estratégias de uso do solo para atracdo de
empresas inovadoras, de base tecnologica, empregadas pelos municipios na Regido
do Vale do Rio dos Sinos, por meio da implantacdo dos parques tecnoldgicos. Para
tanto foram analisados o planejamento de uso do solo dos municipios de S&o
Leopoldo, Campo Bom e Novo Hamburgo e as caracteristicas dos parques
tecnolégicos Tecnosinos, localizado em Sé&o Leopoldo, e do Feevale Techpark, com
unidades localizadas em Campo Bom e Novo Hamburgo.

Com base no referencial te6rico e na andlise dos dados apresentados nessa
pesquisa pode-se concluir que, o municipio de Sao Leopoldo vem atraindo
empresas de Tl de grande porte e comprovadamente uma das estratégias para a
atracdo dessas empresas € a politica de uso do solo, disposta no plano diretor
municipal, o que corrobora o suposto da influéncia do ordenamento territorial, dada a
disponibilidade de locais qualificados, para atracdo de empresas inovadoras.

Embora possa se constatar que haja competicdo entre oS municipios para
atracdo de empresas de TI, evidenciada entre os municipios de Campo Bom e Sé&o
Leopoldo na fase inicial de implantacdo dos parques, eles possuem estruturas
diferenciadas, que atenuam a concorréncia. O Feevale Techpark busca conciliar, em
Seus espacos, as empresas inovadoras e as empresas tradicionais, incluindo as
indUstrias remanescentes do setor coureiro-calgadista, com a perspectiva do
desenvolvimento de pequenas e médias empresas locais. JaA a tendéncia no
Tecnosinos é a atracdo de empresas de maior porte, incluindo empresas
multinacionais de TI.

A implantacédo dos parques tecnoldgicos na regidao do Vale do Rio dos Sinos
vem proporcionando, em certa medida, uma alteracdo na estrutura econdémica local,
no sentido de um ajustamento da pauta industrial, prejudicada pelo desgaste do
setor coureiro-calcadista, com a possibilidade de criacdo de condi¢cdes para
manutencado do crescimento econdmico e dos niveis de emprego e renda na regiao,
dada a presenca de empresas de base tecnoldgica.

Assim, 0 modelo desenvolvido por Friedrich e Nam (2011, 2013) adotado
como referéncia neste trabalho permitiu a compreenséo dos casos analisados, como
também sugere que possiveis mudancas futuras no zoneamento industrial poderao

repercutir em melhorias na estrutura econémica local, com a atracdo de empresas
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inovadoras. Dessa maneira, dada a combinacg&o entre as politicas de uso do solo e
as politicas industriais, as estratégias de uso do solo podem ser usadas como
instrumentos para promoc¢ao do desenvolvimento regional.

Entretanto, mesmo que o0 estudo permita entender que o0s parques
tecnologicos sejam uma combinagdo entre as politicas de uso do solo e politicas
industriais, a analise sugere que, para 0 avan¢go na atragcdo de empresas que
agreguem mudancas efetivas para o desenvolvimento local, ainda faz-se necessaria
uma maior articulacdo entre essas politicas, que garantam efeitos positivos,
sustentaveis no longo prazo, para as localidades.

Entre as limitagbes do trabalho encontra-se o fato que h& poucos dados
disponibilizados sobre os parques tecnolégicos no Brasil, em funcéo de experiéncias
ainda muito recentes, o que restringiu a possibilidade de analises quantitativas mais
apuradas.

Dessa forma, este estudo deve ser considerando como uma pesquisa
exploratdria sobre uma questdo ainda pouco conhecida e discutida, sobretudo no
Brasil. Assim, sugere-se a realizacdo de novos estudos que relacionem as politicas
de uso do solo e as politicas industriais relacionadas a ciéncia, tecnologia e

inovacao.
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APENDICE A — MAPAS DE ZONEAMENTO DOS MUNICIPIOS DE SAO
LEOPOLDO, CAMPO BOM E NOVO HAMBURGO

Figura 6 - Setorizacao e areas especiais no municipio de Séo Leopoldo (2006)
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Figura 7 - Zoneamento do municipio de Campo Bom (2006)
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Figura 8 - Macrozoneamento e Setorizacdo no municipio de Novo Hamburgo (2004)
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APENDICE B - ATIVIDADES SELECIONADAS PARA CALCULO D OS
QUOCIENTES DE LOCALIZACAO — CNAE 2.0/ IBGE

Atividades selecionadas para calculo dos quocientes de localizacdo, de acordo com a

Classificacdo Nacional de Atividades econémicas, verséo 2.0, IBGE:

TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)
Industrias de Transformacéo TIC

26.10-8 Fabricagdo de componentes eletrénicos

26.21-3 Fabricacdo de equipamentos de informéatica

26.22-1 Fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica

26.31-1 Fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicagao

26.32-9 Fabricacdo de aparelhos telefénicos e de outros equipamentos de comunicacdo

26.40-0 Fabricacdo de aparelhos de recepcéo, reproducao, gravacdo e amplificacdo de audio e
video

Comércio TIC

46.51-6 Comeércio atacadista de computadores, periféricos e suprimentos de informatica
46.52-4 Comércio atacadista de componentes eletrbnicos e equipamentos de telefonia
comunicacao

Servigos TIC

61.20-5 Telecomunicacdes sem fio

61.30-2 Telecomunicacdes por satélite

61.41-8 Operadoras de televisdo por assinatura por cabo

61.42-6 Operadoras de televisao por assinatura por microondas

61.43-4 Operadoras de televisdo por assinatura por satélite

61.90-6 Outras atividades de telecomunicacdes

62.01-5 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

62.02-3 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
62.03-1 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis
62.04-0 Consultoria em tecnologia da informacéo

62.09-1 Suporte técnico, manutencao e outros servigos em tecnologia da informacao
63.11-9 Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servicos de hospedagem
na internet

63.19-4 Portais, provedores de contetdo e outros servicos de informacgéo na internet
95.11-8 Reparacao e manutencdo de computadores e de equipamentos periféricos
95.12-6 Reparacao e manutencdo de equipamentos de comunicacéo

CALCADOS

Fabricacdo de Calcados

15.10-6 Curtimento e outras preparac¢fes de couro

15.21-1 Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material
15.29-7 Fabricagdo de artefatos de couro nédo especificados anteriormente

15.31-9 Fabricagdo de calcados de couro

15.32-7 Fabricacdo de ténis de qualquer material

15.33-5 Fabricacdo de calcados de material sintético

15.39-4 Fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente

15.40-8 Fabricacdo de partes para calcados, de qualquer material

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para indUstri  a calcadista

28.64-0 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias do vestuario, do couro e
calcados

Embalagens

17.31-1 Fabricagc&o de embalagens de papel

17.32-0 Fabricag&do de embalagens de cartolina e papel-cartdo
17.33-8 Fabricagéo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado
Comeércio de Calcados



46.16-8
de viagem
46.43-5
47.82-2
28.64-0
calcados
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Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario, calgados artigos

Comércio atacadista de calcados e artigos de viagem
Comércio varejista de calcados e artigos de viagem
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias do vestuario, do couro e de

ECONOMIA CRIATIVA

13.30-8
13.40-5
13.51-1
13.52-9
13.53-7
13.54-5
13.59-6
14.11-8
14.12-6
14.13-4
14.14-2
14.21-5
14.22-3
16.23-4
18.11-3
18.12-1
18.13-0
18.21-1
18.22-9
18.30-0
20.63-1
22.22-6
23.12-5
24.42-3
25.91-8
26.52-3
26.70-1
26.80-9
30.92-0
31.01-2
31.02-1
31.03-9
32.11-6
32.12-4
32.20-5
42.12-0
42.13-8
43.30-4
46.42-7
46.46-0
46.47-8
47.56-3
47.61-0
47.62-8
47.72-5
47.74-1
47.81-4
58.11-5
58.12-3
58.13-1
58.19-1
58.21-2

Fabricacdo de tecidos de malha

Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis

Fabricacéo de artefatos téxteis para uso domeéstico

Fabricagdo de artefatos de tapecaria

Fabricagdo de artefatos de cordoaria

Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos

Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente
Confeccao de roupas intimas

Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas

Confeccao de roupas profissionais

Fabricacdo de acessorios do vestuario, exceto para seguranca e protecao
Fabricacdo de meias

Fabricacéo de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias
Fabricagdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira
Impresséo de jornais, livros, revistas e outras publicaces periddicas
Impressdo de material de seguranca

Impressdo de materiais para outros usos

Servigos de pré-impressao

Servi¢cos de acabamentos graficos

Reproducao de materiais gravados em qualquer suporte

Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Fabricacdo de embalagens de material plastico

Fabricacdo de embalagens de vidro

Metalurgia dos metais preciosos

Fabricacéo de embalagens metalicas

Fabricacéo de crondbmetros e relogios

Fabricacéo de equipamentos e instrumentos 6pticos, fotograficos e cinematograficos
Fabricacéo de midias virgens, magnéticas e opticas

Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados

Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira

Fabricacdo de moéveis com predominancia de metal

Fabricacdo de mdveis de outros materiais, exceto madeira e metal
Lapidacao de gemas e fabricacéo de artefatos de ourivesaria e joalheria
Fabricacdo de bijuterias e artefatos semelhantes

Fabricagdo de instrumentos musicais

Construcdo de obras de arte especiais

Obras de urbanizacéo - ruas, pragas e calcadas

Obras de acabamento

Comeércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios

Comeércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelaria

Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessorios
Comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria

Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas

Comércio varejista de cosmeéticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Comeércio varejista de artigos de 6ptica

Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

Edicé&o de livros

Edic&o de jornais

Edic&o de revistas

Edicao de cadastros, listas e de outros produtos graficos

Edicdo integrada a impresséo de livros
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58.22-1 Edicao integrada a impressao de jornais

58.23-9 Edicao integrada a impressao de revistas

58.29-8 Edicdo integrada a impresséo de cadastros, listas e de outros produtos gréaficos
59.11-1 Atividades de producao cinematogréfica, de videos e de programas de televiséo
59.12-0 Atividades de pds-producéo cinematografica, de videos e de programas de televisao
59.13-8 Distribuicdo cinematogréfica, de video e de programas de televiséo

59.14-6 Atividades de exibicdo cinematografica

59.20-1 Atividades de gravacdo de som e de edicao de musica

60.10-1 Atividades de radio

60.21-7 Atividades de televiséo aberta

60.22-5 Programadoras e atividades relacionadas a televisao por assinatura
71.11-1 SERVICOS DE ARQUITETURA

71.12-0 Servigos de engenharia

71.19-7 Atividades técnicas relacionadas a arquitetura e engenharia

73.11-4 Agéncias de publicidade

73.12-2 Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagéo
73.19-0 Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente

73.20-3 Pesquisas de mercado e de opinido publica

74.10-2 Design e decoracdo de interiores

74.20-0 Atividades fotograficas e similares

77.22-5 Aluguel de fitas de video, DVDs e similares
81.30-3 Atividades paisagisticas

90.01-9 Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares

90.02-7 Criacdo artistica

90.03-5 Gestao de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas

91.01-5 Atividades de bibliotecas e arquivos

91.02-3 Atividades de museus e de exploracao, restauracdo artistica e conservacao de lugares e
prédios histéricos e atrac8es similares

91.03-1 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e
areas de protecao ambiental

93.21-2 Parques de diversdo e parques tematicos

94.93-6 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

96.02-5 Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza

EDUCACAO

85.11-2 Educacéo infantil - creche

85.12-1 Educacéo infantil - pré-escola

85.13-9 Ensino fundamental

85.20-1 Ensino médio

85.31-7 Educacéao superior - graduacao

85.32-5 Educacéo superior - graduacao e pés-graduacéo
85.33-3 Educacéao superior - pés-graduacao e extensao
85.41-4 Educacao profissional de nivel técnico

85.42-2 Educacao profissional de nivel tecnolégico
85.50-3 Atividades de apoio a educagédo

85.91-1 Ensino de esportes

85.92-9 Ensino de arte e cultura

85.93-7 Ensino de idiomas

85.99-6 Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente



