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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo investigar as pratidssursivas de profissionais dos
Centros de Atendimento Socioeducativos da FASEr&&cionadas ao direito a visita intima
do adolescente internado. Trata-se de desvelama@do destes discursos e demonstrar o que
eles dizem, quais seus argumentos e em que mexideem poder que impactam na sua
(in)efetividade, sem negar a complexidade do temalaralidade de fatores a ele vinculados.
A proposta surge da constatacdo de que apenaseuntna,quatorze Unidades de internacao
do Rio Grande do Sul, implementou a visita intine lzoje, desde sua previsdao normativa
pela Lei n° 12.594/2012. A metodologia compreenelds@o bibliografica e legislativa,
estabelecendo dialogo entre as areas do diredimriai e filosofia, que ira embasar a segunda
etapa relacionada a uma pesquisa empirica, a gumabpde a mergulhar no universo pratico
do sistema socioeducativo, por meio de entrevista® profissionais do atendimento,
representando varias areas do saber. O pensamerfimsbfo Michel Foucault serve de
principal aporte tedrico, notadamente suas noc¢Obge sdiscurso e sistemas de excluséo,
praticas discursivas, poder como relacéo, podeiptiisar, biopolitica e forcas de resisténcia.
Essas categorias amarram o trabalho no tripé:cpgatiliscursivas, saber-poder-verdade e
sexualidade. A pesquisa concluird que as préaticezumdivas tencionam contrariamente a
implementacdo da visita intima, seja por um compleistema de controle do discurso da
sexualidade que impede o tratamento adequado dn t&ja pela forca do poder disciplinar
que impde um discurso da seguranca que prevalec@sagocioeducativo. Nesse contexto,
serdo categorizados os varios argumentos destdérasa. A importancia da pesquisa nao
reside apenas num estudo juridico sobre circunsiféticas que afetam a concretizacdo de
um direito. Busca subsidiar a extensao de todonpoala politica de atendimento do sistema
socioeducativo, para onde convergem varios ramossakter. Compreender as praticas
discursivas e as estratégias de poder no inteeiarnaa Unidade de internacdo, e como isso
afeta um direito, pode resultar numa contribuigdwlmental para lidar com este cotidiano e
planejar politicas publicas que visem aprimorarem@mento.

Palavras-chave Direitos sexuais e reprodutivos. Visita intimast&mna socioeducativo.
Biopoder.



ABSTRACT

This research project aims to investigate queshienaractices of professionals of the
Social Services of FASE RS, especially in relatoithe right of conjugal visits for detained
teenagers. The idea is to unmask the origins ot v8haeing, said, demonstrate what they are
saying, what their arguments are, and to what exitery exercise power that could impact on
their (in) effectiveness, without denying the coaxily of the issue, and the plurality of
factores linked to it. The proposal arises from taet that only one in fourteen units of
hospitalization in Rio Grande do Sul has implemeéntenjugal visits permitted since the
passing of law number 12.594/2012. The methodoiagludes a literature and legislative
review, establishing a dialogue between fieldsaef, lhistory and philosophy which will form
the basis for the second stage, which relates formal research. The latter aims to delve
into the practical world of the socioeducative egstthrough interviews with working
professionals, representing various areas of krigee The thoughts of the philosopher
Michel Foucault serve as the main theoretical fnaork, notably the notions of speech and
exclusion systems, discursive practices, powerrasplect, disciplinary power, biopolitcs and
forces of resistance. These categories tie theystydor form, a triped: discursive practices,
knowledge power and truth, and sexuality. The meseproject concludes that the discursive
practices go against the implementation of conjugals, either by a complex control system
of speech relating to sexuality, which impedesatiequate treatment of the subject by force
of disciplinary power which imposes a discourseseturity which prevails over a socio
educative bias. In this context, the various argumef this resistance will be categorised.
The importance of this research project lies ndy ana legal study of factual circumstances
that affect the concretization of a legal rightalso seeks to elaborate the extension of the
whole field of policy related to the socio educatigervices where various branches of
knowledge converge. Understanding the discursiaetjmes and the power strategies in the
interior of an impatient unit, and how this affeet$egal right could result in a fundamental
contribution to deal with this on a daily basisdahe subsequent planning of public policy

which would improve the service offered.

Key Words: Sexual and reproductive rights. Intimate visit. ci®educative system.
Biopower.
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1 INTRODUCAO

Os direitos sexuais e reprodutivos sdo categaniddi¢Gas recentes no grande campo
dos direitos humanos. Sobretudo no Brasil, os éaiirentos juridicos encontram-se em
construcdo, até porque a area apresenta consitledwplexidade, invadindo terrenos da
varios saberes.

A problematica aumenta se o0 assunto for tratadmerepectiva da adolescéncia. Nesse
caso, a par das interdicdes que ja marcam o dsdassexualidade, ha o componente da
menoridade que traz a ideia da incapacidade deadireitos

Pensemos entdo neste adolescente, mas numa coraligd® mais especial: 0
adolescente que cometeu ato infracional gravedteacumprir medida socioeducativa de
internacdo em um Centro de Atendimento Socioedwati também chamado Unidade de
privacdo de liberdade. Trata-se de um regime prdi@special, estruturado num marco
normativo e numa légica de atendimento alinhadeotegéo integral. Mostra-se desafiador,
portanto, pensar o delineamento destes direitastefra um sujeito estigmatizado pela
incapacidade e delinquéncia, e a0 mesmo tempagertaeum ambiente que |he deve garantir
e promover direitos.

Entre vérias reflexdes que esta pesquisa propde, @&ira problematizacdo do real
alcance desta missao garantista das Unidades\dgdoi de liberdade. 1Sso porque a missao
de concretizar direitos em conformidade com priosig diretrizes dos marcos normativos
nao pode ser vista desvinculada da natureza destisicoes, seu modo de operagao, sua
dinamica de relacbes internas. E esse aspecto pesgaisa busca desvelar. E esta realidade
gue pode mostrar-se como uma das causa do naana¢eia de certos direitos.

A pesquisa, pois, esté balizada no campo dosakirdd sexualidade, e preocupada em
aferir de que modo eles vém sendo tratados norassecioeducativo, ou mais precisamente,
no interior das Unidades de internacgao, ja queco &0 adolescente submetido a esta medida
especifica, desconsiderando-se as demais espéaiesdidas socioeducativas.

O cenario de conquistas e dificuldades na impleagdiot de direito sexuais e
reprodutivos ao adolescente em conflito com a deiniencionado em 2012 no Projeto

Promovendo os direitos sexuais e reprodutivos deleadentes em conflito com a,lei

! Para este trabalho, toma-se a nocésed@alidadeda obra de Michel Foucault, como sendo a verdadsego
e de seus prazeres, construida por uma praticarsiiza. Ou seja, é resultado e/ou corresponde eomjunto de
técnicas postas em acdo pela pedagogia, relaciéafas, medicina e psiquiatria para produzir disos
verdadeiros sobre o sexo (FOUCAULT, 1999, p. 67).
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realizado pela “ECOS — Comunicacdo em Sexualidadefy o apoio da Secretaria de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SB)/P

Apesar de todos os avangos, é de se reconhecirudddide, no Brasil, de realizagao
dos direitos sexuais e reprodutivos, mesmo quanclarporados nas leis e politicas
publicas. Nesse sentido, o problema da realizagéplementacdo, dos direitos
reprodutivos e direitos sexuais € mais uma quesii@ocampo da gestdo. As
dificuldades aumentam quando estas leis e politeaseferem a adolescéncia e
juventude, tornando-se um desafio ainda maior quasmh relacéo a esse grupo, fala-
se dos adolescentes e jovens cumprindo medidaeshmativa de internacdo ou
internacdo proviséria”. (DIREITOS, 2012, p. 13).

Colocada esta dificuldade que envolve o tratamenimplementacdo dos direitos
sexuais e reprodutivos a este segmento, cumprareset a delimitacdo temética da pesquisa.
Ha cerca de quatro anos, a Lei n°® 12.594, de ]&d&ro de 2012 (que instituiu o Sistema de
Atendimento Socioeducativo — SINASE) positivou ez art. 68 o direito a visita intima ao
adolescente em cumprimento de medida socioeduaddiviaternacédo, desde que casado ou
com unido estavel comprovada. Mais que uma mercprdexual ou uma acdo de
atendimento integral a saude, a visita intima estfuadrada dentro do amplo cenario dos
direitos sexuais e reprodutivos, na moldura dastds fundamentais.

Se é notavel a dificuldade na implementacédo dostas sexuais e reprodutivos, a
efetivacdo da visita intima — vista como praticaea exercida dentro das Unidades de
internacdo — € praticamente inexistente. Essa af#im esta baseada na realidade do sistema
socioeducativo do Estado do Rio Grande do Sul: gqlesgorze Unidades de internacéo

existentes, apenas uma esta com a visita impledeaté agora.

2 A ECOS é uma organizacdo ndo governamental birasiteconhecida nacionalmente pelo seu engajanmanto
causa da infancia e adolescéncia desde 1989.

3 Por uma questdo de foco, a pesquisa ndo aprofumdfiexdes sobre a visita intima enquadrada como u
direito fundamental, bastando menciona-la como umaitd deste quilate. Como mostrarei, o problema do
trabalho impde outra trajetéria.

4 A pesquisa ndo obteve um documento oficial da FRSEpara esta demonstracdo, mas baseou-se na
confirmagdo desta realidade pelos entrevistadogjosalguns da administragdo central da Fundac&m Al
disso, respaldou-se em levantamento realizado sguEa DSR — EDITAL CNPQ 32/2012 — PROCESSO n°
405316/2012-7, denominad&Exercicio de direitos sexuais e reprodutivos potdoBescentes no contexto
brasileiro: tutela e efetividade do direito ao abmre as visitas intimas”"do grupo de pesquisas BioTecJus —
Estudos Avangados em Direito, Tecnociéncia e Bitipa] do PPGD/Unisinos. Também, foi realizado atmt
telefénico com o CASE de Passo Fundo, tendo oadiinfirmado tratar-se da Unica Unidade de Intgioa
que até o momento implementou a visita intima nadésdo Rio Grande do Sul. Quanto a implementagéo d
visita intima em outros Estados, néo foi localizadoestudo ou levantamento oficial de tal realid&tntudo,
com base em buscas pela internet e conversas aissfnais entrevistados nesta pesquisa, é pbsiEdazir

que até a presente data, a ndo implementacaoaltodirrealidade em todo o pais, tanto que no ar0d5, o
exemplo de Passo Fundo chegou a ser exposto casee@m evento nacional, conforme um dos entrevistados
desta pesquisa.
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A pesquisa sustenta que, para além de questbesotvemgestdo, infraestrutura,
aporte de recursos humanos e financeiros, estdepratica esta relacionada a complexa rede
de relacbes de poder no sistema socioeducativenagrdo aqui, o interior das Unidades de
internacéo, que € operado por uma multiplicidadatdees, representando diversos olhares e
campos do saber. Parte-se da analitica do podpogieopelo fildsofo Michel Foucault, no
sentido de compreender o poder, ndo como algoadeiid alguém, mas como algo que
circula entre os individuos, considerando que “depcestd em toda a parte, ndo porque
englobe tudo e sim porque provém de todos os |8gafOUCAULT, 1999, p. 89).
Evidentemente, a pesquisa ndo esta a negar a codgule do tema e a pluralidade de fatores
a ele vinculados. Portanto, a analise propostamdetse colocar como uma das formas para
compreender o fenébmeno.

Nesse sentido, a pesquisa investigara as praieassivas existentes neste ambiente,
relacionados a visita intima, ja que, na perspaatie Foucault, o poder ndo esta fora do
discurso, mas € algo que funciona através deldisoarsos, para o francés, sao elementos ou
blocos de taticas no campo das relagdes de for®&TRO, 2009, p. 120). O enlace entre
discurso, praticas discursivas e relacdes de ppdete da proposta arqueoldgica do saber
deste filosofo, quando ele define que o discursm @auma Unidade retdrica ou formal,
repetivel indefinidamente e que tenha uma hist@ialiscurso é formado pelo feixe de um
namero limitado de enunciados que obedece certadigiees de existéncia. Portanto, é
fragmento de historia, Unidade e descontinuidaderégria historia, com seus limites, cortes
e transformacgdes. (FOUCAULT, 2008, p. 132-133).

E nesse contexto que o francés traz a nocédo décipmdiscursiva’ como sendo o
conjunto de regras andnimas, historicas, semprdupidas no tempo e no espaco, que
definem em determinada area e local, as condic@éesxdrcicio da funcdo enunciativa.
(FOUCAULT, 2008, p. 133). Portanto, o discurso.este conjunto de enunciados, nao existe
por si sO, mas se da a partir da existéncia deaseque lhe fazem acontecer. E um
acontecimento decorrente de condi¢cdes e de praeaseja, o saber e 0 conhecimento sédo
produzidos de modo condicionado a um campo devidsamegrado e balizado.

Nessa linha, Fischer (2001, p. 8), com base eméduiti@xpde que os atos de fala de
qualquer individuo se inscrevem no interior de fagies discursivas e de acordo com certo
regime de verdade. Ou seja, o falante sempre obedegm conjunto de regras, dadas
historicamente, e afirmando verdades de um tempaofsas ditas, portanto, sdo amarradas
as dinamicas de poder e saber de seu tempo. Segssdoautora, o conceito de “pratica

discursiva”, para Foucault, ndo se trata da menaresgdo de ideias, pensamentos ou
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formulacdo de frases. Exercer uma pratica disarsignifica falar segundo determinadas
regras, e expor as relagcdes que se dao dentro desounso (FISCHER, 2001, p. 8).

Portanto, ao utilizar a expressdiscursono decorrer do trabalho, estar-se-a referindo-
se aspraticas discursivastidas como o conjunto de regras que condicionanfatas,
pronunciamentos, relagdes de poder e producaordadessobre a visita intima, entre atores
do sistema socioeducativo. Pretende-se, pois,sanastas praticas discursivas que tenham o
potencial de impactar na concretizacdo ou nao detali Para auxiliar a compreender esse
panorama, a pesquisa utilizara como principal aptetrico o pensamento de Michel
Foucault, notadamente seus ensinamentos sobrerstiseuseus sistemas de controle e
exclusédo, préticas discursivas, poder como relggéaer disciplinar, biopolitica e forcas de
resisténcia. Essas categorias foucaultianas e raafate abordagem feita por este autor
possuem absoluta identificacdo com o tema e amgeepesquisa, que esta fundamentada no
tripé: préticas discursivas, saber-poder-verdaskxaalidade.

O problema colocado pela pesquisa é: consideramdevésdo normativa dos direitos
sexuais e reprodutivos, inclusive dos adolescertestadamente o direito as visitas intimas
agueles em cumprimento de medida socioeducativintdenacdo, quais sdo as praticas
discursivas exercidas pelos profissionais no andat® Unidades de internacdo da FASE-RS
acerca desse direito? O que elas dizem e em gudaredrcem poder que impactam na sua
(in)efetividade?

A primeira hipotese é de que as praticas discussippoduzem um contexto
desfavoravel a implementacdo da visita intima, rdetendo diferentes verdades e
argumentos, mas que majoritariamente coincidenosipnamento de resisténcia ao direito.
Isso leva a conclusdo de que a falta de efetivdgadireito ndo decorre de meras decisdes
administrativas ou da acéo/inacdo de um comandmatemas de uma correlacdo de forcas
microscopicas e disseminadas entre os operadoresisttma que tencionam para esta
inefetividade.

Uma segunda hipbtese projeta um cenario de pratisasirsivas que, a par das
dificuldades de infraestrutura e escassez de mzunrsmanos e financeiros do sistema
socioeducativo, apresentam um tensionamento fa@beiv direito. Seriam direcionamentos
para possibilidades concretas a sua efetivacaota eumédio prazo, no sentido de colocar o
tema em planejamentos estratégicos, ultrapassamitigar obstaculos da burocracia
administrativa e dificuldades de gestdo, bem comdatbres incertos do cenario politico

(alternancia de governos, mudanca de gestorepeaiielades).
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A pesquisa tem como objetivo geral investigar agigas discursivas a respeito da
visita intima no ambito da FASE-RS. Trata-se develas a formacdo destes discursos e
demonstrar o que eles dizem, quais seus argumentos que medida exercem poder que
impactam na sua (in)efetividade, sem negar a codaglde do tema e a pluralidade de fatores
a ele vinculados.

Tem-se como objetivos especificos: apresentar stersa socioeducativo e as
Unidades de internacao a partir dos marcos norosgtpropor reflexdes sobre as Unidades
de internacao em relacao ao biopoder, desvelaadtbayuidade entre o papel normalizador e
de promocdao de direitos; analisar os direitos gexaaeprodutivos como categorias juridicas
surgidas em face de lutas e resisténcia ao pogeesentar breve contexto histérico e
conceitual dos direitos sexuais e reprodutivosseg\e refletir sobre a legislacao referente ao
adolescente, com foco nos direitos sexuais e rapwas e o direito a visita intima; realizar
pesquisa de campo, representada em entrevistaprodissionais do sistema socioeducativo,
coletando percepcbes sobre a visita intima; amalgan base no material coletado, as
praticas discursivas e a dinamica do poder na deida

A metodologia compreende reviséo bibliografica gislativa, estabelecendo diadlogo
entre as areas do direito, histéria e filosofigue ird embasar a segunda etapa relacionada a
uma pesquisa empirica, a qual se propde a merguihanniverso pratico do sistema
socioeducativo, por meio de entrevistas com priofisgs do atendimento de uma Unidade do
Estado que ainda nao implementou a visita intime.sdquéncia, procede-se a analise dos
dados, com base no referencial teodrico estudado.

Ante a complexidade do tema, a pesquisa tem natungaloratdria, sem a pretensao
de esgotamento, mas de abrir possibilidades pdtaofiaprofundamento. Ainda assim,
objetiva-se que a analise da Unidade escolhideagndgcar elementos e conclusées comuns
as demais Unidades do Estado, ainda que sem cataeluto. Para isso, foram adotadas
algumas premissas e precaucdes metodologicas.irmneate, garantir que as entrevistas na
Unidade escolhida fossem feitas com representaletasirias areas do saber, demonstrando
0os multiplos olhares no interior daquele ambieAssim, dentro da Unidade, foram ouvidos
cinco profissionais, oriundos da area da direc&tédge da equipe técnica de atendimento
(direito, psicologia e enfermagem) e da equipe geni@s socioeducativos. Considerou-se a
possibilidade de que essas vozes fazem eco nassdeimaades do Estado, visto que a
composicao das equipes em todas elas obedece awrpadrédo de composicao profissional.

Também, que os profissionais ouvidos dialogam colegas de outras Unidades, trocando
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informacdes e percepcdes, seja no trabalho di&éjg@ em seminarios e encontros
institucionais.

A essas cinco, foram agregadas mais duas entevistan dois profissionais da
administracédo central da FASE, que exercem fungéesssessoria de informacao e gestao e
na coordenadoria das medidas socioeducativas, aligbdas a Presidéncia da instituigéo.
Tais depoimentos serviram para reforcar o métodandagcdo no sentido de aplicar os
resultados para outras Unidades. Ou seja, 0 objdasgta coleta foi coteja-lo com o material
da Unidade e de certa forma avaliza-lo, tomandea®o premissa o fato de que os
profissionais lotados naqudlecuscentral tém o olhar “do todo”, atuando na perspaaas
diretrizes gerais do sistema estadual.

A pesquisa teve aprovacdo no Comité de Etica desSUNDS e junto a Presidéncia da
FASE/RS. Foram observados cuidados éticos paraerpegsio da identidade dos
entrevistados e da Unidade escolhida, sendo qu ohetialhamento sobre estas questfes sera
exposto no decorrer do trabalho.

A importancia da pesquisa nao reside apenas nansegao no Direito, revelando
circunstancias que afetam a efetividade de umaigd@wormativa. Para além disso, as
conclusdes podem subsidiar como um todo, a polifieaatendimento do adolescente
submetido ao sistema socioeducativo, para ondeecgem varios outros ramos do saber.
Compreender as praticas discursivas no interiaunda Unidade de internacdo, e como isso
afeta um direito, parece residir numa contribuitfmamental para lidar com este cotidiano e
planejar politicas publicas que visem aprimorarem@mento.

O trabalho parte de uma abordagem tedrica do teenao que no item 2, o objetivo é
conhecer o lugar onde a visita intima deve seizagid. Assim, propdem-se reflexdes sobre o
contexto do sistema socioeducativo e das Unidadestdrnacdo, sua missao institucional e
seumodus operandiA abordagem objetiva ir além da previsdo abstdas diretrizes e
principios dos marcos normativos, buscando compereas Unidades em sua esséncia, como
locus de relagcbes de poder e producao de verdades,ea oosnplexo papel disciplinar e
biopolitico em cotejo com o dever de promocao deitds numa l6égica emancipatoria do
sujeito. Apresentado esse contexto, o item 3 ieatiaior delimitacdo ao tema da visita
intima, com uma abordagem conduzida pela revisdegilacdo que envolve o adolescente e
a garantia de seus direitos.

Os itens seguintes irdo apresentar a pesquisangigoce seus resultados. O item 4

esclarece a importancia da pesquisa empirica pdarabalho, questdes metodologicas e
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percepcdes sobre o campo pesquisado. Ja o itepd® exmaterial coletado, analisando seu
conteudo discursivo em cotejo com o referenciaited

Cumpre referir que esta pesquisa possui afinitedéatica e foi subsidiada com dados
e elementos metodoldgicos do projeto DSR — EDITALPQ 32/2012 — PROCESSO n°
405316/2012-7, denominad&xercicio de direitos sexuais e reprodutivos paosescentes
no contexto brasileiro: tutela e efetividade doeilio ao aborto e as visitas intimas”
executado pelo grupo de pesquisas BioTecJus —dsstwhncados em Direito, Tecnociéncia

e Biopolitica, do PPGD/Unisinos.
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2 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: ENTRE A NORMALIZACAO E A
PROMOCAO DE DIREITOS

O sistema socioeducativo, contexto no qual estseriolas as Unidades de internacao,
€ constituido de um conjunto de principios, regrasitérios que visam, a0 mesmo tempo, a
responsabilizacdo e a intervencdo pedagdgica paessacializacdo do adolescente. Ele
envolve documentos internacionais, Constituicdo efFdd Estatuto da Criangca e do
Adolescente, Lei n® 12.594/2012 (que instituiu ost8na Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE), e, por adeséo, sistentas @staduais e municipais. Portanto, a
par de sua natureza sancionatoria e retribatiga, medidas tém carater pedagdgico e
educativo, uma vez que sob o manto da protecagraitedevem garantir a promocao,
protecdo e garantia de direitos fundamentais doescentes.

E importante essa ampla visdo para evitar evemtdicdo da complexidade do
sistema ao mero ambito da Lei n°® 12.594/2012. peaigs disso vale referir que seis anos
antes dessa lei, 0 Conselho Nacional dos DiregoSrthnca e do Adolescente (CONANDA)
aprovou a Resolugcdo n® 119/2006 que ja criava AASHY dispondo no artigo 3° que se
tratava de “um conjunto ordenado de principios;ageg critérios, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que enealesde o processo de apuracdo de ato
infracional até a execucdo de medidas socioedasdtiA introducdo daquele documento
expressava que a implementagéo do SINASE “objgmraordialmente o desenvolvimento
de uma acado socioeducativa sustentada nos priadiiei® direitos humanos”; propunha-se,
ainda, uma ideia estruturada em bases éticas eqgdas para os devidos alinhamentos
conceitual, estratégico e operacional do sisten@NANDA, 2006, p. 16).

Rossato (2012, p. 616) ressalta esta ampla abreiagéa definicdo inicial proposta
pelo CONANDA, pois englobava a apuracdo, aplicagdioexecucdo da medida
socioeducativa. Por isso, este autor demonstranfocnidade com a previsdo do 8 1° do
artigo 1° da Lei n® 12.954/2012, que passou aidefiS8INASE como um conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem ecegdo de medidas socioeducativas. Para

5> Jodo Batista Costa Saraiva, citando Sérgio Sal®h&oaira, aduz que “A medida socioeducativa éual a
pena, um ato de intervencéo estatal na esferatdacamia do individuo que tem evidente naturezaathe&n”.
(SARAIVA, 2012, p. 2).

6 A doutrina da Protecdo Integral esta posta no22T. da CF/88, e confere a crianca e ao adolescente
condicdo especial de titularidade de direitos,ailmé absoluta e prioritaria: “E dever da familia,stciedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescent¢ogean, com absoluta prioridade, o direito a vidaaade, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissi@tdlz, a cultura, a dignidade, ao respeito, a ldmrde a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltmsi-a salvo de toda forma de negligéncia, disciigéio,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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ele “ndo é possivel aceitar que o legislador tedih@nuido esse campo de abrangéncia
unicamente para a execu¢ao das medidas socioedscati)”.

Portanto, as regras pertinentes a apuracao eaggticoriginalmente contempladas na
Resolucao, agora se valem principalmente do ECAi\stem-se que 8istemafoca-se no
atendimento ao adolescente em conflito com a fglobando a apuracéo, a aplicagao e a
execucdo das medidas socioeducativas, regido pocamtexto normativo amplo, ao qual
pertence a Lei n° 12.594/2012, que por sua vezcidima-se ao aspecto executorio.
(ROSSATO, 2012, p. 617).

Vale destacar que neste contexto, o ECA faz aigiiewde direitos individuais no
ambito do sistema, notadamente para precaucdousesabho caso de prisdo ou identificagao
por autoridades. lgualmente, prevé garantias psoegs ao adolescente, como a citacédo
pessoal, igualdade na relacdo processual, direiteed ouvido pessoalmente e de solicitar a
presenca de seus pais ou responsavel em qualgeatdgrocedimento entre outras.

E importante — visando compreender o contexto ® atéjetivo desta pesquisa — ter
presente que as medidas aplicaveis possuem olgjelams, contemplando ao mesmo tempo
a carga de desaprovacao social ao ilicito, a regjilizacdo do adolescente e a busca de sua
integracéo social pautada na garantia e efetivde&@breitos fundamentais.

Em atencdo a delimitacdo tematica da pesquiseefi@xdes do trabalho passam a
enfocar especificamente as medidas de internagitan®, quando for utilizada expressao

sistema socioeducativo, estar-se-a referindo amteeespecifico das Unidades de privacao de

7 Insta relacionar as espécies de medidas aplicés@igorme artigo 112 do ECA), quando verificadaratica
de ato infracional: adverténcia, obrigagdo de m@par dano, prestacdo de servicos a comunidade (PSC)
liberdade assistida (LA), insercdo em regime dei-iberdade; internacdo em estabelecimento educatie
gualguer uma das medidas previstas no artigo 1Yl
8 Disp&e artigo 1°, § 2° da Lei n® 12.594/2012: Eaden-se por medidas socioeducativas as previstag.nbl 2
da Lei 17 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Cri@nga Adolescente), as quais tém por objetivos | -
responsabilizacdo do adolescente quanto as conmsmgsiflesivas do ato infracional, sempre que peksiv
incentivando a sua reparacéo; Il - a integraca@bkdo adolescente e a garantia de seus direithgidinais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano iddal de atendimento; Ill - a desaprovacédo da ctandu
infracional, efetivando as disposi¢cfes da senteag@ pardmetro maximo de privacao de liberdadestni¢cao
de direitos, observados os limites previstos em lei

Ramidoff (2012, p. 14-15) lamenta a redacao rdiso |, pois representa um retrocesso no que tange
protecdo integral. E que a Lei n° 12.594/2012 passodeterminar novos objetivos para as medidas
socioeducativas, além de enfatizar o que ja coastavECA. Nele, as medidas socioeducativas seittgast
em providéncias legais aptas a responsabilizacéeredciada do adolescente, levando-se em conta as
circunstancias, consequéncias e a capacidade dmiowento do adoleswcente (8§ 1° do art. 112). Ocgues a
nova lei, segundo o autor, empreendeu a marcadigieal da lesividade, ao referir as “consequéneisivds do
ato infracional”, em franco alinhamento e retrooes® Direito Penal, de cunho repressivo-punitivo. A
“reparacdo” que se propde como objetivo, na verdamta apenas para o “ter” e ndo para o “sdd;és da
eventual lesividade produzida materialmente, masiajs, com a “recuperacdo” dos direitos fundamentai
destinados especificamente ao adolescente a quatnitaga a pratica de ato infracional. O autoraiio Rosa
(2011, p. 98), propde que o incentivo a “reparagdalecorrente mesmo das novas propostas — nemesempr
aconselhaveis — da denominada “Justica Restautativqual, por certo, ndo se confunde com as disin
maneiras de “mediacao”.
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liberdade, notadamente as quatorze Unidades dd@d#iFASE/RS, descritas mais adiante,
no item 4.

A questdo é que, embora 0s marcos normativos @porpara a natureza
socioeducativa das Unidades, fundada em princiigodireitos humanos, a realidade de sua
miss&o institucional e das praticas cotidianascardi um cenario bem mais complexo. E
justamente nessas nuances que parece residir naagadificuldades de concretizagédo de
direitos, entre os quais, a visita intima, previstano direito a partir do art. 69 da Lei n°
12.594/2012.

Nessa linha de raciocinio, considerando que panagpea implementacdo da visita
intima implica em conhecer o lugar onde ela seafigada, o objetivo do item 2 é propor
reflexdes sobre o sistema socioeducativo, sobredpdesentar um tensionamento que existe

neste papel institucional, entre a normalizacammpcéao de direitos.

2.1 Praticas Discursivas e Relagfes de Poder na Uadle de Internacao

O direito a visita intima € resultado desta moldgarantista do sistema
socioeducativo, tal como explicado anteriormengtaredo positivado no art. 68 da Lei n°
12.594/2012, que dispoe:

E assegurado ao adolescente casado ou que cooeimarovadamente, em uni&o
estavel o direito & visita intima.

Paragrafo Unico.O visitante sera identificado e registrado petag#io do programa
de atendimento, que emitirA documento de identifioa pessoal e intransferivel,
especifico para a realizacdo da visita intima.

De pronto, cabe esclarecer que a pesquisa paumaddeitura deste dispositivo a luz
da protecdo integral. Disso resulta no enquadramedat visita intima como forma de
exercicio da sexualidade do adolescente internselodo assim, um direito fundamental
inserido no campo dos direitos sexuais e reprodsitino grande elenco de direitos humanos.
Via de consequéncia, cabe ao sistema socioeduatipoeender esfor¢os para garantir a sua
efetivacao.

Contudo, como ja dito na introducédo, a realidade baidades do Estado € de néo

efetivacdo do direito, haja vista que apenas untasdeplementou até o momento. E o

% No plano internacional, os direitos sexuais eadptivos passaram a integrar o elenco de direitosanos no

final do século XX, a partir de lutas do movimerfitoninista e grupos minoritarios como gays, léshicas
bissexuais e outros que militam nas questfes dergéContudo, essa conquista ainda carece de plena
consolidacdo, na medida em que aspectos concedirala estdo em construcdo e certos postuladosiedo
encontro a determinadas moralidades e dogmasasdigiMATTAR, 2008, p. 62-64 e 70-72).
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primeiro ponto que deve ser destacado é que fadada pode estar relacionado (conforme a
primeira hipotese) as relacbes de poder dentroUstédades. Nesse sentido, inclusive as
problematicas de gestéo e falta de recursos, néonstituiriam em causas em si, mas efeito
destas relacdes. E para fazer essa demonstragé@salder presente a imbricacdo entre
sexualidade e poder, e valer-se da nocao foucaaltia poder comelacaa
A Unidade é caracterizada pela atuacao de profiss@riundos de diversas areas do
saber, como psicologia, direito, servi¢o sociatlggogia, medicina, enfermagem entre outros.
Ha também componentes politicos, pessoais e ideokgO conjunto desses saberes e
condicionantes, circulam na Unidade e produzendadese a elas estdo relacionadas forcas
gue exercenpoder. Para Foucault, poder e verdade estdo umbilicaériggados. Ele coloca
que
(...) a verdade ndo existe fora do poder ou serermp@dverdade é deste mundo; ela é
produzida nele gracas a mdltiplas coercbes e meldup efeitos regulamentados de
poder. Cada sociedade tem seu regime de verdénl&, iss tipos de discurso que ela
acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os megarg® as instancias que permitem
distinguir os enunciados verdadeiros dos falsosiaaeira como se sanciona uns e
outros; as técnicas e os procedimentos que sagizamlos para a obtengdo da

verdade; o estatuto daqueles que tém o encargoizée a que funciona como
verdadeiro (FOUCAULT, 1996, p. 12).

Segundo Foucault (2005, p. 28), em qualquer sadidmultiplas relacées de poder
perpassam, caracterizam e constituem o corpo secelhs ndo podem funcionar sem uma
producdo, acumulacdo e circulacdo de discursodddeiros”. O poder nos submete a
produzir a verdade, pois ele necessita dela pa@duoar. De outro lado, somos submetidos a
verdade, pois é esse discurso que decide, julgaeoa, classifica, impde certas maneiras de
viver e morrer (FOUCAULT, 2005, p. 29). Fundamenpara a presente investigacdo €
justamente esta correlacdo de conceitos entre podendade dentro de um campo discursivo.
Ou seja, a nocao de discurso imbuido de poder @aderque ira decidir, condicionar e
determinar situacdes. A verdade, alias, ou a ventda verdade, segundo o fildsofo,
apresenta-se como forma de imposicao e interdigabsdurso, que pde em jogo o poder e o
desejo (FOUCAULT, 1999, p. 20). Para este trabadlooutilizar o termo discurso, deve ser
compreendido praticas discursivas, ou seja, osup@amentos, acdes, condicionamentos e
regras que fundamentam a construcdo do saber, romfaonceitos ja explanados na
introdug&o.

No caso da Unidade de privacédo de liberdade, sivdamcia dos diversos saberes
com suas verdades formam uma complexi de relacdes de poddtara Foucault, o poder

nao é uma coisa ou algo pertencente a determiresdg ou grupo, mas um elemento que
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circula entre os sujeitos, capilarizando-se nasaehas sociais até suas ramificagbes mais
infinitesimais. N&o é um objeto, mas uma relac@e, sp alastra e impde saberes e verdades.
Em dialogo com Deleuze, Foucault elucida que
(...) quem exerce o poder? Onde o exerce? AtuabrsEnsabe, mais ou menos, quem
explora, para onde vai o lucro, por que maos etsga onde ele se reinveste, mas o

poder... Sabe-se muito bem que ndo séo os govesngut o0 detém. Mas a nocao de
“classe dirigente” nem é muito clara nem muito etada. “Dominar”, “dirigir”,

"o LI T

“governar”, “grupo no poder”, “aparelho de Estadefc.. € todo um conjunto de
nocdes que exige analise. Além disso, seria netess#ber até onde se exerce 0
poder, através de que revezamentos e até quediastade coersées. Onde ha poder,
ele se exerce. Ninguém é, propriamente falandotiséar; e, no entanto, ele sempre
se exerce em determinada direcdo, com uns de wreladtros do outro; ndo se sabe
ao certo quem o detém, mas se sabe quem nao o (FER&ICAULT, 1996, p. 75).

Em seus estudos sobre o poder, o fil6sofo demoasp@ssagem do poder soberano
para o biopoder, que vai se apresentar na formandgoder disciplinar, enderecado aos
corpos individualmente, e depois como um poder abrador, que tratara do homem-
espécie, visto como uma massa global, caractexwzangiopolitica (FOUCAULT, 2005, p.
34-36). Essa analitica do poder propde pensa-loenéicua face repressiva que reprime e
exclui, mas em sua positividade, no sentido de €aeage transformando, concedendo,
permitindo, deixando fazer; aprimorando e adestrandorpo e a vida (FOUCAULT, 2014,
p. 136-137).

Esta perspectiva foucaultiana mostra-se ainda meisiva para compreender a visita
intima nas Unidades, na medida em que o filosofint@pa sexualidade como elemento
central do biopoder. Desde o século XIX, a sexadidtornou-se estratégica na sociedade,
seja porgue ela representa um comportamento cérporpor isso, sujeito a disciplina
individualizante e vigilancia permanente, seja percextrapola o interesse individual,
porguanto tem efeito de procriagdo, pode transuhitincas, etc. Portanto, a sexualidade esta
exatamente na encruzilhada do corpo e da populagfmtando-se tanto a disciplina como a
regulamentacdo normalizadora (FOUCAULT, 2005, )30

Como seré detalhado mais adiante, a Unidade acaneeedo um papel complexo,
pois deve se valer da disciplina para docilizacarpos e funcionar como um mecanismo de
normalizacdo, mas também alcar o sujeito a condigioeinsercdo social com acesso a
direitos pelo exercicio de direitos por meio de autnomia e cidadania.

Em resumo, a Unidade que deve abrigar a visitsmnén® marcada por um jogo de
poder e dinAmicas discursivas que produzem verd&ddentro deste sofisticado panorama,
onde a sexualidade é questao central, que se eafialda implementagéo do direito em tela.

O préximo item prossegue este pensamento, aprafdodaeflexdes sobre esta missao
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institucional de promover direitos, mas enfocansieeeificamente os direitos relacionados ao
campo da sexualidade.

2.2 A Unidade de Internacéo e a Promocéao de DiregdSexuais e Reprodutivos

O encargo institucional de promover direitos indsidireitos sexuais e reprodutivos,
compreendendo uma ampla gama de acfes voltadas péeacao integral a saude sexual e
reprodutiva do adolescente. Adianta-se que no Besera feita uma andalise dos marcos
normativos que preveem essas acdes. Mas para melmopreensdo destes marcos
normativos — nos quais esta inserida a visita mt#napresenta-se neste item uma nocao
histdrica e conceitual sobre esta grande areaidsitod sexuais e reprodutivos.

Para isso, a abordagem proposta ndo é meramenteaticg, mas propde enfatizar
estas categorias como resultado de forcas e letassisténcia contra o poder normalizador.
Esse enfoque é fundamental para compreender a ingiina na mesma perspectiva: como
um direito positivado, mas que dependera de mouipsede luta e resisténcia para ser

concretizado.

2.2.1 Sexualidade e Resisténcia ao Poder Normalizad

Com base no pensamento de Foucault, pode-se afigmarse de um lado a
sexualidade é uma categoria construida e utilipad@a poder, de outro é dentro da mesma
malha do poder que surgiram resisténcias a ceddsd@s histéricos, como a supremacia
masculina ou a heterossexualidade, por exemplo.

A compreensao de lutas de resisténcia num panatamarsivo deve se dar a partir
da forma como este fildsofo concebe o poder, oj@f@ exposto anteriormente, ou seja, ndo
como algo que alguém detém, mas como uma relatgm,qae circula entre as pessoas,
impondo saberes e verdades (FOUCAULT, 2005, p.634B8a resisténcia se dara no interior
do proprio campo de poder que se busca subverssa Eompreensao fica clara quando
Foucault propde, na obr@ sujeito e o poderuma forma mais empirica de examinar as
relacbes de poder, que consiste em usar as forenessiténcia contra as diferentes formas
de poder como um ponto de partida para esclarecaelacbes de poder, localizar sua
posicdo, descobrir seu ponto de aplicacdo e osdoetotilizados. Analisar as relacbes de

poder através do antagonismo das estratégias (FQUTAL995, p. 234).
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Foucault prossegue apontando que estas lutasséneias tém certos aspectos
especificos. Cumpre transcrever a riqueza litemlsdas palavras para demonstrar sua
aplicacdo ao cenario das lutas feministas e de@®ugjrupos pela afirmacdo do exercicio de

uma sexualidade emancipatéria:

Séo lutas que questionam o estatuto do individapum lado, afirmam o direito de
ser diferente e enfatizam tudo aquilo que tornainmividuos verdadeiramente
individuais. Por outro lado, atacam tudo aquilo gepara o individuo, que quebra sua
relacdo com os outros, fragmenta a vida comunjtémiea o individuo a se voltar para
si mesmo e o liga a sua propria identidade de udbngoercitivo. Estas lutas ndo sao
exatamente nem a favor nem contra o “individuo”isnogue isso, sdo batalhas contra
0 “governo da individualidade”.

Sao uma oposicao aos efeitos de poder relacionadlosaber, a competéncia e a
qualificacdo: lutas contra os privilégios do saBerém, sédo também uma oposi¢ao ao
segredo, a deformacao e as representaces mitifaimpostas as pessoas. Nao ha
nada de “cientificista” nisto (ou seja, uma crerd@gmatica no valor do saber
cientifico), nem é uma recusa cética ou relativitdoda verdade verificada. O que é
questionado é a maneira pela qual o saber circfilen@ona, suas relacdes com o
poder. Em resumo, égime du savoir

Finalmente, todas estas lutas contemporéneas giratorno da questédo: quem somos
nés? Elas sdo uma recusa a estas abstracGes,ado est violéncia econdmico e
ideolégico, que ignora quem somos individualmeatégambém uma recusa de uma
investigacdo cientifica ou administrativa que datea quem somos. Em suma, o
principal objetivo destas lutas é atacar, ndo taatoou tal” instituicdo de poder ou
grupo ou elite ou classe, mas, antes, uma téama,forma de poder (FOUCAULT,
1995, p. 234-235).

Como se V&, o ensinamento do filésofo pode seradib para avalizar e reconhecer o
empreendimento feminista e de outros grupos mare quanto aos direitos sexuais e
reprodutivos, ja que ele enfatiza o direito dedsfarente, de ser verdadeiramente individual.
Prega a necessidade do vinculo comunitario, dempenento a determinado grupo, de néo
ser excluido. Combate o que chama de “governo digiduialidade”, fruto dos poderes que
imp&em saberes e verdades. Acima de tudo, Foumzniesta o “regime de saber”, ndo tanto
as instituicbes que oprimem, mas as técnicas desteEses opressores. Aqui podemos pensar
nas estratégias para moldar e impor o paradignscdedade patriarcal e heterossexual, tdo

nociva ao exercicio da sexualidade de forma emattrip°

10 A respeito do modelo de sociedade patriarcal erbgsexual, solidificado historicamente por poderes
saberes, o Instituto de Pesquisa Econdmica Apli¢#dBA)° , em pesquisa de 27/03/2014, denominada
“Sistema de Indicadores de Percep¢do Social (S|RS)yma que existe no Brasil ufigistema social que
subordina o feminino ao masculino”afirmando em seu relatério: “Por ordenamento ig&@l e
heteronormativo da sociedade entende-se uma oegdinizsocial baseada no poder masculino e na auathza

€ a heterossexualidade. A sociedade se organizabesm na dominacdo de homens sobre mulheres, que se
sujeitam a sua autoridade, vontades e poder. Oerfwmmetém o poder publico e o0 mando sobre o espaco
domeéstico, tém controle sobre as mulheres e sepesdPor maiores que tenham sido as transformap@éss

nas Ultimas décadas, com as mulheres ocupandpasosspublicos, o ordenamento patriarcal permamedc®
presente em nossa cultura e é cotidianamente agforqa desvalorizacdo de todas as caracterifegss ao
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Portanto, nesta perspectiva foucaultiana, os agajugaicos no campo dos direitos
relacionados a sexualidade vém se dando no intdeste cenario adverso, que € o da
dominacdo masculina e da normalizacdo de padrgéemportamentos da sexualidade. Para
Alvim (2012, p. 25-26), na obr& vontade de saber’Foucault explica que os termos poder
e resisténcia ndo se encontram em relacdo de @idade. Estamos sempre “no” poder e,
nesse sentido, ndo h4 escapatoria; 0 que ndo eergde o0 poder sempre venga ou que as
resisténcias sejam inuteis. Se o poder existe megha vasta e multiforme de relacdes, os
pontos de resisténcia também se apresentam contipliodlade e como focos. Assim, como
nao existe “um grande poder”, ndo existe um “lacato de recusa”. E prossegue esse autor
afirmando que as resisténcias funcionam como pantass irregulares que se distribuem com
maior ou menor densidade no tempo e no espaconPpaw/ocar levantes radicais, rupturas
profundas, mas € mais comum serem pontos tramsiomoveis, precarios e, a0 mesmo
tempo, constantes (ALVIM, 2012, p. 25-26).

Em suma, pode-se encontrar no pensamento do fildsaricés uma justificacdo para
as conquistas e construcfes no campo dos diraitnarios em geral, compreendidos por ele
nas lutas contra a opressédo e nos movimentos gha tevida e a dignidade humana como
objetivo. Atos de libertagao e oposicéo contraio)fmoder.

Em uma das passagens da ofrdlistoria da Sexualidade — A Vontade de Saber
Foucault expressa claramente a possibilidade degéscia contra qualquer tipo de opressao:
coloca que uma sociedade normalizadora tem sualtgga centrada na vida, e que todo o
movimento constitucional a partir da Revolucdo Eega, com a positivacdo de direitos “nao
devem iludir-nos: sdo formas que tornam aceitauelpoder essencialmente normalizador”
(FOUCAULT, 1999, p. 135-136). Contudo, as brechastentes nesse poder sdo ocupadas
por forcas de resisténcia, que se apoiam exatanmawmfailo sobre o que aquele poder se
investe, isto €, na vida e no homem enquanto ger Mas palavras do filosofo:

Desde o século passado, as grandes lutas que pheguestdo o sistema geral de
poder ja ndo se fazem em nome de um retorno amg®samireitos, ou em fungéo do

sonho milenar de um ciclo dos tempos e de uma Idad®iro. Ja ndo se espera mais
o imperador dos pobres, nem o reino dos Ultimos, diam mesmo o restabelecimento
apenas das justicas que se creem ancestrais;@rguendicado e serve de objetivo é

a vida, entendida como as necessidades fundamem&sséncia concreta do homem,
a realizacdo de suas virtualidades, a plenitudgodsivel. Pouco importa que se trata

feminino, na violéncia doméstica, na aceitacdoidincia sexual. A familia patriarcal organiza-se terno da
autoridade masculina; para manter esta autoridadafema-la, o recurso a violéncia — fisica owepkigica —
esta sempre presente, seja de maneira efetiva,dsejmaneira subliminar”. Site do Instituto de Pésau
Econdmica Aplicada (IPEA):
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDIB&E140327_sips_violencia_mulheres_novo.pdf. Aakssa
em 18/07/2014.
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ou nao de utopia; temos ai um processo bem reatajea vida como objeto politico
foi de algum modo tomada ao pé da letra e voltam#@ra o sistema que tentava
controla-la (FOUCAULT, 1999, p. 136).

Pode-se afirmar, entdo, que as reivindicacoes sldsss de oposicao aos efeitos de
um poder normalizador restaram apreendidas pel@itBir resultando em categorias
especificas (como os direitos sexuais e reprodsjtivéorjando novos conceitos e
regulamentacdes. E a positivacao do direito aavisiima no sistema socioeducativo também
decorre destas conquistas.

O presente item visou compreender a sexualidade campo de lutas sociais e
politicas, em resisténcia a um poder de normal@adén dos frutos desses movimentos é o
reconhecimento dos direitos sexuais e reproduttenso categorias juridicas, que passam a
ser tratadas no préximo item, em uma breve abonddmstérica e conceitual. Isso porque, a
significacdo da visita intima deve ser compreendidpartir deste contexto: como uma
inovacdo num sistema que serve ao biopoder, exigiod isso, certa coalizdo de forcas para

ser implementada.

2.2.2 Breve Panorama Historico e Conceitual dosbis Sexuais e Reprodutivos

Os direitos sexuais e os direitos reprodutivos dtegorias distintas e integram o
grande elenco de direitos humanos conquistadosri@r pl® uma construcdo historica
protagonizada pelas lutas feministas a partir dadke de 1960, com adesao posterior dos
grupos ligados ao movimento de gays, lésbicasehisss e outras minorias. Contudo,
embora tenham esta marca, especialmente da reagéh das mulheres, tais direitos,
enquanto direitos humanos, alcangam qualquer ©haivi ou grupo humano,
independentemente do sexo, género, orientacao Isexudade. Nesse sentido, produzem
eficacia também junto ao segmento de adolescentes.

Ocorre que as duas categorias sdo comumente catdsn&chiocchet (2003, p. 13),
afirma que apesar dos direitos sexuais terem cstagia relevancia no ambito internacional,
ainda sao utilizados como sindénimos deeitos reprodutivosquando, na realidade,
sexualidade e reproducdo dizem respeito a difegeziEamentos e contextos que, apesar de
estarem intimamente relacionados, ndo séo os medtaosesma linha, Mattar (2008, p. 61)
afirma que os direitos reprodutivos sdo mais reeocidlos do ponto de vista do direito
positivo do que os direitos sexuais, fazendo-seessggio trabalhar a comparacdo e

diferenciacdo dos institutos para dirimir a fregeeconfusdo conceitual que os envolve, a
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qual decorre de uma implicagdo entre sexo e rep&mdgue vigorou por meio tempo. Os
conceitos desses direitos foram ganhando sofisiicapm o tempo, mas de pronto, vale
expor as definicbes da Ultima autora citada, quentamente, indicam as balizas que os
diferenciam:
Os direitos reprodutivos referem-se, resumidameate direito de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero, o espacamenpatanidade de ter filhos, bem
como o direito a ter acesso a informacdo e aossitA a tomada desta decisdo. Ja

os direitos sexuais dizem respeito ao direito dereex a sexualidade e a reproducédo
livre de discriminacéo, coercdo ou violéncia (MATRA2008, p. 61).

A trajetoria de conquista dos direitos reprodutieodos direitos sexuais englobou a
elaboracdo de vérias Declaracdes e Plataformasc@esAem Conferéncias e Encontros
internacionais. Muitas destas foram ratificada® fBasil, de modo a submeté-lo ao sistema
global e interamericano de protecdo dos direitosdmos, em atencao ao art. 52, 8 2° e 3° da
Constituicdo Federal. A construcao legislativarimeetambém apresenta conquistas com a
positivacdo de direitos, e, no que tange ao pulaldmescente, foco deste trabalho, a Lei n°
12.594/2012 (SINASE) — correlacionada a Constitui€éderal e ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente — é um claro exemplo. Vejamos um pamarda trajetoria dos principais
eventos que ensejaram a consolidacdo desses sitfeito

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1848NU, com seus valores
como igualdade e liberdade, influenciaram muitagrinmentos subsequentes que vieram a
regular os direitos sexuais e reprodutivos.

Vale destacar a | Conferéncia Mundial de Direitasrtdnos de 1968, em Teerda, que
segundo Mattar (2008, p. 67), enfocou a autonoepaodutiva, afirmando que os pais tém
como direito humano basico decidir de forma livreesponsavel sobre o niumero e o
espacamento de sues filhos e o direito & educalgiuada e informagéo a este respeito.

Mas é em 1979, com a Convencdo sobre a Eliminagddtodas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher da ONU, que se temdas mais notaveis marcos historicos
relacionados aos direitos das mulheres na perspedti sistema internacional dos direitos
humanos. Piovesan (2009, p. 207) salienta que g&o d6 determina a obrigagdo dos

Estados-Partes em adotar todas as medidas neasgsara eliminar a discriminacdo contra

11 A exposicdo gque seguird ndo tem a pretensdo denaior aprofundamento tedrico, o que implicaria em
abordar diversas posi¢cdes doutrinarias e um redgstérico denso, além de adentrar em outras diisag
ocasionando a perda de foco em nosso tema ceBastia dizer que o termo “direitos reprodutivos'gsedo
CORREA e PETCHESKY (1996, p. 151) possui origenenée, provavelmente norte-americana, a partir de
varios eventos feministas desde os anos 70. M&ntsah que suas raizes, relacionadas as ideiagedgidade
corporal e autodeterminacdo sexual, ttm uma gegiadbem mais antiga e culturalmente mais amplandi,

por exemplo, movimentos feministas de controleataliade entre socialistas ingleses por volta83®1
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as mulheres em todos os assuntos relativos ao eagara as relacfes familiares e, em
particular, de assegurar, com base na igualdade leotnens e mulheres, que elas tenham os
mesmos direitos de decidir livre e responsavelmsobee o numero de filhos e o intervalo
entre os nascimentos e de terem acesso a inforpemedincacdo e aos meios necessarios que
Ihes permitam exercer esses direitos.

O termo “direitos reprodutivo? se consagrou publicamente em 1984, na Conferéncia
Internacional sobre a Mulher e a Satde de Amst&€d&éa e Avila (2003, p. 13) afirmam
que se chegou ao consenso de que esse termo sraamgileto do que “saude da mulher”,
para traduzir a ampla pauta de autodeterminacéodefiva das mulheres.

Por sua vez, os “direitos sexuais”, enquanto um@goaia em Si, comecgaram
efetivamente a ser discutidos no final da décadda8®, com a epidemia do HIV/Aids,
principalmente dentro do movimento gay e Iésbicguam se juntou o0 movimento feminista
(MATTAR, 2008, p. 64). Contudo, somente na Confei@mle Viena em 1993, que resultou
na Convencdo Mundial sobre Direitos Humanos, é gueermo sexual finalmente foi
introduzido na linguagem internacional dos direltasanos (SCHIOCCHET, 2003, p. 13).

A dificuldade conceitual do termdireitos sexuaisbem como sua confusdo com
direitos reprodutivos, passa a ser sanada com shaunmentos formalizados em 1994, na
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desamento (CIPD) do Cairo, e em 1995,
na VI Conferéncia Mundial da Mulher de Pequim. Amibgegundo Schiocchet (2007. p. 76)
sdo apontados como os instrumentos fundamentaisomsolidacdo de uma terminologia
ligada aos direitos sexuais. Em outra obra, a mesatara afirma que foi somente na
Conferéncia do Cairo em 1994, que a sexualidadenégcou a aparecer nos documentos
internacionais como algo positivo, em lugar de akpmpre violento, insultante, ou
santificado e escondido pelo casamento heterodsexpela gravidez” (SCHIOCCHET,
2003, p. 13).

A confusdo conceitual entre direitos sexuais e itdse reprodutivos acabou
maximizando a importancia da reproducédo em dettionda sexualidade. A titulo de saude
reprodutiva se estabeleceu um conceito no qualss¥d a nocado de saude sexual, mas sem

nomea-la. A Conferéncia de Cairo define salude oepiea da seguinte forma:

12 CORREA e PETCHESKY (1996, p. 151) afrmam que ronte parece ter se originado com a fundacéo da
Rede Nacional pelos Direitos Reprodutivos, nos Elida no ano de 1979, tendo os ativistas o adatado
Campanha Internacional pelo Direito ao Aborto, maoRa, no inicio dos anos 80. Ja em 1984, por acaka
Conferéncia Internacional sobre a Mulher e a Saledédmsterdad, a campanha mudou oficialmente seu nome
para Rede Global de Mulheres por Direitos Reprodstio que fez com que o conceito espalhasse-ge @t
demais movimentos globais.
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A salde reprodutiva € um estado de completo bean-fisico, mental e social, e ndo
mera auséncia de enfermidade ou doenca, em tod@spestos relacionados ao
sistema reprodutivo e a suas funcdes e processmsseQuentemente, a salde
reprodutiva implica a capacidade de desfrutar da wida sexual satisfatoria (...).

Inclui também a saldde sexual, cujo objetivo é ahoré da vida e das relacdes
pessoais, e ndo somente 0 aconselhamento e aatefgdentes a reproducdo e as
doencas sexualmente transmissiveis.

Posteriormente, em 1995, a VI Conferéncia MundeaaMililher de Pequim, enfatizou
a igualdade de género e, formulando, enfim, um eitmae direitos sexuais como direitos
humanos. Eis o paragrafo 96 da Plataforma de Algdmeada em Pequim, resultado de um
processo de negociagdes bastante acirrado enttarfiemtalistas e feministas:
Os direitos humanos das mulheres incluem seu digeter controle e decidir livre e
responsavelmente sobre questdes relacionadas segualidade, incluindo a saude
sexual e reprodutiva, livre de coacdo, discriminagdvioléncia. Relacionamentos
igualitarios entre homens e mulheres nas questdiesentes as relagdes sexuais e a
reproducéo, inclusive o pleno respeito pela intksgte da pessoa, requerem respeito

mutuo, consentimento e diviséo de responsabilidedlee o comportamento sexual e
suas consequéncias.

Os direitos sexuais, a partir do que foi construids lutas politicas e elaboracéo de
documentos internacionais, sugerem alguns elemest®sciais: a) o direito de decidir livre
e responsavelmente sobre prépria sexualidade; dijetdo a ter controle sobre o préprio
corpo; c) o direito a vivenciar livremente a praporientacédo sexual, sem qualquer espécie de
violéncia, discriminacdo ou coagéo; d) o direifari@acidade; o direito a receber informagdes
(educacdo sexual); €) bem como, o direito a teraica sexual desvinculada do controle
estatal (BUGLIONE, 2002, p. 14%j.

Importante frisar que este conceito mais ampliaglsalide e direito sexual acarreta
importantes resultados, como impor ao Estado, tastidgacdes positivas, ou seja,
responsabilidades e acdes diretas ao cidaddo, oegutivas, no sentido de coibir praticas
discriminatorias que restrinjam o exercicio da séigade, bem como de abster-se de
regular/gerenciar as praticas sexuais (CORREA eJPESKY, 1996, p. 154).

Do inicio até aqui, expds-se que a implementacadidstos pela Unidade de
internacdo (o que inclui os direitos sexuais ea@ytivos) esta alinhada a misséo institucional
de promocéao de direitos, com base em previsfes/desds marcos normativos relacionados

ao Direito da Infancia e Adolescéncia. Ao lado dlissalientou-se que a Unidade deve ser

13 De certo modo, esses principios também estadospoevio Ambito da Constituicdo Federal brasileira2B8:
principio da dignidade humana (art. 1°, lll); pfpio da igualdade (art. 3°, IV e 5°, caput e in¢jgmrincipio da
liberdade (art. 3°, 1), que inclui o direito a inftacéo previsto no artigo 5°, XIV e XXXIIl, bem cor direito a
inviolabilidade da intimidade, previsto no artigg X.
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vista como umocusde relacdes de poder e produgéo de verdades, gerdeste intrincado
cenario pode apresentar-se como desafio a implag@ntde direitos, considerando a
multiplicidade de tencionamentos.

No presente item, foi apresentada uma abordageidribégs e conceitual dos direitos
sexuais e reprodutivos, e em cotejo com 0 itemriantegercebe-se que essa construcao
corresponde a lutas de resisténcia ao poder naawali. Essa proposi¢cao serve para pensar a
visita intima em perspectiva semelhante, como icévaentro de um ambiente normalizado.
Nesse sentido, sua concretizacdo dependera des fdeceesisténcia na propria malha deste
biopoder.

E nesta linha que segue o préximo item. Diz respaitcomplexidade do papel
exercido pela Unidade de internacédo, na medida @ de um lado, se vale de métodos
disciplinares para docilizar os corpos e de egjiadébiopoliticas que lhe fazem funcionar
como um mecanismo de normalizacdo. Portanto, unp&aento que serve ao biopoder. Mas
de outro lado, por forgca de marcos normativos, ddgar o adolescente a uma condi¢cao de
reinsercado social e acesso a direitos, com exerdeciautonomia e cidadania. Portanto, em
uma légica emancipatoria de direitos humanos. @tarse refletir sobre esta realidade parece

ser fundamental para projetar possibilidades déeimgntacéo da visita intima.

2.3 A Dupla Face das Unidades de Internacao

Neste item é desenvolvida a ideia de que a Unidiglenternacdo do sistema
socioeducativo possui um papel institucional duplmc¢des que por um lado se antagonizam,
mas ao mesmo tempo se complementam. Em uma frasEnidades situam-se entre a
normalizac&o e a promocao de direitos para a epagéd do sujeito. Explica-se.

Sob uma perspectiva, a Unidade serve ao poder aimahzacdo, enquanto
equipamento do biopoder agindo em sua positividaalegentido de gerir, incluir e controlar a
vida. Apresenta um viés tipicamente disciplinaerapdo na individualidade de cada sujeito-
adolescente, submetendo-o a determinado trataneeatmuadramento; também, na medida
em que integra um todo maior — 0 sistema sociog¢idoca promove uma acao da biopolitica,
visto que produz efeitos de massa, contemplandatégias a populacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Seu funcionamento leva em cosdtatisticas e estudos globais deste
segmento social, identificando causas, peculiagslagl indices de reincidéncia, realizando
monitoramentos e estabelecendo relagbes com optiéscas setoriais como educacao,

saude, assisténcia social, cultura, seguranca&sout
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Segundo Foucault (2005, p. 298), umas das formasgdedo biopoder, desde os
séculos XVII e XVIII, é pelos mecanismos de instifies sociais como a escola, hospitais,
quarteis e prisdes. Nesse primeiro momento, o diepteve carater meramente disciplinar,
atuando individualmente para tornar os corpos @eiéceis. Na sequéncia, este poder tomou
outra forma, agregando como alvo o homem-espécia, {Ddubitavel afirmar que as
Unidades que executam medidas de internacdo desadaktes tém o escopo de controlar
corpos e vidas. Esse carater normalizador produarabiente de ordem, de rigor e de regras
disciplinares. A versdo do SINASE de 2006, ao mesemappo em que festeja o carater
pedagogico da medida socioeducativa, deixa claeoetm serd executada sob a égide de um
ambiente controlado e disciplinado:

A disciplina deve ser considerada como instrumantteador do sucesso pedagdgico,
tornando o ambiente socioeducativo um polo irrasliate cultura e conhecimento e
nao ser vista apenas como um instrumento de may@ideda ordem institucional. A
questao disciplinar requer acordos definidos nacéel entre todos no ambiente
socioeducativo (normas, regras claras e definidagve ser meio para a viabilizagéo
de um projeto coletivo e individual, percebida conmndicdo para que objetivos
compartilhados sejam alcancados e, sempre quevphgsrticipar na construcédo das
normas disciplinares (CONANDA, 2006, p. 47).

O termoadisciplinautilizado na orientagdo acima diz respeito asqaatcotidianas que
objetivam tornar o ambiente organizado coletivameassemodus operandderiva de um
poder disciplinar maior que tem sua marca na tgeraacao, classificacdo e enquadramento.
A esse respeito cumpre dizer, desde ja, que a igasd@ campo sera exitosa em revelar este
viés disciplinar na Unidade, sobretudo no item taia dodiscurso da seguranca

Mas existe outra face das Unidades, a qual eféiorada a certos principios e
diretrizes previstas nos marcos normativos dormstsocioeducativo. Esta face é incumbida
de promover direitos fundamentais para oporturapaadolescente afirmar seu direito a vida,
a saude, ao corpo, ao trabalho, a sua autonomaeddir sobre o préprio futuro. Enfim,
impulsionar sua emancipacao e reinseri-lo na sadied

Contudo, no tocante a esta faceta — de atuar oraggéo de direitos humanos —
também é possivel apontar duas compreensfes: uqmee éoda essa pratica educativa,
promotora de direitos e de fomento a cidadania, tertureza normalizadora, embora
revestida do manto ideoldgico dos direitos huma@usdra, diz respeito a compreender estes

direitos humanos numa otica efetivamente liber@dde oposicdo ao biopoder. Veja-se:

14 J4 se referiu anteriormente os objetivos da mesditaoeducativa, nos termos do art. 1°, § 2° dankei
12.594/2012: a responsabilizacdo do adolescentebesea de sua integracdo social pautada na gamntia
efetivacdo de direitos fundamentais.
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No primeiro caso, significa dizer que todo o apardé promoc¢ao de direitos se
sustenta na manutencdo da ordem e no cumprimentegdas, ou seja, na utilizacdo de
técnicas que colocam o adolescente dentro de pac@Emperé-determinados, de lugares,
condicbes e opcdes ditadas por regulamentos ecgsatie normalizacdo. O poder nos
atravessa, nos assujeita, nos aprisiona em sutvglasle, ndo havendo como escapar dele.
Em Vigiar e Punir, Foucault elucida que a orgaréipacarceraria reune todos os dispositivos
disciplinares que funcionam disseminados na sodeedaa justica penal moderna temos a
prisio como modelo corretivo, a qual transformaroc@gsso de punicdo numa técnica
penitenciéria. Essa técnica (penal) vai tomar aegnaidade do corpo social com varios
efeitos importantes no comportamento e funcionameesta sociedade. A prisdo ndo esta
isolada, mas funciona em sinergia com uma sérieouwteos dispositivos “carcerarios”,
aparentemente bem diversos — pois se destinamiar atiurar e socorrét— mas que tendem
todos como ela a exercer um poder de normaliza€@JCAULT, 2014, p. 294 e 302).
Enfim, no cenario descrito, embora a ampla gamdidgtos fundamentais, teremos como
resultado um adolescente adestrado pelo biopoder.

Na mesma linha, em outra obra, Foucault colocaogdesenvolvimento do biopoder
trouxe como consequéncia “a importancia cresceaten@rma, as expensas do sistema
juridico da lei”, e por isso, “as Constituicdes regas no mundo inteiro (...) os Cadigos
redigidos e reformados, toda uma atividade legvslapermanente e ruidosa ndo devem
iludir-nos: sé@o formas que tornam aceitdvel um podssencialmente normalizador”
(FOUCAULT, 1999, p. 135-136).

No segundo caso, pode-se propor uma compreensddniidades de internagdo como
oposicao a esta normalizagcdo, ou seja, num pagidihte de promocéo de direitos humanos
numa perspectiva emancipatoria. E essa leitura @amb possivel a partir do proprio
Foucault, conforme ja visto nditem 2.2.1 Sexualidade e Resisténcia ao Poder
Normalizador”. Ou seja, dentro da malha do biopoder é possomdeber movimentos de
resisténcia e insurgéncia contra o poder dominaselo como propdsito a protecdo a vida.
Fonseca (2012, p. 282-283) também extrai do pendamge Foucault esta ideia, de
resisténcia e atitude critica contra o poder, emlsafiente que o filosofo ndo tenha tratado

especificamente do tema dos direitos humanos.

15 Neste ponto, Foucault estd comentando a condig@entralidade da prisdo dentro de uma cidadetéaiae
arquitetada e organizada circularmente, juntameate outras instituicdes como hospitais hospici@sitos,
todos cercados por quarteis, delegacias e tribunais
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Em resumo: Foucault elucida o funcionamento de adepnormalizador, fundado em
discursosrerdadeiros que constitui sujeitos e modela padrées exisas)anclusive quanto a
sexualidade. De outro lado, a analitica do podéa feelo fildsofo compreende a existéncia
nesta mesma rede de relacbes, de focos de regstgne buscam subverter ordens
hegemoénicas, lutando por condigbes de autonomiamanapacdo, de respeito as
individualidades e a diversidade. E sobretudo:gsisr¢os terdo como mote a “vida”, ou seja,
exatamente 0 mesmo elemento visado pelo biopoder. ila que seré reivindicada e
objetivada; buscar-se-a garantir as necessidadefamentais e a esséncia do individuo
enquanto ser humano.

Seria correto afirmar que as Unidades se enquadna@mbos os casos, uma vez que
as duas realidades parecem indissociaveis, aindapgradoxais. Entretanto, o0 que esta
analise busca é encontrar uma sustentacdo tedneaavplize a funcdo de promocao de
direitos numa oGtica libertadora, tal como precorazarincipiologia socioeducativa. Ou seja,
sustentar a obrigatoriedade na concretizagdo dgtadirque coloquem o adolescente em
posicdo de autonomia, apto a exercer e reivindicaticamente, direitos fundamentais,
notadamente relacionados a sexualidade.

Sintetizando o que foi dito até aqui, pode-se afirgue a medida socioeducativa de
internacéo e a fungcdo das Unidades possuem uma faged: ao mesmo tempo em que
funciona como mecanismo de normalizacdo, deve garam adolescente uma condicéo
critica e autbnoma em relacdo a este mesmo podenahpador, por meio do amplo
instrumental discursivo dos direitos humanos, nlggea emancipatoria.

Uma importante pista nesse sentido € que o prégiatescente (juntamente com sua
familia) deverd participar da construcdo do PlAlanB de Atendimento Individual, que
consiste no planejamento da execucao da sua mediasgante dispde o artigo 53 da Lei n°®
12.594/2012: “O PIA sera elaborado sob a respolidate da equipe técnica do respetivo
programa de atendimento, com a participacdo efalivaadolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel”. No SiENde 2006, o CONANDA emitiu

orientacao lapidar neste mesmo sentido:

Participacdo dos adolescentes na construcdo, n@taramento e na avaliacdo das
acOes socioeducativas:

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfpentanea de apreensdo da
realidade para chegar a esfera critica da realidestimindo conscientemente seu
papel de sujeito. Contudo, esse processo de cotigaigho acontece no ato de acao-
reflexdo. Portanto, as acdes socioeducativas depespiciar concretamente a

participacdo critica dos adolescentes na elaboragéoitoramento e avaliacdo das
préaticas sociais desenvolvidas, possibilitandoingss exercicio — enquanto sujeitos
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sociais — da responsabilidade, da lideranca e wa@ufianca (CONANDA, 2006, p.
47).

Nessa mesma linha, visando reforcar o argumentmpi também transcrever o
extenso elenco de direitos a serem observados ipstésicoes que desenvolvem programas

de internacao, ditados pelo artigo 94 do ECA:

| - observar os direitos e garantias de que sdlaris os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que néo tentt Sbjeto de restricdo na decisdo de
internacao;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pegsemidades e grupos reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambienteegpeito e dignidade ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e piaservacdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicatge 0s casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculosilfares;

VII - oferecer instalacdes fisicas em condicGesjaddas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessdnigieide pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficieneeadequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odidgficos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivaseslazer;

XIl - propiciar assisténcia religiosa aqueles quesejarem, de acordo com suas
crencgas;

XIlI - proceder a estudo social e pessoal de cade;c

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com waler maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competent

XV - informar, periodicamente, o adolescente indeimsobre sua situacdo processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todoscasos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depésito dos persrmios adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e g@hamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios aocéie da cidadania aqueles que
nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacBes onde constem dataircunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais oonssEl, parentes, enderecos,
sexo, idade, acompanhamento da sua formacao, seth;&eus pertences e demais
dados que possibilitem sua identificacédo e a iddiziizacdo do atendimento.

No mesmo sentido, cabe destacar o rol de direidisiduais que sdo garantidos ao
adolescente privado de liberdade, nos artigos t2ECA e 49 da Lei n® 12.594/2012, mas
que serdo melhor analisados no item 3.

Os préximos trés itens visam reforcar este argtmneuanto a missdo de promogao
emancipatoria de direitos, em que pese o carasmiptinar-normalizador da do sistema

socioeducativo.
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2.3.1 O Principio da Incompletude Institucional

A compreensdo das Unidades em uma face emancgpatémao-normalizadora,
também pode se dar a partir do chamado principioaanpletude institucional, insculpido

no artigo 94, 8§ 2° do ECA, que dispde:

No cumprimento das obrigacBes a que alude estgoads entidades utilizardo
preferencialmente os recursos da comunidade.

Ou seja, o desenvolvimento das a¢des institucia®israo se dar em parceria com 0s
demais 6rgaos da rede de atendimento, diferentendentjue ocorria com a antiga FEBEM,
cuja pretensédo era de se uma instituicao “maximag,dispusesse de todos 0s recursos dentro
de seu territorio interno. Portanto, paradoxalmaritegica segregadora, a Unidade deve atuar
“aberta” para outros servigos, proporcionando queadolescente n&o fique isolado do
contexto social e comunitério, sendo atendido eras snecessidades, e dentro das

especificidades de cada caso, como qualquer cidRid&sato (2012, p 299) define que

De acordo com o principio da incompletude instdnel, as entidades de atendimento
utilizar-se-ao, preferencialmente, dos recursosaiaunidade, proporcionando que as
criancas e os adolescentes frequentem espacosasspostos de saude publicos,
usufruindo de toda a rede de prote¢édo que devasaada.

A intersetorialidade € um dos aspectos mais imptes do SINASE, ou seja, em
qualquer que seja a medida sancionatoria aplicadadalescente, sua execucao se dara de
forma articulada entre varios servicos. Essa cayimepconsta bem esclarecida pelo
CONANDA:

O SINASE constitui-se de uma politica publica desta a inclusdo do adolescente
em conflito com a lei que se correlaciona e demamdmtivas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais.

Essa politica tem interfaces com diferentes sissemapoliticas e exige atuacao
diferenciada que coadune responsabilizagdo (comcesséria limitagdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenca) sfagio de direitos.

Os o¢rgdos deliberativos e gestores do SINASE sficuladores da atuagdo das
diferentes areas da politica social. Neste papeladieulador, a incompletude
institucional é um principio fundamental norteadertodo o direito da adolescéncia
que deve permear a pratica dos programas socidedisc& da rede de servicos.
Demanda a efetiva participacao dos sistemas agaglitie educacao, salde, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, culturppds, lazer, seguranca publica, entre
outras, para a efetivacdo da protecdo integral de sfo destinatarios todos
adolescentes.

A responsabilidade pela concretizagdo dos direlithsicos e sociais € da pasta
responsavel pela politica setorial, conforme aritistdo de competéncias e
atribuicdes de cada um dos entes federativos e ets $rgdos. Contudo, é
indispensavel a articulagdo das vérias areas pai efetividade das agdes, inclusive
com a participacdo da sociedade civil (SINASE, 2@0&3).
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Especialmente no campo da saude e sexualidade destacar a Portaria n°® 1.082, de
23 de maio de 2014, do Ministério da Saude,dpfane as diretrizes da Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Goaoflin a Lei, em Regime de Internacéo e
Internacdo Provisoria (PNAISARI).

Este documento, que inclui a teméatica da sexuaidgdalmente expressa a nocao de
incompletude da Unidade, de modo a colocar a eégieatle atencdo a saude em sinergia com
o sistema SUS. Importante transcrever alguns piogie objetivos do PNAISARI, que

deixam clara essa condicao:

Art. 5° A organizacdo das acdes de atencdo intégrslde de adolescentes em
conflito com a lei sera realizada de acordo corsegglintes principios:

| — respeito aos direitos humanos e a integridesieafe mental dos adolescentes

Il — enfrentamento ao estigma e preconceito

IV — garantia do acesso universal e integralidadeRede de Atencdo a Salde,
observando-se o principio da incompletude institoai

VI — atencdo humanizada e de qualidade a esta gl

VII — organizacédo da atencdo a saude, com defirdg&oacdes e servicos de saude a
partir das necessidades da populacao adolescerdgerdlito com a lgi

VIl — permeabilidade das instituigBes socioedwesia comunidade e ao controle
social.

Art. 7° Sao objetivos especificos da PNAISARI:

| — ampliar agbes e servicos de salde para adotescem conflito com a lei, em
especial para os privados de liberdade

Il — estimular acbes intersetoriais para a respgulizsacdo conjunta das equipes de
saude e das equipes socioeducativas para o culldadadolescentes em conflito com
alet

Il — incentivar a articulacdo dos Projetos Terdjps Singulares elaborados pelas
equipes de saude aos Planos Individuais de Atemtin{®1A), previstos no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)mdelo a atender as complexas
necessidades desta populacéo

V — garantir ag6es da atencgéo psicossocial palasmimtes em conflito com a;lei

VII — promover a reinsercéo social dos adolesceatesn especial, dos adolescentes
com transtornos mentais e com problemas decorreltesso de alcool e outras
drogas.

Portanto, parece correto afirmar o quanto as Ueslate internacdo — embora sua
missdo de segregacao e normalizacdo — diferemndttiicoes prisionais tradicionais tao
bem detalhadas por Foucault na obra Vigiar e Punir.

O principio da incompletude institucional diz ragpea natureza “aberta” das
instituicbes de privacdo de liberdade, que ne@emssttabalhar em conjunto com servigos
externos. Tudo isso reforca o carater humanizadotajg locais devem possuir, 0 que em
altima andlise, significa uma postura de garantigopremocdo de direitos num viés

emancipatorio do sujeito.
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2.3.2 Da Natureza Pedagdgica da Medida de Internaca

Outro aspecto que deriva dessa discussao é quaratui@eza juridica da medida de
internacdo, entre o punitivo e o pedagodgico, comraape preponderancia desta ultima,
consoante expresso em varios dispositivos legais.

Nesse sentido, primeiramente, cumpre ressaltabriprECA, que em seu artigo 112,
VI, nomina a medida como sendo de “internacacestabelecimento educaciohaleixando,
pois, bastante clara que a concepcéo original dcsléelor, era de garantir o sentido
pedagogico. Isso se vé também em sua propria ndéamerac medidaocioeducativa

A regulamentacéo e detalhamento da medida sociagdacle internacdo se dara nos
artigos 121 ao 125 do ECA, onde ela sera definidaoc privacdo de liberdade do
adolescente, sujeita aos principios de brevidadeepeionalidade e respeito a condigcao
peculiar de pessoa em desenvolvimeéhtd.respeito desses principios, o PEMSEIS esclarece
gue sao fundamentais para que a garantia dosogdiidet socioeducando sejam reverenciados.
A brevidade significa que o regime deve ser dedeitdmpor pouco tempo, 0 necessario para
a readaptacdo do adolescente e/ou jovem adulte detato infracional considerando o
alcance dos objetivos da medida socioeducativdpooe prevé o artigo 1° da Lei n°® 12.594
e metas do Plano de Atendimento Individual (PIAprimcipio da excepcionalidade aponta
que a internacdo seja imputada em ultimo casaespeito & condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento implica na ideia de que a impostyé@oneio predispde uma investigacao,
em cada caso, se 0 adolescente tem condi¢cdes dericlanmedida e se a internacéo
possibilita formas para o desenvolvimento educatvgrofissional do socioeducando
(PEMSEIS, 2014, p. 19-26).

O PEMSEIS, ao conceituar a medida de internaginbém destaca que, embora
tratar-se de privacdo de liberdade e de uma reseogirgica do Estado a violacao da lei, a

execucao devera observar direitos fundamentais@oeolidam com a natureza da medida:

Trata-se de medida privativa de liberdade, poré&agsa todos os demais direitos do
adolescente/jovem adulto que ndo colidam com aemdwla medida, assegurados nos
artigos 111 e 124 do Estatuto da Crianga e do Adefe e artigo 35 do SINASE. E a
resposta do Estado ao cometimento de atos infraisiocom grave ameaga ou
violéncia a pessoa, reiteracdo de infragBes grawetambém nos casos de

16 ECA. Art. 121. A internagdo constitui medida ptiva da liberdade, sujeita aos principios de braé]
excepcionalidade e respeito a condicdo peculigedeoa em desenvolvimento.

17 Em virtude desses principios, a medida sé podsramicada quando (a) tratar-se de ato infraciooaletido
mediante grave ameaca ou violéncia; (b) por raiferano cometimento de outras infragcdes graves) paic
descumprimento reiterado e injustificavel da medidieriormente imposta (art. 122 do ECA).
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descumprimento reiterado e injustificado de medidageriormente impostas
(PEMSEIS, 2014, p. 195.

Mas como compreender a natureza desta medidaivé&62803, p. 72) aduz que em
certo aspecto, o sistema socioeducativo tem unil pegional, pois é inegavel que do ponto
de vista objetivo, a privacdo de liberdade dectereto internamento faz-se tdo ou mais
aflitiva que a pena de prisdo do sistema penale&ciona o ensinamento de grande penalista
Basileu Garcia, para quem o elemento fundante doeito de pena seria seu carater de
aflitividade. Desse modo, questiona: o que poderses aflitivo a um jovem de 16 anos do
que a privacao de liberdade, mesmo que numa iigéiitwue lhe assegure educacao e outras
atividades, mas da qual ndo pode sair? A partsiodisode-se inferir que as sancdes previstas
neste sistema, incluindo a medida de internacé@ajrienatureza juridica de pena. No mesmo
sentido, Amaral e Silva (1998, p. 263) afirma cedjge a expressao pena pertence ao género
das respostas sancionatorias e que as penas dendiem disciplinares, administrativas,
tributarias, civil, inclusivesocioeducativas (...) Embora de carater predominantemente
pedagogico, as medidas socioeducativas, pertenamd@nero das penas, nao passam de
sancdes impostas aos jovens.

Na introducdo do SINASE aprovado em 2006 pelo CORANo entdo Secretario
Especial de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi n&o daalquer referéncia ao sentido
penalistico, limitando-se a destacar o que ele aldarfnatureza pedagogica” da medida:

(...) o SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sohrnatureza pedagogica da medida
socioeducativa. Para tanto, este sistema tem cdat@fgrma inspiradora os acordos

internacionais sob direitos humanos dos quais siBéasignatario, em especial na
area dos direitos da crianca e do adolescente.

Mais adiante, este documento, ao tratar das diestrpedagdgicas do atendimento,
expde de maneira muito clara a natureza das medmiaseducativas. Vale a transcricdo

literal:

1.Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre ostaspaeramente sancionatérios

As medidas socioeducativas possuem em sua concdpgsioa uma natureza
sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmerst adolescentes, estabelecendo
restricdes legais e, sobretudo, uma natureza g&dagdgica, haja vista que sua
execugdo esta condicionada a garantia de direitas desenvolvimento de agdes

18 Quanto aos artigos citados: art. 111 do ECA: “@8seguradas ao adolescente, entre outras, astssguin
garantias: | - pleno e formal conhecimento da ait#o de ato infracional, mediante citacdo ou meio
equivalente; Il - igualdade na relacdo procesq@dendo confrontar-se com vitimas e testemunhasdupir
todas as provas necessarias a sua defesa; liksad&fcnica por advogado; IV - assisténcia judiciratuita e
integral aos necessitados, na forma da lei; Veitdide ser ouvido pessoalmente pela autoridadpetemte; VI

- direito de solicitar a presenca de seus paiespansavel em qualquer fase do procedimento”.
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educativas que visem a formagado da cidadania. Dessa, a sua operacionaliza¢éo
inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica (CONANIDO6, p. 47).

Mais adiante, e na mesma linha, o PEMSEIS dispfieesos principios a serem
observados no atendimento em regime de internapé®,devera partir da construcdo e
implementacéo do Plano Individual de Atendimentid\)Pgarantindo a protecéo integral dos

direitos do adolescente: Sao eles:

a) Fazer prevalecer a acdo socio-pedagdgica solsan@onatdria, respeitando a
singularidade do socioeducando, através de umarpodé exigéncia, compreensao e
disciplina, entendida esta como elemento organizddosubjetividade e ndo como
mero instrumento de ordem institucional;

b) Estimular o desenvolvimento de atitude cidadd adolescentes/jovens adultos,
condicionada a garantia de direitos e ao desemaelvio de acdes socioeducativas
que visem a autonomia do sujeito e 0 preparo paomeivio social;

c) Propiciar o acompanhamento da execugdo destgrama e dos Programas
especificos das Unidades, através de supervisdocdéostitucional sistematica,
realizada por servidores designados pela Direcéial Ga FASE;

d) Organizar o Plano de Atendimento Coletivo dagidios Centros de Atendimento,
buscando compatibilizar a fundamentagéo tedrica aomtervencao pratica através
das atividades integradas de forma interdisciplinar

e) Individualizar as ac8es, considerando as fasesdakenvolvimento de cada
adolescente/jovem adulto, sua subjetividade, cedpdes, potencialidades e
limitacdes, priorizando a sua participacdo em tafastapas socioeducativa, através
do processo acédo-reflexao;

f) Garantir o atendimento de irmdos que ingresseoncamitantemente,
preferencialmente na mesma unidade.

g) Organizar a dindmica institucional, privilegiand carater pedagogico da medida,
para desenvolver no socioeducando o sentido daneapilidade, o entendimento de
direitos e deveres, 0 respeito as regras e norndgsigs do convivio em sociedade,
bem como a busca de um projeto de vida a partodtexto familiar e comunitério;

h) Envolver concretamente a familia/responsavel &lolescente/jovem adulto na
construcdo e elaboracéo do plano individual dedatento;

i) Proporcionar atendimentos individuais e/ou detet referentes aos direitos sexuais
e reprodutivos de que sao signatarios adolescenjegens adultos, e outros temas
pertinentes;

i) Promover a atualizacdo e interacdo dos profisssoda socioeducacdo através da
formacdo continuada, fundamental para o aperfeicotondas acdes e praticas
socioeducativas;

k) Manter interface e cooperagcdo entre os progradeakiternacdo, Semiliberdade,
Programas de Meio Aberto da respectiva regionahh bemo com o Programa de
Acompanhamento de Egressos;

) Garantir a interlocucdo com os Programas de diteeanto da Rede
Socioassistencial.

Destarte, analisando as a¢fes, principios e regteslas as Unidades e seus agentes,
pode-se afirmar quanto a medida de internacdo,egsea possui uma natureza pedagogica,
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embora também objetive a responsabilizacdo. Magss&ncia e constituicdo se definem por
ser um processo de aprendizagem e formacdo contiousujeito. Todas as etapas de

execucao da medida possuem esse carater; nacshé @ividades que deixem de servir para
o aprendizado, a iniciar pela entrada no sistemandp o proprio adolescente participa da
elaboracdo do Plano de Atendimento Individual —,Pdfie se traduz na estratégia de

execucdo de sua propria medida. Todo esse cendmorgforcar a ideia de um sistema

baseado no receituario emancipatorio dos direiosamos, portanto, para além de praticas de
normalizacéo.

Nesse raciocinio, cumpre estabelecer uma compa@géoo sistema penal adulto
brasileiro. Esse sim, indubitavelmente, nos remneate estudo foucaultiano das prisdes
“tradicionais”. A Lei n° 7.210/1984, Lei de Execodgdenal (LEP), dispbe em seu art. 1° que
“A execucao penal tem por objetivo efetivar as osspdes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integragéml do condenado e do internado”. A
pena adulta, pois, reside tdo-somente no cumprondatdisposicdo sentencial, entenda-se,
cumprir o regime estabelecido (fechado, semiahdstgcando proporcionar condi¢cdes para a
reinsercdo social. Conforme artigo 11 da mesmapteporcionar essas condicdes ao preso
significa prestar-lhe assisténcia material, a sajdé&lica, educacional, social e religiosa.
Quanto a assisténcia educacional, essa se reswatvargar instru¢cdo escolar e formacgéo
profissional (art. 17).

Veja-se que ndo ha qualquer similitude entre aeress: no penal adulto, o preso
contara com certas acdes e estratégias setonasytadasquandoexecutadas) de maneira
isolada, que podem ser compreendidas como metaodslogor outro lado, a medida
socioeducativa serd marcada por um processo pedagdégle € imanente a sancdao,
proporcionando aprendizagem e transformacéo deithdd, por meio de acdes intersetoriais.

Este comparativo entre os dois sistemas pode sefuagdado de muitas maneiras. O
proximo item se propde a esse cotejo por uma afjendadiferenciada, néo juridica ou
doutrinaria, mas no plano institucional e a padier parametros encontrados na obra de

Foucault.

2.3.3 O Modelo Prisional Ideal e o Sistema Socicatluo

Na obra Vigiar e Punir, Foucault afirma o fracadsomodelo prisional moderno, ja
gue mais produz do que recupera delinquentes. Gonésse sistema nao apenas vige ha 150

anos, mas permanece forte, justificando-se pesmue criticos com argumentos que buscam
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almejar uma condicdo ideal, o que consistiria Haqque Foucault chama de técnicas
penitenciarias “ideais” do classico sistema puaitimoderno, traduzidas em sete maximas
universais ou sete técnicas para a boa “condicaibepeiaria” (FOUCAULT, 2014, p. 264-
266).

Neste item, propde-se uma correlagdo de cada ussasl&cnicas com as praticas do
sistema socioeducativo, com o objetivo de demangtra este ultimo é ainda mais completo,
amplo e adequado do que a utopia ideal daqueleleEMimente, considera-se aqui um
sistema socioeducativo funcionando em conformidaden os marcos normativos e
institucionalmente comprometido com a promocéo ideitds humanos emancipatorios do
sujeito, tal como sustentado no item anterior.

Principio da correcaoa detencdo penal deve ter por funcdo essentiahsformacao
do comportamento do individuo. No caso desse pimcia correlacdo com o sistema
socioeducativo serve para demonstrar 0 quantoteste, correcdo, mostra-se totalmente
inadequado, visto que o0 objetivo correcional viggaépoca do antigo Cédigo de Menores.
Também nesse sentido, dispde a exposicao de makv@®digo Penal de 1940: “N&o cuida
0 projeto dos imaturos (menores de 18 anos) sea@odeclara-los inteira e irrestritamente
fora do direto penal, sujeitos apenas a pedagaogiativa da legislacdo especial’. Portanto, a
ideia clara da imaturidade, que enseja a necessidadum sistema especial de carater
corretivo. O SINASE, por sua vez, ndo serve paragino adolescente, mas respeitar sua
condicéao historica e social, sua individualidadentidade e autonomia. A ideia é de que tais
condicbes possam ser reconhecidas, instrumentafizadpotencializadas, a fim de que o
sujeito, por si, possa construir sua retomada oedade. Alids, é o proprio adolescente que
participa da construcdo do seu Plano de Atendimiemividual (PIA), consoante dispbe o
artigo 53'° Ainda cumpre referir os principios elencados pSINASE aprovado pelo
CONANDA (2006, p. 25):Principio dos respeito aos direitos humanatem de garantir
acesso aos direitos e as condicbes dignas de daa-se reconhecé-lo como sujeito
pertencente a uma coletividade que também deve atithpr valores norteadores da
construcdo coletiva dos direitos e responsabilislademo liberdade, solidariedade, justica
social, honestidade, paz, responsabilidade e tespaliversidade cultural, religiosa, étnico-
racial, de género e orientagdo sexuirincipio do adolescente como pessoa em situacdo
peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitoregponsabilidades — artigos 227, § 3°,

19 Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabiéidta equipe técnica do respetivo programa de iatentb,
com a participacao efetiva do adolescente e déasuidia, representada por seus pais ou responsavel.
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inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECAs relag8es sociais, culturais, histéricas enénucas

da sociedade, estabelecidas dentro de um detemmnaoetiexto, sdo decisivas na constituicao
da adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvaiordas pessoas que se encontram nessa
fase da vida, € essencial que sejam fornecidasgé@msdsociais adequadas a consecucao de
todos os direitos a elas atribuidos. Explica esseipio que a percepcdo do adolescente
como pessoa em situacao peculiar de desenvolvinm@atgode servir como justificativa da
visdo tutelar do antigo Codigo de Menores, que veegacondicdo de sujeito de direitos e
colocava o adolescente em uma posicao de infeabeid

Principio da classificacdons presos devem ser isolados ou separados conforme
gravidade do ato, idade e outras condi¢bes. Ja aquaie-se estabelecer uma relacéo
condizente com o0 sistema socioeducativo, pois cem s disciplinar, relata de modo
expresso no artigo 123 do ECA: “A internacdo dewsmdcumprida em entidade exclusiva
para adolescentes (...) obedecida rigorosa sepapac&ritérios de idade, complei¢éo fisica e
gravidade da infracdo”. Tal providéncia consistetgita técnica do poder disciplinar, mas
justifica-se neste contexto para a preservacaau#ese integridade fisica dos adolescentes.

Principio da modulacdo da pena&onsiste na possibilidade de graduar o tempo da
execucdo, conforme o progresso atingido pelo prestendo-se de os institutos da
semiliberdade ou liberdade condicional, por exemPlsistema socioeducativo cumpre este
principio de maneira destacada e vai além, na raegtd que a san¢do sequer possui prazo
determinado (ndo podendo exceder trés anos), seaslaliada a cada seis meses, a teor do
artigo 121, § 2° do ECA.

Principio do trabalho como obrigacdo e como direito trabalho € visto como
essencial na transformacéo e socializacdo. Nodasei n°® 12.594/2012, essa dispde sobre o
tema do trabalho em capitulo especifico (n° Vliljtitulado “Da Capacitacdo para o
Trabalho”, prevendo dispositivos quanto a articidade vagas junto ao chamado “Sistema
S”. Contudo, a questdo do trabalho no SINASE na&gato aspecto principal e central da
medida, sendo apenas uma das formas de proporaonadolescente sua reinsercédo na
sociedade, sendo elencado como um dos direitossfoew\no artigo 124 (inciso XI — receber
profissionalizacao).

Principio da educacdo penitencidriaeducacdo voltada a instrucdo geral e
profissional. Esse principio, mais do que observpdto SINASE, constitui-se no seu
principal fundamento, porquanto a medida socioddecadeve ter carater pedagégico.
Dispbe o paragrafo Unico do artigo 123 do ECA: ‘@ne o periodo de internacéo, inclusive

provisoria, serdo obrigatérias atividades peda@sjicJa o artigo 124 do mesmo diploma
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prevé uma série de direitos, entre os quais: re@doelarizacéo e profissionalizacéo; realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer; tess@ aos meios de comunicagao em geral.

Principio do controle técnico da detencamregime prisional deve ser controlado por
pessoal especializado e capacitado. O SINASE diap@speito da permanente capacitacéo
dos profissionais de equipe técnica, e também sobnetor da Unidade, que devera cumprir
requisitos como nivel superior compativel com ameaia da funcdo, comprovada experiéncia
no trabalho com adolescentes de, no minimo, dots,ae reputacdo ilibada (art. 17).
Pertinente também lembrar que a execucdo da meshiuajue pese a atuacdo dos agentes
responsaveis, também conta com a participacao @wipradolescente interno, em especial
na construcdo do seu Plano de Atendimento IndiVifRER), o instrumento norteador da
execucao da medida.

Principio das instituicbes anexas encarceramento deve ser acompanhado de
medidas de controle e assisténcia até a readapsacé, devendo o detento ser vigiado e
assistido inclusive depois da pena com a finalidaeefacilitar sua reclassificagdo. Duas
correlacbes cabem ao SINASE. A primeira € o Prinap Incompletude Institucional, que se
opde ao modelo anterior que previa a instituicdal tou integral, tal como a FEBEM, que
esta previsto no artigo 94, § 2° “No cumprimendés dbrigacfes a que alude este artigo as
entidades utilizardo preferencialmente os recudsosomunidade”. No mais, reporto-me ao
item 2.3.1 onde j& expus a respeito do principio da incotagk institucional. O outro
aspecto é a migracao automatica da medida de agorpara a Liberdade Assistida, ou seja,
no instante em que o adolescente é desligado tiauig@o de internacdo, € colocado em
liberdade assistida, quando permanecerd com actap@mto psicossocial no minimo por
seis meses (artigo 121, § 4°, ECA).
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3 A VISITA INTIMA E O ORDENAMENTO JURIDICO

No item 2, propés-se reflexdes para compreendenatades de internagdo para além
dos marcos normativos do sistema socioeducativom dsso, foi possivel extrair
especificidades complexas, que se mostram comoigémsd estruturantes e imanentes das
Unidades. Nesse sentido, ressaltou-se as relagfesder, o desafio de implementar direitos
do campo da sexualidade e aquilo que foi denominiagita face das Unidades. O objetivo
foi demonstrar o quanto todo este contexto podadtap na implementacéo de qualquer acao
ou estratégia na Unidade, o que inclui a visitiniat

Com tal estofo tedrico, o presente item 3 realinga uevisdo da legislacdo para
sedimentar o conhecimento sobre o tratamento da peio ordenamento juridico nacional.
Inicia-se pelo proprio enquadramento do adolescentao sujeito de direitos, para na

sequéncia final, tratar da regulamentacéo da \iigitaa propriamente dita.

3.1 Direitos Sexuais e Reprodutivos e Adolescéncia

Neste item serdo abordados os principais disgosilegais relacionados aos direitos
sexuais e reprodutivos no contexto do adolescemtsldiro, notadamente na Constituicao
Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, goodlivil, Cdédigo Penal e Lei n°
12.594/2012 (SINASE). Na sequéncia, o desafio dapetibilizar esta realidade com o
paradigma civilista da incapacidade, o que tamb&mastra como um dos obstaculos a visita

intima, conforme sera revelado pela pesquisa de@am
3.1.1 A Condicéo de Sujeitos de Direitos e o Prolalela (In)Capacidade

A ideia de sujeito de direitos esta relacionadaog@dao de personalidade civil (ou
juridica), a qual se adquire pelo nascimento coda,vconforme artigo 2° do Cadigo Civil.
Portanto, quem nasce com vida € considerado péfsiza ou juridica) e automaticamente
adquire capacidade de direito, que é a aptidamdeair direitos e obrigacdes. Diniz (2013,
p. 537) aduz que para a doutrina tradicional, “p&sé o ente fisico ou coletivo suscetivel de

direitos e obrigacées, sendo sindnimo de sujeitdidito2° Portanto, ndo ha dividas de que

20 0 termo “pessoa” é aqui trabalho em seu sentiddiqw. Monteiro (1997, p. 58-59) esclarece quealawa
tem trés acepcdes: a) a vulgar, em que a pesso@measiacionada ao ser humano. Porém, essa nagépade
ser tomada com preciséo, visto que o termo tamleéaplica a pessoa juridica, e que alguns seresrtogmo
decurso da histdria, ndo eram considerados pessoas,0s escravos; b) a filosofica, relacionadass@a como
ente dotado de razdo e consciéncia, que realizdimnmoral; c) a juridica, que considera pessoa t& en
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0 adolescente, como pessoa que €, esta plenamegagtido de direitos, compreenséo que,
alias, vige desde o Codigo anterior de 1916.

Entretanto, essa capacidade de direito pode sodsgricOes legais quanto ao seu
exercicio pela intercorréncia de um fator genérmomo tempo (maioridade ou menoridade)
ou de uma insuficiéncia somatica, como a deficémoental (SILVA PEREIRA, 1967, p.
224). Aos que estiverem nessas situagoes o Dideitomina de incapazes, donde surge a
nocdo decapacidade de exercigigue é a aptidao de exercer direitos e atos dachdl por
si proprio, o que dependera do discernimento piatanguir o licito do ilicito, o conveniente
do prejudicial.

Segundo Diniz (2013, p. 541), o instituto da irem@@ade visa proteger 0s que sao
portadores de uma deficiéncia juridica apreciagehduando a forma de protecdo pelas
disposicbes dos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil. eio da representacdo e assisténcia,
supre-se a incapacidade e os negdcios juridichigamase regularmente. Ocorre que esse
paradigma civilista de incapacidade, aliado a adogeth paternalista e repressora do antigo
Caodigo de Menores que vigorou até meados de 18g0ufa construcdo de uma imagem de
inaptiddo da crianca e do adolescente, vistos aljeio e desprovidos de autonomia.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca édlaescente revolucionaram tal
aspecto, na medida em que expressam o0 status eigosdg direitos a crianca e ao
adolescente, o que deve implicar ndo apenas acg#olde direitos fundamentais, mas no
reconhecimento para determinadas situacdes, dabitidessle de exercé-los pessoalmente,
observada a condicédo de desenvolvimento do individu

Assim, por sujeitos de direitos, compreende-seralicdo de poder ostentar, como
titulares, prerrogativas inerentes ao exercicio diteitos fundamentais. Tal concluséo,
conforme aponta ROSSATO (2012, p. 92), encontraiidmano inc. IV do art. 3° da
Constituicao Federal, que preceitua como objetivmidmental da Republica a promocéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexidadee quaisquer outras formas de
discriminacgéo. A respeito dessa condi¢ao de sujeitdireito, extrai-se dBlano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criang#@slolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria2006, p. 25¥ que:

suscetivel de direitos e obrigacdes. E neste seqiie pessoa é sindnimo de sujeito de direito gritswa
relacédo juridica.

21 Previa 0 artigo 4° do CC/1916: A personalidadd div homem comega do nascimento com vida; mas a le
pde a salvo desde a concepc¢éo os direitos do mascit

22 0 Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defegardito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria foi aprovado pela ResoluCaojunta n® 01 do CONANDA (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) e CNAS (Cltwesiacional de Assisténcia Social) de 13/12/2@6.
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O reconhecimento da crianga e do adolescente caojeitos de direitos € resultado
de um processo historicamente construido, marcadtrgnsformacdes ocorridas no
Estado, na sociedade e na familia. (...) do pomtovidta doutrinario, o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Dideit€riancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria incorpora, na glenitude, a “doutrina da
protecédo integral”, que constitui a base da Corderspbre os Direitos da Crianca e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acoodo essa doutrina juridica, a
crianca e o adolescente sdo considerados “supétalireitos”. A palavra “sujeito”
traduz a concepcdo da crianga e do adolescente gmihdduos autdbnomos e
integros, dotados de personalidade e vontade pedprie, na sua relagdo com o
adulto, ndo podem ser tratados como seres passiMzaternos ou meros “objetos”,
devendo participar das decisbes que Ihes dizemeitespsendo ouvidos e
considerados em conformidade com suas capacidagtas €e desenvolvimento.

Rossato (2012, p. 89), citando Mary Beloff, diseogue pela doutrina da protecdo
integral, as criancas e adolescentes ndo podenossideradas incapazes para todos os atos
de suas vidas, haja vista serem pessoas completass singularidade de se encontrarem em
situacdo de desenvolvimento. Relacionando essaepg@c com as regras de incapacidade
dos artigos 3° e 4° do Cadigo Civil, Tepedino (2009204) esclarece que sdo questbes
diversas, isto é, as regras de incapacidade d@gQ&ivil devem ser direcionadas a defesa do
patriménio do incapaz, pois sdo funcionalmente nmuativeis com as situacdes juridicas
existenciais tuteladas pelo ECA.

Enfim, as limitagdes que os diversos ramos do Diienpdem ao menor de 18 anos,
nao podem mais ser vistas como rétulos de incapdeidestes sujeitos. Sdo sim, obstaculos
ao exercicio de determinados atos juridicos, orgizedeve desfigurar a condi¢cdo de sujeito
de direitos, apto ao exercicio de praticas comeati®o seu estagio cognitivo, 0 que se dara
precipuamente no exercicio de direitos relacionagersonalidade. Como ja referido na
introducdo, esse cenario juridico que modula acidpde em varias faixas etarias a depender
da situacdo, demonstra o quanto € dificil estabel@n critério objetivo para a maturidade, e
também o quanto esse viés civilista ndo se ena@sachamados novos direitos, onde se
enquadram os direitos sexuais e direitos reproositiv

Nesse cenario sobressai-se a nocdo de pessoa envalegnento, j4 que, a luz do
artigo 6° do ECA, a interpretacdo de suas normasrédevar em conta@ndicao peculiar
de pessoa em desenvolvimedtstes individuo§ Sobre o conceito e sua relagdo com a

sexualidade, mister nos reportarmos outra vePlano Nacional de Promocéo, Protecédo e

trecho foi extraido da pg. 26. Documento em PDB pablereco:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_manvivencia_familiar.pdf. Acesso em 22 abril 2015.
23 Reza o dispositivo: “Na interpretacdo desta Lealese-d0 em conta os fins sociais a que ela sgedias
exigéncias do bem comum, os direitos e deveresithdiis e coletivos, e a condicdo peculiar da ¢aam do
adolescente como pessoas em desenvolvimento”.



47

Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a @énegia Familiar e Comunitarig2006,
p. 25-28):

O desenvolvimento da crianca e, mais tarde, doeadehte, caracteriza-se por
intrincados processos bhioldgicos, psicoafetivognido/os e sociais que exigem do
ambiente que os cerca, do ponto de vista matehah&no, uma série de condicdes,
respostas e contrapartidas para realizar-se antonte.)

Rumo a adolescéncia, serdo desenvolvidas variaslidadles intelectuais e
académicas e ampliadas gradativamente a autonoaniadependéncia, bem como as
condicdes para o enfrentamento dos proprios cosftit ansiedades, precursores das
questdes que permeardo o desenvolvimento do adotescSeguindo o curso do
desenvolvimento, com o advento da puberdade bzddgior volta dos onze ou doze
anos de idade, inicia-se uma nova etapa. (...) @smmudancas do corpo, o
amadurecimento do aparelho genital e o aparecimelo® caracteres sexuais
secundarios, decorrente de processos psicofisaaégo adolescente sera confrontado
com o desenvolvimento de sua sexualidade, de sigmtagdo sexual, da sua
capacidade reprodutiva e das possibilidades dermddele e paternidade nela
inscritas. (...) Cabe enfatizar também que as dadgam$é e praticas existentes na
sociedade em torno da sexualidade, da vida repvadet das relagbes de género
influenciaréo fortemente o desenvolvimento dos estmntes.

O reconhecimento de uma condicdo de capacidade abaisgente também vem

expresso no artigo 12 da Convencao Internaciomaksus Direitos da Crianca da ONU:

Artigo 12:

1. Os Estados Partes garantem a crianca com cageait® discernimento o direito
de exprimir livriemente a sua opiniao sobre as @gesstjue lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em consideracéo as opinidesatga, de acordo com a sua
idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianca a opatienide ser ouvida nos processos
judiciais e administrativos que |he respeitem, sdif@tamente, seja através de
representante ou de organismo adequado, segunohmdaidades previstas pelas
regras de processo da legislacdo nacional.

Na mesma linha, cabe aludir trecho do Relatériccdssdo Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas sobre a Crianga:

As criancgas, incluindo os adolescentes, devem éemigsao para exercitar seu
direito de expressar livremente suas opinides, d@da com sua capacidade,
desenvolver sua auto-estima e adquirir conhecimseatbabilidades, como aquelas
necessarias para a resolucédo de conflitos, a toodmdcisbes e a comunicagéo, a
fim de enfrentar os desafios da vida. O direito céncas e dos adolescentes de se
expressar liviemente deve ser respeitado e proma&vgktus pontos de vista devem
ser levados em conta em todos os assuntos qudithe® respeito, dando-se a
devida importancia a essas opinibes em funcdo ddeice da maturidade das
criancas. E preciso alimentar a energia e a cidatile das criancas e dos
adolescentes para que possam participar ativanmentdesenvolvimento do seu
ambiente, da sociedade em que vivem e do mundoherdardo. E preciso dar
atencdo e apoio as criancas menos favorecidas ginal&adas, incluindo
especialmente os adolescente, para que possantegsoaaos servicos basicos,
desenvolver sua auto-estima e se preparar parasggonsabilidade sobre a propria

24 A Convencédo Internacional sobre os Direitos dar@m da ONU foi aprovada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas através da Resolucao n°® 44/25 dd/2089, sendo ratificada pelo Brasil em 24/09/1890
promulgada em nosso territério pelo Decreto n° B®de 21/11/1990.
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vida. Faremos tudo que estiver ao nosso alcance gesenvolver e implementar

programas para promover a participacéo expressisaidancas e dos adolescentes,
nos processos de tomada de decisdo, nas famiiassstolas e em niveis local e
nacional (ONU, 2002, p. 28).

E com base nestas nogbes que devemos compreendeeitss sexuais e direitos
reprodutivos na perspectiva do adolescente: trataae direitos da personalidade, sujeitos ao
exercicio pela propria pessoa; e o ordenamentdigoribrasileiro, a partir da Constituicdo
Federal e ECA, reconhecem no adolescente a tdalei de direitos a serem exercidos
pessoalmente, observada a sua condicdo de desemmie (em que pese as dificuldades que
iSSO se mostra na pratica, ante a cultura civibstala vigente no Direito e no proprio seio
social).

Para compreender ainda melhor esse contexto, famresessario conceituar esse
adolescente e refletir sobre 0 modo que se da aviséacia no ordenamento juridico
brasileiro. Para a Organiza¢do Mundial da Saudmkscéncia compde um conjunto de fases
do desenvolvimento do ser humano, que vao do dpseto inicial de caracteres sexuais,
passando pela evolucéo de processos psicologea@scandicdo de uma relativa dependéncia
econbmica. Veja-se que nao ha qualquer mencaxa dsdria, diferentemente do ECA que
define este sujeito dos 12 aos 18 anos. Portantparar da conceituagcdo da OMS,
percebemos a adolescéncia inserida num encadeampeygeessivo do desenvolvimento
humano. E um periodo passageiro, mas néo tem fincofitrario, cada vez mais se verifica
um continuumno desenvolvimento humano, mesmo na fase adu@BISCCHET, 2003, p.
19-20).

Essa ideia vai ao encontro do que preceitua oocald®y da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, transcrita anteriormente, iemb®liza a introducdo de uma nocédo de
desenvolvimento evolutivo para o exercicio diretaddeitos, ou seja, a capacidade evolutiva
de exercicio” (SCHIOCCHET, 2013, p. 45). A questd® fato, € complexa até porque essas
etapas evolutivas se dao de modo diferente em cagido do pais como o Brasil,
caracterizado por uma multiplicidade de vivénciasuluras. Justamente por isso, Nader
(2003, p. 192) sustenta a rigidez do critério chogico, afirmando que a “lei precisava optar
por um critério objetivo e igual na definicdo dadpacidade em razdo da idade”.

Contudo, no que tange a sexualidade, precisamopreemder que ela diz respeito ao
conjunto de definicbes, crencas e comportamentescqmpdem a nossa identidade, e que
nao sao processos de fendmeno natural, mas algeladodem meio a relacbes de poder,

conforme j& foi exposto no item 2. S80 as nossasepedes quanto a relagdo homem e
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mulher, diferencas de classe, modelos de famileegp, dogmas religiosos, que irdo impactar
naquilo que compreendemos e exercemos no campxdalislade. Justamente por isso que a
sexualidade é uma daquelas categorias que refesenta experiéncia pedagogica, ou seja,
uma pratica diaria de construcdo do ser humanopsdados folhas de papéis em branco a
escrever diuturnamente nossas historias e aprgetigg SCHIOCCHET, 2003, p. 22). E é
por isso que a ideia tradicional da incapacidadie pepresentar um perigo, ha medida em
que obstrui o exercicio de direitos sexuais e yineos.

O reconhecimento integral dos direitos fundamensamisadolescente, somente se
perfectibilizard& com a absorcdo dos direitos sexwaireprodutivos, o que implica em
valorizar esse individuo como sujeito de direitm, @ndi¢cdo de desenvolvimento, mas apto
ao exercicio por si mesmo de certos direitos dagpatidade, considerando especialmente o
fato da experimentacdo da vida adulta de forma eadanais precoce, seja pelo ingresso no
mercado de trabalho, seja pela erotizagdo e idiciaexual.

A partir dessa concepcdo ampla, pode-se pensama tos direitos sexuais e
reprodutivos na perspectiva do adolescente, de morBronhecé-los como um sujeito de
direitos sexuais e reprodutivos, com autonomiapaadade para exercicio, inobstante sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, foms estamos tratando de direitos
relacionados a personalidade, e nessa condicdpendem da capacidade de fato ou de
exercicio, isto é, de uma condicdo de maioridadstaba personalidade, até porque, sédo
exercidos pela propria pessoa.

Entretanto, discutir a capacidade e autonomia dteadente na dimenséo dos direitos
sexuais e reprodutivos encontra entraves no Djredtioretudo, ante o paradigma civilista que
regula a capacidade ao exercicio de direitos pékério da faixa etaria, que pode variar de
acordo com o campo tratado. Assim, para os ategldacivil, tem-se a incapacidade absoluta
abaixo de 16 anos, e a partir dai até os 18, pactdade relativa. No direito do trabalho,
reconhece-se a capacidade laboral ja aos 14 assde djue na condicdo de aprendiz; o
direito eleitoral, por sua vez, prevé a capacidigoto a contar dos 16 anos. Ja na esfera da
responsabilizacdo penal, o adolescente responde @dssl12 anos, sujeitando-se as medidas
socioeducativas da Lei n° 8.069/1990, o Estatut€idanca e do Adolescente (ECA). E a
partir dessa idade também que o adolescente teamirecida a capacidade de consentimento
para ser adotado, conforme a mesma lei. Tambéroe@teea discussdo sobre a insercédo de
adolescentes em espacos de decisdo politica, cemagpreceituando o Conselho Nacional

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONAND=), especial no Plano Decenal de
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Direitos Humanos de Criancas e Adolescefitd¢o tocante especificamente ao ato sexual,
vale anotar que o Cdédigo Penal, ao tipificar omes de estupro e estupro de vulneravel
(artigos 213 e 217-A, respectivamente), autorizajrwersa, que a pratica possa ser exercida
a partir dos 14 anos, desde que de forma consewntidéamente. Ou seja, se por um lado
reconhece a possibilidade de maturidade sexualléoamos, por outro, obstrui este exercicio
aos sujeitos situados abaixo dessa faixa. Mas gandito, o debate dos direitos sexuais e
reprodutivos se relaciona a construcéo da idergidadsujeito, e isso ndo compreende apenas
0 ato sexual, nem tampouco pode observar limitagost

Esse cenario demonstra a dificuldade em estabelevecritério objetivo para a
maturidade, além de causar perplexidade e difid@islana implementacdo de politicas
publicas, o que se agrava ainda mais quando otasmfere-se a esfera da saude sexual e
reprodutiva, aumentando o debate ético e juridosmca dessas questdes. Para ela, o critério
cronolégico para fixar a maturidade, de viés @tdj € problematico quando aplicado aos
novosdireitos, pois ndo se coaduna com a construcatici@ia dos direitos humanos, da
protecao integral e da primazia do melhor interéssadolescente (SCHIOCCHET, 2013, p.
45).

Fato é que, embora o debate esteja em construg@vaocos juridicos sobre o tema
dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil sddeates, inclusive na area da infancia e
adolescéncia, se considerarmos 0 conjunto sistéguiecenvolve documentos internacionais,
a Constituicdo Federal, a Lei n°® 8.069/1990 — kgiala Crianca e do Adolescente (ECA), a
recente Lei n° 12.594/2012 que instituiu o Sist&aaional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), entre outras normas correlatas. Esserpars permite uma interpretagdo ampla
acerca da questdo, de maneira até mesmo a contmstaalguma medida, com a ideia
civilista tradicional de incapacidade. Nessa lirbh@ompreensdo de que o adolescente pode
exercitar direitos desde o momento em que sejazcdpafazé-lo € um debate que vem
tomando corpo, sobretudo no tocante aos direitqeedsonalidade, onde se insere o direito a
saude e o uso da sexualidade. Mais: ao afirmarstesgeau de autonomia e capacidade para
0 exercicio de determinados direitos, esta-se rggiataté mesmo a dimensdo do poder

familiar, que passa de um poder ilimitado e exvlusilos pais sobre a vida dos filhos

25 O Plano Decenal de Direitos Humanos de Crianc#sl@escentes foi aprovado pelo CONANDA em
19/04/2011, sendo seu EIXO 3 intitulado “PROTAGOMIS E PARTICIPACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES". A diretriz 06 é assim definida: “Fento de estratégias e mecanismos que facilitem a
participacdo organizada e a expresséao livre degagme adolescentes, em especial sobre os assuetes
relacionados, considerando sua condicao peculidesenvolvimento, pessoas com deficiéncia e assililasles

de género, orientacdo sexual, cultural, étnicoatackeligiosa, geracional, territorial, nacionatidae opcao
politica”.
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(tratados como sua propriedade), para um deverridat@-los, garantir-lhes bem-estar e
protecdo (SCHIOCCHET, 2013, p. 45). Ou seja, héitds do filho, como a intimidade, por

exemplo, que estdo acima deste poder.

3.1.2 O Ordenamento Juridico Brasileiro

Neste item serdo abordados os principais disgosilegais relacionados aos direitos
sexuais e reprodutivos no contexto do adolescemtsldiro, notadamente na Constituicao
Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, goodlivil, Cdédigo Penal e Lei n°
12.594/2012 (SINASE).

A Carta Magna ndo trata desses direitos de mopiesso, até porque a consolidagédo
deles deu-se apds 1988. Schiocchet (2003, p. @3xzar uma leitura constitucional sobre o
tema, relaciona-o ao direito social a saude, ja ajespecificidade da salude sexual esta
contida no campo dos direitos sexuais. Dispdeigoaio6:

A saude é direito de todos e dever do Estado, tiad@nmediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doedeaoatros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos paageumocao, protecdo e recuperacao.

Ao dizer que a saude é direito de todos, estéisdar os adolescentes. Assim, para a
autora citada, deve ser garantida a esses sujgifmsssibilidade de reivindicacdo e exercicio
de direitos como, por exemplo, a obtencdo de prateos ou acesso a informacéo sobre
sexualidade, dispensada autorizacdo ou controlepdas (SCHIOCCHET, 2003, p. 23).
Acrescentamos que qualquer obstrucdo nesse safédde também o direito de liberdade
previsto no artigo 16 do ECA, incisos VII, que tem de seus aspectos a possibilidade de
buscar auxilio e orientacg®.

O artigo 227 da Constituicdo Federal, ao fundaaremtdoutrina da protecéo integral,
traz expressamente o direito a saude e a regraiokddade absoluta no atendimento a
qualquer direito, 0 que se aplica, portanto, a sagichos direitos da esfera reprodutiva e
sexual. Relacionado ao assunto também estao alddmirespeito e liberdade, como valores
a serem observados no trato com o adolescente, fpatdlia, sociedade e Estado
(SCHIOCCHET, 2003, p. 24). Dispde a mencionada aaramstitucional:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assedjicrianca e ao adolescente,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saédsdimentacado, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, apeito, a liberdade e a convivéncia

26 Art. 16. O direito a liberdade compreende os sggaiaspectos: (...) VIl — buscar refligio, audliorientacao.
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a safl toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldadgeressao.

Cumpre relacionar também o paragrafo 1° do a@o, que prevé a criagdo pelo
Estado de programas de assisténcia integral & siaidéanca e do adolescente, o que inclui,
obviamente, a saude sexual. Ja o paragrafo 4° daataiolacdo a direitos sexuais de
adolescentes, prevendo que “a lei punira severamerabuso, a violéncia e a exploracdo
sexual da crianca e do adolescente”.

No éambito do ECA, temos os direitos sexuais e odydivos inseridos
automaticamente na concepcéo norteadora de sughlstalreitos, que coloca a crianca e o
adolescente como titulares de todos os direit@simiados ao fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana. Vale transcrever goaBfi que garante o gozo de direitos
fundamentais e as oportunidades e facilidades sengelvimento fisico, mental e moral em
condicOes de liberdade e dignidade:

A crianca e o adolescente gozam de todos os dirkitalamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecado integral de gt@ ¢sta lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidadesilidades, a fim de Ihes facultar

o0 desenvolvimento fisico, mental, moral, espirit@alsocial, em condicbes de
liberdade e de dignidade.

Tal dispositivo permite um leque de aplicacbesda vo adolescente, inclusive quanto
ao exercicio de direitos sexuais, como decidirehvente por sua orientacdo sexual, por
exemplo. Ja o artigo 4° reproduz a esséncia dgoa227 da Constituicdo Federal, garantindo
o atendimento prioritadrio para a efetivagdo doitdira vida, saude, dignidade, respeito e
liberdade entre outros. Nesse contexto, Schioc(2@@3, p. 25) refere que as politicas
publicas de saude, por serem de natureza sociaéndeompreender a saude sexual,
abrangendo programas que incluam a prevencao delezando desejada, prevencdo de
doencas sexualmente transmissiveis e o respeite@sidade sexual.

Ja o artigo 5° do Estatuto, dispde a respeitoediagéo a discriminacao e violéncia
contra adolescentes, o que no campo da sexual@ddstante comum, como nos casos de
ndo aceitagdo da orientacdo sexual ou nas hipatesganes sexuais:

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de wprafgrma de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldadepeessdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos siteslifundamentais.

Destacam-se os dispositivos relacionados ao alidat protecdo a vida e a saude
(artigos 7° a 14), o que se dara pela efetivacdgaliticas publicas que permitam o
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nascimento e o desenvolvimento sadio e harmon@socondi¢cdes dignas de existéncia.
Aqui se trata, especialmente, dos direitos da adeldge gestante e de regras quanto ao acesso
ao SUS (Sistema Unico de Saude).

Igualmente importante é a disposicdo quanto aeitdira liberdade, respeito e
dignidade. Vale transcrever os trechos principgige podemos considerar associados aos

direitos sexuais e reprodutivos:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os sdggiaspectos:

(..)

Il — opinido e expressao;

(..)

VII — buscar refligio, auxilio e orientagéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na invidldhde da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendmeserpagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias @cese dos espacos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidaderiinca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violenterraizante, vexatério ou
constrangedor.

Por fim, o ECA também trata da sexualidade adidai certos ilicitos. S&os 0s casos
dos artigos 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-Bl1-E e 244-A, envolvendo criagéo,
venda ou difusdo de material pornogréfico, pragtin e exploracdo sexual entre outros.

Quanto ao Cadigo Civil, Schiocchet (2003, p. 2Riea que a questdo da sexualidade
do adolescente pode ser percebida quando estedaatapacidade para o casamento nos
artigos 1517 e 1520, ou seja, tratam da possididid#e contrair matrimonio antes dos 18
anos, nos casos de autorizagéo dos pais ou ocoraeg@videz, por exemplo.

No campo penal o tema também gera subsidios a@ deste trabalho, a partir de
alguns crimes tipificados no Titulo VI — Dos Crimé&ontra a Dignidade Sexual,
anteriormente designado “crimes contra os costunis’capitulo I, intitulado “Dos Crimes
contra a Liberdade Sexual”, temos o crime de estmor artigo 213, o qual prevé como
agravante o fato do constrangimento ser feito eoritrma entre 14 e 18 anos. Significa dizer
que o ato sexual nessa faixa etaria, se realizadop constrangimento, ndo € punido pelo
direito penal. Em outras palavras, o individuo eritd e 18 anos possui plena liberdade
sexual, a ser exercida livremente tal como um aedigkcetuado os casos de prostituicdo e
exploracdo sexual, conforme artigo 218-B, § 2°Qltrime de assédio sexual (artigo 216-A)
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também é digno de nota, eis que prevé agravangasieado contra menor de 18 anos.
Portanto, temos a protecéo da dignidade sexualettmmtambém no ambiente de trabaiho.

O capitulo 1l trata dos crimes sexuais contra exdlweis, portanto, especifico para a
faixa abaixo de 18 anos e casos de enfermidadefaémcia mental. Vale destacar o artigo
217-A (estupro de vulneravel), que proibe conjurg@tmal ou ato libidinoso com menor de
14 anos® Aqui é interessante lembrar-se do debate douiirgjurisprudencial travado até o
ano de 2009 (anteriormente a Lei n® 12.015 queoopedrias alteracbes no Codigo Penal),
quanto a presuncao absoluta ou relativa da vidémgicaso de estupro contra menor de 14
anos. Uma parte consideravel de juristas compraeqt a presuncdo da violéncia deveria
ser interpretada de forma relativa, o que resultawa absolvicbes de acusados quando
configurado o consentimento da vitima, ou quanda @stivesse vida sexual ativa, como no
caso de prostituicdo, por exemplo. Podemos dizeregtia corrente, em que pese tornar a
protecdo mais fragil, acabava privilegiando a lilaele sexual, reconhecendo a capacidade e
discernimento do individuo, mesmo abaixo dos 14anda a corrente que pregava uma
interpretacdo absoluta da violéncia, desconsideaaasuistica e defendia a punicdo de modo
objetivo. Portanto, visava a protecdo do menor,upaa presuncao absoluta de uma condicéo
de incapacidade para o ato sexual. Atualmente déssasséo foi sepultada pela nova redacéo
do artigo 217-A, que adotou expressamente a ndysadista.

Fato é que os artigos 213 e 217-A, vistos na petispedos direitos sexuais e
reprodutivos, sdo regras penais que, por se valel@noritério objetivo da faixa etaria,
acabam coibindo o exercicio da sexualidade na scfaeia. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que protegem o vulneravel de viola¢des, tambémaobktam a liberdade sexual, ao menos
no que tange aos individuos menores de 14 anoslaAassim, de modo geral, pode-se
afirmar que a liberdade sexual e o discernimenta paseu exercicio sdo reconhecidos no

campo penal, excecao ao referido limite etario.

27 Cédigo Penal. Art. 213. Constranger alguém, mediginléncia ou grave ameagca, a ter conjungado katna
praticar ou permitir que com ele se pratique oatoolibidinoso:

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1°. Se a conduta resulta lesao corporal de @ gmve ou se a vitima € menor de 18 (dezoitohaior de 14
(quatorze) anos:

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

Cadigo Penal. Art. 216-A. Constranger alguém cornmtaito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de sup@rdrquico ou ascendéncia inerentes ao exerdieio
emprego, cargo ou funcao.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 2°. A pena é aumentada em até um terco se aavétimenor de 18 (dezoito) anos.

28 Cadigo Penal. Art. 217-A. Ter conjuncdo carnalpoaticar outro ato libidinoso com menor de 14 (cad
anos. Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinZzm.an
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Cumpre registrar ainda os crimes de corrupc¢éo eleores (artigo 218), satisfacao de
lascivia mediante presenca de crianca ou adolesdanigo 218-A) e favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sedealrianca ou adolescente ou vulneravel,
todos de protecéo a dignidade sexual de criangdslescentes.

Finalmente, destaca-se a Lei n® 12.594/2012, gsituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), dando operaidade ao sistema de
responsabilizacdo ao adolescente em conflito cofei,aem cumprimento das medidas
socioeducativas previstas no ECA. Destacam-se gsintes dispositivos: artigo 8°, no
sentido de que os planos nacional, estadual e ipahide atendimento socioeducativo
prevejam acfes na area da saude; artigo 35, \lyemdo como um dos principios da
execucdo de medidas socioeducativas a ndo disegaondo adolescente em raz&do de sua
orientacdo sexual; ha também o artigo 49 a respesodireitos individuais do adolescente,
dispondo o inciso Ill sobre o respeito a persoaalkd intimidade e liberdade de pensamento,
e o inciso VII quanto ao recebimento de assistémtéral a sua saude. Ja o artigo 54 trata
do PIA (Plano Individual de Atendimento), que deweater medidas especificas de atencdo a
saude. Por sua vez, o artigo 60 propde variagidestde atencdo a saude, cabendo salientar o
inciso IV, quanto a disponibilizacdo de acbes amgio a salude sexual e reprodutiva e a
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveim?o artigo 68 — foco deste trabalho —
gue permite a visita intima do adolescente em cumemto de medida socioeducativa de
internacdo, questao que sera aprofundada maigedian

Cumpre ainda referenciar o PEMSEIS — Programa gecucdo de Medidas
Socioeducativas de Internagéo e Semiliberdade thwl&slo Rio Grande do Sul. N&o se trata
propriamente de uma lei estadual, mas de um pr@y@mado a partir da “necessidade da
estruturacdo de um programa capaz de dar as z@®etpedagdgicas ao propoésito da
reintegracdo social” (PEMSEIS, 2014, p. 14).

O programa existe desde o ano de 2002, a partigquld vem norteando a
operacionalidade da execucédo de medidas em mdiadeqsemiliberdade e internacéo), e
foi revisado em 2014 para adequar-se a Lei n® 4228%2. Lembrando que é de competéncia
do Estado, por meio da FASE, a execucdo destaglagdinquanto aquelas em meio aberto
(prestacéo de servico a comunidade e liberdadstidsgj competem ao municipio.

A proposta pedagodgica pressupde a sistematizac&ueaaencao institucional junto
aos adolescentes no que se refere aos aspectesgadoperacionais que devem configurar
um trabalho socioeducativo, efetivando os direitosos deveres previstos no ECA,

constituindo as a¢fes socioeducativas em acdesetei@o de cidadania. O PEMSEIS se
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perfaz num instrumento orientador das a¢des delaisdJnidades, que devem ser planejadas
a fim de estabelecer o rumo e afirmar a missaotunginal, bem como efetuar a
operacionalizacdo com base no conhecimento tétewemdo em conta também os aspectos
empiricos (PEMSEIS, 2014, p. 14-15).

3.2 O Direito A Visita intima no Contexto Socioeduativo

O presente item busca delimitar a analise legislgiara as normativas do sistema
socioeducativo, notadamente aquelas relacionadaarapo da sexualidade, com destaque a

positivacdo do direito a visita intima.

3.2.1 Os Direitos do Adolescente em Privagao derdiéade

Abordam-se aqui os direitos do adolescente em g¢iwvale liberdade: individuais,
sexuais e reprodutivos. A par de todos os dirditoslamentais ja tratados anteriormente,
aplicam-se aos adolescentes privados de liberdadms direitos especificos, previstos no
ECA, SINASE e PEMSEIS, que serdo aqui tratados, destaque aqueles relacionados a
guestdo da sexualidade.

O artigo 124 do ECA prevé os direitos do adolegcprivado de liberdade:

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado laertlade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representiantdinistério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, seye solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade oguela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiesseio pessoal;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivaseclazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacgdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo aceelaca, e desde que assim o deseje;
XV - manter a posse de seus objetos pessoais @ disdocal seguro para guarda-los,
recebendo comprovante daqueles porventura depasitad poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacao, osnd@aids pessoais indispensaveis a
vida em sociedade.

Tratam-se, pois, de direitos especificos dos adelges internados, que devem,
contudo, ser analisados em conjunto com os dirgj@®is, ou genericos, previstos no

SINASE. Nesse sentido, Rossato (2012, p. 378) ansklém dos direitos especificos, a
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depender da medida socioeducativa aplicada, h&tamlprevisao de direitos genéricos, que
devem ser observados independentemente da medidd&gtao previstos no artigo 49 da Lei
n° 12.594/2012:

Art. 49. S&o direitos do adolescente submetido camprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstokeem

| - ser acompanhado por seus pais ou respons@eglseu defensor, em qualquer fase
do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quarmkxistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdadestexwos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pegsando o adolescente devera
ser internado em Unidade mais proxima de seu tiEaésidéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intideddiberdade de pensamento e
religido e em todos os direitos ndo expressameanitadlos na sentencga;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, dim¢mte a qualquer autoridade ou
orgdo publico, devendo, obrigatoriamente, ser mrediplo em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das nasrda organizacdo e funcionamento
do programa de atendimento e também das previgdeatdreza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacSesresoh evolucdo de seu plano
individual, participando, obrigatoriamente, de seiaboracdo e, se for o caso,

reavaliacéo;
VII - receber assisténcia integral a sua sauddpocme o disposto no art. 60 desta Lei;
e

VIII - ter atendimento garantido em creche e piesks aos filhos de 0 (zero) a 5
(cinco) anos.

Como se percebe, os dois artigos transcritos aséibaextensos em seus efeitos. No
tocante aos direitos que envolvem a saude e sdadali cumpre destacar os incisos V e VII
do artigo 124 do ECA, prevendo o tratamento respeie digno, bem como o direito de
receber visitas, ao menos, semanalmente. Obsen@use aqui se trata de visitas
genericamente consideradas, cabendo a interpred@cdoe se compreendam ai inseridas, as
visitas intimas, essas, regulamentadas somenttNASE. O ponto que clama por atencéo €
a indicacdo da periodicidade: no minimo, semangleem tese, se aplica também as visitas
intimas, impossibilitando, desde modo, sua fixagéo periodicidade mais extensa, como
mensal, por exemplo. A respeito disso, voltaremfzdas mais adiante, quando da andlise do
artigo 68 e dos requisitos ao exercicio dessetdirei

Do artigo 49 vale sublinhar o inciso lll, dispondpie o adolescente deve ser
respeitado em sua personalidade, intimidade eddoler de pensamento. A respeito dessa
disposicéo, Ramidoff (2012, p. 113) a relaciona @imciso V do artigo 124 do ECA: “(...)
os direitos ligados a personalidade do adoles@rgaanto sujeito de direitos em formagéao —
intimidade, pensamento, religido, dentre outroma-yverdade, procuram assegurar a plena

efetivacdo da dignidade da pessoa humana, iseserdratado com respeito e dignidade”.
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Cumpre destacar ainda o inciso VIl no sentido etelver assisténcia integral a sua
saude, conforme as disposi¢cfes previstas no atigmesma lei. Este, por sua vez, propde
diretrizes que nortearédo a atencao integral a sadi@elolescente em cumprimento de medida
socioeducativa (qualquer delas), cabendo destaoaiso IV que prevé a disponibilizacdo de
acboes de atencdo a saude sexual e reprodutiva revanpdo de doencas sexualmente
transmissiveis.

Por fim, colacionamos diversas orientacdes e jpiog constantes no SINASE do ano
de 2006, aprovado pelo CONANDA. Embora o adventoLdan® 12.594/2012, aquele
regramento nao foi expressamente revogado, deyerdoanecer como fonte orientadora do
sistema.

Este documento (CONANDA, 2006), a partir da padgiadispde sobre “Parametros
da Gestdo Pedagogica no Atendimento Socioeducattabendo destacar os seguintes eixos

norteadores, diretrizes e orientacdes que tocamdes sexualidade:

6.3. Pardmetros socioeducativos:

6.3.1. Eixo — Suporte institucional e pedagdgico

6.3.1.5. Especifico as entidades e/ou programagxgmutam a internagao provisoria
e a medida socioeducativa de internagéo:

7) garantir local adequado e reservado para a visitanfima dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa, assegurando sigifroee¢do da imagem dos
adolescentes e, sobretudo, observando os presssipegais no que se refere a idade
dos parceiros, consentimento por escrito dos paisesponsaveisgarantindo e
condicionando a participacdo dos envolvidos na priéta da visita intima bem
como de seus familiares em atendimentos individuaefou em grupos referentes
a: orientacdo sexual e reprodutiva, métodos contraptivos, doencas sexualmente
transmissiveis e AIDS e outros temas pertinentéexclusivo para internacao).

6.3.2. Eixo — Diversidade étnico-racial, génergiergacdo sexual

6.3.2.1. Comum a todas as entidades e/ou progrguasexecutam a internacdo
provisoéria e as medidas socioeducativas.

6) configurar um canal de comunicacdo capaz denelsti e oportunizar a discusséo
sobregravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilade paterna e materna,
nascimento de filho(a),responsabilidade de cuidado com irmédos e filhaflas
precoce de cas&jda sexual] namoro, casamento e separacédo, deficiéncia,ncialé
fisica, psicolégica, exploracdo sexual, abandorahatho infantil e de padrdes de
género, raca e etniaaientacado sexualque comumente naturalizam e justificam a
violéncia, entre outros;

6.3.5. Eixo — Saude

6.3.5.1. Comum a todas as entidades e/ou os pragrgme executam a internagéo
provisoéria e as medidas socioeducativas

2) garantir a equidade de acesso a populagdo deseentes que se encontram no
atendimento socioeducativo, considerando suasuttiides e vulnerabilidadeas
acdes e servico de atencéo a saude da rede do SistéJnico de Satde (SUSjue
abordem temas como: autocuidado, autoestima, altecomento, relacGes de
género, relacbes étnico-raciais, cidadania, cutferpaz, relacionamentos sociais, uso
de alcool e outras drogas, prevencdo das violénegmrtes, alimentacao, trabalho,
educacédo, projeto de vida, desenvolvimento de idabiés sociais e acdes de
assisténcia a saude, em especial, o acompanhamenti@senvolvimento fisico e
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psicossocialsaude sexual, saude reprodutiva, prevencéo e trat@amto de DST e
Aids, imunizacéo, saude bucal, salde mental, controlegtavos, assisténcia a
vitimas de violéncia;

3) oferecer grupos de promocéao de saulde incluiewhag relacionadossexualidade

e direitos sexuaisprevencao de DST/Aids, uso de alcool e outragadrcorientando
0 adolescente, encaminhando-o e apoiando-o0, seyuereecessario, para 0 Servico
basico de atencédo a salde;

13) desenvolver praticas educativas que promowansalde sexual e saulde
reprodutiva dos adolescentes em cumprimento de met#i socioeducativa e os
seus parceiros, favorecendo a vivéncia saudavel e fbrma responsavel e segura
abordando temas como: planejamento familiar, orierdcdo sexual, gravidez,
paternidade, maternidade responsavel, contracepcdodoencas sexualmente
transmissiveis — DST/Aids e orientacdo quanto aosreitos sexuais e direitos
reprodutivos.

6.3.6. Eixo — Abordagem familiar e comunitaria

6.3.6.1. Comum a todas as entidades e/ou progrgmasexecutam a internacao
proviséria e as medidas socioeducativas

4) propiciar trabalhos de integracdo entre adofessee seus familiares que possam
desenvolver os temas referentes a promocao dedaglelnas relagcbes de género e
étnico-raciais direitos sexuais, direito a visita intima (excluso para medida de
internacdo), discusséo sobre a abordagem e o tratamento sobse adevido de
drogas e saude mental

6.3.6.3. Especifico as entidades e/ou programagxgm®utam a internagao provisoria
e as medidas socioeducativas de semiliberdadéntedeacao

2) garantir a possibilidade da visita intima aos adokcentes que ja possuem
vinculo afetivo anterior ao cumprimento da medida scioeducativa e com a
autorizacdo formal dos pais ou responsaveis do epafa), observando os
pressupostos legais e assegurando, sobretudo, ssoaaesses adolescentes a
atendimentos de orientacdo sexual com profissianaadificados, acesso aos demais
métodos contraceptivos devidamente orientados pafispional da area de saude
(exclusivo para internacdo);

3) discutir nos grupos de orientagdo de pais atteméelacionada &exualidade
responsavel bem como o respeito as diferentes opgdes sexeaugivo para
internacao).

Compreendida a ampla gama de direitos do adolescambmetido ao sistema
socioeducativo, passo agora a delinear a analggslddva para o direito a visita intima

especificamente.

3.2.2 A Visita intima como Direito Positivado

A positivacdo do direito a visita intima no SINA8Bve ser vista como um marco na
concretizacdo dos direitos sexuais e reprodutivisép que demonstra a compreensao do
legislador quanto a possibilidade do adolescentecek sua sexualidade e o dever do Estado
em garantir meios para isso ocorra nas dependéheidsidade. Basta dizer que nem mesmo
no sistema penal adulto este direito estd consagradei especifica das execugdes penais, a
Lei n°® 7210/1984 — Lei de Execucgéo Penal. Ess@digpenas visitas do conjuge, sem referir

expressamente a hipotese do encontro intimo:
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Art. 41 Constituem direitos do preso:

(.)

X — visita do cbnjuge, da companheira, de pareeteamigos em alguns dias
determinados.

Cumpre mencionar apenas o0 Decreto Federal n° @@dB/ que aprova o
Regulamento Penitenciario Federal, que dispfe emadeo 95: “A visita intima tem por
finalidade fortalecer as relagdes familiares dspre sera regulamentada pelo Ministério da
Justica”. Nesse sentido, o 6rgao ministerial edd@oRortaria n° 1.190/2008, que autoriza a
visita intima em presidios federais, nos casos akimbnio ou unido estavel. Contudo, fica
claro pelo seu texto as varias possibilidades dpesséo do direito por ato discricionario da
diretoria do presidio. Quanto aos presidios estadundo ha disposicédo legal que faca a
regulamentacat®’

Talvez até em funcéo desse cenario, e também & da maior periculosidade que
envolve o sistema adulto, o direito a visita intimessa seara acaba sendo relativizado, ou
seja, € tratado como uma concessao ou benefi@bdeatfio um direito fundamental do preso.
Nesse sentido, por exemplo, a Associacdo dos Jiedsrais, AJUFE, teria sugerido a
relativizacdo desse direito em 2011, através daestacao provisoria a presos temporarios
ou condenados por envolvimento com o crime orgdoizaom 0 objetivo de minimizar o
trafico de informacgdes, prejudicial & investigacfdativas ao crime cometido pelo respectivo
preso e por outros presos, em cufsA restricdo temporaria sugerida seria aplicada pel
prazo de 360 dias, prorrogavel por igual periodo.nesmo sentido tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei do Senado n°® 280/201d3 parestricdo a visita intima de presos
provisorios e condenados por envolvimento com merorganizado submetidos ao regime
disciplinar diferenciado.

No caso do SINASE, a visitacdo de modo geral (p@&mas a visita intima), constitui-
se nao apenas em um direito individual de natur@zdamental, mas, principalmente, num
fator importante para a sua (re)integracdo famdiarclusdo comunitéria (social). Portanto, a

Lei n°® 12.594/2012 ndo descuidou da importantegyaaitdo familiar como um momento

29 Encontra-se em tramite no Congresso Nacionalefm®jde lei para incluir a visita intima na LERo Easo do

PL 1510/2011, da Deputada Erika Kokay, propondaciusédo do inciso XVII no artigo 41 da LEP, com a
seguinte redacdo: “Visita intima em igualdade dadg@es e normas para ambos os sexos. Fica, ainda,
assegurada visita intima para presos(as) com ag@ntsexual homoafetiva”. Este PL foi recentemapénsado

ao PL 4684/2011 do Deputado Marcos Rolim, propdelasdo do inciso XI no mesmo artigo, com este:teo
“manter relacdes sexuais, pelo menos uma vez poarse com cdnjuge, companheiro ou companheira,
namorado ou hamorada, respeitada sua orientacéal’sex

30 Esta informacdo foi extraida de texto da interneds ndo tive éxito em obter um documento ofical d
AJUFE. Acesso em: 03 mar. 2015. Disponivel bttp://www.webartigos.com/artigos/o-direito-a-vasiintima-
no-sistema-prisional-brasileiro-historia-relativizao-controversias-e-efeitos/89347/.
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para a socioeducacdo do adolescente em privachloed#ade, o que é assegurado por meio
do exercicio do direito de visita (RAMIDOFF, 2012,133).

Este mesmo autor, entretanto, mostra-se cautelestta@a implementacéo do direito,
acenando que a direcdo do programa de atendimeneradtomar a precaucdo de evitar
desvios e excessos no exercicio de tal direitovithdal, estabelecendo em seu regimento
interno outros requisitos especificos e observarsdoostumes locais acerca, por exemplo, da
idade, do comportamento, da saude, das condicGesiamda Unidade, enfim, de tudo que
puder compatibilizar o exercicio desse direito asesucédo da finalidade sociopedagdgica.
Na sua opinido, ainda, o conjuge ou companheird(qn) adolescente deve possuir idade de
maioridade civil e penal, isto €, ser maior deds¥6ito) anos, independentemente de possuir
filho comum ou ndo. Finaliza aduzindo que “O quebssca, assim, € compatibilizar o
funcionamento da Unidade de atendimento socioedocate internacdo a sistematica
protetiva estabelecida pelo Estatuto da Crianc® édblescente” (RAMIDOFF, 2012, p.
136).

Parece que a posicdo desse autor € demasiadamggaeaeao defender que o visitante
seja maior de 18 anos, 0 que nem sempre pode ponckesr a realidade. Também nédo deixa
claro o que entende por “desvios e excessos” neociei® do direito, como se aquele
momento de intimidade merecesse algum tipo de a@entfambém chama a atencdo que
Ramidoff, a certa altura de sua obra, vincula atavintima com acgbBes de saude e
planejamento familiar e com a maxima do sexo respeel e socialmente consequente, o0 que,
parece nao se coadunar com a ideia do exercicedivincondicionado da sexualidade como

um direito humano:

E preciso educar o adolescente para o exercicipomedvel e socialmente
consequente da visita intima, por meio de “acdepla@ejamento familiar exercidas
pelas instituicdes publicas e privadas, filantrépiou ndo, nos termos desta Lei e das
normas de funcionamento e mecanismos de fiscabzegt@belecidos pelas instancias
gestoras do SUS” (RAMIDOFF, 2012, p. 135).

Rossato (2012, p. 628) nao faz qualquer espéciestiecdo, ao contrario, critica, por
exemplo, o regulamento adotado no Estado de Sdo Ba& vem exigindo comprovacao da
unido estavel por registro em cartorio, além dédinas visitas ao maximo de duas vezes ao
més. Contudo, esse autor também ressalta queito dieejustifica para o fortalecimento de
vinculos familiares, dizendo que “a visita intim@ndeve ser vista como um beneficio de
mero deleite ou prazer ao adolescente”; ela tem mmeado muito maior, que é permitir a

manutencéo dos vinculos familiares do adolesceR#&'a o autor, por meio do contato com o
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companheiro(a), o adolescente tera maior estimw@m @ cumprimento da medida
socioeducativa. E concluir: “Trata-se, portantopdslida de garantia ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria, um dos pilares do ECA, alé® estimulo a n&o reincidéncia
infracional”.

Novamente, percebe-se uma posicao doutrinariadagbao direito a visita intima,
mas em certa medida, confusa ao situa-lo no carpadileitos humanos, visto que ele é
referido como um direito fundamental do adolescemtas com o propdsito de servir aos
vinculos familiares e matrimoniais, ou servir denémto para a reinsercéo social. Nao ha,
propriamente, uma compreensao expressa quanto @@i@® da visita intima como
expressao incondicional de um direito pertencemtien&nsao da personalidade e sexualidade
do sujeito.

E é justamente nesse viés que a visita intima sescaxplorada neste trabalho: um
direito com natureza de direito fundamental, dat@rtbos direitos sexuais e reprodutivos, e
cujo exercicio possibilita o desenvolvimento eraficdo de potencialidade e possibilidades

relacionadas a personalidade do individuo.
3.2.3 Sobre os Requisitos Legais ao Exercicio daavintima

Nos termos do artigo 68 da Lei n® 12.594/201&ségurado ao adolescente casado ou
gue viva, comprovadamente, em unido estavel otdliivisita intima. O visitante sera
devidamente identificado e registrado pela diregdgrograma, e receberd documento de
identificacdo, pessoal e intransferivel, especifiaga a realizacdo da visita. O dispositivo
deve ser lido conjuntamente com o artigo 124, \dIEICA, que prevé como direito do
adolescente privado de liberdade o de “recebemsisao menos, semanalmente”.

A visita intima é regulamentada nas Unidades doGrande do Sul, pelo PEMSEIS,
no item 2.5.5.1.13, paginas 53-54. A norma inicenaionando a exigéncia de “comprovacao
do estado de casado ou de unido estavel”. O casaseEnd comprovado pelo registro do ato
no competente cartério, e a unido estavel por degda publica de unido, escritura publica ou
administrativamente, necessitando da assinaturgalsse um dos conviventes tiver entre 16
e 18 anos, e reconhecimento judicial se menor daas.

Quanto a periodicidade, o documento prevé quetec@rdcorrera “com periodicidade
mensal” em horario distinto do horario da visiteniiéar na Unidade e que nao coincida com
o horéario escolar, com dura¢do de, no maximo, @@¢gnta) minutos, devendo o visitante

trazer roupa de cama e banho, conforme plano ddiatento coletivo da Unidade. A higiene
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do local devera ser realizada pelo préprio socioaddo e o visitante (PEMSEIS, 2014, p.

53-54). Entendo que a interpretacdo do termo “demidade mensal” deve ser de forma

ampla, ou seja, no sentido de que a visita seod@&inimomensalmente, até porque deve ser
cotejada com o artigo 124, VII do ECA, que mencivisitas semanais, pelo menos. Parece
gue o regulamento quis se precaver contra everdeaisées administrativas arbitrarias que
fixassem visitas de maneira ocasional e ndo sisiean&ortanto, cabera a cada Unidade
analisar o caso concreto, e definir as visitas enogicidade ajustada no espaco temporal de
cada més. E esse o tratamento que se mostra regisaath e legal.

Além da comprovacdo do casamento ou unido estadal @evida identificacdo do
visitante, é requisito para o exercicio do direffoe tanto o adolescente, como o visitante e
demais familiares estejam participando de atendimsendividuais e/ou em grupos referentes
a orientacdo sexual, métodos contraceptivos, deersgxualmente transmissiveis e
HIV/AIDS e outros temas pertinentes a educacadoandes(PEMSEIS, 2014, p. 54). Trata-se
de uma norma de controle, espécie de contrapastidar feita pelo adolescente e seus
familiares. Na verdade, é uma condicdo ao exerdfwodireito. Ja mencionamos na
introducéo deste trabalho, que o exercicio da $elmg® no ambiente institucional deve ser
compreendido num contexto de liberdade relativa, qje vinculada as imposi¢cdes
disciplinares. Todavia, a exigéncia em questaosgamostra prejudicial ao adolescente, ao
contrario, esta alinhada com o carater pedagégiconddida socioeducativa, produzindo
informacé&o e educacao inclusive ao visitante e defamiliares.

A questdo que realmente nos impde maior reflexdguanto aos requisitos do
casamento e unido estdvel. Ou seja, sob a lentalidwtds sexuais e reprodutivos, seria
possivel questionar tais exigéncias, uma vez quedadbs a ideia de que a sexualidade
depende de uma relacéo estavel, moralmente adestéhiancelada pelo Estado.

Nesse sentido é interessante observar que o SINKigihalmente proposto pelo
CONANDA (Resolugéo n° 119), nada previa a respélonsta no item 6.3.6 — EIXO —
ABORDAGEM FAMILIAR, subitem 6.3.6.3, item “2”, vadido especificamente as entidades

e/ou programas que executam medidas de internacao:

2) garantir a possibilidade da visita intima aoslestentes que j& possuem vinculo
afetivo anterior ao cumprimento da medida socioativee e com a autorizacédo formal
dos pais ou responsaveis do parceiro(a), observarsd@ressupostos legais e
assegurando, sobretudo, o acesso desses adolssaeatiendimentos de orientacédo
sexual com profissionais qualificados, acesso amwats métodos contraceptivos
devidamente orientados por profissional da aresadde (exclusivo para internacéo).
(CONANDA, 2006, p. 58).

(Grifo do autor).
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Portanto, o SINASE, em sua versao de 2006, ex@pasomente a existéncia de
“vinculo afetivo anterior”, o que possibilita um@derpretacdo bem mais livre para cada caso,
eis que ndo mencionada a necessidade do adolesstartenquadrado especificamente numa
entidade familiar (casamento ou unido estavel)q@quer modo, embora este ponto suscite
tais reflexdes e até controvérsias, o fato é gpesd#tivacdo da visita intima representa uma

enorme conquista no campo da sexualidade.

Os itens 2 e 3 tiveram o objetivo de fornecer elgosetedricos sobre o tema da visita
intima. Para tanto, a andlise iniciou sobre o antbieonde a visita intima deve ser
implementada, ou seja, 0 sistema socioeducatives dJaidades de internagdo. Nessa
abordagem, foi possivel propor ideias que se aon a natureza das Unidades, levantando
condicionantes que podem tensionar para a efebvagc@ao do direito. A par disso, realizou-
se uma revisao da legislacdo, a fim de demongtnaguee medida o Direito garante, no plano
abstrato, a realizagdo do direito a visita intiD@.posse destes elementos, parte-se agora para
a pesquisa empirica, a fim de revelar as pratiEsugivas no sistema socioeducativo que

serdo interpretados com base nestes conceitos.
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4 A PESQUISA EMPIRICA COMO ESTRATEGIA PARA REVELAR PRATICAS
DISCURSIVAS

O sistema socioeducativo e as Unidades de intesni@pad suas praticas discursivas
oficiais, visiveis na legislacéo, regimentos interre textos doutrinarios. Também integram
esse contexto a discursividade oficial das diveesass do conhecimento que compdem
aguele ambiente, garantindo uma circulacéo de asslees busca da interdisciplinariedade.

Contudo, a fim de investigar a problematica da eftivacdo da visita intima, e a
partir do aporte tedrico que embasa esta pesafisma-se que somente uma pesquisa de
campo pode revelar percepgdes sutis e veladasagemfparte deste cotidiano e impactam na
sua operacionalidade.

Somente uma aproximacao deste tipo é capaz de laleu@sturas, percepcoes,
acirramentos, duavidas e dubiedades, enfim, elemepmr vezes invisiveis, mas que
tencionam e promovem condutas, norteiam escollcasduzem relacdes. De que modo a lei
vem sendo interpretada, na pratica, pelos operadd® sistema? Que argumentos,
justificativas e valores pautam as opinides e aticas destes operadores? Em relacdo a visita
intima, como ela vem sendo percebida? Estas ogiredpercepcdes tém forca de poder?
Respostas a tais questdes ndo costumam vir expregsalocumentos ou assumidas em
pronunciamentos oficiais.

Para isso, a partir de uma abordagem indutiva Eajiva, propde-se uma pesquisa de
campo constituida em entrevistas com atores dmsssocioeducativo do Estado do Rio Grande
do Sul, lotados dentro de uma Unidade de internaspecifica. No Estado, o sistema é
coordenado pela Fundagdo de Atendimento Socio@ducat FASE-RS! que contempla
quatorze Unidades no total, os chamados CentrAteddimentos Socioeducativo, quais sejam:

e CASE PC (Centro de Atendimento Socioeducativo P@di@que de Porto Alegre). Capacidade: 80
adolescentes;

« CASEF (Centro de Atendimento Socioeducativo Feminide Porto Alegre). Capacidade: 33
adolescentes do sexo feminino;

e Comunidade Socioeducativa (CSE) de Porto Alegrpa€idade: 120 adolescentes;

31 A FASE foi criada pelo Decreto n° 41.664, de Oguidao de 2002, o qual também aprovou o Estatutia§o

que dispbe em seus artigos 1° e 2°: Art. 1°. A &¢dol de Atendimento SécioEducativo do Rio Grand8wlo
FASE é pessoa juridica de direito privado, vincaladSecretaria do Trabalho, Cidadania e Assist&widal,

com autonomia administrativa e financeira, manf@ééo Estado, obedecendo os principios estabelecidos
Constituicdo Federal e o disposto na Lei n° 8.0&913 de julho de 1990 Estatuto da Crianca e dde&dente
ECA, e regendo-se pela Lei n° 11.800, de 28 de uh@i@002, e pelo presente Estatuto Social, conoptaz
validade indeterminado. Art. 2° A FASE tem por fidade a implementacdo e a manutencdo do sistema de
atendimento responsavel pela execucdo do Progrataalal de Medidas SécioEducativas de Internacdo e
Semiliberdade, efetivando as obrigacdes previstdsgislacdo quanto as Unidades de Atendimento.
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» Centro de Atendimento Socioeducativo Regional déoPdlegre |. Capacidade: 62 adolescentes;
» Centro de Atendimento Socioeducativo Regional déoPdegre Il. Capacidade: 72 adolescentes.
e Centro de Atendimento Socioeducativo de CaxiasudoGapacidade: 40 adolescentes;

» Centro de Atendimento Socioeducativo de Novo HagduCapacidade: 60 adolescentes;

» Centro de Atendimento Socioeducativo de Passo Fi@ajsacidade: 40 adolescentes;

« Centro de Atendimento Socioeducativo de Pelotaga€idade: 40 adolescentes;

« Centro de Atendimento Socioeducativo de Santo Angghpacidade: 40 adolescentes;

» Centro de Atendimento Socioeducativo de Uruguai@apacidade: 40 adolescentes;

» Centro de Atendimento Socioeducativo de Santa M@apacidade: 39 adolescentés.

Como ja mencionado na introducdo, a pesquisa temreaza exploratoria, sem a
pretensdo de esgotamento, mas de abrir possil@bdaara futuro aprofundamento. Mesmo
assim, pretende-se que a analise a ser feita rdatlmiescolhida, possa indicar elementos e
conclusdes comuns as demais Unidades do Estada, gie sem carater absoluto. Para tanto,
foram adotados alguns cuidados. Primeiramente,nfyjarque as entrevistas na Unidade
escolhida fossem feitas com representantes dedearituncdes e areas do saber, para ter
presente a multiplicidade de olhares daquele artéhi€onsiderou-se a possibilidade de que
essas vozes fazem eco nas demais Unidades do Béttdague a composigdo das equipes
em todas elas obedece ao mesmo padrdo de compgsi@sional. Também, que os
profissionais ouvidos dialogam, trocam informac@epercepcdes com colegas de outras
Unidades, seja no trabalho diario, seja em sensisi@iencontros institucionais.

A essas cinco, foram agregadas mais duas entevistaa dois profissionais da
administracéo central da FASE, que exercem fungéesssessoria de informacao e gestao e
na coordenadoria das medidas socioeducativas, esetiigados a presidéncia. Esses
depoimentos pretendem reforcar o método de indpagém estender os resultados para outras
Unidades do Estado. Tal material sera cotejado @srdepoimentos da Unidade, inclusive
para avaliza-lo, tendo como pressuposto o fato de gs profissionais lotados na

administracéao central tém o olhar sobre todo ermsiatestadual.

4.1 A Escolha da Unidade, dos Entrevistados e os idados Eticos

A pesquisa foi aprovada no Comité de Etica em Resgda UNISINOS, pela
Resolucdo 078/2015, de 02/07/2015 (ANEXO B), e datorizada pela Presidéncia da
FASE/RS, conforme Carta de Anuéncia de 13/05/2@MEXO D). Também foi firmado
Termo de Compromisso junto a FASE/RS (ANEXO E),eoadpesquisador compromete-se

com os cuidados éticos na divulgagcdo dos dadotadole Todas as entrevistas foram dadas

32 Dados obtidos no site da FASE/RS, pelo endereipz/www.fase.rs.gov.br/wp/unidades/. Acesso ei: 0
jun. 2015.
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de forma voluntéria, mediante apresentacéo de TeemBonsentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), constante no ANEXO C.

Na sua primeira versao, elaborada nos primeirogsngs 2015, a pesquisa propunha
a investigacdo em duas Unidades devidamente iobawlifs, sendo uma delas, a de Passo
Fundo, a Unica no Estado a ter implementada aviSiintudo, apds trés tentativas de contato
com esta (por telefone e dois e-mails mantidos eguia), ndo foi obtido retorno para
acolher o pesquisador, embora os objetivos tenldoresclarecidos, inclusive com envio por
e-mail do resumo da pesquisa e da Carta de AnudackASE/RS. Esta Unidade chegou a
solicitar prazo para analise e retorno, mas issoagcénteceu. Nao houve propriamente uma
resposta negativa, mas uma auséncia de retornarambpesquisador tenha insistido por
duas reiteracdes de e-mails.

Por outro lado, tal fato viabilizou um maior foco abjetivo da pesquisa, voltado a
inefetividade e ndo a efetividade do direito. O ieteresse esta em descortinar as praticas
discursivas que obstruem o direito na maioria dasladles do sistema estadual. Assim, a
investigacdo centrou esforco exclusivo em uma Wadgue pudesse representar esta
caréncia, para entdo projetar os resultados aantestlo sistema estadual, mediante os
cuidados ja descritos. Pensa-se que eventual codejoa realidade de Passo Fundo pode
integrar objetivo de outro trabalho.

Com relacdo a Unidade pesquisada, embora a ideial ifosse identifica-la, chegou-
se a conclusao, juntamente com a professora aliemastade que isso poderia facilitar a
identificacdo dos falantes ou causar algum congitraanto pelas informacdes relatadas.
Assim, a pesquisa optou por ndo revelar a Unidadell@da, esclarecendo apenas que se
trata de uma Unidade que abriga adolescentes donsasculino.

Ainda em relacdo aos entrevistados e o cuidadaeatificacdo, embora tivessem
homens e mulheres, optou-se por tratar todos p&herg masculino, variando entre os
termos: o entrevistado, o profissional, o falanteic. Isso porque, entendeu-se que ao
mencionar o cargo, funcdo e profissdo, também laavieco de identificacdo. A mencao do
cargo ou profissdo foi feita somente quando julgaglcessario para a argumentacdo. Como
sera visto adiante, esta forma de exposicdo dagvestas ndo prejudicou a analise,
considerando as categoriza¢Oes adotadas.

No total, foram ouvidos sete profissionais do smstesocioeducativo, entre homens e
mulheres, com idades entre 26 e 43 anos. Destesp ¢rabalham dentro da Unidade
escolhida, pertencentes as seguintes funcdes @s:amen da direcado/gestao, trés do

atendimento técnico (assessoria juridica, psicalegénfermaria) e um da equipe de agentes
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socioeducativos. Estes, possuem formacfes nas nseguareas: direito, psicologia,
enfermagem e nivel médio. Os outros dois entrelastaxercem funcdes na assessoria de
informacédo e gestdo e na coordenadoria das medmEseducativas, setores ligados a
Presidéncia da FASE, com formacao na area da pgieol

Em relacdo a Unidade e ao perfil dos entrevistathise esclarecer que, basicamente,
a Unidade conta com a Equipe Diretiva, Equipe Texiiprofissionais de varias areas de
formacdo) e Equipe de Agente Socioeducadores. Emacee aos técnicos e agentes, cumpre
sintetizar suas atribuicbes para contextualizaorend de atuacdo. Sobre a equipe técnica,
prevé o PEMSEIS:

A equipe técnica deve trabalhar numa visdo inte@igi;ar, proporcionando
atendimento juridico, psicossocial individual e/ayrupal, familiar, acdes de
restabelecimento e manutencdo dos vinculos famsljaatividades educacionais e
recreativas. (...) Considerando que o atendimentmiogducativo possui uma
finalidade pedagdgica, as categorias profissiondesem alicercar suas agfes na
busca do desenvolvimento das competéncias pessetasjonais, produtivas e
cognitivas dos socioeducandos que estdo sob oscs@ledos. (...) A equipe técnica
além do conhecimento especifico de sua area degei@nhecimento da legislacdo
especifica da socioeducacao, relativo a especéibéddo trabalho, entendendo assim
a natureza do processo de cumprimento de uma meadiciaeducativa(PEMSEIS,
2014, p. 62).

Quanto ao agente socioeducador, trata-se do @mfel que estd mais perto do
adolescente, que passa o dia a dia dentro daslaledernacdo, conduz os adolescentes ao
patio, sala de aula, enfermaria e diligéncias aater Resolve os incidentes e conflitos,
fiscaliza os dormitorios e todos os locais freqadas pelos internos, etc. Zelam pela
seguranca e manutencdo da ordem na Unidade. O PIEM8EItece o carater socioeducativo
desta funcdo, embora o desafio é desvendar comosessl4 na prética, considerando o

evidente viés disciplinar deste encargo:

O agente socioeducador representa, concretamenteeferéncia educativa aos
socioeducandos, e suas atitudes e acfes precisam centraponto do mundo até
entdo conhecido como Unica realidade por esseseadehtes/ jovens adultos. Nesta
troca constante de orientacdes, observactes e ghéldfalas e escutas) é que se
estabelece o vinculo qualificado para a transforéacda realidade. E sua
competéncia executar, supervisionar e orientartquaos socioeducandos, todas as
atividades previstas nas rotinas diarias em confdade com o Plano de
Atendimento Coletivo, bem como as demais atividpdegstas no Plano Individual
de Atendimento. Assim, esse profissional é respehg®r veicular as informagdes
cotidiana das rotinas e intervengfes através dagstes nos livros oficiais, como
forma de apontar as situacdes identificadas bem ocagilizar as providéncias
necessarias; participar dos foéruns de discuss6esUtedade contribuindo com
sugestbes que melhorem a eficiéncia e efetividaae at6es socioeducativas
planejadas. Dentre suas atribuicdes inserem-se aSes preventivas para a
preservacdo da integridade fisica e psicoldgica dosioeducandos; bem como a
realizacdo e/ou acompanhamento em atividades,riaeou externas a Unidade, e
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como participe ativo da implementagdo do PIA. Cdampgambém subsidiar com
informacdes a equipe de trabalho no que se referec@mportamento, conduta e
participacdo do socioeducando no convivio dia(PEMSEIS, 2014, p. 61).

As entrevistas na Unidade ocorreram nos dias 8 delagosto de 2015, sempre no
turno da tarde, e duraram cada uma cerca de 30mairifios. Todas foram gravadas com
autorizacdo e assinatura de Termo de Consentinigwit® e Esclarecido (TCLE). Os dois
profissionais da FASE foram entrevistados por ¢elef nos dias 15 e 16 de outubro de 2015.
Nesses casos, ndo houve gravacao e assinaturardo, heas as anuéncias constam em troca
de e-mails. Cabe descrever como se deram estewieaheanentos:

Embora n&o conhecesse a maioria dos profissiomaisvestados, excecao a dois
deles, a acolhida e entrada nos espacos néo ajaresenmaiores dificuldades. Primeiro
porque foi esclarecido desde logo que a pesquisaaesprovada pela FASE. Segundo, a
proposta foi considerada com muita seriedade gedgcipantes, quando informado se tratar
de pesquisa em nivel de mestrado. Terceiro: nawmepn contatos, 0 pesquisador se
identificou, além de aluno, também como profissiane atua na area do Direito da Infancia
e Adolescéncia, e que parece ter contribuido pa@kida. Isso porque, aparentemente, foi
visto como alguém que “é do meio”, e ndo um estranke pudesse comprometer o trabalho
ao ndo compreender o contexto do sistema.

A escolha da Unidade partiu do fato deste pesgoisamhhecer um dos profissionais
que la trabalha, o qual foi contatado por telefenexplicado a pesquisa. Seguindo sua
orientacdo, em atencdo a hierarquia do oOrgao, dciteda a autorizacdo do diretor
responsavel para ingressar na Unidade, a qual docedlida verbalmente. Obtida a
autorizacdo, o profissional anteriormente citadspoasabilizou-se em verificar quais dos
seus colegas estariam dispostos a participar dguisas Para tanto, foi solicitado que a
escolha recaisse em profissionais de areas diésremtque foi observado conforme o perfil
identificado anteriormente.

Quanto as entrevistas com os profissionais vinoglags coordenacdes da
administragcdo da FASE, as dificuldades foram majopois se tratam de profissionais
bastante ocupados, com dificuldades para atendineemarcacao de horarios. As entrevistas,
portanto, acabaram se dando por telefone. Em relagdm dos entrevistados, chegou-se a
marcar um dia especifico para a entrevista pessoémn em horario vespertino, mas
justamente naquele dia, o prédio da FASE teve igglades suspensas em razdo de um

temporal que danificou o sistema elétrico do prédiom isso, o préprio entrevistado
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telefonou cancelando o encontro algumas horas.a@t#so a outra data possivel para ele
seria somente em duas semanas, o entrevistadausggera conversa se desse por telefone, o
que foi aceito. O outro entrevistado também cormwepr telefone, por sua propria sugestao,
ja que, segundo ele, ndo teria tantos elementaiilir, pois a visita intima ndo € um
assunto que integra as atuais estratégias do &gu se

Apoés a realizacdo das sete entrevistas, e comepasena analise prévia do material
coletado, firmou-se a conviccédo de que o conted@asiciente para a pesquisa. Isso porque,
os depoimentos foram bastante profundos, com \ateside argumentos, suficientes para
dar conta de uma pesquisa qualitativa. Considezaamnbém que a equipe de atendimento
estava suficientemente representada com o advogasloplogo, enfermeiro e agente
socioeducativo, além de integrante da diretoridd@made. A par disso, foi identificado um
ponto de saturacdo nos argumentos, na medida emvayes se tornavam repetidos,
demonstrando justificativas importantes que se ra@sh como verdades consolidadas. Além
disso, foi possivel perceber uma coesao dos argomentre os membros da equipe técnica e
da equipe de agentes socioeducativos. Ou seja,a€lm wum dos setores, 0s profissionais
trabalham unidos, buscando equalizar conceitostedog de trabalho. Além disso, o agente
socioeducativo entrevistado era chefe de equipelotesob o seu comando varios outros
agentes, e nesse sentido, deixou claro que alsugfaesentava o pensamento do grupo.

A seguir, serd exposto sobre a preparacdo desviestéis e a metodologia empregada

na analise discursiva, finalizando-se com as pefmpquando da entrada em campo.

4.2 Preparacao e Aplicacao das Entrevistas

As entrevistas foram conduzidas pelo roteiro cartetmo ANEXO A, tratando de
questdes institucionais, da rotina de trabalhordoeeistado e suas percepcdes sobre o tema
da sexualidade com énfase na visita intima, taotseth ponto de vista (individual) como do
grupo ou coletivo ao qual ele esta inserido noésehito de trabalho. Este roteiro foi baseado
em outro similar, da pesquisa do BioTecJus (ideatit no final da introducdo), com as
devidas adaptacbes, uma vez que aquele nao tradmatha perspectiva da efetividade, possui
carater mais amplo e também engloba o tema docabeoram incluidas questdes mais
direcionadas ao problema desta pesquisa, envoheeirdgdetividade do direito e as dinamicas
das decisdes na Unidade.

O roteiro néo foi mostrado para o entrevistadogddepermanecido sob a guarda do

pesquisador, utilizado para conduzir e balizar avesa. Muitas vezes, a partir de uma
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provocacao, o entrevistado respondia varias questdenesmo tempo, tendo o pesquisador
permitido essa fluidez e espontaneidade. Com @ssafrevistado ficou mais a vontade ao se
expressar e as entrevistas menos burocraticas essaups. Portanto, buscou-se obter
respostas dos entrevistados em conformidade camewa, mas deixando espacos flexiveis
para 0s pronunciamentos.

Nesse sentido, o pesquisador adotou uma postumandete, interferindo o menos
possivel nas exposi¢cdes, somente para pontuarxliaana costura de alguns raciocinios,
com base no roteiro. Em momento algum foi maniéesjaizo de valor a qualquer ideia do
entrevistado ou contribuido para reforcar seusmaegios. Este método adotado pode ser
considerado semidiretivo. Bardin (2011, p. 93)|aece que

Ha varias maneiras de fazer uma entrevista. T@thbénente, classificam-se as
entrevistas segundo o seu grau de diretividade Eptrevistas ndo diretivas de uma
ou duas horas, que necessitam de uma prética @gicalconfirmada, ou entrevistas
semidiretivas (também chamadas com plano, com goia, esquema, focalizadas,
semiestruturadas), mais curtas e faceis.

Cabe registrar ainda que a utilizacdo do rotemmbEm evitou que as opinides
resvalassem para assuntos estranhos ao tema, aynexgmplo, a reducdo da maioridade

penal e a conjuntura politica do pais, questdeflta por alguns entrevistados.

4.3 Andlise Discursiva: Esclarecimentos Metodolégis

A forma semidiretiva das entrevistas, com um grau figéxibilidade, gerou a
transcricdo de um texto dinamico, com transformagfiepensamento e muitas vezes, com 0s
argumentos espalhados ao longo da entrevistas&mrhouve a necessidade de promover um
alinhamento das entrevistas, ou seja, extrairterséizar os trechos e sequéncias que sejam
realmente pertinentes ao tema principal, visandpamder ao problema da pesquisa. Assim,
tendo em maos as transcricdes dos textos, reazauna espécie de filtragem de modo a
obter os trechos que pudessem responder ou tivasdaglio com as seguintes perguntas-

chave, extraidas do roteiro:

» Existem a¢cbes com os adolescentes, relacionadasmacda sexualidade em geral?
» Por que a visita intima ainda ndo esta implemefitadaque falta para isso?
Existem acdes em andamento? O tema vem sendodiebati

» Existem condic¢fes estruturais na Unidade para emgntacao?
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« Como se da o fluxo das decisdes na Unidade?

Desta forma, foram feitas as transcricbes, procloraoonservar o maximo de
informacdo, tanto linguistica (registro da totadidados significantes), como paralinguistica
(anotacao dos siléncios, riso, tom irénico, etestes cuidados permitem que a analise se dé
sobre a enunciacao do entrevistado, traduzindasse iécnica de analise de contetudo que se
desvia das estruturas e elementos formais (BARRINL, p. 217 e 222).

Feitas as transcricdes destes trechos, alinha@gstaa perguntas, foram extraidos os
temas consideramos mais marcantes e frequentesgpara partir deles, organizassem-se 0s
assuntos em grupos ou categorias.

O temaé uma espécie de Unidade de registro, um recortexto a nivel semantico,
que serve para a categorizacdo e contagem frequenéiutilizado para estudar motivacdes
de opinides, de atitudes, de valores, de cren¢asd&ncias. (BARDIN, 2011, p. 134-135).
Segundo a autora, trata-se de uma Unidade deisagéb que se liberta de um texto. Pode
ser recortado em ideias constituintes, em enunsiagloem proposi¢cées portadores de
significacdes isolaveis. As respostas a questbestaah as entrevistas individuais ou de
grupo, podem ser, e frequentemente sdo, analitads o tema por base. Fazer uma analise
tematica consiste em descobrir os “ndcleos ded®ntue compdem a comunicacao e cuja
presenca, ou frequéncia de aparicdo, podem signdiguma coisa para o objetivo analitico
escolhido (BARDIN, 2011, p. 135).

Assim, a andlise do contetudo discursivo das estesy objetiva extrair os temas
mencionados, que possuem vinculacdo com a coragatzdo direito. Isto é, identificar as
percepcbes e argumentos dos falantes que dizeraiteegpopinides pessoais e coletivas,
sobre as causas da néo efetivacdo do direitoSas @caticadas contra ou a favor, os efeitos e
consequéncias que a visita intima pode ocasionar.

Com base em varios temas selecionados, foi pdseiganizar os trechos das
entrevistas em grupos ou categorias, que contemgdapercepcdes gerais a fim de subsidiar
a resposta do problema. Estas categoriza¢Oes egtfanadas no decorrer do item 5, sendo
que ao final de cada item o conteudo é resumid&igara esquematica.

Considerando que a pesquisa situa-se no niveletisagédo do direito, implicando a
atuacao pratica e proativa dos atores envolvidogrivilegiada uma analise pragmatica dos
pronunciamentos coletados, tal como na Filosofidir@ria da Linguagem, para quem a
analise da linguagem ou do discurso se da precipot@mo nivel pragmatico, no qual se
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inserem 0s problemas referentes aos efeitos vialosate persuasivos da linguagem
(WARAT, 1995, p. 64).

Todas as palavras possuem uma carga emotiva eatwadogue contém urplus de
significado, a par do sentido descritivo. E estaya@aemotiva visa convencer o receptor, e
muitas vezes, vem com sua atitude valorativa ocadtan roupagem descritiva, evitando que
0 receptor se aperceba disso. Nesse campo se mp@msuasdo, a seducao, o poder. Essas
palavras podem se apresentar em diferentes grais,oon menos sutis em termos de funcao
persuasiva. A nocao diefinicbes persuasivadiz respeito as afirmacdes ou definicbes do
emissor que visam convencer o receptor de umader@sARAT, 1995, p. 69-70).

Como serd demonstrado, as entrevistas apreseaf@mos argumentos para tratar da
visita intima. O direito, ora é defendido, oraa@catlo, ora € posto em duvida. Os falantes, por
vezes, levantam bandeiras, outras, mostram podrages pela falta de conhecimento mais
profundo da matéria. Enfim, um terreno fértil dentcadi¢cdes, projetando um futuro incerto
quanto a efetivagéo do direito. Esta é a realidagese pretende expor.

4.4 Percepcdes sobre o Campo Pesquisado

Algumas percepcdes em relacdo a Unidade pesquiadam ser mencionadas,
guando da ida do pesquisador ao local, emboratésdta ocorrido em apenas dois dias e
durante algumas horas. Portanto, ndo se trata dédiémo de campo”, uma vez que o
pesquisador ndo realizou observacdo, com parté@gpam reunides, atendimentos e demais
atividades.

Como ja referido anteriormente, desde o0s contatasais para agendamento (na
Unidade) até o momento das entrevistas, contouese gema boa acolhida e postura
colaborativa dos envolvidos. Mas um detalhe mesmreregistrado: quando do primeiro
contato telefénico com um dos profissionais, visaridbrir caminho” para entrada na
Unidade, este, ao saber que o tema seria sobs@aivitima, manifestou-se dizendo “pois é...
isso é uma questdo bem polémica”. J&4 neste monf@to, claro que o tema é enfrentado
com dificuldades na Unidade, o que de fato se ouoofi nas entrevistas.

Outras ocorréncias podem ser mencionadas. Esteipadqr ja havia estado em duas
Unidades do Estado, em situacfes anteriores pavasqgbrofissionais. A mesma impressao
dagueles momentos foi experimentada desta vez,sgjmlde que a Unidade € um ambiente
de rigido controle, o que se verifica desde a ditee@e local. A entrada se da pelo portédo

principal, mediante identificacdo ao vigilante, quenduz o visitante a uma recepcao para
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aguardar o atendimento. Entre 5 e 10 minutos, r@dmt autorizada, para entdo o visitante
passar por mais um portdo cadeado, até acessadio mdministrativo, onde as entrevistas
foram realizadas.

Tal prédio administrativo também € separado paipsrgradeados em relacdo as alas
onde se encontram os adolescentes. Significa dizeros adolescentes, numa hipétese de
fuga por este caminho, teriam que ultrapassaobiégculos (portdes/grades).

Este pesquisador ndo chegou a ser revistado enumemiomento, talvez pelo fato de
ter feito prévio contato com os profissionais agenlb a visita, o que era da ciéncia do
seguranca da portaria. Mesmo assim, foi possivekper os protocolos de seguranca, o que
imediatamente remete a comparacdo com um presiditoa

N&o havia sala especifica para as entrevistasy ®dd utilizada uma sala de reunides
que naquele instante ndo estava ocupada. Na saerfi apenas o pesquisador e o
entrevistado, sem a presenca de terceiros. A jaade foi solicitada e aceita pela dire¢ao da
Unidade, sob a justificativa de que se pretendévayrem audio as entrevistas, desde que
autorizadas pelo entrevistado.

Também cabe registrar que duas entrevistas tivguenser interrompidas e retomadas
minutos depois, em razao dos entrevistados seramaros para atendimentos urgentes. Mas
iSso ndo ocasionou qualquer prejuizo no trabalho.

Especificamente em relagdo ao agente socioeduca&sie foi entrevistado logo no
primeiro dia, embora ndo estivesse agendado. Qcque, ao ter ciéncia da minha presenca e
do tema tratado, este profissional manifestou vahismente interesse em participar. Essa
atitude deixou clara a sua vontade de falar sobassninto, externando sua opinido e do
coletivo que integra, que, como sera visto em especifico, € contraria a visita intima.

Sustentou-se neste item que a pesquisa empiricaaéestratégia fundamental para
revelar as praticas discursivas que tensionam garncretizacdo do direito a visita intima.
Descreveu-se como se deu a escolha da Unidade endievistados, a preparagdo das
entrevistas e as metodologias empregadas na scacdpl e analise. Também foram relatadas
percepcdes sobre o campo empirico, quando do odatitato com o local e os entrevistados.

Passa-se ao proximo item, o qual expde e analipepasinciamentos coletados.
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5 PRATICAS DISCURSIVAS QUE IMPACTAM NO DIREITO

Neste item realiza-se a andlise das praticas disagra partir das falas coletadas, com
0 objetivo de aferir o que dizem sobre a visitariate demonstrar o quanto tém o poder de
impactar na implementacé&o do direito.

No primeiro item, busca-se desvelar as formas dé@e e exclusdo do discurso da
sexualidade naquele ambiente, que tém o efeito cdtao e evitar a circulagdo de
informacdes sobre o tema.

Na sequéncia, encadeado a esta realidade, tratoltplicidade de opinides de um so
falante, fato relacionado a descontinuidade doudiec mas também a auséncia de
conhecimento sobre o tema, em razao dos sistenashisao.

No item seguinte, mostra-se que este cenario, nméiis que duvidas sobre o tema,
gera posicionamentos majoritariamente contrariogséda intima. Em trés subitens, séo
categorizados o0s principais e mais frequentes agton que justificam esta resisténcia.

Finaliza-se com uma analise em nivel institucionkmonstrando como se da a
dindmica das decisdes técnicas e administrativa®Jmedade, o que esta relacionado a
circulacdo dos poderes dentro da Unidade.

Ao final de cada item o conteudo é resumido emraiggquematica.

5.1 O Controle do Discurso da Sexualidade que ObsiirDireitos

As entrevistas feitas na Unidade pesquisada rerelgue o tema da visita intima €,
de certo modo, evitado; ndo ha um debate aberwnstrativo em relacdo ao assunto. A
auséncia dessa discussao implica no desconhecind@ntmatéria, o que, supde-se, esta
relacionado a ndo concretizacdo do direito. Emasupalavras, o discurso ou as préticas
discursivas sobre a sexualidade dentro da Unidexdda sofrendo interdigcbes que impedem a
necessaria apreensao do tema pelos profissionaisyistas a garantia do direito.

Primeiro, € interessante dar-se conta que a sdadalimarca os discursos modernos.
Na obra A Historia da Sexualidade, Foucault chanadéeacdo para o fato de que, desde o
século XVIII, os discursos passaram a incitar oateta sexualidade: “criaram-se em todo o
canto incitacdes a falar; em toda parte, dispastpara ouvir e registrar, procedimentos para
observar, interrogar e formular” (FOUCAULT, 1999.34).

Nesse sentido, o sistema socioeducativo, em tésedescuida do tema, tanto que no
art. 60, inciso IV da Lei n® 12.594/2012, prevé oamma das diretrizes da atencéo integral a
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saude do adolescente internado, a “disponibilizaii@cdes de atencdo a saude sexual e
reprodutiva e a prevencdo de doencas sexualmeartsniissiveis”. Entdo, é diretriz da
politica de atendimento do adolescente a exist@lecacdes na area da sexualidade.

Pode-se relacionar esse dispositivo com a ideiaque os direitos sexuais e
reprodutivos, além de pertencerem ao campo da tsudlgele do individuo, também
representam prestacdes positivas do Estado, o mgée,empde ao sistema socioeducativo

uma atuacéao eficaz neste campo. Cabe citar Piavesan

(...) o efetivo exercicio dos direitos sexuais@adutivos demanda politicas publicas,
gue assegurem a saude sexual e reprodutiva. Nesta éssencial € o direito ao
acesso a informagdes, a meios e recursos segispsniveis e acessiveis. Essencial
também é o direito ao mais elevado padréo de sajmedutiva e sexual, tendo em
vista a salude ndo como mera auséncia de enfermsidadipbencas, mas como a
capacidade de desfrutar de uma vida sexual segatséatoria e de reproduzir-se ou
nédo, quando e segundo a frequéncia almejada. 4eelainda o direito ao acesso ao
progresso cientifico e o direito a educacdo sexBaltanto, clama-se aqui pela
interferéncia do Estado, no sentido de que impléenpaliticas publicas garantidoras
do direito a saude sexual e reprodutiva (PIOVES2009).

A primeira vista, se a diretriz prevista no art.réd é cumprida, poder-se-ia atribuir
culpa aos problemas de gestdo e auséncia de ivasiailos profissionais envolvidos no
atendimento. Mas isso seria uma leitura singelgu® pretendo sustentar aqui € que, visto
como um campo discursivo, a sexualidade (e poregu@ncia a visita intima) nao integra as
acOes da Unidade porque se submete a um contdelegtacao.

Em A Ordem do Discurso, Foucault esclarece de godonse da o controle dos
discursoschamando a isso dwincipios de controle e delimitacam sistemas de exclusdo
Um destes sistemas de excluséo, e que opera deranarterna ao discurso para dominar
seus poderes, € o daerdicadg que torna “a palavra proibida”. Outro sistemaedeluséo,
que age no interior do discurso, trata-secdatrole das condi¢cbes de funcionamedto
discurso, pelo qual, o discurso € blindado em alguéreas, sendo permitido apenas a alguns
falarem sobre ele (FOUCAULT, 1999, p. 19 e 36).dd&os tantos mecanismos de exclusao,
mas sao estes que parecem refletir os achadostnegisas.

Perceber a existéncia de um sistema de controfe éxercicio de interpretacdo das
entrevistas. Por vezes, 0 entrevistado deixa mgisesso estes condicionamentos, outras
vezes, 0 que fica visivel sdo apenas os efeitosegtes sistemas produzem, como por
exemplo, a auséncia de um planejamento de acO&mmaitcas e continuadas sobre

sexualidade na Unidade (o que ha sdo acbes pontaaiséncia de debates, cursos e



77

capacitacdes sobre sexualidade, direcionada adissmwoais; ou o tratamento do tema da
sexualidade com exclusividade pelos profissionaiérda da saude.

A seguir, demonstrarei estes sistemas de corgn@spectivos efeitos. Inicio expondo
o sistema denterdicdq e de como percebi sua estruturacdo, ou ao memtesdela. Foucault
sustenta que os procedimentos de interdicdo sé&caerni de maneira visivel na regido da

sexualidade:

Sabe-se bem que ndo se tem o direito de dizer tusondo se pode falar de tudo em
qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, péde falar de qualquer coisa.
Tabu do objeto, ritual da circunstancia, direitovifggiado ou exclusivo do sujeito
gue fala: temos ai 0 jogo de trés tipos de intéatigque se cruzam, se reforcam ou se
compensam, formando uma grade complexa que nda desse modificar. (...) as
regibes onde a grade é mais cerrada, onde os unagoos se multiplicam, sdo as
regides da sexualidade e as da politica: comodsgcarso, longe de ser esse elemento
transparente ou neutro no qual a sexualidade serdas a politica se pacifica, fosse
um dos lugares onde elas exercem, de modo priadegialguns de seus mais
temiveis poderes. Por mais que o discurso sejeriganente bem pouca coisa, as
interdicbes que o atingem revelam logo, rapidamesia ligacdo com o desejo e
como o poder. (...) o discurso ndo é simplesmegiglcaque traduz as lutas ou os
sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelosguata, o poder do qual nos
gueremos apoderar (FOUCAULT, 1999, p. 11).

Como se vé acima, a interdicdo, a qual torna asmafaroibida, pode se dar de vérias
formas. Haveria “tipos” de interdicdo. Nesse sentalpartir da interpretacéo das entrevistas,
entendo que é possivel identificar varias forcasoadicionalidades que operam esta
interdicdo dentro da Unidade. Tais forcas, porwwm podem ser catalogadas em separado,
considerando a natureza e regramentos proprios.

Proponho pensar em quatro subsistemas de interdigdialeles esta relacionado ao
proprio ambiente disciplinar. 8ancao normalizadoréunciona como um sistema que limita
dizeres, condutas e praticas. Outro seti@bo do objetoum conjunto de construcdes sociais
gue envolvem a sexualidade em tabus e preconceitggal se infiltra no pensamento dos
profissionais da Unidade. Ainda outro, mais sujile diz respeito &ioléncia simbdlica
masculina dentro da Unidade, representado numaiesgpe constrangimento imposto pelos
adolescentes as profissionais mulheres, o que iengstds de falar e tratar sobre o tema com
os internos. Finalmente, paradigma da incapacidagdejue corresponde a um sistema de
pensamento que vé o adolescente como incapaz dmeg@eitos, problematica ja abordada
no item 3.1.1. Explico melhor cada um deles.

Quanto ao primeiro subsistema: as interdicdes aerjvpredominantemente, do
aspecto disciplinar da Unidade. As entrevistasre&elar que no contexto do papel duplo do

sistema (entre a disciplina e a promocao de dgeitoviés socioeducativo), 0 que prevalece é
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o tom arbitrario da disciplina. Este contexto sess bem exposto em item préprio, quando
trato do discurso da seguranca. L4, abordargdo normalizadotgenquanto um mecanismo
do poder disciplinar que opera no sentido de olutavios de conduta e alteracdo na rotina
da Unidade, garantindo o controle e seguranca. EsS@0 tedrica, trazida por Foucault na
obra Vigiar e Punir, nos permite deduzir que, ggecupacao disciplinar € dominante, a
sexualidade — vista na perspectiva do exerciciaurdedireito — pode ser considerada um
“risco”, jA que sua ideia esta relacionada a autoace liberdade. Entdo, em nome da
disciplina e da preservacdo da seguranca, opetaree interdicdo dos discursos sobre
sexualidade.

O tabu pode ser considerado outro sistema de interdi¢c@o afeta o discurso da
sexualidade. Nesse sentido, quatro entrevistadaxiomaram que a sexualidade ndo é
discutida em razéo de envolver tabus e preconcgeitoseja, essas construcdes culturais estéo

presentes no pensamento dos profissionais da Unidagle dificulta aprofundar o assunto:

“(...) O outro é a questdo cultural mesmo...mesme faixe o nimero de
adolescentes na Unidade... eu acho que a gentengaga alguns
problemas... das pessoas aceitarem isso, mas eucaehai seria mais facil
de tu implementar uma acao desta, assim, com ess4ap resolvida...”

“(...) Tem muita resisténcia. Parece... que o gern que ser punido... com
isso... pelo ato infracional... mas uma coisa né&m hada a ver com a outra.
“H4, mas isso aqui vai virar motel”. “S6 o que falta gente ficar na porta, e
o guri ta l4...(...) Tem ainda essa visdo. Mas m@ldém... a caracteristica da
casa, do lugar, do povo... tem a ver né? Tu enterglee eu td falando?”

“(...) Eu acho que a sexualidade € um tema tabsinas.”

“(...) Até porgue tem gente mais antiga aqui nadade. Entdo, sdo pessoas
com o0 pensamento mais antigo.”

Cabe extrair as expressfes mais significatifasblemas... das pessoas aceitarem
isso”; “Parece... que o guri tem que ser punigdisso aqui vai virar motel’, “sé o que
falta”; “um tema tabu”e “pessoas com o pensamento mais antigiiddas essas expressoes
podem ser redefinidas em categorias tematicas, gmn@xemplo: a falta de aceitacdo, a
ideia de punicdo, o preconceito, 0 tabu, o pensammesnservador. Nota-se que nenhum
entrevistado falou em nome préprio, ou seja, ndaragl que este era 0 “seu” pensamento,
mas afirmou que estas condi¢des sao generalizadasnsamento dos profissionais.

Tais aspectos sdo importantes na medida em qusendi@duzem em argumentos

propriamente ditos, contra 0s quais é possiveleog&rum contraponto, mas ocorréncias
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veladas, dificilmente expressas e assumidas pelesivdos. Trata-se de uma realidade
extraida dos bastidores, das conversas privadagedaifes ndo oficiais, e que s6 pbde ser
constatada por meio de uma pesquisa empirica gquempio de entrevistas reservadas,
revelasse estas percepcoes.

Outro sistema desvelado diz respeitovialéncia simbdlica Um entrevistado fez
referéncia a equipe de agentes socioeducativags aapte grupo, ha um nimero consideravel
de profissionais do sexo feminino. As condi¢cdesoei® este atendimento se da, impediria a

realizacdo de um trabalho sobre sexualidade. \é&ja-s

“(...) na equipe de agentes, tem muitas mulheréisa. uma situacédo ateé...
constrangedora... porque, cada ala tem um média del monitores. Desses,
3 sdo mulheres e 1 homem. Entdo... se a gentealfor obre sexo, sobre
educacao sexual.. é... num contexto onde os gugemy onde eles ja& vém com
uma bagagem... a gente acaba... criando uma situagi constrangimento
para mulher que trabalha ali, diretamente. Porquenanitora muitas vezes
tem que fazer revista... a monitora muitas vezedrabalho diario... passa
uma ducha... entdo, por mais que se tenha uma passgarando... a
monitora, muitas vezes... vé eles... nus... Entf@mos que ter o cuidado,
dessa educacéao sexual, ndo virar algo onde os gussam atuar, querer se
prevalecer em cima da “dona”, entendeu? Que a “dot@ ali pra servir
eles, ou alguma coisa assim (...) De agentes &934 sdo mulheres (...) isso
é obstaculo para implementar essas discussdés...”

Segundo o entrevistado, cerca de 60% dos ageiedossexo feminino, o que cria
enorme entrave para que 0 assunto seja tratadelag@o entre agentes e adolescentes, pelos
constrangimentos que podem ocorrer. Os adolescpoteiam confundir os papeis destas
profissionais, entre a funcdo de agente e a comdigimulher. Diz que os adolescentes
poderiam se prevalecer sobre as agentes, achaaddaguestariam dispostas a “servir eles”.

Aqui é desnudada a problemaética da violéncia dergé que por uma questao de foco
da pesquisa, ndo recebera detalhamento tedricaivel émaginar que essa problematica
apareca de forma ainda mais marcante num ambiafigatio predominantemente por
adolescentes homens, numa condicéo peculiar dacaowde liberdade. Tomando-se por base
esta fala, verifica-se que os internos, mesmo emi¢cOes desfavoraveis e sujeitos as regras
disciplinares, fazem prevalecer o poder simboliescalino em relagéo as agentes femininas,
ainda que estas mesmas sejam encarregadas doopréptrole disciplinar. Esta violéncia

simbdlica masculina acaba funcionando como ummsestde interdicdo do discurso, ja que

33 “Dona” € uma forma de tratamento utilizado pela®lascentes internos para as mulheres que prestam
atendimento na unidade, seja da equipe técniadsegquipe de agentes socioeducativos.
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opera uma ruptura na relacdo entre os adolescemssulinos e as agentes femininas,
impondo o modo opressor de uma ldgica androcénfficgta-se de um constrangimento a
mulher, ao efeito de exclui-la do campo discursificando proibida de falar e tratar da
sexualidade. O discurso, de modo geral, € emudecido

Por fim, o sistema de interdicdo fundadoparadigma da incapacidad@rata-se de
uma construcdo cultural que molda um sistema desgpeento, cujo efeito € tratar o
adolescente como incapaz de exercer direitos.afé tlisso no item 3.1.1. Na verdade, a
incapacidade do adolescente surge em duas pevggeade um lado, como um sistema de
interdicdo propriamente dito, baseado em valoresis@ até normas juridicas, funcionando
como base para variados argumentos e acoes quaerhsd discurso; de outro lado, surge
COmo um argumento em si, expresso na maxima dea gigita intima sé caberia para maior
de 18 anos, pois seria coisa de adulto, exiginsiporgsabilidade.

Opto por concentrar a analise das entrevista®e sedia problematica, quando tratarei
dos argumentos contrarios a visita intinteni 5.3. Mas deixo claro aqui, que compreendo a
incapacidade ndo como simples argumento de resigtémas como um conjunto de
condicionalidades e regras, inclusive juridicag fyjuncionam como um sistema de interdigao
do discurso da sexualidade.

Mas como j4 referi anteriormente, a par desteemis de interdicdo, ha outros
mecanismos de controle do discurso. Refiro-me aqum mecanismo interno, engendrado
nas proprias regras do discurso, que Foucault @es@omo untontrole das condi¢cbes de

funcionamento do discursblas palavras do fildsofo

(...) trata-se de impor aos individuos que os pmoimm, certo namero de regras e
assim néo permitir que todo mundo tenha acessesa Rhrefacdo dos sujeitos que
falam; ninguém entrara na ordem do discurso sesafisfizer a certas exigéncias ou
se nao for, de inicio, qualificado para fazé-lo.idviprecisamente: nem todas as
regibes do discurso sdo igualmente penetraveisinelg sdo altamente proibidas,
enquanto outras parecem quase abertas a todosntms \& postas, sem restricao
prévia, a disposicao de cada sujeito que fala (FAUWQA, 1999, p. 37).

Aplicada esta ideia a pesquisa, pode-se dizer @gligcarso da sexualidade tem frestas
abertas, por onde todos opinam, mas ha dominicedoey, de onde apenas os profissionais da
salde podem falar. E a rarefacdo dos sujeitos glaenf dando exclusividade a estes
profissionais para tratar do tema, realidade estatgm o efeito de obstruir um debate mais
amplo com vista a efetivar a visita intima.

Indagado se havia um trabalho especifico e sistemaom os adolescentes sobre

sexualidade, um entrevistado respondeu:
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“A gente tem da area da enfermagem, da saude. Tearteira da saude
deles, onde fala da saude deles, de doencas sexutalitransmissiveis. E a
equipe da enfermagem que faz mais essa intervericao.

Outro entrevistado, indagado se a equipe técritzv& capacitada para lidar com o

tema da visita intima, afirmou:

“Eu acho que sim, quanto a isso sim...0 pessoalnmoeda psicologia que
comenta isso, pra tentar implementar.. a parte déemnaria, o pessoal da
saude ali... eles cuidam disso...".

Os dois trechos acima deixam claro o trato exctudie tema pelos profissionais da
saude. As condi¢cdes de funcionamento do discursexiaalidade sdo controladas por estes
profissionais e esta apropriacao limita a circutagd informacdes, desautorizando que outros
falem sobre o assunto. Trata-se de um efeito Videste controle interno do discurso.

Mas desse sistema, assim como das interdicbes arpsnadas, derivam outras
consequéncias ou efeitos visiveis, palpaveis ndiaab, a compor uma realidade a dizer que
a sexualidade néo faz parte do cotidiano da Unjdager isso, ndo ha condi¢bes propicias
para desenvolver a pratica da visita intima.

A evidéncia disso se da pela constatacdo de quenfl® ha um planejamento
estratégico para acdes sistematicas e continuatles sexualidade. Existem acdes, mas séo
pontuais e nem sempre conectadas, e que acabamtingmdo com eficacia todos os
internos; (2°) ndo sdo promovidos cursos e cagdesasobre sexualidade e visita intima para
os profissionais do atendimento.

Quanto ao primeiro ponto: a partir das entrevjstagossivel afirmar que a Unidade
ndo possui acdes sistematicas e continuadas sexealislade, na condicdo de um
planejamento estratégico de atendimento. Emboeaumaj esfor¢o de profissionais da saude
em abordagens e orientagcfes, ficou evidenciado aqeexualidade é tratada em acdes
pontuais, em atendimentos individuais e quandodi#@athos em grupo, o tema integra um
debate mais amplo, dentro do campo da saude. Aieso,cem razdo do grande contingente
populacional de internos em cotejo com o reduzigimaro de profissionais, estas iniciativas
nao conseguem abarcar com o devido cuidado, tosl@lalescentes, atentando-se para as
especificidades de cada caso.

Ao ser indagado se havia um trabalho especificaoesdbmas relacionados a

sexualidade, um entrevistado respondeu:
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“Néo... ha... nos atendimentos individuais, quandies trazem essas
questdes... ai a gente conversa... ha... e elesrtrdbastante... esses conflitos
deles, o que eles viveram, de estar longe das gesssso eles trazem. A
gente... no ano passado... a gente ofereceu prastod adolescentes uma
atividade em grupo... pra falar da salde do adaese, e um desses temas
era... ha... sexualidade. E esse ano a gente.faténdo de novo esse
trabalho... ha..€ uma acéo concreta... €... quando eles vao passaabde
semana em casa, a gente oferece preservativo ps..e€, acho que seria
mais isso... as entrevistas com as namoradas, quanerem vir visitar eles...
isso tem também3*

No trecho acima, o entrevistado disse que assgotoe sexualidade séao tratados nos
atendimentos individuais, por iniciativa de cadalescente, mas também refere uma acéo
concreta, representada num trabalho em grupo saltide, onde a sexualidade foi um item
trabalhado. Mencionou também a distribuicdo degpovasivos e eventualmente as entrevistas
com as namoradas dos internos. Outro pronunciandent ser destacado:

z

“O que hoje a gente tem de efetivo € uma ligacém @ PSE, que € o
Programa Saude da Escola, que é uma parceria dactei@ de Salde e
Governo Federal... entdo, € uma escola e um pasteadde que se juntam...
pra fazer acbes com relacdo a saude... entre elemmbém trabalhar a
questdo da sexualidade, assim como outras, conaidesbucal... ha... peso,
altura, nutricdo... essas coisas assim. Entdo, rdegeadastrou a nossa escola
aqui dentro, mesmo sendo uma estadual... porquegtemser uma escola
municipal... assim... porque tudo tem que ser atiphé? Entdo... tem acbes
do PSE que estdo integradas aqui dentro, né?T@..Mas o que de efetivo a
gente faz. A gente ta fazendo novamente um tralesthgrupo sobre saude,
como no ano passado, porque como a gente deixatoase questdes que
eles deveriam fazer, veio muito questdes sobreakdade. A gente trabalhou
a caderneta de saude do adolescente, e ali traraminformacdes sobre a
sexualidade, sobre o desenvolvimento, puberdadle).a gente decidiu
trabalhar ela... seria muito mais efetivo... deidareles levar elas pro setor,
lerem... e a gente promover espagos de discusséte cada um pode
perguntar. (...) Outra questdo: os adolescentes e a possiblidade de
saida, que os ISPAE, que sdo os sem possibilidadd¢ivddade externa, e os
de ECPAE, que sdo os com possibilidade de sailas.saem no final de
semana... saem no sabado e voltam no domingo. &mwes € ofertado... é
oferecido camisinha... porque se sairem... dagpbaco ndo vao querer ir
num posto pegar, ndo vao querer comprar... né,eataesse sentido...”

O entrevistado apresenta um discurso logico, segdlaido, quase sem interrupcdes

de raciocinio. Antes de descrever cada atividameaicom a palavragfetivd (utilizada trés

34 Em razdo do sigilo, parte deste depoimento faérafto, mantendo a esséncia da mensagem, pois o
entrevistado mencionou informacgdes que identifieadnidade.
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vezes), 0 que demonstra seu objetivo de esclanegae ocorre de forma visivel, mensuravel,
na pratica. Portanto, isso d& veracidade a sudestagao, mostrando-se de grande valia para
a pesquisa no sentido de atestar que as acdegpra séo pontuais, a excecdo de uma
atividade em grupo sobre saude. Muito importantstagar que, embora esta acdo seja
concreta, 0s entrevistados deixaram claro queasa dle um planejamento daquela Unidade
especifica, ndo sabendo informar se algo semelbantee em outras Unidades do Estado.

No ultimo trecho descrito, o entrevistado refereayparceria com o Programa Saude
da Escola (PSE), com acdes de saude e sexualitatlalhadas na escola estadual que
funciona dentro da Unidade. Embora possa ser cenasld uma agao concreta e continuada,
nao ha clareza sobre a periodicidade destes debhatEsmas de abordagem e a eficacia desta
acdo na vida dos adolescentes. Além da atividadgrapo ja citada, o entrevistado referiu
gue os temas sobre sexualidade sdo trabalhadoa atihzacao da carteira de saude, além de
serem ofertados preservativos aos adolescentesagueaos finais de semana.

Um terceiro entrevistado, também da equipe de mtmmio da Unidade, agrega mais

informacoes:

“Néo se fala exatamente sobre sexologia ou educaedaal, mas procura-se
pontuar alguns itens, tipo... ha... o uso da camhigj principalmente em
relacédo aos guris que vao sair ou que estao enatile externa.”

A auséncia de um trabalho sobre sexualidade egi@®@ssa na fraseNao se fala
exatamente sobre sexologia ou educacédo sexual,pme@sira-se pontuar alguns itens...”

Portanto, a sexualidade é trabalhada de modo @lpetamo nas orientagfes sobre uso
de preservativo, por exemplo. O entrevistado apdots dificuldades: a primeira é que o
tema é em si € um tabu, e por isso seria naturédnesitado e alvo de preconceitos. Esta aqui
uma forma interdicdo do discurso.

O segundo ponto refere-sea@séncia de cursos e capacitac@es profissionais, ou
mesmo de undebateinterno que seja continuo, aberto e construtiedir®me ndo apenas a
visita intima especificamente, mas aos variadoasaha sexualidade.

Indagado se os profissionais sdo capacitados swmmas da sexualidade, um

profissional respondeu:
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N&o. (...) Ano passado que teve... ha... essa parcem [....F°.. Mas é do
ano passado, e é aqui do nosso CASE. Eu ndo medelali-ASE... de eu ter
recebido alguma capacitacdo sobre esse tema dakeéaxde. Nunca.

O trecho menciona uma capacitacdo em parceria ostituicdo de ensino, mas
deixou claro que esta ocorreu devido ao esforctusxo do CASE onde trabalha, ndo sendo
uma acdo da FASE. Esta falta de capacitacdo, cd@foodito, esta intimamente relacionada a
nao concretizacdo do direito a visita intima, o fpiesentenciado por um dos entrevistados.

Indagado sobre o porqué da ndo implementacéo itia, vesspondeu:

Eu acho que... ha... a falta de capacitagdo é usmrdotivos...

Outro entrevistado respondeu no mesmo sentido.gathta sobre a existéncia de

debates, cursos e capacitacdes sobre sexualidgmpeaficamente visita intima, disse:

N&o. Isso ndo. Essa... na realidade, sempre foi corsa muito... muito
tabu na Fundagéao. E continua sendo.

Finalizo trazendo a manifestacdo de um dos enteelds da administracao central da
FASE, importante para aplicar estas concluséedrasoUnidades do Estado. Indagado sobre
acOes e estratégias estaduais relacionados aodanvisita intima, este profissional fez
referéncia ao Plano Socioeducativo Estadual, qtée ®ndo construido em 2015 e que
estabelece diretrizes e metas para o sistema abkt@duntudo, afirmou que

“A visita intima especificamente ndo estd sendtatta, sendo que as agdes
prioritarias do plano sao relacionadas a questédaacionais.”

Mais adiante, opina que assunto da visita intimelegado a margem das discussoes,

nao havendo incentivo e esfor¢cos na direcdo demuaetizacdo, chegando a afirmar que

“Incentivado nunca vai ser..."”.

Concluindo, ficou evidenciado que a Unidade napdksde atividades sistematicas

em relagdo a temas que envolvem a sexualidade i Qeassunto néo € tratado, é evitado e

35 O entrevistado citou uma instituicdo de ensinqual deixo de transcrever para evitar possiveltifieacao
da Unidade.
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ocultado. E essa realidade é contraditoria a dirde atendimento contida no art. 60, IV do
SINASE. A partir da constatagdo da predominanciaide disciplinar, da exclusividade do
trato pelo profissional da saude, e por tabus eopieeitos que encontram eco no pensamento
dos profissionais, pode-se dizer, com base no epedrico foucaultiano, que o discurso da
sexualidade no sistema socioeducativo sofre irgi@edi, o que representa enorme entrave a
implementacdo da visita intima, ja que esta devemesiderada uma acao especifica dentro

de um planejamento maior do atendimento aos adits



Figura 1 — O controle dos discursos

Sistema disciplinar

Sistemas de
INTERDICAO
(correspondem a Tabu do objeto
regras e
condicionamentos
externos que afetam o =
discurso).

Foram identificados
quatro ordens que
funcionam como

sistemas:

Violéncia simbdlica

masculina

Controle dos
discursos/
sistemas de .
exclusido I?aradlgma da

incapacidade

Controle das condic¢des
de funcionamento

(sdoregras e

condicionamentos Controle do discurso

da sexualidade pelos
profissionais da

discurso para alguns >
P & saude

falantes).

Correlato ao seguinte
controle:

Fonte: Elaborado pelo autor.

86

EFEITO:
Auséncia de
planejamento
estratégico com
acoes
sistematicas e
continuadas
sobre
sexualidade (as
acdes sao
pontuais e
desconectas). A
sexualidade é
tratada em
acoes gerais
sobre saude.

EFEITO:
Auséncia de
cursos e
capacitagoes
sobre
sexualidade
aos
profissionais.
Auséncia de
debate claro e
construtivo
sobre a visita
intima.

EFEITO:
Tratamento da
sexualidade e
visita intima
somente pelos
profissionais
da saude. Os
demais
profissionais
nao falam, ndo
possuem
propriedade,
nao estao
“autorizados”.




87

5.2 Um Entrevistado, Varios Sujeitos

Se o0s sistemas de exclusdo resultam na auséncdeltldes sobre o tema da
sexualidade e da visita intima, e por consequénoialesconhecimento e obstrucdo do tema,
outro aspecto discursivo também contribui para.idgata-se da descontinuidade, uma
caracteristica inerente aos discursos, que mghlipi falante em varios sujeitos, o que, no
caso em concreto, gera um profissional com opimdé@siplas sobre o tema, agravadas pela
falta de capacitacdo e informacéao.

Foucault (1999, p. 51) contesta a ideia tradici@@auma fonte dos discursos, de que
haveria um grande discurso ilimitado, continuolensioso, o qual, de repente, pudesse ser
revelado verdadeiro. Os discursos, segundo eleresdmtados e sofrem uma rarefacao,
surgindo dai a nocédo de descontinuidade do disc@stoca que “os discursos deve ser
tratados como praticas descontinuas, que se crygamnezes, mas também se ignoram ou se
excluem” (FOUCAULT, 1999, p. 51). Esta descontirauid ndo se trata de sucessdes de
instantes temporais, nem da pluralidade dos digesggeitos pensantes ou falantes. Trata-se,
na verdade, de “cesuras que rompem o instantgerdén o sujeito em uma pluralidade de
posicdes e de fungbes possiveis” (FOUCAULT, 19993).

FISCHER (2001, p. 11), em texto sobre discursoueaghio, trata sobre o sujeito dos
discursos a partir de Foucault:

Ao analisar um discurso — mesmo que o documentsid@rado seja a reproducgéo de
um simples ato de fala individual — ndo estamostdida manifestacdo de um sujeito,
mas sim nos defrontamos com um lugar de sua d&persie sua descontinuidade, ja
que o sujeito da linguagem ndo € um sujeito enideglizado, essencial, origem

inarredavel do sentido: ele é ao mesmo tempo falarfalado, porque através dele
outros ditos se dizem.

Algumas entrevistas revelaram um fracionamento aanfe, na medida em que o
entrevistado se posicionava, ora como profissiaral,como cidadao, ora como pai ou mae.
Tal aspecto, somado a pouca apropriacdo do ten@gaco profissional num territorio de
davidas e contradi¢bes, o que contribui para aet@d da visita intima. E o caso do trecho a
seguir, quando o entrevistado explica que as sugsigs duvidas lhe dificultam sustentar a
defesa da implementagéo da visita intima:

“Eu acho que... a falta de informacdo dos funcioogr.. a falta de
capacitacdo... também... ha... influencia muitporque, por exemplo, eu
também tenho duavidas... e se eu tivesse uma capagjt uma contra
argumentacao... isso seria desconstruido. (...) &m@mplo, a gente pensa
varias coisas. (...) As vezes a gente tem tabusrgueté de casa... nem é por
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ele ser infrator. Tipo, “bom, e se fosse a minfizaf?”... sera que eu gostaria

que viesse aqui, numa casa... porque sdo adolescene vao entrar, talvez
né? Numa casa de internacgdo.(...) Ou se fosse dfitheugue tivesse errado,

sera que isso iria contribuir pra recuperacdo del@? ...(...) Mas se a gente
tivesse uma boa capacitacdo, talvez a gente pudessessas duvidas

solucionadas... e contra argumentadas... pra gesgeconvencer. (...) Eu

mesmo ja mudei de opinido, também... (...) Porde tém 15, 16 anos, né?
Eu enfrento como um tabu... de um pai, de uma ntfie=.a gente ocupa esse
lugar também... como € que eu vou fazer na minka, @m os meus filhos,
sabe? Pra mim... é... ndo € porque eles sdo infatd)... € uma posi¢éo da
sociedade assim... no meu caso... pela idade dedpii também é uma

casa... daqui como € que vai ser ha minha cassbesNao é por eles serem
infratores...”

Para o entrevistado acima, a capacitacdo e inf@onaobre o assunto seria a chave
para enfrentar as resisténcias. E afirma que tantbénduividas sobre o assunto, o que |lhe
impossibilita de fazer os enfrentamentos em dedesdireito. O trecho é rico em descortinar
temas relacionados ao foro intimo do entrevistgde, se posiciona num papel de pai/mae,
deixando transparecer, a partir desta perspedisacontrariedade a visita intima. Questiona
a si proprio se concordaria que sua filha fossiavigitimamente um adolescente internado,
considerando as circunstancias de se tratar decaszade internagdo. Também problematiza
se a visita realmente seria benéfica ao adolesazade tratasse-se de seu filho. Para isso, ndo
enxerga o adolescente em sua condicao de infrats como um adolescente qualquer, de 15
ou 16 anos, o que implica numa orientacdo e irdciagexual com cuidado e atencdo dos
responsaveis. Ou seja, da mesma forma que o estg@wivé ou trata seu filho, dentro de sua
casa, entende que devem ser tratados os adolesdaritmidade, pois sdo adolescentes como
qualquer outro, e a Unidade deve ser vista comoaasa (deles). O entrevistado deixa claro
que tem todas estas duvidas, e que no papel deupaée, estas davidas néo lhe permitem
concordar com a visita. Ao mesmo tempo manifesgatala para aprofundar o assunto, para
debater e solucionar as controvérsias medianteitagdes.

Mas o0 mesmo entrevistado faz questao de exporagigde como profissional de sua

area do conhecimento:

“Como (....J°, acho que a pessoa que ndo exerce a sua sexualidtalvez

acaba tendo problema... porque acaba isso tambéniosema lacuna na vida
da pessoa (...) Quer dizer... eles ja perdem adimde, eles ja ficam com
varios problemas de autoestima por terem vivenciesdo... E ainda néo
poderem exercer a sua sexualidade, talvez prejedigais ainda. Talvez um
relacionamento positivo dele seja desconstruidauigr a internacao...”

36 A profissado foi omitida para preservar o sigilo.
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A partir da incorporagdao do discurso profissional, entrevistado manifesta a
necessidade do exercicio da sexualidade na adotéscé que o impedimento disso poderia
causar danos na vida do adolescente. Nesse sdeiidata os temas da perda de liberdade,
dos problemas de autoestima e do rompimento de &fetivos.

Um conflito discursivo semelhante também se \amifi em outro entrevistado,
representado no papel de profissional do sistedeaadadao. O entrevistado foi indagado se
o discurso punitivo e preconceituoso que se vé o@edade em geral, ndo acaba
“contaminando” o pensamento e atuacao dos profisgada Unidade, ao efeito de barrar a

garantia de direitos.

“O que eu penso la fora, eu ndo penso aqui dertemm essa diferenca. (...)
Alguém que nunca botou o pé aqui ndo admite quewergo gaste R$
15.000,00 com o adolescente por més... com cormpgieglogo, psiquiatra,
médico, né? “P06, eu ndo tenho isso na minha vidammeu centro de saude!
(...) Mas o nosso trabalho aqui ndo é julgar o goeio que ele fez. E tentar
fazer ele sair daqui num prazo que o juiz estipulaelhor do que chegou.(...)
Eu n&o posso pensar aqui, 0 que eu penso na m@aando eu vou num
aniversario, numa janta, com 0s amigos... me pdegarfcomo é que Vocés
tratam bem os guris 1&?”. “tu ndo d& uns tapas mosis 1a?"... “ndo, eu ndo
posso” eu digo... eu tenho que ajudar, se eu eacash dedo nele, no outro
dia eu té respondendo uma sindicancia. “Bah, mas&o podia trabalhar
num lugar desses..” (risos)... ndo é assim quefalem? “bah, eu ja enchia o
cara de porrada”.... (...) essa percepcdo que d&rs fora... quando entra
aqui dentro... a gente tem que trabalhar difererflel posso ter uma
percepcado na rua, diferente de como um trabalho.”

No trecho acima, o entrevistado tem conviccaowke apda profissional que entra no
sistema socioeducativo deixa “la fora” as suasiopside ordem pessoal. Dentro da Unidade,
deve pensar e agir como profissional do sistemamipkfica alguns pensamentos do senso
comum em relacdo ao adolescente do sistema, enmesmaa ideia também integra o seu
proprio sistema de pensamento, como ele mesmo Hligue na sequéncia, o entrevistado
revela o seu pensamento como cidaddo, o qual dutdbsente oposto aos principios do

sistema socioeducativo:

“O meu pensamento, no que diz respeito ao menaatort.. ndo é o que eu
tenho aqui dentro. Eu acho que... menor infratoo p@deria ter toda essa
regalia. Eu acho que o menor infrator teria quebméhar. Teria que quebrar
pedra... ou plantar. Fazer plantacbes. Porque.mea supor... tu trabalhou
na pedreira... das 7h as 11h da manha, tu temtdigeum almoco com arroz,
feijdo, carne e salada. Tu ndo trabalhou? Tu tereitli s6 a arroz e feijao...
agora o cara vem pra cd... lasanha, xis... sO jégbol, quando sai pro
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dormitério vai assistir filmezinho... por que tuha a nossa taxa de
reincidéncia é altissima? Porque o guri ndo vemigme... pra... pensar no
que ele fez... porque o guri ndo reflete porqueté&lsofrendo... ele ndo ta
sofrendo. Ele t4 tendo um atendimento digno... weqyer ser humano... 0
que eu acho que ta certo... mas se a gente tivakse,do atendimento digno
de qualquer ser humano, uma outra parte que fizesgari realmente dar

valor ao trabalho, ao estudo... (...) ndo fazeruigofrer... mas fazer o guri
entender... se eu trabalhar... se eu tivesse umaadgr horta aqui... e eu
dissesse pra cada setor, que duas vezes por sezhatater que trabalhar.

Esse guri... tu ndo acha que talvez ele voltasserpa pensando “p0, se eu
trabalho talvez eu n&o caia preso... talvez eu igansm dinheiro pra me

manter”.

O trecho acima transcrito € profundo de signifisadPrimeiro, cabe analisar a ideia
geral da mensagem: o entrevistado admite que f#d,ftaz coro com um discurso que prega
maior rigor ao adolescente internado, e que orsesteocioeducativo da muitas facilidades.
Cabe transcrever novamentdEu* acho que... menor infrator ndo poderia ter togelssa
regalia. Eu acho que o menor infrator teria quebia¢har. Teria que quebrar pedra... ou
plantar. Fazer plantac6esE justamente a visdo de grande parte da sociedpd®e nio
admite a prisdo como um espaco de ociosidade, ssuel@ preso deveria trabalhar, fazer
“algo de util”. Ressalta que ndo vé isso como ummaigdio, que nao seria 0 caso de fazer o
adolescente “sofrer”, mas sustenta que esta foundiya teria um efeito pedagaogico eficaz,
fazendo o interno valorizar o esfor¢o do trabaleso sim, segundo ele, seria benéfico e traria
resultados para a ressocializacdo. E possivel afimue tal opinido reflete, em grande
medida, 0 senso comum ou o que Warat denomin@idées generalizadas:

Nossa experiéncia cotidiana baseia-se em um canjdet generalizacdes nao
rigorosas, que pode ser chamadas opiniées gemelasizOs homens atuam e reagem
comandados por essas crencas culturalmente instiflizadas. O mecanismo
linguistico mais apto para se obter esta instinalinacdo sédo os esteredtipos, que, na

maioria dos casos, forcam 0s receptores das memsagevocarem e aceitarem
opiniBes generalizadas (WARAT, 1995, p. 73).

Warat menciona a nocao de estereotipo, figuradonahtal para a analise pragmatica
de certas expressoes linguisticas utilizadas ntextundas praticas discursivas. O estereotipo
seria um tipo de palavra ou expressdo que posasilgilida base as definicbes e discursos
persuasivos. Warat (1995, p. 70) explica que éspesdteredtipos que 0 emissor expressa suas

crencas valorativas e ideoldgicas. E prossegugsigu

O esteredtipo funciona nas sociedades modernas oamoespécie dprét-aporter
significativo, que permite o controle social aonfecer modelos de estruturas estaveis
do mundo, operando como forma significativa indeleeibe das relacdes sociais. (...)
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Os discursos que contém esteredtipos séo altanpemgmiasivos, na medida que
conseguem a identificagdo das concluses com am$oestereotipadas (WARAT,
1995, p. 72-73).

Basicamente, haveria dois tipos de esteredtiposignos que clausuram o conceito,
para persuadir por meio de uma forte carga idecdogivalorativa. Ha também os signos que
transmitem osstandardsvalorativos da sociedade, o que acaba provocanuoficcdo de
uma realidade congelada, de uma ordem perfeitazieswdo a significacdo de base da palavra
ou expressao (WARAT, 1995, p. 72-73).

Nesse sentido, cabe destacar duas expressoessticag utilizadas pelo entrevistado.
Uma delas € o termo “guri”, que para além de unmaessdo regional, pode também se
travestir de uma forma estereotipada de definicdoadolescente, enquadrando-o como
crianga ou uma pessoa inferior ao adulto, agquedeaguda ndo sabe das coisas, aquele que
deve obedecer. Junto a isso, em tese, podem astarialos sentimentos de desprezo ou
desrespeito, por exemplo. No item 5.3.3 retomoadisndesta expressao.

No mesmo sentido € “menor infrator’, que embordiyasse respaldo juridico na
época do antigo Cédigo de Menores, sempre tevea calprativa depreciativa, pois fazia
referéncia a criancas e adolescente em situac&gular, carregando o0 estigma de
marginalizacdo e da delinquéncia. Portanto, a ssgce “menor”, por si sO, representa o
modo de ver 0 adolescente como incapaz, enquargndimncapaz”, agrega a este incapaz a
ideia de *“delinquente”. Portanto, estereétipos quaduzem uma pessoa inferior,
desqualificada socialmente.

Também destaco o uso do diminutiva@juando sai pro dormitério vai assistir
filmezinho”. A utilizacdo de diminutivos na linguagem pode swligada no nivel semantico
e no nivel pragmatico. Turunen (2008, p. 7), citaidisabeth Alves, ensina que o sufixo
“inho” operado no nivel pragmatico, correspondeadao¢cdes mais subjetivas e se refere a
como objetos e qualidades sao vistos e avaliadodadante, sendo frequentemente pautadas
em valores sociais e culturais. Deste modo, a falimanutiva pode expressar a subjetividade
dos participantes em uma situacdo comunicativeadas/smaneiras. Por exemplo: afetividade
para um objeto ou uma qualidade enquanto pertireenta referente na interacao; avaliagao
positiva ou negativa; expressividade em diversasigrmitigacdo, desprezo, critica, ironia
etc. do falante em relacdo a situacdo ou aos anies. Assim, considerando todo o
contexto do discurso, fica evidenciado que numarpnétacdo pragmatica, a expressao
filmezinho é pronunciada num carater depreciatilocritica ao sistema socioeducativo, cuja

metodologia ndo seria suficientemente rigida eiglisar. Com isso, segundo o falante, ndo
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se atingiria os efeitos esperados pela sociedade gpaecuperacédo e reinsercdo social do
adolescente.

Em resumo, o entrevistado diz que como profissidoasistema, preza pelo respeito
as normas desse sistema. Mas em sua vida privefdéa i principiologia deste sistema,
porque sua metodologia apresenta muitas facilidade€® oferece ao adolescente uma forma
adequada para ele refletir sobre sua situacadg@eeparar para voltar & sociedade. Seria como
dizer que ele (o profissional entrevistado) “cumgseaegras do jogo”, embora no intimo, nao
concorde integralmente com elas.

A seguir, exponho o esquema grafico que sintezeategorias tematicas trabalhadas

neste item.

Figura 2 — A descontinuidade dos discursos

Desconhecimento do
tema pela falta de
capacitagdo/informagéo

Descontinuidade dos Multiplicidade dos

discursos sujeitos falantes

Opinides duvidosas,
dubias, contraditérias

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.3 “A Maioria E Contra”: os Argumentos da Resistéria

Os sistemas de exclusdo ocultam o tema da visitad®e geram sujeitos sem a devida
apropriacdo sobre o assunto. Este cenario, deradpstros dois itens anteriores, resulta em
posicionamentos majoritariamente contrarios aavigitima, ao lado de outros marcados por
duvidas ou dubiedades, os quais eu qualificariaocoeutros. Algumas falas, inclusive,
deixaram transparecer desconhecimento em relac8o pa@prios requisitos legais ao
exercicio, previstos no art. 68 da Lei n°® 12.594toFé que ndo ha pronunciamentos
inteiramente favoraveis. Estes, quando emitidas ogénides, em certo sentido, pragmaticas,
no sentido de que a visita deve ser implementattafato de estar prevista na lei. Nao ha
propriamente uma defesa intransigente em relagiéti&a, justificada na perspectiva de um

direito sexual e reprodutivo.
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Inicio expondo algumas falas que eu considero coewtras, pois nhdo chegam a
emitir uma opinido a favor nem contra, justificargiee faltam informacdes e capacitacoes.
Sustento aqui que esta neutralidade, por ser bastaarcante, vai tensionar contrariamente a
efetivacdo do direito, visto que representa uma “O@osicdo” a corrente de resisténcia ao
direito, esta sim, majoritaria e justificada conriados argumentos. Estas posi¢cdes neutras
aparecem quando o entrevistado é instigado a nstanife opinido pessoal sobre o direito:

“Eu... particularmente, ndo tenho nada contra.ard... ndo vou deixar um
adolescente de 15 anos que tem uma namorada la demgar a namorada

entrar aqui (...) ndo € nem porque isso esta gadarem lei. Acho que isso ja
deveria ter sido implementado, mas como eu t6 d@ercom regras... aquele
que é casado... mas tu ndo vai deixar... “Ah, percu guria € minha

namorada”. Nao. Ndo. Tem que ter regras. Mas qlesaém o direito, tém,
com certeza....(...) A minha opinido pessoal érfaal... tanto é que eu vou
tentando, mesmo nos meus discursos, até maisdegak? Mostrando que
ndo tem “vocés querer ou ndo querer’. Se t4 na @i (!) ter que ser

implementada, de uma forma ou de outra... ent@@quela coisa... ta ai, ndo
adianta... vamos tentar fazer da melhor forma.a adianta chorar...”

O entrevistado diz quéndo tenho nada contra’ 0 que ndo se mostra como um
posicionamento firmemente favoravel. Dizer que “t&a nada contra” pode ndo ser igual a
“ser favoravel”. A defesa do direito se faz em cad@é existir uma imposicao legal. Ou seja,
nao € uma questao de querer ou ndo, mas de impkmaevisita em razdo desse comando. A
cautela na opinido também é verificada na medidguo entrevistado exalta a necessidade
de que existam regras muito bem definidas.

Outro entrevistado também deixa expressa a suaa@avrespeito da implementacao,

e enfileira uma série de questdes praticas:

“Ai vem toda aquela quest&o... ta, quem que vaepd&ao todos? Nao. E s6
quem tem unido estavel? Eles vao poder ter unitivelsa partir de agora?
Eles vao poder solicitar isso? A assistente so#lter que fazer... isso no
meu ponto de vista né... nem sei... t6 falando peta dela assim... um
laudo... um estudo maior assim... se realmente teleam aquela condigao
antes. (...) Nés ali da enfermaria teriamos quecol bem essas questdes,
orientar bem, tanto o adolescente que t4 aqui, camocompanheira, né...
que garantias a gente teria de que eles estariaamds camisinha... teriam
que ser feitos testes? Sabe... ela ta la foragyerde ndo sabe se ela tem outros
parceiros... ela vai estar trazendo doenca aqui geatro? E a gente vai ta
conivente com isso? Ou isso é deles... bom...eseqelerem... sabe? Essas
coisas... a gente ta com um... projeto ndo... pergufoi aprovado, so falta
organizar... que é a questdo dos testes rapidos deuotro né... pra HIV,
sifilis, hepatite, né... entdo... ndo € uma caikada “pra isso”, mas de modo
geral...”



94

O trecho acima expressa duvidas de ordem jurédimperacional, sobretudo ligadas a
comprovacao da unido estavel. Também mostrou ppagéo com o perigo das doencas que
poderiam ser trazidas pela companheira, além daomeabilidade do Estado sobre o
adoecimento do adolescente.

Outro entrevistado expde claramente suas duvidasdp indagado sobre quais os

aspectos positivos e negativos que via na visiiaan

“Olha, pela minha falta de capacitacdo(pausa)eu hoje, assim... eu ndo vejo
nem negativo, nem positivo, assim... Teria que rhare amadurecimento...

(pausa)mas negativo ndo... ndo ia prejudicar a seguraggaasa... A revista

aqui € muito minuciosa. A visita aqui € sempre gganwhada e vigiada... e ai

seria um momento em que ndo seria acompanhada.s&id. nem me passou
pela cabeca como seria isso... mas a revista érhamciosa... €... acho que
ndo teria problema de seguranca... acho que néa.ter

Ap6s uma pausa para reflexdo, o entrevistado de em razdo de sualta de
capacitacagnéo vé pontos negativos nem positivos. Trataesena profissional que admite a
necessidade de compreender melhor as implicacbeenda, estando aberto para novos
conhecimentos. Mas na sequéncia do trecho, ap@refiexdo, afirma que a visita ndo teria
efeitos negativos, especialmente no tocante a aegaida Unidade, pelo fato de que a revista
é bastante minuciosa.

Mas a par destas duvidas assumidas pelos falasestrevistas revelam um cenario
gue em parte, ndo € tao visivel, mas velado. Oswsitados foram indagados sobre como a
visita intima era vista pelo coletivo dos profissis da Unidade, onde manifestaram que a
ideia sofre resisténcia da maioria, 0 que inclagaipe técnica e os agentes socioeducadores.
Alguns entrevistados salientaram que entre estesad, a resisténcia € mais acentuada. A
respeito disso, o que de fato pude perceber a pasidiscursos analisados, € que 0s agentes
sdo aqueles gue se posicionam expressamente @s)tegrquanto os profissionais técnicos
nao assumem publicamente essa postura, no maximdestam ddvidas a respeito. Um
entrevistado, ao ser indagado se existia algumng@nbamento na Unidade visando a

implementac&o da visita intima, respondeu:

“Existe encaminhamento sim. A gente esta fazendprajeto de capacitagao
este ano, pra que no ano que vem, com uma vertiOdo pra dai no ano
que vem a gente ter recursos, capacitar, e ai imetgar... Mas... vou ser
bem sincero...tem muita resisténcia da equipetatata equipe técnica,
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guanto dos socioeducadores. Parece assim... gueioeslucador.. ele nao
quer que o guri... ele acha que o guri tem queps@ido.”

No trecho acima, verifica-se que 0 entrevistadomafu existir um projeto em
andamento, mas que a resisténcia € muito granae, da equipe técnica como dos agentes
socioeducadores. Na sequéncia, perguntado se daisténcias criam obstaculo pra a

implementacéo, respondeu:

“Sim. Sim. Tanto que esta criando ha muito tempo.Skenédo ja teria sido
implementado. A maioria € contra! A gente ja commegdmplementar, pelo
menos um discurso... legalista (!)... dizendo “gemtao adianta, o que é lei
tem que ser cumprido, ndo adianta a gente dizer iie; “Vocés podem
enrolar o quanto der, a gente pode postergar o tuaker, mas...um dia vem,
e a gente vai ter que estar preparado pra issa) Mas a gente comenta, a
gente conversa... quando a gente faz a reunidogd@e técnica, e alguém
fala do assunto a gente comenta: “gente, ndo énassido é todo o
adolescente que vai ter a visita intima... é o esoénte que comprova o
casamento ou uma unido estavel...’. Entdo, vaasainorial”

O entrevistado confirma que estas resisténcias Eponsaveis pela nado
implementacéo, até hoje, da visita intima. Diz Gaemaioria é contra”. O entrevistado
mostra-se favoravel a visita, mas utiliza o disocuta “legalidade”, ou seja, de que uma vez
positivada como um direito no ordenamento, a visita que ser implementada, mais cedo ou
mais tarde, queira ou ndo. Portanto, a discusdé®e sotema, além de quase inexistir (como
ja visto no item anterior), quando é abordado spaii@ argumento do dever de cumprir a lei.
N&o ha uma discusséo na perspectiva de um diesiteake reprodutivo.

O entrevistado foi questionado se esta resist@xisde também na equipe técnica:

“E...(demonstra contrariedade)... é que a equipmiga € unida, assim como
0s agentes (risos). Entdo... tem muito isso, tiga... funcionarios se unem...
e quando a resisténcia € maior... ha... € que nemigo pra eles... ha... “a
gente vai ter que se preparar, porque um dia vpiafontecer... e ndo t4
longe”. (...) Agora estdo mais tranquilos, porquerasidente anterior era da
area médica, né... e tinha muito essa vontade gdeimentar em todas as
casas. Ai cada vez que ela vinha aqui, ela falaaf, ‘a gente vai ter que
colocar e tal...”. E agora que entrou o outro prsnte, ele ndo tocou no
assunto... entdo ta todo mundo bem feliz né (risogi demorar mais um
tempo (risos)...”

Portanto, afirma que as resisténcias também sémn&adas na equipe técnica, que

também é unida em seus posicionamentos. Acrescgrana gestdo anterior da FASE,
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conduzida por uma profissional da saude, o asser@ceventualmente pautado, inclusive
guando esta gestora visitava a Unidade. Ainda assimssunto ndo evoluia em face da
rejeicdo dos profissionais. Mas atualmentiedd mundo(esta)bem feliz”, porque a gestéo
mudou e até agofado tocou no assuntQ”

A mesma pergunta foi feita de outra formfAqui tem representantes de varios
saberes, tem advogado, psicologo, enfermeiro, tessés social, agente socioeducador... tu
percebe que estas resisténcias tém em todos ds8&ram dois entrevistados:

“Em todas as areas.... € bem interessante issdené unificado assim, bem
geral... ndo € 100%... vocé tira uma assistentgsduuma psicologa ou
duas... o resto “ah que saco isso..”.

“Sim... acho que perpassa a todos, assim... Nadasebém... na verdade...
teve vezes que a gente debateu esse assuntodocuaente estava tentando
implementar essa politica... antes da gente seopalado por essa
superpopulacdo. A gente pautou na reunido da eqidipeica... a gente viu
como funciona Passo Fundo, a gente se informou cfimoiona Passo
Fundo... ligou pra saber como era... como € queifurava... como é que o
adolescente ficava com a namorada, quais eram ggse quanto tempo
ficava la...quantos meninos tinham I4 que eramrizddos... a gente estava...
estamos ainda numa caminhada, né? S6 que a situaed@omplicou
bastante.”

Acima, fica claro que as resisténcias se localizamm todos os profissionais,
integrantes da equipe técnica e agentes socioenhesad segundo trecho informa que houve
esforcos para implementacdo, quando a Unidade ammida estava com excesso de
contingente, tema que sera tratado mais adiante.

Outro entrevistado também confirma que a maioGaréra, mas que essa corrente é
ainda mais forte entre os agentes, até porqueipesticnica € menor o que facilita a criacao

de espacos de debates e reflexdes:

“Eu acho que, a gente precisa primeira ultrapasalgumas barreiras... ha...

até de cultura... de pensamento, de todos os piofigis que trabalham aqui

dentro, principalmente dos agentes, que talvezatenhma resisténcia um

pouco maior, e da equipe técnica também. (...)uapegtécnica tem... assim...
mais dialogo... a gente € uma equipe menos... entinte consegue debater
mais... e criar esses espagos assim.”

Os dois depoimentos a seguir também atestam esstsdéncia quase unissona, sendo
que o primeiro é de um profissional da equipe t&xnie o segundo de um agente

socioeducador, o qual confirma que entre eles taredade é de 95%:
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“Ha...(longa pausa)... pois é...vem sendo tratagl;y, mas com muitas
dificuldades, isso eu posso te dizer. Ha...temamlistaculo pelas proprias
pessoas que trabalham aqui dentro... de... autpggae tipo de... direito...”

“Se houver algum tipo de movimento € por parte @laipge técnica. Por parte
da monitoria, eu posso te garantir que isso nastexiE 90, talvez 95%...
posso ter bem franco contigo, séo contra.”

O segundo trecho revela-se como um dos mais iaied de todo o material
coletado. Ao contrario dos entrevistados anterigres revelaram duvidas sobre o tema e a
disposicdo em debaté-lo em capacitacdes, o agecdeeg@drico ao dizer ser absolutamente
contrario a visita. E este posicionamento refletai opinido de 95% de toda a classe de
agentes socioeducadores. Lembro que este entdkviétahefe de equipe, portanto, em tese,
esta legitimado a representar o grande grupo. (adtopdesta informacdo € grande, na
medida em que as entrevistas revelam o quanto psiéissionais possuem influéncia na
Unidade. O entrevistado nega que haja qualquer ewéprol da implementacdo. Se existir,
seria de parte dos técnicos.

Outro aspecto interessante a ser ressaltado ésge® discursos, embora propaguem
davidas e contrariedades a visita intima, ao mewnpo admitem que a Unidade possui
estrutura fisica para abrigar a pratica. Ou sefm haveria necessidade de reformas e
investimentos financeiros na construcdo ou adaptdedespacos. Isso parece fundamental
para o problema da pesquisa, pois se a Unidadeeestdequada, sem necessidade de
investimentos, fica evidenciado que a nao impleagdd da visita estaria, de fato,
relacionada aos poderes internos, representadosseunrsos de resisténcia ao direito. Dito de
outro modo: o problema néo parece estar relacionadgestdo ou auséncia de investimentos,
mas das resisténcias que exercem poder dissemiteaddnidade, ainda que sutilmente,
construindo uma barreira de dificil transposicdes$¢ sentido também reside o problema do
excesso populacional das Unidades, tem que sefdomahalisado no préximo item. Tal
questdo também esta relacionada a gestdo de pesspfhtacdo de mais profissionais,
realocacao e transferéncia de adolescentes Mas sostentarei, esta é apenas a ponta da
questao. Os problemas de gestao sao efeitos dascanteriores, notadamente a interdicdo do
discurso da sexualidade num ambiente disciplinar.

Ainda assim, pareceu-me relevante o fato de quenslgentrevistados terem
mencionado as condi¢cdes adequadas da Unidadeniisite falando e desde que respeitada a

capacidade de lotacédo, o que ndo vem acontecerglee fique claro: nao realizei vistoria no
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local para averiguar essas condi¢Oes estruturarhdvntencéo foi apreender as percepgdes
gue os entrevistados tém em relac&o a tais corslicoe
Ao serem indagados se a Unidade possuia lugao fisia a visita ou se precisaria de

investimentos, dois entrevistados responderam:

“(...) isso ja teria. Seria s6 capacitar. E ta pisto a gente receber a
capacitacao este ano. A gente pediu isso... Ertgmrtir do ano que vem ja
haja um, um novo panorama... ndo uma implementagas,talvez condicbes
pra discutir isso num outro nivel (...) a gentept&vendo essa capacitacao,
acho que iria nos ajudar bastante...”

“(...) existe um local fisico onde seria essa..ide€ue ver um... colchdo... sei
la... toalha, ndo sei como é que... sei l4...”

Os trechos acima sao categoricos ao dizer queidatin tem todas as condi¢cdes
necessarias para a implementacdo da visita inthknéanica coisa que falta € mesmo a
capacitacao dos profissionais e itens simples amtuimdo, toalha e outros.

Mas quais sdo o0s argumentos ou justificativasizatlbbs por estas posturas
majoritariamente de resisténcia a implementacawisiga intima? A seguir, exponho as

justificativas mais marcantes e frequentes.

5.3.1 “Tem Coisas Mais Importantes”: a Visita ininscomo um Direito “Menor”

O grande contingente populacional de adolescentegidica o atendimento de
qualidade na Unidade, segundo os entrevistados. &gterpopulacdo, aliada a falta de
pessoal e escassez de recursos, faz emergir alelgiae devem ser priorizadas outras acoes,
0 que leva a conclusdo de que a visita intima t&aviemo algo ndo prioritario, menos
importante, uma providéncia a ser protelada. Neon@aidas vezes, sequer é mencionado
como um “direito”, e quando o é, vai enquadrado @amm direito de menor quilate. Em
momento algum é relacionado a um direito fundanmhemdacampo dos direitos sexuais e
reprodutivos.

Mas sustento aqui 0 seguinte: a superpopulacd@@paomo um “argumento” que
justifica a inviabilidade de implementar a visitfio nego que esta realidade seja um entrave.
Mas para além de servir de justificativa, o excgagmulacional € um fato, um acontecimento,

que proporciona desnudar a ideia de que a visitmdnndo é importante, validando sua
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exclusao das acoes planejadas na Unidade, em detarde outras iniciativas ditas urgentes
e prioritarias.
Ao ser indagado sobre as razles da ndo impleg@ntda visita, um dos

entrevistados aduziu:

“Eu acho... a minha percepgéo, e daquilo que todaspessoas pensam €
assim: “tem tantos (!) direitos que a gente ndo segue implementar...por
que a gente ndo prioriza outros direitos que n&e@% Acho que isso eu ja vi
véarias pessoas daqui falarem, assim...”Ah, se édi@itos, entdo tem outros
gue a gente deveria estar implementando tambéms..vezes é quanto a
profissionalizacdo. Ou as vezes ndo tem materialagégico para 0s
adolescentes usarem, né? Acho isso. (...) com impdes capacitacdo que a
gente comecou a ter ano passado... e com as a@d30d, que busca
implementar... uma politica... nacional de atenédsalude do adolescente em
regime de internacdo... devagarinho a gente comegouefletir sobre
iss0...né? ... ha.... até eu estava com a esperdagpie a gente conseguisse
implementar isso pro ano que vem. S6 que esse. d@.. praticamente
dobrou a populacdo do CASE, assim... a gente tagpa® por um momento
muito (!) dificil assim... que a gente ndo ta.nseguindo... colchdo... colchdo
a gente tem pros adolescentes dormirem, mas a géotéem espaco... eles
dormem no mesmo colchdo, né? A gente ta vivenciamdosituacdo que a
gente nunca vivenciou aqui... agora eu t6 achang® ey ndo sei se a gente
vai conseguir...implementar...”

Outro entrevistado trouxe a mesma questao:

z

“Eu confesso que, na verdade, é uma questdo, que... me deixa
confuso(a), sabe? Porque eu ndo consigo visualizaensar... em viabilizar
ela “hoje”, que eu tenho (...) adolescentes nesasac sendo que ela foi
construida pra (...). Sendo que eu sei que agolatera audiéncia, e a
probabilidade de sair uns 3, e que eu sei que diidabdo més... seguindo a...
ordem, é de entrar mais 20. Entéo, hoje a gentigéutindo...aonde a gente
vai colocar.®” Entdo assim, € questdo de discutir as coisas qgenée tem
que garantir... que sdo basicas. Eu ndo consigaugtir que eles tenham uma
noite de sono...assim, entdo, sdo necessidadel®§gas basicas.”

E acrescentou:

“Eu entendo como um direito... mas hoje... eu m@AMSIgo enxergar
viabilidade disso na nossa situacdo. E assim..saedo no que... ainda ta
por vir, sabe... entdo, tem coisas mais importantesas eu acho que é um
direito. Acho que tem que se pensar na vida quéirgla antes... entdo... as
coisas tem que ser planejadas... acho que fazeragsra seria um tiro no
pé... porque seria de uma maneira “assim” (gestalendo os dedos), sabe...

37 Os niimeros citados pelo entrevistado foram ocodtgara evitar a identificacdo da Unidade.



100

entdo assim... entdo... pra que as coisas ndo genam problemas, que
poderia gerar de imediato, sabe...”

Segundo estes profissionais, 0 excesso populactmaldolescentes € um grande
problema da Unidade, o que dificulta a operaciaagho do atendimento. Antes de
implementar praticas como a visita intima, ha qeegsrantir outras questdes como
necessidades fisioldgicas basicas. Como mencionadadltimo trecho “tem coisas mais
importantes”. Esse cenario justificaria a ndo imm@atacdo da visita intima, ao menos neste
momento.

No primeiro trecho, a fala demonstra certa fruétvag até desesperanca quanto a
implementacéo da visita intima, quando expressaegt#® Vivenciando uma situacao que a
gente nunca vivenciou aqui..E finaliza sentenciando quadora eu t6 achando que eu néao
sei se a gente vai conseguir...implementar...”.

Concluo demonstrando que o mesmo pensamento @mupciado por um dos
entrevistados que trabalha na administracdo da FASfe indica que a ideia pode estar

irradiada em todo o sistema socioeducativo:

“(...) ha outras necessidades que precisam serditias, e que ja sao dificeis
de garantir...”

Portanto, renovo que, embora 0 excesso populdcapaaeca como um argumento
que inviabiliza a visita intima, ele pode ser lcmmo um pensamento dominante de que a
visita intima ndo merece qualquer prioridade, natsta dentro de uma moldura de direito
fundamental, tal como tentei delinear nos itens2 A visita intima nao esta na pauta do
sistema socioeducativo, ndo € considerada impertaendo excluida do planejamento em
detrimento de outras iniciativas consideradas ueges prioritarias.

5.3.2 O Discurso da Seguranca

Neste item, trato do que identifiquei como sendocamjunto de praticas discursivas
fundamentadas na necessidade da rigidez disciphoacuidado com a seguranga, no temor
por rebelides e insubordinagbes. E a observanciandicional a certos regramentos que
garante o funcionamento da Unidade. Denomineidstédiscurso da seguranca”, propondo
compreendé-lo a partir de quatro argumentos pmipnanifestados nas entrevistas: a

impossibilidade de inovagdes numa rotina disciplinadefesa do tratamento igualitario entre
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os adolescentes; a necessidade de controle, @dent medicalizacdo (docilizagcdo dos
corpos); e as preocupacdes com a saude individe@letva em razdo de riscos de doencas,
gravidez, etc.

A nocado de seguranca, nesse cenario, esta reldaignais aos efeitos que a visita
intima teria no comportamento coletivo, do que ao fla visitante trazer armas, drogas ou
informagdes ao adolescente visitado.

Como ja trabalhado no item 2, a Unidade agregaeaoves socioeducativo uma
natureza tipicamente disciplinar, ja que lida coprigacdo de liberdade. E é justamente esta
faceta disciplinar que acaba justificando a ndoléempntacdo da visita intima, para alguns
profissionais. Isso porque, a visita representanma inovagao “perigosa”’ que quebraria a
rotina disciplinar, onde todos os movimentos degemcalculados e previsiveis para garantia
do controle do ambiente. A par disso, importaria em tratamento desigual entre os
adolescentes, pois s6 uma minoria seria benefictagae seria visto como um privilégio pela
maioria excluida, e ndo aceito.

O conjunto desses fatores atentaria contra a S®grgoois criariam tensoes,
insubordinacdes e até rebelides. Este discursec@gado tanto na equipe técnica como nos
agentes socioeducativos, mas fundamentalmente sndgtenos, que tém entre suas
atribuicdes, a responsabilidade pelos procedimatgseguranca da Unidade. A fala abaixo é
paradigmatica:

“(...) Geralmente, decisdes que visam mexer nanaoti porque mexer na
rotina dentro de uma casa prisional é sempre maitiscado. Porque se ndo
for igual todo dia, o dia que né&o for igual, eléovne cobrar. “T4 mas ontem
foi desse jeito, porque hoje é desse?”. “Porqueso ez assim e o senhor ta
fazendo assado?”. E esse tipo de conflito...eldsrsalecem. Eles vém contra
nés. Ou a gente trabalha unido no mesmo ritmo, esmmesmas regras,
cobrando as mesmas coisas... ou eles vao atuar. §F&nhor é bandido. O
outro la nunca me leva pro isolamento. O senhorpsenme leva”. Ou a
gente trabalha... pelo menos tenta... numa linhe iggida de normas e
rotinas...ou eles vao acabar usando isso contra’nés

Indagado se visita intima representaria uma muddacatina, respondeu:

“Sim, mudanca de rotina. Por isso, vejo como negati”
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No trecho acima, o0 entrevistado passa a ideia uwe g interior da Unidade se
assemelha a uma “bomba relogio”, onde qualqueraghie de rotina poderia ocasionar
tumultos com graves consequéncias. Isso se aplgaalguer tipo de mudanca, e a visita
intima seria um exemplo, pois seria uma inovacas macedimentos disciplinares do
cotidiano da Unidade.

Na obra Vigiar e Punir, Michel Foucault esclaregee o poder disciplinar utiliza
alguns instrumentos, entre elesamcao normalizadoraQualquer sistema disciplinar possui
um pequeno mecanismo penal, com leis préprias,a®mparticulares de sancao, agindo no
espaco vazio deixado pelas leis, reprimindo cormapmehtos. S&o0 micropenalidades que
abrangem varias dimensées como o tempo (discigplmairasos, auséncias), a atividade
(desatencéo, negligéncia), a maneira de ser (dé®olo&), os discursos (0 que se fala) entre
outras situacdes. E a penalizacéo das fracGest@maies das condutas, a puni¢do da minima
coisa (FOUCAULT, 2014, p. 167 e 174-175).

Ora, a rotina de uma Unidade de internacdo é seeeta controlada no que tange a
conduta dos internos, cumprimento de horariosfasyeobrancas. O entrevistado deixa claro
esta rotina rigida, e é justamente esta condicéaggrante a seguranca do local, segundo ele.
A visita intima, dentro deste pensamento, seria pratica fora dos padrdes disciplinares,
pois sendo uma inovacgéo, fere a rotina cotidianzada.

O assunto da segurangca tem uma inevitavel relagfio os agentes. E isso é
reconhecido por todos os profissionais da Unidapes veem o0 agente com respeito e
reconhecimento pelo papel desempenhado e expeatiassunto. Como exemplo, transcrevo

este trecho, pronunciado por um entrevistado dgpedécnica:

“Eu acho... bom, minha opinido: eu acho que os gteriam direito sima
visita intima) Eu concederia, tranquilamente. (...) até porqsegaris estéo,
assim... com alto nivel de horménios. Com certdes se acalmariam,
ficariam mais tranquilos, pra levar o dia a dia dsl Eles falam com a gente,
gue ficar trancado assim... realmente, deve ser hém, devem ficar bem
impacientes mesmo... Mas, eu levaria em conta at@oela seguranga. Eu
pediria a intervencdo dos agentes, porgue ness@aaies € que garantem...
entdo, garantir a seguranca... nem que fosse o dasthao exercer”’, mas
tentar buscar exercer. (...) a equipe técnica pansé no guri, no direito do
guri. L&, eles pensam mais na questdo da segurahggente tenta juntar
isso... Entdo, eu ndo me sinto muito a vontade pigeutir uma questdo de
seguranca. Eles sabem muito mais, até por uma &med¢ experiéncia
também. N&o tem nem condicbes de bater boca. Atgueceles estdo
conduzindo a casa assim, e até hoje nunca deu .nafddo eu ndo posso
chegar agora, e dizer “vamos fazer isso...”. Sed&ndo certo, ndo tem
porque mexer. Obvio que tem que tentar implemesifumas coisas. Se é
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direito, tem que tentar implementar. Mas, de mode g gente ndo derrube
uma casa, por exemplo... ai, eu acho que seriave’

No pronunciamento acima, o entrevistado percebisia como sendo um direito, o
qgual contribuiria para o bem estar dos adolesce@estudo, ao final, faz prevalecer o
discurso da seguranca, enaltecendo o papel doteagpre sdo responsaveis por este aspecto.
Em nome da seguranca, e com base no aval dos sgerieeito poderia ser até sacrificado,
segundo o entrevistado. Nas suas palavresn que fosse 0 caso de ndo exercétsta fala
também deixa claro o poder persuasivo do discuasseduranca, incitado pelos agentes no
contexto geral da Unidade.

Esse poder disciplinar também aparece com veemémagiadiscurso de um
entrevistado, quando menciona preocupacfes conmdgsede saude publica dos envolvidos
com a visita. Ou seja, esta relacdo, entre vistiena e saude, € vista sob o ponto de vista de
um risco. Nesse sentido, tal posicionamento estéidmno discurso da segurancga, ja que
doencgas, gravidez, etc., seriam ocorréncias foreodtrole, que causariam instabilidade no

local. Veja-se:

“(...) Questdes de saude: acho que é sempre ura néc. bom, a gente pode
oferecer camisinha... se eles forem usar ou n&&o. vou saber... se ela
engravidar, como € que vai ser... se ela € de meywipais autorizam ou

ndo... entdo... ta na lei, tem que estar bem débaad assim, casos

especificos. (...) NOs teriamos que observar beaseaguestes, orientar bem,
tanto o adolescente que ta aqui, como a... compamheé... que garantias a

gente teria de que eles estariam usando camisinteaiam que ser feitos

testes? Sabe... ela ta 14 fora... a gente ndo sabsla tem outros parceiros...
ela vai estar trazendo doenga aqui pra dentro? geate vai ta conivente com
isso? Ou isso € deles?”

As preocupacOes relacionadas a saude sexual deseslie e da companheira
visitante estdo traduzidas nos riscos de graviieencas sexuais e até a responsabilidade dos
profissionais do sistema socioeducativo. Estas tgegesaparecem como argumento para
justificar a dificuldade na implementacao da visites 0 que pretendo aqui enfocar é o viés
disciplinar do pensamento. Acima de tudo, estenyroiamento fala de controle, de
orientacdo, de autorizacdo, de exames medicos.réssete, mais uma vez ao pensamento
foucaultiano sobre a docilizacdo dos corpos contkatégia e efeito do poder disciplinar.
Segundo o filésofo, a disciplina corresponde a uma

politica de coer¢cBes que sdo um trabalho sobremocama manipulacdo calculada
de seus elementos, de seus gestos, de seus camgidda. O corpo humano entra
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numa magquinaria de poder que o esquadrinha, otetare o decompde. Uma

“anatomia politica”, que é também igualmente umaecamica do poder”, esta

nascendo; ela define como se pode ter dominio sobo®rpo dos outros, nao

simplesmente para que fagam o que se quer, masg|parmperem como se quer, com
as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia qietsenina. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “doceig’ A disciplina € uma anatomia do

detalhe (FOUCAULT, 2014, p. 135).

Com base em Foucault, outro trecho também poddestacado, que diz respeito a
preocupacao de que a visita intima escaparia tdases desta disciplina, pois seu exercicio se
daria privativamente entre visitante e visitadondsl que possa ser ofertado preservativo
(método de controle displinar), o entrevistado d&e eles forem usar ou ndo... ndo vou
saber..”, ou “que garantias a gente teria de quese¢stariam usando camisinha... teriam que
ser feitos testes?’A visita intima, realizada de forma reservadargsgnta uma obstrucao ao
olhar disciplinar, sendo incompativel com o modaiquitetural do Panoptico de Benthan,
utilizado por Foucault para ilustrar a estratégigpdder em ser onipresente, de estar em todos
os lugares, vendo tudo, sem ser visto (FOUCAULTA2@. 194-202).

Mas héa outro aspecto relacionado ao discursoglaaaca. Seria a ideia de que visita
intima representaria um tratamento desigual endradmlescentes, porquanto apenas uma
minoria seria beneficiada, gerando inconformidaaenaioria excluida, que ndo aceitaria esta
condicdo. A situacdo geraria tensbes, com riscoindargéncias e até rebelides. Este
pensamento nao foi confirmado com os adolescanéando-se de mera suposi¢cao de alguns

entrevistados. A primeira fala que destaco é esta:

“Essa visita intima... dentro de um ambiente ornel@ fmenores de 12 a 21
anos, vai beneficiar somente... talvez 1% dos adelges da casa. Entdo, ao
invés de estarmos criando uma situacao... digamosnéfica, vai nos trazer
muito mais problemas para aqueles 99% que véo lsaram direito... porque
0 guri... 0 menor infrator ndo entende que é lei.).se a gente chegar hoje
numa ala e dizer, “dos 45 aqui dessa sala, 2 vagapeisita intima”. Os
outros 43 vao dizer o qué? “Eu quero o mesmo diteitNao, mas é sé pra
quem ta casado”. “Nao interessa’. Talvez cai a casjuele dia porque os
outros 43 vao dizer que querem fazer. (...) Eu p@sso te garantir que cai
uma casa. Mas que... aos poucos, essa coisa @, idfh guri se achar no
direito... isso vai acontecer com certeza.”

Situacdo semelhante também foi trazida por umgsioinal da equipe técnica:

“(... ) de imediato eu digo assim 0: 0 adolescdirntka unido estavel, e ai tem
direito. Ele vai ali, ele tem o seu direito presaae. Ele tem alguns minutos,
ndo sei quanto tempo seria... sei la... algumasa$ondo sei... e como que
esse adolescente volta pro setor... como os o@n@srgam isso... “ah, ele
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tem direito. Por qué? Porque tinha aquele papel®B&reu também quero ter
com a minha namorada. Eu s6 nao fiz isso la fonaas eu t6 h& quatro anos
com uma companheira... Ia fora... eu s6 nédo tenpapel”’. Sera que é so ter
0 papel?”

Nesse Ultimo trecho, o entrevistado coloca em dlwe os adolescentes nao
beneficiados com o direito iriam aceitar a pratjpelos demais, até porque, muitos
adolescentes podem conviver em unido estavel sdm décializado, o que acarretaria
injustica para estes.

Finalizo com um pronunciamento paradigmatico, exdtido de afirmar que o discurso
da seguranca prevalece ao da socioeducacgao, rgpred® um entrave para muitas agoes e
debates na Unidade. O trecho esta relacionado gparganta sobre a dinamica das decisdes
técnicas e administrativas na Unidade, tema qué tsetado mais adiante. O entrevistado
contesta a ideia de que as decisdes teriam unecgaticipativo e democratico, justamente
porque o discurso da seguranga sempre prevaleseéEcediscurso que impera, que dita as
acOes e iniciativas, como se fosse um filtro podeotudo deve passar. Indagado se as

decisbes sdo democraticas, fez a seguinte leitura:

“E... mais ou menos... € que... por exemplo...asebsras, por exemplo, eu
vou me referir a capacitacdo que a gente vai ter eslacdo a
medicalizacéo,... ai... na hora que... a coisaifécitl a seguranca ta dificil,
gue alguém pode correr risco de vida... ou naamiém... a gente ndo sabe...
ha... sempre a questdo de seguranca prevalece. Apl® ndo é a
democracia... € a seguranca! Agora, essa questasegeranca é sempre
assim: ela é real ou € um terrorismo? Acho que tamlké parecido com a
sociedade, sabe? Ela é real ou & um terrorismo aésim... pra justificar
outras acbes? E isso se repete aqui... a questacedmranca sempre
prevalece... A gente tenta... que as vezes a shriagdo prevaleca, mas em
muitos (!) momentos essa questdo... ndo é o quielestente as vezes te diz,
0 que tu combinou com ele, o teu trabalho comeesém o que ele representa,
pelo ato infracional que ele fez... e claro, e spppulacdo ajuda, porque dai
a gente ndo tem tempo de se vincular com elesnee g&io tem tempo de
conhecer eles... mas a questdo ndo € de cima pra,ba questdo € de
seguranca... dai... tem gente que pbe a desculpadte (!) na seguranca,
né... tem momentos que é a seguranca, tem momeuéONao... que a
seguranca é desculpa pra outras coisas ne?”

O entrevistado afirma a prevaléncia do discursseggiranca nas discussdes coletivas,
especialmente nas mais polémicas. Diz ‘guguestdo de seguranca prevalece... Acho que
ndo € a democracia ... € a seguranca! (...) d&m gente que pde a desculpa de tudo (!) na

seguranca, ne...”
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Para o profissional, isso é reflexo do que ja mcaora sociedade, quando certas
verdades sao hipervalorizadas e difundidas, joatifio determinadas acdes. E esse fendmeno
se da, quase sempre, de maneira irrefletida edepicta mecanicamente.

Para o entrevistado, deveria haver uma reflexds prafunda, questionando se este
discurso da seguranca € real ou um terrorismor&gfee muitas vezes a seguranca deve sim
prevalecer, mas nao a qualquer custo e como uma gegal. Diss€’(...) tem momentos que
€ a seguranca, tem momentos que nao... que a seguéadesculpa pra outras coisas né?”.

Ao externar sua inconformidade com isso, o erdtadbd coloca-se na posicao de
guem tenta defender a primazia da socioeducac&aplica em pautar as acdes a partir de
ideias e planos construidos com a participacatvaao adolescente. Contudo, este viés ndo
tem forca frente ao discurso da seguranca, o dp@lpara o adolescente pensaftmque ele
representa, pelo ato infracional que ele fez.Aqui € mencionado novamente o esteredtipo

do menor infrator, expressao ja trabalhada antesate.

5.3.3 Dois Requisitos: Maioridade e Casamento

Tratou-se no item 3 sobre o paradigma civilistindapacidade, que habita ndo apenas o
pensamento comum, mas o ambiente juridico, e qgeadra o adolescente na condicdo de
incapaz para exercer certos direitos, inclusivecr@hados a personalidade. Buscou-se ali fazer
um contraponto a esta vertente, demonstrando qu@ielse coaduna com os chamados “novos
direitos”, como € o caso dos direitos sexuais edefivos.

Mas esta ideia, que posiciona o adolescente eampatinferior de incapacidade,
apareceu de modo contundente em uma entrevistegdiggindo esteredtipos e opinides
generalizadas (conceitos ja trabalhados), razém quehl, deduzo que este posicionamento
encontre eco em outros profissionais.

Além de vincular a visita intima com a maioridadeil, o posicionamento do
entrevistado também menciona 0 matrimonio e a uesii@vel, como requisitos necessarios.
Embora esta condicdo até esteja alinhada ao ada &&i n° 12.594/2012, pareceu claro que
0 entrevistado ndo sustentou seu argumento neés,no conjunto de seus valores. Ao ser

indagado se via a visita intima como um direitte estrevistado argumentou:

“Sim. SO que esse direito... pra menor... se afedeeito a visita intima, ele

tem que ter 18 anos, concorda? Entdo, se ele érrdaid8 anos e tem alguns
direitos, de maior, ele ndo precisa mais ficar aquile pode terminar de
cumprir a pena em outro lugar...”
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O entrevistado evidenciou sua compreensao de qiieeibo deve ser garantido ao
maior de 18 anos. Aqui surge novamente a formaadantento de “menor”, o que remete a
compreensao de alguém incapaz. Por isso, 0 exerd@i sexualidade esta atrelado a
maioridade, especialmente num espac¢o controlad® @ Unidade. Esta condi¢cdo parece
ser “indiscutivel”, pela afirmacgéo persuasivae ‘0 cara tem direito a visita intima, ele tem
que ter 18 anos, concorda?”

A contrariedade a visita intima € bastante crisalno trecho Entéo, se ele € maior
de 18 anos e tem alguns direitos, de maior, ele m@ecisa mais ficar aqui... ele pode
terminar de cumprir a pena em outro lugdr.A visita intima se trataria de um direito de
adulto, implicando ao adolescente beneficiado cumagsrivacdo de liberdade em outro local
(de adulto). Portanto, ndo ha qualquer possibiédgmhra essa linha de pensamento, de
exercicio da sexualidade dentro da Unidade.

A vinculagédo entre sexualidade-maioridade-casammentge no trecho a seguir. A
pergunta é&e a visita intima ndo deveria ser concedida inc@odalmente ao adolescente
casado ou com unidao estaveéD entrevistado concorda, mas mesmo assim, sastent

necessidade de 18 anos:

“Sim, sim, isso sim.... Mas dai a gente teria gereum setor especifico pra

isso. Que ndo fosse um adolescente no meio de @&bos/supor que eu

tivesse 10 nessa condicdo. Que eu tivesse umssepa esses 10 guris, num
local separado, perto desses dormitérios onde aeg@uidesse ter... Seria

uma estrutura adequada pra isso.(...) Ndo achodwora se fosse o caso... mas
0 guri tem que ser maior de idade... tem que teari®s, ta? Ele tem que ter

unido estavel... e ndo é ele dizer que mora coongpanheira. Unido estavel

em cartério, onde conste que ele realmente vivia aaquela mulher.”

Na sequéncia, indagado se o0 exercicio da sexdalidan alguns casos, poderia ser

benéfico, disse:

“E que pra menor... eu ndo vejo muita... N0s nadgsamos viver numa
situacdo de... de... sé porque o guri fez 18 aelespoderia... entdo que tire o
guri de 18 anos e bota no presidio! Que mude aldgo. Porque dai elimina
0 nosso problema, de ndo ter que abrir excecaddota num lugar onde ja
existe a visita intima.”

No trecho acima, o entrevistado refere que naonué&a vantagem em conceder o

beneficio para “menor”, sé pelo fato do “guri” feito 18 anos. Destaco também a utilizagéo
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do termo “problema”, o que da o sentido de quesdavintima “é um problema”, uma vez que
representa um tratamento de excecao.

Vé-se, portanto, que ndo ha qualquer apreensacepsékvistado, de no¢des quanto a
saude sexual ou direito sexual. A sexualidade,umopgrece, esta vinculada a maioridade e
matrimonio, e ndo pode fazer parte do cotidianameambiente disciplinar de privacdo de
liberdade.

A expressao “guri” jA apareceu outras vezes, §iofu pronunciada por outros
entrevistados. Embora seja uma expressao consageatinguagem desta regido do pais,
pode-se também relacionar esta forma de tratansentma percepgdo que o falante tem —
ainda que involuntaria — de incapacidade ou meadedlsso porque, esta introjetada nessa
expressao a ideia de criancga, de pia, de meninoaRo (2014, p. 468-469), em aprofundado
estudo sobre a utilizacdo desta expresséao, colexa prma lexical “guri” veio do tugi i’ri
com a acepcao que designa o “bagre novo” (tipcedesp por extensdo de sentido, a crianga.
No mesmo sentido, agora citando Houaiss e Villagutor ensina que se trata de um
regionalismo brasileiro para designar o “menino“cianca”. A partir dessa reflexdo, pode-
se deduzir que ao tratar o adolescente interno ¢gomi, ndo se esta percebendo-o como
sujeito de direito, capacitado a exercer direitodusive “de adultos”, como seria a visitagao
intima. Em outras palavras, pode ser considerada forma estereotipada de definicdo do
adolescente, enquadrando-0 como crianga ou umagpesgsrior ao adulto, aquele que ainda
nao sabe das coisas, aquele que deve obedecalefimtdo pode estar acompanhada de
juizos de valor negativo, como sentimentos de @ézspou desrespeito, por exemplo.

No mesmo sentido, a expressdo “menor” ou “menaatof’, tendo esta Ultima sido

mencionada em trecho do item 5.2, que aqui tramserevamente, parcialmente:

“Eu acho que... menor infrator ndo poderia ter toelssa regalia.”

O termo “menor” ja chegou a ter respaldo juridiépaca do Cbédigo de Menores),
mas a par disso, também sempre teve carga validpreciativa. Segundo Rossato (2012,
p. 92), apesar de adotado pelo Cadigo Civil e Gidtgnal e ser largamente utilizado na
doutrina, o termo “menor” é considerado pejoratipojs remete ao antigo Cddigo de
Menores, que tratava criangas e adolescentes cessmgs em situacéo irregular, e as fazia
carregar o estigma de marginalizacdo, delinquéaidandono, o que nao se coaduna com 0s
novos paradigmas do ECA. Por isso, segundo este, algve-se utilizar outras expressoes

como “crianca”, “adolescente”, “pessoas em desemwento” ou “infante”.
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Portanto, a expressdo “menor”, por si so, repraseninodo de ver o adolescente
como incapaz, enquanto “menor infrator”, agregata mcapaz a pecha de “delinquente”. Em
todos os sentidos, uma ideia de menor valia, deswjgito menos qualificado. Expressdes
como “menor”, “menor incapaz”, “menor delinquentellém de “guri” (a depender do
contexto), podem ser consideradas como esteredgdisguagem, que sdo utilizados pelo

falante para persuadir, convencer o ouvinte de &gusnentos, impor sua verdade.

Figura 3 — Os sistemas de resisténcia
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.4 Uma Analise Institucional da Unidade: de comosoPoderes Circulam da Periferia ao
Centro Democratico

A pesquisa identificou uma resisténcia a visiténiatque perpassa aos profissionais
das vérias areas do saber. Essas resisténciastampao direito, isto &, exercem poder, e
podem ser identificadas no grande mosaico discurdar Unidade que propaga variados
argumentos.

Mas como operam estes poderes? E certo que séegaodi@isculos, que tencionam,
autorizam, interditam e permitem. Sdo poderes g de todos os lugares, como diria
Foucault. Estdo disseminados nas entranhas daes]aexercidos em reunides, conversas,
telefonemas, atas e normativas internas. Estalael@j ancorada na teoria exposta no item 2
deste trabalho, estd sendo demonstrada nas etasearsmlisadas.

Mas o que pretendo demonstrar no presente itene @ orca decisiva destes poderes
encontra, em grande medida, visibilidade em espdeowsorios oficiais, situados no nivel
central do poder da instituicdo. Isso porque, adbe pesquisada obedece a uma dinamica
institucional e oficial de decisbes democraticasgeotodos os setores sdo envolvidos e
ouvidos.

Os entrevistados foram indagados sobre os fluxgeoeedimentos formais das
deliberagbes e tomadas de decisdo dentro da Unidspecialmente em relagéo a rotina dos
funcionérios e dos adolescentes. Cabe destacagomies trechos, de quatro entrevistados

diferentes:

“(...) As decisbes aqui dentro se déo de formato@esim. Geralmente existe
uma reunido que é a RT, nas tercas de tarde, @las éécnicos sO... e existe a
deles da chefia com o0s agentes... e existe a RIA@quma representacao
total, que é a direcao, técnicos e chefias... ent@ada € maior que a RTA,
gue é onde se fundem tudo e saem as decisfes.”

“(...) na terceira-feira é a reunido da equipe témm Ai todos da equipe
participam. Tem reunifes dos setores, que dai estag de dentro de cada
setor fazem com suas respectivas chefias de edpiipegente tem a reunides
de todos, que é as RTA, que € a reunido técniconalrativo, que é na
guinta-feira. Nesta reunido participam os chefesedaipe e os membros da
equipe técnica. Ai é uma reunido de todos. Elemetraos pensamentos dos
seus setores, e a gente leva o0 que a equipe téenteade. Ai que a gente,
com a direcdo, decide tudo, desde... o que a gemtdazer... "a gente ta
lotado, vai entrar um guri amanhd, o que a gent&?faDesde isso a gente
decide... até o remanejamento de um guri de unr petooutro... A gente
decide tudo, tudo junto... nunca de cima pra baporque dai... ndo da
certo.”
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“Toda a decisdo que envolve rotina, estrutura... €1 como representante de
uma equipe, como chefe de uma equipe... eu tragse&io dessa equipe... pra
uma reunido... de chefias. Essa reunido de chdfias,sdo 8 chefes ao todo...
se esses 8 chefes... chegarem a um consenso, de& guenimidade
implementar aquilo, ndés levamos pra uma reunidoomajue € chamada de
RTA, a reunido técnico-administrativa, que € a guoeolve técnicos da area
de psicologia, psiquiatria... tudo... entendeu? Bdministracdo do CASE,
gue a dire¢cdo e nos... entdo... sdo etapas... ®..gmuitas vezes pode
acontecer de eu trazer uma pauta da minha equipe,sh a minha equipe
pensa... daquele jeito... e as outras 3 ndo..uada obrigado a acatar o que
a maioria pensa. Entéo, é sempre mais ou menosg sessido..."

“(...) acho que esses espacos tem que ser aberogrimeiro lugar... assim...
as coisas que sao impostas de cima pra baixo ndouma... repercussao
muito boa porque ai cada um vai fazer de um jgito..

As falas acima expressam a forma de deliberagéletv@as, estruturada por reunides
setoriais e que desembocam numa reunido geral (RT&n isso afirmam que todos os
profissionais tém voz, em qualquer dessas etapaselfe-se também que todos os assuntos
sdo tratados nestes encontros, desde questOesenidinantos propriamente ditas até
institucionais e administrativas. Enfim, os ans@axpinides partem do interior de cada setor
até este nucleo coletivo oficial, no qual as detibées sdo acatadas ou rejeitadas por maioria.

Indagou-se também quanto a existéncia de intederg externas dentro da Unidade,
ao que foi dito praticamente ndo haver. Um dosegisiados ressaltou a autonomia da

Unidade, mesmo em relag&o a administracéo ceratieAGE:

“Eu entendo que sim... pelo que eu vi até agoreada Unidade tem que o
que a gente chama de PAC, que € o Programa de iAtentb Coletivo. A
gente até ta construindo aqui. Nesse plano a casabeleceu as rotinas.
Como funciona com os guris... toca de roupa, trdea.. ha... material...
qualquer coisa... as saidas dos guris em finaiss@®mana, como se da as
visitas, os horérios das visitas. Isso tudo a geamtganizou. Mostra como é
cada setor aqui, o que cada um tem... fala dos &iané, da cozinha... tudo
isso nesse programa que cada Unidade constréipAtque cada casa tem
um método diferente de trabalho.”

Na mesma linha foi questionado outro entrevistadga teria havido alguma cobranca

da administracao central para a implementacéosia vDisse:

“(...) ndo, porque eles também estéo devagar nassento..."
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A outro entrevistado foi perguntado como seria sésia intima fosse determinada
por um Juiz de Direito. Segundo ele, restaria adabhé cumprir a ordem, embora uma
situacao dessas fosse inadequada:

“Bom... se um juiz determinasse... eu acredito gjoe.. por que a gente faz
as coisas baseado... que eu sei que esta nager..exemplo, que esta no
SINASE... que eles tem o direito... mas eu acho.igge seria nocivo né, um
tipo de ordem assim...E... “cumpra-se!”... ai...onSei como seria... a gente
teria que fazer (riso)... mas nao sei em que c@eiQé?”

Finalizo me reportando a um trecho trabalhado nal fdo item “O discurso da
seguranca”. Nele, o entrevistado contesta a dirgaoeéenocratica das decisdes. Nao que nao
haja espacos para manifestacbes, mas no sentidpealenestes espacos o discurso da
seguranca é o que sempre predomina. Portantotfiadmpensamento daquele entrevistado,
em havendo um discurso dominante que subjuga osisieméo haveria que se falar em
democracia, mas em ditadura. A ditadura da segayaoge abafa a circulacdo de outras ideias
e propostas.

Figura 4 — A circulacdo dos poderes
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O campo investigado oferece muitos elementos quecea de delineamento. Os
direitos sexuais e reprodutivos sdo categoriasaaradentes, assim como a positivacdo do
direito a visita intima e o proprio sistema socigedivo, cujos principios e diretrizes ainda
exigem maior debate e compreensao.

Se de um lado isso pode representar um problenea qedéncia de parametros
tedricos, de outro € um solo fértil para reflexégsoposi¢cdes, ndo apenas juridicas, mas para
a construcao de politicas publicas que tenhanefiedicia na vida dos sujeitos.

Justamente neste ponto que se situa a importaa@astjuisa: nao reside apenas num
estudo juridico sobre circunstancias faticas qeéaaf a concretizacdo de um direito. Busca
ofertar subsidios ao amplo campo da politica dedateento do sistema socioeducativo, para
onde convergem varios ramos do saber. Adentrae reesb, desvelar praticas discursivas,
relacdes de poder e verdades dentro do sisten@esdociativo, e analisar como esse contexto
afeta um direito, pode contribuir para o planejaime&® politicas publicas e o aprimoramento
do atendimento.

Nessa perspectiva de complexidade e em razaoatdidgade do material coletado, a
pesquisa posicionou-se como exploratéria, semtarm@&o de esgotar o tema, mas de oferecer
reflexdes e apontamentos concretos para impulsiandiscussao e subsidiar trabalhos
futuros.

Objetivou-se investigar as praticas discursivaspdgfissionais das Unidades do
sistema socioeducativo do Rio Grande do Sul, mhacdas ao direito a visita intima do
adolescente internado. Ou seja, desvelar a formdgstes discursos e demonstrar o que eles
dizem, quais seus argumentos e em que medida exguoeer que impactam na sua
(in)efetividade. A partir desses elementos, poddizer que o trabalho esta construido no
tripé praticas discursivas, saber-poder-verdadxeatidade.

A pesquisa foi movida pelo fato de que apenas Umdade do Estado implementou a
visita intima até agora, e nesse sentido, sustesgtaue, para além de questdes a envolver
gestdo, infraestrutura, aporte de recursos humanfsanceiros entre outros fatores, esta
problematica pode estar relacionada a complexa dedeelacbes de poder no sistema
socioeducativo, entendendo aqui, o interior dagdatieés de internagdo, que € operado por
uma multiplicidade de profissionais, oriundos deetsas areas do saber.

Desta forma, além de revisao bibliografica e lagjiga, sempre com aporte tedérico em

Michel Foucault, a metodologia compreendeu uma ypsagempirica no interior de uma
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destas Unidades, realizando-se entrevistas conisgimofais do atendimento. Partiu-se da
ideia de que somente uma pesquisa de campo é dapdesvelar posturas, acirramentos,
davidas e contrariedades, elementos quase senyis&/@is, mas que tencionam e promovem
condutas, norteiam escolhas e conduzem relagdes.

A partir de proposi¢cfes teodricas dos itens 2 @ Pesquisa buscou apontar para
guestdes-chave a serem observadas nestas andhisas.delas € que as Unidades possuem
uma dupla face: ao mesmo tempo em que funciona coevanismo de normalizacao, deve
garantir ao adolescente uma condi¢cdo critica enaatd em relacdo a este mesmo poder
normalizador, por meio do amplo instrumental disimar dos direitos humanos, numa ldgica
emancipatoria. Ou seja, operam num terreno dulitwe enormas rigidamente disciplinares,
mas também devem observar a promocéao de direnosifoentais de maneira libertadora, de
oposicdo a normalizacdo. E nessa linha, o exerdeidireitos sexuais e reprodutivos, na
forma da visita intima, € um claro exemplo. Comtiercombinar estes papéis? E possivel,
realmente, projetar um futuro de implementacao idaitd, sem oposi¢cbes? Ao lado disso,
expbs-se o amplo rol de direitos fundamentais @asi®s no ordenamento juridico,
colocando o adolescente como sujeito de direitosne capacidade de exercicio, mormente
em relacao aos direitos da personalidade.

Contudo, as conclusdes da pesquisa empirica apstatinhadas com a primeira
hipotese, de que a Unidade é marcada por uma fuidtgzle discursiva em relacéo a visita
intima, mas que de forma majoritaria, tensionantraoamente a sua implementacdo. Cabe
sintetizar estas praticas discursivas, com seusragtos e regramentos:

Umas das questfes fundamentais relacionadas eonécetizagdo do direito a visita
intima, diz respeito aosistemas de controle do discursmbre a sexualidade. Estes,
correspondem a um conjunto de regras e condiciesante funcionam de modo a obstruir a
circulacdo de temas sobre a sexualidade, inclumdisita intima. Tais conjuntos ou ordens
podem ser assim sintetizados: €l3tema disciplingrque impde a rotina cotidiana, evita
desvios de comportamentos, cerceia a palavra, padéa seguranca do local; (B8bu da
sexualidade corresponde as construgdes sociais, preconaeitegras morais a respeito da
sexualidade, que influenciam o pensamento dos sgiofiais; (3)violéncia simbolica
masculina relacionada ao padréo androcéntrico que marocaiadade e coloca a mulher em
posicdo inferior e se subserviéncia. Isso podedeatificado na relacdo entre adolescentes e
agentes socioeducadoras, impedindo estas de cogmuei se envolverem em acdes sobre
sexualidade; (4paradigma da incapacidaddo adolescente, que se refere ao conjunto de

crencas, valores e também normas juridicas, queéaagmquadram o adolescente como
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incapaz de exercer certos direitos. Este pensanéamo sistema que interdita o discurso e ao
mesmo tempo serve de argumento para nao impleneeuisita, ainda que esta corresponda a
um direito existencial, da personalidade, situadp campo dos direitos sexuais e
reprodutivos. Alias, o requisito da maioridade paxarcé-lo ndo foi encontrado somente nas
entrevistas, mas também é sustentado em partauttindguridica, conforme exposto no item
3. A partir de Foucault, pode-se afirmar que egs@$ro sistemas séo externos ao discurso da
sexualidade, ou seja, ndo integram o discurso emas constituem-se em incidéncias de fora
para dentro, atingindo o discurso, bloqueandoterditando suas palavras. H4 um quinto: (5)
sistema de controle do funcionamento do disgussndo este interno, imanente ao proprio
discurso e constituinte de suas regras. Tem a dudedtornas certas zonas do discurso
impenetraveis a qualquer um, mas somente parasafguarizados.

A soma destes sistemas produz efeitos visiveisratmalho cotidiano da unidade,
apontando para a seguinte realidade: auséncia dplamejamento estratégico com acoes
sistematicas e continuadas sobre sexualidade eral das acbes sdo pontuais e
desconectadas). A sexualidade, quando trabalhatlfatagla em acdes que contemplam a
grande area da saude. Outro aspecto é a ausénuimsds e capacitacdes sobre sexualidade
aos profissionais do atendimento, bem como, a sténcia de um debate que seja aberto,
claro e construtivo sobre a visita intima. A verelédque o tema ndo vem sendo tratado, e em
certa medida, evitado. Por fim, o tema fica circuitd aos profissionais da area da saude e
psicologia. Os demais profissionais ndo falam, m@ssuem propriedade, ndo estdo
“autorizados”.

Esses sistemas de controle que envolvem a sdadalie visita intima evitam a
devida apropriagdo dos temas pela equipe de atentbm obstruindo discussdes que
pudessem resolver duvidas e equalizar conceitostr@este cenario, demonstrou-se o
quanto os profissionais pronunciam opinides sem asarbento e até contraditorias,
exercendo multiplas posi¢cdes em suas praticasrdisas, ora falando como profissional, ora
como cidadao, ora como genitor.

Mas acima de tudo, verificou-se que o panorampréicas discursivas converge de
forma dominante para resistir a visita intima. Dete dos agentes socioeducativos, essa
resisténcia é mais expressa, atingindo o impreastenniumero de 95%, segundo um
depoimento. Em relagdo aos profissionais oriund®seguipe técnica, a oposicdo € mais
velada e vem justificada em varios argumentos. méncdes favoraveis ao debate das

questbes, ndo propriamente em defesa do direitg, paga que as dldvidas possam ser
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solucionadas. Ja os eventuais pronunciamentosafesisr utilizam a mera justificativa de
cumprir a lei.

Este discurso majoritario de contrariedade podecsempreendido a partir de trés
grandes sistemas: o primeiro esta fundado no pemgande que a visita intima nao é
importante, ndo tem prioridade. Passa longe devisex como um direito fundamental no
campo dos direitos sexuais e reprodutivos. Assarsdha um beneficio a ser concedido em
restritas circunstancias, ou no maximo, compreendamo um direito de menor quilate, ou
seja, nao é vista no campo dos direitos fundanweriaie sistema é deduzido a partir de dois
argumentos, encadeados entre si: 0 atual contegdntadolescentes internados excede a
capacidade da Unidade; isso, por sua vez, faz camrag acoes tenham que se voltar a outras
necessidades ditas mais importantes e prioritarias.

O segundo sistema foi denominado na pesquishsdarso da segurancdrata-se de
um campo discursivo amplo, que contempla variosuraemtos relacionados a ordem
disciplinar necessaria ao bom funcionamento da a#leid SAo argumentos que enxergam a
visita intima como uma ameaca a seguranca e acoboab poder disciplinar. Aqui, quatro
argumentos principais podem ser categorizadosa (Ahidade deve obedecer a urndna
disciplinar de horarios, atividades, etc.; (2) os adolescemntegem ser controlados,
orientados, cuidados e medicalizados. Todas esétisgs de docilizacdo dos corpos ndo se
coadunam com a visita intima, a qual corresponglmapratica libertaria, individualista e em
ambiente privativo, fora do olhar disciplinar; (8¢guindo esta mesma linha, pode ser
destacado um discurso exclusivo da saude: a \isitma representaria riscos a saude
individual e coletiva, j& que poderia resultar ementas e gravidez, por exemplo; (4)
finalmente, a visita intima representaria uma qaebo tratamento igualitario entre os
adolescentes, pois somente alguns seriam beneficd imensa maioria ndo aceitaria ser
excluida, fato que poderia gerar tensdes, insubagdes e até rebelides.

O terceiro sistema esta relacionado a ideia dapawidade e da vinculacdo da
sexualidade com o matrimdénio. Portanto, a visitamia s6 poderia ser exercida pelo
adolescente acima dos 18 anos e desde que casadmawnizo estavel. E certo que a propria
Lei n°® 12.594/2012 faz a exigéncia do matrimdniasm que foi constatado nas entrevistas, €
gue esses requisitos ndo sdo sustentados com basenrando legal, mas em valores
enraizados no pensamento de alguns profissionais.

Outro achado merece destaque, mais relacionadt@@ao ipstitucional da Unidade. A
pesquisa trata de relacbes de poder que impactasfetieidade de um direito, partindo da

nocao foucaultiana de poder como relacdo, quelaieyprovém de todos os lugares. A par
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disso, foi possivel identificar que essas forcatepoencontrar sede no centro institucional do
poder da Unidade, em razdo das dindmicas de dmjiies democraticas. Portanto, é possivel
afirmar que todo o aparato argumentativo de resi&iéa visita intima seja chancelado nas
esferas institucionais. Esta condicdo torna-seaaimais importante na medida em que,
segundo os depoimentos, a Unidade praticamentsafé®interferéncias externas, operando
numa relativa autonomia deciséria. Soma-se a esdtise, a identificacdo de que esta
dindmica democratica € mais formal do que realguyemmto na base das discussdes estaria
sedimentada a ditadura da seguranca. Ou sejagursbsda seguranca, antes ja citado, acaba
predominando e norteando as decisdes.

Estes resultados demonstram que a visita intimmasedrata de uma questao simples,
gue se concretizara com a decisdo de um gestasrowaanera adequacao de espacos fisicos
nas Unidades. Ndo se esta a negar que a infragatqotecaria € um entrave. Alias, este
aspecto foi trazido expressamente por um dos profiais da administragdo da FASE,
conhecedor das condi¢cdes das Unidades estadugise eentenciou: “(..pdo h&d como
pensar em implementar a visita sem que haja espdisisos adequadds E disse
desconhecer previsdo para melhorias nas Unidachmra salientou que as novas Unidades
de Osoério, Santa Cruz e Viamao, em vias de inag§araestdo adequadas ao SINASE,
portanto, com previsdo de espaco fisico para #vistima. Mas repita-se: imaginar que
resolver este aspecto daria conta da questaomaEm@anecer na superficialidade. O desafio
da implementacdo deve levar em conta uma multjalde de circunstancias, sendo que as
praticas discursivas aqui desveladas se mostraro coma destas perspectivas que merecem
atencao.

Entre os varios desdobramentos que o tema implinagieles seria a discussao sob a
Otica do proprio adolescente beneficiado pela avigitima, privilegiando sua condicdo de
protagonista na discussédo. O que ele pensa atesipeassunto? Esta pista foi dada por um
entrevistado da administracdo da FASE, que levaatguestdo da auséncia de reivindicacao
deste direito pelos adolescentes. Ou seja, nadeegisglquer movimento por parte dos
beneficiarios do direito a exigir a visita intinizisse:“eu nao sei exatamente qual a razao, se
€ por eles desconhecerem que isso existe, ousad@e/eem isso como prioridade”.

A construcdo de caminhos para a implementacdo tanibplica em perceber os
avancos ja conquistados. A consolidacdo dos direigauais e reprodutivos como categorias
juridicas e a propria positivacdo da visita intiooeno um direito, deve ser festejada como
uma conquista notavel. Também, ha que se considemalisar as circunstancias especificas

do caso de Passo Fundo, Unidade onde o direitex&réido, além das perspectivas em torno
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da construcdo das novas Unidades no Estado, comtueatfisica adequada as exigéncias do
SINASE. Junto a isso, haveria um projeto pilotadgegestado, segundo um dos entrevistados
da administracdo da FASE, para implementar a \isitma em outra Unidade do Estado, a

qual apresenta condicdes a facilitar a praticagcr@hadas ao contingente populacional,

estrutura fisica e perfil dos internos.

Em resumo, ndo inexiste no sistema socioeducatstadeal, uma estratégia que
coloque a visita intima como pauta a ser cump#aacontrario, o assunto chega a ser, de
certo modo, propositalmente destratado. As acéesminho da implementacéo séo isoladas,
pontuais e observam condi¢des especificas de eata Trata-se de uma politica publica de
alta complexidade, a envolver multiplos fatores\deeque a pesquisa procurou demonstrar

uma dessas leituras possiveis.
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ANEXO A — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

PROJETO DE PESQUISA

O DIREITO A VISITA INTIMA DO ADOLESCENTE EM CUMPRIM  ENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: POSSIBILIDADES DE
EFETIVIDADE ANALISADAS EM DISCURSOS PRONUNCIADOS NO AMBITO
DA FASE-RS

Roteiro de Entrevista — Gestores e profissionais distema socioeducativo

Data da entrevista:

Local da entrevista:

Entrevistador(a):

1. DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1 Nome:

1.2 Idade:

1.3 Cidade de nascimento:

1.4 Situacédo conjugal:

1.5 Religiao:

1.6 Formacao profissional:

1.7 Tempo no servigo:

1.8 Cargo ou funcéo atual no servico:

1.8.1 Ha quanto tempo esta nesta funcao:

1.9 Outras experiéncias com o atendimento de criamega®lescentes:

2. DESCRICAO GERAL DO SERVICO:

2.1 Tipo de servico:

2.2 Qual a vinculacdo do servi¢co? (Federal, Estadudonicipal e qual Ministério,
Secretaria ou Departamento)

2.3 Quando o servico foi criado?

2.4 Qual a fonte de recursos que mantém o servigo?

2.5 Abrangéncia territorial do servico:

2.6 Horario de funcionamento:

2.7 Foco de atendimento:

2.8 Tipo de atendimento oferecido:

2.9 Qual o publico atendido:

2.10Capacidade maxima de internos:

2.11Qual o numero atual de internos; e qual o nUmerdiorge internagcdes no Més?

2.12Qual a composi¢éo da equipe de atendimentos?
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2.13H& um trabalho nas questdes relacionadas assvistimas, educacdo em sexualidade,

vinculos afetivos? Se ha, qual a qualificacdo dgstefissionais e como se da esse
trabalho.

2.14 As condicOes gerais de trabalho sdo adequadasremos de espaco fisico,
equipamentos, equipe adequada? E para a realidagasita intima?

2.15A equipe foi capacitada nos temas dos direitosdmas de criangas e adolescentes,
direitos sexuais e reprodutivos?

3. TRABALHO COM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 Qual arotina do trabalho na unidade?

3.2 Como funcionam as visitas intimas aos adolescéamtmados? Quais 0s critérios para
visitas, e ha diferenciacdo em razéo do génerogliffere o fluxo do procedimento, desde

a postulacéo até o deferimento; como se da a ipa¢&o do adolescente e familiares?

3.3 Em média, quantos adolescentes na unidade recdabiéas Vntimas?

3.4 A quem compete a decisdo de autorizacdo? E de qde a3 profissionais atuam ness
sentido?

3.5 Em todo este processo, como se da a sua atuacicylpemente?

3.6 Como este procedimento se da em relacdo ao Jualitiar

3.7 Além dos requisitos legais, h& outros elementossgoeconsiderados pela instituicéo,
fim de conceder/autorizar/concordar com a visitenia?

3.8 Como vocé avalia as condicfes estruturais paraegsteicio?

3.9 Hé suporte para equipe de atendimento do servRuretvisdes, espacos de discuss

avaliacao)

3.10 Havendo caréncias, como a unidade busca resolv@Nkesse sentido, como se da o
envolvimento de profissionais da equipe técnica?

3.11 Hé trabalho com as familias dos internos? Casdiypmsexemplifique acbes concreta

3.12 Como vocé avalia a relacao deste servico com aneestla rede de atendimento?

4. ATUACAO PROFISSIONAL

4.1 Descreva a sua rotina de trabalho na unidade.

D

oD

1S.

4.2 Na sua percepcao qual a maior barreira/dificulderdabalho com adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa?

4.3 Vocé se considera preparado(a) para o atendimeradaescentes? E com as questos
de sexualidade?

4.4 Poderia dar um exemplo de alguma situacéo dificitelacdo as visitas intimas na

instituicdo?

5. PERCEPCAO SOBRE DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS E VISITAS
INTIMAS

5.1 O que séo direitos sexuais e reprodutivos?
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5.2 Na sua opinido, qual a maior barreira para a gardos direitos sexuais e reprodutivos
de adolescentes, de modo geral?

5.3 Para vocé, quem é o adolescente em conflito cat? Dlefina-o brevemente.

5.4 Qual sua opinido sobre o exercicio da sexualidadengio de visitas intimas de
adolescentes privados de liberdade?

5.5 Vocé identifica beneficio ou maleficio no exercidaste direito? Quais?

5.6 A implementacdo das visitas intima nas unidadestdmacao pode ocasionar efeito em
termos coletivos? Positivos ou negativos?

5.7 Como vocé percebe o tratamento deste tema no daardmnde trabalho?

5.8 Na sua opinido qual a maior barreira para a garaatidireito a visitas intimas a
adolescentes privados de liberdade?

5.9 O que vocé acha da atual legislacdo que garariteitods visitas intimas de
adolescentes privados de liberdade?

5.10Vocé teria algum comentario a acrescentar?
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ANEXO B — RESOLUCAO 078/2015 (COMITE DE ETICA EM PESQUISA)

Unidade de Pesquisa e Pos-Graduagao (UAP&PG)

r UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

UNISINOS

Versdo agosto/2013

UNIDADE DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

RESOLUCAO 078/2015

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS
analisou o projeto:

Projeto: N° CEP 15/082 Versio do Projeto: 02/07/2015 Versao do TCLE: 02/07/2015

Coordenador:
Mestrando Helio Feltes Filho (PPG em Direito)

Titulo: O direito a visita intima do adolescente infrator privado de liberdade: possibilidades de
efetividade analisadas em discursos pronunciados no ambito da FASE-RS.

Parecer: O projeto foi APROVADO, por estar adequado ética e metodologicamente, conforme os
preceitos da Resolug@o 466/12 do Conselho Nacional de Satde.

O pesquisador devera encaminhar relatorio anual sobre 0 andamento do projeto. conforme o
previsto na Resolugdo CNS 466/12, item XI1.2, letra d. Somente poderio ser utilizados os Termos de
Consentimento onde conste a aprovagdo do CEP/UNISINOS.

Sdo Leopoldo, 02 de julho de 2015.

Av. Unisinos, 950 Caixa Postal 275 CEP 93022-000 Sao Leopoldo Rio Grande do Sul  Brasil
Fone: (51) 3591-1198 ou ramal 2198 Fax: (51) 3590-8118 http:/www.unisinos.br
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ANEXO C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

d UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
Unidade Académica de Pesquisa e P6s-Graduagao
U NISINOS Comité de Etica em Pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Prezado(a) participante:

Sou estudante do Curso de Mestrado em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS. Estou realizando uma pesquisa com o objetivo de averiguar a opiniao de
gestores e profissionais da FASE-RS, a respeito do direito a visita intima do adolescente
em privagdo de liberdade, e como esses posicionamentos podem contribuir para a
concretizagdo desse direito. O trabalho estd sendo orientado pela prof. Dra. Taysa
Schiocchet e tem como titulo: "O direito a visita intima do adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de internagdo: possibilidades de efetividade analisadas em
discursos pronunciados no ambito da FASE-RS”. O estudo pretende contribuir no campo
tedrico e pratico, trazendo reflexdes a respeito deste tema ainda recente no Direito, e
debatendo as possibilidades de sua implementagdo no ambito do sistema socioeducativo.

Sua participagdo se dard por uma entrevista baseada num questionario pré-elaborado,
que pode durar entre 30min e 50min, e sera gravada se assim vocé permitir. A entrevista
tratara sobre o servigo ao qual vocé esta vinculado e sobre suas percepgdes a respeito do
tema referido. Ainda, se for da sua vontade e dentro das possibilidades, vocé podera
colaborar permitindo acesso a algum documento eventualmente citado em nossa
conversa.

A participagdo nesse estudo € voluntéria e se vocé decidir nao participar ou quiser desistir
de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo. Em qualquer
etapa desta pesquisa até a sua publicagdo, sua identidade sera mantida no mais rigoroso
sigilo. Todos os dados obtidos serdo utilizados apenas para a minha investigagdo. Vocé
poderd obter informagGes sobre o andamento da pesquisa e/ou seus resultados,
diretamente com este pesquisador, cujos dados constam ao final deste Termo.

Local e data: " de de 20

CEP - UNISINOS
VERSAO APROVADA
Estudante e coordenador da pesquisa Em:. 0. .23 1..28

Helio Feltes Filho
(MeStl’andO em Direito) ................ TR eecoccnnes
Fone: (51) 84140730

(hfeltesadv@gmail.com)

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma via deste
termo de consentimento.

Assinatura do participante:

Nome legivel:

Cargo/fungdo:

Av. Unisinos, 950 Caixa Postal 275 CEP 93022-000 Sao Leopoldo Rio Grande do Sul  Brasil
Fone: (51) 3591-1198 ou ramal 2198  Fax: (51) 3590-8118  http://www.unisinos.br
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ANEXO D — CARTA DE ANUENCIA (AUTORIZACAO) DA FASE/R S

 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL < i™>

SECRETARIA DAJUSTICA
E DOS DIREITOS HUMANOS ase

FUNDAGAD DE ATENDIMENTO SOCI0-EDUCATIVO

AUTORIZACAO

A Presidéncia da Fundagdo de Atendimento Sdcio-
Educativo do Rio Grande do Sul (FASE-RS) declara conhecer o teor
da proposta de pesquisa “O direito a visita intima do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de internagao:
possibilidades de efetividade analisadas em discursos
pronunciados no ambito da FASE-RS”, apresentada por Hélio
Feltes Filho, estudante de Mestrado em Direito da UNISINOS, e
autoriza sua realizacdo, a ser desenvolvida de acordo com a
proposta apresentada.

orto Alegre, |3 de maio de 2015

Robsq Luis Zinn

Presidente



ANEXO E — TERMO DE COMPROMISSO DA FASE/RS

SECRETARIA DA JUST CGA E DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL

Termo de Compromisso

Eu, Hélio Feltes Filho, estudante de Mestrado em Direito da UNISINOS, no desenvolvimento da
pesquisa intitulada O direito a visita intima do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo: possibilidades de efetividade analisadas
em discursos pronunciados no ambito da FASE-RS", em conformidade com os preceitos
do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal 8069/1990), comprometo-me:

- a n&o divulgar, sob nenhuma hipétese, qualquer espécie de dado que possa permitir a
identificagdo pessoal dos adolescentes da referida Fundagéo;

- a ndo interferir na continuidade dos servigos prestados pela FASE-RS durante a realizagao da
atividade académica;

- a dar retorno a FASE-RS dos resultados obtidos com o trabalho desenvolvido, através da
entrega de material impresso a Assessoria de Informagéo e Gestdo da FASE-RS (monografia,
dissertagdo, tese, relatdrio);

Igualmente, declaro estar ciente e serem de minha inteira responsabilidade os prejuizos, riscos
e danos de toda ordem sofridos dentro das unidades da FASE-RS, que advenham de eventos
imprevistos, bem como de que a atividade ou pesquisa podera ser suspensa a qualquer tempo, por
necessidade da administragéo da FASE-RS, por néo estarem sendo observadas as clausulas previstas
neste Termo de Compromisso ou no caso das atividades estarem em desacordo com a proposta
apresentada.

Porto Alegre?:de maio de 2015

W, i (F

Hello Feltes Filho

/J/cg 950/
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