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RESUMO

O presente estudo tem como tematica central trabalho escravo rural
contemporaneo no Brasil, modalidade de exploracéo trabalho reconhecido pela OIT
como Trabalho Forgado, caracterizado pela escravidao por divida. Privilegiar-se-a a
identificacao, descricao e problematizagao da atuacédo do poder publico federal, com
especial énfase na atuagcdo do MTE e dos Grupos Moveis Especiais que, na
legislac&o nacional, tém a incumbéncia de combate e repress&o ao trabalho escravo
contemporaneo. Em termos metodoldgicos utilizaremos os pressupostos da
pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na legislagdo nacional e
internacional, bem como nos dados disponibilizados pelo Governo Federal, CPT,
OIT, entre outros. Utilizaremos ainda, como fonte secundaria, dados retirados de
estudos sobre o perfil do trabalhador escravizado e daqueles que utilizam do
trabalho escravo. Cabe destacar que a escravidao rural contemporanea no Brasil
guarda uma relacdo estreita com os arranjos produtivos tipicos de um acentuado
desenvolvimento tecnoldgico, que utiliza, ainda que de forma periférica, do trabalho
forcado de populagdes caracterizadas por uma acentuada vulnerabilidade social e
econbmica, que potencializam seu recrutamento. Para o exercicio de atividades
laborais que coisificam os trabalhadores em uma flagrante violacdo de direitos

humanos.

Palavras-chave: Trabalho escravo rural contemporaneo. Escraviddo por divida.

Trabalho. Direitos humanos.



ABSTRACT

The present study has as its central theme the contemporary rural slave labor
in Brazil, mode of exploration work recognized by OIT as Forced Labor,
characterized by debt slavery. Emphasis will identification, description and
questioning the actions of the federal government, with particular emphasis on the
role of the MTE and Furniture Special Groups which, in national legislation, have the
task of fighting and repression of contemporary slave labor. In methodological terms,
we use the assumptions of bibliographic and documentary search, based in national
and international legislation, as well as the data provided by the Federal
Government, CPT, OIT, among others. We will use yet, as secondary source, data
drawn from studies on the profile of enslaved worker and those who use slave labor.
It is worth noting that the contemporary rural slavery in Brazil is closely linked with
production arrangements typical of a strong technological development that uses,
albeit peripheral, forced labor populations characterized by a strong social and
economic vulnerability, that potentiate their recruitment. To perform work activities

that thingify workers in flagrant violation of human rights.

Keywords: Slave labor contemporary rural. Debt slavery. Labor. Human rights.
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1 INTRODUGAO

O tema proposto para investigagao, trabalho escravo rural contemporaneo,
vem ganhando visibilidade significativa nas ultimas décadas, ainda que possamos
encontrar estudiosos, especialmente na area da historia, que se recusam a aceitar a
denominacgao de trabalho escravo para relagdes de producgao estabelecidas apos a
promulgacdo da Lei Aurea, em 1888, por identificar o fenémeno da escraviddo com
0 modelo vigente durante o Brasil Col6nia e Império.

Ainda diante dessa resisténcia, é crescente a utilizagdo do termo consagrado
inclusive em textos legais, bem como em projetos e planos estatais, sendo
inequivoca a utilizagao especialmente nas ciéncias sociais e juridicas.

Na contemporaneidade, identificamos um aparente paradoxo: percepgao do
aumento do trabalho escravo contemporéaneo, tanto no espago rural como no
urbano, diante do acentuado desenvolvimento tecnoldgico, de tal sorte que o
trabalho escravo persiste e cresce como uma forma de trabalho ilicito, ganhando
diferentes caracteristicas, ainda que a principal e estruturante, diga respeito a
realizagcao de trabalho imposto pela forga, dai a privacdo da liberdade de ir e vir e o
desrespeito a dignidade da pessoa humana, serem vedadas por orientagdes
constantes nos dispositivos legais nacionais e internacionais.

Mesmo diante desse contexto, sdo raros, no campo das ciéncias sociais, 0s
trabalhos académicos que tratam do tema em foco, havendo, entre esses poucos,
um volume de investigagdes que priorizam aspectos juridicos das ag¢des utilizadas
no combate a essa modalidade de trabalho. O pequeno numero de estudos justifica
nosso interesse por essa investigacao, visto ser indispensavel o aporte socioldégico
para o estudo do fendmeno da escraviddo contemporanea.

Também é importante ressalvar o especial destaque ao crescente trafico
internacional de pessoas que sao colocadas em situagédo de escravidao, de tal sorte
a sensibilizar a opinido publica, bem como trazer a comunidade cientifica um ‘novo’
problema para investigagéo cientifica.

Para a elaboracdo desta investigagédo, conforme ja informado anteriormente,
elegemos como tematica principal o estudo do trabalho escravo rural
contemporaneo, destacando seus condicionantes historicos, sociais, politicos e

econdmicos, priorizando as agoes estatais propostas pelo Estado brasileiro.
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O interesse pela questdo surgiu quando trabalhamos no Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI, na cidade de Ararangua/SC, programa que,
junto com a erradicagéo do trabalho escravo e a redugéo do trabalho degradante,
constituem a chamada ‘agenda do trabalho decente’, uma agdo desenvolvida pelo
governo federal, com o apoio da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Para
compreender melhor o fenbmeno, estabelecemos contato com pesquisadores de
outros estados, especialmente Mato Grosso e Rio de Janeiro, que investigam essa
tematica.

Quando das primeiras leituras para a elaboragéo do projeto, para ingresso no
Mestrado, ficamos surpresos ao descobrirmos que o trabalho escravo
contemporaneo tem uma alta incidéncia em todos os estados brasileiros,
prioritariamente em sua modalidade rural, ainda que cresca de forma expressiva o
trabalho escravo urbano, prioritariamente de bolivianos no setor téxtil em Sdo Paulo,
segundo dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pela OIT.

Devemos apontar ainda a publicidade negativa recente na imprensa nacional
sobre o trafico de pessoas, prioritariamente de mulheres, para trabalho sexual
forcado, que aponta o Brasil como um importante local de aliciamento.

Ainda diante desse cenario, é preciso destacar que a convivéncia com o
trabalho forgado no Brasil é de longa data, tendo constituido a histéria do pais e
deixado profundas marcas nas relagdes de trabalho. No periodo colonial e imperial
da histéria do Brasil, a escravidao foi politica de Estado, além de ter sido o esteio do
sistema produtivo.

Mesmo diante do avango tecnoldgico, da protecdo e evolugdo dos direitos
individuais e coletivos, o Brasil convive ainda hoje com o trabalho forgado,
especialmente aquele decorrente do endividamento ilicito do trabalhador que, em
razao disso, passa a trabalhar de forma compulséria, em situacdo descrita pela
legislagdo nacional e internacional como ‘escravidao por divida’, ainda que o
reconhecimento oficial da existéncia de trabalho escravo contemporéneo tenha
ocorrido somente no ano de 1995.

Atentamos para o fato de que nosso tema de investigagdo guarda uma
significativa interface com questdes presentes no cenario mundial, questbes essas
diretamente relacionadas as transformacdes no mundo do trabalho e um crescente

processo de exclusao social.
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Justificando ainda nossa escolha pelo tema, devemos destacar que os dados
referentes ao trabalho escravo contemporaneo sao imprecisos tanto no que diz
respeito a quantificacdo quanto a aspectos qualitativos das vitimas desse tipo de
trabalho. Independentemente dessa ‘imprecisdo’, os dados disponibilizados e
resultantes da atuacdo dos Grupos Especiais de Fiscalizagcdo Movel, responsaveis
pela repressdo, informam do crescimento do ‘resgate’ de trabalhadores nessa
situagdo, ainda que saibamos que esse numero nem de longe expressa a realidade,
uma vez que sao inumeros os casos de denuncias nao investigadas e investigadas
sem a caracterizacao de trabalho escravo.

A Comissao Pastoral da Terra, entidade historicamente ocupada com esse
tema, cujas reiteradas denuncias a organismos internacionais de protecdo de
direitos humanos forgaram o Brasil a reconhecer o trabalho escravo contemporaneo
€ assumir o compromisso de reprimir e erradicar essa forma de trabalho, estima que,
para cada trabalhador resgatado, devem existir, aproximadamente, trés
trabalhadores nessa situagao que nao sao encontrados pela fiscalizagao.

Independentemente do aspecto numérico desse fendbmeno, que nao é
desprezivel, o esfor¢o - ora discursivo, ora fatico - do Estado e, principalmente, de
entidades da sociedade civil organizada em denunciar, combater e erradicar essa
modalidade de trabalho, ja justificaria a investigacdo que realizamos, uma vez que o
uso do trabalho escravo contemporaneo, além de o mesmo caracterizar-se como
uma violagdo de preceitos de natureza trabalhista e previdenciaria, sobretudo
caracterizar-se como violagao a dignidade da pessoa humana, valor esse universal e
inalienavel.

Nosso propésito € identificar e problematizar as agdes estatais federais para
prevencao e repressao do trabalho escravo contemporaneo, bem como apontar
algumas medidas para a reinsercao de trabalhadores resgatados do trabalho
escravo, tomando como referéncia as politicas publicas do Estado Brasileiro, com
especial atengao as acdes dos auditores do trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, baseadas em trés grandes eixos: preveng¢do, repressao e
reinsercdo, em conformidade com o previsto no | € no Il Plano Nacional de
Erradicagcao do Trabalho Escravo, publicados em 2003 e 2008.

No que diz respeito a metodologia utilizada nesta pesquisa, tomamos como
referéncia as definicdes citadas por Severino (2000) e Trivinos (2002), cuja

descricdo vem a seguir.
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No que tange a abordagem do problema, a pesquisa € do tipo qualitativa,
pressupondo a compreensao dos diferentes fendmenos presentes na realidade
estudada, ainda que venhamos a utilizar variaveis de natureza quantitativa,
coletadas nos dados disponibilizados pela OIT, MTE, Poder Judiciario, CPT,
CONTAG, etc.

Devemos esclarecer que, como ja dito anteriormente, os dados sobre o tema
sdo, em sua totalidade, resultantes do banco de dados do MTE, elaborados com
base nas agdes do Grupo Mével e nos dados retirados do seguro-desemprego, que
aqui serao utilizados como fontes primarias, pois sao disponibilizados pelo poder
publico. Serdo utilizados dois estudos importantes, com o propdsito de identificar o
perfil dos trabalhadores resgatados e daqueles que se utilizam da m&o de obra
escrava. Os dados retirados desses trabalhos s&o referidos como fonte secundaria.

O primeiro estudo, Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo
rural no Brasil, publicado pela OIT no ano de 2011, resultou de um estudo que
apresenta informacbdes de 121 trabalhadores resgatados, entrevistados durante
pesquisa de campo que acompanhou operagées do Grupo Moével (GEFM), entre
outubro de 2006 e julho de 2007.

Os dados da pesquisa de campo antes mencionadas, foram cotejados com o
banco de dados do MTE, elaborado a partir do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), que contém informagdes sobre idade, sexo, naturalidade
e procedéncia de 9.762 trabalhadores resgatados (de novembro de 2002 a margo de
2007).

Na apresentacdo do estudo, encomendado pela OIT, encontramos

expressamente a passagem que segue:

Ainda que o estudo contenha indicagdes importantes sobre as
caracteristicas dos trabalhadores submetidos a escraviddo contemporéanea,
€ necessario ressaltar que a pesquisa nao trabalhou com uma amostra
estatisticamente representativa, o que impede a generalizagdo, para o
conjunto dos trabalhadores, dos resultados encontrados (OIT, 2011).

A pesquisa foi realizada por um grupo de pesquisadores que colaboram com
o Grupo de Estudo e Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (GPTEC/UFRJ), e por Andrea Bolzon e Luiz Machado,
coordenadores do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da OIT,

respectivamente entre 2007 e 2009 e de 2010 até a presente data.
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A OIT, na apresentacdo do estudo, afirma que se trata de uma amostra
reduzida, mas que, a semelhanga de outros relatos, possibilita a utilizagcdo das
informacgdes ali contidas.

Outro estudo importante e referido, com frequéncia, em inumeros estudos, foi
feito por Ricardo Rezende Figueira - O trabalho escravo contemporaneo por divida:
como se manifestam os acusados?- apresentado em uma conferéncia realizada por
seu autor e disponibilizado no site do GPTEC/UFRJ.

Quanto aos objetivos da pesquisa € possivel caracteriza-la como exploratoria,
uma vez que visa proporcionar maior familiaridade com o problema, além de
descritiva e explicativa, por ser esta a principal caracteristica das pesquisas
qualitativas.

Cabe destacar ainda que utilizamos a ferramenta da analise de conteudo.
Para Bardin, a analise de conteudo consiste na aproximacao de pressupostos de
ordem objetiva, portanto quantificaveis, com elementos de ordem subjetiva,

orientados pela deducéo e inferéncia. Trata-se de

Um conjunto de técnicas de analise de comunicagao visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo destas
mensagens (Bardin apud CAPELLE, MELO; GONCALVES, 2003, p. 72).

E importante a reflexdo sobre o uso da andlise de conteido encontrada em

Capelle, Melo e Gongalves, que afirmam:

[...] as analises quantitativas preocupam-se com a freqiéncia com
que surgem determinados elementos nas comunicagdes, preocupando-se
mais com o desenvolvimento de novas formas de procedimento para
mensurar as significagbes identificadas. Por outro lado, os enfoques
qualitativos voltam sua atengao para a presenga ou para a auséncia de uma
caracteristica, ou conjunto de caracteristicas, nas mensagens analisadas,
na busca de ultrapassar o alcance meramente descritivo das técnicas
quantitativas para atingir interpretacbes mais profundas com base na
inferéncia (CAPELLE, MELO; GONGCALVES, 2003, p. 74).

Capelle, Melo e Gongalves (2003) citam Bardin, que destaca que a analise de
conteudos pode ser caracterizada como efetivamente empirica, ainda que se facga
necessaria uma série de procedimentos que legitimam e referendam sua utilizagéo,

merecendo destaque a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo

presente da comunicagdo, com maximo rigor, enfatizando a frequéncia com que
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aparecem determinados temas, de modo a possibilitar a inferéncia de
conhecimentos. Para tanto, faz-se necessario definir, primeiramente, as unidades de
analise (a palavra, o tema, o personagem e o item) e 0 contexto em que estao essas
unidades (pano de fundo, contexto: informantes, especificidades sociais, origem
familiar, etc.), para, na sequéncia, organizarmos as categorias de analise que
consistem na classificacao de elementos constitutivos e no reagrupamento baseado
em analogias, cabendo destacar que as mesmas sao estabelecidas a priori, 0 que
nao significa que outras categorias surgirdo a posteriori.

A analise de conteudo sera usada, inclusive, para tratar com dados
secundarios dos estudos indicados, buscando combinar e atribuir significados novos
aqueles dados, quando combinados com os dados primarios e com os discursos
presentes nos documentos do Estado, da OIT e da CPT.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica que utilizara o material ja produzido e publicado acerca do tema
estudado; e de uma pesquisa documental com énfase em base de dados primarios e
secundarios (fontes) da OIT, MTE, SRTE, CPT e MPT. Na sequéncia, far-se-a a
analise dos documentos e dos estudos, buscando-se compreender o sentido efetivo
desses dados.

Esta Dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos, além de Introdugao,
Consideracoes Finais, Referéncias e Anexos.

No primeiro capitulo, denominado Apontamentos Conceituais, fazemos uma
breve reflexdo de natureza tedrica, apontando os principais conceitos que norteiam
nossa investigagdo, com especial destaque ao conceito de trabalho, Estado,
politicas publicas e direitos humanos, tomando como referéncia a pesquisa
bibliografica.

No segundo capitulo, com o titulo Algumas Definigbes do Trabalho Escravo
Contemporéaneo, apresentamos uma contextualizagdo histérica acerca do trabalho
escravo, de tal sorte a identificar essa modalidade de trabalho na
contemporaneidade, apontando o combate ao trabalho escravo como um
mecanismo para viabilizar a constituicado da nocgao, elaborada pela OIT, de ‘Trabalho
Decente’. Nesse capitulo, além da pesquisa bibliografica, utilizamos a pesquisa
documental, com especial destaque a legislagdo e programas nacionais e

internacionais.
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De Fato Social e Fato Juridico: a caracterizagdo do trabalho escravo
contemporaneo é o titulo do terceiro capitulo, que, além de historicizar as primeiras
denuncias de trabalho escravo rural contemporaneo, identifica e descreve a
regulamentacgao juridica da matéria que, embora bastante descritiva, é fundamental
para compreendermos os pressupostos que orientam as agdes do estado brasileiro
no combate ao trabalho escravo contemporaneo. Utilizamos a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental, com especial destaque para a legislagdo que trata do
tema.

No quarto capitulo, Conceituando o Trabalho Escravo Rural Contemporéneo
no Brasil, apresentamos o perfil de quem €& escravo e de quem escraviza,
disponibilizando uma ideia introdutoria desses dois agentes, com base em dados
secundarios, retirados de trés importantes estudos que tratam da matéria: Relatorio
da OIT, publicado no ano de 2011; Relatdério publicado pela CPT- MTE, no final de
2012, sobre o trabalho escravo no Brasil, além de informacdes disponibilizadas por
Ricardo Rezende Figueira em seu estudo publicado no ano de 2002, com o titulo: -
O trabalho escravo contemporaneo por divida: como se manifestam os acusados?

Na sequéncia, no capitulo 5, Entre o Libertar e o Poder Libertar descrevemos
e problematizamos as acdes estatais no combate e prevencao do trabalho escravo
rural contemporaneo, além de apresentarmos algumas das organizagbes da
sociedade civil que vém desenvolvendo campanhas no sentido de denunciar e
combater o trabalho escravo, apresentando alguns desses materiais e apontando os
atores sociais e politicos representados nessas entidades.

Cabe destacar que, quando da apresentagao desse material grafico, ndo nos
ocupamos de uma descricdo e analise semidtica, uma vez que nosso proposito é
apenas trazer a publico alguns desses materiais que circulam ou circularam em
diferentes regides do Brasil.

Por fim, apresentamos as Consideragdes Finais, as Referéncias e os Anexos.

2 APONTAMENTOS CONCEITUAIS

O esforco no sentido de responder as questdbes que nos desafiam na
pesquisa em desenvolvimento implica, necessariamente, na elucidagao, ainda que
preliminar, das principais categorias utilizadas na pesquisa que resultou nesta

Dissertacao, merecendo destaque: trabalho, Estado, politicas publicas e direitos
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humanos, cabendo informar ainda que o trabalho escravo contemporaneo sera

discutido, com maior profundidade, no préximo capitulo.

2.1 TRABALHO

A presente reflexdo tem como propdsito apresentar, de forma introdutéria,
algumas reflexdes sobre a categoria trabalho na perspectiva de K. Marx, além de
sinalizar algumas apropriagdes contemporaneas pelas ciéncias sociais, com
especial énfase a obra de Ricardo Antunes, autor que subsidiou os debates que
orientam esta investigagao e que faz uso frequente dos estudos de K. Marx e de G.
Lukacs, em um claro contraponto as reflexdes propostas por J. Habermas sobre a
nao centralidade da categoria trabalho na sociedade contemporanea, posi¢cao que,
segundo a bibliografia consultada, vem ganhando destaque na atualidade.

Cabe destacar que tratamos da categoria trabalho tanto na perspectiva
ontolégica que privilegia o que denominamos de humanizagdo do humano, quanto, e
com maior énfase, em razdo de nosso objeto de pesquisa de mestrado, o trabalho
adstrito a um determinado modo de produgdo, qual seja, o capitalismo,
caracterizando aquilo que Marx denomina de trabalho alienado, cabendo destacar
que esse arranjo do capital é capaz de utilizar, por mais paradoxal que possa
parecer, o trabalho escravo contemporaneo, uma vez que, ao reduzir o trabalhador a
uma condi¢cdo analoga a escravo, esse trabalhador deixa de ser proprietario de sua
forca de trabalho, transformando-se em mercadoria.

Nessa secao, privilegiamos duas possibilidades de compreender o trabalho:
na sua acepgao ampla ou, como aponta Antunes, como categoria onto-teleologica
primaria e trabalho alienado, tipico do modo de produgdo capitalista, para, na
sequéncia, apresentarmos alguns apontamentos sobre a negacgédo da centralidade
do trabalho na sociedade contemporanea.

A bibliografia consultada aponta, de maneira consensual, a diversidade de
abordagens atribuidas a categoria trabalho nos textos de Karl Marx, enfatizando
que, na obra O Capital, o trabalho aparece com diferentes conotagdes, com especial
destaque a trabalho em seu sentido geral, trabalho concreto, trabalho abstrato,
trabalho produtivo, trabalho alienado, trabalho em diferentes modos de producao,

entre outros.
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As discussdes acerca do tema trabalho sao centrais na obra de Marx, sendo
este autor identificado “[...] como o fundador da analise sobre a categoria trabalho
como base ontoldgica para o homem em sociedade” (ANTUNES, 1999, p. 135).

A razao dessa ontologia esta relacionada ao fato de Marx explicar a propria
constituicdo do ser social, decorrente de sua habilidade, diferenciada em relagéo a
outros seres vivos, para - ao intervir/modificar a natureza transformando o meio em
que vive — promover também profunda modificacdo em si proprio, o que pode
implicar em novas intervengdes/modificagbes na natureza num processo continuo.

Para Marx, o trabalho, no seu sentido lato, pode ser compreendido como:

[...] um processo em que participam o homem e a natureza, processo
em que o ser humano, com sua propria agao, impulsiona, regula e controla
seu intercambio material com a natureza [...] p6e em movimento as forgas
naturais de seu corpo [...] a fim de apropria-se dos recursos da natureza
imprimindo-lhes forma util a vida humana. Atuando assim sobre a natureza
externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza
(MARX, 2002, p. 211).

Cabe destacar que somente o ser humano é capaz de realizar trabalho,
sendo essa atividade inerentemente humana, pois, nesse processo continuo de
transformacdo da natureza, impacta a sociedade como um todo. Marx chega a
afirmar: “Pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana” (MARX, 2002,
p. 211). As atividades realizadas pelos animais nao sao consideradas trabalho, pois
se tratam de uma acéo decorrente de seu instinto.

Para Marx, a principal distingdo entre trabalho humano e acdo animal é a
questdo da intencionalidade e da elaboragdo mental prévia realizada pelos
humanos, que, antes de intervirem na natureza, idealizam mentalmente o produto de
sua futura acdo. E importante destacar ainda que, invariavelmente, a acdo
mentalmente planejada, quando concretizada, ja produziu mudancgas no individuo
que necessitou desenvolver habilidades especificas para atingir seu propésito, de tal
sorte que ocorre ndo somente uma mudanga material, mas também subjetiva no
préprio individuo. Ja o animal, ao realizar suas acgdes, age espontdnea e
irracionalmente, ndo havendo a presenca da elaboragdo ou re-elaboracdo de
conhecimento anterior.

E celebre a afirmagao de Marx no sentido de:

[...] o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele
figura na mente sua construgéo antes de transforma-la em realidade. No fim
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do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginacao do trabalhador (MARX, 2002, p. 211-212).

Para Marx (2002), € o processo de trabalho, fundamento de sua teoria, que
permite a transformacdo do natural em social, e esse processo pode ser
compreendido por meio de trés pressupostos que, ha sequéncia, passamos a expor.

O trabalho é identificado como uma atividade destinada a um fim, dizendo

respeito ao que é retirado da natureza; o objeto do trabalho € a matéria na qual o

trabalho € aplicado, conhecido também como matéria prima, sendo oportuno
destacar que, para Marx, “Toda matéria prima é objeto de trabalho, mas nem todo o

objeto de trabalho é matéria prima.” (MARX, 2002, p. 213); por fim, o instrumental de

trabalho se refere aos meios de trabalho produzidos pelo préprio homem.

Souza, ao referir tal elemento, destaca:

O homem ¢é o unico ser capaz de realizar trabalho, e a prova disso é
que ele fabrica instrumentos de trabalho e ao utiliza-los adquire
potencialidades que nédo as possuia, possibilitando, assim, a construgéo de
ferramentas mais elaboradas e sofisticadas. Diferentemente do que ocorre
com 0s animais que praticam sempre os mesmos atos sem o auxilio de um
instrumental para guia-los, dando continuidade ao seu processo primitivo de
‘trabalho’ e vida (SOUZA, 2008, p. 14).

E preciso destacar ainda, como bem aponta Antunes (1999), que os meios de
trabalho contemplam também as condigcbes materiais para o efetivo processo de
trabalho, com especial destaque aos instrumentos e aos locais nos quais 0s
trabalhadores desenvolvem suas atividades.

A concretizacdo do processo de trabalho ocorre quando se conclui o produto
ou objeto do trabalho, o que, na perspectiva positiva de trabalho para Marx,
identifica-se como valor de uso por corresponder a um bem capaz de satisfazer a
necessidade humana mediante a transformagcao da denominada matéria prima.

Para Marx, o trabalho, pensado em seu sentido lato e positivo, deve cumprir
essa fungdo, qual seja: a satisfagdo das necessidades dos trabalhadores, sendo,
portanto, essencial a vida humana, estando presentes, neste contexto, os elementos
anteriormente descritos, quais sejam: o planejamento e a ideagdo de um
determinado bem e sua objetivacdo em razdo da transformacgao efetiva da natureza,
com fundamento na intencionalidade de suprir uma determinada necessidade, de tal

forma a estarmos diante do denominado valor de uso que “[...] pode ser considerado
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matéria prima, meio de trabalho ou produto, dependendo inteiramente da sua funcao
no processo de trabalho” (MARX, 2002, p. 215).
Ainda no que diz respeito a tematica do consumo, potencializado pelo valor

de uso, Marx destaca:

O trabalho, como sua chama, delas se apropria, como se fosse parte
de seu organismo, e, de acordo com a finalidade que o move, Ilhes empresta
vida para cumprirem suas fungdes; elas sdo consumidas, mas com o
propodsito que as torna elementos constitutivos de novos valores de uso, de
novos produtos que podem servir ao consumo individual como meios de
subsisténcia ou a novo processo de trabalho como meios de producgéo
(MARX, 2002, p. 217).

Ainda no sentido de destacar a centralidade da categoria trabalho na
producdo de Marx, que deve ser percebida como constituinte da humanidade,
transcrevemos Antunes que, ao referir-se a Lukacs, concebe o trabalho “como
protoforma do ser social [...] onde o ato teleolégico se manifesta pela primeira vez
em sua plenitude.” (1999, p. 136 e 156), de sorte a tratar de outras formas do social,

como decorrentes ou como atos teleoldgicos secundarios. Antunes chega a afirmar:

O trabalho constitui-se como categoria intermediaria que possibilita o
salto ontoloégico das formas pré-humanas para o ser social. Ele esta no
centro do processo de humanizagdo do homem. Para compreender a sua
essencialidade € preciso, pois, vé-lo tanto como momento de surgimento do
por teleoldgico, quanto como protoforma da praxis social (ANTUNES, 1999,
p. 136).

Na sequéncia, encontramos a seguinte assertiva:

O fato de buscar a produgao e a reprodugao da sua vida societal por
meio do trabalho e luta por sua existéncia, o ser social cria e renova as
proprias condicbes de sua reproducao. O trabalho é, portanto, resultado de
um podr teleoldgico que (previamente) o ser social tem ideado em sua
consciéncia, fendbmeno esse que nao esta essencialmente presente no ser
biolégico dos animais (ANTUNES, 1999, p. 136).

Antunes, parafraseando Marx, afirma:

O trabalho ndo é entendido como uma das diversas formas
fenoménicas da teleologia geral, mas como o unico ponto onde a posi¢ao
teleoldogica pode ser ontologicamente demonstrada como um momento
efetivo da realidade material (ANTUNES, 1999, p. 137).

Fica evidente, pelos apontamentos apresentados até o momento, a

concepgao de trabalho como categoria primaria e central para Marx, momento em
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que o homem se relaciona diretamente com a natureza, com o propdésito de criar
bens que satisfacam suas necessidades, caracterizando-se como valor de uso.

Passamos agora a tecer consideragdes sobre o trabalho alienado, identificado
por Karl Marx como préprio do modo de produgcdo capitalista, quando estamos
diante de uma valorizagdo do capital pela crescente producdo de mercadorias que
transcendem a satisfagcdo das necessidades de seus produtores — nesse caso 0s
trabalhadores — como valor de uso, tornando-se valor de troca, quando os produtos
do trabalho humano ganham a forma de mercadorias produzidas - ndo para serem
consumidas diretamente por seus produtores - mas para serem comercializadas no
mercado assumindo, pois, a condi¢ao de valor de troca.

A transformacéo de bens, materiais ou imateriais em mercadorias pressupde
uma modificagdo profunda no processo produtivo, cujos desdobramentos acabam
por provocar o que Marx denomina de alienacdo ou estranhamento, que
passaremos a descrever na sequéncia e que caracterizam a face negativa do
trabalho num modo de producgao especifico.

Marx identifica no capitalismo um esforgo crescente em produzir para além do
que se gasta, sendo que a producdo de mercadorias, enquanto valor de troca,

ocorre em um contexto onde

[...] produzir valor-de-uso que tenha um valor-de-troca, um artigo
destinado a venda, uma mercadoria [...] de valor mais elevado que o valor
conjunto das mercadorias necessarias para produzi-la, isso €, a soma dos
valores dos meios de producéo e forgca de trabalho, pelos quais antecipou
seu bom dinheiro no mercado. Além de um valor-de-uso, quer produzir
mercadoria, além de valor-de-uso, valor, e ndo s6 valor, mas também valor
excedente (mais valia) (MARX, 2002, p. 220).

A leitura da citacdo anterior demanda reflexdo sobre a exploragdo presente
nas relagdes de trabalho no modo de producdo capitalista, nas quais aquele que
detém o capital tem o controle e comando sobre o trabalho, valendo-se dos seus
interesses em um processo caracterizado por relagbes de comando verticais,
provocando a exploracado e a alienagdo, num claro dominio do capital sobre o
trabalhador.

A alienagéo, produto do trabalho no modo de producéao capitalista, para Marx,
€ resultado de alguns processos que passamos a descrever:

O trabalhador ndo possui nenhum controle sobre o processo de producéo que

realiza, pois 0 mesmo nao participa de todo o processo, cabendo-lhe, pela divisao
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do trabalho', apenas algumas atribuicdes especificas, via de regra, mecénica e
rotineira, havendo um estranhamento no interior da atividade.

Outro momento daquilo que Marx denomina de alienagao diz respeito ao fato
do trabalhador, com o seu salario, ndo ter condicbes de comprar a mercadoria que
produziu, alienando-se em relagdo ao produto de seu trabalho que passa a ser visto
como estranho.

Por fim, o processo de produgdo ocupa um tempo mais ampliado do que
aquele que é remunerado mediante salario, o que Marx denomina de mais valor ou
mais valia, que € o valor excedente, pois o produto final tem um valor maior do que o
capital empregado, ndo sendo resultado da simples adigao de valores.

Cabe ainda destacar que a mais valia ocorre quando da circulacdo — no
capitalismo — momento em que o valor da mercadoria € superior ao que foi pago
pela forca de trabalho e pela matéria prima.

Tumolo, ao tratar dos Manuscritos de Marx, afirma:

O trabalhador vende sua propriedade, a forga de trabalho, para o
capitalista que, ao compra-la, passa a ser seu proprietario durante o tempo
em que a comprou. E justamente nesse tempo, ou melhor, nessa jornada de
trabalho que o consumo do valor de uso da sua forca de trabalho pelo
capitalista produz valor e mais valia, que vai resultar num movimento
incessante e insaciavel de valorizagédo do valor, do capital (TUMOLO, 2005,

p. 8).

Marx faz uma distincéo entre a producéo de valor e a produgdo de mais valor,

afirmando:

Comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais-
valia, veremos que o segundo s6 se difere do primeiro por se prolongar até
um certo ponto. O processo de produzir valor simplesmente dura até o
ponto em que a forca de trabalho pago pelo capital é substituida por um
equivalente. Ultrapassando esse ponto, o processo de produzir valor torna-
se processo de produzir mais-valia (valor excedente) (MARX, 2002, p. 228).

A leitura dessa citagao atenta para a necessaria distingao entre a producao de
mercadorias e a produgao capitalista de mercadoria, sendo esta ultima produtora de
alienacao.

Cabe destacar ainda que, para Marx, o trabalho alienado esta diretamente

associado a propriedade privada, s6 ocorrendo em sociedades baseadas nela, dai

' Aqui precisamos destacar que divisdo do trabalho ndo é exclusiva do sistema capitalista de
produgcédo, mas nesse sistema, atinge um contexto profundamente excludente. Marx fez distingao
entre divisdo social do trabalho e divisdo do trabalho na manufatura, apresentando esse ultimo
arranjo como negativo e potencializador da alienag¢éo do trabalhador.



25

resultando o fato de que s6 a superagao da propriedade privada provocara o fim do
trabalho alienado, com a consequente afirmagao da esséncia humana.
A combinagao de estranhamentos que leva a alienagao tem como desfecho

crucial o distanciamento entre os homens e em relagdo a si mesmo, visto que:

A alienagao do trabalhador no objeto exprime-se assim nas leis da
economia politica: quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem de
consumir; quanto mais valores cria, tanto mais sem valor e mais indigno se
torna; quanto mais refinado o seu produto, tanto mais deformado o
trabalhador; quanto mais civilizado o produto, tanto mais barbaro o
trabalhador; quanto mais poderoso o trabalho, tanto mais impotente se torna
o trabalhador; quanto mais brilhante e pleno de inteligéncia o trabalho, tanto
mais o trabalhador diminui em inteligéncia e se torna servo da natureza
(MARX, apud LUZ e BAVARESCO, 2010, p. 145).

Em razdo desses estranhamentos, Marx aponta que o trabalho, na forma
assumida no modo de producgao capitalista, acaba por desumanizar o humano, pois
deixa de ser um fator de redencao, na perspectiva onto-teleolégica, apontada no
inicio dessa dissertacao, para assumir feicdes de sofrimento, de fardo, provocando a
exaustdo e ndo mais bem estar, de forma que o homem sé se sente humano quando
esta afastado do trabalho, o que no capitalismo se torna cada vez mais raro.

O trabalho deixa de ser locus de realizagdo, passando a ser imposto e
forcado, criando-se um paradoxo, qual seja: se trabalhando o individuo se
desumaniza, € no exercicio de fungdes primarias partiihadas com os animais —

comer, dormir, procriar - que ele se sente livre, de forma que:

[...] o trabalho perde o carater formador do ser humano, deixa de ser
a ferramenta de mediagédo a partir da qual o ser humano desenvolve as
potencialidades que Ihe inibem. Ndo € uma expressao, nem o resultado das
capacidades humanas, mas ¢é algo estranho aquele que o executa. Por isso,
desumaniza e oprime o trabalhador (LUZ; BAVARESCO, 2010, p. 144).

Importante reflexdao sobre o trabalho alienado investigado por Marx

encontramos em Luz e Bavaresco, que afirmam:

O sistema capitalista, mundialmente dominante, no que diz respeito
a produgédo de bens e riquezas, tem como meta o constante aumento e
acumulagdo dessa produgdo, pouco se preocupando com O
desenvolvimento de ser humano enquanto tal. Essa despreocupagao se
justifica, a medida que o ser humano interessa, tdo-somente, como
instrumento que possa colaborar para a consecucgdo das finalidades desse
sistema. Portanto, o ser humano interessa ao sistema capitalista somente
enquanto forga de trabalho e ndo como um ser que sente, que sofre, que
tem necessidades e desejos, e que quer desenvolver plenamente as suas
potencialidades (LUZ; BAVARESCO, 2010, p. 139).
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Feitas essas consideragdes sobre a transformacao do trabalho em trabalho
alienado, para Marx, passamos a expor, de maneira sumaria, alguns
posicionamentos presentes na contemporaneidade, que negam a centralidade da
categoria trabalho para a constituicdo do humano, tomando como referéncia as
reflexbes de Ricardo Antunes, que ratifica o posicionamento de Lukacs e
problematiza as reflexdes de Habermas, que tém orientado, na sua maioria, os
defensores da n&o centralidade do trabalho.

As discussbes sobre a ndo centralidade do trabalho, bastante em voga na
atualidade, fundamentam-se, a rigor, nas significativas transformagdes produtivas
que marcam o capitalismo na sua fase atual, o que Ricardo Antunes denomina de
mutagées ou metamorfoses no mundo do trabalho, cujo desdobramento mais
significativo seria a crescente substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto; o
carater informacional da nossa sociedade; o carater imaterial que o trabalho vem
assumindo nos nossos dias, entre outras caracteristicas, o que também tém
provocado uma crescente desmobilizagdo dos trabalhadores, inaugurando para
esses autores um novo paradigma.

O marco temporal inicial, frequentemente apontado pelos defensores dessa
tese, pode ser identificado no pdés-Segunda Guerra Mundial, ou mais precisamente,
em meados dos anos 60/70 do século passado, quando, inegavelmente, estdvamos
diante de um novo padrao de acumulagao do capital que impactou as relagdes de
produgao na sua totalidade, em especial pela redugédo da demanda de trabalhadores
em razao do esgotamento do taylorismo/fordismo e sua produ¢cdo em série para o
Sistema Toyota, que eliminou estoques e precarizou relagbes de producado, ainda
que tenha aumentado a produtividade, de tal sorte a levar o trabalho a perder a
caracteristica de estruturador das relagdes sociais.

Antunes aponta, a titulo de exemplo dessa posicéo, as reflexdes de André

Gorz? e Clauss Offe?, o ultimo fundamentado em Habermas, para quem

[...] a centralidade do trabalho foi substituida pela centralidade da esfera
comunicacional ou da intersubjetividade. [...] o constructo habermasiano
relativiza e minimiza o papel do trabalho na sociabilizagcdo do ser social, na
medida em que na contemporaneidade esta é substituida pela esfera da

2 Para maiores esclarecimentos, indicamos a leitura da obra do autor Adeus ao Proletariado. Rio de
Janeiro: Forense, 1982.

3Para maiores esclarecimentos indicamos a leitura da obra Trabalho e Sociedade: problemas
estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do trabalho. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,
19809.



27

intersubjetividade, que se converte no momento privilegiado do agir societal
(ANTUNES, 1999, p. 146-7).

Antunes refere que André Gorz e Clauss Offe, ao postularem o fim da utopia
da sociedade do trabalho, estdo equivocados, e que a sociedade do tempo livre
apregoada por Gorz seria iluséria, de tal sorte que o trabalho, mesmo diante das
mutagbes e metamorfoses, ainda € uma categoria central, sendo a ‘protoforma da
praxis social’, criticando veementemente a afirmacdo de que a ciéncia seria a

principal forga produtiva, pois a mesma necessita de trabalho, afirmando:

O saber cientifico e o saber laborativo mesclam-se mais diretamente
no mundo produtivo contemporaneo sem que o primeiro” faca cair por terra”
0 segundo. Varias experiéncias, das quais o projeto saturno da General
Motors é exemplar, fracassaram quando procuraram automatizar o
processo produtivo minimizando e desconsiderando o trabalho. As
maquinas inteligentes ndo podem substituir os trabalhadores (ANTUNES,
1999, p. 123).

Antunes, contrapondo a tese da nao centralidade do trabalho na sociedade

contemporanea, afirma que os ‘tipos mais evoluidos de praxis social’ decorrem e

tem por base a atividade laborativa, pois:

O aparecimento de formas mais complexificadas da vida humana,
as posigoes teleoldgicas secundarias, que se constituem como momento de
interacdo entre seres sociais, de que sao exemplos a praxis politica, a
religido, a ética, a filosofia, a arte etc., que sdo dotadas de maior autonomia
em relagdo as posigles teleoldgicas primarias, encontra o seu fundamento
ontolégico-genético a partir da esfera do trabalho. (ANTUNES, 1999, p. 142)
(grifos do autor).

Devemos ressaltar como bem aponta Antunes, que o0 equivoco mais
significativo daqueles que defendem a n&o centralidade do trabalho, enquanto
categoria ontologica da praxis social, decorre de tratarem trabalho, no seu sentido
lato, como ftrabalho alienado, tipico de um determinado modo de producéo, qual
seja, o capitalismo, no qual o trabalho, ao invés de viabilizar a emancipagao
humana, tem sido responsavel pela auséncia de liberdade dos trabalhadores, néo
sendo pois o trabalho, no seu sentido lato, que vem perdendo sua condicdo de
elemento aglutinador das relagdes sociais.

A breve exposigao que fizemos acerca das discussdes que sustentam a nao
centralidade da categoria trabalho na sociedade contemporanea justifica-se pela

importancia que o tema trabalho - da forma como foi formulado por Marx ainda no
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século XIX — tem para os estudos contemporaneos sobre o capitalismo, quer para
ratificar as elaboracbes marxistas, como o faz Ricardo Antunes (fundamentado em
Lukacs), quer para negar a centralidade que Marx atribui a categoria trabalho, de tal
sorte que a leitura de Marx € indispensavel, pois o debate sobre o papel ocupado

pelo trabalho coloca-se como fundamentalmente atual.

2.2 ESTADO

Nas obras de Teoria Geral do Estado, podemos encontrar o predominio de
analises que usam da denominada abordagem substantiva, ja que aparece a nogéo
basica e fundamental de Estado, que a seguir passamos a descrever:

O Estado é uma sociedade politica dotada de algumas caracteristicas,
merecendo destaque as que seguem: povo, territorio e soberania. Nas palavras de
Azambuja (1990. p. 21): “Estado é a organizagao politico-juridica de uma sociedade
para realizar o bem publico, com governo proprio e territorio determinado”.

O conceito de povo tem sido objeto de muitas controvérsias, mas quando o
enfoque é substancial e oriundo da Teoria Geral do Estado, podemos considera-lo
como um conjunto de pessoas que mantém, com um determinado Estado, um
vinculo juridico-politico. Esse conceito ndo pode ser confundido com o conceito de
populagdo, que tem um conteudo meramente numérico, conjunto de pessoas que se
encontram em um determinado territorio, nem, tampouco, com o conceito de nagéo,
que pode ser identificado como um conjunto de pessoas que formam uma
comunidade unida por lagos culturais e historicos (DALLARI, 1995, p. 82).

O surgimento do Estado Moderno pode ser identificado, na Europa
Ocidental, entre os séculos XV e XVIIl, sendo contemporaneo de uma série de
transformacgdes que estao relacionadas com o desenvolvimento do capitalismo, com
a Reforma Religiosa e com o processo de expansao territorial europeu que ocorreu
a partir das grandes navegagdes que marcaram o fim do feudalismo, quando se
iniciou um processo de centralizagdo do poder politico (ANDERSON, 1985, p. 23).

Importante autor a tratar do Estado é Nico Poulantzas, cujas reflexdes
subsidiam nossa leitura sobre a atuacado do Estado no combate ao trabalho escravo
rural contemporaneo, tema permanentemente marcado por oscilagées no sentido de
que: ora o Estado disponibiliza uma série de medidas de carater repressivo,
regulamentando o uso da forga de trabalho, ora estimula, pela omissao, a utilizagédo

desmedida do trabalho, caracterizando-o como escraviddo contemporanea, ou,
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ainda, nao utilizando as medidas repressivas por ele proprio criadas para combater
esse uso.

Para Poulantzas, o Estado cumpre uma funcdo regulamentadora do
equilibrio instavel das diversas fracbes da sociedade, sendo a materializacdo da
relacdo contraditéria e das disputas internas entre os diferentes grupos ou fragdes
de grupos (POULANTZAS 2000, p.136).

O autor, ao adjetivar o Estado denominando-o de ‘Estado capitalista’,
afastou-se da abordagem marxista de Estado, uma vez que, para Poulantzas, o
Estado € uma relagcdo social, ndo podendo ser percebido nem como instrumento

décil nem como entidade autbnoma e independente, pois €,

“[...] uma relacao de forgas ou, mais precisamente, a condensagao
material de tal relacionamento entre as classes e as fragdes de classe, da
forma como ela é expressdo no Estado em uma forma necessariamente
especifica” (POULANTZAS, 2000, p. 120).

Em estudo acerca da relacdo entre as ideias de Poulantzas e as politicas
sociais no século XX, Neves e Pronko (2010) referem que o Estado, ainda que
orientado pela burguesia, incorpora, nas suas acgbes, demandas das classes

dominadas, afirmando:

Em primeiro lugar, o Estado capitalista, enquanto Estado de classe,
constitui a burguesia como classe politicamente dominante. Entretanto, essa
natureza de classe do Estado ndo é absoluta nem homogénea, mas
relacional, implicando ao mesmo tempo a inscrigdo permanente das classes
dominadas na propria ossatura material do Estado (NEVES e PRONKO,
2010, p. 99).

Nesse sentido, € fundamental conceber e entender o Estado como relagao
social, pois o mesmo assume funcbdes diferenciadas, resultantes da sua
configuracao especifica, no que diz respeito as classes dominantes e as classes
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dominadas, pois “... o nivel de correlacdo de forgcas em cada formacado social
concreta e em cada conjuntura especifica indica o grau de contradigdo presente na
organizacéo interna do Estado” (NEVES e PRONKO, 2010, p. 100).

Nas discussdes sobre o Estado Moderno, € importante destacar o que
Streck e Bolzan de Moraes (2000) denominam de ‘refinamento do conceito de
Estado de Direito’, que pode referir tanto o Estado Democratico de Direito de matriz
liberal (Estado-gerente, quanto o Estado Democratico de Direito de matriz social,

que responde ao que os autores apontam como ‘massificacdo de demandas
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coletivas’, a medida que o0 mesmo assume papel diretivo e, em alguns momentos,
inclusive assistencialista, o que, para Poulantzas, representa um esforco em
constituir uma agao estatal estratégica na reprodugédo ampliada da forga de trabalho,
com vistas a reverter a queda tendencial da taxa de lucro capitalista (NEVES e
PRONKO, 2010, p. 105).

2.2.1 Estado de Bem Estar Social

A diversidade de possibilidade para explicar as origens e o desenvolvimento
do que se convencionou denominar de Welfare State ou Estado de Bem Estar Social
resulta, além das divergéncias tedrico-metodoldgicas entre os estudiosos, também
do alcance que esse modelo de Estado teve nas diferentes regides onde podemos,
sendo apontar a efetiva organizagao desse modelo, ao menos identificar um forte
processo de ampliacdo de direitos sociais, aqui apontados como aqueles capazes
de suprimir ou minimizar as desigualdades sociais.

O Estado de Bem Estar Social surge num contexto de crise do Estado Liberal,
também denominado de Estado Vigilante, cuja principal atribuicdo era zelar pelo
direito de propriedade.

A bibliografia consultada identifica a existéncia de um conjunto significativo de
acdes sociais promovidas pelos Estados no século XIX, merecendo destaque o caso
alemao, no qual foi disponibilizado um conjunto de servigos sociais no governo de
Bismarck, um periodo de intensa industrializacdo na Alemanha, apontado como
precursor do moderno estado de bem estar social.

Naquele conjunto de acdes, destacou-se a aprovacao da Lei de Seguro-
Saude, em 1883, com o objetivo de proteger os trabalhadores urbanos, em especial
aqueles que trabalhavam nas minas de carvao, sendo importante destacar que, mais
tarde, esse beneficio foi disponibilizado aos trabalhadores agricolas, artesaos,
aprendizes e mao de obra temporaria. No ano de 1884, foi instituida a Lei de
Seguro-Acidente e, em 1889, a Lei de Pensdes por Velhice e Invalidez. Essas
legislagdes foram integradas, no ano de 1911, a Lei de Consolidagédo de Seguro,
que criou o sistema social alemao (GOMES, 2006, p. 204).

A bibliografia consultada aponta também os EUA — apds a Crise de 1929 - no
New Deal (governo de Franklin Roosevelt, entre 1933 e 1945), como um momento

em que o estado adotou uma série de medidas sociais benéficas aos trabalhadores
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em termos de aposentadorias, seguro-desemprego e auxilio financeiro as familias
mais atingidas pela crise.

As leituras realizadas para a elaboragcdo do presente trabalho indicam uma
importante distingdo entre as experiéncias anteriormente descritas e aquelas que se
consolidaram apds a Segunda Guerra Mundial. Destacam o fato de que, durante o
século XIX e as primeiras décadas do século XX, as protecdes disponibilizadas pelo
Estado atingiram basicamente os trabalhadores, ao passo que, apdés 1940, é
possivel perceber o que a literatura especializada denomina de universalizagdo dos
beneficios sociais, numa concepcdo melhor elaboradas dos chamados servigos
sociais.

Ainda é consenso entre os estudiosos da matéria que a configuragao precisa
do Estado de Bem Estar Social s6 ocorreu efetivamente apoés a 2.2 Guerra Mundial,
ainda que o mesmo tenha adquirido diferentes conteudos.

Nesse sentido, apontamos definicao de Gomes para Welfare State.

Um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa “harmonia”
entre o avango das forgas de mercado e uma relativa estabilidade social,
suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam seguranga aos
individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padréao
de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
producéo capitalista desenvolvida e excludente (GOMES, 2006, p. 203).

Ou ainda:

Estado-Providéncia ou Estado de Bem-Estar, que pode ser
entendido como o financiamento publico de despesas sociais destinadas ao
ensino, aos servicos de saude, as pensbes, ao seguro-desemprego, a
habitacao e ao atendimento das "camadas mais carentes" via programas de
alimentagéo e nutricdo (WINCKLER; MOURA NETO, 1992, p. 109).

Pires, ao descrever esse tipo de Estado, afirma:

O Estado de Bem-Estar Social, ou Estado Intervencionista, ou ainda
o Welfare State, como é comumente conhecido, nasceu apds o
esgotamento do estado liberal, do ndo atendimento das expectativas de
igualdade e fraternidade, acarretando muito por forca da Revolugcéo
Industrial e dos Movimentos Operarios do final do século IX e inicio do
século XX, acabou incorporando ao Estado a preocupagado social como
oposicao a exacerbada protegéo da liberdade (PIRES, 2010).

Feitas essas consideragdes, passamos agora a apontar algumas divergéncias
entre os estudiosos da matéria acerca do contexto de criacdo, bem como da

configuracdo desse modelo de Estado.
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Inicialmente, a bibliografia consultada aponta as divergéncias no que diz
respeito a origem do Welfare State. Para orientar nossa reflexdo, utilizamos os
apontamentos de Silva e Silva (1999), que indica trés possibilidades de pensar a
origem desse modelo de Estado.

A primeira possibilidade esta associada a uma dimens&do econdmica, cujo
pressuposto € que as politicas publicas de carater social, que caracterizam esse
modelo de Estado, decorram da necessidade de qualificar a mao de obra,
atendendo as demandas do sistema capitalista.

Como segunda possibilidade de pensar a origem e justificativa desse modelo,
apontamos o que Silva denomina de modelo explicativo de conteudo evolucionista,
que localiza, no desenvolvimento da sociedade moderna, uma fragilizagao dos lagos
de solidariedade entre os individuos, o que faz com que o Estado assuma funcdes
antes da familia e dos grupos sociais.

Por fim, é possivel conceber a incorporagao de questdes sociais na esfera do
Estado, em razdo da ‘necessidade de legitimagcdo de poder que somente seria
possivel respondendo as demandas dos grupos sociais organizados, com especial
atencao aos trabalhadores.

Silva e Silva (1999), utilizando os estudos de Alber, aponta ainda duas
importantes possibilidades interpretativas para entender o processo de constituicao
do Welfare State: os pluralistas e os marxistas, ambos apresentando uma vertente
de tradigao funcionalista, e outra de tradicao conflitualista (SILVA E SILVA, 1999, p.
29).

Os pluralistas atribuem a constituicho do Welfare State a partir da
modernizacdo e do desenvolvimento do capitalismo em termos de modernizagao,
industrializacao e urbanizagao.

Na sua versao funcionalista, concebem as politicas sociais como resultado
das exigéncias decorrentes do aumento dos riscos da industrializagcdo e

urbanizagao, cabendo referir:

Os Pluralistas, que apresentam perspectiva funcionalista, séo
vinculados a um corpo tedrico de tradicdo durkheiminiana (Wilenski,
Lebeaux, Achinger) que considera o Welfare State como produto de uma
crescente necessidade de tutela social em decorréncia da desorganizagao
produzida pela industrializagao e urbanizagéo (SILVA; SILVA, 1999, p. 30).
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Na versdo conflitualista, os pluralistas afirmam que as politicas sociais
materializam demandas crescentes em decorréncia dos processos de mobilizagao

social e politica, de tal sorte que

[...] levam em conta a dindmica dos conflitos sociais e politicos, para além
das hipéteses meramente de carater estrutural, sendo que uns enfatizam as
pressdes "de baixo", decorrentes da agdo dos setores subalternos e outros
destacam as pressoes oriundas "do alto", decorrentes das acdes das elites
dominantes (SILVA E SILVA, 1999, p. 31).

Para os marxistas, as politicas sociais sao produto do desenvolvimento
capitalista, garantindo a acumulagédo do capital e regulando os conflitos de classe.
Na sua versdo funcionalista, os marxistas concebem a politica social como produto
do desenvolvimento econdémico, “...] considerando a ameaca que esse processo
representa para a reproducido da forca de trabalho, a partir da exacerbacido da

exploracao capitalista” (SILVA E SILVA, 1999, p. 30).

Os Marxistas Funcionalistas percebem a politica social como uma exigéncia

do proprio modo de producgao capitalista, pois “A protecédo social se expande devido
aos efeitos negativos e crescentes do processo produtivo e a socializagao crescente
dos custos de reproducéao da forga de trabalho” (SILVA E SILVA, 1999, p. 32).

Ja a versao conflitualista marxista enfatiza que as politicas sociais s6 podem

ser tratadas considerando o processo politico da luta de classes. SILVA e SILVA
aponta que, para os Marxistas e Neomarxistas Conflitualistas, a organizagdo do
movimento operario, principal beneficiario da protecao social, forcou uma mudanca
de comportamento dos setores dominantes.

Silva e Silva afirma que:

[...] as pressoes "de baixo" produzem forte correlagao positiva entre
0s graus da consciéncia e da organizacéo da classe operaria; a organizagao
sindical e politica dos trabalhadores e a emergéncia do Welfare State
provocam uma reagao "do alto", isto €, a mobilizagao operaria provoca mais
concorréncia entre os setores dominantes que sado obrigados a constituir
alianga, bem como conduzem a maior centralizagao e autonomia do aparato
estatal, propiciando as condi¢des para o desenvolvimento das politicas
sociais (SILVA E SILVA, 1999, p. 32).

Alber (apud SILVA E SILVA, 1999) aponta a heterogeneidade identificada entre
0s marxistas que podem ser aproximados em trés subgrupos:
e Os que apresentam a politica social como tutela da acumulagéo capitalista, no

qual o Estado assume a correcao dos efeitos negativos;
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e Aqueles que percebem a politica social como estratégia de controle social;

e E o0 que o autor denomina de modelos integrados que procuram associar a
determinacao estrutural com a determinagao politica (SILVA E SILVA, 1999,
p. 34).

Na primeira perspectiva, destaca-se a constatagcao de que o Welfare State é
um mecanismo econdmico, social e politico do capitalismo avancado, que n&o foi
capaz de resolver a contradicdo basica de toda a sociedade capitalista,
distanciando-se, pois, da efetiva mudanca estrutural, sendo um mecanismo
compensatério. E importante destacar ainda que as grandes empresas tém sido
beneficiadas com esse tipo de Estado.

O'Connor, citado por Silva e Silva, afirma que

O Estado capitalista € obrigado a desempenhar duas fungdes
basicas e, muitas vezes, contraditérias: acumulacéo e legitimacao, de modo
que se faga possivel uma lucrativa acumulagao de capital. Ao se envolver
no processo de acumulagao tem que fazé-lo mistificando sua politica. Dai
as despesas estatais apresentam carater duplo, correspondente as duas
fungbes basicas que exercem: capital social e despesas sociais (SILVA E
SILVA, 1999, p. 34).

Quando da concepgao da politica social como estratégia de controle social,
estamos diante da constatagdo de que o Estado se expande ou se retrai, tomando
como referéncia momentos de recessdo ou momentos de crescimento econdémico,
em razdo da necessidade de estabelecer mecanismos de controle social. Silva e
Silva aponta Piven & Cloward, estudiosos da sociedade americana, como tedricos
dessa concepcdo de politicas sociais e, consequentemente, de Welfare State
(SILVA E SILVA, 1999, p. 35).

A leitura do Welfare State, numa perspectiva de modelo integrado de politica
social, n&o privilegia um unico elemento para pensar a origem desse arranjo estatal,
concebendo esse modelo de Estado como multifatorial.

Feitas essas consideracdes, passamos a apontar outra possibilidade de
pensar o Estado de Bem Estar Social, tomando como referéncia a tipologia
estabelecida pelos estudiosos da matéria que apontam trés tipos de Estados de
Bem Estar Social, sendo importante esclarecer que esses diferentes arranjos das
politicas sociais guardam uma estreita relacdo com o contexto nacional de cada um

dos Estados:
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1. Estado de Bem Estar Social liberal-residual - Nesse modelo, também
denominado de laissez-faire, as fungdes do Estado se reduzem, via de regra, ao
fornecimento de beneficios basicos, disponiveis quase que exclusivamente para
os individuos ou familias com renda abaixo dos denominados minimos sociais.
Como exemplo desse modelo, a bibliografia aponta a seguridade social dos EUA;

2. Estado de Bem Estar Social Conservador, que tem na Alemanha um
importante referencial, onde foi possivel identificar um sistema de seguridade
social com fortes caracteristicas de compromisso estatal. Como afirma Mishra, “A
seguridade social neste modelo tem uma preocupag¢ao muito mais elevada com a
segurancga do individuo ou a familia e a estabilidade, do que com a promogao da
igualdade econdmica e social entre os cidadaos.” (MISHRA, apud GOMES, 2006,
p. 208);

3. Estado de Bem Estar Social Democrata, constituido para o
fornecimento de servigos sociais de alcance universal e geral. Os paises
escandinavos, entre eles a Suécia, se destacam pela promocéao de solidariedade
e de cidadania social por meio de fortes politicas intervencionistas no mercado de
trabalho.

Mishra (apud GOMES, 2006), aponta ainda um modelo hibrido representado
pelo caso japonés, em que caracteristicas do modelo liberal coexistem com o
modelo conservador, aos moldes da Alemanha. No Jap&o, destacam-se ainda as
politicas publicas de pleno emprego, la denominado de “emprego para o resto da
vida”, sendo que a seguridade social, em espacial a previdéncia, esta intimamente
ligada com questdes do pleno emprego.

Por fim, cabe destacar que a bibliografia consultada apresenta, ao final dos
anos de 1970 e inicio de 1980, como um momento de esgotamento do modelo de
Estado orientado para a disponibilizagao de servigos sociais, em uma perspectiva
geral e universal, inaugurando aquilo que a literatura aponta como crise do Estado
Providéncia.

A materializagado dessa transformacgéao teve, nos governos de Ronald Reagan,
nos EUA, e Margaret Thatcher, na Inglaterra, seus principais expoentes. A
bibliografia aponta um esforgo visivel no sentido de privatizar servigcos outrora
pertencentes ao Estado, que passaram entdo a ser regulamentados pelo mercado.
Nesse contexto, observa-se a ‘reducdo do sistema de protecdo social’, que foi a

marca do Welfare State.
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Pierre Rosanvallon (1997), identificado como um importante teérico da social-
democracia francesa destaca o que ele identifica como trés crises do Estado
Providéncia: (a) a crise financeira, resultante do desequilibrio crescente entre
receitas e despesas, em razao da universalizacido do sistema de protecédo social,
cujo financiamento ficaria comprometido pelo crescimento das despesas,
provocando o crescimento do déficit publico; (b) a crise de legitimagéo, decorrente
da diminuigdo da eficacia social e econébmica de medidas de natureza social; (c) por
fim, uma crise de solidariedade entre os individuos e o Estado, o que demandaria
um novo pacto social, apontada como a mais importante e de dificil contorno.

No estudo antes apontado, Rosanvallon inova a medida que prioriza seu foco
na crise politico-cultural, contrariando inumeros estudos que apontam a crise

econdbmica como a faléncia do Welfare State.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Por politicas publicas entende-se a orientacdo para a realizagao de fins
socialmente relevantes para a coletividade, dando-se visibilidade ao modo de
funcionamento da maquina estatal, enfatizando-se o papel das agéncias publicas
bem como dos atores que participam desse processo, seja direta ou indiretamente,
merecendo destaque o papel de politicos* e dos burocratas® do lado do governo e,
do outro lado, a sociedade civil e suas formas de participagao.

Curiosamente, encontramos referéncias a politicas publicas como sendo os
processos, métodos e expedientes dos o6rgaos governamentais, com vistas a
permanéncia no poder (GOMES, 1999, p. 178).

Achamos pertinente citar aqui Reis: “Quando me refiro as politicas publicas
(ou simplesmente politicas), tenho em mente as tradugdes técnico-racionais de

solugdes especificas do referido jogo de interesses da politica” (REIS, 1987, p. 74).

+ Para os estudos de Politicas Publicas, consideram-se politicos todos aqueles atores publicos cujas
carreiras tenham origem em um mandato adquirido através do voto, sendo que, entre suas principais
caracteristicas de seu comportamento, temos a formulagdo e defesa de concepgdes ou projetos
relativos as ordens politica, econbémica e social; a legitima representagdo de interesses; o exercicio
de negociagbes via aliangas e composi¢des de interesses a curto e em longo prazo, envolvendo
atores publicos e privados.

5 Os burocratas compreendem os membros do governo cujas carreiras ndo estejam subordinadas ao
processo eleitoral, sendo que suas atividades desempenham-se na esfera administrativa, em razao
de conhecimentos especializados em sistemas que se fundamentam na dominagéo legal-racional,
categoria esta desenvolvida por Max Weber.



37

As politicas publicas sdo implementadas, segundo os estudiosos da mateéria,
em quatro fases, a saber: (a) construcao de agendas; (b) formulacao de politicas; (c)
implementagéo de politicas; e (d) avaliagao de politicas.

A agenda nas politicas publicas € a constituigdo, a listagem de temas e
problemas que chamam a atencédo do poder publico, em seus diferentes niveis, ou
da sociedade. Esta agenda pode ser sistémica ou ndo governamental, as que, ha
muito tempo, sdo sentidas na sociedade, ou governamental e de decisgo, as que
merecem especial atengao do governo. O procedimento recomendavel é que ocorra
passagem da agenda sistémica para a de decisao, sendo que tanto os atores sociais
e politicos como a percepc¢ao dos administradores influenciam na construcéo de
agendas.

A fase de formulacao de politicas vem a ser a elaboracao de alternativas e a

escolha de uma delas, sendo pertinente mencionar que:

A fase de formulagdo pode ser desmembrada em trés fases:
primeira, quando uma massa de dados transforma-se em informagdes
relevantes; segunda, quando valores, idéias, principios e ideologias se
combinam com informagdes factuais para produzir conhecimento sobre
agao orientada; e ultima quando o conhecimento empirico e normativo &
transformado em acdes publicas, aqui e agora (VIANNA, 1996, p. 13).

A terceira fase, qual seja, a implementagdo de politicas publicas, €
diretamente influenciada pela intensidade da mudanca que tal politica acarretara,
visto que, quanto menor a quantidade de mudanca, maior sera o consenso obtido. E
importante mencionar, no entanto, que a maior possibilidade de consenso sera
influenciada pela participacdo do maior numero de envolvidos durante a fase de
formulagao, pois estaremos ai diante de uma maior clareza da agado do Estado, o
que determinara uma menor resisténcia a mesma.

A quarta e ultima fase das politicas publicas diz respeito a avaliagdo das
mesmas, que podem ser de diferentes tipos: investigagao, investigacao avaliativa,
avaliacdo e monitoramento, diferenciando-se estas modalidades de acordo com a
fase em que sao realizadas: antes, durante ou depois da politica.

Pode-se ainda avaliar o processo ou o impacto das politicas publicas, sendo
que as principais variaveis a serem consideradas sdo: metas, metas planejadas,
tempo real, tempo planejado, custo real e custo planejado.

Nos estudos da tematica de politicas publicas, ganham relevancia

abordagens que enfatizam os processos de formacao de agendas, da formulagao e
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da implementagcdo de politicas, havendo basicamente duas perspectivas tedricas
distintas que tratam desta tematica. A primeira enfatiza a forma da distribuicdo do
poder na sociedade, que pode ser: nos grupos sociais, nas elites e nas classes
sociais. A segunda perspectiva enfatiza a questdo atinente ao grau de autonomia
existente entre a sociedade e o Estado.

A modificagdo apontada anteriormente decorre da complexificagdo da
sociedade capitalista, que forga as instituicbes politicas que organizam a vida dos
individuos a reorientarem suas ag¢des, incorporando atribuicdes que nao estavam
presentes até o final do século XIX. Alguns autores (Bolzan e Streck) denominam tal
estagio de Estado Contemporaneo, enfatizando a incorporagdo e ampliagdo dos
denominados direitos sociais.

Os direitos sociais denominados ‘direitos de segunda geracédo’ podem ser
definidos como aqueles que tém um conteudo econdmico-social cujo propdsito é
melhorar as condi¢cbes de vida e de trabalho da populacado. Direitos sociais visam

sempre minimizar as desigualdades existentes entre os individuos, de tal sorte que:

Os direitos sociais, como dimens&o dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade (SILVA, 2002, 289).

Os direitos sociais, ao contrario dos direitos individuais, pressupbéem que o
Estado faca alguma coisa, ou seja, existe o pressuposto da denominada prestagéo
positiva do Estado.

José Afonso da Silva, tomando como referéncia a Constituicdo Federal
Brasileira, promulgada em 1988, identifica 5 modalidades de direitos sociais:

e Direitos sociais relativos ao trabalhador (art. 7. A 11);

e Direitos sociais relativos a seguridade social, abrangendo o direito a saude,
previdéncia social e assisténcia social (art. 193 a 204);

e Direitos sociais relativos a educacéo, a cultura e ao esporte — (art. 205 a 217);

e Direitos sociais relativos a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso e as
pessoas portadoras de deficiéncia (art.226 a 230);

o Direitos sociais relativos ao meio ambiente (art. 225) (SILVA, 2002, p. 154).
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Cabe destacar ainda que muito se discute sobre esse modelo de Estado no
contexto brasileiro e latino-americano, predominando autores que informam que as
medidas intervencionistas do estado brasileiro ndo caracterizam o Estado de Bem

Estar Social.

DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao aqueles que “podem ser vindicados indistintamente
por todo cidadao do planeta e em quaisquer condi¢cdes, bastando a violagcdo de um
direito seu, reconhecido em um tratado internacional do qual seu pais seja parte”
(MAZZUOLI, 2008, p. 737). Foram construidos com base na ideia de dignidade da
pessoa humana. Pressupdem que todo ser humano, independentemente de
qualquer condi¢do pessoal, deve ser igualmente reconhecido e respeitado.

A Carta das Nacgdes Unidas de 1945, bem como a criagcdo de agéncias
especializadas em resolver conflitos dessa natureza (Corte Internacional de Justica),
inauguraram esse novo momento no que tange a internacionalizagdo dos Direitos
Humanos. Vale citar o artigo 55 da Carta das Nacgbdes Unidas, que explicita o

proposito dessa organizagado no que diz respeito a promogao dos direitos humanos:

Art. 55: Com vistas a criacdo de condigdes de estabilidade e bem
estar, necessarias para a pacifica e amistosa relagado entre as Nacgdes, e
baseada nos principios da igualdade de direitos e auto-determinagdo dos
povos, as Nagdes Unidas promoverao:

O respeito universal e a observancia dos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de racga, sexo, lingua ou
religiao.

E preciso referir ainda que, na Carta das Nacdes Unidas, ndo ha uma clara
definigdo do que séao direitos humanos, o que somente foi feito no ano de 1948, com
a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, que estabeleceu um conjunto de
direitos e prerrogativas sem as quais ndo pode o ser humano desenvolver-se

plenamente. Acerca desse documento, Flavia Piovezan afirma:

A Declaragao Universal de 1948 objetivas delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores basicos universais. Desde seu preambulo, é afirmada a dignidade
inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale
dizer, para a Declaragdo Universal, a condicdo de pessoa €& o requisito
unico e exclusivo para a titularidade de direitos; a universalidade dos
direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista, que
condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raga (a
raga pura ariana) [...] Além da universalidade dos direitos humanos, a
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Declaracdo de 1948 ainda introduz a indivisibilidade desses direitos, ao
ineditamente conjugar o catalogo dos direitos civis e politicos ao catalogo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (PIOVEZAN, 2002, p. 146).

A Declaragdo Universal de 1948 foi adotada pela ONU na forma de
Resolugao, sendo considerada a parte interpretativa da Carta das Nagdes Unidas
por dar conteudo a expressao “direitos humanos”.

Na Constituigdo brasileira, a matéria dos direitos humanos é tratada no art. 5°,

§ 3.° (paragrafo adicionado pela Emenda Constitucional 45/2004):

“§ 3.° Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréao
equivalentes as emendas constitucionais.”

Nota-se, portanto, a intengdo do legislador constituinte de defender esses
direitos e coloca-los na categoria constitucional. Além disso, vale ressaltar também o
art. 4.°, Il do texto constitucional, o qual deixa ainda mais premente a vontade do
legislador de salvaguardar os direitos humanos: “Art. 4.° A Republica Federativa do
Brasil rege-se, nas suas relagdes internacionais, pelos seguintes principios: Il -
prevaléncia dos direitos humanos.”

Como é possivel asseverar, pela leitura do trecho acima, ao tratar da
prevaléncia dos direitos humanos, o constituinte destaca a importancia destes para
nossa legislacéao.

Este reconhecimento internacional dos direitos humanos representou um
passo histérico decisivo, pois, a partir desse processo, tais direitos foram colocados
acima das contingéncias politicas dos paises, fortalecendo a luta contra os regimes
autoritarios, o imperialismo, o genocidio e a discriminagdo. Portanto, ao tratar de
matéria de direitos humanos, estamos diante do “principio da prevaléncia ou do
primado dos direitos humanos”, que nada mais é do que a aceitacao da supremacia
de tematica referente a direitos humanos.

No entendimento de Piovezan:

[...] Nao sera mais possivel a sustentacdo da tese de que, com a
ratificagdo os tratados, obrigam diretamente aos Estados, mas ndo geram
direitos subjetivos para os particulares, enquanto ndo advier a referida
intermediacao legislativa. Vale dizer, torna-se possivel a invocagéo imediata
de tratados e convengbes de direitos humanos dos quais o Brasil seja
signatario, sem a necessidade de edigdo de ato com forga de lei, voltado a
outorga de vigéncia interna aos acordos internacionais (PIOVEZAN, 2002,
p. 99).
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A violagdo ou negagao de direitos humanos pode implicar, portanto, em
penalizacdo do Estado violador ou do Estado, que teria a responsabilidade de
impedir a violagdo, mas assim nao procedeu, visto que as sancdes do direito
internacional publico sdo, via de regra, dirigidas aos Estados.

Posigdes interessantes acerca da tematica de direitos humanos encontraram
em Viola, quando o autor discute questao referente de efetiva aplicagdo dos
dispositivos nacionais e internacionais que tratam da matéria, apontando o quao
distante ainda estamos do que o mesmo denomina de efetividade. O autor assevera
que: “A condicdo atual dos direitos humanos, ao contrario dos discursos oficiais,
revela-se mais como uma caréncia e conflito do que como uma efetividade, mais
como poténcia do que como ato; mais como promessa do que como politica publica”
(VIOLA, 2008, p. 56).

3 ALGUMAS DEFINIGOES DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Realizar um estudo acerca de um determinado fendmeno demanda uma série
de pressupostos, com especial destaque a identificacdo, o mais rigorosa possivel
acerca das diferentes concepgdes e possibilidades tedricas incidentes sobre o objeto
de estudo. Com a tematica do trabalho escravo contemporaneo, nao € diferente.

O presente capitulo esta organizado em duas se¢des distintas: na primeira,
faremos uma discussdo sobre a ideia de trabalho decente elaborada no ano de 1998
quando da realizagao da 86% Conferéncia Internacional do Trabalho, que aprovou a
Declaragao dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da qual o combate
ao trabalho escravo € um dos compromissos assumidos pelo Brasil.

Na segunda secédo, faremos uma exposi¢cao sobre a conceituagao de trabalho
escravo contemporaneo, apontando as diferentes denominacgdes utilizadas, quer no
cenario nacional quer internacional, sobre essa modalidade de trabalho, justificando
a utilizacdo, pelo poder publico brasileiro, da nomenclatura trabalho escravo
contemporaneo, além de apontar sumariamente a diferenciacdo entre escravidao
contemporanea e escravidao moderna.

Cabe destacar que, nesse capitulo, utilizaremos dos pressupostos da
pesquisa bibliografica e da pesquisa documental, com especial énfase a legislacao

nacional e internacional que regulamenta a matéria.
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3.1 APONTAMENTOS PRELIMINARES SOBRE O TRABALHO DECENTE

Uma melhor compreensao acerca da definicdo do trabalho decente é de suma
importancia para a efetiva compreensao do objeto de nosso estudo, qual seja, o
trabalho escravo contemporaneo, uma vez que o combate ao trabalho escravo no
Brasil diz respeito a observancia de compromissos internacionais assumidos pelo
pais, via de regra, em razao das pressbes de um conjunto de organizagdes
governamentais e ndo governamentais preocupadas com a defesa de direitos
fundamentais do trabalho, bem como com a protecdo e efetivagdo da tematica
referente aos direitos humanos.

O termo notabiliza-se a partir de 1998, quando da realizacdo da 86.2
Conferéncia Internacional do Trabalho que aprovou a Declaracdo dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, que estabeleceu quatro principios fundamentais
a serem observados por todos os membros da OIT, cabendo destacar que todas as
politicas e programas da OIT sdo pautados por esses principios que seguem
transcritos:

1. Liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva;

2. Eliminagao de todas as formas de trabalho for¢cado;

3. Abolicao efetiva do trabalho infantil;

4. Eliminagdo de todas as formas de discriminagdo no emprego ou na
ocupacao.

Além desses principios, € importante destacar que a conferéncia antes citada
estabeleceu que a nog¢do de trabalho decente contempla a promocido de
oportunidades para mulheres e homens para conseguir um trabalho produtivo,
adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e
seguranga que seja capaz de garantir uma vida digna. O trabalho decente € o eixo
central para onde convergem os trés objetivos estratégicos da OIT:

a) Respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho;

b) Promogao do emprego de qualidade;

c) Extensao da protecéao social.

E importante destacar que a OIT salienta que o trabalho decente deve
constituir a esséncia das estratégias mundiais, nacionais e locais para alcangar o

progresso econOmico e social e para dar cumprimento aos Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio®, relacionados com a erradicagdo da pobreza extrema,
0 que podemos identificar essas quando da leitura dos considerados que precedem
ao texto da declaracao final, com especial destaque ao terceiro e quarto itens, que

sinalizam a necessaria vinculagao entre desenvolvimento econémico e justi¢ga social.

Considerando que o crescimento econdmico €& essencial, mas
insuficiente, para assegurar a eqlidade, o progresso social e a erradicagéo
da pobreza, o que confirma a necessidade de que a OIT promova politicas
sociais solidas, a justica e instituicdes democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, mais do que nunca,
mobilizar o conjunto de seus meios de agdo normativa, de cooperagéo
técnica e de investigacdo em todos os @mbitos de sua competéncia, e em
particular no ambito do emprego, a formagéao profissional e as condi¢des de
trabalho, a fim de que no ambito de uma estratégia global de
desenvolvimento econémico e social, as politicas econémicas e sociais se
reforcem mutuamente com vistas a criacdo de um desenvolvimento
sustentavel de ampla base (OIT, 2005, p. 18) (grifo nosso).

O tema do trabalho decente foi debatido e definido em 11 conferéncias e
reunides internacionais que ocorreram entre setembro de 2003 e novembro de 2005.
Entre estas, se destacam a Conferéncia Regional de Emprego do Mercosul (Buenos
Aires, abril de 2004); a XlIl e a XIV Conferéncias Interamericanas de Ministros do
Trabalho da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — Salvador, setembro de
2003, e Cidade do México, setembro de 2005; a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (ONU) — Nova York, setembro de 2005; e a IV Cupula das Américas — Mar
del Plata, novembro de 2005, na qual 34 chefes de Estado e de Governo de todo o
continente americano assinaram a Declaragcao e o Plano de Acdo de Mar del Plata,
se comprometendo a “implementar politicas ativas que gerem trabalho decente e
criem condigbes de emprego de qualidade” (OIT, 2005, p. 19).

O combate ao trabalho forcado, constante na Declaracido dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, ocupou, de forma significativa, os participantes
da IV Cupula das Américas — Mar del Plata, de cujo documento final retiramos a

passagem a seguir:

¢ Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgem da Declaragdo do Milénio das Nagdes
Unidas, adotada pelos 191 estados membros no dia 8 de setembro de 2000, sendo eles: acabar com
a extrema pobreza e a fome; promover a igualdade entre os sexos; erradicar doengas que matam
milhdes e fomentar novas bases para o desenvolvimento sustentavel dos povos - sao alguns dos oito
objetivos da ONU apresentados na Declaragdo do Milénio e que se pretendem alcancar até 2015
(OIT).
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O trabalho forgado, por sua vez, pode assumir varias formas, mas
as principais sdo: escraviddo e rapto; participagdo obrigatéria em projetos
de obras publicas; trabalho forcado em areas rurais remotas; trabalho
doméstico em situagédo de trabalho forgado e trafico de pessoas. Alguns
grupos, como mulheres, minorias étnicas ou raciais, migrantes e criangas
sdo particularmente vulneraveis a essas formas de trabalho forgado. Em
varios locais das Américas ha a constatacdo da existéncia de trabalho
escravo (MTE, 2006, p. 19) (grifo nosso).

O texto segue apontando a gravidade - na América Latina como um todo - da
situagdo dos trabalhadores indigenas escravizados, via de regra em razao de
dividas, referindo ainda o predominio do trabalho escravo contemporaneo em areas

rurais, como segue:

Em alguns paises das Américas, os trabalhadores indigenas séo
particularmente vitimas do trabalho forcado nas zonas rurais, sendo
detectados bolsdes de trabalho ndo remunerados com a obrigagdo de
prestar servigos. Ha relato de graves abusos contra trabalhadores indigenas
no setor rural. Na realidade, nos mercados de trabalho rurais da América
Latina, existe o procedimento de adiantamento aos trabalhadores, em
especial indigenas, para gerar divida que justifique a situacdo em condicao
analoga a de trabalho escravo. Embora o trabalho escravo seja mais
comum nas areas rurais, 0 mesmo também pode ser observado em areas
urbanas, como, por exemplo, o caso de criangas realizando tarefas
domésticas em situacdo de trabalho forcado (MTE, 2006, p. 19) (grifos
Nossos).

O compromisso juridico dos paises latinoamericanos para a implementagao
do trabalho decente no continente também pode ser observado nas Conferéncias
Interamericanas de Ministros do Trabalho da Organizagao dos Estados.

Retiramos, do texto final da conferéncia realizada no México, no ano de

2005, a seguinte passagem:

O trabalho decente é fundamental para o desenvolvimento humano;
em uma globalizacdo que atenda a dimensdo humana, sdo necessarias
politicas que envolvam o governo, o setor privado e a sociedade em um
esfor¢co co-responsavel para a criacao de trabalho decente (MTE, 2006, p.
64).

Na sequéncia, o documento menciona a assimetria existente entre os

diferentes paises do continente, o que demanda a¢des especificas.

Reconhecemos que os efeitos da globalizagdo variam dentro dos
paises e entre eles. A luz das assimetrias entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, sdo necessarias diferentes respostas politicas para
enfrentar os desafios da globalizacdo e receber seus beneficios, em um
contexto de solidariedade e cooperagédo (MTE, 2006, p. 64).
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Nos itens 13 e 14 do mesmo documento, encontramos uma importante
passagem acerca da importancia do trabalho e sua relacdo com a dignidade

humana.

Ressaltamos o direito ao trabalho e que o trabalho é fundamental
para_a dignidade humana, que se expressa plenamente quando se
respeitam e promovem os direitos e as obriga¢des dos atores da relagéo de
trabalho no contexto do trabalho decente. O trabalho oferece a oportunidade
para que as pessoas se realizem, para propiciar a coesdo social e para
promover o desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural; em nivel
individual e como membros da sociedade. Procuraremos avangar em uma
agenda trabalhista em nossa regido que seja promotora do emprego digno,
colocando a pessoa no centro de toda atividade econOmica, por ser a
pessoa a autora e beneficiaria do trabalho (MTE, 2006, p. 65) (grifos
Nossos).

No trecho que segue, é possivel encontrar referéncias a dificil articulagao

entre crescimento econémico e equidade social.

Consideramos que o crescimento econdmico € uma condigdo
indispensavel, embora nao-suficiente, para enfrentar as elevadas taxas de
desocupagéao, informalidade e precariedade trabalhista que muitas de
nossas sociedades enfrentam. O crescimento com equidade exige a
combinacédo da expansdo econdmica com a inclusdo social. A geragado de
trabalho decente e de emprego de qualidade é uma via eficaz para a
coeséo e inclusdo social. O trabalho € um componente substantivo para o
desenvolvimento de uma cidadania plena e a consolidacdo da
governabilidade democratica (MTE, 2006, p.65-6) (grifo nosso).

Ainda sobre o modelo de crescimento econdmico recorrente no continente

americano, o documento destaca:

Reconhecemos que somente os paises que atingiram o crescimento
econdmico sustentado tém tido éxito em reduzir a pobreza. No entanto,_em
passado recente, alguns paises de nosso Hemisfério tém atravessado
periodos de crescimento econdmico que nido se traduziram em taxas de
emprego equivalentes, acentuando os problemas existentes de alta
concentragdo da renda, pobreza e indigéncia (MTE, 2006, p. 76) (grifo
Nnosso).

No sentido de efetivar os compromissos assumidos junto a OIT e a OEA, o
estado brasileiro, em 4 de maio de 2006, na XVI Reunido Regional Americana, em
Brasilia, lancou publicamente a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD).

A ANTD é resultado dos debates propostos por uma comissao indicada para
tal fungao, na qual participaram organizagcées de empregadores, trabalhadores, além

de representantes de agéncias estatais, num esfor¢co de estabelecer as prioridades
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que pautariam as politicas de trabalho do estado brasileiro. A prépria OIT afirma que
o trabalho decente € um conceito de referéncia, um objetivo dinamico que ha de ser
alcangado no contexto da capacidade e dos objetivos de desenvolvimento de cada
um dos paises que tém assento da OIT.

As trés prioridades da Agenda sao: (a) Gerar Mais e Melhores Empregos,
com lgualdade de Oportunidades e de Tratamento; (b) Erradicar o Trabalho Escravo
e Eliminar o Trabalho Infantil, em especial em suas piores formas; e (c) Fortalecer os
Atores Tripartites e o Dialogo Social como um instrumento de governabilidade
democratica (MTE, 2006, p. 22).

A preocupacgao com a tematica fica evidente também quando verificamos que,
na mesma oportunidade, foi langcada a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente
(AHTD), como resultado das delibera¢des ocorridas no encontro de Mar del Plata.

Em 2007, foi constituido um Grupo Técnico Tripartite (GTT) de consulta e
monitoramento, com o propdsito de implementar a agenda nacional, cabendo
destacar que a preocupagdo com o tema implicou na constituigdo de agendas de
trabalho decente estaduais (Bahia, Mato Grosso, RS, Sao Paulo, Maranhao, etc.) e
intermunicipais (regido do ABC Paulista) (I CNETD, 2012).

Em 2009, por meio de um Decreto Presidencial, foi aprovado o Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), resultante de proposta
construida por um grupo interministerial coordenado pelo MTE e com a assisténcia
técnica da OIT, plano esse referendado na 98.2 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho.

Em agosto de 2012, ocorreu, em Brasilia - apos a realizagdo de conferéncias
municipais e estaduais - a | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I
CNETD), cujo lema foi “Gerar Emprego e Trabalho Decente para Combater a
Pobreza e as Desigualdades Sociais”.

No eixo 2 do texto final, resultante do encontro, encontramos a explicita
referéncia a prevencao e erradicacao do trabalho escravo e do trafico de pessoas,
bem como redugdo e maior controle da migracéo para o trabalho, elemento que,
somado a outros, pode facilitar a escravizagdo dos trabalhadores vulneraveis social
e economicamente (I CNETD, 2012).

A titulo de esclarecimento, achamos conveniente transcrever fragmento do
eixo 2, onde as questdes do trabalho escravo, trafico de pessoas e migragdes para o

trabalho aparecem explicitamente.
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A partir da abordagem dessas questbes, sera possivel propor
politicas que fortalegam a protecao social dos trabalhadores e trabalhadoras
e suas familias, em especial, dos grupos sociais mais vulneraveis. Mais
concretamente, o debate subsidiara a definigho de propostas para o
aperfeicoamento das politicas e instrumentos dirigidos a prevengao e
erradicagao do trabalho forgado, do trafico de pessoas e do trabalho infantil,
em especial em suas piores formas, bem como a implementagao,
monitoramento e avaliagdo de medidas relacionadas ao enfretamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Os desafios impostos pela
transicdo da informalidade para a formalidade também poderdo ser
equacionados, ao tempo em que poderao ser feitas propostas relacionadas
aos direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes,
com especial atencao as mulheres e as criangas (I CNETD, 2012, p. 8).

Como perspectiva, no minimo curiosa, no que diz respeito a criacdo de
agendas estaduais, registramos o estado de Mato Grosso como o segundo estado
da federagao a elaborar sua agenda no ano de 2011.

Na apresentagdo da agenda, encontramos uma passagem informando que
naquele estado havia uma contradi¢do entre “... o seu crescimento econémico e o
efetivo desenvolvimento social...”, sinalizando ainda que: “Os frutos do crescimento
econdmico ndo devem estimular a desigualdade, nem permitir situagdes de trabalho
escravo e trabalho infantil, nem taxas de acidentes do trabalho elevadas” (MT, 2011,
p. 3).

Na descrigdo das atividades que precederam a criagdo da Agenda, o texto

segue afirmando:

Nesse periodo ja foram dados passos importantes, como o
reconhecimento, pela sociedade matogrossense, de que o trabalho escravo,
o trabalho infantil e os acidentes no trabalho representam os mais graves
problemas trabalhistas no Estado (MT, 2011, p. 6) (grifo nosso).

A leitura do trecho acima transcrito revela, de forma inequivoca, a existéncia e
a gravidade do problema objeto de nosso estudo, qual seja, a escravidao
contemporanea, ainda que identificada tdo somente como uma infracdo de natureza
trabalhista.

Na sequéncia, ha uma ratificacdo da dimensao e da gravidade do problema

naquele estado, pois

Mato Grosso defronta-se com uma situagdo de conflito entre o
crescimento econdmico e o efetivo desenvolvimento social. O acesso aos
frutos do crescimento econémico € extremamente desigual; persistem
situacdes de trabalho escravo e trabalho infantil, as taxas de acidentes do
trabalho sdo as mais elevadas do pais e ha necessidade de fortalecer
politicas de emprego e formacao profissional adequadas a realidade e as
necessidades do Estado (MT, 2011, p. 19) (grifo nosso).
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A primeira prioridade da agenda é a erradicag&o do trabalho escravo, medida

que se justifica, conforme menciona o texto, pois

A erradicacdo definitiva do trabalho escravo em Mato Grosso obedece a
dois imperativos: um de ordem ética, que expressa a necessidade de coibir
a exploragao de trabalhadores em condigdes de vulnerabilidade, e outro de
ordem econdmica, pelo risco do boicote que o Estado pode sofrer por parte
de outros paises, em especial 0s europeus, em relacdo as suas
exportacdes (MT, 2011, p. 28-9) (grifos nossos).

Despertou-nos curiosidade a efetiva vinculagdo do tema a boicotes
internacionais que poderiam ensejar prejuizos econdmicos de forma tao explicita, o
que ndo é muito comum em documentos do poder publico.

Em conversa com pesquisadores daquele estado, quando de nossa
participacdo em evento académico na Universidade Estadual do Mato Grosso —
UNEMAT, fomos informados de que essa referéncia foi uma deliberagdao do atual
senador por aquele estado — Blairo Maggi’, que deixou a cadeira de governador para
assumir como senador, ficando em seu lugar o atual governador, que assina e
apresenta o Plano, Sinval Barbosa.

Os estudiosos informaram que Blairo Maggi articulou pessoalmente a inclusédo
dessa referéncia a possiveis perdas econOmicas, pois, segundo seu argumento,
somente assim contariam com o apoio dos grandes proprietarios daquele estado!

A breve exposicao feita sobre trabalho decente teve o propdsito de situar a
discussédo sobre o tema do trabalho escravo contemporéneo no Brasil em uma pauta
sobre relagcbes de trabalho mais ampliada, cabendo destacar ainda o quanto a
tematica se coloca como tema central para o Estado brasileiro que, quando da
operacionalizacdo do trabalho decente para o pais, coloca o trabalho escravo

contemporaneo e o trabalho infantil explicitamente como uma ‘chaga social’.

3.2 DEBATES CONCEITUAIS SOBRE O TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

As leituras realizadas para orientar nossa pesquisa evidenciam,
recorrentemente, que parte significativa da dificuldade que uma parte do poder

judiciario e da sociedade tem de combater o trabalho escravo contemporaneo

7 Filiado, atualmente, ao Partido da Republica (PR). Foi governador do estado de Mato Grosso, eleito
para o mandato 2003-2007 e reeleito para o termo 2007-2010. Renunciou ao cargo para poder ser
candidato ao Senado Federal na eleicdo de 2010. Considerado o maior produtor individual de soja do
mundo.



49

decorre, entre outras causas, da abrangéncia do conceito e da utilizacdo de
denominacbes diferenciadas nos inuUmeros meios, com especial destaque ao
juridico, ao jornalistico ou, até mesmo, a sociedade civil organizada. Assim sendo, é
indispensavel elucidar a importancia do correto entendimento e, até mesmo, das
concepgdes que subjazem e essas denominagoes.

Acerca da importancia dessa definigao, utilizamos Esterci, que afirma:

[...] identificar os significados dos diferentes usos dos termos é,
portanto, mais do que lidar com nomes: € desvendar as lutas que se
escondem por detras dos nomes — lutas essas em torno da dominagéao, do
uso repressivo da forga de trabalho e da exploragao (ESTERCI, 1994, p.
12).

No mesmo sentido, Ricardo Rezende, importante estudioso do tema, destaca:
“Juizes, promotores, funcionarios das delegacias do trabalho, nesses ultimos anos,
nao encontram indicios de trabalho escravo, em situagdes nas quais, para outros,
era evidente sua existéncia...” (FIGUEIRA, 1999, p. 167).

Desde meados da década de 1960, circulam na imprensa noticias sobre
trabalho escravo, escravidao, escravidao por divida também conhecida por truck
system, escravidao branca, semiescravidado, aliciamento, venda de trabalhadores
como mercadoria, trafico de pessoas, entre outras denominagdes que indicam,
inegavelmente, situagbes severas de superexploragdo, geralmente vinculadas a
tentativa ou esforgo de imobilizagdo da mao de obra (ESTERCI, 1994, p. 13).

Mais recentemente, é possivel identificarmos a utilizagcdo de denominagdes,
tais como: escraviddo amazbnica, escraviddao por divida, trabalho analogo ao
escravo ou trabalho for¢gado, entre as mais recorrentes.

A utilizacdo indistinta dessas denominagdes, especialmente pela imprensa,
tem provocado inumeras divergéncias no que diz respeito ao combate a essa
modalidade de trabalho.

Nesse sentido, acaba sendo fundamental uma compreensao mais nitida
sobre o0 que sejam todos eles com o proposito de identificar diferentes
consequéncias e formas de combate. Reiterando essa afirmagdo, citamos a

antropologa da UFRJ, Neide Esterci, que afirma:

A multiplicidade e variagdes dos termos utilizados indicam que os
critérios de classificacdo estdo em discussdo tanto no campo politico-
ideoldgico, quanto no que diz respeito ao seu enquadramento na legislacao
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trabalhista, penal e nos codigos de defesa dos direitos humanos (ESTERCI,
1994, p. 12).

Identificaremos e analisaremos alguns desses termos, utilizando os
argumentos apresentados para fundamenta-los, com especial destaque a definicbes
correntes entre setores organizados da nossa sociedade, que tém cumprido
importante papel no enfrentamento e combate a esse problema, como € o caso da
Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Confederagédo dos Trabalhadores da Agricultura
— CONTAG, ONG Repérter Brasil, entidades representativas de Juizes Federais e
do Trabalho, Ministério Publico Federal e do Trabalho, entre outros.

Com frequéncia, € possivel encontrarmos, principalmente na midia, a
expressao “super exploragao do trabalhador”, que, em termos juridicos, diz respeito
mais a violagao de direitos e garantias trabalhistas minimas do que propriamente em
situacbes em que a relacdo de trabalho € marcada por uma situacdo de
subserviéncia total do trabalhador ao seu contratante.

No contexto da superexploragdo, o empregado € submetido a jornadas
exaustivas, sem nenhum tipo de direito trabalhista e/ou previdenciario.

Essa pratica laborativa, também conhecida como sweating system, cuja
traducéao literal é sistema de suor, diz respeito a submissao dos trabalhadores a uma
intensa jornada de trabalho que os leva a extrema fadiga, existindo, no ordenamento
juridico brasileiro®, uma limitagdo da jornada de trabalho a 8 horas diarias ou 44
horas semanais, com a possibilidade de horas extras que ndo devem exceder 2
horas diarias.

Deve ser destacado o fato de a legislacdo determinar também que devera
haver um lapso temporal de 11 horas de descanso entre as jornadas de trabalho®.

Os estudiosos do direito do trabalho, utilizando como fundamento dados da
medicina ocupacional, destacam que o trabalho rural, via de regra, exige um maior
esforgo por parte dos trabalhadores, de tal sorte que uma jornada de 8 horas ja pode
ser exaustiva.’®

A denominagao semiescraviddo e escraviddo branca costumam ser utilizadas
como sinénimo de superexploragao do trabalho. Em material constante nos arquivos

da CPT-RS, encontramos transcricdo de depoimento do ex-Deputado Federal pelo

8 Art. 7.9, XIIl da CF/88, e arts. 57 a 75 da CLT.
9 Art. 66 da CLT.
10 Parecer Técnico n.° 5/2000 do SIT/MTE.



51

PT do estado do Ceard, relator Jodo Alfredo da PEC do trabalho Escravo'’,
destacando que a denominagao escravidao branca visa identificar que a escravidao
na atualidade atinge indistintamente brancos e negros no Brasil.

O mesmo parlamentar, no documento referido, aponta para a frequente
utilizacdo, no norte e centro-oeste, por parte da imprensa, da expressao escravidéo
amazobnica, ou ainda, senzala amazdnica, dizendo respeito a atividades realizadas
em locais de dificil acesso na regido amazonica, em situag¢des de trabalho rural, para
alguns estudiosos, tipicos de areas de avancgo da fronteira agricola e circunscritos a
Amazoénia Legal.'?

Trabalho analogo ao escravo é uma denominacado frequentemente utilizada
nos meios juridicos, especialmente aqueles mais conservadores, que entendem
inadequada a utilizagdo indistinta de denominagdo de escraviddo contemporanea,
por associarem a escraviddo a experiéncia de trabalho compulsério do periodo
colonial e imperial brasileiro, que teve, com a promulgacdo da Lei Aurea, sua
extincdo. Cabe destacar ainda que esses operadores do direito, ao reiterarem as
caracteristicas da escravidao suprimida pela aboligdo ocorrida em 1888, apontam

que

O escravo era tratado como um objeto, como uma coisa, que
possuia um determinado valor econdmico e integrava o patrimoénio de seu
senhor, podendo ser alienado ou trocado por qualquer outra mercadoria a
qualquer instante e quando esse bem entendesse, independente da
vontade do escravo (SANTO-SE, 2000, p. 18).

Ademais, conforme veremos no proximo capitulo, a legislacéo brasileira, de
natureza criminal, utiliza a denominagao trabalho em condigbes analogas a de
escravo, constante no art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro, o que faz que os
operadores do direito criminal se reportem a essa expressao, fato que nao ocorre

com aqueles que atuam na esfera trabalhista e civil, que utilizam explicitamente a

1 Proposta de Emenda Constitucional aprovada, em julho de 2012, como 438/2001, na Camara dos
Deputados, voltou a tramitar no Senado como 57A/1999. A PEC do Trabalho Escravo, como ficou
conhecida, determina o confisco de propriedades em que for flagrada escraviddo e seu
encaminhamento para reforma agraria ou uso social.

2 A Amazobnia Legal € uma area que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e
parte do Estado do Maranhao (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km2. Nela
residem 56% da populagao indigena brasileira. O conceito de Amazénia Legal foi instituido em 1953,
no governo de Getulio Vargas, tendo sido reformulado pelos militares com a implantagéo de politicas
publicas. A lei foi reelaborada pelos militares, com a promulgacéo da Lei n°® 5.173, de outubro de
1966. A Amazobnia Legal ndo pode ser considerada um conceito geografico, sendo um conceito
politico para fins econdmicos (CUNHA, 2011, p. 21).
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denominacdo de escraviddo contemporanea, como veremos no desenvolvimento
desta Dissertacao.
Sobre essa questdo, achamos adequado trazer ao leitor reflexao de Velloso e

Fava no sentido de:

Em termos da lei, a denominagédo propria para o ato ilicito em
género é frabalho em condigbes analogas a de escravo. Nada impede,
todavia, que se utilize essa expressdo de forma mais reduzida, ou seja,
trabalho escravo. E preciso ter em mente, entretanto, que esta é apenas
uma reducdo da expressdo mais ampla e utilizada pela lei (VELLOSO;
FAVA, 2006, p. 130).

Os autores seguem apontando:

Em nao sendo a escravidao pratica admitida pelo ordenamento
juridico, ndo se pode admitir que a pessoa humana, mesmo em razao da
conduta ilicita de outrem, possa vir a ser considerada escrava, no maximo
ela estara em condicbes analogas a de escravo. Trabalho escravo,
entretanto, é expressdo que tem conotacao forte, sendo quase impossivel
ndo utiliza-la, apenas devendo ter em mente seu efetivo sentido (VELLOSO
e FAVA, 2006, p. 130).

A denominacao escraviddo por divida, também conhecida como escravidao
de barracdo ou fruck system, é, inegavelmente, a forma mais recorrente de
escravizacao dos trabalhadores no contexto brasileiro e mundial (OIT, 2010, p. 70).

Estudo identificado como referéncia sobre essa modalidade de escravidao,
tanto pela bibliografia especializada como por agéncias governamentais nacionais e
supranacionais, é a tese de doutorado de Ricardo Rezende Figueira'®, publicada
pela Editora Civilizagdo Brasileira, com o titulo Pisando Fora da Propria Sombra: a
escraviddo por divida no Brasil contemporaneo. Utilizamos as reflexbes desse autor
para definir a denominada escraviddo por divida, cabendo ainda destacar a
importancia dos trabalhos de José de Souza Martins e de Neide Esterci, constantes
na bibliografia, precursores dos estudos dessa tematica nas ciéncias sociais
brasileiras.

A escraviddo por divida, escraviddo de barracdo ou truck system sao as
denominagdes mais utilizadas, ainda que possamos encontrar também referéncias a

serviddo ou peonagem por divida, referem-se ao mesmo fendmeno, no qual o

13 Religioso vinculado a CPT e coordenador do GEPTEC da UFRJ, atualmente docente da UFRJ e
coordenador do GPTEC - Grupo de Pesquisa sobre o Trabalho Escravo Contemporaneo, criado em
2003, faz parte do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos (NEPP-DH), do
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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trabalhador empenha sua propria capacidade de trabalho ou de pessoas sob sua
responsabilidade (esposa, filhos, pais) para saldar uma conta, na imensa maioria
das vezes, ilegalmente constituida e perpetuada.

A remuneracdo do trabalho executado ndo é utilizada no abatimento
adequado da conta, de tal sorte que a duragao e a natureza do trabalho nunca séo
claramente definidas.

A bibliografia consultada destaca que as fraudes e a coagédo acabam por
envolver o empregado em um conjunto de dividas impagaveis, que n&o decorrem
exclusivamente de alimentagéo e produtos de higiene e limpeza, sendo frequente a
cobranca de valores referentes a instrumentos do trabalho, em descumprimento a
legislagao trabalhista brasileira’ e internacional.

Sento-Sé, sobre essa questao, afirma:

Um dos elementos que caracterizavam a ocorréncia do trabalho
escravo contemporaneo € a vinculagdo do trabalhador rural ao sistema
monopolista de venda de alimentos e suprimentos diversos de primeiras
necessidades por parte do proprietario rural ou seu preposto [...] costuma se
constituir num abuso por parte do empregador, pelo fato de ele efetuar o
pagamento somente através da concessao de bens in natura, entregando-
os por meio de vales, a serem descontados do salario no final do més. Esse
abuso se amplia quando o patrdo, valendo-se da boa fé e da falta de
discernimento do empregado rural, obriga-o a adquirir os referidos bens ao
invés de receber a contraprestagdo em pecunia e os vende por pregos bem
acima dos do mercado, aumentando de forma consideravel e ilegal a divida
do trabalhador (SENTO-SE, 2000, p. 40).

Na regiao Amazodnica, especialmente nos castanhais e seringais, essa pratica
€ denominada de boré ou aviamento, que consiste em formas de pagamento de
salarios exclusivamente em mercadorias indispensaveis a sobrevivéncia e/ou a
realizagao das atividades exigidas do trabalhador.

Essa pratica, muito arraigada na regido, teve sua origem ainda no ciclo da
borracha, na transi¢gao do século XIX para o século XX, sendo notdria a alianga entre
alguns comerciantes da regido e os proprietarios rurais na oferta de armazéns
(venda, cantina, barracéo, etc.), ainda que seja possivel identificarmos essa pratica
em periodo anterior ao do regime do colonato que sujeitava os imigrantes a

escravidao por divida.'®

4 Art. 460, § 2.°da CLT.

5 Uma descrigdo detalhada e importante sobre essa pratica encontramos na obra Memérias de um
Colono de Thomas Davatz, publicada em 1850, que descreve a situacdo dos imigrantes que
trabalhavam nas lavouras de café. Também devemos apontar o estudo do professor Marcos Justo
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Patricia Audi, coordenadora da Comissdo Nacional de Combate ao Trabalho

Escravo da OIT, afirma:

O adiantamento, o transporte e as despesas com alimentagéo na
viagem sao anotadas em um caderno de dividas (que contabiliza
individualmente todos esses valores) e que sempre permanece em posse
do ‘gato’ ou do gerente da fazenda, sem que os trabalhadores tenham
qualquer controle ou conhecimento do que esta sendo registrado. Cada
trabalhador tem ‘suas dividas’ anotadas separadamente. Finalmente,
quando comegcam a trabalhar, os custos com os equipamentos que
precisarao utilizar para realizar suas tarefas, despesas com os improvisados
alojamentos e com a precaria alimentagdo fornecida também serdo
anotados no conhecido ‘caderninho’, a pregos muito superiores aos
praticados no comércio. Estad configurada assim a escraviddo por divida
(AUDI, 20086, p. 97).

Esterci (1994), ao tratar dessa quest&o, destaca o refinamento dos vinculos
de sujeicdao que subjulgam os trabalhadores escravizados, que ndo sao mantidos
nessa situagao pelo simples uso da coercao fisica, mas por um vinculo que diz
respeito a relagdes de fidelidade e honestidade, ainda que a origem desses
supostos débitos seja ilicita. Nesse contexto, a antropdloga destaca a forca desses
elementos simbdlicos entre os trabalhadores rurais e a utilizagdo dessa

caracteristica por parte daqueles que se utilizam do trabalho escravo, afirmando:

Nenhuma relagdo de exploragdo e dominagdo pode manter-se por
muito tempo, baseado exclusivamente no uso da forga, que se observa em
muitas situagdes, passadas e contemporaneas, € a associagao entre o uso
da forga e a busca de alguma forma de compromisso e legitimagao: os
mecanismos falaciosos de criagcdo de divida material; a eficacia da divida
moral; a violéncia simbdlica e a imposicédo de condi¢des de degradacao,
que concorrem para manter os dominados submissos. O uso da forga é
tanto mais frequente quanto menor é a legitimidade atribuida a relagéo e
menor o trabalho investido em legitima-la (ESTERCI, 1994, p. 03).

Figueira, em seu estudo sobre a escraviddo por divida, apresenta uma
situacdo com a qual se deparou quando da pesquisa de campo que resultou em sua

tese, sinalizando um expediente recorrente que consiste na ‘compra de divida’, feita

pelos gatos ou intermediarios’® em combinagdo com os donos das pensbes em que

Tramontini. A organizacéo social dos imigrantes. A Coldnia de S&o Leopoldo na fase pioneira (1824-
1850). Sao Leopoldo: UNISINOS, 2000, e de seu orientando de mestrado Marcos Witt, docente e
pesquisador da UNISINOS nas obras: Em busca de um lugar ao sol: estratégias politicas (Imigracao
alemé — Rio Grande do Sul — século XIX). Sdo Leopoldo: Oikos, 2008, e em sua dissertagao: Politica
no Litoral Norte do Rio Grande do Sul: a participagdo de nacionais e de colonos alemaes — 1840-
1889. Séo Leopoldo, 2001. Dissertagdo [Mestrado]. Histéria da América Latina. Programa de Pés-
Graduacao em Histéria — UNISINOS, 2001.

6 Gato: € um empreiteiro que esta a servico da fazenda. Pode ser o empreiteiro principal que
coordena o trabalho de empreiteiros menores e subempreiteiros, distribuindo-os nos lotes e definindo
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os trabalhadores se hospedam principalmente nos periodos de entressafra. O

estudioso afirma:

Na praga central de um municipio pobre do interior do Maranhao,
um homem oferece trabalho, moradia e alimentacado a quem esteja disposto
a trabalhar no sul do Para. O trabalho é pesado: limpar a mata nativa para
plantacado de capim para o gado. Em alguns casos, é feito um adiantamento
para que a familia desse empregado nao fique desamparada. N&o longe
dali, em outra cidade igualmente pobre, com abundante m&o de obra
disponivel, outro homem, conhecido como "gato", cuja funcdo é recrutar
empregados, esta num "hotel pioneiro" onde se concentram varios homens
a procura de trabalho. O "gato" paga a divida da penséo e leva mais um
grupo de empregados para trabalhar numa fazenda muito distante dali. Em
ambos os casos, o trabalhador fica devendo antes de comecar a trabalhar,
e entra, entdo, num sistema de endividamento que resulta no trabalho em
regime de escraviddo (FIGUEIRA, 2004, p. 113).

O autor refere também que pode ocorrer, quando do encerramento das
atividades, que o intermediario/gato ja se preocupe em acomodar os trabalhadores
nos hotéis pioneiros, com o propoésito de manter o vinculo mesmo quando nao ha a
efetiva prestacao de trabalho.

De forma sintética e num esfor¢o de disponibilizar ao leitor alguns elementos
definidores do trabalho escravo contemporaneo, especialmente aquele decorrente
do endividamento dos trabalhadores, transcrevemos alguns elementos apontados
pela OIT como identificadores da escravidao por divida:

a) Proposta de emprego vantajosa, geralmente em lugar distante do local de
moradia do trabalhador;

b) Promessa de melhora na condi¢géo de vida do empregado;

c) Recrutamento efetuado mediante empreiteiros, ‘gatos’, ‘zangdes’ ou turneiros,
na maioria das vezes, prepostos dos proprietarios rurais;

d) Os ‘gatos’ ndo exigem a apresentagdo da carteira profissional de trabalho
e/ou qualquer outro documento, ou quando lhe sido apresentadas, sao
imediatamente retiradas por eles;

e) Ha um adiantamento ao trabalhador de uma pequena quantia do salario
prometido, para que possa suprir as necessidades basicas de sua familia,

iniciando-se o débito da primeira divida que o reduzira a escravidao;

suas atividades. Constituido como firma empreiteira, tem contrato de trabalho assinado com a
empresa, pelo qual se compromete a entregar determinadas tarefas executadas em um prazo
maximo previsto. A empresa contratante se compromete, as vezes, a adiantar uma parte do valor do
contrato no inicio do trabalho e pode, a seu critério, efetuar novos pagamentos no transcorrer do
servico. A totalidade do valor estipulado no contrato sé sera paga quando a tarefa for concluida
(FIGUEIRA, 2004, p. 246).
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f) Jornada de trabalho acima da prevista inicialmente e superior a prevista na
legislagao trabalhista;

g) Pagamento quase todo in natura, descontados os alimentos e vestuarios
adquiridos nos barracdes do empregador ou de seu preposto, transformado
em saldo devedor, garantida a divida com o pagamento de seu salario;

h) O empregador ou seu preposto quitam a divida com as pensdes onde 0s
trabalhadores se hospedam na época da entressafra;

i) Os equipamentos de trabalho e para sua sobrevivéncia |he sdo entregues,
ainda que cobrados pelos empregadores a pregos exorbitantes, comparados
aos do mercado;

j) Coagéao fisica ou moral quando do intento do trabalhador de rescindir a
relacdo de emprego, forcando a permanéncia do mesmo no local, privando-o
do direito de ir e vir;

k) Coacéo fisica e detengado ilegal de documentos quando os trabalhadores
possuem documentos.

) Compra de mantimentos pelos trabalhadores na prépria fazenda do
empregador, sendo descontada no ato do pagamento do salario (LOTTO,
2008, p. 40).

Sobre essa situagcdo, transcrevemos, na sequéncia, reflexdo de Santos,
identificando essa situagao com a efetiva violacao de direitos humanos, em razao da

desumanizagao dos trabalhadores, uma vez que:

O trabalhador envolvido nessa situagéo € privado de sua condi¢ao
de ser humano, deixa de ser destinatario de bens e produtos por ele
produzidos, para assumir a condicdo de instrumento de trabalho. Perde sua
dignidade, sua imagem, e ndo raramente, sua propria identidade, uma vez
que se vé desprovido até de lagos familiares e desprovido das prerrogativas
da cidadania. Seu trabalho acaba por perder o valor social e humano
estampado no art. 1° da Constituicdo de 1988 (SANTOS Apud LOTTO,
2008, p. 40) (grifo nosso).

A denominacao trabalho forgado, ainda que consagrada pelas Convengdes
Internacionais, conforme veremos no préoximo capitulo, no caso brasileiro, pode
ensejar algumas duvidas, o que, para alguns estudiosos, poderia provocar a
tipificagdo de trabalho escravo para situagdes em que, a rigor, ndo € possivel
identificarmos essa pratica. Tal fato decorre de que a denominagdo de trabalho

forcado diz respeito ao “... servico mediante ameaga com a recusa de encerramento
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do vinculo laboral, quando essa € a manifestagdo do obreiro” (COSTA, apud
LOTTO, 2008, p. 46).
O ex-Ministro do TST, Orlando Teixeira da Costa, afirma que essa situacao
pode incidir sobre diversos contextos juridicos, tais como o arrendamento, a
parceria, a empreitada, entre outras, tipico de trabalho autbnomo e nao
necessariamente de uma relagdo empregaticia (Apud LOTTO, 2008, p. 47).
Importante reflexdo sobre essa questdo encontramos nos ensinamentos de

Ela Castilho, que afirma:

Quando se fala em trabalho escravo pressupde-se uma relagéo
entre partes: a que presta o trabalho e aquela que é beneficiada. Ja o
trabalho degradante pode se dar independentemente de uma relagao
empregaticia. Por fim, a superexploragdo do trabalho € um conceito cuja
elaboracao se faz numa perspectiva econdmica e socioldgica. Isso explica
por que em algumas regides do pais praticas que caracterizam formas
contemporaneas de escravidao sao admitidas por funcionarios do Ministério
do Trabalho como normas culturais aceitaveis. No trabalho escravo ha
sempre superexploragcdo, mas também numa situagdo de trabalho
assalariado, em que sejam atendidos os requisitos da legislacao trabalhista,
é possivel falar em superexploragdo (CASTILHO, 2000, p. 58).

O conceito de trabalho for¢gado foi elaborado, como ja dito, pela Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT, por meio de suas convengdes, destacando-se que
a propria OIT, ao reconhecer a pertinéncia da utilizagdo do termo trabalho escravo
no contexto brasileiro, destaca que esse € uma espécie de género do trabalho
forcado cuja incidéncia dos tratados internacionais demanda a utilizacdo de
categorias notadamente abrangentes, dada a diversidade de situagbes presentes no
mundo.

A Procuradora Geral da Republica, Ela Castilho, responsavel pela comissao
que fundamentou os trabalhos do governo brasileiro no Relatério da OIT de 1993,
apresentou e teve aprovada tese sustentando que o trabalho escravo no Brasil
corresponde ao trabalho forgcado concebido pela OIT em seus Tratados e
Convencgdes. Tal estudiosa fundamentou os relatos do trabalho escravo no Brasil
com base no estabelecido na Convencao Suplementar das Nacdes Unidas sobre a
Abolicao da Escravidao, Trafico de Escravos e Instituicdes e Praticas Semelhantes a
Escravidédo, datado do ano de 1965, que, no seu artigo primeiro, define escravidéo

nos termos que seguem:
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A situagdo ou condicdo decorrente do empenho, por parte do
devedor, dos seus servigos pessoais ou dos de pessoas sob seu controle
como garantia para uma divida, se o valor desses servigos, razoavelmente
avaliado, nao for aplicado a liquidagdo da divida, ou se a duragdo ou
natureza desses servigos ndo forem, respectivamente, limitados e definidos
(OIT, 2010, p. 30).

Com base nessas consideragbes, consolida-se nos meios juridicos a

compreensao e definicdo de trabalho escravo como:

Aquele em que o empregador sujeita 0 empregado a condi¢des de
trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ira realizar
a sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, ao constrangimento fisico
e moral, que vai desde a deformagado de seu consentimento ao celebrar o
vinculo empregaticio, passando pela proibicdo imposta ao obreiro de resilir
o vinculo quando bem entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de
ampliar os lucros as custas da exploragdo do trabalhador (CASTILHO,
2000, p. 58).

Sobre o reconhecimento da denominagao escravidido para identificar o que as

convengdes internacionais referem como trabalho forgcado, achamos por bem

transcrever referéncia encontrada no Relatério Global 2005 — Alianga Contra o

Trabalho Forgado, no item 28 - Terminologia Nacional Referente a Trabalho

Forcado:

No ambito nacional, varios e diferentes termos podem ser usados
para esconder as diferentes formas de coercdo que esses paises procuram
erradicar. Nos paises sul-asiaticos, regiées da india, Paquistdo e até certo
ponto o Nepal, ha nas leis que pretendem erradicar essa pratica coercitiva,
definicdes muito complexas de “serviddo por divida”. A maioria dos
trabalhadores por divida encaixar-se-ia plenamente na prépria definigdo de
trabalho forgado da OIT, mas possivelmente ha excecbes. No Brasil, a
expressao preferida para praticas coercitivas de recrutamento e emprego
em regides remotas & “trabalho escravo”; todas as situagbes cobertas por
essa expressao parecem enquadrar-se no contexto das convencdes da OIT
sobre trabalho forgado (OIT, 2005, p. 8) (grifos nossos).

Reforgando a compreensdo da autonomia dos paises signatarios dos

tratados, o documento segue afirmando que:

O desafio esta em ter um conceito universal que reconheca alguns
principios fundamentais da liberdade no trabalho e salvaguardas contra a
coagéo e, ao mesmo tempo, permita a cada pais legislar sobre questbes de
seu interesse a luz de suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais
(OIT, 2005, p. 9).

Em material disponibilizado pela CPT e pela Repérter Brasil, o trabalho

escravo se configura pelo trabalho degradante, aliado ao cerceamento da liberdade,



59

ainda que esse nem sempre seja efetivamente visivel, uma vez que nao mais se
utilizam correntes para prender o homem a terra, mas, sim, ameacas fisicas, terror
psicolégico, ou mesmo, as distancias que separam a propriedade da cidade mais
proxima.

Inegavelmente, a maior dificuldade de punigdo do trabalho escravo,
frequentemente denunciado por entidades que se ocupam da defesa dos
trabalhadores, com especial destaque a CPT, diz respeito efetivamente a
comprovagao exigida pela legislagdo brasileira do cerceamento de liberdade, uma
vez que a tematica do trabalho degradante ja conta com um consenso minimo.

Parte importante dos intérpretes, quer auditores do Ministério do Trabalho e
Emprego, quer do préprio Poder Judiciario, apontam que as maiores dificuldades
residem justamente na identificagdo inequivoca de restricdo de liberdade.

Sobre esta situagdo, achamos conveniente apresentar as reflexbes de
Castilho (2000), para quem ainda ha uma dificuldade de definir liberdade pessoal,

uma vez que:

Na aplicagao da norma tem-se interpretado liberdade pessoal como
liberdade fisica ou de locomogéo, isto &, liberdade de ir e vir. Por exemplo,
de um relatério de inspecédo da Delegacia Regional do Trabalho de Mato
Grosso, consta a seguinte afirmagéo: “Quanto a denuncia de Trabalho
Escravo é improcedente, pois a propriedade é aberta, entramos e saimos
sem nenhuma interferéncia da seguranga, presumimos que todos sao livres
para ir e vir. Quanto as condi¢cbdes de trabalho, ndo séo piores do que nas
propriedades vizinhas, é verdade que nao sédo boas ou dignas, porém é a
condicdo que o mercado e a nossa cultura oferecem”. O entendimento tem
uma certa dose de razado porque o conteudo dominante no conceito comum
de liberdade pessoal é o de liberdade fisica. Entretanto, a analise dos outros
crimes classificados como contrarios a liberdade pessoal, que s&o: o
constrangimento ilegal, a ameaca, o sequestro e carcere privado, leva a
conclusdo de que o conceito de liberdade pessoal abrange uma esfera
fisica e psiquica (CASTILHO, 2000, p. 56) (grifo nosso).

Sobre essa situacdo, a autora citada destaca que tém sido equivocadas
algumas interpretacbes dadas a nocado de liberdade, muito aproximadas de uma
definicdo constante no direito romano, qual seja o status libertatis’” diretamente
vinculado a auséncia de coercgao fisica.

A estudiosa segue afirmando:

7 Denominacgéo originaria do direito romano para o qual a liberdade que era o maior bem do cidadao
romano. Os homens poderiam ser livres ou escravos dentro daquela sociedade. A grande diferenga é
que o homem livre € um ser, enquanto que o escravo era considerado como coisa, ndo tinham
direitos ou obrigagcbes nem relacdes familiares reconhecidas pelo Direito, (POLETTI, Ronaldo.
Elementos de Direito Romano, Publico e Privado. Brasilia/Brasil BsB/Juridica, 1996).
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A conduta de escravizar nao se limita a violagao da liberdade fisica
e pode existir mesmo havendo liberdade de locomogao. A vitima é livre do
ponto de vista fisico para deixar o trabalho, mas ndo o deixa porque se
sente escravo. A escravidao se estabelece de forma sutil e complexa com a
participagdo de varios agentes e até com o consentimento da vitima
(CASTILHO, 2000, p. 57).

Pelo que foi possivel apontar até o0 momento, sao diversas as denominagdes
utiizadas pelos diferentes atores sociais para definir trabalho escravo
contemporaneo, de tal forma a operacionalizar sua propria agao, cabendo referir
reflexdo elaborada pelo socidlogo da USP, José de Souza Martins, sobre essa
questao.

Aponta o estudioso:

Frequentemente, pedem-me agentes de pastoral, militantes
sindicais e até alunos e professores de diferentes escolas que |hes diga o
que &, afinal, escraviddo. O pedido vem da surpresa pela mencédo a
persisténcia da escraviddo ainda nos dias de hoje. Vem também das
incertezas e da falta de uma clareza em relagao a diversidade das relagdes
de trabalho mesmo na sociedade capitalista. De uns, porque passaram a
rotular como escravidao todas as situagdes e relagdes de trabalho que néo
Ihes parecam condizentes com o que subjetivamente entendem que
deveriam ser as relagdes trabalhistas de um ‘bom patréo’. De outros, porque
tém do assunto vaga e imprecisa nogdo oriundas das fantasiosas
concepgdes encontradas em muitos livros didaticos (MARTINS, 1999, p.
127-8).

O autor segue referindo:

De outros, ainda, porque julgam que desde a princesa Isabel o
problema esta resolvido, ndo vendo sentido em dizer que ha, portanto,
escraviddo no Brasil ainda hoje. Por isso quando falo em escraviddo na
atualidade e apresento dados e numeros, por diferentes motivos muitos
acham que nao sei o que estou falando: ou porque exagero; ou porque nao
conhego a heroica luta dos escravos contra o cativeiro (MARTINS, 1999, p.
128).

Sobre a necessidade que ainda temos de um conceito, Martins destaca:

No fundo, ao me pedir um conceito, pedem-me, também, que me
limite ao conceito, uma forma, sem duvida de se livrarem das minhas
impertinéncias de sociologo, que questiona conceitos, antes de usa-los. A
ciéncia que se limita ao conceito permanece aprisionada nos limites do
preconceito. Quem pede conceito pede clareza. Reconhece, pois, que esta
confuso em face de uma realidade que ndo pode ser capturada por
definicdes correntes. Mas quem pede clareza tem que se conformar com as
dificuldades e criticas do processo de tornar claro aquilo que ndo o é; tem
de se conformar com as durezas do processo de produgcdo do
conhecimento critico. Essa modalidade de conhecimento situa social e
interpretativamente a duvida de quem a levanta, de quem pede um
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conceito, para descobrir as ultimas instancias das razbes da divida e a
natureza profunda da indagacao (MARTINS, 1999, p. 128)

Ainda de Martins, referimos:

Durante muito tempo, os tedricos das questdes sociais
consideraram, e muitos ainda consideram, o problema das formas servis de
trabalho um mero residuo de um passado condenado e em extingao,
superado por formas modernas e contratuais de convivéncia e de trabalho.
Nao obstante, chegamos ao final do século com o débito moral de,
provavelmente, duzentos milhdes de pessoas vivendo sob distintas formas
de cativeiro no mundo. O que inclui ndo s6 efetivos trabalhadores, mas
também outras formas de sujei¢gdo pessoal, como a prostituicdo infantil, o
trafico de mulheres, o comércio de pessoas e 0 sequestro e comércio de
criangas para a guerra [...] (MARTINS, 2002, p. 152).

Martins destaca ainda a presenca de trabalho forcado em locais onde o

trabalho assalariado contratual parece consolidado, quando afirma:

Na Junta de Curadores do Fundo Voluntario das Nagdes Unidas
contra as Formas Contemporaneas de Escravidao temos recebido
denuncias e pedidos de socorro de grupos humanitarios até mesmo dos
Estados Unidos e da Europa, lugares em que a contratualidade das
relacdes de trabalho parecia institucionalizada e estabelecida. Portanto,
estamos longe de compreender de modo substantivo esse fendmeno.
Certamente, ndo & um fendbmeno puramente residual. Prefiro trata-lo como
uma expressdo tardia de contradicbes proprias do desenvolvimento
capitalista, que se manifestam em condi¢gdes econdmicas, sociais e culturais
particulares (MARTINS, 2002, p. 151-152).

Sem incorrer no que Martins denomina de ‘busca de conceito aprisionada no

preconceito’, apresentamos um quadro comparativo apontando algumas distingdes

entre a escravidao moderna e contemporanea.

Quadro 1: Comparativo entre escravidao pré 1888 e contemporanea

Brasil Antiga escravidao Nova escravidao
Propriedade legal Permitida Proibida
Custo de aquisigao de Alto. Ariqueza de uma  Muito baixo. Nao ha compra
mao de obra pessoa podia ser medida | e, muitas vezes, gasta-se
pela quantidade de apenas o transporte.
escravos.

Lucros

Mao de obra

Baixos. Havia custos com a  Altos. Se alguém fica
manutencao dos escravos.  doente, pode ser mandado
embora, sem nenhum

direito.
Escassa. Dependia de Descartavel. Um grande
trafico negreiro, prisdo de contingente de

indios ou reprodugéo. trabalhadores
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Bales afirma que, em 1850, desempregados. Um
um escravo era vendido por, homem foi levado por um
uma quantia equivalente a = gato por R$ 150,00 em

R$ 120 mil. Eldorado dos Carajas, sul
do Para.
Relacionamento Longo periodo. A vida | Curto periodo. Terminado o
inteira do escravo e até de servigo, nao € mais
seus descendentes. necessario prover o
sustento.
Diferengas étnicas Pouco relevantes. Qualquer
pessoa pobre e miseravel é
Relevantes para a a que se torna escrava,
escravizacao independente da cor da
pele.
Manutengao da ordem Ameacas, violéncia Ameacas, violéncia

psicoldgica, coergéo fisica,  psicoldgica, coergao fisica,
puni¢cdes exemplares e até | punigdes exemplares e até
assassinatos assassinatos

Fonte: Adaptado por Repoérter Brasil, da obra de K. Bales.



4 DE FATO SOCIAL E FATO JURIDICO: A CARACTERIZAGCAO DO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO

Apos termos feito, no capitulo anterior, reflexdes no sentido de apresentar
divergéncias e debates, além de conceitos acerca do trabalho escravo, passamos a
identificar a regulamentacao juridica da matéria que, embora bastante descritiva, é
fundamental para compreendermos os pressupostos que orientam as agbes do
Estado brasileiro de combate no trabalho escravo contemporaneo.

O capitulo esta dividido em duas secdes: a primeira fara um breve apanhado
sécio-historico sobre as primeiras denuncias de trabalho escravo no Brasil que, em
razdo de seus desdobramentos e das pressdes de diferentes atores sociais,
acabaram forgando o governo brasileiro a assumir a existéncia de trabalho escravo
no Brasil, além de apresentar, para a sociedade e para organismos internacionais de
protecao aos direitos humanos e das relagdes trabalhistas, um conjunto de medidas
para combater o trabalho escravo contemporaneo.

Na segunda secdo, apresentaremos os textos juridicos, nacionais e
internacionais que fundamentam o combate ao trabalho forgado/trabalho escravo.

Utilizaremos dos pressupostos teodricos da pesquisa documental e

bibliografica para fundamentar nosso texto.

4.1 PRIMEIRAS DENUNCIAS DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO
BRASIL

As primeiras denuncias que tiveram publicidade efetiva sobre o trabalho
escravo contemporaneo decorrem da publicacdo da Carta Pastoral “Uma Igreja da
Amazénia em conflito com o latifundio e a marginalizagao social”, decorrente dos
registros feitos entre os anos 1968 e 1971, pelo Bispo da Prelazia de Sao Félix do

Araguaia’®, o catalao Dom Pedro Casaldaliga, sagrado em 1971.

8 Criada em 1970, pelo decreto Quo commodius, assinado pelo Papa Paulo VI, em 13 de margo do
mesmo ano (JOANONI NETO: 2007:104). Até meados da década de 1970, a ela correspondiam todo
0 municipio de Luciara (ao norte), parte do de Barra do Gargas (ao sul) e a llha do Bananal (a leste, ja
no Estado de Goias). Além da sede, Sao Félix, entdo distrito de Barra do Gargas, a Prelazia contava
com as aglomeragdes, também dentro do municipio de Barra do Gargas, de Pontinépolis, Campos
Limpos/Cascalheira, Santo Antbnio, Serra Nova, Garapu, Barreira Amarela e circunscritas ao
municipio de Luciara: Santa Terezinha, Cedrolandia/Porto Alegre, Lago Grande, 2 de Junho, Sao
Sebastido; e Santa Isabel do Morro Garapu, (que contava com aeroporto da Forga Aérea Brasileira —
FAB), Sdo Joao do Javaé e Barreira de Pedra, todos na llha do Bananal.
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A gravidade da situagao naquela regiao, que ainda hoje é cenario de disputas
fundiarias muito intensas, envolvendo pedes, indigenas e latifundiarios'®, decorre da
centralidade da mesma no processo de modernizagdo conservadora revestida de
progresso técnico incidente nas grandes unidades de exploragéo agricola?®, medida
proposta como implementagdo do Estatuto da Terra?' para o centro-oeste e norte
brasileiro.

Naquele contexto, em meados da década de 1970, o governo federal, em
parceria com 0s governos estaduais, promoveram projetos agropecuarios e de
colonizagao, sobretudo por meio de incentivos fiscais, de forma que muitos grupos
econdmicos nacionais e multinacionais — bancos; casas comerciais; industrias
automobilisticas, de eletrodomésticos e de eletroeletrénicos; frigorificos; etc. — e
mesmo pessoas fisicas (politicos, advogados, comunicadores, militares, etc.) fossem
beneficiados ao adquirirem grandes extensdes de terras no Mato Grosso e na
Amazoénia de um modo geral (VIEIRA, 2010, p. 25).

Vieira (2010) afirma que muitas das areas foram adquiridas e demarcadas
apenas no papel, sem que os compradores conhecessem o local, ocasionando os
chamados “beliches imobiliarios”, quando havia emissdes de dois ou mais titulos
referentes a mesma faixa de terra. Além disso, eram inumeros os casos de titulos
falsos.

José de Souza Martins (1997), em seus estudos sobre o avango da fronteira
no centro-oeste brasileiro nas ultimas décadas, afirma ser a regidao um local de
encontros e desencontros de grupos humanos, caracterizado por disputas,
migracdes, conflitos de terra, expropriagdes, envolvendo diferentes grupos sociais,
indios, posseiros, migrantes, ordens religiosas, grandes proprietarios, jaguncgos etc.

Ainda sobre a regido, Martins chega a referir, no Capitulo 2 da obra Fronteira

(1997), denominado A Reprodugdo do Capital na Frente Pioneira, que naquela

9 No final do ano de 2012, a imprensa nacional noticiou o clima de tensdo na regido, em razdo do
cumprimento de medida judicial que implica na devolugéo, para os indios xavantes, de uma vasta
regiao de terra disponibilizada para colonizagdo ou apropriada indevidamente, tendo ocorrido
inclusive a retirada de Dom Pedro Casaldaliga da regido, em razdo de constantes ameacgas de morte
que esse religioso estava sofrendo.

20 Para aprofundamento do conceito, indicamos a leitura do texto O Termo Modernizagao
Conservadora: Sua Origem e Utilizagdo no Brasil, de autoria de Murilo José de Souza Pires,
publicado na Revista Econdmica do Nordeste, v. 40, n. 03, jul.- set., 2009, p. 411-424.

21 O Estatuto da Terra foi criado pela Lei n® 4.504, de 30-11-1964, como uma resposta as demandas
de reforma agraria bastante em evidéncia nas décadas de 1950 e 1960.
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regido estamos diante de uma experiéncia singular chamada de cativeiro no
capitalismo de fronteira.

Foi na regido de fronteira que ocorreram as primeiras denuncias referentes a
“trabalho escravo” no Brasil, sendo que, na Carta Pastoral, encontram-se as
denominacgbes escravidao e semiescravidao. A publicidade dessas denuncias fez
com que os conflitos fundiarios no centro-oeste ganhassem alguma visibilidade no
Brasil e no mundo.

A titulo de ilustragdo, destacamos algumas passagens da Carta Pastoral
que, na parte 4, sob o titulo Pebes, aponta a dificuldade de mao de obra na regiao,

quando afirma:

O método de recrutamento é através de promessas de bons salarios,
excelentes condigdes de trabalho, assisténcia médica gratuita, transporte
gratuito, etc. Quem faz este trabalho, sdo, geralmente, empreiteiros, muitos
deles pistoleiros, jagungos e aventureiros que recebem determinada
importancia para executar tal tarefa. Os pedes, aliciados fora, sé&o
transportados em avido, barco ou pau-de-arara para o local da derrubada.
Ao chegar, a maioria recebe a comunicagdo de que terdo que pagar os
gastos de viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que fazer
suprimento de alimentos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a precos
muito elevados. [...] Para os pedes nao ha moradia. Logo que chegam, sao
levados para a mata, para a zona da derrubada onde tem que construir,
como puderem, um barracédo para se agasalhar, tendo que providenciar sua
propria alimentagcdo. As condi¢gdes de trabalho sdo as mais precarias
possiveis (CASALDALIGA, 10 out. 1971).

Sobre o isolamento e a restricio da liberdade dos trabalhadores, o

documento menciona:

Por tudo isto, os pedes trabalham meses, e ao contrair malaria ou
outra qualquer doenga, todo seu saldo é devorado, ficando mesmo
endividados com a fazenda. [...] Outros muitos, doentes, sentindo-se sem
forgcas e temendo morrer naquelas condi¢des, ndo conseguindo receber o
que de direito, fogem para sobreviver. Outros ainda fogem por se verem
cada vez mais endividados. E nestas fugas sdo barrados por pistoleiros
pagos para tanto (CASALDALIGA, 10 out. 1971).

Chamou-nos a atencdo, no documento, a referéncia, inclusive com a
indicagdo de publicacdo em um jornal que circulava na cidade de Goiania, de
denuncias e averiguagdes de trabalho escravo, que teriam sido alvo de

investigagdes, restando improcedentes, além da informagdo de que os projetos da

regiao estavam em consonancia com a legislagao trabalhista.
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Foi o primeiro projeto da SUDAM a contar com atividade
regularizadora do Ministério do Trabalho e que "foi investigada
exaustivamente a possibilidade de trabalho escravo, ou de qualquer
manifestagdo de abuso do poder econdmico, nada tendo sido encontrado
de irregular ou lamentavel" (O Popular - Goiania, 8/7/71) (CASALDALIGA,
10 out. 1971).

A leitura da citacdo acima descrita diz respeito aos empreendimentos
financiados pela SUDAM, ou seja, pelo governo federal, utilizando-se de trabalho
escravo e apresentando acusagado, esta julgada improcedente, sendo por fim
utilizada como propaganda para um empreendimento com certificagdo do ministério
do trabalho!

O tépico é encerrado apontando a vulnerabilidade desse grupo e como a

regiao vivia em um estagio comparavel ao periodo colonial.

O pedo, depois de suportar este tipo de tratamento, perde sua
personalidade. Vive, sem sentir que esta em condicdes infra-humanas.
Peé&o ja ganhou conotagao depreciativa por parte do povo das vilas, como
sendo pessoa sem direito e sem responsabilidade. Os fazendeiros mesmo
consideram o pedo como racga inferior, com o Unico dever de servir a eles,
os "desbravadores". Nada fazem pela promogdo humana dessa gente. O
pedo ndo tem direito a terra, & cultura, a assisténcia, a familia, a nada. E
incrivel a resignacao, a apatia e paciéncia destes homens, que so se explica
pelo fatalismo sedimentado através de geragdes de brasileiros sem patria,
dessas massas deserdadas de semi-escravos que se sucederam desde as
Capitanias Hereditarias (CASALDALIGA, 10 out. 1971) (grifos nossos).

Na citacdo acima, encontramos uma referéncia importante sobre o processo
de desumanizagao dos trabalhadores que acabam por ‘aceitar’ sua condigdo de
explorado, a medida que ndo € nem mesmo capaz de percebé-la, tamanha é a
exclusdo que vive esse grupo, situacdo nado muito diferente da vivida por esses
grupos nos dias atuais.

O conteudo da Carta Pastoral fez com que José de Souza Martins
declarasse tratar-se do mais importante documento da histéria recente do Brasil
(1986 e 1997).

Sobre as condi¢des de circulagdo desse material, Dom Pedro afirma:

S6 lancei a Carta Pastoral no dia em que fui sagrado bispo. Se
fosse um simples padre, leigo ou leiga, me cortavam o pescogo. A Carta
Pastoral de 1971 foi impressa em uma grafica clandestina comunista em
Sao Paulo. [...] Vieram varios exemplares em um avido da FAB [Forca
Aérea Brasileira], porque nesse aviado tinha algumas irmas e uma delas era
parente de um oficial da FAB. Entdo vinha material de missa e, debaixo
disso, a Carta Pastoral. [Nela] esta incluido um documento que eu escrevi
em 1970 que, dizem, foi o primeiro sobre o trabalho escravo no Brasil.
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Quando escrevi isso, 0 nuncio [embaixador do papa], representante do
papa, a quem enviei uma cépia, pediu que nao publicasse no exterior
porque ia criar confusdo?2.

Viera (2010, p. 33) aponta ainda que, em obra organizada por Orlando
Valverde, em um texto bastante superficial sobre a Amazbdnia, encontra-se
referéncia a existéncia de “trabalho escravo” na regido, destacando que a obra foi
publicada em 1971, pela biblioteca do Exército Brasileiro.

Martins (1986), no texto A Igreja face a politica agraria do Estado, aponta
que, a partir do impacto provocado pela circulagdo da Carta Pastoral, especialmente
na Europa, foi possivel perceber, ainda de forma incipiente, o recebimento de
denuncias sobre trabalho escravo, além de uma maior veiculagdo do tema na
imprensa.

Desde 1985, denuncias de escravidao passaram a ser encaminhadas a
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), pela ineficiéncia do Estado brasileiro.

Fato referido pela bibliografia consultada (FIGUEIRA, 1999; MARTINS, 1997;
ESTERCI, 1994, entre outros), bem como por informagdes contidas em documentos
da OIT (2010, p. 27), como divisor de aguas no tratamento governamental do
trabalho escravo rural contemporaneo, diz respeito a ‘auséncia de prestacao
jurisdicional’ no chamado caso Zé Pereira, que passamos a descrever.

Em setembro de 1989, José Pereira Ferreira, entdo com 17 anos,
acompanhado de outro jovem de apelido Parana, forgados a trabalhar em uma
fazenda no Sul no estado do Para, tentaram fugir e foram perseguidos por
funcionarios da fazenda, identificados como pistoleiros.

Os trabalhadores foram atingidos com tiros de fuzil, o que resultou na morte
de Parana e em ferimentos graves em José Pereira que, ao fingir-se de morto,
acabou sendo abandonado em uma rodovia estadual, tendo sido encontrado e
encaminhado a um hospital.

Quando recuperado dos ferimentos, denunciou membros da CPT as
condicbes de trabalho a que ele e, aproximadamente sessenta pessoas eram
submetidas, denuncias essas que foram formalizadas na policia federal, que
identificou a propriedade e libertou os trabalhadores sem, contudo, conseguir

prender os responsaveis e/ou executores dos crimes.

22 Trecho de entrevista concedida a Ana Cristina D’Angelo e publicada na revista Forum. D’ANGELO.
Ana C. O nosso DNA mais profundo € a esperanga. Férum — Outro Mundo em Debate, Sdo Paulo,
p.10-13, dez. 2007 (grifos da autora).
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Em fevereiro de 1994, em razao da completa inércia do estado brasileiro, nas
investigagcdes e responsabilizagbes pela violéncia, a CPT e as organizagdes nao
governamentais Center for Justice and Internacional Law (CEJIL) e Human Rihts
Watch denunciaram o Brasil na Comissao Interamaricana de Direitos Humanos, da
OEA, pela violagao dos artigos | e XXV da Declaragdo Americana sobre Direitos e
Obrigagdes do Homem, além da violagdo dos artigos 6°, 8° e 25° da Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos, destacando a ineficacia das autoridades
brasileiras (OIT, 2010, p. 30-31).

Depois de anos de tramitagcdo, no ano de 2003, o governo brasileiro acabou
por assinar um Acordo de Solucdo Amistosa, reconhecendo sua responsabilidade
diante do caso José Pereira e assumindo uma série de compromissos, a saber:

a) Reconhecimento publico da responsabilidade acerca da violagdo dos
direitos constatada no caso de José Pereira;

b) Medidas financeiras de reparagéo dos danos sofridos pela vitima;

c) Compromisso de julgamento e punicado dos responsaveis individuais; e

d) Medidas de prevencao que abarcam modificagdes legislativas, medidas de
fiscalizagao e repressao do trabalho escravo no Brasil, além de medidas de
sensibilizacdo e informagcdo da sociedade acerca do problema
(RELATORIO CIDH, 2003, p. 2).

Sobre a importancia desse caso, para a efetiva regulamentagdo da matéria

pelo estado brasileiro, a Organizagao Internacional do Trabalho afirma:

O caso ‘Zé Pereira’, como ficou conhecido, tornou-se um marco
emblematico na luta contra o trabalho escravo no Brasil, denominacao
usada para denominar o trabalho forgado no contexto nacional, e que afeta,
especialmente, os trabalhadores do meio rural. Foi a partir de sua denuncia
que diferentes paises e segmentos da sociedade brasileira reconhecem a
existéncia, a gravidade e as peculiaridades do trabalho forgado no pais.
Ainda que a Comissao Pastoral da Terra ja estivesse chamando atencao da
sociedade para o problema ha muito tempo, as iniciativas do Governo
Brasileiro, de grupos da sociedade civil organizados na luta pela defesa dos
direitos humanos e da OIT-Brasil no combate ao trabalho escravo, foram
articuladas a partir dessa denuncia, cujo carater foi o elemento catalisador
do processo (OIT, 2010, p. 30).

O documento segue destacando que

[...] antes do ‘caso Zé Pereira’ tornar-se amplamente conhecido,
6rgaos de controle da OIT, que acompanham a aplicagdo da Convencao n°
29, vinham analisando o problema do trabalho forgado no Brasil. Diante
disso inumeras observagbes e recomendagdes foram formuladas pela
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Comisséao de Peritos na Aplicacdo de Convengodes e Resolugdes da OIT e
encaminhadas ao governo Brasileiro, desde 1987. Em diferentes sessdes
da Conferéncia Internacional do Trabalho (em 1992, 1993, 1996 e 1997), o
Governo foi chamado a Comissdo, composta por juristas independentes
nomeados pelo Conselho de administragdo da OIT, a prestar explicagdes
sobre as medidas tomadas em relacdo ao combate ao trabalho escravo
(OIT, 2010, p. 31).

As transcricbes anteriormente feitas demonstram a inércia do governo
brasileiro diante das pressdes para a apuragcao e punicdo daqueles que utilizam
trabalho escravo, indicando as constantes pressdes de organismos internacionais
que, demandados por organizagdes da sociedade civil, com especial destaque a
atuacao da CPT, cobravam providéncias constrangendo o pais diante da OIT.

E importante destacar que, em 1992, o governo negou a existéncia de
trabalho escravo, apontando que o0 que ocorria no pais era apenas violacdo da
legislagcdo trabalhista, em reclamacédo apresentada na OIT pela Central Latino-
Americana de Trabalhadores (CLAT) (OIT, 2010, p. 31).

Somente no ano de 1995, o Brasil reconheceu oficialmente a existéncia de
trabalho escravo em seu territério, em um pronunciamento do entdo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, o que fez com que o pais fosse uma das
primeiras nacgdes a fazer isso (OIT, 2010, p. 28), desencadeando, em razao desse
reconhecimento, uma série de medidas que sao citadas como referéncia para outros
paises, ainda que muitas organizagdes, especialmente aquelas vinculadas aos
grandes produtores como a CNA, ainda insistam em negar a existéncia de trabalho

escravo, na forma prevista nos tratados internacionais, assinados diante da OIT.

4.2 AESTRUTURA LEGAL DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

Apo6s a apresentacdo das primeiras manifestacdes, que efetivamente
impactaram segmentos importantes da sociedade civil organizada brasileira, no que
diz respeito as pressdes para que o estado reconhecesse e implementasse medidas
efetivas para combate ao trabalho escravo contemporaneo, passamos a apresentar

os dispositivos legais, internacionais e nacionais que regulamentam a matéria.
4.2.1 Normativas Internacionais

Em 25 de setembro 1926, foi assinada Convencdo Sobre a Escravatura, ali

definida, no seu artigo primeiro, como: “1° A escraviddo é o estado ou condi¢cdo de
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um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito
de propriedade” (OIT, 2010, p. 14).

Cabe destacar que essa convencdo resulta de uma convocagcdo da
Sociedade de Nacgdes, que propunha o fim da escraviddo intensificada no ultimo
quartel do século XIX, relacionada, especificamente, a situagdo na qual séo
exercidos prerrogativas do direito de propriedade. A Organizacao das Nacoes
Unidas, como sucessora da Sociedade de Nacdes, incorporou essa convengao em
seus textos juridicos.

No ano de 1930, a 14.2 Reunidao do Conselho de Administracdo do
Secretariado da Organizagao Internacional do Trabalho sistematizou a Convengéao
n.° 29, denominada de Convengdo sobre o Trabalho Forgado, na qual os estados
membros que ratificassem esse Tratado deveriam “comprometer-se a abolir a
utilizagcdo do trabalho for¢ado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais
breve espaco de tempo possivel” (OIT, 2010, p. 14).

A Convencéao n.° 29, em seu artigo 2.°, define trabalho forgado ou obrigatério
na forma que segue: “Para fins desta Convencao, a expressao "trabalho forgcado ou
obrigatério" compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sanc¢ao e para o qual nao se tenha oferecido espontaneamente”.

No documento mencionado, no seu artigo segundo, encontramos excegdes
que ndo se encaixariam nessa definigdo.?3

O material produzido pela OIT acerca dessa matéria informa que a amplitude

da conceituacéo decorre, antes de mais nada, do esfor¢co de buscar uma definicao

23 A expressao "trabalho forgado ou obrigatério” ndo compreendera, entretanto, para os fins desta
Convengao:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude de leis do servigo militar obrigatério com referéncia
a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faga parte das obrigagbes civicas comuns de cidadaos de um
pais soberano;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa em decorréncia de condenagao judiciaria,
contanto que o mesmo trabalho ou servigo seja executado sob fiscalizagdo e o controle de uma
autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou
associagodes, ou posta a sua disposigao;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situagdes de emergéncia, ou seja, em caso de guerra ou
de calamidade ou de ameaga de calamidade, como incéndio, inundagio, fome, tremor de terra,
doengas epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e em
qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de toda ou parte da
populagao;

€) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros da comunidade, no seu
interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigagdes civicas comuns de seus
membros, desde que esses membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser
consultados com referéncia a necessidade desses servigos (OIT).
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abrangente para esse fendbmeno, presente nas mais diversas regides e economias,
ora imposta por agentes estatais, ora por agentes privados, de tal forma que a
ratificagdo da convencgao?* implicaria na adequacao aos diferentes contextos, uma

vez que

[...] deveria abarcar todas as formas possiveis de trabalho forgado, sejam
elas antigas como a escravidao colonial, ou contemporaneas como o trafico
de seres humanos e o trabalho penitenciario. Diante dessa abrangéncia,
cabe a cada pais que enfrenta situagdes especificas de trabalho forgado
adotando uma legislagdo particular que tipifique detalhadamente essa
pratica, a fim de que ela possa ser penalmente sancionada. (OIT, 2010, p.
36-37).

A bibliografia consultada destaca que essa Convengao privilegia dois
elementos para a conceituacdo do trabalho forgcado: a ameaga de puni¢cdo e a
auséncia de consentimento, sendo que a matéria do consentimento, no caso
brasileiro, tem outra dimensdo, uma vez que os trabalhadores dirigem-se,
voluntariamente, para a realizagdo do trabalho, devendo ser destacada a
circunstancia do ‘vicio de vontade’, uma vez que o trabalhador sé consente, pois foi
enganado.

O Relatério Global da OIT destaca que, em razdo dessa especificidade, "o
consentimento inicial pode ser considerado irrelevante, quando obtido por engano ou
fraude” (OIT, 2005, p. 12). Essa questao/orientacao foi ratificada por uma Comisséao

de Peritos da OIT, em encontro realizado em 2007, que estabelece:

Ainda que um trabalho resulte de um acordo livremente
estabelecido, as circunstancias que envolvem o trabalho podem invalidar o
consentimento. O direito dos trabalhadores a escolha de um emprego é
inalienavel (OIT, 2010, p. 37).

No que diz respeito ao segundo elemento, a punigcédo, essa pode assumir
diferentes formas, tais como: confinamento, retencdo de pertences, violéncia fisica
ou psicologica, ndo pagamento de salarios, entre outras medidas.

Por meio da Convencao sobre a Protecdo do Salario da OIT?%, de 1949, ficou
estabelecido que o salario devera ser pago regularmente, sendo proibido
“...sistemas de pagamento que privem o trabalhador da real possibilidade de deixar

0 emprego”.

24 Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 24, de 29.5.56, e ratificado em 25 de abril de 1957.
25 Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 20, de 30.04.1965, do Congresso Nacional, e ratificada em
18 de junho de 1965.
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No ano de 1957, na Quadragésima Reunido do Conselho de Administragcao
do Secretariado da Organizacao Internacional do Trabalho e da Assembleia Geral,
foi elaborada a Convencédo sobre a Abolicdo do Trabalho Forgcado?®, que ratifica a
definicdo de trabalho forgado, elaborada em 1930, além de amplia-la, adaptando ao
contexto do final da década de 1950 a questdo da abolicdo do trabalho forgado,
estabelecendo, em seu artigo primeiro, cinco casos especificos vinculados a

situacdes econdmicas e politicas marcantes naquele, ao afirmar que

Todo Pais-membro da Organizagao Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convengdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho
forgado ou obrigatério e dele ndo fazer uso:

a) como medida de coergdo ou de educacgao politica ou como punigédo por
ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente
opostos ao sistema politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizacdo da méo-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

¢) como meio de disciplinar a méo de obra;

d) como punig¢ao por participagdo em greves;

e) como medida de discriminag&o racial, social, nacional ou religiosa (OIT,
2010, p. 32).

A Convencao 105 da OIT, incorporando a Convencgao de n.° 29, de 1930,
estabeleceu ainda que cabera aos Estados signatarios certificarem-se de que as
sangdes constantes, em seus ordenamentos juridicos nacionais, sejam efetivamente

eficazes, no sentido de punicéo efetiva da violacdo dessa norma, afirmando que:

A imposicao ilegal de trabalho forgado ou obrigatério sera passivel
de sangdes penais e todo Pais-membro que ratificar esta Convengao tera a
obrigacdo de assegurar que as sang¢des impostas por lei sejam realmente
adequadas e rigorosamente cumpridas (OIT, 2010, p. 18).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de
dezembro de 1948, tendo como contexto as duas guerras mundiais, com a
instalagdo de regimes politicos totalitarios, nos quais milhdes de pessoas, das mais
diferentes etnias, religides e culturas, foram vitimadas por esses regimes, naquilo
que Hanna Arendt denomina de banalizacdo do mal, uma vez que, ainda que o0s
direitos do homem fossem concebidos como inalienaveis, quando de sua violagao
nenhuma instituicdo ou autoridade se ocupou de defendé-la (ARENDT, 1989, p.

325).

26 Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 20, de 30.4.65, do Congresso Nacional, e ratificada em 18 de
junho de 1965.
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No Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos?’, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos representa uma das principais fontes de combate

ao trabalho escravo, pois assim dispde:

Artigo 4°: Ninguém sera mantido em escraviddao nem em servidao; a
escravatura e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas
formas.

Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6°: Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo 7°: Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingao, a igual protecao da lei. Todos tém direito a igual protecéo contra
qualquer discriminagcao que viole a presente Declaragcéo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo (ONU).

Apontando do descompasso entre a legislagdo internacional e a realidade,
podemos perceber a total inobservancia dos dispositivos da declaragao, quando a
matéria € trabalho escravo, caracterizado pela coercgéao fisica ou psicologica, que
pode ser identificada como tortura, pela restricido da liberdade de ir e vir, além da
total falta de protecdo da lei, sendo o trabalhador escravizado nem mesmo
reconhecido como pessoa, na medida em que é tratado como coisa, em um
processo de desumanizacao.

Considerando o Sistema Interamericano de Protegédo aos Direitos Humanos2,
o Pacto de Sao José da Costa Rica2 também prevé protegao especifica, proibindo a

escravidao e a servidao, conforme previsto em seu artigo 6.°:

27 Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos, também chamado de Sistema da ONU ou de
Sistema Universal, tem como fonte normativa imediata a Carta das Nagbes Unidas de 1945, a qual,
ao estabelecer que os Estados-partes devem promover a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e demarcar o inicio do processo de universalizagdo dos direitos humanos,
exige, consequentemente, a necessidade de efetivagdao desses direitos, sob a vigilancia de um
sistema de monitoramento, supervisdo e controle. O Sistema Global integra a estrutura da ONU,
cujos 6rgaos principais sao: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, a Corte Internacional de
Justica, o Conselho Econémico e Social e o Secretariado (PIOVEZAN, 2006).

28 Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos - é formado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo ou CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte), 6rgdos especializados da Organizagdo dos Estados Americanos, que recebe
denuncias de qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade nao governamental de Estado-parte de
pretensa violagao aos direitos assegurados na Convengao Americana de Direitos Humanos.

29 Pacto de Sao José da Costa Rica é a denominagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos
celebrada pelos integrantes da Organizacao dos Estados Americanos em 22 de novembro de 1969,
tendo entrado em vigor a 18 de julho de 1978, com a ratificagdo do décimo primeiro instrumento, de
iniciativa de Granada. Esta organizada em 81 artigos, incluindo as disposi¢des transitérias, e tem
como objetivo estabelecer os direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida, a
liberdade, a dignidade, a integridade pessoal e moral, a educacdo, entre outros similares. A
convengao proibe ainda a escravidao e a serviddo humana, trata das garantias judiciais, da liberdade
de consciéncia e religido, de pensamento e expressao, bem como da liberdade de associagéo e da
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a) ninguém podera ser submetido a escravidao ou serviddo e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sédo proibidos em
todas as suas formas;

b) ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou
obrigatorio.

Art. 7.°. 1) Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca
pessoais;

7) Ninguém deve ser detido por dividas; (OIT, 2010. p. 12).

A referéncia aos dois sistemas de protecdo aos direito humanos, no que diz
respeito a proibicdo do trabalho forgcado - identificado como escravidao
contemporanea no ordenamento juridico brasileiro — faz da violagao da matéria uma
violagao dos pressupostos da dignidade do ser humano, havendo ainda um conjunto
de direitos humanos direcionado aos trabalhadores, como é o caso do frabalho
decente, regulamentado na Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho, adotada na 86.2 Sessao da Conferéncia Internacional do
Trabalho, ocorrida no ano de 1998, que listou o que a bibliografia especializada
denomina de ‘direitos minimos do ser humano trabalhador’.

Sobre essa matéria, transcrevemos importante reflexdo do Procurador
Regional do Trabalho, lotado na PRT/8.2 Regido (PA/AP), que afirma:

Negar o trabalho nessas condi¢des, dessa feita, &€ negar os Direitos
Humanos do trabalhador e, portanto, atuar em oposicdo aos principios
basicos que os regem, principalmente o maior deles, a dignidade da pessoa
humana. Como afirmado pela OIT e ratificado pela ONU, “em todas partes y
para todos, el trabajo decente es um medio para garantir la dignidad
humana (BRITO FILHO, 2006, p. 128).

O mesmo autor segue explicitando o conceito de dignidade, fundamentado
em Immanuel Kant, reconhecendo a dignidade “...como um atributo do homem, algo
que dele faz parte e, portanto, o faz merecedor de um minimo de direitos” (BRITO
FILHO, 2006, p. 135), salientando que o trabalho deve ser salvaguardado de
parametros protetivos minimos, o que € denominado de ‘minimo ético irredutivel”.

Ainda em um esforgo de apontar a violagdo de direitos humanos diante da
incidéncia do trabalho escravo, o que € inegavel, existem grupos que resistem a
reconhecer a existéncia de trabalho escravo, mesmo diante do reconhecimento
publico do Estado Brasileiro.

Como bem aponta Flavia Piovezan, estamos diante da interdependéncia de

violagdes de direito, pois:

protecéo a familia (OEA). Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 27, de 26 de maio de 1992,
e promulgada pelo Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992.
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Os instrumentos internacionais de direitos humanos séo enfaticos
em afirmar o trabalho escravo e degradante como grave forma de violagao
dos direitos humanos, sendo, ao mesmo tempo, resultado de um padrao de
violagdo de direitos e causa de violagdo de outros direitos (PIOVEZAN,
2006, p. 160).

O n&o reconhecimento da dignidade da pessoa humana esta diretamente
associado a submissao do trabalhador ao trabalho escravo ou degradante, sendo a
protecdo a dignidade um principio fundamental do qual dependem as demais
prerrogativas.

Piovezan segue destacando:

[..]1 A luz da universalidade dos direitos humanos, o trabalho
escravo viola sobretudo a idéia fundante dos direitos, baseada na dignidade
humana como um valor intrinseco a condigcdo humana. [...] O trabalho
escravo surge como a negacgao absoluta do valor da dignidade humana, da
autonomia e da liberdade ao converter pessoas em coisas e objetos. Nesse
processo de coisificagdo dos humanos, o trabalho escravo alcanga de forma
desproporcional os grupos socialmente mais vulneraveis (PIOVEZAN, 2006,
p. 164).

Em razdo do que ja foi referido, € possivel afirmar, como bem aponta

Piovezan, que

A proibicdo absoluta do trabalho escravo, como clausula pétrea
internacional, e o direito de ndo ser submetido a escravidao, como direito
humano absoluto e inderrogavel, inspirando-se na concepgao
contemporénea de direitos humanos, em sua universalidade e
indivisibilidade, invocando a crenca que toda e qualquer pessoa tem direito
a dignidade, ao respeito, a autonomia e a liberdade (PIOVEZAN, 2006, p.
165).

No ano de 1956, foi elaborada a Convencédo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura, que passou a vigorar, no Brasil, no ano de 1966, quando da ratificagao
pelo estado brasileiro que vinculou, explicitamente, a tematica da Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em uma clara
articulacao entre direito internacional do trabalho e direitos humanos.

A Convencéao antes referida trata, prioritariamente, de dois tipos de servidao:

a servidao por divida e a servidao da gleba, definidas em seu artigo primeiro como:

Art. 1°: a) A servidao por divida é o estado ou a condigao resultante
do fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia
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de uma divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servigos nao for equitativamente avaliado no
ato da liquidacao da divida ou se a duragédo desses servigos nao for limitada
nem sua natureza definida.

b) A servidao da gleba, isto €, a condigdo da pessoa que é obrigada
por lei, pelo costume ou por contrato a viver e trabalhar numa terra
pertencente a outrem e a prestar-lhe, mediante remuneragdo ou
gratuitamente, determinados servigos, sem liberdade para mudar de
condicao (OIT, 2010, p. 23).

A Convengéo para a Represséo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio foi o
primeiro instrumento firmado pelo Brasil para a erradicagao do trafico de pessoas no
ano de 1951, tendo sido promulgado pelo Decreto n.° 46.981, de 08 de outubro de
1959.

Questao transversal apontada como matéria de direitos humanos violada,
quando da escraviddo contemporanea, especialmente no caso brasileiro, diz
respeito ao estabelecido na Declaracdo da Conferéncia das Nacdées Unidas sobre o
Ambiente Humano ou Declaragcdo de Estocolmo, de 1972, cujo primeiro principio
estabelece: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo
de condigdes de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que l|he
permita levar uma vida digna de gozar do bem-estar’, pela grande incidéncia de
trabalhadores escravizados em area de protecdo ambiental.

A Declaragéo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho é produto
dos debates ocorridos na 86.2 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada no
ano de 1998, que deliberou sobre a caracterizagao do trabalho decente, ja referida
no capitulo anterior, e que baliza, desde entdo, tanto os instrumentos da ONU
quanto da OEA.

Esse movimento, por sua vez, obedece a uma série de reivindicagcbes em
torno da consolidagdo dos chamados “direitos de terceira geragdo”, que dizem
respeito aos direitos coletivos. Nessa esteira, “os Direitos Humanos, [...] manifestam-
se como uma exigéncia dos movimentos sociais em busca de emancipagao, sendo
institucionalizados, através do Estado, como principios de regulacao” (VIOLA 2008,
p. 96).

No sentido de identificar a interdependéncia entre o trabalho escravo
contemporaneo e a efetividade dos direitos humanos presentes em nossa
Constituicdo, achamos por bem reproduzir esquema apresentado por Belisario

(2005, p. 77), que relaciona o principio da dignidade da pessoa humana constante
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da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e incorporado ao nosso
ordenamento juridico, com uma série de direitos fundamentais estabelecidos em
nossa constituicdo, com especial destaque ao direito a vida, saude, proibicado de
tratamento desumano e degradante, liberdade, igualdade, educagao, assisténcia
social, liberdade, seguranca etc.

Belisario (2005), reiterando licdo de Piovezan, coloca a dignidade da pessoa
humana como a base de um conjunto diversificado de prerrogativas indisponiveis do

ser humano, como se percebe analisando o fluxograma elaborado pelo autor.

Figura 1: Relac&o entre trabalho escravo e direitos humanos

Dignidade da Proibigao de tratamento
pessoa humana - desumano e degradante
art.1°, 11 art. 5°, 111
Direito a vida. Art. C s
> Direito a satude art. 196
5°, caput, XLIII, A
Habeas Proibigdo da
Protecao e assisténcia Direito a liberdade — corpus — art. prisdo por
judiciaria - Art. 5°, “— | a5 ¢ aput 5°, LXVIII divida. Art. 5°,
XXXV, LXXIV T MM
Direito a igualdade - Direitos Sociais Direito a
art. 5°, caput > Art. 6°ao 11 - educagdo
/ art. 205
Erradicagdo da pobreza l l
art. 3°, III, 170 .
Direito a . Assisténcia
¢ proprledade,[ art. 5°, social — art. 203
capu
Direito ao
desenvolvimento — l
art. 3°, IV
Direito a seguranca —
¢ art. 5°, caput

Direito ao meio ambiente
saudavel — art. 225

Belisario (2005)
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4.2.2 Normativas Nacionais

Do ponto de vista juridico, a abolicdo da escravidao no Brasil ocorreu com a
promulgacdo da Lei Aurea em maio de 1888, sendo, como ja foi dito no capitulo
dois, essa a razao para o legislador brasileiro utilizar, no Coédigo Penal Brasileiro, a
denominacao “reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo”, matéria que ja
estava regulamentada no Codigo Penal de1890, como crime de plagium.

Ela Castilho (1999, p. 93) afirma que a expressdo condicdo analoga a de
escravo, contida no Cédigo Penal Brasileiro, originou-se na Convengao adotada pela
Sociedade das Nacdes em 1926, que proibiu a escravidao e o trafico de escravos.

A regulamentagdo da matéria atinente aquilo que denominamos, no século
XX, de direito dos trabalhadores, ainda que de forma muito incipiente, podemos
encontrar na primeira Constituicdo do Brasil do ano de 1824, que, no seu artigo 179,
XIX, estabeleceu a “abolicao de acoites, torturas, marca de ferro quente, e todas as
mais penas cruéis”’, ainda que, até hoje, nos relatos de trabalho escravo
contemporaneo, a violéncia fisica continue sendo um recurso frequente, o que
evidencia um descompasso entre nossos dispositivos legais e a efetiva realidade,
indicando que ainda estamos longe da implementacédo efetiva dos dispositivos
legislativos!

A tematica dos direitos dos trabalhadores ganhou visibilidade apds a década
de 1920, cabendo a Constituicdo de 1934 sistematizar uma série de legislacdes
esparsas®’, nos seus artigos 121 e 122.

No texto da constituigdo, no artigo 113, XXXIV, encontramos a seguinte
passagem: “A todos cabe o direito de prover a prépria subsisténcia e a de sua
familia, mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei,
os que estejam em indigéncia” (CF/34).

Na Constituigdo outorgada em 1937, no capitulo da Ordem econémica, temos
a regulamentagdo de uma série de direitos trabalhistas estabelecidos nos artigos
135 até 140.

A Constituicdo de 1946, ao incorporar os direitos estabelecidos na

Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, datada de 1940, tornou-se o texto

300 Decreto n.° 1637, de 1907, é a primeira lei geral dos sindicatos; a Lei n.° 3724, de 1919, institui o
seguro acidente; a Lei n.° 4682, de 1923, criou as Caixas de aposentadorias dos ferroviarios e
portuarios. Na reforma constitucional de 1926, pela primeira vez o legislador constituinte fez expressa
referéncia ao Direito do Trabalho como um ramo especifico do direito.
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constitucional mais completo até entdo em matéria de direito do trabalho, questao
que é reiterada na Constituicdo de 1967, com a incorporagao dos dispositivos legais
presentes no Estatuto do Trabalhador Rural, promulgado com a Lei n® 4.214, de 2 de
marco de 1963.

A Constituicao Federal de 1988 traz, em seu texto, uma série de direitos ali
denominados de fundamentais, com especial destaque para o nosso tema de
estudo, da tematica da dignidade da pessoa humana, do principio da liberdade, da
igualdade, da legalidade e do principio protetor.

Acerca do principio da dignidade da pessoa humana, ja tratado quando da
descricdo da Declaragcao dos Direitos do Homem, cabe destacar, com base nas
reflexdes de Castilho, que: “A escravidao é, portanto, um crime contra a liberdade
individual e contra a dignidade humana, porque a dignidade abrange tudo, e a
escravidao tira tudo” (CASTILHO, 1999, p. 93).

O principio da liberdade diz respeito a prerrogativa dos individuos de se
autodeterminar, contemplando também a liberdade de trabalho, que se refere a ser
forcado a realizar atividade que ndo deseja, ainda que essas praticas sejam mais
comuns do que muitos pensam, ocorrendo quando o individuo é inserido na
modalidade de trabalho escravo.

A violacao do direito fundamental da igualdade, quando do trabalho escravo
contemporaneo, ocorre em razdo da privacao de direitos, das mais diferentes
modalidades, quando do processo de escravizagao pelo trabalho.

O desrespeito as normas trabalhistas também viola principio fundamental da
legalidade, em razao de haver proibicao expressa a redugao a escravidao, ainda que
isso ndo pareca relevante para aqueles que se utilizam do trabalho escravo que,
possivelmente, ainda quando reconhegcam uma ilegalidade, considerem-na tao
insignificante que ndo temem os riscos da violagdo desse principio. Reforga essa
reflexdo a forma como o estado pune a violagdo desse principio, que nao é capaz de
fazer com que os infratores temam as sanc¢des estatais, ratificando a sensacao de
impunidade!

O principio fundamental protetor, também identificado no direito internacional
humanitario, diz respeito ao dever do Estado de intervir nas relagées de emprego,
para assegurar aos individuos todos os direitos minimos previstos na nossa
legislacdo, sendo importante destacar ainda que esse conjunto de direitos é

inalienavel, ndo podendo, portanto, ser renunciado.
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A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo quinto, estabelece
expressamente a proibicdo de tortura, tratamento desumano ou degradante, além de
vedar o trabalho forgado.?’

A breve descricao desses principios, constantes na Constituicdo Federal e em
Tratados Internacionais que regulamentam a tematica de direitos humanos,
evidencia a aplicagado desses principios nas relagdes de trabalho, especialmente
quando do trabalho escravo contemporaneo.

O trabalho escravo contemporaneo € vedado pelos dispositivos constantes na
CLT, que protegem expressamente a saude e o ambiente de trabalho, de tal sorte
que a identificacdo do trabalho escravo implica, também, no reconhecimento de
infracdes de natureza trabalhista, que, somadas a restricdo de liberdade,
caracterizam essa modalidade de trabalho.

Outra importante legislacédo para tratar do tema do trabalho escravo pode ser
encontrada no Cédigo Penal Brasileiro, no seu artigo 149, que tem subsidiado as
acdes administrativas de combate ao trabalho escravo, na forma que segue

transcrita:

Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou

preposto [...].
Recebera puni¢ao penal também:
§ 1° [...] aquele que impedir por parte do trabalhador o uso de

qualquer meio de transporte a fim de reté-lo no local de trabalho, ocorrendo
a violagdo do direito de ir e vir garantido constitucionalmente no artigo 5°,
XV; ( BRASIL, CPB).

No segundo inciso do primeiro paragrafo do artigo 149 do CPB, encontramos
que também pratica escravidao aquele que mantém vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se “apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador com o

fim de reté-lo no local de trabalho”. Ja consta a seguir:

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

31 Art. 5.° lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; X — sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XXLVII - ndo haveré penas, alinea “c’- de trabalhos forgados.
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O segundo inciso trata do agravamento da pena caso seja
cometido contra crianga ou adolescente e/ou por “motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religidao ou origem”.

§ 2.°A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem
(BRASIL, CPB).

Ainda no Codigo Penal Brasileiro, encontramos, no artigo 203, punigdo a
conduta de “frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagéao
do trabalho”. Este artigo complementa o artigo 149, por punir a pratica de servidao
por divida (ou “politica do barracdo”), quando estabelece que a mesma pena se
aplica a quem obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude da divida,
ou impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante
coacgao ou por meio de retencao de seus documentos pessoais ou contratuais.

Os artigos 206 e 207, do CPB, punem o aliciamento para fins de emigracao e
migracao interna. Esse artigo € de extrema importancia para a puni¢céo do trabalho
escravo no qual, via de regra, o recrutamento do trabalhador ocorre distante do local
de execucdo do trabalho, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do
trabalhador ou quando ndo € assegurado o retorno do trabalhador ao local de
recrutamento.

A bibliografia consultada aponta que, mesmo diante da alteragcao do art. 149
do CPB, no ano de 2003, que de forma timida modificou a redac&o do artigo com a
inclusdo de caracterizadores do trabalho escravo, sdo necessarias modificacoes
mais profundas para permitir uma maior clareza conceitual.

O Projeto de Lei n.° 5016, de 2005, que tramita no Congresso Nacional, de
autoria do Senador Tasso Jereissati, € que na Camara recebeu o substitutivo de
autoria do Deputado Vicentinho, propée a modificagao do tipo penal, além de penas

maiores. Com a nova versao, o artigo passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo ou
submeté-lo a trabalho forgado.

1° Caracteriza-se trabalho forgado a relagédo de trabalho que sujeita
o trabalhador a empregador, tomador de servicos ou preposto, mediante
fraude, violéncia, ameaca ou coagdo de quaisquer espécies.

2° Para a caracterizagao de trabalho forgado, é irrelevante o tipo de
atividade e o local onde ela é exercida, bem como a sua natureza
temporaria ou permanente.

Pena — reclusdo, de cinco a dez anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia, ameaga ou coagao de quaisquer espécies.

3° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se:
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| — para utilizar-se de trabalho escravo, ou condicdo analoga, o
agente emprega, junto ou isoladamente, como meio de coagdo e com a
finalidade de impossibilitar o desligamento do servico ou pagamento da
divida:

a) a imposigao do uso de habitagao coletiva insalubre;

b) a retengéo de salarios, documentos pessoais ou contratuais;

c) a obrigagéo de utilizar mercadorias ou servicos de determinado
estabelecimento;

Il — resulta a vitima, em raz&o de maus-tratos ou das circunstancias
da natureza da redugao a condi¢ao de escravo, ou condi¢gdo analoga, grave
sofrimento fisico ou moral;

Il - a vitima for menor de 18 (dezoito) anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental;

IV — for cometido contra membros de uma mesma familia ou
entidade familiar (BRASIL, 2005).

Como ¢é possivel verificar pela leitura na proposta de modificacdo, a nova
redacdo, além de ampliar e descrever situagdes identificadas com a escravidao
contemporanea, ainda imporia penas mais severas, que podem chegar a dez anos
de recluséo, ao invés de dois anos, como estabelece a legislagado vigente.

O estudo da OIT, O Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI, coordenado

por Leonardo Sakamoto, sobre essa questao, refere:

O aumento da pena minima diminuiria as chances de prescrigdo das
condenagdes por trabalho escravo. Boa parte dos juristas que defendem
uma mudanga no artigo 149 do Cdédigo Penal, que trata do crime de
reducao a condigdo analoga a de escravo, considera quatro anos um prazo
satisfatorio (OIT, 2006, p. 105).

O mesmo estudo apresenta também outra questdo de ordem juridica, que
vem dificultando a efetiva punicdo daqueles que fazem uso do trabalho escravo
contemporaneo, que diz respeito a necessaria federalizacdo da competéncia

judiciaria para julgar essa matéria, hoje alvo de controvérsia entre a justica federal e

as justicas estaduais.

Nesse momento, ¢é fundamental, por exemplo, definir a
competéncia, se da Justica Federal ou da Estadual, para julgar os crimes de
trabalho escravo. O Supremo Tribunal Federal devera se pronunciar sobre
essa importante questao proximamente, o que certamente contribuira para
diminuir a impunidade, uma das principais causas da ocorréncia de casos
de trabalho escravo no Brasil (OIT, 2006, p. 105).

Sobre essa matéria, devemos informar que, em razdo de julgamento do

Recurso Especial n.° 398.041, no qual foi relator o Ministro Joaquim Barbosa, firmou-
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se o entendimento sobre a efetiva competéncia da justica federal para tratar da
matéria.

No fechamento do capitulo, devemos destacar que a incorporagao da
matéria na legislacdo penal brasileira, na forma em que a encontramos hoje,
decorreu também da atuacao dos auditores fiscais do trabalho, da decisao de juizes,
bem como da pressao de entidades da sociedade civil, como a Comissao Pastoral
da Terra, a CONTAG e a ONG Repoérter Brasil, entre outras organizagdes de
protecao de direitos humanos do pais, demandando mais rigor na punigdo dos casos
de emprego de mao de obra sob violéncia e em condigdes irregulares, matéria que é
reconhecida pelo Estado brasileiro como pratica de trabalho escravo

contemporaneo, estando fundada em grave violagéo de direitos humanos.



5 CONCEITUANDO O TRABALHO ESCRAVO RURAL CONTEMPORANEO NO
BRASIL

Nos capitulos anteriores, apresentamos ao leitor reflexdes que permitem
identificar, conceitualmente, as diferentes denominagdes que podem estar
contempladas no que a OIT compreende como ftrabalho forcado, bem como a
consagracgao da denominacgao de tfrabalho escravo no territorio brasileiro.

Ainda apresentamos elementos, de natureza socio-historica, que possibilitam
fundamentar juridicamente o combate a essa modalidade de trabalho, tomando
como referéncia dispositivos do direito internacional do trabalho e do direito
internacional humanitario, de tal forma a relacionar a utilizacdo do trabalho escravo
contemporaneo como tematica referente a violagao de direitos humanos.

Neste capitulo, pretendemos, inicialmente, disponibilizar alguns dados sobre o
alcance do trabalho forcado na atualidade, tomando como referéncia dados
mundiais para, na sequéncia, apresentar a dindmica de funcionamento do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil, utilizando como referéncia duas questdes
norteadoras que balizaram nossa investigagao, quais sejam:

a) Quem é o escravo?

b) Quem escraviza?

Informamos ainda que essas questdes dao nome a trés se¢des que compdem
o capitulo cuja elaboragao utiliza a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental,
fazendo uso de fontes primarias e secundarias, em sua maioria disponibilizados em
estudos da OIT, além de dados da CPT e do Ministério do Trabalho e Emprego.
Informamos ainda que, nas se¢des 2 e 3, nosso propoésito € disponibilizar alguns
elementos que julgamos mais importantes, permitindo ao leitor um perfil minimo de
quem é o escravo e de quem escraviza. Destacamos ainda que o objeto de nosso

estudo sdo as agdes estatais que libertam.

5.1 A DIMENSAO SOCIOLOGICA DO PROBLEMA

O problema da superexploracdo pelo trabalho, como bem aponta Cattani
(1996), s6 pode ser compreendido em um processo crescente de degradagao
humana, que provoca o que o autor denomina de deriva econdmica, social e moral,
indicando uma situagcao de auséncia de dire¢cao e falta de controle sobre suas
proprias agdes (CATTANI, 1996, p. 71-72).
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A compreensao dessa situacdo de deriva ¢é fundamental para
compreendermos o trabalho escravo rural no Brasil, cabendo destacar previamente
o perfil dos trabalhadores rurais escravizados no Brasil. Importa apresentar alguns
dados gerais sobre o fendbmeno do trabalho forcado, denominagao utilizada pela OIT
para definir o que, em nosso pais, € chamado de trabalho escravo contemporaneo.

Os dados mais atualizados disponibilizados pela OIT sobre a incidéncia do
trabalho forgado no mundo foram publicados no Relatério Global de 2005. Os dados
disponibilizados revelaram o alcance dessa questdo no cenario mundial que afeta
praticamente todos os paises e todos os tipos de economias.

Sobre a relevancia da tematica na contemporaneidade, destacamos reflexdo
constante nos Anais da Oficina de Trabalho Escravo: uma chaga aberta, realizada

no dia 25 de janeiro de 2003, onde encontramos:

A gravidade do problema no mundo todo pode ser percebida por
trés fatores. O primeiro € que a escravidao foi o primeiro tema de Direitos
Humanos que motivou a reunido de paises no &mbito da ONU. O segundo
resultado dessa reunido é que foi considerado um problema de Estado tao
grave que nado deveria ser enfrentado apenas pelos governos amarrados
por suas conjunturas internas. Ele deveria ser combatido, internamente,
mediante cooperagao internacional. E agora, a noticia triste, apesar de ter
sido construido um sistema internacional de protecdo aos Direitos
Humanos, ele ainda é insuficiente, segundo disse o secretario-geral da ONU
e o escritério do Alto Comissariado de Direitos Humanos, para conter o
crescimento da escraviddao contemporanea em todas as formas no mundo
[...] (ANAIS, 2003, p. 49).

Cerca de 12,3 milhdes de pessoas em todo 0 mundo passam ou ja passaram
por alguma forma de frabalho forgado ou de serviddo. Destas, 9.8 milhdes foram
exploradas por agentes privados, incluindo mais de 2,4 milhées em trabalho forgado
resultante do trafico humano (Vide Anexo 1).

Os dados mais alarmantes encontram-se na Asia, com cerca de 9,4 milhdes,
seguidos de aproximadamente 1,3 milhées na América Latina e no Caribe e de, pelo

menos, 360.000 nos paises industrializados®?. Cerca de 56% de todas as pessoas

vitimas de trabalho forcado sdo mulheres e meninas. Estima-se que os lucros

82O mesmo relatério reconhece uma margem de erro de 2,5 milhdes para mais ou para menos,
ficando a estimativa entre 9,8 milhdes e 14,8 milhdes. Fonte: Programa de Acéo Especial da OIT de
Combate ao Trabalho Forgado.
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anuais provenientes apenas do trafico humano foram, no minimo, de US$32
bilhdes.33

Na América Latina, o fenbmeno do trabalho forgcado decorre, segundo
informacgéo retirada do relatério da OIT, do padréao de desigualdade e discriminacéo,
merecendo destaque o trabalho forgado imposto a populagdes indigenas.3*

A regidao aparece na segunda colocagao na utilizagdo desse trabalho, s6
perdendo para a Asia, ainda que conste no documento o esforgo dos governos do

Brasil e do Peru para amenizar a situagdo, como segue:

[...] os fortes esforgos realizados por alguns paises, principalmente
pelo Brasil e pelo Peru, melhoraram a compreensdo do trabalho for¢cado
contemporéneo e as suas causas subjacentes. Esses esforcos também
foram acompanhados por medidas politicas e praticas, no intuito de
coordenar a acao de diferentes ministérios e instituicbes contra o trabalho
forgado, e para definir e libertar individuos em situagao de trabalho forcado
(OIT, 2009, p. 20).

Os dados oficiais referentes ao trabalho escravo no Brasil sdo elaborados

com base nos casos registrados, autuados e resolvidos pelo Ministério do Trabalho

33 Uma discussdo metodoldgica, mais apurada sobre a forma e a dificuldade de coleta desses dados,
que resultam principalmente de informacdes disponibilizadas pelos estados, pode ser encontrada em
material elaborado pela OIT, com o titulo em portugués de O Custo da Coergao: Relatério Global no
seguimento da Declaracao da OIT sobre os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, OIT,
Brasil, 2009, p. 12. O documento sinaliza ainda sobre a necessidade de melhorar a base do
conhecimento no que diz respeito a coleta e analise de dados.

3 Em novembro de 2008, foi aprovado um Decreto Supremo pelo Governo da Bolivia, o qual
dispunha que as propriedades rurais que utilizassem o trabalho forgado e a servidao por dividas
seriam transferidas para o Estado, sob a vigilancia do Instituto Nacional da Reforma Agréria. No Peru,
a primeira pesquisa governamental sobre o trabalho forgado foi realizada pelo Grupo Especial de
Inspecao do Trabalho contra o trabalho for¢cado, criado em agosto de 2008. Esse grupo compilou
informagdes acerca das praticas de recrutamento e das cadeias produtivas do setor florestal e da
madeira, na regido amazébnica de Loreto, confirmando a existéncia de trabalho forcado em
exploragcbes de madeira. Esse estudo, o primeiro de muitos que agora tratam do trabalho forgado em
diversos setores, foi financiado quase totalmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com a
assisténcia técnica da OIT. Na Argentina, os sindicatos chamaram a atencgéo para as alegagdes dos
orgaos supervisores da OIT, relacionadas com o trafico para exploragao laboral e sexual. Essas
alegacoes se referem ao trafico de homens bolivianos, bem como de suas familias, para exploragao
laboral em fabricas de vestuario de muitos estados argentinos. Os mecanismos de coercdo incluiam a
retirada dos documentos de identidade, o trancamento dos trabalhadores nas instalagdes fabris e a
obrigagao de trabalhar até 17 horas por dia. Depois de um incidente particularmente grave ocorrido
em margo de 2006: um incéndio em uma fabrica que causou a morte de muitos bolivianos, um
programa de inspeg¢do culminou no fechamento de mais de metade das fabricas inspecionadas.
Desde entdo, o governo local de Buenos Aires passou a organizar uma grande campanha para
erradicar essas fabricas clandestinas de producéo téxtil. Em abril de 2006, foi implementada uma
linha direta gratuita, denominada “O Trabalho escravo mata”, tendo sido amplamente divulgada na
televisdo, no radio, bem como através de grandes outdoors pelas ruas (O Custo da Coergao:
Relatério Global no seguimento da Declaragdo da OIT sobre os Direitos e Principios Fundamentais
do Trabalho, OIT, Brasil, 2009, p. 20-1).
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e 0 Grupo Especial de Fiscalizagcao Movel (GEFM), cuja descricdo detalhada
encontra-se na sec¢ao dois deste capitulo.

Mesmo diante desses dados disponibilizados pelo poder publico, cabe
destacar que o Brasil, ao reconhecer a existéncia de trabalho escravo, em 2004,
utiliza expressamente a estimativa realizada pela CPT, que aponta a existéncia de,
pelo menos, 25 mil pessoas reduzidas anualmente a condi¢gado de escravos no pais.

Essa estimativa foi obtida por meio de projegcbes da Comissdo Pastoral da
Terra, se aproximando da realidade que tem sido presenciada pelos grupos méveis
de fiscalizacdo, por isso a sua utilizacdo como referéncia pelas entidades
governamentais e nao governamentais que atuam no combate ao crime, cabendo
destacar que esse numero refere-se ao trabalho escravo rural.3®

Antes de nos determos em uma descricdo mais detalhada dos atores
envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil, cabe destacar reflexdo que se fara
presente em todas as segbes que seguem. Mais do que responder: Quem é
escravizado? Quem escraviza? E quem liberta? As perguntas devem ser: O que
escraviza? E o que liberta?

A resposta a essas duas questdes € simples e direta e esta relacionada
inegavelmente ao modelo econémico que se utiliza dessa modalidade de trabalho,
que nada tem de arcaico e residual.

Identificando a origem do problema, apresentamos algumas reflexdes de
agentes de entidades que combatem o trabalho escravo contemporaneo, bem como
de agentes publicos responsaveis pelo combate e repressao a essa modalidade de
trabalho, constantes nos Anais da Oficina de Trabalho Escravo: uma chaga aberta,
realizada no dia 25 de janeiro de 2003, cujo material esta disponivel no acervo da
CPT-RS:

35 Observagao de Xavier Plassat, membro da Coordenagao Nacional da Campanha contra o Trabalho
Escravo da Comisséo Pastoral da Terra: “O numero de 25 mil é uma estimativa proposta pela CPT ha
trés anos, como ndmero minimo dos trabalhadores rurais anualmente submetidos a escraviddo na
Amazonia brasileira. Este nUmero ndo se embasa em nenhuma hipotese cientifica, mas resulta de
interacdes entre os numeros anuais de pessoas encontradas pela fiscalizagdo, a observagao do fluxo
de trabalhadores migrantes nas cidades da regiao Norte e a estimativa afirmada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego brasileiro de que a cada pessoa libertada outras trés estariam em cativeiro. A
titulo de indicagédo, no ano de 2003, foram libertados cerca de 5 mil trabalhadores. Com base nisso,
sugerimos inicialmente uma estimativa minima de 15 mil por ano e, posteriormente, em 2002,
aumentamos para 25 mil essa estimativa, e 0 numero acabou sendo assumido tanto pelo governo
federal (que o cita na introdu¢ao do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo) como pela
OIT. Nossa preocupacao foi de alertar a sociedade com um numero que sinalizasse a relevancia
numérica do problema sem cair num exagero insustentavel cientificamente” - Trabalho escravo no
Brasil do século XXI / Coordenagcdo do estudo Leonardo Sakamoto — [Brasilia]: Organizacao
Internacional do Trabalho, 2007, p. 23.
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Os escravos séo vitimas principalmente da fome. E, no perfil dessas
pessoas, vemos que elas pertencem todas a grupos muito vulneraveis, mas
ndo dependem mais da cor, obviamente, mas sim da pobreza (ANAIS,
2003, p. 24) (grifo nosso).

Importante reflexdo sobre o tema encontramos na fala de Hugo Cavalcanti

Melo Filho, presidente da Associagdao Nacional dos Magistrados do Trabalho e Juiz

do Trabalho em Pernambuco, cuja fala articula questées de ordem econémica com

questdes de ordem politica, diretamente relacionadas a atuacdo do poder publico,

tanto na prevencgéo quanto na repressédo dessa modalidade de trabalho.

O magistrado refere:

O desafio que se coloca é o de responder em dez minutos quem
sao os escravos. A resposta a questdo impde uma questdo anterior. Por
que existem escravos num pais que é a oitava economia do mundo? E a
resposta € muito facil de ser produzida. Isso ocorre porque a légica da
acumulagao capitalista é indissociavel da idéia da subordinagdo do mais
fraco ao mais forte. Sempre havera, em paises onde o Estado se desonera
de sua fungcdo de controle das relagdes sociais, a subordinagdo e a
dominacéo dos mais fracos pelos mais fortes. (MELO FILHO, 2003, p. 31)
(grifo nosso).

A leitura do trecho grifado evidencia a percepgdo do magistrado, entre a

estreita relacdo do trabalho escravo contemporédneo e um determinado padréo

produtivo, permitindo a compreensdo dessa modalidade de trabalho ndo como

residual e arcaica, mas, sim, perfeitamente integrada ao capitalismo mais dinémico.

A reflexdo segue afirmando:

Aqui no Brasil, ao longo da década de 90, nés tivemos um periodo
sem precedentes dessa légica cruel e perversa, com 0sS governos que se
seguiram neste Pais. N6s tivemos, ao longo dos ultimos anos, a reducdo
criminosa da participacdo do Estado brasileiro no controle das relacdes
sociais e, principalmente, no controle das relacdes de trabalho. Isso se fez
em todo o territério, e nos rincoes mais distantes se revela de forma mais
cruel por razbes oObvias. Por que nestes locais, no Norte do Brasil, no
Nordeste do Brasil, ainda ndo se instalou o Estado Civil, ainda vivemos
numa perspectiva hobbesiana, o Estado de Natureza? Seja porque o
aparato estatal ainda n&o alcangou estes rincdes, seja porque quando ele
chega la é ineficaz, e ndo adianta ver a letra fria da lei, se ndo houver o
Estado por tras, um Estado forte, impondo a observancia e punindo aqueles
que ndo seguem estes ditames. Por isso, no Brasil, ndés encontramos
situacdes absurdas e degradantes como essas cenas que os senhores
acabaram de assistir (MELO FILHO, 2003, p. 32) (grifos nossos).

O autor sinaliza, de forma bastante enfatica, a relacdo entre a diminui¢cao do

estado, no que tange a protegédo social nas relagbes de trabalho e aquilo que ele

denomina de perspectiva hobbesiana, em que a auséncia do estado permite e
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potencializa a subordinacdo dos mais fracos aos mais fortes, o que inegavelmente
procede.

Referindo-se a precarizagcdo das relagdées de trabalho, concordamos com o
magistrado, que aponta que essa subordinagcdo se da pela necessidade premente
de grupos sociais notadamente vulneraveis, combinada com grupos historicamente
acostumados a dominagdo, que sO pode ocorrer em razao da omissao ou, até
mesmo, do estimulo do Estado, que n&o coibe essas a¢gbes (MELO FILHO, 2003, p.
34).

Concordamos plenamente com Nilmario Miranda, a época Secretario Geral
de Direitos Humanos, que, ao referir-se sobre a permanéncia do trabalho escravo no

Brasil contemporaneo, aponta:

Nos consideramos que essa forma de escravidao contemporanea é
tdo cruel quanto a que existiu no Brasil durante 364 anos. Nés ndo achamos
que, pelo fato de ndo haver grilhdes, nao haver acoite, ndo haver pau-de-
arara, senzala e casa-grande, que essa forma é menos indigna do que
aquela. Porque ela se da nos marcos de um Estado de Direito. E,
supostamente, baseia-se também em toda uma caminhada, em todo um
desenrolar civilizatério. Entdo, para nds, é inaceitavel conviver com a idéia
de que, em pleno século XXI, depois de uma revolugdo democratica,
popular, pacifica que o Brasil viveu, a gente possa conviver com a chaga
aberta da escraviddo (MIRANDA, 2003, p. 35-36) (grifo nosso).

O Secretario Geral de Direitos Humanos encerra sua fala apontando a
vulnerabilidade dos trabalhadores escravizados que, mesmo libertados, acabam
retornando a situacbes de trabalho escravo, em um ciclo perverso de
vulnerabilidade.

O Secretario relaciona a escravidao contemporanea a questdes diretamente
relacionadas aos trabalhadores vulneraveis, por ndo terem acesso a alguns direitos
basicos, com especial destaque a educacéao e saude.

Nilmario Miranda ndo problematiza, ao menos nos textos referidos, a questao
do modelo de desenvolvimento, no padréo de produgdo hegemédnico na atualidade,
modelo esse que permite a desumanizacdo de um conjunto crescente de
trabalhadores que, nesse contexto, tendem sempre a voltar a uma situagdo de
escravizagao.

Um elemento importante, quando tratamos do trabalho escravo
contemporaneo, diz respeito a dificuldade de obter informagdes dos grupos

envolvidos. Sobre essa questao, Figueira aponta:
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E sempre complexo obter informagdes corretas, seja dos
trabalhadores, seja dos patrdes, principalmente quando as relagbes, como
estas, estdo imersas em muita violéncia e ilegalidade. Os dois lados tém
razbes suficientes para nao falar, ou para falar apenas parcialmente e,
finalmente, podem ter razdes para ndo manter siléncio (FIGUEIRA, 2002, p.
2).

O autor segue afirmando sobre os trabalhadores resgatados:

[...] tém dificuldades em falar porque podem ter sido tdo humilhados
em uma escalada inominada de violéncia sofrida ou presenciada que
conceder a entrevista € uma forma de recordar a muita dor sentida, ou
porque falar é colocar em risco a propria vida, pois mora ainda préximo do
aliciador, ou aquele que se beneficiou de seu trabalho sabe de seu
enderegco e pode se vingar. Ou ainda, porque nas relagdes com os
companheiros ndo seguiu um codigo de comportamento esperado, esteve
préoximo do pistoleiro, se beneficiou de favores do gato, traiu alguém que
pretendia fugir. Pode nédo querer falar porque tem préoximo de si seus pais e
amigos que exercem uma espécie de controle sobre seu discurso. Ou
podem precisar falar e falam para exorcizar os pesadelos do passado
(FIGUEIRA, 2002, p. 2) (grifos nossos).

Os trechos grifados destacam a violéncia provocada pela situagdo de
escravizagdo, violéncia que pode, inclusive, silenciar o trabalhador, j& que a
lembranca reaviva a humilhagao, além do risco também frequente de a fala provocar
represalias, destacando ainda aqueles que falam como um mecanismo de enfrentar
essa situagao dolorosa e humilhante.

Ao referir-se a conduta daqueles que escravizam, Figueira afirma:

Outros, pistoleiros, gatos, gerentes e fazendeiros, podem nao
querer falar porque vai ainda mais aumentar a repercussao sobre as
denuncias, porque n&o confia no entrevistador, porque participou do crime.
Ou, pelo contrario, podem querer falar porque isso vai ser sua defesa,
porque se sentem orgulhosos de seus feitos ou orgulhosos por serem
notados pela midia. A complexidade da lembranca, suas razdes de
esquecimento e ocultagdes sdo parecidas com aquelas tdo tragicas dos
sobreviventes de campos de concentragao descritas por Pollak (1993) e por
Bettelheim (1985) (FIGUEIRA, 2002, p. 2) (grifo nosso).

Como é possivel evidenciar com a citacdo antes descrita, também aqueles
que se utilizam do trabalho escravo podem adotar comportamentos opostos, ora
silenciando sobre o ocorrido para ndo darem repercussao a situacao, ora falando por
imaginar que isso dara distingdo a sua conduta. Essa variedade de possibilidades de
lidar com o ocorrido € o que o autor chama de complexidade das lembrangas, o que,
no caso do trabalho escravo, é muito presente.

Feitas essas consideragdes preliminares, passaremos agora a descrever, no

cenario brasileiro, o perfil do escravizado, inclusive com o propésito de reprimir
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situacdes de trabalho compulsério, além de prevenir a ocorréncia dessa modalidade

de trabalho, evitando que trabalhadores fiquem vulneraveis a exploragao.

5.2 QUEM E O ESCRAVO?

Diferentemente do que ocorria quando da escravidao colonial, o escravo
contemporaneo pode ser todo e qualquer trabalhador, independentemente de
pertencga étnica, nacionalidade, idade ou sexo.

A principal caracterizagdo desse trabalhador reside na necessidade material
do trabalho, para minimizar ou acabar com uma situagcdo de miserabilidade extrema,
dai a seducgao pelas promessas de melhores condicbes de vida naquilo que os
estudiosos e o poder publico denominam de recrutamento, geralmente para a
realizagao de atividade laboral em local distante do seu local de origem que, via de
regra, nao disponibiliza qualquer oportunidade digna de trabalho.

A necessidade econdmica, capaz de criar uma situagdo de
vulnerabilidade extremada, € a marca do trabalho forgado em todo o mundo,
quer em areas urbanas, quer em areas rurais, com exceg¢ao ao trabalho
compulsorio que resulta de questdes de natureza religiosa ou por motivos
de conflitos militares, de forma que [...] o interesse econdmico é a mola
mestra que impulsiona a existéncia da escravidao contemporanea na zona
rural brasileira (SENTO - SE, 2000, p. 79) (grifo nosso).

Sobre essa questdo, o relato segue afirmando que esse tipo de trabalho sé
existe em razao de sua viabilidade econémica, social e politica, apontando também,
por mais paradoxal que possa ser, que €& o capitalismo bastante dinamico do
agronegocio que utiliza, em alguma etapa do processo produtivo, o trabalho escravo,
com o que concordamos plenamente, com base nos dados sobre a tematica que

investigamos.

A pessoa em condigéo de escravidao é tratada, em uma perspectiva
econdmica, como um bem de consumo, porque se degrada na medida em
que é utilizada, e como um bem de capital, porque por meio dela se
produzem outros bens, tal qual uma pilha, que enquanto é absorvida para
alimentar outros mecanismos, se desgasta e perde sua utilidade (SENTO -
SE, 2000, p. 79).

Sobre essa perversa articulacdo entre exclusao social/escravidao, Martins
refere: “A excludente estrutura social justifica a exclusdo econdmico-laboral:

estamos falando de uma irracionalidade social que cumpre uma funcao histérica na
racionalidade econémica” (MARTINS, 2002, p. 159).
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Na sequéncia, apresentamos os numeros acumulados referentes ao trabalho
escravo rural no Brasil, tomando como base as informagdes disponibilizadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que utiliza como critério o total de trabalhadores
resgatados pela agdo do Grupo Moével de Fiscalizagdo®®, cujo inicio das atividades

ocorreu no ano de 1995.

Tabela 1: Total de resgatados

ANO TRABALHADORES
RESGATADOS
2012 2.094
2011 2.271
2010 2.628
2009 3.769
2008 5.016
2007 5.999
2006 3.417
2005 4.348
2004 2.887
2003 5.223
2002 2.285
2001 1.305
2000 516
1999 725
1998 159
1997 394
1996 425
1995 84
TOTAL 43.545
Fonte: MTE

Os dados disponibilizados pelo poder publico permitem a identificacdo de dois
momentos de ‘pico’ localizados nos anos de 2003 e 2007-8, momentos em que
estavamos diante da implantagdo dos Planos Nacionais de Combate ao Trabalho
Escravo, que serao aprofundados na quarta secao deste capitulo.

Na sequéncia, utilizando dados disponibilizados pela CPT, apresentamos
estatisticamente algumas caracteristicas dos trabalhadores resgatados do trabalho
escravo rural no Brasil, elaborados com dados do registro do seguro-desemprego
(2003 a 15/10/2012) - MTE/processo-CPT.

3 Uma descrigdo mais detalhada do Grupo Mével sera encontrada na quarta segéo deste capitulo.
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A leitura dos dados, constantes no Anexo 2, evidencia o predominio absoluto
dos homens como vitimas do trabalho escravo, sendo estatisticamente desprezivel a
utiizacdo de mulheres, via de regra acompanhando maridos/companheiros e
ocupando a funcdo nao remunerada de cozinheiras.

No que diz respeito a escolaridade dos libertados do trabalho escravo, é
possivel perceber uma reduzida ou inexistente escolaridade, uma vez que, entre
analfabetos e meramente alfabetizados, com os anos iniciais do Ensino
Fundamental completo, encontramos 76.1%, o que é compativel com as atividades
qgue requerem pouca ou nenhuma qualificagao (Anexo 3).

Chama a atencgao ainda que os dados de analfabetismo sdo, no conjunto de
trabalhadores resgatados, maiores que nas regides do Brasil, detentoras dos piores
indicadores de analfabetismo3” (MTE-CPT, 2012).

Também é possivel identificar um sensivel aumento de libertados com os
anos finais do Ensino Fundamental incompleto, Ensino Fundamental completo e
Ensino Médio incompleto e completo, o que pode indicar um aumento da
vulnerabilidade de pessoas com uma maior escolaridade, ainda que os numeros
nessas categorias sejam pouco expressivos.

No que diz respeito a faixa etaria, mais de 80% dos trabalhadores tém entre
18 e 44 anos, o que certamente decorre do tipo de atividade realizada pelos
mesmos, geralmente exigindo um grande uso de forga fisica, peculiar aos
trabalhadores mais novos (Anexo 4).

A identificacdo do local de nascimento/domicilio aponta o que € um fendmeno
recorrente, segundo informagdes disponibilizadas nos documentos e na bibliografia
consultada, que afirma que os estados do Maranhdo e do Para sao identificados
como locais histéricos de recrutamento, o que implicaria na prioridade daqueles
estados, no sentido de frustrar o aliciamento de trabalhadores para o trabalho
escravo®® (Anexo 5).

Os dados disponibilizados permitem ainda reconhecer os estados do norte,

nordeste e centro-oeste como regidées onde a vulnerabilidade dos trabalhadores a

37 Taxa de analfabetismo de maiores de 17 anos no Brasil - 9,1%; no nordeste, esse nimero atinge
21,3% (PNAD, 2011).

%8 Em informagédo constante do site da Repérter Brasil, encontramos a seguinte passagem: “O estado
do Maranh&o ocupa lugar de destaque no quadro dos estados onde mais se fornece mao-de-obra
para o trabalho escravo, sendo que a maioria de trabalhadores resgatados em outras unidades da
federagao, principalmente no estado vizinho, Para, sdo maranhenses”.
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exploracao é expressiva. Esse fato € agravado quando consideramos o percentual
total da populagao dessas regides, com especial destaque a regido centro-oeste.

Outro dado que chama a atencao é a participacao do Estado de Minas Gerais
com o montante de 8,2% do total de trabalhadores resgatados como naturais e 7,5%
de residentes naquele estado (MTE-CPT, 2012).

Pode causar estranheza, ao leitor mais desavisado, que um estado rico como
o Parana contribua com aproximadamente 3,7% e 3,8% de naturais e residentes
naquele estado do total de trabalhadores resgatados. A leitura desses dados ratifica
a estreita relacéo entre o capitalismo mais dindmico que faz uso do trabalho escravo
(MTE-CPT, 2012).

Os dados constantes na tabela permitem ainda alguma reflexdo no que diz
respeito a mobilidade da populagao vitimada pelo trabalho escravo. Somente a titulo
de ilustragdo, apontamos o fato de um numero consideravel de maranhenses
resgatados (1.546) ndo mais declararem residéncia no estado do Maranhéo, o que,
inegavelmente, decorre da busca por melhores condigdes de trabalho, que pode
provocar uma maior vulnerabilidade a exploracdo, em raz&o inclusive de uma
auséncia de vinculos sociais e familiares mais expressivos.

A maioria absoluta de resgatados é do sexo masculino, estando em uma faixa
etaria onde possivelmente ha familias constituidas, ainda que néo tenhamos o
estado civil dos mesmos (MTE-CPT, 2012).

No mesmo sentido, quase metade dos trabalhadores domiciliados no Para
nao nasceram naquele Estado, evidenciando o Para como um local de atracédo de
trabalhadores de outros estados (MTE-CPT, 2012).
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Figura 2: Fluxo dos trabalhadores escravos
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Realizado com Philcarto - hitp:#perso.club-intemet friphilgeo  [discrétisation 'Q6']

Fonte: THERY et al., 2009, p. 26.

O mapa acima evidencia, pela espessura das setas, a maior intensidade dos
fluxos migratérios, destacando o Maranhao (cor vermelha) como local central de
aliciamento de trabalhadores enviados para o Para, Mato Grosso e Tocantins. Nos
demais estados, a situacédo configura-se da seguinte forma: Goias (marrom) envia
trabalhadores para o Para e Mato Grosso; o Parana (laranja) envia para o Mato
Grosso; Bahia (amarelo escuro) envia para Para, Mato Grosso, Goias e Tocantins;
Minas Gerais (amarelo claro) envia para Goias e Para; Piaui (vinho) envia
trabalhadores para o Para, Maranh&o e Tocantins; Ceara (seta vermelha mais fina)

envia para o Para e Tocantins; Maranhdo (seta vermelha media) também fornece
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para Tocantins e, em menor propor¢cao (seta vermelha mais fina), para o Mato
Grosso, Para e Tocantins.

O Atlas do Trabalho Escravo, elaborado pela organizacdo Amigos da Terra —
Amazébnia Brasileira, oferece um perfil tipico do escravo brasileiro do século XXI, no
espaco rural: € um migrante maranhense, do Norte de Tocantins ou oeste do Piaui,
de sexo masculino, analfabeto funcional, que foi levado para as fronteiras moveis da
Amazbnia, em municipios de criagdo recente, sendo utilizado principalmente em

atividades vinculadas ao desmatamento, ainda que seja possivel identificarmos

[...] fluxos, manchas e modalidades expressivas - e igualmente
graves - de trabalho escravo em outras regides - principalmente no Centro-
Oeste e Nordeste - e em outros setores, mas o perfil acima referido &
decididamente majoritario. Ha, pelo menos, vinte municipios com alto grau
de probabilidade de trabalho escravo, localizados nas regibes de fronteira
na Amazonia brasileira. Nestas areas, coincidem a queima de madeira para
a fabricagédo do carvao vegetal, as altas taxas de desmatamento, o trabalho
pesado de destoca para formagéo de pastagem e atividades pecuarias nas
glebas rurais ocupadas (THERY et al., 2009, p. 12-3).

Em estudo da OIT, publicado em 201139 encontramos uma importante
caracteristica dos trabalhadores escravizados, que diz respeito ao tempo de
afastamento de seus domicilios, em média trés meses, evidenciando o carater
temporario das atividades realizadas pelos mesmos, ainda que possa ser frequente
e, em alguns casos, até de longa duracao esse afastamento (Vide Anexo 6).

Em pesquisa de campo realizada quando da agdo do Grupo Mével (GEFM),

entre outubro de 2006 e julho de 2007, que entrevistou trabalhadores resgatados, a

questdo da descricdo da variavel cor/raca indica, ainda que tomando como base

39 Conforme informacgdes retiradas da apresentagdo constante no estudo, é possivel afirmar que o
mesmo apresenta informacdes de 121 trabalhadores resgatados de situagdes analogas a escravidao,
entrevistados durante pesquisa de campo que acompanhou operagbes do Grupo Moével (GEFM),
entre outubro de 2006 e julho de 2007. Foi utilizado ainda o banco de dados do MTE, elaborado a
partir do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), que contém informacgdes sobre
idade, sexo, naturalidade e procedéncia de 9.762 trabalhadores resgatados (de novembro de 2002 a
margo de 2007). Foi utilizado como parametro de referéncia para a analise dos dados da pesquisa de
campo. No texto, encontramos expressamente a passagem que segue: “Ainda que o estudo contenha
indicagdes importantes sobre as caracteristicas dos trabalhadores submetidos a escravidao
contemporanea, € necessario ressaltar que a pesquisa nao trabalhou com uma amostra
estatisticamente representativa, o que impede a generalizagdo, para o conjunto dos trabalhadores,
dos resultados encontrados” (OIT, 2011). A pesquisa foi realizada por um grupo de pesquisadores e
pesquisadoras que colaboram com o Grupo de Estudo e Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GPTEC/UFRJ),e Andrea Bolzon e Luiz Machado,
coordenadores do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da OIT, respectivamente entre 2007 e
2009 e de 2010 até a presente data. Mesmo tratando-se de uma amostra, a reduzida existéncia de
dados, bem como a semelhanga com outros relatos possibilitam a utilizacdo das informacdes ali
contidas.
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uma pequena amostra, que a maioria dos trabalhadores da pesquisa de campo
(81%) era constituida de nao brancos, dos quais 18,2% se autodenominaram pretos,

62%, pardos e 0,8%, indigenas. O relatério afirma:

A proporgao de trabalhadores escravos nao brancos encontrada na
pesquisa foi significativamente maior do que a encontrada no conjunto da
populagdo brasileira (50,3%) e mesmo nas Regides Norte (76,1%) e
Nordeste (70,8%). Com efeito, os trabalhadores negros (pretos e pardos),
equivalem a 80% dos trabalhadores entrevistados na pesquisa, indicando
que esse grupo esta mais vulneravel a situagdes de trabalho escravo do
que os brancos. Chama a atengdo a proporgdo de pretos entre os
trabalhadores pesquisados (18,2%), um percentual 2,5 vezes superior ao
encontrado na populagao brasileira (6,9%), proxima apenas do indice
encontrado na Bahia (15,7%), estado com a mais alta propor¢éo de pretos
no Brasil (OIT, 2011, p. 57-8).

O dado apresentado, ainda que resultante de uma amostra de 121
trabalhadores resgatados, como informado na nota 39, traz um elemento importante
para caracterizar o trabalhador escravizado, especialmente quando combinado com
outras variaveis. Predominam, entre os resgatados, populagdes nao brancas,
ratificando dados e estudos que colocam uma parcela expressiva dos negros em
situagdo de pobreza e de reduzida escolaridade, aumentando a vulnerabilidade
desse segmento.

Da mesma forma, no que diz respeito a situacdo familiar, o estudo antes
referido evidencia que pouco mais de um terco (36,4%) dos trabalhadores
declararam estar separados. Os demais se dividiam entre os que declararam ter
esposa/companheira (34,7%) e os solteiros ou que nunca tiveram companheira
(28,9%). Entre os pesquisados, 62% tinham filhos. Quando se considera o total dos
entrevistados, o numero médio de filhos foi 1,5. Excluindo-se os que nao tém filhos,
a média sobe para 2,5 (OIT, 2011, p. 70).

O estudo chama a atencéo para a figura do pedo de trecho, trecheiros ou
pebes rodados, que correspondem a 25,6% dos trabalhadores pesquisados,
identificados como aqueles trabalhadores que ja perderam ou fragilizaram, de forma
significativa, os vinculos familiares e com sua comunidade de origem (OIT, 2011, p.
72).

Esse fato se deve pelo fato de os mesmos se encontrarem, ha um longo
tempo, geralmente superior a 5 anos, sem contato com sua familia, declarando
morar sozinhos ou com estranhos, e ndo tém residéncia fixa, deslocando-se em

funcéo das oportunidades de trabalho temporario.
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A severidade da vulnerabilidade desses trabalhadores pode ser verificada

quando da descrigao constante no estudo, que relata:

Os pedes de trecho costumam alternar periodos de trabalho como
pedes na fazenda com periodos de permanéncia em areas urbanas em
hotéis ou pensdes. Geralmente, estdo distantes do estado onde nasceram e
da familia. Alguns mantinham contato esporadico com parentes por meio de
visitas ou telefonemas. Muitos tiveram problemas familiares -
desentendimento com padrastos, pais, esposas - e cortaram
definitivamente os lagos com sua origem. Em geral, ndo mantém um grupo
de referéncia permanente. Possuem companheiras ocasionais,
dispersando-se depois de certo tempo. Gastam o que eventualmente
ganham no consumo imediato com mulheres e bebida e muitas vezes tém
problemas de alcoolismo. Esses trabalhadores, no momento em que sao
aliciados, tém suas contas da pensao pagas, passando a estar, portanto, ja
em “divida” antes do inicio da atividade laboral (OIT, 2011, p. 73).

O relato segue descrevendo que esse grupo de pedes de trecho, quando
comparado com o conjunto dos pesquisados, apresenta uma vulnerabilidade ainda
mais expressiva, demandando uma atencao especifica, pois eram mais velhos, com
grau de escolaridade inferior aos demais, evidenciando desvantagens no mercado
de trabalho. A taxa de analfabetismo atingia 30%, e a de analfabetismo funcional,
66,6%. Eram, em maior propor¢ao, ndo brancos (87%), podendo ser alvo de
discriminagdo racial. Um tergco deles (32,3%) declararam-se pretos. Era também
maior, entre eles, a incidéncia de indocumentados totais ou parciais (OIT, 2011. p.
78).

Dado igualmente significativo e preocupante diz respeito a experiéncias
anteriores de trabalho escravo entre os resgatados, identificando que 59,7% ja
haviam vivido experiéncias prévias como trabalhadores escravos, enquanto que
40,3% declararam ter sido a primeira vez*°, o que ratifica a estreita relagdo entre o
modo de producao e a utilizacdo de mao de obra escrava, além de evidenciar a
fragilidade das medidas de reinsergéo social e laboral dos trabalhadores resgatados
(OIT, 2011, p. 84).

O texto segue descrevendo:

A pesquisa demonstrou que as situagbes mais frequentes de
privagéo de liberdade ocorreram devido a distancia geografica das fazendas
e ao dificil acesso ao local de trabalho. Assim, muitos trabalhadores que

40O critério para definir essa situagdo foi a existéncia de privacdo da liberdade por meio dos
seguintes meios: presenga de guardas armados com comportamentos ameagadores (presenca
ostensiva); violéncia fisica; dividas ilegalmente impostas; caracteristicas geograficas do local, que
impedem a fuga. (OIT, 2011, p. 84).
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queriam deixar o servigo foram impedidos porque o gato ou gerente da
fazenda n&o fornecia conducao (44,5%). O segundo problema se refere a
serviddo por divida: a obrigagao de continuar no trabalho, mesmo sem
querer, por estar devendo na cantina (32,8%). A existéncia de segurangas
armados impedindo a saida foi apontada por 15,1% dos entrevistados e os
castigos fisicos por 11,8%. As situagbes analisadas ocorreram em varios
estados, sendo os mais frequentes o Para, a Bahia, o Mato Grosso e Goias
(OIT, 2011, p. 85).

O estudo aponta ainda, entre aqueles que ja haviam vivenciado situagdes de
trabalho escravo, que 12% sairam dessa situacdo em razdo da atuacédo do Grupo
Movel, o que faz com que estejamos diante de trabalhadores reincidentes da
escraviddo contempordnea no Brasil, que, na auséncia de oportunidades, se
sujeitam, por mais de uma vez, ao trabalho compulsorio.

No que diz respeito a relagado desses trabalhadores entre si e com os gatos
e/ou empreiteiros com quem trabalhavam, o estudo indicado demonstrou haver uma
relacdo de solidariedade, ainda que fossem frequentes os atritos entre os
trabalhadores, o que se devia principalmente a motivos pessoais (39,6%), ingestao
de bebidas alcodlicas (30,9%) e desentendimentos pelo andamento do trabalho
(7,4%) (OIT, 2011, p. 85).

Em relagdo aos gatos e/ou empreiteiros, a avaliagdo foi negativa: 40,6%
acusaram os mesmos de auséncia de pagamento ou pagamento insuficiente; 26%,
de maus tratos e humilhagao; 25%, de exploracéo do trabalho; 3,8%, por problemas
decorrentes das condicbes de trabalho; e 4,6%, de outros problemas néao
especificados (OIT, 2011, p. 86). A leitura dos dados parece indicar que o gato é
visto pelo trabalhador ndo como um igual ou quase igual, mas, sim, como o
responsavel pela situacéo de escravidao, o que também pode fazer com que alguns
nao consigam responsabilizar os proprietarios pela exploragao de seu trabalho.

A pesquisa apontou ainda dados sobre a autoimagem dos trabalhadores,
predominando sentimento de inferioridade, discriminacdo e desvalorizagdo social,
que totalizou 68% dos entrevistados (OIT, 2011, p. 88). Esse sentimento pode
decorrer também do tratamento dado aos pedes, no entorno dos locais onde os
mesmos realizam suas atividades, sendo frequente a identificagdo com prostituicao,

alcoolismo, violéncia, etc.
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Na lista de aspiragdes, o desejo de uma casa propria para a familia aparece
em primeiro lugar, com 46,50%; em segundo lugar, um bom trabalho, com 16,50%%;
estudar foi a aspiragcao de 11,60%; 6,6% referiram o desejo de sucesso e dinheiro;
5% deseja “ter terra para plantar”; 14% aspiram questées nédo identificadas e 5,8%
nao souberam informar (OIT, 2011, p. 89). Se aproximarmos aqueles que desejam
casa propria e aqueles que desejam terra para plantar, alcangaremos um total de
51,5%, que relacionam sua situacdo com a estrutura fundiaria excludente.

Na descricdo constante no material informado na ultima nota de rodapé,
encontramos uma passagem elucidativa da situagao daqueles que sao escravizados

no campo brasileiro:

A chegada do Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével (GEFM) na
fazenda surpreendia os trabalhadores. Para alguns, que ja tinham alguma
experiéncia de fiscalizacdo, a expectativa era de finalmente terem seus
direitos reconhecidos. Outros reagiam assustados, principalmente diante
dos Policiais Federais, demonstrando medo do que poderia acontecer. Aos
poucos os trabalhadores iam se descontraindo e se revelando.
Invariavelmente, sua aparéncia nas diferentes fazendas era semelhante:
roupas e calgados rotos, maos calejadas, pele queimada do sol, dentes néo
cuidados, alguns aparentando idade bem superior a que tinham em
decorréncia do trabalho duro e extenuante no campo. A expectativa de
todos era trabalhar duramente “na diaria” e obter a remuneragao necessaria
para garantir a sobrevivéncia prépria e o sustento da familia. Conforme
conversavamos, os trabalhadores iam revelando suas opinides a respeito
do que viviam ali, do trabalho que realizavam e das relagdes sociais
estabelecidas. Demonstravam sua indignagdo em relagdo as injusticas
cometidas na fazenda, mas também revelavam suas aspiragdes e projetos
de vida (OIT, 2011, p. 85).

A leitura da transcrigdo acima permite evidenciarmos a dubiedade de

comportamento em relacdo aqueles que poderiam, ainda que formalmente, liberta-

los do trabalho compulsério, sendo o contato inicial caracterizado por um ceticismo.

5.3 QUEM ESCRAVIZA?

Nesta secdo, apresentamos ao leitor alguns elementos que podem auxiliar na
construcao de um perfil daqueles que escravizam, tomando como referéncia dados
disponibilizados em estudo da OIT, publicado no ano de 2011, que aqui sera tratado

como dados secundarios.

4l Na definicdo de um bom trabalho, predomina com 65,4% uma boa remuneragéo; 24,10% sinalizou
tratamento e respeito; 24, condicbes de trabalho; 6,8%, direitos trabalhistas; e 5,1, o que aparecesse
(OIT, 2011, p.100).
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Utilizaremos dois critérios para identificar os responsaveis pela escravizagao
de trabalhadores, no caso do Brasil, majoritariamente decorrente da denominada
escravidao por divida, ja descrita no Capitulo 2.

O primeiro elemento a se considerar diz respeito a figura do
Intermediario/gato, contratadores de méao de obra a servigo do fazendeiro, sendo o
segundo referente a figura dos fazendeiros/empregadores*?, que foram flagrados

utilizando mao de obra escrava em suas propriedades.

5.3.1 O Intermediario/Gato

O estudo desenvolvido por Figueira (2004) aponta que, até meados da
década de 1990, os intermediarios/gatos eram responsaveis pelo controle de todo o
processo de trabalho: contratagado, transporte, alimentagdo e remuneracado, sendo
que, na atualidade, ha uma modificacdo desse cenario, com a entrada no
circuito/rede de escravizagao*® de outros agentes, o que se deve ao fato de esse
recrutamento ocorrer algumas vezes sem que o intermediario/gato va ao local de
origem dos trabalhadores aliciados, fazendo o aliciamento ocorra com alguns
telefonemas.

O estudo da OIT sobre essa modificagao sinaliza:

A expansao das estradas e dos meios de transporte também
contribui para que os trabalhadores cheguem a fazenda por conta propria.
Cria-se, assim, uma rede informal pulverizada, multiplicando-se os agentes
que participam do recrutamento, o que certamente dificulta a fiscalizagao e
a atribuicado de responsabilidades (OIT, 2011, p. 108).

Ja ndo é incomum o préprio gerente da propriedade assumir a fungéo de

recrutamento, além de responsavel pelo processo de trabalho, sendo que esse

42 Ainda que possa parecer estranho falarmos em trabalho escravo e em empregadores, devemos
lembrar, como referido no capitulo 2, que a escravidao contemporanea no Brasil é da modalidade
escravidao por divida, na qual o trabalhador é contratado com a promessa de boas condi¢des de
trabalho e garantia de direitos trabalhistas e previdencidrios minimos, indo para o trabalho
voluntariamente e sé ao chegar 14, é que percebe que s relacdes de trabalhos sdo outras, momento
em que, por uma divida ilicitamente contraida, se vé obrigado a trabalhar, sendo que a sua
‘remuneracao’ € sempre inferior a divida, sendo a recusa em manter essa situagdo o0 momento em
que ocorre o constrangimento fisico ou moral que o impede de romper com essa relagao de trabalho,
caracterizando entéo o trabalho forgado definido pela OIT.

4 Atualmente, ndo é mais apenas a figura do gato e daquele que contrata, mediante fraude, os
trabalhadores que caracterizam o circuito/rede do trabalho escravo, no qual podem estar incluidos
aqueles que transportam os trabalhadores, além dos locais tradicionais de hospedagens, conhecidos
como pensdes ou hotéis peoneiros que, muitas vezes, “vendem” a divida de hospedagem dos
trabalhadores aos gatos.
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papel pode ser desempenhado por escritérios de contabilidade, cabendo destacar
que tal fato nao modifica a situacédo de exploracao a que é submetido o trabalhador.

O estudo aponta:

Os gatos continuam atuando, geralmente com grupos ndo muito
grandes de trabalhadores, utilizando mecanismos ja conhecidos de
manutengdo de cantina na fazenda com precos superfaturados, ameacas
verbais e mesmo violéncia fisica, principalmente em areas de fronteira,
onde é mais dificil de serem alcangados pela fiscalizagao (OIT, 2011, p.
109).

O intermediario/gato ndo pode ser confundido com o ‘chefe de turma’, uma
vez que esse, via de regra, esta submetido as mesmas condi¢cbes de trabalho do
trabalhador aliciado.

Todos os intermediarios/gatos entrevistados na pesquisa de campo eram
homens com idade média de 45,8 anos, idade pouco superior a média dos
trabalhadores escravizados, sendo que a maioria deles se autodeclaram nao
brancos. A maioria absoluta dos aliciadores possui todos os documentos de
identidade, declarando ainda morar em centros urbanos (OIT, 2011, p. 110).

Em relagédo a familia de origem, os intermediarios/gatos também apresentam
caracteristicas semelhantes as dos trabalhadores, afirmando conviver com o grupo
familiar, quando ndo estavam envolvidos com o recrutamento e com o controle das
atividades laborais (OIT, 2011. p. 111).

Também no que diz respeito a escolaridade, a situacdo dos
intermediarios/gatos era semelhante a dos trabalhadores, sendo que a sua maioria
absoluta ndo havia concluido as séries iniciais do Ensino Fundamental (OIT, 2011,
p. 113).

O trabalho escravo no Brasil é precedido, em alta proporcao, pelo trabalho
infantil, uma vez que 92,6% dos trabalhadores entrevistados iniciaram sua vida
profissional antes dos 16 anos, comecando a trabalhar com a idade média de 11,4
anos (OIT, 2011, p. 114).

O trabalho de empreiteiro, como os mesmos denominam sua atividade, se
consolidou na pratica, em funcdo de liderangca assumida perante grupos de
trabalhadores. Nenhum dos entrevistados fez qualquer curso profissional, da mesma
forma que a maioria dos trabalhadores resgatados, os intermediarios/gatos também
foram submetidos ao trabalho infantil (OIT, 2011, p. 116).
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Os entrevistados identificaram o abandono do servigo como o maior problema
enfrentado na relacdo com os trabalhadores, o que justificaria, segundo eles, a
utilizacdo de mecanismos diversos para impedir a saida do trabalhador da
propriedade, como a privacédo da liberdade pela divida, retencdo dos documentos e
falta de pagamento (OIT, 2011, p. 119).

O estudo aponta ainda que:

Diante dos problemas, a tendéncia dos gatos é submeter os
trabalhadores, que sédo a parte fragil da relagdo, a condi¢des precarias de
trabalho, fazendo recair sobre eles o 6nus das dificuldades enfrentadas na
fazenda. Dessa forma, os gatos utilizam varias estratégias, como: o atraso
ou a auséncia de pagamento como mecanismo de retengcdo dos
trabalhadores na propriedade; a exigéncia de jornadas excessivas para
término do trabalho da empreita; o fornecimento de alimentagdo de baixa
qualidade de forma a reduzir despesas; a cobranga de precos exorbitantes
pelas mercadorias fornecidas aos trabalhadores; a intimidagao dos
trabalhadores por meio de ameagas diretas ou veladas para que
permanecam na fazenda e trabalhem dentro das regras exigidas (OIT,
2011, p. 118).

5.3.2 Os Empregadores

O perfil dos empregadores envolvidos com a escraviddao contemporanea no
Brasil foi tragado com a entrevista a doze empregadores cujos nomes constam (ou
constaram) da “Lista Suja” do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cabendo
destacar que o estudo da OIT aponta a dificuldade de obter dados desses atores
que, na maioria das vezes, se recusam terminantemente a prestar qualquer tipo de
informacéao (2011, p. 121). Utilizaremos ainda um estudo de Figueira (2002) sobre os
proprietarios. Cabe destacar aqui que nosso objetivo € descrever sinteticamente
esses agentes, pois o foco de nossa investigacdo € a descricdo e analise das
politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo.

Conforme dados retirados do estudo disponibilizado pela OIT (2011), os
empregadores entrevistados eram todos homens com idade média de 47,1 anos; a
autodenominagdo de branco predominou entre os entrevistados quando do
questionamento de sua raga ou cor; a maioria dos empregadores informou ter
nascido na regido sudeste, sendo oriundos de cidades rurais.

No que diz respeito a residéncia, a grande maioria declarou residir nos locais
onde tinham propriedades e negdcios, tendo sido identificados como proprietarios

residentes nas Regides Sul e Sudeste, afirmando visitar regularmente suas
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propriedades, principalmente em épocas de vacinagdo do gado, colheita e plantio
(OIT, 2011, p. 122).

O estudo disponibilizado pela OIT apontou ainda a centralidade da familia
como instituicdo e espaco de construgao de sociabilidades, informacéo presente em
todas as entrevistas e independente das diferencas existentes entre os
empregadores.

A familia conjugal dos empregadores entrevistados ndo era numerosa. O
numero médio de filhos era 2,75. Somente um dos empregadores era solteiro; os
outros eram casados e possuiam familias constituidas e/ou unides estaveis, com as
quais viviam (OIT, 2011, p. 123).

No que diz respeito a escolaridade, cabe destacar que a mesma é elevada
entre os entrevistados, tendo a maioria Ensino Superior completo; dois possuiam
mestrado. Apenas trés ndo cursaram nivel superior: um possuia Ensino Médio
incompleto e dois concluiram apenas o Ensino Fundamental (OIT, 2011, p. 125).

O estudo aponta que:

A formacdo universitaria era voltada principalmente para a
administragdo de empresas e para atividades rurais. Dos nove entrevistados
com ensino superior, cinco eram administradores de empresas; um era
engenheiro agrbnomo, com mestrado em Fitotecnia; e outro era médico
veterinario. Os outros dois eram formados em Economia e Contabeis (OIT,
2011, p. 126).

A leitura dos dados de escolaridade dos empregadores que utilizam mao de
obra escrava confirma a assertiva de que essa modalidade de trabalho ndo é
resultado de uma forma de producido arcaica e ultrapassada, pois a maioria dos
entrevistados tinha formacéo universitaria, inclusive nas areas das ciéncias agrarias
e administrativas, evidenciando que é o capitalismo mais dinamico que, via de regra,
se utiliza do trabalho escravo.

Em relacdo a escolarizacdo dos filhos, percebe-se uma ascensao
significativa, com grande concentragdo de pessoas com Ensino Superior completo
(OIT, 2011, p. 128).

As profissdes declaradas pelos empregadores tinham estreita relacdo com
atividades ligadas ao meio rural. Varios declararam possuir mais de uma profissao.
Porém, predominantemente, identificaram-se como pecuaristas, agricultores,
fazendeiros, veterinarios e administradores. Outras profissbes também foram

citadas, como gerente, comerciante, consultor e Deputado Estadual (OIT, 2011, p.
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129). Novamente a identificacdo das profissbes aponta para um capitalismo
dindmico que se vale do trabalho escravo.

No que diz respeito a formas de participacao social, o estudo disponibilizado
pela OIT destaca que a religido Catdlica € a predominante entre os empregadores.
Apenas um afirmou ser evangélico, pertencendo a Igreja Mundial da Paz. Quanto a
participacdo em outras atividades sociais, o estudo observou que um dos
entrevistados era membro do Rotary Club e do Lions Club (OIT, 2011, p. 130).

Quanto a utilizacdo de tecnologia nas propriedades, o estudo aponta que a
maioria dos empregadores entrevistados envolvidos com a escravidao
contemporanea utilizava tecnologias de ponta ou padrdes tecnoldgicos intensivos
(OIT, 2011, p. 131).

Nas formas de gestdo de mao de obra, é possivel identificar uma mudanga do
comportamento dos empregadores apos agdées do Grupo Mével (GEFM), pois os
entrevistados afirmaram que antes recorriam aos servigos dos “gatos”, porém, com a
presenca da fiscalizagao, nao utilizam mais esses servigos.

Afirmaram ainda que estao mais atentos ao processo de contratacdo da mao
de obra e mais empenhados em seguir as normas legais. Os empregadores
alegaram também que, devido a fiscalizagao, eles estdo reduzindo a contratagcéo da
mao de obra temporaria e, consequentemente, aumentando a mecanizagdo da
atividade produtiva (OIT, 2011, p. 133), ratificando a estreita relagdo entre
agronegaocio e trabalho escravo.

Os entrevistados declararam empregar trabalhadores permanentes em suas
propriedades. Os trabalhadores permanentes exerciam varias funcdes e atividades
na fazenda, entre as quais se destacam: gerentes, capatazes, vaqueiros, pedes,
tratoristas, pessoas responsaveis pela vermifugacdo e vacinagdo dos animais e
servicos gerais (OIT, 2011, p. 134).

Ja os trabalhadores temporarios desenvolvem as seguintes atividades:
capina, limpeza de pasto e construcado de cercas. A atividade dominante é a limpeza
de pasto, também conhecida como rogo de juquira.

Ha também a construgéo de aceiros,** o preparo do solo, a colheita e plantio
(OIT, 2011, p. 135). De modo geral, sdo atividades que exigem menos qualificagao;

parecem ser tratadas como de menor importancia, admitindo-se, ainda que de forma

44 Aceiro é o desbaste de um terreno em volta de propriedades, matas e coivaras, para impedir
propagacao de incéndios.
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implicita, que o trabalho desumaniza a medida que transforma trabalhadores em
coisas.

Um numero expressivo de proprietarios entrevistados alega nao ter
conhecimento das condi¢gbes de alimentagcdo, seguranga e saude dos trabalhadores
temporarios. Para se defenderem das acusacbes de trabalho escravo, muitos
sustentam que as condigdes de trabalho oferecidas em suas fazendas fazem parte
da cultura e dos habitos dos trabalhadores rurais. (OIT, 2011, p. 135). Aqui,
novamente, estamos diante da naturalizacdo da situagédo de violagdo da dignidade
do trabalhador e do ser humano, fundada na ideia de cultura, que acredita serem
adequadas situacbes de violéncia e de humilhagdo, inegavelmente presentes
naqueles espagos, mas, nem por isso, menos indignas.

Em estudo realizado por Figueira (2002) com o sugestivo titulo - O trabalho
escravo contemporaneo por divida: como se manifestam os acusados? - é
possivel encontrarmos alguns elementos que podem auxiliar na caracterizagao
daqueles que escravizam.

O autor afirma que, em que pese o trabalho escravo ser hoje uma situacao
minoritaria, ainda é possivel identificar o uso da violéncia fisica, ora pelos

intermediarios, ora pelos proprios proprietarios, sinalizando que:

A presencga do intermediario pode os manter “ignorantes” de fatos
que provocariam inquietagbes morais ou legais. As relagbes tendem a ser
impessoais e o0 proprietario se sente de alguma forma menos responsavel
pelos “excessos” dos fiscais ou gatos, ndao alimenta escrupulos e alega,
diante das autoridades e da imprensa, nada saber sobre o descumprimento
das regras penais e trabalhistas. Mesmo quando por anos sucessivos haja
reincidéncia de denuncias (FIGUEIRA, 2002, p. 3).

No que diz respeito a defesa articulada pelos escravagistas, € possivel
perceber o argumento recorrente de persegui¢cado, além de colocar os mesmos na
situagdo de vitimas de denuncias infundadas. O estudioso transcreve algumas

declaracdes que ratificam essa assertiva:

No processo de desqualificagdo das denuncias, afirmam que elas
sdo infundadas e veiculadas por razbes “sensacionalistas e oportunistas”;
tudo “ndo passa de uma safadeza orquestrada para denegrir’” seus nomes
(JB. 18.06.1987: 8). Alguns lamentam: “nés é que somos escravos dos
pedes. Afinal, temos que arranjar-lhes emprego, sustenta-los e ainda cuidar
deles (Veja. 24.07.1991; Santana. 1993: 48-49)”; e sofrem, com a
fiscalizagdo empreendida pelo Grupo Moével de Fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e por agentes da Policia Federal (PF), constrangimentos pois,
além da propriedade ser invadida, eles e seus funcionarios podem ser
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detidos e terem danos econdmicos. A razdo dessas operagdes parece-lhes
ser de natureza ideolégica, empreendidas para favorecer alguém
(FIGUEIRA, 2002, p. 4).

Tratando da perspectiva que os empregadores tém de seus trabalhadores

temporarios, Figueira destaca:

Para estes, os pedes nao deviam ser tratados como vitimas, mas

como réus. Estes sao “preguicosos”, de “vida promiscua”, “trocam bota por
pinga”, séo ladroes, fogem deixando dividas e fazem desaparecer dinheiro
da fazenda. Nao s6 os empresarios sofrem nas maos dos trabalhadores,
mas a fiscalizagdo se comporta como se buscasse entre os fazendeiros e
seus empreiteiros algum “terrorista”. Por isso conclamam que se unam a
eles, seus detratores, as “facgbes politicas ideoldgicas, que tanto depreciam
a regido [...] para produzir alimento, gerar impostos e dar emprego”
(FIGUEIRA, 2002, p. 4).

A leitura da reflexdo de Figueira demonstra, claramente, a ideia que esses
empregadores fazem de seus trabalhadores, sempre desqualificada, bem como a
percepcao que eles tém de si mesmos, como vitimas e como pessoas que tém um
mérito expressivo por lidarem com esse tipo de trabalhador, destacando ainda que
eles, os empregadores, sdo perseguidos pelo poder publico, representado aqui
pelos fiscais do trabalho.

Relato interessante, pela franqueza, que beira a insanidade, sinalizando uma
certeza de impunidade, foi feito a Danielle Rouard, do “Le Monde” (25.04.1998: 13),
por um suspeito de ter contratado pistoleiros para assassinar trabalhadores rurais e
um deputado.

Ele confirmou ter subornado a policia, descreveu as mortes das quais diz ter
participado, informou onde enterrou as vitimas e fez ameagas (OESP. 05.11.1994:
A:27-28). Procurados pela Policia, os filhos alegaram que a jornalista havia
inventado a reportagem. Quando localizado, o fazendeiro afirmou que havia dito
aquilo por “brincadeira”. Sete anos antes, ele havia afirmado que mataria quem
ameacgasse suas terras (JB: 28.06.1987: 17), logo apéds ter sido acusado do
assassinato do deputado estadual Paulo Fontelles (JB. 18.06.1987: 8) (apud
FIGUEIRA, 2002, p. 6).

Figueira destaca que o entrevistado, ao falar da atuagcéo da CPT:

Manifestou sua surpresa porque a Igreja Catdlica demonstrava
compaixao pelos pedes e nao por ele, um desbravador que, com suor,
construia um expressivo patriménio, e era roubado por quem beneficiava
oferecendo um trabalho. Ele se vé a si mesmo de forma generosa e se
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sente injustamente tratado. Na sua perspectiva ele é vitima e ndo réu. Ora,
quem deve é obrigado a pagar trabalhando, mesmo sob coercdo fisica e
ndo pode sair da fazenda. Nisso ele ndo percebe problemas morais ou
juridicos. Se essa nao for a lei, o problema é da lei e ndo dele. Alias, uma
das caracteristicas da personalidade de J. Andrade - a franqueza com que
defende suas idéias, inclusive diante de jornalistas - deixou em apuros seus
familiares (FIGUEIRA, 2002, p. 6) (grifo nosso).

A leitura do texto de Figueira (2002) permite algumas inferéncias sobre a
conduta dos escravagistas que, mesmo afirmando n&o admitir o trabalho escravo ou
declarando desconhecer sua existéncia, alguns dos proprietarios consideram
legitimos os mecanismos de controle e coergdo exercidos contra os trabalhadores,
concebendo a legislagao trabalhista e penal inadequada para a realidade rural.

Os proprietarios/empregadores autodenominam-se de “pioneiros”, que sao
prejudicados pelas denuncias e pelas fiscalizagbes do poder publico, sentimento que
algumas vezes é compartilhado pela sociedade no seu entorno, que trata o
trabalhador como pedo, com uma conotagéo depreciativa, e vé o empregador como
responsavel por uma série de ‘beneficios’ disponibilizados para a comunidade, além
de admirar seu sucesso.

Ainda que possamos identificar importantes caracteristicas daqueles que
escravizam, seja na figura dos intermediarios/gatos, seja na figura do
proprietario/lempregador das areas que utilizam o trabalho escravo contemporaneo,
cabe destacar importante reflexdo feita por Jorge Antdbnio Ramos Vieira,
representante da Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho, constante nos
Anais da Oficina de Trabalho Escravo: uma chaga aberta, realizada no dia 25 de

janeiro de 2003, que concebe o fenbmeno como rede criminosa:

Ha uma rede criminosa, organizada, composta por varios agentes,
cada um com finalidade prépria, criada para a exploragdo de seres
humanos como fonte de riquezas. Assim ha aqueles que aliciam os
trabalhadores, os chamados ‘gatos’. Ha os que disponibilizam os locais para
facilitar o aliciamento — as pensdes. Ha aqueles que se utilizam do trabalho
escravo — donos da terra ou arrendatarios — que ainda mantém as cantinas
onde vendem bens que deveriam fornecer gratuitamente (ANAIS, 2003, p.
64).

O autor segue descrevendo a complexidade dessa rede/circuito da
escravidao, apontando que a mesma transforma-se em uma espécie de servidédo da

gleba, a medida que “[...] serve para endividar os empregados, prendendo-os a terra

e ndo mais ao dono da terra, mas a terra, por dividas ilegais e interminaveis,
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impedindo-os de sair enquanto nado forem quitados os débitos com os aliciadores”
(ANAIS, 2003, p. 64).



6 ENTRE O LIBERTAR E O PODER LIBERTAR

Neste capitulo, apds a apresentacado do perfil do escravizado e daqueles que
escravizam, passamos a descrever as politicas de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, nosso proposito principal nesta pesquisa, privilegiando o processo
de construcdo dessa politica que, embora conste no discurso oficial como uma
prioridade de Estado, ainda tem dificuldade de efetivagao.

Este capitulo esta dividido em duas subsec¢des: na primeira, tratamos das
politicas de combate, privilegiando a dimens&o repressiva; na segunda,
apresentamos brevemente algumas acgbes, principalmente de segmentos da

sociedade civil organizada, com o propésito de prevenir o trabalho escravo.

6.1 POLITICAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Cabe destacar que ndao é nosso proposito, ratificando manifestacédo de
Leonardo Sakamoto, apresentar o Estado como um ente neutro, que, a partir de um
dado momento, teria reconhecido o problema e se colocado a enfrentar a questao
do trabalho escravo contemporéaneo.

Durante muito tempo e até hoje, quando privilegiamos a dimensao econdmica
do fendmeno do trabalho escravo contemporaneo, percebemos que o Estado tem
garantido a estrutura necessaria a implantacdo e desenvolvimento do capital,
especialmente no que se refere a expansao agricola na Amazénia (SAKAMOTO,
2007), sendo ainda necessarios avangos significativos que possam acabar com a
impunidade que ainda potencializa a escravidao.

Nesse sentido, o Estado fomenta o desenvolvimento do capital, ao mesmo
tempo que disponibiliza elementos que restringem seu processo de expansao ao
limitar o nivel de exploragdo da forca de trabalho. E conveniente aqui apontar as
considerag¢des de Poulantzas (2000) sobre o Estado, identificado como um palco de
lutas e divergéncias que, embora, em alguns momentos, possa ter autonomia
relativa, é frequentemente legitimador dos interesses do bloco hegeménico.

Cabe destacar que o Estado administra o “equilibrio instavel dos
compromissos das diversas fracées do bloco no poder”’. Desse modo, o Estado € a
condensacgao material de uma relagao contraditoria (POULANTZAS, 2000, p. 136).

Para este autor, o Estado ndo pode ser concebido apenas como Coisa ou

instrumento, nao se constituindo um instrumento passivo ou, até neutro, que pode
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ser manipulado por uma unica classe ou fragdo de classe, sem qualquer autonomia.
De outra forma, o autor afirma também que o Estado ndo pode ser reconhecido
como Sujeito, com autonomia absoluta, pois ele também é sujeito do capitalismo,
ainda que, em alguns momentos, possa parecer que esteja contrariando suas
premissas.

As reflexdes de Poulantzas permitem que possamos compreender a atuagao
do Estado a partir de diferentes orientacbes em relagdo ao trabalho escravo, ora
adotando seu combate como prioridade, ora potencializando e permitindo sua
ocorréncia.

Por aproximadamente duas décadas, os movimentos sociais, a Comissao
Pastoral da Terra - CONTAG e os sindicatos rurais foram entidades que,
isoladamente, denunciaram e demandaram a apuragao de denuncias, tendo sido
responsaveis, inclusive, por apresentarem elementos que comprovassem a
utilizacao de trabalho escravo rural no Brasil.

Somente na década de 1990, apds a publicidade e repercussao do ‘caso Zé
Pereira’, ja descrito no Capitulo 3, é que foi possivel identificarmos uma maior
atuacao da sociedade civil e de organismos internacionais, pressionando o governo
brasileiro a dar os primeiros passos no enfrentamento do trabalho escravo.*®

Merece destaque também, no sentido de sensibilizar o poder publico, a
instalagado, na esfera parlamentar, de Comissdes especificas que tratavam do tema,
sobretudo a partir de 1992, apds a instalacdo do Forum Nacional Permanente

Contra a Violéncia no Campo*, indicando uma aproximagéo entre as agéncias

45 A titulo de ilustragdo, referimos, com base nas informagdes constantes nos trabalhos de Figueira
(2004), que as pressdes empreendidas, especialmente pela CP, levaram, em julho de 1986, os
ministros do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD e do Trabalho a
assinarem, com a Confederagcdo Nacional da Agricultura (CNA) e com a Confederagdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), um Protocolo de Intengdes para conjugar esforgos no Para,
Maranhdo e Goias, para coibir as violagdes dos direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores
rurais.

46 Em 1991, sob o impacto da morte de Chico Mendes, cujo assassinato foi tornado publico, em
ambito nacional e internacional, em decorréncia da pressao do Movimento Ecoldgico, assim como do
assassinato do sindicalista Expedito Ribeiro de Souza (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Maria, Sul do Para), que vinha sofrendo uma série de ameagas por defender direitos
dos trabalhadores e que tornara publico tais fatos, tendo-os relatado em entrevistas para a imprensa
escrita nacional e internacional — ocorreu a criagdo do Férum Nacional Permanente Contra a
Violéncia no Campo, cuja principal reflexdo consistia no debate dos aspectos juridicos da questao,
entre eles: a tipificacdo e competéncia penal para investigagéo, processo e julgamento do crime de
trabalho escravo; a expropriagdo das propriedades onde ocorresse o trabalho escravo; o
impedimento para financiamento publico das propriedades onde se constatasse a pratica de trabalho
escravo; normas regulamentadoras referentes ao transporte e aliciamento de trabalhadores, entre
outros (FIGUEIRA, 1999).
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estatais e movimentos da sociedade civil com o propdsito de propor medidas de
enfrentamento ao trabalho escravo rural.

Cabe destacar que o Foérum, que atuou até o ano 1998, ainda que tenha
promovido discussbes importantes sobre aspectos juridicos da matéria, ndo foi
capaz de propor medidas efetivas para o combate ao trabalho escravo.

Maria José Souza Moraes*’ afirma que, em 1994, a partir da iniciativa do
Férum Nacional Permanente Contra a Violéncia no Campo, foi langada uma
campanha que adotou, pela primeira vez, a expressao campanha contra o trabalho
escravo.

No ano de 1995, ocorreu o reconhecimento oficial da existéncia do trabalho
escravo no Brasil, tendo sido desencadeadas as primeiras agdes de enfrentamento,
por parte do Estado Brasileiro, constrangido politicamente e temendo represalias
econdmicas (SAKAMOTO, 2007).

Em razédo do reconhecimento da existéncia de trabalho escravo no Brasil, em
1995, o Decreto n.° 1.538 criou o Grupo Executivo de Repressdao ao Trabalho
Forcado (GERTRAF), composto pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Justica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Agricultura, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Industria e
Comeércio Exterior e Ministério da Previdéncia Social.

Além dos Ministérios, foram incorporados ao grupo instituicdes da sociedade
civil e outros 6rgaos que nao integram o poder executivo, como o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério Publico Federal, sendo que a OIT também participou
dessa articulagao.

Nessa mesma perspectiva, foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagao Movel,
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, ‘forga-tarefa’ especializada no
resgate*® de trabalhadores submetidos a regime de escravidéo, tendo sido este o

instrumento operacional do GERTRAF*°,

47 Assessora Juridica e Coordenadora do Escritério de Direitos Humanos, da Prelazia de S&o Félix do
Araguaia, MT.

48 Denominacao técnica para a retirada dos trabalhadores pelos auditores fiscais de situagdes de
trabalho escravo.

49 O GERTRAF foi criado com um grupo interministerial, cuja proposta seria, além da apuragdo das
denuncias recebidas, propor politicas publicas adequadas para a erradicagao do trabalho escravo. No
entanto, segundo Vilella e Barelli (2000, p.14), “Ele ndo gerou os resultados esperados, seja porque
0s ministérios ndo se preocuparam em indicar representantes que tivessem um poder de decisao,
seja porque o grupo era composto por pessoas da area técnica, as quais, quando voltavam para seus
respectivos ministérios, geralmente tinham certa dificuldade de se fazer ouvir pelos proprios
dirigentes”.
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O principal objetivo do Grupo Movel foi estabelecer, a partir da orientagdo da
Secretaria de Fiscalizacao do Trabalho, um planejamento prévio das acgdes de
fiscalizagdo sobre situagdes concretas, objetos de denuncias, assim como
estabelecer um processo de averiguagéo dos resultados alcangados.

Outra fungao importante decorria do compromisso de sigilo absoluto na
apuracao das denuncias, pois as equipes podem ser formadas por profissionais de
diferentes estados, evitando pressdes e ameagas com a parceria interinstitucional, ja
que as equipes de fiscalizagdo moveis sao formadas por auditores fiscais,
Procuradores do Trabalho e agentes da Policia Federal, cabendo ao grupo autuar os
responsaveis pela situacido de escravidao, aplicando multas administrativas, além de
calcularem e garantirem, de imediato, o pagamento das verbas trabalhistas devidas
aos trabalhadores encontrados em situagao de escravidao.

A Policia Federal foi incumbida da seguranga da equipe e da instauragao de
inquéritos criminais, devido aos crimes praticados pelos empregadores, sobretudo o
crime de reduzir alguém a condigao de escravo, além de aliciamento, de exposi¢cao
da vida de outrem a perigo iminente, entre outras transgressdes penais.

Com a instrucdo e conclusao do inquérito, o processo foi encaminhado ao
Ministério Publico Federal, que é quem deve ajuizar as agbes necessarias a
responsabilizagdo dos empregadores, com especial destaque a agdes civis publicas
para o pagamento de indenizagdes, inclusive por danos morais coletivos®°, em razdo
dos ilicitos praticados.

A primeira agao do Grupo Mével ocorreu em Mato Grosso — em julho de 1995,
menos de um més apos sua criagdo, tendo essa acdo sido coordenada pela
Secretaria Nacional de Inspec¢ao do Trabalho, Auditora Ruth Vasconcelos Villela.

Angela de Castro Gomes, estudiosa da tematica, afirma que a importancia
dos grupos moveis decorre do “fortalecimento/refundagcéo do Ministério Publico e do

Ministério Publico do Trabalho (com a acao civil publica)’”, bem como ‘o

50 Dano moral coletivo apresenta um tratamento meta ou transindividual, relacionado aos direitos
difusos e coletivos de uma comunidade de individuos, no caso de trabalhadores. para a configuragéao
do dano moral coletivo no caso concreto, basta que haja a constatacdo de ilicitudes envolvendo
direitos coletivos, difusos e eventualmente individuais homogéneos, para que toda a sociedade seja
ultrajada. A condenagéo tera um carater pedagdgico, punitivo, exemplar e inibitério, no sentido de se
evitarem reincidéncias. Enoque Ribeiro dos Santos . A natureza objetiva do dano moral coletivo
no Direito do Trabalho R. Eletr., Rio de Janeiro, n.2, p. 1-42, out./dez. 2011.
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reconhecimento da matriz juridica [os direitos coletivos], que fundamenta a Justica
do Trabalho” (GOMES, 2008, p. 21)'.

No momento da inspecao, os trabalhadores sdo liberados da situacdo de
imobilizagdo e, na maioria das vezes, conseguem receber as verbas trabalhistas a
que tém direito, em razao do servigo prestado. Quando necessario, sdo expedidas
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social.>?

Em razdo da atuagéo do ‘Grupo Movel’ desde 2002, o trabalhador resgatado
tem direito a receber trés parcelas do seguro-desemprego especial, no valor de um
salario minimo cada, além de ser encaminhado para programas de qualificagao
profissional, o que, até o momento, ndo vém sendo feito, com excecédo aos Estados

do Mato Grosso, Maranhdo e Para®3.

51Conforme o Art. 129 da Constituicdo Federal do Brasil (1988) Art. 129, séo fungdes institucionais do
Ministério Publico: “I - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Ill - promover o inquérito
civil e a agao civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a agéo de inconstitucionalidade ou representagéao
para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigcdo; V -
defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; VI - expedir notificacdes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIl - requisitar diligéncias
investigatérias e a instauragcdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagbes processuais; IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”.

52Angela de Castro Gomes tem dedicado parte de suas investigacdes ao estudo do processo que
tornou possivel a criacdo e a atuagcdo dos Grupos Moveis, tomando como ponto de partida as
transformagdes pelas quais passaram o Ministério Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e Emprego, sobretudo a partir da década de 1990. Para esta autora, é com a
criagao e atuacao daqueles Grupos, que o problema do “trabalho escravo” €, do ponto de vista do
Estado, “identificado e reprimido quase pari passu [simultaneamente], 0 que implicou um processo
paralelo: o de criar categorias para nomea-lo e praticas para combaté-lo” (GOMES, 2008, p.27). Ela
destaca ser a atuagédo dos Grupos Moveis a primeira efetiva manifestagdo do Poder Publico acerca
do tema, no seu entender até entdo tratado por outras esferas da sociedade, especialmente da
sociedade civil. Matizando essa afirmagéo encontramos antes de 1995, algumas experiéncias que se
constituem em tentativas de combate e de se criar — sem a mesma sistematizagdo dos Grupos
Moveis — procedimentos de repressao ao “trabalho escravo”.

53Lei n.° 10.608, de 2002 - Compete as Secretarias Estaduais de Trabalho elaborar os Planos
Estaduais de Qualificagdo Profissional que s&o submetidos posteriormente a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, visando solicitar verbas para
implementacgao dos projetos junto ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Em
Mato Grosso, existe “Projeto de Qualificagéo e Reinsercéo Profissional dos Trabalhadores Egressos
do Trabalho Escravo e/ou Em Situagcdo De Vulnerabilidade” e o Instituto Carvdo Cidaddo, em
parceria com a OIT e a Fundacdo Brasil Cidaddo para a Educacgdo, Cultura, Tecnologia em
Cooperagéao Técnica com a organizagdo Alema — GTZ. Ofertam elevagéao educacional e/ou formagéao
profissional aos trabalhadores resgatados ou em situagcdo de vulnerabilidade ao trabalho escravo,
sendo os recursos resultantes de Termos de Ajustamento de Conduta sob a responsabilidade do
MPT, além de Sentencas Judiciais provenientes da Justica do Trabalho (ALVES & JOANONI NETO).
Artigo apresentado no X Encontro da ABHO — Recife, 2010.
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Na sequéncia, apresentamos o fluxo rotineiro das denuncias de trabalho
escravo, desde sua formulacdo até os encaminhamentos decorrentes da atuagao
dos diferentes componentes do Grupo Moével. Acreditamos que a compreensao

efetiva desse fluxo auxilie as denuncias, ainda que possamos perceber um conjunto

ampliado de 6rgaos com responsabilidades.

Figura 3: Fluxo das denuncias de trabalho escravo

QUEM ONDE CHEGAM QUEM APURA 0 QUE SE PROVIDENCIAS ENCAMINHAMENTOS
DENUNCIA [ | ASDENUNCIAS |p APURA IMEDIATAS
- Vicinas - Delegacias 0 - Ministério do - CondicBes gorai, « Lavratrn de autos + Relatério do ¢t fca
. Pullerts Trabalho ¢ suns Trabalho ¢ Policia inclusive com de infragdo encaminhado ao:
Unidades mo Fadoral 10 dmbito vitas d spurisho i + Ministbrio Piblo
- G Interor do s ponal pai Polca - g Federl
+ Entidades . Sl competéniciaa Federal - Notikcagdo + Minlstério Piblico do
Sindicas Inspogdo - Braskia - Ministérlo Piblico - Relaghes de - Prisko, quando for o Trabathor
Do Trabalho trabaho a0, do + Mitério
- Polca Fedenl : s Extraordinirio de
Conbusis « Ministério Piblkco - Condiches de o “Ga” Policca Fundidriay
goronte
Oveicos Humaros Fedons Sapmcas + Delegaca Regionaldo
da Clmara dos Saide « Retirada do Trababo no weado
veados . trabalhadores, onde a agha foi
o il quindo e ralzads;
- Scrocar g manitom o « Encdade donuncanes
Naciond do i doo e v do
Dirwitos Humanos ocal  Oueres
. Malos de
Comunicagho
- Outros

Fonte: Estudos Avancados 14(38), 2000.

Parte expressiva das acdes estatais que ja referimos e iremos referir foi
potencializada pela atuacao intensa da OIT, responsavel pela organizacdo da
Primeira Jornada de Debates sobre Trabalho Escravo, promovida em setembro de
2002, que contou com a participacdo de Juizes Federais, Juizes do Trabalho,
Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho, Auditores Fiscais do
Trabalho, Policiais Federais e Policiais Rodoviarios Federais, sendo importante

destacar a visibilidade do encontro na midia nacional, que culminou com a criagao
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de grupos especificos para o tema no ambito do Ministério Publico do Trabalho, que
envolveu Procuradores do Trabalho, Ministério Publico Federal e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, capacitando operadores de direito.%*

Também naquele ano, durante o Forum Social Mundial, foi realizada a Oficina
Trabalho Escravo — Uma Chaga Aberta, que teve a participagdo de cerca de duas
mil pessoas e contou com manifestacao de entidades ndo governamentais ligadas a
causa, constituindo-se em um importante instrumento de sensibilizacdo para a
questao.

Em 11 de margo de 2003, foi langado o Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, propondo agdes de responsabilidade compartilhada por érgéos
do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, entidades da sociedade civil
e organismos internacionais.

O Plano aponta um total de 76 acdes, com especial destaque para:

*= Incluir os crimes de sujeicdo de alguém a condi¢do analoga a de
escravo e de aliciamento na Lei dos Crimes Hediondos;

= Aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 438/2001
que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal e dispde sobre a
expropriacdo de terras onde forem encontrados trabalhadores
submetidos a condigdes analogas a de escravo;

= Aprovagcdo do Projeto de Lei n.° 2.022/1996, que impede a
formalizagado de contratos entre 6rgaos e entidades da administragcao
publica e empresas que utilizam, direta ou indiretamente, de “trabalho
escravo na producdo de bens e servicos” e, ainda, a participagao

dessas ultimas em licitagdes promovidas por aqueles primeiros;

5 A Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) firmou com o governo brasileiro, com inicio em abril
de 2002, um projeto de cooperacao técnica, que foi denominado Combate ao Trabalho Escravo no
Brasil, cujo principal objetivo foi auxiliar o governo brasileiro a definir e implementar politicas de
erradicagdo da escraviddo contemporanea. O projeto contou com recursos da ordem de US$ 1,7 (um
virgula sete milhdo de ddlares) e perdurou até 2007. Teve como linhas de atuagdo as seguintes
atividades: elaboragéo e doagéo ao Ministério do Trabalho e Emprego de um banco de dados sobre o
trabalho escravo; langamento de campanhas de conscientizagdo; auxilio ao governo brasileiro para
langamento do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, que estabelecesse uma
estratégia nacional para erradicagdo, compreendendo nao somente repressdo, mas também a
prevencgéao e reinsercao de trabalhadores encontrados em situagao analoga a de escravo; atividades
de capacitagéo e treinamento das entidades envolvidas com a repressado, sobretudo agentes do
Estado e demais operadores do Direito, além de Organizagdes Nao Governamentais e Sindicatos;
atividades de fortalecimento do Grupo Mével, com a doacdo de equipamentos e apoio financeiro a
outras atividades que facilitem a atuagcdo dos agentes ligados a represséao; e previsao de realizagao
de dois Programas Piloto de reinser¢ao social para trabalhadores resgatados da escravidao (AUDI,
2006, p. 13).
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» |nserir clausulas contratuais impeditivas para a obtencdo e
manutencgao de crédito rural e de incentivos fiscais nos contratos das
agéncias de financiamento, quando comprovada a existéncia de
trabalho escravo ou degradante;

= Acgbes especificas de promocdo da cidadania e combate a
impunidade, onde se destacam: criagdo de varas do trabalho e varas
federais; contemplar vitimas com seguro-desemprego; implementagéo
de politicas de reinsercdo social, visando assegurar que O0s
trabalhadores liberados n&o voltem a ser escravizados; e

= Acbes especificas de conscientizacdo, capacitacdo e sensibilizacao,
em que se destacam as campanhas nacionais e regionais de
sensibilizagao e conscientizacao, a divulgacdo do tema na midia local,
regional e nacional e a capacitagdo dos agentes envolvidos na
erradicagdo do trabalho escravo.®®

O Plano previa ainda a criagao, em curto prazo, da Comissao Nacional para a
Erradicagdo de Trabalho Escravo (CONATRAE), o que foi cumprido por meio da
promulgacdo do Decreto Presidencial de 31 de julho de 2003, como um 6érgéao
colegiado vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Essa Comissdo é composta pelos Ministros de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; da Defesa; do Desenvolvimento Agrario; do Meio
Ambiente; da Previdéncia Social; do Trabalho e Emprego; por dois representantes
do Ministério da Justica, um do Departamento de Policia Federal e outro do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e, ainda, por nove representantes de

entidades ndo governamentais.>®

% BRASIL. Comissédo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Organizacao Internacional do Trabalho. Plano Nacional
para Erradicagao do Trabalho Escravo. Brasilia: OIT, 2003, p. 14-5.

% Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE); Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA); Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR);
Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT); Confederagédo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA); Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Reporter Brasil — Organizagdo de Comunicagédo e Projetos Sociais; e
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT). A CONATRAE conta atualmente com
nove instituicdes observadoras, entre publicas e privadas: Advocacia-Geral da Unido (AGU);
Associacao Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP); Comissao Pastoral da Terra (CPT); Grupo
de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo/IFCH/UFRJ (GPTEC); Catholic Relief Services — CRS
Programa Brasil; Instituto Ethos; Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); Procuradoria Geral da
Uniao; e Procuradoria Geral do Trabalho.
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Segundo a OIT, 68,4% das metas do Plano Nacional para a Erradicagdo do

Trabalho Escravo foram cumpridas entre 2003 e 2007, ainda que a leitura das metas

alcangadas trate, basicamente, da estruturagdo e fortalecimento administrativo dos

orgaos responsaveis pelo combate, com especial énfase nos grupos méveis, os

quais, ainda que ocupem um pequeno numero de auditores, tém feito um trabalho

importante, reconhecido tanto pela OIT quanto por organizagdes envolvidas,

comprometidas com a tematica do trabalho escravo.

Mesmo diante do cumprimento dessas metas, em abril de 2008, foi langcado

0 2.° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que sinaliza trés

grandes eixos de agdes: prevencgao; repressao e reinsergao.

Dentre as acdes, destacam-se:

A aprovacao da PEC 438/2001; incentivo e apoio a implementagao de
planos estaduais € municipais para erradicag¢ao do ‘trabalho escravo’;
Ampliacdo da fiscalizagdo prévia em locais com altos indices de
incidéncia de ‘trabalho escravo’, antecipando-se a denuncia; efetivar a
interiorizacdo do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico
Federal, da Justica do Trabalho, da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal;

Aprovacédo de mudanga no artigo 149 do Codigo Penal, elevando a
pena minima de 2 para 4 anos; implementagdao de uma politica de
‘reinsergao social’;

Priorizar a reforma agraria em municipios de origem, de aliciamento e
de resgate de trabalhadores escravizados;

Privilegiar o apoio a iniciativas de geragao de emprego e renda nos
municipios de aliciamento;

Garantir a emissdo de documentacao civil basica a todos os libertos
da escravidao;

Garantir a continuidade de acesso as vitimas do trabalho escravo ao
seguro-desemprego e a beneficios sociais temporarios;

Inclusdo da tematica do trabalho escravo contemporaneo nos
parametros curriculares municipais, estaduais e nacionais;

Estimulo a produgdo, reproducdo e divulgacédo de literatura basica,

técnica ou cientifica sobre ‘trabalho escravo’;
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= Manter a divulgacado sistematica do cadastro de empregadores que
utilizaram méao de obra escrava;

= Defender judicialmente e constitucionalmente o Cadastro de
Empregadores, a “Lista Suja”. Estender ao setor bancario privado a
proibicdo de acesso a crédito aos relacionados no cadastro de
empregadores;

= Sensibilizar o Supremo Tribunal Federal para a relevancia dos
critérios trabalhista e ambiental, além da produtividade, na apreciagao
do cumprimento da funcao social da propriedade;

» |Investigar, sistematicamente, e divulgar, a cada seis meses, o0s
resultados da cadeia dominial de imoveis flagrados com trabalho
escravo®’.

Cabe destacar que, em relagao ao Primeiro Plano, € possivel identificar uma
maior preocupagao, ainda que insuficiente, com a estrutura administrativa
responsavel pelo combate ao trabalho escravo.

Ja em relagao ao Segundo Plano, que sinaliza agdes de natureza preventiva,
repressiva e de reinsergdo dos trabalhadores resgatados, os avangos sdo quase
insignificantes no que diz respeito a medidas preventivas e de reinsergéo.

Sobre elementos que poderiam orientar medidas preventivas, cabe destacar
um importante estudo-referéncia publicado do ano de 2009, qual seja: O Atlas do
Trabalho Escravo no Brasil, que caracteriza, pela primeira vez, a distribuicdo, os
fluxos, as modalidades e os usos do trabalho escravo no pais, nas escalas
municipal, estadual e regional, utilizando fontes oficiais, além de disponibilizar dois
indicadores importantes para agir preventivamente: o indice de Probabilidade de
Trabalho Escravo e o indice de Vulnerabilidade ao Aliciamento.

Na apresentacdo da obra, ao tratar dos dois indices, os autores apontam a
importancia desses indicadores para a formulacdo de medidas preventivas ao

trabalho escravo, pois

[...] trata-se de uma ferramenta inovadora e essencial para gestores
de politicas publicas, que pode contribuir expressivamente para o
planejamento governamental da sustentabilidade socioambiental. E uma
ferramenta de avaliacdo de risco: um risco baixo ndo deve levar a
subestimar o problema, mantendo as politicas de due diligence

57 Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano
Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo. Brasilia: SEDH, 2008.
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convencionais. Ja4 um risco alto deve levar a cautelas especiais (THERY et
al., 2009, p. 9-10).

No que diz respeito aos indicadores de vulnerabilidade, os autores sinalizam
que: “[...] trata-se de uma ferramenta a ser aplicada principalmente por gestores de
politicas publicas e sociais. Ela aponta para agao urgente do Poder Publico visando
a prevengao do trabalho escravo em determinadas regides, assim como a protegao
de grupos sociais altamente expostos ao fenémeno.” (THERY et. al., 2009, p. 9-10),

além de apontar a complementaridade dos dois indicadores.

Figura 4: Mapa da probabilidade de escravidao
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Fonte: THERY et al., 2009, p. 11.
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Figura 5: Mapa da probabilidade de escravidao
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Importante instrumento disponibilizado pela Portaria n.° 540, de 15 de
outubro de 2004, do Ministério do Trabalho e Emprego, é o Cadastro de
Empregadores Autuados pela Utilizagéo de Trabalho Escravo, mais conhecido como
“Lista Suja”.
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A inclusdo dos nomes da empresa e do proprietario é feita somente quando
concluido o processo administrativo, instaurado a partir dos autos de infragao
lavrados em razao da fiscalizacdo em que se tenha identificado a pratica de reduzir
alguém a condigbes analogas a de escravo.

O nome é excluido quando, ao longo de dois anos de monitoramento por
parte da equipe de inspeg¢dao do trabalho, quitados os débitos trabalhistas e
previdenciarios, ndao houver reincidéncia. A cada seis meses, a “Lista Suja” é
atualizada®® (Vide anexo 10).

O intuito é impedir, aos que constam na lista, o acesso a linhas de crédito e
a incentivos fiscais de bancos publicos e a agéncias regionais de desenvolvimento
(VILELA, 2008, p. 12).

A exposigao publica possibilitada pela “Lista Suja” exerce uma pressao nao
sO sobre as empresas como também sobre as autoridades responsaveis pela
punicdo dos infratores. Com esse recurso, a imprensa (impressa televisiva e
eletronica) vem desempenhando papel fundamental para a difusdo do problema.%°

Na atualizacao realizada na Lista Suja, em janeiro de 2013, constam 405
estabelecimentos ou propriedades, cabendo destacar que a regido sul do Brasil
conta com 43 registros — 8 do Rio Grande do Sul; 23 de Santa Catarina e 22 do
Parana, o que evidéncia que o fenbmeno do trabalho escravo rural ndo é circunscrito
as areas de fronteira no norte e centro-oeste brasileiro, atingindo estados
identificados como ricos e com uma economia bastante dinamica, apontando a
estreita relagdo entre trabalho escravo rural contemporaneo e o capitalismo mais

dindmico.%0

58 Ver: www.mte.gov.br

59 Cabe destacar, a titulo de esclarecimento, que muito se discute sobre a legalidade da Lista Suja.
Retiramos do site do MPT algumas decisdes que apontam para a legalidade desse cadastros TRF5,
HC, 00193582320104050000, Segunda Turma, 20/01/2011, Des. Fed. Francisco Barros Dias;
TRF1, ACR 200839010008126, Terceira Turma, 17/9/2010, Des. Assusete Magalhaes; « TFR1, ACR,
200839010004502, Terceira Turma, 29/11/2010, Juiz Tourinho Neto; * STJ, HC, 26832/TO, Quinta
Turma, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ 21/02/05, p. 195; « STJ, Resp. 909340, Quinta
Turma, DJ 05/11/2007; « STJ, Terceira Secgao, j. 27/6/2007 p. 118; STJ, HC, 200801435080, Quinta
Turma, Ministro Jorge Mussi, 04/102010; « STJ, MS 14017, Proc. 200802714966, Rel. Herman
Benjamin, 12 Secdo, 27/5/2009, DJE 01/7/2009, RSJ vol.00215, p.600097; « TST, RR
104100/66.2008.5.09.0093. « TRT 10? Re - wwgido, RO 00022-2011-001-10-00-2, 32 Turma,
03/08/2011, 19/08/2011 no DEJT; (site MPT — WWW. mpt.gov.br

60 De maio de 2005 até o final de 2011, conforme balango do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), foram contabilizadas mais de 1,5 mil pessoas em 95 casos registrados de flagrantes de
trabalho escravo no Sul do pais. A maioria absoluta (cerca de 90%) das libertagdes esta relacionada
a extragcado de madeira (especialmente pinus, em areas de reflorestamento) e na coleta de erva-mate.
Ha também casos de escraviddo — inclusive envolvendo trabalho infantil — em colheitas de batata,
cebola, macga, alho, feijao, tomate, fumo etc. Também ha registros em segmentos “tradicionalmente”
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A titulo de ilustracdo, apresentamos, nos Anexos 7, 8 e 9, as tabelas
retiradas do site do MTE, apontando o nome do proprietario, a localizagdo da
propriedade, o CNPJ, o total de trabalhadores envolvidos, bem como o ramo de
atividade.

Leonardo Sakamoto, responsavel pela ONG Repoérter Brasil e um dos
defensores do Cadastro de Empregadores do MTE, elaborou um estudo, utilizando a
lista, na qual foram identificadas as cadeias produtivas que usam de trabalho
escravo no Brasil.

Atendendo a solicitagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH) e da Organizagao Internacional do Trabalho,
Sakamoto e sua equipe identificaram cerca de 200 empresas nacionais e

multinacionais como constitutivas desta rede comercial.

Figura 6: Cartilha sobre trabalho escravo e consumo

Fonte: site da Reporter Brasil.

Nesse contexto, a pecuaria responde por 80% do total das propriedades em
que se verificou a pratica do trabalho escravo e que tiveram seu nome adicionado as
“Listas Sujas” de novembro de 2003 e de junho de 2004, como podemos visualizar a

partir do grafico que segue:

vinculados ao problema — como a pecuaria, o cultivo consorciado de soja e milho — e em obras da
construcao civil (Site MTE.)
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Figura 7: Produtos provenientes da cadeia de empresas que utilizam “trabalho
escravo” ' (novembro/2003—junho/2004)
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Fonte: Repdérter Brasil.

A partir desse levantamento, o Instituto Ethos e a OIT langaram, em maio de
2005, o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo®?, assinado, até o
presente momento, por 220 empresas.

O objetivo do Pacto é criar meios para que as empresas e a sociedade civil
nao compactuem com o trabalho escravo, deixando de comercializar produtos
marcados por essa relacéo de trabalho.

Medida apontada como importante para libertar da escravidao, associada a
uma maior severidade da legislagdo que trata da matéria, diz respeito a PEC do
Trabalho Escravo — Proposta de Emenda Constitucional 57A/1999, que prevé o
confisco de propriedades onde o trabalho escravo for encontrado, destinando as
mesmas a reforma agraria ou ao uso social urbano, sendo uma medida justa e

necessaria para auxiliar no combate e na eliminagdo da impunidade, ainda

61 Grafico reproduzido de SAKAMOTO, Leonardo. A economia do trabalho escravo no Brasil
contemporaneo. In: CERQUEIRA, G. C. et al. (org). Trabalho Escravo contemporaneo no Brasil:
contribuicdes e criticas para sua analise e denuncia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008, p. 65.

62 www.reporterbrasil.org.br/pacto/
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recorrente na matéria. A PEC foi aprovada na Camara dos Deputados, no més de
julho/2012, tramitando ainda no Senado Federal.

Mesmo diante da auséncia de uma legislacdo especifica sobre a
desapropriacdo de areas que utilizam o trabalho escravo, o que so existira quando
da aprovagao e promulgacdo da PEC do Trabalho Escravo, a Constituicao Federal,
de forma genérica e abrangente, prevé a possibilidade de desapropriagao pelo nao
cumprimento da funcéo social da propriedade.®?

Foi essa fundamentacao que justificou o primeiro caso de desapropriagéo de
propriedade por descumprimento de fungdo social da Fazenda Castanhal
Cabaceiras, localizada no sudeste do Para. Essa propriedade foi denunciada, desde
meados de 1999, como propriedade notadamente reconhecida pela utilizagdo de
trabalho escravo®, naquilo que os juristas denominam de desapropriagcdo-sancao,
sob o fundamento de que o imdvel que explora trabalho escravo nao cumpre sua
funcao social pelo desrespeito as leis trabalhistas e previdenciarias.

Ainda diante de um conjunto de normas nacionais e internacionais que
fundamentam as agdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo, cabe
destacar que importantes estudiosos e entidades ligadas a essa causa apontam a
“baixa persecucao criminal” da matéria, pois € reduzido o numero de condenacgoes,
como apontam autores que estudam o tema (BRETON, 2002; FIGUEIRA, 2004;
SAKAMOTO, 2007, PLASSAT, 2006, OIT, 2006, entre outros), de forma que a
impunidade dos responsaveis acaba por estimular a continuidade desse tipo de
exploracéo, pois a responsabilidade penal, via de regra, acaba atingindo somente o
gato/intermediario.

Por fim, é inegavel que esse conjunto de medidas, por si sO, ndo é capaz de
viabilizar a erradicagao do trabalho escravo, quando muito permite o combate
pontual a essa modalidade de trabalho.

A erradicacdo efetiva inegavelmente esta relacionada a politicas de

diferentes naturezas, com especial destaque a combinacdes de agdes no sentido de

63 A constitucionalizagdo da fungdo social da propriedade se originou com as Constituigdbes do México
de 1917 e da Alemanha de 1919 (Constituicdo de Weimar). No Brasil, encontramos referéncias
expressas a essa disposicdo nas Constituicdes de 1946, 1967 e 1969. Na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5.°, XXIIl, e 170, existe a previsdo expressa sobre o cumprimento da fungao
social da propriedade.

64 Para um maior aprofundamento do tema, indicamos a leitura da dissertagdo O sonho se faz a mao
e sem permissdo; “Escraviddao temporaria” e reforma agraria no Brasil, elaborada por Carlos
Juliano Barros, sob a orientagédo de Ariovaldo Umbelino de Oliveira, na Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP.
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propiciar trabalho e renda, politicas fundiarias de distribuicao de terra, além de apoio
técnico para viabilizar a permanéncia dos trabalhadores nos seus locais de origem,
com a necessaria elevagcdo da escolaridade, o que permitiria a reducdo da
vulnerabilidade social e econémica dos sujeitos vitimados pelo trabalho compulsorio.

As politicas preventivas podem ser facilitadas pela utilizagdo rigorosa dos
dados disponibilizados pelo Atlas do Trabalho Escravo, no sentido de combater o
problema nos municipios identificados como locais de aliciamento.

Sabemos também que, como bem aponta Poulantzas (2000, p. 136), o
Estado € um palco onde diferentes interesses se entrecruzam, orientados e
recepcionados pelo Estado a partir de diferentes pressupostos, aparentemente
contraditorios, havendo entdo uma clivagem expressiva no que diz respeito ao
posicionamento diante do trabalho escravo contemporéneo, dai resultando um
descompasso entre o discurso e a pratica.

Martins (1997) e Sakamoto (2007), entre outros, afirmam que é o sistema
capitalista e a forma como este se implementa a causa desse fendbmeno, sem
contudo negar a importancia de medidas adotadas pelo Grupo Moével, Ministério
Publico do Trabalho e Ministério Publico Federal, além da Justica do Trabalho, na
sua grande maioria demandados por organizagbes comprometidas com o combate
do trabalho escravo.

A seguir, registra-se a imagem simbolo da luta pela erradicagao do trabalho

escravo, constante em todos os materiais disponibilizados pelo poder publico.
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Figura 8: Simbolo da luta contra o trabalho escravo no Brasil

Trabalho Escravo

Vamos abolir de vez
essa vergonha.

Fonte: site MTE

Na sequéncia, apresentamos material elaborado pelo PRT do estado do Rio

Grande do Sul, disponibilizado na forma de folderes e cartazes.

Figura 9: Material publicitario elaborado e distribuido no RS
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Site do PRT- 4.2 Regiao

Na sequéncia, apresentamos material publicitario referente ao combate ao
trabalho escravo rural contemporaneo, produzido na forma de cartazes e folderes
produzidos pelo Governo Brasileiro em parceria com a OIT, distribuido por todo o
Brasil e veiculado na imprensa escrita de circulagdo nacional, chamando a atengao
de que a auséncia da liberdade pode ocorrer por armas, que representam a cela, ou
ainda, pelas proprias ferramentas de trabalho do trabalhador. Cabe destacar ainda o
mesmo material produzido com as grades representadas pela cana de agucar e pelo

milho.

Figura 10: Cartaz Combate ao trabalho escravo
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Fonte: site da Reporter Brasil.
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Figura 11: Cartaz Combate ao trabalho escravo
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Fonte: site da Repérter Brasil

Figura 12: Cartaz Combate ao trabalho escravo
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Figura 13: Cartaz Combate ao trabalho escravo
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Fonte: site da Reporter Brasil

6.2 ACOES SOCIAIS E PREVENCOES

Feita a exposicéo sobre as politicas estatais de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, passamos a apresentar alguns projetos desenvolvidos por
organizagdes ocupadas com o combate a essa modalidade de trabalho.

Um projeto importante para “Reinsercdo de Trabalhadores Resgatados”,
desenvolvido em 2007, foi realizado pelo Instituto Carvdo Cidadao (ICC), em
parceria com a OIT e a Fundacido Brasil Cidaddo para a Educacado, Cultura,
Tecnologia, em cooperagado Técnica com a organizagao Alema - GTZ.

O Instituto Carvao Cidadao é Signatario do Pacto Nacional pela Erradicacao
do Trabalho Escravo, por meio da Carta Compromisso do Setor Siderurgico pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, participando ainda do Conselho Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo - COETRAE, vinculado a Secretaria Estadual de
Direitos Humanos e Cidadania do Maranhéo, tendo atuacado ainda dos estados do

Para, Tocantins e Piaui.®®

% www. carvaocidadao.org.br
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O programa Carvao Cidadao é formado basicamente por empresas presentes
na cadeia produtiva do carvao vegetal, na perspectiva da responsabilidade social e
ambiental, que inegavelmente temem represalias do mercado internacional pela
vinculagdo de sua imagem a crimes ambientais e a utilizagdo do trabalho escravo, o
que ja ocorreu com algumas empresas da cadeia, que se comprometeram a
combater o trabalho escravo e nao utilizar madeira que nao fosse proveniente de
reflorestamento.

O projeto de Reinsercdo tem por objetivo inserir no mercado formal
trabalhadores resgatados do regime de escravidao nos estados do Maranhao e do

Para.

Figura 14: Cartaz do trabalho escravo e producédo de ferro e ago
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Fonte: site da Reporter Brasil

O cartaz acima relaciona a questdao ambiental e o trabalho escravo, utilizado,
prioritariamente, na regido de alcance do programa carvao Cidadao, na derrubada
da vegetacao para producéo de carvao vegetal, a ser utilizado na producgao de ferro
gusa e aco de alta qualidade, pois o carvdao mineral reduz a qualidade desses

mineérios.
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O cartaz faz referéncia a derrubada dos biomas amazdnico, cerrado e
pantanal, responsabilizando as siderurgicas que utilizam o trabalho escravo em
algum momento da cadeia produtiva.

Com o mesmo propdsito, no estado de Mato Grosso, temos o “Projeto de
Qualificagdo e Reinsergado Profissional dos Trabalhadores Egressos do Trabalho
Escravo e/ou em Situacdo de Vulnerabilidade”, que tem como principal objetivo
ofertar elevagao educacional e/ou formacado profissional aos trabalhadores
resgatados ou em situagdo de vulnerabilidade ao trabalho escravo, sendo os
recursos resultantes de Termos de Ajustamento de Conduta sob a responsabilidade
do MPT/MT, além de Sentencgas Judiciais provenientes da Justica do Trabalho do
estado do Mato Grosso (ALVES & JOANONI NETO, 2010).

Esse projeto tem, entre seus articuladores, a Superintendéncia Regional do
Trabalho de Mato Grosso, o Ministério Publico do Trabalho e uma parcela
significativa de atores sociais — sindicatos de professores, CUT, UFMT mobilizados
pela atuacdo da CPT e da Pastoral do Migrante daquele estado, em um claro
contraponto com Mato Grosso do agronegdcio, que, por necessidade econémica,
também se aproxima e destina recursos a esse projeto, sob o argumento da
responsabilidade social, bastante importante para garantir as exporta¢gdes daquele
estado.

Outro projeto que tem subsidiado a agao de muitas organizagdes € o projeto
“‘Escravo nem pensar: manual do alfabetizador!”, de abrangéncia nacional. O
programa teve inicio em 2004, em raz&o de uma parceria entre a ONG Reporter
Brasil, Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Repubilica.

A ONG Reporter Brasil, fundada em 2001, por jornalistas, cientistas sociais e
educadores, tém como objetivo “fomentar a reflexdo e agao sobre a violacdo aos
direitos fundamentais dos povos e trabalhadores do campo no Brasil”. E reconhecida
no cenario nacional e internacional como uma das mais importantes fontes de
informacéao sobre trabalho escravo no Brasil, tendo inUmeras parcerias com o poder
publico, com organizacgdes internacionais de direito publico (OIT), destacando-se na

producao de pesquisas e investigacdes jornalisticas “usadas por liderangas do poder
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publico, do setor empresarial e da sociedade civil como instrumentos para combater
a escravidao contemporanea, um problema que afeta milhares de brasileiros.”6®

Tem entre seus principais parceiros a OIT, a CPT e a CONTAG, para quem
elaborou a cartilha e o livro didatico que fazem parte do material didatico da
campanha “Escravo nem pensar’, que passamos a descrever.

O objetivo desse material € diminuir, por meio da educagao, o numero de
trabalhadores das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aliciados para o
trabalho escravo na Amazbnia e no Cerrado brasileiros, além de difundir o
conhecimento a respeito de trafico de pessoas e de trabalho escravo rural
contemporaneo como forma de combater essa violagdo dos direitos humanos,
promovendo o engajamento de comunidades vulneraveis na luta contra o trabalho
escravo (REPORTER BRASIL, 2004).

Na apresentagao da cartilha, encontramos a seguinte passagem:

Este material foi feito através de uma parceria entre a ONG
Reporter Brasil, a Organizacéo Internacional do Trabalho e o Ministério da
Educacdo, e faz parte do programa Brasil Alfabetizado. E voltado para
alfabetizadores das regidées Norte, Nordeste, Centro-Oeste e o do Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais — locais onde o problema do trabalho
escravo é mais grave. ( REPORTER BRASIL, 2004, p. 4)

O almanaque do alfabetizador, disponibilizado por um convénio entre
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD, OIT e
Repdrter Brasil, langado no ano de 2006, € composto por 33 paginas onde o leitor
encontra, em trés partes, a rotina da escravidédo, assim organizada:

PARTE I. Capitulo 1 - Concentragao de terras; Capitulo 2- O Aliciamento;
Capitulo 3 - De onde os trabalhadores saem e para onde vao; Capitulo 4 - O
cotidiano da escravidao; Capitulo 5 - A divida; PARTE II: Capitulo 1 - A fuga;
Capitulo 2- A denuncia; Capitulo 3-A libertacado; Capitulo 4 — Conclusao; e PARTE I
- Apéndice; Numeros do trabalho escravo no Brasil.

Antiga escraviddo x nova escravidao; ABC do trabalho escravo.

A linguagem do material é bastante objetivo, alternando textos escritos com

desenhos, redigidos na forma de historias.

% www.reporterbrasil.org.br . acesso em 12 de jan. 2013.
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Figura 15: Livro didatico do programa
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Fonte: site da Reporter Brasil

Com idéntico proposito, apresentamos a Cartilha para Alfabetizadores do
mesmo projeto, que foi publicada no final de 2007, apresentando como abordar o
tema do trabalho escravo na sala de aula e na comunidade, contanto com 156
paginas.

Na primeira edi¢cdo, a capa trazia a reproducdo de uma lista, uma caderneta de
dividas, tendo em cima uma cerca de arame farpado, em uma clara alusao a divida
que tira a liberdade. Na edicao revisada, a capa foi modificada, apresentando uma
xilogravura, semelhante as de cordel, onde, com imagens de um trabalhador rural,
com uma enxada, a figura do gato ludibriando o trabalhador; ao fundo, as do
trabalhador com uma mulher e uma crianga que parece seu filho chorando, além de
uma figura diabdlica apontando uma arma para o trabalhador e sua familia, que
lembra os jaguncos.

O texto é todo intercalado com ilustragdes e sugestdes de atividades.
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Figuras 16: Cartilha para Alfabetizadores
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Fonte: site da Reporter Brasil

A OIT tem disponibilizado uma série de materiais direcionados ao poder
publico, a organizagdes ndo governamentais e para a sociedade em geral,
geralmente em parceria com o governo federal e com a CPT.

Abaixo, apresentamos material publicitario veiculado no mundo e no Brasil,
nas revistas TPM e Tri. Esse anuncio foi criado pela agéncia AlmapBBDO, que
mostra duas maos algemadas. As algemas também unem as duas paginas da
revista e ndo permitem que fique totalmente aberta. Ao forgar a revista para abri-la,
os elos se rompem e o leitor vé, entdo, o titulo: "Infelizmente, acabar com o trabalho

escravo néao é tao facil assim". A propaganda esta nas revistas.
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Figura 17: Cartaz contra o trabalho escravo no mundo

Fonte: site Reporter Brasil

Material elaborado pela OIT, bastante difundido, consiste em um Kit,
composto por 4 volumes, denominado Um Manual para Empregadores e Empresas:
Programa de Ag¢éo Especial de Combate ao Trabalho Forgado. Esse material foi
distribuido a entidades que reunem produtores rurais e que tém resultado em
algumas cartilhas especificas.

A titulo de ilustracdo, destacamos o manual do Programa Socioambiental da
Producéo de Algodéo, elaborado pela Associagdo Brasileira de Produtores de
Algodao (ABRAPA), que, na sua apresentacdo, informa “tratar-se de um material
que auxilia no cumprimento da legislacao trabalhista e ambiental (meio-ambiente do
trabalho) primando pelas relagdes sociais justas de trabalho e pelo respeito ao meio
ambiente” (ABRAPA, 2009, p. 3).

A ABRAPA, assim como outras entidades, esta preocupada em orientar seus
associados para nao incorrerem em infragcdes trabalhistas, além de ocupar-se da
tematica da responsabilidade social € seus impactos em suas atividades.

A CPT, sob a responsabilidade de Frei Xavier Plassat, junto com a OIT e a
ONG Repérter Brasil, com o apoio do governo federal, tem promovido uma série de
campanhas, com ampla divulgagdo de material publicitario distribuido em escolas,
sindicatos, secretarias municipais e estaduais de educacdo, associacdes

comunitarias, etc., em todo o Brasil.
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A CPT, junto com a CONTAG, se notabilizaram por serem as entidades mais
comprometidas com a denuncia de escravizagao de trabalhadores para autoridades
nacionais e organismos de defesa dos direitos humanos e direitos dos
trabalhadores, no cenario internacional. A CPT recebeu varios prémios em razao de
sua atuacgao, ndo s6 a denuncia e cobranga de apuragao por parte do poder publico,
como também pela protecao de trabalhadores vitimados pelo trabalho escravo.

Como ja referido no Capitulo 2, a primeira denuncia publica se deu por meio
da Carta Pastoral de D. Pedro Casaldaliga, Bispo da Prelazia de Sao Félix do
Araguaia, no Estado de Mato Grosso. A Carta Pastoral — “Uma Igreja da Amazdnia
em Conflito com o Latifundio e a Marginalizagao Social” — foi o primeiro texto publico
a tratar do tema e expor a realidade dos trabalhadores submetidos ao trabalho
escravo.

No ano de 1975, foi criada a CPT - Comissao Pastoral da Terra, primeira
instituicdo né&o governamental voltada para o tema: organizagdo vinculada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, com o objetivo de atuar junto a
populagao trabalhadora rural, com servigos de assessoria e coleta de denuncia®”.

Apresentamos, na sequéncia, alguns desses materiais.

Figura 18: Cartaz da CPT- dia nacional de combate ao Trabalho escravo

DA HACIONAL D CONNTY AO TRABALAS TIONWD
Fonte: site da CPT.

67 www.cptnacional.org.br.
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O cartaz acima apresentado diz respeito ao Dia Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo, em 18 de janeiro, com o simbolo dessa campanha representado
pela figura do agricultor com a enxada sobre o ombro e com um sinal que indica o
“olho aberto para nao virar escravo”, frase que esta presente na grande maioria do
material da CPT.

Na sequéncia, encontramos o outro cartaz que apresenta um agricultor
ostensivamente controlado por alguém que parece um gato ou jagungo armado com
revolver e com um chicote, obrigando o trabalhador a produzir. No cartaz,
encontramos ainda a frase: “Um desafio para o século XX... erradicar o trabalho
escravo no Brasil’, bem como o simbolo do combate ao trabalho escravo nos
materiais da CPT - o agricultor com a enxada sobre o ombro e com um sinal que

indica o “olho aberto para nao virar escravo”.

Figura 19: Cartaz da CPT

Fonte: site da CPT.

Por fim, apresentamos um cartaz da CPT, que trata do trabalho escravo
urbano, uma vez que fala no espacgo fabril, indicando que a CPT ndo se ocupa
somente do Trabalho Escravo no Campo, acompanhando também o crescimento do

trabalho escravo urbano.



139

Figura 20: Cartaz da CPT

UMA INDUSTRIA PROSPERA ALIMENTADA PELA COBICA E PELA IMPUNIDADE

da Comissdao Pastoral da terra — CPF

Fonte: site da CPT

Na sequéncia, apresentamos campanha publicitaria datada de 2008-2009,
produzida pelo Sindicato Nacional de Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT, em
alusdo ao trabalho escravo, cabendo reiterar que os auditores fiscais, com especial
destaque aos pertencentes a fiscalizacéo rural e ao grupo movel, tém viabilizado um
importante conjunto de agdes e reflexdes sobre o trabalho escravo contemporaneo.
Apresentamos ainda essa campanha em razao de termos retirado dela a inspiragao

para o titulo desta Dissertagao.
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Figura 21: Campanha do SINAIT
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A analise preliminar dos materiais graficos apresentados permite inferirmos
acerca da visibilidade e circulacdo dos mesmos em diferentes espacos, denotando o
aumento significativo do debate sobre a tematica do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, ainda que seja inegavel a importancia de debates mais
consistentes; dai a importancia da abordagem educacional apresentada nas
Cartilhas e no Livro didatico para alfabetizagao, prioritariamente de criangas
residentes na area rural.

A titulo de conclusdo deste capitulo, destacamos a reflexdo de Leonardo

Sakamoto no sentido de que

[...] o trabalho escravo contemporaneo ndo € uma doenga, mas sim uma
febre, o sintoma de um problema maior que se manifesta na expansao ou
modernizagdo de empreendimentos. Portanto sua erradicagdo nao vira
apenas com a libertacdo de trabalhadores, equivalente a um remeédio
antitérmico — necessaria, mas paliativa. [...] passa por uma mudanca
profunda que altere a Idgica do sistema (SAKAMOTO, 2009, p. 15).

Na leitura dessa citacao, € possivel identificarmos a referéncia entre trabalho
escravo e modernizacdo dos empreendimentos, além da compreensao de que o
trabalho escravo nada mais é do que um sintoma desse processo e que o resgate
de trabalhadores vitimados pelo trabalho escravo, feito pelos Grupos Mdveis, € uma

medida paliativa, ainda que, a nosso juizo, fundamental no atual contexto em que

vivemos.



7 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigacao consistiu em um estudo cujo propésito principal foi
identificar as diferentes concepcdées acerca do trabalho escravo rural
contemporaneo, perseguindo a historicidade dessa definicdo e relacionando as
diferentes denominagdes, com as transformagdes no contexto sociopolitico em que
vivemos, tomando como referéncia as agdes estatais de combate a essa modalidade
de trabalho. Dedicamos especial atencdo as acdes dos Auditores do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego — TEM, orientadas pelos dispositivos constantes
no | e Il Plano Nacional de Erradicagcéo do Trabalho Escravo.

A escolha do objeto de estudo justificava-se por variaveis de ordem individual
e social, que dizem respeito a nossa aproximagdo com o0 assunto em razdo da
atividade como docente da Educacdo Basica, vinculado ao Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI. Nessa ocasido, estabelecemos o primeiro
contato com a questdo, com uma agenda conjunta de discussdo do tema com a
pratica do trabalho decente.

Desde o primeiro contato com o tema, o mesmo nos interessava, decorrendo
dai a escolha para estudo. Naquele momento, fomos fortemente influenciados pela
necessidade de pensar o assunto e suas possibilidades de debate na Educagao
Basica.

Quando escolhemos o tema para investigagdo no mestrado, verificamos a
pouca visibilidade académica do mesmo no Brasil, especialmente no campo das
ciéncias sociais. As pesquisas académicas sao, majoritariamente, feitas por
estudiosos da area do direito do trabalho e do direito penal.

Pensamos hoje que parte expressiva dessa pequena visibilidade decorra da
crescente e, a n0sso juizo, equivocada perda de centralidade da categoria trabalho,
na area das ciéncias sociais, tema esse discutido no primeiro capitulo, a partir de
reflexdes realizadas quando cursamos as disciplinas do mestrado.

Nossa investigagdo pode ser classificada, no que diz respeito aos seus
objetivos, como uma pesquisa exploratéria, uma vez que pretendeu proporcionar
maior familiaridade com algumas questdes por nds consideradas relevantes sobre o
problema. Nossa pesquisa é também descritiva, quando utilizamos dados
quantitativos primarios e secundarios, além de explicativa, quando abordamos esses

dados qualitativamente.



143

No que tange aos procedimentos técnicos, fizemos uma pesquisa
bibliografica, que utilizou o material ja produzido e publicado acerca do tema
estudado, além de uma pesquisa documental, com énfase em base de dados
primarios e secundarios (fontes) da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT,
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego - SRTE, Comissao Pastoral da Terra - CPT e Ministério Publico do
Trabalho - MPT, sendo que, no trato desses documentos, utilizamos da analise de
conteudo, com o propésito de identificar sentidos e recorréncias nos documentos
que fundamentam esta pesquisa.

A pesquisa e as reflexdes resultantes desta investigacdo foram organizadas
em 5 capitulos, além de introducao, consideragdes finais, referéncias e anexos.

No primeiro capitulo, fizemos uma breve reflexdo tedrica acerca dos principais
conceitos dessa investigacdo, com destaque as categorias trabalho, Estado e
politicas publicas, de forma a permitir, na sequéncia da investigacao, a compreensao
da inter-relagao entre essas categorias e a tematica do combate ao trabalho escravo
rural, apresentada pelo poder publico no | e Il Plano Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo, editados nos anos de 2003 e 2008, sucessivamente.

O segundo capitulo traz uma contextualizagdo histérica sobre o trabalho
escravo, de tal sorte a identificar a repressdo a essa modalidade de trabalho como
um dos elementos que permitirdo a consolidacdo do chamado trabalho decente,
aléem de apontar que, mesmo havendo um conjunto bastante ampliado de
denominagdes para aquilo que a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
denomina de trabalho forcado, no Brasil ha uma tendéncia dos estudiosos e dos
orgaos governamentais para a utilizacao da expressao trabalho escravo.

Na sequéncia, abordamos o terceiro capitulo, que trata da fundamentacao
juridica do combate ao trabalho escravo, identificado como ilicito penal, trabalhista,
violagdo a dispositivo constitucional, além, é claro, de uma violagdo aos direitos
humanos, especialmente no que diz respeito a dignidade da pessoa humana, bem
como ao direito a liberdade.

Sobre esse capitulo, devemos destacar as divergéncias conceituais sobre o
trabalho escravo, que alcangam inclusive agentes estatais, ainda que muitos deles,
em trabalho articulado com as organizagdes da sociedade civil, afirmem que tal
controvérsia serve apenas para dificultar o combate ou impedir a punigdo efetiva

daqueles que usam o trabalho escravo.
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Concordamos inteiramente com a afirmagao anterior, especialmente no que
diz respeito a puni¢cdes de natureza criminal, que ainda sao poucas e pouco efetivas,
pois as penas previstas no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro sdo reconhecidas
por todos como bastante brandas, estabelecendo reclusdo de dois a oito anos e
multa.

Cabe destacar ainda que, via de regra, quem sofre as sangdes penais da
utilizagdo do trabalho escravo sdo os gatos/intermediarios. Os proprietarios, quando
suas propriedades sao flagradas com trabalho escravo, primeiro negam a utilizagao
e, ha sequéncia, quando negar se torna inviavel, alegam que desconheciam tal fato,
responsabilizando os intermediarios e colocando-se no lugar de vitima.

Para tanto, foi de extrema importancia apresentar a atuacdo de entidades
comprometidas com o combate ao trabalho escravo, com especial destaque as
denuncias constantes na Carta Pastoral elaborada por Dom Pedro Casaldaliga:
“‘Uma Igreja da Amazénia em Conflito com o Latifundio e a Marginalizacdo Social”,
publicada no ano de 1971, que foi o primeiro texto a ter publicidade que tratou do
tema.

A Carta Pastoral expbs a realidade dos trabalhadores submetidos ao
trabalho escravo, em um momento histérico e em um local identificado como em
franco processo de modernizagdo agraria, evidenciando a estreita relagdo entre um
segmento bastante dinamico do capitalismo, com a utilizacdo de trabalho
compulsorio.

Nesse contexto, ganham destaque as afirmagcbes que ja fizemos,
fundamentadas na analise de dados e em estudos sobre a matéria acerca da
simbiose entre trabalho compulsério e capitalismo avangado, ndo sendo o trabalho
escravo rural contemporaneo uma forma residual e primitiva de trabalho.

Ratificando a posicado antes apontada, destacamos o fato de que os mesmos
proprietarios que mantém trabalhadores em situagcéo de escravidao, via de regra,
mantém um quadro de trabalhadores altamente especializados e bem remunerados!

Pensamos que a questao diz respeito mais a uma nocao de trabalhador do
que a uma nogao de trabalho! Para alguns trabalhadores — os regulares, sao
relagdes licitas e contratuais, ao passo que, para outros, o trabalho em condigao
sub-humana faz parte da cultura o que é alegado por aqueles que escravizam!

O mais grave de tudo é que a vulnerabilidade dos trabalhadores escravizados

acaba fazendo com que os mesmos — inclusive — aceitem ou resignem-se com essa
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situacdo. Desse modo, alimentam um ciclo vicioso que ndo acaba com o resgate,
sendo frequentes os relatos de trabalhadores libertados pela acdo do Grupo Moével
mais de uma vez!

A Comissao Pastoral da Terra — CPT, vinculada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB, atua junto a populacao trabalhadora rural, com servigos de
assessoria e coleta de denuncias. Essa organizagao se tornou uma referéncia
reconhecida internacionalmente, apds denunciar o governo brasileiro para as
Organizagbes Internacionais de Defesa dos Direitos Humanos. Essas
manifestacdes, dados e campanhas sobre o trabalho escravo contemporaneo sao
indispensaveis para a compreensao do nosso tema de estudo.

No ano de 1992, foi criado o Férum Nacional Permanente contra a Violéncia
no Campo, que elegeu o tema do trabalho escravo como prioridade nas discussoes,
ainda que nao fosse o unico. Esse coletivo atuou até 1998, promovendo discussdes
de natureza juridica para tratar do tema, tendo sido uma experiéncia de suma
importancia, pois possibilitou debates importantes sobre a alteragao do artigo 149 do
Caodigo Penal Brasileiro: definicdo de competéncias para investigacao; proposta de
expropriacdo das propriedades onde ocorresse o trabalho escravo deu origem ao
texto da PEC do trabalho Escravo, bem como a sugestdo de impedimento para
financiamento publico das propriedades onde se constatasse a pratica do trabalho
escravo, medida materializada na ‘Lista Suja’, entre outros debates.

Moraes (2007) aponta que o Forum Nacional Permanente Contra a Violéncia
no Campo pode ser considerado a génese da Comissao Nacional de Erradicagéo do
Trabalho Escravo — CONATRAE, tendo promovido uma expressiva aproximagao
entre entidades da sociedade civil que atuam na denuncia e no combate ao trabalho
escravo, com juizes e promotores responsaveis pela punicdo daqueles que utilizam
essa forma de trabalho.

Ainda em 1992, a CPT se pronunciava sobre o trabalho escravo no Brasil no
plenario da Subcomisséo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas
— ONU, em Genebra, de tal sorte que a ONU cobrou publicamente explicacées do
governo brasileiro sobre as denuncias de existéncia e de nao punigdo daqueles que
utilizam essa modalidade de trabalho.

Mesmo diante desse constrangimento, a reacdo do governo brasileiro foi
inexpressiva, de forma que, em 1994, a CPT e as ONGs Centro pela Justica e o

Direito internacional — CEJIL e Human’s Right Watch apresentaram denuncia junto a
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Organizacao dos Estados Americanos - OEA, na Comissao Internacional de Direitos
Humanos — CIDH, contra o Brasil, por descumprimento de suas obrigacbes de
protecdo aos direitos humanos, no caso Zé Pereira, também descrito no Capitulo 3
desta Dissertacao.

No ano de 1995, o governo brasileiro, em um discurso do Presidente da
Republica, assumiu a existéncia do trabalho escravo no Brasil. A partir de entédo, o
Estado criou estruturas governamentais para o combate a esse crime, como o Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢ado - GERTRAF, no Ministério do
Trabalho, e o Grupo Especial de Fiscalizagao Moével, especificamente para combater
o trabalho escravo. Essa acdo fez com que a atuagdo do Foérum Nacional
Permanente Contra a Violéncia no Campo perdesse centralidade, ainda que tanto o
GERTRAF quanto o Grupo Movel tenham incorporado discussdes e debates
realizados pelo Férum.

Esse conjunto de informacdes evidencia o descaso do governo brasileiro, até
aquele momento, com o tema do trabalho escravo, que parece s ter sido
efetivamente tratado em razdo da pressdao dos organismos internacionais e do
constrangimento provocado por essa situagao.

O contexto antes descrito sinaliza a importancia das organizagbes da
sociedade civil ocupadas com a matéria, prioritariamente a Comissdo Pastoral da
Terra — CPT, a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, a ONG Repdérter Brasil, fundada
em 2001, entre outras, responsaveis pelas pressdes que resultaram no | e |l Planos
de Combate ao Trabalho Escravo, além de terem assento na Comiss&o Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE e nas Comissdes Estaduais de
Erradicagao do Trabalho Escravo - COETRAEs.

No Capitulo 4, apresentamos o perfil de quem é escravo e de quem
escraviza, com base em dados secundarios, retirados de trés importantes estudos
que tratam da matéria: Relatério da OIT publicado em 2011; Relatério publicado pela
CPT- MT, no final de 2012, sobre o trabalho escravo no Brasil, além de informagdes
disponibilizadas por Ricardo Rezende Figueira em seu estudo publicado no ano de
2002, com o titulo: - O trabalho escravo contempordneo por divida: como se
manifestam os acusados?

Sobre os trabalhadores escravizados, os estudos permitem afirmar que séo

predominantemente homens adultos, com idade média de 33 anos; a grande maioria



147

€ constituida de negros. Grande parte dos trabalhadores nasceu na Regiao
Nordeste (77,6%) e 41,2% dos trabalhadores entrevistados na pesquisa sao
maranhenses. Os locais de procedéncia (locais de residéncia) dos trabalhadores sao
as Regides Nordeste (57%), Centro-Oeste (23,1%) e Norte (19,9%).

Encontramos trabalhadores - aproximadamente 1/3 deles - que afirmavam ter
familia, enquanto os demais, ou estdo separados ou afirmam ser solteiros. O
numero médio de filhos dos trabalhadores é 1,5. Excluindo-se os que nao tém filhos,
a média sobe para 2,5.

Entre os que declararam morar sozinhos ou que moravam com pessoas com
as quais nao tinham vinculo de parentesco, também identificados como pebes de
trecho, encontramos os trabalhadores mais velhos, negros, com uma menor
escolaridade, além de um numero maior de indocumentados, quando comparados
aos demais, o que demonstra maior vulnerabilidade.

A escolaridade dos trabalhadores € extremamente baixa, sendo expressivo o
numero de analfabetos e analfabetos funcionais. A maioria avassaladora desses
trabalhadores foi vitima do trabalho infantil (92,6%), comegando a trabalhar com a
idade média de 11,4 anos.

A maioria dos trabalhadores (59,7%) ja passou anteriormente por situagdes
de trabalho escravo com privacdo da liberdade. Entretanto, apenas 12,6% deles
foram resgatados pelas equipes méveis de fiscalizagao.

No que diz respeito a figura do gato/intermediario, os dados dos mesmos nao
diferem muito dos trabalhadores escravos.

Ja os proprietarios sdo homens, brancos, residentes prioritariamente nas
regides sul e sudeste, que valorizam de forma expressiva a familia, com uma média
de 2,75 filhos. Os mesmos apresentam ainda uma escolaridade elevada, sendo
expressivos aqueles que tém curso superior, predominantemente na area das
ciéncias agrarias e administrativas.

A maioria dos empregadores envolvidos com a escraviddo contemporénea
utiliza tecnologias de ponta ou padrbées tecnoldgicos intensivos, demonstrando
novamente a ligagao entre capitalismo de ponta e trabalho escravo.

Um numero expressivo deles afirma que, em razdo das acgbes do Grupo
Mével, ndo utiliza mais a figura do gato/intermediario para contratar m&o de obra
temporaria para seus empreendimentos, declarando ainda utilizar trabalhadores

permanentes em suas propriedades.
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Entre os proprietarios, muitos alegaram que o tratamento desigual
disponibilizado aos trabalhadores temporarios e permanentes decorre de uma
questao cultural e que os trabalhadores temporarios estariam habituados com
condicdes mais ‘duras’ de trabalho.

O estudo de Figueira (2002) sobre os proprietarios sinaliza que grande parte
deles, quando flagrados utilizando trabalho escravo, primeiramente negam e, na
sequéncia, alegam perseguigcdo dos agentes do poder publico, responsaveis pela
fiscalizacao, invertendo os papéis, pois passam a identificar os trabalhadores como
preguicosos e eles préprios como vitimas desses trabalhadores!

Nos Anais da Oficina de Trabalho Escravo: uma chaga aberta, realizada no
dia 25 de janeiro de 2003, encontramos clara referéncia ao trabalho escravo rural
como decorréncia de uma rede, na qual temos varios agentes: proprietarios,
gatos/intermediarios, donos de hotéis/pensdes peoneiras, pessoas responsaveis
pelo transporte, entre outros.

O Capitulo 5 trata efetivamente da acado do Estado brasileiro para combate e
repressao do trabalho escravo rural contemporaneo, apresentando algumas
organizagbes n&o governamentais, que atuam especialmente na denuncia e
reinsergcao dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo.

Feitos esses apontamentos, passaremos a sintetizar as consideragdes a que
chegamos ao final desse trabalho, cabendo destacar que muito ainda se faz
necessario para a compreensdo do trabalho escravo rural contemporaneo,
inegavelmente decorrente de multiplos fatores de natureza econdmica, social e
cultural.

A escravidao contemporanea é caracterizada por curto periodo de tempo,
ainda que, lamentavelmente, para grande parte de suas vitimas, com especial
destaque aos trabalhadores rurais brasileiros atingidos por ela, possa se estender
por muito tempo. Caracteriza-se como um processo de coisificacdo do trabalhador,
atingindo toda a esfera da dignidade da pessoa humana, que se vé atacada nao
apenas em sua liberdade e igualdade, mas em sua prépria condi¢do de ser humano.

O trabalho escravo rural no Brasil, objeto de nossos estudos, diz respeito a
submissdo a condi¢cbées subumanas de trabalho e de vida, como a utilizacdo de
trabalhadores recrutados por gatos/empreiteiros, sem o cumprimento da legislagcéao
trabalhista. Mediante falsas promessas, sendo transportados de forma irregular e

inadequada, submetem o trabalhador a jornada exaustiva, tanto na duragdo quanto
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na intensidade do trabalho. Acresce a isso 0 nao pagamento de salarios em espécie,
a cobranga pelos instrumentos necessarios a prestacdo dos servigcos e pelos
equipamentos de protecdo individuais, ao nao fornecimento de materiais de
primeiros socorros € a submissao dos trabalhadores a tratamentos cruéis,
desumanos ou desrespeitosos.

O trabalho escravo contemporaneo coloca-se como um problema de
dimensdes planetarias, conforme dados disponibilizados pela OIT. No caso
latinoamericano e brasileiro, 0 mesmo tem caracteristicas predominantemente rurais,
ainda que seja crescente o numero de trabalhadores escravos ocupados em
atividades urbanas, ja caracterizando trafico internacional de pessoas.

Tanto no espago urbano como no rural, a escraviddo contemporaneo
decorre daquilo que a OIT denomina de ‘trabalho forgado decorrente de servidao’,
via de regra, resultante de endividamentos ilicitos, provocando a coagado moral, que
resulta do fato do empregador, aproveitando-se da reduzida escolaridade e da honra
pessoal dos trabalhadores, exigir valor que nao sao devidos.

Aos trabalhadores sao impostas dividas fraudulentas, com o fim de impedir
que eles deixem o servico. Quanto ao trabalho escravo urbano, esse quadro é
agravado pela irregularidade da entrada ou permanéncia desses trabalhadores
estrangeiros no pais.

A coagao psicoldgica se verifica quando os trabalhadores sofrem ameacgas a
sua integridade fisica e/ou psiquica, para que permanegam trabalhando, ou na
coacéo fisica, quando estamos diante do uso efetivo da violéncia, dos castigos e
punicdes, como instrumento de controle da forga de trabalho.

Mesmo diante da aparente atualidade dos debates sobre o trabalho
compulsdrio e, consequentemente, de seu combate, devemos referir que € de longa
data a existéncia e permissividade para com o trabalho forgcado no Brasil. Presente
desde o periodo colonial, quando era uma instituicdo, uma politica de Estado, deixou
profundas marcas nas relagdes de trabalho prioritariamente no espago rural, cujo
alcance até os dias atuais sdo danosamente percebidos.

A relevante atuacao de entidades da sociedade civil, com especial destaque a
CPT, tem contribuido de forma significativa para o enfrentamento do trabalho
escravo, ainda que essas medidas estejam muito aquém do problema como um

todo, uma vez que a propria CPT afirma, e o Estado brasileiro reconhece que, para
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cada trabalhador resgatado, devam existir, aproximadamente, 19 trabalhadores
nessa situacao que nao sao encontrados pela fiscalizagao.

Além disso, foram as pressbes dessas organizagbes e as recorrentes
denuncias das mesmas a organismos internacionais de protegcdo de direitos
humanos que obrigaram o governo brasileiro a reconhecer, no ano de 1995, a
existéncia de trabalho escravo no Brasil, naquele momento concebido como uma
exclusividade do trabalho rural.

Até esse reconhecimento, o pais tratava o tema como uma infragcdo a
dispositivos legais de natureza trabalhista, ainda que fosse signatario da Convengao
n.° 29, de 1930, e da Convencéao n.° 105, de 1957, ambas da OIT.

Desde o reconhecimento, essa modalidade de trabalho & concebida como
infrac&o trabalhista, como grave violagdo aos direitos fundamentais, ao principio da
dignidade da pessoa humana e a funcéo social da propriedade rural, tema esse
ainda muito discutido em fung¢ao da Proposta de Emenda Constitucional do Trabalho
Escravo.

Cabe destacar também que, como desdobramento do reconhecimento da
existéncia de trabalho escravo pelo governo brasileiro, foi editada a Portaria n.° 265,
de seis de junho de 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego, que criou e
regulamentou as normas para a atuacdo dos Grupos Especiais de Fiscalizagéo
Movel (GEFM), compostos predominantemente por Auditores Fiscais do Trabalho,
que tém por finalidade o combate ao trabalho escravo.

A atuacdo do Grupo Movel, as acgdes civis publicas e termos de ajustamento
de conduta propostos pelo Ministério Publico do Trabalho s&o identificados como
alguns dos mecanismos coercitivos mais importantes para o enfretamento do
problema: o primeiro por permitir o resgate das vitimas e o inicio dos procedimentos
visando a puni¢cdo dos responsaveis pela escravizagado; e os demais por possibilitar
a condenacao daqueles que utilizam essa modalidade de trabalho.

Outros mecanismos igualmente importantes para o combate ao trabalho
escravo dizem respeito a efetivagcdo ainda muito reduzida do dispositivo constante
no artigo 186, Il e IV da Constituicdo Federal, que estabelece a possibilidade de
desapropriacdo agraria de propriedades que utilizam trabalho escravo, pelo
descumprimento da fungéo social.

A Proposta de Emenda Constitucional do Trabalho Escravo, aprovada em

primeira apreciacao pela Camara de Deputados, tenta avangar em relagao ao artigo
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antes citado da Constituicdo Federal, na medida em que propde, ndo sem
resisténcia de importantes segmentos dos grandes proprietarios, o confisco da
propriedade dos que utilizam trabalho escravo, ndo havendo que se cogitar em
nenhum tipo de indenizagdo, o que resultara em inumeros debates judiciais quando
e se ocorrer a efetivagao da previsao constante na proposta.

Cabe destacar ainda a importancia do Cadastro de Empregadores, conhecido
como ‘Lista Suja’, criado pela Portaria 540, de 15/10/2004, na qual o governo
federal, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, deu publicidade
a sociedade dos empregadores que, flagrados mantendo trabalhadores em
condicdes de escraviddo, A acao do poder publico denota um esforgco de provocar
um constrangimento moral a esses empregadores.

No ano de 2005, a referida portaria foi alterada, incluindo-se dispositivo que
determina a comunicacdo dos cadastrados ao Banco Central, Banco do Brasil e
Caixa Econbmica Federal, com o propdsito de impedir o acesso a financiamentos
publicos. Cabe destacar que, no Il Plano Nacional, consta dispositivo para estender
esta restricdo de financiamento aos bancos privados, o que ja € uma orientagao da
Federacédo dos Bancos Brasileiros.

Desse modo, é possivel identificarmos um avanco expressivo, pois estamos
diante da proibicdo de financiamento para propriedades que utilizam trabalho
escravo, 0 que pode prevenir o uso dessa modalidade de trabalho.

A publicidade dada pela ‘lista suja’, bem como pela identificagdo feita pela
Reporter Brasil das cadeias produtivas que, em algum momento, se utilizam do
trabalho escravo, tém contribuido de forma significativa para a exposicdo midiatica
do tema da escravidao contemporanea, além de facilitar o debate.

No mesmo sentido, devemos destacar a importancia das campanhas
midiaticas promovidas pela CPT, Reporter Brasil, Instituto Ethos, OIT e outras
organizagoes, possibilitando o conhecimento e a discussao do tema, também tratado
em materiais didaticos da campanha Escravo nem Pensar. Esse material foi
distribuido em locais de notéria tradicdo na utilizagdo e/ou recrutamento de
trabalhadores submetidos a escravidao rural contemporanea, que, em que pese ter
sua incidéncia predominante no norte e centro-oeste do pais, hoje é identificado em
todos os estados brasileiros, conforme verificamos pelos dados e, principalmente,
pelos indicadores constantes no Atlas do Trabalho Escravo no Brasil, instrumento

importante para auxiliar a formulacao de politicas preventivas a escravidao.
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Cabe destacar que a OIT (2006) aponta como exemplar os esforcos do
Estado brasileiro no sentido de repreensao ao trabalho escravo, ainda que afirme,
com o que concordamos plenamente, que as medidas preventivas e de reinser¢cao
dos trabalhadores sao bastante reduzidas. A necessidade de politicas de
reinsercao/prevencao foi apontada inclusive no Il Plano Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo, como medidas que, combinadas com agdes especificas
destinadas a geragdo de emprego e renda, reforma agraria, educacgado basica e
profissionalizante, permitirdo a superagéo dessa chaga.

Por fim, devemos destacar que, durante o periodo da realizagao da pesquisa,
que resultou nesta Dissertacdo, inumeras vezes fomos questionados sobre os
motivos de tratar da acdo estatal, identificada com um conjunto de planos e
legislagcbes pouco efetivas; do porqué ndo privilegiar a agdo da sociedade civil
organizada e, em especial, dos riscos de ‘assumir’ o discurso estatal. Cabe reiterar o
que dissemos quando dos questionamentos.

Como docente da Educacado Basica, que teve contato diario com trabalho
infantil - especialmente nas atividades agricolas - percebemos que a exploragao
desses grupos podera, como apontam os dados apresentados e problematizados
nesta investigagcéo, ser a porta de entrada para o trabalho escravo quando essas
criangas e jovens se tornarem adultos, isso sem referir a horrorosa experiéncia e
incidéncia de trabalho escravo infantil, combinacédo perversa de duas modalidades
ultrajantes de coisificagdo do humano pelo trabalho, que néo foi alvo de nosso
estudo.

O trabalho que deveria ser o fundamento da nossa condi¢cdo humana,
percebido como uma caracteristica onto-teleoldégica de nossa humanidade, acaba
por escravizar em pleno século XXI.

E urgente redimensionarmos o papel desempenhado pelo trabalho na
contemporaneidade, o que necessariamente implica em problematizar a forma como
o trabalho se materializa no modo de producgao capitalista.

Enquanto essas reelaboragdes ndo ocorrem, o esclarecimento, a denuncia e
o combate, ainda que insuficientes, sdo de extrema importancia, cabendo a escola
dar visibilidade e sensibilizar a sociedade para identificar possiveis situagbes de
aliciamento e/ou escravidao, disponibilizando informacdes de instrumentos que

possam coibir essas praticas, evidenciando, de forma inequivoca, tratar-se o
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trabalho escravo contemporaneo uma violagdo a um direito fundamental do ser
humano!

Esse foi nosso propdsito quando escolhemos o tema para pesquisa, que, por
si s6, ndo tem importancia para além do requisito para a obtencdo de um titulo e
cuja conclusao, obviamente com uma série de lacunas e possibilidades néao
exploradas, atinge seu intento inicial que nada mais era do que qualificar nossa
pratica docente!

Hoje estamos chocados com a dimensdo de nosso problema de pesquisa,
porém, sem sombra de duvida, mais esclarecidos sobre algumas possibilidades de
enfrentamento ao trabalho escravo rural contemporaneo!

Cabe destacar, por fim, que o trabalho escravo contemporéaneo passa hoje
por uma significativa transformacdo. Até bem pouco tempo, dizia respeito
exclusivamente ao trabalho rural, que foi objeto de nosso estudo. Hoje ganha
visibilidade o trabalho escravo urbano, utilizado predominantemente na produgao de
confecgdes, que usam imigrantes ilegais latinoamericanos, que vém ao Brasil na
busca de melhores oportunidades de trabalho, deparando-se com graves violagdes
nao sO de direitos trabalhistas, mas da sua propria dignidade, inaugurando uma
nova e ardua frente de atuagcdo para o Poder Publico e para as organizagdes
envolvidas no combate ao trabalho escravo contemporaneo, que deverdo ocupar-se
do trafico internacional de pessoas, caracterizado pela Convengao de Palermo como
crime transnacional, que demanda esforcos redobrados e articulados para seu

combate.
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ANEXO 1: Grafico das modalidades de trabalho forgado

Trabalho forgado por tipo

Exploracéo econémica (7.810.000)
Imposto pelo Estado ou por militares (2.490.000)
Exploracéo sexual comercial (1.390.000)

Mista (610.000)

Fonte: Programa de Acao Especial da OIT de Combate ao Trabalho Forgado (SAP-FL).
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ANEXO 2: Tabela do sexo dos trabalhadores resgatados

Tabela - Sexo

SEXO (2003-2012) PERCENTUAL
MASCULINO 95.50%
FEMININO 4.50%
TOTAL 100%

Fonte: MTE-CPT



ANEXO 3: Tabela de escolaridade dos trabalhadores resgatados

Escolaridade

168

A 2003 2003 2003 2003 2003
EDUCACAO 2007 2008 2009 2011 2012
ANALFABETO 44,5% 41,6% 39,6% 35,3% 37,7%

ATE 5° ANO 34,9% 35,5% 35,9% 37,4% 38,4%
INCOMPLETO
5° ANO 0% 0% 0% 0,4% 1,4%
COMPLETO
6° AO 9° ANO 11,7% 13,2% 14,0% 14,3% 14,6%
INCOMPLETO
FUNDAMENTAL 2,7% 2,9% 3,0% 3,2% 3,5%
COMPLETO
ENS. MEDIO 1,3% 1,6% 1,8% 1,8% 1,9%
INCOMPLETO
ENS. MEDIO 1,3% 1,5% 1,7% 1,7% 1,8%
COMPLETO
SUPERIOR 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
INCOMPLETO
SUPERIOR 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
COMPLETO
IGNORADO 3,6% 3,7% 3,8% 3,4% 3,0%

Fonte: MTE-CPT
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ANEXO 4: Tabela da faixa etaria dos trabalhadores resgatados

Faixa etaria

Faixa etaria no dia do resgate % ACUM
<17 anos 1,2% 1,2%
18-24 anos 30,4% 31,6%
25-34 anos 33,2% 64,8%
35-44 anos 20,2% 85,0%
45-54 anos 11,2% 96,2%
> 54 anos 4.1% 100%

MEDIA 32 ANOS

Fonte: MTE-CPT



170

ANEXO 5: Tabela da naturalidade/domicilio dos trabalhadores resgatados

UF de naturalidade / domicilio

ESTADO DE | NATURALIDAD | RESIDENCI % %
ORIGEM E A NATURALIDAD | RESIDENCI
E A
MARANHAO 7.313 5.767 25,5% 20,1%
PARA 2.365 4.572 8,2% 15,9%
MIN.GERAIS 2.350 2.143 8,2% 7,5%
BAHIA 2.343 2.010 8,2% 7,0%
PIAUI 1.726 1.890 6,0% 6,6%
Mt. SUL 1.671 1.875 5,8% 6,5%
TOCANTINS 1.557 1.600 5,4% 5,6%
PERNANBUC 1.432 1.462 5,0% 5,1%
@)
GOIAS 1.320 1.262 4,6% 4,4%
ALAGOAS 1.168 1.239 4,1% 4,3%
PARANA 1.101 1.051 3,8% 3,7%
CEARA 786 816 2,7% 2,8%
Mt. GROSSO 704 517 2,5% 1,8%
OUTROS 14 2.866 2.498 10,0% 8,7%
ESTADOS

Fonte: MTE-CPT




ANEXO 6: Grafico do tempo de afastamento do domicilio dos trabalhadores

resgatados

Tempo de afastamento do domicilio

4,20%

7,40%

M De 0a 3 meses
M De 4 a 6 meses
W De7al2 meses

Hdelanoa?2anos

Fonte: OIT, 2011, p.70
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ANEXO 7: Lista Suja de propriedades cadastradas no RS

Propriedades cadastradas no RS

CNPJouCPFou  Namerode

Nome da . Ramo de
Proprietério Wopiadade Localizagio  Municipio Estado  CEl (’apenasos trabalhaflores aividade
niimeros) envolvidos
———_—_——
Brasdoor Rio
locaiidade de Boa ;
i R I | - g
Importadorae ~ Pinheiro Torto do Vi do Sul pinus
Exportadora Ltda. (RS)
Rio
De Bona e SéoJosédo Grande Corte de
Vageila, Rod.RSC-101 o HSd 06027636000103 § s
(RS)
Rio
- . Produgdo de
Lauwélio Rogemar Séo Grande
Kochenborger i etnino doSu CooorualOOk J i
acdcia negra
(RS)
e i Estrada Vacaria- Monte (str(;n i Extagdo
- Monte Alegre dos - Alegre dos 38380536053 12 vegetal
Adames : do Sul :
Campos,si®  Campos (madeira)
(RS)
Rio
Rod. BR-285, km .
Falt ey StRondite,  Bomdests O 4gErTan ¥
Segala do Sul batata
Zona Rural
(RS)
Rio
Nk meRud e O pggtezmnnno j
Pelegrine doSul madeira
(RS)
Rio
Rod RSTA0Y, ., . .
Vil dosé Qe - kg, Soloél o s § O
Capéo da Areia iz g kB
(RS)
Rio
- Séo Extago
o DB G e Y el
Chimarréozinho - Blang do Sul ;
de Pauia RS (madeira)

Total:8
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ANEXO 8: Lista Suja de propriedades cadastradas em SC

Propriedades cadastradas em SC



Proprietario

nwiIne ua

Localizagao

Municipio

Estado

CEl (apenas os

trabalhadores

propriedade nameros) envolvidos it L
Santa :
Addo de Goes - Rod. SC-428,Zona g Catarina 59227559949 28 S o
Rural cebola
(SC)
Adriano Carlos Santa Gy
% 5 Granja Voltao Linha Voltdo, s/n Xanxeré Catarina 81108354904 6 corte de
Piasseski
(SC) pinus
Adriano Dale Fazenda Santa s
2 Linha Paiol Velho, s/n Cagador Catarina 94430209987 5 colheita de
Laste Cachoeira
(SC) erva-mate
4 Santa &
Agro Mercantil Rod.BR-153,km97 Concérdia Catarina 83507137000164 6 Extragdo
Baseggio Ltda. (sC) vegetal
: Séo Santa Cultivo e
Agropastoril Fazenda Rod.BR116,s/n. Km ¢ i6vao  Catarina 79249082000162 8 extracdo de
Gaboardi Ltda. Emboque 179 :
do Sul (SC) pinus
BR 116, Km 151, Santa Extracédo
Aloir Scariot i localidade de e Catarina 51842572920 2 vegetal e
Sumidouro (SC) silvicultura
< " Santa
Antdnio Roberto Localidade de Paula & 2
Garrett - ME “ Pereira Canoinhas  Catarina 13627789000157 5
(SC)
; . Fazenda Santa
Danilo Marcolin®  pesqueiro de  Zona Rural Xanxeré  Catarina 01407490125 15 e i
Cima (SC)

T . Santa Cultivo e
Ervateira Linha R Rod. BR—282,;ona Bocaina do Catarina  05591323000110 5 colheita de
Alegre Ltda. Rural, Pesqueiros Sul

(SC) erva-mate
Fazenda Sao =

. = Santa Cultivo e
Ervateira Tradigdo Jorge e Nossa " i A
JuDalmeira Lida: Sethoradas Zona Rural Petrolandia Catarina 94648284000170 13 colheita de

G (SC) erva-mate
ragas
Ervateria Giotti Sao Miguel da Serra, Santa Colheita de
Ltda — EPP (Giotti - Estrada para Nova Porto Unido Catarina 03744353000194 8 erva-mate
e Basi Ltda. EPP) Galicia, zona rural (SC)
Linha Santa Catarina, Santa
Gilmar José ao lado da Rod. : criagdo de
Mocelini SC-283, sentido Arvoredo (Csacta;nna 56840306968 40 bovido
Chapecoé/Seara
Indistria e Santa
Comércio de Erva - Linha Santa Terezinha Concérdia Catarina 07972739000104 10 Erva Mate
Mate Tiecher Ltda (SC)
L. Schmaedecke ” Santa
Comércio e Fazenda Rincgo oo BR-116,km251, [COmela  catarina  84933969000105 5 perade
Industria Ltda. (SC) P
Laci Dagmar Fazenda Santo Zona Rural Passos zznt;?ina 08014655915 6 Cultivo de
Zoller Ribeiro Agostinho Maia (sC) pinus
o Rodovia SC-430, Km Santa <
SmainbEe . 14, Localidade de  Urubici Catarina 04132004937 5 Snde
Panelao, Zona Rural (SC) ¢
Maxiplast Santa Cultivo e
Agropecuaria - Estrada Geral, Zona  cajmon  Catarina 7827212500034 12 colheita de
Rural
Ltda. (SC) erva-mate
Obiratan Carlos Herval do banta Colheita de
: 2 Fazenda Sarandi Zona Rural Catarina 44545231934 2
Bortolon Oeste (SC) erva-mate
Santa Extragdo
Parra e Cia Ltda - Linha Cordilheira Ipumirim Catarina  79890737000187 12 vegetal
(8C) (madeira)
Santa
Paulo Davit Baldo Sftio Caraguata  Alto do Frigorffico Canoinhas  Catarina 19999739091 0 =
(SC)

: . Santa 3
Procopiak Fazenda Rio ; . 3 Cultivo de
Flsrestal Lida d'Areia Rodovia BR 280 Canoinhas (Csactz;nna 83244053000185 5 pinus
Transportes Ari A Rua Sete de Lindéia do ga?z:?ina 72316540000190 6 Extracéo de
Barbier Ltda Setembro, s/n Sul (SaC) madeira

Rio Santa Cultivo e
Wilson Zemann - Banhados, Zona Rural Catarina 79124941972 22 colheita de

Negrinho

rem

fmn
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ANEXO 9: Lista Suja de propriedades cadastradas no PR

Propriedades cadastradas em PR



Nome da

R ) o . - Kamo ce
Proprietario propriedade Localizacdo Municipio Estado CEl (’apenas os trabalhafiores Sridade
nameros) envolvidos
Ambiental Parana Parana Plantoc e cor= g2
Florestas SA. - Morro Grande Cerro Azul (PR 76013937000163 16 B
Ari Fogaga da Silva Fazenda Doutor Parana Plantio e corte de
Sengés Kapirapua Zona Rural Ulysses (PR) 07918470000188 6 pinus
Fasshda Pitka) | SR0 Sebustido Parana
Brasil Timber Ltda Zona Rural de Cerro Azul 05423988000115 40 Cultivo de pinus
Grande (PR)
Cerro Azul
. Estrada
Conrado Aufinger " 22enda Alegria g amento,  Palmas Parand 59484391915 2
do Machorras (PR)
km 26
Estrada PR-170,
Décio Pacheco e localidades de . Parana
Cia Ltda. EageadoGrands; PIVNR ooy 7896502000156 s
e Jacutinga
Estrela Agroflorestal Fazenda Parana Extragédo de
Ltda. Cruzeiro | Zona Rural Palmas (PR) 79441168000192 9 adeis
V. (jo S/A - a ;
;;ﬁi:i(:a/:raujo ;aef;gdea it Rod BR277; kat Teixeira Parana
5 - Regido 78144300000131 74 Cultivo de pinus
Agricultura Ind. e Fazenda Séo Soares (PR)
5 5 Centro-Sul
Comércio Francisco
Fazenda Nossa Rodovia MT - Mato Produgéo de
Florisberto Leal Senhora 130. km 150 Paranatinga Grosso 06622121850 46 semente de
Aparecida ! (MT) capim braquiaria
Industria e
Comércio de Erva  Fazenda do Sr. . Parana Cultivo de
Mate Heranga Vitor Pacheco Zona Rural Clevelandia (PR) 01737480000130 24 Erva-Mate
Nativa Ltda
Rod. MT-206, Mato
JofnCarpe Pazenda S Slkmde Paranata  Grosso 35324392120 6 criagdo de bovino
Petrucci Cristévao Paranafta, Zona
Rural (1)
: Rio Baio, Zona Séo Jodo Parana extragdo de
Joel Lucas Malanski - Rural do Trunfo PR) 81636547915 4 e
José Agnelo Fazenda Lago Estrada Rio Branco Parana Extragéo de
Crozetta ME Azul Marcelinha, 2150 do Sul (PR) 0559643400019 “ madeira
Luiz Geraldo Fazenda Séo Jodo Parana Plantio e corte de
Ferreira ME Vitirinépolis | Zona Rural do Triunfo (PR) 5001205000105 12 pinus
Miguel Forte Faxinal dos £ . N
industrial S/A - " Santos, Zona  gorer (p;i;?"a 81645525000500 35 e
Papéis e Madeiras Rural
. « Mato Criagao de
Nilton da Cruz Fazendd Rioda Gleba SéoPadr, Paranaita Grosso 26037734100 10 bowvinos para
Mata Zona Rural
(MT) corte
Nutrivale Madeiras  Fazenda Santa Unido da Parana Extracdo de
e Erva-Mate Lida.  Maria Zona Rural Vitéria (PR)  75144139000108 8 erva-mate
Olegério Germano  Fazenda Sao Jodo Parana Plantio e corte de
Ullmann ME Vitirinépolis 1l 2ona Rural doTiunle: (PR) 202104000197 o pins
Realsul
Reflorestamento Rua Allan Kardec, Bocaiuva do Parana
Arristicas do.Sd - 75 sul (PR) 77585701000164 13 Reflorestamento
Ltda.
Rena;o Pedro Fazenda Mariti ~ Zona Rural Irati Pafdna 02800394927 10 Reﬂqres:amemo
Ferreira (PR) de pinus
Fazenda Doutor Parana Reflorestamento e
Samuel Jorge ME tapirapud Zona Rural Ulysses (PR) 72086382000129 19 corte de pinus
Valorem Industria y
Comércio de Fazendas Pica Parana
Madeiras e PauwCarrapato  Cerro Azul Cerro Azul (PR) 96192141000122 8 -
Assessoria [Figueira
Florestal Ltda.
Vieira Cardoso Fazenda Serraria Dutra, Doutor Parana Reflorestamento e
Embalagens Ltda.  lapirapud Zona Rural Ulysses (PR) 1912491000139 # corte de pinus

Total:22
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ANEXO 10: Lista Suja atualizada em janeiro/2013



