UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
CURSO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
NIVEL MESTRADO

EDUARDO LEDESMA AL-ALAM

OS EFEITOS DA LIBERALIZACAO COMERCIAL NA POBREZA DAS NACOES:
UMA ANALISE POR MEIO DA RENDA REAL E DO BEM-ESTAR

Séo Leopoldo (RS)
2016



Eduardo Ledesma Al-Alam

OS EFEITOS DA LIBERALIZACAO COMERCIAL NA POBREZA DAS NACOES:
UMA ANALISE POR MEIO DA RENDA REAL E DO BEM-ESTAR

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para a
obtencao do titulo de Mestre em Economia, pelo Programa de
P6s-Graduacdo em Economia da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos.

Orientador: Dra. Angélica Massuquetti

Coorientador: Dr. André Filipe Zago de Azevedo

S&o Leopoldo (RS)
2016



A316e

Al-Alam, Eduardo Ledesma

Os efeitos da liberalizagcdo comercial na pobreza da

nacdes : uma analise por meio da renda real e meelstar /
por Eduardo Ledesma Al-Alam. — 2016.
48 f..il. ; 30 cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do Vale do Ri

dos Sinos, Programa de Pés-graduacdo em Econofitia, S
Leopoldo, RS, 2016.

“Orientacdo: Dra. Angélica Massuquetti; coorientadar.
André Filipe Zago de Azevedo.”

1. Liberalizacdo comercial. 2. Pobreza. 3. Globati& Analysis
Project (GTAP). I. Titulo.

CDU: 338.22

Catalogacéo na Publicacao:
Bibliotecario Alessandro Dietrich - CRB 10/2338




FOLHA DE APROVACAO

A Dissertacao realizada por Eduardo Ledesma Al-Alam como exigéncia parcial para
obtencéo do titulo de Mestre em Economia, pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Economia da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, foi submetida nesta data a
banca avaliadora abaixo firmada e aprovada.

S&o Leopoldo, 29 de julho de 2016.

Profa. Dra. Angélica Massuquetti — Orientador — UNISINOS

Prof. Dr. André Filipe Zago de Azevedo — Coorientador — UNISINOS

Prof. Dr. Tiago Wickstrom Alves — Examinador — UNISINOS

Profa. Dra. Marcia Regina Godoy — Examinador — UNISINOS

Prof. Dr. Roberto Camps de Moraes — Examinador - UFRGS



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia pelo estimulo e apoio incondicional. Dedico este
trabalho a todos, aos meus pais, Edmundo e Maria do Carmo, e a minha irma,
Caroline.

A minha namorada, Renata, pela compreens&o, apoio e companheirismo em
todos os momentos.

A minha orientadora, Profa. Dra. Angélica, que me apoiou, inspirou e orientou
nesta dissertacdo e em todo o mestrado.

Ao meu coorientador, Prof. Dr. André, que foi extremamente importante no
decorrer do curso e na conclusao deste trabalho.

Ao colega e amigo, Ezequiel, pela ajuda e incentivo de sempre.

Aos meus colegas e amigos, que tive o prazer de conhecer durante o
mestrado.

Por fim, & pessoa que me inspirou na escolha deste tema, minha avo

Tharcilla. Muito obrigado!
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Bem, essa € exatamente a situacdo em que se encontra metade da populacdo do
mundo — um filme de terror sem fim.

Prof. Dr. Muhammad Yunus
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RESUMO

A pobreza, embora tenha declinado nas ultimas décadas, continua sendo um dos
maiores desafios a serem enfrentados no século XXI. Este estudo investiga os
efeitos da liberalizagdo comercial sobre a pobreza em diferentes regides em
desenvolvimento do mundo. A andlise ocorre de forma indireta, observando os
impactos sobre a renda real e o bem-estar destas regifes. E utilizado o modelo de
equilibrio geral computavel Global Trade Analysis Project (GTAP), sendo realizadas
trés simulacdes de liberalizagdo comercial, buscando comparar os beneficios da
abertura dos paises desenvolvidos em relacdo a liberalizacdo plena, com
contrapartida dos paises em desenvolvimento. Os resultados revelam que os ganhos
de renda real e bem-estar das regibes em desenvolvimento sdo maiores quando
elas proprias participam do processo de abertura ao lado das regifes desenvolvidas.
As simulacdes vao ao encontro dos resultados de Hertel et al. (2009), em que a
liberalizagdo comercial realizada em todas as regifes se mostrou mais benéfica aos
paises mais pobres do que a liberalizacdo comercial com énfase apenas em paises
desenvolvidos, como é o caso da Rodada Doha.

Palavras-chaves: Liberalizagdo comercial; Pobreza; Modelo de equilibrio geral
computavel; GTAP.



ABSTRACT

Poverty, although declining in recent decades, remains one of the greatest
challenges to be faced in the twenty-first century. This study investigates the effects
of trade liberalization on poverty in different developing regions of the world. The
analysis occurs indirectly, examining the impacts on real income and welfare of these
regions. It used the model of computable general equilibrium Global Trade Analysis
Project (GTAP), and held three trade liberalization simulations, to compare the
benefits of the opening of developed countries with regard to full liberalization, with
consideration for developing countries. The results show that the real income gains
and welfare of developing regions are larger when they participate in the
liberalization process together with the developed regions. The simulations are in line
with the results of Hertel et al. (2009), in which trade liberalization carried out in all
regions was more beneficial to the poorest countries that trade liberalization with
emphasis in developed countries, such as the Doha Round.

Keywords: Trade liberalization; Poverty; Model of computable general equilibrium;
GTAP.
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1 INTRODUCAO

A pobreza extrema representa um dos maiores desafios a ser enfrentado no
século XXI. Embora muitas pessoas tenham deixado a condicdo de pobreza
absoluta nas ultimas décadas, ainda havia 902 milhdes vivendo nessa condigédo, em
2012. Boa parte delas (95%) se concentrava em apenas trés regides: Asia Oriental e
Pacifico, Asia Meridional e Africa Subsaariana. No periodo mais recente, o
continente africano é a regido que apresenta a maior parcela da populagéo vivendo
abaixo de US$ 1,90 ao dial, com 42,6% do total. J& a regido asiatica apresentou a
maior queda da pobreza absoluta, com mais de um bilhdo de pessoas deixando
essa condigao, entre 1990 e 2012 (WORLD BANK, 2015).

A literatura tem apontado que uma das principais razdes para a recente
reducdo da pobreza global é a elevacdo das taxas de crescimento econdémico,
impulsionada pela maior participacdo destas economias nos fluxos de comércio
internacional (por exemplo, BHAGWATI; SRINIVASAN, 2002; DOLLAR; KRAAY,
2002; WINTERS, 2006).

De acordo com Winters (2006), o crescimento econdémico € a solugéo para o
alivio permanente da pobreza e, para isto, um dos fatores mais importantes seria a
liberalizacdo comercial. Esta geralmente tem uma contribuicdo positiva para a
diminuicdo da pobreza, pois permite que as pessoas explorem seus potenciais
produtivos, evita politicas arbitrarias de intervencdo e ajuda a isolar choques
adversos.

Bhagwati e Srinivasan (2002), nessa mesma linha, apresentam argumentos
estaticos e dinamicos para sustentar os beneficios do comércio para aliviar a
pobreza. O principal argumento estatico se refere ao teorema de Stolper-Samuelson.
O comércio, ao aumentar os precos de exportacdo dos produtos dos paises menos
desenvolvidos, intensivos em mao de obra pouco qualificada, ira elevar os salarios
desses trabalhadores, reduzindo a pobreza. J& os argumentos dindmicos mostram a
relacdo entre comércio e crescimento econémico, principalmente via difusdo de
inovacoes, e desse com a reducao da pobreza, por meio da inser¢do no mercado de

trabalho de um amplo contingente de méo de obra, geralmente pouco qualificada.

1 Segundo o World Bank (2015), a partir do relatério de 2015, a linha considerada como pobreza
passou a ser de US$ 1,90 por dia.
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Do ponto de vista empirico, ha muitas pesquisas que atestam uma relacao
direta entre comércio e crescimento econdémico. Tanto modelos econométricos com
dados em corte transversal (cross-section), como Sachs e Warner (1995) e Frankel e
Romer (1999), e estudos que relacionaram grau de abertura comercial e
crescimento, como Dollar e Kraay (2002), mostraram um impacto positivo do
comércio sobre o crescimento. O mesmo ocorreu com estudos qualitativos
detalhados de paises especificos, como Little et al. (1970). Ja a relacdo entre
crescimento e reducdo da pobreza estd documentada em varios estudos de paises,
especialmente China e India, que detém a maior parcela de pobres do mundo.
Ambos os paises obtiveram uma grande queda da pobreza no periodo 1980-2000,
qguando apresentaram elevadas taxas de crescimento econémico.

Outros autores utilizaram o modelo de equilibrio geral computavel para
analisar as relacbes entre a liberalizacdo comercial e a pobreza, como Hertel et al.
(2003), que realizaram a pesquisa para 14 paises em desenvolvimento e concluiram
que, com excecdo de trés paises, todos os demais apresentaram ganhos reais na
meédia de seus recebimentos relativos a capital, terra e trabalho, comparando com o
mundo como um todo. Naranpanawa e Arora (2014) utilizaram tal metodologia para
realizar simulacdes a fim de entender os impactos de curto prazo da liberalizacao
comercial no crescimento regional da India. Os autores concluiram que, no curto
prazo, a liberalizacdo comercial tem um impacto positivo sobre as regides mais ricas
e de renda média, porém tem um impacto marginal ou negativo sobre as regides
mais pobres. Nahar e Siriwardana (2009) estudaram esta relacdo em Bangladesh e
concluiram que, no longo prazo, a liberalizacdo comercial reduz a pobreza absoluta
para todos 0s grupos, tanto em areas rurais como em areas urbanas.

Além destes, outros autores também utilizaram este mesmo método, como
Herault (2007), que mediu os impactos da abertura comercial em relacdo a pobreza
da Africa do Sul e sua conclusdo foi de que a liberalizacdo comercial pode ser
responsavel por um crescimento econémico de 0,3% e, como resultado disto, pode
induzir a uma maior utilizacdo de dois fatores escassos de producéo, que séo capital
e trabalho qualificado, através do aumento dos retornos reais obtidos por eles. Por
fim, Azzoni et al. (2007) mediram o impacto de uma possivel reforma comercial entre
o Brasil e os paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) mais a China, e a conclusdo foi de que os

ganhos de comércio aumentariam os rendimentos de todos os grupos domésticos,
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incluindo os mais pobres, porém, em geral, o bem-estar das familias agricolas mais
pobres aumentaria em menor grau do que o de familias agricolas mais ricas. Este
padrdo se manteria com relacdo as familias urbanas, com excecao do quartil mais
rico da populacéo, que se beneficiaria menos, em relacdo aos demais, quando se
encontrasse em nivel de pleno emprego.

A economia mundial vem apresentando elevados niveis de crescimento
desde os anos 1990, com destaque aos paises em desenvolvimento, de acordo com
Dollar e Kraay (2002), no entanto, existe ainda um extenso debate em relacdo a
intensidade com que os pobres possam ter sido beneficiados por este crescimento.
Esta davida a respeito dos impactos do crescimento para com os pobres € uma das
maiores preocupac0des dos criticos a globalizacao, segundo Harrison (2006).

Conforme Hertel e Reimer (2005), na ultima década, houve uma onda de
liberalizacdo comercial e isto fez com que se elevasse a participacdo dos paises em
desenvolvimento no mercado mundial. Assim, o objetivo deste estudo é analisar se a
liberalizacdo comercial reduziria a pobreza dos paises em desenvolvimento. A
analise da reducédo da pobreza é realizada de forma indireta, por meio da evolucao
da renda real e do bem-estar das familias. Para o desenvolvimento deste estudo, foi
utilizado o modelo de equilibrio geral computavel (EGC), mediante a utilizacdo da
base de dados Global Trade Analysis Project (GTAP), sendo realizadas trés
simulacdes de liberalizacdo comercial, buscando comparar os beneficios da abertura
dos paises desenvolvidos em relagcédo a liberalizacdo plena, com contrapartida dos
paises em desenvolvimento.

A reducdo da pobreza é um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), definidos pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), portanto, trata-se de um tema atual e prioritario para a melhoria das
condi¢bes de vida e de bem-estar dos menos favorecidos. Assim, a relevancia desta
pesquisa se justifica por dois aspectos, dentre os quais esta o fato de identificar se
ha relacdo existente entre o nivel de abertura comercial e o nivel de pobreza das
nacdes em desenvolvimento e de estimar, baseado no modelo de equilibrio geral, o
impacto de decisbes relacionadas a abertura comercial na pobreza dos paises. Por
fim, este estudo analisa a liberalizagdo comercial e sua incidéncia sobre a pobreza
dos paises em desenvolvimento.

Organizada em cinco capitulos, esta dissertacdo inicia-se com a presente

introducdo. No segundo capitulo é realizada uma andlise sobre a evolugdo da
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pobreza no mundo e sobre as relagbes entre liberalizagcdo comercial e pobreza.
Apresentam-se, ainda, estudos empiricos que utilizam o modelo de equilibrio geral
computavel na analise destas tematicas citadas anteriormente. No terceiro capitulo é
apresentado o modelo de equilibrio geral computavel, bem como as regifes e o0s
setores que sdo objetos deste estudo. No quarto capitulo sdo discutidos e
analisados os resultados. Por fim, no quinto e ultimo capitulo, sdo exibidas as

conclusdes do estudo e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 LIBERALIZACAO COMERCIAL E POBREZA

Este capitulo esta dividido em trés secdes. Na primeira € examinada a
evolucao recente do nivel de pobreza nas principais regides em desenvolvimento do
mundo. Na segunda, sdo apresentados 0s principais mecanismos por meio dos
quais a liberalizacdo comercial afetaria o nivel de pobreza. Por fim, na terceira
secdo, sdo descritos os estudos empiricos que utilizaram o modelo de equilibrio

geral computavel na analise desta temética.

2.1 EVOLUCAO DA POBREZA GLOBAL

Nas Ultimas décadas, trés regides, Asia Oriental e Pacifico, Asia Meridional e
Africa Subsaariana, concentraram 95% da pobreza global, conforme a Tabela 1. No
entanto, esta situacdo mudou nos ultimos anos, pois, em 1990, Asia Oriental e
Pacifico representava 51% dos pobres no mundo, enquanto 15% viviam na Africa
Subsaariana. Ja as previsfes para 2015 mostram que esta situacao se inverteu, pois
enquanto a regido Asia Oriental e Pacifico passou a representar 12% dos pobres do
mundo, a Africa Subsaariana passou a ter uma representatividade de 49%.

Segundo World Bank (2015), a crescente concentracdo da pobreza mundial
na Africa Subsaariana € motivo de grande preocupacio, pois embora alguns paises
da regido tenham conseguido realizar uma reducédo nos seus niveis de pobreza, a
regido como um todo ficou muito atras do resto do mundo neste quesito. A pobreza
na Africa Subsaariana caiu de 56%, em 1990, para 35,2%, em 2015, segundo
previsdes, enquanto na Asia Oriental e Pacifico e na Asia Meridional, os niveis
cairam de 60,8% e 50,6%, em 1990, para 4,1% e 13,5%, em 2015, respectivamente.

Conforme previsées do World Bank (2015), todas as regibes apresentarao
reducdes em seus niveis de pobreza em 2015, algumas de forma mais acelerada,
como Asia Oriental e Pacifico, e outras em ritmo mais lento, como América Latina e
Caribe e Africa Subsaariana. Além disto, podem-se notar grandes reducées quando
se trata tanto dos paises em desenvolvimento quanto do mundo como um todo. Os

paises em desenvolvimento possuiam, em 1990, 44,3% de sua populacdo composta
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de pobres, enquanto, em 2015, este nUmero passara para 11,9%, ja o percentual
total de pobres no mundo ira cair de 37,1%, em 1990, para 9,6%, em 2015.

Tabela 1: Dados histéricos e previsdes sobre a pobreza global — 1990-2015

Histoérico Projecéo

Regiao 1990 1999 2011 2012 2015
Parcela da populacéo abaixo de US$1,9 por dia (2011 PPP)

Asia Oriental e Pacifico 60,8 37,5 8,5 7,2 4,1
Europa e Asia Central 1,9 7.8 2,7 2,5 1,7
Ameérica Latina e Caribe 17,7 14,1 6,5 6,2 5,6
Oriente Médio e Norte da Africa** - - - - -
Asia Meridional 50,6 41,2 22,2 18,8 13,5
Africa Subsaariana 56,0 58,1 44,3 42,6 35,2
Paises em Desenvolvimento 44,3 34,2 16,6 15,0 11,9
Mundo 37,1 29,0 14,2 12,8 9,6
Pessoas abaixo de US$ 1,9 por dia (2011 PPP) (em milhdes)

Asia Oriental e Pacifico 999,3 689,7 173,1  147,2 82,6
Europa e Asia Central 9,0 36,6 12,7 12,0 4,4
Ameérica Latina e Caribe 78,0 72,2 37,7 37,1 29,7
Oriente Médio e Norte da Africa** - - - - -
Asia Meridional 574,5 560,1 362,3 309,2 231,3
Africa Subsaariana 284,0 375,4 393,5 388,55 347,1
Mundo 1958,5 1746,6 987,4 902,0 702,1

Fonte: World Bank (2015). Notas: (*) Dada a demorada producéo por pesquisas domiciliares, 2012 é
0 ultimo ano para o qual o Banco Mundial é capaz de produzir dados regionais e estimativas para a
pobreza global. Todos os numeros para 2015 e além sdo projecdes estatisticas com base em
cenarios de crescimento e suposicdes de distribuicdo, e devem ser tratados com cautela
consideravel. (**) Particularmente, Argélia, Egito, Iraque, Siria e Iémen, sdo paises que se encontram
em prolongados confltos e que ndo divulgam dados demograficos atualizados, portanto, as
estimativas de pobreza sdo improvaveis de refletir a verdadeira situacéo de pobreza destes paises.

Quando se trata de valores absolutos, a Tabela 1 mostra que de um total de
qguase dois bilhdes de pobres, em 1990, o mundo tera 702,1 milhdes de pessoas, em
2015, o que apesar de ainda ser um numero bastante expressivo, mostra a grande
evolucdo ocorrida ao longo destes anos. Vale destacar a evolucdo das regides
asiaticas, que apresentaram a maior diminuicdo em seus niveis de pobreza, tanto
em termos relativos quanto em termos absolutos. Estas regides representavam
aproximadamente 80% dos pobres do mundo, em 1990, enquanto, em 2015, sua
participacdo passou a ser de aproximadamente 45%, o0 que representa uma
diminuicao de quase 1,3 bilhdo de pessoas nesta situacao.

Para realizar a definicdo de pobreza, o World Bank (2015) passou a utilizar
uma nova metodologia a partir do relatério de 2015, onde a linha considerada como
pobreza passou a ser de US$ 1,90 por dia, e ndo mais os US$ 1,25 por dia a pre¢os
de 2005, como era utilizada anteriormente. Segundo a instituicdo, a nova linha

estipulada preserva o poder de compra da linha anterior nos paises mais pobres do
mundo.
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2.2 RELACOES ENTRE LIBERALIZACAO COMERCIAL E POBREZA

A crescente importancia de temas como a politica comercial e a liberalizac&o
do comeércio entre os estudos da economia é inegavel, porém a conexao entre estes
temas e a pobreza é claramente muito importante, mas ainda pouco estudada,
conforme afirmaram Dollar e Kraay (2001). Para Winters (2006), conforme afirmado
anteriormente, o crescimento econbmico € fundamental para a diminuicdo
permanente da pobreza, e para isto a liberalizacdo comercial se mostra um dos
fatores mais importantes.

Winters (2006) afirma que a ligacdo classica entre o comércio mundial e a
pobreza? se da via mercado de trabalho, pois uma maior abertura ao comércio
internacional permite ao pais exportar mais bens trabalho-intensivo e substituir a
producéo local de bens de capital-intensivo por importagdes, o que faria com que
aumentasse a demanda por trabalho. Entdo, se a concentracdo maior de pobres
estd entre as pessoas que estdo atualmente ou potencialmente no mercado de
trabalho, o aumento na demanda teria um impacto positivo ao ajudar a aliviar a
pobreza. O autor também assume que paises em desenvolvimento e com
economias rurais tém excesso de trabalho e podem realizar produgdes adicionais,
contratando mais trabalhadores sem grandes aumentos de preco. Para ele, portanto,
a conclusdo que permanece é a de que a liberalizagcdo do comércio mundial nos
produtos agricolas é positivamente ligada a efeitos que favorecem os pobres.

Winters (2006) conclui que geralmente a liberalizacdo comercial € uma
contribuicdo positiva para o alivio da pobreza, pois permite que as pessoas explorem
seus potenciais produtivos e auxiliem no crescimento econdémico, além de evitar
politicas arbitrarias de intervencdo e ajudar a isolar a economia local de choques
adversos. No entanto, o autor afirma que muitas reformas politicas poderdo gerar

perdas para alguns individuos e os mesmos poderdo, temporariamente, aumentar a

2 Segundo PNUD (2014), ha, aproximadamente, 1,5 bilhdo de pessoas, em 91 paises em
desenvolvimento, vivendo com US$ 1,25 ou menos ao dia, ou seja, em situa¢do de pobreza, com a
sobreposicdo de privacdes em salde, educacdo e padrao de vida. Embora a pobreza esteja
diminuindo de modo geral, quase 800 milhdes de pessoas estdo sob o risco de voltar a pobreza caso
ocorra algum tipo de contratempo. Além disso, de acordo com Oxfam (2015), a renda mundial esta
distribuida tdo desigualmente que, em 2014, os mais ricos do mundo (1%) possuiam 48% da riqueza
mundial e se a tendéncia de concentracdo de renda se mantiver, em 2016, este mesmo grupo
possuirda mais rigueza do que todo o restante da populagdo mundial. Ainda segundo Oxfam (2015),
dos 52% da renda mundial, quase a totalidade pertence aos 20% mais ricos, de modo que o0s 80%
restantes possuem 5,5% da riqueza mundial.
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pobreza. Nessas circunstancias, as politicas econdmicas tém de ser direcionadas ao
alivio das dificuldades causadas aos individuos, ao invés de abandonar as reformas
por completo.

Sobre o estudo da liberalizacdo econdmica e da abertura comercial, para
Rodrik (1998), uma importante questdo € se um aumento delas gera maiores ou
menores choques domésticos. Ele afirma que as economias mais abertas
comercialmente possuem uma maior volatilidade na renda total, o que sugere que os
elementos dos termos de comércio dominam o0s possiveis elementos dos choques
locais.

Segundo Dollar e Kraay (2001), a liberalizacdo comercial dos paises € uma
das principais condi¢cdes politicas e institucionais para o aumento da renda média.
Além desta, eles citam ainda as seguintes: estabilidade macroeconémica, tamanho
moderado do governo, desenvolvimento financeiro, rigidos direitos de propriedade e
estado de direito. Os autores concluiram que a renda dos mais pobres é
positivamente ligada e cresce relativamente igual a renda meédia. Segundo
observaram os autores, do total de 418 observacdes, nos 137 paises, em 285
episodios pode-se relacionar crescimento da renda dos pobres com o crescimento
da renda da economia em geral. Além disso, nos 149 episodios em que o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita cresce a uma taxa de pelo menos 2% ao ano, em 131
destes episédios a renda dos mais pobres também cresce; entdo quase que na
totalidade dos casos a renda dos pobres aumenta nos periodos de crescimento
significante.

Os autores concluiram que, em torno de 80% da variagdo da renda dos
pobres € devido a variacdo em geral da renda per capita, e somente 20% é devido
as diferencas na distribuicdo de renda entre os paises. Para eles, isto reflete nada
mais do que o senso comum, de que uma pessoa pobre em um pais de renda
média, como a Coreia do Sul, possui um padrao de vida muito mais elevado do que
uma pessoa pobre em um pais como a india, ndo porque recebe alguma parcela
significante da renda nacional, mas porque a média de renda do pais € muito mais
elevada na Coreia do Sul do que na india.

Ainda segundo Dollar e Kraay (2001), crescimento ndo € tudo que se precisa
para beneficiar os pobres, no entanto, os autores enfatizam que geralmente o
crescimento traz relativamente maiores beneficios aos pobres do que a quaisquer

outros da sociedade. Entdo, o que se espera das politicas econbmicas é que o
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crescimento do Estado de direito, da disciplina fiscal e a abertura comercial aos
mercados internacionais sejam temas centrais, em qualquer estratégia efetiva de
reducado de pobreza.

Para Harrison (2006), existem evidéncias de que o0s pobres sdo mais
propensos a incorporar ganhos em fungdo das politicas comerciais, quando estas
sdo combinadas com politicas complementares, como: investimentos em capital
humano e infraestrutura, politicas de promocao de crédito e assisténcia técnica aos
trabalhadores e politicas de promocéao da estabilidade econémica. Em seu estudo, a
autora analisa as relacdes entre globalizacdo e pobreza e para isto utiliza o foco em
duas medidas de globalizacdo: o comércio internacional e o fluxo internacional de
capitais.

Na andlise de pobreza, Harrison (2006) utiliza a definicdo do Banco Mundial,
ou seja, pessoas que vivem com um? délar ao dia ou menos. JA na andlise a
respeito da abertura comercial, sdo utilizadas medidas de politica comercial e
volumes negociados*. Segundo a autora, uma das maiores preocupacdes dos
criticos a globalizacdo e a liberalizacdo comercial € o impacto destes fatores sobre
0s pobres. Para ela, o comércio e o recebimento de investimento estrangeiro tém
produzido beneficios para os pobres em setores de exportacdo e setores que
recebem investimento estrangeiro. A autora afirma, ainda, que a pobreza tem
diminuido nas regides exportadoras ou onde o investimento externo esta crescendo,
como, por exemplo, no México, onde os pobres das regiées mais globalizadas tém
resistido as crises macroecondmicas melhor do que seus vizinhos de regides mais
isolados; ou entdo na India, onde a abertura ao investimento estrangeiro tem sido
associada ao declinio da pobreza. Além disto, estudos realizados por Harrison
(2006), na india e na Coldmbia, sugerem que os efeitos da globalizacdo sdo mais
positivos para os pobres se sdo implantadas reformas comerciais juntamente com a
reducdo de impedimentos a mobilidade de trabalho.

Ainda segundo Harrison (2006), a pobreza pode ser reduzida através do
crescimento econémico ou através de melhorias no seu sistema de distribuicao, ou

ainda, através de ambos. Uma maior abertura de fluxos de capital pode aliviar a

3 Esta defini¢do foi alterada em 2015, conforme descrito anteriormente.

4 Esta € a medida normalmente utilizada em estudos sobre pobreza, para tracar um nivel de renda
gue reflita uma renda minima ou o nivel minimo de consumo necessario para atender as
necessidades basicas de um individuo. Volumes de comércio sdo normalmente medidos
relativamente, através do calculo da soma das exportacdes e das importacdes, e posteriormente a
divisdo desta soma pelo PIB do pais (HARRISON, 2006).
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pobreza através de diversos canais. Para a autora, o crescimento econémico deve
auxiliar a reduzir a pobreza se uma maior integragcao financeira contribui para esse
crescimento através da expansdo do acesso ao capital, da expansédo ao acesso a
tecnologia, do estimulo ao desenvolvimento domeéstico do setor financeiro, da
reducdo do custo de capital e da diminuicao das restricbes ao crédito doméstico.

Para Bhagwati e Srinivasan (2002), um dos mais conhecidos teoremas
relacionados ao comércio internacional € o de Stolper-Samuelson, que é uma forma
utilizada para sugerir que o fator abundante em uma economia deve ter um aumento
da sua renda real, quando um pais se abre comercialmente. Se o fator abundante
nos paises em desenvolvimento € o trabalho com baixa qualificacdo, entdo se pode
concluir que os pobres (ndo qualificados) em paises em desenvolvimento sdo os que
mais tém a ganhar com o aumento do comeércio. Os autores utilizaram este conceito
para argumentar que as reformas comerciais nos paises em desenvolvimento devem
ser vistas como politicas “pro-pobres”, desde que estas nacdes tenham
consideraveis vantagens comparativas na producao dos bens produzidos atraves de
trabalho ndo qualificado. Portanto, segundo esta perspectiva, a liberalizacédo
comercial pode diminuir a pobreza e reduzir a desigualdade dentro das nagdes.

Em 2015, o International Chamber of Commerce’s (ICC) divulgou o indice
Open Markets Index (OMI), que reflete o nivel de abertura do comércio dos paises.
Seu objetivo é, além de elencar as nacbes em ordem decrescente de abertura
comercial, avaliar o desempenho dos paises com base em quatro indicadores de
abertura de comércio e constituir-se num instrumento para autoridades e tomadores
de decisbes politicas. Os quatro indicadores que compdem o indice sao: abertura
comercial observada, politica comercial, abertura ao investimento direto estrangeiro
e infraestrutura para o comércio. Segundo ICC (2015), a média global das 75 nacdes
avaliadas no indice vem aumentando constantemente, passando de 3,5, em 2011,
para 3,7, em 2015, o que mostra que, em geral, a comunidade internacional vem
ampliando gradativamente seus niveis de liberalizagcdo comercial.

As economias com melhor avaliacdo em relacdo a abertura comercial sao
Honk Kong e Singapura, com o indice de 5,5; ja as economias com menores indices,
dentre os paises analisados, sdo Bangladesh, Etiopia e Suddo, com indices
menores do que 2. J& os paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), considerados como 0s principais paises em desenvolvimento, continuam com

uma média geral abaixo da média global, com um indice de 2,8. Porém, segundo
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ICC (2015), o agrupamento vem apresentando progresso nos indicadores ao longo
do tempo. Individualmente, apenas a Africa do Sul apresenta indice considerado na
meédia, de 3,3; logo apos pode-se observar Russia e China, com indice em torno de
3 (3,1 e 3, respectivamente). Do BRICS, as economias com menor nivel de abertura
comercial sdo india, com indice de 2,6, e Brasil, que apresenta indice de 2,3. Estas
economias ocupam, respectivamente, as posicoes 632 e 702 quase as Uultimas,
levando em considerac¢do que o ranking possui 75 paises.

Sendo assim, a partir da analise do relatério OMI divulgado pelo ICC (2015),
pode-se concluir que os paises em desenvolvimento, que sdo foco desta pesquisa,
encontram-se ainda abaixo dos niveis considerados médios de liberalizacdo
comercial, que, segundo Winters (2006), € um dos fatores mais importantes para a

diminuicao da pobreza.

2.3 ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE LIBERALIZACAO COMERCIAL E POBREZA
POR MEIO DO MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL

A onda de liberalizagdo comercial durante a dUltima década elevou a
participacdo de varios paises em desenvolvimento no mercado mundial. Esta nova
abertura do comércio tem sido acompanhada da preocupacdo, por parte dos
tomadores de decisdo, de como os pobres irdo ser afetados por isso e como ficara a
distribuicdo de renda nestes paises. Como a Rodada de Doha, da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), teve grande énfase na participacdo dos paises em
desenvolvimento, muitas pesquisas surgiram para quantificar como a liberalizacéo
comercial afetaria a pobreza nestes paises.

Winters (2000) identificou os principais mecanismos que relacionam o
comércio, as politicas comerciais e a pobreza, sendo eles: (i) o preco e a
disponibilidade dos bens; (i) os fatores preco, renda e emprego; (iii) as
transferéncias governamentais influenciadas pela evolugcdo dos impostos do
comeércio; (iv) os incentivos ao investimento e a inovacgdo, que modificam a curva de
crescimento de longo prazo; (v) os choques externos e alteracbes dos termos de
troca; e (vi) o risco de curto prazo da nagcdo. A maior parte dos estudos empiricos

aborda um ou dois destes aspectos, desconsiderando os demais.
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Hertel e Reimer (2005) realizaram a analise e a classificagdo de 35 estudos
relacionados a estes dois temas e, segundo 0s autores, as principais pesquisas
podem ser agrupadas em quatro categorias metodoldgicas: (a) cross-country
regression; (b) partial-equilibrium/cost-of-living analysis; (c) general-equilibrium; e (d)
micro-macro synthesis. Para os autores, as quatro categorias podem compreender
tanto abordagens “de baixo para cima” como “de cima para baixo”, que sao
tradicionalmente associadas com pobreza e comércio, respectivamente. A primeira
abordagem baseia-se na informacdo detalhada da pesquisa e enfatiza a
heterogeneidade das familias e dos individuos, bem como as ligacdes do mercado
de commodities entre comércio e pobreza. A segunda abordagem comecga com uma
suposicdo da familia representativa da teoria econémica e geralmente incorpora
ligacdes adicionais entre comércio e pobreza, como fatores de ganhos e efeitos dos
termos de troca.

No entanto, os mais recentes e inovadores estudos ligam as abordagens “de
cima para baixo” e “de baixo para cima” em um procedimento de dois passos, de tal
forma que os mecanismos de equilibrio geral sdo incorporados juntamente com
informagdes de pesquisa domiciliar detalhadas. Mesmo que, segundo os autores,
nao necessariamente seja elegante em sua teoria, esta abordagem contabiliza a
maioria das ligacdes entre comércio e pobreza, € baseada em sdlida pesquisa
empirica e € compativel com o modelo de comércio “multi regido” (HERTEL;
REIMER, 2005).

Segundo Hertel e Reimer (2005), o modelo de equilibrio geral é amplamente
utilizado para avaliar os impactos de chogues econdmicos, que atingem varios
setores da economia e, em alguns casos, varias regides ou até 0 mundo como um
todo. Este modelo é capaz de produzir resultados separados para niveis
microecondmicos, ao fornecer verificagbes consistentes sobre as contas
macroecondémicas. Para os autores, o modelo de equilibrio geral é tipicamente
baseado na teoria neoclassica da firma e do comportamento do consumidor e tem
um quadro de tempo suficiente para atingir o equilibrio nos mercados estudados.

Utilizando o modelo de equilibrio geral, Hertel et al. (2003) analisaram a
estrutura da pobreza em 14 paises em desenvolvimento, examinando as possiveis
consequéncias da liberalizacdo comercial para os pobres destes paises. Neste
estudo, os autores demonstraram que 0s pobres tendem a ser mais especializados e

dependentes da fonte de receita do que 0s ndo pobres. Isto mostra que eles seriam
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mais vulneraveis a mudancas de politicas comerciais, que favoreceriam um setor da
economia em detrimento de outro.

Segundo os autores, a afirmacdo de que “globalizacdo gera aumento da
pobreza” € muito comum entre os criticos, que ainda argumentam que ela faz com
que ocorra a proliferacdo de trabalhos de baixos saléarios e aumento de precos dos
alimentos. Por outro lado, para os autores, uma das principais marcas da
globalizacéo é a sistematica eliminacdo das barreiras comerciais. Como defensores
da liberalizacdo comercial, argumentam que esta faz com que ocorra um aumento
de preco dos produtos agricolas, ocorrendo um aumento da renda rural, que,
consequentemente, ira reduzir a pobreza nos paises mais pobres. Além disto, eles
afirmam que com a liberalizacdo comercial, a economia em geral obtém ganhos e
isto faz com que todos passem a viver melhor.

Para realizar a analise a respeito da estrutura da pobreza nos 14 paises do
estudo, Hertel et al. (2003) delinearam graficamente a relacdo existente entre a
parcela da populagéo especializada na agricultura e o PIB per capita. Os autores
concluiram que existe uma correlacdo inversa entre essas duas variaveis, ou seja,
guanto maior a parcela da populacédo especializada na agricultura, menor o PIB per
capita do pais (vice-versa).

Outra analise realizada pelos autores foi acerca da relagédo existente entre o
percentual da populagdo que realiza trabalho especializado e o PIB per capita do
pais, confirmando a relacdo positiva entre ambas as variaveis. Isto faz sentido, ja
gue as economias mais ricas, normalmente, exibem um alto grau de especializagéo
no trabalho, com baixos indices de emprego informal e mercados formalizados de
trabalho.

Além disso, os autores também mostram a relacéo positiva entre a parcela da
populacdo especializada na agricultura e a parcela da populagdo agricola em
situacdo de pobreza. Com isto, pode-se notar uma relagcdo positiva entre os dois
fatores. Porém, existem ainda algumas excecfes, como, por exemplo, o Brasil, um
dos paises mais ricos da amostra e no qual os trabalhadores da agricultura
representam apenas 4% da populacdo, mas equivalem a um quarto dos pobres.

Para a realizacdo das andlises em questdo, Hertel et al. (2003) utilizaram a
base de dados do GTAP, que, segundo eles, é a ferramenta analitica utilizada mais
amplamente para estes propoésitos. Para identificar o potencial maximo de impacto

da liberalizagdo comercial, a simulagdo experimentou a eliminacdo de todas as
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barreiras de importacdo existentes e, além disto, realizou a remocdo de todos os
subsidios de exportacdo. Na Tabela 2, podem-se observar os resultados chave

obtidos neste experimento.

Tabela 2: Impactos da liberalizagcdo comercial nas variaveis-chave de Hertel et al.

(2003)
Impactos nos ganhos relativos Impactos nos gastos relativos
Renda Efeito nos Lucro Méo de Méo de
Pais per pr;:gos de Renda Lucro ndo Obra - ndo Obra - Alimentos Manufaturados Servigos
capita ens € real  -agro agro qualificada qualificada
servicos
Bangladesh  -1,7 -2,0 0,3 0,1 0,0 -0,3 -0,2 0,3 -7,8 2,1
Brasil 1,2 0,3 0,9 12,5 -1,4 -1,1 -1,1 4,0 -3,4 0,4
Chile 3,5 3,4 0,1 16,8 -1,8 -0,7 -1,8 5,4 -4,9 0,4
Coldmbia -0,2 -0,6 0,3 9,8 -1,0 -0,6 -1,1 2,3 -3,5 0,8
Filipinas 3,0 2,9 0,1 2,7 -0,8 0,9 -1,2 2,1 -6,0 0,9
Indonésia 4,2 35 0,7 15 -0,7 0,8 0,1 2,8 -7,5 0,5
Malawi 31 0,9 2,2 7,8 5,1 -0,2 -1,7 57 -10,3 35
México -2,5 -2,3 -0,2 -2,6 0,4 0,0 0,0 -0,9 -1,3 1,0
Peru 5,4 6,3 -1,0 0,6 0,0 -1,3 -2,0 11,3 -5,3 -2,1
Tailandia 1,7 0,5 1,2 6,7 -0,7 -0,1 -2,4 2,3 -5,2 3,9
Uganda 29 2,5 0,5 -0,4 0,0 -0,1 0,6 1,0 -7,6 0,3
Venezuela 0,4 0,4 0,0 58 -0,5 -0,6 -1,3 0,8 -2,6 1,0
Vietnd 49,9 37,8 12,0 -226 06 35 0,1 -10,3 -39,8 24,2
Zambia 3,0 2,2 0,9 1,7 -1,1 -1,3 -1,3 1,5 -4,7 0,5

Fonte: Hertel et al. (2003, p.2).

O aumento percentual médio dos ganhos privados dos individuos dos 14
paises estudados esta descrito na primeira coluna da Tabela. No entanto, os pre¢os
que os consumidores precisam pagar pelos bens e servicos também aumentaram na
maioria dos casos, 0 que pode ser observado na segunda coluna. Entdo, deve-se
analisar o impacto da liberalizacdo comercial na renda real, que esta representado
na terceira coluna. O que se pode concluir deste estudo € que, com excecao de
México, Peru e Venezuela, todos os outros paises apresentaram ganhos reais na
média de seus recebimentos relativos a capital, terra e trabalho, comparando com o
mundo como um todo.

Naranpanawa e Arora (2014) buscaram, através da utilizacdo da base de
dados GTAP — verséo 7, identificar e quantificar o impacto regional da liberalizacao
comercial na india. Segundo os autores, ao longo das Gltimas décadas, tem havido
um crescente interesse entre pesquisadores e formuladores de politicas na
compreensao dos impactos da globalizacdo e, em especial, da liberalizacdo do
comercio.

De acordo com Naranpanawa e Arora (2014), os resultados obtidos através

desta pesquisa indicam que, no curto prazo, a liberalizacdo comercial tem um
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impacto positivo sobre as regides mais ricas e de renda média e um impacto
marginal ou negativo sobre as regibes mais pobres. Consequentemente, a
liberalizacdo do comércio pode invariavelmente aumentar, no curto prazo, as
diferencas existentes entre as regides mais ricas e as regides mais pobres na india.
Os autores afirmam, ainda, que para criar um crescimento mais inclusivo, é
necessario que as reformas comerciais sejam acompanhadas por outras medidas
politicas que promovam a igualdade regional.

Nahar e Siriwardana (2009), utilizando também o modelo de equilibrio geral
computavel, investigaram os impactos da liberalizagdo comercial na pobreza de
Bangladesh. Para eles, este modelo tem sido amplamente utilizado como uma
ferramenta para simular os impactos de choques exdgenos ou mudancas politicas
relacionadas com a pobreza e a distribuicdo de renda.

Os resultados desta pesquisa mostram que a remocao completa de tarifas
comerciais favorece os setores orientados para a exportagao, pois, em geral, o efeito
imediato do corte tarifario € tornar as importacbes mais baratas, comparando-se com
essas mesmas mercadorias, mas produzidas internamente. Consequentemente
ocorre um aumento das importagdes, uma diminuicdo das receitas tarifarias do
governo e uma reducédo na producdo e nos empregos dos setores que competem
com as importacdes, anteriormente protegidos. Ao mesmo tempo, a redugédo da
tarifa também reduz os custos internos de producéo, devido a reducdo dos precos
no mercado interno de insumos importados para a producdo. Por fim, como
resultado disto, o pais experimenta uma melhoria da competitividade do setor
exportador.

Em Bangladesh, as politicas de liberalizacdo comercial foram acompanhadas
de politicas fiscais e monetarias e como resultado, o pais tornou-se cada vez mais
aberto ao mercado internacional. A abertura comercial, medida pelo comércio
(exportacbes e importacbes) como propor¢cdo do PIB, aumentou de 18,01%, na
década de 1980, para 22,92%, na década de 1990, e para 30,41% durante o periodo
entre 2000 e 2005.

Com relacdo a pobreza, os autores concluiram que, no curto prazo, nas areas
rurais, a liberalizagdo comercial tem um impacto positivo, porém, nas areas urbanas,
é projetado um aumento da pobreza, principalmente em grupos agregados familiares

analfabetos e com baixa escolaridade. Em contraste, os resultados de longo prazo
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destacam que a liberalizacdo comercial reduz a pobreza absoluta para todos os
grupos, tanto em areas rurais como em areas urbanas.

O Brasil foi analisado por Azzoni et al. (2007), que utilizaram a base de dados
GTAP — versao 6, para medir o impacto de uma possivel reforma comercial entre o
Brasil e os paises membros da OCDE mais a China, que se daria através da
reducdo de 50% nas tarifas de todos os setores, do corte de 50% nos subsidios das
exportacdes de produtos agricolas e de uma reducdo de 50% nos subsidios
domeésticos aos produtores rurais, de todos os paises. Para os autores, o Brasil
poderia se beneficiar consideravelmente da liberalizagdo do comércio proposta entre
0S paises e para isto deveria realizar reformas politicas e agricolas. Eles afirmam,
ainda, que o resultado ndo é surpreendente, dada a importancia mundial do Brasil
nos mercados agricolas e sua especializacdo em produtos com alta protecdo nos
paises da OCDE.

Com relacdo ao impacto desta maior abertura comercial entre os paises sobre
a pobreza, os autores afirmam que estes ganhos de comércio aumentariam 0s
rendimentos de todos os grupos domeésticos, incluindo os mais pobres, porém, em
geral, o bem-estar das familias agricolas mais pobres aumentaria em menor grau do
que o de familias agricolas mais ricas. Este padrdo se manteria com relacdo as
familias urbanas, com excec¢éo do quartil mais rico da populacdo, que se beneficiaria
menos, em relacdo aos demais, quando se encontrasse em nivel de pleno emprego.

Azzoni et al. (2007) concluem que também ocorrem beneficios para
trabalhadores ndo qualificados, no entanto, os lucros agricolas aumentam mais do
gue qualguer outra fonte de renda. Para eles, os maiores beneficiarios destas
mudanc¢as no comércio sdo os trabalhadores agricolas assalariados e os produtores
comerciais, cujos rendimentos séo diretamente dependentes. Quanto as familias, as
agricolas e ricas tendem a obter mais ganhos do que as agricolas e mais pobres, no
entanto, todas as familias agricolas tendem a obter o dobro de ganho do que as
familias urbanas, ao mesmo nivel de renda.

Herault (2007) utilizou o modelo de equilibrio geral computavel para analisar o
impacto da liberalizacdo comercial, atravées da remocdo total das tarifas de
importacgéo, na Africa do Sul. Para o autor, a remogcéo das tarifas implica uma perda
limitada de receita para o governo, no entanto, isto afeta a economia através da
reducdo dos precos de produtos importados. Tal fato provoca uma mudanca inicial,

favorecendo as mercadorias importadas e distanciando os consumidores das
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mercadorias produzidas internamente, pois reduz dentro do pais 0s precos dos
importados. Isto faz com que ocorra uma depreciagédo da taxa de cambio real, o que,
consequentemente, promove as exportacdes e contribui para um equilibrio nas
contas do pais.

Em relagédo as contas do governo, segundo o autor, a contracdo da receita
nominal do governo apds a diminuicdo dos precos é parcialmente compensada pela
diminuicao dos custos das despesas publicas e pela expansao do PIB. Ja os ganhos
nominais dos trabalhadores qualificados e pouco qualificados apresentam queda,
devido ao fato de ocorrer diminuigéo dos precos, resultado da queda dos precos dos
bens importados.

Herault (2007) conclui que a liberalizacdo comercial deve ser responsavel por
um crescimento econdmico de 0,3% e, como resultado, induz a uma maior utilizacao
de dois fatores escassos de producado, que sdo capital e trabalho qualificado através
do aumento dos retornos reais obtidos por eles. Segundo o autor, os resultados
sugerem que a liberalizacdo comercial é favoravel aos pobres, pois reduz a pobreza
através da expansao dos empregos formais e apresenta, ainda, um efeito positivo
sobre a desigualdade social.

Por fim, Hertel et al. (2009) examinaram 0s provaveis impactos das reformas
comerciais conforme a presente rodada de negocia¢gbes da OMC, a Rodada Doha,
também conhecida como a Rodada do Desenvolvimento.> Os autores realizaram a
comparacdo de diversos cenarios de liberalizacdo comercial, entre eles: a
liberalizacdo comercial agricola em paises desenvolvidos e a liberalizagdo comercial
agricola em paises em desenvolvimento, sendo realizadas de duas formas, através
de uma liberalizacéo total e global e conforme a Rodada Doha. Para isto, os autores
utilizaram o modelo de equilibrio geral computavel através da base de dados do
GTAP —verséo 6.1.

Ao fim do estudo, os autores chegaram a algumas conclusdes importantes
sobre os efeitos na pobreza dos paises das reformas comerciais. A primeira € que
0Ss pobres dos paises em desenvolvimento sdo mais beneficiados quando a
liberalizacdo comercial se d& de forma reciproca, envolvendo o0s paises em

desenvolvimento, do que quando a liberalizagcdo comercial ocorre apenas nos paises

5 A Rodada Doha ficou assim conhecida porque apresentava como motivacgao inicial a abertura de
mercados agricolas e industriais com regras que favoreceriam a ampliacdo dos fluxos comerciais dos
paises em desenvolvimento.
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desenvolvidos. Esta € uma das criticas do artigo em relacdo a Rodada Doha da

OMC, pois a atual rodada negocia uma abertura comercial maior para 0s paises

desenvolvidos do que para os paises em desenvolvimento.

A segunda conclusao importante do estudo realizado por Hertel et al. (2009) é

que em todos 0s cenarios em que sdo comparadas a liberalizacdo comercial total

entre os paises e a liberalizacdo comercial conforme a Rodada Doha, a primeira

apresenta sempre resultados maiores do que a segunda com relacdo a reducédo da

pobreza. Segundo os autores, a Rodada Doha pode ser considerada menos

favoravel aos pobres e ira gerar apenas um quinto do impacto na pobreza do que

poderia gerar uma reforma comercial total.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos estudos empiricos analisados, onde

sdo expostas as regides e as metodologias empregadas, além dos principais

resultados de cada pesquisa.

Quadro 1: Estudos empiricos

Fonte

Regido

Cenarios

Resultado

Azzoni et al.
(2007)

Paises membros da
OCDE mais Brasil e
China.

Reducéo de 50% nas tarifas de todos
os setores, corte de 50% nos subsidios
das exportac@es de produtos agricolas

e reducéo de 50% nos subsidios
domésticos aos produtores rurais, de
todos os paises.

Os ganhos de comércio aumentariam
os rendimentos de todos o0s grupos
domeésticos, incluindo os mais pobres,
porém, em geral, o bem estar das
familias agricolas mais pobres
aumentaria em menor grau do que o
de familias agricolas mais ricas.

Herault (2007)

Africa do Sul.

Remocé&o de todas as tarifas de
importagéo.

Os resultados sugerem que a
liberalizag&o comercial é favoravel aos
pobres, pois reduz a pobreza através
da expansdo dos empregos formais, e
apresenta ainda, um efeito positivo
sobre a desigualdade social.

Bangladesh, Brasil, Chile,

Colémbia, Filipinas,

Eliminacéo de todas as tarifas de

Dos 14 paises, com a excegdo de
México, Peru e Venezuela, todos os

Hertel et al. Gambia, Indonésia, imoortacio e subsidios de exportacio outros apresentaram ganhos reais na
(2003) Malawi, México, Peru, portag dos paises portag média de seus recebimentos relativos
Tailandia, Uganda, P ' a terra, capital e trabalho, comparado
Venezuela e Vietna. com 0 mundo como um todo.
olombia, Flipinas, ac g aem paise menos favoravel aos pobres e ird
Gambia, Indonésia, desenvolvidos e liberalizag&o agricola :
Hertel et al. A . . gerar apenas 1/5 do impacto na
(2009) MaIaW|_, México, em paises em desenvolvimento, s'endo pobreza do que poderia gerar uma
Mogambique, Peru, realizadas de duas formas, através da - o o
A . P liberalizag&o total do comércio
Tailandia, Uganda e liberalizac&o total e conforme a Rodada .
2 mundial.
Vietna. Doha.
A curto prazo, a situagao de pobreza
se intensificou. No longo prazo, a
Nahar e = . - . : '
Siriwardana Bangladesh Remocgé&o completa _de to_das as tarifas remogéao de tarifas df: importacéo
' sobre bens e servigos importados. conduziu a uma redugéo em todos o0s
(2009) hat
indicadores de pobreza, tanto nas
areas rurais como nas areas urbanas.
No curto prazo, a liberalizagdo
= . comercial tem um impacto positivo
. 9 o CoE
Naranpanawa India. Redugdo de 50% das tarifas de sobre as regides mais ricas e de renda

e Arora (2014)

importagéo.

média e um impacto marginal ou
negativo sobre as regides mais pobres

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Sendo assim, o0 presente trabalho pretende contribuir para os estudos a
respeito da relacdo entre liberalizacdo comercial e pobreza, por meio da utilizagao
do modelo de equilibrio geral computavel, focando principalmente nos paises em

desenvolvimento.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo aborda a metodologia empregada para avaliar os efeitos da
liberalizacdo comercial sobre as principais regides em desenvolvimento do mundo.
Conforme destacado no capitulo anterior, inUmeros estudos, que procuram examinar
os efeitos do comeércio internacional sobre a pobreza, tém se baseado em modelos
de equilibrio geral computavel. A dissertacdo emprega o modelo de equilibrio geral
computavel, mediante a utilizacdo da base de dados GTAP.

Conforme Hertel (1997), o GTAP é um modelo padrdo, multiregional de
equilibrio geral aplicavel que assume retornos constantes de escala e competicédo
perfeita nas atividades de producéo. Nesta pesquisa, as 134 regides e 0s 57 setores
da versdo 8 da base de dados deste software, que se refere ao ano de 2007, foram
agrupadas em sete regides, conforme o Quadro 2, e quatro setores, de forma a
permitir a mensuracao dos efeitos da liberalizagcdo comercial em relacdo a pobreza

nos paises que compdem as principais regides em desenvolvimento e desenvolvidas

do mundo.
Quadro 2: Agregacao regional
Regido Paises
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e Resto dos paises
América Latina da América do Sul, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama4, El Salvador, México,

Resto da América Central e Resto do Caribe.

China, Mongodlia, Taiwan, Resto do Leste Asiatico, Resto do Leste da Asia, Cambddia, Indonésia,
Asia Republica do Lao, Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Vietnd, Resto do Sudeste da Asia,
Bangladesh, india, Nepal, Paquist&io, Sri Lanka, Reto do Sul da Asia e Resto do Oeste da Asia.
Bahrein, Ird, Kuwait, Oma, Qatar, Arabia Saudita, Emirados Arabes, Egito, Marrocos, Tunisia,
Resto do Norte da Africa, Benin, Burquina Faso, Camardes, Costa do Marfim, Gana, Guiné Bissau,
Nigéria, Senegal, Togo, Resto do Oeste da Africa, Africa Central, Resto do Sul Africano, Eti6pia,
Quénia, Madagascar, Malaui, llhas Mauricio, Mocambique, Ruanda, Tanzéania, Uganda, Zambia,
Zimbabue, Resto do Leste da Africa, Botswana, Namibia, Africa do Sul, Resto da Unido Sul-
africana e Resto do Oriente Médio.

Albania, Bielorrassia, Russia, Ucrania, Resto do Leste europeu, Resto da Europa, Cazaquistéo,
Quirguistdo, Resto da antiga Unido Soviética, Arménia, Azerbaijdo, Georgia, Turquia, Resto da
Oceania, Resto da América do Norte e Resto do Mundo.

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia (tornou-se membro em jul. 2013),
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Roménia e Suécia.

Africa

Resto dos Paises em
Desenvolvimento

Unido Europeia

EUA Estados Unidos da América.
Resto dos Paises Austrélia, Nova Zelandia, Hong Kong, Japéo, Coreia do Sul, Canada, Suica, Noruega, Resto da
Desenvolvidos EFTA e Israel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A agregacdo regional procurou destacar as principais regibes em
desenvolvimento do planeta, ou seja, América Latina, Asia e Africa. Os demais

paises em desenvolvimento, que ndo pertenciam a estas trés regides, foram
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agrupados em Resto dos Paises em Desenvolvimento. Por fim, os paises
desenvolvidos também foram divididos em EUA, Unido Europeia e Resto dos Paises
Desenvolvidos.

A agregacao setorial foi criada para observar os efeitos da liberalizac&o
comercial sobre os setores segundo seu grau de intensidade tecnoldgica.® Sendo
assim, os setores foram organizados conforme a classificagdo da OCDE, dividida em
quatro categorias: alta e média-alta intensidade tecnoldgica; média-baixa e baixa
intensidade tecnoldgica; setor primario; e servicos. A agregacao setorial empregada

foi:

a. Alta e média-alta intensidade tecnoldgica: veiculos motorizados e pecas
automotivas, produtos quimicos e plasticos e borrachas; maquinas,
equipamentos eletrénicos, equipamentos nao especificados, manufaturas
nao especificadas, equipamentos de transporte nao especificados;

b. Média-baixa e baixa intensidade tecnologica: laticinios, arroz processado,
acucar, bebidas e tabaco, outros produtos alimenticios processados,
téxteis, vestuario, artigos em couro, artigos em 1a, produtos em madeira,
produtos em papel e impressos e produtos minerais ndo especificados;
produtos de metais, metais ferrosos, metais ndo especificados, petrdleo e
produtos de carvao;

c. Primario: arroz, trigo, cereais, frutas, vegetais, oleaginosas, cana de
acucar e acucar de beterraba, fibras e outras culturas, animais vivos e
produtos de origem animal, leite, 18, silvicultura, pescados, carvao, 0leo,
gas, outros minerais, carnes, 0leos vegetais e gorduras;

d. Servicos: eletricidade, distribuicdo de gas, agua, construcdo, comércio,
transporte maritimo, aéreo e outros, comunicacao, servicos financeiros,
seguros, servicos para negocios, recreacdo, administracdo publica,

defesa, saude e educacao e habitacao.

Para avaliar os efeitos da liberalizacdo comercial em relagdo a pobreza dos

paises em desenvolvimento, foram realizadas simulacbes em trés cenérios

6 A opcao pela classificacdo de produtos por intensidade tecnolégica permite identificar o perfil
industrial que seria mais impulsionado com a eliminacéo das barreiras tarifarias no comércio entre as
regibes examinadas.
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diferentes de alteragBes nas tarifas de importacdo dos paises, conforme o Quadro 3.
Inicialmente, no cenario 1, foram reduzidas em 50% as tarifas de importacdo de
produtos agricolas somente nos paises desenvolvidos e, apos, em todas as regides.
Posteriormente, no cenario 2, foram reduzidas em 50% as tarifas de importacéo de
todos o0s produtos, simulando este cenario em paises desenvolvidos e,
posteriormente, em todos os paises. Por fim, no cenario 3, foi realizada a eliminacao
de todas as tarifas de importacdo dentro de cada regido em desenvolvimento’, e,
posteriormente, uma liberalizacdo global, eliminando as tarifas entre todas as
regibes. Os impactos das alteracdes nas tarifas de importacdo no nivel de pobreza
dos paises, analisado através do nivel de renda real, em cada cenario foram
comparados entre si a fim de compreender quais politicas sdo mais favoraveis a

reducdo de pobreza nos paises.

Quadro 3: Descri¢cdo dos cenarios

Cenérios Pressupostos Regibes
Cenario | Reducéo de 50% nas tarifas Cenario 1A: somente nos paises desenvolvidos.
1 de importacao de produtos — —
primarios. Cenério 1B: em todas as regides.
Cenario | Reducéo de 50% nas tarifas Cenario 2A: somente nos paises desenvolvidos.
5 de importagéo de todos os — —
produtos. Cenério 2B: em todas as regides.
Cenario | Eliminacao das tarifas de | Cenario 3A: dentro de cada regido em desenvolvimento (Regionalismo).
3 importacdo de todos os
produtos. Cenario 3B: em todas as regides.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As tarifas bilaterais ao nivel de agregacdo apresentada pelo GTAP sao
obtidas pela agregacdo das tarifas ndo discriminatérias a seis ou oito digitos do
Sistema Harmonizado (SH), empregando como ponderacédo o valor das importacdes

bilaterais.

7 Nesta simulagéo trabalha-se com a hipétese do regionalismo entre os paises em desenvolvimento.
Ou seja, foram eliminadas as tarifas de importagdo dentro de cada regido em desenvolvimento, isto &,
América Latina, Asia, Africa e demais paises em desenvolvimento. Assim, obtém-se uma situacio de
livre comércio dentro de cada regido, mantendo-se a estrutura tarifaria para as demais regides em
desenvolvimento e desenvolvidas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo examina os principais resultados obtidos com as simulacdes
propostas e estd dividido em duas secbes. A primeira analisa os efeitos
exclusivamente sobre a renda real das familias de cada regido. A segunda avalia os
impactos dos cenarios sobre o bem-estar, especialmente as alteracées provocadas

nos termos de troca das regides examinadas.

4.1 EVOLUCAO DA RENDA REAL

4.1.1 Cenério 1: reducdo de 50% nas tarifas de impo rtacdo de produtos

primarios

Neste primeiro cenario, foi realizada uma simulacao reduzindo pela metade as
tarifas de importacdo para produtos primarios e foram analisados os efeitos quando
da sua aplicagdo em paises desenvolvidos (cenario 1A) e quando realizada em
todas as regifes (cenario 1B). A escolha do corte de tarifas no setor primario se
justifica pelo fato de este setor ser o mais protegido pelos paises desenvolvidos, fato
este que é considerado como um dos maiores entraves para a finalizacdo da
Rodada Doha da OMC, conforme destacam Hertel et al. (2009).

Analisando os resultados da Tabela 3, pode-se notar que na maioria das
regides, os efeitos na renda per capita foram praticamente neutralizados pelos
efeitos nos precos dos bens e servicos, 0 que faz com que o efeito sobre a renda
real (renda per capita descontada da variacdo nos precos de bens e servigos) seja
guase nulo para a maioria das regides. Esses resultados estdo em sintonia com a
literatura, que mostra ganhos de renda real per capita modestos para paises em
desenvolvimento (menores do que 1%) provocados pela liberalizagdo comercial.®

No entanto, é possivel perceber que as regidbes em desenvolvimento, a
excecdo da Africa, obtém ganhos maiores quando a liberalizagdo comercial ocorre

de acordo com o cenario 1B, incluindo elas proprias, do que quando esta ocorre no

8 Ver Martin e Winters (1996), por exemplo, para uma revisdo dos estudos que examinam os efeitos
sobre a renda real dos paises em desenvolvimento de processo de abertura comercial multilateral.
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cenario 1A. Além disso, o impacto total, somadas todas as regifes, € maior neste
cenario. Chama a atencdo que em ambas as simulacdes, as regides que obtém os

maiores ganhos de renda real s&o o Resto dos Desenvolvidos e a Asia.

Tabela 3: Comparacao de impactos do cenario 1 (em %)

Cenério 1A Cenério 1B

Efeito nos Efeito nos
Regibes Renda per precos de Renda per precos de

capita bens e Renda real capita bens e Renda real
servicos servicos

América Latina -0,22 -0,21 -0,01 0,01 0,00 0,01
EUA 0,09 0,09 0,00 0,01 0,01 0,00
Unido Europeia 0,01 0,01 0,00 -0,05 -0,05 0,00
Asia -0,08 -0,11 0,03 -0,01 -0,07 0,06
Africa -0,50 -0,47 -0,03 -0,54 -0,53 -0,01
Resto dos Paises em Desenvolvimento -0,20 -0,24 0,04 -0,26 -0,33 0,07
Resto dos Paises Desenvolvidos 0,10 0,07 0,03 0,05 0,02 0,03
Total 0,06 0,16

Fonte: Simulacéo - GTAP.

Portanto, as simulagdes apresentadas na Tabela 3 confirmam as afirmagdes
de Hertel et al. (2009), em que a liberalizacdo comercial quando realizada em todas
as regioes € mais favoravel aos pobres do que a liberalizacdo comercial com énfase
em paises desenvolvidos, como é o caso da Rodada Doha. Segundo os autores, isto
ocorre porgue as reformas nos paises desenvolvidos tendem a elevar o preco dos
alimentos, enquanto as reformas que incluem os paises em desenvolvimento
tendem a reduzir o preco dos alimentos ao reduzir as tarifas sobre eles, elevando os

ganhos de renda real.

4.1.2 Cenario 2: reducdao de 50% nas tarifas de impo rtacdo de todos os

produtos

O segundo cenario se da por meio da realizacdo de simulacdes dos efeitos de
uma reducao de 50% nas tarifas de importacdo de todos os setores examinados.
Este cenario é mais plausivel do que o anterior, pois os paises desenvolvidos
demandam, no ambito da OMC, a liberalizagdo dos setores industriais como
contrapartida a sua liberalizacdo dos produtos primarios. Em um primeiro momento,
a reducéo tarifaria se restringiu apenas aos paises desenvolvidos (cenario 2A) e, em
um segundo momento, englobou todas as regides (cenario 2B).

Analisando a Tabela 4, é possivel perceber que no cenario 2A, apenas a

Africa obtém uma piora em sua renda real, o que significa que ocorreu um aumento
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em seu nivel de pobreza. Porém, todas as outras regides obtiveram ganhos,
inclusive as regides desenvolvidas, como EUA, Unido Europeia e Resto dos
Desenvolvidos, esta ultima, inclusive, sendo a mais beneficiada dentre todas.

Ja no cenario 2B, os ganhos de renda real sdo observados em todas as
regides, com destaque para as mais pobres, como Asia e Resto dos Paises em
Desenvolvimento, que sdo as mais beneficiadas por esta liberalizacdo comercial. Na
Asia ocorrem os maiores aumentos de renda real, chegando a 0,35%, seguida do
Resto dos Paises em Desenvolvimento, com 0,19%. Embora as regides
desenvolvidas tenham os ganhos menores, elas também apresentam aumento em

sua renda real.

Tabela 4. Comparacédo de impactos do cenario 2 (em %)

Cenério 2A Cenério 2B
Efeito nos Efeito nos
Regides Renda} per precos de Renda real Rende_l per precos de Renda real
capita bens e capita bens e
servicos servicos
América Latina -1,29 -1,3 0,01 -0,82 -0,92 0,10
EUA 0,17 0,15 0,02 -0,47 -0,48 0,01
Uni&o Europeia 0,22 0,18 0,04 -0,37 -0,38 0,01
Asia -1,28 -1,33 0,05 0,36 0,01 0,35
Africa -1,79 -1,77 -0,02 -1,51 -1,64 0,13
Resto dos Paises em Desenvolvimento -1,43 -1,52 0,09 -1,27 -1,46 0,19
Resto dos Paises Desenvolvidos 1,00 0,88 0,12 0,43 0,35 0,08
Total 0,31 0,87

Fonte: Simulacéo - GTAP.

Também se percebe que os ganhos de renda neste cenario 2, onde a
reducdo das tarifas de importagdo ocorre em todos os setores e ndo apenas nos
produtos primarios, sdo mais significativos do que no cenario 1. Além disto, seis das
sete regibes apresentam incremento na renda real no cenario 2A, enquanto todas
apresentam melhora na renda real no cenario 2B. E a Africa, Unica regido que
apresentava uma queda de renda real, passa a ser a terceira regido com 0s maiores
ganhos no cenéario 2B, chegando a 0,13%.

Tal fato confirma, da mesma forma que o cenario anterior, a constatacao de
Hertel et al. (2009), de que os impactos da liberalizacdo comercial s&o maiores
guando realizada de forma reciproca em todas as regidées e ndo apenas nas regides

desenvolvidas.
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4.1.3 Cenério 3: eliminacdo das tarifas de importa¢ o de todos os produtos

O terceiro, e ultimo, cenario promove a eliminacdo total das tarifas de
importacdo de todos os produtos. Primeiramente, foi realizada a simulacdo deste
cenario realizando a liberalizagdo comercial preferencial, no ambito de cada regido
em desenvolvimento examinada (cenério 3A). Ou seja, estabeleceu-se uma area de
livre comércio entre os paises da América Latina, outra entre os paises da Asia e
outra entre os paises africanos, com a completa eliminacdo das tarifas de
importacao intra-regido. ApoOs esse cenario de liberalizacdo discriminatéria (tipica da
recente onda de regionalismo) entre os paises em desenvolvimento, foi realizada
uma simulacdo supondo a plena liberalizacdo comercial em todas as regifes, em
uma liberalizacdo multilateral ndo-discriminatéria completa (cenario 3B).

No caso da primeira simulacéo realizada (cenéario 3A), houve uma piora no
qgue diz respeito a renda real em quatro das sete regifes analisadas, conforme a
Tabela 5, incluindo EUA, Unido Europeia, Africa e Resto dos Desenvolvidos. Além
destas, a América Latina ainda apresentou uma melhora de apenas 0,01%, ou seja,
quase nula. Isso demonstra que a liberalizacéo preferencial (discriminatéria) entre os
paises em desenvolvimento é o cenario, dentre os analisados, que apresentou 0S
piores resultados no que diz respeito a renda real das regifes, ou seja, em termos

de melhorias no nivel de pobreza das nacfes pertencentes a cada regiao.

Tabela 5: Comparacao de impactos do cenario 3 (em %)

Cenario 3A - Regionalismo Cenario 3B - Multilateralismo

Efeito nos Efeito nos

Regides Renda per precos de Renda per precos de
capita bens e Renda real capita bens e Renda real

servigos servicos
América Latina 0,10 0,09 0,01 -1,73 -1,89 0,16
EUA -0,38 -0,37 -0,01 -0,99 -1,01 0,02
Unido Europeia -0,28 -0,26 -0,02 -0,76 -0,77 0,01
Asia 0,86 0,72 0,14 0,66 0,02 0,64
Africa -0,08 -0,05 -0,03 -3,20 -3,37 0,17
Resto dos Paises em Desenvolvimento 0,21 0,15 0,06 -2,73 -3,06 0,33
Resto dos Paises Desenvolvidos -0,50 -0,47 -0,03 0,82 0,69 0,13
Total 0,12 1,46

Fonte: Simulacéo - GTAP.

J& a segunda simulagéo realizada (cenario 3B), apresentou resultados bem
diferentes e extremamente positivos, no que diz respeito aos impactos da
liberalizacdo comercial na melhoria do nivel de pobreza das regifes, analisado

através dos efeitos na renda real. Esta simulagcdo envolveu a eliminacdo total das
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tarifas de importacdo por todas as regides, e apresentou os melhores resultados
dentre todas as simulacdes realizadas neste estudo.

Como pode ser observado na Tabela 5, os destaques positivos em relacdo a
melhoria da renda real ficaram por conta da Asia e do Resto dos Paises em
Desenvolvimento, que apresentaram aumentos de 0,64% e 0,33% em suas rendas
reais, respectivamente. Apos, aparece a Africa, a América Latina e o Resto dos
Desenvolvidos, que apresentaram melhorias de 0,17%, 0,16% e 0,13%,
respectivamente. As outras duas regides, EUA e Unido Europeia obtiveram efeitos
guase nulos no que diz respeito a renda real.

A partir da andlise prévia, pode-se constatar que a liberalizacdo comercial
multilateral, da forma como foi realizada, tende a beneficiar mais as regides pobres
do que as regides mais ricas. Portanto, conforme Hertel et al. (2009), estes cenarios
sdo sempre mais favoraveis aos pobres do que cenarios que envolvem a
liberalizag&o comercial apenas, ou mais intensivamente, nos paises desenvolvidos.

Outro fato que pode ser concluido € que a eliminacdo total das tarifas de
importacdo apresenta resultados superiores a qualquer outro cenario de

liberalizagdo comercial, conforme pode ser analisado na Tabela 6.

Tabela 6: Impactos da liberalizacdo comercial na renda real (em %)

. Cenario 1A - Cenério 1B - Cenario 2A - Cenaério 2B - Cenario 3A - Cenario 3B -

Regioes Palses_ Todas regides Palseg Todas regidbes Regionalismo  Todas regides
desenvolvidos desenvolvidos

Ameérica Latina -0,01 0,01 0,01 0,10 0,01 0,16
EUA 0,00 0,00 0,02 0,01 -0,01 0,02
Unido Europeia 0,00 0,00 0,04 0,01 -0,02 0,01
Asia 0,03 0,06 0,05 0,35 0,14 0,64
Africa -0,03 -0,01 -0,02 0,13 -0,03 0,17
Resto dos Paises em
Desenvolvimento 0,04 0,07 0,09 0,19 0,06 0,33
Resto dos  Palses 0,03 0,03 0,12 0,08 -0,03 0,13
Desenvolvidos
Total 0,06 0,16 0,31 0,87 0,12 1,46

Fonte: Simulacéo - GTAP.

Por fim, vale ressaltar que as simulacbes realizadas apontam que a Asia é a
regido em desenvolvimento que mais se beneficia quando h& a reciprocidade no
processo de liberalizacdo comercial. Esses resultados estdo em sintonia com o que
vem ocorrendo nas ultimas décadas, quando esta regido foi a mais dinamica em
termos de crescimento econ6mico do mundo, reduzindo significativamente o
contingente de pessoas vivendo na pobreza absoluta. E o crescimento acelerado

com reducéo da pobreza coincide com o processo de liberalizagcdo comercial que a
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maioria dos paises da regido adotou ao longo desse periodo. Os cenarios efetuados
nesse estudo mostram que ainda ha espacgo para ganhos adicionais, em termos de
reducdo da pobreza, se essas economias continuarem envolvidas em diferentes

processos de liberalizacdo comercial.

4.2 EFEITOS SOBRE O BEM-ESTAR

Além dos impactos na renda real das regides envolvidas nos trés cenarios, é
importante que sejam analisados os impactos sobre o bem-estar da populacdo. De
acordo com Baldwin e Venables (1995), em modelos de equilibrio geral computavel,
que pressupdem concorréncia perfeita e retornos constantes de escala, como o
empregado neste estudo, os efeitos sobre o bem-estar estdo associados a melhor
alocacdo de recursos e a melhoria dos termos de troca provocados pela
liberalizagdo comercial.®

Conforme Winters (2000), um efeito importante de uma politica comercial
sobre a pobreza se d4 por meio de mudancas nos termos de troca dos paises.
Politicas que melhorem os termos de troca de um pais tém o potencial de aliviar a
pobreza, pois aumentam o poder aquisitivo de seus habitantes. Esta se¢cédo analisa
os efeitos dos cenarios propostos sobre o bem-estar, com énfase nos seus impactos
sobre os termos de troca das regides em desenvolvimento.©

A analise da Tabela 7 permite constatar os efeitos sobre o bem-estar nas
regides, em todos os cenarios trabalhados no presente estudo. A primeira conclusao
que se pode ter, analisando os efeitos totais nos cenarios, € que em todos eles o
efeito total é positivo, ou seja, todos resultam em uma melhoria no nivel de bem-
estar das regides como um todo, diferenciando-se um do outro pela magnitude dos
efeitos e pelas regibes em que os efeitos ocorrem.

9 Vale ressaltar que a teoria econémica nao afirma que os ganhos tenham de ser necessariamente
maiores em uma estrutura de mercado marcada pela competicdo imperfeita em comparacdo aos
modelos baseados em competicdo perfeita. Harrison, Rutherford e Tarr (1997), por exemplo,
salientam que esses ganhos adicionais estdo mais associados com mark-ups mais elevados e/ou
com a incorporacdo de outras mudangas, como elasticidades, do que com a mudanca do regime em
Si.

10 Conforme mencionado na secao 2.3, Hertel e Reimer (2005) afirmam que alterag8es nos termos de
troca de uma regido sdo uma das formas de ligacao entre a politica comercial e a pobreza.
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Tabela 7: Efeitos sobre o bem-estar (em milhdes de US$)

Regides Cenario 1A Cenario 1B Cenario 2A Cenario 2B Cenario 3A  Cenério 3B
América Latina -1.912 818 -6.601 461 1.229 -409
EUA 4.156 2.846 11.626 -1.040 -6.042 -2.873
Unido Europeia 2.090 2.743 18.626 2.722 -6.340 4.524
Asia 826 3.499 -16.053 23.902 20.330 44.818
Africa -4.323 -3.906 -8.275 -1.273 -637 -5.195
Resto dos Paises em Desenvolvimento -621 -312 -4.296 -339 2.695 -2.768
Resto dos Paises Desenvolvidos 4.212 3.390 23.923 14.203 -7.711 27.074
Total 4.429 9.078 18.949 38.636 3.523 65.170

Fonte: Simulacéo - GTAP.

Analisando os efeitos sobre o bem-estar das modificacbes realizadas no
cenario 1, nota-se que quando o corte de 50% nas tarifas de importagcédo de produtos
primérios ocorre apenas nas regides desenvolvidas o impacto € inferior & metade,
em torno de US$ 4,3 bilhdes, do que quando o corte nas tarifas ocorre em todas as
regides, quando o ganho chega a US$ 9,078 bilhdes. Quando a liberalizacéo ocorre
em todas as regifes, além de o impacto total ser maior, os efeitos sdo bem mais
distribuidos nas regides. E possivel observar que os paises em desenvolvimento da
Asia s@o os que mais se beneficiam em ambas as situacdes, mas os ganhos s&o
muito mais acentuados no cenario 1B. A América Latina, por sua vez, deixa de ter
perdas e passa a obter ganhos quando a liberalizacdo é reciproca. As duas outras
regides em desenvolvimento, embora continuem a apresentar perdas de bem-estar,
conseguem reduzi-las no cenario 1B.

De acordo com a Tabela 8, as perdas de bem-estar das regibes em
desenvolvimento se devem a piora de seus termos de troca no cenario 1A, enquanto
as regides desenvolvidas se beneficiam com a melhoria de seus termos de troca.
Esta situacdo é revertida parcialmente quando a liberalizac&o € reciproca no cenario
1B, com a América Latina e a Asia mostrando uma melhoria de seus termos de

troca.ll

11 O impacto sobre o bem-estar derivado do componente investimento-poupanca (efeito I-S), depende
dos precos da poupanga e do investimento e se a regido € uma fornecedora ou receptora liquida de
poupanca. As regifes que sdo fornecedoras liquidas de poupanca para o banco global se beneficiam
com o aumento do preco da poupanca relativo ao do investimento, enquanto os recebedores liquidos
perdem.



40

Tabela 8: Efeitos sobre o bem-estar — cenario 1 (em milhdes de US$)

Cenario 1A - Paises Desenvolvidos

Regides Efeitos Alocativos ~ Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total
Ameérica Latina -76 -1.811 -24 -1.912
EUA 97 3.146 913 4.156
Unido Europeia -884 3.125 -151 2.090
Asia 2.179 -877 -476 826
Africa 23 -4.635 290 -4.323
Resto dos Paises em Desenvolvimento 1.123 -1.687 -57 -621
Resto dos Paises Desenvolvidos 1.979 2.729 -495 4,212
Total 4.440 -11 0 4.429

o Cenério 1B - Todas regides
Regides - - - -

Efeitos Alocativos ~ Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total

Ameérica Latina 263 670 -115 818
EUA 104 1.874 868 2.846
Unido Europeia 240 2.512 -8 2.743
Asia 3.883 223 -607 3.499
Africa 447 -4.657 304 -3.906
Resto dos Paises em Desenvolvimento 1.832 -2.123 -21 -312
Resto dos Paises Desenvolvidos 2.318 1.492 -420 3.390
Total 9.087 -9 0 9.078

Fonte: Simulacéo - GTAP.

Em relacdo aos efeitos alocativos, a mesma légica se observa, com as
regides em desenvolvimento obtendo ganhos superiores com a liberalizagdo muatua
(cenario 1B). Em ambas as simulacdes, a Asia é a maior beneficiada, com os
ganhos chegando a US$ 3,9 bilhées no cenario 1B, seguida pelo Resto dos Paises
em Desenvolvimento (US$ 1,8 bilhdo). Os ganhos alocativos das regibes em
desenvolvimento se ampliam com a liberalizacdo mutua porque eles estédo
estreitamente relacionados com o grau no qual um pais reduz suas tarifas. Produtos
importados mais baratos provocam ganhos tanto no consumo ampliado como na
forma na qual os recursos domeésticos séo aplicados.

Quando se analisa o cenario 2, em que ocorre a reducédo de 50% nas tarifas
de importacdo de todos os produtos, € possivel identificar que a magnitude dos
impactos € maior do que no cenario 1, tanto quando a realizagdo da liberalizacdo
ocorre apenas nos paises desenvolvidos como em todas as regifes. Os efeitos
totais sobre o bem-estar no cenario 2A e 2B sdo aproximadamente quatro vezes

maiores do que nos cenarios 1A e 1B, respectivamente.
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Tabela 9: Efeitos sobre o bem-estar — cenario 2 (em milhdes de US$)

Cenario 2A - Paises Desenvolvidos

Regides

Efeitos Alocativos  Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total
Ameérica Latina 308 -7.181 272 -6.601
EUA 1.143 8.461 2.023 11.626
Uni&o Europeia 4.742 15.223 -1.339 18.626
Asia 4.487 -21.310 770 -16.053
Africa 256 -10.610 2.079 -8.275
Resto dos Paises em Desenvolvimento 2.417 -6.488 -225 -4.296
Resto dos Paises Desenvolvidos 5.917 21.554 -3.549 23.923
Total 19.269 -351 31 18.949
Regides Cenario 2B - Todas regifes

Efeitos Alocativos  Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total
Ameérica Latina 2.433 -2.572 601 461
EUA 1.105 -1.400 -745 -1.040
Unido Europeia 2.015 738 -31 2.722
Asia 20.417 4.433 -949 23.902
Africa 3.332 -6.956 2.351 -1.273
Resto dos Paises em Desenvolvimento 4.639 -5.189 210 -339
Resto dos Paises Desenvolvidos 4.783 10.836 -1.417 14.203
Total 38.725 -110 21 38.636

Fonte: Simulacéo - GTAP.

No primeiro momento, quando a liberalizacdo ocorre apenas nos paises
desenvolvidos (cenario 2A), 0os impactos positivos se concentram nas trés regioes
ricas — Resto dos Paises Desenvolvidos, EUA e Unido Europeia — enquanto as
quatro regibes em desenvolvimento — América Latina, Africa, Asia e Resto dos
Paises em Desenvolvimento — apresentam perdas de bem-estar. O efeito total sobre
o bem-estar das regifes chega a US$ 18.949 bilhdes. Assim como ja havia ocorrido
no cenario 1, a liberalizacdo parcial melhora os termos de troca dos paises
desenvolvidos, que promoveram o processo de abertura comercial, em detrimento
dos paises em desenvolvimento.

J& no cenério 2B, quando a liberalizacdo ocorre em todas as regifes, as
regides em desenvolvimento apresentam uma melhora significativa em relagdo a
simulacéo anterior, e duas delas — Asia e América Latina — apresentam impactos
positivos no bem-estar. Isso se deve, em grande parte, aos efeitos mais benéficos
sobre os seus termos de troca, que apresentam resultados muito superiores ao
cenario 2A. Na regido da Asia, por exemplo, que havia apresentado uma
deterioracdo de US$ 21,3 bilhdes de seus termos de troca, passou a ter ganhos de
US$ 4,3 bilh6es no cenario 2B. Ao mesmo tempo, as regides em desenvolvimento
se beneficiam com maiores ganhos alocativos, resultado de sua prépria abertura
comercial. Novamente, a Asia é a regido que obteve os ganhos mais expressivos em
termos alocativos nesta simulacdo, que atingiram US$ 20,4 bilhdes.

As regides desenvolvidas, por sua vez, apresentam uma queda grande nos

impactos em relacdo a simulacdo anterior, sendo que os EUA passam até a ter
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gueda de seu bem-estar, provocada pela perda em seus termos de troca. O efeito
total no bem-estar nesta simulagdo chega a US$ 38,6 bilhdes, quase o dobro da
simulacéo realizada apenas nas regides desenvolvidas.

Através das simulacgdes realizadas no cenario 2, assim como ja havia ocorrido
nas simulacdes do cenério 1, pode-se observar que a liberalizagdo comercial quando
ocorre em todas as regides, além de proporcionar maiores ganhos em termos de
bem-estar, novamente favorece mais as regiées em desenvolvimento do que quando
a liberalizacdo ocorre apenas nas regides desenvolvidas. Em ambas as situacoes, a
liberalizagdo comercial das regides em desenvolvimento as favorece devido tanto a
melhor alocagdo de seus recursos como pelos melhores resultados de seus termos
de troca.

Por fim, no cenario 3, as tarifas sdo eliminadas para todos os produtos,
primeiramente dentro de cada regido e, posteriormente, em todas as regides. Neste
cenario, ao analisar a Tabela 10, é possivel constatar que a simulagdo denominada
de Regionalismo apresenta 0 menor impacto em termos de bem-estar dentre todas
realizadas, assim como havia apresentado o menor impacto em relacéo a renda real.
Mas chama a atenc¢éo que duas regides em desenvolvimento, a Ameérica Latina e a
Africa, tém nesta simulacdo os melhores resultados em termos de bem-estar. A
América Latina obtém um ganho de US$ 1,2 bilhdo, enquanto a Africa sofre a menor
perda de bem-estar, de apenas US$ 637 milhdes, ambos provocados pelo

desempenho de seus respectivos termos de troca.

Tabela 10: Efeitos sobre o bem-estar — cenario 3 (em milhdes de US$)

Cenario 3A - Regionalismo

RegiGes Efeitos Alocativos  Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total
Ameérica Latina 4 1.076 149 1.229
EUA -686 -3.856 -1.500 -6.042
Unido Europeia -1.893 -5.084 637 -6.340
Asia 6.887 14.253 -811 20.330
Africa -406 -261 30 -637
Resto dos Paises em Desenvolvimento 1.243 1.282 170 2.695
Resto dos Paises Desenvolvidos -1.561 -7.476 1.326 -7.711
Total 3.587 -67 3 3.523
Regides Cenario 3B - Todas regifes

Efeitos Alocativos  Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total
América Latina 3.563 -5.201 1.229 -409
EUA 1514 -2.757 -1.630 -2.873
Unido Europeia 2.122 2.401 0 4.524
Asia 37.272 9.415 -1.868 44.818
Africa 4.867 -14.793 4,731 -5.195
Resto dos Paises em Desenvolvimento 8.272 -11.462 422 -2.768
Resto dos Paises Desenvolvidos 7.953 21.921 -2.800 27.074
Total 65.563 -A77 84 65.170

Fonte: Simulacéo - GTAP.
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Ja& quando ocorre a eliminacdo de todas as tarifas de importagdo em todas as
regibes (cenério 3B), h4 o maior impacto dentre todas as simula¢gbes analisadas.
Num cenario de liberalizacdo total, envolvendo todas as regides, 0s paises mais
beneficiados seriam os que estdo localizados nas regides da Asia e do Resto dos
Paises Desenvolvidos. Outra regido teria efeitos positivos menores, como é o caso
da Unido Europeia, e outras regides apresentariam, ainda, efeitos negativos, como é
0 caso da América Latina, dos EUA e do Resto dos Paises em Desenvolvimento. O
impacto total no bem-estar seria de US$ 65,1 bilhdes.

Pode-se concluir, apés as andlises de todos os cenarios anteriores, que a
liberalizacdo comercial gera maiores ganhos de bem-estar quando ela ocorre em
todas as regides, e ndo apenas em regides desenvolvidas. Quando as regides em
desenvolvimento também liberalizam o comércio, elas sédo as maiores beneficiadas.
Além disso, quanto mais abrangente a liberalizagdo, maiores sdo os ganhos de bem-
estar gerados por ela.

A Asia, assim como ja havia ocorrido com a renda real na maioria dos
cenarios, é a regidao mais beneficiada com a liberalizacédo reciproca em termos de
bem-estar. Os ganhos mais expressivos ocorrem, como era de se esperar, quando a
liberalizacdo € mais abrangente, envolvendo todos os setores e regides (cenario 3B),
gerando ganhos de bem-estar de US$ 44,8 bilhdes. No entanto, ela também se
beneficia quando ha a abertura regional (cenario 3A) e nos cenarios 1B e 2B. Isso
sinaliza que esta regidao € aquela que tem mais a ganhar com o avanco das

negocia¢cdes multilaterais, no ambito da rodada Doha da OMC.
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5 CONCLUSOES

Este estudo iniciou-se com a analise da evolucdo e da situacdo atual da
pobreza global, onde se pbdde constatar que a pobreza no mundo vem diminuindo
expressivamente ao longo dos anos, apesar de 0s niveis atuais ainda serem
bastante significativos. Logo em seguida, foram analisadas as relacbes entre a
liberalizacdo comercial e a pobreza, temas estes que sao o objeto desta pesquisa, e
se pbde verificar por meio dos estudos analisados que diversos autores confirmam
uma relagao positiva entre liberalizacdo comercial e diminuicdo da pobreza.

Realizou-se também uma explanacéo sobre diversos estudos que, utilizando-
se do modelo de equilibrio geral computavel, simularam cenarios de liberalizacéo
comercial em diversas regides e avaliaram seus impactos nos niveis de pobreza das
regibes analisadas. Discorreu-se também sobre o modelo de equilibrio geral
computavel, onde se mostrou a importancia de sua utilizacdo como forma de avaliar
e antever futuros cenarios e auxiliar na tomada de decisdes dos responsaveis pela
conducédo de politicas econdmicas.

Além disso, este estudo realizou a simulacdo de trés cenarios distintos, onde
foram avaliados diferentes niveis de liberalizacdo comercial e avaliados os seus
impactos nos niveis de pobreza das regides. As analises se deram por meio da
verificacdo dos impactos sobre a renda real das regides e sobre as alteracfes nos
niveis de bem-estar, medidos através dos efeitos alocativos e das alteragbes nos
termos de troca das regides.

No primeiro cenario, foi realizada uma reducdo de 50% nas tarifas de
importacdo dos produtos primarios, primeiramente nas regifes desenvolvidas e
posteriormente em todas as regifes. No cenario 2, foram eliminadas as tarifas de
importacdo dos produtos primarios nas mesmas regiées do primeiro cenario. E, por
fim, no cenario 3, foram eliminadas todas as tarifas de importacdo de todos os
produtos e comparados seus impactos quando da aplicacdo deste cenario em um
conceito de regionalismo (liberalizagdo somente dentro de cada regido) e em todas
as regioes.

Por meio da analise dos cenarios realizados foi possivel concluir que os
impactos da liberalizacdo comercial na pobreza sdo maiores a medida que esta

passa a envolver mais setores das regides em questao. Também se pode concluir
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que a liberalizagdo comercial multilateral, ou seja, envolvendo conjuntamente todas
as regides, tende a beneficiar mais as regides pobres do que o0s cenarios que
envolvem a liberalizagdo comercial apenas, ou mais intensamente, nas regioes
desenvolvidas. Esses resultados estdo em sintonia com aqueles obtidos por Hertel
et al. (2009), que mostram que a liberalizacdo comercial quando realizada em todas
as regibes € mais favoravel aos pobres do que aquela com énfase em paises
desenvolvidos, como é o caso da Rodada Doha.

Outro fato que pode ser concluido é que a eliminacao total de tarifas de
importacdo apresenta resultados superiores a qualquer outro cenario de
liberalizacdo comercial, tanto quando sao analisados seus impactos na renda real
guanto quando analisados os seus efeitos sobre o bem-estar das regides. Por fim, é
possivel afirmar que a regido mais beneficiada com a liberalizacdo comercial,
quando ela ocorre em todos os setores de todas as regides, é a Asia. Isso esta em
sintonia com o que vem ocorrendo nas Ultimas décadas, quando esta regido foi a
que mais reduziu seu contingente de pobreza simultaneamente a liberalizacéo
comercial adotada na maioria dos paises da regiao.

Apesar da magnitude dos efeitos ndo ter sido significativa, isso é bastante
comum em modelos de equilibrio geral computavel baseados na hipbtese de
competicao perfeita. A literatura que trata desses modelos mostra que os ganhos de
bem-estar sdo usualmente maiores em modelos com competicdo imperfeita quando
comparados aos modelos que sO permitem competicédo perfeita. De qualquer forma,
o modelo utilizado permite identificar tendéncias e, portanto, influenciar politicas
publicas. Nesse sentido, apesar de haver a compreenséo de que uma liberalizacao
total no comércio mundial € um cenario ainda longe de se tornar realidade, os
resultados obtidos sinalizam que quanto mais proximo dele, mais perto se chega de
realizar a erradicagao da pobreza global.

Por fim, cabe a sugestdo para que em um trabalho futuro se estime os efeitos
da liberalizacdo comercial sobre a pobreza, separando-se a populacéo de diferentes
paises por estratos de renda. Para tanto, é preciso a realizacdo de um modelo de
simulagdo de microdados baseado em uma pesquisa da populacdo de cada pais, o
que excede o proposito desta dissertagao.
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