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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o instituto da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada EIRELI - criada pela Lei n® 12.441/2011, e
que foi inspirada na necessidade de facilitar e até mesmo de regularizar as
atividades das sociedades empresariais que possuem, na pratica, um unico sécio
como proprietario e administrador, embora conste no Contrato Social dois ou mais
sécios, e de possibilitar ao empresario individual a protecdo ao seu patrimoénio
pessoal, no que se refere a responsabilizacdo pelas obrigacées contraidas pela
empresa - identificando a sua recepc¢ao pelo meio empresarial, com base em dados
estatisticos obtidos na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul —
JUCERGS. Ao longo do artigo serdo abordadas as possiveis consequéncias da
inclusdo da limitacdo da Responsabilidade como incentivo ao desenvolvimento da
atividade econémica de pequeno porte. Também, a necessidade de se aplicar em
esséncia o principio da autonomia patrimonial, de acordo com o qual o patriménio da
sociedade nao se confunde com os patrimdnios pessoais dos sécios, visto que caso
a excegcao a esse principio - a desconsideracdo da personalidade juridica — seja
praticada como regra de protecao aos “credores” e ndo como regra punitiva por atos
de ma administracao, a criacao do instituto tera sido inécua.
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INTRODUCAO

A economia é impulsionada por varios fatores fundamentais ao
desenvolvimento de um pais. A atividade empresarial constitui o principal elemento

que a alimenta, nutrindo toda ou a maior parte da base recursal financeira.

No entanto, a pratica de uma atividade empresaria envolve riscos
consideraveis, pois as obrigacbes dela decorrentes sado altas, e 0 empreendedor
investe seu patriménio objetivando, por 6bvio, um retorno que lhe permita um

crescimento.

Para reduzir esse alto risco, a maioria dos empreendedores opta por
constituir sociedades sob o regime da responsabilidade limitada, pois neste regime
somente os bens pertencentes a sociedade é que serdo utilizados para saldar as
obrigacdes contraidas, nao se atingindo os bens dos socios, salvo nos casos de
desconsideracao da personalidade juridica.

Isso porque a sociedade, desde a inscricdo de seus atos constitutivos’,
assume capacidade legal para adquirir direitos e contrair obrigacdes. E a sociedade,
e nao os soOcios, que adquire bens, contrata e realiza negbcios, embora o faca

mediante a interveng&o de uma pessoa humana.
Como destaca Fabio Ulhoa Coelho?:

“Se nao existisse o principio da separagdo patrimonial, o
insucesso na exploragdo da empresa poderiam significar a perda

T A existéncia legal das sociedades comega com a inscrigdo do ato constitutivo — Contrato Social ou
Estatuto — no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais, em se
tratando de sociedade empresaria, e nos Cartorios Civis de Pessoas Juridicas, quanto as Sociedades
Simples. (NEGRAO, Ricardo. Manual de direito Comercial & de Empresa. Ed. Saraiva. 82 ed. 2011,
Pg. 265.)

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial vol. 2. 162 Edicdo, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2012, p. 34.



de todos os bens particulares dos sécios, amealhados ao longo do
trabalho de uma vida ou mesmo de geragoes, e, nesse quadro,
menos pessoas se sentiriam estimuladas a desenvolver novas
atividades empresariais.”

Contudo, no Brasil, o empresario individual ndo dispunha de instituto que
viabilizasse a separacao de seu patrimbénio com o da pessoa juridica, respondendo
sempre, via de consequéncia, pelas obrigacdes assumidas pela empresa com seus
préprios bens, sem que houvesse sequer uma delimitacdo. E essa situacao gerava
um ambiente propicio para fraudes, como a ocultagéo de patriménio pelo empresario
individual, a aquisicdo de bens em nome de terceiro, e até mesmo a opcao pela
constituicdo de uma Sociedade de Responsabilidade Limitada com sécios
meramente “figurantes” no Contrato Social, pois que nado exerciam a atividade
empresaria, tendo em vista a exigéncia legal de participacdo de dois ou mais socios
para a sua constituicéo.

A par desse panorama, foi que o legislador buscou um novo modelo de
sociedade empreséaria para ser instituido no Brasil — com base no conceito de
"sociedade unipessoal de responsabilidade limitada", adotado na Franca e em outros
paises, e o de "estabelecimento individual de responsabilidade limitada", utilizado
em Portugal - a fim de permitir que os empresarios individuais, entdo, pudessem se

valer da limitacao patrimonial frente as obrigacdes assumidas pela empresa.

O Projeto de Lei apresentado foi o de n® 4.605/2009, de autoria do
Deputado Federal Marcos Ponte, do Partido Democratas do Estado de Minas
Gerais, cuja justificacdo se compde basicamente da transcricao do artigo de autoria
do Prof. Guilherme Duque Estrada de Moraes, estudioso da matéria, publicado na
Gazeta Mercantii de 30 de junho de 2003, pag. 1 do caderno “Legal e
Jurisprudéncia”, sob o titulo “Sociedade limitada e a nova lei”.

Guilherme Duque Estrada Moraes traz em trecho de seu artigo que:

... desde os primeiros anos da década de 80, discute-se, no Brasil,
a instituicdo da figura da “empresa individual de responsabilidade
limitada” ou, simplesmente EIRL. A idéia foi analisada no ambito
do Programa Nacional de Desburocratizacdo, conduzido a época
por seu criador, o saudoso Ministro Hélio Beltrdo. Na ocasiéo,
tinha-se em mente aplicar o conceito apenas as microempresas,



cujo estatuto estava sendo entdo concebido pela equipe do
programa. A prioridade no tratamento da questdo tributaria fez
com que o exame da proposta de criacdo das EIRLs fosse adiado.

(...)

A insercdo da figura da EIRL no direito brasileiro pode
proporcionar, certamente, uma grande desburocratizacdo na
criagdo e no funcionamento das empresas. Sobretudo da micro,
pequenas e médias empresas, que ficardo livres de diversos
trdmites administrativos inerentes as sociedades e dos possiveis
percalcos provocados pela existéncia de um sdcio com

participagéo ficticia no capital da empresa.®
Na apresentacédo do Projeto o legislador também levou em consideracao
o fato de as empresas de menor porte compreenderem grande parte das empresas
existentes no Brasil, segundo comprova estudo apresentado por Carla C. Marshall*,
e a possibilidade de constituicdo de uma empresa unipessoal com responsabilidade
limitada facilitaria o ingresso de varios desses agentes na economia formal, trazendo
beneficios ao setor privado, com novos parceiros comerciais, e ao setor publico, no
momento em que haveria uma reducdo do desemprego. Afora isso, o legislador
também destacou a expansdo do setor formal com consequente aumento na

arrecadacao tributaria, revertendo-se em beneficios a sociedade.

Ap6s muitos estudos e discussdes no Congresso, foi promulgada, entao,
a Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011, em vigéncia desde 09 de janeiro de 2012, e
que instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, por meio
de alteragbes na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
acrescentando o inciso VI ao art. 44, o art. 980-A ao Livro Il da Parte Especial e

alterando o paragrafo unico do art. 1.033, todos do mesmo diploma referido.

No entanto, na pratica, muitas criticas surgiram ao instituto da Empresa

3 BRASIL. Projeto de Lei (PL) n® 4.605, de 2009. Camara dos Deputados Federal. Disponivel no site:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=99F14BCAFA0149B0987
07C7A932D3E46.node2?codteor=633053&filename=Avulso+-PL+4605/2009. Acesso em 15 de jan.
2014..

4 MARSHALL, Carla C.. A sociedade por quotas e a unipessoalidade. Rio de Janeiro, Editora
Forense, 2002, p. 201 e 217.



Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, que trouxe novas insegurancas
juridicas ao meio empresarial, além de seus requisitos de constituicao praticamente
inviabilizarem o seu acesso pelo pequeno empresario, como a exigéncia de um
capital social inicial minimo, devidamente integralizado, de 100 (cem) vezes o maior
salario-minimo vigente no pais, vindo totalmente de encontro a justificacdo

apresentada pelo legislador na sua proposta.

E, com base nas informagdes do legislador e nas criticas apresentadas
apos a sua instituicdo é que se analisara, embora de forma sucinta, a aplicacdo do
instituto da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, sua
aceitacao e funcionalidade para o meio empresarial.

Antes, contudo, far-se-a referéncia ao modelo juridico societario atual e a
importancia da limitagao da responsabilidade patrimonial no contexto econémico.

1. AS SOCIEDADES EMPRESARIAS RECONHECIDAS PELA LEGISLACAO
BRASILEIRA.

O Segundo Livro do Codigo Civil Brasileiro, artigos 966 ao 1.195, é
dedicado ao Direito de Empresa, onde se encontram as disposicoes relativas aos
empresarios, as sociedades simples e empresarias, ao estabelecimento empresarial

e institutos complementares.
Empresa e sociedade s&o coisas distintas.

A empresa € primordialmente uma atividade econémica organizada, que
gera direitos e obrigacdes. A empresa — atividade exercida pelo empresario — néo
pressupde a existéncia de uma sociedade, na medida em que esta atividade pode
ser exercida por uma unica pessoa fisica e ndo por um conjunto de pessoas

reunidas em sociedade.

Ja as sociedades, segundo a teoria da empresa, hoje adotada no Brasil,
se dividem entre empresarias e simples - ou ndo empresarias. A classificacdo das

sociedades se da em funcdo do conceito de empresario, considerando-se



empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario, nos termos do art. 966 do CC, e simples as demais - art. 982 do CC.

A sociedade sera simples (ndo empreséaria) quando suas atividades
econbmicas se constituem no exercicio pessoal da profissdo de natureza intelectual,
literaria ou artistica dos seus sécios. Ou seja, a sociedade sera simples quando a
atuacao pessoal dos sécios preponderar sobre a organizacdo dos fatores de
producéo.

Além das sociedades profissionais, determina o Codigo Civil que seréao
simples as sociedades rurais ndo inscritas no registro do comércio (CC, art. 971), as
cooperativas (CC, art. 982, paragrafo unico) e as sociedades de advogados (Lei n®
8.906/1994, art. 16).

Sera considerada empreséria a sociedade que exerce profissionalmente
atividade econ6mica organizada para a producao ou a circulacao de bens ou de
servicos. Mais do que o objeto ou a forma da sociedade, sua natureza empresaria
deflui primordialmente do conteddo da atividade efetivamente desenvolvida,
qualificada pelo profissionalismo e organizacdo na pratica de atos de natureza
econbmica voltados ao mercado, 0s quais caracterizam o elemento de empresa
previsto pelo art. 966 do Cédigo. Ja a sociedade por agdes, independentemente de
seu objeto, considera-se empresaria por expressa imposicao legal (paragrafo Unico
do art. 982 do CC).

Verifica-se que existem no Cdédigo Civil oito modalidades de sociedades,
conforme modelo apresentado por Negrédo: 1) sociedade em comum (arts. 986 a
940); 2) sociedade em conta de participacao (arts. 991 a 996); 3) sociedade simples
(arts. 997 a 1.000); 3) sociedade em nome coletivo (arts. 1.039 a 1.044); 4)
sociedade em comandita simples (arts. 1.045 a 1.051); 5) sociedade limitada (arts.
1.052 a 1.087); 6) sociedade an6nima (arts. 1.088 a 1.089); 7) sociedade em

comandita por acées (arts. 1.090 a 1.092); e 8) sociedade cooperativa (arts. 1.093 a



1.096)5.

Determina o Codigo, em seu art. 983, que a sociedade empresaria
constitua-se sob a forma de sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita
simples, sociedade limitada, sociedade anbénima ou sociedade em comandita por
acoes, tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092. Constituidas quaisquer dessas
sociedades, passam a ter existéncia distinta da de seus membros desde o registro
de seus atos constitutivos (CC, art. 45), sendo, a partir dai, sujeitos capazes de

direitos e obrigagcdes, como pessoas juridicas de direito privado (CC, art. 44, II).

Segundo a legislagdo civil brasileira somente o0s sujeitos de direito,
pessoa natural ou pessoa juridica, possuem personalidade juridica, o que significa
dizer ter atribuicdo de ser titular de direitos e contrair obrigacdes.

Segundo Negrao,

A personalidade juridica € uma ficcdo juridica, cuja existéncia
decorre de Lei. E evidente que as pessoas juridicas falta
existéncia biologica, caracteristica prépria das pessoas naturais.
Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para facilitar a vida em
sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua
realidade, dessa forma, é social, concedendo-lhe direitos e

obrigacdes.®
Via de regra, a personificacdo da sociedade empreséria tem por resultado
pratico a segregacao patrimonial dos socios em relacao a pessoa juridica. Os bens
aportados pelos sécios passam a ser titulados pela sociedade. As dividas e créditos
dos sécios ndao se confundem com aqueles da sociedade, nem os desta com os
daqueles. Sao — a sociedade e 0s s6cios — pessoas com patriménios distintos. Salvo
casos de abuso da personalidade juridica (CC, art. 50, e CDC, art. 28), a separacao
e a autonomia patrimonial entre os s6cios e sociedade sado preservadas frente aos

respectivos credores, nao respondendo os bens daquele por débitos desta.

5 NEGRAO, Ricardo. Manual de direito Comercial & de empresa. Ed. Saraiva. 82 ed. 2011. Pgs. 262 e
263.

6 [dem. Pg. 263.



Como ja referido, os empreendedores sempre buscam minimizar o risco
econdmico inerente a atividade mercantil que pretendem exercer. E, a melhor forma
legal para atingir este objetivo seria a constituicdo de uma sociedade empresarial,
que lhes permita aplicar determinados bens, segregados de seu patriménio pessoal,
na atividade praticada junto ao mercado, estabelecendo, neles, a limitacdo das
possibilidades de perdas.

Importante notar que os sécios da sociedade empresdria nao sao
necessariamente também eles empresarios. Os participantes da organizacao desse
empreendimento econdémico coletivo, constituindo sociedade com patriménio e
personalidade juridica préprios, séo investidores, aplicando capital em uma atividade
produtiva, ou empreendedores, dedicando-se a gerir o desenvolvimento da atividade

coletiva.

1.1 O empresario individual

Tendo em mente que empresa é a atividade exercida pelo empresario,
este sim sujeito de direito, titular das relagdes juridicas, cabe, agora, discorrer sobre

0 conceito de empresario.

A expressao genérica “empresario” abrange hoje tanto as sociedades
empresarias quanto os empresarios individuais. Para ser empresario, o agente
econbmico deve ser profissional. Suas atividades devem ser habituais, 0 seu meio
de vida. O objetivo é o lucro, garantido pela consagracao da propriedade privada na
Constituicao Federal.

O empresario articula capital, forca de trabalho, insumos e conhecimentos
técnicos, de forma organizada. Seu trabalho é organizar, estruturar. O empresario
podera realizar qualquer atividade econémica, bastando para a incidéncia do regime
juridico empresarial que seja praticada profissionalmente, visando ao lucro e com a

organizacao dos fatores de producao.

O empresario individual (anteriormente chamado de firma individual) é

aquele que exerce em nome préprio uma atividade empresarial. E a pessoa fisica



(natural) titular da empresa.

O empresério individual ndo goza da prerrogativa da limitagdo da sua
responsabilidade ao montante do capital destinado ao empreendimento econémico.
Sua responsabilidade é direta e ilimitada, respondendo os seus bens pelas

obrigagdes que assumiu, quer civis quer comerciais’.

A empresa, em si mesma, nao constitui pessoa juridica, ainda que inscrita

no CNPJ e |he seja dispensado tratamento fiscal peculiar®.

O empreséario individual identifica-se nas suas relagdes comerciais
mediante um nome empresarial. Genericamente falando, o nome empresarial
consiste na firma ou na denominacao adotada para o exercicio de empresa. De
acordo com o art. 1.156 do Cédigo Civil, “0 empresario opera sob firma constituida
por seu nome, completo ou abreviado, aditando-lhe, se quiser, designacdo mais
precisa da sua pessoa ou do género de atividade”. A atividade do empresario
individual estara identificada no mercado, portanto, sob uma firma, que tera o nome
civil do empresario como nucleo essencial. Tal denominacdo empresarial sera
prépria e Unica, composta pelo nome pessoal do empresario singular, por extenso ou

abreviadamente.

A firma do empresério individual é seguida de sigla identificadora do porte
da atividade (ME ou EPP), acrescida ou ndo de expressao que indique o ramo de
atividade. Sua firma lhe permitirda, também, assim assinar seus compromissos. A
firma individual sera a assinatura do préprio empresario no exercicio de sua

atividade econdémica.®

7 ABRAO, Carlos Henrique. Empresa Individual. Sao Paulo, Atlas, 2012, p. 12.

8 BARBOSA FILHO, Marcelo Fortes. In: PELUSO, Cezar (Org.).Cddigo civil comentado. Sdo Paulo:
Manole, 2011. p. 987/988.

9 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial vol. 2. 162 Edicdo, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2012, p.64
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2. A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE LIMITADA EMPRESARIAL PARA
A ECONOMIA

A pratica da atividade empresarial leva o empresario, seja ele individual
ou associado com outros, a assumir diversos riscos, porque submetidos as

flutuacdes e instabilidades do mercado.

No exercicio da atividade empresaria, esse sujeito de direito — o
empresario — exerce o direito de liberdade de iniciativa econdmica e corporifica a

livre concorréncia.

Ocorre que ao mesmo tempo em que tal atividade produz e distribui
riquezas, a possibilidade de insucesso expde o patrimdnio pessoal do empresario,
que pode vir a ser reivindicado no caso de dividas inadimplidas originarias de tal
pratica.

Mesmo assim, a regra geral, no que toca a responsabilidade patrimonial
pelas dividas contraidas pela empresa, foi a auséncia de limitacdo como base na
organizacao geral do crédito e da seguranca das relacdes entre os agentes no plano
econbmico, cabendo aos devedores responder com todo o seu patrimbnio pelas
dividas contraidas pela empresa.

Mas a histdéria mostrou, porém, que esse principio geral deveria sofrer
atenuacoées, de modo a eliminar obstaculos ao desenvolvimento dos

empreendimentos econdmicos, partilhando os riscos dessa atividade.

Uma das “atenuagdes” foi a limitacao da responsabilidade do investidor,
possibilitando que apenas o0s bens registrados em nome da sociedade ou da
empresa viessem a ser utilizados para a satisfacao de eventuais dividas contraidas

na pratica empresarial'®.

Rubens Requido ressalta que, no seu principio, a limitacdo da

10 SIDOU, J. M. Othin. A Revisao judicial dos contratos e outras figuras juridicas: a clausula rebus sic
stantibus; dos efeitos da fianga; empresa individual de responsabilidade limitada. Rio de Janeiro,
Forense, 1978, p. 244 e 245.
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responsabilidade servia tanto para os fins que temos atualmente (resguardar o
patrimbénio pessoal dos sbécios na atividade negocial) quanto para possibilitar a
pratica de atividade econdmica daqueles que, na sociedade feudal, eram impedidos

de exercer os atos comerciais:

O processo de limitacdo de responsabilidade, que hoje domina o
campo do direito comercial, formou-se lentamente na Idade
Média. E de notar-se que o principio ou preocupacéo de ocultacdo
dos sobcios parece nado ter surgido somente do propdsito de
restricdo e limitagcdo da responsabilidade, mas como decorréncia
também da pratica dos que, impedidos de comerciar,
acobertavam-se mediante a organizagdo de sociedade com
outrem.

No Brasil, a limitacdo da responsabilidade do empreendedor ganhou
importancia no final do Século XIX e inicio do Século XX, sendo possivel de ser
alcancada através da formacao de trés tipos societarios que tiveram “acolhimento
legislativo generalizado”: as sociedades em comandita, as sociedades anénimas e
as sociedades com responsabilidade limitada.

O carater instrumental da limitacdo da responsabilidade mostra-se muito
efetivo e interessante a economia, no momento em que instiga os empreendedores
que buscam menor risco a investirem na atividade empresarial, oportunizando méao
de obra e gerando riqueza. Nesse quadro podemos inserir 0 pequeno empresario,
que nao dispde de grande patrimdnio pessoal, mas investem o que tem no exercicio
da atividade mercantil. Para esse, a limitacao da responsabilidade patrimonial € uma
garantia de sobrevivéncia, caso a atividade ndo apresente éxito.

No entanto, o empresario individual ainda sofre com a responsabilidade
ilimitada pelas obrigacdes contraidas pela empresa, obrigando-se, por vezes, a
buscar subterfugios que lhe reduzam os riscos.

Como leciona o Manoel de Queiroz Pereira Calgas'?, “os bens do que o

empresario individual emprega no exercicio de sua atividade profissional néo

1" REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Sao Paulo: Saraiva. 12 v. 2010. Pg. 256.

2 CALGCAS, Manoel de Queiroz Pereira. O empresario no Cédigo Civil. Revista do Advogado. Ano
XXV. Abril/2005, n. 81, p. 88.
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formam um patriménio da empresa, mas integram, com 0s demais bens, 0
patriménio individual do empresario e configuram a garantia de todos os credores de

empresario”.

Por légico que a medida mais acertada, como apoio ao empresario
individual, seria lhe proporcionar mecanismo legal de protecdo ao seu patriménio
pessoal, evitando-se assim a utilizacao de meios outros, que ndo os mais indicados,
para a redugdo do risco negocial, assim como proporcionando ao meio empresarial

mais uma ferramenta de estimulo.

Para Calixto Salomao Filho'®, a mais Obvia das razbes para o
reconhecimento da limitacdo da responsabilidade do empresario individual é o
simples estimulo a exploracdo empresarial através da concessao desse beneficio
aqueles que decidem ingressar nesta atividade. De uma forma mais direta:

Destarte, € na pequena e na média empresa que se concentra
grande parte da forca econémica do pais. A limitagdo dos riscos
empresariais nesse sentido vem ao encontro do regime
concorrencial e das relagbes econdbmico empresariais.(...) A
limitacdo da responsabilidade do empresario individual € uma
realidade que nao pode ser ignorada pelo legislador [...]'*

Veja-se que a limitacdo da responsabilidade patrimonial do empresario
individual, como bem colocado pelo Prof. Guilherme Duque Estrada Moraes™, é
tema discutido no Brasil desde a década de 1980. Mas somente agora, em 2011,
com a publicagéo da Lei n® 12.441/2011, se conseguiu alcancar.

Nesse contexto, vale ressaltar a importancia do olhar atento do legislador
para as necessidades econdmicas e sociais do Pais, que, neste caso, importa no

13 SALOMAO FILHO, Calixto. A sociedade unipessoal. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1995, p. 72
e73.

4 CERVO, Fernando Antonio Sacchetim. Regime Juridico de Limitacdo da Responsabilidade do
Empresario Individual: Sociedade Unipessoal e Estabelecimento Individual de Responsabilidade
Limitada. In: Revista Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor. v. 2, n. 9, p.
67-76, jun./jul. 2006, Porto Alegre, Magister, 2006, p. 74 e 75.

5 BRASIL. Projeto de Lei (PL) n® 4.605, de 2009. Camara dos Deputados Federal. Disponivel no site:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=99F14BCAFA0149B0987
07C7A932D3E46.node2?codteor=633053&filename=Avulso+-PL+4605/2009. Acesso em 15 de jan.
2014.
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estimulo ao empreendedorismo e a formalizagdo da atividade empresaria por meio

da desburocratizacdo e da seguranca juridica e patrimonial.

3. A EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA — Lei n®
12.441/2011

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, instituida
pela Lei n® 12.441/2011, é uma nova pessoa juridica de direito privado, constituida
por um unico titular, com responsabilidade limitada, ndo sendo sociedade, mas um
novo ente juridico personificado, tendo em vista que incluida no rol das pessoas
juridicas de direito privado, por meio do inciso IV do artigo 44 do Cédigo Civil.

Além da alteracao no art. 44, a respeito das pessoas juridicas de direito
privado, a Lei n® 12.441/2011 também mudou a redacao do paragrafo Unico do art.
1.033 e, principalmente, inseriu um novo titulo - Titulo I-A - neste livro da Parte
Especial do Codigo Civil, denominado “Da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada”, em que consta somente o art. 980-A e seus paragrafos subsequentes.

O legislador posicionou os principais dispositivos regulamentadores da
EIRELI num titulo proprio, distinto daquele concernente ao empresario e daquele
que dispbe sobre as sociedades, arrolando esta nova figura, ademais, como mais
uma pessoa juridica de direito privado, junto com as associacdes, as sociedades, as

fundacoes, as organizacoes religiosas e os partidos politicos.

Por outro lado, lendo-se o art. 980-A do Cdédigo Civil, é de se destacar
que o legislador, na disciplina que é principal e exclusiva da EIRELI, utilizou-se de
termos que remetem diretamente a uma forma societaria. No caput do referido
dispositivo, fala-se de “uma unica pessoa titular da totalidade do capital social’, ao
mesmo tempo em que, nos paragrafos 1° e 3° do mesmo artigo, ha a referéncia a

“firma”, “denominacao social” e a “quotas”?®.

16 BRASIL. PLANALTO. Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n? 10.406, de10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de responsabilidade
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Ou seja, o legislador fez uso de conceitos de direito societario para
estabelecer as principais normas relativas a EIRELI.

Afora essa constatacdo, pela redacdo do paragrafo 3° do mesmo
dispositivo pode-se concluir que ha certa compreensao do legislador em relacao a
EIRELI como uma “modalidade societaria”, tendo em vista que determina que ela
pode constituir-se através da unido de todas as quotas “de outra modalidade

societaria”, nas maos de um Gnico sécio'”.

Ademais, a regra do paragrafo 6 do mesmo art. 980-A do Cddigo Civil,
determina a aplicacao a EIRELI das regras previstas para as sociedades limitadas,
no que couber. Ou seja, apesar de o principal regramento a respeito da EIRELI estar
posicionado distintamente no Cdédigo Civil, este instituto estd, concomitantemente,
submetido ao regime das sociedades limitadas ja existente (art. 1.052 a 1.087 do
Cadigo Civil).

Deste modo, tendo em vista que, relativamente a EIRELI, deve-se
observar supletivamente as mesmas normas relativas as sociedades limitadas,
mesmo nao se enquadrando como forma de sociedade, o instituto trouxe

inseguranca juridica. E sobre o assunto, alguns doutrinadores se manifestaram.

Ulhoa Coelho'® identificou a EIRELI como uma sociedade unipessoal:
Para Vergosa'®, trata-se a EIRELI de um patriménio de afetacéo, pois haveria uma
separacdo do patrimbénio da pessoa fisica. E uma terceira corrente (Ramos,
Cardoso), mencionado por MAMEDE?°, afirma tratar-se de uma nova pessoa

juridica.

limitada. Disponivel em: hitp:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12441.htm,
Acesso em 13 de jan. 2014.

7 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial vol. 2. 162 Edicdo, Sao Paulo, Editora Saraiva,
2012. p. 47.

18 |dem. p.34.
% VERGOSA, Haroldo Malheiros. A empresa individual de responsabilidade limitada. Disponivel no
site: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16.M1138282,51045-

A+empresa+individual+de+responsabilidade+limitada. Acesso em 15 de ma. 2014.

20 MAMEDE, Gladston. Manual de Direito Empresarial. 72 ed. SP. Ed. Atlas. 2013. Pgs. 207, 208 e
209.
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Ja Carlos Alberto Abrao explica que:

a empresa individual de responsabilidade limitada ndao tem forma
nem figura societaria, mas sim mera pessoa juridica de direito
privado adstrita a Unico titular, cujo patriménio esta
exclusivamente vinculado ao negécio empresarial?’.

Este ultimo posicionamento foi o adotado na “V Jornada de Direito Civil”
do Conselho da Justica Federal, realizada no final do ano de 2011, em que se
concluiu que a EIRELI € uma forma juridica distinta da sociedade..

Enunciado n® 469: “Arts. 44 e 980-A: A empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI) ndo é sociedade, mas novo
ente juridico personificado?.

Outro ponto polémico da legislacdo que institui a EIRELI diz respeito a
sua titularidade. Sobre esse assunto existem duas correntes.

A primeira diz que pode ser titular tanto a pessoa fisica como a pessoa

juridica. Para essa corrente, quando o art. 980-A se refere a “pessoa”, esta
abrangendo tanto a pessoa fisica como a juridica. Logo, ndo ha proibicao legal.

A segunda afirma que somente podera ser titular de EIRELI a pessoa
fisica. Essa corrente se fundamenta no disposto no § 2° do art. 980-A, que refere

que a “pessoa natural s6 podera ser titular de uma Unica EIRELI".

Para aumentar a discussdo, o Departamento Nacional de Registro de
Comércio — DNRC, por meio da Instrugdo Normativa 1723, determinou que somente
a pessoal natural pode ser titular EIRELI. Apés, seguindo o mesmo entendimento, foi
publicado o enunciado 468 da V Jornada de Direito Civil.

21 ABRAO, Carlos Henrique. Empresa Individual. S4o Paulo, Atlas, 2012, p. 12.

22 BRASIL. CONSELHO DA JUSTIGCA FEDERAL. V Jornada de Direito Civil. Enunciado n? 469.
Organizagdo Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr. Brasilia, CJF, 2012. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/cjf/CEJCoedi/jornadas-cej/enunciados-aprovados-da-i-iii-iv-e-v-jornada-de-direito-
civil/jornadas-cej/v-jornadadireito-civil/VJornadadireitocivil2012.pdf>. Acesso em 21 de fev. 2014.

23 BRASIL. DNRC Departamento Nacional de Registro do Comércio. Instrucdo Normativa n® 117 de
22 de novembro de 2011. Aprova o Manual de Atos de Registro da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada. Disponivel no site http://www.dnrc.gov.br/. Acesso em 13 de jan. 2014.
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Enunciado 468 - Art. 980-A: A empresa individual de
responsabilidade limitada sé podera ser constituida por pessoa
natural.?.
Nesse sentido, na pratica, aplica-se o entendimento de que somente a
pessoa natural pode ser titular de EIRELl. No entanto, ndo existe impedimento

quanto a participacao de EIRELI em sociedade empresaria.

No que tange ao capital social, referido no caput do art. 980-A, este deve
estar devidamente integralizado e ndo podera ser inferior a 100 (cem) vezes o maior
salario-minimo vigente no Pais. O pagamento podera ser feito mediante dinheiro ou

bens de natureza mével ou imovel.
Nesse ponto, para Vergosa®®

(...) o capital minimo exigido de tal sociedade deixa a margem
uma parcela substancial dos microempresarios patrios, os quais
continuardo dentro do regime geral de responsabilidade
patrimonial pessoal (e do risco correspondente), sem acesso ao
patriménio separado que veio a ser criado para a EIRELI, a nao
ser por alguma fuga para mecanismo como o da constituigdo de
uma sociedade limitada com outro sdcio, este detentor de minima
expressdo do capital social. Mas tal recurso, muito utilizado,
apresenta custos que o microempresario dificiimente podera
suportar.

Quanto ao elemento grafico, nos termos do art. 980-A, § 12, do Cdédigo
Civil, “o nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao ‘EIRELY
apos a firma ou a denominacgao social da empresa individual de responsabilidade
limitada”, a semelhanca do que acontece com as sociedades limitadas cuja “sigla”
utilizada ap6s denominacgao da pessoa € LTDA.

O titular de uma empresa individual de responsabilidade limitada somente
podera figurar em uma unica empresa desta modalidade (art. 980-A, § 2°, CC). Vale

24 BRASIL. CONSELHO DA JUSTIGCA FEDERAL. V Jornada de Direito Civil. Enunciado n? 468.
Organizagdo Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr. Brasilia, CJF, 2012. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/cjf/CEJCoedi/jornadas-cej/enunciados-aprovados-da-i-iii-iv-e-v-jornada-de-direito-
civil/jornadas-cej/v-jornadadireito-civil/VJornadadireitocivil2012.pdf>. Acesso em 21 de fev. 2014.

25 VERGOSA, Haroldo Malheiros. A empresa individual de responsabilidade limitada. Disponivel no
site: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1138282,51045-
A+empresa+individual+de+responsabilidade+limitada. Acesso em 15 de mar. 2014
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dizer, a proibicdo incide sobre a possibilidade de constituicdo de outra pessoa
juridica desta natureza. Nada impede sua participacdo em outro tipo de sociedade,

como nas sociedades anénimas, limitadas, simples, cooperativas, etc.

Podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada,
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza, a remuneracao
decorrente da cessao de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome marca
ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade

profissional”, consoante o disposto no § 52, do art. 980-A, do Codigo Civil.

O art. 1033, do Cadigo Civil, teve que ser alterado para fazer constar que
“0 sécio remanescente, inclusive na hipétese de concentracdo de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, que requeira, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a transformacao do registro da sociedade para empresario individual ou
para empresa individual de responsabilidade limitada, ndo tera empresa dissolvida,
tendo em vista que seu inciso IV prevé como um dos motivos ensejadores da
dissolucdo empresarial a falta de pluralidade de so6cios, ndo reconstituida no prazo
de cento e oitenta dias.

Segundo o art. 980-A, em seu § 62, o0 administrador pode ser ou néo titular
da EIRELI, aplicando-se subsidiariamente as regras das sociedades limitadas, mais
especificamente o art. 1.061 do CC: “A designacao de administradores ndo socios
dependera de aprovacao da unanimidade dos soécios, enquanto o capital ndo estiver
integralizado, e de 2/3 (dois tercos), no minimo, apds a integralizacao’.

A EIRELI pode ter natureza simples ou empresarial. A EIRELI empresaria
sera registrada na Junta Comercial, ao passo que a EIRELI simples sera registrada
no cartério (registro Civil de Pessoas Juridicas). Convém destacar que esse foi o
entendimento seguido em ambito administrativo pela Receita Federal (Nota COSIT
n. 446, de 16/12/2011)%6. Ainda, no mesmo sentido, segue o Enunciado 471 da V
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justiga Federal:

26 Nota COSIT n. 446. Disponivel em: http://www.irtdpjbrasil.com.br/EIRELI.COSIT.pdf, Acesso em 13
fev. 2014.
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Enunciado 471. Os atos constitutivos da EIRELI devem ser
arquivados no registro competente, para fins de aquisicdo de
personalidade juridica. A falta de arquivamento ou de registro de
alteracbes dos atos constitutivos configura irregularidade
superveniente?’.

Por fim, sobre as polémicas do instituto da EIRELI, cumpre referir que
doutrinadores como André Ramos?® consideram que a nomenclatura estabelecida
pelo Legislador ndo condiz com o instituto, tendo em vista que empresa € sinénimo
de atividade empresarial, sendo a denominacao correta para o instituto “empresario
individual de responsabilidade limitada”, em observancia ao que disciplina o art. 966,
do codigo Civil®°.

Verifica-se que o legislado procurou reformular a ideia de empresario
individual, atribuindo-lhe um modelo a ser seguido por aqueles que cumprissem
determinados requisitos estabelecidos legalmente, objetivando, primordialmente. a
limitacdo da responsabilidade patrimonial do empreendedor individual pelas
obrigacoes assumidas pela empresa. De outra banda, deixou a desejar em varios
aspectos, como acima referido, trazendo grande inseguranca ao publico que tanto

ansiava por este instrumento empresarial.

A par disso, um ano apds a sua promulgacao, ja existe Projeto de Lei
tramitando na Camara Federal®® - com vistas a “aperfeigoar” a disciplina da EIRELI e
permitir a constituicdo de sociedade limitada unipessoal, na tentativa de eliminar

algumas das problematicas ora apontas.

27 BRASIL. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. V Jornada de Direito Civil. Enunciado n2 471.
Organizagao Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr. Brasilia, CJF, 2012. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/cjf/ CEJCoedi/jornadas-cej/enunciados-aprovados-da-i-iii-iv-e-v-jornada-de-direito-
civil/jornadas-cej/v-jornadadireito-civil/VJornadadireitocivil2012.pdf>. Acesso em 21 de fev. 2014.

28 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial Esquematizado. 2° ed, revida e ampliada. Rio
de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: Método, 2012.

2% Artigo 966, do Cddigo Civil: Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produc¢do ou a circulagcdo de bens ou de servigos.

30 BRASIL. Projeto de Lei (PLS) n? 6.698, de 2013. Camara dos Deputados Federal. Disponivel no
site: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=599528. Acesso em
15 de jan. 2014.
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Contudo, somente o tempo dirda se o que corrigira essas indeterminacoes
sera uma reforma do texto legislativo ou o amadurecimento das posicdes
doutrinarias, e se isso tera influéncia no éxito potencial do novo instituto entre os

empresarios.

3.1 A aceitacao da EIRELI pelo meio empresarial, no Estado do Rio
Grande do Sul

Segundo dados estatisticos obtidos na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul — JUCERGS, no ano de 2012, foram constituidas 1.605 EIRELIs, e,
em 2013, 2.083 EIRELIs, perfazendo o total de 3.688 novas empresas registradas
sob as regras empresariais da Lei 12.441/2011.

Em 2012, 1.728 empresas solicitaram alteragbes contratuais de
Sociedade de Responsabilidade Limitada para Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada. Em 2013 esse numero aumentou para 2.581 empresas.

Entre 2012 e 2013 somente 89 Empresas Individuas de Responsabilidade

Limitada solicitaram a extingao.

Verifica-se que, mesmo com certo receio, devido as duvidas e
insegurancas apresentadas pela Lei n® 12.441/2011, os empresarios estao
buscando esta modalidade empresarial, da Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada, para constituirem as suas empresas.

Isso porque o empresario individual quer se formalizar, atuar de acordo
com das diretrizes legais. Seu objetivo ndo é buscar subterfugios para reguardar o
seu patriménio e sim participar ativamente da economia agregando forca e trabalho.

E, € nesse sentido, com fundamento nesse estimulo, que a Lei n°

12.441/2011 deve ser aperfeicoada.
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4. TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
APLICADA A EIRELI

Quando da responsabilidade limitada ao patriménio da pessoa juridica,
nao cabera, em tese, a responsabilizacao do patriménio pessoal do titular, tampouco
a responsabilidade subsidiaria prevista nos artigos 1.023 e 1.024 do Cddigo Civil,
aplicavel as sociedades simples.

Todavia, convém lembrar que sera possivel a responsabilizacdo a pessoa
natural titular da EIRELI, dada a sujeicdo legal as medidas excepcionais de
desconsideracao da personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil, e
também pelas demais previsdes legais em situagdes especiais.

As regras postas as Sociedades de Responsabilidade Limitadaplicam-se
supletivamente a EIRELI, de forma que o registro do contrato social na Junta
Comercial da respectiva sede |he confere personalidade juridica, titularidade

negocial, capacidade processual e, em especial, autonomia patrimonial.

Porém, esta autonomia patrimonial constitui-se num fator de risco, que
pode dar margem a realizacdo de fraudes e para coibi-las criou-se a teoria da
desconsideracao da pessoa juridica.

Alexandre Couto Silva elucida que “nos casos de desvio de finalidade,
confusdo patrimonial ou condutas fraudulentas, a responsabilidade limitada é
afastada, pois o instituto da pessoa juridica ndo pode servir de véu para atos

ilicitos™1.

Fabio Ulh6a Coelho tecendo comentarios acerca do presente instituto
aplicado a EIRELI, alerta que:

[...] € pacifico na doutrina e jurisprudéncia que a desconsideragao
da personalidade juridica ndo depende de qualquer alteracao
legislativa para ser aplicada, na medida em que se trata de
instrumento de repressao a atos fraudulentos. Quer dizer, deixar

31 SILVA, Alexandre Couto. A aplicacdo da desconsideragdo da personalidade juridica no direito
brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 28.
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de aplica-la, a pretexto de inexisténcia de dispositivo legal
expresso, significaria 0 mesmo que amparar a fraude.*

Deve-se ressaltar, que, fundamentado na melhor linha doutrindria, a

desconsideracao é excepcional, ndo se justificando apenas por insatisfacdo do

crédito. Infere-se que a mera impontualidade do devedor (pessoa juridica) nao é

suficiente para propiciar a desconsideracdo da personalidade juridica. A

impontualidade no adimplemento das obrigacbes pode dar ensejo a outros

consectarios (clausula penal, multa, juros moratérios, correcdo monetéaria, sistema

de protecdo de crédito — Cadin, SPC, Serasa), mas nao a utilizacdo da

desconsideracao da personalidade juridica.

Ramos preleciona que:

Em casos de pratica de atos ilicitos ou com infragdo dos estatutos
ou contrato social, por exemplo, ndo é necessaria a
desconsideragcdo da  personalidade  juridica para a
responsabilizacdo dos sécios ou administradores que praticaram
tais atos, uma vez que, nessas hipéteses, o proprio ordenamento
juridico ja estabelece a sua responsabilizacao pessoal e direta
pelas obrigagbes decorrentes desses atos. A aplicacdo da teoria

da desconsideracdo nesses casos, pois, € completamente
desnecessaria.®

Nesse sentido, ao se estabelecer a limitacdo da responsabilidade patrimonial

para o empresario individual, deve-se ater aos principios da desconsideracdo da

personalidade juridica, a fim de evitar a aplicagdo in6cua da limitacdo da

responsabilidade patrimonial ao empresario individual.

32 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial vol. 2. 162 Edigdo, Sao Paulo, Editora

Saraiva, 2012. p. 31.

33 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2011.

P. 345.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a criacao deste novo instituto juridico, a atividade empresarial
tornou-se mais motivada, mormente quando se trata do pequeno empresario,
daqueles que investem pequenas somas de capital no desenvolvimento de atividade

econdmica.

E importante ressaltar, a titulo de esclarecimento, que pela leitura do
paragrafo unico do art. 1.033 do Cédigo Civil c/c o art. 980-A, do mesmo diploma, o
empresario individual ndo deixou de existir. Existe apenas a possibilidade de uma
pessoa criar uma empresa individual, com o propésito de ndo colocar em risco seu

patriménio pessoal.

Espera-se com o implemento desta nova modalidade de atividade
empresarial que o setor econbmico do pais possa avancar, de sorte a melhorar
copiosamente a vida social, bem como as pessoas possam sentir-se mais seguras

ao ingressar no ramo mercantil.
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