UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
NIVEL MESTRADO

MARINA DE ALMEIDA ROSA

O ENCONTRO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS COM O SUL
GLOBAL:
UMA ANALISE DO “CONCEITO DO SUL” DE REFUGIADO E DE SUA NAO
APLICACAO PELAS NACOES UNIDAS

SAO LEOPOLDO
2019



Marina de Almeida Rosa

O ENCONTRO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS COM O SUL
GLOBAL:

Uma anadlise do “conceito do Sul” de refugiado e de sua ndo aplicacdo pelas Nacdes Unidas

Dissertacao apresentada como requisito parcial
para a obtenc¢do do titulo de Mestre em Direito
Publico, pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINOS

Orientador: Profa. Dra. Fernanda Frizzo Bragato

Sao Leopoldo
2019



R788e Rosa, Marina de Almeida
O Encontro do Direito Internacional dos Refugiados com o Sul
Global: uma anédlise do “conceito do sul” de refugiado e de sua ndo
aplicacao pelas Nagdes Unidas / Marina de Almeida Rosa -- 2019.
220 f. : il. ; color. ; 30cm.

Dissertacdo (Mestrado em Direito) -- Universidade do Vale do Rio
dos Sinos. Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Sdo Leopoldo, RS,
2019.

Orientadora: Profa. Dra. Dra. Fernanda Frizzo Bragato.

1. Direito internacional - Refugiado. 2. Epistemologia. 3.
Decolonialismo. 4. Colonialidade. I. Titulo. II. Bragato, Fernanda Frizzo.

CDU 341.43

Catalogacdo na Publicacdo: Bibliotecdrio Eliete Mari Doncato Brasil - CRB 10/1184



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO — PPGD
NIVEL MESTRADO

A dissertacdo intitulada: "O ENCONTRO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS COM O SUL GLOBAL: UMA ANALISE DO “CONCEITO DO SUL” DE
REFUGIADO E DE SUA NAO APLICAGAO PELAS NAGOES UNIDAS" elaborada pela
mestranda Marina de Almeida Rosa, foi julgada adequada e aprovada por todos os
membros da Banca Examinadora para a obtengéo do titulo de MESTRE EM DIREITO.

Sé&o Leopoldo, 26 de margo de 2019.

J.(.LUM(_/ K,,\
Profa. Dra. Fernanda Frizzo Bragat

Coordenadora do Programa de Pés-Graduacao em Dire

Apresentada a Banca integrada pelas seguintes professoras:

Presidente: Dra. Fernanda Frizzo Bragato W%@
Membro: Dra. Luciane Klein Vieira M Lﬂbzuxr

Membro: Dra. Fabia Fernandes Carvalsg'o Vegosa/ (Participagdo por Webconferéncia)







A quem se dispde a enxergar-se no Outro.



AGRADECIMENTOS

Esta dissertacao iniciou-se em outubro de 2013, quando fui selecionada pela Faculdade
de Direito da Fundacao Escola Superior do Ministério Publico (FMP) para representar a mesma
na 19" Inter-American Human Rights Moot Court Competition, competicio de julgamento
simulado do Sistema Interamericano organizada pela American University, pelo Washington
College of Law e pela Academy of Humanitary and Human Rights dessa instituicao, e que
ocorreria em Washington D.C no ano seguinte. A selecdo para defender um Estado que violara
direitos humanos foi, seguramente, a experiéncia mais concreta em litigancia estratégica para
alguém que via os grandes polos de litigio internacional a quilometros de distancia, e o inicio
da minha aproximag¢do com o direito internacional e com a protec¢do dos direitos humanos, que
outrora se restringiram a hipdteses e anseios. Isto, em parte, se devia a situagdo paradoxal de o
direito internacional ser algo longinquo, permeado e destinado a uma camada privilegiada dos
circulos académicos, na qual eu certamente ndo me inseria.

Desta forma, o principal agradecimento deste trabalho se direciona aos meus pais,
Olenca Suria de Almeida Rosa e Ricardo Lopes Rosa, que mesmo diante de situagdes nada
favordveis, jamais disseram ndo para aquele inicio em 2013, que mostraram a cada ano que
amar € estar disposto a abrir mdo dos préprios anseios pela felicidade de outro, nesse caso, da
minha e de meu irmdo, Vithor de Almeida Rosa, a quem, igualmente, estendo a minha gratiddo.
Em primeiro lugar, por me ensinar a compartir; em segundo, por também saber fazé-lo e por
ser sempre um ponto de equilibrio e ponderacio ante tantas problematizacdes. E por causa
deles, de suas abdicagdes, de seu apoio e paciéncia que este trabalho hoje se concretiza. Sou
porque ndés somos.

Ao mesmo tempo, foi a partir de 2013 que passamos — enquanto familia — a ter
consciéncia de que a academia era a op¢ao (ndo convencional certamente) que me realizaria, e,
desde entdo, tudo se alterou: meu interesse e crenga no direito, aproximagdes e afastamentos,
experiéncias, conquistas e a certeza de que na luta pelos direitos humanos a teoria €
imprescindivel. Nesse sentido, agradeco a eles pela compreensao e respeito a essa opcao “ndo
convencional”, e a Gedrgia de Macedo Garcia que em 2013 e 2014 dividiu comigo a
dificuldade, a ansiedade, a aflicdo de defender Exclutia em Washington, obrigada, dupla! Do
mesmo modo, sou grata as professoras Denise Estrella Tellini e Flavia Madche pela escolha e
a FMP pela confianca.

Confianca essa que, ao longo do tempo, me permitiu novas oportunidades e

experiéncias: a participagdo na 20" , na 21% e 23" JAMOOT, bem como na I e Il Competencias



Interamericanas de Derechos Humanos (promovidas pela Universidad Nacional de Cuyo —
Mendoza/Argentina) e na Il Competencia en Litigacion Internacional (promovida pela
Universidad de Alcald — Alcald de Henares/Espanha), e que para além do Sistema
Interamericano, me ensinaram que o melhor dos direitos humanos sdo os humanos. Assim,
agradeco aquelas que me lembram que a defesa dos direitos humanos no continente € urgente,
€ aqui e que essa luta transcende fronteiras, razdo pela qual direciono meus sinceros
agradecimentos a Camila Belinaso de Oliveira, Carolina Rosa Kader, Giovana Lima Michelon,
Helena Heimerdinger Gonzaga, Victoria Ferreira, Yasmin da Silva Amaral pela amizade, pela
caminhada e crescimento conjuntos, pela confianca e, acima de tudo, pela reciprocidade; e,
acima de tudo por me lembrarem da esséncia e por serem mulheres que levantam outras
mulheres.

Agradec¢o a minha orientadora Profa. Dra. Fernanda Frizzo Bragato, primeiramente, por
ensinar-me que é um referencial tedrico originado a partir e pelo Sul global que permite que,
na defesa dos direitos humanos, ndo nos distanciemos, quando da litigdncia, do objetivo
principal dessa defesa. Do mesmo modo, agradeco pela paciéncia, compreensao e aprendizado;
sao as relagdes horizontais que sio capazes de moldar um conhecimento que, a0 menos, procure
revolucionar.

E preciso também agradecer 2 Litiane Cipriano Barbosa Lins, 4 Profa. Dra. Daniela de
Oliveira Pires e a Profa. Dra Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff pela
dedicacio a suas pesquisas, pelo incentivo e pela amizada. A primeira agradeco por ter sido o
primeio dos maiores incentivos 4 academia e pela generosidade sem precedentes. A Dani sou
imensamente grata por ser exatamente como é, e ter o privilégio de um convivio que transborda
um abraco, um exemplo, uma sala de aula, e que me lembra que a docéncia ndo se trata de
vocagdo, mas de doacdo. Como de praxe, minha gratidao caminha junto com o desejo de que
outras pessoas possam ter esse convivio. Por fim, a Tatiana agradeco por ter sido a pessoa que
me incentivou a ingressar no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Unisinos, pelas
diferentes oportunidades e portas que abriu para mim e pela amizade que desenvolvemos
paralelo a tanto aprendizado sobre o direito internacional. Também agradeco as Profas. Dras.
Luciane Klein Viera e Maria Eugénia Bunchaft pelas oportunidades de discussdo, pelo
aprendizado, pela existéncia de mulheres nos programas de pos-graduacgao.

Agradeco a minha madrinha, Benures de Almeida Caselgrandi por ser exemplo de
dedicacdo docente, e, certamente, meu primeiro exemplo de professora, e a minha prima,
Mariana de Almeida Caselgrandi por estar sempre nas minhas melhores lembrangas, e, por mais

recentemente, me ter confiado nossa Antonella.



Se é certo que ndo escolhemos um tema de pesquisa, mas que ele nos escolhe, € certo,
também, que este trabalho teria seguido outros rumos nao fosse o trabalho desenvolvido junto
ao Niucleo de Assessoria e Apoio a Refugiados e Imigrantes (NAARI) e ao CHEMEN -
Empoderando Migrantes, projetos de extensao do Curso de Relagdes Internacionais do Centro
Universitdrio Ritter dos Reis. Desta forma, agradeco, aos migrantes pela confiancga no trabalho
realizado, aos alunos e alunas pela dedicacdo e por colocarem parte de suas vidas nesses
projetos. Na linha de rumos distintos que este trabalho poderia tomar, ndo poderia deixar de
tecer meus agradecimentos a Yuri Debrai Padilha, por me lembrar que o Sul global ndo se
restringe a América Latina, mas que a hegemonia colonial transcende o mar e invisibiliza o
conhecimento em matéria migratoria consolidado no continente africano de modo tao forte
quanto aqui.

Agradeco, ainda, as minhas amigas de tempos e sempre: Aline Gervasio Martins, Ana
Carolina Monteiro da Rocha, Angela Faganello de Souza, Daniela Vescia, Mariana Pahim
Hyppolito e Natélia Eltz Silva por caminharmos, ainda que por trilhos diferentes, hd muito
tempo no mesmo propdsito; por conviverem e respeitarem tantas auséncias.

Dentre as mulheres que levantam outras mulheres, ndo poderia ndo registrar os meus
mais sinceros agradecimentos a Valentina Brocker Junqueira, pela calma, paciéncia, amizade e
reciprocidade. Obrigada por me ensinar que endurecer € preciso, mas sem deixar de ver e levar
a vida de forma mais leve, doce e terna.

Ao querido Artur Figueirdé Alves, agradeco por todas as risadas de boca aberta, pela
paciéncia e por sabermos escutarmo-nos. Igualmente, sou grata a Paula Bica Becker e ao
Matheus Lima Zomer por, assim como Artur, contribuirem ao inicio da minha trajetdria, pelo
incentivo e pela boa onda, mesmo que em meio aos tributos. Agradeco aos trés pela amizade,
por serem das boas lembrancas da graduacdo. Também agradeco a Adriane Rampazzo e a
Renata Alcantara Rosa pelo carinho e pela reciprocidade que iniciamos na graduagdo, e por
permanecermos, € ao Ivonei Trindade de Souza por todas as discussdes e aprendizado que a
amizade, as Moot Courts e o direito internacional nos prociciam.

Ainda que a academia brasileira seja norteada por uma busca incessante de nimeros,
das certezas tidas ao longo deste Mestrado, fica a de que a vida académica nao € e nao deve ser
trilhada sozinha, dessa forma, agradeco aqueles e aquelas que dividiram comigo a ansiedade e
as incertezas embriondrias deste passo mais concreto da academia: Samuel Saliba, Augusto
Beber, Luisa Giuliani, Lenon Horbach, Thais Gracia, Demétrio Giannakos e Vitéria Volcato.

Do mesmo modo, agradeco aos membros do Nicleo de Direitos Humanos da Unisinos,

que desde o II Semindrio Internacional Pds-Colonialismo, Pensamento Descolonial e Direitos



Humanos na América Latina, coordenado pela Prof. Dra. Fernanda Bragato em 2017, no meu
primeiro semestre de Mestrado, ja davam indicios de que esta pesquisa ndo seria um resultado
individual, sendo uma parte pequena de um grande trabalho desenvolvidos por eles na defesa
de Nuestra América. Agradeco especialmente a Aline Andrighetto, Marcelo Azambuja, Pedro
Bigolin Neto, Raysa Antonia Alves e Paulo Victor Silva Schroeder, pela acolhida, espago e
aprendizado, e ao ultimo pela paciéncia em ler os rascunhos deste trabalho e pelos primeiros
apontamentos. Sou grata, sobretudo, a Karina Fernandes Macedo pelo exemplo e inspiragao,
pela amizade e resisténcia; obrigada pela honra do convivio e por seres o que de melhor eu
poderia aprender e receber na P6s-Graduagao.

Aos meus amigos e colegas de docéncia, Fernanda Barasuol e Pedro Brites, agradeco
pela acolhida no curso de Relag¢des Internacionais, pela disposicdo a uma intersecdo com o
direito internacional, e por compartirmos o pensamento de que a educacdo, acima de tudo,
liberta e transforma. Sou grata pela construcdo, pelo aprendizado, pelo exemplo e por
fomentarem a minha aproximagdo as Rela¢des Internacionais.

As minhas alunas de Graduacdo agradego pelas provocagdes, pela atencdo e pela
empatia: ser mulher, jovem, exercendo a docéncia se deve a vocés, a vé-las em sala e tentar
mostrar que ha espaco para nds mulheres mesmo em dreas do conhecimento tdo dominadas por
homens, como sdo o direito e as relacdes internacionais. Menciono, especialmente, as alunas
da minha primeira turma de graduacdo: Bruna dos Santos Bueno, Julia de Melo Sebben, Louise
Massochini Zwartjes, Fernanda Dorneles, Paula Bortoli, obrigada por me ensinarem a ser
professora e pela generosidade. As alunas e aos alunos do Curso de Relagdes Internacionais,
nas pessoas de Mateus Perez, Julia Chaves, Felipe Jardim, fica o meu agradecimento pela
acolhida, pela disponibilidade a alguém do direito e pela ruptura de esteredtipos. Também
agradeco aos meus orientandos, em nome dos primeiros: Maité Escalier Braga, Claudia Pessano
Vignol, Felipe Taborda Timm, por me fazerem crescer enquanto pessoa e pesquisadora, orienta-
los ndo poderia ser mais prazeroso e enriquecedor.

Por fim, agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES) pelo financiamento desta pesquisa.
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RESUMO

A protec¢do a individuos que nao estio seguros em seus domicilios € pratica que se desenvolveu
junto com o direito ocidental, impondo diferentes requisitos para permitir que um “estranho”
seja amparado por outro Estado. Nesse sentido, o direito internacional dos refugiados
fundamenta-se no direito ocidental e direciona-se, predominantemente, a um grupo seleto, os
refugiados da Convengdo de 1951 e do Protocolo Adicional de 1967. Entretanto, a defini¢do de
“refugiado” contemplada nesses tratados volta-se a um individuo especifico, que servira de
argumento politico-ideoldgico para as poténcias Ocidentais na Guerra Fria, e,
consequentemente, nao ampara todos os fluxos. Ao encontrar o Sul Global, o conceito de
refugiado adotado pela ONU mostrou-se insuficiente. Assim, na Africa e na América Latina
foram instituidas novas definicoes de “refugiado” com a Conven¢ao da OUA e a Declaracdo da
Cartagena, e que demonstram que as causas de refugio do Sul estdo vinculadas ao colonialismo
e as intervengdes das grandes poténcias. Ocorre que, embora o conceito de reftigio originado
no Sul global seja mais protetivo do que o da Convencgdo de 1951, ele ndo € aplicado com
pretensdo de universalidade pela ONU. O presente trabalho tem, portanto, por objetivo
compreender o vinculo existente entre a ndo aplicacio, pela ONU, do conceito do Sul de reftigio
e a colonialidade. Em vista disso, busca comparar as fundamentacdes das defini¢des de
refugiado da Convencgdo de 1951, do Protocolo Adicional de 1967, da Convengdo da OUA e da
Declaracao de Cartegena, bem como os contextos no quais se inserem; além de examinar a
relacdo entre a colonialidade e modernidade, e a constru¢do da colonialidade do poder, do saber
e do ser, para compreender como as epistemologias do Sul, aliadas as TWAIL, podem
fundamentar a ampliacdo do conceito de refugiado. Ademais, procura reconhecer o refugiado
enquanto o “outro”, um outsider, para que se possa conhecé-lo pelas lentes decoloniais, € como
essa condi¢do relaciona-se a negativa de aplicacdo dos conceitos da Conven¢dao da OUA e da
Declaracao de Cartagena pela ONU com pretensdes universais. Examina-se o vinculo entre a
nao aplicacdo do conceito do Sul de refugiado com as bases cldssicas do direito internacional,
com a manipulacdo da linguagem de direito e com “quem fala pelo refugiado”, bem como com
a centralizacdo da possibilidade de ampliagdo do conceito de refugiado no ACNUR. Com a
aplicacdo dos métodos dialético, monogréfico, histérico e comparativo, verificar-se-d que a ndo
aplicacdo do conceito de refugiado que considera aqueles que fogem da violéncia generalizada,
da agressdo, dominacao ou ocupagdo estrangeira, dos conflitos internos, da violacdo maciga de
direitos humanos ou de outras circunstincias que perturbem a ordem publica, estd relacionada
ao locus em que essa defini¢do surge, o Sul global, pois sua nao aplicac¢do reafirma o ethos
eurocéntrico do direito internacional, além apontar para as caracteristicas da colonialidade do
saber e do ser, e demonstrar a relacdo entre poder e conhecimento, restringindo a definicao de
refugiado a um organismo internacional que sofre com as influéncias dos Estados hegemonicos.

Palavras-chave: Direito internacional dos refugiados. Epistemologias do Sul. Decolonialismo.
TWALIL. Colonialidade.



ABSTRACT

Protecting individuals who are not safe in their own homes is a practice that has been developed
alongside the Western law, imposing different requirements to allow an “outsider” to be
protected by another state. In this sense, the international refugee law is based on the Western
law and is directed mostly to a selected group, the refugees from the 1951 Convention and the
1967 Additional Protocol. However, the definition of “refugee” contemplated in these treaties
turns to a specific individual, who served as a political-ideological argument for the Western
powers in the Cold War, and consequently does not support all flows. In finding the Global
South, the concept of refugee adopted by the United Nations proved to be insufficient. Thus, in
Africa and in Latin America new definitions of “refugee” have been established with the OAU
Convention and the Cartagena Declaration, which demonstrate that the causes of refuge in the
South are linked to colonialism and to the interventions of the Great Powers. However, even
though the concept of refuge originated in the Global South is more protective than the one
from the 1951 Convention, it is not applied with the pretension of universality by the United
Nations. The present work aims therefore to comprehend the link between the non-application
by the United Nations of the southern concept of refuge and the coloniality. Considering that,
it seeks to compare the foundations of the refugee definitions from the 1951 Convention, the
1967 Additional Protocol, the OAU Convention and the Cartagena Declaration, as well as the
contexts in which they are inserted; besides examining the relation between coloniality and
modernity, and the construction of the coloniality of power, of the knowing and being, to
comprehend how the southern epistemologies, allied to the TWAIL, can fundament the
enlargement of the concept of refugee. Furthermore, it seeks to recognize the refugee as the
“other”, an “outsider”, so that it can be known by the decolonial lenses, and how this condition
relates to the refusal of applying the concepts of the OAU Convention and the Cartagena
Declaration by the United Nations with universal pretensions. It also examines the link between
the non-application of the southern concept of refugee and the classic bases of international
law, with the manipulation of the language of law and with “who speaks for the refugee”, as
well as the centralization of the possibility of extending the concept of refugee in the UNHCR.
With the application of the dialectical, monographic, historical and comparative methods, it
will be verified that the non-application of the concept of refugee, which considers those who
flee from generalized violence, aggression, domination or foreign occupation, internal conflicts,
massive violation of human rights or from other circumstances that disturb public order, is
related to the locus in which this definition emerges, the Global South, since its non-application
reaffirms the Eurocentric ethos of international law, besides appointing to the characteristics of
the coloniality of the knowing and being, and demonstrating the relation between the power
and knowledge, restricting the definition of refugee to an international organism that suffers
with the influences of hegemonic states.

Key-words: International refugee law. Epistemologies of the South. Decolonialism. TWAIL.

Coloniality



RESUMEN

La proteccion de personas que no estdn seguras en sus domicilios es practica desarrollada del
derecho occidental, que impone diferentes requisitos para permitir que un “elemento exterior”
sea amparado por otro Estado. En ese sentido, el derecho internacional de los refugiados se
fundamenta en el derecho occidental y se direcciona, predominantemente, a un selecto grupo,
los refugiados de la Convencién de 1951 y del Protocolo sobre el Estatuto de 1967. Sin
embargo, la definicién de “refugiado” contemplada por esos tratados se dirige a un individuo
especifico, lo cual servird de argumento politico-ideoldgico para las potencias Occidentales en
la Guerra Fria, y, consecuentemente, no ampara todos los flujos. Cuando ha encontrado el Sur
Global, el concepto de refugiado que la ONU adopta se ha mostrado insuficiente. Asi, en Africa
y en América Latina han sido instituidas otras definiciones de “refugiado” con la Convencién
de la OUA vy la Declaracion de Cartagena, y que han demostrado que las causas del refugio en
el Sur son vinculadas al colonialismo y a las intervenciones de las grandes potencias
occidentales. Ocurre que, aunque el concepto de refugiado originado en el Sur global garantice
mads los derechos de los refugiados y proteja un nimero mds elevado de personas que la
Convencion de 1951, €l no es aplicado con pretensiones de universalidad por la ONU. El
presente trabajo tiene, por lo tanto, por objetivo comprender el vinculo existente entre la no
aplicacion, por la ONU, del concepto del Sur de refugiado y la colonialidad. Por ende, busca
comparar las fundamentaciones de las definiciones de refugiado de la Convencion de 1951, de
su Protocolo de 1967, de la Convencion de la OUA y de la Declaracion de Cartagena, asi como
los contextos en los cuales estan insertado; ademas de examinar la relacion entre la colonialidad
y la modernidad, y la construccién de la colonialidad del poder, del saber y del ser, para
comprender como las epistemologias del Sur, afiadidas a la TWAIL, suelen fundamentar la
ampliacion de la definicién de refugiado. Ademds, procura reconocer el refugiado como el
“Otro”, un outsider, para que se pueda conocerlo bajo la perspectiva decolonial, y como dicha
condicion estd relacionada a la no aplicacion de los conceptos de la Convencion de la OUA 'y
de la Declaracién de Cartagena por la ONU con pretensiones universales. Se examina el vinculo
entre la no aplicacion del concepto del Sur de refugiado con las bases clasicas del derecho
internacional, con la manipulacion del lenguaje de derecho y con “quien habla por el refugiado”,
asi como con la centralidad de la posibilidad de la ampliacién del concepto de refugiado en el
ACNUR. Por medio de la aplicaciéon de los métodos dialéctico, monografico, histérico y
comparativo, se va a verificar que la no aplicacion del concepto de refugiado que lleva en cuenta
aquellos que han huido de la violencia generalizada, de la agresién, dominacién u ocupaciéon
extranjera, de los conflictos internos, de la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, se relaciona con el locus en
lo cual esa definicién se ha originado, el Sur global, porque su no aplicacion reafirma
el ethos eurocéntrico del derecho internacional, ademds de apuntar para las caracteristicas de la
colonialidad del saber y del ser, y demostrar la relacion entre poder y conocimiento, delimitando
la definicién de refugiado a un organismo internacional que sufre con las influencias de los
Estados hegemonicos.

Palabras-clave: Derecho internacional de los refugiados. Epistemologias del Sur.
Decolonialismo. TWAIL. Colonialidad.
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1 INTRODUCAO

A originalidade permitida ao continente americano nao deve restringir-se a literatura, ao
realismo fantdstico. Deve-se pois questionar, como fizera Gabriel Garcia Marquez,' as razdes
pelas quais a ela ndo € facultado abranger as formas de pensar e fazer a justica social no
continente, isto é, os motivos pelos quais ndo € permitido que também as formas outras de
conhecimento originadas na América, e que apresentam método e condicdes diferentes
daquelas originadas na Europa, que interpretem sua propria realidade, sejam vidveis. Nesse
sentido, examinar o instituto do reftigio a partir de um locus geogréafico e geopolitico latino
americanista e também africano, a fim de que se compreenda como o direito internacional e as
ciéncias humanas e socias — e as construgdes e relacdes delas decorrentes — comportam-se
diante dele, o definem e delimitam, pressupde, em um primeiro momento, que se reconheca as
construgdes epistemoldgicas que procuram explicar as relacdes para e a partir da América,
aquilo que a origina e que, de certo modo, leva a negacdo denunciada por Garcia Marquez.

E consenso entre os internacionalistas que o direito internacional dos refugiados se
encontra em crise.? Entretanto, diferentes sao as razdes reconhecidas como causas e distintos
sa0 os modelos apresentados para supera-las, em comum, o conceito de refugiado aplicado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) € constantemente questionado. A definicdo de
refugiado utilizada pela ONU remonta a Guerra Fria e tem como fundamento a Convengao da
ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados (Convencao de 1951 ou Estatuto dos Refugiados) e
o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados (Protocolo de 1967 ou Protocolo

Adicional), que retirou as limitagdes temporal e geografica do conceito de refugiado. Segundo

! Refere-se ao discurso de escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez quando recebeu o Nobel da Literatura em
1982, e no qual questiona que: “Nao obstante, os progressos da navegagdo que reduziram tanto as distancias
entre nossas Américas e a Europa parecem haver aumentado nossa distancia cultural. Por que a originalidade
que € admitida sem reservas em nossa literatura nos € negada com todo tipo de desconfianca em nossas
tentativas dificeis de mudancga social? Por que pensar que a justi¢a social que os europeus desenvolvidos tratam
de impor em seus paises ndo pode ser também um objetivo latino-americano, com métodos distintos e em
condicdes diferentes? Nao: a violéncia e a dor desmedida da nossa histdria sdo o resultado de injusticas
seculares e amarguras sem conta, € ndo uma confabulacio urdida a trés mil Iéguas da nossa casa. Mas muitos
dirigentes e pensadores europeus acreditaram nisso, com o infantilismo dos avés que esqueceram as loucuras
frutiferas de sua juventude, como se ndo fosse possivel outro destino além de viver a mercé€ dos dois grandes
donos do mundo. Este €, amigos, o tamanho da nossa solidao.” (GARCfA MARQUEZ, Gabriel. A soliddo da
América Latina. In: GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cem anos de soliddo. Tradugio de Eric Nepomuceno.
94* Ed. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 7-13, p. 11)

2LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York: Routledge,
2012, p. 78-101; CHIMNI, B. S. Reforming the International Refugee Regime: A Dialogic Model. Journal of
Refugee Studies. Vol. 14, No. 2, 2001, p. 151-162; HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1*
Edition. [recurso eletronico]. New York: Cambridge University Press, 2005, p.1002
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esses tratados, os refugiados sdo aqueles que temendo perseguicdes por motivo de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, buscam abrigo em outro pais.

Esta € a defini¢do de refugiado aplicada com pretensdes universais pela ONU, e que, no
entanto, nao era suficiente para responder aos fluxos de refugiados que se originam fora do
continente Europeu. Por conta disso, duas experiéncias regionais buscaram ampliar o conceito
de refugiado: a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana que Rege os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa de 1969 (Convencio da OUA) e a
Declaracao de Cartagena de 1984. Para a primeira, o termo refugiado refere-se, além das causas
contempladas na Conveng¢do de 1951 e no Protocolo Adicional, aos individuos que buscam
refigio devido a agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira, perturbacdo da ordem
publica. Por sua vez, a Declaracdo de Cartagena reconhece como refugiado, seguindo a linha
da Conven¢do da OUA, o individuo que tenha fugido de seu pais de origem por ameacas
decorrentes de violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violacdo macica
de direitos humanos ou outras circunstancias que perturbem a ordem publica.

Para além de guardar a similitude de um conceito ampliado de refugiado, tanto a
Convencao da OUA, quanto a Declaracdo de Cartagena apresentam causas de refigio que estao
vinculadas a experiéncia do Sul global e buscam contemplar um individuo que nio era
reconhecido como refugiado quando chegava ao Norte Global. Em outras palavras, os tratados
do Sul Global demonstram a insuficiéncia do conceito implementado pela ONU e estdo
diretamente vinculados a experiéncias da colonialidade. Entretanto, mesmo que apresentem
concepcdes mais amplas e protetivas, nenhuma das defini¢des inauguradas pelo Sul € aplicada,
com pretensdes de “universalizacdo”, pela ONU, demonstrando-se uma monopolizacdo e
unilateralismo por parte do ACNUR e dos Estados do Norte na politica internacional para
refugiados,® o que, invariavelmente, inclui “quem deve ser considerado refugiado”. A nio
aplicacdo, ou seja, a ndo ado¢do pela ONU dos conceitos do Sul no tratado de pretensoes
“universais”, porém, € fundamentada em razdes questiondveis (auséncia de cogéncia,
ambiguidade e vagueza semantica, aplicacdo geografica restritiva, auséncia de verba
or¢amentdria), o que, de certo modo, questiona se a ndo aplicagao dos conceitos de refugiado
da Convencao da OUA e da Declaragao de Cartagena estd vinculada a manipulacdo semantica

em beneficios dos Estado hegemonicos.*

3 CHIMNI, B. S. Reforming the International Refugee Regime: A Dialogic Model. Journal of Refugee Studies.
Vol. 14, No. 2, 2001, p. 151-162, p. 151-152

4 GALINDO, George Rodrigo Bandeira. A volta do terceiro mundo ao direito internacional. Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional. v 1 n 119 -124. ago./dez. 2013, p. 67-96.
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Com base nesses pressupostos, o problema que gerou a presente investigacao questiona
em que medida a ndo aplicacao, pelas Nacdes Unidas, do conceito de refugiado originado no
Sul global reflete as dimensdes da colonialidade do ser e do saber.

A hipétese levantada € de que a ndo aplicacdo com pretensao universal dos conceitos de
refugiado formulados na Convencdo da OUA e na Declaracdo de Cartagena estd diretamente
relacionado ao locus onde esses conceitos foram originados, isto €, o Sul global. Nesse sentido,
parte-se do pressuposto de que o afastamento desses conceitos reafirma um ethos eurocéntrico
do direito internacional o qual retira praticas ndo europeias de seus fundamentos. H4, ainda, um
vinculo entre a ndo aplicacdo e o ndo reconhecimento da concep¢dao do Sul de refiigio e a
colonialidade do saber e do ser, pois se exclui, inclusive no plano doutrindrio, a constru¢cdo
juridica ndo alicer¢ada nos eixos hegemonicos que “fundamentam’ a caracteristica abissal do
direito. Assim, a retdrica do direito internacional dos refugiados é manipulada ndo sé para
restringir a prote¢do a individuos selecionados pela ONU, mas utiliza-los como simbolo do que
deve ser universalmente rechacado pela comunidade internacional. Ainda, seria possivel
sustentar que a centralizacdo da defini¢ao do conceito de refiigio no ACNUR demonstra uma
relacdo entre poder e conhecimento, restringindo-a as politicas de Estados dominantes e de
maior influéncia no organismo internacional.

O objetivo geral desta Dissertagdo €, assim, compreender se had vinculacdo entre a
negativa de aplicacdo, pela ONU, do conceito do Sul de refugiado e a colonialidade. Para tanto,
os objetivos especificos, abordados nos capitulos que seguem buscam examinar a evolugao da
fundamentagdo do escopo de protecdo do direito internacional dos refugiados, avaliando em
que medida o conceito de refugio previsto na Convencdo de 1951 e em seu Protocolo Adicional
de 1967 pode ser compreendido como um conceito restritivo, para que se possa, entdo,
compreender por que razdes foram instituidos tratados regionais de protecdo aos refugiados
(como a Convengao da OUA e a Declaragao de Cartagena), qual o conceito de refigio por eles
adotado e como eles sdo discursos epistemoldgicos do Sul; examinar a matriz tedrica
decolonial, a relagdo entre a colonialidade e modernidade, e a constru¢do da colonialidade do
poder, do saber e do ser; compreender as contribuicdes epistemoldgicas do Sul e como podem
servir a fundamentacao da necessaria ampliacao do conceito de refigio; reconhecer o refugiado
enquanto o “outro” da subjetividade (e da alteridade), a partir da proposta de Douzinas,
buscando concilia-la com a proposi¢do de Fanon em relacdo aos Damnés, a fim de que se possa
compreender quem € o refugiado sob o viés da colonialidade/modernidade, especificamente, da

colonialidade do ser; apresentar as bases que fundamentam o direito internacional, o discurso
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de direitos e a construcdo do ACNUR, para estabelecer um liame entre elas e a ndo aplicag@o
dos conceitos “do Sul” de refugio.

H4, desta forma, o compromisso com a narrativa histérica do direito internacional e,
consequentemente, do direito internacional dos refugiados. Busca-se, portanto, elaborar uma
narrativa que leve em conta distintas localidades e seguimentos de individuos, e que, a0 mesmo
tempo, permita tornar mais clara a situac@o atual do conceito de reftigio, fazendo da narrativa
histérica do direito internacional um ato politico® ao permitir o questionamento acerca da
aplicagdo do conceito de refigio instituido em 1951 ao presente. Desta forma, no primeiro
capitulo sdo apresentados trés linhas de narrativas da construcio do direito internacional dos
refugiados. A partir disso sdo examinados os conceitos e causas de refugiado contidos na
Convengdo de 1951 e em seu Protocolo Adicional, na Convenc¢do da OUA e na Declaracio de
Cartagena, bem como os contextos geopoliticos que implicam nos critérios implementados
nesses tratados. Com isso, € possivel demonstrar o cardter restritivo e supostamente “neutro”
do conceito tido como universal, a Convenc¢do de 1951, e o fato de que tanto a Convencgdo da
OUA, quanto a Declaragao de Cartagena sdo instrumentos normativos que buscam responder a
novos fluxos que se vinculam com o colonialismo e com a colonialidade.

O segundo capitulo destina-se ao exame da condicao do refugiado a partir da perspectiva
da colonialidade. Em um primeiro momento é apresentada a relacao entre a colonialidade e a
modernidade e os eixos em relacdo aos quais elas se afincam (colonialidade do poder,
colonialidade do saber e colonialidade do ser) para a constru¢cdo de uma retérica capaz tomar
o pensamento europeu € hegemonico como unico pretensamente vélido e capaz de ser universal,
bem como sujeitar individuos que ndo se enquadram no arquétipo renascentista de homem
racional, como serd o refugiado. Em seguida, procura-se demonstrar a proximidade epistémica
e ontoldgica entre os refugiados e os individuos colonizados com base nas proposi¢des de
Damné e de subalterno, ao passo que, dentre outros, uma retérica de desumanizagdo,
inferiorizagdo, violéncia e transformagdo de “perigoso”, “violento” e “inimigo” é elaborada em
face do ser colonizado e também do refugiado pelo mesmo locus de enunciacao, o Norte global.
Por fim, sdo analisadas as contribuicdes que as epistemologias do Sul podem apresentar a
compreensdo da restri¢do do conceito de refugiado, e é proposta a interlocu¢cao delas com as
TWAIL para que sirvam de resposta aos resquicios da colonialidade encontrado no direito

internacional dos refugiados.

> KOSKENNIEMI, Martti. The gentle cilizer of nations: the rise and fall of international law, 1870-1960. New
York: Cambridge University Press, 2008, p. 10
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Finalmente, para examinar a relacdo entre a nio aplicacdo, pela ONU, do conceito de
refugiado da Convenc¢do da OUA e da Declaracdo de Cartagena, e a colonialidade, o terceiro
capitulo apresenta as diferentes caracteristicas da natureza eminentemente colonial do direito
internacional, que também serdo vistas no direito internacional dos refugiados por se ele um
dos ramos do jus gentium e que guarda premissas coloniais bdsicas. Ademais, examina a relagdo
entre a colonialidade do saber e do ser na restricdo do conceito, momento em que, também,
avalia a construcao do sujeito de direito enquanto um mecanismo da modernidade para mitigar
os individuos que podem ser titulares de direitos. Ao final, busca demonstrar como a constru¢ao
do ACNUR e sua competéncia exclusiva para modificar a definicao de refugiado estd atrelada
a colonialidade do poder e serve de estabilizacdo e manutengdo dos interesses das poténcias
hegemonicas.

A opg¢ao para compreender as razdes pelas quais a ONU ndo aplica o conceito de
refugiado inaugurado pela Convencgdo da OUA e pela Declaracdo de Cartagena é, portanto, pelo
referencial do pensamento descolonial. Isto porque, a geopolitica do conhecimento, que confere
a Convencao de 1951 e ao Protocolo Adicional de 1967 uma pretens@o neutra e universal e nao
a confere as experi€ncias regionais, permite que se questionem as compreensdes e métodos
forjados em perspectivas e parametros euro centrados, além de fomentar a busca pela ruptura
de um paradigma cientifico moderno.® Porém, a proposta do Grupo Colonialidade/Modernidade
nao pode ser compreendida como absoluta refutacdo do método, sendo como um contraponto,
uma possibilidade, calcada em experiéncias do Sul global, de “modernidades alternativa ao
unico modelo ocidental.”.” Assim, os objetivos desta Dissertacdo também convergem para a
proposta das TWAIL. Tomando-se por base que a atua¢@o do internacionalista deve orientar-se
pela busca e implementacdo de mecanismos que busquem contribuir a melhoria da vida dos
individuos,® vé-se como necessdria a interlocu¢do entre o Grupo M/C e as TWAIL, e entre
ambos e diferentes perspectivas da influéncia colonial nas relagdes que permeiam o “direito
internacional dos refugiados”.

Nessa linha de ideias, a pesquisa foi desenvolvida a partir da aplicacdo do método
dialético para apresentar os processos € os conflitos geo-histéricos e geopoliticos existentes
entre as duas concepcdes de refugiado trabalhadas, a concep¢ao supostamente universal da

ONU e a originada no Sul global, os aspectos sociais, politicos, econdmicos, histéricos que as

6 BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. n. 111,
Brasilia, maio-agosto de 2013, p. 8§9-117, p. 109

TIbid., p. 111

8 GALINDO, George Rodrigo B. A volta do terceiro mundo ao direito internacional. Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional. Belo Horizonte, v. 119-124, ago./dez. 2013, p. 46-68
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circundam. Ademais, aplicou-se os métodos monogrdfico, histérico € comparativo no exame
dos elementos, particularidades e dimensdes que compdem o instituto do refigio, a
modernidade e a colonialidade (e a triade delas decorrentes: colonialidade do ser, do saber e do
poder), e na formacdo do direito internacional, bem como as diferentes defini¢cdes de
“refugiado” previstas nos instrumentos internacionais de indole universal e regional, com a
aplicacdo de técnicas de documentagdo indireta.

A relevancia da pesquisa ora proposta repousa no fato de que, de um lado, “decolonizar
a teoria, em especial a teoria politica, € um dos passos para descolonizar o préprio poder.”,’ e,
no contexto proposto, decolonizar o direito internacional dos refugiados € ndo apenas
reconhecer o refugiado enquanto o ‘“outro”, encoberto pela modernidade, como também
compreender a legitimidade epistémica na formulacdo de normas voltadas a esse “outro” e suas
insuficiéncias. De outro, ao buscar compreender os reais motivos da ndo aplica¢do do conceito
do Sul de reftgio pela ONU, a despeito de os tratados apresentarem escopos de protecdo mais
abrangente e adequados aos fluxos migratdrios das regides, propdem o questionamento das
institui¢des internacionais, de sua formulacao e intencdes

O tema mostra-se atual ante o aumento de solicitacdes de refligio, transformando o
refugiado em uma caracteristica do cendrio internacional, onde os conceitos admitidos pela
ONU ndo dao conta de abranger as principais causas de solicitacdo, as quais decorrem de
resquicios do colonialismo e do imperialismo nas regides do Sul. Destaca-se, ainda, que o
exame e a busca pelo reconhecimento do conceito de refligio proposta pela Declaracdo de
Cartagena e pela Convencdo da OUA revestem-se de especial relevancia e atualidade, pois
possibilitam a consolidacio e o reconhecimento da producao de conhecimento oriunda do Sul,
e a adocdo de parametros criados pelo Sul e para o Sul.

Por fim, cumpre ressaltar que a pesquisa € desenvolvida no ambito do Nucleo de
Direitos Humanos Humanos/Unisinos, justificando-se o seu tema na medida em que ha de se
examinar o direito internacional dos refugiados como parte integrante do direito internacional
dos direitos humanos, e pelo modelo de exame decolonial ora proposto, e que vincula-se a linha
de pesquisa “Sociedade, Novos Direitos, e Transnacionalizacdo” do Programa de Pos-

Graduagao em Direito da Unisinos.

® BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. n. 111,
Brasilia, maio-agosto de 2013, p. 89-117, p. 109
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2 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Em regra, quando se pensa em um refugiado, imagina-se uma pessoa que deixou o seu
pais de origem por causas alheias a sua vontade e em busca de protecdo devido a guerras, a
fome, a desordem publica, a perseguicdes, a catistrofes ambientais. No entanto, para o direito
internacional dos refugiados nem todas essas pessoas podem ser consideradas como tal, ja que
o termo ‘“refugiado” € aplicado apenas aqueles que deixaram o seu pais de origem por causas
especificas'® contempladas em um tratado!'' de indole universal, de maneira que se alguém deixa
0 seu pais por uma causa que nele ndo estd prevista, nao poderia receber a protecdo inerente ao
refagio.

O direito internacional dos refugiados baseia-se em um conceito de refigio restritivo
implementado pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, atualizada por seu
Protocolo Adicional de 1967. Todavia, paralelamente a esses instrumentos, foram
implementados, nos planos regionais africano e latino-americano, tratados que estabelecem
conceitos distintos de refigio daqueles “universais”, os quais, além de mais abrangentes e
protetivos, buscam responder a fluxos que decorrem, em grande parte, do imperialismo e do
colonialismo naquelas regides, o que traz a tona o questionamento a respeito da adequagao do
conceito “tradicional” de refugio.

Desta forma, o presente capitulo visa apresentar a conceituacdo de refugiado aplicada
pelas Nagdes Unidas, embasada na Convencgdo de 1951 e em seu Protocolo Adicional de 1967,
enquanto definicdo restritiva que se consolida no periodo da Guerra Fria, isto €, voltada a um
seleto grupo de individuos, mas cujo escopo restritivo converge em tempo e fundamento com
a racionalizacdo do direito, na medida em que deixa de ser um direito do individuo e torna-se
uma prerrogativa estatal. Além disso, tem como funcdo apresentar os conceitos de refugiado
desenvolvidos no Sul global, tanto no continente africano através da Convencao da OUA que
rege os Aspectos Especificos dos Problemas de Reftigio na Africa de 1969, quanto na América

Latina, pela Declaracao de Cartagena de 1987, e o enquadramento desses tratados enquanto

10 CHIMNI, B.S. International Refugee Law: A Reader. New Delhi: Sage Publications, 2000, p. 1.

!1 Para fins desta Dissertagfo, o termo “tratado” designa o acordo internacional concluido por escrito entre Estados
— ou entre Estados e Organizagdes Internacionais, ou entre Organizac¢des Internacionais — e regido pelo Direito
Internacional, que conste ou de um instrumento unico, ou de dois ou mais instrumentos conexos,
independentemente de denominacao especifica, conforme conceituam os artigos 1.a e 2.1.a das Convencdes de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 e de 1986, respectivamente. (ONU. Vienna Convention on the
law treatries. No. 18232 Multilateral. Concluded at Vienna on 23 May 1969. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%?201155/volume-1155-i-18232-english.pdf>. Acesso em
15 dez. 2018; ONU. Vienna Convention on the law treatries between States and International
Organization of between International Organizations. Done at Vienna on 21 Martch 1986. Disponivel em:
< http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018)
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discursos epistemoldgicos do Sul, sendo o primeiro, inclusive, uma reacdo direta ao
colonialismo.

Assim, em um primeiro momento apresentar-se-d as bases que fundamentaram o
conceito de refugiado adotado pela Convengao de 1951, bem como pela ampliagdo promovida
por seu Protocolo Adicional de 1967. E, para fazé-lo examinar-se-4 a construcao histérica da
garantia do direito ao refugio, perpassando a fundamentagdo, primeiramente, do direito ao asilo,
para que se possa demonstrar a conversdao desse direito em uma prerrogativa estatal.
Igualmente, apresentar-se-4 os contextos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, os
organismos internacionais criados para a protecao dos refugiados e os critérios restritivos para
o seu reconhecimento, e, entdo, examinar-se a consolidacio do conceito de refugiado no periodo
da Guerra Fria. Nesse intento, procurar-se-4 avaliar as circunstancias politicas, ideoldgicas e
internacionais nas quais essas defini¢des se inserem e procuram justificar-se, e quais as
insuficiéncias desses conceitos.

Ap06s, examinar-se-4 a inadequagdo do conceito de refugiado implementado por esses
tratados ao fluxo de refugiados do continente africano, e a consequente implementacao de uma
convengao regional para o tema, a Convencao da OUA de 1969 e as diferencas entre o conceito
por ela adotado e aquele previsto no Estatuto dos Refugiados. Nesse sentido, demonstrar-se-a
que o conceito ampliado e inaugurado no contexto do pan-africanismo trata-se de uma genuina
resposta ao colonialismo na regido, a partir do exame do pensamento pan-africano e de préticas
coloniais — tomando a dominagao colonial na Argélia como base — que contribuiram aquele
fluxo, bem como o contexto geopolitico no qual a ado¢do da Convencdo da OUA fez-se
necessdria, e ainda os significados juridicos dos conceitos por ela contemplados.

Em seguida, investigar-se-a a formacao do conceito de reftigio na América Latina. Nota-
se que o exame exclui EUA e Canad4, na medida em que esses Estados ndo aderiram aos
compromissos regionais voltados a protecdo dos refugiados. Portanto, apresentar-se-a a
evolucgdo das garantias concedidas, em um primeiro momento, aos asilados politicos para que
entdo examine-se a instituicdo da Declaracdo de Cartagena, bem como os eventos e contexto
geopolitico que a envolvem. Desta forma, proceder-se-a4 ao exame da ampliacdo do conceito
promovida por Cartagena e a sua relacdo com a presenga e influéncia de poténcias hegemonicas
na regido, bem como com conflitos e outros eventos que geraram solicitantes de refigio que
nao se enquadravam na defini¢do contida no Estatuto dos Refugiados.

Destaca-se que nao restam contemplados por este Capitulo eventos que, embora sejam
significativos para fluxo de refugiados e demonstrem a insuficiéncia dos conceitos do Estatuto

dos Refugiados e do Protocolo de 1967, ocorreram apds 1967, como € o caso do genocidio
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havido em Ruanda em 1994 e os reflexos do mesmo na Republica Democrética do Congo, bem
como a primeira e a segunda guerra nesse pais. Igualmente, ndo sdo examinados eventos
posteriores a 1984 e que propiciaram o aumento desse fluxo na América Latina, como € o caso
do terremoto do Haiti de 2010 e da primavera arabe. Nesse sentido, também transcende ao
exame deste Capitulo o Plano de Acdo Integral para Refugiados Indochineses adotado em 1989
no ambito da ASEAN e do ACNUR, na medida em que ndo sugere mudangas ao conceito de
refugiado da Convengdo de 1951 e do Protocolo Adicional de 1967.

Por fim, destacar-se-4 a interlocucdo promovida pela Declaracdo de Cartagena entre o
direito internacional dos refugiados e o direito internacional dos direitos humanos, bem como
que a ampliagdo do conceito por ela inaugurado contribui, também, a ruptura da dicotomia
refugiado e migrantes forcados. Igualmente, buscar-se-a caracterizar a mesma enquanto

discurso epistemoldgico do Sul global.

2.1 Do Direito ao Asilo a Protecao do Refiigio: uma Proposta Restritiva Consolidada na

Guerra Fria

A concessdo de protecdo a individuos que fogem de locais que ndo mais confiam, que
deixam a jurisdi¢ao da acdo que lhes provoca temor, seja por persegui¢cdes, seja por catastrofes,
seja por violacdes de direitos, é pratica regulada em diferentes épocas e por distintos
fundamentos, haja vista estar estritamente ligada 2 histéria humana.'? Esses individuos foram
primeiramente considerados asilados, e apds, em alguns casos, considerados refugiados. Isto €,
houve, em um primeiro momento, a constru¢ido juridica do conceito de asilo para que,
posteriormente, fosse reconhecido o instituto do refiigio. Conforme, Holborn,"” o asilo era
aplicado a individuos for¢cados a deixar seu pais por questdes politicas e que ndo adquiriam

nacionalidade ou prote¢do diplomadtica'* de outro Estado.

12 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 8-12.

13 HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political Refugees. The American Journal of International Law.
v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 680.

14 A protecio diplomatica é a aciio que pode ser levada a cabo por um Estado frente a outro, reclamando a aplicagio
do direito internacional em relag@o a um fato ilicito do qual tenha sido vitimas seus nacionais (ou um individuo
que possua vinculo genuino com o Estado reclamante, conforme estabelecido pela Corte Internacional de
Justica no julgamento do Nottebohm case - Liechtestein v. Guatemala, em 1955) desde que imputdvel as
autoridades do Estado frente ao qual se reclama a prote¢@o diplomdtica. (SHAW, Malcolm N. International
Law. 5% Ed. New York: Cambridge University Press, 2003, p. 721-733; PERMANENT COURT OF
INTERNATIONAL JUSTICE. The Case of Mavrommatis Palestine Concessions (Greece vs. Britain).
Collection of Judgments. Julgado em 30 ago. 1924, par. 21. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/files/permanent-court-of-international-
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No entanto, Jubilut'> afirma que ambos os institutos sdo essencialmente similares, ja que
voltados a protecdo de pessoas perseguidas. Logo, o direito ao asilo lato sensu abrangeria o
direito ao reftigio. De toda sorte, esses dois conceitos pressupdem o reconhecimento da
soberania de um Estado para que ele estabeleca as condi¢des de entrada e de permanéncia de
um individuo em seu territério.'* Como salienta Reis,!” isso confere ao Estado o monopdlio da
“mobilidade internacional”, sendo a sua autonomia para decidir aqueles que ingressam e
permanecem em seu territorio uma das caracteristicas do direito internacional tradicional. Ou
seja, territorialidade e soberania convertem-se em dispositivos de poder capazes de permitir ou
negar o ingresso € a permanéncia de um individuo nao nacional ao territério de um Estado, e,
consequentemente, de reconhecimento daqueles aptos a reivindicar os seus direitos perante
aquela jurisdi¢ao, e de, eventualmente, ser considerado refugiado.

Ocorre que, como sustenta Arendt, “[o]s Direitos do Homem, supostamente
inaliendveis, mostraram-se inexequiveis — mesmo nos paises cujas constitui¢cdes se baseavam
neles — sempre que surgiam pessoas que ndo eram cidadas de algum Estado soberano.”.!® Para
a filésofa, o fato de um individuo perder o seu lar implicava ndo apenas na perda de direitos,
mas na perda de toda a trama social que lhe envolvia, bem como da prote¢dao de um governo,
pois a pessoa restava impossibilitada de levar consigo a “condicao legal” que possuia.'

Logo, buscar asilo, por constituir medida de garantia de direitos, ademais de
acompanhar o desenvolvimento das sociedades, estd vinculado a formac¢ado do direito ocidental:

perpassa a Grécia Antiga,? onde a pessoa perseguida encontrava em templos, divindades, locais

justice/serie_A/A_02/06_Mavrommatis_en_Palestine_Arret.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018; CIJ. Nottebohm
case (Liechtenstein v. Guatemala). Merits. Julgado em 6 abr. 1955. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018 p. 24).

15 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplica¢cdo ao ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 36.

1S HATHAWAY. Op. cit., p. 76.

17 REIS, Rossana Rocha. Soberania, direitos humanos e migragdes internacionais. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. v. 19, n. 55, 2004, p. 150-163

18 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Tradugdo de
Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 399.

Y HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1 Edition. [recurso eletronico]. New York: Cambridge
University Press, 2005, p. 399-340.

20 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugdo histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 9-10. O direito ao asilo é observado nas tragédias gregas, como em Edipo em
Colono, quando Edipo pede asilo a Teseu, rei de Atenas, prometendo-lhe proteger a cidade contra qualquer
agressdo de Tebas, e ainda em As suplicantes, quando Dédnao e suas filhas suplicam asilo e protecdo, o qual
fora reconhecido por Argos e pela populacdo, de modo que lhe restaria garantida a inviolabilidade sob pena de
que os que se usassem de violéncia contra Danao e suas filhas seria banido pela sociedade. (SOFOCLES. A
trilogia tebana. Traducdo de Mario de Gama Kury. 8§ ed. Rio de Janeiro: Jorge Zaha, 1998; ESQUILO. As
Suplicantes. Sdo Jodo del-Rei: Limbello Amaral, 2009)
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sagrados, o direito de ter assegurada a protecao de sua vida; sofre alteragdes em Roma,?' com a
cristianizac¢do, quando ganha, além de um cardter religioso, um juridico, restringindo-se aqueles
que nao haviam cometido crimes em seus locais de origem; chegando a Europa, onde muda
drasticamente. Devido as perseguicdes e expulsdes de judeus? e de hereges, havidas entre 920-
1250, altera-se a relag@o autoridade-povo, na medida em que as perseguicdes passam a ocorrer
a partir de decisdes de autoridades, e hd um movimento migratério em direcdo ao norte da
Africa e as possessdes europeias na América.?

Do mesmo modo, com a Reforma Protestante — que origina novos asilados (catdlicos)
na Europa -, o Direito passa por um periodo de “racionalizacdo”, que impacta restritivamente
no direito ao asilo. Com o surgimento do Estado-nacdo “moderno” (Século XVII), a
implementacdo da soberania nacional cria uma dicotomia entre direitos reivindicados pela
Revolucdo Francesa e inseridos na Declaracio de Direitos do Homem de 1789, e aqueles que
as nacdes soberanas reconheciam, os quais, no mais das vezes tratavam-se de ‘“direitos
nacionais”, transformando o Estado em um instrumento da nag¢ao e identificando como cidadaos
somente os seus membros.?* A ideia de nacionalismo que entdo nascia passa, assim, a restringir
direitos apenas a “nativos” de dado local.

Nesse periodo, a Constituicao Francesa de 1793 (Constitui¢cao Jacobina) reconhecia a
prerrogativa de o Estado conferir asilo a estrangeiros banidos de seu pais,” ou seja, o direito a
asilo convertia-se, paulatinamente, em uma prerrogativa estatal e ndo mais em um direito do
individuo. De acordo com Andrade, € esse texto francés que “originou a tradi¢do francesa,

mantida até o presente — ainda que em menor escala -, quanto a concessao de protecao aos

2L Segundo Andrade, o direito romano concedia asilo apenas aos individuos que ndo fossem culpados pelos crimes
que supostamente haviam cometiam e lhes faziam busca ajuda. (ANDRADE, José H. Fischel de. Direito
internacional dos refugiados: evolugdo histérica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 12)

22 Morin salienta que “[n]os primeiros séculos cristdos, o antijudaismo (sic) foi em primeiro lugar teolégico;
progressivamente, a acusa¢do de deicidio dissemina o antijudaismo (sic) popular segundo o qual os judeus se
tornavam capazes e culpados das piores celeridades. [...] A partir do século XI, os bairros judeus tornaram-se
guetos. A proibicdo de vdrias profissdes relega os judeus ao comércio de artigos de segunda mio [...]. A
primeira Cruzada (1096-1099) é acompanhada pelo primeiro massacre de judeus na Renania, e a Cruzada dos
Pastores (1250) também imola os judeus. (MORIN, Edgar. O mundo moderno e a questdo judaica. Traducdo
de Nicia Adan Bonatti. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 17).

23 ANDRADE. [1996] Op. cit. p. 12-14.

24 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Tradugdo de
Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 323-324.

%5 Conforme o artigo 120 da Constitui¢do Jacobina: “Article 120. - II donne asile aux étrangers bannis de leur
patrie pour la cause de la liberté. - Il le refuse aux tyrans. » (REPUBLIQUE DE FRANCE. Constitution du
24 juin 1793. Conseil Constitutionnel Francaise. Disponivel em:  <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-
du-24-juin-1793.5084 .html>. Acesso eml15 dez. 2018
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refugiados.”.? No entanto, 0 mesmo autor salienta que o movimento voltado a protecdo dos
direitos do homem aquela época, ndo volta seus olhos a protecdo de asilados, estagnando o
tema. A respeito, observa-se que ao resguardar direitos individuais, a Declaracdao de 1789 ¢
omissa quanto ao tema, sendo o asilo reconhecido em ambito “universal” somente em 1948
com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.”

Nota-se, todavia, que a historiografia cldssica do direito internacional dos refugiados
restringe seu exame ao desenvolvimento da temdtica na Europa. E, nesse sentido, confere a
Hugo Grécio particular importancia para a fundamentagdo do direito ao asilo, o qual seria
compreendido como um direito natural e uma obrigacgao estatal.?® Porém, de acordo com Grécio
apenas estariam albergados pelo direito ao asilo aqueles que sofressem perseguicdes politicas
ou religiosas, ndo sendo seus titulares aqueles individuos que realizaram ofensas comuns, nem
“escravos”, “assassinos deliberados” ou aqueles que perturbavam a ordem publica, os quais,
segundo ele, eram impios e ndo poderiam ser titulares desse direito.” Vé-se que a genealogia
do direito ao asilo, fundamentado como direito natural para Groécio, restringe-o,
consequentemente, a uma matriz racionalista, que serd utilizada como base dominante de
fundamentagdo de direitos a individuos desde que esses possuam racionalidade, excluindo, por
exemplo, escravos dos titulares do direito ao asilo. A proposta grociana foi aplicada a partir do
Século XIX, quando iniciada a extradi¢do dos individuos que cometiam crimes comuns.

Entretanto, a despeito da experiéncia do asilo centrar-se em um exame dos
delineamentos ocorridos na Europa, é na América Latina que se observa a primeira codificacio
a nivel internacional sobre o tema. Em 1889, no Primeiro Congresso Sul-Americano de Direito
Internacional Privado foi promulgado o Tratado sobre Direito Internacional Penal (Tratado de
Montevideo).*3! O tratado, que buscava responder aos anseios independentistas e democraticos

da regido, reconhecia a impossibilidade de entrega do asilado (o que, posteriormente,

26 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolucgio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 16.

270 artigo 14 da DUDH prescreve que todo a pessoa perseguida tem direito a procurar asilo, mas nfio pode invoca-
lo se perseguida por crime comum ou por ato contrario aos fins da ONU. O tratado é omisso quanto ao direito
ao refiigio. (ONU. General Assembly. The universal declaration of human rights. [Paris, 1948]. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml>. Acesso em 15 dez. 2018; REPUBLIQUE DE
FRANCE. Declaration of the Right of Man and Citizen. 26 August 1789. Disponivel em:
<https://www.refworld.org/docid/3ae6b52410.html>. Acesso em 15 dez. 2018)

28 ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 15.

2 GROTIUS, Hugo. The rights of war and peace. Book III. Indianapolis: Liberty Fund, Inc., 2005, p. 1068-
1071.

39 ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 18.

31 A respeito do desenvolvimento e da tradigéo latino-americana de garantia do direito ao asilo, veja-se o Capitulo
2.2 desta Dissertacao.
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fundamentard a positivacdo do principio do non refoulement nos tratados de protecdo aos
refugiados), bem como a inviolabilidade do asilo, estabelecendo, porém, a diferenca de
tratamento entre aqueles que cometiam crimes comuns (cujo autor ndo faria jus ao asilo) e
politicos. Todavia, mesmo com a contribuicdo e o pioneirismo do Tratado de Montevideo,
autores como Andrade® o consideram limitado para a fundamentacao do instituto do refugio.

Desta forma, sustenta-se** que o refugio, enquanto instituto juridico internacional, tem
suas bases sedimentadas somente a partir de 1921, com a Liga das Nacdes, e, posteriormente,
com a Organizagdo das Nagdes Unidas, e apresenta fundamentos distintos daqueles que
ensejaram as bases latino-americanas de protecdo aos asilados. Desta forma, o regime
internacional®* de protecdo dos refugiados estaria relacionado a emergéncia de um sistema de
protecdo internacional de direitos humanos.®

Os anos que antecederam a decretacao de Guerra em 1914,3¢ o remapeamento da Europa

decorrente da guerra,” a violéncia e as perseguicdes no periodo de guerra a grupos

32 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugdo histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 19.

3 Ibid.., p. 19; HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1 Edition. [recurso eletrénico]. New York:
Cambridge University Press, 2005, p. 83.

3% Conforme Krasner, os regimes podem ser definidos como “[...] sets of implicit or explicit principles, norms,
rules, and decision-making procedures around which actor’s expectations converge in a given area of
international relations. Principles are beliefs of fact, causation, and rectitude. Norms are standards of behavior
defined in terms of rights and obligations. Rules are specific prescriptions or proscriptions for action. Decision-
making procedures are prevailing practices for making and implementing collective choice. [...] Regimes must
be understood as something more than temporary arrangements that change with every shift in power or
interests.”. Ou seja, ndo poderiam ser compreendidos como meros arranjos temporarios que se modificariam
com a alteracdo de poder ou interesses dos Estados, pois ndo se restringeriam a constru¢do de normas, mas a
solidificacdo e a facilitacdo da cooperacao entre os atores estatais. Ademais, ndo se limitariam aos instrumentos
juridicos a eles associados, englobando encontros, debates, atores, buscando superar problemas de acdo
coletiva, ampliando o horizonte dos atores internacionais, permitindo a coordenacdo das agdes estatais e
reduzindo custos de transacdo. (KRASNER, Stephen D. Structural causes and regime consequences: regime
as intervening variables. In: KRASNER, Stephen D. International Regimes. Ithaca: Cornell University Press,
p. 1-21).

3 HATHAWAY. Op. cit., p. 75.

36 Para Hobsbawm, antes de 1914 a paz era o “quadro normal e esperado das vidas europeias”, de modo que embora
os conflitos fossem travados pelas poténcias europeias, em sua grande parte, no mundo ndo-europeu, que havia
instabilidade em regides préximas a regido, como no império Otomano, em que a guerra era permanente devido
aos anseios dos povos em expandir-se como Estados independentes, e que os Bélcas fossem “barril de pdlvora
da Europa”, onde, de fato, inicia-se a Guerra em 1914, os principais estadistas ndo acreditavam em uma guerra
a nivel generalizado. (HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios: 1875-1914. 19* ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2015, p. 460-461)

37 Dentre os principais objetivos dos pafses vitoriosos da Primeira Guerra (Gra-Bretanha, Franga e Estados Unidos
da América), estava, além de “tornar o mundo seguro contra o bolchevismo”, ramapear a Europa com o fim de
estabelecer um cinturdo de quarentena (cordon sanitaire) em torno da Rissia revoluciondria formado por
Estados anticomunistas. No entanto, os interesses dos vitoriosos fracassaram, na medida em que regides como
o Caucaso foram parte de um acordo entre a Turquia (contréria aos interesses imperialistas franceses e ingleses)
e a Russia, e passaram a pertencer a esse Estado, o que incluia, os breves independentes Estados da Arménia e
da Gedrgia, o que implicou no redesenho das fronteiras do antigo Império austro-hingaro. (HOBSBAWM,
Eric. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Tradu¢do de Marco Santarrita. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995, p. 40-41). Como se observard, sdo, sobretudo, os individuos expatriados dessas regides
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determinados,* bem como o nacionalismo politico e econdmico caracteristico de cinco anos de
conflito mundial e suas consequéncias, geraram um grande nimero de expatriados,
predominantemente civis, que buscavam protecdo em uma arena internacional que nao possuia
qualquer tipo de regulamentagdo sobre o tema.** Nesse cendrio, embora o Pacto da Sociedade
das Nagdes ndo tenha contemplado especificamente a protecdo aos refugiados, a Liga era o
organismo que, a época, canalizava os anseios da comunidade internacional em transforma-la
em um mecanismo de conciliagdo, humaniza¢ao,* de modo que lhe foi incumbida a tarefa de
velar pela prote¢do desses individuos. Desta maneira, a assisténcia aos refugiados de guerra
deixou de ser paulatinamente da Cruz Vermelha,* ocupando a Liga das Nacdes posi¢cdo
considerdvel quanto ao tema.*

Hathaway pondera que, pela primeira vez, o Estado deixava de ter a prerrogativa
absoluta de tratar aqueles sob sua jurisdicdo do modo que bem entendia. Todavia,
paradoxalmente o autor reconhece que no mesmo periodo, os Estados passam, sob o pretexto
de salvaguardar direitos em beneficios de seus cidaddos devido ao crescente nimero de
refugiados, a reafirmar a importancia de limites definidos entre insiders e outsiders, controlando
passaportes, vistos, fronteiras, limitando direitos sociais aqueles que conseguiam comprovar
cidadania, salvo nos casos de acordo bilaterais firmados sob a égide do principio da
reciprocidade de tratamento.*

Ou seja, os Estados continuavam a decidir aqueles que poderiam ingressar em seu
territério, impondo, agora, condicdes para ingresso e permanéncia, além de fomentarem

implicitamente diferencas entre nacionais e migrantes, na medida em que, em uma situacao de

remapeadas a partir de acordos entre a Russia e a Turquia que serdo reconhecidos como refugiados pela Liga
das Nagdes.

38 Segundo Hobsbawm, “[a] Primeira Guerra Mundial levou a matanga de um incontével nimero de arménios pela
Turquia — o ndmero mais habitual é de 1,5 milhdo -, que pode figurar como a primeira tentativa moderna de
eliminar toda uma populac¢do.”. (HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991.
Tradugdo de Marco Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 57).

3 HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political Refugees. The American Journal of International Law.
v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 681

40 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 21-27; HOLBORN, Louise W. The League of Nations and the refugee problem.
The Annals of the American Academy of Political and Social Science. v. 203, Refugees, 1939, p. 124-135,
p. 124.

4L Os refugiados de guerra tinham seus direitos salvaguardados pela Cruz Vermelha, pois a essa instituicdo incumbe
a protecdo de todos os enfermos e feridos de guerra, e, inexistindo um organismo internacional voltado,
especificamente, a pessoas que se refugiavam pelas guerras, a protecao delas remanescia para dita Institui¢do.

42 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacio ao ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 74.

3 HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1% Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p. 83-84.
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crise, ou se conferia direitos aos nacionais ou a migrantes (gerando uma cultura de escolha
baseada em “ou eu [nacional] ou o outro [refugiado]”), além de estabelecer arranjos e
privilégios aos nacionais de seus parceiros comerciais, o que denota seletividade quanto aqueles
que eram bem-vindos e aqueles que ndo o eram. Nesse sentido, Douzinas* aduz que seré a lei
do Estado-nacdo que definiréd o estrangeiro, e, consequentemente, o refugiado, na medida em
que, para a perspectiva nacionalista, esses individuos colocariam em risco a integridade
nacional, sendo necessdrio inferioriza-los a partir da negagao de sua cidadania, o que, desta
maneira, lhes rebaixard a condi¢ao de “seres humanos inferiores”, e, a0 mesmo tempo, capazes
de criar “cidaddos” a partir do estabelecimento da dicotomia cidaddo e estrangeiro.*

Ainda assim, a Liga das Nacoes teria contribuido a protecdo juridica e ao reassentamento
dos refugiados,* especialmente de russos, arménios,* turcos e assirios,* que se refugiavam
devido ao movimento de consolidagdo da URSS. A partir das acdes da Liga teria sido possivel
estabelecer outras institui¢des de direito internacional — como a Conferéncia para a Codificagcdo
do Direito Internacional, em 1920, a Organizacido Internacional do Trabalho, o Comité de
Peritos para a Assisténcia de Indigentes Estrangeiros, a Organiza¢do Mundial da Saide — que,
embora nao tivessem nos refugiados sua pauta principal, deparavam-se com a necessidade de

protege-los.#-3

4“4 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Traducdo de Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009,
p. 153-154.

45 Sobre a condigdo de subalternidade dos refugiados promovida pela modernidade, veja-se o Capitulo 3.2 desta
Dissertacdo.

46 Embora Andrade sustente o protagonismo da Liga das Nacdes na protegio dos refugiados, ressalta que a mesma
“ndo promoveu a prote¢do juridica dos refugiados portugueses, espanhdis, bulgaros e italianos”. (ANDRADE,
José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugdo histérica (1921-1952). Rio de Janeiro:
Renovar, 1996, p. 32)

47 Estima-se que cerca de 320.000 arménios se refugiaram na Siria, Iraque, Chipre, Palestina, Grécia, Bulgéria e
outros paises da Europa, os quais acudiram ao Alto Comissariado para Refugiados da Liga das Nacdes a partir
de 1923 (HOLBORN, Louise W. The League of Nations and the refugee problem. The Annals of the
American Academy of Political and Social Science. v. 203, Refugees, 1939, p. 124-135, p. 127). Os
refugiados arménios fugiam tanto da Turquia (local onde ja havia sido vitimas de um genocidio, e, ao término
de Grande Guerra, pouco mais de 10% dos arménios cristdos ainda ndo haviam se refugiado), quanto da URSS
(que incorporara a Arménia em 1922). (ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 47-48). Para a Liga das Nacoes,
“arménio” era, de acordo com o Ajuste de 1926, o individuo de origem arménia, preteritamente cidaddo do
Império Otomano, que ndo gozasse da protecdo do Governo Turco ou tivesse outra nacionalidade.

8 Estima-se que cerca de 19.300 assirios e 150 turcos buscaram auxilio do Alto Comissariado para Refugiados da
Liga das Nagdes, sendo que o Ajuste de 1930 conferiu a eles, bem como aos “assimilados’ os mesmos direitos
antes conferidos a arménios e russos. (HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political Refugees. The
American Journal of International Law. v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 638)

4 Apenas em 1927, a Liga das Nagdes passou a examinar a situagdo dos refugiados turcos e assimilados, sendo
esses ultimos reconhecidos como aqueles que possuiam origem siria ou curda, nos termos do Ajuste de
Extensdo de 1928, (ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 57-62).

0 Para Hathaway, o Tratado das Minorias, firmado no seio da Liga das Nagdes, € que exigia que os Estados
vencidos na Primeira Guerra respeitassem a dignidade das minorias étnicas que se encontravam, contribui a
formacgdo do direito dos refugiados. (HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1** Edition. New
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Nesse contexto, os refugiados prioritariamente amparados pela Liga das NacOes eram
aqueles que, por questdes politicas, deixavam a URSS que entdo se instaurava. De um lado,
isso se deve ao fato da migracdo em massa de russos a partir de 1920, quando as frente anti-
bolcheviques perdem forca, os quais, basicamente caracterizavam-se por membros da oposi¢ao
aos bolcheviques, militares e civis que fugiam por questdes econdmicas.’’ De outro, nio se
pode desconsiderar o impacto internacional das revolucdes havidas na Rissia em 1917, pois a
Russia era “uma das cinco pedras angulares do sistema internacional centrado na Europa”, que
possuia a maior populacdo, territério e recursos, € a Revolucdo demonstrava que inclusive
paises prosperos e estaveis da sociedade burguesa poderiam acabar sendo atingido por levantes
revoluciondrios periféricos eclipsados pelos eventos de 1917.3

A respeito, Holborn>® recorda que embora os Estados definissem de forma distinta o
ingresso e a permanéncia de um individuo em seu territério (como através do reconhecimento
do status juridico do refugiado por diferentes razdes), essas defini¢des, em regra, dependiam da
relacdo politica dos mesmos com o governo soviético: aqueles Estados que ndo mantinham
relacdes e reconheciam os consules czaristas como representantes da Russia, conferiam aos
individuos que fugiam dos efeitos da Revolucdo de 1917 o gozo dos mesmos direitos
“estrangeiros”, e ndo prerrogativas atinentes aos refugiados; além disso, os refugiados russos
eram tratados de forma mais benéfica do que outros migrantes.” Esse posicionamento,
posteriormente, se traduziria em uma politica inexitosa de nacionaliza¢do dos refugiados russos,
que entendiam tal acio como uma deslealdade para com o seu pais de origem.>

Esse cendrio, que se somava a politicas de desnacionalizacdo russa (e apds 1922,

soviética) daqueles que se encontravam fora do pais, impés a Liga das Nacdes o

York: Cambridge University Press, 2005, p. 81-83). Todavia, embora o tratado refira-se a protecdo de minorias
étnicas, o mesmo referia-se a minorias nacionais, isto é, ndo migrantes.

S ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolucgio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 34-35; LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties
to innovation. New York: Routledge, 2012, p. 2-3

2 HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios: 1875-1914. 19* ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 456-457.

33 HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political Refugees. The American Journal of International Law.
v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 684

% Conforme Menezes e Rossa, “[...] aos solicitantes de refigio dos paises soviéticos, foram oferecidas
possibilidades de reassentamento permanente em paises capitalistas, de forma a confrontar violagdes de direitos
humanos em seus locais de origem; aos migrantes de paises do sul, foram criados campos de refugiados ou
polos de ajuda humanitéria em locais na Africa, Asia e América Latina com poucas chances de mobilidade, ou
com a promocdo de repatriacdo o mais rapido possivel.” (MENEZES, Marilda A.; ROSSA, Lya Amanda.
Migracdes Sul-Sul no Brasil e as novas tipologias migratérias. In: BAENINGER, Rosana (et. al.). Migracoes
Sul-Sul. 2° Edi¢do. Campinas: Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza Berqué” — Nepo/Unicamp, 2018, p. 383-
401, p. 385).

3> HOLBORN. [1938]. Op. cit., p. 684



33

estabelecimento do Alto Comissariado para Refugiados Russos em 1921, sendo designado a
Nansen Fridtjof, estadista noruegués, o cargo de Alto Comissario. Segundo Andrade, a Liga
das Nacdes ‘“nao desejava assumir nenhuma responsabilidade pelas acdes do Alto
Comissariado”,”” sendo a inten¢do primordial da maioria de seus membros a repatriagdo em
massa de refugiados russos, o que se demonstrou irrealizdvel. Desta forma, restou ao Alto
Comissariado definir a situacdo dos refugiados russos, promover a sua repatriacdo e
providenciar-lhes trabalho, assisténcia e atividades de filantropia. Para tanto, foi elaborado o
Nansen Passport, um documento de identidade destinado a esses refugiados, sem vinculo com
qualquer Estados, e que poderia ser reconhecido como valido pelos Estados aderentes, ou seja,
tratava-se de uma identidade internacional, vélida por um ano, para refugiados russos.*

Ap6s, em 1930, foi instituido o Escritério Nansen para os Refugiados,” 6rgio
descentralizado, mas que dependia das determinagdes do Conselho da Liga para aprovagao de
suas politicas, e responsdvel pela elaboracdo, em 1933, da Convencdo sobre o Estatuto
Internacional dos Refugiados (Convencdo de 1933), a qual estabeleceu que deveriam ser
aplicadas ao refugiado as mesmas leis e regramentos de prote¢ao do trabalhador nacional,
garantido o direito a livre associacdo, a educacdo.®® Ademais, foi a partir da Convencao de 1933
que se assentou o principio do non refoulement, a proibicao de retorno compulsério® do
solicitante de refugio ou do refugiado ao territério no qual sua vida ou integridade correm
perigo. Assim, é possivel afirmar que esse tratado inicia a positivagio do Direito Internacional

dos Refugiados.®

% ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 36-40; HOLBORN. [1938]. Op. cit., p. 682-683; LEWIS. [2012]. Op. cit., p. 2-
6

57 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 41

8 HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political Refugees. The American Journal of International Law.
v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 684

% Acreditava-se que em dez anos se extinguiria, com &xito, o trabalho em favor dos refugiados, de modo que o
Escritério foi implementado para auxiliar na questdo juridica dos refugiados e no trabalho assistencial. O
objetivo era que essas agdes fossem incorporadas as atividades do Secretariado da Liga das Nacdes, o que ndo
foi aprovado. (ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 68)

% LEAGUE OF NATIONS. Convention Relating to the International Status of Refugees. 28 October
1933, League of Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663, Disponivel
em:<https://www.refworld.org/docid/3dd8cf374.html>. Acesso em 15 dez. 2018

61 A respeito da tradug@o e do contetido semantico da expressdo “non-refoulement”, Pereira salienta que a tradugio
de tal principio como “ndo devolug@o” confere um cardter objetificador ao individuo, contrariando os anseios
de hospitalidade incondicional de um direito cosmopolita como, a seu ver, se pretende o direito internacional.
(PEREIRA, Gustavo Oliveira de Lima. Interculturalismo e reconhecimento da diferenca: reconstruindo os
direitos humanos no itinerdrio dos Apétridas e refugiados. Universitas Relacoes Internacionais. Brasilia, v.
10, n.2, 2012, p. 91-106).

62 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacio ao ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 76; LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law:
from treaties to innovation. New York: Routledge, 2012, p. 5-6.



34

Entretanto, a Liga das Nacdes ndo definiu os critérios para que alguém fosse considerado
refugiado, ja que a Convengdo de 1933 era aplicada a russos, arménios e assimilados® que eram
definidos como tal pelo Reino da Bélgica, Reino da Bulgaria, Reino do Egito, Republica
Francesa e Reino da Noruega, entre o periodo de doze de maio de 1926 e 30 de junho de 1928,
sendo conferido a esses Estados a possibilidade de modificar ou ampliar tais pressupostos. Aos
russos, arménios e assimilados considerados refugiados, os Estados contratantes deveriam
conceder o Nansen Passport. Apesar da positivacao de direitos, a Convengdo de 1933 conferia
a possibilidade de introdugdo de reservas justamente aos artigos que os garantiam. *

Ou seja, a protecdo restringia-se, além de a um ndmero infimo de seis Estados
contraentes, a critérios de nacionalidade e de temporalidade, além de ndo haver um conceito
especifico de “refugiado”, o que permitia aos membros da Ligas das Na¢des adotar defini¢des
casuisticas e ndo conceder protecao a individuos que, tal como russos, arménios, fugiam de seus
paises, como era o caso de portugueses, espanhdis, bulgaros e italianos. Ademais, a Convengao
conferia aos Estados ampla margem de discricionariedade, reafirmando os pressupostos de
soberania estatal que forjaram a Liga das Nagdes, ao passo que lhes possibilitava, ao fim e ao
cabo, restringir os conceitos nela previstos, desconsiderando componentes politicos e
ideoldgicos que poderiam vir a macular a protecao que pretensamente se buscava conferir, pois
o discurso despolitizado servia a um proposito politico.

A despeito disso, para Andrade,® a exigéncia de uma atuacido mais efetiva da Liga das
Nagdes em relagdo a protecao dos refugiados, significaria desconhecer o cendrio geopolitico de
sua fundagdo: consolidagdo de soberanias estatais e limitacdo dos poderes dos organismos
internacionais. Todavia, reconhecer a atuagdo da Liga das Nagdes ndo deve significar eximi-la
de criticas. Isto porque, a posicdo de Andrade alca a soberania nacional a um patamar
suficientemente alto para servir de justificativa plausivel e quase incontestivel quanto a
seletividade e atuacdo da Liga, ou seja, possibilita que em prol da estruturagao de um sistema
internacional ndo se exijam posicdes firmes em relagdes a questdes humanitarias. Embora os

poderes do organismo fossem limitados, a sua atuacdo em relagdo a refugiados russos (e

%3 Conforme o Ajuste de 1928, seriam “refugiados assimilados”, os sirios e os curdos. De toda sorte, interpretagdo
extensiva pode implicar na conclusdo de que a Convencgao buscava abranger todos os refugiados, posi¢do com
a qual ndo se filia, haja vista que o referido Ajuste ndo deixa margem para interpretacdes quanto a quem a Liga
das Nacgdes tinha o intuito de conferir protecdo “assimilada” a dos refugiados.

% LEAGUE OF NATIONS. Convention Relating to the International Status of Refugees. 28 October
1933, League of Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663, Disponivel
em:<https://www.refworld.org/docid/3dd8cf374.html>. Acesso em 15 dez. 2018

6 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 24.
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equiparados) era ampla. Ademais, a partir de Arendt é possivel apontar certa inconsisténcia na
posicdo de Andrade, pois ela afirma que “as consideracdes préticas e o reconhecimento tacito
de interesses reciprocos restringiam a soberania nacional mesmo nessa drea [emigragao,
naturalizacdo, nacionalidade e expulsdo], até o surgimento dos regimes autoritarios.”.*®® Ou seja,
nos assuntos de interesse reciproco dos Estados se relativizava a soberania estatal em relacdo a
questdes migratdrias.

Assim, o reconhecimento da existéncia de refugiados promoveu um choque no mundo
europeu. De um lado, pois era impossivel torna-los cidadaos do Estado onde buscavam reftigio,
0 que gerava uma categoria de individuos reconhecidos como humanos, mas que nao poderiam
gozar de direitos em par de igualdade aos nacionais. De outro, pois havia o receio que o nimero
de pedidos de reftigio aumentasse, de modo que os Estados exigiam que a Liga das Nagdes
resolvesse a questao dos refugiados em menor tempo possivel.”’

Com o passar dos anos, porém, a pauta do refigio foi perdendo espagco na agenda da
Liga das Nagdes, que passou a centrar esforcos na depressdao econdmica de 1929, e a perder
influéncia na comunidade internacional devido ao sistema de seguranga coletiva instaurado nos
anos 1930. Ademais, a entrada da URSS na Liga das Nagdes propiciou que a questdo dos
refugiados se tornasse subsididria. Do mesmo modo, o fluxo de refugiados que se originava na
Alemanha desde a ascensdo do nazi-fascismo trouxe a tona a constatacdo de que os
instrumentos entdo existentes nao asseguravam a protecao de refugiados em periodos de crise,*®
0 que ensejou a elaboracdo de um instrumento internacional em 1933 voltado aos alemdes, a
Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados, a qual, porém, reconhecia como
“refugiado” exatamente o mesmo individuo outrora reconhecido pela Liga das Na¢des.®

Essas definicdes logo se mostraram insuficientes. Isto porque, o III Reich iniciou
praticas de perseguicdo a judeus, inimigos politicos, ciganos, homossexuais, o que fomentou a
emigracdo alema, a qual, segundo Andrade, ndo decorria apenas do risco a vida dessas

populacdes, ja que “muitos deles escaparam com o desejo e a convicg¢do, inter alia, de preservar

% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Tradugdo de
Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 382.

 Op. cit., p. 385.

% Holborn salienta que “[tlhe German refugees, like the Russians and Armenians under the Nansen Office,
suffered through the exclusion of alien from employment during the economic depression. From them also
began the vicious circle of unemployment, notice of expulsion, and evasion or entry into another country
without permission, both of which led to imprisonment.”. (HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political
Refugees. The American Journal of International Law. v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 693)

% Ibid., p. 695; ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolucio histérica (1921-
1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 72-78.
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a sua liberdade de consciéncia, ou entdo, para salvar seus filhos de um futuro sob uma doutrina
que se mostrava destrutiva, tanto religiosa, quanto moralmente.”.”. No entanto, o autor observa
que apdés uma inicial conotagdo politica, as perseguicdes passaram a estar vinculadas,
sobretudo, a questdes de raca, o que se mostrava prejudicial aos refugiados alemaes na medida
em que se converter ao catolicismo ndo seria uma solucdo para as perseguicdes.”! O que se
observa € que os individuos passaram a ser perseguidos por aquilo que eram, dificultando ndo
s6 a sua prote¢do, mas os mecanismos que os Estados encontravam para protegé-los, como as
nacionaliza¢des, as conversoes.

A questdo da Alemanha somente foi submetida a Liga das Nacdes em 1933, tendo como
foco as dificuldades econdmicas decorrentes do aumento do fluxo de refugiados. A politica
adotada pela Liga centrou-se na instituicdo, naquele ano, do Alto Comissariado para os
Refugiados (Judeus e Outros) Provenientes da Alemanha sob condi¢des impostas pelo governo
nazista de ser um 6rgdo financiado pela iniciativa privada e que nao respondesse ao Conselho
da Liga das Nagdes. ” As exigéncias nazistas implicaram na total desarticulacdo e na pouca
forca do novo Alto Comissariado.” Em contraponto, leis e decretos passaram a privar aqueles
ndo arianos (e todos os opositores do regime nazista) da cidadania alema a partir da revogacao
da naturalizacdo de grupos raciais e da retirada da nacionalidade de certos grupos politicos.”
Diante disto, esses novos refugiados e apétridas”™ alemaes, além de ndo poderem utilizar o
documento de seu pais de origem, ndo se enquadravam nos requisitos para pleitear o Nansen
Passport, estabelecendo-se uma politica especifica e tempordria para alemaes, ao invés de
ampliar o escopo de protecao daquele documento de forma duradoura.

Em 1938, foi instituida a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados provenientes
da Alemanha, a qual estabelecia que refugiado seria aquela pessoa que possuia ou perdera a

nacionalidade alema, e que, comprovadamente, ndo gozasse de prote¢do do governo alemao,

70 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 87.

" Ibid., p. 88.

2 ANDRADE. [1996]. Op. cit., p. 95-96; LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from
treaties to innovation. New York: Routledge, 2012, p. 6.

3 Idem

74 HOLBORN, Louise W. The Legal Status of Political Refugees. The American Journal of International Law.
v. 32, n. 4, 1938, p. 680-703, p. 691.

75 Para os fins dest Dissertagdo, adota-se o conceito de apatridia da Convengdo sobre o Estatuto dos Apdtridas de
1954, segundo a qual apatrida é toda a pessoa que ndo seja considerada nacional por nenhum Estado. (ACNUR.
Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas. Aprovada em Nova lorque, em 28 de Setembro de 1954. Entrada
em vigor em 6 de Junho de 1960, em conformidade com o artigo 39. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatrida
s_de_1954.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, artigo 1)
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ndo estando amparados aqueles que deixaram a Alemanha por “convic¢des pessoais™.’ A
referida Conven¢do promoveu uma alteracdo na qualificacdo antes vista em relacdo aos
refugiados: passou a estabelecer uma qualifica¢do individual e ndo mais uma coletiva. Porém,
ainda que a mesma se apresente como mais completa em relacdao aquela relativa aos russos,
armeénios, assirios, a exigéncia de comprovacao individual de perda da protecdo do governo
alemdo deve ser compreendida como um dos primeiros entraves ao reconhecimento de
refugiados, ao passo que condiciona a alegada persegui¢do a uma comprovagao material,
permitindo aos Estados que eventualmente os recebessem, a negativa do refigio ante a auséncia
de comprovacao.”

O preludio da Segunda Guerra Mundial, marcado pela ascensdo Hitler,”® promoveu um
movimento de institui¢do, no ambito da Liga das Nag¢des, de um Alto Comissariado especifico
para Refugiados, o qual teria competéncia ratione personae — aquela vinculada as pessoas em
relacdo as quais este 6rgdo se incumbiria - mais ampla do que aquelas dos Comissariados Russo
e Alemdo. Com a extin¢do do Escritério Nansen e do Alto Comissariado para a Alemanha, foi
criado o Alto Comissariado da Liga das Nacdes para os Refugiados, que buscaria a promocgao
da protec¢ao politica e juridica dos refugiados, bem como estaria responsavel pela elaboracao de
um marco juridico de protecdo, pela coordenacdo da assisténcia humanitdria e pelo auxilio aos
governos.” Paulatinamente, porém, foi se percebendo a inadequagdo dos conceitos de reftigio
até entdo utilizados, ja que os refugiados austriacos, e, posteriormente, os tchecoslovacos que
ndo fugiam do territério alemdo, mas de territérios ocupados pela Alemanha nazista, ndo

enquadravam-se nos conceitos outrora estabelecidos.
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adotou as mesmas acdes como aquelas aplicadas aos alemdes, russos, assirios, sirios, turcos e assimilados.
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Entre o periodo de decretacao de Guerra a derrota do Eixo, estima-se que 0s nimeros
de deslocados forcados® chegaram ao monto de mais de 4 milhdes de refugiados.®' Embora o
palco de batalha da Segunda Guerra Mundial tenha sido, primordialmente, a Europa,
praticamente todos os Estados envolveram-se na guerra, enquanto que as colonias africanas
foram obrigadas a participar. Logo, as batalhas ndo se restringiram aos limites geograficos do
continente europeu: transcenderam a Birmania,* Filipinas, Eritréia, Japao.®* No periodo entre
os anos 1939 a 1945, o mundo, além presenciar crimes contra a humanidade, no mais das vezes
embasados em argumentos de cunho nacionalista, viu ascender duas poténcias internacionais
que alterariam, ao término da guerra, a ordem internacional, a0 tempo em que as antigas
poténcias europeias reconstruiam suas economias, territérios e populacdes. Com a vitdria dos
Aliados, a URSS, responsdvel pela derrota alema, e os EUA, responsdvel pela vitéria no
Pacifico deram inicio a um novo periodo histérico, a Guerra Fria.

Antes do término da Guerra, sob a iniciativa dos EUA, foi criada, em 1943, a
Administragdo das Nagdes Unidas para o Socorro e a Reconstru¢do (UNRRA), organismo
temporario cuja formulagdo politica era adotada pelos EUA, China, URSS e Gra-Bretanha, e
que reconhecia como refugiados, isto é, tinha competéncia ratione personae em relacao aqueles
individuos que haviam deixado seu pais de origem para escapar de perseguicdes ou da

destruicao causada pela guerra, os quais poderiam receber assisténcia material e auxilio em

80 A expressdo migracgdo forgada € utilizada pela teoria classica de migra¢des como oposi¢do aos fluxos migratérios
considerados “voluntdrios”, nos quais ndo haveria um elemento de coacdo humano, natural ou ambiental que
impusesse a migra¢do. Entretanto, Mezzadra questiona o grau de voluntariedade de um processo migratdrio,
na medida em que, para o autor, aquela pessoa que migra, em geral, o faz, pois, seu pais de origem o obriga,
ou porque algo no local de destino o atrai, tornando, assim, a migra¢do inevitivel. (MEZZADRA, Sandro.
Multiplicagdo das fronteiras e préticas de mobilidade. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia,
Ano XXIII, n. 44, p. 13, jan./jun. 2015, p. 11-30). Sob essa perspectiva, ndo apenas o refigio seria considerado
uma forma de migracdo forgada, mas também os fluxos mistos (solicitantes de asilo, migrantes econdmicos),
ou até mesmo os migrantes pretensamente “voluntdrios”. Nesse sentido, a complexidade da dindmica mundial,
da relacdo de desenvolvimento e poder entre centro e periferia, bem como o fluxo de migrantes de zonas
periféricas a zonas centrais — quando o contrdrio, na grande parte das vezes, ndo ocorre -, ratifica o
questionamento de Mezzadra de que até que ponto se poderia falar em uma migrag¢do voluntdria, quando ha
uma disparidade de estabilidade (econdmica, politica, social) entre Norte e Sul, entre Centro e Periferia, que
intensifica a necessdria migracdo disfarcada de um cardter voluntarista? Esse questionamento, contudo, ndo
pode perder de vista o alerta de Chimni de que o interesse de inserir o direito dos refugiados no dmbito dos
estudos de migracdo forcada pode decorrer do intuito do estabelecimento de um novo quadro de regras e
institui¢des, bem como de um conjunto de estratégias e préticas, que permitird ao Ocidente controlar e/ou
manipular todas as formas de deslocamento do Sul para o Norte. (CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”:
From Refugee to Forced Migration Studies. p. 18. Journal of Refugee Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-
29)

81 COMPARATO, F4bio Konrad. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 225.

82 A partir de 1989, a Birmania passou a adotar a designagdo de Myanmar.

8 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Tradu¢io de Marco Santarrita. Sdo
Paulo: Companbhia das Letras, 1995, p. 31-32.
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processos de repatriacdo.®* Porém, com aumento dos fluxos e ante as dificuldades no
desempenho das atividades da UNRRA, os Estados-membros instituiram a Organizacdo
Internacional de Refugiados (OIR), como uma agéncia especializada das Na¢des Unidas. A
nova agéncia assumiria a responsabilidade pelos refugiados e deslocados abrangidos pelo
mandato da UNRRA e teria como foco de atuac@o a repatriacdo das pessoas aos seus paises de
origem, sendo que, aqueles que se opusessem ao retorno, permaneceriam em assentamentos ou
seriam encaminhados a outro pais.®

Com efeito, a politica de repatriacio nada mais significava sendo uma politica
sofisticada de deportagdo, na qual, sob o pretexto de possibilitar o retorno do refugiado ou do
apatrida, os Estados empreendiam esfor¢os nao para alterar a situac@o que propiciava o reftigio,
o status quo, mas para recebe-los, fazer permanecer aqueles que lhe interessavam, e,
posteriormente, realizar a deportacdo dos outros, ainda que em seu pais de origem nao fossem
reconhecidos como cidaddos, ou se buscasse puni-los. A respeito, Arendt sinala que o
reconhecimento de pessoas como “deslocadas” (displaced persons) buscava, ao fim e ao cabo,
ignorar a existéncia da apatridia e facilitar as politicas de repatria¢io.®

Desta forma, o sistema moderno de direitos dos refugiados foi concebido pelos Estados
hegemonicos para claro interesse proprio. O entendimento pré-guerra da assimilagdo como uma
fonte de estabilidade interna foi acrescido de preocupagdes para a promog¢ao da “divisdo do
fardo” e do necessdrio estabelecimento de condicdes para que os Estados controlassem o
problema de forma independentemente.®” O paradigma de repatriacdo serd, inclusive, reaplicado
pelas Nagdes Unidas quando do estabelecimento de um conceito de reftigio.®

Com término da Guerra e ante o fracasso da Liga das Nacdes, os Aliados passaram a

articular® a criacdo de um organismo internacional voltado a cooperacdo internacional, a

8 ANDRADE, José H. Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolucio histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 135-138

85 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York: Routledge,
2012, p. 8-9.

8 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo e totalitarismo. Tradugdo de
Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 383.

8" HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1* Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p- 93

8 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados — do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2008, p. 107

8 Antes do término da Segunda Guerra, Churchil, Stalin € Roosevelt reuniram-se em Yalta, em fevereiro de 1945,
para articular os passos a serem seguidos no pds-guerra. De acordo com o Protocolo da Conferéncia de Yalta,
ficou acordado que seria convocada uma conferéncia das Na¢des Unidas (nome criado por Roosevelt em 1942
para definir os “Aliados”) sobre a organiza¢do mundial, na qual esses trés estados juntamente com Franca e
China ja definidos como membros do UNSC, debateriam com os demais as propostas para o estabelecimento
de uma organizag¢ao internacional geral. (THE YALTA CONFERENCE. Protocol of Proceedings of Crimea
Conference. 1945. Disponivel em: < http://avalon.law.yale.edu/wwii/yalta.asp >. Acesso em 15 dez. 2018)
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promocao das relacdes amistosas entre as nagdes e da paz, e a harmonia das nagdes para a
consecucgdo desses objetivos. Desta forma, em outubro de 1945, em San Francisco, foi criada a
Organizagdo das Nagdes Unidas. Para Comparato, a ONU origina-se “com a vocacdo de se
tornarem a organiza¢do da sociedade politica mundial, a qual deveriam pertencer, portanto,
necessariamente, todas as nacdes do globo empenhadas na defesa da dignidade humana.”.* Tal
afirmacdo decorre do exame de carta enviada por Roosevelt a Churchill (Carta do Atlantico),”
em 1941, ou seja, ainda no desenrolar da Guerra, na qual afirmava que os EUA ndo poderiam
ficar indiferentes e deveriam esforgar-se para, em um periodo pés-guerra, reconstruir um mundo
baseado em liberdade de expressao, de crenca, de comércio e de medo.

No entanto, a partir da Carta do Atlantico, observa-se o interesse das duas poténcias em
“reconstruir o mundo” com base em seus ideais de bem e de correto, utilizando-se de um novo
organismo para legitimar e garantir a sua influéncia e poder na ordem internacional que se
instauraria. Nesta linha, Chimni,®> ao examinar a Guerra do Kosovo (1998-1999), sustenta que
no periodo em que € afirmada a dominagdo transnacional do capital, também se consolida uma
politica de seletividade nos organismos internacionais, como a ONU, onde, a partir da
apropriacao do vocabuldrio dos direitos humanos, Estados hegemdnicos, membros do Conselho
de Seguranca das Na¢des Unidas (UNSC), se utilizam da possibilidade de selecionar os casos
em que intervém, para garantir que a legitimidade do sistema internacional ndo seja prejudicada,
buscando também a contencio de fluxos de refugiados para regides do Norte. Isto €, sdo eles
os responsaveis pela definicdo dos casos em que é necessario intervir, sendo esses os que devem
ser reconhecidos pela comunidade internacional como violacdes de direitos humanos, em
relacdo aos quais ela tem a possibilidade de comover-se, além de os préoprios Estados

hegemonicos possuirem legitimidade para estabelecer o modo como irdo intervir.”® E isso,

% COMPARATO, Fabio Konrad. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 226.

°l ONU. The Atlantic Charter. 1941. Disponivel em: <https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-
ust000003-0686.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018

92 CHIMNI, B. S. Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee Protection. Journal of Refugee
Studies. Vol. 13. No. 3, 2000, p. 243-262.

93 Conforme Wallerstein, a fundamentag#o de intervengdes, ou o direito de intervir € anterior a criagio das Nagdes
Unidas, remontando a colonizagd@o espanhola e na expansdo europeia (elementos considerados fundamentais
para a histéria do sistema mundo moderno), ao passo que as proposicdes de Juan Ginés de Sepulveda para
justificar as agdes da monarquia espanhola no periodo colonial, a saber: a irracionalidade e incapacidade de
compreensdo indigena, a guerra justa face os crimes contra a lei natural por eles cometidas, o salvacionismo
espanhol e a garantia da evangelizacdo cristdo, passa a “justificar todas as ‘intervenc¢des’ subsequentes dos
‘civilizados’ do mundo moderno em zonas ‘ndo civilizadas’: a barbarie dos outros, o fim de praticas que violam
os valores universais, a defesa de inocentes em meio aos cruéis e a possibilidade de disseminar valores
universais.” (WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Tradugdo Beatriz
Medina. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p.35).
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inevitavelmente, ndo serd diferente quanto a quem deve receber o reconhecimento como
refugiado e a protecdo inerente a esses status.

Além disso, a ONU passou a se utilizar de uma nova retérica para manter a interferéncia
nos Estados que se tornavam independentes, modificado a dindmica de poder entdo existente:
passaram a proclamar a prote¢do dos direitos humanos.** A Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), tratado de direitos humanos,” em ambito do sistema universal de prote¢dao
desses direitos,” que sucedeu a instituicdo das Nacdes Unidas ndo garantiu, porém, o
reconhecimento do direito ao reftigio, restringindo-se ao reconhecimento do direito ao asilo e
do direito a nacionalidade.”’

Conforme Hathaway,”® nos anos imediatamente apds a Guerra a comunidade

internacional buscou repatriar refugiados europeus e, quando isso nao era possivel, buscou o

% WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Tradugdo Beatriz Medina. Sdo
Paulo: Boitempo, 2007, p. 42-43.

% Em que pese seja aplicado o termo tratado, niio se desconsidera que a DUDH se trata de soft law, ndo possuindo
cogéncia. Porém, se tem afirmado a condi¢do de “costume internacional” da DUDH. No ambito do Sistema
Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana ponta para um cariter cogente
da Declaracdo enquanto instrumento do direito internacional consuetudindrio (CIDH. Informe n° 44/04.
Peticion 2584-02. Inadmisibilidad. Laura Tena Colunga y Otros México. Julgado em 13 out. 2004. Disponivel
em: < https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Mexico.2584.02.htm>. Acesso em 15 dez. 2018, par. 36).
Igualmente, a Conferéncia do Teera sobre Direitos Humanos (que buscava examinar o progresso promovido
na seara dos direitos humanos desde a proclamagdo da Declaragcdo Universal), reconhece que a DUDH “states
a common understanding of the peoples of the world concerning the inalienable and inviolable rights of all
members of the human family and constitutes an obligation for the members of the international community”,
isto é, alude a um consenso da comunidade internacional em conferir a Declaragdo um cardter obrigatorio.
(ONU. Proclamation of Teheran. Final Act of the International Conference on Human Rights, Teheran, 22
April to 13 May 1968, U.N. Doc. A/CONF. 32/41 at 3)

% Por Sistema Universal de Protegio de Direitos Humanos compreende-se o sistema, inaugurado a partir de 1948,
que abrange as Nacdes Unidas e os seus respectivos organismos e tratados voltados a protecdo desses direitos,
os quais partem de uma premissa de prote¢do universal de direitos humanos, em complementariedade de
sistemas regionais de protecdo de direitos humanos (europeu, interamericano e africano), os quais,
diferentemente do sistema universal, levam em consideracio as particularidades de cada regido.

97 ONU. General Assembly. The universal declaration of human rights. [Paris, 1948]. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml>. Acesso em 15 dez. 2018, artigos 14 e 15.

B HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1% Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p. 91
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seu reassentamento em Estados do Terceiro Mundo,”'®° devido ao boom econdmico pos-guerra
que abriu portas para novas fontes de trabalho. Dessa forma, entre 1947 e 1951, a Organizacédo
Internacional de Refugiados (OIR) contribuiu para a realocacdo de mais de 1 milhdo de
refugiados para as Américas, Israel, Africa do Sul e Oceania.

Entretanto, em meio a um novo contexto internacional, marcado por antagonismos
politicos, chegou-se a conclusdo de que ao término do mandato da OIR (1950) nem todos os
refugiados da Guerra poderiam ser repatriados ou reassentados. Foi nesse cendrio em que se
deram os primeiros trabalhos para o estabelecimento do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) e os trabalhos preparatdrios da Convengao sobre Refugiados. A

respeito, destaca que, para além das preocupagdes humanitérias,

“[o]desejo dos Estados de alcancarem um acordo internacional sobre o direito
dos refugiados era simplesmente um retorno as tradigdes pré-depressdo. Os
Estados sempre entenderam que era de seus interesses garantir que a chegada
e a presenga dos refugiados ndo se tornassem uma forca desestabilizadora
social [...].1%" (Tradugdo nossa)

Ademais, a politica de reassentamento de refugiados pautava-se em uma “solidariedade
politica e estratégica”, na medida em que contribuia a restruturagdo da Europa Ocidental no
pOs-guerra e possibilitava que se impusesse um rol de direitos bdsicos que deveriam ser

aplicados em territérios ultramarinos.'” Ou seja, os fundamentos daquilo que serd o nicleo da

9 A expressio “Terceiro Mundo” surge no periodo da Guerra Fria para designar as nagdes que surgiram nesse
periodo juntamente com aquelas que outras dependentes dos paises desenvolvidos, as quais, em sua grande
maioria encontravam-se na América Latina, além de buscar representar uma categoria que nio se enquadrava
nem no Primeiro Mundo (paises capitalistas desenvolvidos), nem no Segundo Mundo (paises desenvolvidos
comunistas). (HOBSBAWM, Eric.Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Traduc¢do de Marco
Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 349) No entanto, de acordo com Chimni, a “categoria
terceiro mundo” constitui-se por paises diversos, os quais embora apresentem significativas diferencas
culturais, histéricas e distintos padrdes econdmicos resguardam, entre si, uma semelhante histéria de sujei¢do
ao colonialismo e/ou ao continuo subdesenvolvimento e marginalizacdo. Esses paises, em regra, localizam-se
na Asia, Africa e na América Latina, e, embora a categoria esteja em desuso a similitude dos processos de
sujeicdo lhe confere significado suficiente para a manutencdo de sua utilizagdo. (CHIMNI, B. S. Third World
Approaches to International Law: A Manifesto. International Community Law Review 8. 2006, p. 3-27, p.
4-5). Nesse sentido, Bhabha reconhece que os Estados do terceiro mundo compartilham de um testemunho
colonial, de um discurso de “minorias” em uma divisdo geopolitica de Leste e Oeste, Norte e Sul. (BHABHA,
Homi K. O local da cultura. Traducdo de Myriam Avila, Eliana Lourengo de Lima Reis, Glducia Renate
Gongalves. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 239).

100 A respeito da influéncia do Terceiro Mundo no direito internacional, veja-se o Capitulo 4.1 desta Dissertagio.

101 No original: “[t]he desire of states to reach international agreement on the human rights of refugees was simply
a return to pre-Depression traditions. States had always understood that it was in their self-interest to ensure
that the arrival and presence of refugees did not become a socially destabilizing force”. (HATHAWAY, James
C. The law of refugee status. 1** Edition. New York: Cambridge University Press, 2005, p. 92)

192 Ibid., p. 93
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protecdo do “moderno” direito internacional dos refugiados nasce de um auto interesse
declarado, voltado a absorver a terra e a promover a colonizagdo de refugiados profissionais.'*

Isto porque, o periodo de sedimentacao do direito internacional dos refugiados converge
ao periodo da Guerra Fria, o qual é marcado por um suposto confronto nuclear permanente
travado entre dois Estados que, a todo tempo, buscavam ampliar suas zonas de influéncia
antagonicas: capitalista e comunista, que fez surgir trés niveis de “Estados”: Primeiro Mundo,
Segundo Mundo e Terceiro Mundo. O primeiro, compreendia aqueles Estados desenvolvidos
vinculados a zona de influéncia capitalistas, ou seja, os EUA e os Estados da Europa Ocidental
alinhados a ele. O segundo, aludia aqueles Estados desenvolvidos, porém, no ambito da zona
de influéncia soviética. Por fim, o Terceiro mundo era representado por Estados pds-coloniais
surgidos no Pdés-Guerra, pela maior parte da América Latina, sendo que ambos dependiam
economicamente do mundo imperial.'*

Sob essa orientacdo, em 1950, foi criado o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados, como 6rgdo subsididrio da Assembleia Geral da ONU, cujo papel seria fornecer
orientagdo, supervisao e controle, e as principais fungdes seriam prestar protecao internacional
a refugiados e buscar solugdes permanentes para os problemas dos mesmos,' e que passou a
administrar a temdtica com base na primeira Convengao voltada ao tema.

A Convencao proposta em 1951, Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(Convencdo de 1951 ou Estatuto dos Refugiados), reconheceu como “refugiado”, além
daqueles individuos considerados como tal pela Liga das Nagdes, aqueles que, devido aos
eventos havidos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa, refugiaram-se temendo persegui¢cdes
por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Isto é, ao definir
o refugiado, reconheceu a possibilidade de os governos restringirem suas obrigagdes em niveis
temporal e geografico para especificamente proteger apenas refugiados europeus.'*

Um exame dos trabalhos preparatdrios da Convengao de 1951 demonstra que iniciativas

que buscavam a inclusdo de eventos ocorridos em outros continentes como causa de reftigio

103 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 14

104 HOBSBAWM, Eric.Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Traducdo de Marco Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 349,

105 TEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
Routledge, 2012, p. 13-22

106 HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1% Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p. 97
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ndo foram admitidas,'”” prevalecendo a posicao francesa de limitar o &mbito de aplicacdo da
convencdo apenas a Europa,'® o que demonstra que, além de parcial, a definicdo legal de
refligio, pouco contestada, projetou-se para servir a politica estatal.'® Desta forma, Chimni''
sustenta que o tratado apresenta, em sua definicdo de refugiado, um foco eminentemente
eurocéntrico.'!

Porém, segundo Jubilut,''? as cinco causas tradicionais de refligio estariam diretamente
vinculadas aos pilares (liberté, egalité, fraternité) da Revolucdo Francesa, pois a liberdade
garantiria a proibi¢do de discriminacao e a dignidade do individuo, enquanto a fraternidade se
observaria pelas préticas de acolhidas. Ocorre que, como aponta Douzinas € justamente no
periodo pds Revolugcdo Francesa, e com a consolidagdo da Declaracdo Francesa, que se
estabelece um abismo entre estrangeiro e cidaddo, sendo que o migrante passa a encontrar-se
em um limbo entre “natureza humana” e “comunidade politica”, pois embora fosse humano,
nao era sujeito da comunidade politica.'> Ademais, atrelar dignidade e liberdade ao fundamento
de direitos, como, por exemplo, a concessdo de reflgio, invariavelmente implica a exclusdao
daqueles individuos a quem nao € garantida a liberdade, ou reconhecida a dignidade.

Antes mesmo de reconhecer algum direito, a Convengdo de 1951 impdem o dever de o
refugiado conformar-se as leis e regulamentos do Estado que o recebera e de tomar todas as
medidas para contribuir 2 manuten¢do da ordem publica. Ora, no periodo de Guerra Fria, a
ordem publica, nas regides de influéncia estadunidense, baseava-se na perseguicdo daqueles
considerados subversivos e na erradicacdo de manifestacdes contrarias ao poder hegemodnico
dos EUA, pois os anos 50 representam o auge do anticomunismo, ja que a dominacao do Leste

Europeu, o golpe comunista em Praga, o bloqueio de Berlim, a bomba nuclear soviética e a

107 ONU. UN Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugee and Stateless Persons. Projet de

Convention Relative au Statut des Réfugies. Texte de I’ Article premier adopté par la Conférence le 20 juillet
1951, 20 July 1951, A/CONF.2/L.1/Add.10. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3ae68cd7c.thml>. Acesso em 15 dez. 2018

ONU. UN Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugee and Stateless Persons. Draft Convention

Relating to the Status of Refugees. France: Amendment to Article 1, 13 July 1951, A/CONF.2/75. Disponivel

em: <http://www.refworld.org/docid/3ae68ce870.thml>. Acesso em 15 dez. 2018

109 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 16.

110 CHIMNI, B. S. International Refugee Law: A Reader. New Delhi: Sage Publications, 2000, p. 2.

11 Observa-se que o Estatuto dos Refugiados ndo contempla a protegio a apétridas, em claro retrocesso em relagdo
a pratica da Liga das Nagdes, pois a Franca e os EUA insistiam que a questdo relativa aos apdtridas nio se
tratava de um problema urgente, como era o fluxo de refugiados. (CHIMNILI. /bid.., p. 10)

!12 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacio ao ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 113-114.

113 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Traducio de Luzia Aratdjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009,
p. 154
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Guerra da Coreia, tornam-se alertas da expansao soviética.'"* Desse modo, a Convengdo de 1951
prevé, indiretamente, um elemento politico capaz de restringir, ainda mais, o individuo que
poderia ser considerado refugiado.

De toda maneira, aos individuos reconhecidos como refugiados, os Estados deveriam
assegurar o direito a ndo discriminacdo, a liberdade religiosa, lhes sendo impossibilitado
conferir a eles um tratamento menos favoravel do que o previsto em outros instrumentos de
protecdo. Ademais, destaca-se que o Estatuto dos Refugiados consagra o principio do non
refoulment, ao passo que estabelece que “[o]s Estados Contratantes ndo expulsardo um
refugiado que se encontre regularmente no seu territdério sendo por motivos de seguranca
nacional ou de ordem publica.”.!

As obrigagdes dos Estados, portanto, limitavam-se por restricdes geografica e temporal
aquelas pessoas perseguidas, na Europa, nos periodos referentes as duas guerras.''® Por essa
razdo, Chimni'" sugere que antes mesmo de ser uma questdo voltada a protecdo de direitos, a
protecdo de individuos, o tema fora considerado como uma questdo de alta politica, pois o
regime surgido em 1951 era parte integrante da politica da Guerra Fria como medida de limite
e contencao de fluxos migratérios.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que, paralelamente, a instituicio da Convencao
outros eventos contribuiam ao aumento do fluxo de migragdes forcadas e ndo estavam
abarcados pela definicao de reftigio estabelecida pelo Estatuto de 1951, como € o caso da Guerra
da Coreia, da Guerra do Vietna, da descolonizagdo da Africa. Sobre o tema, Hobsbawm ressalta
que “[n]do havia refugiados apenas na Europa. A descoloniza¢io da India em 1947 criou 15
milhdes deles [...]. A Guerra da Coreia, outro subproduto da Segunda Guerra Mundial, produziu
talvez 5 milhdes de coreanos deslocados.”.!"® Ou seja, as causas das migracdes forcadas e de
solicitagdes de refliigio nao mais restringiam-se as causas classicas da Segunda Guerra Mundial,

passando a incluir a crise do colonialismo e os movimentos de libertacdo. Ademais, esse periodo

114 SCHMITD, Regin. Red Scare: FBI and the origins of Anticommunism in the United States, 1919-1943.
Denmark: Museum Tusculanum Press 2004, p. 365.

115> ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia
das Nacdes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Ref
ugiados.pdf?view=1>. Acesso em 15 dez. 2018, artigo 32.)

116 HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1% Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p. 97-98.

117 CHIMNI, B. S. Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee Protection. Journal of Refugee
Studies. Vol. 13. No. 3, 2000, p. 243-262.

18 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Traducdo de Marco Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 58
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foi marcado por eventos que passam a questionar a hegemonia europeia, a divisdo do mundo,
bem como pelo interesse em alternativas independentes as relacdes internacionais, como se
pode observar na ascensdo do pan-arabismo e do nasserismo (com a institui¢do da Liga
Arabe'?), na organizacio dos paises subdesenvolvidos através do movimento dos paises nio
alinhados, na Conferéncia de Bandung.

O conceito de refugiado do Estatuto dos Refugiados foi expandido somente em 1967,
através do Protocolo Adicional, o qual, incorporando os direitos outrora consagrados — como o
non refoulement —, estendeu a defini¢do de refugiado ao eliminar as limitacdes temporais e
geograficas.'” Desse modo, o refugiado passou a ser também (ja que o Protocolo ndo substitui
a Convencgao, existindo dois tratados versando sobre o mesmo objeto'?!) aquele individuo que
teme perseguicdes devido a sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
independentemente do local onde se encontrem ou de marco temporal. Para que um individuo,
portanto, seja considerado refugiado e receba a protecdo decorrente desse status, deve preencher
os requisitos previstos em um desses tratados, ainda que o Protocolo Adicional ndo exclua a
possibilidade de reconhecimento de outras categorias de refigio. H4, portanto, a manutengao
do critério subjetivo para o reconhecimento do refugiado, bem como da prerrogativa estatal'?
em concedé-lo e a conservagdo dos critérios que originavam refugiados na Europa, ou seja, das
causas de fluxos de refugiados caracteristicos do continente europeu.

Deste modo, a escola do direito internacional dos refugiados distingue-se por uma

tradicdo positivista, a qual € carateristica do direito internacional ocidental, e que confere uma

119 De acordo com Ferabolli, o pan-arabismo afinca-se no pressuposto de que todos os paises drabes, por
compartilharem a mesma lingua, cultura, histéria, deveriam unir-se em um tnico Estado-nacdo, sob um
governo central, a “Grande nacgdo Arabe”. Segundo ela, trata-se de um movimento de diferentes ideologia,
liderancgas e partidos, que floresceu ainda nos anos que precederam a Primeira Guerra Mundial e se fortaleceu
no periodo entre guerras devido aos anseios drabes por independéncia. Por sua vez, a Liga Arabe, fundada em
1945, enfatizava a prote¢@o da soberania e a independéncia dos Estados, o que pode denotar que a unidio drabe
ultrapassava interesses politicos, mas uma questdo de “sentimento”. (FERABOLLI, Silvia. Relagdes
Internacionais do Mundo Arabe (1954-2004): Os Desafios para a Realizacdo da Utopia Pan-arabista. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, vol. 29, n. 1, 2007, p. 63-97). Para Fanon, a Liga Arabe representava, no plano
politico, a retomada do passado cultural drabe expropriado pelo colonialismo. (FANON, Frantz. Os
Condenados da Terra. Traducdo de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira,
1968, p. 177-178).

120 HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1% Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p. 111.

2! Idem.

122 De forma distinta, Santoro sustenta que a Convengio de 1951 “reconhece a qualquer um que se encontre na
condic¢do de refugiado o direito de ser acolhido”, enquanto que o Protocolo de 1967 ampliaria o direito de o
individuo, uma vez preenchidos os critérios estabelecidos pelo tratado, poder ser considerado refugiado. Para
ele, ndo se trata de uma prerrogativa estatal, mas de um direito do individuo, que mitigaria a soberania estatal.
(SANTORO, Emilio. Os refugiados e as nossas categorias de moral, politica, direito e democracia. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 9(3):p. 197-211)



47

2 [13

linguagem “neutra”, “ndo politica” ao discurso de protecao dos refugiados, em confronto a
proposi¢des soviéticas.'? Ou seja, novamente um discurso ndo politico € utilizado, em verdade,
como estratégia politica, a qual, no caso dos refugiados, € mecanismo seletivo de quem merece
protecdao. Logo, embora os textos de 1951 e de 1967 evoluam em relacdo a proposta da Liga
das Nagdes, € possivel observar que todos eles convergem para um individuo, cuja caracteristica
resta mais acentuada no periodo da Guerra Fria, denominado, por Chimni, de normal refugee:
branco, homem e anticomunista.'?* Isto porque, o periodo € marcado pela constante busca do
“Ocidente” em estabelecer uma zona de influéncia anticomunista no mundo, refutando todo e
qualquer indicio e individuo alinhado a URSS. Assim, se alguém buscasse refugio em face de
persegui¢des havidas em um Estado alinhado ao Ocidente, esse individuo certamente o faria
por estar alinhado a URSS. Nessa conjuntura, o refugiado simbolizava uma ‘“dentincia” do
mundo socialista, refletindo o interesse dos Estados do Norte em sua protecao.'>

Portanto, ndo se pode considerar que as modalidades migratérias contempladas pela
Convengdo de 1951 e pelo Protocolo Adicional de 1967 respondem as necessidades e
particularidades dos fluxos de refiigio do mundo, como se pudessem ser tomadas como as
Unicas causas de reftigio, universal, equanime e idéntica em todas as regides. Diante disso,
sinala-se que tanto na Africa, quanto na América foram instituidos instrumentos regionais de
protecdo aos refugiados, notadamente a partir da Convencao da OUA (1974) e da Declaragao
de Cartagena (1984),'26 voltados, especificamente, aqueles refugiados que nio se enquadravam
na delimitacdo do normal refugee, e que consideram as particularidades e necessidades dessas

regioes.

2.2 O Projeto do Sul Global para o Direito Internacional dos Refugiados

Paralelamente ao processo de descolonizagao do continente africano, foi implementado,
seguindo os auspicios do pan-africanismo um novo conceito de refugiado, que, embora levasse

consigo a base estipulada pelo Estatuto dos Refugiados, acrescentava como causa dos fluxos

123 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 352-353.

124 Op. cit., p. 350-372.

125 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 17

126 HATHAWAY, James C. The law of refugee status. 1% Edition. New York: Cambridge University Press, 2005,
p. 118-119; CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos
humaneos. Volume I. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 406-408.



48

eventos caracteristicos do periodo colonial: agressdo, ocupacgdo externa, dominagdo estrangeira,
perturbacdo da ordem publica. A experiéncia africana, aliada ao histdrico de prote¢do de ndo
nacionais que a América Latina vivenciava desde meados de 1800, encontrou no continente
americano um cendrio de deslocamento de pessoas que também ndo estavam amparadas pelo
conceito do Estatuto dos Refugiados, e que se vinculavam a novas manifestacdes da influéncia
de grandes poténcias na regido. Diante disso, também na América Latina emerge um novo
conceito de refugiado que busca responder, sobretudo, a politicas imperialistas na regido e que
considera como causa de reftigio a violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflutos
internos, a violagdo macica de direitos humanos, a perturbacdo a ordem publica. Reconhecia-

se, assim, que o normal refugee nao se encontrava no Sul global.

2.2.1 A Experiéncia Africana de Protecdo aos Refugiados enquanto Resposta ao Colonialismo

Em 1969, no ambito da Organizagdo da Unidade Africana,'”” os Estados do continente
africano adotaram a Conven¢do da OUA que rege os Aspectos Especificos dos Problemas de
Refiigio na Africa,'” a qual ampliou o conceito de refugiado apresentado pela Convengio de
1951 e pelo seu Protocolo Adicional de 1967. A Conveng¢do da OUA reconhece como
refugiado, além daqueles contemplados pelos referidos tratados, os individuos obrigados a
deixar o seu lugar de residéncia habitual devido a quatro novas causas, a saber: agressao,
ocupacdo externa, dominacdo estrangeira, ou eventos que venham a perturbar a ordem publica
e tornem a residéncia em dado local impossivel. A inovag¢ao promovida buscava, como decorre
do preambulo do tratado, resolver a questao dos refugiados, a partir do espirito da Carta da
Organizacdo das Nagdes Unidas da Unidade Africana e considerando as particularidades do
continente.

A ampliag¢do do escopo de protecdo, para Jubilut, contempla desastres causados por
seres humanos e que nao necessariamente assolem todo o territério de um Estado, mas apenas
parcela dele.'® Isto €, trata-se de um tratado que busca, a partir das particularidades e realidades
da regido, atender a uma demanda da prépria regido. Ao adotd-la, os Estados reconheceram que

a questdo do reftigio era causa de fric¢des entre eles, e que, a época, era crescente o nimero de

127 Em 2002, a OUA foi sucedida pela Unido Africana.

128 O tratado, entretanto, apenas entrou em vigor em 1974, pois exigido que 1/3 dos membros da OUA tivessem
depositado os instrumentos de ratificacio, nos termos do artigo XI da Convengao.

JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplica¢io ao ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 88.
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refugiados na Africa. Ademais, antes mesmo da adogio da Convencio, jd era recomendado aos
Estados que aplicassem as disposi¢des da Convengdo de 1951 aos refugiados africanos, ou seja,
ja havia uma orientacdo para que se desconsiderasse as limitagdes geografica e temporal.

No entanto, as diferencas entre a Conven¢ao da OUA e o Estatuto dos Refugiados nao
se restringem a definicdo de refugiado. A Convencao africana confere ao reftigio um carater
humanitério, reconhecendo que sua concessio ndo significa um ato inamistoso em relagdo ao
Estado de origem do solicitante,'*® além de embasé-lo no principio da solidariedade africana e
na cooperacao, pois prevé que os Estados devem auxiliar-se quando um nao tiver condi¢des de
continuar a conceder a protecao inerente ao refligio, e reconhecer o repatriamento apenas se de
forma voluntaria. Igualmente, a Convencdo da OUA reconhece aos refugiados o direito a
residéncia tempordria. '*' De toda sorte, os dois tratados convergem no tocante a proibi¢ao de
retorno compulsorio dos refugiados, porém, enquanto a Convencdo de 1951 aponta como
excecOes ao non refoulement os interesses de seguranca nacional e de ordem publica, a
Convengdo da OUA adota o referido principio sem qualquer excecdo.'®

De acordo com Jubilut, € a Convengao africana que dd inicio ao que seria uma ‘“defini¢ao
ampliada” de refugiados, sendo essa a sua relevancia no ambito do direito internacional dos
refugiados.'®® Porém, relegar a notoriedade da Convencdo da OUA a mera ampliacdo do
conceito de refugiado, o qual ndo € aplicado pela ONU com pretensdes “universalistas”, implica
em desacreditar e esconder o contexto e a justificativa dessa ampliagdo, bem como as razdes
pelas quais foi necessario expandir o conceito do Estatuto dos Refugiados e do Protocolo
Adicional de 1967. Nesse sentido, Chimni aponta um fracasso da academia em abordar a
questdo da definicdo do refugiado, pois a despeito da defini¢do ampliada da Convenc¢do da
OUA, confere-se apenas a0 ACNUR a capacidade de definir quem é refugiado.'3*

Portanto, deve-se tomar em conta que foi massivo fluxo de refugiados vistos no

continente africano na década de 1960 (decorrente da luta pela libertagdo nacional, do apartheid,

130 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacio ao ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 88

131 D’ORS]I, Cristiano; NALDI, Gino J. The Multi-faceted Aspects of Asylum-Law Applicable to Africa: Analysis
for Reflection. p. 140-141. Loyola LA. International & Comparative Law Review. n. 36, 115. 2014, p. 115-
152.

132 ACNUR. OUA Convention governing the specific aspects of refugee problems in Africa. Adopted by the
Assembly of Heads of State and Government at its Sixth Ordinary Session. Addis-Ababa, 10 september 1969.
Disponivel em: <https://www.unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/oau-convention-governing-specific-
aspects-refugee-problems-africa-adopted.html>. Acesso em 15 dez. 2018

133 JUBILUT. Op. cit., p. 89.

134 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 16.
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da seca e da fome), que convenceu a OUA de que o conceito de reftigio da Convengado de 1951
ndo satisfazia as necessidades da Africa.'s Logo, as causas que ensejaram a ampliacdo do
escopo de protecao remontam a um periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, estando as
mesmas diretamente vinculadas ao colonialismo. Nesse sentido, Nobel'** afirma que quando da
elaboracdo da Convengdo de 1951, os refugiados foram considerados um fendmeno da Europa
Ocidental, devido ao clima politico e ideoldgico da Guerra Fria, e, consequentemente, foram
apresentadas solucdes europeias, nao condizentes com a realidade africana. Isto pois, além da
limita¢do temporal e geogréfica (afastadas pelo Protocolo de 1967), a determinacdo do status
do refugiado a partir de uma base individual seria de impossivel consolidacdo no continente
africano, devido ao considerdvel nimero de refugiados, o que impossibilitaria a determinag@o
individual de cada um. Desta forma, a Convenc¢do da OUA ¢ o primeiro indicio de que a
categoria instalada pela Convencdo de 1951 estaria “imbuida de contornos politicos,
circunscrita toda a estrutura de refigio em uma visdo de mundo euro centrada.”.'?’

Foi durante os anos 60 que parte consideravel dos atuais estados africanos conquistou a
sua independéncia, e, nesse periodo, muitas das dificuldades encontradas por eles diziam
respeito ao crescente fluxo migratério, de modo que ao final daquela década cerca de 1 milhdo
de pessoas buscava protecdo e assisténcia fora de seu Estado de origem.'** Ocorre que, em um
primeiro momento, a presenca de solicitantes de refugio ocasionou um mal-entendido entre
esses jovens Estados, de maneira que em 1967, foi realizada a Conferéncia sobre os Aspectos
Juridicos, Econdmicos e Sociais dos Problemas dos Refugiados Africanos, em Addis Abeba,
quando iniciou-se o debate no ambito da OUA sobre a implementacdo de um instrumento
especifico e regional voltado & prote¢do desses individuos.'*® A época, os Estados reconheceram
que quase todos os refugiados africanos se originavam em paises que ainda se encontravam sob
a dominagao de regimes minoritarios coloniais ou brancos, € que muitos buscavam reftigio por
dificuldades inerentes a paises em desenvolvimento e recém-independentes: instabilidade,

separatismo, oposicao, critica e rivalidade politica, além de violacdes de direitos humanos.'*

135 D’ORSI; NALDI. Op. cit., p. 127; KNEEBONE, Susan. Introduction: Refugees and Asylum Seekers in the
International Context. In: KNEEBONE, Susan. Refugees, asylum seekers and the rule of law: comparative
perspectives. New York, Cambridge University Press, 2009, p. 15-16.

136 NOBEL, Peter. Refugees, Law, and Development in Africa. Michigan Journal of International Law. vol. 3,
issue 1. n. 255, 1982, p. 255-287, p. 255-257

137 MENEZES, Marilda A.; ROSSA, Lya Amanda. Migra¢des Sul-Sul no Brasil € as novas tipologias migratérias.
In: BAENINGER, Rosana (et. al.). Migracoes Sul-Sul. 2* Edicdo. Campinas: Nucleo de Estudos de Populacio
“Elza Berqudé” — Nepo/Unicamp, 2018, p. 383-401, p. 384

133 NOBEL. Op. cit.., p. 255-257.

139 NOBEL. Op. cit., p. 255-257.

140 NOBEL. Op. cit., p. 255-257.
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Nota-se, assim, que a emergéncia de um conceito mais amplo das causas de refugio
justamente no continente africano ndo € acaso. Ao contrdrio, 0 mesmo importa em uma resposta
ao colonialismo europeu na regifo, quando, a partir da partilha da Africa promovida pela
Conferéncia de Berlim, entre 1884 e 1885, praticamente todo o continente Africano, a excecao
da Etiopia, da Libéria e de parte do Marrocos, pertencia aos impérios britanico, francés, alemao,
belga, portugués e espanhol.'! Para Yazbek, o quadro que levara alguns paises europeus ao
colonialismo se devia ao desenvolvimento econdmico, a necessidade de mercados
consumidores, a superpopulacdo europeia e ao interesse de difundir o cristianismo e a cultura
europeia.'* No mesmo sentido, Nkrumah afirma que a politica colonial vinculava a colonia a
metropole por interesses politicos a partir dos quais estabeleciam lagcos para promover
vantagens econdmicas,'¥® sendo necessario, portanto, que se estabelecesse um planejamento
econdmico unificado entre os Estados africanos que limitasse ou afastasse a dependéncia do
acesso aos mercados europeus.

Para além da dominagdo territorial, politica e econdmica, o dominio colonial procurava
desarticular a existéncia do povo subjugado, sua cultura, seus vinculos de pertencimento e
nacionalidade.'* Esse cendrio possibilitava ndo apenas a anexac¢ao de territérios, como também
a imposi¢ao de um idedrio de superioridade europeia frente aos povos colonizados e o controle
politico sobre aqueles e esses.'* De acordo com Hobsbawm, “[e]ssa reparticdo do mundo entre
um pequeno numero de Estados [...] foi a expressao mais espetacular da crescente divisdo do

planeta em fortes e fracos, em ‘avangados’ e ‘atrasados’ [...].”.'* Ou seja, operava-se a

14 HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios: 1875-1914. 19° ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 95-96.

12 YAZBEK, Mustafa. A revolugio argelina. Sdo Paulo: UNESP, 2010, p. 21.

14 NKRUMAH, Kwame. Revolutionary Path. Bedford: Panaf Books, 1973, p. 18-19.

144 Fanon, ao examinar os impactos da colonizago francesa na Argélia, observa que uma das tdticas empregadas
pela Administracio francesa era a destrui¢do a originalidade do povo, desintegrar as manifestacdes de uma
“realidade nacional”, como era, no caso, a utilizacdo de véu pelas mulheres. Desta forma, aponta que a doutrina
politica francesa buscava desarticular a sociedade argelina para tornar-se forte, a partir do pressuposto de que
“ ‘si deseamos atacar la sociedad argelina en su contexto mas profundo, em su capacidad de resistencia,
debemos em primer término conquistar a las mujeres; es preciso que vayamos a buscarlas detrds del velo em
que se esconden, em la casa donde las oculta el hombre’. La situacién de la mujer es lo que desde aquel
momento se convierte en objetivo de la accién. La administracion dominante se propone defender
solemnemente a la mujer humillada, eliminada, enclaustrada [...].”. (FANON, Frantz. Sociologia de una
revolucion. Traduc@o de Victor Flores Olea. 3 edicion. México D.F: Ediciones Era, 1976, p. 20-21). Em certa
medida, é possivel tracar um paralelo entre o apresentado por Fanon e a proposi¢do de Spivak (“homens
brancos estao salvando mulheres de pele escura de homens de pele escura”, em alusdo a legislagdo britanica e
a emulag@o de vidvas hindus), ja que o discurso de protecido das mulheres do terceiro mundo torna-se objeto
da repressdo e meio de inversdo de padrdes patriarcais. (SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno
falar? Traducdo de Sandra Regina Goulart Almeida, Marcos Pereira Feitosa, André Pereira Feitosa. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 94-98)

45 YAZBEK. Op. cit., p. 21.

146 HOBSBAWM. [2015]. Op. cit., p. 97.
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sacraliza¢do de um poder eurocéntrico que ird reafirmar um projeto de modernidade instaurado

ainda em 1492,'¥ permitindo que se argumente a superioridade europeia face a africana, o

carater civilizatério naquelas regides africanas “atrasadas” no processo de revolucao industrial,

a imprescindibilidade do uso da for¢a e de violéncia. H4, desta forma, um processo de

dominacdo cujos interesses transcendem a mera especulagdo e apropriacdo de capital por parte

das poténcias coloniais.

Assim, embora a Conferéncia de Berlim,'*® o Tratado de Versalhes,'” o Pacto da

Sociedade das Nagdes'® e o Sistema de Tutela® implementado pela ONU contenham
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149
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DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p.
4-32.

A Ata final da Conferéncia de Berlim alude que as novas ocupacgdes buscavam conferir condi¢des mais
favordveis ao desenvolvimento da civilizagdo na regido; proibia o trafico de escravo, reconhecia a liberdade de
consciéncia e a tolerancia religiosa aos colonizados, bem como o dever das poténcias “velarem” pela
moralidade daquelas populagdes, a0 mesmo tempo em que reconhecia as poténcias colonialistas o direito de
soberania/influéncia nos territérios que ocupavam. Ou seja, a indicagdo de direitos aos colonizados era seguida
de prerrogativas as metrépoles que lhes permitia tolhé-los em prol da moralidade e da implementag@o de seus
preceitos, dogmas, tradicdes. (BERLIN CONFERENCE. General Act of the Berlin Conference on West
Africa. 26 february 1885. Disponivel em: < https://www.sahistory.org.za/archive/general-act-berlin-
conference-west-africa-26-february-1885>. Acesso em 15 dez. 2018

O Tratado de Versalhes reafirmou os pressupostos do colonialismo apontando o mesmo cardter salvacionista
da Conferéncia de Berlim, ao afirmar que os povos, principalmente da Africa Central, encontravam-se em um
grau de desenvolvimento tdo inferior que era necessdrio que os mandatarios assumissem o governo de seus
territérios. Diferentemente da Ata de Berlim, o Tratado de Versalhes reconhece a possibilidade de restricido
dos direitos dos povos colonizados em prol da ordem publica, dos bons costumes, e que regides como o
sudoeste africano ndo poderia ser melhor administrado, devido ao seu “afastamento dos centros de civiliza¢do”,
do que pelas leis das poténcias coloniais. Nota-se que, novamente, um discurso protetivo ratifica a colonizagdo
e confere aos colonizadores prerrogativas para a restricdo dos direitos teoricamente garantidos. (LEAGUE OF
NATIONS. Treaty of Peace with Germany (Treaty of Versailles). 1919. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-0043.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018

O Pacto da Sociedade das Nacdes, de 1919, conclamava que o bem-estar ¢ o desenvolvimento dos povos
coloniais era parte de uma missio sagrada de civilizacdo, sendo contempladas garantias as poténcias para o
cumprimento da “missdo” salvacionista de povos incapazes de se “dirigirem por si proprios nas condigdes
particularmente dificeis do mundo moderno”. Nesse sentido, o organismo ndo apenas ratificava o colonialismo,
como estabelecia mecanismos para que o mesmo lograsse os seus objetivos, ja que afirmava que “[o] melhor
método de realizar praticamente esse principio € confiar a tutela desses povos as nagdes desenvolvidas que, em
razdo de seus recursos, de sua experiéncia ou de sua posi¢do geografica, estdo em situagdo de bem assumir essa
responsabilidade e que consistam em aceitd-la: elas exerceriam a tutela na qualidade de mandatarios e em nome
da Sociedade.”. (LEAGUE OF NATIONS. The Covenant of the League of Nations. 1919. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp>. Acesso em 15 dez. 2018

O Sistema Internacional de Tutela, instituido pela Carta da ONU, visava administrar e fiscalizar territérios que
pudessem ser tutelados pela ONU, desde que estivessem sob mandato, pudessem ser separados como
consequéncia da Segunda Guerra, ou que fossem voluntariamente colocados nesse sistema pelo Estado
responsdvel por sua administracdo. Esse sistema buscaria favorecer a paz e a seguranca internacionais,
fomentar o progresso politico, econdmico, social e educacional daqueles territérios para que entdo alcangassem
sua independéncia, além de estimular a protecéo e promog¢do dos direitos humanos. Para lograr tais objetivos,
foi instituido o Conselho de Tutela da ONU (ou Conselho de Administragdo Fiducidria das Na¢des Unidas),
no entanto, esse novo 6rgdo nao contemplava, em sua formagao, representantes das comunidades colonizadas,
sendo apenas os proprios Estados que as haviam colonizado e outros membros da ONU, conferindo a esses
dois grupos as decisdes sobre como “fomentar” e “proceder” a independéncia e a garantia desse “progresso”.
(ONU. Carta da ONU. 1945, artigos 75 a 91). A prética, nesse sentido, elucida o proposto por Fanon para
quem o colonizador (que se encontrard representado no dmbito das Nacdes Unidas) buscava de dirigir o
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proposi¢des destinadas aos povos coloniais, as mesmas foram, segundo Nkrumabh,'>? adotadas
para camuflar a filosofia economica do poder colonial, isto é, para estabelecer um mecanismo
de exploracdo com impunidade. Ou seja, ndo hé nesses instrumentos, de indole universal e de
caracteristicas europeias, o genuino interesse em garantir direitos aqueles individuos
colonizados, o que possibilitard a negacdo e inviabilizacdo do outro, bem como de seus direitos
e de seu reconhecimento como sujeito.

Em relacdo ao processo de descolonizagdo orientado a partir da perspectiva da ONU, é
imperioso destacar que ele se insere no periodo da Guerra Fria, e que os dois espectros politico-
ideoldgicos da época se interessavam pelas questdes locais do continente africano: enquanto os
soviéticos apoiavam a causa dos colonizados, os estadunidenses fomentam uma descolonizacao
pacifica por parte dos europeus.’** Diante disso, “ndo se pode afirmar que s6 a demagogia
explica o subito intéresse [sic] dos Grandes pelas questdes mitdas das regides
subdesenvolvidas. Cada sublevacdo, cada sedi¢do no Terceiro Mundo, insere-se no quadro da
guerra fria.”.">* Deste modo, para além de inserir-se em uma disputa por influéncias territoriais,
um processo de descolonizacdo calcado na dptica desses paises, busca, em realidade, nao
ameacar a hegemonia capitalista, pois a manuten¢do das sublevacdes e dos atos de violéncia,
como alertava Fanon, colocava em risco sua estratégia militar e a coexisténcia pacifica.!

A auséncia de proposi¢des voltadas a protecdo dos colonizados, somada aos anseios de
independéncia e a imediata resisténcia dos povos coloniais a divis@o e subordinacdo impostas
a partir de Berlim, propulsionavam a solidificagdo do pan-africanismo, um movimento politico
que, em linhas gerais, visa a integracdo e a libertacao africana.””® Com efeito, Devés-Valdés'>’
considera que a evolucdo do pensamento pan-africanista pode ser compreendida em quatro
geracdes: a primeira, preconizada por Henry Sylvester Williams e que remonta a 1900; a

segunda, liderada por Du Bois e que visava a articulacdo dos negros do mundo; a terceira,

processo de descolonizacdo a um espectro politico liberal (a direita), a fim de que se evitassem revolucgdes, ou
se permitissem ‘“novos” Dien-Bien-Phu. (FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Tradu¢do de José
Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1968., p. 53-54).

152 NKRUMAH, Kwame. Revolutionary Path. Bedford: Panaf Books, 1973, p. 32.

153 FANON. [1968]. Op. cit., p. 58, 61.

134 FANON. [1968]. Op. cit., p. 58

155 FANON. [1968]. Op. cit., p. 61.

156 De acordo com Visentini, “o pan-africanismo nasceu fora da Africa. Originado entre descentes de escravos das
colonias inglesas do Caribe e dos Estados Unidos, ¢ um movimento politico social surgido na passagem do
século XIX ao XX. Inicialmente voltado para a promocdo social e politica dos negros na racista América,
voltou-se para a defesa da descolonizacio e do progresso politico-social da Africa.” (VISENTINI, Paulo
Fagundes; PEREIRA, Analdcia Danilevicz; RIBEIRO, Luiz Dario Teixeira. Historia da Africa e dos
Africanos. 3 ed. Petrépolis: Vozes, 2014, p. 87).

15T DEVES-VALDES, Eduardo. O Pensamento Africano Subsaariano: Conexdes e Paralelos com o Pensamento
Latino-Americano e o Asidtico (um Esquema). Rio de Janeiro: CLACSO, EDUCAM, 2008, p. 110-111.
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guiada por Nkrumah cujo dpice € visto na V Conferéncia Pan-Africana; e, por fim, uma nova
versdo do pan-africanismo de Nkrumah que lograva lutar contra o neocolonialismo e
implementar o socialismo africano.

Para Du Bois, o povo negro deveria estabelecer uma unidade que lhe permitisse ter mais
condi¢des de lutar pela melhoria de suas condi¢cdes de vida. Assim, sua proposta ndo se
restringia ao continente africano, estendendo-se a luta africana contra os abusos do colonialismo
na América. Todavia, originalmente, o movimento por ele proposto nao era uma luta contra o
sistema, mas apenas contra os seus abusos. Paulatinamente, porém, o pan-africanismo avanga
em direcdo a ideias de independéncia e unidade. Nesse contexto, foi realizado o I Congresso
Pan-Africano, em 1919, no qual, intelectuais africanos que nido podiam encontrar-se no
continente tinham a oportunidade de dialogar e debater com outros.'>

Em 1945 ocorreu o V Congresso Pan-Africano (Pacto de Manchester) — quando
potencializada a institui¢do da Organizacdo da Unidade Africana em 1963° — o qual contou
com a participacdo de Kwame Nkrumah, que sedimentara uma relagdo com a Inglaterra (e com
os EUA) que seria fundamental para o pan-africanismo, € cujo pensamento pautava-se na
premissa de que a “personalidade africana” seria a grande unificadora de um nacionalismo
continental africano, sendo que a luta revoluciondria africana ndo era isolada, mas deveria ser
examinada no contexto da “Revolucdo Negra” havida, também, do outro lado do Atlantico.'*
Para Nkrumabh, '*' o V Congresso diferenciava-se dos demais, pois, pela primeira vez, contou
com a participacio de trabalhadores e estudantes, além de delegados vindos da Africa, que
representavam um “novo despertar africano” de consciéncia politica. No ambito do Congresso
foi aprovada a “Declaragdo aos Povos Coloniais do Mundo”, cuja redacdo fora por ele

elaborada, e que reconhecia o direito a autodeterminacao e governo dos povos, bem como que

158 M"BOKOLO, Elikia. Africa negra: historia e civilizacdes. Traducdo de Manuel Resende. Salvador: EDFBA;
S#o Paulo: Casa das Africas, 2011, p. 548-549

159 Cumpre destacar que Dirar sustenta que tanto a OUA, quanto a UA foram estabelecidas para institucionalizar
e fortalecer a emancipacdo continental, restringindo o consenso de seus membros as préticas coloniais
ocidentais, o que significa dizer que os Estados africanos condenavam a coloniza¢do, mas ndo estavam
preocupados com as diferentes formas e manifestagdes do colonialismo, jd que esse, para a autora, fora
discutido a partir de trés perspectivas bdsicas: experiéncias coloniais e raciais comuns, as instituicdes uniriam
os Estados africanos e o papel da ONU no projeto de descolonizac¢do, e concluiam, no mais das vezes, que as
fontes de opressao colonial eram externas ao continente. Tal conjuntura, no entanto, teria limitado tanto a OUA
quanto a UA a ndo reconhecer movimentos de independéncia como da Eritréia e do Sud@o do Sul, de maneira
que, para ela, “[t]he African Union became “the modern (postcolonial) equivalent of the Berlin Treaty of 1885.”
(DIRAR, Tuwam. Rethinking the Concept of Colonialism in Bandung and Its African Union Aftermath. In:
ESLAVA, Luis; FAKHRI, Michael; NESTAH, Vasuki. Bandung, Global History, and International Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, p. 355-366)

160 POE, D. Zizwe. Kwame Nkrumah’s Contribution to Pan-Africanism: An Afrocentric Analysis. New York:
Routledge, 2003, p. 4-9, 85-87

16l NKRUMAH, Kwame. Revolutionary Path. Bedford: Panaf Books, 1973, p. 42.
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todas as colonias deveriam estar livres do controle imperialista estrangeiro, fosse politico, fosse
econdmico, e que conclamava os povos coloniais a lutar pelo fim da exploracdo imperial.'s?

O movimento pan-africanista culminou na Conferéncia de Bandung de 1955, que pode
ser compreendida como marco inicial do Terceiro Mundo enquanto categoria politica.'®
Conforme Anghie,'** as origens da conferéncia podem ser atribuidas ao medo que os paises
africanos e asidticos possuiam por ficarem a margem das deliberacdes da Conferéncia de San
Francisco de 1945, e de que isso significasse a sua exclusdo permanente da gestdo de assuntos
de interesse nacional, devido as prerrogativas concedidas as grandes poténcias que passaram a
ocupar assento permanente no UNSC. Na Conferéncia, o racismo, a pobreza e o colonialismo
foram temas principais, além da busca por normas que reforcassem a ndo intervencao e a ndo
interferéncia externa, ja que os Estados presentes eram bastante sensiveis ao problema da
agressao direta e da indireta. Por sua vez, Yazbek afirma que Bandung representa a
solidariedade do Terceiro Mundo, pois enfatiza a necessidade de manutencdo da soberania
nacional e da autodeterminag¢do dos povos, fomentando um sentimento de desordenar as
imposicoes imperialistas, acelerando as lutas de libertacdo nacional no mundo.'®> De outra parte,

Dirar sustenta que

o entendimento bandungiano de colonialismo respondeu ao legado colonial
do direito internacional e definiu a legislacdo internacional e regional de
descolonizagdo. Ao tratar do imperialismo estritamente como uma ameaga
externa, as legislacdes internacional e regional forneceram efetivas aspiragdes
apenas para as vitimas de um tipo especifico de colonialismo.!*® (Tradugéo
nossa)

A critica de Dirar direciona-se as préticas de colonialismo interno, as quais, para ela,
nao foram objeto das discussdes de Bandung. De fato, a preocupacdo era com a dominagdo

estrangeira (entendida aqui, como dominag¢do das poténcias econdmicas). Porém, como sustenta

162 NKRUMAH, Kwame. Revolutionary Path. Bedford: Panaf Books, 1973, p. 43-44.

163 M’BOKOLO, Elikia. Africa negra: histéria e civilizagdes. Traducio de Manuel Resende. Salvador: EDFBA;
Séao Paulo: Casa das Africas, 2011, p. 576.

164 ANGHIE, Anthony. Bandung and the Origins of the Third World Sovereignty. In: ESLAVA, Luis; FAKHRI,
Michael; NESIAH, Vasuki. Bandung, Global History, and International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017, p. 535-551.

165 Y AZBEK, Mustafa. A revolucdo argelina. Sdo Paulo: UNESP, 2010, p. 55-56

166 No original: “Bandungian understandings of colonialism responded to international law’s colonial legacy and
defined international and regional law’s decolonization project. By treating imperialism strictly as an external
threat, international and regional laws provided effective aspirations only for victims of a particular type of
colonialism.” (DIRAR, Tuwam. Rethinking the Concept of Colonialism in Bandung and Its African Union
Aftermath. In: ESLAVA, Luis; FAKHRI, Michael; NESIAH, Vasuki. Bandung, Global History, and
International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, p. 355-366, p. 355).



56

Anghie,'”” é compreensivel que a discussd@o se direcionasse a questdes vinculadas a ndo
interven¢do e ndo interferéncia, ja que os Estados presentes se preocupavam com pressdes
econOmicas e politicas ocidentais, o que os levava a um momento de crescente resisténcia
anticolonial.

Além de Bandung, destacam-se a I Conferéncia de Estados Africanos Independentes de
1958 — realizada por iniciativa de Nkrumah, na qual emerge a necessidade de criacdo de um
novo status quo, em vista dos processos de independéncia que ocorriam, e que buscavam, assim,
articular uma nova politica para esses novos paises'®® -, a Conferéncia de Belgrado de 1961 e a
consequente I Conferéncia dos Paises Nao Alinhados — na qual os “Nao Alinhados™'® se
manifestaram contra o dominio das grandes poténcias e mencionaram a necessidade de uma
nova ordem politica e econdmica mundial”.'”” Havia, nesse sentido, um contexto geopolitico e
internacional que fomentava o questionamento da dominagao e a implementagao de alternativas
aos padrdes pré-estabelecidos pelos paises do Norte, como pode ser compreendida a Convencado
da OUA.

Ocorre que, antes desses eventos, ao término da Segunda Guerra Mundial, as poténcias
coloniais, de acordo com M’Bokolo,'”" ndo estavam prontas para encarar um processo de
descolonizacdo. A emergéncia de um anseio de independéncia aliado a pressdes realizadas
pelos EUA, ao temor de uma lideranca soviética sobre os movimentos de libertagdo,
proporcionou ondas de independéncia nas colOnias africanas alheias a esse processo. Nesse
contexto, Wallerstein!’? considera 1957 um ano chave para a histdria politica africana, pois é o
ano da independéncia de Gana, primeiro Estado africano ao sul do Saara a proclamar-se
independente. Todavia, € o ano de 1960 que € o considerado “o ano africano”, na medida em

que em doze meses, 17 colonias tornam-se independentes.!”

167 ANGHIE, Anthony. Bandung and the Origins of the Third World Sovereignty. In: ESLAVA, Luis; FAKHRI,
Michael; NESIAH, Vasuki. Bandung, Global History, and International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017, p. 535-551, p. 540

168 VISENTINI, Paulo Fagundes; PEREIRA, Analicia Danilevicz; RIBEIRO, Luiz Dario Teixeira. Histéria da
Africa e dos Africanos. 3 ed. Petr6polis: Vozes, 2014, p. 87-88, 104-105

169 Por pafses ndo alinhados entende-se aqueles novos Estados que se encontravam fora do campo soviético, porém,
ndo pertenciam ao campo dos EUA, tendo assim, uma politica interna “ndo alinhada” em relagdo aos assuntos
internacionais. (HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Tradu¢do de Marco
Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 225)

170 VISENTINI; PEREIRA; RIBEIRO. Op. cit., 103.

171 M"BOKOLO, Elikia. Africa negra: historia e civilizacdes. Traducdo de Manuel Resende. Salvador: EDFBA;
S#o Paulo: Casa das Africas, 2011, p. 577

172 W ALLERSTEIN, Immanuel. The World-System and Africa. [s/1]. Diasporic Africa Press, 2017, p. 3

7 Em 1960, tornaram-se independentes os seguintes Estados africanos: Camardes, Togo, Mali, Senegal,
Madagascar, Somdlia, Republica Democritica do Congo, Benim (entdo Daomé), Niger, Burkina Faso (entdo
Haute-Volta), Costa do Marfim, Chade, Reptblica Centro-Africana, Republica do Congo, Gabao, Nigéria e
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Esses processos sintetizavam a insatisfacdo e a resisténcia dos povos coloniais em face
da dominacao, que se caracterizava, nao sé pela ocupacdo externa e pela dominagdo estrangeira,
como também pela agressdo, observadas ao longo de todo o periodo. Assim, considerdvel
parcela dos processos de descolonizacdo foi marcada pela violéncia — e sequer poderia deixar
de sé-lo, ao passo que como alertava Fanon,'* os processos de descolonizacdo sdo, por si s0,
fendmenos violentos, os quais apresentam dois contingentes antagbnicos: o colonizado e
colonizador, e desta maneira nao modifica apenas estruturas politicas e institucionais, senao
impacta diretamente na relacdo entre os atores que a envolvem -, o que implicou no aumento
do ndmero de deslocados pelo continente. Nao sé os conflitos fomentaram a elevacao dos
fluxos, mas também as praticas coloniais de dominacdo, como a negacao de direitos, o uso
indiscriminado da violéncia, os recrutamentos forcados, ou, ainda, as consequéncias dessas
praticas, como o fragil desenvolvimento do continente no periodo posterior a descolonizagao.

A Revolucdo Argelina, havida entre 1954 e 1962, demonstra que as préticas coloniais e
a violéncia nos processos de independéncia contribuiram as solicitacdes de refugio, além de
modificarem a a¢ao dos povos coloniais, na medida em que “restituiu a existéncia nacional aos
seus direitos. [...] o interesse e o valor da nossa Revolugdo residem na mensagem de que é
portadora.”.'” Isto porque, a libertacdo da Argélia representou, além de uma nova sociedade, o
inicio do desaparecimento do colonialismo no continente, e a resisténcia de uma populagdo
muculmana subjugada. Durante todo o periodo da ocupac¢do francesa na Argélia, regides sob
dominacdo resistiam, de modo que coube a Franca estabelecer diferentes mecanismos para
impor-se, seja pela promulgagao de leis, seja pelo uso da for¢a e da violéncia.'” A respeito,
Fanon'”” pondera que a situagdo no pais, antes da Revolugdo, impedia “qualquer tentativa de
dar ao individuo o seu lugar”. No caso, referindo-se aos “drabes’ argelinos, isto €, aos nacionais,
sem vinculo sanguineo com franceses, destaca que eram comuns as praticas de racismo,
discriminacao, os indices altos de analfabetismo, de desemprego, de subemprego; a sociedade
argelina era, para ele, invidvel, “uma sociedade a substituir’. Havia, assim, uma negacdo do
sujeito colonial, que potencializava a possibilidade de 0 mesmo buscar ver garantidos os seus

direitos em outros territorios.

174 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Tradugio de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora
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Entretanto, conforme Fanon, a Franca ndo compreendia o real significado da luta pela
libertacdo, de maneira que a reconhecera, em um primeiro momento, como um problema
econdmico e social, negando uma consciéncia nacional argelina a0 mesmo tempo em que
acreditava que promessas de melhoria das condi¢des de vida fossem suficientes para a garantia
da paz e da ordem.'” As presuncdes francesas logo tornaram-se indcuas, pois a participa¢ao nos
processos decisorios e na vida politica era negada a populagdo argelina, havia repressdo aos
meios de comunicagdo, e a tortura contra a populacdo colonizada era corriqueira, o que
possibilitava a congregacdo de for¢as aos movimentos de libertacdo, a realizacdo de greves e o
amadurecimento do movimento anticolonial na Argélia.'”

A relevancia da Argélia para a Francga residia no fato de a regido encontrar-se proxima
ao territério francé€s de modo que sua independéncia poderia significar e inspirar a
independéncia de outras colonias.'® A guerra franco-argelina, assim, representava o impeto
francés em manter o dominio colonial na Africa.’ Ou seja, a manutencio do dominio da
Argélia representava a legitimacdo e a possivel mantenga do comando franc€s em outras
colonias. Portanto, o caso argelino demonstra os mecanismos de dominagdo utilizados para a
manutencao de privilégios e da dominagdo colonial no continente, ao passo que, ainda que os
processos de coloniza¢do tenham sido realizados por diferentes paises, contemplam tanto a
diminui¢do e a negacdo de existéncia aos povos colonizados, quanto a opressao, a violéncia.

Para Arboleda,'®? a principal causa de reftigio na Africa resulta da opressio e do racismo,
como nas colonias portuguesas (Angola, Mocambique, Guiné Bissau, Cabo Verde) que

sofreram com medidas rigorosas e brutais de repressdo colonial, bem como das lutas de
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independéncia da Africa do Sul'® e da Rodésia do Sul'™ que conviveram com politicas
intransigentes de apartheid e discriminagdo racial que violavam o direito a liberdade de
expressao e até mesmo o direito a educagdo. A isso, o autor acrescenta que o legado colonial
seguia influenciando os Estados recém independentes, através de interferéncia dos antigos
colonizadores ou de outros poderes externos, o que propiciava o €xodo de nacionais de seus
paises de origem, bem como dificuldades de indole econdmica, relacionadas a busca pela
manutenc¢do da estabilidade interna. Igualmente, aponta para o fato de que, entre 1964 e 1967,
o ndmero de refugiados no continente aumentou de cerca de 400.000 para 700.000 de pessoas. '

Por sua vez, Abuya,'® examinando os fluxos migratérios no Quénia entre os anos 60 e
70, aponta que apds a independéncia, o pais passou a receber um fluxo continuo de refugiados
“africanos”, considerados por ele como refugiados politicos (que tinham medo de perseguicao
devido a diferencgas entre suas crencas politicas e as dos lideres politicos de seus paises de
origens) ou econdmicos (0s quais, majoritariamente, fugiam de seus paises devido a fome).
Segundo ele, o fluxo intensificou-se nos anos 70 em decorréncia dos eventos politicos de
Uganda e atingiu o seu dpice entre 1986 e 1996, quando refugiados chegavam fugindo de guerra
— sobretudo da Etidpia, Somadlia e Suddo -, bem como da seca que atingiu a Etiépia em 1985.
Kabunda, por outro lado, indica os mesmos eventos como causas potenciais de refugiados no

continente africano, acrescentando os conflitos da Costa do Marfim e de Darfur.'®’

183 A respeito, Pereira sinala que o regime de segregacdo racial na Africa do Sul contou com a cumplicidade

internacional, sobrepujando a escraviddo e a serviddo implementada pelos Europeus, transformando-as em um
sistema de explora¢do e discriminacdo, extremamente opressivo em relacdo a maioria negra e que lhes impunha
barreiras que os impediam alcancar direitos civis, politicos e sociais. O primeiro, se deve, ndo sé como também,
da falta de apoio dos paises vizinhos aos negros, ja que ou ainda eram coldnias ou eram governados por regimes
também racistas, como era o caso da Rodésia do Sul, ou ndo possuiam recursos e eram dependentes dos sul-
africanos, o que gerava um “regime de aliados dos africineres”. O segundo, por sua vez, passou a ser visto
com mais intensidade a partir de 1961, quando as titicas de sabotagem, com as desenvolvidas pelo MK
(Umkhonto we Sizwe), passaram ser repreendidas com prisdes, torturas, julgamentos politicos e execugdes,
ainda que nenhuma das a¢des do MK entre 1961 e 1964 tenha vitimado uma pessoa. Ademais, o zoneamento
do pafs entre brancos e negros implicou na remogao forgada de cerca de 3 milhdes e meio de pessoas (africanos,
mesticos, indianos) que tiverem suas residéncias designadas pelo Estado. O estabelecimento de um mecanismo
de colonialismo interno, como os bantustdes, também contribuiu a repressdo, na medida em que dividia os
africanos, confrontando tribos, entretanto, para a autora o dpice do confronto remonta aos anos oitenta.
(PEREIRA, Analdcia Danilevicz. A Revolug¢ao sul-africana: classe ou raca, revolugdo social ou libertagdo
nacional? Sao Paulo: UNESP, 2012, p. 23-24, 78-79, 82, 88-90, 92, 107-129).

134 Desde 1980, a Rodésia do Sul passou a ser denominada de Zimbabwe.

185 ARBOLEDA, Eduardo. Refugee Definition in Africa and Latin America: The Lesson of Pragmatism.
International Refugee Law. Vol. 3 No. 2. Oxford University Press, 1991, p. 185-207, p. 190

18 ABUYA, Edwin Odhiambo. Past Reflections, Future Insights: African Asylum Law and Policy in Historical
Perspective. International Journal of Refugee Law, Volume 19, Issue 1, 2007, p. 51-95.

137 KABUNDA BADI, Mbuyi. Las migraciones horizontales subsaharianas en la era de las crisis migratorias: luces
y sombras. p. 32. Contexto Internacional. Afio 16. n. 41. 2016, p. 27-38.
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Do mesmo modo, a fome e os recrutamentos for¢cados fomentavam desde 1919 a
migracdo forcada de Burkina Faso.!®¥% O regime de trabalhos forcados vai ao encontro das
relacOes capitalistas desenvolvidas nas colonias para aumento de reservas, de riquezas e para a
consolidagdao do poderio colonial.'® Logo, aqueles fluxos estdo diretamente vinculados ao
processo de colonizagdo, pois suas causas estdo enraizadas nos trabalhos forcados, no sistema
de exploracdo das concessOes feitas a sociedades privadas, as obras de infraestrutura
promovidas pela Franga, bem como no sistema de “volontariat” — que se consubstanciava na
requisicdo compulsdria de trabalhadores que seriam enviados a Costa do Marfim, Mali, Senegal
e Gana. Observa-se, ainda que, entre 1940 e 1944, periodo da Segunda Guerra, mais de 170 mil
trabalhadores foram recrutados forcosamente para essas regides.'”’ O regime de trabalhos
forcados € parte das relagdes capitalistas desenvolvidas nas coldonias para aumento de reservas,
de riquezas e para a consolida¢do do poderio colonial.!*?

Ao adotar-se a perspectiva de Fanon, segundo a qual “[a] apoteose da independéncia
transforma-se em maldi¢do da independéncia [...] a poténcia colonial condena ao retrocesso a
jovem nag¢do.”,'”* dado que os novos Estados nacionais das regides subdesenvolvidas mostram-
se uma regiao de miséria e desumanidade, e isso se deve ao fato de que o progresso europeu
decorre do declinio e da exploragdo terceiro-mundista e de seu desdém para com os individuos
que vivem nessas sociedades,'** corrobora-se a hipétese de que a Convencdo da OUA responde
a eventos coloniais.

Diante disso, teve lugar a Resolucdo adotada pelo Conselho de Ministros da OUA em
1964 a respeito dos refugiados da regiao dos Grandes Lagos Africanos, que buscava promover
recomendacdes para resolver o fluxo de refugiados, independentemente da existéncia de
tratados que regulassem o tema, tendo como principal foco a migracdo decorrente dos conflitos
de Ruanda e de Burundi.'”> Dentre os objetivos da Resolu¢do, destacam-se o estabelecimento

de planos para regressos dos refugiados a partir de sua reintegragao segura, encontrar a raiz do

188 Desde 1948, o nome de Haute-Volta foi alterado para Burkina Faso.

18 SANOGOH, George; SAWADOGO, Jean-Marie; SONGRE, Ambroise. Réalites et effets de Immigration
massive des Voltaiques dans le contexte de 1'Afrique Occidentale. In: AMIN, Samir. Les migrations en
Afrique de L’Ouest. Travaux présentés et discutés au onziéme Séminaire Africain International, Dakar, abril,
1962. New York: Oxford University Press, International African Institute, 1974, p. 383-406, p. 384-385.

19 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Tradugio de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 80.

191 SANOGOH; SAWADOGO;SONGRE. Op. Cit., p. 384-385.

192 FANON. [1968]. Op. cit., p. 80.

193 FANON. [1968]. Op. cit., p. 77.

194 FANON. [1968]. Op. cit., p. 77-78, 81.

195 OUA. OAU/UNHCR Regional Conference on Assistance to Refugees, Returnees and Displaced Persons
in the Great Lakes Region: Bujumbura, Burundi, 15-17 February 1995. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/438ec9052.html>. Acesso em 15 dez. 2018
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problema dos refugiados e solugdes duradouras para a questdo, mobilizando recursos para
apoiar os paises afetados. Igualmente, foi reconhecido que a regido precisava superar os legados
do colonialismo e de décadas de rigidez politica que polarizavam perigosamente a sociedade e
colocavam os paises em conflito. Havia, portanto, uma preocupag¢ao da OUA com o aumento
do nimero de refugiados e a consciéncia de sua causa.

Assim, no momento em que a Convencdo da OUA estabelece como novas causas de
refligios, a agressao e a ocupacdo externas, a dominacdo estrangeira, a perturbacdo a ordem
publica, invariavelmente, constituiu resposta aos deslocamentos oriundos do colonialismo na
regido. Isto porque, para além de consolidar-se a partir de pressupostos do movimento pan-
africanista e do pensamento pds-colonial, as novas causas de reftigio por ela contempladas
abordam fenomenos que decorrem das guerras de independéncia e das consequéncias do
periodo de subjugacdo. Tal proposi¢do, vai ao encontro do afirmado por Chimni,'*® no sentido
de que as inovagdes promovidas pela OUA procuram demonstrar que o refugiado do Terceiro
Mundo € diferente daquele reconhecido pela Convencgdo de 1951, ou seja, daquele proveniente
do Norte, além de ser a Convenc¢do da OUA uma demonstragdo de que as certas causas de
refigio, sobretudo dos paises terceiro-mundistas vinculam-se ao capitalismo'” e ao
imperialismo.

Nesse sentido, a inclusdo da agressao, da ocupacdo externa e da dominagdo estrangeira
como causas hédbeis a concessdo de reftigio responde ao violento processo de colonizagdo e
descolonizagdo, clamando, assim, por uma aplicagdo humanitdria nesses casos. A inser¢cao da
agressao — compreendida como o uso de forca armada por um Estado contra a soberania,
integridade territorial ou independéncia politica de outro, ou qualquer uso de for¢a armada

incompativel com a Carta da ONU'® — demonstra a preocupacao com a expansdo imperial e

196 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 356, 359.

197 A respeito, Fernandes utiliza-se da expressio “refugiados do desenvolvimento” para aludir aqueles individuos
que sofrem deslocamentos compulsérios devido aos grandes projetos de desenvolvimento, de energia, estradas,
ferrovias, portos, etc., os quais, também denominados programas de desenvolvimento, foram responsdveis,
entre 1990 e 2000, pelo deslocamento compulsdrio e pelo empobrecimento de cerca de cem milhdes de pessoas.
(FERNANDES, Karina Macedo. Deslocamentos compulsérios e megaeventos no Brasil: a necessiria
insurgéncia frente a relativizacio de direitos pelo desenvolvimento. In: BELLO, Enzo; VAL, Eduardo Manuel.
O pensamento pés e descolonial no novo constitucionalismo latino-americano. Caxias do Sul: Educs, 2014,
p. 237-256, p. 241-242)

1% ONU. General Assembly. Resolution No. 3314 (XXIX). Definition of Aggression. 1947. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/739/16/IMG/NR073916.pdf?OpenElement>. Acesso em 15 dez.
2018; CIJ. Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America). Merits. Julgado em 27 nov. 1986. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, pér. 103
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das grandes poténcias (que j se noticiava na Conferéncia de Bandung), pois de acordo com os
artigos 39 e 40 da Carta da ONU, apenas o UNSC pode declarar medidas para reestabelecer a
paz e a seguranga internacionais.

J4 a mengdo a ocupagdo estrangeira requer o resgate dos conceitos previstos no artigo
42 da Convencao de Haia de 1899, mais especificamente a Convencao No. IV a Respeito das
Leis e dos Costumes da Guerra na Terra,'” e no artigo 2.(2) da Convencao de Genebra (I1V)
Relativa a Protecao de Pessoas Civis em Tempo de Guerra.?® O primeiro estabelece que a
ocupacdo ocorre quando um territério € colocado sob a autoridade de um ato hostil, enquanto o
segundo dispde que se trata de todos os casos de ocupagdo, parcial ou total do territério de uma
parte contratante, mesmo que ndo haja resisténcia na ocupaco, ou seja, que nao reconhecido o
estado de guerra. Nota-se que o segundo conceito atenta aos interesses da Convencao da OUA,
ao passo que nao exige que a ocupacgao seja em todo o territorio.

Por fim, o reconhecimento da dominagdo estrangeira como causa de refigio trata-se de
resposta imediata ao colonialismo. Observa-se que a Convengcdao da OUA apela aos outros
Estados da regido, dentro do espirito de solidariedade africana, pelo auxilio em relagdao aos
refugiados, para que os Estados permitam o seu transito, reconhecam o direito a residéncia
tempordria e expecam documentos, isto €, pressupde que os Estados que lutaram contra o
colonialismo serdo soliddrios a causas por eles ja vencidas. Ademais, a dominagdo estrangeira
¢ contemplada pela Carta de Banjul de 1979, cujo artigo 20 garante o direito de assisténcia na
luta de libertagdo contra a dominagdo estrangeira, seja ela politica, cultural, econdmica.>"
Igualmente, é reconhecida pela ONU como prética eminentemente colonial.?’

Ademais, como sustenta Sartoretto,?*® os requisitos para o reconhecimento de refiigio da
Convencdo da OUA, diferenciam-se daqueles previstos no sistema universal, ao passo que sao
estritamente objetivos vinculados nao a situa¢do do individuo, mas a situacdo de seu pais de

origem. No ambito da propria OUA o reftigio e a sua concessdo foram reconhecidos em 1995

1% LEAGUE OF NATIONS. Law and customs of war ond land (Hague, II). Convention signed at The Hague.
July 29, 1899. Disponivel em: <https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000001-0247.pdf>.
Acesso em 15 dez. 2018

200 ONU. IV Geneva Convention relativa to the protection of civilian persons in time of war of 13 august
1949. Disponivel em: <http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.33_GC-1V-
EN.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018

21 QUA. Carta de Banjul. Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos. 1979. Disponivel em:
<http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/achpr_instr_charter_por.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018

202 ONU. General Assembly. Use of mercenaries as a mens to violate human rights and to impede the exercise
of the right of people to self-determination. A / RES / 44/81. 1989. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r081.htm>. Acesso em 15 dez. 2018

203 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados — do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2008, p. 124.
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como uma responsabilidade estatal e uma obrigacdo amparada pelo direito internacional,*™ o
que promove uma alteracdo na ldgica da concessdo do refugio: o mesmo deixa de ser uma
prerrogativa estatal, definida sob a sua discricionariedade no exame dos pedidos, e volta a ser
considerado um direito, como era antes do processo de racionaliza¢ao do Direito.

Portanto, a alteracdo do conceito de reftigio promovida pela Convenc¢do da OUA de
1969, bem como as posteriores ampliagdo e reconhecimento do mesmo como direito,
representam uma resposta ao colonialismo, pois além de sua instituicdo enquadrar-se em um
periodo histérico e em um arcabouco ideoldgico voltado a ruptura da dominagao colonial, as
causas por ela contempladas reconhecem o refigio como fendmeno que transcende as causas
da Convencgdo de 1951 e de seu Protocolo Adicional de 1967 e que se vincula ao periodo de
dominacdo. A consciéncia da insuficiéncia desses dois tratados como habeis a acolher as causas
de reftigio acaba inspirando a implementacdo de um conceito de refligio mais amplo e

caracteristico da América Latina.

2.2.2 A Concepcao Latino-americana de Refugiado como Discurso Epistemol6gico do Sul

A América Latina, contemporaneamente, nos estudos tradicionais sobre o refigio, tem
sido reconhecida pela existéncia de dispositivos regionais que, desde 1889, buscam disciplinar
o direito ao asilo. De 14 para c4, diferentes instrumentos internacionais foram adotados no
ambito latino americano, demonstrando uma longa tradi¢io da regido em relacdo a esse
direito,*” a qual, inclusive, foi reconhecida pela Corte Internacional de Justica no Caso Haya

de la Torre — o Caso de Asilo (Coléombia Vs. Peru), enquanto costume regional internacional.?’¢

204 D’ORSI, Cristiano; NALDI, Gino J. The Multi-faceted Aspects of Asylum-Law Applicable to Africa: Analysis
for Reflection. Loyola LA. International & Comparative Law Review. n. 36, 115. 2014, p. 115-152, p. 136

205 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplica¢iio ao ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 38-39

206 O caso Haya de la Torre remonta ao pedido de asilo de Victor Raul Haya de la Torre, fundador da Alianga
Revoluciondria do Povo Americano do Peru, que pediu asilo a embaixada colombiana em Lima, ante a
perseguicdo politica que sofria. O asilo foi concedido pelo governo colombiano — que inclusive requereu a
concessdo de salvo conduto ao asilado - e contestado pelo Estado peruano, ao argumento de que Haya de la
Torre cometera crimes comuns, ndo passiveis de asilo, sendo o caso, entdo, submetido a apreciacdo da CIJ,
com o requerimento de entrega de Haya de la Torre. A Corte negou o pedido peruano, estabelecendo que
embora a Colombia houvesse concedido o asilo de forma contrdria 8 Convencdo de La Habana, pois ndo
amparado em um delito comum, nfo estava obrigada a entregar o asilado ao Peru, sendo necessario somente o
término do asilo. No caso, a Corte de Haia reconheceu também a existéncia de um costume regional latino-
americano a concessdo de asilo, pois, na regido, a pratica conformava os requisitos de prética reiterada e opinio
iuris. (C1J. Haya de la Torre Case (Colombia v. Peru). Reports of judgments, advisor opinions and orders.
Julgado em 13 jun. 1951. Disponivel em: < http://www.icj-cij.org/files/case-related/14/014-19510613-JUD-
01-00-EN.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018 )
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207 A América Latina converteu-se em terreno fértil para o desenvolvimento do asilo, devido a
instabilidade democrética da regido. Porém, ndo restringiu a ele. Seguindo a defini¢do ampliada
de refigio da Convencdo da OUA, implementou em 1984, a Declaragdo de Cartagena, 2 onde
se buscou empregar uma nova terminologia ao “refugiado”, contemplando as necessidades da
regido.

A Declaragao foi adotada em um periodo em que parte significativa dos Estados latino-
americanos ainda ndo havia aderido a Conven¢do de 1951 e tampouco ao Protocolo de
Adicional de 1967, e recomenda a aplicacdo de uma definicdo regional de refugiado, a qual é
pioneira no reconhecimento de direitos econdmicos, sociais e culturais aos refugiados, além de
ndo apenas voltar-se ao reftigio, mas também aos asilados e aos deslocados internos.?” De
acordo com a Declaragao de Cartagena, o refugiado €, além daquele que preenche os requisitos
previstos na Convengdo de 1951 e/ou no Protocolo Adicional de 1967, o individuo que tenha
fugido de seu pais de origem por ameacgas decorrentes de violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos, violagdo macica de direitos humanos ou outras circunstincias
que perturbem a ordem publica. Notadamente, a Declaracdo inspira-se na Convencdo OUA,

fazendo, inclusive, men¢do expressa em seu texto nesse sentido, o qual sugere que

face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na
América, se toma necessdrio encarar a extensao do conceito de refugiado
tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convencdo da OUA (artigo 1 .,

207 Veja-se, porém, que o asilo diplomadtico é reconhecido como costume estritamente regional, ndo se aplicando
a Estados que ndo os latino-americanos. Entretanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na ocasido
do exame da Opinido Consultiva No. 25, requerida pelo Estado do Equador, refutou a decisdo da Corte
Internacional de Justica no caso Haya de la Torre ao afirmar que “el elemento de la opinio juris necesario para
la determinacién de una norma consuetudinaria no se encuentra presente, a pesar de la practica de los Estados
de otorgar en determinadas situaciones el asilo diplomético o bien de otorgar algin tipo proteccién en sus
legaciones. Por consiguiente, la concesion del asilo diplomadtico y su alcance deben regirse por las propias
convenciones de caricter interestatal que lo regulan y lo dispuesto en las legislaciones internas. Esto es,
aquellos Estados que hayan suscrito convenios multilaterales o bilaterales sobre asilo diplomadtico, o bien que
lo tengan reconocido como un derecho fundamental en su normativa interna, se encuentran obligados en los
términos establecidos en dichas regulaciones.”. (CORTE IDH. La institucién del asilo y su reconocimiento
como derecho humano en el Sistema Interamericano de Proteccion (interpretacion y alcance de los
articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-25/18. Serie A. No. 25. Julgado em 30 mai. 2018. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_25_esp.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, para. 162-163)

De acordo com o ACNUR, os paises que incorporaram a definicdo de “refligio” prevista na Declaracdo de

Cartagena, foram: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru e Uruguai.

209 MURILLO GONZALEZ, Juan Carlos. El derecho de asilo y la proteccién de refugiados en el continente
americano: contribuciones y desarrollos regionales. 2008. p.419-437 Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XXXV_curso_derecho_internacional_2008_Juan_
Carlos_Murillo_Gonzalez_2.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, p. 425.
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paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos.?'’

Portanto, trés eixos inspiraram o conceito adotado pelos Estados latino americanos: os
conflitos havidos na regido, em relacdo aos quais os conceitos de 1951 e 1967 ndo respondiam
as necessidades dos individuos que se deslocavam na América Central, a inovagdo promovida
pela Convencdo da OUA, e os estudos regionais realizados pela CIDH. Essa triade representava
a inadequacao dos conceitos “universais” de refugiado a realidade do continente. No entanto,
enquanto a OUA adotara um conceito que decorre e responde diretamente ao periodo de
dominacdo colonial, o conceito instaurado no ambito latino-americano relaciona-se a um
mecanismo distinto de dominacdo, ja que, como sustentam Castro-Goémez e Guardiola Rivera
ao referirem-se ao Plan Colombia (uma das principais causas de refligio na regido), “essa
geopolitica j4 ndo € compreensivel nos termos do ‘imperialismo’, pois corresponde a um
dispositivo nao moderno sendo pés-moderno da ‘colonialidade do poder [...]’.”.2!"

Hé4 de se destacar que a Declaracdo de Cartagena confere ao principio do non
refoulement o carater de norma de jus cogens. Vale dizer, lhe afere a caracteristica de norma
cuja aplicagdo € inderrogavel, nos termos do artigo 53 da Convengao de Viena sobre Direito
dos Tratados de 1969.2'? Tal fator impossibilita, em qualquer hipdtese, o retorno compulsério
daquele a quem foi concedido o status de refugiado, de maneira que, se interpretado a partir de
uma perspectiva pro personae, sequer permitiria o retorno em casos de riscos a seguranca
nacional e/ou a ordem publica — hipdteses reconhecidas pelo Estatuto dos Refugiados como
capazes de mitigar o principio do non refoulement. Isso demonstra a caracteristica progressiva
da Declaragdo de Cartagena, quando comparada a prdxis dos Estados europeus vinculados
apenas a Convencgdo de 1951 e ao Protocolo de 1967, os quais, até o julgamento do caso Sufi

and Elmi Vs. United Kingdom?? em 2011, promoviam a devolu¢do de refugiados com a

210 ACNUR. Declaracio de Cartagena. 1987. Terceira Conclusdo.

2 No original: “[...] esta geopolitica no es comprensible ya en términos de «imperialismo» pues corresponde a un
dispositivo no-moderno sino posmoderno de la «colonialidad del poder»”. (Traducdo nossa). CASTRO-
GOMEZ, Santiago; GUARDIOLA RIVERA, Oscar. El Plan Colombia, o de cémo una historia local se
convierte en disefio global. p. 118. Nueva Sociedad 175. p. 111-120.

212 ONU. Vienna Convention on the law treatries. No. 18232 Multilateral. Concluded at Vienna on 23 May
1969. Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-1155-i-18232-
english.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018

213 No caso, Badisamad Adow Sufi € Abdiaziz Ibrahim Elmi refugiados somalis no Reino Unido foram processados
e condenados por delitos considerados graves pelo Estado, que determinou a expulsdo e retorno imediato dos
mesmos a Somdlia. No entanto, devido as caracteristicas das vitimas, ambos corriam graves risco de retornar
ao seu pafs de origem. O primeiro, pois solicitou refiigio por pertencer ao grupo Reer-Hamar, do cla minoritario
Ahansi da Somalia, além de ser perseguido por milicias somalis e pelo fato de todos os seus familiares terem
sido mortos. De outra parte, Elmi era filho de um oficial do alto escaldo do exército somali, € mudou-se para
Londres em 1988, quando seu pai foi nomeado Adido da Embaixada da Somdlia em Londres. Entretanto, em
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chancela da Corte Europeia de Direitos Humanos. Apenas naquele caso, o tribunal consolidou
a observancia do non refoulement, se houver risco a integridade do refugiado no Estado para o
qual o mesmo serd enviado, hipdtese mais restritiva do que a da Declara¢dao de Cartagena.

Na concep¢ao de Arboleda,?* os tratados regionais de protecao aos refugiados estio
diretamente vinculados a um periodo de crises. Com efeito, o periodo em que a Declaracdo de
Cartagena se insere é marcado por crises democraticas e humanitdrias na regido, as quais, dadas
as devidas particularidades, vinculam-se a politica imperialista estadunidense no periodo em
que passam a eclodir eventos como a Revolucao da Sandinista, a Guerra Civil da Guatemala, a
Guerra Sucia no México, a politica antinarcética na Colombia, o periodo ditatorial no Cone
Sul.?’5 A respeito, a CIDH*'® apontava que devido a acontecimentos da década de 1970 e dos
primeiros anos da década de 1980, houve uma modificac@o nos fatos que embasavam a tradi¢ao
latino-americana de asilo, pois o numero de solicitagdes aumentou diametralmente, a
composi¢do dos grupos modificou-se (deixando de ser formada por pessoas que pertenciam a
setores mais ricos), o que exigia uma alteracdo no conceito de refugiado aplicado ao continente.

Essa modificagdo se deve, em parte, ao fato de que o instituto do asilo foi primeiramente
contemplado na América Latina pelo Tratado sobre Direito Penal Internacional, firmado em
Montevidéu em 1889, que reconhece a inviolabilidade do direito ao asilo daqueles perseguidos
politicos.?’” Apés, em 1928, foi promulgada a Convengdo sobre o Asilo (Convenc¢do de La

Habana), a qual reafirmava a vinculagcdo entre o direito ao asilo e os delitos politicos, mas

1989, seu pai faleceu, o que fez com que ele solicitasse reftigio diante da Guerra Civil que ocorria em seu
Estado e da posicdo ocupada por seu pai. (ECtHR. Case of Sufi and Elmi v. The United Kingdom.
Applications no. 8319/07 and 11449/07. Fourth Section. Julgado em 28 jun. 2011. Disponivel em: <
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22fulltext%22:[ %22sufi%20and %20elmi%?22],%22documentcollectionid2
%22:[%22GRANDCHAMBER %22,%22CHAMBER %22],%?22itemid %22:[%22001-105434%22]}>.
Acesso em 15 dez. 2018)

214 ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracién de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencién de la

Organizacién de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa. In: NAMIHAS, Sandra (Coord.)

Derecho internacional de los refugiados. Lima: Fondo Editorial, 2001, p. 81-91, p. 82.

A partir de uma perspectiva histdrica-geografica, ora adotadoda, o Cone Sul é formado por Argentina, Brasil,

Paraguai, Uruguai, Chile e Bolivia (HEREDIA, Edmundo A. O Cone Sul e a América Latina: interacdes. In:

CERVO, Luiz Amado; RAPOPORT, Mario (Org.) Historia do Cone Sul. 2*. ed. Rio de Janeiro: Revan 2015,

p. 118-159, p.123)

216 CIDH. Informe Anual 1981-1982. Capitulo VI — Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor
vigencia a los derechos humanos, de conformidad con la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/4395.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018.

217 OEA. Tratado sobre derecho penal internacional. Firmado en Montevideo, el 23 de enero de 1889, en el
Primer  Congreso  Sudamericano de  Derecho  Internacional  Privado.  Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/Tratado_sobre_Derecho_Penal_Internacional_Montevideo_1889.pdf>.
Acesso em 15 dez. 2018, artigo 16
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limitava a concessao do mesmo a casos de urgéncia.?'® A Convenc¢do de La Habana foi modifica
em 1933 pela Convencao sobre Asilo Politico, que reconheceu caber ao Estado concedente a
competéncia para qualificar um delito como politico, além de sedimentar o carater humanitario
do instituto, razao pela qual adverte que o mesmo nao estd sujeito a reciprocidade.?"”

Seis anos apods, o Tratado sobre Asilo e Reftigio Politico de Montevidéu indicava como
direito ao asilo aquele exercido em sua modalidade “diplomatica”, pois apenas poderia ser
concedido em embaixadas, legacdes, navios de guerra, acampamentos ou avides militares, e
somente aqueles que ndo tivessem sido condenados por crimes comuns por tribunais
ordindrios.”® O mesmo tratado possui um capitulo apartado para o “refugio no territério
estrangeiro”, mas, em verdade, referia-se ao asilo “territorial”, sendo a ele aplicadas as mesmas
garantias do asilo diplomatico.”?! Esses conceitos apenas foram, de fato, diferenciados na X
Conferéncia Interamericana, celebrada em Caracas em 1954, quando aprovadas a Convencao
sobre Asilo Diplomatico (aquele concedido fora do territério do pais, nos mesmos locais
previstos pelo Tratado de Montevidéu)?*? e a Convencao sobre Asilo Territorial (soberania de
os Estados, em seu territério, admitirem asilados, sendo que quanto ao asilo territorial,
considere como causas do mesmo também a persegui¢do por crencas, opinides ou filiacao
politica).?”> Em comum, esses tratados reconhecem o asilo como direito do Estado, que o ndo
se encontraria obrigado a concedé-lo.?** A esses tratados somam-se a Declaracdo Americana

dos Direitos e Deveres do Homem,?” de 1948, e a Convencdo Americana sobre Direitos

218 ACNUR. Convencién sobre Asilo. (Firmada en La Habana, el 20 de febrero de 1928 en la Sexta Conferencia
Internacional Americana). Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/0609.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/
0609>. Acesso em 18 dez. 2018, artigo 2

219 OEA. Convencion sobre Asilo Politico (A-37). Adoptado en Montevideo, Uruguay. Séptima Conferencia
Internacional Americana, 1933. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-37_asilo_politico.asp>.  Acesso
em 15 dez. 2018, artigo 3

220 OEA. Tratado sobre asilo y refugio politico de Montevideo de 1939 (Suscrito en Montevideo, Uruguay, en
1939). Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/Tratado_sobre_Asilo_y_Refugio_Politico_Montevideo_1939.pdf>.
Acesso em 15 dez. 2018, artigo 2

21 Ibid., artigo 11

2 OEA. Convencio sobre asilo diplomatico. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-46.htm>. Acesso em 15 dez. 2018, artigos I e II

223 OEA. Convencién sobre asilo territorial. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
47 html>. Acesso em 15 dez. 2018, artigo I

224 Nota-se que o Estado da Guatemala op0s reservas em relagdo ao reconhecimento do asilo enquanto direito do
Estado e ndo do individuo.

225 OEA. Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na Nona Conferéncia
Internacional Americana, Bogota, 1948 Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em 15 dez. 2018
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Humanos,”* de 1969, cujos artigos XXVII e 22.7, respectivamente, reconhecem o direito ao
asilo.

Ou seja, até a Declaracao de Cartagena, a protecdo era concedida aqueles perseguidos
politicos. Porém, mesmo com a sua implementacao, os institutos do asilo e do refiigio sdo, na
grande maioria das vezes, tratados como sindnimo no continente americano.??’ ndo tendo, nem
mesmo a Corte Interamericana de Direitos Humanos realizado tal distin¢do.?”® Ocorre que,
mesmo que os institutos do asilo e do refigio compartam da mesma premissa, o direito ao asilo
restringe-se, em geral, aquelas pessoas perseguidas por razdes politicas, sendo desenhado para
caso particulares,”” o que se mostrard inécuo na América Latina a partir dos anos 70, quando a
tradicdo ao asilo foi posta a prova, devido as ditaduras civis-militares que se instalaram na
regiao.

A compreensao dos fluxos de refliigio no continente americano e a necessaria adogao de
um conceito mais amplo de refugiado requer que se recorde que a maior influéncia imperialista
sob a América Latina foi exercida pelos EUA, sendo os interesses de seguranga desse Estado
na regido vinculados a trés momentos: a doutrina Monroe, a necessidade de escoagdo de
excedente de producdo e a partir da Guerra Fria.?* A primeira, conhecida pelo “América para
os Americanos”, para Scarfi,?' “sintetiza a pedra angular das relacOes interamericanas” por
tratar-se de uma declaracdo unilateral dos EUA que decretava que os paises independentes do
continente americano ndo poderiam ser suscetiveis a futuras colonizagdes europeias. Isto €,

tratava-se de um primeiro mecanismo para afastar a influéncia europeia e garantir a hegemonia

226 OEA. Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 15 dez. 2018

227 Destaca-se, a titulo exemplificativo, que o Semindrio sobre Asilo Politico v Situacién del Refugiado, realizado
em La Paz em 1983 afirmava (conclusio primeira) que o principio do asilo com direito subjetivo de buscar e
receber protecdo devido as causas previstas na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 sobre refugiados.
(ACNUR. Seminario sobre Asilo Politico v Situacion del Refugiado, realizado en la Paz, entre el 19 y el 22
de abril de 1983. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0183.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/
0183>. Acesso em 15 dez. 2018)

228 Veja-se que no exame do caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, a Corte Interamericana nio promove a
disting@o entre asilo e refiigio, utilizando-os por vezes como sinénimos. (CORTE IDH. Caso familia Pacheco
Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 272. Julgado em 25
nov. 2013. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_esp.pdf>. Acesso em
15 dez. 2018)

229 ARBOLEDA, Eduardo. La Declaracién de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencién de la
Organizacién de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva comparativa. In: NAMIHAS, Sandra (Coord.)
Derecho internacional de los refugiados. Lima: Fondo Editorial, 2001, p. 81-91, p. 82-83.

20 HOBSBAWM, Eric. Viva la revolucion: a era das utopias na América Latina. Tradugdo de Pedro Maia Soares.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017, p. 339-343.

1 SCARFI, Juan Pablo. El imperio de la ley: James Brown Scott y la construccién de un orden juridico
interamericano. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, p. 65.
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estadunidense na regido, além de, posteriormente, como aponta o autor,? servir de fundamento
para a construcdo de um direito internacional que se compreendia como uma missao
civilizadora dos EUA.

Ao examinar o pensamento de James Brown Scott — um dos responsdveis pela
constru¢do de uma ordem juridica internacional interamericana/pan-americana baseada em
preceitos dos EUA para a consolida¢ao da hegemonia do pais-, Scarfi?** pondera que, para Scott,
a doutrina Monroe deveria ser considerada um principio de direito internacional —
compreendido aqui como similar ao direito comum-, ja que além de reconhecida pela opinidao
publica estadunidense, fomentara outras doutrinas continentais, como a doutrina Drago.?*
Nesse sentido, autores como Scott e Alvarez? conferiam 2 doutrina Monroe — ainda que
encontrassem dissidéncias entre os autores latino-americanos, sobretudo os argentinos- um
status de fomento de um espirito de solidariedade pan-americana (a qual, destaca-se era distinta
de uma solidariedade latino-americana que se originaria anos apds), ja que fortalecia uma
identidade, uma cultura, uma histéria, comum entre os paises do continente americano, sendo
tais caracteristicas aquilo que era modelado desde os EUA.

E ¢é justamente esse espirito de ‘“‘solidariedade pan-americana” que embasard uma
politica externa de boa vizinhanga, utilizada pelos EUA para coordenar um movimento pan-

americano®® que assegurasse a solidariedade continental, para com ele, que reforcasse a

232 SCARFI, Juan Pablo. El imperio de la ley: James Brown Scott y la construccién de un orden juridico
interamericano. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, p. 177

233 Ibid.., p. 97-98.

234 Proposta por Luis Maria Drago, entio ministro das Relacdes Externas da Argentina, a doutrina Drago
embasava-se na doutrina Monroe para sustentar que ndo seria permitido que um Estado impusesse bloqueios,
como os que a época eram feitos a Venezuela pela Inglaterra, Alemanha e Itdlia, ante o ndo pagamento de sua
divida externa por outros. Para Becker Lorca, durante o século XIX, o direito internacional passa por profundas
modificacdes, desde o desenvolvimento de organismos e tribunais internacionais capazes de limitar a
autonomia behaviorista dos Estados, o que permitiu que os internacionalistas se apropriassem de discursos do
direito internacional cldssico, como soberania e igualdade entre os Estados, para questionar teorias que
justificavam o poder dos Estados do Norte global. Assim, emergia uma versdo do direito internacional na
semiperiferia do Sistema Mundo, a qual se apropriava dos padrdes positivistas dos internacionalistas e do
principio da absoluta soberania. E nesse contexto que a “Doutrina Drago” emerge como resposta i tentativa de
imposi¢do de bloqueio a Venezuela por parte de Inglaterra, Alemanha e Itdlia, na medida em que ao sustentar
que a autonomia do governo venezuelano era atributo essencial de sua autonomia, transmitia ao Centro uma
mensagem fundada nos padrdes cldssicos do direito internacional. Com base nisso, a cobranga coerciva da
divida publica era uma intervencdo ilegal de acordo com o direito internacional. (BECKER LORCA, Arnulf.
Mestizo International Law. A Global Intellectual History 1842-1933. United Kingdom: Cambridge
University Press, 2016, p. 145-153.)

25 SCAREFIL. Op. cit., p. 129-130

236 O pan-americanismo, enquanto politica, teve lugar na Primeira Conferéncia Pan-Americana de 1889-1990,
convocada e realizada a partir da iniciativa do entdo secretdrio estadunidense, James Blaine. A respeito, Scarfi
salienta que embora o pan-americanismo tenha se originado com o intuito de estabelecer na regifio um sistema
de arbitragem capaz de garantir a paz, novas circunstincias fizeram com que o mesmo passasse a abarcar a
ideia de dominacdo da politica estadunidense na América Latina, sobretudo, para garantir uma zona
hemisférica de livre comércio. Ademais, para o autor, o projeto pan-americanista se tratava, também, de um
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campanha de guerra dos Aliados, e posteriormente refor¢casse um sistema de aliancas pensados
para reger o mundo no pds-guerra.”’ A respeito, Guardiola-Rivera?® observa que ao término da
Segunda Guerra Mundial, a supremacia industrial estadunidense era incontestavel, de maneira
que os EUA passaram a defender a causa do livre comércio ao mesmo tempo em que seu
poderio militar impulsionava a sua ascensao a posi¢ao de influéncia mundial, emergindo um
sistema pan-americano que garantiria os seus interesses.

E no marco desse pensamento que o continente converte-se em uma zona de influéncia
dos EUA, e que, com a instituicdo da OEA (1948) e do TIAR (1947), a poténcia torna-se
hegemonica na regido, ainda que ndo unanime, para garantir a zona de expansao de seu sistema
capitalista e manter a sua posi¢do.?* Notadamente, os pressupostos que embasam o pan-
americanismo, diferem-se daqueles vinculados ao pan-africanismo e ao pan-arabismo, nao
servindo, naquele caso, a anseios emancipatorios, sendo para a consolidacdo de hegemonias.
Entretanto, serd a instituicdo do pan-americanismo que fundamentara as principais causas que
ensejaram a adocao de um marco normativo regional a protecao dos refugiados.

Isto porque, ainda que a histéria dos EUA demonstre que seus Governos direcionam a
sua atencdo ao continente americano em momentos ocasionais de panico, os quais sao
antecedidos por longos periodos de negligéncia,** com a Revolucao Cubana (1953-1959) foi
instaurado um sinal de alerta?*' de que era necessdrio intervir na regido para a ampliacdo e

estabilizacao da zona de influéncia no periodo da Guerra Fria. Dentre os resultados, destaca-se

projeto hegemonico de difusdo a América Latina de conceitos, praticas e instituicdes do direito internacional.
(SCAREFI, Juan Pablo. El imperio de la ley: James Brown Scott y la construccién de un orden juridico
interamericano. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014, p. 54-55, 57). Nesse
sentido, os EUA se autoconferiam um compromisso messianico de garantir a paz e a estabilidade na regido, a
partir dos seus pressupostos de direito internacional.

7 CERVO, Amado. Relac¢des Internacionais da América Latina: de 1930 aos nossos dias. 3* ed. Sdo Paulo:
Saraiva: Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais, 2013, p. 9, 54

233 GUARDIOLA-RIVERA, Oscar. What if Latin America ruled the world? How the South Will Take the North
into the 22" Century. London: Bloomsbury, 2010, p. 326

29 CERVO. Op. cit., p. 69.

20 HOBSBAWM, Eric. Viva la revolucidn: a era das utopias na América Latina. Tradugio de Pedro Maia Soares.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017, p. 344.

A titulo exemplificativo, menciona-se que com a eclosdo da Revolu¢do Cubana mudam as relagdes dos EUA

com o continente americano, pois a aproximacdo entre Cuba e URSS significava a possibilidade de um pais

localizado na zona geogréfica de influéncia estadunidense orbitasse sob a influéncia soviética. Assim, a

revolucdo impde que os EUA buscassem maior apoio na regido para sancionar Cuba na OEA, fazendo-os

apoiar a OPA, o que contribuiu a elaboracio da Ata da Bogota, cujo predmbulo indica como principal iniciativa

a consagracdo da Alianca para o Progresso, pela qual os EUA forneciam um modelo de desenvolvimento

alternativo para evitar “novas revolugdes cubanas”. (SILVA, Alexandra de Mello e. A politica externa de JK

e a Operacao Pan-Americana. Rio de Janeiro: CPDCO, 1992). Igualmente, El Bogotazo de 1948, uma série

de manifestagdes ocorridas apds o assassinato de Jorge Eliécer Gaitdn politico que militava pela autonomia e

integracdo regional e contava com intenso apoio popular, foi sinal de alerta para o medo estadunidense da

expansdo da ameaca comunista “em seu quintal”. (GUARDIOLA-RIVERA. [2010]. Op. cit., p. 327-328).

241
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o massivo fluxo de refugiados na regido. A Declaragdo de Cartagena, portanto, surge como

resposta aos refugiados originados das guerrilhas havidas, sobretudo, na Nicarigua®?, na

Guatemala®”? e em El Salvador.?**?* Note-se que entre os anos 1970 e 1980, esses conflitos

“resultaram mais de dois milhdes de refugiados e pessoas deslocadas, dos quais somente cerca

de 150.000 foram reconhecidos como refugiados pela Conven¢do de 1951.”.2% Tratava-se,

assim, de implementar uma solucdo regional para uma questdo eminentemente local e que

242
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Em 1979, os Estados da América Central buscavam implementar medidas equidistantes aos EUA para resolver
os conflitos da regido de forma pacifica. Ainda que se buscasse a reducdo da influ€ncia soviética e cubana na
Nicardgua e em El Salvador, o Grupo Contadora (formado por Coldombia, México, Panamd, Venezuela)
afirmava certa independéncia em relacdo aos EUA para tanto para resolver os seus proprios conflitos, quanto
em termos econdmicos e politicos, além de romper com a polarizagdo da regido. (MATIJASCIC, Vanessa
Braga. Acordos de paz para a América Central nos anos 1980: a busca pela solu¢do negociada. p. 20-21.
Universitas Relacoes Internacionais, Brasilia, v. 13, n. 1, jan./jun. 2015, p. 15-39). A respeito, o Acuerdo de
Esquipula II, firmado pelo Grupo Contadora, indicava que os governos centro americanos se comprometiam a
atender com urgéncia os fluxos de refugiados e deslocados, através de medidas de assisténcia e protecdo a
saude, educagdo, trabalho e seguranga. (ACNUR. Acuerdo de Esquipulas II. Procedimiento para estabelecer
la paz firme y duradera em Centroamérica. Guatemala, 7 de agosto de 1987. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2004/2530>. Acesso em
15 dez. 2018

Em 1954, o governo estadunidense contribuiu ao golpe de Estado na Guatemala no &mbito da Operation Sucess,
que contemplava auxilio financeiro, bem como a pressdo em organismos internacionais. Ademais, entre 1962
e 1996, o pais foi palco de um conflito armado interno conectado a ascensdo de regimes militares, da luta
armada e da repressdo institucional, o qual se insere no marco da Doutrina de Seguranca Nacional., provocando
o deslocamento, desaparecimentos forcados, assassinatos e torturas na gestao de militares que nao irradiavam
esforcos para aniquilar “o inimigo interno”. Segundo a CIDH, “[...] la historia guatemalteca y particularmente
durante el conflicto armado evidencia que ‘la violencia fue dirigida fundamentalmente desde el Estado, en
contra de los excluidos, los pobres y, sobre todo, la poblacién maya, asi como en contra de los que luchaban a
favor de la justicia y de una mayor igualdad social.”. (CIDH. Situaciéon de los derechos humanos en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 208/17 2017. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2017-es.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018).

De acordo com a CIA, na década de 80, havia uma alianga insurgente entre grupos que indicavam a presenca
de indicios comunistas em El Salvador, ji que a vitéria do movimento sandinista na Nicardgua poderia
transformd-la em um pafs socialista/comunista. A divergéncia de estratégias utilizadas por esses grupos, porém,
dificultaria a implementacdo de um Estado comunista/socialista. Em 1986, ap6és um periodo de, pelo menos,
dois anos no paifs, a CIA recomendou que o governo estadunidense intervisse na regido, ja que aqueles
insurgentes ampliavam sua zona de influéncia e apoio de certas camadas sociais. (EUA. CIA. El Salvador:
The Insurgent Alliance. A Reference Aid. Secret. CR 84-14055. 1984. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86S00596R000200590001-4.pdf>. Acesso em 15
dez. 2018; EUA. CIA. El Salvador’s Insurgents: Resurrecting an Urban Politican Strategy. An Intelligence
Assesment. Secret. ALA 86-10042. 1986. Disponivel em: <
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP88T00768R000300410001-8.pdf. Acesso em 15 dez.
2018)

Segundo o ACNUR, “[e]m 1986, as Honduras acolhiam cerca de 68.000 refugiados, aproximadamente 43.000
da Nicardgua, 24.000 de El Salvador e um pequeno nimero da Guatemala, enquanto o México acolhia cerca
de 46.000 refugiados guatemaltecos e muitos outros mais que ndo foram formalmente registados”. (ACNUR.
A situacio dos refugiados no mundo 2000 — Cinquenta anos de ac¢dio humanitdria. Traducdo de Isabel
Galvao. Almada: Artes Graficas, 2000, p. 132)

No original: “resultaron en mds de dos millones de refugiados y personas desplazadas, de los cuales solamente
unos 150.000 fueron refugiados bajo la Convencién de 1951, (Tradug@o nossa). (ANDRADE, José H. Fischel.
Regionalizacién y Armonizacién del Derecho de los Refugiados: una perspectiva latinoamericana. In:
ACNUR; IIDH. (Org.) Derechos Humanos y Refugiados en las Américas: lecturas seleccionadas. San José:
ACNUR, IIDH, 2001, p. 75-104, p. 91).



72

guarda relacdo direta com a formagdo politica da regido, de modo que aplicar-lhes termos
europeus ndo seria pertinente e tampouco eficaz. Nesse sentido, a Declaracdo foi pensada para
ajudar a resolver a situacdo dos refugiados que viviam em acampamentos € que nao se
enquadravam, nem na Convencdo de 1951, nem nos tratados sobre asilo; além de situar-se
dentro do marco de busca pela paz na América Central.>*”>* Nesse sentido, Gros Espiell**
sustenta que nao foi possivel solucionar o fluxo de refugiados oriundos dos conflitos da
América Central com base no Estatuto dos Refugiados e no Protocolo Adicional, pois os
Estados que originavam os refugiados nao eram parte dos referidos tratados, mas apenas a Costa
Rica. O que se observa é que Cartagena inaugura uma tentativa de adaptacao do sistema de
protecdo de refigio da ONU a problemadtica vivenciada no istmo centro-americano.?’

Cumpre salientar que, em 1989, a fim de esclarecer pontos relativos a Declaragcao de
Cartagena, celebrou-se a Declaracdo e o Plano de Ac¢ao da Conferéncia Internacional sobre
Refugiados Centro-americanos (CIREFCA) e foram adotados os Principios e Critérios para a
Protecdo e Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro-americanos na
América Latina, que apontam que os direitos protegidos pela Declaragao de Cartagena sido o
direito a vida, a segurancga, a liberdade, a ndo sofrer tortura, sendo passivel o reconhecimento
do refugio quando existe o risco de violacdo a um desses direitos. Ademais, alude que os
requisitos de existéncia de violéncia generalizada, agressdo externa, conflitos internos e
circunstancias que perturbem seriamente a ordem publica, devem ser compreendidos a luz do
direito internacional humanitario, e pontua a necessaria relagao entre a protecao do refigio e os

direitos humanos.!

247 ASOMANI, Kofi Analisis histérico de la situacién de los refugiados en América Latina que propici6 la
adopcion de la Declaracion de Cartagena de 1984 sobre los Refugiados. In: ACNUR. Memorial del Coloquio
Internacional: 10 Afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados. 1994, p. 184-194, p. 187-188.

248 Ainda que os conflitos que o fluxo de refugiados ao qual aluda a Declaragio de Cartagena estejam vinculados
aos anos setenta, cumpre recordar que a regifo centro-americana, o Caribe, sempre fora uma zona estratégica,
em termo econdmicos e securitdrios, para os EUA, tendo sido estabelecidas na regido importantes companhias
estadunidenses. Nesse sentido, o Estado buscava, continuamente, manter a ordem politica e o controle social
da América Central, sendo que sempre que algum pais se encontrava em uma situac¢do de “ma conduta” (que
colocava em risco o direito de propriedade e os interesses daquelas empresas), os EUA se conferia o direito de
intervir politica e militarmente nos assuntos internos. (SCARFI, Juan Pablo. El imperio de la ley: James
Brown Scott y la construccién de un orden juridico interamericano. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econémica, 2014, p. 73)

299 GROS ESPIELL, Hector. El derecho internacional americano sobre asilo territorial y extradicién en sus
relaciones con la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre Estatuto de los Refugiados. In: ACNUR.
Asilo y proteccion internacional de refugiados en América Latina. México, D.F.: Instituto de
Investigaciones Juridica, Universidad Auténoma de México, 1982, p. 33-81. p. 55.

20 1bid., 46-47

231 OEA. CIREFCA. Principios y criterios para la proteccion y asistencia a los refugiados repatriados y
desplazados centroamericanos en América Latina. Ciudad de Guatemala, 29 al 31 de mayo de 1989.
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Esses pressupostos vao ao encontro do anseio de Cancado Trindade, 52 para quem nao
deve prevalecer uma visdo compartimentalizada entre as vertentes de prote¢do dos direitos dos
individuos (direito internacional dos direitos humanos, direito internacional humanitario e o
direito internacional dos refugiados), que devem ser examinadas de modo complementar, ja que
se voltam ao propoésito idéntico de assegurar a protecdo da pessoa humana. Porém, a tradicao
de asilo e acolhimento transformou-se com a instauracdo da Doutrina da Seguranca Nacional,>3
a partir da qual as fronteiras converteram-se em espacgos de vigilancia em que distintos Estados
sul-americanos coordenavam tarefas de persecugdo, captura, devolucdo de perseguidos
politicos, com afinco no Plano Condor,** o qual permitia a elaboracdo de banco de dados de
pessoas consideradas subversivas, prisdes, desaparecimentos forcados, torturas, utilizando-se
de a¢des conjuntas entre os Estados, possibilitando a troca de prisioneiros para lograr uma rede
internacional de combate a esses inimigos.>> Isso permitia que os Estados, além de controlar os
individuos e limitar sua circulagcdo, promovessem o sequestro internacional daqueles que
impusessem certo risco a seguranca do hemisfério.

A situacdo instaurada pelo Plano Condor quanto a retérica do refigio, que impunha a
restri¢cao e controle de fronteiras, conferindo ao tema um cardter eminentemente securitdrio,

apenas modificou-se com o intenso fluxo de migrantes colombianos, que buscavam refugio nos

General CIREFCA 89/9. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/esp/cirefca_89-9_esp.pdf> Acesso em 15
dez. 2018, par. 27.
22 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto.Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Volume
I. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 340-341.
A respeito, Moura salienta que “[...] os ideais pan-americanos tratavam de se acomodar da melhor maneira
possivel a nova mensagem do “mundo livre” em oposicao a “cortina de ferro”. As doutrinas politicas e militares

ELINT3 9

dominantes assimilavam nog¢des de “seguranca coletiva”, “seguranca nacional”, “perigo amarelo”, “perigo
asidtico”, “civilizacdo ocidental” e outras [...]”. Desta forma, vé-se que o pan-americanismo se forjara com
base em um discurso securitdrio, o qual, anos mais tarde fomentaria didlogos entre o exército estadunidense e
os latino-americanos para estabelecer a Escola Superior da Guerra, embasada no National War College, e que
se destinaria a adaptag@o da técnica e da ideologia de seguranca hemisférica e seguranca nacional dos padrdes
militares dos EUA aos brasileiros, por exemplo. (MOURA, Gerson. Relacoes exteriores do Brasil: 1939-
1950: mudancas na natureza das relagdes Brasil-Estados Unidos durante e apds a Segunda Guerra Mundial.
Brasilia: FUNAG, 2012, p. 207-208, 257). Para tanto, foi instalada por Kennedy, no Panam4, a Escola do
Exército Americano no Caribe, na qual, militares latino-americanos — muitos dos quais envolvidos em
acusacOes de tortura e violacdes de direitos humanos nos periodos ditatoriais — recebiam li¢des de
anticomunismo e de tortura. (QUADRAT, Samantha Viz. Operacdo Condor: o “Mercosul” do terror. 175-174.
Estudo Ibero-Americanos. PUCRS. v. XXVIII, n.1, 2002, p. 167-182.). O que se percebe € que a retérica da
seguranca coletiva aponta para aquilo que Carr sinalava de que slogans como esse “servem ao mesmo propgsito
de proclamar a identidade de interesses entre o grupo dominante € 0 mundo como um todo na manutengdo da
paz.” (CARR, Edward Hallet. Vinte Anos de Crise: 1919-1939. Uma Introdu¢do ao Estudo das Relagdes
Internacionais. Tradu¢@o de Luiz Alberto Figueiredo Machado. Brasilia: Editora UNB, 2001, p. 43), desse
modo o discurso de seguranga coletiva deveria converter-se em uma aspirag@o regional para que nao restasse
isolado enquanto interesse exclusivo dos EUA.

24 KAMINKER, Sergio; ORTIZ, Diana. Suramérica y los refugiados colombianos. p. 45. REMHU Revista
Interdisciplinar de Mobilidade Humana, Brasilia, Ano XXII, n. 43, jul./dez. 2014, p. 35-51

255 QUADRAT. Op. cit., p. 178-179.
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paises da regido devido ao recrudescimento do conflito armado interno,** ampliados no marco
de politicas de erradicacdo do narcotrafico, as quais, em grande parte, se davam a partir de um
acordo entre a Coldombia e os EUA. De acordo com Cano Aguillén, >’ o Plan Colombia, além
de ser um elemento da reconfiguracdo hegemonica do sistema mundo, tratava-se de um modelo
de colonialidade do poder articulado sob retdricas discursivas para garantir a hegemonia dos
EUA e de seu sistema capitalista. Nesse sentido, o plano elaborado pelos EUA e pela Coldmbia
nos anos 1990 no marco da “luta contra o narcotrafico” permitiu a interven¢ao militar dos EUA
no territério colombiano, a partir da utilizacdo de uma retdrica de garantia de paz e estabilidade,
complacente com violagdes perpetradas pelos agentes de seguridade, enquanto também servia
para a garantia da presenca dos EUA préximo a Amazonia, assegurar a Coldmbia enquanto
parceiro geoestratégico (considerando o avango chinés) e aproximar-se geograficamente da
Venezuela para evitar uma revolugao bolivariana.

A respeito do caso colombiano, € possivel identificar trés fases de migracao forcada
decorrentes da violéncia generalizada no pais: no primeiro momento (1984-1995), quando a
repressdo voltava-se as organizacdes politicas alternativas; no segundo (1996-2005) marcado
pela expansao do para militarismo e do narcotrafico; e, por fim, no terceiro (a partir de 2006,
até o processo de paz), quando evidenciada a consolidacdo do para militarismo com forca
politica e a persecucdo sistemdtica de defensores e defensoras de direitos humanos.>® Para
Hobsbawm,>* o periodo de La Violencia (1949-1953), é marcado por uma combinagdo de
guerrilhas, guerras civis, massacres que afetaram mais de 40% do territério colombiano, que
sugere mais de 200 mil mortos e propulsiona o deslocamento interno de pessoas. Como destaca
Guardiola-Rivera,” os processos de deslocamento forcado de pessoas na Colombia, sejam
decorrentes de acgdes de guerrilhas, sejam de acOes de grupos paramilitares, afetam
desproporcionalmente e com maior €nfase afro-latino-americanos e amerindios, além de
trabalhadores rurais. Tal consideracao demonstra que, na América Latina, o refugiado nao

perfaz mais o arquétipo daquele protegido pela Convencdo de 1951 e por seu Protocolo

26 KAMINKER, Sergio; ORTIZ, Diana. Suramérica y los refugiados colombianos. REMHU Revista
Interdisciplinar de Mobilidade Humana, Brasilia, Ano XXII, n. 43, jul./dez. 2014, p. 35-51, p. 45.

27 CANO AGUILLON, Alvaro. El Plan Colombia: historia local/disefio global. Andlisis en perspectiva
decolonial. 2013. 325 f. Tese (Doctorado em Estudios Culturales Latinoaméricanos). Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador. Area de Estudios Sociales y Globales. Bogotd, DC, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3493/1/TD-034-Cano-E1%20Plan.pdf>. Acesso em 15 dez.
2018.

28 KAMINKER; ORTIZ. Op. cit., p. 38-39.

2% HOBSBAWM, Eric. Viva la revolucidn: a era das utopias na América Latina. Tradugio de Pedro Maia Soares.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017, p. 91-92.

260 GUARDIOLA-RIVERA, Oscar. What if Latin America ruled the world? How the South Will Take the North
into the 22" Century. London: Bloomsbury, 2010, p. 189.
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Adicional, isto é, no continente americano, o refugiado também deixa de ser o “normal refugee”
denunciado por Chimni, além de ndo vincular-se aquele ideério inicial de protecdo de asilo da
regido, ao passo que a prote¢do passa a ser buscada por individuos que ndo fazem parte dos
nidcleos intelectuais.

Nesse contexto, dez anos apds a Declaracdo de Cartagena, foi adotada a Declaracdo de
San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, a qual, além de reconhecer a contribui¢ao do
texto de Cartagena para os conflitos da América Central, observava que novos conflitos estavam
desenvolvendo-se no continente, de maneira que passa a abordar, de forma global o tema da
migracdo for¢ada, indicando a necessidade da abordagem integrada para a solu¢iao do tema.>!
Assim, a Declaracdo de San José de 1994, aprofundou ainda mais a relagdo, antes estabelecida
pela Declaracdo de Cartagena, entre direitos humanos e refigio.?®> Ademais, reconheceu o tema
dos deslocados internos como um tema de direitos humanos, o qual pode estar relacionado com
a prevenc¢do das causas que originam os fluxos de refigio. Essa compreensdo, notadamente,
ndo se insere na critica de Chimni** de que a aproximacao entre refigio e deslocamento interno
serviria a contencdo de fluxos do Sul para o Norte, sendo vale-se apenas da extensdao de
garantias promovida por Cartagena.

Frente ao alto indice de deslocados colombianos que migravam para os paises
fronteiricos e no marco da comemoragao de vinte anos da Declaragdo de Cartagena, foi adotada,
em 2004, a Declaracdo e o Plano de Acdo do México para Fortalecer a Protecdao Internacional
dos Refugiados na América Latina, a qual reconhece a manutencao de situacdes que geravam
os deslocamentos for¢ados, sobretudo na regido andina.>** A proposta era reafirmar a necessaria
interpretacdo pro personae’” em relacdo as normas e principios do direito internacional dos
refugiados e o cardter de jus cogens do non refoulement, bem como a obrigacdo estatal de

respeitar o principio da nao discriminagdo e de implementar medidas positivas para garantir a

261 ACNUR. Declaraciéon de San José sobre refugiados y personas desplazadas. Adopatada por el “Coléquio
Internacional 10 Afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados”, celebrado en San José, Costa Rica,
del 5 al 7 de diciembre de 1994. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0012.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018.

262 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto.Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Volume
I. 2* ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 407.

263 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 19.

264 ACNUR. Declaracio e Plano de Ac¢ao do México para Fortalecer a Protecio Internacional dos Refugiados
na América. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico.p
df?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano_de_Acao_do_Mexico>. Acesso em
15 dez. 2018.

265 Ainda que a Declaragdo mencione a expressdo pro homine, entende-se pela utilizagdo do termo pro personae.
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igualdade. De outra parte, o Plano de A¢do procura estabelecer medidas para o fortalecimento
da protecdo do refigio na regido, elencando, por exemplo, o fomento ao desenvolvimento
doutrindrio do tema, a implementacdo de mecanismos de formagao pessoal de agentes estatais
e membros da sociedade civil, e, ao final, solu¢des “duradouras” para o questdo, tais como o
repatriamento voluntdrio, a integracdo local, programas destinados a fronteiras e o
reassentamento solidario.2¢

Destarte, Murillo Gonzédlez*’ destaca que a América Latina contribuiu para o
desenvolvimento progressivo do direito internacional dos refugiados através de enfoques
criativos e da aplicacio de normas e estandares de direitos humanos, apontando para a
necessdria complementariedade dos distintos ramos do direito internacional. Nesse sentido,
para Cangado Trindade,*® a Declarac@o de Cartagena situou a tematica dos refugiados também
no ambito no direito internacional dos direitos humanos, pois, além de referir a “direitos
humanos dos refugiados” (em relacdo aos quais estdo contemplados, também, os direitos
econOmicos, sociais e culturais), exortou os Estados a aplicar a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos também aos refugiados sob sua jurisdi¢do. Isso permitiu que o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos desenvolvesse verdadeira doutrina em
matéria de refugio, reafirmando a caracteristica de jus cogens do non refoulement, estendendo
tal caracteristica ao direito a igualdade,’® bem como o didlogo entre o direito internacional dos

direitos humanos e o direito internacional dos refugiados.

266 Partindo-se da experiencia brasileira, pode-se compreender o reassentamento soliddrio enquanto um mecanismo
que “[...]Jvisa facilitar e fortalecer a integracdo de refugiados local, permitir ao refugiado restabelecer um
sentimento de seguranca, alcangar a autossuficiéncia socioecondmica apds finalizada a assisténcia financeira
— disponibilizada em carater emergencial e temporario pelo ACNUR —, assim como tornar-se um membro
plenamente ativo, participando e contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social, cultural, civil e da
vida politica do pais. A inclusdo e integra¢do dos refugiados e um processo de longa durag@o, dindmico,
multidirecional e transversal, que coloca exigéncias sobre os refugiados individuais, as comunidades de
refugiados, as comunidades receptoras e a sociedade em geral”. (LIMA, Joao Brigido Bezerra, MFUENTES
UNOZ, Fernanda Patricia, NAZARENO, Luisa de Azevedo, AMARAL, Nemo. Refigio no Brasil:
caracterizacio dos perfis sociodemograficos dos refugiados (1998-2014), Brasilia: Ipea, 2017, p. 146). Sob
esta optica, o programa (estruturado de forma tripartite pelo CONARE, ACNUR e sociedade civil) tem por
objetivo reassentar refugiados que, ainda no pais de acolhida, continuavam a sofrer ameacas, persegui¢des ou
ndo conseguiam adaptar-se.

267 MURILLO GONZALEZ, Juan Carlos. El derecho de asilo y la proteccién de refugiados en el continente
americano: contribuciones y desarrollos regionales. 2008. p.419-437 Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XXXV_curso_derecho_internacional_2008_Juan_
Carlos_Murillo_Gonzalez_2.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, p. 424-425.

268 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto.Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Volume
I. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 406.

269 ROSA, Marina de Almeida. Contribui¢des da Corte Interamericana de Direitos Humanos para a efetivagio da
igualdade no Sul. Revista InterAcao, v. 12, 2017, p. 41-63.
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De toda sorte, poderia se sustentar em relacdo a Declaracao de Cartagena, sobretudo, a
falta de obrigatoriedade e a regionalidade do tratado, ou seja, que ela apenas poderia ser
aplicada, quando o fosse, a individuos que fugissem da América Latina para paises latino-
americanos, sem que, ainda assim, os Estados fossem obrigados a fazé-lo, por se tratar de uma
soft law.?”’

A respeito da primeira proposi¢ao, se consolidou no SIDH?"! que embora a Declaracio
de Cartagena nao possua forg¢a cogente, por se tratar de uma declaragdo, ja fora respaldado
desde 1985 que os Estados da regido apliquem o conteddo desse tratado aos refugiados que se
encontrem em seu territdrio. Inclusive, a Corte IDH nao faz distin¢ao entre o asilo e o reftigio,
reconhecendo que a partir de uma interpretacdo harmonica entre o direito interno e o direito
internacional (em consonancia com os artigos 27 e 29 da CADH), o direito a buscar e receber
asilo é, no sistema interamericano, um direito individual que se afinca no plano do direito dos
refugiados.?’? Diante disto, o SIDH permite nio apenas a aplicacdo e exigéncia do cumprimento
da Declaracdo, como amplia a sua aplicag@o aos pedidos de asilo e retoma o asilo e o refigio —
na medida em que ndo procede a diferenciacdo entre eles — enquanto direitos do individuo e
nao mais como prerrogativas estatais.

Quanto a segunda, Murillo Gonzdlez sustenta que o referido tratado ndo foi

implementado para restringir-se ao continente americano, para ele

é claro que a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados € muito mais do que
uma definicdo regional e € aplicdvel tanto a refugiados regionais como extra
regionais. Com efeito, nota-se que o titulo da Declaragdo deixa claro que ndo
se trata de refugiados centro-americanos, nem de refugiados latino-
americanos, sendo que se refere a refugiados em geral, e, portanto, pode

270 Para Santos, a soft law remete a uma perspectiva eminentemente colonial, uma vez que depende muito mais da
vontade do colonizador para ser aplicada, do que de outro vetor. (SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além
do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 31-83, p. 49). Em sentido
contrério, veja-se: SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. A efetivaciao do direito humano
ao alimento no direito internacional sob o viés descolonial: soft law como fonte libertadora e de resisténcia.
2018. 367 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduaciao em Direito, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), 2018, p. 230-293, para quem a soft law deve ser compreendida como ferramenta
transformadora descolonial no direito internacional.

OEA. Asamblea General de la OEA. Situacion juridica de los asilados, refugiados y personas desplazadas

en el continente americano. Resolucion AG/RES. 774 (XV-0/85), aprobada en la tercera sesién plenaria,

celebrada el 9 de diciembre de 1985, punto resolutivo tercero; CORTE IDH. Derechos y garantias de nifias

y niiios en el contexto de migraciéon y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién Consultiva OC-

21/14.  Serie A. No. 21. Julgado em 19 ago. 2014. Disponivel em: <

http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, para. 76.

22 CORTE IDH. [2014]. Op. cit., para. 78. A respeito, veja-se também: CORTE IDH. Caso familia Pacheco
Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 272. Julgado em 25
nov. 2013. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_esp.pdf>. Acesso em
15 dez. 2018
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beneficiar igualmente refugiados provenientes de outras regides do mundo.?”

(Tradugdo nossa)

Desta forma, a ampliacdo do escopo de protecdo ratione personae promovido pela
Declaragao, bem como o contexto no qual isso se insere, permitirdo a Moraes?* reconhece-la,
tal como o faz quanto a Convencao da OUA, como perspectiva da epistemologia do Sul. Isso
se justifica, na medida em que a Declaragdo se trata de uma construcao epistemoldgica que, ao
fim e ao cabo, procura reparar efeitos do capitalismo em sua relagao colonial com o mundo,?”
que promove a superacdo do pensamento abissal, ja que possibilita “um aprender com o Sul
usando uma epistemologia do Sul.”.?”’* Em outras palavras, trata-se de uma via alternativa,
pensada tanto geograficamente, quanto epistemologicamente no Sul, a concep¢do de reftigio
fundada em um modelo restritivo, que emerge como resposta a interesses imperialistas na
regido, e que reconhece causas de refigio ignoradas pelo Norte global, possibilitando a

emancipag¢do de individuos outrora invisibilizados.

273 No original: “es claro que la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984 es bastante mds que una
definicion regional y resulta aplicable tanto a refugiados regionales como extra-regionales. En efecto, nétese
que el titulo de la Declaracion deja muy claro que no se trata de refugiados centroamericanos, ni de refugiados
latinoamericanos, sino que habla de refugiados en general, y por ende, puede beneficiar igualmente a refugiados
provenientes de otras regiones del mundo.” (MURILLO GONZALEZ, Juan Carlos. El derecho de asilo y la
proteccion de refugiados en el continente americano: contribuciones y desarrollos regionales. 2008.
p-419-437 Disponivel em: <
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XXXV_curso_derecho_internacional_2008_Juan_
Carlos_Murillo_Gonzalez_2.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, p. 427)

274 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigracio: a relagfo entre politica migratéria e politica criminal no Brasil.
2016. 347 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Criminais) — Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Criminas,
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/pct/2016/Mencoes-Honrosas/Direito-Ana-Moraes.PDF>.
Acesso em 15 dez. 2018, p. 27-28.

275 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Introducéo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 15-27, p. 19.

276 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 31-83, p. 53.
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3 0 REFUGIO NA PERSPECTIVA DA COLONIALIDADE

O Século XX € considerado o século dos refugiados.?”” De acordo com o0 ACNUR, uma,
a cada trinta e trés pessoas no mundo, em 2016, era solicitante de refigio, deslocada interna ou
refugiada.?’® Tratam-se de pessoas que migram devido a circunstancias em seu pais de origem,
ou de residéncia, que impossibilitam a sua permanéncia em seguranga, ou seja, de individuos
que diariamente convivem com a morte, ou com seu risco iminente dela. Entretanto, o
reconhecimento de um individuo como refugiado restringe-se exclusivamente a conceitos de
natureza positivista implementados no ambito da ONU: sdo refugiados, como visto no Capitulo
anterior, aqueles que se inserem em um conceito tido como universal, pretensamente neutro e
que exclui, especificamente, um grupo de individuos, os refugiados do Sul global.

Trata-se, portanto, de categorizar os individuos que buscam reftigio exclusivamente a
partir de uma ldgica cartesiana “moderna”. Neste sentido, os prossupostos e a retérica que
embasam o direito internacional dos refugiados direcionam-se, tal como aqueles que
direcionam o ius gentium, a construgdes epistémicas que questionam quem sao os individuos
que devem ser protegidos pelo Direito, quem sdo aqueles hdbeis a enunciar e produzir o
conhecimento. Tal paradigma estd diretamente atrelado a construcio hegemodnica de
conhecimento, inaugurado quando da “descoberta” da América, quando a Europa cria uma
engrenagem colonial calcada no capitalismo, na divisdo internacional do trabalho, na
dominacdo do poder, do saber e dos seres, permitindo ndo s6 o encobrimento do “Outro” e de
sua aculturacdo, genocidio, discriminacdo, como também o encobrimento do locus de origem
do saber, fundamentamento uma pretensao universal aquilo originado no Norte global.?”

Desse modo, persistir no paradigma colonialista quando do exame do instituto do
refigio conduziria a reproducdo sistemdtica de padrdes pretensamente neutros € universais.
Faz-se necessario, portanto, a utilizacdo de conhecimentos outros capazes de explicar quem ¢é
o individuo refugiado para além da concep¢do tradicional do direito internacional dos
refugiados. Assim, tomando como base o referencial tedrio desta Dissertacdo, o presente

Capitulo objetiva analisar a constru¢cdo do refugiado enquanto “Outro” construido pela

27T CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Principios de direito internacional contemporaneo. Brasilia:
UNB, 1981, p. 145.

278 ACNUR. Global Trends: forced displacement in 2016. United Nations High Commissioner for Refugees:
Geneva, 2016.

27 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p.
4-32, p. 28; DUSSEL, Enrique. 1492: O encobrimento do Outro: a origem do mito da Modernidade. 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 1993, p. 23.
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colonialidade, isto €, compreender quem € esse individuo sob as lentes decoloniais, dado que a
busca pela decolonizagdo do direito internacional dos refugiados requer, necessariamente, a
compreensdo dos mecanismos instaurados pela modernidade para garantir (e excluir) a
legitimidade epist€émica na formulacdo de normas voltadas justamente a esse “Outro” e das
insuficiéncias dessa abordagem.

Com isso, primeiramente, examinar-se-4 o paradigma da modernidade/colonialidade a
partir da perspectiva decolonial. Serdo apresentados os pressupostos que permitiram o processo
de articulacd@o e instauracdo da colonialidade, bem como os trés eixos que a fundamentam: a
colonialidade do poder, a colonialidade do saber e a colonialidade do ser, para entdo analisar-
se como a modernidade “cria” a condicdo de Outro, enquanto individuo colonizado e
desumanizado inserido na dinamica colonial para ratificar uma pretensa superioridade
europeia.®® A partir dos conceitos de “exterioridade”, “totalidade” e “alteridade” procurar-se-a
compreender quem seria o Outro rechacado pela modernidade, e como o refugiado pode ser
compreendido como tal.

Em um seguindo momento, analisar-se-4 quem ¢é o refugido a partir da perspectiva
decolonial. Neste ponto, exige-se o exame inicial de quem € o individuo colonizado e de um
aprofundamento dos pressupostos da colonialidade do ser, pois procurar-se-a, em aten¢ao ao
giro decolonial, demonstrar a aproximagao e, por vezes, identificacdo entre o refugiado e o ser
colonizado, apontando-os tanto para a concepc¢do fanoniana de Damné, quanto para a de
subalterno proposto por Spivak. Esse reconhecimento pressupde a demonstracdo de que
também contra o refugiado € utilizada uma retdrica de inferiorizacdo, desumanizagao, violéncia,
transformando-o naquele ser “perigoso” que ameaca a ordem moderna e quem por conta disso,
deve ser aniquilado.

Ao final, porpor-se-4 uma andlise das contribui¢cdes que as espistemologias do Sul
podem conferir ao direito internacional dos refugiados, apresentar-se-2o proposi¢des como a
transmodernidade, o pensamento de fronteira, a interculturalidade, as epistemologias do Sul.
Ademais, procurar-se-a estabelecer uma interlocucdo entre essas estratégias epistémicas e a
emergéncia, no ambito da teoria critica do direito internacional, das TWAIL, analisando como
sao capazes de, conjuntamente, responder aos resquicios da colonialidade do poder, do ser e do
saber encontrados no ambito do direito internacional dos refugiados, e tracar condig¢des
propositivas que permitam compreender a estagmentacdo do conceito de refugiado adotado pela

ONU.

280 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos sob a 16gica
da colonialidade. Quaestio Iuris. v. 9. n. 04, 2016, p. 1806-1823, p. 1807-1808.
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3.1 As Condigoes Epistemologicas da Modernidade/Colonialidade e a Criacao do ‘“Outro”

O processo de articulacdo do poder global por parte das grandes poténcias teve inicio,
segundo Dussel, com a conquista da América, evento, a partir do qual, os recursos do mundo
passaram a ser concentrados (e voltaram-se) a perpetuacao de classes dominantes europeias.®!
Precisamente porque a criagdo da América enquanto entidade “geosocial”’?? foi condicao para
o advento do chamado moderno sistema mundo, ndo foi incorporada ao capitalismo europeu,
mas constitutiva desse, e, consequentemente, “a primeira identidade da modernidade.”.?® Isto
porque, a regido passou a suprir as duas necessidades do sistema que se instaurava: espaco
geografico e laboratdrio para aplicacdo de novos métodos de controle do trabalho.?$

Nessa linha de ideias, Dussel adverte que, se por um lado a modernidade corresponderia
a uma emancipacdo racional, a um projeto de “novo” desenvolvimento da Europa para a
Europa, marcado pelo “progresso”. Por outro, corresponde em tempo e fundamento a expansao
colonial europeia.?® Logo, o seu marco constitutivo ndo se refere a reformas protestantes e
tampouco ao estado moderno westfaliano, mas ao ano de 1492, quando a Espanha chega a
América e da lugar a primeira fase da modernidade: o mercantilismo mundial. ¢ Inicia-se,
entdo, um processo subjetivo caracterizado pela primazia da propriedade privada e da liberdade
contratual, o qual decorre de uma alteracdo da relacao entre o mundo e o Mediterraneo central,

ou “Europa Latina”, que passa a ser de centralidade.?’

81 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pert Indigena. 13(29), 1992, p. 11-20, p. 11;
QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 117; DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e
eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 4-32.

282 Por entendidade geosocial, ou “constructo” geosocial, compreende-se a institucionalizagio coercitiva da
América em um sistema calcado no eurocentrismo.

283 QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 117; QUIJANO, Anibal; WALLERSTEIN, Immanuel. La Americanidad como
Concepto, o América en el Moderno Sistema Mundial. Revista Internacional de Ciencias Sociales. Vol.
XLIV, no. 4, 1992, p. 583-591, p. 583.

84 QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 117

285 DUSSEL. [2005]. Op. cit., p. 28; DUSSEL, Enrique. 1492: O encobrimento do Outro: a origem do mito da
Modernidade. 5. ed. Petrépolis: Vozes, 1993, p. 23.

286 DUSSEL. [2005]. Op. cit., p. 29 ; DUSSEL. [1993]. Idem.

287 DUSSEL. [2005]. Op. cit., p. 29 ; DUSSEL. [1993]. Op. Cit., p. 23
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Isto vai de encontro a proposta daqueles que buscam explicar a modernidade
aproximando-a daquilo que passou a ser denominado de “processo de globalizacdo”,>?
considerando-a como um evento estritamente europeu, marcado pelo progresso, pela
supera¢ao.?®® Ou seja, contraria premissas histdricas, socioldgicas, culturais e filoséficas, que
sustentam que a modernidade se origina nos Séculos XVII e XVIII, no Norte da Europa e no
marco das reformas e revolucdes liberais burguesas, e se fundamenta na ideia de Estado Nacao,
bem como nos mecanismos e pressupostos racionais que acompanham a ideia de universalidade
e de individualizac¢do, além de ser o periodo no qual emerge a nocdao de “homem”, ser
racional.>

A nog¢do de americanidade proposta por Quijano e por Wallerstein?! permite, portanto,
que a modernidade seja compreendida a partir de outro paradigma, diretamente vinculado ao
contorno de novas fronteiras e a constru¢io geopolitica moderna, ja que € a estrutura comercial
por ela inaugurada que determina boa parte das fronteiras estatais hoje conhecidas. Parte-se do
pressuposto de que através da submissdo das regides localizadas ao sul da projecdo de Mercator
a légica colonial, foi possivel hierarquiza-las tanto sob uma perspectiva geopolitica, quanto por
questdes sociais e culturais, pois para além de possibilitar a integracao do sistema interestatal,

essa hierarquizacdo exige regras que possam regular as novas relagdes que surgem.>?

288 O conceito de globalizagdo, ou de globaliza¢des, que ora se adota vai ao encontro daquele proposto por Milton
Santos, para quem a globalizagdo existe a partir de quatro formas, ou processos: o localismo globalizado, o
globalismo localizado, o cosmopolitismo e a herangca comum do ser humano. As primeiras decorrem de
imposicoes do Norte para o Sul, enquanto as duas ultimas sdo produto da dominacdo do Ocidente e de outros
centros capitalistas de poder. Ou seja, trata-se do “dpice do processo de internacionalizagdo do mundo
capitalista”. (SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento tinico & consciéncia universal.
23* Edicao. Rio de Janeiro: Record, 2013). Para critica a teoria de Santos, veja-se: TWINNING, William.
Derecho y globalizacién. Traducio de Oscar Guardiola-Rivera, Clara Sandoval Villalba, Diego Eduardo
Lépez Medina. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2003, p. 255-289.

A respeito, veja-se: Giddens, para quem a modernidade esta atrelada a um modelo de organizacdo social que

emerge na Europa no Século X VIII, ou Habermas, que a partir da defesa do projeto kantiano de cosmopolitismo

defende que o atual estdgio de desenvolvimento da globaliza¢do e da sociedade internacional, a ordem
cosmopolita, ademais de ser constitucionalizada, necessita, obrigatoriamente da condug¢@o dos Estados Unidos,

pois ndo haveria outra poténcia para fazé-lo. (ESCOBAR. [2003]. Op. cit., p. 57; HABERMAS, Jiirgen. O

ocidente dividido. Traducdo de Luciana Villas Boas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2006, p. 183-187).

Quijano, de outra parte, sustenta que “[a] a globaliza¢do em curso €, em primeiro ligar, a culmina¢do de um

processo que comec¢ou com a constituicio da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como

um novo padrdo de poder mundial.” (QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América

Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed.

Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p.117).

20 ESCOBAR, Arturo. “Mundos y conocimientos de otro modo” El programa de investigacién de
modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa. Bogota. No. 1, 2003, p. 51-68, p. 55-57.

P QUIJANO, Anibal; WALLERSTEIN, Immanuel. La Americanidad como Concepto, o América en el Moderno
Sistema Mundial. Revista Internacional de Ciencias Sociales. Vol. XLIV, no. 4, 1992, p. 583-591, p. 583-
584.

22 QUIJANO. [1992]. Op. cit., p. 11; QUIJANO; WALLERSTEIN. [1992]. Ibid.., p. 584.
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Diante disto, a modernidade instaurada na Europa a partir da América e que vai
expandir-se pelo globo encontra na concep¢do de raga o fator constitutivo de identidades
sociais.?? Com base nela e na etnicidade, define a identidade de um individuo e sua relacdo com
determinado Estado, fomentando a categorizacdo do que hoje concebemos como “indios”,
“negros”, “brancos”, “criollos”, europeus”, “mesti¢os”. Trata-se de situacao indispensavel para
a americanidade, pois categoriza diferentes grupos e suas fun¢des na divisdo do trabalho, bem
como fundamentar as formas de controle a ele vinculadas.?* Por conta disso, € o critério “raca”
que baliza e hierarquiza os individuos, seus locais e papéis,® encontrando-se conectado a
divisdo do trabalho em uma relacdo de interdependéncia que originard um ‘“‘sistema racial do
trabalho”.2%

A construcdo da América pela Europa liga-se a dominagdo, também, dos modos de
producdo e da exploracdo do trabalho, pois permite a inser¢ao de outras relagdes capital-saldrio,
induzindo a um “novo padriao global de controle do trabalho, por sua vez um novo elemento
fundamental de um novo padrdo de poder”.?” Assim, os individuos exercem atividades
especificas em conformidade com o lugar que lhes é destinado por sua raca: aos europeus
dominantes € permitida a remuneracdo por seu trabalho, podem ser comerciantes, artesdos, mas
mesmo entre eles, apenas nobres podem fazer parte da administragdo colonial; de outra parte,
o trabalho ndo assalariado, escravo, servil é praticado pelos povos dominados, posto que esses
sdo “racas inferiores”.?® Ou seja, ao atrelar a hierarquizacdo da divisdo do trabalho a
caracteristicas étnicas, o conceito de raga, implicitamente, possibilita a fundamentac¢ao de que
negros africanos deveriam ser escravizados, enquanto aos amerindios incumbiria o trabalho
forcado,” e, consequentemente, legitima a dominagdo colonial ao naturalizar a condi¢do de

inferioridade dos povos dominados.

293 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 117.

2% QUIJANO. [2005]. Ibid.., p. 117; QUIJANO, Anibal; WALLERSTEIN, Immanuel. La Americanidad como
Concepto, o América en el Moderno Sistema Mundial. Revista Internacional de Ciencias Sociales. Vol.
XLIV, no. 4, 1992, p. 583-591, p. 584-585; QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classifica¢do social.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez,
2010, p. 84-130, p. 84.

25 QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 118

26 QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 118

27T QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 118

2% QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 119-120.

2% QUIJANO; WALLERSTEIN. [1992]. Op. cit., 585;
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Logo, por meio da exploracdo e da dominacdo em escala global, delineia-se a matriz
global de poder.’® Nesse sentido, Mignolo*' afirma que at¢ 1500 o mundo nio possuia um
unico centro e tampouco havia a pretensao de té-lo, o que havia eram diferentes centros, onde
os seus proprios habitantes e suas proprias elites intelectuais descreviam a si, suas culturas,
histéria. A partir daquele ano, porém, se instauram formas de producao e distribui¢cdo de bens,
caracteristicas de subjetividade e formas de ser, que destituem tradi¢cdes para dar lugar a um
pensamento linear, o ius publicum Europaeum.’” Para ele, essas modifica¢des decorrem do fato
de que a projecao e a institui¢do de colonias europeias na América fundamentam-se a partir de
dois fatores: o econdmico e o epistémico.’”® O primeiro apontaria para as novas formas de
acumulacdo possibilitadas pelo colonialismo, enquanto o segundo se caracterizaria pela
subjetividade das formas de producao.**

Esse processo € ampliado por aquilo que Dussel’® considerada como “segunda etapa”
da Modernidade, e que corresponde a Revolucao Industrial. A alteracdo de hegemonia mundial
de Espanha e Portugal para a Inglaterra ndo altera, porém, os pilares do sistema-mundo moderno
que ja se consolidava ao longo do Século XVI com a divisdo internacional do trabalho e com a
acumulagdo do capital; ao contrdrio, expande-o e passa a incorporar outras regides do mundo
nessa divisdo laboral e nas relagdes centro-periferia.’® A estrutura centro-periferia, assim, €
possibilitada pela “modernidade europeia”, a qual estabelece ndo apenas regidoes do globo como
suas periferias, mas também toda a cultura que ndo seja etnocéntrica.’"’

Portanto, em que pese a relacdo de dominacao entre europeus e conquistados, bem como
sua fundamentagao, seja reconhecida como colonialismo,*® o arcabougo que se inaugura na
América e transcende os anos, passa a ser denominado de colonialidade, sendo um dos pilares

do sistema mundo capitalista, e a essa ndo pode ser compreendida como sindnimo daquele.?*”

30 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pertd Indigena. 13(29), 1992, p. 11-20, p. 12.

301 MIGNOLO, Walter. La opcion descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22.

302 1dem

303 MIGNOLO. [2008]. Op. cit.., p. 5-7

304 MIGNOLO. [2008]. Op. cit., p. 5-7.

395 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p.
4-32,p.29

396 WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como concebemos: ciéncia social para o século XXI. Rio de
Janeiro: Revan, 2002, p. 67-68.

397 DUSSEL. [2005]. Op. cit., p. 30; DUSSEL, Enrique. 1492: O encobrimento do Outro: a origem do mito da
Modernidade. 5. ed. Petrépolis: Vozes, 1993, p. 33.

3% QUIJANO. [1992]. Op. cit., p. 11

3% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 84-130, p. 84; MALDONADO-
TORRES Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto. In: CASTRO-
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Embora os fendmenos decorram, essencialmente, do colonialismo, podem ser por eles
reforgcados.’!? Isto porque, a colonialidade representa a continuidade das formas de dominagdo
colonial, mesmo diante da descolonizagdo politico-juridica, exercida por grandes poténcias que
propiciam o assujeitamento das regides e dos povos periféricos.’!' Em outras palavras, a
“colonialidade” diferencia-se do “colonialismo” por representar “situacdes coloniais” vistas
atualmente, apds a erradicacdo de parte significativa de administragdes coloniais, um modelo
de dominacao atual, que perpetua a matriz colonial de poder.3'> A colonialidade, para Bragato,’'3
demonstra que as consequéncias do colonialismo ainda persistem.3'

A respeito, Quijano sustenta que

embora o colonialismo politico tenha sido eliminado, a relag¢do entre a cultura
europeia, também chamada de ‘ocidental’, e as demais, segue sendo uma
relacdo de dominio colonial. Nao se trata somente de subordinac¢do de outras
culturas a cultura europeia, em um relacionamento externo, a relacio exterior.
Se trata de uma colonizacdo de outras culturas, embora, sem ddvida, em
diferente intensidade e profundidade de casos. Consiste, primeiramente, em
uma colonizac¢io do imagindrio dos dominados. Isto &, atua na inferioridade
desse imagindrio. Em certa medida, € parte dele.*'® (Tradugdo nossa)

GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica
mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167, p. 131.

310 BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragdo. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica. n. 111, Brasilia, maio-agosto de 2013, p. 89-117, p. 90.

U Ibid.., p. 90

312. GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-coloniais:
Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491, p. 467-469; Q
QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peri Indigena. 13(29), 1992, p. 11-20, p. 14;
MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas all4 del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p. 131.

313 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos sob a légica
da colonialidade. Quaestio Iuris. v. 9. n. 04, 2016, p. 1806-1823.

314 Em critica a respeito da auséncia do conceito de “imperialidade” nos estudos do Grupo M/C, Ballestrin sustenta
que ndo € possivel pensar a colonialidade sem aquele conceito (ou pensar o colonialismo sem imperialismo) e
que esses seriam distintos. O primeiro estaria vinculado a reproducio da colonialidade e ao desejo imperial
visto hoje em multiplos vetores (a titulo exemplificativo, menciona a atuag¢do das grandes poténcias e a atuacio
do Comité de Descoloniza¢do da ONU em 1962, a permissdo do exercicio da contra hegemonia dos paises
emergentes, como o BRICS). BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragdo. Modernidade/Colonialidade sem
“Imperialidade”? O Elo Perdido do Giro Decolonial. Dado — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol.
60, n° 2, 2017, p. 505-540.

315 No original: “[...] no obstante que el colonialismo politico fue eliminado, la relacién entre la cultura europea,
llamada también de ‘occidental’, y las otras sigue siendo una relacién de dominacién colonial. No se trata
solamente de una subordinacion de las otras culturas respecto de la europea, en una relacién exterior. Se trata
de una colonizacién de las otras culturas, aunque sin duda en diferente intensidad y profundidad segtn los
casos. Consiste, en primer término, en una colonizacién del imaginario de los dominados. Es decir, actda en la
inferioridad de ese imaginario. En una medida, es parte de él.” (QUIJANO. [1992]. Op. Cit., p. 12.)
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De acordo com essa visdo, mesmo que tenha havido o fim da administra¢do colonial
propriamente dita, mantém-se a matriz edificada em 1492, de modo que a exploragdo e a
dominacdo do outro através do sistema capitalista e da divisao internacional do trabalho ainda
subsistem.’® Além de uma estrutura estritamente atrelada ao abuso do poder através da
dominacdo econOmica, essa colonialidade traduz-se, na verdade, em uma complexa estrutura,
a qual abrange diversos niveis de opressdo levados a cabo na atualidade pelos europeus e
estadunidenses.’'” Assim, a compreensdo das relacdes existentes nessa ‘“modernidade”,
sobretudo daquelas que importam em circunstancias de opressao, pressupde o reconhecimento
de que a sua retdrica € caracterizada, sobremaneira, por um discurso salvacionista, o qual
pressupde praticas coloniais para a sua manutencao.’'s

Esses elementos contribuem para a consideragdo de Dussel de que hd a construcdo de
um mito que sustenta a modernidade como modelo salvacionista, que lhe regala a possibilidade
de “salvar” o incivilizado, de “educar” o inculto, enquanto utiliza-se de violéncia, sofrimento,
sacrificios e barbdrie, considerados inevitdveis, para garantir o processo civilizatério.’’* Ao
prometer diferentes formas de salvacao, o projeto da modernidade fundamenta-se em quatro
pilares: conhecimento e subjetividade, género e sexualidade, economia e autoridade. Trata-se
de um projeto racista e patriarcal, cujos pilares sdo formas de controle de gestdo dos ndo
europeus.’ A colonialidade €, desta maneira, um conceito maledvel, que abrange tanto a matriz
colonial de poder, quanto constitui o lado obscuro da modernidade, sua “face oculta”. Assim,
nao ha modernidade sem colonialidade.®!

A partir da perspectiva de Quijano,*”? a dominacao e repreensdo europeia suplantariam

crencas, ideologias, imagens, teorias que ndo fossem aquelas que servissem de alicerce a

316 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 117-118.

317 MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, 16gica de la colonialidad y
gramatica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010, p. 12.

318 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
10.

319 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p.
4-32, p. 31. DUSSEL, Enrique. 1492: O encobrimento do Outro: a origem do mito da Modernidade. 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 1993, p. 36, 53.

320 MIGNOLO. [2008]. Op. cit., p. 9-11; MIGNOLO, Walter. The darker side of western modernity: global
futures, decolonial options. London: Duke University Press, 2011, p. 8-9.

321 MIGNOLO. [2008]. Op. cit., p. 9-10; GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia
politica e os estudos pds-coloniais: Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2010,
p. 455-491, p. 466.

322 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peri Indigena. 13(29), 1992, p. 11-20, p. 12
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dominacdo colonial, de modo a impor ‘“padrdes proprios de expressdo” europeus que
contribuiriam a efetividade do controle social e cultural. Com base nisso, a modernidade
eurocéntrica parte do pressuposto de que as relacdes sociais sao dadas por padrdes e contextos
pré-existentes, desconsiderando que as mesmas decorrem de disputas de poder pelo controle do
trabalho, de sua natureza e recursos, do sexo e da reproducdo da espécie, da subjetividade.’?
Ou seja, se desenvolvem categorias epistémicas a partir das quais os fatos sociais e as relacdes
sociais estdo previamente estabelecidas, o que, em parte, associa-se a uma perspectiva
[luminista-naturalista, e que por que fundadas em um eurocentrismo sao tidas como as tnicas
dimensdes propositivas aptas a indagar e a compreender a realidade e a historia.’** Desta forma,
o eurocentrismo articula o dualismo europeu/ndo europeu, Oriente/Ocidente,
primitivo/civilizado, naturaliza diferencas culturais por meio da ideia de raca, além de tornar
tudo aquilo que ndo é europeu como passado, como nao moderno.?’

A matriz de poder inaugurada pela colonialidade’* verd na categoria Oriente uma peca
fundamental para a elaboragdo de novas identidades, permitindo a Europa a articulacao de todas
as experiéncias historicas, culturais, bem como dos standards de producao dessas.’*” O Oriente
se originard da expropriacdo dos colonizados, da repressdo de suas formas de produgdo de
conhecimento e, por fim, da imposicao da cultura europeia.’?

A partir disso, Quijano®® sustenta que o projeto estabelecido com a conquista da
América permite, para além da dominacao politica, social e cultural, a proeminéncia de uma
categoria subjetiva, isto €, a classificagc@o de racas, etnias, nacionais e nao nacionais, que passam
a ser considerados como fendmenos naturalizados. Assim, a supressao e a dominagdo das
culturas e do conhecimento e dos povos ndo-europeus, bem como o estabelecimento de
parametros para que se estabeleca quem € individuo,*® permite que surja a expressao
“colonialidade do poder”, ou matriz colonial de poder, para explicar a continua dominagao

existente do Norte em relagdo ao Sul.

323 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificacdo social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 84-130, p. 88-90.
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A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 127.
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gramadtica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010., p. 12.

327 QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 121.

328 Idem.

329 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. p. 11-12. Pert Indigena. 13(29), 1992, p. 11-20.

330 Ibid.., p. 11-12.
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Dominacdo essa que demonstra, segundo Quijano, que “o poder ndo se reduz as
‘relagdes de producdo’, nem 2 ‘ordem de autoridade’**! (aqui em clara alusdo ao liberalismo e
ao materialismo histérico), sendo a distribui¢do de dominagdo a partir desses pressupostos.
Deste modo, “a colonialidade do poder é uma categoria de andlise que se refere a estrutura
especifica de dominagdo implementada nas colénias americanas a partir de 1492.”.332

Ao buscar colonizar a capacidade cognitiva do individuo colonizado, a colonialidade do
poder demonstra transcender a dominagdo econdmica, politica, militar, atingindo fundamentos
epistémicos capazes de sustentar a hegemonia europeia; além disso, pauta-se em estratégias
cognitivas com o objetivo de alterar as formas de conhecer e explicar o mundo, a partir de um
processo de naturalizagdo do imagindrio europeu, que podem ser vislumbradas tanto pela
evangelizagdo, quanto pela insercao dos povos dominados ao modelo de trabalho ocidental.?33
A colonialidade do poder articula, assim, o sistema-mundo moderno/colonial a partir da triade:
divisdo internacional do trabalho, hierarquizagdo étnico-racial e inser¢do do Terceiro Mundo a
esse padrao.®*

Ademais, contribui, segundo Quijano,* a “racializacdo” do mundo, ao passo que a
classificac@o social, ou seja, o nivel e a contingéncia de poder que um individuo possui na
sociedade e que transcende uma relac@o “naturalizada” da divisdo do trabalho, sdo medidos a
partir da categoria raca. Com isso, todas as relacdes intersubjetivas passam a ser afetadas pela
ideia de racga e de racismo, o elemento constitutivo das relagcdes de dominacao.*** Para Amin,*’
€ a construcao de uma hipédtese racista de contraste Ocidente-Oriente que permite a construcao

de uma identidade europeia que a distancia, enquanto racional e modelo, das “outras”.

31 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 84-130, p. 113.
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de dominacién implementada en las colonias americanas desde 1492.” (Traducio nossa) CASTRO-GOMEZ,
Santiago. La hybris del punto cero: ciencia, raza e ilustracién en la Nueva Granada (1750-1816). Bogota:
Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2005, p. 62.)
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1816). Bogot4: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2005, p. 61-63.
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A situagiio propiciada pela colonialidade do poder permitird a Wallerstein®*® reconhecer
que a relacdo existente entre a histéria do sistema mundo moderno e a expansdo capitalista
desenvolve-se com base em premissas civilizatorias, desenvolvimentistas, progressistas
supostamente inevitdveis, possibilitando, a0 mesmo tempo, o uso indiscriminado da for¢a.**° A
respeito, Fanon salienta que “o resultado global pretendido pelo dominio colonial era convencer
os indigenas de que o colonialismo devia arrancé-los das trevas.”.?* Tratava-se, portanto, da
constru¢do de um imagindario por parte do sujeito colonizado de que suas tradicdes, cultura,
deveriam ser substituidas por padrdes importados da metrépole que buscava defender aquelas
regides dominadas de sua prépria barbarie.>*!

Constréi-se, a partir disso, uma complexa teorizagdo moral e ética capaz de permitir
“intervencdes fundamentadas” na irracionalidade indigena, na guerra justa, no salvacionismo,
nos direitos humanos. Tal construcdo € possibilitada por aquilo que é denominado por
Wallerstein de universalismo europeu, um “conjunto de doutrinas e pontos de vista éticos que
derivam do contexto europeu e ambicionavam ser valores universais globais [...] ou como tal
sdo apresentados.”,’* e que, necessariamente, remonta a uma concep¢do eurocéntrica de
ciéncia.’¥

Nesse sentido, enquanto para Wallerstein, “o eurocentrismo € constitutivo da
geopolitica do mundo moderno.”,* para Amin,** representa um paradigma moderno
[historicamente proximo ao Renascimento] de um modelo estritamente ocidental que embora

seja essencialmente anti-universalista, se apresenta como universal, pois se autodesigna como

338 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. Tradugdo Beatriz Medina. Sdo
Paulo: Boitempo, 2007, p. 29-59.

339 Esse paradigma corresponde aquilo que Wallerstein denomina de “trés tipos de apelo salvacionista”: a retérica
de direitos humanos utilizada para a promog¢do da democracia aos moldes da politica pan-europeia, o choque
de culturas e sobreposi¢do do modelo ocidental (e de sua democracia) as demais, e o neoliberalismo enquanto
unica opg¢do cientificamente vidvel (GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia
politica e os estudos pds-coloniais: Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010,
p. 455-491,, p. 479-480; WALLERSTEIN. [2007]. Op. cit., p. 26.)

340 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Tradugio de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora

Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 175

Em se tratando da colonizag@o africana, isso importard na imposi¢do de cultura branca europeia as outras

culturas (ou, como denomina Fanon, as “inculturas”) e que, de modo dialético, propicia o suceddneo da

afirmacdo incondicional da cultura africana (que serd expressa, na verdade, como a cultura negra) e que

representa os esfor¢os do colonizado em “renascer” uma cultura nacional. (FANON. [1968]. Ibid.., p. 176-

177).

342 WALLERSTEIN. [2007]. Op. cit., p. 60.

33 WALLERSTEIN., Immanuel. O fim do mundo como concebemos: ciéncia social para o século XXI. Rio de
Janeiro: Revan, 2002, p. 205

34 Idem
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unica solucdo para os problemas atuais, e se manifesta de diferentes maneiras. Desta maneira,
ainda que haja uma divergéncia temporal entre Quijano € Amin no que toca a constitui¢ao do
eurocentrismo, o que se percebe € que, para ambos, constitui um fendmeno complexo, que nao
pode ser compreendido apenas a partir de relagdes econdmicas, sendo de toda uma trama que
permite a cultura europeia algar-se a condi¢do de superioridade, ou seja, pela colonialidade do
poder.

E a partir de concepcdes havidas na Europa e calcadas na fundamentagio renascentista
de humanidade e na ideia de “homem” que serdo elaborados alicerces para legitimar a
classificacdo e subjugacdo de povos ndo europeus, na medida em que sdo utilizadas para
legitimar a invasao, expropriacdo, exploracdo europeias.’*® A caracteristica de europeizacao da
cultura também contribui a inferiorizagdo daqueles povos: no momento em que nao podem ser
destruidas, as culturas asidtica e médio oriental sdo rebaixadas a europeia; j4 as culturas africana
e a americana sdo destruidas com a privacao da legitimidade de suas reprodugdes culturais e de
seu reconhecimento como ‘“cultura”, desconsiderando-se, assim, os individuos que ndo se
encontram representados pela cultural ocidental.>*’

Nesse processo de dominacdo da criagdo do conhecimento, a restri¢do da possibilidade
de participacdo de sua construcdo e de acesso a ele se tornam fundamentais, ji que, como
sustenta Quijano,’*® o manejo do conhecimento europeu conferia poder. Desta maneira, a
colonialidade do poder esta diretamente imbricada na formulagdo da colonialidade do saber.
Se as estruturas de poder conferem um cadnone universal a ser aplicado, dominam e/ou
extinguem outros meios de expressio que ndo aqueles pautados nesse canone, e, por fim,
tornam, propositalmente, neutro aquele(s) que os emite, também regulam e restringem a
autorizagdo para a criacdo do conhecimento.?*

A colonialidade do saber refere-se, assim, ao legado epistemoldgico do europeu nos
povos do Sul, os quais ndo estariam “autorizados” a pensar e criar um conhecimento proprio,
mas apenas a reproduzir a epistemologia eurocéntrica.’ H4, desta forma, uma divisdo, por um
abismo, do mundo entre metaféricos Norte e Sul, em que o primeiro representaria o paradigma
epistemoldgico dominante, racional, cujos saberes sdo os unicos validos, cientificos e uteis; e 0

segundo seria aquele subdesenvolvido, primitivo, selvagem, cujos conhecimentos subalternos

346 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
7.

347 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pertd Indigena. 13(29), 1992, p. 13-14.

8 Ibid.., p. 12.

349 QUIJANO. [1992]. Op. cit., p. 12

330 QUIJANO. [1992]. Op. cit., p. 12
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ndo sdo cientificos e que, portanto, sdo relegados 2 marginalidade académica e politica.' E a
partir dessa divisdo abissal que as formas de conhecimento desenvolvidas a partir da Europa se
transformaram nas unicas formas vdlidas, objetivas e universais de conhecimento; em
categorias universais de andlise aplicaveis a qualquer realidade; em “proposi¢cdes normativas
que definem o dever ser para todos os povos do planeta”.?>

Isso decorre do estabelecimento de que o “do outro lado da linha” que ndo a Europa, é
inexistente, e, se inexiste, nada do que 14 é produzido é relevante ou compreensivel.’>
Especialmente a partir do Século XIX, a colonialidade do saber solidifica que apenas o
conhecimento oriundo dos processos de racionalidade cientifica por ela autorizados, isto €, que
utilizem-se de  métodos, principios epistemoldgicos  ocidentais  (supostamente
“universais”’/globais), sdo admitidos.** A partir de uma regula¢do no ambito da esfera publica

(ou “esfera disciplinar™),%

0s centro europeus passam a se autodeterminar reguladores de
conduta e enuncia¢Oes, de maneira a influenciar, também, na producdo e fundamentagdo
juridica. Com efeito, hd& um processo de racionalizacdo e secularizacdo juridica que se
fundamenta na subjetividade da natureza humana: o que confere direitos a um individuo passa
a ser aquilo que o distingue dos animais, ou seja, a razao.>°

A enunciacdo do conhecimento moderno, culto, correto, racional, decorre da
autoafirmacdo da teologia crista, da secularizacdo da ci€ncia e da filosofia, e € com fundamento
nela que a “modernidade” impacta também no modelo e na base da geopolitica do

conhecimento, no qual as sociedades europeias ocidentais se auto reconheceram como as tnicas

capazes de regular todas as enunciacdes disponiveis.*” Grosfoguel pontua que isso apenas €

3L SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. 7* Edi¢do. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 31-32.

332 LANDER, Edgardo. Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntrico. In: LANDER, Edgardo. (Org.). A
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333 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. S3o Paulo:
Cortez, 2010, p. 31-83, p. 32.
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SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razio indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Para um
novo senso comum. A ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica. Volume 1. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2017, p. 60-61.

355 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
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possivel devido a dissociagc@o do locus da enunciagdo do sujeito enunciador.’® Isto €, a ruptura
da relacdo do individuo que produz o conhecimento e de seu local étnico/racial/sexual/de
género permite sustentar saberes universais, pois apenas ao disfargar o “ponto de vista” europeu
criado por homens brancos ocidentais, é possivel que apenas esse seja tido como universal, ja
que os outros apresentariam particularismos ndo encobertos e, portanto, ndo atingiriam a
pretensdo de universalidade e suposta neutralidade.’>

Tal caracteristica € denominada por Santiago Castro-Gomez**® como “punto cero”, um
ideal cientifico pretensamente neutro e que por encontrar-se alheio a qualquer “local
geografico” consiste na mais perfeita forma de linguagem humana, capaz de refletir a estrutura
universal racional. Examinando o ponto zero, Mignolo*' conclui que se trata do fundamento
ultimo de conhecimento que embora paradoxalmente ndo atrelado a qualquer circunstancia
geopolitica ou biogréafica, se oculta em uma suposta transparéncia e universalidade, escondendo
o seu proprio conhecimento local projetado universalmente, e alheio a qualquer intervengdo
extraterritorial. Ao esconder sua localidade, seu “corpo” geo-histérico, o ponto zero esconde o
seu proprio local europeu que serd universalmente projetado, assim “é o local de observacao a
partir do qual as diferencgas epistémicas coloniais e as diferencas epist€micas imperiais sao
mapeadas.”.3?

E justamente da pretensdo de ndo se adotar qualquer ponto de vista (partir de um ponto
zero de andlise) que se permite encobrir aquele que enuncia e suas aspiracdes. Em outras
palavras, “[a]o esconder o lugar do sujeito da enunciac¢do, a dominagdo e a expansao colonial
europeias/euro-americanas conseguiram construir por todo o globo uma hierarquia de
conhecimento superior e inferior, e, consequentemente, de povos superiores e inferiores.”.’3 A
ocultacdo do local geopolitico da enunciacdo, para Maldonado-Torres,*** contribui para
dificultar a relacdo entre modernidade e experi€ncia colonial. Isto porque, no instante em que

nao se conhece o locus do enunciador, hd um facilitador para o encobrimento de suas

3% GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-coloniais:
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pretensdes, para uma suposta aproximacao entre ele (desconhecido) e o seu ouvinte, e para além
disso, impossibilita que certos individuos cheguem a condiciao de enunciadores, uma vez que,
supostamente, ja estariam representados pelo enunciador encoberto. 3%

Nesse sentido, Santos e Meneses*® apontam que a epistemologia dominante (a qual
desautoriza todas as outras) assenta-se em uma pretensao universal eminentemente colonial. Ha
a proeminéncia de uma orientacdo doutrindria que acaba por suprimir outras praticas
epistémicas, e que se pretende correta, Unica e universal, que se voltariam ao “cientifico” e a
facilitagdo da dominacdo.’*” Por certo, a ciéncia juridica ndo passa despercebida dessa
influéncia: o direito e, sobretudo, os direitos humanos (e do direito internacional),*® sido
fundamentados a partir desse vetor hegemonico, na medida em que o modelo tradicional de seu
estudo se d4 a partir de experiéncias vinculadas ao iluminismo e ao liberalismo.>*®

Ademais, o que se observa € a delimitac@o de alguns poucos individuos com capacidade
de produzir e enunciar conhecimento, o que consolida uma espécie de “sujeito moderno de
conhecimento”.? Isso se deve a restri¢do do locus de enunciagdo e de acesso ao conhecimento
aliada ao estabelecimento de relagdes de poder calcadas, ndo sé, como também, em aspectos
raciais, que permitem a exclusdo e desconsideragdo daqueles individuos que ndo sdo

legitimados a fazé-los.””' Na linha de Maldonado-Torres, isso se observa e implica que

[o] privilégio do conhecimento na modernidade e a negacdo de faculdades
cognitivas a sujeitos racializados oferece a base para a negacao ontoldgica. No
contexto de um paradigma que privilegia o conhecimento, a classificagdo
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2017, p. 60-61.

367 Idem.

3% ANGHIE, Antony. La evolucién del derecho internacional: realidades coloniales y poscoloniales. In: ANGHIE,
Antony; KOSKENNIEMI, Martti; ORFORD, Anne. Imperialismo y derecho internacional. Bogota: Siglo
del Hombre, 2016, p. 95-126, p. 100-101.

369 BRAGATO, Fernanda Frizzo; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Das insuficiéncias do discurso dominante
a contribuicdo latino-americana para a afirmag@o dos direitos humanos. Revista de Direitos Fundamentais e
Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 313-331, julho/dezembro de 2013, p. 315-316, 319.

370 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
6.

ST Ibid., p. 6.
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epistémica se converte em um instrumento privilegiado de negagado ontolégica
e de subalternizagdo. ¥ (Traducdo nossa)

Ao constituir estratégias epistémicas, a colonialidade acaba por criar a diferenca
colonial, a qual permite hierarquizar valores e seres humanos tanto sob uma perspectiva
epistémica, quanto sob um pano ontolégico, ou seja, estabelecer uma diferenca entre
colonizados e colonizadores a partir da “raca”.’”* Com base no critério “raca”, afirma-se que
existem seres humanos inferiores, e, de acordo com os pressupostos ontolégicos, essa
inferioridade € tanto racional, quanto estética.’’* Para Mignolo,”” a institui¢do da diferenca
colonial estd diretamente atrelada a fundac¢do do direito internacional, pois teria sido o jus
gentium’® o responsavel por estabelecer diferencas entre os cristdos (colonizadores) e os
béarbaros (colonizados). E a partir disso que se afirma que reconhecer a diferenga colonial
permite transcender ou superar a modernidade, ji que se respalda no questionamento das
relacdes intersubjetivas, de sua axiologia e razdes, bem como nas bases para a sua superagao.’”’

Para Santos, uma vez que o conhecimento se torna algo privilegiado, ele passa a conferir
privilégios extra cognitivos aqueles que os detém, ndo se distribuindo, portanto, de modo
homogéneo, mas restringindo-se a uma parcela de individuos.?”® Nesse caso, hd uma vinculagao
direta entre epistemologia e economia, pois sem o incentivo do capital, praticas de
hierarquiza¢do de seres humanos ndo seriam possiveis.”

No momento em que poder e saber constituem mecanismos de exclusdo e opressao,
ambos t€ém como produto a criagdo de um sujeito inferiorizado, a quem, no mais das vezes, €

negada a prépria condi¢do de sujeito de direitos. Ademais, a diferenga colonial propicia a

372 No original: “El privilegio del conocimiento en la modernidad y la negacién de facultades cognitivas en los
sujetos racializados ofrecen la base para la negacién ontolégica. En el contexto de un paradigma que privilegia
el conocimiento, la descalificacién epistémica se convierte en un instrumento privilegiado de la negacién
ontoldégica o de la sub-alterizacion.” (MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser:
contribuciones al desarrollo de un concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El
giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre Editores, 2007, p. 127-167, p. 145).

373 MIGNOLO, Walter. The darker side of western modernity: global futures, decolonial options. London: Duke
University Press, 2011, p. 153-178; MIGNOLO, Walter D. Habitar la frontera: Sentir y pensar la
descolonialidad (Antologia, 199-2014). Ciudad Juarez: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2015, p. 41-
42; MALDONADO-TORRES. /bid.., p. 132

374 Idem

375 MIGNOLO. [2015]. Op. cit., p. 42.

376 A respeito do cardter colonial do direito internacional, veja-se o Capitulo 4.1 desta Dissertagdo.

37 ESCOBAR, Arturo. “Mundos y conocimientos de otro modo” El programa de investigacion de
modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa. Bogota. No. 1, 2003, p. 51-68, p. 64

378 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3* Ed. Volume 4. Sdo
Paulo: Cortez Editora, 2015, p. 137-138.

379 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
8.
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“heterogeneidade colonial”, mecanismo pelo qual se afirmam subalternizacdes multiplas
fundamentadas na ideia de raca e que permite diversas formas de desumanizacdo de povos
indigenas americanos, dos escravos africanos.’*

Desta forma, a relacdo existente entre a colonialidade do poder e a colonialidade do
saber, conduz ao conceito de colonialidade do ser, o qual remete a experiéncia vivida pelo
individuo colonizado,*®! e se expressa por meio da desumanizagdo dos individuos, permitindo,
segundo Bragato, que “[c]ertos seres humanos niao sejam considerados plenamente humanos,
devidos a processos de desumanizagdo em nivel discurso e pratico a que sao submetidos.”,?
ou, no dizer de Castilho,*® criam-se individuos em situacdo de “ndo-ser”.’** Tal condicdo €
caracteristica da dindmica de poder da colonialidade que discrimina determinados individuos.3%
Assim, fatores predominantes na matriz colonial de poder, como raga e patriarcado, passam a
classificar os individuos, restringindo aqueles que podem ser reconhecidos pela modernidade.3¢

Nesse caso, a desumaniza¢do do individuo colonizado serve ndo s6 para ratificar uma
“superioridade europeia”, como também para justificar a violéncia colonial, para permitir o
exterminio de suas tradi¢des.’” A respeito, Bragato®® sustenta que discursos de depreciagao,
violéncia, negagcdo do carater humano de certos individuos estdo diretamente vinculados a
conquista da América, na medida em que a modernidade restringe a titularidade de direitos a
um pequeno grupo de individuos, enquanto nega-os a outros, € isso vai ao encontro do racismo

e do binarismo que fundamenta a modernidade, j4 que uma das formas para vislumbrar a matriz

380 MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p- 133

3 MALDONADO-TORRES, Nelson. A topologia do ser e a geopolitica do conhecimento. Modernidade, império
e colonialidade. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Siao
Paulo: Cortez, 2010, p. 396-443, p. 415-416.

382 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos sob a 16gica

da colonialidade. Quaestio Iuris. v. 9. n. 04, 2016, p. 1806-1823, p. 1807.

CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a critica

descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 117; DUSSEL, Enrique. Filosofia da liberacao. Piracaiba:

Editora UNIMEP, 1977, p. 49.

384 A respeito da construcdo e da compreensdo do ser “refugiado” sob uma perspectiva decolonial, veja-se o
Capitulo 3.2 desta Dissertacdo.

385 MALDONADO-TORRES. [2010]. Op. cit. p. 423

386 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
11

37 SARTRE, Jean Paul. Prefécio.In : FANON, Frantz. Os condenados da terra. Traducdo de José Laurénio de
Melo. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 03-21, p .09.

388 BRAGATO. [2016]. Op. cit., p. 1807-1808.
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colonial de poder seria por meio da légica: “inferiorizar, por meio do conceito de raca, para
dominar em nome de interesses econdmicos e politicos.”.’¥

O fato de existir um individuo negado pela modernidade, o “Outro”, leva a nogao de
“exterioridade”, a qual decorre do “reconhecimento de que no conjunto de entes hd um que se
sobressai e se distingue de todos os demais [...].”.*° Ao reconhecer o “Outro”, Dussel reconhece
que o local onde ele esta localizado vincula-se a formacdo de discursos éticos hegemonicos,*!
e, ao fazé-lo, d4 inicio a uma série de respostas epistémicas subalternas ao projeto da
modernidade. A partir da proposta da filosofia da libertagao, Dussel**? impde a necessidade de
o “ouvinte” responsabilizar-se pelo “Outro” — que apenas serd possivel apds a comog¢ao com a
sua histdria -, pois ao identificar-se o fato opressivo que da origem a modernidade, pode o
individuo subalternizado se descobrir como pessoa, ja que as condi¢cdes impostas pela
colonialidade lhes impossibilitariam o auto reconhecimento como tal.

A filosofia da libertacdo de Dussel, entdo, ressignifica Levinas ao expor o “Outro”
diante da “totalidade”, o que gera a responsabilidade ao ouvinte, de considerar-lhe enquanto
vitima.’*® Isto porque, € a partir da “totalidade” que se reconhece os individuos como seres
humanos, como entes que fazem parte do mesmo mundo que fazemos.*®* Com base nesses
pressupostos, ao ouvinte € imposta a prerrogativa de reconhecer as causas que lhe colocam na
situacdo de vitima,**” ou seja, as causas da colonialidade.

Tal condi¢do permite que se reconhega o Outro como exterioridade da Totalidade
enquanto individuo dominado. Segundo Dussel a compreensdo da exterioridade esta
diretamente atrelada a compreensao do “Outro”, pois este “se revela realmente como outro [...]
em toda a acuidade de sua exterioridade, quando irrompe com o mais extremamente distinto,
como o ndo habitual ou cotidiano, como o extraordindrio, [...], o pobre, o oprimido.”.3%

Examinando a hipétese, Castilho®” sugere que a partir da exterioridade, do reconhecimento

38 BRAGATO. [2016]. Op. cit., p. 1814

3% No original: “[...] en el conjunto de los entes hay uno que sobresale y se distingue de todos los demds [...].
(ROSILLO MARTINEZ, Alejando. Fundamentacién de los derechos humanos desde América Latina.
México D.F: Itaca, 2013, p. 73)

91 ESCOBAR, Arturo. “Mundos y conocimientos de otro modo” El programa de investigacién de
modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa. Bogota. No. 1, 2003, p. 51-68, p. 63

392 DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertacdo: critica a ideologia da exclusdo. Tradugdo de Georges 1. Maissiat.
5% Edigdo. Sao Paulo: Paulus, 2017, p.18-19; DUSSEL. [1977]. Op. cit., p. 48.

393 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a critica
descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 116.

3% ROSILLO MARTINEZ. Op. cit., p. 71.

395 CASTILHO. Op. cit., p. 116-117.

3% DUSSEL, Enrique. Filosofia da liberacao. Piracaiba: Editora UNIMEP, 1977, p. 49.

397 CASTILHO. Op. cit., p. 120.
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daqueles individuos como seres negados pela racionalidade moderna, € possivel ter a dimensao
real da modernidade, e, consequentemente, reconhecer a alteridade de vitima do “Outro”. A
exterioridade €, portanto, mecanismo capaz de reconhecer a alteridade enquanto identidade do
“Outro”.3%

Sera justamente esse reconhecimento que permitird a criagdo de um novo sujeito capaz
de questionar a l6gica da colonialidade, pois sua experiéncia contradiz a narrativa da “histéria”
hegemonica eurocéntrica. Nesse sentido, tanto a narrativa que emerge juntamente com o
“Outro”, quanto a periferia (local que, geogréfica e geopoliticamente, lhe acolhem), passam a
exigir justificagdes que ndo confiram aos colonizadores a condi¢do de inocéncia e as vitimas, a
de culpados. Em outras palavras, passa-se a exigir uma fundamentacdo que “reconheca a
dignidade dessa alteridade negada”.>”

Em se tratando de refugiados, sua alteridade €, para Douzinas,** auto evidente, sendo
definidos por aquilo que sdo, o que os aproxima de individuos rechacados pela modernidade.
Por si s6 o estrangeiro, o migrante, seria o Outro para a subjetividade, situacdo que se agrava
em se tratando de refugiados, pois ao requerer o reconhecimento de tal condi¢do (o status de
refligio), esses individuos remontam ao ouvinte as condi¢des discriminatdrias inerentes a
criacdo do direito, que usa de estratégia discursivas para negar-lhe reconhecimento em prol da
estabilidade da sociedade na qual o mesmo pretende se inserir. Assim, quando o “Outro”
refugiado encontra o “Eu”, mostra-lhe a sua condi¢do de vitima, coloca-se em xeque a
capacidade de o Estado-nacdo de garantir os direitos desse outro. A responsabilidade do
ouvinte, neste caso, importard também em o ouvinte reconhecer-se como o “Outro”, e,
consequentemente, reconhecer-se como um refugiado.

Nesse particular compreende-se que parte significativa da possibilidade do éxito de
estratégias voltadas a garantia de direitos de individuos a quem a modernidade nega a condi¢c@o
de “ser”, as quais encontram-se calcadas na alteridade do outro requer, necessariamente, a
compreensdo, em uma primeira anélise, de como a colonialidade e a epistemologia eurocéntrica

o reconhecem, para que assim se possa compreender as razdes pelas quais lhes € negada a

398 Mignolo, por sua vez, afirma que “[...]la exterioridad es €l lugar donde se inventa lo externo (por ejemplo,
anthropos) en el proceso de crear lo interno (por ejemplo, humanitas) con el fin de salvaguardar el espacio
seguro donde vive el enunciante.” (MIGNOLO, Walter D. Habitar la frontera: Sentir y pensar la
descolonialidad (Antologia, 199-2014). Ciudad Juarez: Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, 2015, p. 42).

399 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a critica
descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 121.

40 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Tradugio de Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009,
p. 154-155. 362-363.
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condic¢do de sujeito, e, a partir disso, se possam tracar proposi¢oes realmente habeis a alterar

esse paradigma.

3.2 O Papel Ocupado pelos Refugiados a partir das Lentes Decoloniais*"

A compreensdo do “ser’ refugiado, necessariamente, passa pela compreensao do ser
colonizado. Isto se deve ao fato de que, como sustenta Richmond,*? as migragdes estdo
diretamente vinculadas a poder, conflito, agéncia, estrutura, seguranga, identidade,
comunicacdo, os quais se relacionam com questdes chave no Sistema Mundo, como classe,
etnicidade, racismo, restricao linguistica, religiosidade, cultura.

Deste modo, o papel do refugiado transcende o daquele individuo que cruza a fronteira
devido a um fundado temor, e atinge circunstancias deixadas intactas pela colonialidade e que
se veem acentuadas quando um individuo se vé, forcadamente, no seio de outra sociedade. Ao

adotar-se uma opcdo decolonial*® nos estudos sobre reftigio, € necessario desprender-se da

401 Opta-se pela expressdo decolonialidade, com a auséncia da letra “s” (descolonialidade), a partir da proposi¢do
de Grosfoguel e de Castro-Gémez, que aduzem que “[d]e ahi que una implicacién fundamental de la nocién
de ‘colonialidad del poder’ es que el mundo no ha sido completamente descolonizado. La primera
descolonializacién (iniciada en el siglo XIX por las colonias espafiolas y seguida en el XX por las colonias
inglesas y francesas) fue incompleta, ya que se limit6 a la independencia juridico-politica de las periferias. En
cambio, la segunda descolonializacién —a la cual nosotros aludimos con la categoria decolonialidad— tendra
que dirigirse a la jerarquia de las miltiples relaciones raciales, étnicas, sexuales, epistémicas, econdmicas y de
género que la primera descolonializacion dejé intactas. Como resultado, el mundo de comienzos del siglo XXI
necesita una decolonialidad que complemente la descolonizacion llevada a cabo en los siglos XIX y XX. Al
contrario de esa descolonializacidn, la decolonialidad es un proceso de resignificacion a largo plazo, que no se
puede reducir a un acontecimiento juridico-politico.” (In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL,
Ramén. Prélogo: Giro decolonial, teorfa critica y pensamiento jerdrquico. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago;
GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mads alld del
capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 9-23, p. 17. Grifos do autor) Nesse sentido,
opta-se pela proposicao de Ballestrin, segundo a qual, para muito além da demarca¢do temporal (estudos
vinculados, ou ndo, ao processo histérico de descolonizacdo da Afroca, “a decolonizagdo é um diagnéstico do
progndstico afastado e ndo reivindicado pelo mainstream do pés colonialismo, envolvendo diversas dimensdes
relacionadas com a colonialidade do ser, saber e poder.”. (BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragdo. América
Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. n. 111, Brasilia, maio-agosto de 2013, p.
89-117, p. 108)

402 RICHMOND, Anthony H. Global Apartheid: Refugees, Racism, and the New World Order. Toronto: Oxford

University Press, 1994, p. 3-4.

Naio se trata de oposi¢do a “opcién descolonial” (grifada com “s”) cunhada por Mignolo (MIGNOLO, Walter.

La opcidn descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p. 4-22), sendo apenas

de adequar a proposicdo por ele sugerida, de desprender-se da retdrica da colonialidade/modernidade, mas

levando em consideragdo a transmodernidade, bem como as dimensdes relacionadas a colonialidade do ser, do
saber e do poder.
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retérica da modernidade,** que nessa seara ird orientar quem e como deve ser reconhecido o
individuo que busca reftigio.*” Ou seja, também aqui far-se-ia necessdrio o giro decolonial.*%

A implementa¢ao da Convencdao da OUA em 1974 e da Declaragdo de Cartagena em
1984 demonstram que o influxo e as causas de reftigio vdo ao encontro, sobremaneira, do
passado colonial e do imperialismo, além de demonstrar que as constru¢des de “refugiado”
previstas na Convengado de 1951 e no Protocolo Adicional de 1967 buscam encobrir o local de
enunciacao de sua defini¢ao,*’ remontando a geopolitica do conhecimento. Bhabha**® sustenta,
nesse sentido, que a chegada dos refugiados as poténcias ocidentais impde a sociedade e a
metrdpole a revisao de seu passado colonial, da construcio de sua histéria e de sua identidade.
Isto é, a chegada dos individuos oriundos do Sul global importa na revisdo das causas que 0s
levam e os levaram a deixar seus paises de origem, o que demonstra que as relacdes coloniais
remanescem.

Para lograr seus objetivos, a matriz colonial de poder impds entre os individuos uma
relacdo calcada na premissa de “inferiorizar, por meio da raga, para dominar em nome de
interesses econdmicos e politicos.”.* Com base nisso, construiu-se uma retérica que, para al¢ar

a Europa a condicdo de moderno, racional, e de parametro para as relagdes mundiais,

404 Ibid.., p. 15.
405 Como demonstrado no Capitulo 1.1, a constru¢io da defini¢do de refiigio estd diretamente atrelada aos
interesses das grandes poténcias, bem como a necessidade de reconhecer no individuo que deve ser protegido,
isto &, no normal refugee (0 homem branco, europeu, anticomunista), a demonstra¢io de que o local do qual o
mesmo “foge” por um fundado temor deve ser rechagado pela comunidade internacional.
Para Maldonado-Torres, o giro decolonial “representa, en primer lugar, un cambio de perspectiva y actitud que
se encuentra en las précticas y formas de conocimiento de sujetos colonizados, desde los inicios mismos de la
colonizacidn, y, en segundo lugar, un proyecto de transformacién sistemdtica y global de las presuposiciones
e implicaciones de la modernidad, asumido por una variedad de sujetos en didlogo. [...] es también un giro
humanistico, que aspira, en parte, a completar aquello que Europa pudo haber hecho pero que el ego conguiro
hizo imposible: el reconocimiento de todo humano como miembro real de una misma especie, mds alld de todo
escepticismo misantrépico. Se trata, puesto de otra manera, de sobrepasar la dialéctica del reconocimiento
imperial, e instaura la paradoja de la donacién. [...] Al nivel politico, el giro de-colonial requiere observar
cuidadosamente las acciones del condenado, en el proceso de convertirse en agente politico.”.
(MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p. 160-162)
407 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 352-353.
408 BHABHA, Homi K. O local da cultura. Tradugio de Myriam Avila, Eliana Lourengo de Lima Reis, Glaucia
Renate Gongalves. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 26
409 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos sob a I6gica
da colonialidade. Quaestio Iuris. v. 9. n. 04, 2016, p. 1806-1823, p. 1814
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fundamentou-se na aculturacdo dos povos dominados, os quais foram despojados de suas
singularidades tidas como negativas, lhes sendo imposta a condi¢do de coloniais e inferiores.*°

Europeus seriam naturalmente superiores a outras racas, pois haviam dominado os
demais.*!! A inferiorizacdo do ndo europeu encontrou abrigo na dissociacdo da relacdo corpo —
sujeito/espirito/alma, inaugurada pela teologia cristd, ja4 que enquanto o segundo é objeto de
salvacdo, o primeiro ndo &, permitindo que se inflijam violagdes e que se reprima a condi¢ao
do “ndo puro”.*> Com Descartes, o “racional” converteu-se no sucedaneo do “espirito/alma”,
logo, a divisdo que antes se observava torna-se a dicotomia entre o corpo € O
sujeito/racionalidade, inferiorizando ndo mais aqueles que outrora ndo possuiam alma ou
espirito,*® mas aqueles que ndo sdo racionais.**

Além da justificacdo filoséfica “penso, logo existo”, a filosofia moderna permite, em
verdade, que enquanto o ser colonizador pense e exista, os colonizados nao pensem, e, portanto,
ndo existam,* reafirmando o binarismo inerente 2 modernidade. A formulagdo cartesiana
retira, deste modo, a capacidade cognitiva do sujeito racializado, sendo instrumento para a
subalternizac¢do dos individuos, pois, se “[o]utros ndo pensam, logo ndo existem”.*'° A partir
disso, € possivel que se questione a humanidade dos seres humanos.*”

Nesse contexto, o individualismo € carateristica ndo s6 do sujeito, mas da sociedade
marcada pelo liberalismo-econémico na qual o mesmo se insere.*'* Assim, Smith sustenta que
“lo] individuo, como unidade social bdsica, a partir da qual outras organizacdes e relacdes

sociais sdo formadas, € outro sistema de ideias que precisa ser entendido como parte do arquivo

410 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 127.

1 Ibid.

42 QUIJANO. [2005]. Op. cit., p. 128-129.

413 Como observa Bragato, a conquista da América leva a questionamentos sobre a humidade dos povos indigenas,
pois ao tempo em que se questionava a humanidade desses povos, o colonizador reconhecia a sua racionalidade
e humanidade. (BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violacdo seletiva de direitos
humanos sob a légica da colonialidade. Quaestio Iuris. v. 9. n. 04, 2016, p. 1806-1823, p. 1809-1810).

414 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 129; MIGNOLO, Walter. The darker side of western
modernity: global futures, decolonial options. London: Duke University Press, 2011, p. 91; SMITH, Linda.
Decolonizing Methodologies. Research and Indigenous Peoples. 12. ed. New York: Zed Books, 2008, p. 48.

45 MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p. 144; MIGNOLO. [2011]. Op. cit., p. 99

416 No origjnal: “Otros no piensan, luego no son”. (Ibid.., p. 145. Tradugdo nossa)

4“7 MALDONADO-TORRES. [2007]. Op. cit., p. 145

418 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a critica
descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 24-25.
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cultural do Ocidente.”*® Deste modo, compreende-se que al¢ar o individuo a condi¢do de
primazia e de alicerce da sociedade, sob uma perspectiva hegeliana da unidade substancial entre
individuo e Estado, demonstra a transi¢ao da producao feudal para o sistema capitalista.*°

A pretensao racionalista de individuo e de sociedade — onde ¢é a partir de e para ele, o
racional, que ela molda-se, excluindo de suas pretensdes aqueles que nela ndo se enquadram -,
servird, igualmente, de afirmacdo da exploracao capitalista, o que vai ao encontro da perspectiva
antes tracada de que a modernidade se assenta ndo s6 na raga, como também na divisdo racial
do trabalho. Isto porque, o racionalismo individualista, para além de permitir que os “homens”
identifiquem-se enquanto comunidade, reflexionem e possam fazer valer suas pretensdes a
partir da “aquisicdo” da racionalidade, atrela-se as relacdes estruturais do capitalismo a partir
da relagdo senhor-escravo.®! Nessa linha de ideias, o que se observara € que as nacionalidades
dos explorados sdo a daqueles categorizados como “populacdes colonizadas”.*??

Maldonado-Torres sustenta que a modernidade fundamenta o ceticismo misantropico e
a atitude imperial, pelos quais, respectivamente, sao questionadas obviedades a fim de por em
dadvida a humanidade do “Outro” e é promovida a violacao dos sujeitos colonizados.*** Aliados,
esses dois fatores permitem formular aquilo que o autor denominada de “nao-ética da guerra”,
um padrdo comportamental que guia as acdes e as relacdes dos europeus (hoje, para ele,
substituidos pelos estadunidenses) para com os povos colonizados. Ou seja, a aplicacdo de
novos pressupostos éticos (ndo aplicados a Europa) que permitem a violéncia, a escravizagao,
a “guerra justa”, e justificam a inferiorizac¢ao de individuos por sua raca, crenca, género/sexo.**
Portanto, a um mero indicio de violéncia ou ameaca a ordem social ou a geopolitica moderna,
como hoje constituem os fluxos migratérios acelerados, o imagindrio racial moderno é

(re)ativado com o intuito de neutralizd-los ou aniquila-los. 4»

419 No original: “The individual, as the basic social unit from which other social organizations and social relations
form, is another system of ideas which needs to be understood as part of the West's cultural archive.” (SMITH.
Op. cit., p. 49. Traducdo nossa)

420 SMITH. Op. cit., p. 49

421 MARX, Karl. Capital: A Critique of Political Economy. Volume 1. Tradugio de Ben Fowkes. New York:
Penguin Books, 1982, p. 102-103.

422 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Perd Indigena. 13(29), 1992, p. 12.

423 MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas all4 del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p. 136.

424 Ibid.., p. 137, 139

425 MALDONADO-TORRES. [2007]. Op. cit., p. 140
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Com efeito, ao examinar a situagdo de uma familia chechena que buscara reftigio na
Russia, o juiz Paulo Pinto de Albuquerque, no caso M.A and Other v. Lithuania,*** julgado pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, salientou que hoje se observa a constru¢ao de muros
alicercados em uma sensacdo de medo decorrente de 6dio, os quais refletem uma politica
isolacionista mal-intencionada que percebe os migrantes como uma ameaca cultural e social
que deve ser combatida.**” Essa politica, ademais de criar uma “cultura do medo” por parte das
elites cosmopolitas, busca fazer crer que todo aquele que busca reftigio €, na verdade, um
individuo que procura levar o caos ao mundo ocidental.*® Vé-se, portanto, que o refugiado
remonta ao imagindrio colonial, pois como ele pode significar uma ameaga a sociedade
moderna, é permitido contra ele uma “guerra justa” e sua inferiorizagao.

Conforme adverte Bragato,*® o racismo tradicional dos Séculos XV-XVIII ganha outra
aparéncia no século XIX, projetando-se naquilo que ela denomina como “mito do ariano”, o
qual remonta a diferengas bioldgicas e comportamentais para fundamentar a acdo de uma elite
cujo principal interesse se manifestava na subjugacdo [e aniquila¢do] de “inimigos” contra
quem projetavam seu 6dio. A maleabilidade e adequagdo da retérica da colonialidade aos
auspicios de discursos fundamentados no racismo, na subjugacdo de “inimigos” e de
“inferiores” € vista também ante o incremento de fluxos migratérios. Se para o regime nazista
os judeus eram o “bode expiatério” (o “scapegoat”) para os problemas que a Alemanha
enfrentava, ou mesmo a propria Europa,*® o que, em certa medida, possibilitard que sejam
convertidos no “inimigo”; os refugiados sdo hoje o scapegoat da “guerra antiterrorismo”,
possibilitando a repressao estatal contra eles como forma de “governanga performativa” que

vise transparecer aos nacionais uma imagem de seguranca quando os Estados ocidentais

426 O caso refere-se a trés pedidos de refigio feitos a Litudnia por uma familia russa vinculada ao servigo de
seguranga russo. Em 2017, os sete membros da familia deixaram a Chechénia ap6s alguns deles terem sido
torturados, solicitando refigio na fronteira entre Lituinia e Bielorrissia. No entanto, por ndo possuirem
documentos foram devolvidos a Bielorrassia, ndo sendo aceitos na Litudnia, embora tivessem o risco de
sofrerem tortura, ou de tratamento ou punicdo desumana ou degradante, se regressassem a Bielorrussia e,
posteriormente, a Chechénia. (ECtHR. Case of M.A and others v. Lithuania. Application no. 59793/17.
Fourth Section. Julgado em 11 dez. 2018. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid%22:[%22001-188267%22]}>. Acesso em 15 dez. 2018)

47 ECtHR. Concurring Opinion of Judge Pinto de Albuquerque. Case of M.A and others v. Lithuania.
Application no. 59793/17. Fourth Section. Julgado em 11 dez. 2018. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid%22:[ %22001-188267%22] }>. Acesso em 15 dez. 2018, par. 26

428 Idem.

42 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos sob a I6gica
da colonialidade. Quaestio Iuris. v. 9. n. 04, 2016, p. 1806-1823, p .1814

430 UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM. Holocaust Encyclopedia. Antisemism.

Washington, D.C. Disponivel em: <https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/antisemitism-1>.
Acesso em 15 dez. 2018.
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combatem aquele que leva o medo ao Ocidente.*! Nesta senda, Appadurai*? adverte que a
seguranca dos Estados e as incertezas cotidianas dos cidaddos, permitem a mobilizacdo de
massas, a politizacao parcial ou total das for¢as armadas, a imposi¢ao de politicas de detencao
e repressao seletivas, a vigilancia de determinados migrantes, bem como a discriminac¢do de
direito*® em face desses.

Hobsbawn** pondera que o aumento de fluxos migratdrios solapa o nacionalismo, ao
inserir no territério individuos étnico, cultura e linguisticamente “estranhos”, que rompem com
a caracteristica homogénea nacional, e, tem como consequéncia a xenofobia, a reacdo racista
dos nativos. No tocante a construcio do discurso em face dos refugiados, Van Dijk** sustenta
que se trata de um “discurso racista sobre os outros etnicamente diferentes”, ou seja, a
utilizagdo, por parte de grupos dominantes, de expressdes ofensivas, derrogatdrias, insultos, que
busca promulgar sua superioridade frente aos refugiados. Para ele,*® quando se examinam
meios de comunicagdo, textos, discursos, observa-se que 0s migrantes circunscrevem € Sao
vinculados a trés teméticas principais: diferenca (0 que remonta a categoria do “Outro” que
busca separa-lo do “N6és”, a sociedade, os nacionais), perversidade (destacando as diferencas e
a ndo adequacao “deles” a regras, normas, culturas locais) e ameaca (que € representada pela
ideia de invasdo e “ocupacao” do pais por novas pessoas).

Examinando, por exemplo, a condic¢ao dos atuais fluxos migratérios para o Reino Unido,
mais especificamente para Londres, e a condi¢des em que se encontram 0s “novos” migrantes
que 1a chegam (em alusdo aqueles que chegaram ao pais apds a década de 1990), Vertovec*’

observa que novos parametros de desigualdade, preconceito e segregacdo se instauram: os

431 GINESTE, Christin; SAVUN, Burcu. From protection to persecution: Threat environment and refugee
scapegoating. Journal of Peace Research. 2018, p. 1-15, p. 5.

432 APPADURAI, Arjun. El rechazo de las minorias. Ensayo sobre la geografia de la furia. Traducdo de Alberto
E. Alvarez e Araceli Maira. Barcelona: Tusquets Editora, 2007, p. 131-132, 146

433 A respeito dos critérios proibitivos de discriminagdo, dos conceitos de discriminagio direta e indireta, de fato
e de direito, veja-se: BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka. Igualdade, ndo discriminagdo e
direitos humanos: sdo legitimos os tratamentos diferenciados? Revista de Informacio Legislativa. Ano 51
Nimero 204 out./dez. 2014, p. 91-108; SHELTON, Dinah. Prohibicién de Discriminacién en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Anuario de Derechos Humanos. No. 4. Universidad Nacional de
Chile, 2008, p. 15-39; CORTE IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03. Serie A. No. 18, Julgado em de 17 set. 2003. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2018.

43+ HOBSBAWM, Eric. Nag¢des e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 7* Ed. Tradugdo de
Maria Celia Paoli e Anna Maria Quirino. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2016, p. 213-214.

435 VAN DIJK, Teun A. Prélogo Discurso racista. Tradugdo de Lifen Cheng Lee. In: IGARTUA PERSOANZ,
Juan José; MUNIZ MURIEL, Carlos. (Coord.) Medios de comunicacién, inmigracién y sociedad.
Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2007, p. 9-16.

436 Idem.

47 VERTOVEC, Steven. Super-diversity and its implications. Ethnic and Racial Studies. Vol. 3. 2007, p. 1024-
1054.
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migrantes passam a ser vistos como europeus orientais, ciganos, somalis, kosovares, falsos
requerentes de asilo (em alusdo aqueles que ndo se enquadram nos requisitos hibeis a concessao
de reftigio da normativa britanica), se estabelecem novas definicdes de “brancura”, e parte
significativa desses migrantes passa a viver em dreas urbanas especificas, a periferia.

Sobre essa circunstancia, Douzinas** sustenta que o lugar ocupado pelo estrangeiro foi
tomado, hoje, pelo refugiado. Se o estrangeiro colocava em risco a integridade nacional, o
refugiado coloca em risco a integridade individual: representa a violéncia no Estado de origem,
a exclusdo, cria-se o mito da ameaca a estabilidade, aos empregos, a identidade nacional. Se é
a partir do estrangeiro que se cria a figura do cidadao, a partir da garantia absoluta de direitos
ao nacional, cria-se um individuo, o refugiado, a quem a comunidade nega a sua permanéncia,
ou o “estado de natureza”.** Tal condicao importa considerar que como os refugiados ndo sao
cidadaos, se justificaria todo tratamento fundado na barbdrie - afinal, seriam eles os selvagens,
perigosos, coloniais e atrasados -, que permite que prdticas violentas sejam contra eles
(re)aplicadas,*® em consonancia com a retdrica da colonialidade.

A colonialidade assim se fundamenta sob a inferiorizagdo do nao nacional, a
desconsideragdo de seus direitos por essa condicdo, o que se acentua nos casos de refugio, ja
que “entre a natureza humana e a comunidade politica reside o refugiado em movimento.”. !
Portanto, o refugiado encontra-se em um limbo, pois ao se afirmar sua natureza humana (o fato
de ser um individuo, de biologicamente, existir), deveria se afirmar, também, que ao adentrar
as fronteiras de um Estado, seria parte daquela comunidade politica, o que, contudo, nao ocorre,
pois ndo ha a ele o reconhecimento da cidadania, e, consequentemente, nao se opera a mudanca
de comunidade politica.

A proposta de Douzinas encontra eco em Said, que compreende que o refugiado,
diferentemente do exilado, tornou-se um elemento da politica internacional, que além de
carregar consigo uma fratura entre o individuo e seu local de origem, encontra-se sempre “out

of place”. Nesse sentido,

43 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Tradugio de Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009,

p. 153-154.
439 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Tradugio de Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009,
p. 155

40 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. S3o Paulo:
Cortez, 2010, p. 31-83, p. 49.

4“1 DOUZINAS. Op. cit., p. 153-154.
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“[e]mbora seja verdade que toda a pessoa impedida de retornar para casa é um
exilado, algumas distingdes podem ser feitas entre exilados, refugiados,
expatriados, emigrados. O exilado tem origem na antiga pratica do banimento.
Uma vez banido, o exilado vive uma vida andmala e miserdvel, com o estigma
de ser um estranho. Por outro lado, os refugiados s@o uma criagdo do Estado
do Século XX. A palavra ‘refugiado’ tornou-se politica, sugerindo grandes
multidoes de pessoas inocentes e desnorteada que precisa de ajuda
internacional urgente, ao passo que o ‘exilado’, creio eu, traz consigo um
toque de soliddo e espiritualidade [...]. ”.** (tradugdo nossa)

A vinculagdo, ressalvadas as devidas particularidades, entre refigio e exilio permite,
sob uma perspectiva socioldgica, considerar que o “refugiado” aduz, ainda que indiretamente,
a institui¢des vinculadas ao isolamento de individuos considerados diferentes e que, por conta
de suas diferencas, poderiam propiciar relagdes conflitantes na sociedade.*3 Logo, a diferenca
intrinseca ao refugiado, seja em relacdo ao nacional, seja em relacdo aos outros migrantes, lhe
impdem uma carga pejorativa, a qual ao mesmo tempo em que o afasta da comunidade politica,
impdem a sociedade internacional uma obrigagado, por vezes moral, de acolhé-lo.

Precisamente por isso, Quijano*** sustenta a correlac@o entre Estado-Nacao, produto de
relacdes de poder, e o sentimento de identidade ou pertenca de seus membros. Estes sdo a
expressao da identidade daquele, porém, para tanto, “[o]s membros precisam ter em comum
algo real, ndo sé imaginado, algo que compartilhar.”,* o que no Estado moderno converte-se
na cidadania. Ocorre que, a condi¢do de individuo que ndo detém cidadania, que se encontra
fora da relacdo da comunidade politica, retira do refugiado, em certa medida, a possibilidade
de disputar o controle do poder na sociedade.

Contudo, o que se observa desde o inicio das lutas de independéncia africana é a
inversdo do fluxo migratdrio propiciado pelo periodo colonial. A tonica colonial, calcada no

conceito de “raga”, pressupunha que na sociedade colonizada, o colono, a autoridade, fosse o

#2 No original: “Although it is true that anyone prevented from returning home is an exile, some distinctions can
be made among exiles, refugees, expatriates, and émigrés. Exile originated in the age-old practice of
banishment. Once banished, the exile lives an anomalous and miserable life, with the stigma of being an
outsider. Refugees, on the other hand, are a creation of the twentieth-century state. The word “refugee” has
become a political one, suggesting large herds of innocent and bewildered people requiring urgent international
assistance, whereas “exile” carries with it, I think, a touch of solitude and spirituality.” (SAID, Edward W.
Reflections on exile and other essays. [recurso eletronico]. [s/1]: Harvard University Press, 2002, [s/p]).

443 RICHMOND, Anthony H. Global Apartheid: Refugees, Racism, and the New World Order. Toronto: Oxford
University Press, 1994, p. 206-207.

44 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. 1a. ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano
de Ciéncias Sociales — CLACSO, 2005, p. 117-142, p. 130

45 Ibid.. p. 130
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estrangeiro, o outro.*¢ Dessa maneira no “mundo colonial”’, como denomina Fanon,*’” o
detentor do poder, da dominagdo e da opressd@o ndo € o nacional, mas o colono, o europeu, 0
estrangeiro, o qual se utiliza de uma linguagem extremamente violenta, e que, para além da
violéncia fisica, implementa mecanismos de violéncia simbdlica, dividindo o mundo colonial
em dois: o mundo do estrangeiro, do colono, aquele saciado, no qual encontram-se coisas boas;
e o mundo negro, do africano, do colonizado, que por sua vez, ¢ um mundo da fome, da
necessidade, de conglomerados de pessoas e de moradias. Esses mundos e os individuos que
nele habitam ndo podem, todavia, coabitar.

Isso, porém, ndo permite que os colonos brancos, os funciondrios coloniais, os
missiondrios, os militares, na Africa, na Asia, na Oceania [ou ainda na América] encontrem-se
no mesmo ‘“local” ocupado pelos refugiados nos estudos decoloniais. Aqueles individuos
expatriados ao “mundo colonial” viviam voluntariamente em um pais estrangeiro, no caso, as
coldnias, por motivos pessoais ou sociais, isto €, ndo eram forcados a deixar a Europa.*® Ou
seja, ainda que compartilhassem a solidio e a alienagdo do exilio [propiciada pelo
distanciamento geografico de seu local de origem, na medida em que a coldnia converte-se no
“mundo colonial” e é nele que esses individuos habitam], ndo sofrem as rigidas consequéncias
de “ser o outro”, na medida em que ndo foram banidos de seus paises de origem.*’ Afinal, havia
reacdo, por parte da ideologia da colonizacdo, que buscava refutar a realidade étnica,*°
apontando, assim, para uma realidade europeia.

O arranjo colonial faz da sociedade colonizada, e, consequentemente, do individuo que
a habita, um local sem valor, e, portanto, um local onde os valores e as culturas ocidentais
devem triunfar.®' Desta maneira, ndo hé para o estrangeiro colonizador um “ndo lugar”, ja que

ha a reconstrucao dos padroes que o fazem membro da comunidade politica, enquanto que, para

46 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Traducdo de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 30. Conforme demonstrado no item 3.1 o critério “raga” impde uma
hierarquizacdo de individuos cujos reflexos sdo observados no novo processo de divisdo do trabalho
inaugurado pela modernidade, e que estabelece o lugar ocupado por cada pessoa nas relacdes do mundo
colonial. Somente aos nobres europeus era permitido fazer parte da administracdo colonial. (QUIJANO.
[2005]. Op. cit., p. 118-120)

#“7 FANON. [1968]. Op. cit. p. 28, 29.

48 SAID, Edward W. Reflections on exile and other essays. [recurso eletrdnico]. [s/l]: Harvard University Press,
2002

49 Ibid.

40 AMIN, Samir. Les Migrations Conteporaines en Afrique de I’Ouest. Introduction. In: AMIN, Samir. Les
migrations en Afrique de L’Ouest. Travaux présentés et discutés au onziéme Séminaire Africain
International, Dakar, abril, 1962. New York: Oxford University Press, International African Institute, 1974, p.
3-64, p. 59.

41 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Traducio de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 30-31
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o colonizado, ha a desconstrucdo de sua nacdo, convertendo-o em um “escravo dos tempos
modernos”,*? cuja sociedade, cultura esfacelam-se com o surgimento do colono.** Por conta
disso, observa-se que as lutas de independéncia tém a finalidade de lograr “o aparecimento da
nova nagao e a demolicdo das estruturas coloniais”, o que se dd pela violéncia.**

Spivak,*’ porém, destaca o risco de, a partir de uma perspectiva heterogénea, reconhecer
todo o sujeito colonial como “Outro”. Em que pese o subalterno nao possa ocupar uma categoria
monolitica e, dai, entdo, a razdo pela qual é um sujeito heterogéneo, a historiografia demonstra
que dentro das sociedades coloniais [no caso da autora, da sociedade indiana caracterizada pela
politica de castas] hd grupos dominantes tanto de estrangeiros, quanto de nacionais, que se
hierarquizavam em relacdo a classes verdadeiramente subalternas, ou seja, hd naquelas
sociedades relagdes assimétricas de poder. Logo, nesse caso, para ela, o subalterno € aquele
individuo que ocupa as “camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos
especificos de exclusdo dos mercados, da representacdo politica e legal e da possibilidade de se
tornarem membros plenos no estrato social dominante”.*® E em relacdo a esse grupo de
individuos que se questiona se “podem falar?”.

Quando aplicada a perspectiva do “refigio”, a subalternidade sustentada por Spivak é
observada nas trés esferas por ela apresentadas. A primeira, pois os refugiados acabam
excluidos do mercado, na medida em que a exploracao da mao de obra acentua-se sobremaneira,
pois ndo desenvolvem as mesmas atividades que desenvolviam em seus paises de origens, e

que, especificamente fomenta a divisdo internacional do trabalho,*’

conferindo aos refugiados
atividades que os submetem a dominagao da elite nativa. A segunda, na medida em que nem a
Convencgdo de 1951, nem o Protocolo Adicional de 1967 garantem aos refugiados (aquele
compreendido sob o conceito cldssico das ONU) o direito a votar e a ser votado,*® ficando a

cargo dos Estados a discricionariedade para garantir tal direito. Por fim, a terceira se vislumbra

432 Ibid.., p. 56

433 FANON. [1968]. Op. cit., p. 73

434 FANON. [1968]. Op. cit., p. 53

435 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Tradugdo de Sandra Regina Goulart Almeida,
Marcos Pereira Feitosa, André Pereira Feitosa. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 47, 57-58

436 ALMEIDA, Sandra Regina Goulart. Prefécio - Apresentando Spivak. In: SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode
o subalterno falar? Traducdo de Sandra Regina Goulart Almeida, Marcos Pereira Feitosa, André Pereira
Feitosa. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 7-17, p. 12

457 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Tradugdo de Sandra Regina Goulart Almeida,
Marcos Pereira Feitosa, André Pereira Feitosa. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 55-57

4% Em que pese tratados como o ICCPR (art. 25), a CADH (art. 23), a ACHPR (art. 13) e a ECHR (art. 3)
reconhecam dentre os direitos politicos o direito de todo o cidaddo de votar e ser eleito em elei¢des periddicas
realizadas por sufrdgio universal, garantem, em um primeiro momento esse direito aqueles que podem ser
considerados cidadaos em determinado Estado, além de permitir, em alguns casos, a restri¢do desse direito por
motivos de nacionalidade.
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ao passo que as condi¢des de alcance de um estrato social dominante estdo diretamente
vinculadas a dominacao de poder, e, no caso dos refugiados, além de ndo serem nacionais, as
barreiras linguisticas, culturais e sociais para que possam impor-se sobre classes ja estruturadas
sdo fatores agravantes.

A referida exclusio do mercado, ou do sistema econdmico, vai ao encontro da
concepgio de “surnuméraire” de Castel*® que indica individuos em relacdo aos quais nio se
atribui local especifico na estrutura social, sendo o refugiado aquele outrora “impossibilitado”
de trabalhar e que hoje se encontra em uma situagao de “ndo trabalho”, e de redundante” (ou
“incapazes”) de Bauman, isto é, de “verdadeiramente ’objetos fora do lugalr‘.”.460 Tais
individuos seriam incapazes de reagir e ingressar no mercado consumerista, porque incapazes
de arcar com as despesas inerentes a ele, e isso permite que a sociedade os considere
descartdveis. Sob a perspectiva do reftigio [mais especificamente a situacdo dos refugiados
palestinos que se encontram em campos de refugiados no Libano], Dias*®! recorda que os
refugiados palestinos no Libano eram proibidos de exercer o comércio, o que implicou no
aumento da taxa de desemprego entre eles, além disso, lhes foi restrito o acesso ao exercicio de
mais de trinta profissdes.*®> Desse modo, tais refugiados seriam desnecessdrios ao
funcionamento do sistema econdmico, tornando-se rapidamente “indesejdveis” aos outros
membros da sociedade, o que, em certa medida, conduziria a0 medo, a estigmatizacdo, a
violéncia perpetrada em face deles.*%

Nesse sentido, Amin** observa que o processo migratério no continente africano, mais
especificamente na Africa Ocidental [onde se encontravam a maioria das coldnias francesas,

inglesas, espanholas e portuguesas] na década de 1970, apresentava como caracteristica a
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desqualificacdo da mdo de obra, que colocava aqueles migrantes em um status de subalterno,
pois ndo eram nem assimilados, nem mesmo aceitos em pé de igualdade nas sociedades em que
eram recebidos.

A partir da exclus@o no mercado laboral e da acentuacdo da marginalizagao sofrida pelos
migrantes, pelas pessoas negras, por aqueles que Appadurai*®® denomina como “o Sul do Norte”
(em alusdo ao fato de serem individuos do Sul global que se encontram no Norte), o antropélogo
indiano sustenta que a globaliza¢do deve ser encarada de outro modo: enquanto é quase sempre
considerada, para as elites empresariais e seus aliados politicos, como “uma nova revolugao
industrial” caracterizada pelo avango das tecnologias da informacdo, para aqueles individuos
representa a relativizacio de sua inclus@o nas sociedades do Norte, no mercado de trabalho e
propicia sua marginalizacdo, correspondendo, também, a um problema para as elites. Segundo
ele, também a violéncia perpetrada contra essas minorias, a fim de apagar os outros e assegurar
a sobrevivéncia do “NGs”, seria uma caracteristica dessa globaliza¢do, tida como “nova fase da
modernidade”, a qual se caracterizaria pela ideia de identidade nacional “baseada no
passaporte”, onde concepgdes de “minoria” e de “maioria” baseadas exclusivamente em indices
censitarios, a constru¢do das imagens do “Eu” e do “Outro” por parte dos meios de
comunicacdo, fusdo entre cidadania e etnicidade, e, por fim, ideias de democracia e de livre
mercado passam a questionar o direito de voto dos outros.*®

Muito embora a narrativa capitalista dirija os mecanismos de reproducdo social, nao
fornece “uma estrutura fundamental para aqueles modos de identificagdo de cultura e afeto
politico que se formam em torno de questdes como [...] o mundo de refugiados ou migrantes
[...]”.%7 Isto €, em que pese o modo de producao capitalista aliado ao conceito de “raga” consiga
impor o local de cada um na sociedade, sob uma 6ptica de acumulagdo, expropriacao (tanto a
expropriagdo primitiva, quanto a expropriacdo de direitos daqueles que se encontram nos
substratos mais baixos do sistema imposto pela colonialidade), divisdo do trabalho, e, a0 mesmo
tempo, estabeleca um local préprio para os “ndo nacionais”, ndo €é habil a compreender e
identificar a pluralidade identitdria decorrente dos fluxos de refugiados e tampouco propicia

uma interagdo entre eles e a comunidade nacional. Logo, ndo permite que se explique as

465 APPADURALI, Arjun. El rechazo de las minorias. Ensayo sobre la geografia de la furia. Tradugdo de Alberto
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467 BHABHA, Homi K. O local da cultura. Tradugdo de Myriam Avila, Eliana Lourengo de Lima Reis, Glaucia
Renate Gongalves. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 25
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particularidades e a condi¢do do sujeito refugiado, pois com a incompreensio do “mundo do
refugiado” faz com que ele esteja na posi¢ao social que lhe for determinada.

Tal situacdo pode ser explicada a partir da andlise proposta por Chimni quanto ao “novo
humanitarismo” atrelado a dominacdo do capital transnacional. Segundo ele, cria-se uma
unidade ideoldgica que se afinca no suposto argumento de que os individuos possuem uma
identidade coletiva, independente das diferencas ou divisdes que possam separd-los, a0 mesmo
tempo em que legitima um sistema internacional dividido ndo sé entre Norte e Sul, mas que
gera divisoes dentro deles.*® A pretensa unidade do “novo humanitarismo™ encontra no capital
transnacional a sua forma: mostra-se como mecanismo para unificar o mundo e maximizar os
retornos do capitalismo em oposi¢do ao desenvolvimento humano, como se observa no caso do
regime de non entrée, quando os Estados do Norte criam uma trama de instrumentos
internacionais para remover os impeditivos do “entrée” para o capital transnacional em
detrimento da entrada de individuos.*®

Ora, a proposta de Dias, aliada a Castel e Bauman, demonstra além da objetificacdao dos
refugiados, a invisibilidade dos mesmos em seus contextos. Ao ndao possuir um lugar
determinado no circuito do sistema mundo moderno, a categorizacdo vinculada a raca e a
divisdo internacional do trabalho caracteristica da americanidade de Quijano e Wallerstein,**
apresenta-se com outra roupagem: além da raca estar diretamente vinculada ao trabalho que
pode ser desempenhado por determinado individuo, também sua nacionalidade e o status
juridico em que se encontra em um pais do qual nao € nacional passa a ser determinante. Assim,
individuos que antes se encontravam em substratos superiores daquela divisao, ndo ocupariao o
mesmo local quando tornarem-se refugiados.

O fato de ndo possuirem um local determinado, coloca os refugiados naquilo que Fanon,
ao examinar a relagcdo entre a desumanizagao e a estrutura racista e o negro, denomina de “zona
de ndo-ser”, ou seja, “‘uma regido extraordinariamente estéril e arida, uma rampa essencialmente
despojada, onde um auténtico ressurgimento pode acontecer.”.*’! A partir da alegoria dos nove

circulos de sofrimento de “Inferno” dentro da prépria terra, de Dante Alighieri,*”> o racismo
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471 FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Tradugio de Renato da Silveira. Salvador: EDUFBA, 2008,
p. 26.

72 Idem



111

transforma os “negros” em um grupo, mas nao em um grupo de seres humanos, e lhes cancela
sua subjetividade. Se analisada a partir da critica a Heidegger proposta por Maldonado-
Torres,* a auséncia de subjetividade do negro — bem como de outros individuos colonizados,
como €, para este trabalho, o refugiado — estd atrelada a sua impossibilidade de individualizar-
se frente a coletividade, pois como a morte € a realidade do colonizado, e ndo sua aflicdo, nao
lhe € auferida a possibilidade antecipa-la, lhe é desprovida a capacidade de projetar suas
possibilidades. Tratam-se de individuos que sdo expostos a tentativas didrias de morte.**

Fanon, ao examinar a situacdo dos refugiados argelinos (erradicados na fronteira
Marrocos-Tunisia) originados na guerra de independéncia, compreende que esses se
encontravam em um estado de perseguicio permanente, na medida em que fugiam de
bombardeios franceses a regido de refigio, de invasdes, da fome.*”> Dita condicdo, a de
existéncia de um fundado temor caracteristico de todas as defini¢des de refigio,*° vai ao
encontro da convivéncia dos individuos colonizados com a morte, com a exposicao didria a ela.
Diante disso, seria possivel tracar um paralelo entre o “temor” que acompanha o refugiado e a
permanente exposicdo a morte em que se veem os individuos colonizados, aproximando, assim,
tais categorias, chancelando o locus de ndo-ser no qual o refugiado se encontra.

O caso argelino demonstra a extensdo da “férmula de bons oficios” do ACNUR*”
aqueles que se refugiavam no norte da Africa nas décadas de 1960 e 1970, a despeito das
objecdes francesas, e marca a necessdria aproximagdo do 6rgido com o Terceiro Mundo, a fim
de evitar que as poténcias coloniais tivessem de se ver compelidas ao “constrangimento” de
receber vitimas de perseguicao de seus apoiadores e aliados.*’® Era necessdria, desta forma, uma
politica de curto prazo capaz de “reintegrar’ o refugiado in situ e fomentar programas de

desenvolvimentos orientados, em realidade, a geopolitica da Guerra Fria.*”

43 MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas all4 del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p. 142-143, 147-148
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477 Sobre a “férmula de bons oficios” € o trabalho do ACNUR, veja-se o Capitulo 4.3 desta Dissertagdo.

478 GATREL, Peter. The making of the modern refugee. New York: Oxford University Press, 2015, p. 229
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Cumpre pontuar que os argelinos descritos por Fanon ndo poderiam ser considerados
refugiados, se aplicado o conceito da Convencao de 1951, ja que o periodo em relagdo ao qual
se refere € anterior ao Protocolo Adicional de 1967 (que retira o lapso temporal e geografico do
pleito de reftigio), e que mesmo que nao o fosse e se aplicada a cldusula de retroatividade do
Protocolo Adicional, tampouco se enquadrariam em seus parametros, motivo pelo qual eram
submetidos a “férmula de bons oficios”. Apenas a Convencdo da OUA albergaria como
refugiados aqueles que fugiam do temor decorrente da ocupagdo externa, ou da dominagdo
estrangeira, e essa, a época ainda nao vigorava. Logo, ainda que houvesse uma atuacido do
ACNUR em relacdo a eles, a qual, notadamente estava voltada aos interesses das poténcias
coloniais, a0 negar como causa de reftigio situacdes decorrentes do colonialismo e da
colonialidade do poder, o conceito “tradicional” de refiigio encontrado nos dois primeiros
tratados e largamente aplicado pela ONU, reitera os parametros da racionalidade moderna, ao
desconsiderar a existéncia de um determinado grupo que se encontra em contato permanente
com a morte.

Devido a desconsideragdo da subjetividade de individuos especificos, Fanon aduz que
“[plor ser uma negacdo sistematizada do outro, uma decisdo furiosa de recusar ao outro
qualquer atributo de humanidade, o colonialismo compele o povo dominado a se interrogar
constantemente: ‘Quem sou eu na realidade?’”,* impde que ele questione sua propria
humanidade e seu papel naquela sociedade que lhe fora imposta. A partir da experiéncia do
colonialismo na Africa, Fanon*! reconhece no negro africano colonizado a condicao de damné,
de condenado, o qual convive com a violéncia que engendra o arranjo do mundo colonial, a
quem os valores sdo ausentes e, a0 mesmo tempo, negados, enfim, desumanizado. Por conta
disso, para a pessoa colonizada (a exemplo daqueles que vivem em paises subdesenvolvidos) a
vida € uma luta didria contra uma morte onipresente decorrente da fome, do desemprego, das
altas taxas de mortalidade, da inferiorizac¢ao, da auséncia de perspectivas futuras, que ainda que
ndo impliquem em sua morte “fisica”, indicam para uma “morte incompleta”, que lhe réi a

existéncia.*?
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O damné é, portanto, aquele que nada tem a dar, pois aquilo que possuia lhe foi retirado
quando sua existéncia foi corroida.** A impossibilidade da comunicacdo com o outro retiraria
do individuo a sua subjetividade e também o torna dispensavel: se o individuo condenado nao
pode “dar”, contribuir, consequentemente, € inferior e, por isso, dispensdvel na trama
geopolitica e social.*** Ao buscar compreender o refugiado a partir das lentes decoloniais, nota-
se uma aproximacao entre ele e o damné, na exata medida em que ambos ndo possuem o que
oferecer, ja que, retomando Arendt, > encontram-se despojados nao apenas de seus lares, mas
da condi¢do que possuiam. Os valores que levam consigo nem sempre serdo aqueles
proeminentes da nova sociedade em que se insere, o idioma, no mais das vezes, lhe € estranho,
suas capacidades laborais passam a ser questionadas, nem sequer a situacdo juridica que
possuiam no pais de origem serd a mesma no host state. Ademais, a propria ONU*® passa a
desconsiderar que esses individuos tém algo a oferecer no momento em que nao reconhece a
sua capacidade de participar dos processos decisorios que lhe dizem respeito: aos refugiados
ndo é permitido debater as politicas internacionais que lhe afetam, ndo lhes € conferida a
possibilidade de questionar no seio da Organizacao o conceito e a extensdo do reftigio, e sequer
sao membros da administracao dos campos de refugiados.

O caso dos refugiados da guerra de Libia que se encontravam, em 2012, no campo de
Choucha, na fronteira entre Libia e Tunisia, demonstra a invisibilizacdo e a negacdo de
humanidade a eles. Isto porque, a OIM e o ACNUR, nos primeiros meses de funcionamento do
referido campo, passaram a catalogar os individuos, diferenciando-os apenas por pulseiras de
cores diferentes, que corresponderiam ao possivel status que teriam: solicitantes de asilo,
migrantes econdmicos, refugiados, individuos vulnerdveis, menores desacompanhados.*” A
pratica se destinava a “aglomerar” aqueles que fugiam de acordo com os indices or¢amentarios
disponibilizados, além de permitir o controle da mobilidade, ao passo em que ratificava a
apreensao de passaportes que antes era realizada pelo exército da Tunisia, além de permitir a
distribuicao e classificagdo dos migrantes em escalas de quem deveriam ser aviltados,

protegidos, valorizados economicamente ou explorados.*
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Nesse sentido, Spivak propde que o subalterno € aquele grupo cuja “identidade € a sua
diferenca”.*® Isto estd diretamente vinculado a constru¢do do mito da diferenca de Chimni,
que vé nos refugiados originados do Terceiro Mundo a caracteristica de “diferentes” quando
comparados aos outros refugiados que chegam a Europa, isto é, ao normal refugee. Ou seja,
seriam individuos que se evadiriam ao esteredtipo daquele individuo que fugia da Guerra Fria
e, por conta disso, ndo seriam “vistos” como refugiados, e, consequentemente, lhes seria negada
a protecdo inerente ao reftiigio da Convencdo de 1951 e do Protocolo Adicional de 1967, pois
as causas de deslocamento seriam diferentes daquelas da Europa; assim, praticas de racismo,
xenofobia e esteredtipos seriam frequentes.*!

Ademais, ndo haveria sujeito subalterno que pudesse exprimir-se sem que outrem
fizesse a intermediacao de sua voz, de sua reivindicacao.*? As instancias decisorias do ACNUR
demonstram justamente aquilo denunciado por Spivak: ndo hd um debate coletivo quanto a
questdo do refiigio,** ndo havendo didlogo com outros atores que ndao sejam o proprio
organismo, nem mesmo os refugiados,** ou seja, ndo ha a participacdo dos refugiados nas
proprias decisdes que lhes envolvam, de modo que € preciso que outro faga a sua reivindicagao,
no caso, o organismo da ONU.

Assim, vé-se que o processo historico que caracteriza a descolonizacdo “atinge o ser,
modifica fundamentalmente o ser”.*” Isto, de um lado “cria homens novos”, posto que surgem
de um processo libertador.*® De outro, tem consequéncias especificas aqueles colonos que
voltam as metrépoles devido a perda da guerra — como é o caso dos italianos que tiveram de
renunciar a suas possessoes -, € daqueles colonizados que fugiam para a Europa.“” Os governos
belga e holandé€s, por exemplo, instituiram a figura do “refugiado nacional”, isto €, do individuo

que havia fugido de uma de suas colonias e que ingressava no territorio da metrépole a fim de
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“repatria-lo”, a fim de impedir que a ONU adotasse um solu¢des duradoura para os fluxos
migratdrios que eclodiam com o processo de descolonizacao.*®

De toda sorte, o “novo humanitarismo” denunciado por Chimni,*” para além de afirmar
a dominag¢do do capital transnacional, consolida uma politica de seletividade dos organismos
internacionais, como a ONU, onde, a partir da apropriagdo do vocabuldrio dos direitos
humanos, Estados hegemonicos, membros do UNSC, por exemplo, se utilizam da possibilidade
de selecionar os casos em que intervém, para garantir que a legitimidade do sistema
internacional ndo seja prejudicada, buscando também a contencao de fluxos de refugiados para
regides do Norte.’ Isto €, sdo eles os responsaveis pela defini¢do dos casos em que € necessdrio
intervir, e esses casos sdo os que devem ser reconhecidos pela comunidade internacional, em
relacdo ela tem a possibilidade de comover-se.

Tomando como base a abordagem proposta por Chimni**' quanto ao exame do direito
internacional dos refugiados, hd um impacto na anélise do individuo refugiado e no fato de que
os fluxos de refugiados estdo diretamente relacionados a ascensdao do capitalismo e do
imperialismo. Quando se observa a origem dos fluxos de solicitacdo de refigio, bem como as

regides de acolhida, vé-se que, desde 2001°? (ano de inicio da quantificacao estatistica completa

do ACNUR) até 2017, o nimero de refugiados originados no continente africano e na Asia —
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sobretudo nos periodos p6s 2001 quando a regido passa a sofrer uma maior influéncia de
poténcias do Norte global no ambito da “guerra antiterrorismo” - sdo os mais altos. Quanto aos
numeros relativos a América Latina, deve-se observar que os individuos que poderiam ser
reconhecidos como refugiados com base na Declaragao de Cartagena nao sao considerados nas
estatisticas da ONU como “refugiados”, o que, em certa medida, justifica o baixo indice de
refugiados no periodo em que fluxo migratdrio haitiano aumenta na regido apds o terremoto de

2010.

GRAFICO 1 - Continente de origem dos refugiados
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ACNUR

O que se nota, portanto, € que o massivo fluxo de refugiados se origina em paises que
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imperialismo (e da Guerra Fria) e que podem ser compreendidas como regides
subdesenvolvidas. Esses locais coincidem com aqueles que Fanon>* caracterizava como regides
em situagdo de miséria e de desumanidade, cujos nacionais veem na Europa uma zona que
ostenta dita opuléncia, e a condicdo de miserabilidade (que propicia parte significativa dos
fluxos) decorre de uma opgao europeia, na medida em que os processos de independéncia tém
como resposta colonial a retirada de capitais, técnicos, etc. da regido independente.

Isto impende compreender a psique do refugiado tal qual a do colonizado, dado que,
conforme se observa dos dados do ACNUR, presentes no Gréfico 2, as regides do Norte global
destacam-se como regido de seu destino — ainda que a grande maioria busque asilo em paises
fronteiri¢os, mitigando-se o argumento de que sdo as regides desenvolvidas que arcam com as
maiores despesas por serem os principais Host States -, o que vai ao encontro do que propunha
Fanon** de que o colonizado vé a “cidade do colono” como um local sélido, com abundancia
de alimentos e prdspera, uma “cidade de brancos”, sendo justamente aquilo que o colonizado

almeja ser e buscar.

GRAFICO 2 — Continente de residéncia/asilo dos refugiados
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304 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Traducio de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira, 1968, p. 76-77.
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306 Destaca-se que em relagdo as regides de asilo ou de residéncia dos refugiados, 0o ACNUR quantifica dados
desde 1989.
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Ademais, como sustenta Fanon, “o colono, uma vez desaparecido o contexto colonial,
nao tem mais interésse [sic] em ficar, em coexistir.”,”” desse modo, seria possivel sustentar que
ndo ha o interesse do individuo do Norte global em coexistir com aquele refugiado que se
origina no Sul, ou aquele que se enquadra em um conceito aqui originado. Assim, a criagdo de
mecanismos juridicos que buscam sustentar um regime de non-entreé de individuos que nao
sejam os refugiados aceitos pelo Norte, encontra-se, em certa medida, vinculado a inten¢ao de
nio convivéncia com aquele que se aproxima do individuo colonizado, o refugiado do Sul.
Quando esses mecanismos ndo sdo suficientes para impedir tal ingresso, outros, como a
relativizacdo do non refoulment, a periferizacido geografica, a exclusdo do mercado laboral, a
restri¢do e a violagdo de direito, sdo adotados.

Por essa razdo, Sartoretto aduz que “apesar de os paises europeus terem sido os maiores
desenvolvedores da normativa internacional de reftigio, atualmente eles tentam implementar
legislacOes mais restritivas que impedem a entrada [...] de refugiados.”.?*® Assim, modelos como
o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), os Acordos de Schengen constituem novos meios
para evitar a entrada de refugiados no Norte global,” e isso se observa com a vertiginosa
diminui¢do do ndmero de refugiados nessas regioes.

A diferenca colonial observada na relagio colonizado-colonizador’' passa, portanto, a
ser vislumbrada na relagdo nacional-refugiados. A relagdo produzida pela colonialidade do
poder e que marca a subalternizagdo dos individuos, tanto em relacdo a produgdo de
conhecimento, quanto em relagdo a sua categorizacdo na vida social, € notada na retdrica
migratdria. Vale dizer, valores nacionais sao hierarquizados desde uma perspectiva epistémica
a uma perspectiva ontolégica em detrimento dos valores estrangeiros, justamente pela condi¢cao

de “Outro” do nao nacional. Assim, os nacionais seriam al¢ados a condi¢dao de superiores,

507 FANON, Frantz. Os Condenados da Terra. Traducdo de José Laurénio de Mello. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 33

38 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados — do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2008, p. 104

5 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados — do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2008, p. 107

510 MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto.
In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas all4 del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
p. 132; MIGNOLO, Walter. The darker side of western modernity: global futures, decolonial options.
London: Duke University Press, 2011, p. 153-178; MIGNOLO, Walter D. Habitar la frontera: Sentir y pensar
la descolonialidad (Antologia, 199-2014). Ciudad Juarez: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2015, p.
41-42;



119

enquanto que nos refugiados se veria a inferioridade, se permitindo, pois, a vulneracdo dos
direitos desses individuos e multiplas subalternizacdes.

Com isso, a situacdo dos refugiados assemelha-se aquela em que se encontram os
damnés: a de individuos que estdo em uma situacdo distinta tanto dos membros da nag¢do onde
se inserem, do proletariado, da multiddo, situando-se na posicao de “inimigo’ do Estado-nacao,
do capitalismo, do império, do paradigma da guerra e da modernidade/colonialidade, os quais
sdo invisibilizados pela colonialidade do ser, do saber e do poder. Porém, serd justamente esta
condicdo que lhes possibilita [ao mesmo tempo em que infligird as elites e as grandes poténcias]
transformar o mundo e alterar o paradigma da guerra, j4 que ao encontrarem-se com O giro
decolonial podem lograr a condicao de agente politicos,’!! pois ao serem ressignificados a partir
da totalidade, sdo reconhecidos pelos nacionais [e pela comunidade internacional] como seres
humanos e parte de seu mundo, reconhecendo-se as causas pelas quais sdo postos em condi¢ao
de subalternidade.>

Vale dizer, € a relacdo de inferioridade-superioridade instaurada pela colonialidade do
ser e que também se observa em relacdo aos refugiados que propulsiona a possibilidade de
alteracdo dessa relacdo calcada na ética da guerra, dado que seria a prdxis da decolonizagdo que
levaria a uma ética da ndo guerra, uma ética voltada a generosidade, a doacdo, a
responsabilidade, que permitiria enxergar-se no “Outro”, rompendo-se aquela dicotomia.’'?

Assim, sdo questionamentos como o apontado por Fanon (quem sou eu na realidade?),>'*
que permitem interrogar o significado da colonizagdo,’”> também na tematica do refigio. Ao
questionar-se “quem € o individuo refugiado?”, ou “quem € o refugiado a partir das lentes
decoloniais?”, permite-se chegar a respostas que ndo sdo permitidas quando aplicadas a
dialética cartesiana da colonizag¢do, possibilita-se que se desenvolva um pensamento critico aos
estandares da matéria.

Com o giro decolonial, é possivel observar a constru¢do do refugiado enquanto um

individuo colonizado, e, a partir disso, alterar a perspectiva e a acdo nas praticas e formas de

SI'MALDONADO-TORRES. [2007]. Ibid.., p. 162

512 ROSILLO MARTINEZ, Alejando. Fundamentacién de los derechos humanos desde América Latina.
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concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 127-167,
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conhecimento desses sujeitos, bem como transformar as proposi¢cdes da modernidade.’'® Ou
seja, permite-se que se interrogue a participacao dos refugiados na formulacdo do conhecimento
a eles vinculada, e, antes disso, o conceito que os define e € aplicado pelos organismos
hegemonicos, como € a ONU, em detrimento de formulagdes originadas em instancias do Sul
Global. Ademais, pode-se reconhecer o refugiado como ser humano, ou no dizer de Maldonado-
Torres, o giro permite “completar aquilo que a Europa pode fazer, mas que o ego conquiro
impossibilitou: o reconhecimento de todo humano como membro real de uma mesma espécie,
para além de todo ceticismo misantropico.”,’’ j4 que ndo se questiona a humanidade do
refugiado.

Para logréa-lo, proposicdes como transmodernidade, pensamento de fronteira,
interculturalidade, epistemologias do Sul, emergem, cada uma a sua maneira, como estratégias
tedrico-discursivas ~ que  visam  contrapor a  retérica  epistemoldgica  da
modernidade/colonialidade, como € o conceito de refugiado aplicado pela ONU de normal
refugee. Ou, no dizer de Mignolo, sdo “antidotos para o virus da epistemologia do ponto zero.
Sao as ancoras que apoiam a mudanca na geografia da razdo.”.>'® A partir delas, é possivel
estabelecer instrumentos epistémicos (que influenciem na constru¢do e na formulagdo do
pensamento juridico) hébeis a revelar o locus geografico do enunciador da “universalidade”,

criando estratégias capazes de romper com a ldgica da colonialidade.

3.3 As Epistemologias do Sul: Proposicoes ao Direito Internacional dos Refugiados

A construcdo e a validagdo do conhecimento pressupdem, em ultima andlise, a
existéncia de relacdes intersubjetivas.’’® Em que pese essas relagdes sejam plurais e gerem
diferentes formas e fundamentos para o “saber”, nem todas as experiéncias epistemoldgicas t€ém

sido admitidas por aquilo que € considerado o conhecimento moderno.’? Ora, sdo tidas como

316 MALDONADO-TORRES. [2007]. Op. cit., p. 160-162
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carentes de substrato racional habil a justificar e compreender o “mundo moderno”, ora sequer
sdo elevadas a um patamar em que podem ter seu fundamento questionado (ou desvalidado).>!

Isto, como observado, estd diretamente vinculado a colonialidade do saber, a qual
pressupde a dominagdo da construgdo e do acesso ao conhecimento, criando uma pretensa
universalidade capaz de excluir daquelas esferas individuos que ndo se aproximem do
paradigma europeu de racionalidade.’?> Decorre dai, portanto, que apenas os saberes originados
no locus europeu sao cientificamente vélidos, admissiveis, invalidando-se todo o conhecimento
que ndo seja o universalmente admitido, dominante.’> A dominagao sistémica introduzida pela
modernidade colocava a margem todos aqueles conhecimentos, crengas, imagens, simbolos que
nao permitiam a dominagao colonial, o que foi seguido da imposic¢ao de padroes dominantes de
expressao.3

Para tanto, estratégias epist€émicas foram implementas a fim de conduzir a
universalidade do conhecimento europeu, moderno: parte-se da dissociacao entre o locus € o
individuo que enuncia o “saber” a fim de tornar o homem, branco, europeu, proprietirio
“neutro” aos olhos dos demais para que possa encobrir seu ponto de vista e sua posicao para
tornar-se universal,’® criando-se aquilo que se denomina de “punto cero”, um marco que
encobre a localidade geopolitica e confere ao conhecimento uma transparéncia e universalidade
aparentes, capaz de projetar-se a qualquer situagdo.>??’ Serd justamente a hybris do ponto zero,

ao invisibilizar o local da enunciacdo e converté-lo em universal, que cria uma ‘“histéria local”,

21 Idem
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MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491, p. 459.
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uma experiéncia central e particular, em um “desenho global”, no local onde est4 o centro de
poder geopolitico.??

Afinal, como observa Grosfoguel,”® o local geopolitico do enunciador encontra-se
sempre escondido, pois quando se rompe a ligacdo entre ele e seu local cria-se um mito ndo s6
para encobrir quem enuncia, mas também o local de onde isso se origina e as estruturas de poder
que sdo levadas com esse individuo. Por conta disso, o mero fato de um individuo se encontrar
socialmente em um locus de opressdao nao torna seu discurso um discurso subalterno, ja que
pode pensar tal qual aqueles que se encontram em posi¢des dominantes.>*® A enunciacdo negada
pela modernidade, leva a geopolitica do conhecimento, mecanismo pelo qual o Norte global,
ou seja a posicdo geogrifica e politica do enunciador, tornar-se o tnico autorizado a produgdo
de saberes validos. Entretanto, é pelo reconhecimento dessa prética, ou pelo o que Mignolo!
denomina de “politica do conhecimento geografico”, que, justamente, se pode reconhecer quem
sd0 os novos sujeitos do conhecimento negados, ignorados, invisibilizados pela colonialidade.

De outra parte, € indispensavel levar em conta a adverténcia de Maldonado-Torres, para
quem € fundamental que a geopolitica do conhecimento seja analisada lado a lado com a
colonialidade do ser, processo pelo qual a neutralidade da geopolitica do conhecimento &
aplicada para esconder uma relagdo direta entre “espaco” e “raca”. Isto €, deve-se reconhecer
que também a geopolitica do conhecimento, para além de encobrir o enunciador, fundamenta o
racismo.>*? Assim, examinar a geopolitica do conhecimento é, também, desvendar a razao pela
qual determinados grupos de individuos se inserem em ‘“‘categorias de condenagdo”.>*

Seguindo a linha da geopolitica do conhecimento e da “neutralidade” do locus da
enunciagdo do pensamento hegemonico moderno, Santos sustenta tratar-se de um sistema
composto por distingdes visiveis e invisiveis, no qual as primeiras fundamentariam as
segundas.”* A invisibilidade corresponderia ao “Outro”, o incompreensivel, o irrelevante,

enquanto que o visivel, o real, seria aquilo que deve ser aplicado.’® Dessa dicotomia decorre a
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caracteristica “abissal” do pensamento moderno ocidental: a impossibilidade de coexisténcia
do visivel e do invisivel, na medida em que aquele apenas existe enquanto este for
desconsiderado e permanecer na invisibilidade.>*

Em se tratando de refugiados, essas condi¢des sdo vistas no pretenso carater universal
dos tratados formulados no dmbito da ONU, como na Convengdo de 1951 e no seu Protocolo
Adicional de 1967, mas que se direcionam a individuos especificos, a partir de um foco
eurocéntrico e que levam consigo a carga politica de considerar o local de origem desses
individuos como uma zona a ser rechacada pelo Ocidente. Ademais, as condi¢des de
invisibilidade sdo vistas quando suposi¢des criadas em regides que nao sdo consideradas aptas
a produzir conhecimento sdo rechacadas pelos Estados dominantes, como é o caso da
Convencgao da OUA e da Declaracao de Cartagena, sendo que esta ultima sequer € levada em
conta pela ONU para o levantamento de dados daqueles que sdo considerados refugiados.

Nesse sentido, hd um realce na posicado social subalternizada dos refugiados, sendo um
dos fatores dessa subalternizacdo a questdo da raca, a qual é observada, também, quando da
impossibilidade de participacdo dos refugiados nos espacos de discussao sobre sua condigao,
na produc¢ao de conhecimento sobre o “conceito”, remontando a geopolitica do conhecimento
e ao ponto zero.”’ H4, pois a delimitacdo daqueles que tem a capacidade de enunciar
conhecimento sobre refligio no dmbito no organismo internacional, ndo estando entre eles o
proprio refugiado.

Todavia, quando se observam tentativas originadas a partir de experiéncias subalternas

p-1 3

voltadas a garantia de direitos de individuos que sdo excluidos do processo “universal” e
“neutro” do conhecimento, como sdo a Convencdo da OUA e a Declaragdo de Cartagena,”
pode-se observar a emergéncia da diferenca colonial,®® ndo s6 por ser o espaco onde a
colonialidade do poder encontra-se encenada, mas por apresentar-se, também, como a

emergéncia da restituicio do conhecimento subalterno, por demonstrar ser o espaco onde as
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histdrias locais africana e latino-americana (mais especificamente a experiéncia local referentes
aos fluxos de reftigio e a insuficiéncia do conceito dominante da ONU) exigem a reinvengao, a
adaptacgdo e a integrac@o do projeto global.

Nessa linha de ideias, a experiéncia de pensadores do Sul Global,** tem questionado a
capacidade daqueles padrdes ditos universais e pretensamente ‘“‘neutros” em conferir um
arcabouco tedrico que permita satisfazer questdes caracteristicas das regides periféricas, ou
originadas da colonialidade. A partir disso, tem-se buscado alternativas discursivas, nativas do
Sul Global, a um projeto epistemoldgico dominante originado na modernidade. H4, assim, o
intuito em “intervir decisivamente no discurso das ci€ncias modernas para estabelecer outro
espaco para a producdo do conhecimento [...].”.>*! Trata-se, portanto, de uma nova forma de
compreender e fundamentar a histoéria, a cultura, a ciéncia, a religido, o mundo e as relagdes
que passam a existir com a “descoberta” da América, sem, contudo, transforma-la em na tnica

op¢ao vidvel a encontrar a verdade.>*?

340 Refere-se a produgdo bibliografica realizada pelo Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C), um grupo de
estudos e de ativismo (ou no dizer de Escobar, de um “programa de investiga¢ao”) transdisciplinar que embora
possa ter sua origem epistémica na América Latina, buscam compreender outros locais que se encontram
epsitemicamente em posi¢des subalternas. Tratam-se de estudos influenciados pelo movimento pds-
colonialista (sobretudo por Césaire, Memmi, Fanon e pela ficcdo bindria “colonizado” e colonizador”), pelo
Grupo de Estudos Subalternos (caracterizados pelo discurso promovido por Said sobre Oriente e Ocidente). A
partir desses estudos intelectuais latino-americanos radicados nos Estados Unidos criaram o Grupo Latino-
Americano de Estudos Subalternos, buscando implementar uma critica do ocidentalismo a partir do locus
latino-americano. Contudo, o grupo desagregou-se, ji que parte dele, que hoje compdem o Grupo
Modernidade/Colonialidade, compreender ser necessdria uma ruptura com 0s autores eurocéntricos, como
Derrida, Foucault, Gramsci e Guha. (ESCOBAR, Arturo. “Mundos y conocimientos de otro modo” El
programa de investigacién de modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa. Bogot4. No. 1, 2003,
p. 51-68, p. 55-57; BALLESTRIN, Luciana Maria de Aragdo. América Latina e o giro decolonial. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica. n. 111, Brasilia, maio-agosto de 2013, p. 8§9-117, p. 89-99.; BALLESTRIN,
Luciana Maria de Aragdo. Modernidade/Colonialidade sem “Imperialidade”? O Elo Perdido do Giro
Decolonial. p. 507-512. Dado — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 60, n° 2, 2017, p. 505-540;
GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-coloniais:
Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491, p. 456-457,
CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 79-84)

No original: “intervenir decisivamente en la discursividad propia de las ciencias modernas para configurar otro

espacio para la produccién de conocimiento — una forma distinta de pensamiento, un paradigma otro, la

posibilidad misma de hablar sobre “mundos u conocimientos de otro modo” (ESCOBAR, Arturo. “Mundos y

conocimientos de otro modo” El programa de investigacion de modernidad/colonialidad latinoamericano.

Tabula Rasa. Bogota. No. 1, 2003, p. 51-68, p. 53 — Tradug@o nossa)

32 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do
saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p.
4-32, p. 30; GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-
coloniais: Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491, p. 457.
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Desta feita, um grupo de intelectuais latino-americanos e latino-americanistas propdem
uma nova visdo sobre modernidade,*® ja que os discursos que a dominam tentem retirar,
propositalmente, a relevancia da condi¢do geopolitica na producdo de seu discurso, o que
possibilita a adocdo de discursos supostamente universais.’** Isso impde que tanto a
modernidade, quanto a retdrica que fundamenta direitos sejam, no mais das vezes, avaliadas
predominantemente sob uma tnica perspectiva € um Unico marco constitutivo. A partir disso,
desenvolvem-se conceitos como a transmodernidade, o pensamento de fronteira, o
interculturalismo, a epistemologia do Sul.

O desprendimento da retdrica da modernidade €, no dizer de Mignolo,* o ponto de
partida para a decolonialidade. Ndo se trata de rechacar o conhecimento elaborado sob uma
perspectiva moderna eurocéntrica, senao de permitir outros locus de producgao, de reflexao, de
comunicacdo do conhecimento.’* Ou seja, deve-se permitir o intercAmbio de experiéncias e
saberes para que somente assim se possa falar em universalidade, buscando o desprendimento
de proposi¢des naturalizadas como conhecimento racional,® para que seja capaz de se
desprender da exterioridade inaugurada pela modernidade, sem, contudo, desconsiderar
proposi¢des da modernidade que ndo necessariamente colocam em marcha o projeto da
colonialidade.

Desprendimento esse que levaria a uma geopolitica e uma “corpopolitca” capazes de
denunciar a universalidade tanto particular, quanto de determinadas regides do mundo.** Diante
disso, Grosfoguel* sustenta que uma perspectiva epistémica que se diga descolonial deve
fundamentar-se em um canone epistémico mais amplo do que o ocidental, promovendo um
didlogo critico e que leve em consideragdo o conhecimento que emerge do Sul.

Nesse sentido, a transmodernidade, identificada por Mignolo como pensamento de
fronteira, permite um didlogo com a alteridade ndo-eurocéntrica e com a critica propiciando a

“negacado da negacdo”. Isto €, trata-se de um projeto que procura superar a modernidade nao

343 ESCOBAR. Op. cit., p. 54

3 MALDONADO-TORRES, Nelson. A topologia do ser e a geopolitica do conhecimento. Modernidade, império
e colonialidade. p. 410-411. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do
Sul. Séo Paulo: Cortez, 2010, p. 396-443

345 MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, légica de la colonialidad y
gramdtica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010, p. 16

346 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pert Indigena. 13(29), 1992, p. 19

347 MIGNOLO. [2010]. Op. cit., p. 16-17

348 MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, 16gica de la colonialidad y
gramatica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010, p. 17

39 GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica € os estudos pds-coloniais:
Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491, p. 457
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por sua negacdo, mas pela andlise de sua face oculta a partir da perspectiva do excluido.’>

Dussel®®! busca afirmar a “razdo do Outro” por meio do mito da modernidade, pois apena como
anegacao desse mito, se superaria a razao que sustenta a retdrica da emancipagao, da libertagao,
do desenvolvimento, da civilizagdo, e, consequentemente, se descobriria o eurocentrismo. Para
ele, a transmodernidade € um projeto de incorporacgdo e libertacdo, em que a modernidade, além
de ter sua origem compreendida a partir de 1492, permite a realizacdo da alteridade.>? Assim,
Castilho define a transmodernidade como o projeto que “aponta para a existéncia de didlogo
ndo eurocéntrico, em que a alteridade possa superar a opressdao a que os grupos subalternos
foram sempre designados na ordem moderna/colonial.”.333-5%

Para Grosfoguel,™’

a utopica proposta de Dussel aduz a necessidade de aplicacao de um
pensamento critico de fronteira, sendo preciso transformar a matriz colonial de poder,556 ou,
ainda confrontar o seu desprendimento. Desta maneira, no momento em que ao subalterno é
conferida a possibilidade de responder ao projeto da Modernidade/Colonialidade, pode-se
alcancar a “redefinicdo/subsun¢do da cidadania e da democracia, dos direitos humanos, da
humanidade e das relacdes econdmicas.”,”’ permitindo-se que a partir das experiéncias desse
individuo, de suas cosmologias, epistemologias, saberes, se redefinam padrées que o

circunscrevem. Nesse diapasao, se a transmodernidade, o pensamento de fronteira, sdo capazes

de redefinir e questionar no¢des dominantes como os direitos humanos, também deveriam ser

30 ESCOBAR, Arturo. “Mundos y conocimientos de otro modo” El programa de investigacién de
modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa. Bogota. No. 1, 2003, p. 51-68, p. 65.

351 DUSSEL, Enrique. 1492: O encobrimento do Outro: a origem do mito da Modernidade. 5. ed. Petrépolis:
Vozes, 1993, p. 24; DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005, p. 4-32, p. 31.

352 DUSSEL. [2005]. Ibid.., p. 31.

33 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a critica
descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 123.

354 Para além disso, Mignolo defende que pensar a partir de uma perspectiva da transmodernidade, poderia permitir
que “instead of modernity and tradition, and thinking in terms of Pachamama or Gaia as a living system, instead
of nature and culture, may open our imaginary to the restitution of suppressed epistemologies—epistemologies
inscribed in languages such as Mandarin, Arabic, or Aymara, which were relegated, precisely, to the realm of
tradition or almost nature from the perspective of a conception of time and of culture.”. (MIGNOLO, Walter.
The darker side of western modernity: global futures, decolonial options. London: Duke University Press,
2011, p. 174). Assim, a partir da transmodernidade seria possivel resgatar, com base no didlogo, culturas e
saberes subalternizados.

355 MIGNOLO, Walter. La opcién descolonial. Revista Letral. Universidad de Granada. No. 1, 2008, p. 3-22, p.
14.

36 GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica € os estudos pds-coloniais:
Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491, p. 481-483.

557 Ibid.. p. 481
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habeis a redefinir outras defini¢des impostas pela modernidade, como o conceito de refugiado
implementado pela Convengdo de 1951 e atualizado pelo Protocolo Adicional de 1967.

O pensamento de fronteira constitui, desta maneira, um projeto voltado a redefini¢ao
dos pressupostos eurocéntricos, e, consequentemente, da superacado da modernidade, a partir e
com fulcro em uma teoria do conhecimento cujo locus geografico e de enunciagcdo encontre-se
no Sul Global.»® Mignolo,’ parte da definicio de diferenca colonial — a classificacio do
mundo a partir do imagindrio bindrio colonial/moderno atrelada a colonialidade do poder que
transforma diferencas em valores, € que encontra no “ocidentalismo” (em alusdao ao oposto
daquilo que Said denomina de “orientalismo”)** a orientacdo para dar conta das mudancgas
sociais e histdricas introduzidas pelo capitalismo-, para adequar a dominagdo as novas formas
de producdo. Desta forma, a diferenca colonial serviria de mecanismo capaz de ocultar a
colonialidade do poder, e, nesse contexto, torna-se crucial a emergéncia de paradigmas outros

capazes de rechacar o projeto da Modernidade, razdo pela qual sustenta que

a transcendéncia da diferenca colonial s6 pode ser realizada a partir de uma
perspectiva de subalternidade, a partir da descoloniazacio e, portanto, a partir
de um novo terreno epistemolégico onde o pensamento de fronteira funciona.
[...]. O pensamento de fronteira apenas pode ser compreendido a partir de uma
perspectiva subalterna, nunca de uma territorial (por exemplo, de dentro da
modernidade). O pensamento de fronteira a partir da perspectiva terrotorial
torna-se uma maquina de apropriacdo das diferengas coloniais. [...] O
pensamento de fronteira sob a perspectiva da subalternidade ¢ uma mdquina
de descolonizagio intelectual ' (Tradugdo nossa)

338 Idem.
3% MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, légica de la colonialidad y
gramdtica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010, p. 13-14

360 O pensar e fazer eurocéntrico sdo abordados por Edward Said sob a roupagem do orientalismo. Com base em
um viés semidtico, Said o apresenta como “um modo de apresentar o Oriente que tem como fundamento o
lugar especial do Oriente na experiéncia ocidental europeia”, e se vale dessa premissa quando reconhece a
influéncia da regido no estabelecimento da cultura europeia, que auxilia a defini-la como Ocidente. A “missdo”
de definicdo do Oriente é encampada, no Século XIX, através da secularizacio, e tem como consequéncia o
estabelecimento dos pares Ocidente/Oriente, moderno/ndo moderno, cristdo/pagdo. Segundo Said, é o
orientalismo que permite e fomenta o binarismo, ou a “distin¢do ontoldgica” entre Oriente e Ocidente, além de
ser o mecanismo pelo qual a Europa pode dominar a regido, pois legitima quem est4 apto a discorrer e produzir
conhecimento sobre o “Oriente”. Em outras palavras, o Oriente serve funcionalmente para a produgdo de
conhecimento que contribuird a dominacido do outro, na medida em que ao inventd-lo, o Ocidente cria um
mecanismo de dominag¢do intelectual sobre o seu significa que ndo € passivel de ser questionado, aproximando-
se, assim, de sua pretensdo universal, legitimando a pretensdo dominante europeia. (SAID, Edward.
Orientalismo: O Oriente como invengdo do Ocidente. Traducdo de Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 27-30; WALLERSTEIN, Immanuel. O fim do mundo como concebemos:
ciéncia social para o século XXI. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 212-213).

No original: “[...] the transcending of the colonial difference can only be done from a perspective of
subalternity, from decolonization, and, therefore, from a new epistemological terrain where border thinking
works [...]. Border thinking can only be such from a subaltern perspective, never from a territorial (e.g., from
inside modernity) one. Border thinking from a territorial perspective becomes a machine of appropriation of

561
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Isso exige, consequentemente, a descolonizacio das relacdes de poder, na medida em
que, ndo se destina apenas a alterar a sintaxe e a semantica, ou as epistemologias existentes,
mas permitir transformagdes politicas e éticas, haja vista que o reconhecimento dos
conhecimentos de diferentes locais romperiam, desta forma, com o eurocentrismo.’®> A partir
do pensamento fronteirico, Mignolo®*® busca transcender a hermenéutica a epistemologia que
diferenciam o ‘“conhecedor” (“knower”) e o ‘“conhecido” (“know”), ou seja, a partir da
exterioridade, procura romper com a dicotomia sujeito-objeto, enunciador e ouvinte.

A proposta de Mignolo permite que se transcenda a crise do paradigma europeu de
conhecimento que estd vinculada a relagdo sujeito-objeto, como denuncia Quijano.’* Para ele,
a impossibilidade desse paradigma explicar certas relacdes sociais vinculadas ao colonialismo
atrela-se ao fato de que reconhece o ““sujeito” como categoria isolada voltado tanto em sua
criacdo, quanto em sua reflexao a si, e de que o “objeto” alude a uma categoria diferente do
sujeito, a propriedade, ou seja, se trata de um paradigma individualista que vé€ e produz a partir
a para si, o conhecimento.’® Assim, o objeto instituido nessa relagdo encontra-se alheio a
relacdes intersubjetivas, pois ausente qualquer exame do “outro”.>%

Examinado juntamente com a geopolitica do conhecimento, o pensamento fronteirico é
uma modalidade epistémica que intersecciona o Ocidente e as categorias suprimidas pelo
eurocentrismo (ou Ocidentalismo no dizer de Mignolo), buscando desfazer a objetificagcdo tanto
do Terceiro Mundo, quanto do /ocus de seu enunciante,*’ possibilitando compreender e agir a
partir da leitura dos legados coloniais enxertados nas relacdes cotidianas.’*® Assim, converte-se
em um método e critica descolonial para analisar conjuntamente a retérica da modernidade e a
l6gica da colonialidade, e que em um contexto de “guerra interna provocada pelas migracdes”

se torna essencial para qualquer anélise que se pretende de(s)colonial.>®

the colonial differences; the colonial difference as an object of study rather than as an epistemic potential.
Border thinking from the perspective of subalternity is a machine for intellectual deconolonization.”
(MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, 16gica de la colonialidad y
gramdtica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010, p. 45)

%2 ESCOBAR, Arturo. “Mundos y conocimientos de otro modo” El programa de investigacién de
modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa. Bogota. No. 1, 2003, p. 51-68, p. 66.

363 MIGNOLO. [2010]. Op. cit., p. 17-18

364 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pert Indigena. 13(29), 1992, p. 14

365 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pert Indigena. 13(29), 1992, p. 14-15

36 Ibid., p. 15

37 MIGNOLO, Walter. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, 16gica de la colonialidad y
gramatica de la descolonialidad. Argentina: Ediciones del signo, 2010, p. 93

%8 Ibid., p. 235.

% Ibid., p. 124-126
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Quando o pensar e posicionar “outro”, levam consigo pressupostos €tnicos-raciais
(especialmente indigena), voltando-se a um processo de conhecimento capaz de pensar de outro
paradigma e contra a modernidade/colonialidade sdao denominados por Walsh de
interculturalidade (epistémica).”’® No entanto, para ela a interculturalidade diferencia-se da
proposta de Dussel, pois ndo deriva da “responsabilidade para com o Outro”, mas significa uma
ruptura epistemoldgica embasada na experiéncia do passado e do presente colonial/moderno e
que busca conferir uma resposta interdisciplinar para a realidade e experi€ncia da colonialidade.
Assim, a interculturalidade transcende tanto a diferenga colonial, quanto a exterioridade, pois
requer o reconhecimento dos paradigmas hegemonicos para, a partir dele, gerar um
“conhecimento outro”.5’!

Em outras palavras, “aponta para a transformacdo das estruturas, condicdes e
dispositivos de poder que mantém a desigualdade, a racializa¢do, a subalternizacdo e a
inferiorizacdo de seres, saberes, 16gicas e racionalidades de vida.”>’> A interculturalidade de
Walsh volta-se a promog¢do de um didlogo que inclua aquelas culturas e experiéncias negadas
pela modernidade. E nesse ponto, diferencia-se do multiculturalismo, ao passo que além de um
locus de enunciagdo distinto, o daquela encontra-se nos povos indigenas, e o desse mantém-se
na constru¢cdo hegemonica.

Em comum, essas matrizes epistémicas se apresentam como respostas possiveis a
modernidade e a colonialidade e possuem o mesmo locus geogréfico a partir do qual sdo
propostas: o Sul. A elas, Santos e Meneses conferem a denominacao de epistemologias do Sul,
573 as quais “procuram reparar os danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo
na sua relacao colonial com o mundo, [...] investigam as condi¢des de um didlogo horizontal
entre conhecimentos.”.3’* Diante disso, as abordagens das epistemologias do Sul podem servir

de fundamento para que se reexaminem os diferentes legados cientificos da

570 WALSH, Catherine. Interculturalidad y colonialidad del poder: Un pensamiento “otro” desde la diferencia
colonial. p. 47-50. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén. El giro decolonial: reflexiones
para una diversidad epistémica mds alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p.
47-62.

ST Ibid., p. 51.

572 BRAGATO, Fernanda Frizzo; BARRETTO, Vicente de Paulo; SILVEIRA FILHO, Alex Sandro da. A
interculturalidade como possibilidade para a construcdo de uma visdo de direitos humanos a partir das
realidades plurais da América Latina. Revista da Faculdade de Direito UFPR. Curitiba, v. 62, n. 1, pp. 33-
59, jan./abr. 2017, p. 50-54.

573 Ainda que Santos € Meneses ndo indiquem expressamente a interculturalidade de Walsh, entende-se que
também ela estaria abarcada pelo conceito de “Epistemologias do Sul”, pois também constitui uma alternativa
a epistemologia dominante eurocéntrica.

574 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Introducdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 15-27, p. 19.
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modernidade/colonialidade; para que, por intermédio da descolonizacio das relacdes de poder,
seja possivel revelar o locus do enunciador, a partir e pelo o Sul Global.

Como recorda Santos,””” o direito moderno manifesta linhas abissais, enquanto a linha
que separa o conhecimento aceito/ndo aceito, legitimo/nao legitimo, € marcado pela
epistemologia. Por apresentar uma linhagem comum a construcio racional e eurocéntrica das
ciéncias sociais, o direito estabelece que no lado “racional” daquela linha estd a norma juridica
(ou a fonte) elaborada no plano doméstico — pelo Estado -, ou pelo direito internacional, o que
legitimamente originado seria considerado “legal”. Do outro lado, encontram-se, para ele,
aquilo que embora produzido de acordo com o direito, nao € por ele reconhecido, ficando deste
lado da linha uma série de experi€ncias e conhecimentos que sdo desperdicados. E, no tocante
ao direito internacional, reconhece que € do lado da linha do Ocidente que se permite e autoriza
a sua emergéncia desde o processo de colonizacao.

A compreensdo de um direito internacional originado com a descoberta da América e
nao com o surgimento do Estado-nacdo, com a Paz Westfaliana, requer que se admita que
aquele converge em tempo e conteido, com o discurso da colonialidade, e que nasce sob um
alicerce de regulamentacdo de todos os seres humanos, constituindo o instrumento juridico-
epistémico capaz de justificar a conquista de novos territdrios e a sua expropriacdo, através da
construgio de um marco juridico que sustenta a jurisdi¢dio europeia sobre a América.’’® Ou seja,
as proposicoes de secularizacdo e racionaliza¢do do direito internacional e a sua preocupagdo
com a criacdo de uma ordem mundial, corroboram o discurso da modernidade, justificando uma
pratica irracional e violenta, capaz de promover graves viola¢des e sofrimentos aqueles que nao
se submetiam ao seu cardter civilizatorio, dando azo ao “encobrimento do outro” e a supressao
e dominacdo das culturas e dos povos ndo-europeus.’’’

Santos sugere que o direito internacional em si € autorizado pelo Ocidente, assim, nota-
se que as proposi¢des originadas no Sul e que t€m como intuito reaver padrdes coloniais, ou

reparar impactos gerados pela a colonialidade, no mais das vezes, acabam por restringir-se a

575 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos

saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 31-83, p. 34-35.

576 KOSKENNIEMI, Martti. Colonization of the “Indies”. The Origin of International Law? In: GAMARRA
CHOPO, Yolanda (Coord.). La idea de América en el pensamiento jus internacionalista del siglo XXI:
Estudios a propdsito de la conmemoracidon de los bicentenarios de las independencias de las republicas
latinoamericanas. Zaragoza: Institucién Fernando El Catdlico, 2010, p.43-63, p. 44-45

577 BARRETO, José-Manuel. Imperialism and decolonization as scenarios of human rights history. In:
BARRETO, José-Manuel. Human Rights from a Third World Perspective: critique, history and
international law. p. 140-171. Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2013, p. 143
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experiéncias estritamente regionais, as quais ndo sio consideradas como universais pelo direito
internacional. Vale dizer, hd situacdes em que no seio do direito internacional inauguram
parametros epistémicos que vao de encontro aos principios epistemoldgicos, as regras
metodolégicas,’”® ou transcendem os objetivos para os quais a perspectiva dominante estende
seus olhares, e, por isso, ndo sdo aplicados ou considerados habeis a constituirem formulagcdes
universais/globais, como € o caso das constru¢des do Sul Global para o direito internacional
dos refugiados.””

As linhas abissais tracadas por Santos podem descolocar-se.”®® O que se observa desde
os anos 1970 e 1980 € a expansdo de uma das linhas (a que se pauta pela 16gica da apropriacdo
e da violéncia e volta-se aos pressupostos da colonialidade) sobre a outra (a da regulagdo e da
emancipagdo), o que implica no encolhimento dessa tultima e, também, na influéncia que ao
primeiro acaba nele exercendo.®! Esses fendmenos sdo denominados pelo sociélogo portugués
como “regresso do colonial e do colonizador” e “cosmopolitismo subalterno”.>®? Em relagio ao
regresso colonial, Santos o define como a sua mera aproximacao a sociedades metropolitanas,
quando determinado grupo de individuos traz consigo uma nova definicao de exclusdo e
inexisténcia juridica.’®® Ao aludir ao “colonial”, Santos parece, em verdade, aludir aos
individuos excluidos pela colonialidade, pois trata do “regresso” desses individuos a regides
que antes apenas lhe eram permitida a entrada quando autorizados pelo colonizador.

Para ele, a condi¢do daquele que solicita o reconhecimento de seu status de refugiado é
exemplo disso,’®* ao passo que ndo sé hd o retorno as antigas metrépoles, mas também a sua
entrada nesse “mundo colonial”, causando a ruptura da légica ordenada que impera nesses
locais. Isto €, com o ingresso de individuos excluidos por e nas regides centrais, essas passam

a utilizar-se de uma retérica mais recrudescente e violenta para manter a linha abissal entre eles.

578 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razio indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Para um
novo senso comum. A ciéncia, o direito e a politica na transicao paradigmatica. Volume 1. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2017, p. 61.

579 E possivel, também, elencar a ampliagdo do conceito de jus cogens promovida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A respeito, veja-se: SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso; ROSA, Marina de Almeida.
Jus cogens: An european concept? An emancipatory conceptual review from the inter-american system of
human rights. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 1, 2018 p.123-137.

380 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 31-83, p. 41
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Em outras palavras, com a aproximagdo geografica entre “Outros” e “Eu”, € preciso regular
novamente as relacdes entre eles para manter as diferencas e os distanciamentos epistémicos,
juridicos e ontoldgicos. Assim, sdo criadas normas que permitem, sob o pano de protecao de
democracia e/ou salvaguarda de direitos humanos, a exclusdo e a violacdo dos mesmos.

Frente a isso, Santos>®’

adverte, na senda antes expressada por Escobar e Dussel, que
apenas com a resisténcia epistemoldgica € possivel contrariar o pensamento abissal. Porém,
para além de sustentar um projeto que refuta a colonialidade, propde um pensamento pos-
abissal, pensado a partir do reconhecimento da exclusdo social, o qual requer a copresenca (a
participacdo igualitdria dos agentes dos dois lados da linha abissal), a ecologia dos saberes (a
renuncia de qualquer epistemologia generalista, em prol do reconhecimento da diversidade
epistémica, reconhecendo que as linhas epistemoldgicas nao sao neutras, o que, de certo modo,
refuta a geopolitica do conhecimento).°

Portanto, ainda que apontem para diferentes possibilidades de contraponto a
epistemologia dominante, as epistemologias do Sul convergem no que tange a necessidade
alteracdo daquelas formulagdes ditas universais, a comegar pelo reconhecimento do locus do
enunciador e da alteridade do “Outro” ouvinte, perpassando pela validacao de conhecimentos
outros. Nesse particular compreende-se que parte significativa da possibilidade de éxito das
estratégias voltadas a garantia de direitos de individuos a quem a modernidade nega a condi¢@o
de ‘“‘ser”, requer, necessariamente, a compreensdo, em uma primeira andlise, de como a
colonialidade e a epistemologia eurocéntrica reconhecem o “Outro”. Assim, pode-se
compreender quais s@o os elementos por ela utilizadas para ocultd-lo da participagdo no
processo de criacdo e direcionamento de normas juridicas protetivas; ou as razdes pelas quais
lhes € negada a condicdo de sujeito, e, a partir disso, se possam tracar estratégias realmente
habeis para alterar esse paradigma.

Assim, condic¢des epistemoldgicas como aquelas introduzidas pelas TWAIL mostram-
se hdbeis a compreender a exclusdo de conceitos originados no Sul Global, pois vdo ao encontro
do “projeto de subalternidade”,® daqueles que tal como os refugiados se encontram em

posicdes tal que a modernidade e o eurocentrismo lhes nega a condi¢do de participe da arena

internacional e dos mecanismos de boa governanca. Tendo o seu surgimento paralelo ao

85 Ibid., p. 52-65; SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3
Ed. Volume 4. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2015, p. 154-165.

386 SANTOS. [2010a]. Op. cit., p. 52-65; SANTOS. [2015]. Op. cit., p. 154-165.

%7 MUTUA, Makau. What is TWAIL? American Society of International Law Proceedings. Vol. 94, 2000, p.
31-38, p. 37
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processo de descolonizacdo,®® as TWAIL sdo uma pratica emancipadora do direito
internacional,’® uma forma de pensa-10,** um movimento politico e intelectual,**' cujo grupo
de investigadores milita no sentido de que o direito internacional deve voltar seus olhos a uma
compreensdo do Terceiro Mundo*”? podendo contribuir ao desprendimento epist€émico da
retérica da modernidade e a compreensao, no ambito do direito internacional, das relacdes de
poder deixadas intactas pela colonialidade.>?

Afinal, para além de propor uma compreensdo nao fundada no paradigma ocidentalista
no jus gentium, as TWAIL partem do pressuposto de que o direito internacional perpetua e
legitima relacdes assimétricas de poder, antes vistas nas relacdes colOnia-metrépole e hoje
vislumbradas na relacdo, dentre outros, entre os oligopdlios e as estruturas governamentais
internacionais frente aos individuos.”* Como as TWAIL apresentam forte influéncia dos
estudos pds-coloniais, a relacdo colonizador-colonizado nao lhes € alheia, serve de pressuposto
para a compreensdo do passado, presente e futuro do direito internacional.®* Parte-se da
premissa, tal como nos estudos pds-coloniais e decoloniais, de que a colonialidade ndo é um
fato acabado, produzindo efeitos na ordem juridica internacional.*®

Em um primeiro momento, as TWAIL buscaram fundamentar uma critica ao direito

internacional com base nas experiéncias coloniais, democratizando-o. A gera¢do chamada de

388 ANGHIE, Antony; CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Law and Individual Responsibility
in Internal Conflicts. Chinese Journal of International Law, 2(1), 2003, p. 77-103, p. 81. Galindo destaca
que a expressao TWAIL origina-se, de fato, apenas em 1997, quando da realizacdo, pela Faculdade de Direito
de Harvard, do evento denominado New Approaches to Third World Legal Studies, no qual participaram as
vozes que hoje sdo reconhecidas como as vozes das TWAIL. (GALINDO. [2013]. Op. cit., p. 27, 30)
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conjunto de experiéncias que o distinguem do Ocidente, um fendmeno histérico dildtico em relagdo a Europa
e ao Ocidente, um flixo de “experiéncias histéricas semelhantes” caracteristico a praticamente todas as
sociedades ndo-europeias.’®?> Alude ndo s6 a relagdo dialética entre europeu e ndo europeu, € as violagdes
perpetradas pelo primeiro contra o segundo,? como serve de paradigma estratégico de resisténcia e libertagdo,
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internacional, para compreender a situacao de individuos que se encontram em Estados assolados por exclusdes
econdmicas, sociais. (GALINDO. [2013]. Op. cit., p. 26)
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TWAIL I acusava o direito internacional de legitimar a opressao dos povos terceiro-munditas,
além de defender outra historiografia ao direito internacional, a qual encontraria sua origem nas
experiéncias do Sul, pois ja haveria entre os ndo europeus, mesmo antes do “descobrimento”,
uma ideia de cooperacdo, e de producdo normativa a nivel internacional, prépria do direito
internacional.’®’ Tendo em vista que as TWAIL I encontramvam-se estreitamente vinculadas as
iniciativas diplomaticas dos novos Estados do Terceiro Mundo, independentes a partir da
década de sessenta, reconheciam na ONU o organismo capaz de introduzir mudangas e
propiciar uma ordem mundial justa, buscando a criacdo de um sistema internacional
democratico e participativo.>

De outra parte, as TWAIL II se utilizam das experiéncias das TWAIL I, porém, tém
como principal objeto de andlise a violéncia dentro do préprio Estado pds-colonial,
investigando a relag@o entre o colonialismo e a formacao do direito internacional.® A partir da
critica ao Estado-nagdo, permite a valorizagdo de outros atores dentro do Estado, como os
individuos, bem como analisa a capacidade das instituicdes internacionais em dominar esses
atores internos, pois a relacdo entre colonialismo e direito internacional se dd, neste caso,
inclusive na formacdo do segundo.®® As TWAIL II buscam reavaliar a relagdo entre o direito
internacional e o Terceiro Mundo, desenvolvendo ferramentas analiticas hdbeis a lidar com a
realidade daqueles Estados no cendrio internacional .*!

Vale dizer, o cerne das abordagens terceiro-mundistas ao direito internacional busca
conferir, seja a partir da crenca da transformacgao do direito internacional, seja pela anélise da
relacdo entre o colonialismo e o jus gentium, respostas e solu¢des que transcendam as exclusdes
promovidas pela retérica europeia internacionalista. Nesse sentido, Squeff®® sustenta que as
TWALIL se aproximam do giro decolonial, na medida em que, frente as narrativas assimétricas
da colonialidade do poder, impedem a reaplicacdo dessas férmulas e buscam conhecimentos

outros, permitindo também ao internacionalista confrontar o arranjo eurocéntrico do saber.

7 Ibid.; ANGHIE, Antony; CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Law and Individual
Responsibility in Internal Conflicts. Chinese Journal of International Law, 2(1), 2003, p. 77-103, p. 80
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Nessa linha de ideias, o que ora se propde € promover a interlocu¢do entre a
decolonialidade, as epistemologias do sul e as TWAIL para que se compreenda a manutengao
do conceito de 1951, dadas as devidas atualizagcdes feitas em 1967, de refugiado. Se € na
desisténcia em questionar o conceito de refligio, bem como na sua estagnagao, que se vislumbra
a relagdo entre poder e conhecimento no ambito do direito internacional dos refugiados,*® é
também ai que se pode promover o desprendimento da retérica da modernidade. Se com as
TWALIL € possivel compreender a epistemologia e a constru¢ao histérica que permitem que o
direito internacional rechace a “universalidade” do conceito de refiigio originado no Sul Global,
estagnando-o; com as construgdes epistemoldgica do Sul pode-se compreender a dindmica da

colonialidade do poder, do saber e do ser vinculadas a questdo dos refugiados e,

consequentemente, estabelecer condi¢des propositivas que permitam dialogar esses conceitos.

603 CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Law: A Manifesto. International Community Law
Review 8. 2006, p. 3-27, p. 15
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4 OBSTACULOS COLONIALISTAS AO AVANCO DA PROTECAO
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

O conceito de refugiado previsto no Estatuto de 1951 e no Protocolo Adicional de 1967
segundo os quais o refugiado € aquele individuo que deixa o seu pais de origem ou de domicilio
por um fundado temor devido a raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politica
— e que no Estatuto dos Refugiados restringia-se a individuos que houvessem fugido da Europa
antes de 1° de janeiro de 1951 -, nunca protegeu os fluxos de reftigio que se originavam no Sul
Global. Embora se direcionasse a um grupo seleto e restritivo de refugidos, os conceitos do
Estatuto e do Protocolo Adicional foram adotados pela ONU como aqueles que poderiam ter
“pretensdes universais.

Em contraponto, em 1969 foi adotada a Convencdo da OUA que rege os Aspectos
Especificos dos Problemas do Reftigio na Africa, ampliando o conceito e estabelecendo como
refugiado, além daqueles individuo contemplados pelos referidos tratados, aqueles obrigados a
deixar o seu lugar de residéncia habitual devido a agressdo, ocupacdo externa, dominagdo
estrangeira, ou eventos que venham a perturbar a ordem publica e tornem a residéncia em dado
local impossivel. Inspirados na Convengdo da OUA, em 1984, um grupo de Estados latino-
americanos adotou a Declaracdo de Cartagena, estabelecendo que o refugiado €, também, o
individuo que tenha fugido de seu pais de origem por ameacgas decorrentes de violéncia
generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo macica de direitos humanos ou
outras circunstancias que perturbem a ordem publica.

Tanto a Convengdo da OUA, quanto a Declaragdo de Cartagena buscavam responder a
um fundado temor caracteristico dessas regides, € demonstravam que a origem dos fluxos de
refugiados do Sul estd diretamente relacionada ao colonialismo, ao imperialismo e a exploragao.
Entretanto, mesmo com um conceito mais amplo e protetivo para os refugiados, nenhuma das
duas foi adotada pela ONU com pretensoes “universais”’. Em regra, justifica-se a nao aplicacdo
isto €, a ndo ado¢do da definicdo em um tratado com pretensdes universais, ou at€é mesmo na
pratica do organismo, de um conceito de refugiado, calcado nos pressupostos africanos e latino-
americanos pelas seguintes razdes: auséncia de cogéncia dos instrumentos normativos;
amplitude e ambiguidade dos conceitos inaugurados (“ordem publica”, “violacdo de direitos
humanos”, “conflitos internos”, “agressdo estrangeira”, “violéncia generalizada”); a ampla

margem interpretativa aos solicitantes e aos Estado; indicacdo e restricdo geografica tanto da
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Convengdo da OUA, quanto da Declaragdo de Cartagena; e risco as condicdes financeiras do
ACNUR no caso de ampliacdo do conceito de refugiado.®*

Repensar o direito internacional, e, consequentemente, o direito internacional dos
refugiados para compreender as razdes pelas quais um organismo internacional utiliza-se da
suposta universalidade de um conceito, como € o caso do “refugiado”, para excluir outros
originados fora do eixo hegemdnico da ciéncia juridica, e criacdo do préprio direito, *% &,
necessariamente, questionar os pressupostos da ciéncia juridica moderna, suas caracteristicas e
a relac@o entre elas e a colonialidade do ser, do saber e do poder. Nesse sentido, € preciso
transcender aquelas justificativas e partir da premissa de que os organismos internacionais, tal
como o direito internacional, buscam, em ultima andlise, a manutencdo de hegemonias. Assim,
ndo aplicar um conceito que se origina nos continentes africanos e americano, ou seja, um
conceito originado fora do locus da enuncia¢do hegemonica do direito internacional requer que
se questione as bases da disciplina, a utilizagdo da linguagem de direitos humanos e do direito
internacional dos refugiados para manutencdo do status quo, bem como a estrutura do
organismo internacional capaz de modificar o conceito, isto é, 0 ACNUR.

Por conta disso, este Capitulo destina-se, primeiramente, ao (re)exame dos fundamentos
histéricos do direito internacional. Contrastar-se-a a historiografia cldssica da disciplina com
aquela proposta pela TWAIL, a fim de que se demonstre a relacdo existente entre as bases
colonialistas do direito internacional e a nao aplicacdo dos conceitos de refugiado estabelecidos
tanto pela Convengdo da OUA, quanto pela Declara¢do de Cartagena. Assim, apresentar-se-a0
os pressupostos pelos quais a teoria critica ao direito internacional sustenta que a disciplina é
marcada, predominantemente, por principios que conduzem a manuten¢do de hegemonias na
ordem internacional: a soberania, a pretensa ‘“igualdade” entre os Estados e o discurso
universalista. Nesse sentido, o jus gentium seria ndo sé uma forma de manutencdo daquelas
hegemonias, como um dos principais fundamentos da retérica da modernidade/colonialidade,

contribuindo a hierarquizacdo dos individuos, ao eurocentrismo e 4 formacdo de organismos
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internacionais destinados, predominantemente, a manutencdo de padrdes eurocéntricos e
pressupostos universais.

De outra parte, apresentar-se-ao como fundamento a nao aplica¢do do conceito do Sul
de refugiado a manipulag¢do da linguagem dos direitos humanos com base nos pressupostos
eurocéntricos de saber e de ser. Assim, examinar-se-4 a construcdo da retérica dos direitos
humanos enquanto mecanismo que, embora apresente um potencial emancipatério, tem sido
manipulada pelos poderes hegemodnicos,* o que implica na seletividade do locus que pode
enunciar quem sao os individuos subalternizados. Como no direito internacional dos refugiados
0 mesmo se repetird, restringindo a um locus especifico a capacidade de determinar quem € o
refugiado, demonstrar-se-4 a formacdo desse locus eurocéntrico do ser e do saber também na
producgdo do direito internacional e nas relacdes que se desenvolvem na arena internacional e
que implica na ndo aplicagao do conceito de refiigio da Conveng¢do da OUA e/ou da Declaragao
de Cartagena.

Ao término, analisar-se-4 a relacdo existente entre a colonialidade do poder e a
centralizacdo da capacidade de alterar o conceito do reftigio no Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). Para tanto, promover-se-4 a retomada histérica da
implementacdo do organismo, suas competéncias e contribuicdes ao direito internacional dos
refugiados. Ademais, examinar-se-4 a influéncia das poténcias hegemonicas no 6rgdo enquanto
mecanismo que impossibilita a alteragdo do conceito de refugiado. Complementarmente, sao
analisados os indices divulgados pelo ACNUR referente a populacdo refugiada, tanto em
relac@o aos continentes de origem, quanto em relagdao ao de residéncia, para que se demonstre
o vinculo existente entre esses fluxos e o colonialismo. Finalmente, rechagar-se-4 as razdes que,
tradicionalmente, justificam a ndo aplicacdo, por parte da ONU, dos conceitos de refugiado

contemplados na Conveng¢ao da OUA e na Declaragao de Cartagena.

4.1 A Natureza Colonial do Direito Internacional

O direito internacional € concebido, majoritariamente, como o ramo do direito que visa

regulamentar as condutas e pretensdes de seu principal ator, o Estado, sendo a soberania e a

606 GALINDO, George Rodrigo B. A volta do terceiro mundo ao direito internacional. Boletim da Sociedade
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igualdade entre eles seus fundamentos basicos.®” Assim, sua tradicional historiografia esté
atrelada a uma narrativa eurocéntrica,’® ao desenvolvimento da cultura e da politica ocidental
e as nocdes renascentistas de soberania e independéncia, sendo esse o método pelo qual as
relacdes interestatais poderiam ser conduzidas em conformidade com os padroes
comportamentais comumente aceitos.®”

A partir desse marco, o renascimento justificaria o direito internacional, que, apesar de
derivado dos principios do direito natural, seria normativa capaz de incluir todas as nacdes.°!
Assim, embora nomes como Francisco de Vitoria, Francisco Sudrez (quem observava a
obrigatoriedade do direito internacional com base no jusnaturalismo, enquanto derivacao do
direito natural de execucdo de acordos) e Alberico Gentili (quem minimizou as referéncias
teoldgicas do direito internacional), sejam considerados expoentes do pensamento
internacionalista, serd Hugo Grécio (1583-1645) considerado o “pai” da disciplina devido a
publicacdo de De jure Belli ac Pacis.*"

O método empirico renascentista conferiu sustento a abordagem positivista do direito
internacional, a qual passou a sustentar que os acordos e costumes celebrados e admitidos pelos
Estados soberanos deveriam ser observados.®? Tal modelo ascendeu juntamente com a ideia de
Estado-Nacdo e encontrou na Paz de Westphdlia (1648) o aporte necessdrio para a
implementacdo de um sistema moderno de direito internacional, onde soberania e igualdade
eram indissocidveis.®"® Se ao longo do Século X VIII, para a historiografia tradicional, o direito
internacional teria sedimentado os ideais racionalistas, no Século XIX, mostrava-se
expansionista e positivista, pois com o Congresso de Viena de 1815 iniciou-se uma “nova
ordem internacional” que deveria basear-se no equilibrio de poder europeu.®* Diante disso,
Shaw*® afirma que foi somente neste periodo que o direito internacional deixou de ter uma

caracteristica universalista e passou a direcionar-se a uma visao eurocéntrica, a preservacao de

S07CASSESE, Antonio. International Law. 2™ Ed. New York: Oxford University Press, 2005, p. 5-6;
BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 7" Ed. New York: Oxford University Press, 2008,
p- 289-290; BECKER LORCA, Arnulf. Mestizo International Law. A Global Intellectual History 1842-1933.
United Kingdom: Cambridge University Press, 2016, p. 37

608 BECKER LORCA. Ibid.., p. 10

%% SHAW, Malcolm N. International law. 5" Ed. New York: Cambridge University Press, 2003, p. 13.

610 Ihid.., p. 21-22

811 Tbid., p. 23; CRAWFORD, James. Brownlies’s principles of Public International Law. 8" Ed. New York:
Oxford University Press, 2012, p. 3.

812 SHAW. Op. cit., p. 25; KOSKENNIEMI, Martti. The gentle cilizer of nations: the rise and fall of international
law, 1870-1960. New York: Cambridge University Press, 2008, p. 29

813 SHAW. Op. cit., p. 25-26; CRAWFORD, James. Brownlies’s principles of Public International Law. 8 Ed.
New York: Oxford University Press, 2012, p. 6-10

614 SHAW. Op. cit., p. 26; CRAWFORD. Ibid.., p. 5-10

615 SHAW. Op. cit., p. 26-28



140

valores cristdos, aos anseios das poténcias ocidentais, e que seria a partir desse periodo que o
direito internacional emergiria na América Latina.

Ocorre que a relacdo desenvolvida entre o direito internacional e o “mundo nao
europeu” transcende a mera alusdo de que aqui ndo teria havido o desenvolvimento dos
principios norteadores do direito internacional, ou de que o vinculo entre o direito internacional
e a América Latina passou a existir apenas no Século XIX. A relacdo entre eles permite, em
verdade, compreender o direito internacional enquanto criagdo de um “encontro colonial”, o
que possibilita entender os fatores que propiciam a desigualdade entre povos e Estados na arena
internacional.®® Nesse sentido, Anghie e Chimni sustentam que € pela experiéncia do
colonialismo e do neocolonialismo que os povos do Terceiro Mundo se tornam sensiveis as
relacdes de poder entre os Estados, bem como ao modo pelo qual o direito internacional e suas
institui¢des afetam a distribui¢do do poder, devendo dessa experiéncia ser o guia para avaliacao
do jus gentium.°"

Dado que, como sustenta Orford,*'® parcela significativa dos regimes juridicos
internacionais fundamenta-se no pressuposto de que o massivo fluxo migratério decorre da
inabilidade e do fracasso dos Estados do Sul Global, e ndo das consequéncias do imperialismo,
€ necessario estabelecer novas bases capazes de compreender esses fendmenos. Examinar as
regras positivistas do direito internacional a partir das lentes do Terceiro Mundo conduz a
transformac¢do da linguagem de opressdo do direito internacional, para uma linguagem de
emancipagdo.®® Logo, partir dessa premissa para examinar a negativa de aplicacdo, sob um
prisma universal, pela ONU do conceito de refigio contemplado na Convenc¢do da OUA e na
Declaragdo de Cartagena, €, necessariamente, adotar as TWAIL.

Trata-se de buscar conferir uma resposta ao direito internacional enquanto projeto
colonial, procurando transformé-lo a partir do Terceiro Mundo.®® Tal processo deve orientar-

se a partir de trés objetivos bdsicos, que propositalmente se inter-relacionam, a saber:
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compreender, desconstruir e desvelar o direito internacional como medida que hoje, por meio
de organismos internacionais, possibilita e perpetua hierarquias normativas raciais e a
subordinag¢do dos ndo-europeus e nao estadunidenses. Com isso, poder-se-ia construir uma
alternativa normativa a governanga internacional, para entdo promover a articulagdo entre
politica e politicas publicas e para erradicar a condi¢do de subdesenvolvimento do Terceiro
Mundo.**!

Frente a essa opg¢do, € preciso, primeiramente, reexaminar a historiografia do direito
internacional, ndo mais a partir de sua natureza juridica, sendo de seus propdsitos, funcoes,
origens histdricas.®?? Isto pois, tanto o “reconstrucionismo” afirmativo (alteracdo do status de
“subordinado” do Terceiro Mundo em relacao ao Norte), quanto o radicalismo (transformacao
do direito internacional e do Terceiro Mundo), ambos esbogados pelas TWAIL, coincidem na
intencdo de opor-se a historiografia e a fundamentacao cldssica do direito internacional.® Ao
promover a interlocucdo entre o colonialismo € o eurocentrismo em uma historiografia ndo
eurocentrada do direito internacional, pode-se trazer a tona violacdes cometidas em face de um
grupo determinado de individuos, bem como possibilitar a construcao de agendas internacionais
voltadas a modificacdo de estruturas de poder,®** e isso nao seria diferente no ambito do direito
internacional dos refugiados.

O passado (e o legado) colonialista do direito internacional apresenta severas
consequéncias nas estruturas hoje existentes,” pois sua formulacdo e embasamento ndo
convivem com a diferenca, o que importa na produgao de distintas exclusdes.®?® Desta feita, é
fundamental reconhecer que o direito internacional ndo surge paralelo a expansao colonial, ou
seja, o colonialismo ndo se trata de mero infortinio na histéria internacionalista, mas € central
para a sua formulagdo, ao passo que € a expansdo colonial que lhe confere uma de suas

principais caracteristicas, a universalidade.®”’
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Nessa linha de ideias, o ano de 1492, para além de ser o marco constitutivo da
modernidade como aduzido por Dussel,*?® ¢ 0 momento determinante para a histéria do direito
internacional, ainda que isso seja desconsiderado pela historiografia tradicional.®”® Foi a
América Latina o primeiro laboratério ndo s6 para o controle do trabalho, mas para a aplicacao
de mecanismos juridicos de adaptacdo de um povo, uma regido, a um modelo de governanca
global®* e supostamente universal.

O que se sustenta, entdo, € que em que pese o direito internacional afirme-se universal,
aqueles tidos como seus fundadores sempre afirmaram suas origens europeias e cristas. Tanto
Vitoria, quanto Grécio concebiam o direito internacional a partir de uma premissa eurocéntrica
e cristd, além de tratarem o capitalismo como caracteristica inata aos individuos e o
imperialismo como uma necessidade.”! Logo, o modo de pensar e conceber o direito
internacional relaciona-se diretamente ao imperialismo, e aceitar essa consideracdo requer que
se tenha em Vitoria o precursor do direito internacional.®®

Assim, Anghie sustenta que o direito internacional se origina do encontro do espanhol
com o indigena, ou seja, do encontro colonial.®** Nesse sentido, o encontro entre colonizador e

colonizado exigiu a criacdo de um instituto juridico capaz de lidar e regular as relacdes que se
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dariam pelo choque desses dois diferentes mundos (cada qual com o seu proprio modelo de
sociedade), de maneira que impunha a necessidade de “resolver o problema dos indigenas”.®*
Isto €, o Direito deveria estabelecer um mecanismo pelo qual o “novo mundo” e os “novos
seres” “descoberto” pudessem ser inseridos em uma ordem juridica de premissas europeias,
ainda que possuissem sua prépria regulacdo social. Assim, o “surgimento” de um continente
desencadeou a necessidade de encontrar uma solug¢do legal para justificar a conquista, a
expropriagdo e a distribui¢do dos territrios e recursos entre as poténcias europeias de novos
territorios. Essa situacdo propicia o desencadeamento da busca por uma norma juridica de
indole “internacional”, levando do direito natural ao encontro do jus gentium.%

Nesse contexto, Vitoria sustentava que todos os povos eram governados por um direito
natural basico. Tal proposi¢do buscava garantir a soberania espanhola sobre as Américas e sobre
os indigenas, a0 mesmo tempo em que propagava a racionalidade desses povos, pois se dotados
de razdo estariam eles obrigados a seguir o direito natural universal, que garantia aos espanhdis
a possibilidade defender-se de qualquer “ameaca” dos indigenas.®*® Ou seja, ante o ndo
cumprimento, pelos indigenas, do direito universalmente posto, aos colonizadores era permitido
o uso da violéncia.®’

Reconhecer a razdo nos povos indigenas, permitia, portanto, subordini-los ao jus
gentium, criando-se medidas de governanga entre colonizadores e colonizados, além de facilitar
o sistema de comércio de navegagdo espanhola.®® Do mesmo modo, possibilitava que o “viver”
espanhol assumisse uma roupagem de universalidade, inseria os indigenas no sistema
internacional como racionalmente ‘“iguais”’, fazendo-o de “negociar” com a Espanha em
igualdades de condi¢des.®* Notadamente, esse sistema, longe de fomentar a igualdade, volta-se
a legitimar a incursdo espanhola/europeia na América.®® O reconhecimento da razdo

justificava-se, assim, pela possibilidade de sujeitar os indigenas a autoridade espanhola, de
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modo que o direito internacional foi um dos principais mecanismos de disseminacdo do
eurocentrismo, assumindo perspectivas moral e culturalmente aceitas e rejeitando o “Outro”.%!

Nao bastasse a pretensa igualdade arguida entre indigenas e europeus, a suposta
igualdade ontoldgica entre eles serviria de aporte para a institui¢ao de uma ordem juridica que
se diz neutra e voltada a todas as pessoas.**> Como se percebe, a retdrica inaugurada pelo direito
internacional estd diretamente vinculada a pretensa neutralidade cientifica da modernidade, que
se veste da transparéncia e da universalidade para encobrir o locus geopolitico e geo-histdrico
que fundamenta toda a sua retdrica excludente. Seguindo essa lgica, a razao indigena somente
seria alcancada quando adotasse as préticas universalmente aplicaveis na Europa, dai o porqué
de serem individuos com “capacidade” de razdo.*® O que buscava Vitoria, portanto, era
universalizar o modo europeu de pensar, compreender e assimilar os povos colonizados, ja que
a violéncia empregada e permitida em face dos povos indigenas seria libertadora e
transformadora.®

Os fundamentos para a assimila¢do dos ndo-europeus, o conceito de soberania, o proprio
conceito de lei, a tendéncia “universalista”, foram moldados® pela colonialidade. O
estabelecimento da diferenca entre europeus e nao europeus, entre indigenas e espanhdis, € que
caracteriza uma relagdo de soberania: enquanto certos individuos e culturas sdo universais,
civilizados e soberanos, outras ndo o sdo, devendo, pois, submeter-se a validade daquelas.*® A
doutrina da soberania € vista, nesse sentido, como mecanismo de exclusdo dos Estados nao-
europeus dos centros de poder, excluindo do cendrio internacional aqueles locais que nao eram
considerados soberanos, e legitimando o imperialismo.*’

Nessa toada, a missdo civilizadora convertia os povos ndo-europeus no barbaro,

violento, atrasado, incivilizado, que deveria ser redimido, pacificado, e aliando-se a categoria
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de “raca”.®® Issto justificava a continua intervencdo do Ocidente em todos os assuntos do
Terceiro Mundo e influenciava diretamente as premissas fundamentais do direito
internacional.** Em tempos mais recentes, o que se observard € que essa retdrica passa a ser
aplicada a outros grupos que apresentam caracteristicas semelhantes a subalternidade dos povos
do Sul global, como € o caso dos refugiados.

Assim, inegdvel que a dominagdo, a exploracdo, a ideia de progresso, de superioridade
cultural vinculavam-se a um padrao técnico criado pelos governos europeus para justificar suas
relacdes com outros Estados e regides. Isto é, com o ius publicium europaeum, um mote de
justificativas que visavam educar, modernizar e atualizar a col6nia a partir de estindares
universais, para garantir a metropole a expansdo do comércio, as matérias primas, a
competitividade no sistema capitalista, bem como a esfera de influéncia que exerciam nos
territérios “descobertos.’® E, portanto, por intermédio do direito internacional que se estabelece
a linguagem e a arquitetura que legitimariam a expansao europeia no Sul global, permitindo o
comércio entre centro e periferia desde um unico mote, 0 que, posteriormente, serviu de
projecao dos interesses das poténcias europeias.®!

Foi sob esse cendrio que se construiu uma linguagem positivista em relacdo ao nao-
europeus, marcada pela violéncia, na medida em que foi desenvolvido um vocabulério
direcionado ao assujeitamento desses povos, o qual legitimava as mais bruscas formas de
violéncia, permitindo o avanco e o logro da missao e do “fardo civilizador” do homem branco.®?
Cria-se com o direito internacional a fundamentagdo juridica necessdria, de pretensdes
universais, capaz de expandir e subordinar os povos nao-europeus a dominacao europeia.®?

Habermas atrela essa concepcao a constru¢@o dos internacionalistas liberais de cunho
nacionalista, para os quais apenas os Estados europeus estariam inseridos em um circulo
cultural pertencente a comunidade internacional, o que excluia sociedades “nao civilizadas” da

ideia de igualdade e soberania. A tradi¢do internacionalista liberal partiria do pressuposto de
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que a superioridade branca do Ocidente deveria ser projetada a uma pretensao de naturalidade
nos processos de aculturacdo e colonizacdo, a fim de demonstrar um desnivel civilizatério capaz
de ratificar o universalismo do direito internacional como a “nova missdo civilizatéria” da
Europa.®

O direito internacional restringe-se, em um primeiro momento, a disseminacido de
valores liberais-individualista, da domina¢@o da racionalidade econdmica sobre diferentes
formas de pensar e de ser. Nao ha a intencdo em reverter a estrutura colonial de poder e
tampouco o discurso de hierarquizacdo de seres humanos e as diferengas entre Norte e Sul
Global; ao contrdrio, o direito internacional auxilia a constituir € a complementar a
modernidade/colonialidade.5>> Essa condicdo se alteraria com o processo de descolonizacio e
com a instituicdo da ONU, momento em que o direito internacional apresentaria sua face
cosmopolita, moderna, racional,®® bem como com a participacdo dos Estados do Sul em féruns
internacionais de discussdo, como a Conferéncia de Bandung, a Conferéncia Tricontinental de
la Habana de 1966.%7

A compreensao de que o discurso internacionalista passa, na virada do Século XX, a ser
apropriado pelo Sul Global como mecanismo contra hegemdnico, conferindo-lhe uma
“narrativa mestica”, € encampada por Becker Lorca como anterior a esse periodo. Para ele, os
eventos posteriores a Primeira Guerra Mundial, como o avang¢o do pan-africanismo e seus
primeiros congressos, a articulacdo de principios como a ndo intervencao e a garantia do direito
a autodeterminagdo ja contavam com a participagao dos Estados do Sul na formacao do direito
internacional.®® Em certa medida, tal proposi¢ao permite que se traga a tona que os eventos que
ddo azo e fundamentam (historica, politica e epsitemicamente) as concepcoes africana e latino-
americana de refugiados também inserem-se no bojo do direito internacional, e, como tal,
poder-se-ia conferir-lhes a pretensa universalidade do jus gentium. De toda sorte, como bem

aponta Becker Lorca,*” a apropriagdo periférica do circuito (“‘europeu’) do direito internacional
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ndo permitiu sua substancial transformacdo, ndo foi possivel alterar a centralidade jus-
internacionalista na ideia de Estado soberano, ndo havendo uma ruptura com a identidade
colonial do direito internacional.

Consequentemente, o direito internacional mantem o marco analitico positivista que
retira de seu manto toda e qualquer andlise de sociedades e individuos que ndo sejam aqueles
europeus.®® Desta feita, ndo aplicar sob uma roupagem universal conceitos de reftigio originado
em locais que nao a Europa ou os EUA®! demonstra que a limitagdo conceitual do direito
internacional dos refugiados estd atrelada, em realidade, a caracteristica colonial do direito
internacional. Ou seja, ndo se reconhece que também a agressdo e a ocupagdo externa, a
dominacdo estrangeira, a violéncia generalizada, a violacdo macica de direitos humanos, a
perturbacdo da ordem publica sdo causas de refligio “universais”, porque se tratam de
fendmenos que provocam o deslocamento for¢cado nos paises do Sul Global e a prote¢do ao
refugiado foi pensada a partir dos distirbios que afetam as pessoas do e no Norte Global.

Em um primeiro momento, a restricdo do conceito de refugiado a uma defini¢ao
tipicamente do Norte Global aponta para mais uma tentativa de concessao de universalidade de
normas e praticas cuja origem, experiéncia e fundamentagdo encontram-se na Europa,®®?
conferindo ao direito internacional a sensacdo de que para dele fazer parte, e a ele aportar
contribuicdes € preciso situar-se nesse locus privilegiado de enunciacdo. Desta forma, quando
se estabelece que uma pessoa s6 € considerada refugiada, sob uma perspectiva “universal”, se
possui fundado temor em razdo de raga, religido, grupo social, opinido politica e/ou
nacionalidade, isso significa que, ainda que se retire as limitagdes temporal e geografica — como
fizera o Protocolo Adicional de 1967 -, as causas de reftigio estdo restritas aquelas que em 1951
faziam com que pessoas fugissem da Europa em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.

Significa, ainda, desconsiderar os avancos normativos em ambito regional e as causas que na

660 ANGHIE, Anthony. La evolucién del derecho internacional: realidades coloniales y poscoloniales. In:
ANGHIE, Antony; KOSKENNIEMI, Martti; ORFORD, Anne. Imperialismo y derecho internacional.
Bogota: Siglo del Hombre, 2016, p. 95-126, p. 101, 110

%1 Conforme Scarfi, o direito internacional deve ser compreendido como mecanismos para o desenvolvimento do
poder estadunidense, ao passo que “la importancia del derecho internacional como capital cultural de poder
para una potencia mundial emergente como Estados Unidos », para ele, é o direito internacional, bem como
sua adocdo pelos Estados latino-americanos a partir da perspectiva dos EUA, e ndo da Europa, que permite a
emergéncia desse pafs enquanto poténcia mundial. Isto porque, além de conferir para si a missdo de civilizar e
educar os latino-americanos a partir de seus preceiros de direito internacional, os EUA buscam, com a retérica
do direito internacional criar uma opinida publica mundial calcada em suas propostas de mundo. (SCARFI,
Juan Pablo. El imperio de la ley: James Brown Scott y la construccién de un orden juridico interamericano.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2014, p. 88-89)

62 MUTUA, Makau. What is TWAIL? American Society of International Law Proceedings. Vol. 94, 2000, p.
31-38, p. 37
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Africa e na América Latina impdem a necessidade de buscar refiigio, ligadas umbilicalmente
as relagdes assimétricas de poder entre Norte e Sul Global.

Do mesmo modo, a restricdo do conceito aos paradigmas eurocéntricos de 1951 e de
1967 enquanto projecao da politica (externa e interna) de um contexto de Guerra Fria e de
avanco imperialista a partir da criacdo de um normal refugee,*” vai ao encontro de um
arcabouco internacionalista colonial. As relacdes de dominacao perpetuadas e legitimadas pelo
direito internacional deixam de ser aquelas do periodo colonial, mas seguem perpetuando
assimetrias de poder.%*

A respeito, Orford® sustenta que a figura do refugiado € aquela que hoje traz a tona a
relacdo “nés” e “eles”. A partir do exame de intervengdes operadas como ‘“nova missao
civilizadora ocidental”, percebe que os refugiados rompem com a légica de um processo
civilizatério amparado pelo direito internacional, pois enquanto modelos de intervencdo
procuram manter a separagdo entre o “aqui” (estavel, ocidental, democrético) e o “14”, a figura
do refugiado coloca em xeque essa separa¢do, pois leva consigo o “14”.%¢ Por conta disso, 0s
fluxos de refugiados sdo tidos como fator de ameaga a paz, a segurancga, a politica e a
administracdo de paises como os EUA, passando o UNSC, por vezes, a impor sangdes aos
paises de origem desses fluxos, com Haiti, Ruanda.*’

Este posicionamento do UNSC contribui para crescimento da aversdo em aceitar os
refugiados na Europa, nos Estados Unidos, na Austrdlia, fazendo com que os Estados
pressionem o ACNUR para, ao invés de revisar o conceito de reftigio, aprove prematuramente
o repatriamento dos refugiados e dos solicitantes de reftigio.*® Instaura-se, assim, uma politica
de contencdo dessas pessoas, as quais colocam em questionamento a capacidade do Estado-
nacao e a soberania,*® que colocam em divida os principais pilares do direito internacional euro

centrado.

663 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 16.

664 ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René. Imperialismo(s) y Derecho(s) Internacional(es): ayer
y hoy. In: ANGHIE, Antony; KOSKENNIEMI, Martti; ORFORD, Anne. Imperialismo y Derecho
Internacional. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2016, p. 13-94, p. 43

%5 ORFORD, Anne. Reading Humanitarian Intervention: human rights and the use of force in international
law. New York: Cambridge University Press, 2003, p. 208

666 Idem

67 Idem
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Em parte, a posi¢do do organismo internacional pode ser compreendida pelo fato de que,
como sustenta Mutua,®® a criacdo da ONU, por parte das poténcias Ocidentais dominantes a
época, buscava a manuten¢do da ordem global por meio da paz, da seguranca e da cooperagao
entre os Estados. Isso teria instaurado uma nova ordem que se legitima pelo reconhecimento
aos povos ndo europeus da capacidade de “auto determinar-se”, bem como pela sobreposi¢cdo
dos direitos humanos as acdes estatais, o que, de certo modo, conferiria a ONU um carater de
neutralidade, universalidade nesse novo cendrio. Entretanto, a hegemonia que antes de 1945 era
centralizada na Europa, foi transferida as grandes poténcias que se auto atribuiram assentos
permanentes no UNSC, 6rgdo que estaria acima das deliberagdes da propria Assembleia Geral
da ONU.*"

Para ele, isso se justificava na medida em que era na Assembleia que se concentravam
os Estados do Terceiro Mundo.®”> Ao UNSC se conferiu o cardter obrigatério de suas decisoes,
centralizando-se o poder nas mesmas poténcias hegemodnicas do periodo anterior a 1945 e que
hoje possuem o poder de veto, enquanto que as decisdes da Assembleia Geral foi retirado o
carater obrigatdrio, pois seria nela que haveria a possibilidade de aprovagao de Resolucdes por
maioria de votos,® que seriam possiveis alteracdes no direito internacional pelos Estados do
Terceiro Mundo. Deste modo, a ONU apenas modificou a forma da hegemonia europeia, mas
ndo sua substancia, dando novos ares as pretensdes universalistas europeias.”* Em outras
palavras, mudou-se a estrutura, mas, na pritica, mantem-se a dominacdo da comunidade
internacional.

A ONU e suas agéncias especificas, como ¢ o ACNUR, atuam, assim, a partir da
aplicacdo de conceitos basicos do direito internacional, como sio a soberania, a universalidade,
o sistema juridico internacional. Tal condi¢cdo importa na manuten¢do do conceito europeu e

universalista de reftigio, pois ndo existe nenhum 6rgao legiferante do direito internacional dos

670 MUTUA, Makau. What is TWAIL? American Society of International Law Proceedings. Vol. 94, 2000, p.
31-38, p. 34

1 Ibid.., p. 34-35

72 Idem

673 Conforme estabelece a Carta da ONU, a Assembleia Geral é constituida por todos os membros da ONU,
incumbindo a ela examinar assuntos relacionados as finalidades da Carta e/ou as atribui¢cdes dos 6rgaos
existentes, podendo ainda examinar questdes relativas a manuten¢do da paz e da seguranca internacional
(matéria de competéncia do UNSC), quando lhe for solititado e desde que o tema ndo esteja sob exame do
UNSC. No ambito da Assembleia, as questdes importantes sdo tomadas por maioria de 2/3 dos membros. Essas
resolucdes, quando votadas e aprovadas, sdo consideradas recomendacdes, ndo possuindo forga obrigatdria,
salvo nos casos de competéncia especifica do organismo. Diferentemente, as decisdes originadas no ambito do
UNSOC, as quais possuem forga obrigatéria quando aprovadas por 9 dos 15 membros do Conselho (ONU. Carta
da ONU. 1945. Op. cit., Capitulo IV, Capitulo V, Capitulo VII).

84 MUTUA. Op. cit., p. 35, 37
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refugiados, como ocorre com outros temas no ambito da ONU,*” reduzindo a possibilidade de
didlogo entre os atores da arena internacional.

A cumplicidade do direito internacional, para além do colonialismo,*’® €, na verdade,
uma cumplicidade com a colonialidade, com a matriz colonial de poder. Isto porque, transcende
o colonialismo, sendo identificada no padrao sistemdtico por intermédio do qual o Norte hoje
busca afirmar e manter sua superioridade econdmica, militar e politica sob os povos do Sul.¢”
Diante disso, vé-se que ndo € o contetdo eurocéntrico do direito internacional que implica na
restri¢ao do conceito de refigio, como poderiam sugerir aqueles que veem o cardter colonial
(ou imperialista) do direito internacional como algo temporario,®”® mas a propria estrutura da
disciplina.

Para Lewis, embora a estrutura da Convencao de 1951 e do Protocolo Adicional de 1967
sejam deficitdrias e incompletas, sua ndo modificacdo estd vinculada a razdes politicas e
institucionais.®”” Segundo ele, ndo teria havido um outro tratado a nivel internacional capaz de
expandir ou modificar o conceito de refugiado, além disso, as alteracdes na situacdo politica,
social e econdmica dos Estados demonstram que eles ndo estdo interessados em expandir o
numero de refugiados, mas em limitar os direitos daqueles que chegam a seus territérios, o que
se vislumbraria, por exemplo, com as normativas da UE.®%

A proposi¢do de Lewis, em certa medida, desconsidera os pactos elaborados tanto pelo
continente africano, quanto pelo subcontinente latino-americano, ji que ambos constituem
normas internacionais. O que nao haveria, portanto, seria uma pretensao de universalidade
desses tratados, ja que tidos como “regionais”. O fato de Lewis desconsiderar as elaboragdes
regionais, corrobora a afirmacdo de Galindo de que dentre as caracteristicas eurocéntricas do
direito internacional estd o fato de que “as teorias juridicas consideradas mais importantes sao
originadas de autores ou instituicdes localizadas em Estado desenvolvidos.”.%! Sendo o direito
internacional dos refugiados uma ramificacdo desse, também nele se vislumbrariam as

caracteristicas coloniais da disciplina “geral”.
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Do mesmo modo, o que se pode considerar € que quando Lewis aduz a inexisténcia de
uma norma “internacional”, aduz, em realidade, a inexisténcia de uma norma que se volte aos
padrdes universalistas do direito internacional. E, se assim o faz, corrobora o fato de que apenas
pretensdes havidas e criadas no “Norte” sdo capazes de criar o direito internacional dos
refugiados. Em que pese se possa aduzir a indica¢do de um tratado de indole e participagcdo
universal, o que parece haver, em realidade, é a seletividade de individuos “capazes” de ser
refugiados, os quais, certamente, ndo sio os refugiados do Sul global. Logo, “[o] bem-estar dos
povos do terceiro mundo ndo tem prioridade neste esquema de coisas [...] hd uma dialética 6bvia
entre as lutas dentro dos paises do Terceiro Mundo e nos féruns externos.”.%?

Como os Estados sdo a principal forca decisiva sobre a matéria,*’ o direito internacional
dos refugiados acaba por atender aos interesses daqueles que tém maior influéncia na esfera
internacional, o que notadamente impossibilitard a modificacdo de um conceito que nao lhes
seja razodvel. Ao manter nos Estados a principal influéncia sobre o conceito de refigio,
reafirma-se uma légica na qual o Estado € mantido como principal sujeito do direito
internacional, onde ainda que haja um deslocamento de for¢cas econdmicas a instituicdes
internacionais, retira-se as possibilidades de paises do Terceiro Mundo de influenciar nessa
ordem.

As assimetrias existentes entre esses Estados repercutem em toda a formulacdo do
direito internacional, que se desenvolve como se essas fossem inexistentes.®S Por conta disso,

Sartoretto salienta que tais diferencas

exigiriam um tratamento diferencial para Estados que ndo t€m o mesmo poder
politico e econdmico na arena internacional. [...] esses Estados t&ém pouco ou
nenhum poder de influéncia na elaboracdo e na negociacdo de instrumentos
internacionais, tendo, assim, que se sujeitar a normas que acentuam e
cristalizam essas assimetrias. [...] a imposi¢ao de parametros globais por parte
de uma oligarquia internacional, composta ndo apenas por Estados, mas por
empresas transnacionais, € a tonica do século 21.%86

%2 No original: “The welfare of the peoples of the third world does not have priority in this scheme of things. Thus,
there is an obvious dialectic between struggles inside third world countries and in external fora.” (CHIMNI.
[2006]. Op. cit., p. 7. Tradug@o nossa)
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Desta maneira, ainda que se elaborasse uma norma nos termos sugerido por Lewis, as
pretensdes do Sul global seriam novamente encobertas. O conceito de refiigio acaba atendendo
a parametros pretensamente globais e que visam atender aos anseios dos principais players do
cendrio internacional.

A ndo adocdo dos conceitos da Convengdo da OUA e da Declaracdo de Cartagena
demonstra a seletividade caracteristica do direito internacional, que reconhece apenas que
fundamentos arraigados a uma heranca europeia sao capazes de serem considerados um direito
universal, que, pretensamente, representaria a humanidade.®®” Seletividade esta que se
demonstrada na pretensao de selecionar como refugiado aquele individuo em relacdo ao qual a
comunidade internacional deve comover-se, ou cuja origem — a razao e a origem geografica do
fluxo — devem rechagar.® Uma vez que as inovacdes de Africa e da América Latina importam
denuincias a praticas coloniais e imperialistas, ndo serdo elas selecionadas pelo direito
internacional como capazes de formular um conceito de refigio por todos aplicados, ja que ndo
se quer denunciar as praticas que estdo diretamente relacionadas a constru¢do e fundamentacao
da disciplina. Diante disso, negar o conceito de reftigio oriundo da Africa e da América é, ao
mesmo tempo, negar o objeto traumatico a que ele se refere.**’

Os refugiados sdo, entdo, um lembrete da diferenca e da vulnerabilidade inerente do
sujeito ocidental e da comunidade internacional.®® Ampliar o conceito para contemplar o
conceito do Sul de refugiado implicaria em positivar nao s6 que a agressao e a ocupacao externa,
a dominagdo estrangeira, a violéncia generalizada, a violacdo macic¢a de direitos humanos, a
perturbacdo da ordem publica sd@o causas de refigio, mas reconhecer o seu vinculo com a
atuacdo desenvolvimentista e imperialista, e conferir a prote¢do a individuos que demonstram
a fragilidade dos padrdes que sustentam a comunidade internacional. Noutras palavras, permitir
o conceito do “Sul” de refigio € permitir e chancelar a convivéncia desses individuos com o
Ocidente. Dado que o direito internacional retira de seu escopo o espagco do reconhecimento

das preocupagdes dos Estados do Sul e dos individuos “colonizados”,**! ndo inclui em seu rol
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a possibilidade de ampliar um conceito que, justamente, procure responder a essas
preocupagdes.

Nao se desconsidera que o direito internacional dos direitos humanos emerge como
mecanismo pelo qual os Estados do Terceiro Mundo podem buscar protecdo,* e que ha um
estreito vinculo entre esse e o direito internacional dos refugiados. Como adverte Galindo,*?
mesmo as caracteristicas eurocéntricas do direito internacional conferem a ele a capacidade de
transformar-se quando essas bases sdo questionadas.

Entretanto, como salienta Chimni,*®* ainda que a linguagem dos direitos humanos possa
servir de mecanismo de emancipacao, sua propria retérica permite intervencdes intrusivas nos
paises do Sul Global. Desse modo, a fundamentacao desses direitos também poderia contribuir
a restricdo do conceito de refigio originado pela Convencdo da OUA e pela Declaragao de
Cartagena, haja vista que, como sugere Lewis, ante a ndo alteracdo dos marcos existentes, tem-
se utilizado mecanismos existentes de prote¢do dos direitos humanos para complementar a

estrutura “tradicional” do direito internacional dos refugiados.®?

4.2 Os Locus Eurocéntricos de Ser e de Saber e a Manipulacio da Linguagem de Direitos

Os problemas e os dramas dos processos migratdrios ndo podem, segundo Mignlo,*¢
serem compreendidos ou abordados, sem que se pergunte “quem fala pelo humano na
modernidade”, quem insere os migrantes em diferentes escalas que os colocam em uma
condi¢cdo de sub-humano. Isto porque, antigas categorias raciais estdo sendo reformuladas a
cada vez que o colonizado chega a porta do colonizador.®” Seguindo a linha tracada por

Quijano, essas novas categorias serviriam “ao controle dos meios bésicos da existéncia social
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e de cujos resultados se configura um padrao de distribui¢do do poder centrado em relagdes de
exploracdo/dominacao/conflito [...].”,%® ao controle da prépria defini¢do de refugiado.

Diante disso, compreender as razdes pelas quais os conceitos de refugiado instituidos pela
Convencao de OUA e pela Declarag@o de Cartagena nao alcancam pretensdo de universalidade
no ambito da ONU importa também, questionar quem fala pelo refugiado na modernidade,
quem e por que esses individuos sdo inseridos em uma condi¢do de subalternidade. Noutras
palavras, impende que se demonstre o vinculo entre a retdrica restritiva de direitos e a
reformulacdo de categorias excludentes daqueles que ndo sdo seus titulares. Examinar como o
discurso de direitos opera, requer que se considere a sua relacio com a modernidade.®”

Convencionalmente, a construcio dos direitos humanos estd atrelada a Magna Carta,
que marca a garantia de direitos individuais; as Revolugdes Inglesa e Francesa, que conferem
o ideal anti-absolutista ao Estado-moderno; ao Holocausto, colapso da modernidade; e a
implementacdo da DUDH, a resposta a crise instaurada pelo nazi-fascismo. Esses eventos,
necessariamente, foram acompanhados por fundamentacdes e interpretagdes epistémicas de
cunho liberal, de vicissitudes eurocéntricas vinculadas ao direito natural.’® Seguindo essa
l16gica, os direitos humanos sao constru¢des do pensamento europeu oitocentista, forjados a
partir do direito natural, que evoluem com o jusnaturalismo racionalista.”' Para Castilho,™?
centralizar a narrativa dos direitos humanos nesse paradigma implica admitir que as defini¢des
de “humano” e de “individuo” reportam-se, em realidade, aqueles que nao podem ser
considerados como tal.

Pensar os direitos humanos a partir do Sul €, também, pensar sua histéria e
fundamentacgdo através de eventos outros, € procurar uma alternativa a uma narrativa histdrica
que decorre de um contexto geografico unilateral, transcendendo os eventos que tiveram lugar

dentro das fronteiras europeias para examinar a narrativa dos direitos humanos.” Considerar
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os direitos humanos enquanto uma experiéncia exclusiva das revolugdes burguesas retira a
relevancia das interagdes desenvolvidas entre colonizador e colonizado, suprime uma
abordagem terceiro-mundista onde € possivel vislumbrar “outra” exterioridade da Europa,” ao
mesmo tempo em que incita ao questionamento de dicotomias sobre a constru¢ao da ideia do
“sujeito”, quem ora deve ser protegido, e quem ora € passivel de viola¢ao.”

Desta feita, os eventos da colonizagdo também devem ser encarados como o marco da
histéria (e fundamentagdo) moderna dos direitos humanos.” Com base nessa narrativa, €
possivel pensar os direitos humanos tendo o ndo europeu como centro dela, permitindo
contextualizar a atual situacdo inserida na dinamica histérica da modernidade.”’

Entretanto, € preciso retroceder a “virada subjetivista” da modernidade, da inauguracao
do paradigma subjetivista que eclode com a revolugdo cartesiana e com a relagdo sujeito-
objeto.”® A relacdo entre ser humano e possuir direitos encontra aporte no discurso humanista
que ¢é utilizado, para criar uma categoria que distinguisse os cristdos daqueles que eram
considerados ameagas, desafios, inimigos, os “pagdos”, “orientais”, “sarracenos’, momento em
que se dd inicio a uma retdrica que diferencia seres humanos.” Para além da diferenca, a criacao
de “orientais” que trazia consigo a proposi¢do de “ocidentais”, estabelecia um locus de
enuncia¢do universal ancorado ao cristianismo.

Os “inimigos” sdo aqueles os individuos a quem a enunciagdo serd negada, que poderao
ser definidos pelo Ocidente, que se auto coloca a capacidade de nomeacgdo universal dessa
defini¢dao.””” Com o “descobrimento” da América, os cristdos introjetaram na populagdo
amerindia a mesma dicotomia que estabeleceram em rela¢do aos orientais, aos sarracenos, aos
ndo cristdos ou judeus: enquanto todos aqueles, embora geograficamente no “Velho Mundo”
que ndo eram cristdos, eram chamados de “orientais”, todos aqueles que ndo eram “europeus”

tornaram-se “indios”, negando-se as particularidades de cada cultura.”
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A modernidade, como visto, instaurou uma légica a partir da qual determinado grupo
de individuos pode ser perfilado e categorizado com o intuito de que se ratifique uma pretensa
superioridade europeia. Com base nisso, arcabougos epistémicos foram construidos para que se
permitisse a violac@o de direitos de grupos especificos. Nesse contexto, ao afirmar que o sujeito
colonizado, no caso, o indigena, também era humano, mas era menos igual que um espanhol, a
tonica colonial estabelecia que o reconhecimento de “humanidade” dos sujeitos colonizados,
servia exclusivamente para permitir que fossem governados pelos Europeus.’'?

A colonialidade, com Francisco de Vitoria definia e tracava o perfil de humano a partir
da diferenca colonial, epist€mica e ontoldgica.””* A classificagdo pela diferenga colonial
contribui ao estabelecimento de um conceito de homem e de humano que deveria ser universal,
ao mesmo tempo em que servia de mecanismo de controle de quem teria acesso e enunciaria o
conhecimento.”* E esse humano que remonta ao humanismo passa a atrelar-se ao “‘ser
ocidental” e ser “cristdo”,”" excluindo desse conceito aqueles que ndo eram homens, ocidentais,
brancos e cristaos.

E justamente essa categoria “humano” que se converte em universal, carregando
consigo um pretenso aceite por todos, uma ideia de “justi¢a”, ainda que esse conceito e
arquétipo acabem por excluir parcela significativa da propria “humanidade”.”’® A questdo da
fundamentagdo dos direitos foi, portanto, inaugurada pelo mesmo fundamento histérico do
colonialismo moderno, pela expansao imperial e colonial, com a propagacao do ideal cristdo e
do arquétipo do “homem” ideal.”’” Assim, como sustenta Douzinas, “o conceito de direitos é ao
mesmo tempo o fundamento e a culminancia da visao de mundo filoséfica, juridica e moral da
modernidade.”.”8

Com efeito, o primeiro estdgio de fundamentacdo dos direitos vincula-os ao local de

nascimento dos individuos, pois a colonialidade teve de conviver com individuos que ndo eram
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“contemplados” pelas narrativas biblicas, levando ao circuito europeu pessoas que estavam fora
do circuito greco-romano de fundamentagdo, o que importava na necessidade de
descontinuidade da fundamentagdo de direitos, outrora atrelada ao cristianismo.”" Diante disso,
tornou-se necessario estabelecer argumentos capazes de permitir a insercdo ética desses
individuos — e de suas terras — na l6gica da modernidade, o que se nota com o reconhecimento,
por parte de Vitoria, da racionalidade dos indigenas, em oposi¢do aqueles que sustentavam a
irracionalidade, a imaturidade, a barbérie dos mesmos.” Esse ultimo argumento fazia com que
espanhdis e indigenas se encontrassem no mesmo sistema regido pelo direito natural, mas os
indigenas encontravam-se em uma escala inferior aos espanhdis, contribuindo, assim, aos
pressupostos de legalidade da diferenca colonial.”' Ou seja, a razdo constituia um estratagema
tedrico que negava capacidade politica e qualificava a submissao indigena.’

Ocorre que, as proposi¢des de Vitoria em relacdo a esses povos também demonstram
uma das principais caracteristicas do discurso de direitos da modernidade: existir algo/alguém
que decida o que € “o direito” de determinado grupo, independentemente de sua posi¢do,
estendendo-se, assim, o cardter de universalidade.’” Ademais, pressupde o controle do
conhecimento, ja que a escala de superioridade/inferioridade define o ‘“aparato material de
enunciagdo’ a partir do qual a classificacao dos individuos se dd4 com base em sua raga.’” Nesse
contexto, ser cristdo e europeu era também ter o dominio da enunciagdo, pois os humanistas
sentiam-se legitimados para falar pelo homem e pelo humano, enquanto que os outros nao
estariam aptos a produzir conhecimento.’

O locus do humanista em “enunciar’ pelo ser humano é mantido na renascenca
europeia,’”® de modo que ndo hd uma maior extensao no conceito de humano. Com Descartes,
porém, o sujeito passa a ser o objetivo e meio do conhecimento, havendo a sua aproximacao a

uma razao cartesiana, que reconheceu o “sujeito” enquanto aquele que possui a capacidade de
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“ser pensante”, aquele que por meio da racionalidade consegue expressar a verdade.”” O ego
cartesiano, assim, inaugura um racionalismo que propicia o dominio da razio burguesa a partir
da secularizacido do conhecimento e do “sujeito”.7>

Ademais, quando Da Vinci formula o Homem Vitruviano, permite aos humanistas
enunciar ndo mais quem pertencia ao projeto cristdo, mas quem pertencia a humanidade, ja que
estabelece os padrdes pelos quais alguém deveria enquadrar-se para ser considerado parte desse
grupo.”” Desta forma, ao mesmo tempo em o racionalismo renascentista afirma que todo o
homem possui direitos inaliendveis e inerentes a sua condicdo de “homem”, seria a
racionalidade que os definiria como humanos, permitindo que se defenda direitos de certa
categoria de individuos, na medida em que se violem os direitos de outros,’*® dos ndo racionais,
pois ndo humanos. Ou seja, a constru¢do do conceito de humanidade, a partir de padrdes
“racionais”, contribui para a exclusao de categorias que nio seriam consideradas humanas.”'

Tampouco os textos que se originam da Revolu¢dao Gloriosa, da Independéncia das
Colonias Americanas, ou da Revolugdo Francesa alteram esse discurso; ao contrério, retiram
da arena internacional a discussdo de direitos, tornando o tema uma questao doméstica, de limite
reservado dos Estados.””? Desta maneira, os direitos passam a vincular-se aos Estados e a
estabilizacdo da classe burguesa europeia, onde ser humano era ser racional. Ao término do
Século XVII o “ser humano” estd muito mais proximo da figura do burgués do que de qualquer

outra.””® Alicer¢cados nos pressupostos iluministas de igualdade e universalidade, aqueles
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eventos dao continuidade ao contrato social de Locke™* e ao Estado liberal, consolidando a
ideia de sujeito moderno predominantemente individualista.”

Villey,”® para quem os direitos humanos originam-se na tradicdo do Século XVII,
sustenta que Hobbes, em O Leviatd, é o primeiro tedrico a trabalhar a expressao de “direito do
homem”, reconhecendo que os homens nascem livres e iguais e vinculando tal pressuposto ao
direito natural de “nascer livre”, o que importa no fato de que nenhuma lei poderia restringir a
liberdade do sujeito. Isso converteu o direito em mera pretensdo de “agir’ que apenas se
limitaria pela “razao subjetiva do individuo”. Ademais, seria esse individuo o pressuposto para
a fundacgdo do Estado.”’

A condicao de razdo de Hobbes também € vista em Locke, segundo o qual a propriedade
€ o unico direito natural. Entretanto, o gozo desse direito pressupde o reconhecimento da razao
dos individuos.”™® Essa tradi¢ao “valoriza o individuo como ser independente e auténomo,
incapaz de ser subsumido a totalidade social.”,”* o que acaba por produzir reflexos nas
representacdes juridicas de sujeito de direito, pois ndo seriam todos os sujeitos capazes de
compor a sociedade civil e contribuir a formulacio de normas, mas somente aqueles
proprietarios, com potencial de acumulacao de capital.”* Entretanto, as proposi¢des de Locke
também reconheciam e fundamentavam desigualdades entre os individuos, sobretudo nas
relagdes privadas onde o subordinado pode ser marginalizado, entre ‘“senhor e escravo”,
“marido e esposa”, “delinquentes e ndo delinquentes”,’*' conduzindo a conclusdo de que ser
sujeito de direitos €, acima de tudo, ser proprietario. Como se observa, tanto as fundamentagdes
de Hobbes, quanto de Locke também implicardo na exclusiao daqueles nao tidos como racionais,

além de contribuirem para formulac¢des do individualismo moderno.
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Nesse sentido, conforme Douzinas,’? o direito moderno tem no conceito de “direitos” a
sua fundamentacio, o que implica em tornar o ser humano a finalidade da ciéncia juridica
burguesa. Logo, a relacdo entre sujeito e direito € circular: o “sujeito juridico” existe para que
a ele a lei possa reconhecer direitos e deveres. Trata-se, entdo, de uma criagdo do moderno
sistema juridico, pois o direito apenas pode ser conferido aqueles individuos que o préprio
Direito define como seus detentores.” A construcdo desse ‘“‘sujeito juridico”, entretanto,
pressupde a dissociagdo entre a pessoa, que encontrar-se-4 no mundo dos fatos, e o sujeito, que
serd dotado de personalidade juridica, da capacidade de gozar de seus direitos, mas o fard sem
que se reconheca a sua identidade humana.™*

A dissociacdo entre sujeito e objeto, bem como a criagdo de um “‘sujeito juridico” neutro
em relacdo ao qual todas as proposi¢des normativas seriam aplicaveis relaciona-se com o anseio
de neutralidade do locus do enunciador. Assim, mantem-se separado o lugar epistémico
europeizado do enunciador e do sujeito da enunciagdo, gerando-se um mito sobre a pretensa
universalidade’™ inclusive do conhecimento juridico.

Diante disso, tanto a construcdo do “Eu”, quanto a construcdo do “Outro” decorrem
desse “sujeito juridico”, racional, abstrato, em relagdao ao qual se sustenta igualdade, mas, em
verdade, ndo se alcanga, pois sdo ignoradas as necessidades caracteristicas de cada um, criando-
se, assim, um “Outro generalizado”.’* Assim, a manutencdo de um conceito genérico de
refugiado e que ndo direciona os seus olhares para as causas dos fluxos de refugiados do Sul
global vai ao encontro desse ‘“outro generalizado”, reafirmando a dissociacdo entre as
caracteristicas dos individuos que buscam reftigio e suas necessidades, haja vista que ao nao se
enquadrarem no conceito estabelecido e adotado pela ONU, podem ficar a mercé da protecdo
inerente ao instituto. Ou seja, quando a ONU erige como refugiado (a titulo universal) os
individuos que fogem, estritamente, por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, desconsidera que também aqueles que fogem por agressao e ocupacao
externa, dominagdo estrangeira, violéncia generalizada, violacdo maciga de direitos humanos,
perturbacdo da ordem publica, deveriam ser amparados pelo instituto do refiigio, esta criando

um “outro generalizado”.
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A centralidade do discurso de direitos ao plano doméstico € alterada com a Declaracao
de Direitos do Homem e do Cidaddo, pois para assegurar o direito daqueles que seriam os
“cidadaos” franceses foi necessario introduzir uma nova figura de exterioridade, o estrangeiro,
que passaria, agora, a ser considerado o “humano exterior”’, aquele que deveria ser classificado
como ndao humano.”™ Nesse sentido, observa-se que a perda da condi¢do de sujeito do ndo €
nacional, condi¢do essa que se verd acentuada em se tratando de refugiados, pois, como visto,
guardardo a mesma caracteristica de subalternidade dos damnés.

H4 a manutencdo, assim, de um sujeito europeu determinado, capaz de narrar e
estabelecer quem € sujeito de direito na modernidade. Em que pese esse locus seja alterado no
Século XVIII para os filésofos seculares e os tedricos politicos que se encontravam na Franca,
Alemanha e Inglaterra,”® o locus de ser e saber, isto é, o locus da enunciacdo permanece a
mesmo: o Norte Global.

O mesmo, vai ocorrer com a emergéncia da Declaracdo Universal de Direitos Humanos
no cendrio internacional, ja que ela é forjada a partir de trés pilares que impactam na alteragao
de poder global para os EUA: a necessidade de reconstru¢do da Europa apds o Holocausto e da
Segunda Guerra Mundial; a ameaga comunista, que € inserida no rol dos nao ocidentais que
devem ser combatidos; e as demonstracdo de insurreicdo do Terceiro Mundo.” Neste caso,
porém, aquele que fala pelo humano deixa de estar na Europa e € transferido para os EUA
juntamente com a dominag¢do do poder no arranjo internacional.”

O que se observa é que o remapeamento geopolitico leva as mesmas suposi¢des ocultas
sob as quais o renascimento operava: paralelo a instituicdo da DUDH, o mundo passa a ser
(re)classificado em categorias, em classes de cidaddos, os do Primeiro, do Segundo e do
Terceiro Mundo, o que, tal como no renascimento, foi feito a partir da perspectiva do Primeiro
Mundo.”! O contetido havia mudado, mas a légica ndo: no Primeiro Mundo encontrava-se a
humanidade por exceléncia, enquanto no Terceiro Mundo estavam aqueles mais distantes do

modelo de humano.”?

747 MIGNOLO, Walter. Who Speaks for the “Human” in Human Rights? In: BARRETO, José-Manuel. Human
Rights from a Third World Perspective: critique, history and international law. Newcastle: Cambridge
Scholars Publishing, 2013, p. 44-64, p. 53

"8 Ibid.., p. 53-54

749 MIGNOLO. [2013]. Op. cit., p. 55

730 MIGNOLO. [2013]. Op. cit., p. 54

5 MIGNOLO. [2013]. Op. cit., p. 55

752 MIGNOLO. [2013]. Op. cit., p. 55-56



162

De toda sorte, a DUDH inaugura a premissa de que, se todos os individuos estdo
amparados por seu manto, todos os humanos tém o direito a ter direito.”* Para Mignolo trata-
se de um “presente” do Primeiro Mundo para os outros. Presente semelhante a retérica de que
todos os seres humanos sao iguais, pois aos individuos era informado que possuiam o direito a
ter direito, mas concomitantemente lhes recordavam de que estavam no Segundo ou no Terceiro
Mundo, locais onde presumia-se que os direitos seriam violados, o que apenas ndo ocorreria no
Primeiro Mundo.”™*

Desta maneira, ndo parece crivel que o conceito de refugiado seja alterado no ambito
das ONU para contemplar um fluxo que corresponde, justamente, a esses individuos que se
encontram mais longe da pretensdo de humanidade. Conforme aduz Chimni,” o sistema de
protecao de refugiados estd vinculado ao humanitarismo europeu, o qual fundamenta a prote¢ao
restritiva dos refugiados e ao colonialismo, pois embora apresente um “sotaque distinto”
reafirma a (in)civilizag¢do do outro, ou seja, daqueles que migram do Terceiro Mundo, servindo
a geopolitica dos Estados hegemonicos.

Logo, ao ndo acolher as causas de refiigio do Terceiro Mundo, a ONU acaba por nao
acolher o préprio individuo que busca abrigo pela ocupagdo externa, dominacao estrangeira,
violéncia generalizada, violacdo macic¢a de direitos humanos, perturbacdo da ordem publica.
Ademais, impde um discurso a partir do qual torna-se, juntamente com os Estados
hegemonicos, o “facultado” a falar pelos refugiados, a definir a extensdo de seus direitos e,
sobretudo, por quem eles sdo sob uma perspectiva juridica. Portanto, em certa medida a nao
aplicacdo do conceito de refigio do Sul Global se dd porque esse rompe com a légica que
inaugura a Convengdo de 1951, da constituicdo de uma vitima determinada que apresenta um
medo racional e bem fundamentado em relagdo aos regimes socialistas. Do mesmo modo, vé-
se que na proposi¢ao universal de refugiado centraliza-se a causa da fuga, no fundado temor, a
violagdo de direitos de indole liberal, enquanto que nos tratados regionais a preocupacao
estende-se a causas de violagdo de direitos sociais e coletivos. Logo, nega-la é também conferir

proeminéncia aos direitos individuais, caracteristica da narrativa eurocéntrica de direitos.”®
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Nessa linha de ideias, a manutencao do conceito de reftigio originado na Europa esté tao
vinculada ao “quem fala pelo refugiado” no discurso do direito internacional dos refugiados,
quanto a centralizacdo do privilégio de ser o locus de enunciagdo da modernidade. A nado
aplicacdo do conceito de refiigio da Convencdo da OUA e/ou da Declaracdo de Cartagena para
mais de buscar ocultar essas experi€éncias € mecanismo pelo qual se demonstra o poder das
poténcias hegemonicas, do Norte Global, em enquadrar e enunciar quadros discursivos, como
o conceito de refugiado, bem como de reproduzir estruturas e retéricas que racionalizam a si
mesmas, através de uma epistemologia ocidental, como se fossem uma “ordem natural”.

Como o humano na retdrica dos direitos humanos é uma invencao ocidental, significa
dizer que a ideia de “homem” e de “humano” é controlada por categorias de pensamento.”” Ou
seja, para além de uma negacdo ao conceito, a ndo aplica¢io da experiéncia do “refugiado” da
Convencgao da OUA e da Declaragao de Cartagena, ¢ uma negativa ao locus ao enunciador que
na América e na Africa “falam” pelo refugiado. Trata-se de uma negativa a produgio originada
no Sul Global, haja vista que o discurso tradicional de direitos pressupde a posse absoluta e o
controle do conhecimento, bem como a negacao do mesmo para todos aqueles que estavam fora
do locus autorizado e abaixo dos europeus.”®

Nesse sentido, a existéncia dos normal refugee serve para marcar um contraste entre os
que sdo assim considerados e o crescente fluxo de refugiados originarios do Terceiro Mundo e
inaugura aquilo que Chimni denomina como “mito da diferenca”, ja que os refugiados terceiro-
mundistas sdo caracterizados pela Europa como drasticamente diferentes daqueles originados
na Guerra Fria, e em relacdo a eles ndo se poderia aplicar os mesmos conceitos e garantias. Esse
discurso servia a negacao da protecdo dos refugiados originados do Terceiro Mundo, além de
contribuir a formacdo de esteredtipos e praticas de xenofobia, violagdo de direitos humanos,
legitimadas justamente por essa “diferenga” que excluia individuos que nao eram contemplados
como normal refugees, € que impOs a instituicio de mecanismos proprios a protecao dos
refugiados do Terceiro Mundo.” Porém, nenhum dos instrumentos normativos foi incorporado

pelo conceito tradicional e restritivo de refigio, cujas origens remontam a racionaliza¢dao do

direito e ao jusnaturalismo e que se consolida na Guerra Fria.

75T MIGNOLO, Walter. Who Speaks for the “Human” in Human Rights? In: BARRETO, José-Manuel. Human
Rights from a Third World Perspective: critique, history and international law. Newcastle: Cambridge
Scholars Publishing, 2013, p. 44-64, p. 48
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Conforme recorda Sartoretto,’® embora o0 ACNUR tenha percebido nos fluxos do Sul
uma nova causa de refligio, ndo aventou a possibilidade de ampliar, repensar ou até mesmo
adotar os conceitos de refligio que existem na Convengdo da OUA e na Declaracdo de
Cartagena. Ao contrario, passou a fomentar a repatriacdo “voluntdria” aos paises de origem,
isto €, do proprio local em relacdo ao qual o individuo fugia, além de criar politicas de contengdo
de ingresso no Ocidente, em claro resgate das politicas de non-entreée.

O regime de non-entrée amparava em praticas dissuasivas voltadas a ndo entrada de
refugiados no Norte, dirigindo-os ao Sul, representando uma nova fase na “luta pelo espago
global”, pois possibilitava o estabelecimento de barreiras de mobilidade e de opressao humana
justificadas pela falsa premissa de que haviam locais que estavam preenchidos (Norte),
enquanto outros estavam vazios (Sul), caracteristica essa presente ja no Século XVI.7°7¢2 Diante
disto, o vocabuldrio dos direitos humanos passa a ser utilizado para legitimar a aplica¢do de
conceitos como ‘“‘seguranga’ para restringir a protecdo dos refugiados, transformando o
repatriamento na Unica solugdo para a questdo e contribuindo a promog¢do de uma agenda
neoliberal.’®

Ocorre que, ndo apenas os refugiados do Terceiro Mundo ndo estdo amparados pelas
causas de reftigio do Estatuto dos Refugiados e do Protocolo Adicional de 1967, como também
as definicoes de suas causas e as propostas e estratégias adotadas pelos organismos
internacionais nao.”** Assim, Chimni propde uma nova abordagem para a expansao dos estudos

sobre reftigio, a qual

70 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados — do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
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[...] estd enraizada nos principios da solidariedade e do internacionalismo e
leva em consideragdo as explicagdes externas da crescente divisao Norte-Sul.
[...] Rejeita a abordagem positivista do direito internacional dos refugiados
[...] e ndo utilizard essa rejeicdo como um mecanismo para justificar politicas
excludentes. Ela ird desconstruir e desmascarar o mito da diferenca, e tomara
conhecimento da histéria do imperialismo, em particular, do papel que isso
tem desempenhado ao longo dos séculos no deslocamento forcado de pessoas.
[...] Em outras palavras, a “nova nova abordagem” adotard uma concepgao de
estudo juridico que tem o potencial de articular uma resposta abrangente e
humana ao problema dos refugiados contemporaneos por meio do didlogo. 7%
(Tradugdo nossa)

Isso se deve ao reconhecimento de que a disciplina do direito internacional dos
refugiados centra-se em periodos determinados: (a) no periodo entre guerras (1914-1945), no
qual se buscava absorver a terra e colonizar o refugiado profissional; (b) nos resultados da
Segunda Guerra Mundial, caracterizada por trabalhos do ACNUR; e (c) no periodo de 1982 a
2000 quando ha um boom de estudos sobre refigio, devido ao aumento de refugiados e a
expansdo dos fluxos Sul-Norte, que impunha uma interpretacio mais restritiva do direito
internacional. 7%

A periodizacdo observada estd diretamente relacionada ao fato de que a ordem
internacional passa a ser mapeada nao apenas com base no jus gentium, mas também de acordo
com os direitos humanos,’’ os quais sao utilizados no periodo da Guerra Fria como mecanismo
de observacdo de violagdo pelo “comunismo” e pelos paises de Terceiro Mundo nao alinhados
aos EUA.”® Quando se examinam as matrizes que fundamentam a constru¢do da protecdo
internacional aos refugiados, bem como os conceitos adotados pela ONU, vé-se que eles
indicam, tal como a retérica de direitos humanos, primeiramente, a selecdo de um grupo de
individuos, “digno” e “capaz” de protecdo, em detrimento de outro, ainda que se encontre na

mesma situacao de fuga. Em um segundo momento, observa-se que, como originados na Guerra

765 No original: “[...]is rooted in the principles of solidarity and internationalism and which takes cognizance of
the externalist explanations of the growing North-South divide. [...] reject the positivist approach to
international refugee law [...] will not use this rejection as a move to justify exclusionary polices. It will
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particular, the rule this has played over the centuries in the forced displacement of people. [...] In other words,
the ‘new new approach’ will embrace a conception of legal scholarship which has the potential of articulating
a comprehensive and humane response to the contemporary refugee problem through dialogue. (CHIMNI, B.
S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol. 11. No. 4,
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Fria, inserem-se na mesma logica de utilizacao dos direitos humanos como baliza de observagao
daqueles que nao se alinhavam aos EUA: procura responder, além daqueles fluxos originados
pelo Holocausto, a um grupo determinado de individuos que foge por causas que, na maioria
das vezes, estdo alinhadas aquelas rechagadas pela superpoténcia. Como essa caracteristica nao
se encontram nos tratados africano e latino-americano, ndo haveria interesse em que sua
aplicacdo e utilizacido tomasse propor¢des “universais’.

Nesse ordem de ideias, Koskenniemi’ sustenta que os direitos sdo resultado da politica
internacional e a ela submetem-se por quatro meios, a saber: (a) pelo processo que caracteriza
arealidade, um fato social, como “direito” (o que € denominado por ele como field constitution),
o que pode ocorrer por confrontos ideoldgicos, por decisdes politicas, alocagdes de recursos,
embates por competéncia, pressao de organismos domésticos, de modo que alguns temas sequer
sao reconhecidos em termos de direitos; (b) pela indeterminagcao de sua linguagem, pois a
relatividade da natureza das expressoes linguisticas permite que lhes seja conferido um
significado especial quando ha algum contexto ou propdsito que busca converte-las em um
direito; (c) pelas excecdes, na medida em que os direitos estdo sempre acompanhados delas
enquanto escopo ou condi¢des para aplica-los; e (d) pelos conflitos sociais, dado que as
reivindicagdes de lados opostos podem ser compreendidas como reivindicagdes de direitos.
Segundo ele, os direitos ndo existem como tais fora das estruturas de deliberagcdo politica,
sendo, portanto, um efeito dela.””

Portanto, reconhecer o “refugiar-se” como um direito do individuo e nao uma
prerrogativa estatal, e, consequentemente, o individuo a quem tal direito se destina, seria antes
de tudo uma questdo de deliberacdo das estruturas politicas, o que ndo € visto por parte da
comunidade internacional (universalmente pretendida) em relagcdo aos tratados da OUA e de
Cartagena. H4, diante disso, a manipulagcdo da linguagem do direito dos refugiados na égide
universal, restringindo-a a uma parcela ditada por aqueles que estabelecem as regras da politica
internacional.

De outra parte, Cancado Trindade’’!

sugere que o estabelecimento de um conceito
subjetivo de qualificacdo de individuos como refugiados implicaria na restricdo da protecao,
devendo ser implementado um conceito objetivo a ser aplicado a todos aqueles que estiverem

em necessidades iguais de protecdo. Ou seja, deveriam serem estendidas as prerrogativas

769 KOSKENNIEMI, Martti. The politics of international law. Oxford: Hart Publishing, 2011, p. 157-159

70 Ibid.., p. 160

1 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Volume I. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 398-399.
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inerentes a condi¢do de refugiado, bem como o reconhecimento de tal status, aos individuos
que necessitassem daquela protecdo e ndo aqueles que fossem ‘“‘perseguidos” (critério
subjetivo), ja que tal critério, seria além de anacronico, impraticavel e excludente no atual
cendrio.

A proposi¢do de Cangado Trindade, permitiria que deslocados internos, ou “refugiados
ambientais”, fossem reconhecidos como refugiados para o ambito de prote¢do ratione personae
do ACNUR, pois a atuacdo do 6rgdo estaria vinculada a necessidade de protecdo e a garantia
dos direitos humanos. Assim, o que ele sugere é superar tanto os conceitos da Convencdo de
1951 e do Protocolo Adicional, quanto os conceitos da Convencao da OUA e da Declaracao da
Cartagena, reconhecendo-se como refugiado todo o individuo que precise da protecdo
internacional, independentemente das causas de sua fuga, ainda que se mantesse sob a égide da
ONU os pressupostos pelos quais um sujeito que foge seria considerado refugiado.

De outra parte, a abordagem proposta por Chimni’”? busca reconhecer as novas causas
de refiigio e conferir a participacdo do refugiado no processo de formulacdo do conceito,
promovendo, assim, uma ruptura com fatores historicamente dominantes: a exclusao dos
refugiados nos assuntos que diretamente lhe interferem e a negacao (a partir da omissao) de que
Estados hegemonicos e politicas coloniais ensejam refugiados, e ndo apenas conflitos armados.
Assim, enquanto a ampliacdo do escopo de prote¢do, para Cancado Trindade, leva a superagcao
daquelas defini¢des, porquanto “[a]s qualificagdes individuais de ‘perseguicdo’ mostram-se
anacrOnicas e impraticaveis ante o fendmeno dos movimentos em massa de pessoas, situados
em um contexto mais amplo de direitos humanos.”,”® a proposta de Chimni pode, de fato,
promover uma alteragcdo estrutural, j4 que a primeira mantém as estruturas de dominagdo do
sistema de protecao do refugiado, apenas ampliando a atuagdo estatal quanto aos requisitos de
reconhecimento de refigio.

Destarte, argumentos como auséncia de cogéncia, ambiguidade e vagueza semantica,
aplicacdo geografica restritiva, auséncia de verba orcamentdria para justificar a ndo aplicacdo
do conceito de reftigio previsto na Convencdo da OUA e na Declaracdo de Cartagena
convergem para o alerta de Galindo™ de que a linguagem dos direitos pode servir como

instrumento de manipulagdo por parte dos poderes hegemodnicos. A relacdo entre quem € o
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individuo que se busca proteger com esses novos conceitos e o local de onde esses documentos
sdo produzidos , bem como as causas de seu surgimento, acaba sendo mais proeminente na nao
aplicacdo, além de corresponder, ao fim e ao cabo, aos padrdes coloniais de ser e de saber,

instaurados pela Modernidade.

4.3 A Centralizacao Decisoria no ACNUR e os Resquicios da Colonialidade do Poder

O modelo do que hoje é a agéncia da ONU voltada a prote¢do internacional dos
refugiados, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), teve suas
bases inspiradas em outros mantados e organizagdes originadas, sobretudo, no dmbito da Liga
das Nagf)es.775 Nesse sentido, modelos como o Escritério Nansen, o Alto Comissariado da Liga
das Nacoes para os Refugiados, a UNRRA, o OIR, tentativas de os Estados de coordenar os
esforcos relacionados aos refugiados, influenciaram, cada um a seu modo, o modelo que hoje
se conhece como ACNUR.”7®

Compreender a atuacdo do ACNUR, bem como as razdes que o levam a contribuir com
a restricdo do conceito de refugiado aos parametros do Estatuto dos Refugiados e do Protocolo
Adicional de 1967, requer o exame das atividades que eram desenvolvidas e das premissas que
pautavam o principal organismo que lhe influencia, a OIR. Segundo Andrade,”” a OIR foi
criada em 1946 com uma estrutura que até entdo ndo se havia visto nas outras agéncias voltadas
a protecao dos refugiados, e isso, para ele, ndo decorria do vultoso fluxo de refugiados — ja que
um fluxo maior j4 havia sido visto em anos anteriores -, mas de consideracdes eminentemente
politicas, pois servia como forma de “projetar” o acirramento entre as duas novas poténcias do
p6s-Guerra, EUA e URSS.

Ou seja, a OIR surge como um 6rgao que, invariavelmente, se dirigiria a consolidacao
do normal refugee. Essa condi¢ao foi demonstrada pela Assembleia Geral da ONU, em 1946,
quando proposto que aos individuos que haviam fugido da Alemanha nazista nao deveriam ser
aplicadas as mesmas medidas que aos outros “refugiados” (e que seriam implementadas pelo

organismo que se originava), cabendo as forcas Aliadas que estavam em territério alemao
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resolver as questoes referentes a essas pessoas.’”’”® Portanto, ndo havia um direcionamento no
sentido de que o Comité Especial que analisaria o futuro mandato da OIR também se voltaria
aqueles que refugiavam-se pela Segunda Guerra, mas aos fluxos que caracterizariam o periodo
da Guerra Fria.

Ademais, a OIR foi implementada com uma discordancia entre soviéticos e
estadunidenses, posto que o projeto se direcionava aos interesses dos EUA, o que, anos depois
acabaria por influenciar no término de suas atividades.”” Andrade’ afirma que foi no mandato
da OIR que a defini¢do individualista de refugiado ganhou forgas, pois o critério de andlise
deixava de ser o coletivo, passando a situacdo particular do solicitante, e que foi no ambito do
organismo que se deu a “delimitacido” do conceito de perseguicdo, associando-o a um elemento
subjetivo, o fundado temor. Ademais, teria a OIR contribuido aos critérios de elegibilidade
ratione personae, que excluia “criminosos de guerra”, “traidores”, “espides” e os Volksdeutsche
(alemaes que fugiam com medo de serem capturados pelos Aliados, em uma espécie de
“culpabilidade coletiva” pelas a¢des dos nazistas) de seu mandato.’!

A 1insuficiéncia do modelo da OIR, bem como o término de seu mandato em 1950, foi
constatada pelo Conselho de Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), que requereu a
Assembleia Geral um exame sobre a possibilidade de criacio de Alto Comissariado para
refugiados,” que viria a ser o0 ACNUR. Desejava-se, portanto, a instauracdo de um novo
organismo capaz de, conforme Sartoretto,’? “colocar fim a questio dos refugiados” na Europa,
o que ndo destoava daqueles outros modelos que até entdo haviam funcionado, ja que nao havia

um direcionamento aos outros fluxos do mundo.
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O ACNUR surgiu, pois havia uma coaliza¢do de Estados hegemdnicos que persuadiam
e militavam por sua existéncia, e o faziam para garantir os préprios interesses, de maneira que
deve-se levar em conta que ele apenas continuard a existir, se continuar a garanti-los.”* Nesse
sentido, compreender as razdes pelas quais esse novo organismo de prote¢do aos refugiados
ndo amplia o conceito de reflgio a partir das proposi¢des contidas na Conveng¢do da OUA e na
Declaragdao de Cartagena requer que se transcenda o exame formalista das competéncias
conferidas por seu Estatuto, examinando-o a partir dos contextos em que se origina e
funciona.™

Com o encerramento das atividades da OIR e devido a limitacdo financeira e estrutural
que os EUA impuseram a assisténcia migratéria, dado que passaram a limitar o nimero de
refugiados reassentados em seu territdrio, a assisténcia internacional aos refugiados viu-se
enfraquecida.”® Foi nesse cendrio que, em dezembro de 1950, foi criado o ACNUR, que passou
a funcionar em janeiro de 1951 como 6rgao subsididrio da Assembleia Geral da ONU, o qual
poderia ter o seu mandato modificado por ela’ e realizaria suas atividades por um periodo de
trés anos.

Como se percebe, o organismo foi criado a partir da mesma premissa da Convengao de
1951: garantir os direitos do normal refugee, sem intervir e/ou amparar outros fluxos, além de
buscar garantir a estabilidade do continente europeu, até para que ndo chegassem novos
individuos aos EUA que ja demonstrava indicios de ndo reassentar a todos. E ndo poderia ser
diferente, ja que quando criado, o conceito de refugiado que regia as atividades do ACNUR era
aquele que, um ano mais tarde, foi estampado no Estatuto dos Refugiados. Havia, entdo, uma
centralidade naqueles individuos que fugiam do Leste Europeu por eventos causados pela
URSS, e que, portanto, ficavam sob o mandato do ACNUR, enquanto que, por exemplo, os
chineses que fugiam para Hong Kong e os argelinos que fugiam da Guerra de Independéncia e
da perseguicao promovida pelos franceses, ndo eram oficialmente considerados refugiados, de

maneira que o organismo apenas lhes fornecia seus “bons oficios”, ou seja, lhes prestava alguns
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de seus servicos de atencdo, mas nao a possibilidade de serem protegidos pelo instituto do
reflgio.”®

Tal situagdo vai ao encontro da afirmagao de Chimni,”® de que o ACNUR se converteu
no ‘“agente de divulgacdo” da tradicdo cldssica do direito internacional dos refugiados, bem
como do caréter de “neutralidade” da disciplina, j4 que como se utilizava da linguagem neutra
do humanitarismo. Para delimitar sua atuacdo, seu Estatuto indica que “[o] trabalho do Alto

Comissariado terd um cardter totalmente apolitico, serd humanitdrio e social e, como regra,

estard relacionado com grupos e categorias de refugiados).” E justamente essa neutralidade
que, como Visto, transforma os interesses europeus e estadunidenses em um “sistema universal
de protecao” dos refugiados.”™"

Invariavelmente, se nota que nao sio apenas os oligopdlios e os Estados que fomentam
as assimetrias caracteristicas de uma relacdo colonial, mas também as institui¢des
internacionais o fazem.”? Ao legitimar ideologicamente a “ordem mundial”, elas acabam por
privilegiar as elites dos Estados periféricos, aproximando seu quadro normativo, sua produgao,
tanto de hard quanto de soft law, bem como os mecanismos que utilizam para monitorar e
avaliar as acoes e politicas de seus membros, aos interesses dos Estados dominantes.”* Esta
légica conduz, necessariamente, a manutencdo das hegemonias mundiais e das forcas
dominantes locais.” No caso do ACNUR, a pretensdo € bastante clara: hd a contribuicdo a
legitimagdo da ordem mundial instaurada com a Guerra Fria quando o organismo destina-se a
consolida¢do de uma definicdo de refugiado que buscava, ndo sé proteger individuos que se

deslocavam forcadamente, mas demarcar o eixo socialista como aquele tnico capaz de gerar

refugiados, encobrindo causas de reftigio que poderiam enfraquecer o discurso capitalista.

788 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
Routledge, 2012, p. 27-28; CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South.
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78 CHIMNIL. [1998]. Op. cit., p. 353; CHIMNI, B. S. Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee
Protection. Journal of Refugee Studies. Vol. 13. No. 3, 2000a, p. 243-262, p. 251-252

7% ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Estatuto do ACNUR. Resolugio 428 (V), de 14 de dezembro de
1950. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_
ACNUR .pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_ ACNU
R:>. Acesso em 15 jan. 2019, artigo 2, grifo nosso.
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Review 8. 2006, p. 3-27, p. 14
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Nesse sentido, um exame decolonial das relagcdes que se ddo no ambito das institui¢des
internacionais, como €, no caso da questdo do refugio, do ACNUR, importa em remontar a
dicotomia agéncia/agente e estrutura. Isto porque, alguns académicos pds-coloniais enfatizam
a agéncia, partindo do pressuposto de que a divisao internacional do trabalho é, por exemplo,
elemento constitutivo do sistema capitalista, enquanto que os autores vinculados ao Sistema
Mundo compreendem que o racismo, o sexismo, as situagdes coloniais sdo inerentes ao
capitalismo histérico.” A dicotomia agéncia-estrutura estaria vinculada as dificuldades de
ambas dialogarem cultura e economia, o que estaria vinculado a uma divisao de andlise entre
econOmico, politico e sociocultural proposta ainda no Século XIX.” De toda sorte, como
sugere Grosfoguel,”” a partir da linguagem decolonial, € preciso romper essa dicotomia e
promover a interrelacdo critica entre essas dreas, a fim de se possa explicar as relacdes coloniais
existentes no interior de processos geopoliticos do sistema-mundo colonial/moderno.

Em que pese a entidade desse sistema politico internacional seja composta por varios
subgrupos, organizacdes, comunidades e individuos que sdo suficientemente coesos para
qualificar-se como agéncia, transcendendo os agentes estatais, enquanto que a estrutura se
referiria a0 modo como essas unidades estariam ordenadas umas em relacdo as outras,”® o
organismo demonstra ser uma estrutura hegemonica formulada por e para agentes hegemonicos
que pretendem manter seu status quo, €, por conseguinte, tomar decisdes tidas universais,
enquanto buscam garantir os seus interesses daquelas poténcias que o compde.

Logo, partindo-se do pressuposto de que os objetos de estudo do direito internacional
moderno — para muito além da relagdo centrada exclusivamente nas relacdes entre Estados
soberanos — abarca também o direito internacional dos refugiados e o direito internacional dos
direitos humanos, e que esses, como sugere a propria doutrina internacionalista, devem ser
compreendidos de modo complementar e interdependente, pois, ao fim e ao cabo, teriam o
intuito de garantir direitos a individuos.”® Seria possivel observar, para além da convergéncia
de objetos (dadas as devidas particularidades), ha a convergéncia dos aportes que os sustentam.

Isto €, ha a tendéncia de um fundamento dominante e comum a ambos, o qual questiona quem

7% GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-coloniais:
Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 455-491

796 Ibid.

77 GROSFOGUEL. Op. cit.

798 CEPIK, Marco Aurélio Chavez; BRANCHER, Pedro Txai. Structure and agency in international relations:
state-building and the evolution of international political system. Austral: Brazilian Journal of Strategy &
International Relations. v. 6. n. 11, 2017, p. 154-189, p. 175-158.

7% CANCADO TRINDADE, Antdénio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Volume I. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 340-341.
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sdo os individuos capazes de serem protegidos no plano internacional e que se origina a partir
de uma tradi¢do liberal europeia.

Consequentemente, vislumbrar-se-a no ambito do direito internacional dos refugiados a
manutencao de estruturas e relagdes de poder inclusive na producio e defini¢dao do conceito de
reftgio. A relagdo existente entre a producdo e a disseminacdo do conhecimento sobre a matéria
€ reduzido aquelas institui¢des internacionais ou aos locais seletivamente autorizados para
abordar a temadtica do refigio, respondendo sempre a tipos especificos e selecionados de
deslocados e apresentando uma agenda que € autorizada a ser definida e produzida apenas pelo

Norte.*® Por essa razao, Chimni aduz que

[flrequentemente, a relacdo entre conhecimento e poder acaba; poder pode
simplesmente dissuadir a producido de conhecimento critico. A batalha sobre
definicdes do termo “refugiado” expressa a relacdo entre conhecimento e
poder. O abandono, desde o inicio dos anos 90, de tentativas de contestar a
natureza parcial da definicdo de “refugiado” contida na Convencdo de 1951
mostra como os Estudos sobre Refugiados seguiram as politicas de Estado.
Por isso, foi repetidamente observado que “nd@o ha possibilidade real de rever
a defini¢do da Convencio.”.®! (Traducdo nossa)

Na medida em que a estrutura e as responsabilidades do ACNUR foram
significativamente influenciadas por seus predecessores, em particular pelo OIR, mas com
responsabilidades mais restritas,’’? se observara nele a centralizacdo da definicdo do refugiado
e do uso de estratégias para manter um conceito restritivo de indole universal.

Em sua fundacdo, o ACNUR ndo tinha a pretensdo de desenvolver atividades
operacionais, como o trabalho de assisténcia aos refugiados (programas de reassentamento,
repatriacdo, insercdo n mercado laboral) que o OIR havia promovido, devido a limitacio
financeira que fora imposta quando de sua criacd0.3®* O modelo de funcionamento que se

originava estava vinculado a dois polos de discussdes: enquanto Estados como EUA% e Reino

800 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 15-17.

801 No original: “Often the relationship between knowledge and power is over; power can simply dissuade the
production of critical knowledge. The battle over definitions of the term ‘refugee’ expresses the relationship between
knowledge and power. The abandonment, since the early 1990s, of attempts to contest the partial nature of the
definition of ‘refugee’ contained in the 1951 Convention show how Refugee Studies took its cue from state policies.
Thus, it was repeatedly noted that ‘there is no realistic possibility of revising the Convention definition.”
(CHIMNIL. [2008]. Ibid.., p. 15)

802 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
Routledge, 2012, p. 13

803 SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados — do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2008, p. 59-60

804 Veja-se que, embora os EUA fizessem parte das discussdes sobre as diretrizes do ACNUR, ndo ratificaram a
Convencdo de 1951, somente o Protocolo de 1967.
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Unido achavam que o organismo deveria ser apenas diplomético e voltar-se a questdes
estritamente legais (como seria a definicdo de refugiado), outros, como Franca, Bélgica e
Holanda, acreditavam que ele deveria abranger questdes materiais (como os programas de
assisténcia). Isso implicou na restricdo dos pressupostos financeiros do organismo ao

805 ¢, em tempos mais recentes, esses pressupostos

orcamento da ONU e a doagdes voluntarias,
sdo arguidos como justificativa para manter restrito o conceito de refugiado.

Constituiu-se, assim, um organismo que embora possa atuar com independéncia, esta
sob a autoridade da Assembleia Geral e do ECOSOC, tendo como funcao propiciar a protecao,
sob os auspicios da ONU, e encontrar uma solu¢do permanente para o “problema” do refigio,
prestar assisténcia aos governos, facilitar a repatriacio.3°%37 Nesse sentido, o ACNUR voltava
as premissas das agéncias vinculadas a Liga das Nagdes e que via no retorno, agora com a
roupagem de “voluntério”, do individuo ao seu local de origem a solucdo ideal para os fluxos,
além de concentrar-se em praticas restritivas dos Estados”, levando o organismo a agir em
consonancia com as politicas daqueles que sdo os seus principais financiadores.3%

Para Cancado Trindade, a estratégia de atuagdo do ACNUR contempla trés pilares:
protecdo, preven¢ao e solucdo, de modo que seria possivel estabelecer um didlogo entre o
Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isto
porque, esse dltimo revestir-se-ia de crucial importancia para a prevenc¢ado das causas do reftigio,
J4 que instaurado no ambito dos organismos de protecdo desses direitos estratégias para a
manutencao da paz, da assisténcia humanitdria, da erradicagdo de violacdo de direitos humanos.

Além disso, os direitos humanos contribuiriam a solucdo da questdo dos refugiados, ja que

buscam observar ndo s6 as condi¢des do Estado receptor, como alterar as condi¢des do pais de

805 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplica¢io ao ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 158; ONU. Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Estatuto do
ACNUR. Resolugio 428 (V), de 14 de dezembro de 1950. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_
ACNUR .pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_ ACNU
R:>. Acesso em 15 jan. 2019, artigo 20

806 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
Routledge, 2012, p. 13; ONU. 1950. Ibid.., artigo 1; JUBILUT. Ibid.., p. 152

807 Jubilut sustenta que existem trés estratégias de atuagdo: integracdo local (adaptagdo do refugiado a sociedade e
ao Estado que lhe acolheu, e se d4, no mais das vezes, pela participacdo da sociedade civil), repatriacdo
voluntdria (regresso do refugiado ao pafs de origem depois que cessadas as causas que o fizeram fugir) e a
reassentamento (transferéncia do refugiado de um Estado para outro, onde possa ser mais bem acolhido).
(JUBILUT. Op. cit., p. 154)

808 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 362
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origem dos refugiados.®” De toda sorte, Chimni®!® aduz ser a insuficiéncia do conceito de
refigio a causa da compensa-lo a partir do direito internacional dos direitos humanos,
permitindo o deslocamento do debate quanto a sua adequagao.

A ideia de interlocu¢do entre o direito internacional dos refugiados e o direito
internacional dos direitos humanos (ainda que voltada a complementag¢do de um conceito débil
de refugiado) encontra-se diretamente vinculada as fungdes do ACNUR, dado que, para lograr
os trés objetivos referidos, foram conferidas funcdes especificas ao organismo, a saber: (a)
promover a conclusdo e a ratificagdo de tratados para a protecdo os refugiados; (b) realizar
acordos com os Estados para melhorar a situagdo daqueles individuos que se encontram sob o
seu mandato, e reduzir o nimero de pessoas que necessitem de protecdo; (c) apoiar os esfor¢os
governamentais e privados para fomentar a repatriacao voluntéria dos refugiados; (d) promover
a admissao dos refugiados nos territérios dos Estados; (e) facilitar e colaborar na transferéncia
de recursos dos reassentados; (f) obter informagdes dos governos sobre a situagdo dos
refugiados; (g) manter contato com os governos € as organizacoes intergovernamentais.®!!

As duas principais fungdes do ACNUR, a prestacdo de protecao internacional e busca
por solucdes permanentes, foram estabelecidas com base nas atividades desenvolvidas pelos
seus antecessores, os quais desenvolviam suas atividades a partir da 16gica de “protecdo legal”
e “politica de responsabilidade” 32 Significa dizer que, tanto o modelo positivista herdado (que
conferira prote¢do legal apenas aqueles especificamente expressos no Estatuto), quanto a
responsabilidade pela prote¢do dos refugiados remonta as construcdes do direito internacional

3

classico. Do mesmo modo, quando € conferido ao organismo a “responsabilidade” pela
protecdo dos refugiados, busca-se homogeneizar a pratica retirando de Estados que destoem
dos padrdes “universalmente” admitidos a possibilidade de fazé-lo.

As responsabilidades estatutirias do ACNUR estdo diretamente vinculadas a

Convengdo de 1951, sendo esse tratado, para Lewis, a “pedra angular” da atividade do

809 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Volume I. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 396-397

810 CHIMNI, B. S. The Birth of a “Discipline”: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies. Vol. 22. No. 1, 2009, p. 11-29, p. 12

811 ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Estatuto do ACNUR. Resolucio 428 (V), de 14 de dezembro de
1950. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_
ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Estatuto_ ACNU
R:>. Acesso em 15 jan. 2019, artigo 8

812 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
Routledge, 2012, p. 14
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organismo,’® o que implica em centralizar sua atividade ao conceito do normal refugee
denunciado por Chimni. Em que pese o mandato do ACNUR tenha se expandido, de maneira
que hoje encontram-se sob sua égide, além dos refugiados, os deslocados e “grupos de
interesse” (situagdes andlogas a refuigio, como os apatridas),’'* sua atuacdo acaba por sempre
voltar-se a “‘quem € considerado refugiado” pela ONU.

Diante disso, € necessario observar que o fato de o Estatuto do ACNUR conferir-lhe,
em 1950, a faculdade de “promover a conclusio de tratados” sobre o tema de sua
competéncia®!® ndo significava, em um primeiro momento, a modificacdo daquilo que seria
implementado pela Convencdo de 1951. A estratégia (ou a promessa) era fomentar o maior
nimero possivel de adesdes ao Estatuto para garantir o seu “alcance universal”, para somente
depois “incluir qualquer grupo de refugiados” no conceito.?®

Entretanto, ndo foi que se observou: foram necessarios, pelo menos, quinze anos para
que o conceito fosse alterado, sendo que a modificagdo promovida, ainda assim, ndo deu conta
dos fluxos que se originavam no Sul global, pois voltava os seus olhares, uma vez mais, as
causas de refigio do Norte, em uma espécie de “atualizacao” aos anseios da Guerra Fria. Ou
seja, ndo seria qualquer grupo de refugiados contemplado pelo “alcance universal”. A intencao
era, para Lewis,’!” manter a relevancia do tratado — enquanto instrumento “dnico”, principal e
universal de protecdo de reftgio -, de maneira que, somente ap6s os indicios de que o continente
africano adotaria um outro conceito, é que as modificacdes introjetadas pelo Protocolo
Adicional de 1967 foram fomentadas.

Essa condi¢do, porém, ndo retira a capacidade do ACNUR de propor alteracdes ao
conceito de refugiado, ao contrdrio, seu préprio Estatuto lhe faculta essa possibilidade.
Seguindo o modelo anterior da Liga das Nacdes, em que a OIR e o Alto Comissariado da Liga
das Nacdes propunham emendas aos tratados relativos a protecao dos refugiados, a Assembleia

Geral da ONU conferiu ao ACNUR a mesma designacio.?!8
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819 em cumprimento ao mandato de promover

Por esse angulo, como bem recorda Lewis,
0 corpo normativo internacional sobre refigio, o ACNUR contribuiu em diferentes tratados.
Ainda que ndo tenha participado do processo de redagdao da Convencao de 1951, participou da
Conferéncia de Plenipotencidrios, contribuindo de modo mais efetivo para outros dois acordos:
a Convencdo Relativa aos Marinheiros Refugiados de 1957 (que voltava-se a protecdo de
marinheiros que serviam a bordo de navios mercantes, de bandeira de Estados que ndo os seus
proprios depois de terem solicitado asilo, e que, em geral, ndo podiam desembarcar ante a falta
de documentos) e o Protocolo Adicional de 1967.8%° Além disso, cooperou na insercdo da
temdtica migratéria em instrumentos que nio se destinam essencialmente a protecao dos
refugiados (como a Convencdo de ONU para a Reduciao dos Casos de Apatridia de 1961, a
Convengao sobre o Direito das Criancas de 1989, a qual menciona especificamente as criangas
refugiadas e as requerentes de asilo).®?!

Ademais, foi convidado a participar do processo de discussdao da Convencdo da OUA e
da Declaracdo de Cartagena.’?> Entretanto, mesmo presente nesses foruns e consciente, antes
mesmo de neles participar, de que as previsdes do Estatuto dos Refugiados e do Protocolo
Adicional nao amparavam os fluxos de refigio que se originavam, sobretudo, nos paises do Sul
Global, o conceito de refugiado mantem-se estitico. Com isso, vislumbra-se a proposicao de
Sartoretto, segundo a qual, “[o] papel de supervisor e formulador de modificacdes dos tratados
internacionais que regulam a protecao dos refugiados foi e € muito importante, principalmente
nas questdes politica que estdo por tras dessa competéncia [...].”.5%

Vale dizer, quando os Estados tratam de conferir ao ACNUR a competéncia para
“desenvolver” o direito internacional dos refugiados, o fazem para manter os parametros que
se encontram relacionados ao rol normativo (e restritivo) da pretensdo universal do Estatuto de
1951.32% Isto estd vinculado ao fato de que, conforme sustenta Chimni,*>® os Estados

hegemonicos criam os organismos internacionais, reconhecem nelas as “arenas” onde os

principios, as regras e as normas devem convergir as suas expectativas.
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Essa consideragcdo converge a configuracdo dos regimes internacionais de Krasner,®°
onde principios, normas e regras de conduta devem acarretar a manutengdo e a convergéncia
das expectativas dos atores internacionais, sobretudo, dos Estados. Ou seja, esse arcabougo deve
ser capaz de permitir a manutencdo de um status quo formulado pelas grandes poténcias.
Entretanto, para que haja a coordenacdo de acdes e a efetividade dos regimes, deve-se
considerar ndo apenas os Estados como agentes capazes de influencid-los, mas reconhecer
fatores sociais e histéricos como elementos envoltos nos processos de sua implementacdo e
manutencio.®’” E preciso ter em conta, portanto, que entre os proprios atores estatais existem
relacdes de poder historicamente desenvolvidas, que impdem uma aparente “igualdade
condi¢c@o” entre eles, o que permite, na realidade, excluir determinados grupos de Estados
(principalmente aqueles do Sul global) dos processos de tomada de decisdo, e acaba por
implementar estruturas destinadas a manutenc¢ao de privilégios e de relagdes de poder calcadas
em fundamentos ocidentais.

Isso significa elevar as consequéncias da colonialidade do poder para além das relagdes
Estado-individuo, Estado-Estado, mas para a relagdo Estado-Organismos Internacionais, e,
consequentemente, Organismos-Individuos. Se no periodo colonial a matriz colonial de poder
implementava uma estrutura de dominagao a partir de relagdes de raga, divisdo do trabalho,

sexo, que permitia a submissdo do Sul em relagdo ao Norte,3?8

no ambito dos organismos
internacionais, promove mecanismos de dominagdo baseados também na localizagdo
geografica dos Estados, na capacidade de financiar o 6rgdo, no discurso de universalidade da
normativa internacional.

As funcdes do ACNUR passam, assim, a ser usadas como iniciativa para adotar medidas
que promovam e disseminem a legitimacao do modelo do novo humanitarismo, de modo que o

organismo € inserido em uma matriz politica que, a0 mesmo tempo em que contem a linguagem

do “refiigio” [e consequentemente seu conceito] e da protecdo dos direito humanos, amplia
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KRASNER, Stephen D. International Regimes. Ithaca: Cornell University Press, p. 1-21
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discursos de seguranga, do cardter apolitico e humanitario®” de préticas que remontam a
colonialidade. Diante disso, centralizar a capacidade de modificacdo do conceito de refugiado
no ACNUR ¢, indiretamente, um mecanismo de nio o alterar.

Isto porque, as fun¢des de produgdo e difusdo do conhecimento do organismo sio
dirigidas pela coalizacdo de Estados dominantes,®* e, consequentemente, como ndo parece
haver o interesse por parte desses Estados na ampliagdo do conceito de refugiado a ponto de
contemplar as causas de refigio da Convencdo da OUA e da Declaragdao de Cartagena, tal
alterac@o nao seria propiciada no seio do ACNUR. Seguindo essa logica, € possivel afirmar que
as disputas linguisticas [e, no caso em exame, semanticas] dependem, na arena internacional,
da forcga (politica, militar) e ndo do consenso.®!

Tal situacdo estd diretamente vinculada a caracteristica dos processos decisérios no
plano internacional, os quais sdo caracterizados pela barganha, e essa ndo permite a participa¢ao
de “Estados subalternos” e atores marginais.®*?> No instante, entdo, em que os refugiados se
converteram em um assunto de alta politica, as grandes poténcias diminuem a autonomia do
ACNUR,®** 0 que leva Chimni®* a afirmar que a Convencgao de 1951 e o Estatuto do organismo
sao frequentemente marginalizada pelos proprios Estados que conferiram ao ACNUR as suas
prerrogativas. Embora seja conferido ao organismo a possibilidade de supervisionar a atuagao
dos Estados, o procedimento ndo € descrito, o que o impede de fazé-lo com plano éxito. Assim,
o bindmio alto financiamento (capaz de aumentar o nivel de barganha nas discussdes sobre o
conceito de refugiado) e politicas migratdrias restritivas relativizam a execugao de atividades
do ACNUR, as quais seriam anteriores a propria alteragao do conceito de refigio: garantir que
aqueles individuos que deveriam ser protegidos pelos textos de 1951 e de 1967 o sejam.

Ademais, se tem observado a tentativa dos Estados do Norte em transferir, sob o
discurso do novo humanitarismo, ao UNSC algumas discussodes sobre a temética do refigio, ao
vinculd-las a uma linguagem securitdria.®® Tal acdo poderia ser compreendida como uma

estratégia de manutengdo dos pressupostos “universais” do refigio frente a possiveis avangos

829 CHIMNI, B. S. Globalization, Humanitarianism and the Erosion of Refugee Protection. Journal of Refugee
Studies. Vol. 13. No. 3, 2000a, p. 243-262, p. 256

830 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 366

831 CHIMNI, B. S. Reforming the International Refugee Regime: A Dialogic Model. Journal of Refugee Studies.
Vol. 14, No. 2, 2001, p. 151-162, p. 153

82 Ibid.., p. 153

833 CHIMNI. [2000]. Op. cit., p. 256

834 CHIMNIL. [2001]. Op. cit., p. 157

835 CHIMNI. [2000]. Op. cit., p. 252-253
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do ACNUR, ja que retira o tema de um organismo onde ha a participacdo dos Estados do Sul,
levando para aquele que implementa os mecanismos mais diretos de domina¢do do Norte, como
o poder de veto.%¢

Essa consideracdo, entretanto, ndo se trata de afirmar que hd transferéncia da
competéncia do ACNUR, para definir o conceito de refugiado e a possibilidade de legiferar
sobre o tema, para o UNSC, sendo de aduzir a estratégias utilizadas pelas poténcias
hegemonicas para a manutencao do conceito universal, e, para, cada vez mais, aproxima-lo de
seus interesses. Nessa linha de ideias, a ndo incorpora¢do dos conceitos de refugiado da
Convengdo da OUA e/ou da Declarag¢do de Cartagena pode ser tida como medida, por parte do
ACNUR, que visa manter seu dominio (e segurancga) sobre a matéria.

De outra parte, Lewis sustenta que a falta de avancos sobre o conceito se deve a
inexisténcia de um 6rgdo administrativo que seja capaz de formular interpretacdes sobre
questdes do direito internacional dos refugiados, o que levaria a ICJ a incumbéncia de, quando
instada, decidir sobre a matéria.*’ Todavia, se houvesse um 6rgiao administrativo implementado
nos mesmos moldes do ACNUR e dos demais organismos internacionais com pretensoes
universalistas, a tendéncia € que ele seguisse os mesmos padrdes e entraves institucionais para
a alteracdo do conceito de refugiado, qual seja, atender a de um arquétipo delimitado de
refugiado, interpretando, quicd, as obrigacdes dos Estados para com ele e a extensdo de seus
direitos:

Veja-se, ainda, que juntamente com o ACNUR foi instituido um Comité Executivo
(EXCOM), o qual, segundo o Estatuto do organismo, deveria ser formado por Estados que
demonstrassem especial interesse no tema, mesmo que nao fossem membros do ACNUR, e
forneceria diretivas para sua atuaciio.®*%% O EXCOM tem competéncia para interpretar os

obrigacdes referentes ao direito internacional dos refugiados e a emitir conclusoes dirigidas aos

836 MUTUA, Makau. What is TWAIL? American Society of International Law Proceedings. Vol. 94, 2000, p.
31-38, p. 34-35

87 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
Routledge, 2012, p. 91

838 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicacio ao ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 151-153

839 S30 membros do EXCOM: a Santa S€, Argélia, Polonia, Argentina, Hungria, Portugal, Australia, India, Coréia
do Sul, Ird, Roménia, Bangladesh, Irlanda, Russia, Bélgica, Israel, Sérvia, Brasil, Itdlia, Somadlia, Japao,
Canada, Africa do Sul, Chile, Jordania, Espanha, China, Quénia, Sudao, Colémbia, Libano, Suécia, Costa do
Marfim, Lesoto, Suica, Chipre, Madagascar, Thailandia, Repiblica Democratica do Congo, México, Tunisia,
Dinamarca, Marrocos, Turquia, Equador, Mocambique, Uganda, Egito, Namibia, Reino Unido, Holanda,
Tanzania, Finlandia, Nova Zelandia, EUA, Franca, Nicardgua, Venezuela, Alemanha, Nigéria, [émen, Gana,
Noruega, Zambia, Grécia, Papua Nova Guiné, Paquistao, Filipinas.
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Estados, dado que foi criado como uma assessoria a0 ACNUR; porém, essas conclusdes nao
sdo juridicamente vinculantes.34

Essa estrutura estd diretamente vinculada aos entraves a ampliacdo de um conceito de
refugiado que siga as linhas da Declaracdo de Cartagena e da Conven¢dao da OUA. Primeiro,
porque nem todos os Estados que sdo signatdrios dos tratados (universais e regionais) de
protecdo aos refugiados sdo parte do EXCOM, #! e alguns dos que fazem parte sdo aqueles que
tem aplicados medidas extremamente restritivas aos refugiados, como EUA, Itdlia, Reino
Unido. Segundo, porque mesmo que as suas conclusdes indicassem a necessidade de ampliagao
o conceito, o fato de ndo serem cogentes, de caracterizarem-se como soft law, remete a uma
perspectiva eminentemente colonial, ja que, como sustentam Santos e Menezes,*? essa espécie
de norma internacional acaba por depender da vontade das grandes poténcias para ser efetiva.

Diante disso, o argumento de auséncia de cogéncia da Convencdo da OUA e da
Declaracdao de Cartagena como justificativa para ndo aplicar os conceitos de refugiado nelas
previsto com indole universal perde terreno na medida em que nem mesmo um instrumento
normativo com forca vinculante, que destoa do conceito tradicional de reftigio, no caso,
Convencgao da OUA, € admitido e aplicado pela ONU com pretensdo de universalidade.
Ademais, a hierarquia da fonte de direito internacional tampouco se mostra um argumento
suficiente para a ndo aplicacdo do conceito da Declaracdo de Cartagena, pois esse tratado
poderia ser considerado costume internacional, haja vista que, conforme propde Jubilut,®*
embora seja fonte subsididria de direito internacional (considerada, por vezes, doutrina),
apresenta relevancia tamanha a ponto de ser adotado como costume, como fonte primaria de
direito internacional.

Tampouco os conceitos estabelecidos pela Convencdo da OUA e pela Declaragdo de
Cartagena como causa de refligio mostram-se ambiguos ou amplos. Como demonstrado, os
conceitos de ocupacdo e agressdo externa, dominagdo estrangeira, violéncia generalizada,
conflitos internos, viola¢ao de direitos humanos, ja foram definidos por 6rgaos autorizados da

ONU, como a ICJ, a Assembleia Geral, além de terem sua defini¢do contemplada em

840 LEWIS, Corinne. UNHCR and International Refugee Law: from treaties to innovation. New York:
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instrumentos de hard law.***% Embora seja possivel arguir vagueza semantica quanto a
defini¢do de “ordem publica” trazido pelo conceito do Sul como causa de refigio, vé-se que
esse conceito é largamente aplicado as tematicas de reftigio quando se busca restringir o
ingresso e a permanéncia de um individuo na Europa,®¢ além de estar contemplado pelo
Estatuto dos Refugiados quando o mesmo reconhece na violagdo a ordem publica uma razao
para relativizacio do principio do non refoulement.®*’ Ou seja, aduzir a uma pretensa vagueza
do conceito de “ordem publica” demonstra a manipulacdo de seu significado semantico, o qual
passa a ser apenas autorizado para ser aplicado quando atender aos interesses dos Estados.

Ademais, sustentar que os tratados africano e latino-americano possuem caracteristicas
estritamente regionais desconsidera o fato de que os fluxos que se originam pelas causas neles
contempladas transcendem as fronteiras do continente africano e do subcontinente latino-
americano dirigindo-se a regides que nio garantirdo a prote¢do aos migrantes. Hoje, as causas
de refugio ndo respondem mais aos conceitos anacronicos de 1951 e de 1967.

No tocante ao financiamento do organismo, € preciso ter em mente que as nagdes
poderosas se utilizam do direito internacional para manter seus interesses.®*® A influéncia por
elas exercida, dentre outros modos, pode ser vista a partir dos aportes financeiros que um
Estado, ou um bloco, faz a um determinado organismo. Como se observa dos dados referentes

aos ultimos sete anos de balanco do ACNUR®*” e que consideram os vinte maiores aportes

844 ONU. 1947. General Assembly. Resolution No. 3314 (XXIX). Definition of Aggression. 1947. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/739/16/IMG/NR073916.pdf?OpenElement>. Acesso em 15 dez.
2018; ClJ. Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America). Merits. Julgado em 27 nov. 1986. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf>. Acesso em 15 dez. 2018, par. 103

Como visto no Capitulo 2, os conceitos de ocupacdo e agressdo externa dominacfio estrangeira, vioéncia

generalizada, conflitos internos, violagdo de direitos humanos estdo definidos em tratados como a Carta da

ONU, a Convengao de Haia de 1899, especificamente a Convencdo No. IV a Respeito das Leis e dos Costumes

de Guerra na Terra, a Convencdo de Genebra (IV) Relativa a Protecdo de Pessoas Civis em Tempo de Guerra,

a Carta de Banjul.
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Acesso em 15 dez. 2018.
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ugiados.pdf?view=1>. Acesso em 15 dez. 2018, art. 32
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anuais, sao as poténcias hegemonicas quem primordialmente financiam o organismo, a0 mesmo

tempo em que elas implementam mecanismos domésticos de conten¢do dos fluxos.$*

GRAFICO 3 — Aportes financeiros a0 ACNUR
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ACNUR

Isso nao significa dizer que o organismo é completamente dependente dos Estados do
Norte. Cumprindo o seu papel de guardar os interesses maiores da protecao internacional dos
refugiados, e ndo dos interesses individuais de cada um de seus membros, o ACNUR consegue,
em alguns casos, confrontar os Estados mais poderosos, cobrando-os, coagindo-os a cumprir
com a premissas basicas do regime de protecao dos refugiados.®' Todavia, no instante em que

¢ financiado pelas principais poténcias internacionais, agir em contrariedade aos interesses

850 Os dados indicam propor¢do em milhdes de délares americanos.
851 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 368
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delas se mostraria paradoxal, j& que depende de seus aportes financeiros para o exercicio de
suas atividades basicas.

Por conta disso, os principais Estados doadores podem exercem influenciar o
organismo, o que impede o ACNUR de protestar contra a erosao de cldusulas basicas do regime
de protecdo, de interpretacdes regressivas sobre o “refugiado”, 2 e, consequentemente, de
avancar em dire¢do a um conceito de refugiado que traz a tona a manuten¢do da colonialidade
exercida justamente por seus principais financiadores. Tal situacdo demonstra os resquicios da
colonialidade do poder no organismo. Ademais, os pressupostos de financiamento do
organismo foram, com visto, por elas estabelecidos quando de sua fundacdo, quando EUA e
Reino Unido, por exemplo, acreditavam nao ser fundamental um grande aporte financeiro ao
ACNUR. 353

Nao se deve desconsiderar que a diminuicdo desses aportes serve, também, de
mecanismo de enfraquecimento do organismo internacional, e, consequentemente, da prote¢ao
dada aos refugiados ainda que sob um conceito restritivo. Quando se nota que governos como
o Reino Unido e a Franca, ou ainda os EUA, se examinado a pretensao de financiamento para
2019, diminuem os seus aportes ao mesmo tempo em que recrudescem um discurso anti-
migratdrio, aponta-se para a pretensdo de Lewis,?* segundo a qual a manutencdo do conceito
de refugiado estd vinculada ao fato de que os Estados nio estariam prontos para avangos
significativos. A politica migratéria € vista como uma questdo inserida no dominio reservado,
e o “refigio” enquanto problema a ser resolvido através de controle nacional e niao de
cooperacao e coordenagdo internacional.

A diminuicao das doacOes também serve para corroborar o uso seletivo dos 6rgaos da
ONU para alavancar a politica externa das poténcias ocidentais.® A definicdo de refugiado

busca, assim, excluir o maior nimero de pessoas da protecdo caracteristica do instituto.®°
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Importante observar, que os dados acima indicados incluem doagdes de entes privados. Isto, ao
que Chimni*’ denomina de “privatiza¢do do sistema das Nac¢des Unidas”, reduz a possibilidade
de a organizacdo voltar-se aos paises do Terceiro Mundo, permitindo a influéncia corporativa
e a legitimacao de atividades que possibilitem a desvirtuagao dos ideias e principios da ONU.

Destarte, vé-se que os problemas do ACNUR que impedem o alargamento do conceito
de refugiado segundo a concepcdo do Sul s@o de diferentes ordens. O modelo institucional que
segue as premissas do Estatuto dos Refugiados contribui primordialmente a ndo incorporagao
das defini¢des do Sul, pois além de criar um 6rgao com o intiuito “colocar fim” a questao dos
refugiados garantindo a estabilidade da Europa, o faz por intermédio da manuten¢do do normal
refugee enquanto aquele que deve ser protegido. Assim, 0 ACNUR emerge como um modelo
institucional cujas premissas fundamentais remontam a protecao e ao conceito de refugiado da
Guerra Fria, servindo para a manutencdo dos interesses de coalizdes de Estados hegemonicos
sobre o tema.

O fato de restar centralizado na agéncia a possiblidade de alterar o conceito “universal”
implica em conferir a ela a capacidade epistémica de ser a inica capaz de formular pretensoes
vdlidas e universais e “neutras” sobre o tema”. Isto corresponderd, a qual a inser¢ao do reftgio
em uma matriz politica cuja linguam serve de barganha para as grandes poténcias e se converte
em um discurso securitario.

A litimag¢do da “criacdo” do refugiado ao ACNUR acaba por transformé-lo no
mecanismo de divulgacao e legitimicao de uma tradi¢do cldssica do direito internacional dos
refugiados, que exclui o conceito do Sul. Veja-se, por exemplo, que eventuais sugestoes de
ampliagdo da defini¢do pelo EXCOM nio seriam cogentes, pois se tratariam de soft law, normas
com cunho colonial pois dependentes da vontade das grandes poténcias para sua efetivagdo.
Ademais, também as limitacdes financeiras do 6rgdo enquanto limite ao alargamento do
conceito devem ser questionadas, na medida em que demonstram que o ACNUR foi
implementado tendo o atual formato de pressupostos como ideal. Ou seja, j4 em sua origem ndo
havia qualquer pretensdo de ampliar o conceito, ja que Estados como os EUA e o Reino Unido
ndo se interessavam por essa ampliacao.

Logo, o reducionismo proposto pelo direito internacional dos refugiados, vislumbrado
a partir do ndo reconhecimento “universal” da condicao de refugiado do Sul, alerta que apesar

de seu potencial emancipatério, deve-se considerar que as pretensdes de universalidade, como

857 CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Law: A Manifesto. International Community Law
Review 8. 20006, p. 3-27, p. 14
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€ o “conceito” de refugiado da ONU, podem servir a restringir a protecao de outros grupos,$
como o dos refugiados do Sul. A concepg¢ao universal torna impossivel uma fundamentacao de
direitos que ndao aquela do paradigma eurocéntrico,’ a qual, quando aplicada ao direito
internacional dos refugiados converge a afirmacao de Chimni** de que o poder, muitas vezes,
pode dissuadir a produ¢do de conhecimento critico, o que implica, nos conceitos sobre reftigio,
no abandono das tentativas de contestar a natureza parcial da definicdo de “refugiado”, contida

no Estatuto dos Refugiado, recaindo exclusivamente ao ACNUR a possibilidade de altera-lo.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Ao encontrar o Sul global, as concepg¢Oes tradicionais do direito internacional dos
refugiados demonstram que o conceito de “refugiado” adotado pela ONU com pretensdo de
universalidade nao € apto a amparar os fluxos que aqui se originam. Esse encontro impds, assim,
que fossem adotadas medidas regionais para problemas aparentemente locais, mas que se
espalham pelo mundo, pois o refugiado do Sul global migra, em alguns casos, para o Norte
global. Nesse sentido, aqueles que buscam abrigo pela violéncia generalizada, pela agressao,
dominacdo ou ocupagdo estrangeira, pelos conflitos internos, pela violacdo macica de direitos
humanos ou por outras circunstincias que perturbem a ordem publica, apenas poderdo ser
considerados refugiados se pedirem refigio a Estados da Africa ou da América Latina, pois os
outros Estados restringem o conceito de refugiado as causas adotada pela ONU, quais sejam,
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Nesse cendrio, em que pese as definicdes implementadas pela Convencao da OUA e
pela Declaracdo de Cartagena sejam mais protetivas e abranjam um numero maior de
individuos, a ONU apenas toma como universal as proposi¢cdes da Convengao de 1951 e do
Protocolo Adicional de 1967. Para isso, argumentos como a falta de cogéncia dos tratados, bem
como sua aplicacdo geogréfica, ou ainda o fato de conterem conceitos amplos ou de ndo haver
pressupostos financeiros no ACNUR para arcar com “todos” os refugiados sdo, comumente,
utilizados para afastar discussdes quanto a ampliacdo da defini¢do de refugiado e das causas de
refigio contempladas pelos tratados do Sul global. Como o encontro do direito internacional
dos refugiados com o Sul é o encontro com a colonialidade, compreender as razdes que fazem
a ONU ndo aplicar o conceito do Sul de refugiado requer padrdes epist€émicos aqui formulados.

Nessa linha de ideias, o exame da ndo aplica¢do desse conceito a partir dos eixos da
colonialidade do poder, do saber e do ser, aliados as TWAIL, permite que se transcendam os
argumentos corriqueiros, questionando as justificativas usuais da ONU. Para tanto, é preciso
reconhecer a partir de uma perspectiva decolonial que modernidade e colonialidade caminham
juntas, decorrem da expansio colonial europeia, do processo subjetivo que confere a Europa o
centro das relagdes globais, dos espagos de poder, da producdo de conhecimento e do arquétipo
do ser humano, o que implica na subalternizagcao de todas as outras regides do globo.*' Assim,

ainda que tenham havido os processos de descolonizagdo tanto na América, quanto na Africa,

8! QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peri Indigena. 13(29), 1992, p. 11
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os padrdes de dominacao se perpetuam,®? e, no caso do conceito de reftgio, sdo fundamentais
ao ndo reconhecimento a nivel global dos conceitos da Convencdo da OUA e da Declaracao de
Cartagena.

Isto porque, a Convengdo da OUA coincide em tempo e em “espirito” com as aspiragdes
do movimento pan-africanista. Ao reconhecer como refugiado aquele que, para além das causas
do Estatuto dos Refugiados e do Protocolo Adicional, refugia-se devido a agressdo, ocupagdo
externa, dominagdo estrangeira, perturbacdo da ordem publica, a Conveng¢do aponta para
situagdes diretamente vinculadas ao colonialismo e aos processos de independéncia, haja vista
que quando da Conferéncia de Addis Abeba que a implementou, os jovens Estados
reconheceram que quase todos os refugiados africanos eram origindrios de regides dominadas
pelos regimes coloniais, ou pelos regimes minoritdrios branco, além de que alguns fluxos
estavam relacionados as dificuldades de desenvolvimento dos Estados recém-independentes.

Também a Declaragdo de Cartagena busca responder a fluxos vinculados a
colonialidade. Adotada nos anos 1980, foi inspirada na Convenc¢ao da OUA e reconhece como
refugiado aquele individuo que fugiu de seu pais de origem por ameagas decorrentes de
violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violacdo macica de direitos
humanos e outras circunstancias que perturbassem a ordem publica. Esta defini¢do decorre da
necessidade de abrigar aqueles que migravam por conta dos conflitos que desde a década de
1970 assolavam a América Latina, como os decorrentes do narcotrafico na Coléombia e das
intervencoes dos EUA, e que correspondem a légica da colonialidade do poder. Ademais, devia
responder a um novo fluxo de refugiados que o Estatuto dos Refugiados nio abrangia, o de
refugiados que ndo fazia parte dos setores mais ricos da sociedade latino-americana.

Esses dois tratados podem ser compreendidos como contribui¢des epistemoldgicas
formuladas pelo Sul e para o Sul global, as quais permitem que se questione o punto cero em
que se fundamenta o moderno conceito de refigio, que se reaponte o eixo da producdo do
conhecimento. Sao aquilo que Boaventura de Sousa Santos** denomina como epistemologias
do Sul, j4 que procuram reparar os danos e os impactos historicamente causados pelo
capitalismo e sua relacdo com a colonialidade, como sdo as causas contempladas pela
Convencao da OUA e pela Declaracao de Cartagena para a defini¢do do conceito de “refugiado”

do Sul global.
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Diante disso, tanto o encontro do direito internacional dos refugiados com o Sul global,
quanto o encontro do direito dos refugiados do Sul com o Norte global € um reencontro do
colonizador com o colonizado, um reencontro do Norte com seu passado colonial. Portanto, é
uma demonstragao de que os efeitos do colonialismo persistem, e que o refugiado do Sul global
¢ “diferente” do refugiado do Norte global, e, se o €, ndo necessariamente deve ser reconhecido
sob pelo conceito “neutro” e “universal”.

Ao tomar o Estatuto dos Refugiados e o Protocolo Adicional de 1967 como
“universais”, a ONU lhes confere, de certo modo, um carater salvacionista, capaz de salvar
individuos determinados de barbaries “selecionadas”. E o faz ndo s6 pela restricao daqueles que
podem estar amparados pelo conceito universal de refigio, mas pela determinac¢do de um locus
especifico de producao desse conhecimento, caracteristica que remonta nao s6 a colonialidade
do poder, sendo, também, ao cariter hegemodnico do direito internacional, o qual origina-se da
necessidade de se estabelecer uma normativa capaz de regular as relagdes oriundas do encontro
dos espanhdis com os povos indigenas; isto €, capaz de assegurar um arcabouc¢o normativo
“universal” que vija, com base em padrdes europeus, para além da Europa e que permita a
exploracdo caracteristica do colonialismo. Para inserir aquele “novo mundo” e os “novos seres”
na ordem juridica espanhola, foi preciso justificar juridicamente as razdes pelas quais eles
deveriam submeter-se ao jus gentium mesmo que tivessem suas proprias regulacdes sociais.

A razdo foi reconhecida, entdo, aos povos indigenas, para que pudessem ser submetidos
a legislacdo “espanhola”, ao mesmo tempo em que foi autorizado o uso da violéncia contra eles
em caso de descumprimento dessas normas, e que foi reconhecida a igualdade entre eles e
europeus para que negociassem “livremente”. Se ontologicamente “iguais”, as normas juridicas
que seriam criadas para regular suas relagdes seriam, portanto, “neutras”, ja que supostamente
voltadas a todos os individuos sem qualquer distingdao. Entretanto, o que se observa é que a
retorica de neutralidade inaugurada pela colonizacdo e fundamental para o direito internacional
volta-se ao encobrimento do locus da enunciagcdo europeia, servindo o direito internacional de
mecanismo para universalizar o modo europeu de pensar e compreender o mundo.

Isso € vislumbrado pelo fato de que embora a protecao aos refugiados remonte a tradi¢ao
latino-americana do direito ao asilo, a historiografia classica do direito internacional reconhece
no direito Ocidental europeu as raizes do instituto do refugio, retirando a relevancia historica
latino-americana na construcao do instituto. Seguindo essa linha, a fundamentacao do reftigio
teria se originado com os pressupostos de racionalizac@o do direito Ocidental, com as premissas
de soberania e igualdade entre os Estados, de modo que o direito a ter a vida e a integridade

assegurados em um local capaz de conferir “protecdo”, converteu-se em uma prerrogativa
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estatal, j& que o critério de “nacionalidade” passou, com a Revolucdo Francesa, a ser
condicionante para o reconhecimento de direitos. Ademais, mesmo quando reconhecido como
direito natural e obrigacdo estatal, como na perspectiva grociana, o direito ao asilo seguia a
tradicao jusnaturalista, restringindo-se a uma pequena parcela de individuos.

O refagio teria sido formalmente sedimentado no ambito da Liga das Nacgdes e
corresponderia a um processo historico focado em eventos ocorridos na Europa a partir de 1914,
como o remapeamento das fronteiras, perseguicdes, nacionalismo exacerbado, que implicaram
no deslocamento for¢ado e na expatriacdo de um considerdavel nimero de civis. Isso fez com
que a Liga das Nacgdes voltasse seus olhares a uma parcela seletiva desses individuos, iniciando,
assim, a positivacdo do direito internacional dos refugiados. Entretanto, os Estados-parte da
Liga comecaram a impor condi¢des para o ingresso e permanéncia de estrangeiros em seus
territorios, iniciando uma diferenciacao entre “nacional” e “migrante”, ou, entre o “Eu” e o
“Outro”. Enquanto ao “Eu” se conferiam direitos, o “Outro” (que nio era nacional de um Estado
parceiro) comegava a se tornar um outsider, ja que, como considera Douzinas,** colocava em
risco a integridade nacional, sendo necessario sob um viés nacionalista, rebaixa-lo a condi¢ao
de “ser humano inferior”. E sob essas premissas de seletividade, portanto, que foram
desenvolvidos os primeiros trabalhos voltados a protecdo dos refugiados.

Se os Estados impunham um discurso de boas-vindas que dependia da nacionalidade do
migrante e de seus interesses politicos e econdmicos, por certo, a formulacdo do “refugiado”
também levaria em consideragdo o critério de nacionalidade e seus anseios geopoliticos. Assim,
a Liga das Nacdes estabeleceu que seriam refugiados os russos, os arménios, 0s turcos, os
assirios e os “assimilados” a eles. Esta defini¢do para além de buscar proteger aqueles que se
refugiaram devido a Primeira Guerra Mundial, visava servir de resposta as revolucdes ocorridas
na Rissia em 1917, ja que outros grupos de refugiados, como eram os italianos, os espanhdis,
os bulgaros, ndo eram considerados refugiados. Portanto, tratados como as Declaragdes de
Ajuste de 1924, 1926, 1928, 1930 e agéncias como o Escritério Nansen, voltavam-se, em um
primeiro momento, a individuos selecionados por questdes politicas, sem que houvesse uma
causa fundada para ser “refugiado”, sendo a nacionalidade do individuo.

Esse cendrio alterou-se com o fluxo de refugiados originados na Alemanha pelo regime
nazista. Frente a essa situag¢@o, constatou-se que os instrumentos existentes ndo eram aptos a
protege-los, o que impds a elaboragdo de um novo instrumento voltado a prote¢do dos

refugiados. Entretanto, a Conven¢do de 1933 incidia no mesmo erro dos instrumentos
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normativos: centrava a protecdo do refugio a um critério exclusivo de nacionalidade,
reconhecendo, agora, os alemdes como aptos a serem refugiados, desconsiderando todos os
outros fluxos existentes, inclusive, o daqueles individuos que nao eram alemaes, mas eram
perseguidos pelo III Reich.

As insuficiéncias desse modelo de “refigio” transcenderam a da Liga das Nacdes e
encontraram a ONU. Embora no interim dessa sucessdo tenham sido criadas agéncias voltadas
a protecao dos refugiados da guerra, como a UNRRA, a OIR, perpetuavam-se mecanismos de
“seletividade” dos individuos. Assim, os Estados mantinham em seu territério aqueles
refugiados que lhes interessava, sobretudo pela mao de obra, enquanto fomentavam uma
politica de “repatriacdo” ou devolucdo dos outros. Ademais, a protecao internacional aos
refugiados que serd consolidada no ambito da ONU remonta ao periodo da Guerra Fria e
responde aos anseios de ampliagao das zonas de influéncia do Primeiro Mundo.

Desta forma, o conceito de refugiado da Convengdo de 1951 € restrito aqueles
individuos que deixaram a Europa até 1° de janeiro de 1951 por perseguicdes decorrentes de
raca, religido, nacionalidade, grupo social e/ou opinides politicas. Com base nesse conceito,
apenas individuos que fugiam da Europa poderiam ser considerados refugiados, ainda que a
Segunda Guerra tenha gerado fluxos de locados em outros continentes. Nesse sentido, a
Convencgdo, de conteudo e projecdes eminentemente eurocéntricos, tratava-se de uma questao
de alta politica, sendo parte integrante das estratégias desenvolvidas na Guerra Fria, e, portanto,
medida e limite para a conten¢do dos fluxos migratérios.*> Em outras palavras, servia de
mecanismo capaz de definir quem deveria ser protegido internacionalmente, excluindo dessa
protecdo os individuos que buscavam refugios por causas vinculadas ao colonialismo, as
intervengdes imperialistas estadunidenses. Tampouco a expansdo do conceito de refugiado,
implementada pelo Protocolo Adicional de 1967 que retira as limita¢des temporal e geogréfica,
altera essa situacdo: as causas de refligio seguem as mesmas.

O refugiado é, entdo, reconhecido a partir de um conceito pretensamente neutro, “nao
politico” e que deve ser “universal”, mas, em realidade, constitui uma estratégia politica de
seletividade e que tem no normal refugee, o homem, branco, anticomunista, o arquétipo da
protecdao. Consequentemente, definir o refugiado serve também de discurso politico, pois o
conceito adotado pela ONU alude aos individuos que deixavam os paises ndo alinhados com os

EUA e a Europa Ocidental no periodo da Guerra Fria, simbolizando a “denuncia” ao socialismo.
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Isso estéd diretamente relacionado aos pressupostos da modernidade de que a realidade
parte de padrdes e contextos sociais pré-existentes sobre categorias fundadas por ela, como o
“refugiado”, sem haver qualquer necessidade de revisdo ou consideragdo de fatores como
disputas de poder, controle do trabalho, recursos, sexo, €, no caso em exame, dos fatores que
fazem com que alguém que ndo se localize na Europa busque reftigio. Desse modo, o Norte,
racional, € o Unico epsitemicamente autorizado a produzir o conhecimento, enquanto que 0s
saberes produzidos no Sul ndo seriam cientificamente validos, uteis, j4 que subalternos,
subdesenvolvidos, devendo ficar a margem da academia e da politica.

Sob essa perspectiva, hd a conversdo do interlocutor do conhecimento em alguém
“neutro”, embora apresente particularismos propositalmente encobertos. Com o punto cero,%
o locus geografico e geopolitico do interlocutor é encoberto para refletir uma estrutura
pretensamente universal e racional. Esconde-se, assim, todos os interesses e aspiracdes desses
locus e permite-se a exclusdo de intervencdes e proposicdes criadas para além da Europa, bem
como da solidificacao dos interesses das poténcias dominantes. Ao buscar compreender a razao
pela qual ndo se aplicam os tratados originados na Africa e na América Latina com pretensio
de universalizac@o, o que se observa é que aqueles que o produziram nao seriam individuos
neutros € tampouco estariam geo e epsitemicamente localizado na regido capaz de legiferar
sobre o refigio.

Nao se trata, portanto, de uma vagueza semantica ou de falta de cogéncia, ja que em
relac@o ao primeiro, todos os conceitos previstos na Declaracdo de Cartagena e na Convengao
da OUA como causas passiveis de reftigio estdo definidos pelo direito internacional; e, quanto
ao segundo, a Convenc¢do da OUA € reconhecida como hard law, enquanto que a Declaragdo
de Cartagena € passivel de ser considerada um costume internacional.®’ Na realidade, a ndo
aplicacdo dos conceitos dos tratados do Sul apresenta uma nitida caracteristica do
eurocentrismo, pois coloca no Estatuto dos Refugiados e no Protocolo Adicional de 1967 uma
pretensdo de ‘“‘conceito universal”, j4 que sdo apresentados e considerados como a “Unica”
solucdo capaz de ser aplicada por todos os Estados para “resolver o problema” dos refugiados.

Do mesmo modo, a ndo aplica¢do do conceito da Convencdo da OUA e da Declaracao
de Cartagena estd atrelado a quem € o refugiado para a sociedade internacional e para as grandes

poténcias. Quando se sustenta que esses dois tratados se destinam a fluxos regionais,
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caracteristicos da América Latina e do continente africano, € que por conta disso ndo podem
ser aplicados por paises que ndo estejam nessas regides, ou se estd desconsiderando que os
refugiados do Sul ndo se restringem ao Sul, ou querendo que aqui permanegam, ja que somente
aqui podem fazer jus a protecao inerente a condi¢ao de refugiado. Considerar refugiado a nivel
global apenas aqueles que fogem por fundado temor por conta de sua nacionalidade, raca,
religido, grupo social, opinido politica e/ou religido, trata-se, portanto, de uma categoria
excludente, que vai apontar para a colonialidade do ser.

Veja-se que as principais regides de origem dos refugiados, segundos dados do
ACNUR, sao as regides das antigas coloOnias, entretanto, aqueles que sdo considerados
refugiados com base na Declaracdo de Cartagena nao entram no computo do “refugiado” para
fins estatisticos, o que, de certo modo, faz parecer que hd, no subcontinente latino-americano,
um nimero reduzido de refugiados. Ademais, os principais locais de destino dos refugiados sao
os Estados fronteiricos ao de sua origem, e ndo o continente europeu ou os EUA. Ou seja,
ampliar o conceito de refugiado impde o reconhecimento de que a violéncia generalizada, a
agressao, dominacdo ou ocupagdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica de
direitos humanos e a perturbac¢do a ordem publica vinculam-se, diretamente, as politicas das
poténcias hegemonicas e a colonialidade.

Entretanto, o que se observa € que, enquanto aqueles poucos refugiados do Sul (quando
comparados aos que migram para o Sul global) encontram as portas da Europa fechadas pelo
conceito de refugiado da Convengdo de 1951 e do Protocolo Adicional, as mesmas portas
mantém-se abertas para o capital transnacional. Enquanto aos seres humanos impdem-se um
novo regime de non entrée baseado no conceito de refugiado, ja que ndo h4 mais o interesse do
“colono” em coexistir com o colonizado apds os processos de descolonizagdo, o que vai
importar na implementacdo de uma série de instrumentos juridicos capazes de mitigar o
ingresso dos refugiados, restringir o seus direitos e facilitar a relativizacdo de principios como
o non refoulment, como se v€ na politica migratdria da Unido Europeia, por exemplo.

Com a colonialidade do ser, o individuo colonizado é desumanizado a partir de uma
zona de “ndo-ser”, o que acaba por constituiu um “Outro”. Trata-se de um “Outro” que perfaz
critérios estipulados pelo Norte global e que lhe tornam capaz de ser designado como um objeto
de agressdo, como um individuo que carrega com sigo a culpa de levar o caos, a insegurancga, a
falta de emprego, ao Ocidente. No caso dos refugiados, eles sdo tidos como o “Outro” da
modernidade, pois trazem consigo os problemas de seu local de origem e a necessidade de ajuda

internacional, além do sentimento de ndo pertencimento a sociedade que lhe recebe, e, em parte
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considerdvel dos casos, contribui para a sua marginalizacio, pois, passam a residir nas regides
periféricas das grandes cidades do Norte.

Quando o refugiado do Sul global chega ao Norte, ele impde que as antigas metrépoles
remontem seu passado e sua identidade. Nesse cendrio, novamente, a raga passa a ser
mecanismo constitutivo de exclusdo e derrogacido de direitos. Constroem-se, assim, muros
subjetivos que se alicercam em discursos de medo, de seguranga, e que convertem os refugiados
no novo “mal a ser combatido”, na nova ameacga da sociedade moderna ocidental, no novo
“bode expiatério”. Logo, a restricdo do conceito de refugiado aquele estabelecido pela
Convengao de 1951 e pelo Protocolo Adicional em detrimento a ampliacao promovida pelo Sul
consiste em reformulacdo das antigas categorias raciais do colonialismo, a cada vez que um
colonizado chega a porta do colonizador, como ocorre com os fluxos migratérios em dire¢ao a
Europa e os EUA.%%¥ Os refugiados originados no Sul sdo diferentes do normal refugee, sao
individuos cujo esteredtipo ndo € o daquelas pessoas que fugiam da Europa Ocidental no
periodo da Guerra Fria, e, portanto, ndo seriam vistos como refugiados, o que acentua contra
eles praticas de xenofobia e racismo.

Sob essas premissas, a subalternidade do refugiado se encontra na condi¢do de “ndo
lugar’, da “zona do ndo-ser” que ocupa, pela sua exclusdo do mercado de trabalho ou pela
exploracdo acentuada de sua mao-de-obra, quando comparada a outros migrantes, pela
marginalizacdo. Ademais, seguindo a linha de Fanon,*® poder-se-ia sustentar que os refugiados
sao tomados a partir de um grande “grupo”, o que lhes cancela sua subjetividade, o qual esta
em contato direto com a sensa¢ao de morte. No caso dos refugiados, o fundado temor intrinseco
a todas as defini¢Oes indica justamente que o instituto refigio atrela-se a sensacdo de morte,
tanto fisica, quanto psicoldgica, pois a perseguicdo em seu pais de origem € permanente, assim
como a fuga pela fome e por razdes atreladas ao colonialismo. Ainda seguindo uma linha
fanoniana, a onipresenca do sentimento de morte permitiria que os refugiados fossem
considerados como damnés,*”° além disso, lhes € retirada a subjetividade, sdo questionados seus
valores, sua situacdo juridica.

A modernidade, assim, emerge o paradigma subjetivista que aponta para o cartesianismo

e para uma relagdo sujeito-objeto, que cria individuos que sao considerados ameacas, desafios,
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inimigos em relacdo aos quais a enunciagdo e a garantia de direitos serd negada em nome de
uma pretensa “universalidade”. Os individuos sdo perfilados e categorizados durante o periodo
colonial com a pretensdo de ratificar uma pretensa superioridade europeia, excluindo-se da
categoria de “humano” aqueles que nao eram homens, brancos, ocidentais, cristdo. No Direito,
essa retérica encontra a fundamentacdo normativa, filoséfica e moral da modernidade:
fundamentar direitos estd, primeiramente, atrelado ao local de nascimento dos individuos,
restringindo-se aqueles que ndo se inseriam no circuito europeu do “sujeito de direitos”, apds a
razdo serve de excludente dos “sujeitos de direitos”, aqueles que eram irracionais nao poderiam
ser considerados “humanos”, o que permitia que os outros povos que nao o Europeu fossem
submetidos a administracdo e dominacdo das colOnias, além de excluir aqueles que ndo eram
considerados racionais no periodo iluminista. Ademais, com a construg¢ao do sujeito de direito,
0 nao nacional € retirado do grupo de individuos que sdo considerados ‘“humanos”, sdo
“humanos exteriores” que paulatinamente perdem a condicao de sujeito.

Nesse contexto, a dissociagcdo sujeito-objeto e a criacdo do “‘sujeito de direitos” vao
consolidar um locus neutro a partir do qual € estipulado quem pode ser sujeito de algo, e quem
pode defini-lo como tal, ou seja, quem pode falar pelo ser humano.®”! Quando examinada a nao
aplicacdo dos conceitos da Convencdo da OUA e da Declaracdo de Cartagena aponta para a
dissociagdo sujeito-objeto, onde o enunciador que ndo estd localizado no Sul global estabelece
uma definicao de “refugiado” que aponta apenas para as necessidades do Norte.

Seguindo essa linha, a selecdo do “refugiado” apenas entre os individuos que se
refugiaram por persegui¢des vinculadas a sua raca, religido, grupo social, nacionalidade,
opinido politica, também € mecanismo de exclusdo daqueles que buscam reftigio devido a
ocupacdo externa, dominagdo estrangeira, violéncia generalizada, violagdo maciga de direitos
humanos, perturbacao da ordem publica. Isto remonta a centraliza¢do de “quem pode falar pelo
refugiado” no discurso do direito internacional dos refugiados, a centralizagdo do locus de
enunciacdo do conhecimento na modernidade. Ou seja, quando a classificagdo do refugiado é
centrada em um pequeno grupo que dissemina o conhecimento e a sua producdo, vé-se que a
ndo aplicacdo do conceito de refugiado da Convengao da OUA e da Declaragao de Cartagena é
meio ndo s6 de nao reconhecer o individuo que elas buscam proteger, como também de ocultar
suas experiéncias e pressupostos que impuseram a suas criagdes. Logo, hd uma dominagdo por
parte das poténcias do Norte na criagdo dos quadros discursivos e a consequente reprodugao

deles e de suas retéricas como algo “naturalizado”, pois ndo sao mais questionados.
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Desta forma, ainda que o direito internacional tenha expandido seus horizontes para
experiéncias ndo euro centradas e contado com a participacdo dos Estados do Sul em féruns
internacionais, na formulacido de documentos considerados de alta relevancia, a disciplina tem
seu marco analitico predominantemente centrado na andlise de relacdes, sociedade e individuos
europeus e estadunidenses. Desse modo, os conceitos “universais” encampados respondem as
experiéncias do Norte, o que permite concluir que a ndo aplica¢do, com pretensao universal, do
conceito de “refugiado” da Convengao da OUA e/ou da Declaragdo de Cartagena é pratica que
reitera a caracteristica colonial do direito internacional.

Isto porque, além de ser uma tentativa de universalizacdo das normas do direito
internacional (ao apoiar a defini¢do de refugiado a Convengado de 1951 e ao Protocolo Adicional
de 1967 e seu normal refugee), restringe ao Norte global a capacidade de contribuir ao direito
internacional, ja que as teorias juridicas importantes, para o direito internacional, originam-se
nos paises desenvolvidos,®” e retira de seu foco o bem-estar dos povos do Sul global. Ademais,
legitima a perpetuacdo das assimetrias de poder que decorrem da colonialidade, pois a questdao
do reftigio passa a ser utilizada como discurso civilizatério. Para evitar a aproximacao entre
“N6s” e os “Outros”, as poténcias ocidentais tratam os fluxos de refugiados do Sul como
ameaca a paz, a seguranga, a estabilidade, 4 politica e a economia, na medida em que os
refugiados “trazem consigo” a instabilidade de seus locais de origem, o que também serd
utilizado para permitir intervencgdes e sancdes em paises que propiciam um grande fluxo de
refugiados, como Haiti, Ruanda.

Além disso, o fato de estar restrito ao ACNUR a possibilidade de alterar o conceito de
refugiado também contribui a ndo aplicacdo dos parametros da Convencdo da OUA e da
Declaragdo de Cartagena. A institui¢do, criada em 1950, remonta aos organismos internacionais
do periodo entre Guerras e foi implementada com foco na dinamica da Guerra Fria. Assim, o
ACNUR foi criado para “colocar fim a questao dos refugiados” da Europa, ja que respondia
aos interesses dos Estados hegemonicos que exigiam a sua existéncia, mas que estabeleceram
que o novo organismo deveria ter uma limitacdo financeira e estrutural, a fim de que se limitasse
o numero de refugiados assistidos e que seriam recebidos em paises como os EUA. A intencdo
quando da criacdo do ACNUR era estabilizar o continente europeu para que novos individuos
ndo chegassem em territério estadunidense, logo, a ampliacdo do conceito de refugiado seria
invidvel nessa conjuntura, o que implicava no fato de que refugiados de outras regides, como

das guerras de independéncia na Africa, ndo eram considerados refugiados.

872 GALINDO, George Rodrigo B. A volta do terceiro mundo ao direito internacional. Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional. Belo Horizonte, v. 119-124, ago./dez. 2013, p. 46-68
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Ao conceder a prerrogativa exclusiva ao ACNUR de alterar o conceito de refugiado, os
Estados implementam um mecanismo para a ndo alteracdo da defini¢do inaugurada em 1951,
ja que por mais que o organismo seja independente dos Estados, e, por vezes, consiga coagir
até mesmo as grandes poténcias ao cumprimento das normas mais bdsicas de prote¢do aos
refugiados, a producdo de conhecimento €, na arena internacional, dirigida pela coalizacdo de
Estados dominantes. No momento em que os processos decisorios, no plano internacional, sdo
caracterizados pela barganha e que o ‘“refugiado” foi, desde as primeiras tentativas de
codificagdo da Liga das Nacodes, tratado como questdo de “alta politica”, a sua defini¢do nao
destoaria dos outros modelos excludentes de tomadas de decisdo na seara internacional.

Para tanto, quando se examina os pressupostos financeiros das doacdes feitas ao
ACNUR, o que se observa é que sao as grandes poténcias que fazem as maiores doagdes. Sao
esses os mesmos Estados que quando da criacdo da agéncia buscaram restringir os aportes
financeiros, e que hoje implementam duras politicas migratdrias, tratando a migragdo como
tema eminentemente securitdrio que relativizam e colocam em xeque a agdo do ACNUR. Diante
disso, ao concentrar parte significativa das doagdes ao ACNUR, os Estados do Norte utilizam
do direito internacional e das relacdes por eles e para eles construidas para oprimir e manter os
seus interesses, impossibilitando que seja ampliada a defini¢ao de refugiado.

Assim, 0o ACNUR se converteu no “agente de divulgacao®” dos pressupostos cldssicos
do direito internacional dos refugiados, como € a defini¢do do critério de “refugiado”, pois
reforca a “neutralidade” enquanto, na realidade, utiliza-se novamente de um discurso neutro e
apolitico para intensificar posi¢des politicas, como a criacio de um sistema de protecao
internacional dos refugiados que atendesse aos interesses das grandes poténcias. Isto permite a
manutenc¢do de relagcdes de poder inclusive na produgdo da defini¢ao de refugiado, pois apenas
instituicdes e Estados selecionados podem fazer parte do grupo capaz de influenciar na
defini¢do, e essa restricao estd vinculada ao fato de que os organismos internacionais e as arenas
estabelecidas ndo apenas pelo direito internacional, mas, sobretudo pelos regimes
internacionais, sdo implementadas para convergir as expectativas dos Estados hegemonicos.

Por conta disso, a manutenc¢do do conceito de refugiado com base na Convencdo de
1951 e no Protocolo Adicional de 1967 transcende o direito internacional, devendo ser vista
ndo apenas em relacdo as normas e ao Direito, sendo, também, em relacdo aos regimes

internacionais e as relagdes de poder que se desenvolvem na ordem internacional e orientam as

873 CHIMNI, B. S. The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South. Journal of Refugee Studies. Vol.
11. No. 4, 1998, p. 350-372, p. 353; CHIMNI, B. S. Globalization, Humanitarianism and the Erosion of
Refugee Protection. Journal of Refugee Studies. Vol. 13. No. 3, 2000, p. 243-262, p. 251-252
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relacdes internacionais. E preciso, assim, que se reconsidere e decolonize néo apenas o direito
internacional, mas as préprias relacdes internacionais, que elas sejam vistas a partir de lentes
criadas pelo Sul e para o Sul, j4 que a matriz colonial de poder também apresentara
consequéncias no ambito dos organismos internacionais e na distribui¢ao e dominagdo do poder

na esfera internacional.
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2001 2002 2003 2004 2005 2008 2009
Africa 4.300.500 | 4.793.600 |4.556.900 |5.170.300|5.561.500 |2.709.410|2.708.639
Asia 9.631.600 | 10.663.900 | 7.305.700 | 7.630.000 | 8.369.200 | 5.465.764 | 5.198.717
Europa 3.227.400|3.094.700 |2.615.700|2.253.000|1.621.300 | 538.712 |527.676
América
Latina e
Caribe 1.215.300(1.511.400 |1.730.800 |2.405.900 |2.771.000 | 149.650 |176.443
América do
Norte 300 700 800 800 1.100 2.237 2.466
Oceania 2.800 2.800 2.300 2.000 2.000 2.074 2.105

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Africa 2.861.5243.415.990 |3.577.339|3.725.516 |4.487.173|5.307.845|6.079.820 |7.292.051
Asia 6.224.79415.555.785 |5.486.669 |6.702.250 |8.420.894 |9.303.126 |9.654.825 |11.603.222
Europa 495947 14.67.014 |455.475 |338.869 444.155 |506.776 |411.728 |308.741
América
Latina e
Caribe 187.342 |200.718 207.923 |206.981 204.656 |197.761 |199.977 |202.208
América do
Norte 3.115 3.882 4.572 4.859 5.082 4912 393 393
Oceania 2.109 1.890 1.682 1.500 1.377 1.387 1.361 1.320
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Africa 4.609.000| 5.580.900|5.274.600|5.393.200| 6.443.8006.752.200| 5.692.000| 4.341.600
Asia 6.750.500| 7.919.100|8.591.600|7.777.900| 5.812.900|5.011.000| 4.448.020| 4.824.100
Europa 778.720 872.470(1.173.160 | 3.023.090| 2.679.200|1.876.400| 2.101.000| 3.165.890
América
Latina e
Caribe 1.203.100| 1.198.900| 883.300| 885.500 129.100| 109.000 127.700 82.200
América
do Norte |1.447.200| 1.508.400|1.020.100|1.041.200| 1.290.800| 681.400 78.970 72.100
Oceania 109.700 55.300 59.600 50.500 51.300 51.200 46.300 74.900
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Africa 3.481.700| 3.270.860 |3.523.520| 3.627.130| 4.039.700|4.443.500| 4.177.200| 4.760.300
Asia 4.728.200| 4.744.730(4.781.750| 5.383.418| 8.954.200]9.562.900| 6.199.200 | 7.251.500
Europa 2.940.770| 2.667.830|2.608.380| 2.309.885| 5.082.900|4.691.500| 4.259.700 | 4.445.900
América
Latina e
Caribe 83.100 74.180 61.200 575.500 783.400(1.052.500| 1.320.500] 2.679.200
América
do Norte 668.500 659.800| 636.300 416.506| 1.867.000|1.063.100 979.100| 850.200
Oceania 71.100 74.310| 645.000 15.536 81.900 79.000 74.300 82.600
2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013
Africa 2.767.600| 2.607.600 |2.498.300| 2.216.035| 2.348.368|2.868.468 | 3.016.248 | 3.308.780
Asia 3.502.500| 4.437.800|6.300.800| 4.418.605| 5.475.351|4.852.069| 4.789.492| 5.983.362
Europa 1.747.400 162.400|1.569.400| 1.622.520| 1.586.373|1.533.544| 1.521.754| 1.152.439
América
Latina e
Caribe 37.700 40.600 53.600 74.254 83.382 86.947 89.567 90.861
América
do Norte 526.500 995.300| 457.000 444.895 430.123| 429.649 425.779| 424.011
Oceania 80.300 80.400 34.900 30.558 28.815 30.188 36.414 40.714
2014 2015 2016
Africa 4.028.731(4.769.513 | 5.478.950
Asia 7.612.302 | 8.366.050 | 8.265.537
Europa 1.497.189|1.803.702 | 2.268.993
América
Latina e
Caribe 92.956 87.293| 100.887
América
do Norte 4.15.385 409.090| 370.291
Oceania 42.266 43,707 49.090
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APENDICE C - APORTES FINANCEIROS REFERENTES AO GRAFICO 3

Financiador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alemanha 69 117 139 143 360 477 398
Ardbia Saudita 14 12 92 14 18 50
Austrdlia 49 58 48 51 40 40 33
Bélgica 17 20 20 24 24
Canada 65 75 73 10 116 82 73
Canadd 73
China 11
Coreia do Sul 16 16 23 22 25
Dinamarca 58 86 77 73 30 58 76
Espanha 15
Estados Arabes Unidos 39
EUA 793 1042 1281 1352 1514 1450 1590
Finlandia 24 27 29 22 19
Franca 23 21 42 43 40 39
Irlanda 12 13 13 11 15 15
Italia 13 11 11 21 31 51 25
Japdo 185 253 182 174 165 153 120
Kuwait - 112 104 122 17
Luxemburgo 11
Noruega 85 80 91 88 118 99 92
Paises Baixos 103 86 78 72 59 76 65
Qatar 26
Reino Unido 100 161 204 262 222 136 109
Rissia 12
Suécia 118 129 134 111 137 112 140
Suica 38 46 48 52 41 35 38
Unido Europeia 167 213 272 192 363 436 467




