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RESUMO

O artigo 134 da Constituicdo da Republica dispde que “A Defensoria Publica &
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagao juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados [...]". O legado de exclus&o social patrocinado pelo Estado brasileiro
no periodo pés-abolicdo da escraviddo insere a populagdo negra no conceito de
“grupos sociais vulneraveis”, razédo pela qual ela possui justas expectativas em relagao
aos anseios institucionais da Defensoria Publica da Unido. O sistema de justica
brasileiro ainda funciona como um mecanismo de reproducao de esteredtipos racistas
construidos em desfavor dos negros. Em razdo disso, o objetivo dessa dissertagao é
aferir em que medida concepcdes e estruturas colonialistas criam Obices para que a
Defensoria Publica da Unido desenvolva processos internos e externos de eliminagao
do racismo institucional. A teoria dominante dos direitos humanos, inspirada nos ideais
da Revolucdo Francesa, estrutura-se a partir da ideia de racionalidade na producéao
do conhecimento, legitimando a proliferagdo de discursos desumanizantes em
desfavor de pessoas estranhas a concepgao eurocéntrica de humano. A categoria da
raca aparece como instrumento de reproducdo de processos de invisibilizacdo e
subordinagdo que estruturam as hierarquias sociais e o discurso hegeménico. O
racismo institucional surge como fenémeno social cujo mecanismo de discriminagao
atua de maneira quase imperceptivel, mas suficiente para legitimar condutas
excludentes por parte de institui¢des publicas. Para alcangar o objetivo, a metodologia
empregada nesse estudo foi a de analise de conteudo, para identificar os limites e
possibilidades da Defensoria Publica, em particular a Defensoria Publica da Uniao,
como instrumento de enfrentamento do racismo institucional a partir do sistema de
justica. Ao final do trabalho, observa-se que, a despeito de sua missao constitucional
de promover os direitos humanos, a Defensoria Publica da Unido faz parte de uma
estrutura de poder que reproduz e legitima a manutencado de hierarquias raciais,

apesar de suas potencialidades.

Palavras-chave: Direitos humanos. Racismo. Defensoria Publica da Unido. Acesso a

justica.



ABSTRACT

Article 134 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil provides that “The
Public Legal Defense is an essential institution to the jurisdictional function of the State
and is responsible for the judicial guidance and the defense, in all levels, of the need
[...]".The legacy of social exclusion sponsored by the Brazilian State in the post-
abolition period of slavery categorizes the black population within the concept of
“vulnerable social groups”, which is why they have a fair claim on the institutional
directions of the Public Legal Defense of the Union. The Brazilian justice system still
functions as a mechanism for reproducing racist stereotypes built against blacks. As a
result, the aim of this Master's thesis is to assess the extent to which colonialist
conceptions and structures create obstacles for the Public Legal Defense to develop
internal and external processes to eliminate institutional racism. The dominant theory
of human rights, inspired by the ideals of the French Revolution, is based on the idea
of rationality in the production of knowledge; legitimizing the proliferation of
dehumanizing discourses to the detriment of people who are foreign to the Eurocentric
conception of human. The category of race appears as an instrument for reproducing
the processes of invisibility and subordination that structure social hierarchies and
hegemonic discourse. Institutional racism emerges as a social phenomenon whose
discriminatory mechanism acts almost imperceptibly, but is sufficient to legitimize
exclusionary behavior by public institutions. To achieve this objective, the methodology
used in this study was that of analysis of content, in order to identify the limits and
possibilities of the Public Legal Defense. In particular, the Public Legal Defense of the
Union, as an instrument to confront institutional racism from the justice system. At the
end of this research, it is observed that, despite its constitutional mission to promote
human rights, the Public Legal Defense of the Union is part of a power structure that
reproduces and legitimizes the maintenance of racial hierarchies, despite their

potential.

Key-words: Human rights. Racism. Public Legal Defense of the Union. Access to

justice.
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1 INTRODUGAO

A dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Sociedades, Novos Direitos
e Transnacionalizagao”, area de Direitos Humanos, com énfase no direito a igualdade,
nao-discriminacdo e acesso a justica por meio da acdo de instituigbes publicas
brasileiras. Assim, identifica-se a Defensoria Publica da Unido como instrumento
potencial de combate ao racismo institucional a partir do sistema de justica,
considerando que o artigo 134 da Constituicdo da Republica dispde que “A Defensoria
Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagédo juridica, a promogédo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados [...]"".

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao inserir a ndo-discriminacao e
a dignidade no centro dos debates que envolvem o conceito de humano, confere
ambiente para o surgimento de referenciais tedricos que revitalizam os saberes nao-
eurocéntricos. Adota-se a matriz teérica da Teoria Critica da Raga para fazer uma
abordagem critica acerca da fundamentagdo classica dos direitos humanos,
problematizar o racismo institucional como elemento de manutencdo das relagdes
assimétricas de poder, e, ainda, sua repercussdao no sistema de justica. Esse
referencial tedrico tem como objetivo expor o papel do Direito como fiador e garantidor
da manutengao de um status quo que preserva injusti¢cas sociais consolidadas a partir
de hierarquias raciais. Entre os seus principais expoentes destacam-se Derrick Bell,
Alan Freeman, Richard Delgado, Lewis Gordon, e Kimberle Crenshaw.

O parametro de analise centrado na ideia de raga questiona principios caros ao
liberalismo e assimilados pelo pensamento juridico classico, tais como a igualdade
formal e a concepcao de humano centrada na razdo. A Teoria Critica da Raca expde

a suposta neutralidade e universalidade das normas juridicas, e denuncia a

" “Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.” (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 80, de 2014). BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 28 ago. 2020.
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cumplicidade do direito em relagdo as praticas discriminatérias que reforcam a
supremacia branca nos espagos privilegiados de poder. Nessa perspectiva, pensa-se
a atuacgéo da Defensoria Publica da Unido no enfrentamento do racismo a partir das
lentes da Teoria Critica da Racga, por se entender que essa matriz teérica oferece
elementos consistentes para uma abordagem critica acerca da formacdo e
desenvolvimento do pensamento juridico brasileiro e das instituicées do sistema de
justica.

A Lei Complementar n° 80/1994 organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios, e prescreve normas gerais para as Defensorias dos
Estados. O artigo 3°-A, | a lll, elenca entre os objetivos da Defensoria Publica “a
primazia da dignidade da pessoa humana e a redugéo das desigualdades sociais”, “a
afirmagcdo do Estado Democratico de Direito” e a “prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos™. No art. 4°, X e Xl prevé entre suas fungdes institucionais,
respectivamente, “promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela”, e exercer a defesa dos interesses individuais
e coletivos de grupos sociais vulneraveis que meregam especial prote¢ao do Estado®.

O legado de excluséo social patrocinado pelo Estado brasileiro no periodo pos-
abolicdo da escravidao, e as consequéncias advindas desse processo historico,
inserem a populagdo negra no conceito de “grupos sociais vulneraveis”, razao pela
qual tornam-se destinatarios dos anseios institucionais da Defensoria Publica da
Unido. Entretanto, ndo ha como desconsiderar que a Defensoria Publica da Unido se
insere nesse contexto de concessao do poder hegembnico, um risco controlado de

acesso ao poder dos grupos minoritarios. A instituicdo necessita superar os

2 “Art. 3°-A. S3o objetivos da Defensoria Publica: | — a primazia da dignidade da pessoa humana e a
reducdo das desigualdades sociais; Il — a afirmagdo do Estado Democratico de Direito; Il — a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; [...]". BRASIL. Lei complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 28 ago. 2020.

3 “Art. 4° S&o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: [...] X — promover a mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais,
coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; Xl — exercer a defesa dos interesses individuais
e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais,
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
meregam protecao especial do Estado; [...].” Ibid.
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indicadores colonialistas para que suas potencialidades se tornem efetivos
instrumentos de enfrentamento do racismo institucional. E nesse aspecto, portanto,
que o racismo, em sua interface institucional, sera a categoria a ser analisada como
instrumento de manutencao e reproducdo de hierarquias que sustentam o poder
hegemobnico e, por consequéncia, uma sistematica violagdo seletiva de direitos
humanos. O enfoque da pesquisa se dara a partir das lentes do sistema de justica,
tanto como agente de legitimagdo das hierarquias sociais estabelecidas pelo poder
dominante, quanto para nele estabelecer um locus de resisténcia e afirmacao dos
direitos das pessoas negras.

O problema que ora se apresenta conduz a pergunta que orientara essa
investigacédo: em que medida concepgdes e estruturas colonialistas criam ébices para
que a Defensoria Publica da Unido, na sua missao constitucional de promover os
direitos humanos, desenvolva acdes, processos internos e resultados aptos ao
enfrentamento do racismo institucional a partir do sistema de justica?

Parte-se da hipotese de que a Defensoria Publica da Unido somente alcancara
a potencialidade de seus instrumentos de combate ao racismo institucional, se
superados os indicadores colonialistas presentes em suas concepcodes e estruturas.

Justifica-se o presente trabalho a partir da perspectiva de que o sistema de
justica brasileiro, passados mais de 132 anos de abolicdo da escravizagcdo negra,
ainda funciona como um mecanismo de reproducdo de esteredtipos racistas
construidos em desfavor dos negros. A questao do esteredtipo e da categoria da raga
como instrumento de consolidagao de discursos desumanizantes € uma das chaves
para a compreensao do racismo nas dindmicas sociais que constituiram o processo
de formacéao da sociedade brasileira.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos também tem se preocupado com
a reproducéao de discursos de inferioridade de determinados grupos de pessoas, néo
inseridos no conceito tradicional de humano. A titulo de exemplo, cita-se a Convengéao
n° 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho (internalizada pelo Brasil através do
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004), a Convengao para a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao Racial (ratificada pelo Brasil em 27 de marg¢o de 1968) e
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata (realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001).

A pesquisa se justifica, ainda, como uma forma de pensar o racismo

institucional a partir do sistema de justica, tendo como foco especifico a atuagao da
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Defensoria Publica da Unido, instituicdo da qual esse pesquisador faz parte como um
dos poucos defensores negros, e sua missao institucional de promover os direitos
humanos, atuar na defesa dos grupos em situagdo de vulnerabilidade social e
representar aos sistemas internacionais de protecédo dos direitos humanos.

Ao longo de mais de 30 (trinta) anos da Constituicdo da Republica, o Poder
Legislativo vem reconhecendo a importancia das Defensorias Publicas do Brasil,
conferindo-lhes aparato institucional através da producao de varias normas de carater
emancipatoério. No entanto, a boa vontade do legislador ndo impediu que os modos de
operacionalizagao do racismo institucional conferissem a populagdo negra uma forma
combalida e improvisada de exercer o seu direito de acesso a justica.

Apesar do conjunto de direitos e garantias de carater protetivo e emancipatorio
destinado as minorias raciais, na pratica, se verifica que o racismo ainda pauta as
relagdes sociais no Brasil. A desigualdade e a discriminagdo racial ainda presentes
na sociedade brasileira — muitas vezes acalentadas pelo mito da democracia racial -,
faz do histérico de submissdo dos negros um processo permanente, tanto no que se
refere ao ponto de vista da inclusdo socioeconémica, quanto no aspecto referente ao
reconhecimento da sua contribuicdo para a construg¢ao do Brasil.

O trabalho visa contribuir para a superacao das agdes e dos processos que
consolidam o racismo institucional no amago da sociedade brasileira, a fim de
emprestar maior efetividade aos direitos da populagcdo negra previstos na ordem
juridica vigente. A partir disso, justifica-se verificar a possibilidade de implemento
desse objetivo sob a perspectiva das potencialidades da Defensoria Publica da Unido.

Por fim, o modelo de Defensoria Publica preconizado pela Constituicido de 1988
€ também chave explicativa central para a compreensdao do processo de
democratizacdo do Estado brasileiro. Modelo préprio da arquitetura institucional
brasileira, representa um dos marcos mais significativos da democratizag¢do do Estado
no Brasil contemporaneo. A investigagao acerca da missao institucional da Defensoria
Publica da Unido de resgatar e consolidar um debate maduro sobre os direitos da
populagao negra, mais do que legitima, revela-se uma urgente necessidade.

O objetivo geral do trabalho € analisar os efeitos e consequéncias da presenca
de concepgdes colonialistas e do racismo institucional na atuagdo da Defensoria
Publica da Unidao, bem como as potencialidades presentes na instituicdo que podem
ser exploradas para combater o racismo institucional a partir do sistema de justica.

Para alcancar o objetivo geral, elaborou-se os seguintes objetivos especificos: 1)
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analisar como a categoria raga é utilizada para reproduzir os processos de
invisibilizacdo e subordinagdo que estruturam as hierarquias sociais € o discurso
hegemoénico; 2) estabelecer o conceito de racismo institucional, e analisar como esse
fendmeno social atua como um quase imperceptivel mecanismo de discriminacéo; 3)
identificar a existéncia de mecanismos de invisibilidade do racismo existentes na
Defensoria Publica da Unido a partir das proprias dindmicas de atuagao do 6rgéao,
relacionados a tematica; 4) pensar as potencialidades que poderdo ser exploradas
para enfrentar o racismo institucional a partir do sistema de justica, sem desconsiderar
o que ja foi realizado em termos de medidas antecipatorias para o cumprimento da
missao constitucional; 5) levantar dados para a construgdo de indicadores aptos a
medir a efetividade da atuacido da Defensoria Publica da Unido em tematicas afetas a
promog¢ao da igualdade étnico-racial da populagéo negra no Brasil, tanto judicialmente
quanto extrajudicialmente, identificando quais areas de concentragéo, distribuicdo por
area de atuacdo e geograficamente dentre suas Unidades no Brasil, a partir dos
procedimentos de assisténcia juridica com este objeto; 6) apresentar os indicadores
para o cumprimento da obrigagdo da Defensoria Publica da Unido de desenvolver
processos internos e externos de supressao do racismo institucional, a partir de sua
missdo constitucional de promover os direitos humanos.

No primeiro capitulo, explora-se os aspectos que envolvem os ideais da
Revolugao Francesa e as lutas politicas que consolidaram os pilares do liberalismo
econdmico. A liberdade individual e a igualdade formal compdem o nucleo essencial
da teoria dominante dos direitos humanos, a partir da ideia de racionalidade, fruto da
centralidade europeia na producdo do conhecimento. Identifica-se, portanto, no
paradigma da modernidade a proliferacdo de discursos desumanizantes que
pautaram a relagcdo entre a Europa e suas colbnias. Articula-se nesse capitulo,
também, a categoria da raga como instrumento de reprodugdo de mecanismos de
inferiorizagao de pessoas. O referencial teérico adotado também sera apresentado na
primeira parte do trabalho, como forma de introduzir o tema do racismo institucional e
abordar o papel do direito na sua legitimagao.

O segundo capitulo cuidara de apresentar o perfil constitucional da Defensoria
Publica e como esse modelo de assisténcia juridica esta inserido na discussao
internacional sobre o0 acesso a justica. A partir do exame dos debates que envolveram
o tema da Defensoria Publica na Assembleia Constituinte, promove-se uma reflexao

central ao problema apresentado nessa pesquisa: a Defensoria Publica € uma
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conquista dos movimentos sociais ou uma concessao do poder hegeménico? Ao final
desse capitulo, aborda-se a evolugao normativa da Defensoria Publica, em especial
da DPU, e como o fortalecimento da instituigdo dialoga com as “ondas renovatorias”
do acesso a justica de Capelletti e Garth.

O terceiro e ultimo capitulo concentra-se na analise sobre as potencialidades
da DPU para o enfrentamento do racismo institucional. Investiga-se quais sao os
limites e desafios a serem superados para que a DPU confira maior efetividade a sua
missdo constitucional de promover os direitos humanos. A partir dos mecanismos de
acesso aos servicos da Instituicdo, dos processos internos e dos resultados obtidos,
pretende-se verificar como tem sido o didlogo interno e externo da DPU sobre
discriminacgao racial, e como ela pode se apresentar como um vetor de enfrentamento
do racismo institucional a partir do sistema de justica. Pretende-se levantar dados
para a construcdo de indicadores aptos a medir a efetividade da atuacdo da
Defensoria Publica da Unido em tematicas afetas a promog¢éo da igualdade étnico-
racial da populagcéo negra no Brasil, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente, a
partir dos procedimentos de assisténcia juridica com este objeto; posteriormente,
identificar lacunas de atuacdo da Defensoria Publica da Unido com relacdo as
referidas tematicas e analisar quais os O&bices que as engendram; analisar os
mecanismos da Defensoria Publica da Unido para internalizacio institucional da
tematica da promocgéao da igualdade étnico-racial, tanto no que se refere a atividade-
fim, quanto por meio do desenho de sua prépria institucionalidade para consecucéao
desta promoc¢ao; analisar a percep¢ao de associagdes e entidades da sociedade civil
que atuam na defesa dos direitos da populagdo negra, a respeito da atuacédo da
Defensoria Publica da Unido no que se refere ao enfrentamento do racismo; por fim,
analisar a percep¢ao dos membros da Defensoria Publica da Unido acerca da atuacéao
da instituicdo no que se refere ao enfrentamento do racismo institucional.

No que se refere a metodologia, esse estudo vincula-se a guinada empirica nas
analises juridicas, propondo analisar os limites e possibilidades da Defensoria Publica,
em particular a Defensoria Publica da Unido, como instrumento de enfrentamento do
racismo institucional a partir do sistema de justica. Propde-se, portanto, pesquisa com
base empirica, a partir da analise dos procedimentos de assisténcia juridica sobre o
tema. A analise se dara a partir do levantamento de expedientes instaurados na
Defensoria Publica da Unido relativos a atuacao judicial propriamente dita, nas

hipéteses em que a Instituigdo levou ao Poder Judiciario demandas cujo objetivo fosse
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a obtencgéao de tutela juridica para preservacéo de direitos da populagéo negra. Alguns
procedimentos que conduziram a uma solugéo extrajudicial de solugdo de conflitos
também serdo objetos de consideracdo desse trabalho.
Para o cumprimento dos objetivos deste trabalho, foram elaborados dois questionarios
através dos Formularios Google, para o fim de coletar e conferir ampla
representatividade aos dados obtidos, tanto a partir do olhar dos destinatarios da
assisténcia juridica, quanto a partir da perspectiva dos membros da Defensoria
Publica da Unido. Foram encaminhadas perguntas, por meio de plataforma digital,
para sessenta e trés pessoas negras de todas as regides do Brasil, que exercessem
funcdes de lideranga ou coordenagao em movimentos sociais ou nucleos de estudos
relacionados a defesa dos direitos da populagéo negra, com o intuito de investigar a
percepcdo dos potenciais/efetivos assistidos acerca da atuacdo da DPU em
demandas relacionadas a questdes raciais. O segundo questionario foi encaminhado
aos membros da Instituicdo, por meio do e-mail institucional, a fim de que pudessem
externar suas percepgdes sobre racismo, tratamento dispensado pela DPU a pauta
racial e eventuais demandas relacionadas direta ou indiretamente ao racismo
institucional no cotidiano do sistema de justica. A pesquisa, em tal perspectiva, utiliza
o método de analise de conteudo, que se deu a partir das respostas das comunidades
e entidades vinculadas aos interesses da populagdo negra em todo o Pais. Trata-se
de pensar os caminhos que viabilizam a construgcdo do olhar sobre o racismo
institucional, da margem para o centro, conforme leciona bel hooks*. Isso porque esse
estudo parte da premissa de que nido ha enfrentamento eficaz do racismo sem dar
voz e conferir protagonismo ao sujeito historicamente oprimido. As percepgdes dos
membros, extraidas das respostas dos oitenta e seis defensores publicos federais de
todas as regides do Brasil que participaram da pesquisa, também foram objeto de
analise para aferir a maneira como a DPU tem se posicionado em relagao a pauta da
discriminacgao racial.

A natureza da pesquisa é do tipo qualitativa e tedrica. Embora o estudo
apresente uma etapa de andlise de conteudo, decorrente de questionarios
encaminhados aos membros da Defensoria Publica da Unido e a entidades vinculadas

a defesa dos direitos da populagado negra, esta teve como objetivo confirmar um dos

4 HOOKS, Bell. Teoria feminista: da margem ao centro. Trad.: Rainer Patriota. 1. ed. S0 Paulo:
Perspectiva, 2019. p. 128.
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fendmenos que compdem o objeto desse estudo, qual seja a existéncia de indicadores
de racismo institucional no ambito da instituigéo.

Dessa forma, a pesquisa apresentada possui um viés predominantemente
explicativo e exploratorio, mediante a utilizagdo de reviséo bibliografica que contempla
produgdes tedricas relacionadas a tematica, tanto nacional quanto estrangeira, bem
como jurisprudéncia e marcos normativos nacionais e internacionais pertinentes ao

racismo institucional.
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2 O RACISMO INSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE MANUTENGAO DE
HIERARQUIAS RACIAIS

O racismo, enquanto mecanismo de discriminacdo de pessoas, opera a partir
de uma ideia de que alguns seres humanos s&o inferiores a outros por motivo de raga,
cor, descendéncia, origem nacional ou étnica. Ele se estrutura a partir de discursos
que reproduzem esteredtipos negativos construidos em desfavor de minorias raciais.
Compreender o papel que o racismo exerce nos arranjos sociais, e como ele é
utilizado para preservar os privilégios de grupos hegeménicos, demanda um estudo

sobre os pilares que edificaram a teoria dominante dos direitos humanos.

2.1 As Estruturas Fundantes de uma Teoria Dominante dos Direitos Humanos e

suas Falhas

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, inaugurou um periodo
inédito no processo de consolidagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos. A
partir da ideia de igual dignidade a todos os seres humanos, 0s sucessivos
documentos internacionais sobre o tema conferiram protagonismo a direitos como
nao-discriminacgao e diversidade®.

Os Direitos Humanos nao nasceram com a Declaracéo de 1948. Ela representa
o apice de uma agenda progressiva decorrente de uma tomada de consciéncia tanto
da sociedade quanto dos Estados acerca da necessidade de consolidar direitos de
carater emancipatorio para a pessoa humana®. As lutas politicas havidas no Século
XX e as barbaries ocorridas nesses contextos, tais como o Genocidio Arménio e o
Holocausto, levaram a humanidade, a partir do periodo Pds-Guerra, a debater e
promover um expressivo reconhecimento dos direitos humanos.

O discurso inclusivo da Declaracao de 19487 trouxe desafios para a teoria

5 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuigées
da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 206, jan./abr. 2014.

6 BARRETO, Vicente de Paulo; BRAGATO, Fernanda Frizzo; LEMOS, Walter Gustavo. Das tradigées
ortodoxas e heterodoxas nos direitos humanos: uma antologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
preludio.

" NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaragao universal dos direitos humanos. Paris, 10 dez.
1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em:
08 jun. 2019. “Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagcido uns aos outros com espirito de fraternidade;
Art. 2°: 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaragao, sem distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
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dominante dos direitos humanos®. Seus idealizadores inspiraram-se no modelo
estabelecido pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
documento considerado pela historiografia hegembnica como o marco inicial da
modernidade.® Compreender a conexado entre esses dois documentos histdricos é
essencial para pensar as razoes pelas quais, apesar das pretensoes civilizatérias das
duas declaragdes, a humanidade vem convivendo com sistematicas violagbes de
direitos humanos, tais como escravidéo e genocidios de minorias étnicas.

A construcao da ideia de humano que permeava as revolugdes liberais do final
do Século XVIII'® orientava-se no sentido de emancipar o cidadao da opressao estatal.
Ganha énfase a perspectiva de substituicio do Poder Divino como estrutura e
significado da agéo pelo “homem” abstrato, racional e em processo de ascenséo a
uma esfera publica de direitos."

A natureza humana, a partir do horizonte vislumbrado pelo Estado Liberal, tem
a sua identidade articulada de forma abstrata, racional e universal.’>? O homem feudal,
rustico e que orientava suas relacdées a partir de lagos divinos e transcendentais, da
lugar ao sujeito moderno, que é livre e emancipado das amarras do Estado para viver
a sua vida como melhor Ihe aprouver. O artigo | da Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadao™ reflete essa mudanga ao afirmar que todos os “homens nascem iguais
em direitos e em dignidade” — tal qual a Declaragao Universal de 1948 viria a afirmar
posteriormente.

Oportuna a critica de Douzinas ao mencionar que a igualdade prevista na
Declaragao francesa € uma grande falacia, uma vez que ndo se poderia pensar

abstratamente uma natural igualdade entre os seres humanos na sua esséncia.

politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo. [...]".
8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuigées
da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 206, jan./abr. 2014.

9 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Araujo. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 99.

0 Destacam-se, nesse sentido, a Declaragdo da Independéncia dos Estados Unidos (1976) e a
Revolugéo Francesa (1789).

" DOUZINAS, op. cit., p. 109.

2 Ipid., p. 110.

3 FRANCA. Assembleia Nacional Constituinte Francesa. Declaragdo de direitos do homem e do
cidadao — 1789. Franca, 26 ago. 1789. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/ index.
php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%
C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html pdf. Acesso
em: 08 jun. 2019.
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[...] A natureza humana abstrata e universal, a esséncia da espécie
humana, é distribuida a todos no nascimento em partes iguais. Esta €,
evidentemente, uma grande falacia. As pessoas ndo nascem iguais,
mas totalmente desiguais. Na verdade, a primeira infancia e a infancia
sdo os melhores exemplos de desigualdade humana e da
dependéncia de outros, de pais, membros da familia e redes
comunitarias, dentro das quais a vida humana comeca, desenvolve-se
e chega ao fim. Assim que o menor material empirico ou histérico &
introduzido na natureza humana abstrata, assim que passamos de
declaragdes a pessoas corporificadas concretas, com género, raga,
classe e idade, a natureza humana com sua igualdade e dignidade sai
de cena rapidamente. Este tipo de sintaxe afirmativa caracteriza as
declaragdes de direitos humanos™.

A questdo da racionalidade traz consigo a ideia de um sujeito capaz de
compreender e raciocinar a partir de uma linguagem padronizada em termos
cientificos.’ O poder da vontade do ser humano para se expressar, decidir, usufruir
de seu livre arbitrio decorre do pleno entendimento acerca de suas capacidades
cognitivas para desenvolver-se.

No campo filoséfico, varios tedricos de relevo na histéria do pensamento
ocidental estruturam as bases para a consolidagcdo desse discurso. O poder da
vontade, por exemplo, esta diretamente relacionado a racionalidade kantiana e a
nocao de sujeito de direitos construida a partir dos estudos do fildsofo de Kénigsberg.'®

A questédo da autonomia da vontade em Kant esta vinculada a liberdade que o
ser humano possui para estabelecer leis universais e a ela submeter-se."”” A vontade
exercida através da acao deve ter sempre um fim moral, desprovido do resultado. Sé
ha autonomia e liberdade se essas estiverem conforme a moralidade. Esses sao os
pilares do conceito de dignidade humana da obra kantiana, que influenciou as
constituicdes das principais democracias modernas na segunda metade do Século
XX.18

4 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Araljo. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 110.

S BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagdo seletiva de direitos humanos sob
a légica da colonialidade. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, p. 1080, 2016.

6 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores
e a critica descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 19.

7 BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 73.

8 BARRETTO, Vicente de Paulo; GOMES, César de Oliveira. O ativismo judicial no Estado democratico
de direito. In: LEAL, Rogério Gesta; BITENCOURT, Caroline Miiller (org.). Temas polémicos da
jurisdigcao do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul, 2018. v. 4, p. 167.
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Kant traz uma contribuigédo significativa para a definicdo do que € humano: é a
dimensé&o racional do homem, leia-se, sua capacidade de ser legislador universal,
definir as suas leis, que define sua condicdo de humano. O conceito esta ligado
essencialmente a racionalidade (s6 os seres racionais fazem parte do Reino dos
Fins)." Com razdo Castilho ao pontuar que “a partir da subjetividade kantiana, tem-se
nao somente uma mudanga radical na posi¢ao do sujeito no mundo e na historia, mas
também um profundo questionamento das posicdées do homem na sociedade, a partir
do impulso sistematico da raz&o”.

O direito natural expressado no estado de liberdade dos homens também foi
um componente importante no conceito de humano pensado a partir dos ideais da
Revolugcdo Francesa. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no
preambulo, declara que “os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem” séo
a fundagéo de todo e qualquer governo.?' Locke, no texto “Segundo Tratado sobre o
Governo Civil”, apresenta fundamentos que se tornaram muito influentes na
universalizacdo dessa perspectiva ao explicar os direitos do homem e o0 seu poder
politico a partir do seu estado de natureza.?

Os direitos humanos lancados a modernidade sob as aspiracdes da Declaracéo
de 1789 captam, portanto, a ideia de um cidadéo livre e dotado de razao para usufruir
dos direitos inerentes a essa condicdo. A vida, a liberdade e a propriedade
asseguradas pela igualdade formal compdem os direitos declarados inviolaveis do ser
humano.® Bragato, ao analisar os dispositivos da Declaragao de Direitos da Virginia
de 1776 e, principalmente, a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, identifica o triunfo da viséo individualista, centrada em um homem

abstrato e atomizado:

9 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Trad.: Paulo Quintela. Coimbra:
Atlantida, 1960. p. 44.

20 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores
e a critica descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 20.

21 HUNT, Lynn. A invengédo dos direitos humanos: uma histéria. Trad.: Rosaura Eichenberg. Sdo
Paulo: Companhia das Letras. E-book (n&o paginado).

22 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil: capitulos | ao X. Trad.: Magda Lopes e Marisa
Lobo da Costa. In: BARRETO, V. P.; BRAGATO, F. F.; LEMOS, W. G. Das tradi¢goes ortodoxas e
heterodoxas nos direitos humanos. Uma antologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 5. “Para
compreender corretamente o poder politico e tragar o curso de sua primeira instituicdo, é preciso que
examinemos a condi¢cado natural dos homens, ou seja, um estado em que eles sejam absolutamente
livres para decidir suas agdes, dispor de seus bens e de suas pessoas como bem entenderem, dentro
dos limites do direito natural, sem pedir a autorizagdo de nenhum outro homem nem depender de
sua vontade.”

23 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicdes
da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 209, jan./abr. 2014.
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Analisando-se os dispositivos de uma e de outra, os direitos
declarados inatos e inviolaveis — vida, liberdade e propriedade,
assegurados pela igualdade formal diante da lei — articulam-se
justamente em torno da ideia de sujeito racional e da viabilizagdo do
projeto liberal-burgués de sociedade. Guardadas as devidas
distincbes em relagdo ao contexto politico das trezes colbnias
britAnicas da América do Norte, em 1776, e da Francga revolucionaria,
em 1789, as declaragbes produzidas por ambos possuiam nitida
conotacdo burguesa e espirito individualista e, com isso,
desencadearam a expansao capitalista, sacralizando a propriedade e
instituindo a livre iniciativa, por meio do reconhecimento de uma
liberdade quase ilimitada. [...].%

Associar os direitos humanos aos direitos naturais como frente de oposi¢cao a
ingeréncia do Estado é consagrar o estado de natureza do homem como ser dotado
de razao, livre para as suas escolhas e para expandir o seu patriménio, em virtude de
seu mérito e talento.?® Essas sao as bases filoséficas que formam a concepcgao
individualista insita a tradig&o liberal burguesa.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, por quase dois séculos,
acalentou o sonho dos direitos humanos universais, ainda que sob as lentes do
abstracionismo.?® O texto foi objeto de muita controvérsia e critica de renomados
tedricos da época, devido a simplicidade e impetuosidade empregadas.? Para
Bentham, quanto mais abstrata era a proposi¢cdo, mais responsabilidade havia em
envolver uma falacia.?® O filésofo inglés criticava a generalizagdo apressada e o
desapego a ciéncia e a prudéncia na produgdo do documento.® Burke apontava que
o carater abstrato dos direitos conduzia toda a organizagdo governamental a uma

guestdo de conveniéncia.*® Nao seria razoavel discutir o direito sem considerar o

24 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuigdes
da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 209, jan./abr. 2014.

% Ibid., p. 209.

26 HUNT, Lynn. A invencgédo dos direitos humanos: uma histéria. Trad.: Rosaura Eichenberg. Sdo
Paulo: Companhia das Letras. E-book (n&o paginado).

27 Ibid. “[...] Em 20 de agosto, a nova Assembleia Nacional comegou a discuss&o de 24 artigos rascunhados
por um comité desajeitado de quarenta deputados. Depois de seis dias de debate tumultuado e
infindaveis emendas, os deputados franceses s6 tinham aprovado dezessete artigos. Exaustos pela
disputa prolongada e precisando tratar de outras questdes prementes, os deputados votaram, em 27 de
agosto de 1789, por suspender a discussdo do rascunho e adotar provisoriamente os artigos ja
aprovados como a sua Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o.”

28 BENTHAM, Jeremy. Falacias anarquicas: um exame da declaragéo de direitos publicada durante a
Revolugéo Francesa. Trad.: Walter Gustavo da Silva Lemos. In: BARRETO, V. P.; BRAGATO, F. F;
LEMOS, W. G. Das tradigoes ortodoxas e heterodoxas nos direitos humanos: uma Antologia.
Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2018. p. 81.

2 Ibid., p. 81.

30 BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a Revolugéo em Franga: sobre os verdadeiros direitos do homem
e de como o direito dos homens sdo incompativeis com a ideia de sociedade. Trad.: Renato de
Assumpcgao Faria, Denis Fontes de Souza Pinto e Carmen Lidia Richter Ribeiro Moura. In:
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método pelo qual este seria assegurado ao cidadéo.

O percurso para o qual estava destinada a Declaracdo Francesa néao
contemplaria de fato um alcance universal dos direitos nela previstos. Uma vez que
se tem nos direitos do homem a expressao do poder politico que deriva do seu estado
de natureza, a concepcado de humano que se vislumbra aponta para um individuo
sozinho, livre para desenvolver-se conforme suas escolhas e suas potencialidades.?"
A sociedade nao € o epicentro da realizagao do humano, e a partir dessa premissa, o
outro passa a ser apenas o limite para o exercicio da liberdade do sujeito®, conforme
o art. 4° da Declaracao Francesa.®

O horizonte ndo inclusivo da Declaragao de 1789 alijou a maioria das pessoas
da possibilidade de usufruir dos direitos nela afirmados. Nao-proprietarios, escravos,
mulheres, estrangeiros e algumas minorias religiosas ndo eram protagonistas de
direitos, e as desigualdades e atrocidades oriundas desse processo colocaram em
xeque o significado emancipatério daquele documento histérico.*

No vacuo existente entre a realidade e o tom abstrato da Declaracédo é que se
verifica a necessidade de se repensar a fundamentacgéao histoérica dos direitos humanos.
O carater excludente da concepgéo hegembnica de humano conduziu, ao longo dos dois

séculos subsequentes as revolucdes liberais, a processos de desumanizacdo e

BARRETO, V. P.; BRAGATO, F. F.; LEMOS, W. G. Das tradi¢gées ortodoxas e heterodoxas nos
direitos humanos: uma antologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 105. “A partir do momento
em que se tira algo dos plenos direitos do homem de governar-se a si proprio e se admite uma
limitacao artificial e positiva sobre esses direitos, toda a organiacdo governamental se torna uma
questdo de conveniéncia. E isso que faz da Constituicdo de um Estado e da devida distribuicdo de
seus poderes uma tarefa das mais delicadas e complexas. Requer um profundo conhecimento da
natureza e das necessidades humanas, bem como das coisas que podem facilitar ou obstruir a
consecucao dos varios objetivos a serem perseguidos através do mecanismo das instituicdes civis.
O Estado deve possuir reservas para a sua forca e remédios para seus males. De que adianta discutir
o direitos abstrato do homem a alimentacdo ou aos medicamentos? A questdo coloca-se em
encontrar o método pelo qual se deve fornecé-la ou ministra-los.”

31 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicdes da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 209, jan./abr. 2014.

32 Ibid., p. 209.

33 Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo. Assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros
membros da sociedade o0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados
pela lei. FRANCA. Assembleia Nacional Constituinte Francesa. Declaragao de direitos do homem
e do cidaddo — 1789. Franca, 26 ago. 1789. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%
A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html pdf.
Acesso em: 08 jun. 2019.

34 HUNT, Lynn. A invengédo dos direitos humanos: uma historia. Trad.: Rosaura Eichenberg. Sao
Paulo: Companhia das Letras. E-book (n&o paginado).
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invisibilidade de certos grupos de pessoas, ndo consideradas humanas.* Douzinas, ao
criticar a figura do homem abstrato das declaragbes — incluindo em sua analise a

Declaracao da Independéncia Norte-americana, destaca que

[...] Os direitos das declaragdes, sob o disfarce da universalidade e da
abstracéo, celebram e entronizam o poder de um homem concreto,
muito concreto: o individuo possessivo individual, 0 homem burgués
branco orientado ao mercado cujo direito a propriedade ¢é
transformado no fundamento de todos os demais direitos e embasa o
poder econémico do capital e o poder politico da classe capitalista.
Para Burle e Marx, o sujeito dos direitos ndo existe. Ou é muito
abstrato para ser real, ou muito concreto para ser universal. Em ambos
0s casos, o sujeito € falso, pois sua esséncia nao corresponde, e ndo
pode corresponder, a pessoas reais.*

A despeito das criticas, o modelo civilizatério trazido pelo Estado Liberal
redimensiona a forma como se daria a relagao dos individuos com a propriedade, o
trabalho e o tempo. A Revolugao Francesa, e, posteriormente, a Revolucéo Industrial
ocorrida no Século XVIII, contribuem de forma decisiva para a construgao do conceito
de modernidade que ira pautar e autorizar o triunfo de uma cosmovisao eurocéntrica
de mundo.*

A intencdo de todo o esforgo intelectual moderno foi a producdo de
conhecimento que posiciona os eventos histéricos intraeuropeus como a verdadeira

histéria da evolugao da humanidade.*® A essa perspectiva de produc¢ao do conhecimento

35 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violag&o seletiva de direitos humanos sob
a légica da colonialidade. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, p. 1807, 2016. “Certos seres
humanos nao séo considerados plenamente humanos, devido a processos de desumanizagao em
nivel discursivo e pratico a que sdo submetidos. Ou seja, ha discursos de depreciagdo de certos
seres humanos e praticas de discriminagao que se sustentam nos primeiros. Tais praticas de
discriminagéo respondem e explicam, em grande parte, a sistematica e ao mesmo tempo seletiva
violagao de direitos humanos que se iniciou na modernidade, mais precisamente a partir da conquista
da América, e que persiste até hoje.”

3% DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Aratjo. S0 Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 113.

37 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. /n: LANDER, Edgardo. A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 27. (Coleccion Sur Sur).

38 _LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. /n: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 15. (Coleccion Sur Sur). “Parece claro que aqui se assume que ha
um tempo histérico ‘normal’ e universal, que é o europeu. A modernidade entendida como universal
tem como modelo ‘puro’ a experiéncia europeia. Em contraste com esse modelo ou padrdo de
comparagao, os processos da modernidade na América Latina dao-se de forma ‘contraditéria’ e
‘desigual’, como intersecgao de diferentes temporalidades histéricas (temporalidades europeias?)”.
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da-se o nome de eurocentrismo.®

Embora pretensamente universal, a crenga na raz&o e no direito natural como
instrumento de emancipagdo do homem traz consigo a ideia de que humano seria o
sujeito capaz de compreender e refletir sobre questdes do conhecimento orientadas
ao progresso cientifico. Esses padrdes foram definidos e restritos ao homem europeu
e sua capacidade de pensar, julgar e comportar-se*.

A modernidade surge nesse contexto de exclusao e diferenga entre os seres
humanos. Ao tempo em que se anuncia a emancipa¢cao do homem em relagdo ao
Estado, edifica-se a nocdo de Estado moderno a partir do estabelecimento de
diferengas entre os seres humanos, assegurando-se os direitos para aqueles dotados
de cidadania e excluindo-se a maioria da titularidade desses mesmos direitos. O
cidadao seria o sujeito moderno: homem, branco, europeu e heterossexual. No ponto,

esclarecedoras as palavras de Douzinas ao explicar que

A elevacao da lei nacional a unica mantenedora de direitos e o decorrente
tratamento de estrangeiros como seres humanos inferiores indicam que
a separacao entre homem e cidadao é uma caracteristica importante do
Direito Moderno. O Estado-nagao passa a existir com a exclusdo de
outras pessoas e nagdes. O sujeito moderno alcanga sua humanidade ao
adquirir direitos politicos de cidadania, os quais garantem sua admissao
a natureza humana universal ao excluir dessa condicdo outros sem
direito algum. O cidadao possui direitos e deveres na medida em que
pertence a vontade comum e ao Estado. [...] O sujeito moderno € o
cidadao, e a cidadania garante os requisitos minimos necessarios para
ser um homem, um ser humano. N6és nos tornamos humanos através da
cidadania, e a subjetividade é baseada

na lacuna, na diferenca entre homem universal e cidaddo do Estado*'.

O protagonismo exercido pelo “mito da modernidade™? foi essencial para a
consolidacao da teoria dominante dos direitos humanos nos Séculos XIX e XX. A partir
dessa construgéo filoséfica, define-se o conceito de humano consagrado pelo liberalismo

classico, pelo que é indispensavel compreender o seu alcance e problematizar a revisao

39 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 115. (Coleccién Sur Sur).

40 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violag&o seletiva de direitos humanos sob
a légica da colonialidade. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, p. 1809, 2016.

41 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Araujo. S&o Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 118-119.

42 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. /n: LANDER, Edgardo. A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 28. (Coleccion Sur Sur).
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do momento histérico do seu surgimento na historia mundial.

Dussel identifica no conceito emancipador de Modernidade uma “falacia
desenvolvimentista™:. Para o tedrico argentino, a interpretagcdo hegemdnica acerca do
que se tem por Europa moderna contém inconsisténcias que levam a distor¢cdo dos
fatos historicos, a fim de posicionar os fendbmenos meramente europeus no centro da
histéria mundial.*

De acordo com a teoria dominante, a modernidade se daria em um movimento
que inicia do Oriente para o Ocidente. A evolucdo da humanidade e os fatos que
impulsionaram o progresso tem inicio na histéria da Asia — considerada uma pré-
historia europeia — e atinge seu apice com os movimentos liberais do Século XVIII.*
A Africa e a América Latina sdo descartadas da linha que compde a cronologia da
Historia Mundial. A Asia é conferido um papel introdutério e imaturo, o verdadeiro
passado da Europa moderna.*®

Os defensores do paradigma da modernidade europeia, frequentemente,
apontam para a histéria cultural do mundo heleno-roménico e para o mundo do
Mediterraneo antes da América como referéncia do passado em franco processo
de evolugao e progresso da humanidade.*” No entanto, esse argumento esconde
gue a parte avancada desse contexto do mediterraneo esta relacionada a cultura
islamico-judaica*®. Ainda, foi no mundo do Mediterraneo que se manteve a tradigao
greco-romana de desenvolvimento, filosofia, histéria e comércio, enquanto a
Europa Ocidental adormecia na estagnagdo cultural proporcionada pelo

feudalismo.#®

43 DUSSEL, Enrique. El Eurocentrismo. In: DUSSEL, Enrique. 1492: el encubrimiento del otro: hacia el
origen del “mito de la modernidade”. La Paz: Plural: Faculdad de Humanidades y Ciencias de la
educacion —UMSA, 1994. p. 13.

44 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. /n: LANDER, Edgardo. A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 28. (Coleccién Sur Sur). “Na interpretagdo habitual da
Modernidade, deixa-se de lado tanto tanto Portugal quanto a Espanha, e, com isso o século XVI
hispano-americano, que na opinido unanime dos especialistas nada tem a ver com a “Modernidade”
— e sim, talvez, com o fim da ldade Médica. Pois bem, desejamos opor-nos a estas falsas
unanimidades e propor uma completa e distinta conceitualizagdo da “Modernidade”, com um sentido
mundial, o que nos levara a uma interpretagdo da racionalidade moderna distinta dos que imaginam
“realiza-la” (como Habermas) como dos que se opdem a ela (como os “pdés-modernos”).

4 Ibid., p. 26-27.

46 DUSSEL, op. cit., 1994. p. 16-17.

47 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber:; eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005. p. 112. (Coleccién Sur Sur).

48 Ibid., p. 112.

4 Ibid., p. 112.
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Para Dussel, a modernidade teria 0 seu marco inaugural com a conquista da
América pelos ibéricos em 1492, pois somente com a expansao portuguesa no seéculo
XV e com a descoberta da América hispanica é que o mundo se torna o lugar de uma
s6 histéria mundial.>® Os demais eventos que se sucederam no contexto europeu séao
a continuidade de um processo que consolida a Europa moderna e posiciona as
demais culturas n&o europeias na periferia do sistema-mundo.®

Ao abordar criticamente a concepgédo hegemédnica de modernidade, Dussel
contribui para a elaboragdo de um marco tedrico capaz de explicar as inUmeras
violagdes de direitos humanos que marcaram esse periodo histdrico e permanecem
nos dias atuais. A América Latina ingressa na modernidade como a “outra face”,
dominada, explorada e periférica.®? O discurso que situa o inicio da era moderna
nos finais do século XVIIl nada mais faz do que evitar questdes relacionadas ao
papel da experiéncia colonial da modernidade.>

O préprio conceito de humano ganha contornos restritos, que culminam na
exclusao das culturas ndo-europeias, tidas por primitivas e necessitadas de uma
misséo civilizadora.* A relacao de colonialismo estabelecida a partir da dominacao
imperial iniciada com a conquista da América trouxe para a Europa um protagonismo
politico, histérico e cultural em relagdo aos povos colonizados.® Por colonialismo
entenda-se, nas palavras de Maldonado-Torres, “uma relagao politica e econémica

em que a soberania de uma nacédo ou de um povo repousa sobre o poder de outra

50 DUSSEL, Enrique. El Eurocentrismo. In: DUSSEL, Enrique. 1492: el encubrimiento del otro: hacia el
origen del “mito de la modernidade”. La Paz: Plural: Faculdad de Humanidades y Ciencias de la
educacion —UMSA, 1994. p. 27.

51 Ibid., p. 27. “[...] Para nos, a ‘centralidade’ da Europa Latina na Historia Mundial é o determinante
fundamental da Modernidade. Os demais determinantes vao correndo em torno dele (a
subjetividade constituinte, a propriedade privada, a liberdade contratual, etc.) sdo o resultado de
um século e meio de ‘Modernidade’: sdo efeito, e ndo ponto de partida. A Holanda (que se
emancipa da Espanha em 1610), a Inglaterra e a Franga continuardo pelo caminho ja aberto. [...]
Esta Europa Moderna, desde 1492, ‘centro’ da Histéria Mundial, constitui, pela primeira vez na
histéria, a todas as outras culturas como sua ‘periferia’.

52 Ibid., p. 28.

53 MALDONADO-TORRES, Nelson. A topologia do ser e a geopolitica do conhecimento. Modernidade,
império e colonialidade. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, 80, p. 85, mar. 2008.

54 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicbes da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 213, jan./abr. 2014. “A visao
eurocéntrica subjaz a ideia de que a Europa — e mais contemporaneamente ao Ocidente — cabe a missao
histdrica civilizadora, a fim de retirar o resto da humanidade de seu primitivismo, de sua irracionalidade e
de seu subdesenvolvimento, para, afinal, conduzi-la rumo ao progresso e a racionalidade. [...]".

% BRAGATO, Fernanda Frizzo. Discursos desumanizantes e violagéo seletiva de direitos humanos sob
a légica da colonialidade. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, p. 1812, 2016.
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nagao, o que torna essa nacdo um império™®. Na mesma perspectiva, Mahmud
destaca que o colonialismo € uma relagdo de dominacéao e diferencga, que possui na
ideia de raca a primeira marca dessa diferenca.®’

A perspectiva eurocéntrica do que se entende por humano é edificada nesse
contexto historico. Inicialmente, os humanistas europeus, nos séculos XV e XVI,
introduziram um conceito de humano que permitisse estabelecer uma distingcao
daqueles cuja existéncia representava uma ameacga®. Era um periodo no qual a Igreja
exercia significativa influéncia politica e ideolégica nas principais monarquias
europeias. Os tedricos humanistas entendiam como humano aquele que ostentava a
condigdo de cristdo. Diante desse cenario, aqueles povos considerados pagéaos, ou
que cultuavam uma religido rustica aos olhos do colonizador ndo ostentavam a
condicdo de humano.®

Ao final do século XVII, o triunfo do iluminismo desloca o paradigma filosoéfico
para a razao. O poder politico da Igreja e do absolutismo monarquico cede lugar para
a ascensao da burguesia europeia e seus ideais orientados pelo liberalismo. No
entanto, em relacido aos povos nao-europeus nada mudou no sentido de suas
inser¢des no conceito de humano. A nova exterioridade a ser combatida era aqueles
sujeitos considerados estranhos aos valores eurocéntricos, e neles estavam inseridos
aqueles “humanos defeituosos™ negros, indios, mulheres e nao-cristdos, por
exemplo.®

A visdo eurocéntrica justifica, dessa forma, sua missédo de ser protagonista do

desenvolvimento e do progresso, “salvando” o resto da humanidade de seu

% MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuiciones al desarrollo de um
concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon. El giro decolonial: Reflexiones
para uma diversidade epistémica mas ala del capitalismo global. Bogota: lesco-Pensar-Siglo del
Hombre, 2007. p. 143.

57 MAHMUD, Tayyab. Colonialism and modern constructions of race: a preliminary inquiry. University
Miami Law Review, [S. /], v. 53, p. 1220, 1999. Disponivel em: https://repository.law.miami.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1657&context=umir. Acesso em: 20 jun. 2019.

58 MIGNOLO, Walter D. Who speaks for the “human” in human rights? Hispanic Issues Series, [S. /], p. 2,
2009. Disponivel em: https://conservancy.umn.edu/handle/11299/182855. Acesso em: 20 jun. 2019.

% Ibid., p. 2. “Concepts such as ‘man’ and ‘human’ were an invention of European humanists of the
fifteenth and sixteenth centuries, an invention that served them well for several purposes. First,
humanists introduced the concept of man to detach themselves (humanists) from the control of the
Church. For the Church, being Christian, rather than being man, was what counted. Second, by
inventing the idea of man, humanists distinguished themselves from co-existing communities they
perceived as a threat, challenge ou enemies:; Saracens or Easterners and pagans or rustic religions
served to establish the difference with man. [...]".

80 Jbid., p. 2.
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primitivismo e irracionalidade.®' Estabelece-se uma logica de anulagdo do sujeito
colonizado mediante a estruturagcdo de categorias de diferenciagdo: irracional-
racional, tradicional-moderno, primitivo-civilizado, mitico-cientifico, Europa e nao-
Europa®.

A desvinculagdo das Administragdes coloniais e o surgimento de Estados
independentes determinaram o fim do colonialismo. No entanto, a matriz de poder
colonial expressada pela manutencdo de hierarquias sociais e pela reproducédo de
discursos de inferiorizacdo firmam o conceito de colonialidade.®® Trata-se da
preservacao das relacdes de dependéncia entre colonizador e ex-coldnias, as quais
nao ficam adstritas a esfera econdmica e politica, mas também na construgcdo do

conhecimento.®* Nas palavras de Bragato,

Os conceitos de diferenca colonial e colonialidade do poder apontam
para as contradicdes das concepcbes humanistas europeias e, por
conseguinte, permitem descortinar a fragilidade dos pressupostos
antropoldgicos que sustentam o discurso dominante dos direitos
humanos. A diferenca colonial aponta para a existéncia de outro na
Modernidade, que é diferente e invisivel, mas cuja identidade foi
(des)construida pelos processos de hierarquizagcdo moderno-
coloniais. A invisibilidade do outro é tornada possivel pelo exercicio de
um poder de matriz colonial que significa o estabelecimento de
relagbes de dominagdo e assujeitamento baseadas nas oposi¢des
hierarquicas e que tem no racismo o seu apice.®

A partir dessas relacbes de dependéncia enraizadas no periodo colonial e
mantidas no periodo poés-independéncia das colénias, firmou-se um Jocus do

conhecimento pensado e determinado pela cosmovisdo do colonizador. E o que se

61 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuicdes da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 213-214,
jan./abr. 2014. p. 213-214.

62 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005. p. 111. (Coleccién Sur Sur).

83 Ibid., p. 126. “[...] Continuamos a viver sob a mesma ‘matriz de poder colonial’. Com a descolonizagdo
juridico-politica saimos de um periodo de ‘colonialismo global’ para entrar num periodo de
‘colonialidade global’. Embora as ‘administragcdes coloniais’ tenham sido quase todas erradicadas e
grande parte da periferia se tenha organizado politicamente em Estados independentes, os povos
nao-europeus continuam a viver sob a rude exploragdo e dominagdo europeia/euro-americana. As
antigas hierarquias coloniais, agrupadas na relagdo europeias versus nao-europeias, continuam
arreigadas e enredadas na ‘divisdo internacional do trabalho’ e na acumulagao do capital a escala
mundial.”

64 BRAGATO, op. cit., p. 212.

% Ibid., p. 223.
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denomina colonialidade do saber.®® As culturas periféricas sdo anuladas em
detrimento da dtica eurocéntrica, que protagoniza a produgao do conhecimento nas
ciéncias sociais, cientificas, estética, modo de ser e viver.®” O modelo liberal de
organizagao da propriedade, do trabalho e do tempo passa a ser unica forma de vida
possivel.5®

Todas essas contradigdes e lacunas oriundas da teoria dominante dos direitos
humanos foram incorporadas pela Declaracido Universal dos Direitos Humanos, de
1948.%° O processo de invisibilizacdo dos saberes nao-eurocéntricos possibilitou a
ideia de que a condi¢do mais elevada dos direitos humanos é “resultado de sua
universalizagao juridica, do triunfo da universalidade da humanidade”™.

O conceito de humano, ao tempo da Declaracdo Universal de 1948, foi
submetido a uma reclassificagdo orientada pela nova disposi¢ao geopolitica surgida
apo6s a Segunda Guerra Mundial: Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo.” Essa
classificacao foi desenvolvida a partir das lentes dos paises do Primeiro Mundo, e no
contexto da Guerra Fria, alinhava-se a um discurso de oposicdo ao comunismo.”? Por
essa razao, os direitos civis e politicos, associados ao liberalismo, ganharam status
prioritario em relagdo aos direitos econdmicos e sociais, estes identificados com a
tradicdo socialista.”

Douzinas menciona que a politica internacional abandonou a ideia de
estabelecer uma Declaragcéo de Direitos inclusiva e obrigatéria, e promoveu uma
hierarquia dos direitos humanos, conferindo protagonismo ao Pacto pelos Direitos

Civis e Politicos de 1966.”* Esse documento criou deveres para os Estados de

66 MIGNOLO, Walter D.; WALSH, Catherine E. On decoloniality: concepts, analytics, praxis. Durham:
Duke University Press, 2018. p. 177-178.

57 Ibid., p. 177-178.

58 _LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. /n: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 13. (Coleccion Sur Sur).

89 MIGNOLO, Walter D. Who speaks for the “human” in human rights? Hispanic Issues Series, [S. /], p.
15. 2009. Disponivel em: https://conservancy.umn.edu/handle/11299/182855. Acesso em: 20 jun. 2019.
“This view did disappear with the Universal Declaration of Human Rights in 1948. All the talks,
problemns, and dramas of immigration in the European Union and the United States cannot be
properly understood, nor addressed, without asking who speaks for the human in the modern/colonial
and casts immigrants in different scales of the sub-human. OId racial categories are being recast
when it is no longer the colonist who encounters the anthropos but the anthropos that is knocking at
the door of the colonist in his imperial home.”

0 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Aratjo. S0 Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 128.

" MIGNOLO, op. cit., 2009. p. 17.

2 Ibid., p. 16-17.

3 DOUZINAS, op. cit., p. 127.

™ Ibid., p. 136.
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respeitar e assegurar para todos os direitos nele relacionados. No Pacto pelos Direitos
Econdbmicos e Sociais, os Estados-membros comprometem-se a “tomar medidas,
individualmente e com a assisténcia e cooperacao internacional [...] com vistas a
alcangar de modo progressivo a completa realizagao dos direitos do Pacto”.

As concepcdes filosoficas e antropoldgicas do ocidente que estruturaram a
ideia de humanidade tiveram na diferenga colonial a sua base ontolégica e
epistémica.” Lembra Mignolo que mesmo apds a Declaragédo Universal, alguém fora
do eixo Euro-Americano que pretende reivindicar os direitos humanos em seu favor,
devera sempre expor que tipo de humano se trata. Por exemplo, ao se mencionar de
forma especifica “os direitos dos negros” ou “os direitos indigenas”, claramente se
esta considerando que tais direitos ndo pertencem ao “universal” e devem sempre ser
justificados ou explicitados para a sua compreensao.”

A Declaracao Universal, mesmo inspirada nos ideais da Declaragédo Francesa
de 1789, pretendeu ser um marco inaugural a respeito do ideal de dignidade da
pessoa humana. No entanto, nado retirou dos Estados o protagonismo de reconhecer
e promover os direitos humanos, em que pese a maior parte das violagdes desses
direitos tém nas acdes dos Estados a sua causa, conforme explica Douzinas, mais

uma vez:

[...] Os direitos humanos foram um instrumento central para legitimar,
nacional e internacionalmente, a ordem do pés-guerra, num momento
em que todos os principios do Estado e da organizag¢ao internacional
haviam emergido da guerra seriamente enfraquecidos. Os principios
contraditérios dos direitos humanos e da soberania nacional, ambos
esquizofrenicamente fundamentais no Direito Internacional pds-
guerra, serviram a duas agendas distintas das grandes poténcias: a
necessidade de legitimar a nova ordem por intermédio de seu
comprometimento com os direitos, sem expor os Estados vitoriosos a
escrutinio e critica em relagéo a suas proéprias violagdes flagrantes.”

N&o por acaso que os direitos chamados de “terceira geragado” — direitos
coletivos -, associados aos processos de descolonizagao™, vém sendo historicamente

mais questionados e protelados no que se refere a sua efetivagcdo em paises

5 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Aratjo. S0 Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 136.

76 MIGNOLO, Walter D. Who speaks for the “human” in human rights? Hispanic Issues Series, [S. /], p.

. 17. 2009. Disponivel em: https://conservancy.umn.edu/handle/11299/182855. Acesso em: 20 jun. 2019.
Ibid., p. 17.

78 DOUZINAS, op. cit., p. 130.

® Ibid., p. 127.
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periféricos, do que os direitos mais conectados aos anseios liberais. A superacao dos
processos de vulnerabilidade de negros, indios, mulheres, por exemplo, passa pela
compreensao de que os direitos humanos, atualmente, perpassam a relacao
individualista entre Estados e individuos.#°

A categoria universal que permeia a modernidade € hegemdnica até os dias
atuais. Nessa perspectiva, a construgdo mental expressada a partir da ideia de raca €
essencial para compreender o carater excludente da teoria dominante dos direitos
humanos, e a atuagao do racismo institucional como elemento de subordinagéo do

direito e da democracia as necessidade do racismo.8!

2.2 A Categoria da Raca como Elemento Central para a Reproducao de Légicas

de Inferiorizagao e Subordinagao de Grupos de Pessoas

A partir de referéncias conectadas a distingbes biolégicas entre ragas, as
relagdes sociais entre conquistadores e conquistados tiveram nessa ideia o seu
principal fundamento.8 Antes da América nao existia a moderna concepg¢ao de raca
para estabelecer uma diferenga entre os seres humanos.®

A medida em que os europeus chegam ao continente americano e formam suas
colbnias na regido, se estabelece uma relacdo de dominagéo entre colonizadores e
colonizados que se torna essencial para a compreensdo da moderna ideia de raga. E
através da identidade racial que se outorga os diferentes papéis e classificacdes
sociais que vao consolidando a matriz colonial de poder na América Latina.®

A expansdo colonial e o surgimento da nova identidade europeia como
paradigma da modernidade produz um discurso de enunciagdo do progresso que

destréi a alteridade do outro, diga-se, dos modos de ser e viver localizados fora da

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuicdes da descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, ltajai, v. 19, n. 1, p. 212,
jan./abr. 2014.

81 WERNECK, Jurema. Racismo Institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 18. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 14 nov. 2019.

82 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. /n: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005. p. 107. (Coleccién Sur Sur).

8 Ibid., p. 107.

8 Ibid., p. 107-108.
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Europa.?® As narrativas criadas pela retérica da modernidade, desde entao, utilizam-
se de binarismos e métodos comparativos aptos a conduzir a negagao do outro:
cristdos e ndo-cristdos, brancos e ndo-brancos, masculino e feminino, desenvolvido e
subdesenvolvido, primeiro/segundo/terceiro mundo.%

Aos sujeitos negados pela modernidade eurocéntrica ndo lhes eram conferidos
direitos porque sequer eram considerados humanos.® Um classico exemplo dessa
diferenga colonial esta representada na recepcao europeia a Rebelido de Santo
Domingo, quando escravos haitianos contemporéaneos da Revolugdo Francesa
reclamaram para si os Direitos do Homem. Foram considerados um simbolo de
retrocesso, uma ameaca a ordem natural da propriedade privada e a civilizagdo.®®

Estavam edificadas as balizas ideolégicas que legitimariam a pratica de
atrocidades como a dizimagédo dos indios e a escravizagdo dos negros. Os néao-
brancos, na perspectiva do colonizador, ndo eram apenas moralmente delinquentes
ou espiritualmente ingénuos, mas efetivamente incapazes em virtude de suas
caracteristicas bioldgicas.®

No Brasil, ultimo pais a abolir a escraviddo na América Latina, a concepcgéao
biolégica de raga teve consideravel recepgao entre tedricos do pensamento social
brasileiro, nas primeiras décadas do Século XX. A titulo de exemplo, destaca-se a
obra de Oliveira Vianna chamada “Populacdes Meridionais do Brasil’, de 1920. Nesse
livro, o autor fluminense é explicito ao proferir julgamento sobre a condigdo dos
mulatos brasileiros: “Em regra, o que chamamos mulato é o mulato inferior incapaz de
ascensao, degradado nas camadas mais baixas da sociedade e provindo do
cruzamento do branco com negro de tipo inferior”. E prossegue: “[...] ha, porém,
mulatos superiores, arianos pelo carater e pela inteligéncia ou, pelo menos,
suscetiveis de arianizagéo, capazes de colaborar com os brancos na organizagao e
civilizagao do pais [...]".%

O surgimento da teoria da diferenga racial desenvolvida durante o processo de

expansao colonial foi objeto de muitos debates entre tedricos europeus durante os

8 MAHMUD, Tayyab. Colonialism and modern constructions of race: a preliminary inquiry. University
Miami Law Review, [S. /], v. 53, p. 1221, 1999. Disponivel em: https://repository.law.miami.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1657&context=umir. Acesso em: 20 jun. 2019.

8 MIGNOLO, Walter D.; WALSH, Catherine E. On decoloniality: concepts, analytics, praxis. Durham:
Duke University Press, 2018. p. 155.

8 MAHMUD, op. cit., p. 1221.

8 Ibid., p. 1220.

8 Ibid., p. 1221-1222.

% OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Petrépolis: Vozes, 2015. p. 75-76.
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séculos XV e XVI. O frade dominicano Bartolomé de Las Casas e o filésofo Gines de
Sepulveda, por exemplo, protagonizaram um famoso debate acerca da condi¢ao de
humanos dos indios. Para Sepulveda, os indios ndo ostentavam a condicdo de
humanos, e por essa razdo, a imposi¢cao da violéncia sobre os mesmos estava
justificada em nome da conquista imperialista. Las casas assumia a causa indigena
perante a Coroa Espanhola, defendendo a humanidade dos indios, e denunciando as
atrocidades as quais os colonizados estavam sendo submetidos.*!

Também em relagdo aos negros houve reflexdes de tedricos hispanicos no
sentido de se destinar aos mesmos um tratamento digno. No ponto, o frade
capuchinho Francisco José de Jaca — 1645-1690 — é considerado um dos primeiros
abolicionistas de que se tem noticia.?®? Em sua obra “Resolucdo sobre a liberdade dos
negros e seus originarios na condigdo de pagaos e posteriormente de cristdos”, de
1682, analisou e refutou minuciosamente todos os argumentos trazidos por tedlogos
e juristas para justificar a escravidao dos negros. Entre os argumentos apresentados,
destaca-se a remissao ao direitos dos povos, onde questiona a propria validade da

escravidao dos negros:

No obstante, sin embargo de lo dicho, aludiendo al derecho de las
gentes, que quiere ser em tal caso intérprete del derecho natural, y por
tanto admite esclavitud (Distinctio 2, c. 9, et aliis). Comun y sabida
cosa es que ha de ser padecida por justificada guerra, fundada em
averiguada, auténtica y legitima causa; pues alias, no certa su
justificacion, solo le compete el titulo de latrocinio y tirania. Populos
sibi non molestos sola regni cupiditate conterere et subdere, quid aliud
quam grande latrocinium nominandum est? [Devastar y subjugar a
pueblos que no le son enemigos, sélo por la codicia del reino ;qué
outro nombre se merece sino el de gran latrocinio?] (Augustinus lib. 4
De Civitate Dei c. 6). La cual guerra a de ser de reino a reino, impérios,
provincias, etcétera, y no de familia contra familia, linaje contra linaje,

91 FIGUEIREDO JUNIOR, Selmo Ribeiro. Valladolid: a polémica indigenista entre Las Casas e Sepulveda.
Revista Filosofia Capital, Brasilia, v. 6, n. 12, p. 103-104, 2011. Disponivel em: http://www. filosofia
capital.org/ojs-2.1.1/index.phpf/filosofiacapital/article/view/174/148. Acesso em: 13 jul. 2019.

92 DE JACA, Francisco José. Resolucion sobre la libertad de los negros y sus originarios, en
estado de paganos y después ya cristianos: la primera condena de la esclavitud en el
pensamiento hispano. Madrid: Conselho Superior de Investigaciones Cientiticas, 2002. XV. “Fue el
problema de la esclavitud de los negros el que mas le obsesiond, encontrando un aliado decisivo em
su companiero religioso Epifanio de Moirans. No tardaron ambos em predicar publicamente en contra
de la esclavitud de los negros y, en 1681, trés afos después de sul legada a Venezuela, eran
embarcados rumbo a Espana, ya que sus ideas acerca de la esclavitud de los negros eran peligrosas,
provocaban disturbios y y se oponian frontalmente a uma practica esclavista, que se consideraba
justa y licita, y que los dos religiosos capuchinos sostenian ser radicalmente injusta y licita. En 1681,
em su paso por La Habana, tuvieron serios enfrentamentos com las autoridades civiles e incluso
religiosas, pues predicaban abiertamente que todos los esclavos negros que se encontraban em
América habian sido hechos injustamente y que imediatamente habia que concederles la libertad,
provocando algunos tumultos.”



38

etcétera. Porque ésta no se llama sino [3v] sedicidn inicua e injusta.
Bella quippe ad hostes pertinente, seditiones ad cives [Porque las
guerras corresponden a los enemigos, mientras que las sediciones a
los ciudadanos] (Gregorio Homiliarum 35 in Evangelia). [...].%3

A construcado filoséfica que amparou o discurso da hierarquia racial foi
ganhando forma ao longo da expansdo mundial da dominagao colonial. A partir da
ressignificacao de identidades histéricas, os europeus promoveram uma divisao racial
do trabalho e das formas de exploracéo do capitalismo colonial.** Consequéncia disso
foi a especifica associagcdo do branco ao trabalho remunerado e aos postos de
comando na administragao colonial.®

A classificacdo das identidades raciais teve na cor da pele o seu principal traco
distintivo. Os colonizadores europeus foram associados a raca branca e 0s povos
colonizados nao-europeus foram atribuidos a “racas de cor’.®® Em uma escala
gradativa de classificagdo social racial, quanto mais clara a cor da pele, maior a
capacidade de desenvolvimento do individuo e mais distante este se encontrava do
mundo selvagem, mistico e irracional.®”

Com a consolidagédo da matriz colonial de poder, ganha félego a classificagao
racial da populacdo para os papéis a serem ocupados na economia. E nessa
perspectiva, o negro, na condi¢cado de raga inferior, foi rapidamente associado a forma
de trabalho ndo paga. Na percepgédo dos europeus, o trabalho assalariado era um
privilégio apenas da raga branca, porquanto responsavel pelo progresso e

desenvolvimento da humanidade.®® No limiar da terceira década do Século XXI, ainda

9 DE JACA, Francisco José. Resolucién sobre la libertad de los negros y sus originarios, en estado
de paganos y después ya cristianos: la primera condena de la esclavitud en el pensamiento hispano.
Madrid: Conselho Superior de Investigaciones Cientiticas, 2002. p. 8.

9 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005. p. 108. (Coleccion Sur Sur).

% Ibid., p. 108.

9% QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social. In: CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL,
R. (ed.). El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global.
Bogota: lesco-Pensar-Siglo del Hombre, 2007. p. 120.

% Ibid., p. 120.

% QUIJANO, 2005, op. cit., p. 110. (Coleccion Sur Sur). “A classificagdo racial da populagdo e a velha
associagao das novas identidades raciais dos colonizados com as formas de controle ndo pago, néo
assalariado, do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a especifica percepgao de que
o trabalho pago era privilégio dos brancos. A inferioridade racial dos colonizados implicava que nao
eram dignos do pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio de
seus amos. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa mesma atitude entre os terratenentes
brancos de qualquer lugar do mundo. E o menor salario das racas inferiores pelo mesmo trabalho
dos brancos, nos atuais centros capitalistas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem recorrer-se
a classificacao social racista da populagdo do mundo. Em outras palavras, separadamente da
colonialidade do poder capitalista mundial.”
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€ possivel encontrar essa légica de divisao do trabalho em sociedades marcadas pela
desigualdade socioeconémica.®

A escravidado no continente americano, portanto, foi estabelecida para o fim de
atender aos propoésitos do capitalismo, como meio de fomento a producido de
mercadorias para o mercado mundial.'®

O racismo que se desenvolveu ao longo dos processos de colonizagao nao se
perfectibilizou apenas mediante o estabelecimento de normas e regras de
diferenciacdo e exclusdo. Ele se consolida, também, a partir da incursédo de
subjetividades que definem o que é culturalmente relevante, do que se deve sentir
medo ou odio, e a que 0s grupos sociais podem aspirar, a depender da raga que
pertencem.’ O discurso colonial langa mao de categorias raciais e sexuais para
estabelecer mecanismos de diferenciagdo que apontam o colonizado como um ser

degradado e indecente que precisa ser vigiado e controlado. Para Bhabha,

[...] O objetivo do discurso colonial é apresentar o colonizado como
uma populagao de tipos degenerados, com base na origem racial de
forma a justificar a conquista e estabelecer sistemas de administracéo
e instrucao. Apesar do jogo de poder no interior do discurso colonial e
das posicionalidades deslizantes, de seus sujeitos (por exemplo,
efeitos de classe, género, ideologia, forna¢des sociais diferentes,
sistemas diversos de colonizagdo e assim por diante), estou me
referindo a uma forma de governamentabilidade que, ao delimitar uma
‘nacao sujeita’, apropria, dirige e domina suas varias esferas de
atividade. Portanto, apesar do ‘jogo’ no sistema colonial que é crucial
para seu exercicio de poder, o discurso colonial produz o colonizado
como uma realidade social que ao mesmo tempo um ‘outro’ e ainda
assim inteiramente apreensivel e visivel.'%?

9 A pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga”, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE no dia 13.11.2019, demonstra que no ano de 2018 o rendimento médio das
pessoas ocupadas brancas foi de R$ 2.796,00 (dois mil, setecentos e noventa e seis reais), 73,9%
superior ao das pessoas pretas ou pardas, que alcangaram o valor de R$ 1.608,00 (um mil,
seiscentos e oito reais). A mesma pesquisa aponta que as pessoas brancas com nivel superior
completo ganharam por hora 45% a mais do que as pessoas pretas ou pardas com o mesmo nivel
de instrugcdo. DESIGUALDADES sociais por cor ou ragca no Brasil. Estudos e Pesquisas
Informacao Demografica e Socioeconémica, Rio de Janeiro, n. 41, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 15 nov. 2019.

100 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005. p. 115. (Coleccién Sur Sur).

107 MIGNOLO, Walter D.; WALSH, Catherine E. On decoloniality: concepts, analytics, praxis. Durham:
Duke University Press, 2018. p. 182.

102 BHABHA, Homi K. O local da cultura. Trad. Myrian Avila, Eliana Lourenco de Lima Reis e Glaucia

Renate Gongalves. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998. p. 111.
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Pensar a questdo das consequéncias do racismo e da escravidao para os
negros, até os dias atuais, demanda um olhar sensivel ao fenbmeno da diaspora
africana e todos os seus desdobramentos.

A escravidao foi a mola propulsora da economia mundial entre os séculos XV
e XIX. Em proveito do trafico atlantico, mulheres e homens oriundos da Africa foram
transformados em mercadoria, tornando-se objeto de comercializagdo entre outros
seres humanos predispostos a lhes negarem a mesma condigdo de humano.'%
Mbembe lembra que “o negro €, na ordem da modernidade, o unico de todos os
humanos cuja carne foi transformada em coisa e o espirito em mercadoria”!%4.

O trafico de escravos para a América inseriu o negro em um contexto de ndo-
lugar, em uma zona de n&o-ser'®, onde se tornou propriedade de outrem, e teve
destituido seu territorio e sua lingua. Nas palavras de Fanon, “uma regido
extremamente estéril e arida”'%, na qual aos negros foi negada qualquer possibilidade
de titularizacéo de direitos.

A colonizagédo destruiu os padrbes de referéncia dos negros em relagéo a
territdrio, cultura, razées de sentir e existir. Em contradicdo ao modelo civilizatério do
colonizador, os negros viram seu modo de viver ser negado, silenciado e inferiorizado
pelos tambores da modernidade.’®” Ponto central da rota de comércio do atlantico, os
povos de origem africana formaram sua primeira consciéncia no periodo moderno a
partir de uma longa tradigdo de viagens, privagao de liberdade, desnacionalizagao e
desestruturacédo de sua imaginagao e referenciais afetivos.’® “A transnacionalizagéo
da condigéo negra foi, portanto, um momento constitutivo da modernidade, tendo sido

o Atlantico o seu lugar de incubagao™®.

193 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Trad.: Sebastido Nascimento. 2. ed. Paris: n-1 edigdes,
2018. p. 13-14.

194 Ibid., p. 21. “[...] Produto de um magquinario social e técnico indissociavel do capitalismo, de sua
emergéncia e globalizagio, esse termo foi inventado para significar exclusdo, embrutecimento e
degradacgdo, ou seja, um limite sempre conjurado e abominado. Humilhado e profundamente
desonrado, o negro €&, na ordem da modernidade, o Unico de todos os humanos cuja carne foi
transformada em coisa e o espirito em mercadoria — a cripta viva do capital. [...]".

195 FANON, Franz. Pele negra, mascaras brancas. Trad. Renato da Silveira. Salvador: EDUFBA,
2008. p. 26.

16 Jbid., p. 26.

197 MBEMBE, op. cit., p. 104. “[...] Aos olhos do branco, o negro n&o tem resisténcia ontologica. De um
dia para o outro, os pretos tiveram de se situar diante de dois sistemas de referéncia. Sua metafisica
ou, menos pretenciosamente, seus costumes e instancias de referéncia foram abolidos porque
estavam em contradigdo com uma civilizagdo que nao conheciam e que lhes foi imposta.”

18 Jbid., p. 35.

199 Jbid., p. 36.
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Toda a problematizagdo do racismo e dos complexos de inferiorizagdo aos
quais os negros foram submetidos ao longo da modernidade tem no trafico do
Atlantico a origem de suas reflexdes. Nao por acaso diversos teodricos negros
contemporaneos dedicam sua producdo académica a manter viva a memoria da
escravidao e, a partir dela, construir a “recuperagdo imaginativa” de suas origens e
tradigdes.°

Para Mbembe o discurso negro foi dominado por trés acontecimentos histéricos
que constituem uma espécie de prisdo na qual até hoje esse discurso se debate: a
escravidao, a colonizacao e o apartheid.""" Esses acontecimentos historicos trouxeram
alguns significados essenciais a compreensédo da questdo do negro na atualidade:
primeiramente, destaca o tedrico camaronés, a questao da “separagao de si mesmo”,
onde se verifica a perda da familiaridade consigo mesmo e, por consequéncia, o fato
de o sujeito tornar-se um estranho para si mesmo. O negro teria sido relegado a uma
identidade “alienada e quase inerte”."?

Um outro cenario trazido por Mbembe aponta para a ideia de “desapropriacao’,
para referir a expropriacédo material do negro e a relagdo de especial sujeigdo para
com o colonizador. Por fim, a ideia de degradacao esta diretamente relacionada as
subjetividades, leia-se, uma condi¢ao de dependéncia e humilhagéo, e um sofrimento
inominavel que teria levado o negro a experimentar a morte civil, diante da negacéao
de sua dignidade.'3

A triade de fatos histéricos apresentada por Mbembe revela um oportuno fio
condutor para pensar as politicas publicas de superagao do racismo, em especial na
forma como o tema é recepcionado pelo sistema de justica brasileiro, o que sera objeto

de analise linhas a frente. Em uma primeira parte, a partir da constru¢ao ideolégica

10 GILROY, Paul. O Atlantico negro: modernidade e dupla consciéncia. Trad.: Cid Knipel Moreira. 2.
ed. S&o Paulo: Editora 34; Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, Centro de Estudos Afro-
Asiaticos, 2012. p. 408-409. “[...] é a relagao entre senhores e escravos que fornece a chave para
se compreender a posicdo dos negros no mundo moderno. O desejo de regressar a escravidao e
explora-la na literatura imaginativa ofereceu a Morrison e a muitos outros escritores negros
contemporaneos um meio de reencenar confrontos entre o pensamento racional, cientifico e
iluminista euro-americano e a perspectiva supostamente primitiva dos escravos africanos pré-
histéricos, incultos e barbaros. [...] O desejo de contrapor esses sistema culturais deriva de
condigdes presentes. Em particular, € formado pela necessidade de denunciar as formas de
racionalidade que se tornaram implausiveis por seu carater racialmente exclusivo e também de
explorar a histéria de sua cumplicidade com o terror sistematica e racionalmente praticado como
forma de administragao politica e econémica. [...]"

""" MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Trad.: Sebastido Nascimento. 2. ed. Paris: n-1 edigdes,
2018. p. 143.

"2 Ibid., p. 143.

3 Ibid., p. 144.
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do conceito de raga, impde-se aos africanos negros a escraviddo como elemento
central do sistema econdmico mundial desde o Século XV. Em um segundo momento,
durante o processo de colonizagao, criam-se discursos de diferenciagao que, a partir
da cosmovisdo eurocéntrica, inserem 0s negros em posi¢cdo de inferioridade,
constituem esteredtipos degradantes e estabelecem regras de controle e disciplina
sob a chancela da administragéo colonial."* No século XX, os negros se deparam com
posturas oficiais do Estado no sentido de manté-los alijados de sua dignidade e
acesso a direitos, em uma condigao de inferioridade mesmo apés o fim da escravidao
e, 0 que é mais grave, apds a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. E o caso
do Apartheid na Africa do Sul e das leis de segregacao racial nos Estados Unidos da

América.

Os negros foram particularmente afetados por este processo de
destruicdo, uma vez que a opressao lhes suprimiu ‘quase todos os
privilégios de humanidade’. O negro dos Estados Unidos, acrescentou
Tocqueville, ‘perdeu até mesmo a lembranca de seu pais; nao ouve
mais a lingua que seus pais falaram, abjurou a religido e esqueceu os
costumes deles. Deixando assim de pertencer a Africa, ndo adquiriu,
porém, nenhum direito aos bens da Europa; deteve-se entre as duas
sociedades; ficou isolado entre os dois povos; vendido por um e
repudiado pelo outro, ndo encontrando no universo inteiro senao o lar
de seu amo para lhe fornecer uma imagem incompleta da patria.'"s

Compreender que o fim da escraviddo nao representa a ruptura dos
mecanismos de inferiorizagdo e subordinacdo dos negros em relagdo aos brancos é
o ponto de partida para iniciar qualquer debate maduro sobre racismo. A abolicido nao
necessariamente representou a libertacdo dos negros e algum espago no
desenvolvimento da sociedade. Ao contrario, a categorizagao dos seres humanos a
partir da ideia de raga ganha outros contornos para perpetuar sua légica de
dominagdo, mantendo discursos e praticas excludentes, porém, utilizando-se de

expressdes e conceitos sofisticados relacionados a cultura, religido, padrbées de

14 MAHMUD, Tayyab. Colonialism and modern constructions of race: a preliminary inquiry. University
Miami Law Review, [S. /], v. 53, p. 1219, 1999. Disponivel em: https://repository.law.miami.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1657&context=umlr. Acesso em: 20 jun. 2019. “...] In the colonies,
heterogeneity presented by the colonized was made manageable by assigning them racialized
classifications. Imperatives of colonial rule combined with a grammar of racial difference to constitute
racialized stereotypes of natives to facilitate legally sanctioned regimes of discipline and control. These
stereotypes are remarkable for their contingent deployments, malleability, and resilience. [...]".

15 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Trad.: Sebastido Nascimento. 2. ed. Paris: n-1 edigdes,
2018. p. 149-150.
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comportamento e estética.'® Saito menciona que, inobstante a cultura americana
costume enfatizar constantemente sua agenda progressista em questdes sociais,
permanecem nos dias atuais disparidades desfavoraveis aos nédo-brancos, tais como
as relacionadas ao sistema de justiga criminal, habitagdo, saude publica, educagao e
emprego.'’

A reabertura da discussdo em torno do papel da escraviddo na modernidade
possibilita uma abordagem critica sobre o pensamento dos principais tedéricos
iluministas em relagéo ao progresso da humanidade. E o fim da escraviddo que torna
evidente questdes fundamentais da contemporaneidade como as relacbes
econdmicas, sociais, politica'® e o préprio papel da cultura, considerados a partir dos
efeitos do discurso colonial.”"® Destaca-se, especificamente, a cultura como um dos
principais veiculos de expressao desenvolvidos na escravidéo, de forma a exteriorizar
desejos dos negros de obterem emancipagao e cidadania.'

A raga esta colocada, entdo, como principio de exercicio de poder e regra de

sociabilidade. Para todas as promessas modernas de democracia e liberdade trazidas

116 GORDON, Lewis R. Black aesthetics, black value. Public Culture, [S. /], v. 30, n. 1, p. 19-34, 2017.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/322192471_Black_Aesthetics_Black _Value.
Acesso em: 30 maio 2019. “Neoliberal denial of racist histories of illegitimate black appearance, the logic
of locked-away blackness, and Manichaean violence are their hallmark. The first is well established in the
heavily racialized prison industrial complex of the United States, which is premised on the notion of many
legitimately incarcerated individuals who have committed crimes instead of on the injustice of targeting
the racial groups to which they belong and making them vulnerable to convictions for crimes they did not
commit. The second is evinced in the constant stream of police killings of black people in countries with
a history of antiblack racism. [...]".

"7 SAITO, Natsu Taylor. Race and decolonization: whiteness as property in the American settler colonial
project. Harvard Journal on Racial & Ethnic Justice, Forthcoming, n. 23, 2015. Disponivel em:
https:// papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2593121. Acesso em: 16 jul. 2019.

118 GILROY, Paul. O Atlantico negro: modernidade e dupla consciéncia. Trad.: Cid Knipel Moreira. 2.
ed. S&o Paulo: Editora 34; Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, Centro de Estudos Afro-
Asiaticos, 2012. p. 125.

119 BHABHA, Homi K. O local da cultura. Trad. Myrian Avila, Eliana Lourenco de Lima Reis e Glaucia
Renate Gongalves. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998. p. 127. “O discurso racista estereotipico,
em seu momento colonial, inscreve uma forma de governamentalidade que se baseia em uma cisao
produtiva em sua constituicdo do saber e exercicio do poder. Algumas de suas praticas reconhecem
a diferenca de raga, cultura e hist6ria como sendo elaboradas por saberes estereotipicos, teorias
raciais, experiéncia colonial administrativa e, sobre essa base, institucionaliza uma série de
ideologias politicas e culturais que sdo preconceituosas, discriminatérias, vestigiais, arcaicas,
"miticas”, e, o0 que é crucial, reconhecidas como tal. Ao "conhecer" a populagdo nativa nesses
termos, formas discriminatérias e autoritarias de controle politico sdo consideradas apropriadas.”

120 GILROY, op. cit., p. 128-130. [...] Nesse espago severamente restrito, sagrado ou profano, a arte se
tornou a espinha dorsal das culturas politicas dos escravos e de sua histérica cultural. Ela continua
a ser o meio pelo qual os militantes culturais ainda hoje se engajam em ‘resgatar criticas’ do
presente tanto pela mobilizagdo de recordagdes do passado como pela invengdo de um estado
passado imaginario que possa alimentar suas esperancgas utopicas.”
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pelo lluminismo, contrapunha-se a realidade da escravidao e da segregacao racial. '
Nesse particular, lembra Wade que nas colénias espanholas na América, negros e
indigenas tinham relacdes diferentes com as estruturas oficiais da burocracia.'?
Embora ambos tivessem sido estigmatizados e inferiorizados pelo colonizador, os
indigenas tinham uma posi¢céo relativamente institucionalizada, pois viviam em
comunidades e pagavam tributos.'?®* Os negros, por outro lado, hdo possuiam qualquer
validagdo institucional, pois estavam enquadrados na categoria de escravos e
posicionados na esfera mais baixa de uma auténtica sociedade de castas.

Essa divisao hierarquica das categorias raciais nas col6nias latino-americanas
fez com que os indigenas se considerassem de alguma forma superiores aos negros.
A titulo de exemplo, destaca-se a permissao para brancos casarem com mulheres
indigenas, mas, por outro lado, a proibigdo de unido matrimonial com negros. 2

A abolicdo da escraviddo nas Ameéricas nao foi suficiente para reparar os mais
de trezentos anos de opressao e anulagédo da dignidade e cidadania dos negros. Ao
contrario, mediante a completa estagnagao do Estado em proporcionar medidas de
reparagado e inclusdo social, a situagdo dos afrodescendentes a partir do final do
Século XIX foi de marginalizagado e abandono.

No Brasil, os debates que consolidaram o racismo cientifico ganharam
importancia ao final do Século XIX. Na mesma linha das elites latino-americanas, os
principios do liberalismo que associavam a ideia de modernidade ao progresso
seduziram a elite brasileira. Todavia, o fato de o Pais possuir uma significativa
populacédo de negros e mestigos era visto como um empecilho ao desenvolvimento,
em virtude da ideia de que negros, indigenas e mesticos eram seres inferiores e

degenerados.'? Por essa razéo, os intelectuais que pensavam o Brasil no amanhecer

21 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Trad.: Sebastido Nascimento. 2. ed. Paris: n-1 edigdes,
2018. p. 148.

22 WADE, Peter. Raza y etnicidad en latinoamerica. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2000. p. 41.

123 Ibid., p. 38-39.

124 Ibid., p. 40. “El punto es que dentro de este sistema, los indigenas tenian uma posicion relativamente
institucionalizada, mientras que no pasaba lo mismo com los negros: algunos de éstos estaban em
la categoria de los esclavos, otros en la vaga categoria media de castas, pardos o libres. Tambien
parece que aunque em la practica ambos conjuntos de gente sufrian duras condiciones, los
indigenas se consideraban de alguna manera superiores a los negros. Ello era obvio em las
regulaciones matrimoniales, que permitian a los blancos casarse com mujeres indigenas mientras
que restringian las uniones de negros y mulatos. Em 1778, las autoridades expidieron regulaciones
que obligaron a los blancos menores de 25 afos a buscar la aprobacion paterna de su matrimonio,
con lo cual se impedian las uniones consideradas no apropriadas. Pero el matrimonio com los
indigenas no tenia restricciones, pues ‘su origen no es vil como el de otras castas’ [...].”

125 Ibid., p. 42.
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do Século XX achavam que o Pais estava condenado ao atraso, o que ficou conhecido
como “pessimismo racial”’. Posteriormente, Gilberto Freyre, ao adotar um paradigma
distinguindo raga de cultura, rompeu com a perspectiva tradicional, que degenerava a
miscigenagao, culpando-a pelos sucessivos ciclos de atraso experimentados pela
sociedade brasileira.'?

A manutencgéo de discursos desumanizantes, somados a auséncia de politicas
publicas efetivas dos Estados para possibilitar uma vida digna aos negros faz do
processo de abolicdo da escraviddo uma pagina inacabada. O racismo transcende
qualquer intengao do legislador ou até mesmo de documentos internacionais dos
direitos humanos em conté-lo, justamente porque ele esta alicercado em estruturais
que pautaram a modernidade. Reitera-se, nesse particular, o regime do Apartheid na
Africa do Sul, cujo inicio coincide com o ano da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — 1948 — e permanece até 1991.

Nao por acaso Douzinas faz uma critica muito pertinente a Declaracédo de 1948,
a qual ao tempo que procurou buscar o comprometimento dos Estados com os direitos
nela contidos, se preocupou em assegurar a soberania dos Estados e ndo expd-los a
critica em relagao a suas proprias violagdes. “A lei internacional de direitos humanos
administrada por governos € a melhor ilustragado do cagador transformado em guarda-
caca’.'”’

A questdo do racismo como pratica de inferiorizagdo e invisibilizacdo de
determinados grupos de pessoas impde uma analise critica, mediante a reabertura
das paginas da histéria. As lentes que deverdo mergulhar nesse processo de
(re)construcao devem ser dos descendentes de escravos, de forma a possibilitar que
0s mesmos mantenham viva a memoria da escravidao e se tornem agentes da histéria
propriamente dita.'® Nesse contexto, verifica-se na Teoria Critica da Raga o
referencial teérico adequado a inser¢ao dos nao-brancos como sujeitos de pesquisa

e protagonistas da reflexdo ora proposta.

126 OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Petropolis: Vozes, 2015. p. 62. “O livro de
Gilberto Freyre, sobretudo, foi literalmente um divisor de aguas, por ter adotado um paradigma
diferenciando raga de cultura, e atribuindo a esta Ultima a primazia explicativa para as candentes
questdes sociais brasileiras. Antes dele, o paradigma hegeménico entre nés assentava no fato raca
(o que desembocava inevitavelmente em racismo), a instancia principal de explicacdo dos
fendbmenos sociais — 0 que, no caso do Brasil, pelo suposto efeito degenerativo da miscigenacéo
racial, equivalia a uma condenacao ao atraso. Dai o ‘pessimismo racial’ de que falei [...].”

27 DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Trad.: Luzia Araudjo. S50 Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009. p. 130-131.

28 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Trad.: Sebastido Nascimento. 2. ed. Paris: n-1 edigdes,
2018. p. 63-64.
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2.3 A Teoria Critica da Raga e o Papel Central do Direito na Legitimagao do

Racismo

No final dos anos oitenta do século passado, nos Estados Unidos da América,
a partir dos trabalhos de varios intelectuais ndo-brancos, deu-se impulso a chamada
Teoria Critica da Raga.'®® Esse referencial teodrico insere a raga como unidade de
analise, e ganha félego em razdo do descompasso existente entre a legislagao
igualitaria que adquiriu corpo nos anos sessenta e as reiteradas discriminagdes
perpetuadas pelo protagonismo de valores como exceléncia e mérito. Esses ultimos
guiavam o pensamento juridico pos-segregacao, vinham impedindo o progresso
social’®® e a efetiva consolidacdo da equal protection doctrine'.

Taylor aponta que duas premissas marcam os referenciais da Teoria Critica da
Raca: (i) o racismo é um fato inserido no cotidiano da sociedade, e muitas vezes ocorre
de maneira sutil; (i) a meritocracia e a cegueira da cor (color blindness), as quais
representam a crenga liberal na ideia de igualdade formal e neutralidade do direito.'3?

Com raizes no movimento denominado Critical Legal Studies (CLS), nascido
em meados dos anos setenta do século passado, a Teoria Critica da Raca toma corpo
a partir do descontentamento de alguns membros daquele movimento, que entendiam

que a CLS falhava em nao incluir a raca como um componente central para a

129 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Teoria critica da raga como referencial tedrico
para pensar a relagao entre direito e racismo no Brasil. In: DANTAS, Fernando Antdnio de Carvalho;
GORDILHO, Heron José de Santana Gordilho; STEINMETZ, Wilson Antonio. XXIV Encontro
Nacional do CONPEDI - UFS: direito dos conhecimentos. Floriandpolis;: CONPEDI, 2015. p. 64.
Disponivel em: https://www.academia.edu/25974679/TEORIA_CR%C3%8DTICA_DA_RA%C3%
87A_COMO_REFERENCIAL_TE%C3%93RICO_NECESS%C3%81RIO_PARA_PENSAR_A REL
A%C3%87%C3%830_ENTRE_DIREITO_E_RACISMO_NO_BRASIL. Acesso em: 31 maio 2019.

130 Jpid., p. 64. “Subscrito por lutas institucionais e organizacionais especificas sobre como o poder
racial seria articulado no contexto do post-civil rigths, o ponto de partida da teoria se deu na luta
pela implementacao das agdes afirmativas nos cursos de direito nos EUA, com destaque especial
para as reivindicagdes feitas em Harvard (lideradas pela Associagdo de Alunos Negros: Black
Students Law Association) por reformas no processo seletivo do corpo docente e no curriculo do
curso. As demandas giravam em torno de duas questdes: (i) o uso da meritocracia no processo
seletivo que, em dUltima instancia, acabava por deixar de fora docentes pertencentes a grupos
minoritarios e; (ii) o oferecimento de disciplinas que abordassem o tema da discriminagdo.”

131 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagéo: discriminagao direta, indireta e agbes afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 128. “Com efeito, como L. Tribe apontou, o valor
fundamental da equal protection doctrine é a igual dignidade presente em todas as pessoas. Trata-se
de um comando constitucional que requer a consideragao da situagédo da vitima de discriminagao injusta,
evitando a instituicho de uma cidadania de segunda-classe. Seu enfoque, portanto, orienta-se
primordialmente para a eliminagdo da subjugacao, ndo para a censura do agente da discriminagéo.”

132 TAYLOR, Edward. A primer on critical race theory: who are the critical race theorists and what are
they saying? The Journal of Blacks in Higher Education, [S. /], n. 19, p. 123, Spring, 1998.
Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2998940. Acesso em: 12 nov. 2019.
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perpetuacédo da desigualdade reproduzida pelo sistema de justica estadounidense.3?
Derrick Bell, Richard Delgado e Kimberlé Crenshaw, entre outros teoricos, criticavam
o conceito de “cegueira da cor” (color blindness), de inspiragdo liberal, e
argumentavam que ignorar a questdo racial mantém o status quo e as profundas
injusticas ja institucionalizadas em desfavor das minorias raciais.*

Harris aponta que em 1983, quando ingressou no primeiro ano da faculdade de
direito da Universidade de Chicago, havia quatro negros em uma turma de cento e oitenta
estudantes, mais um estudante de origem asiatica e dois latinos. Todos os professores
eram homens brancos, e nenhum deles falavam sobre raga ou temas étnicos, tampouco
sobre feminismo."3® Lembra a autora que havia uma lei aplicada a todos, de maneira
universal, sem qualquer problematizagao relacionada a questdes de raga, cor, género ou
credo. No entanto, havia leis que repercutiam nas vidas de algumas comunidades de cor,
tais como direito penal, seguridade social e direito da imigragéo. '

A Teoria Critica da Raga surge a partir das vivéncias e experiéncias de estudantes
e professores nas faculdades de direito dos Estados Unidos que, insatisfeitos com o
fracasso da Critical Legal Studies em questionar a suposta neutralidade do sistema
juridico e as praticas de subordinagdo a partir da centralidade da ideia de raga,

abandonam aquele movimento.'¥” Conforme esclarecem Ferreira e Queiroz:

Embora possa parecer uma exagerada simplificacdo, o fato é que os
académicos de esquerda, com experiéncias nas lutas pelos direitos civis
e oriundos de minorias, sofriam com a fraca resposta das instituicdes,
como as escolas de direito, ao papel ideolégico desempenhado pela
questao racial na construcao da cultura americana. Este incémodo
funcionou para criar uma atmosfera em que intelectuais negros, latinos e
asiaticos forjaram uma identidade intelectual e uma pratica politica que
representasse tanto ‘uma intervencao de esquerda no discurso racial,
quanto uma intervencdo racial nos discursos de esquerda’
especialmente, ‘a inabilidade dos académicos do CLS em incorporar a
raca e o racismo em suas analises’.®

133 MARTINEZ, Critical race theory: its origins, history, and importance to the discourses and rethorics
of race. Frame, Journal of Literary Studies, [S. /], n. 27.2, p. 17, Nov. 2014. Disponivel em:

e http://www.tijdschriftframe.nl/27-2-racism-in-the-netherlands/1431/. Acesso em: 19 nov. 2019.

Ibid., p. 17.

135 HARRIS, Angela. Foreword. In: DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Critical race theory: an
introduction. New York: New York University Press, 2001. p. 17-21.

136 Ibid., p. 19.

37 MARTINEZ, op. cit., p. 18.

138 FERREIRA, Gianmarco Loures; QUEIROZ; Marcos Vinicius Lustosa. a trajetoria da teoria critica da
raga: histéria, conceitos e reflexdes para pensar o brasil. Teoria Juridica Contemporéanea, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 1, p. 206, 1998. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/
view/18291. Acesso em: 20 nov. 2019.
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O parametro de analise centrado na ideia de raca se opbde a valores
consagrados como “exceléncia” e “mérito”®%, e questiona principios caros ao
liberalismo e assimilados pelo pensamento juridico classico, tais como a igualdade
formal e a concepgédo de humano centrada na raz&o. A Teoria Critica da Raga expde
a suposta neutralidade e universalidade das normas juridicas, e denuncia a
cumplicidade do direito em relagdo as praticas discriminatérias que reforcam a
supremacia branca nos espagos privilegiados de poder.'4°

A despeito das diferengcas que separam a realidade brasileira do contexto
estadounidense, pode-se buscar na Teoria Critica da Raga alguns modelos de
investigagao para problematizar as dimensdes juridicas das relagdes no Brasil. ™! Pires
e Lyrio lembram que algumas premissas daquele referencial teodrico ajustam-se as
concepgdes que edificaram o “mito da democracia racial”, dentre elas a ideia de
racismo como uma caracteristica estrutural da sociedade, e a crenca na meritocracia,
a partir de uma suposta neutralidade do grupo dominante e das instituicbes de
poder.'#?

A partir das inquietacdes trazidas pela Teoria Critica da Racga, e tendo em conta
o contexto brasileiro, pode-se analisar criticamente o papel do direito na legitimagéao
das desigualdades sociais."** A precariedade das politicas publicas voltadas para a

populagao carente, a opressao racial presente em questdes fundiarias, ambientais, da

139 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Teoria critica da raga como referencial teorico
para pensar a relagao entre direito e racismo no Brasil. In: DANTAS, Fernando Antbnio de Carvalho;
GORDILHO, Heron José de Santana Gordilho; STEINMETZ, Wilson Anténio. XXIV Encontro
Nacional do CONPEDI — UFS: direito dos conhecimentos. Florianépolis;: CONPEDI, 2015. p. 64.
Disponivel em: https://www.academia.edu/25974679/TEORIA_CR%C3%8DTICA_DA_RA%C3%
87A_COMO_REFERENCIAL_TE%C3%93RICO_NECESS%C3%81RIO_PARA_PENSAR_A REL
A%C3%87%C3%830_ENTRE_DIREITO_E_RACISMO_NO_BRASIL. Acesso em: 31 maio 2019.

140 TAYLOR, Edward. A primer on critical race theory: who are the critical race theorists and what are

they saying? The Journal of Blacks in Higher Education, [S. /], n. 19, p. 122, Spring, 1998.

Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2998940. Acesso em: 12 nov. 2019.

FERREIRA, Gianmarco Loures; QUEIROZ; Marcos Vinicius Lustosa. a trajetéria da teoria critica da

raga: histoéria, conceitos e reflexdes para pensar o brasil. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de

Janeiro, v. 3, n. 1, p. 217, 1998. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/ view/

18291. Acesso em: 20 nov. 2019.

42 PIRES; LYRIO, op. cit., p. 68.

43 Ibid., p. 68. “Da mesma maneira, ao levar em conta a realidade racial e o papel do direito na
manutencdo das desigualdades, a Teoria Critica da Raca questiona fatos que também sao
relevantes no Brasil ao se discutir a estrutura racialmente hierarquizada da sociedade e das
instituigdes, tais como: o fato de negros constituirem a maioria da populagao carceraria, a auséncia
de negros em profissdes e cargos socialmente compreendidos como de prestigio (executivos,
médicos, professores universitarios, juizes etc.), a maioria da populagdo pobre e favelada, entre
outros.”
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saude e da educacéo, e o tratamento dispensado pela justica criminal a populagéo
negra devem ser contados e pensados a partir de referenciais negros.

O conceito de racismo institucional e a sua correlagdo com o sistema de justica
possuem na Teoria Critica da Raga o referencial tedérico adequado para situar e
denunciar os mecanismos de subordinacdo que fazem da abolicdo da escravidao

negra no Brasil um processo inacabado.

2.4 O Racismo Institucional no Brasil e suas Dinamicas de Perpetuacao de

Hierarquias Raciais

No dia 13 de novembro de 2019 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou dados da pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil”, ano de referéncia 2018, dando conta de que as mulheres pretas ou pardas
estdo na base da desigualdade de renda no Pais.'* Essa pesquisa também apontou
que no mercado de trabalho, 68,6% dos cargos gerenciais eram ocupados por
pessoas brancas, enquanto apenas 29,9% eram ocupados por pessoas pretas ou
pardas. No que se refere a populagao subutilizada™® no mercado de trabalho, em que
pese as pessoas pretas ou pardas representem 54,9% da forca de trabalho, elas
formavam dois tergcos dos subutilizados na for¢a de trabalho em 2018 (66,1%).

Em relacdo a distribuicdo de renda e condi¢gdes de moradia, inobstante as
pessoas negras ou pardas representem 55,8% da populagéo brasileira, entre os 10%
com maiores rendimentos, representam apenas 27,7% das pessoas. Por outro lado,
entre os 10% com menores rendimentos, negros ou pardos perfazem 75,2% dos
individuos.

A pesquisa também apresenta numeros relacionados a educacao, violéncia e
representacdo politica. No que diz respeito a taxa de analfabetismo'®, entre a
populagao branca, ostenta-se o percentual de 3,9%, enquanto na populagao preta ou
parda, a proporcao atinge 9,1%. A taxa de homicidio entre pessoas brancas foi de

16,0 para cada 100 mil habitantes, enquanto entre as pretas chegou-se a 43,4 para

144 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (BGE). Desigualdades sociais por cor
ou raga no Brasil. Estudos e Pesquisas, Informagdao Demografica e Socieconémica, Rio de
Janeiro, n. 41, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livros/liv101681_
informativo.pdf. Acesso em: 15 nov. 2019.

145 Trata-se da soma das populagdes subocupadas por insuficiéncia de horas, desocupada e forga de
trabalho potencial.

146 O critério de analise da pesquisa leva em consideragdo pessoas de 15 anos ou mais de idade.
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cada 100 mil habitantes — ano de referéncia 2017. E no que se refere a representagao
politica, dos deputados federais eleitos no ano de 2018, tem-se o percentual de 24,4%
de pretos ou pardos e 75,6% de brancos e outros.

O Mapa da Desigualdade 2019, publicagdo da Rede Nossa S&o Paulo, também
apresenta indicadores sociais que refletem um contexto de injustiga social alarmante
para a sociedade brasileira, em especial para a populagdo negra. De acordo com a
pesquisa, que apresenta dados de 96 distritos da capital paulista, a idade média de
morrer para quem vive na periferia € de 57,3 anos — Cidade Tiradentes - enquanto
para pessoas que habitam os bairros mais ricos de Sao Paulo € de 80,6 anos -
Moema.™” O Mapa ainda revela que em bairros onde vivem mais pessoas negras, a
morte chega mais cedo. Todos os cinco distritos onde mais moradores se declaram
negros estdo na periferia — Jardim Angela, Grajau, Parelheiros, Cidade Tiradentes e
Lajeado -, a idade média de morrer ndo ultrapassa 60 anos, bem inferior a média da
cidade, que é de 68 anos. Por outro lado, nos cinco bairros com menor populagao
negra — Moema, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi, Jardim Paulista e Vila Mariana — a média
de idade ao morrer € superior a 78 anos.'®

Os indicadores sociais acima mencionados revelam a forma como o racismo
opera nos processos de hierarquizagdo social que vitimam a populagdo negra e
tornam a abolicdo da escraviddo um processo ainda em curso. Havera sempre quem
identifique o problema apenas a partr de uma perspectiva meramente
socioeconémica, de forma a restringir o debate a ma distribuicdo de renda e a
indicadores de pobreza, sem problematizar o cenario a partir do fenbmeno da
discriminacgao racial.

E nesse contexto que se verifica uma das interfaces mais contundentes do
racismo, dados os seus mecanismos nem sempre tado perceptiveis socialmente: o
racismo institucional. Wieviorka lembra que nos Estados Unidos essa modalidade de
racismo mantém os negros em uma situagcdo de subordinagdo em razao do proprio

funcionamento da sociedade, operado por mecanismos rotineiros que asseguram a

147 REDE NOSSA SAO PAULO. Mapa da desigualdade 2019. Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Mapada_Desigualdade 2019

apresentacao. pdf. Acesso em: 15.11.2019.
148 Ibid.
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dominagcdo e a inferiorizacdo dos mesmos, sem a intervencdo explicita de
preconceitos ou opinides racistas.®

O conceito de racismo institucional tem origem no ano de 1967, a partir do
movimento Panteras Negras, através de dois de seus integrantes, Carmichael e
Hamilton, para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de
organizagao da sociedade e nas instituicdes. Para ambos, “trata-se da falha coletiva
de uma organizagdo em prover um servi¢o apropriado e profissional as pessoas em
razao de sua cor, cultura ou origem étnica”.'®

Para uma melhor compreensao da interface institucional do racismo, ha de se
tragar um paralelo com o conceito de racismo individual. Este consiste em acdes
explicitas causadas por um individuo ou grupo de pessoas, que expdem a vida,
integridade fisica ou psiquica de pessoas, ou até mesmo a propriedade delas, por
motivos de perseguicdo ou desprezo a minorias raciais.''Por exemplo, quando um
funcionario de um estabelecimento farmacéutico recusa atendimento a uma pessoa
negra afirmando que “se fosse uma loira, bonita e de olhos azuis, ele quebraria o
galho, mas pois, trata-se de um negéo feio ndo ajudaria®®?, se percebe de maneira
clara uma acdo discriminatoria que expressa um racismo individual, de fei¢des
explicitas.

No entanto, quando se observa alguns dos indicadores sociais acima
elencados, tal como a idade média de morrer nos bairros onde ha predominio de
pessoas negras ser vinte anos mais baixa em relagdo aos bairros onde a populagao
negra nao ultrapassa 5%, o que se constata € a naturalizagdo em associar os negros
a pobreza e & violéncia. E o racismo institucional, cujas consequéncias repercutem na
coletividade negra. Este advém de uma crenga de que brancos sdo melhores do que
negros’:.

O racismo institucional da conta, portanto, da manutencido de mecanismos

cegos de discriminacgao, aparentemente sem atores'*, e sem uma inquirigdo acerca

1499 WIEVIORKA, Michel. El racismo: una introduccion. Trad.: Antonia Garcia Castro. Barcelona:
Gedisa, 2009. p. 37-38.

150 CARMICHAEL, Stokely; HAMILTON, Charles. Black power: the politics of liberation in America.
New York: Vintage, 1967.

1 Ibid., p. 4.

152 R0 DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelagdo n° 0000053-30.2015.8.19.0008, Terceira Camara
Civel, Relatora Desembargadora Renata Machado Cotta. Rio de Janeiro, 25 de junho de 2019.
Unanimidade.

53 CARMICHAEL; HAMILTON, op. cit., p. 4.

154 WIEVIORKA, op. cit., p. 84.
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da intengao deliberada de discriminar. E por esse motivo, n&o raro, € tolerado pelos
poderes publicos nos mais diversos segmentos da sociedade, tais como a escola, o
mercado de trabalho, ou até mesmo no que se refere as prioridades na elaboragao e
execugao de politicas publicas orientadas a reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Carmichael e Hamilton apontam que os negros, nos Estados Unidos da
América, possuem uma relagéo colonial com a maior parte da sociedade, cuja maior
expressao € o racismo institucional.'s De acordo com eles, o status colonial opera nas
areas politica, econdmica e social. Em relagao a primeira, ha de se ter em conta que
as decisdes que afetam vidas negras, na maioria das vezes, sdo tomadas por pessoas
brancas, a qual ocupam de forma majoritaria os espacgos publicos de decisdo. Na area
econdmica, os ativistas dos Panteras Negras lembram que historicamente, colbnias
existiam para enriquecer, de uma forma ou de outra, o colonizador. A consequéncia,
portanto, € manter as estruturas que constituem a dependéncia econdbmica do
colonizado, de forma a nao lhe conferir qualquer possibilidade de emancipag¢ao.'® O
colonialismo social repercute como consequéncia das dindmicas perpetradas pelo
colonialismo politico e econbmico. O abandono e a inser¢cdo das pessoas em um
cenario de subordinagdo, com acesso precario a educagao, saude e programas
habitacionais.'

O Brasil apresenta uma engenharia semelhante a dos Estados Unidos em
relagdo a forma como o racismo institucional opera no seio da sociedade. De fato, nas
democracias onde o racismo é combatido legalmente, a discriminagao incide de
maneira disfarcada, demandando expressiva vontade politica para sua contengéos.

Nao falta quem entenda pela impropriedade de se comparar o racismo ocorrido

nos Estados Unidos da América com o racismo que se desenvolveu no Brasil. Essa

155 CARMICHAEL, Stokely; HAMILTON, Charles. Black power: the politics of liberation in America.
New York: Vintage, 1967.p. 6.

156 Ibid., p. 17. “This same economic status has been perpetrated on the black community in this country.
Exploiters come into the ghetto from outside, bleed it dry, and leave it economically dependent on
the larger society. As with the missionaries, these exploiters frequently come as the ‘friend of the
Negro’, pretending to offer worthwhile goods and services, when their basic motivation is personal
profit and their basic impact is the maintenance of racism. Many of the social welfare agencies —
public and private — frequently pretend to offer ‘upflit’ services; in reality, they end up creating a
system which dehumanizes the individual and perpetuates his dependency. Conscious or
unconscious, the paternalistic attitude of many of these agencies is no different from that of many
missionaries going into Africa.”

57 Ibid, p. 23.

%8 WIEVIORKA, Michel. El racismo: una introduccion. Trad.: Antonia Garcia Castro. Barcelona:
Gedisa, 2009. p. 84.
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questdo vem a pauta sempre que se promovem debates acerca de politicas de acao
afirmativa em favor da populagdo negra, dentre outras medidas de reparagéo pela
escravizagao.

E verdade que tanto nos Estados Unidos, através da segregacao legal, quanto
na Africa do Sul, com o regime do Apartheid, houve manifestacbes expressas do
Estado no sentido de alijar a populagédo negra de qualquer possibilidade de acesso a
espacos privilegiados de convivéncia social. A essa face do racismo Gonzalez chama
de racismo aberto."®

Entretanto, embora o Estado brasileiro ndo tenha seguido o caminho da
oficializac&o do racismo, isso nao impediu o desenvolvimento de sofisticadas praticas
de racismo por denegacéo, tipicas das sociedades de origem latina, mais apegadas a
teorias da miscigenagao e da assimilagdo.®

No Brasil, o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), no ano de
2005, definiu o racismo institucional como sendo “o fracasso das instituicoes e
organizagdes em prover um servigo profissional adequado as pessoas em virtude de
sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os quais séo
resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina esteredtipos racistas, falta
de atencéo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagdo de desvantagem no
acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituigcdes e organizagdes”.®

O mérito do programa foi resgatar o debate acerca de como o setor publico

poderia adotar politicas efetivas de enfrentamento do racismo, de uma forma

159 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, n. 92/93, p. 72, jan./jun., 1998. “[...] estabelece que negra é a pessoa que tenha tido
antepassados negros (“sangue negro nas veias”). De acordo com essa articulagado ideoldgica,
miscigenacao é algo impensavel (embora o estupro e a exploragao sexual da mulher negra sempre
tenha ocorrido), na medida em que o grupo branco pretende manter sua ‘pureza’ e reafirmar sua
‘superioridade’. Em consequéncia, a unica solugido, assumida de maneira explicita como a mais
coerente, é a segregacdo dos grupos ndo-brancos. A Africa do Sul, com a sua doutrina do
desenvolvimento ‘igual’ mas separado, com o seu ‘apartheid’, € o modelo acabado desse tipo de
teoria e pratica racistas. [...]”

160 Jpid., p. 72. “[...] O racismo latino-americano é suficientemente sofisticado para manter negros e
indios na condicdo de segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas, gragas a
sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento. [...] o desejo de embranquecer
(de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil) é internalizado, com a simultdnea negagao da propria
raga, da propria cultura.”

161 GELEDES, Instituto da Mulher Negra; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Guia
de enfrentamento do racismo institucional. [S. /], 2013. Disponivel em: http://www.onumulheres.
org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf. ~ Acesso
em: 16 nov. 2019.
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inovadora.’? O ponto de analise inicial pressupunha que os tratamentos desiguais na
prestagao dos servigos publicos estavam relacionados ao modo de funcionamento das
instituicoes. Essas praticas deveriam ser expostas, combatidas e prevenidas por meio
de novas normas, procedimentos e cultura institucional.’®®* Os objetivos centrais do
programa eram fortalecer a capacidade do setor publico de identificar e prevenir o
racismo institucional e fomentar a participagcdo das organiza¢gdes da sociedade civil
organizada no dialogo sobre politicas publicas.®*

O Programa de Combate ao Racismo Institucional foi implementado no ano de
2005, através de uma parceria envolvendo uma série de organizagdes e instituigcdes. 6
Previsto para durar por um periodo de dois anos, encerrou-se oficialmente ao final do
ano de 2006.

Na esfera federal, o programa teve no Ministério da Saude o seu grande
protagonista, através do desenvolvimento de praticas colaborativas para a

implementacéo da igualdade racial no Sistema Unico de Satde. Lépez observa que

Uma das agbes do Programa foi a realizagdo de Oficinas de
Identificacdo e Abordagem do Racismo Institucional em varias
cidades, voltadas para gestores e trabalhadores do setor publico,
visando o diagnéstico e a proposicao de agdes. Os resultados foram
analisados a partir da dimensao das relagdes interpessoais e da
dimensao programatica-institucional. Em relagéo a primeira dimensao,
foram evidenciados: o tratamento diferenciado e desigual entre
brancos e negros nas relagdes de trabalho; a dificuldade de
reconhecimento da competéncia de pessoas negras em cargos
técnicos e de gestao; a discriminagao dos usuarios em fungao do seu
pertencimento racial; a falta de conhecimento sobre diversidade e
praticas culturais e religiosas. Quanto a segunda, foram constatadas:
a auséncia de normas, praticas e comportamentos que estimulem a
equidade; a invisibilidade da diversidade e das desigualdades
étnicorraciais nos diagndsticos e nos programas das secretarias,
assim como na analise e interpretacao de dados epidemioldgicos na

162 SILVA, Marcos Antonio Batista da. Racismo institucional: pontos para reflexdo. Laplage em Revista,
Sorocaba, v. 3, n. 1, p. 132, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://www.laplageemrevista. ufscar.br/
index.php/lpg/article/view/223/472. Acesso em: 30 maio 2019.

183 Ibid., p. 132.

164 Ibid., p. 132.

85 O PCRI foi uma parceria estabelecida entre o Ministério Britanico para o Desenvolvimento
Internacional e Reducgéo da Pobreza (DFID), o Ministério da Saude (MS), a Secretaria Especial de
Politicas para Promoc¢ao da Igualdade Racial (Seppir), o Ministério Publico Federal (MPF), a
Organizacdo Panamericana de Saude (Opas) e o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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area da saude (por exemplo, diferenciais étnicorraciais na mortalidade
materna), gerando inadequagéao da intervengao técnica.

O Estado brasileiro reconheceu a existéncia do racismo institucional como um
elemento estruturante de desigualdades e injusticas sociais. Isso se verifica pelo
compromisso incorporado no Plano Plurianual 2012-2015, no qual o enfrentamento
do racismo institucional constou como meta de diversos Programas Tematicos, com
destaque para o objetivo do Programa 2034: “Enfrentamento ao Racismo e Promogao
da lIgualdade Racial’."” Especificamente o objetivo 0776 do Programa 2034
estabelece a instituicdo de “medidas de prevencdo e enfrentamento do racismo
institucional, fomentando a valorizagdo da pluralidade etnicorracial em instituicoes
publicas e privadas”. A meta relacionada a esse objetivo foi “ampliar o numero de
organizagdes publicas e privadas que adotam medida de prevengéo e enfrentamento
ao racismo institucional”.'®®

A partir dos trabalhos desenvolvidos pelo Programa de Combate ao Racismo
Institucional, a literatura académica sobre o tema ganhou impulso. No texto “Racismo
institucional: uma abordagem conceitual”, Werneck, complementando o conceito de
Carmichael e Hamilton, define racismo institucional como sendo “um mecanismo
performativo ou produtivo, capaz de gerar e legitimar condutas excludentes, tanto no
que se refere a formas de governanga quanto de accountability”'®®. Acrescenta a
autora que “o racismo institucional € um modo de subordinar o direito e a democracia
as necessidades do racismo, fazendo com que os primeiros inexistam ou existam de
forma precaria, diante das barreiras interpostas na vivéncia dos grupos e individuos

aprisionados pelos esquemas de subordinagao deste ultimo”'™.

166 | OPEZ, Laura Cecilia. O conceito de racismo institucional: aplicagdes no campo da satde. Interface
— Comunicagao, Saude, Educagao, Botucatu, v. 16, n. 40, p. 128, jan./mar. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/icse/v16n40/aop0412.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

67 BRASIL. Ministério do Planejamento. Lei do plano plurianual 2012-2015. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/ppas-anteriores. Acesso em: 16
nov. 2019.

168 GELEDES, Instituto da Mulher Negra; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Guia
de enfrentamento do racismo institucional. [S. /], 2013. p. 15. Disponivel em: http://www.onu
mulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional. pdf.
Acesso em: 16 nov. 2019.

69 WERNECK, Jurema. Racismo Institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 17. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 14 nov. 2019.

70 Ibid., p. 18.
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Werneck aproxima o conceito de racismo institucional ao conceito de
vulnerabilidade apresentado por Ayres', para apontar trés niveis de incidéncia do
primeiro, os quais também indicam trés oportunidades de agir para enfrenta-lo: (i)
acesso e utilizagdo; (ii) processos institucionais internos; (iii) resultados das agdes e
politicas publicas.

O acesso e utilizacao incide nas questdes relacionadas ao suporte publico,
informagédo, renda, cultura, transporte, escolaridade, grau de vivéncia e/ou
internalizacdo da subordinagao, entre outros.'”? Refere-se a questdes estruturais para
obstruir ou manter determinado grupo social em uma situagdo de vulnerabilidade.
Para combater o racismo institucional a partir desses indicadores, ha se buscar uma
politica de ampliagdo do acesso e da utilizacdo de politicas publicas de protecao
social'™.

Os processos institucionais internos focam em indicadores tais como
competéncia cultural, racial e identidade de género, eficacia do procedimento,
compreensao e adesao do sujeito da acao, qualidade dos servigos, planejamento
adequado, atencdo e assisténcia apropriados, capacidade de comunicagao,
enfrentamento a preconceitos/esteredtipos, participacdo social, compromisso de
gestores e monitoramento, avaliagdo e retroalimentagéo.’” Os indicadores voltados
para essa fase devem focar em alteragdes nos processos institucionais, ou seja,
“trabalhar os modos e os movimentos organizativos internos para responder as
necessidades expressas ou coletadas”'’.

Os indicadores de resultados estdao relacionados a saude, previdéncia,
assisténcia social, bem estar, visbes do sujeito da agao, experiéncias, satisfagao,

equidade e parceria efetiva.'” As politicas publicas adotadas devem ter como obijetivo

7 AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita et al. O conceito de vulnerabilidade e as praticas de
salde: novas perspectivas e desafios. In: CZERESNIA, Dina; FREITAS, Carlos Machado de.
Promogao da saude: conceitos, reflexdes, tendéncias. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2003. p. 117-
139. Segundo os autores, o conceito de vulnerabilidade abrange “O conjunto de aspectos individuais
e coletivos relacionados ao grau e modo de exposicdo a uma dada situagdo e, de modo
indissociavel, ao menor ou maior acesso a recursos adequados para se proteger tanto do agravo
de suas consequéncias indesejaveis”.

72 WERNECK, Jurema. Racismo Institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 18. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 14 nov. 2019.

73 SILVA, Marcos Antonio Batista da. Racismo Institucional: pontos para reflexdo. Laplage em
Revista, Sorocaba, v. 3, n. 1, p. 132, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://www.laplageemrevista.
ufscar.br/index.php/lpg/article/view/223/472. Acesso em: 30 maio 2019.

74 WERNECK, op. cit., p. 19.

75 SILVA, op. cit., p 132.

76 WERNECK, op. cit., p. 19.
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realgcar as ag¢des que atestem a mudancga institucional, e represente o esforgo e
comprometimento da instituigdo para combater o racismo institucional nos ambitos
interno e externo de seu funcionamento.'””

O Poder Legislativo vem sinalizando no sentido de que o enfrentamento do
racismo institucional deve ser objeto de tratamento especifico por parte do Estado
brasileiro. No dia seis de novembro de 2019, foi apresentado na Camara dos Deputados
o Projeto de Lei n° 5.885/19, que estabelece medidas para enfrentar o racismo
institucional no ambito da administragao publica.'”® A proposta € de autoria dos deputados
Aurea Carolina (PSOL), Benedita da Silva (PT), Bira do Pindaré (PSDB), David Miranda
(PSOL), Dr. Damiao(PDT), Orlando Silva (PCdoB) e Taliria Petrone (PSOL).

O artigo 2°'7° do Projeto de Lei n° 5.885/2019 considera racismo institucional

[...] as culturas e padrdes presentes nas instituicbes e organizagdes
publicas e privadas que, de modo consciente ou inconsciente,
impecam o tratamento e a prestacdo de um servigo profissional,
adequado, igualitario e digno as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou étnica.

O texto prevé, dentre outras medidas, a demissao de servidor condenado em
ultima instancia por crime de racismo, participagao do servidor publico em palestras e
cursos de formagao sobre enfrentamento ao racismo institucional, curso especifico
sobre enfrentamento ao racismo e direitos constitucionais no curso de formagao para
policiais federais, civis e militares.

Apesar de a discriminagdo racial contra a populagdo negra ser um trago
marcante da formagdo da sociedade brasileira, ndo ha muitos precedentes
envolvendo o Brasil nos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos.
No ambito do sistema regional, destaca-se o caso “Simone André Diniz vs. Brasil”, ja
analisado no primeiro capitulo desse estudo. Trata-se de um referencial a respeito de

como o racismo institucional opera nas estruturas do sistema de justi¢a brasileiro, e

77 SILVA, Marcos Antonio Batista da. Racismo Institucional: pontos para reflexdo. Laplage em
Revista, Sorocaba, v. 3, n. 1, p. 133, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://www.laplageemrevista.
ufscar.br/index.php/lpg/article/view/223/472. Acesso em: 30 maio 2019.

78 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n° 5.885/2019. Disponivel em: https://www.camara.

o leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2228710. Acesso em: 17 nov. 2019.

Ibid.
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da importancia de o Pais superar a ideia da intencionalidade no ato de discriminar por
motivo de raga, para que a conduta tenha relevancia no mundo juridico. '8

No sistema global, o precedente-chave para a compreensdo do racismo
institucional e da discriminagdo interseccional no Brasil € o caso “Alyne da Silva
Pimentel Teixeira vs. Brasil”.’”® No dia 14 de novembro de 2002, Alyne da Silva
Pimentel Teixeira, mulher negra, 28 anos, gravida, estando no sexto més de gestagéo,
buscou assisténcia médica em um Centro de Saude do Municipio de Belford Roxo, no
Estado do Rio de Janeiro, apresentando nauseas e fortes dores abdominais. Recebeu
analgésicos e foi liberada para voltar a sua casa. Nao tendo melhorado, retornou a
unidade de saude, oportunidade em que foi constatada a morte do feto.

Alyne foi submetida a cirurgia para retirar os restos da placenta. Porém, houve
agravamento do quadro, motivo pelo qual foi indicada a transferéncia para outro
hospital. Neste, a paciente ainda teve que aguardar por varias horas no corredor, em
razao da auséncia de leito na emergéncia. Em decorréncia disso, acabou falecendo
no dia 16 de novembro de 2002, por hemorragia digestiva ocasionada pelo parto do
feto morto.

O caso foi levado ao Comité para Eliminacdo da Discriminacdo contra as
Mulheres, 6rgéo ligado a ONU, pela mae de Alyne, que foi representada pelo Centro
de Direitos Reprodutivos e pela Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos. O Comité
reconheceu que Alyne foi vitima de discriminagdo multipla, pois a sua condicéo de
mulher afrodescendente e pobre pesou decisivamente para que tivesse um
atendimento precario do sistema de saude publico.

O Comité reconheceu, também, que o Estado ndo assegurou a protecao judicial
efetiva e os instrumentos juridicos pertinentes, pois a agao indenizatéria ajuizada no
ano de 2003, até a data da decisao do 6rgao internacional - julho de 2011 — ndo havia
sido julgada. Por fim, o comité fez recomendagdes ao Estado brasileiro, dentre elas,

a de indenizar integralmente a familia da vitima pelas violagdes constatadas. O Brasil

180 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos. Relatério 66/06, Caso Simone André Diniz
vs. Brasil, peticdo 12.001. 2006.Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2006port/ BRASIL.
12001port.htm. Acesso em: 25 maio 2019.

181 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil. Comunicagdo n°
17/2008, CEDAW/49/D/17/2008. § 7.7. Decisdo de 25 de julho de 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/ CEDAW/J
urisprudence/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf&action=default&DefaultitemOpen=1. Acesso em: 20
jul. 2020.



59

cumpriu todas as reparagdes as quais se comprometeu perante a ONU, fato que foi
reconhecido pela entidade em 05 de abril de 201482

Como se verifica, a desconstru¢cao da teoria dominante dos direitos humanos e
das multiplas faces do racismo devera se desenvolver em diversos campos do
conhecimento. No entanto, uma arena de disputa irrenunciavel aponta para um fiador
histérico da violacdo seletiva de direitos humanos, especificamente das questdes

relacionadas ao racismo institucional: o sistema de justica.

2.5 O Sistema de Justica como Vetor de Legitimagao do Racismo Institucional

No dia primeiro de margo de 2019, a midia veiculou uma noticia que reflete o
cenario da discriminagao racial no sistema de justica brasileiro.'® Ao proferir sentenca
condenatdria na agao penal n° 0009887-06.2013.8.26.0114, a Juiza de Direito da 52
Vara Criminal da Comarca de Campinas, Estado de Sao Paulo, apresentou entre seus
fundamentos a seguinte frase: “Vale anotar que o réu ndo possui esteredtipo padrao
de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser facilmente
confundido.” A afirmagdo se deu em um contexto onde a magistrada analisava o
reconhecimento feito por uma vitima e uma testemunha do crime de latrocinio.

Em novembro de 2018, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
publicou Relatério sobre a violéncia policial praticada contra afrodescendentes nos
Estados Unidos da América. O documento aponta que o pais tem fracassado
sistematicamente em adotar medidas preventivas apropriadas e eficazes para evitar
o uso frequente da forga por parte dos policiais, a qual decorre do racismo estrutural
e da construcdo de preconceitos e esteredtipos negativos relacionados aos

afrodescendentes.®

182 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU BRASIL. Nota de reconhecimento da ONU Brasil
a reparacgao feita pelo Governo Brasileiro ao ‘caso Alyne Pimentel’. Brasilia, DF, 05 abr. 2014.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/nota-de-reconhecimento-da-onu-brasil-a-reparacao-feita-
pelo-governo-brasileiro-ao-caso-alyne-pimentel>. Acesso em: 21 jul. 2020.

183 FRANK, Gustavo. Juiza diz que réu ndo parece bandido por ter olhos, ‘pele, olhos e cabelos claros’.
Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 01 mar. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2019/03/juiza-diz-que-reu-nao-parece-bandido-por-ter-pele-olhos-e-cabelos-claros.shtml.
Acesso em: 17 maio 2019.

184 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQOS (OEA). Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Afrodescendientes, violéncia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos.
Aprobado por la Comisién de Interamericana de Derechos Humanos el 26 de noviembre de 2018.
p. 34-35. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPolicialAfrosEEUU. pdf.
Acesso em: 20 jul. 2020. “[...] La Comisién ha establecido previamente que la discriminacion
estructural o sistémica se refiere al conjunto de normas, reglas, habitos, patrones, actitudes y
estandares de conducta, de jure y de facto, que generan de manera generalizada una situacién de
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A questado do esteredtipo e do preconceito como instrumento de consolidacao
de discursos desumanizantes € uma das chaves para a compreensao do racismo nas
dindmicas sociais que constituiram o processo de formacao da sociedade brasileira.
O negro historicamente é associado a caracteristicas que despertam medo, repulsa e
desprezo. Por consequéncia, carrega o estigma de ser associado a violéncia, pobreza
e malandragem. Em célebre passagem da obra “Peles Negras, Mascaras Brancas”,
Fanon demonstra as formas pelas quais 0 negro passa pelo filtro do olhar branco que

o inferioriza:

Onde me situar? Ou melhor, onde me meter? Martinicano, originario
de ‘nossas’ velhas colb6nias. Onde me esconder?

Olhe o pretol... Maméae, um preto!... Cale a boca, menino, ele vai se
aborrecer! Nao ligue, monsieur, ele ndo sabe que o senhor é tao
civilizado quanto nos...

Meu corpo era devolvido desancado, desconjuntado, demolido, todo
enlutado, naquele dia branco de inverno. O preto € um animal, o preto
€ ruim, o preto é malvado, o preto é feio; olhe, um preto! Faz frio, o
preto treme, o preto treme porque sente frio, 0 menino treme porque
tem medo do preto, o preto treme de frio, um frio que morde os 0ssos,
0 menino bonito treme porque pensa que o preto treme de raiva, o
menino branco se joga nos bragos da mae: maméae, o preto vai me
comer! 8

A construcéo ideolégica que fomenta a manutencgéo de esteredtipos negativos
nao produz apenas uma falsa percepc¢ao da realidade. Ela viabiliza a preservagao de
valores culturais que sustentam hierarquias sociais e a reprodugao de inumeros tipos
de discriminagao, as quais se projetam, também, para o seio das instituicées publicas
e privadas.®®

A respeito do tema, assinala Silva Junior que

[...] a consideracdo preconceituosa e injusta do dote natural das
pessoas instaura uma relagdo assimétrica entre igualdade formal e
igualdade substancial, entre norma da igualdade e fato da

inferioridad y exclusion de un grupo de personas; estas caracteristicas se perpetuan con el paso del
tiempo e incluso por generaciones. Por consiguiente, la discriminacion estructural no se da de
manera aislada, esporadica o episodica; sino que emerge de un contexto histérico, socioeconémico
y cultural. Es generalizada en el sentido de que se trata de un problema de gran envergadura y
sistémico, debido a que abarca la manera en que se adoptan las decisiones, las practicas, las
politicas y la cultura de una sociedad. Desde este punto de vista, la discriminacion estructural no
esta definida de manera estricta o limitada. Por tanto, la Comisién considera que los problemas que
presentan patrones o practicas estructurales requieren una evaluacion general de las circunstancias
histéricas, materiales, temporales y espaciales que rodean la situacioén.”

85 FANON, Franz. Pele negra, mascaras brancas. Trad. Renato da Silveira. Salvador: EDUFBA,
2008. p. 106-107.

86 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagéo? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 42.
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discriminacdo, entre igualdade perante a lei e igualdade nos direitos,
entre titularidade e fruicdo/gozo de direitos, entre norma constitucional
e experiéncia social. Sdo os fatores da marginalizacdo a que alude o
texto constitucional (art. 23, X), que pdéem em xeque a posi¢ao
hipotética da igualdade e tornam controverso o pressuposto da loteria
natural, das carreiras abertas e talentos, da sociedade
fundamentalmente meritocratica.'®’

O problema que surge ao se pensar o sistema de justica como um mecanismo
de inibicdo de praticas racistas é que a base da ideologia juridica e politica
hegeménica deita raizes na racionalidade liberal burguesa.'® Justifica-se a partir
dessas referéncias a reiterada ma compreensao dos direitos humanos por parte das
instancias politicas e juridicas, e o olhar seletivo dessas para tolerar violagbes de
direitos humanos contra determinados grupos de pessoas.

Entenda-se por sistema de justica, o conjunto de instituicbes de Estado cujas
atribuicbes orientam-se para garantir a observancia e o cumprimento da Constituicao
e das leis.”® Os estudos relacionados ao Poder Judiciario e demais instituicoes
essenciais a justica ganham énfase a partir do processo de redemocratizagdo do
Brasil e do crescimento da preocupagdo com os direitos humanos.'® E o ideal de
democracia como valor que confere as instituicbes da justica estatal posicées de
protagonismo no debate publico até entédo inéditas na histéria do constitucionalismo

brasileiro.”'Lembra Sadek que

A Constituicdo de 1988 e os papéis atribuidos ao Judiciario, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Procuradoria da Repubilica,
a Advocacia Geral da Unido, as policias, aos advogados, enfim,
operadores do Direito, representaram uma mudanga radical, ndo
apenas no perfil destas instituicbes e de seus integrantes, mas
também em suas possibilidades de atuagédo na arena politica e de

187 SILVA JUNIOR, Hédio. Acdo Afirmativa: um produto genuinamente nacional. In: OLIVEIRA, lolanda
de (org.). Relagdes raciais no contexto social, na educagao e na saude: Brasil, Cuba, Colémbia
e Africa do Sul. Rio de Janeiro: Quartet, 2012. p. 247.

88 FORES, Joaquim Herrera. A (re)invengéo dos direitos humanos. Trad.: Carlos Roberto Diogo
Garcia; Antonio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundacao
Boiteux, 2009. p. 98.

189 SADEK, Maria Tereza. Estudos sobre o sistema de justica. In: MICELI, Sérgio. O que ler na ciéncia
social brasileira. Sao Paulo: Sumare, 2002. v. 4, p. 237.

190 Ibid., p. 242. “A preocupagdo com os direitos humanos e com a redemocratizagdo do pais
impulsionaram os primeiros debates e estudos que, de algum forma, apontam para a importancia
do sistema de justica. Trata-se de esforgos que, embora ndo estejam centrados ou tematizem o
Judiciario e as demais instituicdes do sistema de justica, discutem a justica como valor, a cidadania,
a igualdade perante a lei, a possibilidade de emancipagao dos setores populares. Essas questodes,
de modo mais ou menos direto, atribuem valor a legalidade e as instituicdes judiciais.”

191 ALMEIDA, Frederico. As elites da Justiga: instituicdes, profissdes e poder na politica da justica
brasileira. Revista de Sociologia e Politica, Sdo Paulo, v. 22, n. 52, p. 80, dez. 2014. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/39146/23998. Acesso em 28 jul. 2020.
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envolvimento com questdes publicas. Com a vigéncia do novo texto
constitucional, estas instituicdes foram construindo sua identidade,
desenvolvendo as potencialidades contidas na legislagéo, a ponto de
poucos contestarem que foi construido um outro cenario com
protagonistas originais. Trata-se de novos atores politicos, com
capacidade de interferir ativamente na vida publica — ainda que com
papéis diferenciados e em alguns casos mais do que em outros. %2

Observa-se que ao longo da histéria o poder estatal sempre implementou
mecanismos legais de repressao aos povos colonizados, mediante a producdo de
normas de expropriacéo de territérios dos povos indigenas, san¢des penais severas
aos africanos escravizados e proibicdo de manifestagcbes culturais e religiosas
estranhas ao olhar eurocéntrico.®

Na legislacdo brasileira ha exemplos de normas e decisdes judiciais que
demonstram que o critério racial foi e ainda é uma ferramenta muito utilizada para a
manutencgao de injusticas sociais. A contraveng¢ao penal da mendicancia', produto
do Decreto n° 3.688/1941 (Lei de Contravengbes Penais), e revogada pela Lei n°
11.983/2009 é uma demonstracdo muito consistente da movimentacdo da maquina
estatal para punir determinados grupos especificos, mediante um viés discriminatério.
No mesmo sentido, a contraveng¢ao penal da vadiagem, também com previsao na Lei
de Contravengdes Penais, e que ainda esta vigente no ordenamento juridico
brasileiro.'

As contravengdes penais de mendicancia e vadiagem, embora inseridas no
contexto do Estado Novo, precisamente 53 anos apds a abolicdo da escravidao,
tiveram repercussao direta na situagao da populagado negra no Brasil. Primeiramente,
ha de se ter em conta que os dispositivos do Decreto n° 3.688/1941 sdo adaptacdes

dos arts. 295 e 296 do Cdédigo Penal do Império, de 1830, que dedicava um capitulo

192 SADEK, Maria Tereza. Estudos sobre o sistema de justica. In: MICELI, Sérgio. O que ler na ciéncia
social brasileira. Sao Paulo: Sumare, 2002. v. 4, p. 254.

193 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores
e a critica descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 56.

194 Assim previa o revogado art. 60 do Decreto n° 3.688/1941: "Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena
- prisdo simples, de quinze dias a trés meses. Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um
terco, se a contravengéo é praticada: a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento; b) mediante
simulacao de moléstia ou de enfermidade; ¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos."
BRASIL. Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Acesso em: 20 jun. 2020.

19 Dispde o art. 59 do Decreto n° 3.688/1941: “Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo
valido para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover
a proépria subsisténcia mediante ocupacao ilicita:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses. Paragrafo unico. A aquisi¢gdo superveniente de
renda, que assegure ao condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.” Ibid.
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aos “vadios e mendigos™®, e do Decreto n° 847/1890, conhecido como o “Cddigo
Penal dos Estados Unidos do Brazil”. Este ultimo tinha uma particularidade: a pratica
da capoeira foi criminalizada, sendo considerada uma espécie de vadiagem. '’

A forma como era percebida a pratica da capoeira no inicio do Século XX pode
ser identificada no livro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, de Oscar Moraes

de Macedo — sétima verséao atualizada pelo préprio autor em 1910:

O novo Codigo andou bem avisado constituindo a figura especial da
capoeiragem em contravenc¢ao punivel, ainda que dos exercicios nao
resultem offensas physicas ou mortes. O cédigo distingue a
capoeiragem como simples contravenc¢éo, a qual consiste em fazer
nas ruas e pragas os exercicios de agilidade e de destreza corporal
conhecidos sob aquella denominacdo. Constitue também
capoeiragem, e esta é a forma mais perigosa para a seguranga publica
e individual, andar em correrias com armas e instrumentos capazes de
produzir lesbes corporaes, provocando tumultos ou desordens,
ameacgando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal.
Esta espécie de capoeiras sdo os desordeiros e turbulentos
profissionaes ou instinctivos pertencentes de ordinario a grupos ou
maltas com denominacgdes diversas, que sabiam a fazer correrias e se
pertenciam a maltas rivaes desafiavam-se para brigar, empenhando-
se as vezes em verdadeiros combates na praga publica. Estes
malfeitores eram vistos também em exercicios de capoeiragem na
frente da musica dos batalhdes que sahiam a rua. Hoje esta gente
pertence a grupos carnavalescos, aos denominados corddes, ou sao
capangas eleitoraes ao servigo dos politicos da mesma laia.®®

196 Art. 295. N3o tomar qualquer pessoa uma occupagao honesta, e util, de que passa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena - de prisdao com trabalho por oito a vinte e
quatro dias.

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou havendo pessoa, que
se offerega a sustental-os.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares n&o hajam os
ditos estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, € filhos, e nao
se incluindo tambem no numero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, e 0s mogos,
gue guiarem os Cégos.

Penas - de prisao simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgcas do mendigo, por oito dias a
um mez. BRAZIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 20 jun. 2020.

197 ROESLER, Atila Da Rold. Sobre a vadiagem e o preconceito nosso de cada dia. Justificando, [S. /.], 09
ago. 2016. Disponivel em: http://www.justificando.com/2016/08/09/sobre-a-vadiagem-e-o-preconceito-

nosso-de-cada-dia/. Acesso: 25 jul. 2019.

198 MACEDO, Oscar Moraes de. Cédigo penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, Conselho Editorial: Superior Tribunal de Justica, 2004, p. 776. (Colegcao
Histéria do Direito Brasileiro. Direito Penal, v. 6). Disponivel em: http://www2.senado.
leg.br/bdsf/handle/id/496205. Acesso em: 25 jul. 2019.
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O legado de excluséo social da populagao negra no Brasil pode ser identificado,
em um primeiro momento, a partir do tratamento juridico dado pelo Império, na
segunda metade do Século XIX, através da produgdo de leis pretensamente
abolicionistas. Destacam-se as Leis n° 581/1850 (Lei Eusébio de Queirdz, que proibiu
o trafico de escravos no Brasil)'®, 601/1850 (Lei de Terras)®*?, 2.040/1871 (Lei do
Ventre Livre)?' e 3.270/1885 (Lei dos Sexagenarios)?=.

A Lei de Terras?®® foi decisiva no sentido de proliferar a desigualdade
socioecondmica no Brasil, ao estabelecer o fim da apropriacéo de terras por parte de
particulares.?* Nao era possivel a aquisicdo da propriedade através do trabalho,
somente mediante compra junto ao Estado, que poderia definir a quem repassa-las.
Uma das consequéncias da lei foi impedir o acesso a terra por parte dos negros,
principalmente aqueles que ja haviam conquistado a sua liberdade. Nao podiam
cultivar a terra para sua prépria subsisténcia, ndo possuiam recursos financeiros para
adquiri-la, e tinham o Estado como o maior obstaculo, uma vez que era esse quem
tinha o poder de definir quem teria acesso a politica fundiaria.*

A partir da promulgacdo da Lei n° 3.353 (Lei Aurea), que aboliu a escravidao
no Brasil, a questao da liberdade sem a oferta por parte do Estado de politicas publicas
inclusivas e orientadas a promoc¢édo da dignidade dos negros, fez com que muitos
fossem viver em comunidades, em condi¢gdes precarias e a margem da sociedade.
Outros continuaram vivendo junto as fazendas, em um contexto que, na pratica, pouco
se diferenciava das condigdes vividas antes da aboligao.

A realidade dos africanos e afro-brasileiros ao final do Século XIX e inicio do

Século XX era a de terem sido reduzidos a condi¢do de parias sociais nos grandes

199 BRASIL. Lei n° 581 de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressao do trafico de
africanos neste Imperio.Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM581.htm.
Acesso em: 27 jul. 2019.

200 BRASIL. Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso em: 29 jul. 2019.

201 | iberta os filhos de escravos, que ficariam sob os “cuidados” dos seus senhores ou do Estado até
os 21 (vinte e um) anos.

202 | jberta os escravos com mais de 65 anos, na pratica dando uma autorizagdo de descarte aos
proprietarios de escravos.

203 Essa lei também previa a possibilidade de o governo estimular e subsidiar a vinda de estrangeiros
para incrementar a forca de trabalho e a economia, o que, consequentemente, acarretou a
desvalorizagdo da mao-de-obra do negro.

204 GOMES, César de Oliveira. A Defensoria Publica da Uni&o na protecdo dos direitos da populagdo
negra. In: ADAMATTI, Bianka; SILVA, Débora Bos e. Ligoes criticas: direitos fundamentais. Porto
Alegre: Visao, 2018. p. 167.

205 Jpjd., p. 168. [...] Em um contexto politico estruturado para atender aos interesses da aristocracia
rural, é facil concluir que ao nao ter acesso a propriedade, a populagdo negra restou alijada do
processo econdmico, ainda que para garantir o minimo para sua subsisténcia.
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centros urbanos. Da escraviddo da Casa Grande, os negros migraram para uma
escravidao do sistema capitalista, pavimentada em uma cultura de pobreza.?%®

A universalidade e a neutralidade do iluminismo europeu exerceram forte
influéncia no perfil dogmatico do direito brasileiro que foi se consolidando ao longo do
Século XX.2°7 A partir da década de trinta, os padrées morais que reproduziam logicas
de inferiorizag&o no contexto brasileiro ganharia um novo aliado: o mito da democracia
racial.?®® Em 1933 foi publicada a obra de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala, a
qual foi essencial na formacao da ideia de uma convivéncia pacifica entre as trés racas
fundadoras do Brasil.?®

O Estado brasileiro assumiu uma postura aparentemente neutra em relagcao a
questdo da populagdo negra. Difere-se, nesse aspecto, dos Estados Unidos da
América, onde a segregacao racial era oficialmente chancelada pelo poder estatal. O
discurso que sedimentou a manutengdo do mito da democracia racial serviu a
manutencdo das desigualdades, prestando-se a encobrir o siléncio, sobretudo do

direito, em relacdo ao papel do racismo na preservagao de hierarquias sociais?'°.

A tese de Gilberto Freyre disseminou-se no Brasil quando compés
parte do repertério de jargdes do regime militar de 1964. No periodo,
difundiu-se a ideia de que n&o havia discriminagao racial no Brasil, n&o
havendo necessidade de qualquer medida em favor da igualdade
entre as racas. Desse modo, os militares chegaram a exilar os
principais académicos brasileiros criticos da ideologia da democracia
racial, entre os quais incluia-se Florestan Fernandes.?"!

206 REALE JUNIOR, Miguel. Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 217.
207 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Teoria critica da raga como referencial tedrico
para pensar a relagao entre direito e racismo no Brasil. In: DANTAS, Fernando Antbnio de Carvalho;
GORDILHO, Heron José de Santana Gordilho; STEINMETZ, Wilson Anténio. XXIV Encontro
Nacional do CONPEDI — UFS: direito dos conhecimentos. Florianépolis;: CONPEDI, 2015. p. 79.
Disponivel em: https://www.academia.edu/25974679/TEORIA_CR%C3%8DTICA_DA_RA%C3%
87A_COMO_REFERENCIAL_TE%C3%93RICO_NECESS%C3%81RIO_PARA_PENSAR_A REL
A%C3%87%C3%830_ENTRE_DIREITO_E_RACISMO_NO_BRASIL. Acesso em: 31 maio 2019.
Ibid., p. 79. “A eficiéncia da crenca na universalidade e neutralidade do direito iluminista, aliada no
contexto patrio com o compartilhamento do mito da democracia racial fez com que discussdes
envolvendo a utilizagdo do direito para enfrentamento das flagrantes desigualdades raciais
passassem ao largo da dogmatica juridica. Soma-se a esses fatores o esvaziamento das discussoes
acerca da justica (e outras questbes de carater substantivo) que dominou 0 modo de pensar e
realizar o direito ao longo do século XIX e primeira metade do século XX por for¢a do positivismo
formalista, bem como o elitismo caracteristico dessa area do conhecimento, formada basicamente
por pessoas oriundas das classes dominantes e comprometidas com a manutencao do status quo.”
209 OLIVEIRA, Luciano. Manual de sociologia juridica. Petropolis: Vozes, 2015. p. 63.
210 PIRES; LYRIO, op. cit., p. 68.
211 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as acgées afirmativas como mecanismo de
inclusao social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed. Belo
Horizonte: Arraes, 2009. p. 136.
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N&o se pode ignorar o crescimento, no Brasil, do interesse na tematica do
racismo e suas multiplas formas de manifestagcdo. No entanto, o mito da democracia
racial impede a proliferacdo de debates mais maduros em torno da questdo.?'? Na
Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186/DF?2'3, o Supremo Tribunal
Federal julgou constitucional a politica de instituicdo de cotas étnico-raciais no
processo de selegao para ingresso de estudantes na Universidade de Brasilia. Ao
defender a inconstitucionalidade das cotas, o Partido Democratas (DEM), autor da
acao, argumentou que raga, no Brasil, ndo seria fator de exclusdo no acesso ao ensino
superior, mas sim a desigualdade econdémica. A teoria da justica compensatoria nao
teria cabimento, vez que ndo se poderia atribuir as pessoas de hoje a obrigacdo de
repararem equivocos de seus ancestrais, e que, ao contrario dos Estados Unidos da
América, ndo teria havido no Brasil a institucionalizacdo de um sistema oficial de
segregacao racial.

O Supremo Tribunal Federal?'4, ao julgar improcedente o pedido, destacou que

Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes.

A comparacéo entre Brasil e Estados Unidos da América é oportuna no sentido
de promover uma reflexdo acerca da forma como a Iégica racista operou em ambos
os paises no transcorrer do Século XX, e a maneira como o sistema de justica legitima
0 racismo, ainda que por uma postura omissiva. O fato de nao ter existido na
arquitetura juridica brasileira leis explicitamente segregacionistas fomentou um
significativo atraso na evolugdo dos debates acerca do impacto do racismo nas
relagdes sociais, e no acesso a melhores condi¢gdes de vida para os negros.

No direito estadounidense, em fung¢ao dos conflitos raciais terem recebido a
chancela estatal em favor dos brancos, as discussdes sobre os efeitos do racismo
vém se intensificando na academia e nos tribunais desde meados dos anos sessenta.

Freeman da noticia de que a Suprema Corte, a despeito do avango na produgao de

212 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferencga: as agées afirmativas como mecanismo de
inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed. Belo
Horizonte: Arraes, 2009. p. 137.

213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo de descumprimento de preceito fundamental n° 186-
DF. Requerente: Democratas — DEM. Tribunal Pleno. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. j.
Brasilia, 26 de abril de 2012.

214 Ipid.
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normas e precedentes antidiscriminatérios ao longo dos anos cinquenta e sessenta,
consolidou interpretagdes jurisprudenciais que na pratica legitimava a discriminagéo
racial.?’®> Ao analisar as decisdes da Corte Constitucional estadounidense, o autor
destaca que o Tribunal ndo aceitava demandas em que se questionava praticas
racistas da sociedade em geral, somente em relagdo a um agente especifico causador
da discriminagdo. No mesmo sentido, para configurar a discriminag&o a vitima deveria
demonstrar a intencionalidade do ato, e como a discriminacdo teria causado o
problema ou obstrugao a um direito que a vitima pleiteava. Por fim, a reclamacao nao
poderia atentar contra direitos essenciais aos valores norte-americanos, tais como, a
meritocracia e a autonomia local dos suburbios.2'

Crenshaw lembra que a discriminagao racial foi se tornando uma hipétese de
violagao de direitos humanos a partir do instante em que foi se constituindo como uma
forma de negagéao da participagao politica.?'” Entretanto, ao se tratar os cenarios que
configurariam uma discriminagao racial implicita, o desafio era demonstrar que essas
outras formas de segregacao sofridas pelas pessoas negras também deveriam ser
consideradas violagdes de direitos humanos.?'®

Um caso emblematico do Tribunal do Missouri ilustra bem essa questdo. Em
Reed vs. General Motors Corp.?"°, varias mulheres afro-americanas afirmavam terem
sido discriminadas porque, de acordo com elas, a empresa se recusava a contratar

mulheres negras. Explica Crenshaw que

A discriminagdo nao era incomum em muitos contextos industriais.
Industrias segregavam pessoas em fungdo de sua raga, de seu
género, etc. havia empregos para negros, mas esses empregos eram
s6 para homens. Havia empregos para mulheres, mas esses
empregos eram s para mulheres brancas. Na General Motors, os
empregos disponiveis aos negros eram basicamente o de postos nas
linhas de montagem. Ou seja, fungdes para homens. E, como ocorre
frequentemente, os empregos disponiveis a mulheres eram empregos
nos escritorios, em fungdes como a de secretaria. Essas fungdes nao
eram consideradas adequadas para mulheres negras. Assim, devido
a segregacao racial e de género presente nessas industrias, nao havia

215 FREEMAN, Alan David. Legitimizing racial discrimination through antidiscrimination law: a critical
review of Supreme Court Doctrine. Minnesota Law Review, [S. /], n. 804, p. 1049, 1978. Disponivel
em: https://scholarship.law.umn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1803&context=mIr. Acesso em: 06
jun. 2019.

216 Ipid., p. 1050.

217 CRENSHAW, Kimberle Willians. A interseccionalidade na discriminagdo de raga e género. In:
VV.AA. Cruzamento: raca e género. Brasilia: Unifem, 2004. p. 9. Disponivel em: http://www.acao

yrs educativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf. Acesso em: 30 jul. 2019.
Ibid., p. 9.

219 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. United States Court of Appeals, Fifth Circuit Apr 18, 1983.
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oportunidades de emprego para mulheres afro-americanas. Por essa
razao, elas moveram um processo afirmando que estavam sofrendo
discriminacao racial e de género.??°

Ao cabo, o tribunal entendeu que as mulheres negras nao tinham razdo, uma
vez que a General Motors empregava pessoas negras — no caso, homens negros — e
mulheres — no caso, brancas. Nao haveria, no entender da Corte, discriminagao de
raca e género por parte da empresa.

Tanto a jurisprudéncia estadounidense quanto a brasileira possuem varios
exemplos de casos onde o enfrentamento do racismo no sistema de justica resta
enfraquecido devido a uma compreensao restrita do que vem a ser um tratamento
discriminatério. Nao raro, afirma-se que a intencéo é a principal caracteristica do ato
de discriminagdo.??' No Brasil, apés a Constituicdo de 1988, surgiu uma quantidade
significativa de normas juridicas orientadas a inibir praticas discriminatorias. Contudo,
a linguagem empregada aponta para uma concepgao que vé na intencionalidade e na
arbitrariedade elementos essenciais a identificacdo de um ato discriminatério.??? A Lei
n° 7.716/89, que prevé os crimes de racismo, por exemplo, possui inumeros
dispositivos legais que miram a intencionalidade e arbitrariedade para sua
incidéncia.?®

A Comissado Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no Relatério n°

66/2006, referente ao caso “Simone André Diniz”, reconheceu que o

[...] racismo institucional € um obstaculo a aplicabilidade da lei
antirracismo no Brasil. O tratamento desigual conferido aos crimes
raciais no Pais reflete na maneira como parte do sistema de justica
trata as denudncias de ocorréncia de discriminacao racial, mediante

220 CRENSHAW, Kimberle Willians. A interseccionalidade na discriminagdo de raga e género. In:
VV.AA. Cruzamento: raga e género. Brasilia: Unifem, 2004. p. 10. Disponivel em: http://www.
acaoeducativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf. Acesso em: 30 jul.
2019. Esclarece a autora que “o tribunal insistiu para que as mulheres provassem, primeiramente,
que estavam sofrendo discriminacao racial e, depois, que estavam sofrendo discriminagao de
género. Isso gerou um problema ébvio. Inicialmente, o tribunal perguntou: ‘Houve discriminagao
racial?’ Resposta: ‘Bem, ndo. Nao houve discriminagao racial porque a General Motors contratou
negros, homens negros’. A segunda pergunta foi: ‘Houve discriminagcdo de género? Resposta:
‘Nao, nao houve discriminagdo de género’. A empresa havia contratado mulheres que, por acaso,
eram brancas.”

221 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 29.

222 |pjd., p. 17.

223 A titulo de exemplo, menciona-se o art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel,
pensao, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar. BRASIL. Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 20 jun. 2020.
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argumentos no sentido da auséncia de tipificagdo do crime e
dificuldades em provar a intengao discriminatéria.??*

A CIDH também reconhece que

[...] essa pratica tem como efeito a discriminacdo indireta na medida
em que impede o reconhecimento do direito de um cidadao negro de
nao ser discriminado e 0 gozo e o exercicio do direito desse mesmo
cidaddo de aceder a justica para ver reparada a violagao.??°

Concorda-se com Pires quando refere a necessidade de se compreender a
forma como o racismo opera no seio das relagdes intersubjetivas.??® Trata-se de
medida essencial a efetivacao de politicas publicas direcionadas ao enfrentamento do
racismo institucional. Da analise dos crimes previstos pela Lei n° 7.716/1989, afere-
se que o legislador envidou esforgos na punigdo de condutas que expressam um
racismo aberto e individual, exigindo, também, que a inten¢cdo de ofender ou excluir
possa ser comprovada®?’. Por outro lado, ndo se verifica nenhuma medida orientada
a inibicdo de condutas que expressem um racismo institucional ou sistémico.??

A doutrina tradicional acolhe, portanto, majoritariamente, a discriminagao direta
como critério de afericdo do ato de discriminar passivel de sanc¢ao pelo direito. Nesta,
a distingdo ou exclusao tém o propdsito especifico de prejudicar ou anular o0 gozo ou
fruicdo de direitos de alguém, em razdo de sua origem, raga, sexo, idade, cor ou
quaisquer outras formas de discriminagao proibidas.?® Tal interpretagéo fragiliza o
espectro de protegcdo dos grupos mais vulneraveis as praticas discriminatérias, pois
revela-se insuficiente para combater atos nos quais a intencédo de discriminar resta

acobertada ou disfargada por praticas de aparente neutralidade.

224 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagédo dos Estados Americanos. Relatério 66/06, Caso Simone André Diniz
vs. Brasil, peticdo 12.001. 2006.Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2006port/ BRASIL.
12001port.htm. Acesso em: 25 maio 2019.

225 Ipid.

226 PIRES, Thula. Racializando o debate sobre direitos humanos: limites e possibilidades da criminalizagao
do racismo no Brasil. Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos, [S. /], v. 15, n. 28, p. 70, 2018.
Disponivel em: https://sur.conectas.org/racializando-o-debate-sobre-direitos-humanos/. Acesso em: 17
maio 2019.

227 Ipid., p. 71

228 Ibid., p. 71. “[...] Ndo ha na redacgéo da Lei Cad amparo legislativo construido a partir das dinamicas
em que se manifesta o racismo institucional, ainda que seja possivel mobilizar o artigo 20 da Lei
Cad, principalmente se aplicado em conformidade com o Estatuto da Igualdade Racial (lei n°
12.288/2010), aos tratados internacionais de direitos humanos internalizados no Brasil, bem como
em acordo com as diretrizes dos planos nacionais de direitos humanos.”

229 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagio: discriminagédo direta, indireta e acgdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 89.
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Apesar disso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186, deu uma sinalizagdo importante
para se pensar as hipoteses de discriminagdo indireta no ordenamento juridico
brasileiro. Ao fundamentar no sentido da constitucionalidade das cotas raciais para
negros nas universidades publicas, o ministro relator reconheceu que o racismo “é
uma dimensdo estrutural da vida social brasileira, dimensdo que determina o
comportamento de agentes publicos e privados”.?® Os negros, nesse contexto,
estariam em situagédo de extrema desvantagem que impacta diretamente o acesso a
igualdade de oportunidades nos mais diversos setores essenciais para a obtengéo de
uma vida digna.

No Brasil, os debates em torno do racismo que compdem a identidade nacional
vém ganhando espacgo tanto na sociedade quanto na academia.?®" No sistema de
justica, o assunto ainda € abordado de maneira timida se for levada em consideragéo
a relevancia do tema como chave explicativa do processo civilizatério brasileiro. Pires
e Lyrio informam que “sob o manto da suposta neutralidade e universalidade dos
direitos, as decisdes prolatadas pelos tribunais brasileiros sdo, em sua quase
totalidade, calcadas na ‘cegueira da cor’>®? e ndo consideram o fator ‘raga’ em suas
analises, ignorando as barreiras socioeconémicas intrinsecas a realidade dos afro-
brasileiros”.?%

Da parte do Poder Legislativo, observa-se que a produgao de normas de indole
antirracista vem sendo significativa desde a redemocratizagéo. Cita-se, a titulo de
exemplo, além da Lei n° 7.716/1989 (define os crimes resultantes de preconceito de
raga e de cor), a Lei n°® 10.639/2003 (altera o Lei de Diretrizes e bases da educagao

nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da

230 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 18. “A
estratificacao racial presente na sociedade brasileira, afirmou o ministro, decorre da convergéncia
de varios processos de exclusao que colocam negros em uma situagao estrutural de desvantagem.
Portanto, essas medidas nao sao discriminatérias porque as instituicdes estatais ndo pretendem
subordinar um determinado grupo. Na verdade, elas procuram contrabalancear o carater sistémico
da discriminagéo. A¢des afirmativas se afastam do ideal de tratamento simétrico para alcangar um
objetivo estatal legitimo que é a eliminagdo da marginalizagao social. [...]".

231 Menciona-se, exemplificativamente, a produgdo académica de tedricos como Adilson Moreira, Silvio
Almeida, Lélia Gonzalez e Djamila Ribeiro.

232 A “cegueira da cor” (color blindness) esta representada na mistificagdo da igualdade formal e na
crenga de que tratamentos diferenciados entre brancos e negros geraria um “racismo as avessas’.

233 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Racismo institucional e acesso a justicga:
uma analise da atuagao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos anos de 1989-2011.
[S. I, 2014]. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=7bf570282789f279.
Acesso em: 30 jul. 2019.
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tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”) e a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial).

No ambito do Poder Judiciario, em casos envolvendo discriminagao racial, nao
€ comum o enfrentamento da questdo do racismo com profundidade, a ponto de
servirem de paradigma para os tribunais inferiores e para os juizos de primeira
instancia.?** Destacam-se parametros de natureza eminentemente processual nos
julgados, em detrimento de um enfrentamento real do racismo através de respostas
efetivas e adequadas a violacéo de direitos patrocinada pelo ato discriminatério.

Por outro lado, o carater punitivo do sistema de justica tem na populagao negra
uma repercussdo muito negativa. Em 2016, os negros representavam 64% da
populacao carceraria brasileira. No mesmo ano, as pessoas negras representavam
53% da populagédo do Pais, ou seja, havia uma sobre-representacédo do grupo no
sistema prisional %

A histdrica politica de encarceramento adotada indica uma desproporcao na
forma como o funcionamento do sistema de justica vem tratando a questao racial. Ha
quem argumente no sentido de que a pauta da violéncia esta associada a pobreza e,
consequentemente, sendo negra a maioria da populagdo pobre, ndo teria como a
coletividade prisional reproduzir um percentual distinto. Contudo, a pergunta-chave
que deve penetrar nos dialogos entre as instituicdes do sistema de justiga é: porque a
maioria da populagédo pobre é composta por pessoas negras? Vale a observagéao de

Stuart Hall no sentido de que raga é a modalidade na qual a classe € vivida®s.

2% PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Racismo institucional e acesso a justica:
uma analise da atuagao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos anos de 1989-2011.
[S. I, 2014]. p. 4. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=7bf570282789f279.
Acesso em: 30 jul. 2019.

235 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Levantamento nacional de informagées
penitenciarias: atualizacao - junho de 2016. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranga Publica,
2016. p. 32. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-
nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf. Acesso em: 31 jul. 2019.

26 HALL, Stuart. Race, articulation and societies structured in dominance. In: HALL, Stuart; CRITCHER,
Chas; JEFFERSON, Tony; CLARKE, John; ROBERTS, Brian. Policing the crisis: mugging, the
state, law and order. London: Macmillan, 1978. p. 340-341. “[...] Race is intrinsic to the manner in
which the black labouring classes are complexly constitued at each of these levels. It enters into the
way black labour, male and female, is distributed as economic agents at the level of economic
practices, and the class struggles which result from it; and into the way the fractions of the black
laboring classes are reconstituted, through the means of political representation (parties,
organizations, community action centres, publications and campaigns) as political forces in the
‘theatre of politics’ — and the political struggles and individual ‘subjects’ of emergent ideologies — and
the struggles over ideology, culture and consciousness which result. This gives the matter or
dimension of race, and racism, a practical as well as theoretical centrality to all the relations which
affect labour. The constitution of this fraction as a class, and the class relations which ascribe it,
function as race relations. Race is thus, also, the modality in which class is ‘lived’, the medium
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Para uma reflexdo madura sobre a questéo, € indispensavel revigorar o debate
acerca dos efeitos pos-abolicdo da escraviddo, e aprofundar as implicagbes do
racismo institucional na manutengdo das desigualdades que ainda vitimam a
populagdo negra no Brasil. Conforme Mignolo, quando eclodiu a Revolugao Industrial
no norte da Europa, a ideia de raga ndo era algo visivel. Os negros e os indios n&o
pertenciam a classe trabalhadora, e mesmo assim foram explorados no trabalho como
escravos e rebaixados as classes inferiores, justamente porque foram considerados
como seres humanos inferiores.?*” Ou seja, ndo subsiste 0 argumento de que a causa
da situagdo de precariedade da populagdo negra se deve a fatores meramente
socioecondmicos. A classificacdo social ndo se fundou em vertentes de ordem
econdmica, e sim, na configuragao de hierarquias raciais.?®

O Direito Internacional dos Direitos Humanos vem elaborando uma série de
documentos internacionais visando garantir um compromisso dos Estados-partes em
melhorar as condi¢des de vida das minorias raciais. Nesse sentido, destacam-se a
Convencgao n° 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho (internalizada pelo Brasil
através do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004), a Convencgao para a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ratificada pelo Brasil em 27 de margo
de 1968), a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata (realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001) e o
Plano de Agao para a Década Internacional de Afrodescendentes da ONU (2015-
2024), com seus eixos fundamentais: reconhecimento, justica e desenvolvimento?3°.

Em que pese o avango dos debates no ambito do direito internacional dos
direitos humanos, no sistema de justica dos paises periféricos as reflexdes em torno
do carater complexo dos direitos humanos continuam sendo evitadas. Nos debates
juridicos e académicos a respeito do viés emancipatério desses direitos, bem como

da necessidade de uma nova fundamentacdo para sua efetivacdo, nota-se,

through which class relations are experienced, the form in which it is appropriated and ‘fought
through’. [...].”

237 MIGNOLO, Walter D. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, légica de la
colonialidad y gramatica de la descolonialidad. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2010. p. 17.

28 Ipid., p. 101.

239 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década internacional de afrodescendentes -
2015-2024: reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S. /., 2015]. Disponivel em: https://decada-
afro-onu.org/. Acesso em: 02 ago. 2019.
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principalmente na jurisprudéncia, a preferéncia pelo siléncio ou por uma abordagem
superficial sobre o tema.?*°

Na ordem juridica vigente, o legislador constituinte de 1988 criou um Orgao
com vocagao constitucional especifica para tratar dos direitos dos grupos em situagao
de vulnerabilidade social e problematizar o racismo a partir do sistema de justica: a
Defensoria Publica.?!

O modelo de Defensoria Publica preconizado pela Constituicdo de 1988 é
também chave explicativa para a compreensao do processo de democratizagao do
Estado. |dentifica-se, assim, na prépria estrutura do constitucionalismo brasileiro uma
instituicdo que tem como um de seus objetivos “a prevaléncia e efetividade dos direitos

humanos”.242

240 CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores
e a critica descolonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 67.

241 Constituicdo da Republica, Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014). BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:

242 Art. 3°-A. S&o objetivos da Defensoria Publica: [...] Ill — a prevaléncia e efetividade dos direitos
humanos; (Incluido pela Lei Complementar n° 132, de 2009). /bid.
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3 ADEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E O RACISMO INSTITUCIONAL A PARTIR
DO SISTEMA DO SISTEMA DE JUSTICA

O desenho constitucional da Defensoria Publica sugere um horizonte de
emancipagao social para os grupos vulneraveis, sobretudo em termos de
representatividade de suas demandas junto ao sistema de justica. Nessa perspectiva,
verifica-se na atuagdo da DPU a possibilidade de o sistema de justica brasileiro
promover a internalizagdo de normativas internacionais relacionadas a tutela dos
direitos da populagao negra. Entretanto, compreender a evolugéo do direito de acesso
a justica no Brasil, e sua efetivagdo por meio da Defensoria Publica, € questéao
preliminar ao dialogo sobre a forma como a DPU, a partir de suas institucionalidades,

se legitima como uma instituigdo compromissada com o enfrentamento do racismo.

3.1 A Discussao sobre o Acesso a Justica

No dia 07 de julho de 2016, a Defensoria Publica da Unido, através do Grupo
de Trabalho Nacional para Comunidades Tradicionais, em virtude da realizagcao dos
Jogos Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro, encaminhou ao Comité Olimpico
Internacional, ao Comité Organizador Rio 2016, a Prefeitura do Municipio, a
Presidéncia da Republica e a Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica a Recomendacado n° 01/2016.#® A atuacao foi impulsionada por noticias
publicas de que a Vila Olimpica disporia de centro ecuménico para a pratica de
manifestagdes religiosas durante os jogos, mas que nao haveria espago para 0s
adeptos e praticantes de religides de matriz africana.

No documento, recomendava-se que fosse garantido,

[...] em ambiente destinado ao culto religioso, espaco para todas as
praticas religiosas, incluindo as religides de matriz africana, a exemplo
da umbanda, do candomblé e suas variagdes, propiciando, também,
um ambiente de convivéncia entre atletas praticantes das mais
diversas religides, prestigiando o pluralismo decorrente da liberdade
religiosa?*.

243 BRASIL. Defensoria Publica da UniGo. Recomendagio n. 01/2016-DPGU/SGAI/GTCT/DPGU.
Sistema Eletrénico de Informacdes. Processo n. 08163.000013/2016-01, jul. 2016.
244 Ipid.



75

Na Recomendacdo, que foi integralmente acatada pelo Comité Olimpico
Internacional, a DPU lembrou que o Brasil € signatario da Conveng¢ado Americana dos

Direitos Humanos, a qual

[...] impde o compromisso de respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.?#

Mencionou, também, a recepcgao pelo Brasil do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que prevé o compromisso dos Estados em
assegurar os direitos nele enunciados, sem qualquer tipo de discriminagéo por motivo
de religido (art. 2°, 2)6. A Instituigdo ainda pontuou que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil assegura o livre exercicio dos cultos religiosos, a partir da
liberdade de consciéncia e de crenga (art. 5°, VI)?+7.

A atuacéo da Defensoria Publica da Unido no expediente destacado encontra-
se em sintonia com as diretrizes do Plano de Ac¢do da Década Internacional de
Afrodescendentes da Organizagédo das Nagdes Unidas. Focado no objetivo geral de
“promover o respeito, a protecdo e a concretizagao de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais da populagao afrodescendente”, o programa de atividades
prevé a adocdo e implementacido de medidas praticas e concretas por parte dos
Estados e dos organismos internacionais para o combate ao racismo.

O Plano de Acgdo compreende trés areas de atuagdo, quais sejam

reconhecimento, justica e desenvolvimento.?*® No que se refere ao reconhecimento,

245 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Recomendagio n. 01/2016-DPGU/SGAI/GTCT/DPGU.
Sistema Eletrénico de Informacgdes. Processo n. 08163.000013/2016-01, jul. 2016.

246 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS(ONU). Assembléia Geral. Pacto internacional sobre
direitos econémicos, sociais e culturais, adotado em 16 de setembro de 1966. [S. /.], 1966.
“Art. 2°, 2: Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados serao exercidos sem discriminagdo alguma baseada em motivos de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento, qualquer outra situagédo.”

247 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm. Acesso em: 28
ago. 2020. “Art. 5° [...] VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
a suas liturgias; [...]".

248 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década internacional de afrodescendentes -
2015-2024: reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S. /., 2015]. Disponivel em: https://decada-
afro-onu.org/. Acesso em: 02 ago. 2019.

249 Ipid., p. 8.
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by

invoca-se o direito a igualdade e a nao discriminagao, dispondo o Plano que os
Estados devem “remover todos os obstaculos que impedem o desfrute igualitario de
todos os direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, civis, politicos, incluindo o
direito ao desenvolvimento”?°. H4 menc¢ao, também, ao acesso a justica, devendo os
Estados tomar medidas adicionais para “facilitar o acesso a justica para pessoas
afrodescendentes vitimas de racismo, fornecendo as informagdes legais necessarias
sobre os seus direitos e assisténcia juridica, quando apropriado”?'.

O encaminhamento dado pela Defensoria Publica da Unido, que resultou na
Recomendacao expedida pelo Grupo de Trabalho Nacional para Comunidades
Tradicionais reflete um movimento mais amplo do conceito de acesso a justi¢ga.?*? Ao
invés de buscar a intervencgéo judicial para as violagbes de direitos humanos em
questao, a Instituicdo buscou uma solugao alternativa junto aos 6rgaos e autoridades
responsaveis pela organizagdo dos jogos olimpicos. Ao promover dialogos
institucionais entre as instancias decisorias, agiu na defesa dos direitos coletivos de
um grupo historicamente estigmatizado®®, e obteve resultado célere na solugdo da
controvérsia, sem provocar o Poder Judiciario para tanto.

Para Silva, “o acesso a justi¢a traduz a possibilidade das pessoas recorrerem
a uma instituigdo, na expectativa de assegurar o exercicio dos seus direitos humanos
e propiciar a pacificacdo dos membros da sociedade”.?** A partir desse conceito,

caminha-se no sentido de se pensar o acesso a justica como um parametro do nivel

250 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década internacional de afrodescendentes -
2015-2024: reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S. [, 2015]. p. 10. Disponivel em:
https://decada-afro-onu.org/. Acesso em: 02 ago. 2019.

21 Ipid., p. 13.
252 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. S4o Paulo: Cortez,
2011. p. 49. “[...] Na terceira vaga, o0 movimento de acesso a justica procura expandir a concepgao

classica de resolugao judicial de litigios desenvolvendo um conceito amplo de justica em que os
tribunais fazem parte de um conjunto integrado de meios de resolugado de conflitos, o que inclui o
que se convencionou chamar de ADR (resolugdo alternativa de litigios.”

253 Nesse sentido, € oportuna a andlise do Recurso Extraordinario n° 494.601/RS, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal em 28.03.2019. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul questionava a
constitucionalidade de norma estadual que afastava a proibigéo de tratamentos considerados cruéis aos
animais, no caso de sacrificio decorrente dos rituais em cultos e liturgias das religides de matriz africana.
O Ministro Luiz Edson Fachin, ao proferir o seu voto, consignou que “a mengao especifica as religides
de matriz africana ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que a utilizagdo de animais é de fato
intrinseca a esses cultos e a eles deve ser destinada uma protegao legal ainda mais forte, uma vez que
sdo objeto de estigmatizacdo e preconceito estrutural da sociedade”. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso extraordinario n. 494.601 Rio Grande do Sul. Recorrente: Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido :Governador do Estado do Rio Grande do Sul. Redator do
acordao: Min. Edson Fachin. Brasilia, DF, Julgado em: 28 mar. 2019. Disponivel em: http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID= 751390246. Acesso em: 20 jun. 2020.

254 SILVA, Paulo Maycon Costa da. Defensoria Publica: da justica aos direitos humanos. Curitiba:
Jurug, 2015. p. 91.
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de democratizagdo de uma sociedade. O déficit de politicas publicas que viabilizem
um amplo acesso aos mecanismos decisorios por parte dos cidadaos, acarreta a
impossibilidade de que grupos sociais em situacado de vulnerabilidade recorram ao
sistema de justica para reivindicar os seus direitos. Concorda-se com Gonzalez
quando refere que “o acesso a Justica passa a atuar como um verdadeiro mecanismo
de participacao na esfera politica” substituindo ou complementando os demais canais

institucionais proprios ao jogo democratico .

Ocorre que a grande maioria dos cidadaos das classes populares do pais
e de outros grupos sociais vulneraveis se veem impotentes para
reivindicar os seus direitos perante o sistema de justica quando esses sao
violados, tendo a sua procura suprimida. Assim, tém — na pratica —
excluida a sua participacao no debate publico e na luta pela instauracao
de uma ordem juridica justa. Afinal, de nada adianta o reconhecimento
formal de direitos se ndo ha meios para reivindicar-se no ambiente
democratico o seu cumprimento. Esses acabam se tornando ‘letra
morta’.?%

A discussao internacional sobre o acesso a justica tem nos estudos de Capelletti
e Garth seus principais expoentes. Os autores apontam trés ondas renovatérias para a
adocao de solugdes praticas para os problemas de acesso a justiga.?”

A primeira onda renovatéria da conta da implantagéo de uma assisténcia judiciaria
as pessoas desprovidas de recursos financeiros para contratar os servigos juridicos
necessarios a defesa dos seus direitos.?® Ha uma transicao na forma como se vislumbra
a assisténcia judiciaria aos necessitados, pois esta deixa de ser compreendida como
filantropia para tornar-se politica publica de combate a vulnerabilidade socioecondmica.?*®

O primeiro modelo implementado nesta fase destaca-se pela advocacia pro
bono. A assisténcia judiciaria era prestada por advogados particulares, gratuitamente,
pois o Estado, embora reconhecesse o direito de acesso a justica, ndo promovia
nenhuma politica publica apta a sua efetivagdo.®° O sistema pro bono de assisténcia

judiciaria tornou-se insuficiente em razdo de que, em larga medida, o cidadao

255 GONZALEZ, Pablo. A Dimensdo politico-democrética do acesso a justica e da assisténcia juridica
gratuita. /n: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pablo. Defensoria Publica no Século XXI:
novos horizontes e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 112.

256 Ipid., p. 113.

257 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 12.

258 Ipid., p. 12.

259 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez,
2011. p. 49.

260 CAPELLETI; GARTH, op. cit., p. 12.
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economicamente hipossuficiente dependia da voluntariedade do advogado para
atender a sua demanda. Outrossim, os advogados mais experientes tendem a
priorizar agdes que lhe promovam remuneragao, deixando a assisténcia judiciaria
gratuita em segundo plano.?!

Em que pese a insuficiéncia do sistema pro bono, pode-se afirmar que este
representou um avango em relacdo ao status anterior, no qual sequer havia um
reconhecimento do Estado acerca do direito de acesso a justica. Este possuia uma
dimensado meramente formal, consistente apenas no direito de o individuo ingressar

no Judiciario para defender os seus interesses. Lembra Caovilla que

Até o inicio do século XX a preocupagédo do sistema judicial era
indiferente as realidades sociais. Buscavam-se, apenas, o estudo e a
solugdo dogmatica e formalista para os problemas da sociedade, de
forma individual e n&o coletiva, favorecendo, com isso, as categorias
mais abastadas. As decisbes eram apartadas dos direitos humanos,
distanciando o cidadao da justiga.?®?

Esse primeiro momento da evolugao histérica do acesso a justica — anterior
ao surgimento do sistema pro bono — tem paralelo com a prépria evolugédo do Estado
de Direito.?* |dentificava-se uma supremacia do Poder Legislativo na produgdo do
direito, enquanto o Poder Judiciario mantinha-se equidistante da fungdo de promover
a justica social e a igualdade substancial. O paradigma individualista do liberalismo
dispensava o Estado do compromisso de garantir que as pessoas desprovidas de
recursos financeiros pudessem acessar a justi¢a.?* A dimensao formal da igualdade
repercutia, também, na assisténcia juridica gratuita, que ndo ostentava nenhuma
efetividade.?®

Note-se que dindmica excludente do Estado Liberal, que ndo conferiu a
determinados grupos de pessoas a condigcdo de sujeito de direitos — conforme

desenvolvido no capitulo 1.1. -, na pratica, também privou-as da possibilidade de

261 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 12.

262 CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justica e cidadania. Chapecd: Argos, 2006. p. 23.

263 GONZALEZ, Pablo. A Dimensdo politico-democrética do acesso a justica e da assisténcia juridica
gratuita. /n: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pablo. Defensoria Publica no Século XXI:
novos horizontes e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 100.

264 Ipid., p. 103.

25 Ipid., p. 103.
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reivindicar suas pretensdes junto ao Poder Judiciario e de obter uma solugao juridica
justa, apta a reparar situagdes de absoluta desigualdade existentes na sociedade.?®

O segundo modelo de assisténcia judiciaria, denominado sistema “judicare”,
parte do reconhecimento por parte do Estado acerca da necessidade de se remunerar
o advogado que presta os servigos juridicos para os economicamente vulneraveis.
Afere-se uma maior preocupagao em assegurar aos cidaddos de poucos recursos
financeiros o patrocinio que teriam se pudessem pagar um advogado.?’ E o Estado
o responsavel pelo pagamento dos honorarios do profissional que presta a assisténcia
judiciaria. E o modelo de advocacia dativa, ainda largamente utilizado no Brasil nas
cidades onde ndo ha nucleos da Defensoria Publica.

Em que pese o sistema “judicare” enfrente a questdo do custo de maneira
satisfatéria, lembram Capelletti e Garth que o mesmo apresenta limitacdes
importantes para alcangar um acesso a justica adequado e efetivo. Dentre elas, a de
confiar aos pobres a tarefa de reconhecer os seus proprios direitos e procurar auxilio;
nao superacgao de eventuais barreiras culturais, as quais podem intimidar as pessoas
hipossuficientes a comparecem a um escritério de advogado particular; o nao
enfrentamento das desvantagens de uma pessoa pobre frente a litigantes habituais,
que ja possuem uma rotina no trato de litigios judiciais; e o tratamento das pessoas
pobres como individuos, negligenciando suas necessidades como classe ou grupo
social e, portanto, deixando a deriva eventuais demandas de natureza coletiva.?®

Para Santos, o sistema em nada contribuia para a promocao da cidadania e
para a educacgao juridica dos cidadaos, pois limitava-se a assisténcia judiciaria. O
autor também ressalta a insuficiéncia do modelo para o enfrentamento das demandas

de natureza coletiva:

Em primeiro lugar, apesar de em teoria o sistema incluir a consulta
juridica independentemente da existéncia de um litigio, o facto é que,
na pratica, se concentrava na assisténcia judiciaria. Em segundo lugar,
este sistema limitava-se a tentar vencer os obstaculos econémicos ao
acesso a justica, mas n&o os obstaculos sociais e culturais. Nada fazia

266 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 9. “Afastar a ‘pobreza no sentido legal’ — a incapacidade que muitas pessoas
tém de utilizar plenamente a justica e suas instituicbes — nao era preocupacao do Estado. A justica,
como outros bens, no sistema ‘laissez faire’ s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar
com seus custos, aqueles que ndo pudessem fazé-lo eram condenados responsaveis por sua parte.
O acesso formal, mas nao efetivo a justiga, correspondia a igualdade, apenas formal, mas nao
efetiva.”

27 Ipid., p. 35.

268 Ipjd., p. 38-39.



80

no dominio da educacéo juridica dos cidadaos, da conscientizacao
sobre os novos direitos sociais dos trabalhadores, consumidores,
inquilinos, jovens, mulheres, etc. Por ultimo, concebendo a assisténcia
judiciaria como um servigo prestado a cidaddos de menos recursos
individualmente considerados, este sistema excluia, a partida, a
concepcao dos problemas desses cidaddos enquanto problemas
colectivos das classes sociais subordinadas.?%®

No Brasil, as vantagens e desvantagens desse sistema foram objeto de intenso
debate no ambito do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 3.892 e 4.270.2° Na oportunidade, o Plenario
julgou procedentes as ag¢des para declarar a inconstitucionalidade de normas do
Estado de Santa Catarina que dispunham sobre advocacia dativa e assisténcia
judiciaria gratuita. Até o ano de 2012, quando foram julgadas as a¢des, aquele Estado
nao dispunha de Defensoria Publica, e a populacdo hipossuficiente utilizava os
servigos de assisténcia judiciaria gratuita através de advogados dativos escolhidos
pela seccional catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil.

As autoras das acbes, Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(ANADEP) e Associagao Nacional dos Defensores Publicos Federais (ANADEF),
argumentavam que o sistema de advocacia dativa instituido pelo Estado de Santa
Catarina representava descumprimento da missao constitucional de criar e promover
0 servigo publico de assisténcia juridica através de um 6rgdo de Estado.?’ O
Governador e a Assembleia Legislativa catarinense, ao prestar informagdes,
sustentavam que o sistema local implantado era eficiente, o que justificaria sua
manutencido em detrimento da implantagcao da Defensoria Publica.

O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade das normas
catarinenses sobre advocacia dativa e assisténcia juridica gratuita, estabeleceu que

aquela unidade federativa teria um ano para organizar e implantar a Defensoria

269 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 7.
ed. Porto: Afrontamento, 1994. p. 150.

270 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de Inconstitucionalidade n° 4.270. Requerente:
Associacado Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) e Associagdo Nacional dos Defensores
Publicos Federais (ANADEF). Tribunal Pleno. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF,
julgado em 14 de margo de 2012.

271 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. “Art. 5° [...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; [...] Art. 134. A Defensoria Publica é instituicido permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. [...]".



81

Publica, sendo que ao final do periodo estipulado as normas ditas inconstitucionais
perderiam eficacia. Ao proferir o seu voto, o Relator Ministro Joaquim Barbosa trouxe
fundamentos que vao ao encontro das limitagdes do sistema “judicare” apontadas por
Capelletti e Garth. Dentre elas, destacou o fato de o defensor publico, por ser de
carreira especifica, se dedicar exclusivamente ao atendimento das pessoas
economicamente vulneraveis, enquanto o advogado privado, convertido em dativo, ira
sempre priorizar os clientes que lhe garantam uma remuneragéo maior do que aquela
repassada pelo Estado. O Ministro ainda ponderou acerca da dificuldade de o sistema
de advocacia dativa patrocinar a defesa de interesses coletivos, difusos ou individuais

homogéneos das pessoas hipossuficientes:

Veja-se, a titulo de exemplo, o fato de que a defensoria dativa
organizada pelo Estado de Santa Catarina com o apoio da OAB local
nao esta preparada e tampouco possui competéncia para atuar, por
exemplo, na defesa dos interesses coletivos, difusos ou individuais
homogéneos dos hipossuficientes residentes naquele estado,
atribuicdo que se encontra plenamente reconhecida a defensoria
publica.

Note-se que a observagcdo do Ministro Joaquim Barbosa quanto a
impossibilidade de atuagédo na defesa de direitos coletivos dialoga com as critica de
Capelletti, Garth e Santos no que se refere ao fato de o sistema judicare néao
contemplar as demandas das pessoas pobres na condicdo de classe ou grupo
social.?”

O terceiro modelo de assisténcia judiciaria apresentado na primeira onda
renovatéria de acesso a justica é o de advogados remunerados pelo Estado, também
conhecido por “salaried staff’’3. E o modelo adotado pelo Brasil através da criagdo da
Defensoria Publica.?™#

Identifica-se nesse sistema uma maior preocupacdo em relagcdo a
conscientizagdo das pessoas pobres quanto aos seus direitos.?”®> A partir de uma

vinculagao entre promogéo da cidadania e garantia de acesso a justiga,?® pensa-se

272 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 39.

273 GIUDICELLI, Gustavo Barbosa. A Defensoria Publica nos 30 anos da Constituicdo Federal:
consolidacao, desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 72-73.

274 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de Lima. Defensoria Publica. Salvador: Juspodivm, 2010. p. 57.

275 CAPELLETI; GARTH, op. cit., p. 40.

276 ALVES, Cleber Francisco. Defensoria Publica e educagdo em direitos humanos. In: SOUSA, José
Augusto Garcia de. Uma nova defensoria publica pede passagem: reflexbes sobre a Lei
Complementar n° 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 201.
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em um sistema onde os agentes remunerados pelo Estado instrumentalizem a
educacdo em direitos como forma de consolidar uma ordem juridica justa.?””

Ao elencar as vantagens desse sistema, Capelletti e Garth ressaltam o
enfrentamento dos problemas oriundos da falta de informacao juridica das pessoas
economicamente necessitadas, bem como a possibilidade de assisténcia juridica para
a defesa de interesses difusos.?’®

Entre as desvantagens do sistema “salaried staff’, menciona-se que o carater
universal da atuagéo dos advogados remunerados pelo Estado pode levar os mesmos
a negligenciar interesses especificos de determinados clientes.?”® Outro problema ¢ a
necessidade constante de apoio estatal, mediante alocacdo de recursos
orgcamentarios para incremento dos servigos de assisténcia juridica gratuita.® O
Estado precisa trata-la como uma politica publica a ser constantemente aprimorada,
de forma a fortalecer e expandir o processo de democratizagao da justica. No entanto,
a natureza politica dessa relagcdo de dependéncia — muitas vezes a atuagdo dos
advogados desse modelo é dirigida contra agdes governamentais — néo raro, traz
obstaculos consideraveis para o amplo desenvolvimento do sistema."

Inobstante os avangos patrocinados pelos trés modelos acima elencados, o
movimento de ampliagdo do acesso a justiga exigiu um direcionamento no sentido de

pautar a necessidade de expansdo da tutela dos interesses difusos, para questbes

277 ALVES, Cleber Francisco. Defensoria Publica e educagdo em direitos humanos. In: SOUSA, José
Augusto Garcia de. Uma nova defensoria publica pede passagem: reflexbes sobre a Lei
Complementar n° 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 202.

278 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 40.

279 Ipid., p. 41. “[...] Sem duvida, os advogados de equipe precisam diariamente decidir como alocar
melhor seus recursos limitados entre casos importantes apenas para alguns individuos, e casos
importantes numa perspectiva social. E possivel que os individuos sejam ignorados ou recebam
uma ajuda de segunda classe. [...]”

280 Ibid., p. 41. “[...] Essa dependéncia pressupbe que uma sociedade tenha decidido que qualquer
iniciativa juridica para ajudar os pobres & desejavel, mesmo que signifique uma desafio a agao
governamental e as agdes dos grupos dominantes da sociedade. Os Estados Unidos, por exemplo,
parecem ter-se decidido a erradicar a pobreza, mas, na realidade, os advogados da assisténcia
judiciaria americana, ao contrario dos advogados particulares na Inglaterra, Franca e Alemanha, tém
estado sob ataques politicos constante [...].”

281 GIUDICELLI, Gustavo Barbosa. A Defensoria Publica nos 30 anos da Constituicdo Federal:
consolidagao, desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 39. “[...] na concepgao
moderna de democracia, esta ndo se resume a seguir a vontade das maiorias, mas sim a
representar a vontade das maiorias respeitando-se os direitos das minorias, inclusive como
condicao de sobrevivéncia da prépria democracia, que pressupde a participagdo, em igualdade de
condicoes, de todos os cidadaos. Neste diapasao, cabe ao Estado nao apenas atuar em nome das
maiorias que representa, mas também cuidar para que as minorias tenham voz, fortalecendo o jogo
democratico.”
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além das demandas das pessoas pobres enquanto classe.?®? A partir dessas
consideragdes, deu-se inicio ao segundo movimento de reforma do acesso a justica.

A segunda onda renovatoria concentrou suas reflexdes no sentido de estimular
a defesa dos interesses difusos e coletivos em juizo.?® Os institutos e pressupostos
tedricos tradicionais do processo civil foram colocados em xeque, a luz de uma maior
compreensao acerca da necessidade de se conferir prote¢ao juridica aos interesses

difusos.

A concepcéo tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a
protecado dos direitos difusos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a solucdo de uma
controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios
interesses individuais. Direitos que pertencessem a um grupo, ao
publico em geral ou a um segmento do publico ndo se enquadravam
bem nesse esquema. As regras determinantes da legitimidade, as
normas de procedimento e a atuacéo dos juizes ndo eram destinadas
a facilitar as demandas por interesses difusos intentadas por
particulares.?8

A protecdo dos direitos difusos e a ascensdo de novos atores sociais
historicamente alijados do acesso a justica — minorias raciais, mulheres,
consumidores, movimentos operarios, etc. -, levaram a uma transformacdo das
dimensdes institucionais, organizacionais e processuais do direito.?®> A mudanca de
paradigma na forma como o sistema de justica passa a recepcionar os novos direitos
decorrentes das demandas dessas coletividades abre o debate sobre o descompasso
existente entre a igualdade prevista em lei, de carater formal, e a desigualdade
material suportada pelos setores desfavorecidos da sociedade.?®® A concepcao
individualista do processo judicial e, sobretudo, do direito, funde-se com uma
concepcao social e coletiva.®”

A terceira onda renovatdria traz consigo um progresso no que se refere ao
conceito de acesso a justica. Esta deixa de significar apenas o direito a representagao

em juizo, caracteristica marcante da primeira e segunda onda renovatérias, e revela

282 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 49.

283 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez,
2011. p. 49.

284 CAPELLETI; GARTH, op. cit., p. 49-50.

285 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administragéo da justica. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 21, p. 15, nov. 1986.

26 Ipid., p. 16.

287 CAPELLETI; GARTH, op. cit., p. 51.
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uma concepg¢ao mais ampla, com a inclusdo da assisténcia juridica extrajudicial.

Santos esclarece que nesta terceira fase,

[...] o movimento de acesso a justica procura expandir a concepgao
classica de resolugéo judicial de litigios desenvolvendo um conceito
amplo de justica em que os tribunais fazem parte de um conjunto
integrado de meios de resolugédo de conflitos, o que inclui o que se
convencionou chamar de ADR (resolugéo alternativa de litigios).2%8

A abrangéncia dessa terceira onda, denominada por Capelletti e Garth como “o
enfoque do acesso a justiga”°, envolve o conjunto das instituicbes e seus
mecanismos, para que possam atuar preventivamente na solugdo dos litigios
inerentes as sociedades modernas.?®® O movimento também vai ao encontro da
necessidade de se pensar alternativas para a crise da administragao da justi¢a, que
surge a partir do cenario complexo no qual se desenvolvem as relagdes sociais a partir
da segunda metade do Século XX.2*!

Pode-se afirmar que esse enfoque é um desfecho complementar as ondas
renovatorias anteriores. Sem menosprezar os avangos até entdo obtidos, ele aumenta
o espectro de reformas e possibilidades tendentes a efetivar o acesso a justi¢a pelos
cidaddos dos mais diversos segmentos da sociedade.?®? Destacam-se,
exemplificativamente, as mudancas nas estruturas dos tribunais, a possibilidade de
outras instituicbes do sistema de justiga firmarem acordos extrajudiciais e termos de

ajustamento de conduta?®, a utilizacdo de mecanismos privados de solugdo de

288 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justica. S3o Paulo: Cortez,
2011. p. 49.

289 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traduc&o de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988. p. 68.
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291 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administragdo da justica. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 21, p. 16-17, nov. 1986. “De tudo isto resultou uma
explosao de litigiosidade a qual a administragao da justica dificilmente poderia dar resposta. Acresce
que esta explosao veio a agravar-se no inicio da década de 70, ou seja, num periodo em que a
expansao economica terminava e se iniciava uma recessao que se prolonga até hoje e que, pela
sua pertinacia, assume um caracter estrutural. Dai resultou a reducao progressiva dos recursos
financeiros do Estado e a sua crescente incapacidade para dar cumprimento aos compromissos
assistenciais e providenciais assumidos para com as classes populares na década anterior. Uma
situacdo que se da pelo nome de crise financeira do Estado e que se foi manifestando nas mais
diversas areas de atividade estatal e que, por isso, se repercutiu também na incapacidade do Estado
para expandir os servigos de administracao da justica de modo a criar uma oferta de justica
compativel com a procura entretanto verificada. [...]"

292 CAPELLETI; GARTH, op. cit., p. 71.

293 Nesse sentido, oportuno lembrar a norma prevista no art. 4°, Il da Lei Complementar n. 80/1994 (Lei
Organica da Defensoria Publica): Art. 4° Sao fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras: [...] Il — promover, prioritariamente, a solugéo extrajudicial dos litigios, visando a composicao
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagao, conciliacéo, arbitragem e demais
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conflitos, bem como a adaptagdo do processo civil a espécie de litigio.?** Os
mecanismos extrajudiciais de solucdo de litigios atuariam de forma a consolidar uma
justica mais igualitaria, célere, efetiva e de baixo custo.?*

A discusséo internacional que se define a partir da evolugéo patrocinada pelas
ondas renovatérias tem na sua razao de ser a consolidacdo do processo de
democratizagdo do acesso a justica. Para tanto, os Estados devem adotar uma politica
publica que desafie os obstaculos ndo apenas econémicos, mas também sociais e
culturais enfrentados pelas pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade. De fato,
quanto mais baixo o estrato social, menor a probabilidade de o cidaddo conhecer um
advogado, ou até mesmo dele proprio ter consciéncia dos seus direitos e da
possibilidade buscar o sistema de justica para postular seus interesses.?% Por outro
lado, o fato de as camadas mais baixas da sociedade terem se acostumado com a
ineficiéncia do Estado em garantir o minimo existencial para uma vida digna produz,
eventualmente, uma desconfianga ou um temor a represalias por acessarem a
justica.?’

A discriminagéo social no acesso a justica é, portanto, uma realidade.?® Por
essa razao, o tema demanda uma analise critica quando se pretende apresentar o
sistema de justica como um mecanismo de garantia e efetividade dos direitos

humanos. Vale lembrar, sob essa perspectiva, a Resolugédo n. 2656 da Organizagao

técnicas de composicdo e administracdo de conflitos; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
132, de 2009). BRASIL. Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.
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Publica, Salvador, v. 1, p. 73, 2014.
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Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 21, p. 20-21, nov. 1986.

27 Ipid., p. 21. “[...] Numa investigagéo efectuada em Nova lorque junto de pessoas que tinham sido
vitimas de pequenos acidentes de viagao, verificou-se que 27% dos inquiridos da classe baixa nada
faziam em comparagao com apenas 2% dos inquiridos da classe alta (citado em Carlin e Howard,
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probabilidade que interponha uma acg¢édo de indemnizagado. Dois factores parecem explicar esta
desconfianga ou esta resignacao: por um lado, experiéncias anteriores com a justi¢ca de que resultou
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revelam ser grande a diferenca de qualidade entre os servigos advocaticios prestados as classes
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geral de dependéncia e de inseguranga que produz o temor de represalias se se recorrer aos
tribunais. [...]".

2% Ipid., p. 21.
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dos Estados Americanos (OEA), item 1, ao mencionar o papel do acesso a justica
como direito fundamental: “Afirmar que o acesso a justica, como direito humano
fundamental, €, ao mesmo tempo, o0 meio que possibilita que se restabeleca o
exercicio dos direitos humanos que tenham sido ignorados”*.

A abordagem do racismo institucional, no contexto do enfoque do acesso a
justica, conecta-se com a perspectiva de uma transformacgao das institui¢gdes, a fim de
que estas internalizem medidas previstas em documentos internacionais dos quais o
Brasil é signatario. Destaca-se, nesse sentido, o enunciado 104 da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata —

Declaracao de Durban -, do ano de 2001:

104. Reafirmamos firmemente, como necessidade premente de
justica, que deve ser assegurado as vitimas das violagbes dos direitos
humanos resultantes do racismo, discriminag¢ao racial, xenofobia e
intolerancia correlata, especialmente a luz de sua situagao social,
cultural e economicamente vulneravel, o acesso a justica, bem como
assisténcia juridica, quando necessario, recursos e protecao efetivos
e adequados, incluindo o direito a obter justa e adequada indenizagao
ou satisfacdo por qualquer dano sofrido como resultado de tal
discriminacdo, de acordo com o0 que esta consagrado em varios
instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos, em
particular na Declaragao Universal de Direitos Humanos e na
Convengéo Internacional sobre a Eliminagcédo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial;3®

Retoma-se o exemplo da atuacdo da Defensoria Publica da Unido junto ao
Comité Olimpico Internacional, inserido no inicio deste tépico, para demonstrar que o
sistema adotado pelo Brasil — “salaried staff” - encontra-se em simetria com os anseios
da terceira onda renovatéria de acesso a justica. Outrossim, a intervencdo do Orgéo
junto aos organizadores dos Jogos Olimpicos de 2016 demonstra que uma instituicao
com vocagao especifica para a promogéao dos direitos humanos e do acesso a justica

em favor de grupos em situagao de vulnerabilidade social pode se revelar, também,

um instrumento eficaz para o enfrentamento do racismo institucional.

299 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Resolugdo AG/RES. 2656/2011 (XLI-
0/11). Garantia de acesso a justica: o papel dos Defensores Publicos Oficiais. Sao Salvador, 7 jun.
2011. Disponivel em:  https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/11698/AG_RES_2656
_pt.pdf. Acesso em 21 jul. 2020.

300 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia mundial contra o racismo,

xenofobia e intolerancia correlata. Durban, 8 set. 2001. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/
wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf. Acesso em: 31 mar. 2020.
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3.2 A Defensoria Publica na Constituicao de 1988: conquista dos movimentos

democraticos ou risco controlado do poder hegeménico?

Disse isto para exatamente esclarecer a importancia da Defensoria
Publica, porque é através da Defensoria Publica que a Constituigédo
havera de assegurar o direito a Justica. Um direito tdo importante
quanto qualquer outro, porque a Justica é o oxigénio da liberdade, a
Justica é o pulmdo da democracia. E como construir uma grande
Justica sem a Defensoria Publica? Seria uma Justica capaz de atender
a apenas 20% da populacao afortunada, capaz de movimentar, com
0S Seus proprios recursos, a sua maquina, custeando os honorarios
advocaticios? Nao, meus amigos. Vs. Exas. haverdo de entender e de
compreender que a institucionalizagdo da Defensoria Publica
significard uma Justica para atender, a plenitude, a populacéo
brasileira. Uma Justica sem a Defensora Publica seria como se
féssemos criar um gigante de aco sobre pés de areia.?"

O texto acima destacado, extraido do discurso do Deputado Federal Silvio
Abreu (PMDB-MG) durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987-1988,
reflete o horizonte vislumbrado a partir da insercdo da Defensoria Publica na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que diz respeito as suas
atribuicdes junto ao sistema de justica.

A constitucionalizagdo da Defensoria Publica foi uma das grandes inovagdes
da Assembleia Constituinte de 1987-1988, na busca ndo apenas da democratizacao
do acesso a justigca, mas também da democratizagdo do proprio Estado de Direito. 3%

No discurso, o parlamentar ressalta o histérico de desigualdade que marca a
sociedade brasileira, destacando a essencialidade da Defensoria Publica para a
promog¢ao de uma justica acessivel a toda a populagédo. O ingresso dessa Instituicao
no novo horizonte constitucional representava uma tentativa do Estado brasileiro de
combater os processos de subordinacdo, diferenciacdo e silenciamento que a

denegacao do acesso a justica trazia para as pessoas pobres perante o sistema.3%

301 Discurso do Deputado Federal Silvio Abreu (PMDB-MG) na Assembleia Constituinte, ao tratar a
importancia da inser¢gdo da Defensoria Publica na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
ABREU, Silvio. [Discurso]. Diario da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia, DF, 13 abr.
1988. Disponivel  em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/
escrevendohistoria/destaque-de-materias/o-discurso-parlamentar-e-a-constituicao-cidada/ 224anc
13abr1988.pdf. Acesso em: 02 abr. 2020.

302 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opiniao Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 647, set./dez. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8651193. Acesso
em: 02 abr. 2020.
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para quem conhece: dinamicas de colonialidade e narra(alterna-)tivas do acesso a justica no Brasil
e em Portugal. 2013. f. 197. Tese (Doutoramento) — Coimbra, Universidade de Coimbra, 2013.
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Os efeitos decorrentes do colonialismo marcaram sobremaneira as dindmicas
sociais e institucionais que se desenvolveram no Brasil ao longo do Século XX. Nao
por acaso, o Deputado Federal Ulysses Guimaraes, em discurso proferido por ocasiao
da Sessao de Abertura da Assembleia Nacional Constituinte, em 04 de fevereiro de
1987, observou que “[...] todos os nossos problemas procedem da injustica. O
privilégio foi o estigma deixado pelas circunstancias do povoamento e da colonizagao,
e de sua perversidade nao nos livraremos, sem a mobilizagdo da consciéncia
nacional”.3*

Os anos de autoritarismo e processos de invisibilizagdo perpetrados pelo
Estado brasileiro em relagédo a determinadas categorias de pessoas — pobres, negros,
mulheres, etc. — fizeram da relagao entre povo e instituicdes uma experiéncia de
medo, receio e desconfianga daquele para com estas.** A Defensoria Publica surge
na Constituicdo de 1988 como a Instituicdo incumbida de ser a voz da populacéo
vulneravel no sistema de justica, incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, assim compreendidos a época, aquelas pessoas
desprovidas de recursos financeiros para custear os servigos juridicos pertinentes a
defesa dos seus direitos.

A Constituicdo de 1988 foi o resultado de anseios e expectativas de uma
sociedade civil que suportou mais de duas décadas de ditadura militar.3*® Devido as
circunstancias, o processo constituinte foi um exemplo de participagcdo popular,
oportunizando a reivindicagao de interesses legitimos da coletividade. No entanto, a

participagao de diversos atores também serviu a construgdo de arranjos institucionais

304 Discurso proferido pelo Deputado Federal Ulysses Guimaréaes, por ocasido da Sessao de Abertura
da Assembleia Nacional Constituinte, oportunidade em que assumiu a Presidéncia da mesma.
GUIMARAES, Ulysses. [Discurso]. Diario da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia, 04 de
fevereiro de 1987. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/
discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/o-discurso-parlamentar-e-a-constituicao-
cidada/003anc04fev19873.pdf. Acesso em: 02 abr. 2020.
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para quem conhece: dinamicas de colonialidade e narra(alterna-)tivas do acesso a justica no Brasil
e em Portugal. 2013. f. 197-198. Tese (Doutoramento) — Coimbra, Universidade de Coimbra, 2013.
“[---] No caso brasileiro, por um lado, os anos de autoritarismo do Estado marcaram a experiéncia
de encontro entre povo e instituicbes como uma experiéncia de repressao e alheamento. Por outro
lado, a separagao entre a massa dirigida e a elite governante, suportada por anos de colonialidade
interna que se mantém, construiram uma relagéo baseada na imaginacao do Estado como centro e
na localizagdo da comunidade como margem. Uma margem enclausurada em generalizacbes como
pobres, nao desenvolvidos, analfabetos, desinformados, a-juridicos. Uma massa uniforme nao-
moderna cujas manifestagdes de justica despontavam para o centro como momentos de justica
popular anarquica. [...]".

306 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuigbes para a construgdo
tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 26.
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e preservacgao de interesses corporativos, de forma a estabelecer consensos em torno
do texto final.**” O processo de constitucionalizagado da Defensoria Publica ndo fugiu
dessa dinamica.

A Assembleia Nacional Constituinte foi organizada em Comissdes Tematicas,
conforme as matérias especificas a serem incluidas no novo texto constitucional. A
Defensoria Publica integrava a Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, que por sua vez integrava a Comissdo de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo.3®

Ao analisar os debates que envolviam a Defensoria Publica na Assembleia
Nacional Constituinte, Moreira identifica trés linhas argumentativas de resisténcia: (i)
disputas corporativas entre os defensores publicos, que queriam nacionalizar o
modelo de acesso a justi¢a a partir da Defensoria Publica, e outras profissdes juridicas
que prestavam servicos de assisténcia judiciaria em alguns estados, tais como
procuradores estaduais e advogados; (ii) resisténcia de governos estaduais que
utilizavam modalidades de prestagao de assisténcia judiciaria distintas em aceitar a
obrigacao constitucional de implantar a Defensoria Publica, sob o argumento de que
o modelo feriria a autonomia do ente federativo; (iii) resisténcia do Ministério Publico
em relagao a possibilidade de a Defensoria Publica equiparar-se aquele, com as
mesmas prerrogativas, direitos e garantias.®®

O xadrez politico que estabeleceu as arenas de discurso em torno da
constitucionalizacdo da Defensoria Publica apontava dois lados muito bem definidos:
aqueles constituintes oriundos de Estados onde o sistema de assisténcia judiciaria
pela Defensoria Publica ja havia sido criado representavam, em regra, os interesses
dos defensores publicos. Ja os constituintes de estados onde funcionavam sistemas
diversos de prestacdo de assisténcia judiciaria, normalmente representavam
interesses de outros atores sociais preocupados em manter ou ampliar o seu
protagonismo, e por essa razdo opunham-se ao fortalecimento da Defensoria

Publica.3"

307 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes para a construgéo
tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 26.
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espaco no sistema de justica. Opiniao Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 655-656, set./dez. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8651193. Acesso
em: 02 abr. 2020.
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Desde o inicio, o objetivo dos defensores publicos era obter um avango

institucional similar ao que vinha sendo conquistado pelo Ministério Publico.

A aspiracdo dos defensores era, portanto, criar uma obrigacao
constitucional determinando aos estados a implantagdo da Defensoria
Publica como uma instituicdo que fosse: estruturada em carreira
prépria, com ingresso inicial por meio de concurso publico; organizada
nacionalmente, com base em principios institucionais que Ihe
garantissem unidade, independéncia e autonomia financeira e
administrativa; e cujos membros tivessem asseguradas as mesmas
prerrogativas, direitos e garantias dos integrantes do MP. Sem esses
atributos, os defensores argumentavam que a defesa juridica da
populacado carente seria apenas ficta, ja que o concurso garantiria o
ingresso de pessoas capacitadas e vocacionadas a atividade, ao
passo que a autonomia da instituicdo e a prerrogativa de seus
membros assegurariam a independéncia que a funcao exige, pois
muitas vezes é preciso defender o direito do pobre contra os ricos ou
até mesmo contra o proprio Estado. [...].3"

Em reunido da Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
realizada em 07 de abril de 1987 para eleicido do presidente e vice-presidente, o
constituinte Silvio de Abreu argumentou no sentido de a Subcomissao se chamar “do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica”, sob o argumento de
que a nova concepgao de justica que se configurava deveria formar um tripé, onde a
Defensoria representaria a defesa dos direitos dos pobres e marginalizados.3'

Contrapondo-se ao constituinte Silvio Abreu, o constituinte Michel Temer,
oriundo de Sao Paulo e ex-procurador geral daquele Estado, deixou clara sua posi¢gao
corporativa ao expor que nos Estados havia um grande litigio entre Defensoria
Publica, Ministério Publico e Procuradores Publicos. Argumentou que no Estado de
Sao Paulo a assisténcia judiciaria era prestada por procuradores publicos, e dela ndo
estavam dispostos a abrir mao, por ser considerada uma atividade relevante para o
Poder Executivo Estadual.

Na 52 Reunido Ordinaria da Subcomissdo, compareceram representantes da

Federagdao Nacional das Associacbes dos Defensores Publicos (FENADEP), atual

31" MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opiniao Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 659, set./dez. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8651193. Acesso
em: 02 abr. 2020.
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Sistema de Governo. Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ata da reuniao pra
eleicao do presidente e vice-presidente, em 7 de abril de1987 — notas taquigraficas. Brasilia,
DF, 1987. p. 7. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/
3c_Subcomissao_Do_Poder_Judiciario.pdf. Acesso em: 06 abr. 2020.
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Associacédo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP). Na ocasiao, a presidente
associativa, Suely Nader, destacou a imprescindibilidade de assegurar aos membros
da assisténcia judiciaria, pela via constitucional, as mesmas garantias e prerrogativas
dos demais 6rgédos que integram a administragdo da justica. Mencionou, ainda, a
necessidade de organizar a assisténcia judiciaria a nivel nacional, em carreira prépria,
com cargos providos, inicialmente, em carater de exclusividade, por concurso de
provas e titulos.’"

O constituinte Michel Temer, ao afirmar que o valor fundamental em si era a
assisténcia judiciaria, e n&o a instituicdo, questiona a Presidente da FONADEP sobre
a possibilidade de fazer constar na Constituicdo o texto “a assisténcia judiciaria sera
prestada, preferencialmente, pela Defensoria Publica”, prestigiando, assim, a
autonomia federativa. A representante dos defensores, ao responder a questao,
lembra que a nao vinculagdo dos Estados ao um modelo institucionalizado a nivel
nacional traria discrepancias, de forma a se promover, em muitos casos, uma defesa

ficta.

Por que discordamos da hipdtese de que a Constituicdo diga
‘preferencialmente’? Porque sabemos que isso vai significar ‘hipotese
nenhuma’, porque sera muito facil utilizar-se dos recursos disponiveis
nos Estados, muitas vezes ndo providos 0s cargos por concursos,
para se fazer uma defesa ficta do direito do pobre. Dificiimente o
Estado teria a preocupagdo de organizar um servico que
instrumentalizasse o pobre para, eficientemente, acionar o Estado na
defesa dos seus direitos. E preciso muita clarividéncia politica, é
preciso muito desprendimento e muito compromisso ideolégico com a
mudanga e com a superacgao da sociedade brasileira para assim agir.
Nesse sentido nés advogamos: por que nao se deixou ao Estado o
critério de organizar o seu Judiciario diferentemente? Por que nao se
deixou a cada Estado a possibilidade de organizar diferentemente o
Ministério Publico? Porque sao instituicdes necessarias; elas mantém
os pilares da democracia. Mas sera que defender o pobre € menos
necessario a sobrevivéncia da democracia? Posso dizer que nao,
porque podemos aferir a saude democratica de um Estado, e um
Estado dentre aqueles que tém um sistema injusto de distribuicao das
riquezas, pela forma como ele organiza a sua assisténcia judiciaria.®'

313 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (Atas de Comissdes). Comissdo da Organizacgio e do
Sistema de Governo. Subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ata da 52 reuniao
ordinaria, realizada em 23 de abril de 1987. Brasilia, DF, 1987. p. 72. Disponivel em: http://
www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3c_Subcomissao_Do_Poder_Judiciario.pdf.
Acesso em: 07 abr. 2020.
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Os defensores publicos também enfrentaram a resisténcia do Relator Plinio de
Arruda Sampaio, o qual inicialmente apresentou questionamentos acerca da
pertinéncia de incluir a Defensoria Publica na constituicdo, por n&o se tratar de assunto
a ser disciplinado no ambito constitucional.?'?

Ao longo dos trabalhos, o relator altera parcialmente o seu posicionamento e
inclui no anteprojeto um dispositivo que acolhe parte das reivindicagbes dos
defensores. Contudo, em um dos seus principais argumentos, fica evidente a
percepgao do constituinte acerca da importancia menor do “advogado dos mais
necessitados”, em relagdo a outras instituicdes do sistema de justica, em especial o

Ministério Publico.

Estamos aqui fazendo uma nova Nagao, na medida em que a estamos
reconstruindo. E preciso, entdo, que se contenha o impeto, com certa
ponderagao, com certo equilibrio. Estamos criando uma instituicao que
€ uma novidade, constituindo enorme transformagdo no nosso
arcabouco constitucional, o Ministério Publico. Foi um passo que dei
nao sem muita meditagcdo. Criamos um organismo que, a rigor, nao
depende de poder algum, que quebra uma multissecular forma de
organizagdo do Estado. E uma evolugdo que tem sua base tedrica,
que foi discutida e numa série de congressos, de aportes juridicos e
de publicagbes. Ora, se criarmos outra igual estaremos exagerando.
E importante instituirmos a carreira do defensor publico, mas nao
podemos esquecer que ha uma hierarquia de fungbes. Por mais
legitimo que seja o interesse de um individuo pobre que litiga com
outro, ele ndo tem, na sociedade, a mesma importancia que uma
ofensa a uma lei criminal, um conflito entre poderes, uma violagao de
direitos individuais, uma violagdo de direitos difusos, que estamos
dando a instituigdes constitucionalmente ultraprotegidas, para que
possam exercer com independéncia a fungao contra o poder, contra a
prepoténcia.

Nao vejo que o advogado dos mais necessitados tenha esta categoria.
E importante que o servico seja resguardado. Ndo veria nenhum
inconveniente em que os Estados, de acordo com seus orgcamentos e
suas colocagoes, pagassem ao defensor publico o mesmo salario que
recebe o promotor. Mas estabelecer isto como obrigacao
constitucional, e com esta abrangéncia, tenho a impressao de que é
avangar um pouco a teoria e a experiéncia.®'®

315 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opiniao Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 660, set./dez. 2017.
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Ao longo de todo o processo, houve embates entre os constituintes favoraveis
ao modelo de assisténcia judiciaria prestado pela Defensoria Publica, e aqueles
contrarios, normalmente oriundos de Estados que adotavam regime distinto. Ao final,
os defensores publicos obtiveram um artigo e um paragrafo dedicado a Defensoria
Publica no texto constitucional, com a prerrogativa da inamovibilidade. Obtiveram,
também, mediante o estabelecimento de consensos entre os constituintes
divergentes, a previsdo de que se tratava de uma instituicdo “essencial a fungao
jurisdicional do Estado”, e que o ingresso na carreira se daria mediante concurso
publico.3”

De fato, a constitucionalizagdo da Defensoria Publica é resultado da existéncia
de um acordo firmado a partir de diversos interesses politicos e corporativos
conflitantes. A busca do consenso se deu a partir do desenvolvimento do processo
constituinte, a fim de preservar uma estabilidade constitucional em torno da matéria.3'®

O processo de consolidagao da Defensoria Publica, no entanto, restou em
aberto, e questdes relacionadas a autonomia financeira e administrativa do 6rgao,
bem como iniciativa de lei orgamentaria, seriam objeto de emendas constitucionais
muitos anos depois. A sua evolugao institucional, porém, desde o inicio, esteve
atrelada ao enfrentamento de disputas corporativas e dificuldades para se inserir no
sistema de justiga, muito por conta da resisténcia de outras carreiras juridicas.®®

Por outro lado, da analise das Atas da Assembleia Constituinte relacionadas a
Defensoria Publica, afere-se a auséncia da participacdo de movimentos sociais nos
debates, até mesmo no sentido de reivindicar a inser¢géo do érgéao e seu fortalecimento
institucional. Isso n&o significa dizer que a previsao constitucional ndo representa um
avancgo consideravel no processo de democratizagao da justi¢a, tal como previsto no
Projeto de Florenga. No entanto, concorda-se com Oliveira quando afirma que “no
processo de tensdes politico-juridicas, a Defensoria Publica € ao mesmo tempo uma

conquista de movimentos democraticos pelo acesso a justica, como também decorre

317 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinidao Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 669, set./dez. 2017.
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de uma concesséao vantajosa feita pelos segmentos hegeménicos de manutencéo do
poder’s,

E perceptivel esse tensionamento nas palavras do constituinte Plinio de Arruda
Sampaio quando refere que “é importante instituirmos a carreira do defensor publico,

mas nao podemos esquecer que ha uma hierarquia de funcdes™?', e que

[...] por mais legitimo que seja o interesse de um individuo pobre que
litiga com outro, ele ndo tem, na sociedade, a mesma importancia que
uma ofensa a uma lei criminal, um conflito entre poderes, uma violagao
de direitos individuais, uma violacao de direitos difusos, que estamos
dando a instituigdes constitucionalmente ultraprotegidas. [...]%.

O parlamentar constituinte entendia por conferir a Defensoria Publica um status
constitucional, mas ndo concordava em fortalecer a instituicdo no mesmo padrao do
Ministério Publico porque a defesa em juizo das pessoas pobres ndo ostentava a
mesma importancia.

A Defensoria Publica, como modelo de acesso a justica patrocinado pela
Constituicao de 1988, do ponto de vista politico, afirma os seus primeiros passos no
sistema de justica como um risco controlado do poder hegemoénico.?# O fenbmeno
segue a tendéncia de outros estados contemporaneos, onde as politicas de acesso a
justica vém sendo implantadas sob a hesitacdo do poder publico e da classe
dominante.’*

Por essa razéo, concorda-se com Moreira no sentido de que

320 OLIVEIRA, Rita Cristina de. A Defensoria Publica no espelho dos conflitos raciais. Carta Capital,
Sao Paulo, 13 maio 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/3a-turma/a-
defensoria-publica-no-espelho-dos-conflitos-raciais/. Acesso em: 07 abr. 2020.
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uma ‘“instituicdo essencial a Justica” e com exuberantes atribuicbes em favor dos “cidadaos”

vulneraveis, isso ndo € menos verdade que se trata de uma concessao de risco controlado. Nao por
acaso, todas as prerrogativas da Defensoria Publica beiram ao poder, mas ndo sédo poder e que
também se opere com a mesma légica “meritocratica” das outras carreiras do sistema.

Isso é necessariamente ruim? N&o, mas ha nisso muito mais de investimento estratégico do que

um genuino reconhecimento dos direitos de protegéo juridica a um grupo vulneravel.

A estratégia consiste em colocar a Defensoria Publica em um patamar em que se tenha a falsa

nogéo de pertencimento a uma esfera de poder que ha muito esta hegemonizada nas figuras do

Poder Judiciario e do Ministério Publico. [...]".
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O potencial da instituicdo para promover a transformacao social do
pais, normalmente enfatizado pela literatura, precisa ser devidamente
analisado levando em consideragao as dificuldades para insercao da
Defensoria no sistema de justica, bem como os interesses
corporativos dos seus integrantes, que sao atores centrais no
processo de formacao e fortalecimento da instituigado, cujos interesses
corporativos muitas vezes guiam a Defensoria Publica por caminhos
distintos daqueles esperados pela literatura. A analise do processo de
construcao institucional da Defensoria, que tem na Constituinte um
capitulo central, representa um passo decisivo para avaliar a
instituicdo e adequar as expectativas sobre a sua atuagio.3®

O triunfo de uma concepgdo emancipatéria de acesso a justica passa pela
superagao do direito como mecanismo de reproducao e manutengéo das desigualdades
sociais.®?® A Defensoria Publica, na sua missdo constitucional de promover os direitos
humanos, ainda apresenta tracos das concepgdes e estruturas colonialistas que
moldaram a sua criagdo. O desafio € como supera-los para se colocar como uma
possibilidade de ruptura dos pilares tradicionais do sistema de justica. O alinhamento
constitucional do Orgdo sugere uma conexdo com as dinamicas de desigualdade e
exclusdo sociais, para justamente auxiliar os grupos em situagao de vulnerabilidade a
superarem os obstaculos ao acesso a justiga inerentes a sua condi¢do.®?” O racismo, em

sua interface institucional, corresponde a um desses empecilhos.

3.3 A Evolugao Normativa das Defensorias Publicas do Brasil e a sua Adequacao

as Ondas Renovatérias de Acesso a Justica

O fundamento constitucional da Defensoria Publica decorre da conjugagao do
art. 5°, LXXIV com o art. 134 da Constituicdo de 1988. O Estado devera prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos,
e o fara através da Defensoria Publica’®. Trata-se da consolidacdo no texto

constitucional do modelo publico de assisténcia juridica gratuita.’*

325 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinidao Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 676, set./dez. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8651193. Acesso
em: 02 abr. 2020.

326 | AURIS, Elida. Para uma concepcdo pés-colonial do direito de acesso & justica. Hendu — Revista
Latino-Americana de Direitos Humanos, Belém, v. 6, n. 1, p. 8, nov. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/hendu/article/view/2458. Acesso em: 07 abr. 2020.

327 Ipid., p. 18-19.

328 SADEK, Maria Tereza Aina. Defensoria Publica: a conquista da cidadania. Temas Aprofundados
da Defensoria Publica, Salvador, v. 1, p. 20, 2014.

329 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 119.



96

Em sua redacéo original, o art. 134 previa que a Defensoria Publica, instituigao
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbia a orientagao juridica e defesa,
em todos os graus, dos necessitados. O dispositivo remetia ao art. 5°, LXXIV para
definir o conceito de necessitado, qual fosse aquelas pessoas que comprovassem
insuficiéncia de recursos.

A criagao da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e Territérios foi
prevista no paragrafo 1° do art. 134. O constituinte originario deixou a organizagao
destas e a prescrigao de normais gerais para as Defensorias dos Estados a cargo de
Lei Complementar.

Essa primeira etapa da evolugao da Defensoria Publica na ordem constitucional
assemelha-se a primeira fase das ondas renovatérias de acesso a justiga. A atuacao
direcionava-se ao atendimento em demandas individuais de pessoas que nao
dispunham de recursos financeiros para contratar os servigos juridicos necessarios a
defesa dos seus interesses. O critério econémico, e tdo-somente ele, indicava as
hipoteses de atuacao da Defensoria Publica.

A lei que organizou a Defensoria Publica da Unido, Distrito Federal e Territérios,
e prescreveu normas gerais para as Defensorias dos Estados foi promulgada em
1994. No texto aprovado pelo Congresso Nacional constava um dispositivo conferindo
autonomia funcional e administrativa a Instituicao, que foi vetado pelo Presidente da
Republica. O fundamento para o veto foi de que a Constituicdo Federal tinha conferido
autonomia funcional e administrativa somente ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico. A mensagem de veto também destacava que nado seria possivel conferir
autonomia funcional e administrativa a um 6rgao que deve estar sobre o comando do
Chefe do Executivo.®® Outras prerrogativas direcionadas a equiparagcdo com o
Ministério Publico também foram vetadas pelo Presidente da Republica.*

Nos debates da Assembleia Constituinte, a autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Publica tinha sido um dos pontos onde nao foi possivel
superar a resisténcia dos parlamentares contrarios a sua institucionalizagao.

Entretanto, o estabelecimento de um consenso a época para definir os termos e limites

330 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem de veto n° 27. Brasilia, DF, 12 jan. 1994. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior 98/Vep-27-Lcp-80-94.pdf.
Acesso em: 09 abr. 2020.
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do processo de constitucionalizagado da Defensoria Publica, ndo impediu que questbes
que naquela oportunidade foram rejeitadas, retornassem a agenda politica mais tarde.

A Defensoria Publica da Unido foi implantada, em carater emergencial e
provisorio, pela Lei n° 9.020, de 30 de marco de 1995, conversao da Medida Provisoria
n° 930 de 01 de margo de 1995. Essa lei permitia que o Defensor Publico-Geral
requisitasse, em carater irrecusavel, servidores de outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Federal, assegurados os direitos e vantagens a que fazia jus o
requisitado no 6rgao de origem. Isso porque a instituigdo nascia sem quadro préprio
de servidores, pelo que de outra forma nao seria possivel dar inicio as atividades.

Os primeiros Defensores Publicos da Unido a compor o quadro permanente da
Instituicdo surgiram da transformacédo dos cargos de Advogado de Oficio, que
prestavam assisténcia judiciaria gratuita junto a Justica Militar da Uni&o.33?
Posteriormente, a Lei n. 10.212/2001 incluiu o art. 5-A na Lei 9.020/1995, para prever
a criacao de setenta cargos de Defensor Publico da Unido de 22 Categoria, mediante
aprovagao prévia em concurso publico de provas e titulos.

As razdes que levaram a implantacdo da Defensoria Publica da Unido estar
ligada a assisténcia judiciaria no ambito da Justica Militar Federal decorrem do fato de
gue essa era a unica, no ambito do Poder Judiciario Federal, que possuia um quadro
de defensores para a prestagdo da assisténcia judiciaria gratuita. Tratava-se da
denominada Defensoria de Oficio da Justica Militar, que havia sido reestruturada pela
Lein. 7.384/1985.

A almejada autonomia funcional, administrativa®? e financeira surge para as
Defensorias dos Estados no ano de 2004, com a promulgacdo da Emenda

Constitucional n° 45.334 O poder constituinte reformador eleva o patamar da instituicao

332 O art. 138 da Lei Complementar n° 80/1994 previa que “Os atuais cargos de Advogado de Oficio e
de Advogado de Oficio Substituto da Justica Militar e de Advogado de Oficio da Procuradoria
Especial da Marinha, cujos ocupantes tenham sido aprovados em concurso publico de provas ou
de provas e titulos e optem pela carreira, sdo transformados em cargos de Defensor Publico da
Unido”. O primeiro concurso especifico para a carreira de Defensor Publico da Unido seria realizado
apenas no ano de 2001. BRASIL. Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a
Defensoria Publica da Uniao, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para
sua organizagao nos Estados, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.

333 GIUDICELLI, Gustavo Barbosa. A Defensoria Publica nos 30 anos da Constituicdo Federal:
consolidacao, desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 79. “...] a autonomia
funcional e administrativa, ao lado da unidade e indivisibilidade institucional, significa a
desvinculagao da Defensoria Publica de qualquer outro 6rgao de Estado, possuindo chefia prépria,
auténoma, uma e indivisivel.”

334 A Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004, promoveu significativa reforma no
Poder Judiciario e em outras instituicdes do sistema de justica, dentre elas a Defensoria Publica.
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no cenario constitucional, e esta supera os obstaculos enfrentados na Assembleia
Constituinte e na promulgagéo da Lei Complementar n° 80/1994.

Giudicelli lembra que uma das dificuldades do modelo “salaried staff’ adotado
no Brasil € a possibilidade de ingeréncia politica do Estado nas atividades da
Defensoria Publica, muitas vezes até inviabilizando o exercicio de suas finalidades
institucionais.®** O Supremo Tribunal Federal, em algumas oportunidades, ja se
manifestou no sentido de afastar atos governamentais que representassem uma
ameaca a autonomia da Defensoria Publica.3%

Outra novidade da Emenda Constitucional n° 45 foi a inclusdo no texto do art.
134 da Constituicdo Federal da expressao “permanente”, de forma a dar um
tratamento equivalente ao concedido ao Ministério Publico.®” A Constituicdo passa a
reforcar a essencialidade da Defensoria Publica para o sistema de justi¢a, prevendo
uma garantia fundamental para protegé-la de qualquer tentativa de supressao.>*

As Defensorias Publicas do Brasil iniciam a navegacao pela segunda onda
referida por Cappelleti e Garth com o advento da Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de
2007. Esse texto legal alterou a Lei n° 7.347/1985 para incluir a Defensoria Publica
entre os legitimados para propor agao civil publica.

A Lei n° 11.448/2007 representa uma mudanga de paradigma para a
compreensao das atribuicbes da Defensoria Publica. A atuagdo do 6rgdo nao mais
estaria restrita a uma concepcao individualista, devendo atentar-se, também, para
conflitos de indole coletiva. Através do manejo da agao civil publica, a instituicao
confere voz no processo a grupos sociais vulneraveis, de forma a consolidar uma

justica mais racional e democratica.?*

335 GIUDICELLI, Gustavo Barbosa. A Defensoria Publica nos 30 anos da Constituicdo Federal:
consolidagao, desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 78.

336 Nesse sentido, a Agado Direta de Inconstitucionalidade n° 5286/AP, que julgou inconstitucional lei do
Estado do Amapa que atribuia competéncia ao Governador daquela unidade federativa para nomear
ocupantes de cargos administrativos na estrutura da Defensoria Publica Estadual. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade n° 5.286/AP. Requerente:
Associagcado Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP. Intimados: Governador do Estado do
Amapa; Assembléia Legislativa do Estado do Amapa. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, Julgado
em 18 de maio de 2016. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/30444148/processo-
de-origem-n-adi-5286-do-supremo-tribunal-federal. Acesso em: 25 jun. 2020.

337 GIUDICELLI, op. cit., p. 77.

338 Ibid., p. 77.

339 SADEK, Maria Tereza Aina. Defensoria Publica: um agente da igualdade. Prefacio. In: SOUSA, José
Augusto Garcia de. Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei
Complementar 132/09. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.
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A Lei n° 11.448/07 teve a sua constitucionalidade discutida na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n 3.943.340 A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico questionava a constitucionalidade de norma que conferia legitimidade a
Defensoria Publica para a propositura de acao civil publica. A entidade associativa
argumentava no sentido de que, tendo sido criada para atender, gratuitamente,
cidadaos pobres, ndo poderia a Defensoria Publica atuar na defesa de interesses
coletivos, por meio da agao coletiva.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido, e
julgou constitucional a atribuigdo da Defensoria Publica para o ajuizamento de agao civil
publica. Os Ministros entenderam que tal previséo legal amplia o acesso a justica e
harmoniza-se com as novas tendéncias de crescimento das demandas sociais dos
necessitados.

A possibilidade trazida pela Lei 11.448/07 inaugura um debate que seria
aprofundado por conta da promulgagéo da Lei Complementar n° 132, de 07 de outubro
de 2009: a superacao de uma perspectiva individualista da Defensoria Publica, de forma
a alterar sobremaneira o perfil institucional até entao delineado.**' Nas palavras de Sousa,
“além de ser a entidade que presta advocacia aos pobres, consolida-se para a Defensoria
o papel de uma grande agéncia nacional de promog¢ao da cidadania e dos direitos
humanos, voltada para quem mais necessita de cidadania e direitos humanos”.3+?

A Lei Complementar n° 132/2009 representou um “divisor de aguas” na histéria
da Defensoria Publica brasileira, ao ampliar o aparato institucional do 6rgao e
promover a superacao dos vetos que impediram o0 seu crescimento a época da
promulgacgao da Lei Complementar n° 80/1994.34 A evolugao normativa do modelo de
assisténcia juridica adotado pelo Brasil alcangca a terceira onda renovatéria de
Cappelleti e Garth. O espectro de atribuigdes do 6érgao alcanga a defesa individual em

juizo, a defesa de interesses difusos e coletivos, a atuagado com enfoque na resolugao

340 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n° 3.943. Requerente:
Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico. Tribunal Pleno. Relatora Ministra Carmen
Ldcia. Brasilia, DF, Julgado em 7 de maio de 2015.

341 SOUSA, José Augusto Garcia. O destino de Gaia e as fungdes constitucionais da Defensoria
Publica: ainda faz sentido (sobretudo apds a edigéo da LC 132/09) a visao individualista a respeito
da instituicdo? Revista Forense: doutrina, legislacado e jurisprudéncia, Rio de Janeiro, v. 106, n.
408, p. 184, mar./abr., 2010.

342 Ipid., p. 185.

343 SOUSA, José Augusto Garcia de. Apresentagdo. Uma nova Defensoria Publica pede passagem:
reflexdes sobre a lei complementar 132/09. 1. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2012.
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extrajudicial de conflitos e a educacéo em direitos.3*

A transposi¢cdo da visdo tradicional trouxe para a Defensoria Publica um
compromisso mais amplo com os valores democraticos. O art. 1° da Lei
Complementar n° 80/1994, com a redacao da LC 132/2009 a define como expressao
e instrumento do regime democratico.3* Ja o art. 3°-A, incluido pela redagéo da LC
132/2009, elenca a afirmacgao do Estado Democratico, a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos, a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugao das
desigualdades sociais como um dos objetivos a serem perseguidos.

O conceito de vulnerabilidade na nova arquitetura institucional da Defensoria
Publica brasileira também €& redimensionado. Historicamente atrelado a critérios
meramente econdmicos, a identificacdo da vulnerabilidade e da prépria nogao de
necessitado adquire um sentido mais amplo, em sintonia com o perfil mais
democratico e solidarista da instituigdo®®. Para Bragato, a vulnerabilizagao decorre da
“condicao de alta suscetibilidade a violagao de direitos resultante da posigao cultural
nao-dominante (ou minoritaria) que certos individuos ou grupos ocupam na
sociedade™’. Nao menos importante € o conceito de minoria, o qual ndo deve ser
aferido a partir de critérios especificamente numéricos. A perspectiva de “minorias”
suscetiveis a violagao de direitos humanos esta relacionada a condigdo de grupos
sociais ndo hegemdnicos culturalmente e que, por esse motivo, carecem de poder em

suas dimensdes econdmica, cultural e politica.**

344 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justica. S4o Paulo: Cortez,
2011. p. 51.

345 Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

346 GONZALEZ, Pablo. A Dimensdo politico-democratica do acesso a justica e da assisténcia juridica
gratuita. /n: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pablo. Defensoria Publica no Século XXI:
novos horizontes e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 21.

347 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o conceito de minorias: uma analise sobre racionalidade
moderna, direitos humanos e nao-discriminacao. /n: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson (org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do
Programa de P6s-Graduagao em Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado, n. 14. Sao Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2018. p. 49. E-book. Disponivel em: https://editorakarywa.wordpress.com/2018/
08/15/constituicao-sistemas-sociais-e-hermeneutica-anuario-do-programa-de-pos-graduacao-em-
direito-da-unisinos/#more-324. Acesso em: 21 maio 2020.

348 Ibid., p. 52. E possivel, por outro lado, conceber o conceito de minorias em um sentido mais amplo,
nao levando em conta necessariamente o critério numérico. Nesse sentido, podem ser assim
considerados os grupos de cultura ndo dominante dentro da sociedade em que estdo inseridos e
que, por isso, sdo suscetiveis de maior violagdo de seus direitos. O fato de serem grupos
culturalimente ndo dominantes significa auséncia de poder em suas diversas dimensdes —
econdmico, cultural ou politico — e ndo necessariamente inferioridade numérica. Ao se considerar a



101

Esse foi o caminho trilhado pelas “Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga
das Pessoas em Condi¢cdao de Vulnerabilidade”, aprovadas por ocasido da XIV
Conferéncia Judicial Ibero-americana, realizada em Brasilia, entre 4 e 6 de margo de

2008.3*° Esse documento dispde que

(3) Consideram-se em condicao de vulnerabilidade aquelas pessoas
que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema
de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(4) Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as
seguintes: idade, incapacidade, a pertenga a comunidades indigenas
ou a minorias, a vitimizagao, a migracao e o deslocamento interno, a
pobreza, o género e a privagao de liberdade.3%°

Trata-se dos hipossuficientes organizacionais, assim compreendidos aquelas
pessoas e grupos sociais que ostentam uma especifica vulnerabilidade que as impede
de exercer plenamente os seus direitos junto ao sistema de justica.’®' Essa
vulnerabilidade pode decorrer de questbes relacionadas aos mais diversos
marcadores de diferengas sociais e culturais, tais como raga e género.

A ampliacao do conceito de necessitado, para fins de acesso aos servigos da
Defensoria Publica, restou consolidada em varios dispositivos da LC n° 80, apds as
alteracées da LC 132/2009. O art. 4°, X3%2, dispde que entre suas fungdes institucionais

esta a de

questao do poder como central para a definicdo das minorias, o aspecto cultural € o mais decisivo,
pois define as posi¢cdes dentro da sociedade e refletira diretamente no poder politico, que se
caracteriza pela possibilidade de tomada de decisées, de deliberacao e de ter visibilidade em
assuntos publicos, e no poder econdmico que determina o acesso aos bens.”

349 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 38.

350 CUMBRE JUDICIAL. Regras de Brasilia sobre acesso a Justica das pessoas em condigdo de
vulnerabilidades. Brasilia, DF, 2008. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/100-
Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf. Acesso em: 10 abr. 2020. O texto das “Regras de Brasilia
sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢ao de Vulnerabilidade” foi elaborado por ocasiao da
XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, na qual também participaram a Associagdo l|bero-
americana de Ministérios Publicos (AIAMP), a Associagao Inter americana de Defensores Publicos
(AIDEF), a Federacao Ibero-americana de Ombudsman (FIO) e a Unido Ibero-americana de
Colégios e Agrupamentos de Advogados (UIBA).

351 GIFFONI, Johny Fernandes. A Defensoria Publica e a Defesa dos Direitos da Populagdes Indigenas.
In: BURGER, Adriana Fagundes; KETTERMANN, Patricia; LIMA, Sérgio Sales Pereira (org.).
Defensoria Publica: o reconhecimento constitucional de uma metagarantia. Brasilia, DF: ANADEP,
2015. p. 102.

352 BRASIL. Lei complementar n° 132, de 7 de outubro de 2009. Altera dispositivos da Lei
Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos Estados, e
da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto. gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp132.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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[...] promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Ja o inciso XI3%® prevé que compete a instituicdo

[...] exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca
e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de
outros grupos sociais vulneraveis que meregam protec¢édo especial do
Estado.

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n° 1449416,
que discutia a legitimidade da Defensoria Publica para propor acédo de natureza
coletiva em favor de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo, reafirmou

orientagao daquele tribunal no sentido de que

[...] deve ser conferido ao termo ‘necessitados’ uma interpretacao
ampla no campo da acgéo civil publica para fins de atuagéo inicial da
Defensoria Publica, de modo a incluir para além do necessitado
econdmico (em sentido estrito), o necessitado organizacional, ou seja,
o individuo ou grupo em situagdo especial de vulnerabilidade
existencial.3%

A LC n°® 132/09, portanto, orienta a missao institucional da Defensoria Publica
no movimento de expansao do acesso a justiga verificado no Direito Internacional dos

Direitos Humanos. A esse respeito, menciona-se a licdo de Guzman e Courtis:

[...] las dificultades experimentadas por las personas para acceder a la
justicia y para ejercer sus derechos se deben en parte a su pertinéncia
a grupos sociales em situacién de vulnerabilidade. Parte de la
evolucion contemporanea del derecho internacional de los derechos
humanos ha seguido esta linea de interpretacion: la adopcién de
instrumentos tales como la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo y la reciente Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad constituyen buenos ejemplos de este

353 BRASIL. Lei complementar n° 132, de 7 de outubro de 2009. Altera dispositivos da Lei
Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos Estados, e
da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto. gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp132.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

354 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 1449416. Recorrente: Defensoria
Publica da Unido. Recorrido: Caixa Econémica Federal. Relator Ministro Ricardo Villas Bbas
Cuevas. Brasilia, DF. Julgado em 15 de marco de 2016.
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proceso. En todos estos instrumentos, los Estados partes se obligan a
tomar medidas especiales respecto de los diferentes grupos tutelados
respectivamente por cada instrumento, para assegurar el pleno
reconocimiento y ejercicio de los derechos de sus membros.3°

Por ocasido da promulgacédo da Emenda Constitucional n° 74/2013, o legislador
constituinte derivado supriu a lacuna deixada pela Emenda Constitucional n° 45/2004.
A Defensoria Publica do Distrito Federal e a Defensoria Publica da Uniédo
conquistaram a autonomia funcional, administrativa e financeira.

No ano de 2015, a Presidéncia da Republica ajuizou a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.296, na qual apontava a inconstitucionalidade formal da
Emenda Constitucional n° 74, por vicio de iniciativa. A requerente argumentava que a
Emenda resultava de proposta de origem parlamentar, com usurpagao de matéria de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo para tratar do regime juridico de servidores
publicos da Unido.%¢

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, indeferiu o pedido de medida
cautelar. Os fundamentos trazidos pela Relatora, Ministra Rosa Weber, foram ao
encontro das tendéncias do Direito Internacional dos Direitos Humanos, no que se

refere ao acesso a justica:

Nao bastasse, a particular arquitetura institucional introduzida pela
Emenda Constitucional n® 74/2013 encontra respaldo nas melhores
praticas recomendadas pela comunidade juridica internacional.
Lembro que a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos adotou, em 04 de junho de 2014, a Resolugao n°® 2821,
relativa a autonomia e ao fortalecimento dos defensores publicos
oficiais como garantia de acesso a justica, em que afirmada a
importancia de os Estados-membros que ja oferecem assisténcia
juridica gratuita caminharem no sentido de ‘assegurar que o0s
defensores publicos oficiais tenham um orgamento adequado, sejam
independentes e tenham autonomia funcional, financeira e/ou
orcamentaria’.3’

355 ANDREU-GUZMAN, Federico; COURTIS, Christian. Comentarios sobre las 100 reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. /n: ARGENTINA.
Ministerio Publico de la Defensa. Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
em condicidon de vulnerabilidad. Buenos Aires: Ministério Publico de la Defensa, 2008. p. 24.
Disponivel em: https://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/biblioteca/001%20Reglas%20de%20
Brasilia.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n° 5.296. Requerente:
Presidéncia da Republica. Tribunal Pleno. Relatora Ministra Rosa Weber. Brasilia, DF, Julgado em
18 de maio de 2016.

357 Ibid.
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O processo de ampliagdo das fungdes institucionais da Defensoria Publica
iniciado pela LC n° 132/2009 ganhou énfase na Constituicdo com a promulgac¢éao da
Emenda Constitucional n° 80/2014. O art. 134 passa a refletir o amadurecimento e o
protagonismo da Defensoria Publica no processo de democratizagdo da Justiga.3%®
Conforme Silva, “ha na Constituicdo, com régua e compasso, uma Instituicdo
direcionada a defesa e promogao dos direitos humanos, de maneira explicita e
inequivoca: a Defensoria Publica”.?*

A EC n° 80 também reforga a autonomia da instituigdo ao incluir no § 4° do art.
134 os principios institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional,
reivindicagbes que ndo haviam sido acolhidas quando dos debates da Assembleia
Constituinte de 1987/1988. Por fim, ainda incluiu no art. 98 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitorias a determinacéo de que “o numero de defensores publicos
na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populagdo”, com a obrigagao de “a Unido, Estados
e Distrito Federal assegurarem a presenga de defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais” até o ano de 20223%".

No plano infraconstitucional, a evolugdo da Defensoria Publica também se fez
notar no Codigo de Processo Civil de 2015, que dedicou um titulo inteiro a instituicao

— arts. 185 a 187. O mesmo cdédigo, em varias dispositivos legais, previu a

358 Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. BRASIL. Emenda constitucional n°®
80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungbes Essenciais a Justica, do Titulo IV -
Da Organizagao dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

359 SILVA, Paulo Maycon Costa da. Defensoria Publica: da justica aos direitos humanos. Curitiba:
Jurua, 2015. p. 102.

360 § 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il
do art. 96 desta Constituicao Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

361 Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva

demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populagéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)
§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014). BRASIL. Emenda constitucional n°
80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungbes Essenciais a Justica, do Titulo IV -
Da Organizagao dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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possibilidade de a Defensoria Publica intervir no processo como “custos vulnerabilis”,
expressao que identifica a atuagdo do Orgdo como um “instrumento voltado & garantia
da ampla defesa e do contraditério para pessoas e comunidades vulneraveis”,

O modelo de assisténcia juridica gratuita adotado pelo Brasil, personalizado na
constitucionalizacdo da Defensoria Publica, ao adequar-se aos valores equacionados
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, possui no acesso a justigca, na
dignidade da pessoa humana e na igualdade substancial os seus valores fundantes.s¢
O principio da nao-discriminagcdo, nessa hipotese, esta diretamente atrelado a
igualdade, no sentido de evitar que tragos e circunstancias pessoais juridicamente
irrelevantes impegam grupos sociais estigmatizados de acessar o sistema de justica
para defender os seus direitos.*

A persisténcia das desigualdades raciais no Brasil*®®*, somada ao déficit de
politicas publicas adequadas ao enfrentamento da questdo por parte do Estado
brasileiro, inserem a populagdo negra no conceito de “grupos sociais vulneraveis”,
razdo pela qual tornam-se destinatarios dos anseios institucionais da Defensoria
Publica. No que respeita ao racismo institucional, objeto dessa pesquisa, a atuagao
da Defensoria Publica da Unido, cujas atribuicdes abrangem todo o territorio nacional,

se revela estratégica.

3.4 A Defensoria Publica da Unidao e a sua Missdao Constitucional de Combater o

Racismo

As inovacgdes trazidas pela Lei Complementar n° 132/09 moldaram um novo
lugar para a Defensoria Publica no sistema de justica. Do seu papel tradicional de

prestar a assisténcia juridica gratuita, a instituicdo passa a ter, expressamente, a

362 GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Defensoria Publica e a tutela coletiva de direitos: teoria
e pratica. 2. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 195.

363 MAGNO, Patricia. Em busca do potencial institucional emancipatério da Defensoria Publica:
reflexdes e proposigcdes sobre o desafio de construgcao de marcadores institucionais para incremento
da tridimensionalidade do acesso a justica. /n: CONGRESSO NACIONAL DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES PUBLICOS, 14., 2019, Rio de Janeiro. Livros de teses e praticas exitosas:
defensoria publica: memdrias, cenarios e desafios. Rio de Janeiro, 2019. p. 153. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/LIVRO_DE_TESES_2014.pdf. Acesso em: 14 abr. 2020.

364 MOREIRA, Adilson. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 35.

365 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Guia de orientagdo das Nagdes Unidas no
Brasil para dentincias de discriminagao étnico-racial. Brasilia, DF, nov. 2011. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/guia-de-orientacao-das-nacoes-unidas-no-brasil-para-denuncias-de-
discriminacao-etnico-racial/. Acesso em: 14 abr. 2020.
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responsabilidade de promover os direitos humanos, resguardar o regime democratico
e reduzir as desigualdades sociais.>®

A guinada institucional, em muito representada pela legitimidade para a
proposicédo de agao civil publica — ja prevista na Lei 11.448/07 —, fez crescer o
interesse da comunidade académica pela Defensoria Publica. Ao mesmo tempo, a
autonomia administrativa e financeira das Defensorias Publicas Estaduais — EC
45/2004 — e, posteriormente, da Defensoria Publica da Unido — EC 74/2013 —
permitiram uma melhor estruturacdo de suas Escolas de Formacdo, revistas
académicas, bem como uma maior insercdo dos membros em cursos de poés-
graduagéao, fomentado por politicas institucionais de capacitagédo e atualizag&o.%"

No Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Governo Federal brasileiro, estdo disponiveis
cerca de 338 trabalhos académicos em nivel de mestrado ou doutorado constando
como assunto “Defensoria Publica”. No periodo compreendido entre o ano de 1996 e
2008, encontram-se 59 trabalhos académicos. A partir de 2009, ano da LC 132, até o
presente, estdo disponiveis 278 trabalhos académicos. Ao se proceder a busca pelo
assunto “Defensoria Publica da Unido”, obtém-se 23 trabalhos académicos.3%

Em sua maioria, os temas abordados envolvem a tutela dos direitos coletivos e
a legitimidade da Defensoria Publica para propor agéo civil publica. Ha trabalhos
enfrentando a questdo da violéncia doméstica, moradia, meio ambiente, direitos
indigenas, atuagdo na execugao penal, entre outros. Entretanto, em que pese a
Defensoria Publica, por outorga constitucional, esteja incumbida, “como expressao e
instrumento do regime democratico”, da promogao dos direitos humanos, e da defesa
dos direitos individuais e coletivos dos grupos vulneraveis, nao foi possivel encontrar
nenhuma pesquisa dedicada especificamente a atuagdo do érgdo no combate ao

racismo e aos seus efeitos como marca indelével da desigualdade social no Brasil.

366 ALVES, Cléber Francisco. Defensoria Publica e educagdo em direitos humanos. In: SOUSA, José
Augusto Garcia de. Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei
Complementar 132/09. 1. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 199.

367 A Escola Nacional da Defensoria Publica da Unio foi instituida por meio da Portaria DPGU n° 70,
de 10 de junho de 2005. As suas competéncias foram fixadas pela Portaria n° 88, de 14 fevereiro
de 2014 e, dentre elas, constam a de desenvolver e programas de pesquisa na area juridica, e
promover a formacgdo, especializagdo, capacitagdo, aperfeicoamento e atualizagdo técnico-
profissional dos membros e servidores da Defensoria Publica da Uniao.

368 BRASIL. Ministério da Educagéo. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAPES). Catalogo de teses e dissertagdes. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://catalogo
deteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 17 abr. 2020.
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Os dados apresentados acima demonstram que a invisibilidade do racismo, em
sua dimensao institucional, atinge também a instituicdo do sistema de justica vocacionada
para atuar na tutela dos direitos da populag&o negra. O primeiro passo para se pensar a
Defensoria Publica como uma ferramenta para pautar o debate racial € entendé-la como
mais um espelho dos conflitos raciais®® existentes na sociedade brasileira, nem sempre
perceptiveis. Nao significa dizer que a discriminagdo apontada possui qualquer
movimento relacionado a intengéo deliberada de silenciar ou omitir o assunto. Contudo,
esclarecedora € a licado de Moreira quando refere que a “discriminacgéao institucional pode
nao expressar diretamente a intengdo de discriminar, pois a desvantagem imposta a
grupos decorre da operagao de normas supostamente neutras”.?™

Os arranjos sociais que culminam em parametros excludentes de funcionamento
das instituicbes operam de maneira independente da vontade dos seus membros. Essa

reflexao é essencial para a compreensao do que vem a ser o racismo institucional.

Um ponto central dessa teoria de discriminagao esta no fato de que,
depois de se transformarem em pardmetros que determinam a
operacao das instituicbes, as normas que expressam os interesses
dos grupos dominantes passam a operar de forma independente dos
interesses de grupos particulares.?”

Para Flores, os direitos humanos exigem “a instituicido em massa de processos
de luta pela dignidade humana”.’? Eles decorrem de produtos culturais que criam
circunstancias necessarias a implementacdo de um sentido politico forte de
liberdade.?™

A dimensao democratica de uma sociedade que tem na diversidade uma de
suas maiores caracteristicas, pode ser aferida pelo nivel de possibilidades que as
pessoas tém a sua disposi¢cao para lutar por seus obijetivos éticos e politicos.?* O

acesso a justica perfaz uma dessas possibilidades, a partir da atuacéo da Defensoria

369 OLIVEIRA, Rita Cristina de. A Defensoria Publica no espelho dos conflitos raciais. Carta Capital,
Sao Paulo, 13 maio 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/3a-turma/a-
defensoria-publica-no-espelho-dos-conflitos-raciais/. Acesso em: 07 abr. 2020.

370 MOREIRA, Adilson. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 133.

371 Ibid., p. 133.

372 FLORES, Joaquim Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos. Trad.: Carlos Roberto Diogo
Garcia; Antonio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianépolis: Fundagao
Boiteux, 2009. p. 114.

373 Ibid., p. 114.

374 Ibid., p. 114.
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Publica no seu papel de assegurar aos grupos vulneraveis o exercicio da cidadania e
a ativa participacdo na comunidade politica.’™

Ao elencar a importdncia das instituicobes no processo educativo de
fortalecimento dos direitos humanos, explica Flores que essas representam “espacos
de mediagcdo nos quais se cristalizam os resultados sempre provisoérios das lutais
sociais pela dignidade™. Toda a instituicdo é resultado de componentes historicos
que espelham uma determinada maneira de entender os conflitos sociais. Elas
refletem as relagdes de poder que se consolidam em um certo momento, razao pela
qual a luta politico-institucional € indispensavel para levar a efeito as abordagens
criticas sobre os direitos.?”

Assim como a luta pela consolidagdo dos direitos humanos, também a
democracia € um processo historico e dinamico que esta sempre em construcio.¢A
sua afirmacgao pressupde o respeito e a protecdo dos grupos inferiorizados pelo poder
hegemdnico.’” E a partir dessa perspectiva que se deve compreender o significado
de “expresséo e instrumento do regime democratico”, qualidade atribuida a Defensoria
Publica por ocasido da Emenda Constitucional n° 80/2014.

Para Gonzalez, “percebe-se que a Defensoria Publica é expressao do regime
democratico na medida em que sua presenca e atuacdo consistentes sao
manifestacdo do avanco da sociedade rumo & consolidacdo democratica”80. A
medida em que o processo de evolucdo institucional da Defensoria Publica se
consolida no sistema de justi¢a brasileiro, maior se torna o compromisso da instituigao
em expressar, no ambito de suas atribuigdes, os valores estruturantes do Estado
Democratico de Direito.

A atuacdo da Defensoria Publica pode viabilizar e fortalecer a pratica de
didlogos com outras instituicbes dos setores publico e privado, a fim de combater a

manutencgao de esteredtipos negativos associados a populagédo negra, que impedem

375 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Publica na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 79.

376 FLORES, Joaquim Herrera. A (re)invengio dos direitos humanos. Trad.: Carlos Roberto Diogo
Garcia; Antonio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2009. p. 123.

77 Ibid., p. 123.

378 GONZALEZ, Pablo. A dimensao politico-democratica do acesso & justica e da assisténcia juridica
gratuita. /n: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pablo. Defensoria Publica no século XXI:
novos horizontes e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 8.

379 Ibid., p. 10.

380 Ipid., p. 27.
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sua participagdo como iguais na sociedade.®' A titulo de exemplo, destaca-se o
Protocolo de Intengbes firmado em dezembro de 2019, entre a Defensoria Publica da
Unido e o Clube Grémio Foot-Ball Porto Alegrense para implementagédo de praticas
antirracistas no futebol.*? A parceria prevé a realizagao de uma campanha antirracista,
com enfoque para divulgagdo em campo, criagdo e divulgacao de canais disponiveis
para denuncias de racismo, entre outras praticas de impacto social positivo, com a
curadoria técnica do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da DPU.

A definicdo da Defensoria Publica como “instrumento do regime democratico”
esta relacionada ao fato dela ser o meio pelo qual as pessoas e grupos vulneraveis
acessam a justica para reivindicar a tutela dos seus direitos.?® A legitimidade da
Defensoria Publica para o ajuizamento de acao civil publica e, também, para atuar
como amicus vulnerabillis em processos coletivos, assegura um viés mais
democratico ao processo, e uma participacao mais efetiva das minorias nos espacos
de tomada de decis&o.%

Na seara extrajudicial, a instituicdo funciona como um instrumento de conexao
entre a comunidade, setor privado e demais 6rgaos da Administragdo Publica. Em um
caso envolvendo acusacgao de discriminacio racial em evento académico realizado
na sede de uma Fundacao Publica Federal, a DPU atuou como elo de aproximacgao e
mediacado entre as partes envolvidas. A instituicdo foi procurada por uma estudante
negra que teria se sentido silenciada e invisibilizada durante os debates.*®> Em
audiéncia extrajudicial realizada nas dependéncias da DPU, a estudante, que
compareceu com suas advogadas particulares, a Fundagédo Publica Federal e
Advocacia-Geral da Uniao firmaram termo de conciliagdo, dando solugao extrajudicial

ao conflito, através da mediacao do defensor publico federal responsavel pelo caso,

381 VIEIRA, Vanessa Alves; RADOMYSLER, Clio Nudel. A Defensoria Publica e o reconhecimento das
diferencas: potencialidades e desafios de suas praticas institucionais em Sao Paulo. Revista
Direito GV, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 461, jul./dez. 2015. Disponivel em: http://biblioteca
digital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/58118/56583. Acesso em: 18 abr. 2020.

382 BRASIL. Defensoria Publica da Uni&o. Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais. Protocolo de
intengoes firmado entre a Defensoria Publica da Uniao e o Clube Grémio de Foot-Ball Porto-
Alegrense. Sistema de Informagdes Sociais. Processo n° 08038.003338/2019-16. Porto Alegre, 04
de dezembro de 2019.

383 CORGOSINHO, Gustavo. Defensoria Publica: principios institucionais e regime juridico. 2. ed. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014. p. 91.

384 GONZALEZ, Pablo. A dimensao politico-democratica do acesso & justica e da assisténcia juridica
gratuita. /n: ALVES, Cleber Francisco; GONZALEZ, Pablo. Defensoria Pablica no século XXI:
novos horizontes e desafios. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 30.

385 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Procedimento de assisténcia juridica n° 2017/016-08701.
Rio de Janeiro, 08 de junho de 2017.
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nos termos do artigo 4° da LC n° 80/19943%. A conciliagao foi viabilizada pelo fato de
todos os atores envolvidos no caso vislumbrarem na DPU a confianga necessaria para
que essa conduzisse o entendimento de maneira satisfatoria para todos.

No que concerne aos direitos da populagdo negra, a Defensoria Publica da
Unido tem atuado em casos referentes a acdes afirmativas, politicas de titulagao,
saude e saneamento para acesso a agua potavel para comunidades remanescentes
de quilombos, defesa dos direitos das religidbes de matriz africana, entre outras
demandas.3¥

Em atuagdo para garantir o direito a liberdade de culto das Religides de Matriz
Africana da cidade de Florianépolis, a DPU ajuizou agéao civil publica pela qual levou
ao Poder Judiciario questdes que refletem as consequéncias do racismo estrutural e
institucional que ainda fazem parte da realidade brasileira.3®

O Férum das Religides de Matriz Africana de Floriandpolis procurou a DPU para
denunciar uma série de restricbes impostas pelas autoridades municipais para a
pratica dos cultos em terreiros, casas de candomblé e centros de Umbanda. O
Municipio de Florianépolis registrava os espacgos fisicos dedicados a celebragédo dos
cultos como “comércio em geral”, e, a partir disso, impunha uma série de limitacoes
administrativas decorrentes dessa condicao, tais como multas, interdicao de templos
e terreiros e constrangimentos causados pela presenga constante de policiais
militares.

A DPU ajuizou agao civil publica perante a Justica Federal de Florianopolis,
contra o Municipio, o Estado de Santa Catarina, a Fundacdo do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (FATMA), a Fundagao Municipal do Meio Ambiente de

Florianépolis (FLORAM), a Unido e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

386 Art. 4. S&o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: [...] Il — promover,
prioritariamente, a solugao extrajudicial dos litigios, visando a composi¢do entre as pessoas em
conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de
composicado e administragdo de conflitos; [...] (Redagédo dada pela Lei Complementar n® 132, de
2009). BRASIL. Emenda constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das
Fungbes Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da Organizacado dos Poderes, e acrescenta artigo ao
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

387 GOMES, César de Oliveira. A Defensoria Publica da Uni&o na protecdo dos direitos da populagdo
negra. In: ADAMATTI, Bianka; SILVA, Débora Bés e. Ligoes criticas: direitos fundamentais. Porto
Alegre: Visao, 2018. p. 171-172.

388 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Procedimento de assisténcia juridica n° 2015/031-03432.
Florianépolis, 23 de outubro de 2015.



111

Nacional (IPHAN).®¢ Esses dois ultimos integraram o polo passivo da agdo, sob o
fundamento constitucional do dever do Estado em proteger as manifestagbes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras®®, e a previsao legal de competéncia
do Ministério da Cultura para exercer a protecdo do patriménio historico e cultural
brasileiro.**' A DPU mencionou, também, o Estatuto da Igualdade Racial, que prevé a
obrigatoriedade de o poder publico adotar “as medidas necessarias para o combate a
intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a discriminacdo de seus
seguidores”, para o fim de, entre outros objetivos, “inventariar, restaurar e proteger os
documentos, obras e outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos,
mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes africanas”.
Por fim, postulou em face da Uni&do e do IPHAN a elaboragao de estudo antropoldgico-
cultural dos terreiros de religibes de matriz africana de Floriandpolis, com
detalhamento do patriménio cultural a ser protegido.

A resisténcia apresentada pelas autoridades municipais apontava para
restricoes ambientais decorrentes da poluicdo sonora causada pelos cultos. O
Municipio de Floriandpolis cobrava, também, adequacao dos espacos fisicos ao plano
diretor. A FLORAM exigia o preenchimento de formalidades como Certiddo de
Tratamento Acustico, “habite-se” da edificagdo e consulta sobre a viabilidade da
instalagdo, além da proibi¢ao do uso de velas. Essas exigéncias estavam diretamente
relacionadas a classificacdo dos templos de matriz africana como “comércios em
geral”.

As burocracias administrativas impostas pelo poder publico nesse caso
espelham uma questao central dessa pesquisa, que é o racismo institucional como
mecanismo de perpetuagédo das desigualdades entre brancos e negros. A partir de

uma cosmovisdo eurocéntrica, as autoridades locais ndo adentraram nas

389 BRASIL. Justica Federal em Santa Catarina. Agdo civil publica n° 50235924520154047200.
Requerente: Defensoria Publica da Unido. Requerido: Municipio de Florianépolis, Estado de Santa
Catarina, Fundacao do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, Fundagcdo Municipal do Meio
Ambiente de Floriandpolis, Unido e Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Relator:
Candido Alfredo Silva Leal Junior. Floriandépolis,

3% O art. 215, § 1° da Constituigdo da Republica dispde que “o Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.
Acesso em: 28 ago. 2020.

391 Art. 14, IV, b, da Lei n° 9.649/98. BRASIL. Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998. Dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649compilado.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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peculiaridades que envolvem a cultura dos povos de matriz africana, e exigiram
formalidades que na pratica inviabilizavam a liberdade de culto. Ao assim procederem,
contrariaram dispositivos insertos em tratados internacionais orientados a prevencgao
da discriminacdo. Nesse sentido, menciona-se a Convengéo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que elenca uma série de obrigagbes aos Estados
para proteger e assegurar os direitos humanos e liberdades fundamentais das
comunidades tradicionais. Entre elas, a proibigdo do emprego de forga ou coergao que
viole tais direitos®?, bem como o dever de os Estados adotarem as medidas especiais
que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as
culturas e o meio ambiente dos povos interessados®®. O art. 6°, item 1 da Convengao
prevé o dever de consulta, ao determinar que os governos deverdo “consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Os terreiros foram e continuam sendo a principal fonte de resisténcia, defesa e
preservagao da cultura de matriz africana’*, apds a abolicdo da escraviddo negra no
Brasil. A religido tornou-se vetor de reprodugdo da forma da sociedade africana,
expressada no acolhimento, e em uma instituicdo familiar construida a partir da
afinidade entre os seus praticantes, liderados pelo pai-de-santo — babalorixa — ou
mée-de-santo — yalorixa.3*

As casas de terreiro resgataram o sentimento de identidade e pertencimento
dos negros as suas raizes africanas. A agao civil publica ajuizada pela DPU, mais do
que pretender garantir a liberdade de culto as religides de matriz africana, oportunizou
ao sistema de justica um debate profundo sobre a aboligdo incompleta da escravidao

negra no Brasil. Mbembe observa que no contexto da colonizagéo, a condigdo de

392 Convengéo n° 169 OIT, art. 3°, item 2: “N&o devera ser empregada nenhuma forma de forga ou de
coercdo que viole os direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminagao. As disposicdes desta Convengéao serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e
mulheres desses povos”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo
n° 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais. [S. /], 7 jun. 1989. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-458771-
convencaon169-pl.pdf. Acesso em: 22 abr. 2020.

393 Convengdo n° 169, OIT, art. 4°, item 1: “Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente
dos povos interessados”. Ibid.

3% VEIGA, Claudio Kieffer. Comunidades africanas no Brasil: a exclusdo social e a diversidade
cultural do povo de terreiro e sua protecao pela OIT. Curitiba: Jurua, 2016. p. 60.

39 Ibid., p. 58-59.
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escravo representava a perda de um lar, de direitos e do status politico.>*® Essa perda
tripla equivale a dominagdo absoluta, alienagdo ao nascer e morte social, uma
auténtica expulsdo da humanidade.®”

Nascimento explica que o candomblé, como fonte de resisténcia cultural do
africano, historicamente procurou refugio em zonas longinquas, de dificil acesso, a fim

de evitar as constantes perseguigdes da policia.**® Lembra o autor que

Como resultado direto da perseguicao policial aos candomblés se
criou até uma nova categoria na hierarquia sacerdotal dos terreiros: o
ogan. Os ogans funcionam como o espécie de patronos honorarios do
candomblé, em geral pessoas com prestigio bastante para proteger o
terreiro, seu corpo sacerdotal, e seus frequentadores-crentes, da
violéncia costumeira das autoridades publicas. E comum também que
0os ogans defendam o candomblé da tradicional inimizade da Igreja
Catodlica; eles socorreriam ainda o terreiro em suas dificuldades
financeiras. Usualmente, sendo o ogan uma pessoa influente na
comunidade dominante, teria que ser em sua maioria pessoas
brancas. Seja qual for a boa intengdo desses ‘patronos’, a origem e
existéncia dos mesmos como um fendmeno social implicitamente
documentam as dificuldades que se erguem no caminho das religides
afro-brasileiras.®®

Esse é o legado que tornam extremamente problematicas as exigéncias do
Municipio de Florianépolis, a ponto de se poder falar em discriminagao institucional.
Ao exigir a observancia das normas de zoneamento, o poder publico desconsidera
que a maioria das casas de religides de matriz africana estdo situadas em regides
periféricas, de urbanizagao precaria, cujas razdes remontam a historica criminalizagao
dessas praticas religiosas. Essa questao foi trazida no depoimento da antropéloga
Raquel Mombelli“®, Doutora em Antropologia Social pela Universidade Federal de

Santa Catarina, arrolada como testemunha pela DPU na acao coletiva:

3% MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte & Ensaios, Rio de Janeiro, n. 32, p. 131,2016. Disponivel em
https://revistas.ufrj.br/index.php/ae/article/view/8993. Acesso em: 22 abr. 2020.

37 Ipid., p. 131.

3% NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 103.

3% Ipid., p. 104.

40 Possui graduagdo em Servigo Social, mestrado e doutorado em Antropologia Social pela
Universidade Federal de Santa Catarina. Professora Colaboradora do departamento de
Antropologia Social da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) (2016-217). E pesquisadora
vinculada ao Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia (UEA), desenvolvendo pesquisas sobre
comunidades quilombolas, pescadores artesanais e povos tradicionais em Santa Catarina,
reconhecimento territoriais e culturais. Trabalha com os temas os seguintes temas: relagdes étnico-
raciais, educacao éntico-racial, educagéo escolar quilombola, identidade étnica, patriménio cultural
quilombola, pericia antropolégica. Ministrou em 2016 curso de formagado direcionado para
professores da rede publica do Estado de Santa Catarina, sobre o tema: Desafios no processo de
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O Brasil passou por um processo de escravidao de mais de 300 anos,
com 5 milhdes de escravos, sendo o Brasil o ultimo pais a abolir a
escraviddo e parte dessas religides de matriz africana tiveram um
processo fundamental na pods-abolicdo. De reorganizagdo da
populacao negra liberta e construindo barracées onde eram acolhidos
essa populacédo que nao tinha para onde ir. [...] Essas casas acabaram
trazendo santos, orixas e vodus de Africa para ca, pra fazer esses
cultos. A religido enquanto um processo de organizagdo social e
politica também.

[...]

Essas religibes acabam ficando na invisibilidade, e muitas vezes
sofrendo agbes do estado, de preconceito, de intolerancia, de nao
aceitacdo das expressdes religiosas, que eram consideradas como
religibes ameagadoras de uma identidade nacional. Por repressoes,
nos anos 30 e também nos anos 70 muitas dessas casas acabaram
ficando escondidas, no fundo das casas, porque nao havia autorizagao
do Estado para que estas manifestagdes fossem realizadas.

Ao final, a sentenga julgou procedente em parte a pretensdo para afastar a
exigéncia de alvaras para funcionamento dos terreiros de religides de matriz africana
de Floriandpolis, com os mesmos requisitos de bares e similares; afastar a limitacao
de funcionamento até as 02 horas da manha, prevista em lei local; afastar a exigéncia
de certidao de tratamento acustico que impega a realizagao de ceriménias religiosas,
exceto se excedidos os limites de decibéis previstos em lei municipal, o qual deve ser
aferido mediante efetiva medigdo, condicdo imprescindivel para a imposicao de
qualquer sangao por excesso de ruido; e reconhecer a inexisténcia de norma legal
que impega o uso de velas e incensos nos cultos religiosos.

A decisdo judicial reconheceu a inconstitucionalidade de norma municipal que
limitava o funcionamento das atividades ritualisticas dos centros de umbanda até 2
(duas) da manh&, por criar uma proibicdo que ndo existia para outros
estabelecimentos, se esses observassem o limite de ruido previsto na lei. O juizo
federal pontuou que o respeito a diversidade cultural e liberdade religiosa € previsto
em diversos tratados internacionais de direitos humanos, dentre eles a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e a Declaracado sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas Convicgoes,
proclamada pela Organizagao das Nag¢des Unidas em 25.11.1981. Por fim, a sentenca

reconheceu a existéncia de inumeros conflitos envolvendo a populagéo afro-brasileira,

escolarizagao: producao de subsidios para orientacdo as redes de ensino e o curso Modalidade de
educacado escolar quilombola: Escolarizagdo nas Comunidades Quilombolas, ldentidade e
Territorio. Vice coordenadora do Comité Quilombos ABA (gestdo 2014-2016). Atual representante
da coordenacao do Comité Quilombos da Associacao Brasileira de Antropologia (2017-2919).



115

sobretudo em razao das praticas religiosas, fatos amplamente divulgados pelos meios
de comunicacgao*', e que decorrem de comportamentos racistas e intolerantes.

A agao civil publica promovida pela DPU impulsionou, ainda, a elaboragéo de
estudo antropoldgico realizado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina. O estudo,
denominado “Territérios do Axé”, traz um mapeamento das religides de matriz africana
de Floriandpolis € municipios vizinhos, oportunizando o conhecimento e a
identificagdo do patrimdnio cultural afro-brasileiro na regido.*”

O caso acima retratado € emblematico no que respeita as potencialidades da
Defensoria Publica da Unido para combater o racismo institucional. No entanto, a
instituicdo também apresenta marcadores internos que demandam a adogao de
politica institucional dedicada ao enfrentamento do problema. Por ocasido dos
resultados do IV Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil*®, realizado no ano de
2015, aferiu-se que em relagao a cor ou raca, 73,7% dos defensores publicos federais
declararam-se brancos, 21% declararam-se pardos, e somente 2,5% declararam-se
negros. Em relagdo ao género, homens representavam, no ano de 2015, 67,6%, para
32,3% de mulheres.

Esses dados demonstram, também, o problema da interseccionalidade do
racismo quando esse se associa a desigualdade de género.* As mulheres negras,
gue nao raro se veem expostas a situagdes de racismo especificamente relacionadas
ao género*®, estdo representadas na instituicdo em um percentual ainda muito inferior
aos dados obtidos. A invisibilidade da questao interseccional revela-se tdo marcante

que sequer foi objeto de aferi¢do na pesquisa.

401 MOLINA, Danilo. A intolerancia religiosa ndo vai calar os nossos tambores. Carta Capital, S&o
Paulo, 9 out. 2017. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/diversidade/a-intolerancia-
religiosa-nao-vai-calar-os-nossos-tambores/. Acesso em: 22 abr. 2020.

492 | EITE, llka Boaventura (coord.). Territérios do Axé: religides de matriz africana em Floriandpolis e
municipios vizinhos. Nucleo de Estudos de Identidades e Relagdes Interétnicas. Floriandpolis:
Editora da UFSC, 2017.

403 GONCALVES, Gabriella Vieira Oliveira; BRITO, Lany Cristina Silva; FIGUEIRA, Yasmin von Glehn
Santos. IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de
Reforma do Judiciario, 2015. p. 85. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/ politicas-de-
justica/publicacoes/Biblioteca/ivdiagndefenspublicav9.pdf/view. Acesso em: 22 abr. 2020.

404 CRENSHAW, Kimberle Williams. A interseccionalidade na discriminagdo de raga e género. In: VV.AA.
Cruzamento: raca e género. Brasilia, DF: Unifem, 2004. p. 9. Disponivel em: http://www.acao

05 educativa.org.br/fdh/wp-content/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf. Acesso em 30 jul. 2019.
Ibid., p. 9.
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Os numeros obtidos pelo IV Diagnéstico identificam que a DPU necessita
superar os seus proprios indicadores colonialistas, para que suas potencialidades se

tornem efetivos instrumentos de enfrentamento do racismo institucional.
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4 AS POTENCIALIDADES DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO PARA O
ENFRENTAMENTO DO RACISMO INSTITUCIONAL

A anadlise sobre as potencialidades da Defensoria Publica da Unido para
combater o racismo institucional passa, necessariamente, pelo reconhecimento de
que a exclusao social dos negros, patrocinada pelo Estado brasileiro, impde reflexos
no sistema de justiga. Bertulio aponta que o direito € ponto sensivel da reproducao da
discriminagao racial no Brasil, ao operar a partir de uma teia de medidas institucionais
que, na verdade, refletem a invisibilidade com que a condigdo da vida do negro é
tratada pelas esferas publicas.*%®

A perspectiva que ora se apresenta parte do papel a ser desempenhado pela
Defensoria Publica da Unido no debate racial, de forma a promover a¢des adequadas
a um novo modelo de sociedade, e que estimulem avancos civilizatérios tendentes a
desestruturar hierarquias raciais. Mecanismos que contribuam para a desconstrucao
da ideia de classe como obstaculo ao enfrentamento do racismo institucional. Insira
no dialogo com outros agentes politicos a ideia de que a vulnerabilidade da populagéo
negra nao esta associada tdo-somente a questbes de debilidade econdmica. Ela
decorre da construgao de esteredtipos negativos e caracteristicas pejorativas que sao

decisivos na constituicdo de sua identidade na sociedade brasileira.*%”

4.1 Os Limites Estruturais da Defensoria Publica da Uniao: um exemplo de

racismo institucional do Estado brasileiro

Ao longo de mais de 30 (trinta) anos da Constituicdo da Republica, o Poder
Legislativo vem reconhecendo a importancia das Defensorias Publicas do Brasil,
conferindo-lhes aparato institucional através da produg¢ao de varias normas de carater
emancipatoério. No entanto, a boa vontade do legislador ndo impediu que os modos de

operacionalizagao do racismo institucional conferissem a populagdo negra uma forma

406 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagdes raciais: uma introducdo critica ao racismo.
1989. f. XXI. Dissertacédo (Mestrado em Direito) -- Curso de pos-graduagéo em Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Florianopolis,1989.

47 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagao do racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimagédo do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. f. 40. Tese (Doutorado em
Direito) -- Programa de Poés-graduagdo em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 2013.
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combalida, improvisada e marginalizada de exercer o seu direito de acesso a
justicat©®,

Inobstante a boa vontade do constituinte, no que se refere a Defensoria Publica
da Unido, passados quase seis anos da promulgacédo da EC 80, praticamente n&o
houve alteracdo do quadro. A terceira edicdo do estudo técnico que apresenta o
mapeamento da DPU da noticia de que a instituicdo, até o ano de 2018, estava
presente em apenas 29% das Subsecdes Judiciarias da Justica Federal em todo o
Pais.4® De 279 Subsec¢des Judiciarias criadas até abril de 2018, a abrangéncia da
DPU alcangava apenas 81.

Em relagcdo ao numero de membros, comparados aos de outras funcdes
essenciais a justigca, a discrepancia também apresenta dados expressivos. Até a
publicacdo do ultimo mapeamento da DPU, enquanto essa contava com 601
defensores em seu quadro, as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar
contavam, ao todo, com 6.910 magistrados em seus quadros.°

A Justica Federal contava, no ano de 2018, com 1.917 magistrados.*'" Ja o
Ministério Publico da Unido possuia, no mesmo periodo, 2.387 membros, conforme
dados obtidos junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico.4'? A Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas contavam com 7.840 advogados publicos federais
em seus quadros.*™ O grafico abaixo ilustra com propriedade a diferenca
desproporcional entre a DPU e as demais carreiras juridicas federais, até junho de
2018:

408 SANTOS, Elida de Oliveira Lauris dos. Acesso para quem precisa, justiga para quem luta, direito
para quem conhece: dindmicas de colonialidade e narra(alterna-)tivas do acesso a justi¢ca no Brasil
e em Portugal. 2013. f. 202. Tese (Doutoramento) — Coimbra, Universidade de Coimbra, 2013.

409 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um
panorama da atuagéo da Defensoria Publica da Unido. Assessoria de Planejamento, Estratégia e
Modernizagao. 3. ed. Brasilia, DF: DPU, 2018. p. 57. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/ images/
stories/arquivos/PDF/Panorama_Atuacao_mapa_DPU.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

410 Ibid., p. 59.

41" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em numeros 2019. Brasilia, DF: CNJ, 2019. p. 72.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_ em_
numeros20190919.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

412 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico: um retrato 2018. Brasilia,
DF: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2018. v. 7, p. 35. Disponivel em: https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Anu%C3%A1rio_um_retrato_2018_ERR
ATA_1.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

413 BRASIL. Ministério do Planejamento. Painel estatistico de pessoal. Brasilia, DF, 2020. Disponivel
em: http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&
lang=en-US&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Grafico 1 - Comparativo dos numeros de membros das fungdes essenciais a justica
no ambito federal

N -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Conselho Nacional de Justica;
Conselho Nacional do Ministério Publico; Defensoria Publica da Unido e do

Ministério do Planejamento.*'

No que se refere as questdes orcamentarias, o panorama nao sofre henhuma
alteracdo. Para o ano de 2020, seguindo tendéncia dos anos anteriores, o orgamento da
DPU é muito inferior aos das demais instituicbes do sistema de justica. De acordo com o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA 2020), o orgamento previsto para a Justica
Federal é de R$ 12,3 bilhdes reais. Para o Ministério Publico da Unido é de R$ 7 bilhdes
de reais, Advocacia-Geral da Unido R$ 2,6 bilhdes de reais, e para a DPU R$ 588,7

milhdes de reais.*'> Expde-se no grafico abaixo o desequilibrio orgamentario exposto:

414 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em numeros 2019. Brasilia, DF: CNJ, 2019. p. 72.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_ em_
numeros20190919.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico: um retrato 2018.
Brasilia, DF: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2018. v. 7, p. 35. Disponivel em: https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Anu%C3%A1rio_um_retrato_2018_ERR
ATA_1.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um
panorama da atuacdo da Defensoria Publica da Unido. Assessoria de Planejamento, Estratégia e
Modernizagao. 3. ed. Brasilia, DF: DPU, 2018. p. 57. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/ images/
stories/arquivos/PDF/Panorama_Atuacao_mapa_DPU.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

BRASIL. Ministério do Planejamento. Painel estatistico de pessoal. Brasilia, DF, 2020. Disponivel
em: hitp://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&
lang=en-US&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 30 abr. 2020.

415 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de lei n° do congresso nacional n° 22, de 2019. Disponivel
em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2020. Acesso em:
29 abr. 2020.
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Grafico 2 - Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2020

Fonte: Congresso Nacional.*'®

A estrutura precaria também atinge o quadro de servidores da Defensoria Publica
da Unido. Enquanto a Justica Federal e o Ministério Publico da Unido possuem quadro
de carreira de apoio, a DPU ainda depende de mais de 800 servidores requisitados de
outros 6rgdos para manter em funcionamento a maioria de suas unidades.
Recentemente, a instituicdo esteve ameacada de ver reduzido ainda mais o seu quadro
funcional.*'” Isso por conta da Lei n° 13.326/2016, que estabeleceu o prazo maximo de
trés anos para a devolugdo compulséria de servidores oriundos de outros 6rgaos da
Administragédo Publica Federal, os quais compdem 63% da for¢a de trabalho da DPU.*8

No dia 29 de novembro de 2019, foi publicada a Lei 13.915, que ao promover

alteracdes a lei anterior, deu prazo até o ano de 2027 para a DPU efetivar a devolugao

416 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de lei n° do congresso nacional n° 22, de 2019. Disponivel
em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2020. Acesso em:
29 abr. 2020.

417 REDE BRASIL ATUAL. Por falta de verba, 43 unidades da Defensoria Publica da Unido podem
ser fechadas. Sdo Paulo, 15 jul. 2019. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/
cidadania/ 2019/07/por-falta-de-orcamento-43-unidades-da-defensoria-publica-da-uniao-poderao-
ser-fechadas/. Acesso em: 30 abr. 2020.

418 O art. 106 da referida lei previa a possibilidade de o 6rgdo requisitante manifestar interesse na
permanéncia do servidor requisitado por igual periodo, mediante reembolso ao 6rgéo cedente das
vantagens remuneratérias a que fazia jus o servidor quando do término da requisicdo. No entanto,
a DPU nao dispunha de orgcamento para se responsabilizar pelo reembolso dos mais de 800
requisitados que compdem o seu quadro funcional. BRASIL. Lei n® 13.326, de 29 de julho de 2016.
Altera a remuneracao de servidores publicos; dispde sobre gratificagbes de qualificagdo e de
desempenho; estabelece regras de incorporagao de gratificagdo de desempenho a aposentadorias
e pensodes; dispde sobre a criagdo das carreiras do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) e sobre a remuneracgao dos ocupantes dos cargos que integram as carreiras das agéncias
reguladoras, de que tratam a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, e a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003; e da outras providéncias. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2015-2018/2016/Lei/L13326.htm. Acesso em: 30 abr. 2020.
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dos seus requisitados. Essa lei também determinou que a instituicdo reduzisse o
numero de requisitados em quantidade equivalente aos cargos efetivos que vierem a
ser providos para o quadro permanente da sua carreira de apoio.*'® Ao propdsito de
uma solugao definitiva, tramita na Cémara dos Deputados o Projeto de Lei n°
7.922/2014, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos dos
servidores da Defensoria Publica da Unido.

Para Santos, as atividades da Defensoria Publica estdo permanentemente
ameacgadas por um risco de colapso.® Lembra o autor portugués que a maior parte
do trabalho dos defensores € consumido pelas demandas rotineiras, individuais e
voltadas a litigancia judicial, o que dificulta os investimentos em areas relacionadas
aos interesses coletivos, resolugao extrajudicial de conflitos e educagao em direitos.*’

A diferenga entre as funcdes essenciais a justica, no que diz respeito a
orcamento e estrutura, reflete a opcao do Estado brasileiro em priorizar as instituicbes
que representam a sua face julgadora — Poder Judiciario - persecutéria — Ministério
Publico -, e, também, aquela responsavel pela defesa direta dos seus interesses em
juizo e fora dele — Advocacia-Geral da Unido.

Por outro lado, ao tempo em que promove avangos no fortalecimento
institucional da DPU, o Estado deixa de transformar essas conquistas em investimento
compativel as atribuicdes e objetivos do Orgdo. A democratizagéo do acesso a justica
para os grupos vulneraveis através da DPU, como politica publica, revela-se, ainda,
uma promessa a ser cumprida.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano
de 2018, 57,6% dos rendimentos domiciliares per capita observados eram inferiores
ao valor do salario minimo vigente. Isso significa que mais da metade das pessoas
possuiam rendimento domiciliar per capita de até R$ 954,00 (novecentos e cinquenta

reais).*? A pesquisa aponta que o rendimento médio das pessoas de cor ou raga preta

419 BRASIL. Senado Federal. Sancionada lei que mantém servidores na Defensoria Publica da
Unido. Brasilia, DF, 29 nov. 2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/
2019/11/29/sancionada-lei-que-mantem-servidores-na-defensoria-publica-da-uniao. Acesso em: 30
abr. 2020.

420 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugio democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez,
2011. p. 54.

421 Ibid., p. 54.

422 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condigbes de vida da populagdo brasileira 2019. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. p. 49. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv101678.pdf. Acesso
em: 01 maio 2020.
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ou parda tiveram rendimento médio de R$ 934,00 (abaixo do salario minimo vigente,
portanto), diante do rendimento médio de R$ 1.846,00 das pessoas de cor branca.*?

Em outro trabalho no qual o IBGE apresenta uma analise focalizada nas
desigualdades sociais por cor ou raga, os indicadores apontam uma série de clivagens
que seguem obstruindo a redugao das diferengas entre brancos e negros no processo
de desenvolvimento do Brasil. Nas questdes mais essenciais a consecugado de uma
vida digna, dentre elas mercado de trabalho, distribuicdo de renda, educagao,
moradia, exposicéo a violéncia e criminalidade e representacgao politica, os numeros
demonstram uma flagrante desvantagem para a populacdo negra.**

A vulnerabilidade social e a constante subordinacdo econdmica e cultural a que
sdo submetidos os torna mais expostos a constantes violagdes de direitos humanos,
motivo pelo qual a atuagdo da DPU se torna imprescindivel, notadamente nas
questdes relacionadas aos servicos publicos prestados pelo Estado. A titulo de
exemplo, menciona-se pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
dando conta de que até o ano 2014, 65% das pessoas atendidas pelo Programa Minha
Casa Minha Vida eram negras ou pardas.+®

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, através das Resolucbes
n° 133 e 134, ambas do ano de 2016, estabeleceu que se presume economicamente
necessitada toda a pessoa natural integrante de nucleo familiar cuja renda mensal
bruta ndo ultrapasse o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).*® Os 6rgdos de atuagdo
da DPU atualmente instalados abrangem um total de 1.837 municipios, com uma

populagao potencialmente atendida de 42.197.080 pessoas — quarenta e dois milhdes,

423 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condigdes de vida da populagéo brasileira 2019. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. p. 56. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv101678.pdf. Acesso
em: 01 maio 2020.

424 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por cor
ou raga no Brasil. Estudos e Pesquisas, Informagdo Demografica e Socieconémica, Rio de
Janeiro, n. 41, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livros/liv101681
_informativo.pdf. Acesso em: 02 maio 2020.

425 NICACIO, Adriana. Muito mais do que um teto. Desafios do Desenvolvimento: a revista de
informacgdes e debates do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, DF, ano 10, ed. 79,
23 maio 2014. Disponivel em: hitp://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article& id= 3027:catid=28&Itemid=23. Acesso em: 02 maio 2020.

426 Apesar do parametro fixado, que leva em conta o critério da renda para ter acesso aos servigos da
DPU, a Resolugdo n° 133 ndo obsta que o interessado, embora componha nucleo familiar que
extrapole a renda prevista, possa demonstrar sua necessidade econémica mediante comprovacao
de gastos extraordinarios, tais como, aqueles decorrentes de moléstia ou acidente. Também nao
exclui a analise de outros indicadores de vulnerabilidade, relacionados a aspectos juridicos,
organizacionais ou culturais.



123

cento e noventa e sete mil e oitenta pessoas.*?” Todavia, o Brasil possui 5.565
municipios e 75.073.409 cidaddos a serem potencialmente assistidos pela DPU. A
abrangéncia da instituicdo, desse modo, alcanca cerca de 33% dos municipios
brasileiros.+®

A compilagdo de todos esses indicadores sugere que a populagdo negra
compde a maioria dos usuarios, efetivos e potenciais, dos servicos da Defensoria
Publica da Unido. Ao nao se fazer presente em 67% dos municipios, a instituigdo, pela
inanigdo estrutural causada pelo Estado brasileiro, ndo vem conseguindo garantir o
acesso a justica a maioria das pessoas em situagdo de vulnerabilidade no Pais.
Verifica-se nas pessoas negras e pardas, a partir de dados apresentados pelo IBGE,
as maiores prejudicadas pela omissdo estatal em viabilizar a expansdo da DPU e
cumprir o programa constitucional previsto pela EC n° 80/2014, no que diz respeito a
Unido, de assegurar a presenga de defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais.

A questao é extremamente problematica, uma vez que a DPU, no ambito de
suas atribuicdes, se apresenta como uma ponte entre as pessoas necessitadas e o
sistema juridico. Entre as principais demandas levadas a instituicdo, encontram-se as
de natureza previdenciaria, saude, programas habitacionais do governo federal e
direitos coletivos de grupos vulneraveis.

O peso das vertentes de ordem econdmica e politica tém contribuido de
maneira decisiva para a manutencdo da DPU em um eterno estado de provisoriedade
e precariedade. No aspecto econdmico, a despeito da autonomia administrativa e
financeira, observa-se que argumentos de cunho orgamentario tém causado impacto
negativo para o cumprimento do art. 98, caput e paragrafo primeiro do ADCT, incluido
pela EC 80/2014. Isso porque, embora o Defensor Publico-Geral Federal tenha
iniciativa de lei para propor a alocacido orcamentaria adequada aos compromissos da
instituicdo, a mesma é submetida a votacdo no Congresso Nacional e a sangao do
Presidente da Republica, cenario que demanda invariavelmente a construgcéo de

consensos com os poderes envolvidos.

427 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um
panorama da atuacdo da Defensoria Publica da Unido. Assessoria de Planejamento, Estratégia e
Modernizagao. 3. ed. Brasilia, DF: DPU, 2018. p. 57. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/ images/
stories/arquivos/PDF/Panorama_Atuacao_mapa_DPU.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

428 Ibid., p. 57.
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Nesse aspecto, a promulgagédo da EC n° 95/2016, que estabeleceu um novo
regime fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
praticamente inviabilizou a expans&o dos servigos de assisténcia juridica da DPU. Ao
determinar a fixagdo de um teto de gastos para os trés poderes, Ministério Publico da
Unido, Defensoria Publica da Unido e Tribunal de Contas da Unido, adotando-se como
referéncia o orgamento disponivel em 2016 para os respectivos 6rgéos, a referida
Emenda Constitucional consolidou a estagnacédo da DPU em relagdo as demais
instituicdes do sistema juridico que com ela dialogam na esfera federal.

A inser¢cdo do tema do acesso a justica na seara das restricdes econémicas
afeta diretamente o tratamento dispensado a assisténcia juridica.*?® A superagéo do
histérico déficit de estrutura da DPU para cumprir as suas atribui¢gdes desenrola-se a
partir do que o Estado esta disposto a investir em termos de politica de acesso a
justica. Disso resulta que, mesmo com atuagédo restrita a 29% das Secgbes e
Subsegbes Judiciarias Federais instaladas no Brasil, a instituicdo se obriga a
“‘contemplar a maior diversidade de solucbes de acesso possiveis em equilibrio com
o principio da economia de custos”.

Intimamente conectado ao aspecto econdmico, o aspecto politico também é
outro obstaculo que impde sensiveis desafios ao processo de afirmagao da DPU no
sistema de justica. Além de ser uma instituicdo nova, pensada e desenvolvida a partir
dos ventos democraticos da Constituicido de 1988, a natureza de sua atuacao envolve
um intenso questionamento acerca da efetividade e das opcdes realizadas pelo
sistema politico-econémico vigente.*"

Ha uma particularidade no ambito das atribuicbes da DPU que a difere das
Defensorias estaduais: as demandas levadas pelos usuarios dos seus servicos,
majoritariamente decorrem de suposta violagdo de direitos praticada por 6rgaos da
prépria Administragao Publica Federal. Nao ha atuagdo da DPU em litigios envolvendo
unicamente particulares. Esse constante questionamento acerca das dinamicas do

poder publico federal, por consequéncia, forma argumentos de resisténcia a um

429 SANTOS, Elida de Oliveira Lauris dos. Acesso para quem precisa, justica para quem luta, direito
para quem conhece: dindmicas de colonialidade e narra(alterna-)tivas do acesso a justi¢a no Brasil
e em Portugal. 2013. f. 171. Tese (Doutoramento) — Coimbra, Universidade de Coimbra, 2013.

430 Ibid., f. 171.

431 CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. Uma fenda na justica: a Defensoria PUblica e a construgéo de
inovagdes democraticas. Sdo Paulo: Hucitec, 2010. p. 76.
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crescimento substancial do 6rgao e, nao raro, a fragiliza diante de processos politicos
decisorios.

Essa reflexdo vai ao encontro de uma questao ja enfrentada nessa pesquisa: a
de que a Defensoria Publica, embora no ambito de sua normatividade represente um
avanco dos ideais democraticos, do ponto de vista politico, ela decorre de uma

concessao de risco controlado patrocinada pelo poder hegemdnico.*%?

Ainda que o avango do processo democratico tenha alcado a
Defensoria Publica a uma ‘instituicdo essencial a Justica’ e com
exuberantes atribuicbes em favor dos ‘cidadaos’ vulneraveis, isso nao
€ menos verdade que se trata de uma concessao de risco controlado.
Nao por acaso, todas as prerrogativas da Defensoria Publica beiram
ao poder, mas n&o sao poder e que também se opere com a mesma
I6gica ‘meritocratica’ das outras carreiras do sistema.

Isso é necessariamente ruim? N&o, mas ha nisso muito mais de
investimento estratégico do que um genuino reconhecimento dos
direitos de protecao juridica a um grupo vulneravel.

A estratégia consiste em colocar a Defensoria Publica em um patamar
em que se tenha a falsa nocao de pertencimento a uma esfera de
poder que ha muito estd hegemonizada nas figuras do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. E importante sobretudo que os seus
integrantes se sintam parte dessa estrutura e se sintam atraidos por
ela, pelo menos até serem absorvidos por uma outra esfera mais
hegemonica como acontece, por exemplo, na migragao para outras
carreiras e que permanentemente outros individuos se sintam
seduzidos a integrar a carreira nos moldes do desejo de fazer parte
dessa estrutura elitizada.*®

Esse quase “ndo lugar” da Defensoria Publica no sistema de justica é
identificavel mediante leitura dos debates que envolveram a sua constitucionalizacao
na Assembleia Constituinte, conforme tema desenvolvido no topico “2.1” desse
trabalho. Embora tenha sido inserida na “Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico”, sequer constou o nome “Defensoria Publica” no titulo da
Subcomisséo, inobstante a existéncia de proposta de parlamentar constituinte nesse

sentido.*3

432 OLIVEIRA, Rita Cristina de. A Defensoria Publica no espelho dos conflitos raciais. Carta Capital,
Sao Paulo, 13 maio 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/3a-turma/a-

- defensoria-publica-no-espelho-dos-conflitos-raciais/. Acesso em 07 abr. 2020.

Ibid.

434 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte (Atas de Comissbes). Comissdo da Organizagdo e do
Sistema de Governo. Subcomissédo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ata da Reuniao pra
eleicdo do Presidente e Vice-presidente, 07 abr. 1987. Brasilia, DF, 1987. p. 7. Disponivel em;
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/3c_Subcomissao_Do_Poder_ Judiciario.pdf.
Acesso em: 04 maio 2020. Na abertura dos trabalhos da Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, o constituinte Silvio Abreu proferiu o seguinte discurso: “[...]Caro Sr. Presidente, ja
que algumas preliminares tém sido levantadas ja nesta reunido, acho oportuno trazer uma nova
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O estado da arte dos estudos que envolvem a histéria da Defensoria Publica
da Uni&do e seus limites estruturais guarda sensivel paralelo com a abordagem do
racismo institucional como modalidade de discriminagcdo de pessoas. Friedman
lembra que o conceito de racismo institucional é qualquer agao, politica, ideologia, ou
estrutura de uma instituicdo que contribui para a relativa desvantagem de negros em
relagdo a brancos, ou para a relativa vantagem de brancos em relagdo a negros.*¥*
Essa discriminacéo prescinde de qualquer inten¢ao deliberada de restringir um direito
por motivos raciais. Pode decorrer simplesmente de inércia, ignorancia ou qualquer
outro motivo alheio a questdes pertinentes a raca. No entanto, as consequéncias
daquela pratica institucional podem perpetuar uma dinamica de dominagdo e
subordinagéo dos negros em relagéo aos brancos.

Nao é suficiente, porém, identificar a interface institucional do racismo. E
necessario demonstrar que os mecanismos institucionais tém contribuido para a
manutencgao de processos sociais quase imperceptiveis de desigualdade racial.**

A reflexdo ora desenvolvida, a partir dos indicadores sociais destacados e dos
referenciais tedricos que conduzem o presente trabalho, permite afirmar que a
condig¢do imposta a Defensoria Publica da Uni&do pelo Estado brasileiro € um auténtico
exemplo de racismo institucional praticado contra a populagéo negra. A despeito do

recorrente argumento da reserva do possivel*®” e, mais recentemente, das medidas

preliminar que considero também sumamente importante, a qual diz respeito a prépria denominagao
desta Subcomissao, que, como esta posta, se vincula efetivamente ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico. Na realidade, porém, todos nds que aqui estamos temos uma preocupagido maior e
inarredavel, alias, até unanime, de que venhamos a constituir neste Pais, através da nova Carta
Constitucional, uma Justica sobretudo justa. E, para ser justa, a Justica ndo pode efetivamente atender
como a atual Justica atende, apenas aos fortes, aos poderosos, aqueles capazes de movimentar a
maquina da Justica, a maquina do Judiciario, com os seus proprios recursos. Uma Justi¢a, para ser
justa, é preciso que se encontre também facultada aos carentes, aos marginalizados, aos pobres, aos
miseraveis. Esta € uma preliminar essencial a propria bussola dos nossos trabalhos. [...] Este é o
postulado maior de uma Justiga igual, de uma Justica voltada e facultada a todos os segmentos de
nossas comunidades. Dai por que, quem sabe? seria o caso de que, em preliminar, ser levantada até
a hipotese de modificagdo regimental, para que, a partir do entendimento de uma Justica moldada
num tripé — um juiz a presidi-la, de um representante do Ministério Publico a defender a sociedade e
de um representante da Defensoria Publica a defender o carente e o miseravel, mas que também tem
direito ou deve ter direito a uma Justica igual — passasse esta Comissao a se denominar do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica. [...]".

435 FRIEDMAN, Robert. Institucional racism: how to discriminate without really trying. /n: PETTIGREW,
Thomas. Racial discrimination in the United States. New York: Harper & Row, 1975. p. 386.

43 Ipid. “The mechanisms which produce racial inequality follow the lines of institutional development,
co-opting over time those processes innocent of their perfidious purposes. It is not enough, then, to
identify the institutional faces of racism. We must demonstrate the course of institutional diffusion
racism has taken and show how blind social processes contribute to racial inequality.”

437 A teoria da reserva do possivel é largamente utilizada pelo poder publico para invocar a necessidade
de conferir limites aos gastos orgcamentarios, a partir de escolhas politicas feitas pelo administrador.
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de austeridade fiscal, fato é que o crescimento da envergadura constitucional da DPU
sem o investimento necessario a sua estruturagao, relega os potenciais usuarios dos
seus servigos, maioria pessoas negras e pardas, a um permanente estado de
vulnerabilidade e subordinagao juridica quanto a possibilidade de reivindicar os seus
direitos eventualmente violados.

Superar a logica excludente do Estado brasileiro, no que se refere ao
tratamento dispensado aos negros apos a aboligao da escravidao, é o primeiro desafio
da DPU para que a instituicao se coloque como um vetor de enfrentamento do racismo
institucional. O processo de construgao de uma identidade combativa nas questdes
relacionadas a pauta racial sugere, contudo, um olhar para dentro, a adogédo de
mecanismos que permitam transpor os indicios de colonialidade presentes tanto no

ambito interno da DPU quanto nas demais fungdes essenciais a justiga.

4.2 As Potencialidades da Defensoria Publica da Unido para ser um Instrumento

de Superacgao do Racismo Institucional a partir do Sistema de Justica

Cheguei em casa, fiz 0 almogo para os dois meninos. Arroz, feijao e
carne. E vou sair para catar papel. Deixei as criangas. Recomendei-
Ihes para brincar no quintal e ndo sair na rua, porque 0s pessimos
vizinhos que eu tenho n&o dao socego aos meus filhos. Sai indisposta,
com vontade deitar. Mas, o pobre nao repousa. Nao tem o privilégio
de gosar descanco. Eu estava nervosa interiormente, ia maldizendo a
sorte [...] Catei dois sacos de papel. Depois retornei, catei uns ferros,
umas latas, e lenha.*%®

O trecho acima, extraido do livro “Quarto de Despejo: diario de uma favelada”,
retrata o cotidiano de significativo percentual da populagao brasileira, majoritariamente
composto por pessoas negras, que vivem na pobreza e extrema pobreza.**® A obra
reune trechos do diario de Carolina Maria de Jesus, moradora da Favela do Canindé,

em Sao Paulo, nos anos cinquenta do século passado. Carolina expde em seu diario

438 JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo: diario de uma favelada. 10. ed. Séo Paulo: Atica,
2014. p. 12.

439 De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, no ano de 2018, 25,3% da populagéo
brasileira vivia com menos de R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais) per capita, por més. A pesquisa
ainda aponta que 6,5% vivem com renda mensal per capita inferior a R$ 145,00 (cento e quarenta
e cinco reais). INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢cbes de vida da populagao brasileira: 2019. Rio de
Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf.
Acesso em: 08 maio 2020.
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a rotina extenuante de uma mulher negra, pobre, mae solteira, que tenta garantir a
sobrevivéncia de seu nucleo familiar catando papéis no lixo da cidade.

Pensar a Defensoria Publica da Unido como o 6rgao vocacionado para abordar
criticamente a reprodugao do racismo no contexto do sistema de justica demanda um
olhar investigativo da instituicdo acerca dos elementos que constituem o cenario
descrito no texto de Carolina de Jesus. Essas circunstancias historicas s&do os motivos
pelos quais as pessoas negras ou pardas perfazem a maior parte dos usuarios dos
servicos da DPU. As principais demandas s&o referentes a questdes criminais,
habitacionais, previdenciarias, saude, dentre outros bens juridicos diretamente
relacionados ao minimo existencial.

A partir dessa realidade, questiona-se quais praticas institucionais podem ser
adotadas pela DPU, a fim de combater o racismo sistémico a partir do sistema de
justica. Trata-se de um duplo desafio, pois ao tempo em que detém a missao
constitucional de promover os direitos humanos, ela mesma devera superar os
indicadores que apontam a interface institucional do racismo em seu ambito interno*.
Em outras palavras, parte-se da compreensao de que a criagao da Defensoria Publica
Unido nao resulta diretamente de uma conquista dos movimentos democraticos, e sim
de uma concessao do poder hegembnico, conforme analise desenvolvida no tépico
2.2. A par disso, o seu fortalecimento no decorrer de quase trinta e dois anos da
Constituicdo Republica chancela, ao menos no plano normativo, a possibilidade de a
Instituicdo posicionar-se no sistema de justica como protagonista no debate acerca da
discriminagao racial.

Essa pesquisa adota as lentes que refletem os referenciais tedricos da Teoria
Critica da Raca*' para analisar os indicadores de racismo institucional e as praticas
adotadas pela DPU para enfrenta-lo, de forma a contribuir para a redugdo das

desigualdades na sociedade.

440 A titulo de exemplo, destaca-se o baixo nimero de defensoras e defensores negros entre os
membros da instituicdo, conforme “Relatério interpretativo do resultado final das respostas
alcangadas do formulario de atualizagao de cadastro funcional da Defensoria Publica da Unidao”, que
ainda sera objeto de consideragdo nessa pesquisa.

441 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagao do racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimacdo do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. f. 87. Tese (Doutorado em
Direito) -- Programa de Pds-graduacao em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 2013. “[...] O modelo basico da Teoria Critica da Raca
(SOLORZANO, CEJA e YOSSO, 2000) consiste e cinco elementos: a) papel central dos conceitos
de raca e racismo e suas ligacbes com outras formas de subordinacao; b) desafiar a ideologia
dominante; c) compromisso com a justica social; d) constru¢do do conhecimento a partir da
experiéncia e; e) perspectiva interdisciplinar.”
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Utiliza-se o elenco de indicadores definidos por Werneck, que correspondem a
trés diferentes niveis de incidéncia do racismo institucional, que podem atuar mediante
formas distintas de operacionalizagdo: acesso e utilizagdo, processos institucionais
internos e resultados das agdes e politicas publicas.*? Somam-se a esses alguns
indicadores destacados pelo Guia de Enfrentamento do Racismo Institucional, a partir
de dois grandes blocos de monitoramento do plano de ag&o: cultura institucional e
manifestagdes para o publico. Dentre esses indicadores, tem-se a visibilizagdo do
compromisso institucional, a implementacdo de ag¢des afirmativas e a producio de
dados e informagdes cadastrais sobre o publico.*3

No que diz respeito aos marcos normativos, as consideragdes pertinentes as
acdes e politicas institucionais adotadas partem das determinacdes contidas em
documentos internacionais comprometidos com a eliminagéo da discriminagao racial.
Dentre eles, a Convencao para Eliminacido de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, a Convencado n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, a Declaragao
e Plano de Acédo da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas — Declaracido de Durban - e o Plano de Acdo da Década
Internacional de Afrodescendentes. No ambito interno, além da Constituicdo da
Republica, observa-se a Lei n. 10.639/2003, o Decreto n. 6.040/2007 e o Estatuto da
Igualdade Racial — Lei n. 12.288/2010.

A LC n. 132/2009 conferiu a Defensoria Publica a possibilidade de ser o 6rgao
com legitimidade precipua para postular perante os sistemas internacionais de
protecdo aos direitos humanos.* E o que se verifica no art. 4°, VI, da LC 80/1994 —
redacao incluida pela LC n. 132 -, que dispde competir a Defensoria Publica
‘representar aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos,
postulando perante os seus 6rgaos”.

Esse dispositivo legal esta em sintonia com a fungédo da Defensoria Publica de

promover os direitos humanos, conforme previsao inserta no art. 134 da Constituicao

442 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 44. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

443 GELEDES, Instituto da Mulher Negra; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Guia
de enfrentamento do racismo institucional. [S. /], 2013. p. 16. Disponivel em: http://www.
onumulheres. org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.
pdf. Acesso em: 16 nov. 2019.

444 SILVA, Paulo Maycon Costa. Defensoria Publica: Da justica aos direitos humanos. Curitiba: Jurua,
2015. p. 188.
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da Republica. A possibilidade de atuar junto aos sistemas internacionais de proteg¢ao
aos direitos humanos dialoga, também, com o art. 5°, paragrafo terceiro do texto
constitucional, que dispde acerca da hierarquia dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro.®

A Organizacgéo dos Estados Americanos vem emitindo sucessivas Resolu¢des
no sentido de reconhecer a importancia do fortalecimento das Defensorias Publicas
na Regido. Através da Resolucdo n. 2656 de 2011, o 6rgéo decidiu “recomendar aos
Estados membros que ja disponham do servigo de assisténcia juridica gratuita que
adotem medidas que garantam que os defensores publicos oficiais gozem de
independéncia e autonomia funcional™. A Resolu¢do AG/RES.2928 (XLVIII-O/18),
de julho de 2018 aponta no mesmo sentido. O documento, intitulado “Promocgéo e
Protecao dos Direitos Humanos”, teve como objetivo aprofundar o compromisso dos
Estados-membros da OEA em dotar a Defensoria Publica de autonomia e
independéncia funcional para os seus membros.*” Essa Resolucao ressalta o papel
da Instituigdo como instrumento eficaz na garantia do acesso a Justica das pessoas

em situagao de vulnerabilidade.

4.2.1 O Acesso e a Utilizagao

O Vale do Paraibanotabilizou-se, no periodo que compreende o final do século

XVIII até final do século XIX, por ter sido o centro do “Ciclo Econdmico do Café’, A

445 Art. 5°, § 3° CRFB. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004). BRASIL. Emenda constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de
2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts.
103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm. Acesso em 21 jul. 2020.

446 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Resolugdo AG/RES. 2656/2011 (XLI-
0/11). Garantia de acesso a justi¢a: o papel dos Defensores Publicos Oficiais. Sdo Salvador, 7 jun.
2011. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/11698/AG_RES 2656
_pt.pdf. Acesso em 21 jul. 2020.

447 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). AG/RES. 2928 (XLVIII-0/18). Promogéo e
protecao de direitos humanos. Washington, 5 jun. 2018. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/
witksite/grm/envio/2406/Nota_Coordinacion_AIDEF.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020.

448 |LIMA, Roberto Gui&o de Souza. O ciclo do café vale-paraibano. [S..], 2008. Disponivel em: http:/
www.institutocidadeviva.org.br/inventarios/sistema/wp-content/uploads/2008/06/ciclo-do-cafe_pg-
13-a-39.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.
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mao-de-obra dos africanos escravizados constituiu a base econdmica desse periodo
da Historia do Brasil.*°

A regido sul-fluminense, em virtude desse recorte historico, possui significativa
quantidade de comunidades remanescentes dos quilombos.**° A partir desse cenario,
o Nucleo da Defensoria Publica da Unido no Municipio de Volta Redonda/RJ, desde
o ano de 2016, vem executando o projeto “A Defensoria vai aonde o povo pobre esta”,
que consiste em visitas peridédicas a comunidades quilombolas situadas na regiéo, a
fim de prestar assisténcia juridica e promover educagédo em direitos dentro dos seus
territorios.*

O deslocamento da instituicdo até as comunidades, ao tempo em que permite
uma melhor compreensdo dos problemas locais enfrentados, desburocratiza o
atendimento e proporciona uma aproximagao fisica e cultural entre a DPU e os grupos
vulneraveis.*? As iniciativas de deslocamento da DPU, além de consolidar uma
relagdo de confianga com as comunidades vulneraveis, podem ser decisivas para a
escolha das estratégias a serem adotadas para a defesa dos direitos eventualmente
violados.

No Procedimento de Assisténcia Juridica n° 2014/026-2374%, a Instituicdo
vinha atuando na defesa de uma assistida que era ré em uma agao de reintegragao
de posse movida pela Unido Federal. A partir de uma visita do Setor de Sociologia ao

local, a DPU tomou conhecimento de que se tratava de um Centro de Umbanda

449 | EITE, Carlos Roberto da Costa. A escravidao no Brasil: do ciclo do café a abolicdo. Portal Geledés,
[S. 1], 30 mar. 2016. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/escravidao-no-brasil-do-ciclo-do-
cafe-abolicao/. Acesso em: 22 maio 2020.

450 O art. 2° do Decreto 4887/2003 define comunidades remanescentes dos quilombos como sendo “os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica
prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida”’. BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de
que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Disponivel em: https:// www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso em: 22 maio 2020.

451 BRASIL. Defensoria Plblica da Unio. Atuagio da DPU em Volta Redonda alcanga toda a regido
sul-fluminense. Brasilia, DF, 19 abr. 2018. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-rio-de-
janeiro-slideshow/42080-atuacao-da-dpu-em-volta-redonda-rj-alcanca-toda-a-regiao-sul-
fluminense. Acesso em: 22 maio 2020.

452 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 45. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

453 BRASIL. Defensoria Publica da Uni&o. Procedimento de assisténcia juridica n° 2014/026-2374.
Porto Alegre, 23 de maio de 2014.
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cinquentenario, de significativa repercussdo na comunidade local.** Apds minuciosa
pesquisa de campo, identificou-se a presenca de indicios de patriménio passivel de
salvaguarda.

A DPU instaurou o Procedimento de Assisténcia Juridica n® 2015/026-006124%,
que culminou no ajuizamento de uma acgao civil publica, com o objetivo de garantir
junto ao Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) a analise dos
pedidos de tombamento e registro protocolados pela DPU administrativamente+.

O caso trouxe a margem uma reflexdo essencial para o desenvolvimento de
estratégias de enfrentamento do racismo institucional. A garantia de acesso a justiga
nem sempre se efetiva tdo-somente a partir da presenca fisica do Org&o na regiéo.
Muitas vezes, o grau de internalizagdo da subordinacdo cultural de determinados
grupos vulneraveis é tado profundo, que esses podem optar por omitir questdes
essenciais para uma adequada tutela dos seus direitos.

O expediente ora analisado ressalta, também, a importancia do papel da
Defensoria Publica na educagao em direitos humanos.*’” A comunidade assistida
sequer tinha ideia da complexidade do caso e dos direitos que estavam em xeque no
litigio, direitos e interesses que tocavam diretamente o patriménio cultural afro-
brasileiro.

O processo de enfrentamento do racismo institucional passa pela atuacao da
DPU no combate a elementos que apontam o grau de vivéncia da subordinagdo do

grupo em situagao de vulnerabilidade, tais como a cultura, a escolaridade, as crengas,

4% GOMES, César de Oliveira. A Defensoria Publica da Unido na protecdo dos direitos da populagdo
negra. In: ADAMATTI, Bianka; SILVA, Débora Bés e. Ligoes criticas: direitos fundamentais. Porto
Alegre: Visao, 2018. p. 179.

455 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Procedimento de assisténcia juridica n° 2015/026-00612.
Porto Alegre, 18 de margo de 2015.

4% GOMES, op. cit., p. 180. “[...] Ao tempo em que promovia a defesa da representante do Centro de
Umbanda [...] nos autos da reintegracdo de posse, atuava extrajudicialmente na tutela de outros
bens juridicos de relevo constitucional, quais sejam a liberdade de crenga religiosa (art. 5°, VI), a
protecdo das comunidades religiosas de matriz africana e das manifestagbes das culturas afro-
brasileiras (art. 215, § 1°), a valorizagao da identidade étnica (art. 215, § 3°, V), o direito fundamental
a diferenca (art. 1°, V) e a protecao do patrimonio cultural brasileiro (art. 216, caput e § 3°, 1).”

457 ALVES, Cleber Francisco. Defensoria Publica e educagdo em direitos humanos. /n: SOUZA, José
Augusto Garcia de (coord.). Uma nova Defensoria Publica pede passagem. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 211. “No que se refere aos objetivos, os programas de educacao em direitos
devem inicialmente procurar capacitar as pessoas educandas para que possam identificar as
dimensoes juridico-legais das situagdes mais corriqueiras, de sua vivéncia cotidiana; devem ser
instruidas para que sejam capazes de agir preventivamente a fim de evitar o surgimento de
problemas que possam, de algum modo, afeta-las. Outrossim, devem ser capacitadas para um
engajamento consciente e para efetiva participagao nos processos decisorios (tanto no ambito local,
regional, quanto nacional) que de algum modo possam vir a acarretar consequéncias concretas
para sua esfera pessoal, familiar e comunitaria.”
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atitudes e preferéncias, e elementos estruturais como o déficit de informagéo.*> Esses
modos de operacionalizagdo do racismo que se consolidam gradativamente com o
transcurso do tempo, se nao forem identificados pela DPU no ambito de sua atuagao,
a despeito de éxitos pontuais da instituicdo, permanecerao legitimando o discurso de
neutralidade do direito, e a manutencdo de uma condicdo de subcidadania da
populacdo negra no Pais, por absoluta cegueira a cor e a realidade.*®

O projeto “A DPU vai aonde o povo pobre estd” integra o conjunto de iniciativas
estratégicas pensadas pela instituicdo para ampliar o espectro de atuagdo em cidades
onde ndo esta presente. Nesse mesmo proposito, existe o projeto “DPU lItinerante”,
que “consiste no deslocamento do defensor publico federal e de estrutura de apoio
para localidades distantes da sede da Defensoria Publica da Unido a fim de prestar
orientagao juridica integral™®. Dentro desse projeto, inserem-se as a¢des “Defensoria
para Todos” e “Eu Tenho Direito”.

A acgao “Defensoria para Todos” tem como objetivo deslocar o érgéo de atuagao
para municipios que nao sao contemplados com uma sede da DPU para atender a
populagdo necessitada, em que pese a localidade pertenca a Subsecéo da Justica
Federal que possua nucleo da DPU instalado. Trata-se de uma medida que viabiliza
0 acesso para as pessoas em situacao de vulnerabilidade que, mesmo residindo na
regiao, ndo possuem condi¢cdes de se deslocar até o municipio-sede da DPU.

A acdo “Eu Tenho Direito” decorre da participacdo da Instituicdo em acodes
organizadas por outros 6rgaos, tais como o Ministério do Trabalho e a Justica Federal.
Por exemplo, uma semana de mutirdo de audiéncias organizada por uma Subsecao
da Justica Federal onde ndo ha Nucleo da DPU instalado, para tratar de questdes
especificas envolvendo conflitos fundiarios entre determinado ente publico federal e
uma comunidade vulneravel.

O Projeto DPU ltinerante visa atenuar a auséncia da DPU em mais de 70% das

Subsecbes Judiciarias da Justica Federal instaladas no Brasil. Também & uma

4% WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 45-46. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

4% PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagao do racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimacdo do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. f. 136. Tese (Doutorado em
Direito) -- Programa de Pds-graduacdo em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 2013.

460 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um panorama
da atuagao da Defensoria Publica da Unido. Assessoria de Planejamento, Estratégia e Modernizagao.
3. ed. Brasilia, DF: DPU, 2018. p. 33. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/stories/arquivos/
PDF/Panorama_Atuacao_mapa_DPU.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.
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tentativa de minimizar os efeitos do ndo cumprimento do art. 98, § 1° do ADCT -
incluido pela Emenda Constitucional n° 80 -, no sentido de a Instituicdo contar com
defensores publicos federais em todas as unidades jurisdicionais onde ha sede da
Justica Federal. No ano de 2017, foram realizadas 217 edi¢gbes do Projeto, distribuidos
em 53 acdes do “Eu Tenho Direito” e 164 a¢des do “DPU para Todos”, totalizando o
atendimento de 7.176 pessoas.*"

Esses numeros ddo conta de que as politicas de expansado da assisténcia
juridica da DPU ainda s&o insuficientes para garantir o acesso a justica para a maioria
das pessoas em situagao de vulnerabilidade no Brasil. Especificamente em relagao
ao enfrentamento do racismo como politica institucional, os indicadores que apontam
o desenvolvimento de estratégias de aproximacgao e didlogo com a populagéo negra
sugerem*?  inicialmente, uma analise da atuagéo da DPU a partir da percepgéo dos
destinatarios da assisténcia. Franquear aos movimentos sociais relacionados a
tematica um espaco ativo de interlocucdo acerca da efetividade das politicas de
acesso adotadas pelo Orgdo, é medida orientada ao fortalecimento de demandas
histéricas de reconhecimento dos afro-brasileiros. Ndo ha de se perder de vista que a
consequéncia direta do racismo institucional ndo é apenas a falta de acesso e o
acesso precario a servigos publicos e direitos, mas também a manutencdo de uma
condicao estruturante de desigualdade na sociedade brasileira.*?

A partir dessas consideracdes, tem-se na percepcao dos potenciais e efetivos
usuarios dos servicos da DPU uma ferramenta importante de analise acerca das
posturas adotadas pelo Org&o para combater o racismo institucional. Com a finalidade
de conferir ampla representatividade aos dados, elaborou-se questionario com

perguntas relacionadas a atuagdo da DPU, que contou com a participagdo de

461 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Assisténcia juridica integral e gratuita no Brasil: um panorama
da atuagéo da Defensoria Publica da Unidao. Assessoria de Planejamento, Estratégia e Modernizagao.
3. ed. Brasilia, DF: DPU, 2018. p. 34. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/stories/arquivos/
PDF/Panorama_Atuacao_mapa_DPU.pdf. Acesso em: 29 abr. 2020.

462 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 45. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-
Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.A autora destaca que
o grau de vivéncia e/ou internalizagdo da subordinagéo por partes do grupo discriminado e questbes
outras como aceitabilidade, cultura, renda, atitudes e crengas sdo modos de operacionalizagdo do
racismo institucional. Para elimina-los, uma resposta adequada seria o desenvolvimento de estratégias
de aproximacdo e didlogo com a populagdo excluida, estratégias de abordagem singularizadas,
deslocamentos de equipes etc.

463 GELEDES, Instituto da Mulher Negra; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Guia
de enfrentamento do racismo institucional. [S. I.], 2013. p. 13. Disponivel em: http://www.onu
mulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional. pdf.
Acesso em: 16 nov. 2019.
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representantes de movimentos sociais e grupos de estudos de todas as regides do
Brasil, cujas finalidades guardassem pertinéncia com a defesa dos direitos e
interesses da populagdo negra. Todas as pessoas entrevistadas ocupavam fung¢ao
diretiva em suas entidades. Responderam ao questionario liderancas de comunidades
quilombolas, coordenadores do Movimento Negro Unificado, coordenadores de
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros, coordenadoras de Coletivos de Mulheres
Negras, liderancgas religiosas, diretores de associagdes culturais e de organizagdes
nao-governamentais. O numero de participantes em cada pergunta sofreu algumas
variagdes por opcao do entrevistado em ndo responder a uma ou outra questao
apresentada.

A primeira pergunta encaminhada “Vocé conhece a Defensoria Publica da
Unidao?” tinha como objetivo aferir o nivel de conhecimento dos entrevistados acerca
da existéncia da instituicdo. A pergunta tem relevancia em razdo de que a estrutura e
diminuta forga de trabalho, em comparagao a outras instituicbes do sistema de justica
— conforme analisado no tépico 4.1. -, por vezes, traz como consequéncia uma certa
invisibilidade perante grande parte da populagédo-alvo dos seus servigos. Contudo, de
57 respostas obtidas nessa questao, 98,2% das pessoas entrevistadas afirmaram
conhecer a Defensoria Publica da Unido, enquanto 1,8% a desconhecem. O resultado
aponta que, a despeito o carater ainda incipiente de sua estrutura, a instituicdo vem
se tornando conhecida pela populagcdo. Nao ha de se desconsiderar, todavia, que é
comum parcela significativa de pessoas confundirem as atribui¢des da DPU com as
de suas congéneres estaduais.

Com a segunda pergunta, “Vocé sabia que a Defensoria Publica da Uniao
atua judicialmente e extrajudicialmente na promoc¢ao dos direitos humanos e na
defesa dos direitos dos grupos em situagcao de vulnerabilidade social?” o
objetivo foi aferir o conhecimento das associagbes e comunidades entrevistadas
acerca das atribuicbes da DPU para a defesa dos direitos coletivos de grupos
vulneraveis, bem como sua correlagdo com a promog¢ao dos direitos humanos.

Obteve-se 57 respostas, com o resultado representado no grafico abaixo:
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Grafico 3 - Vocé sabia que a Defensoria Publica da Uni&o atua judicialmente e
extrajudicialmente na promogé&o dos direitos humanos e na defesa dos direitos dos

grupos em situagéo de vulnerabilidade social?

@& Sim
@ MNio

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que 89,5% dos entrevistados afirmaram ter conhecimento das
atribuicbes da DPU para atuar na defesa dos grupos em situagao de vulnerabilidade
social, enquanto 10,5% afirmaram n&o saber dessa funcéo do Orgdo. Ao comparar o
resultado dessa questdo com o da primeira, chega-se ao percentual de 8,7% de
pessoas entrevistadas que, embora tenham afirmado conhecer a DPU, desconheciam
as atribui¢cdes direcionadas a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa dos grupos
vulneraveis. O numero, apesar de pequeno em termos de estatistica, sugere que para
parte da populagdo a atuagao ainda esta muito vinculada as demandas de natureza
individual — area previdenciaria, defesa em processos criminais, questdes de moradia
relacionadas a programas patrocinados pela Caixa EconOmica Federal, agdes para
obtencdo de medicamentos, dentre outras.

Na pergunta “Vocé ja utilizou os servicos da Defensoria Publica da
Unidao?”, a perspectiva estava direcionada a uma analise acerca do efetivo acesso a
instituicao por parte dos entrevistados. A questdo foi respondida por 57 pessoas,
sendo que 66,7% afirmaram nunca terem utilizado os servigos da DPU, enquanto
33,3% ja acessaram a instituicdo para obter assisténcia juridica. O resultado esta

representado no grafico abaixo:
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Grafico 4 - Vocé ja utilizou os servigos da Defensoria Publica da Uniao?

@& Sim
@ Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

O resultado desse questionamento sugere que ainda existe um certo
distanciamento entre os movimentos sociais dedicados as causas da populagao negra
e a DPU. Conquanto mais de 98% das liderangas consultadas tenham afirmado
conhecer a Instituicdo, e 89% tenham declarado saber que a mesma atua na defesa
de grupos em situagao de vulnerabilidade social, somente 34,5% declararam ja ter
utilizado os servigcos da DPU. Esses indicadores apontam, inicialmente, que a baixa
procura das associacbes e comunidades nao decorre de um possivel
desconhecimento sobre a Institui¢cdo.

O inicio da resposta para essa timida aproximagao entre movimentos sociais e
DPU, no que se refere aos interesses da populagao negra, esta no resultado da outra
questao aplicada as pessoas entrevistadas. Na pergunta “Como vocé vé a atuagao
da Defensoria Publica da Unido na defesa dos direitos e interesses da populagao

negra?” obteve-se o seguinte resultado:

Grafico 5 - Como vocé vé a atuacado da Defensoria Publica da Unido na defesa dos

direitos e interesses da populagédo negra?

@ Excelante

& Bom

@& Regular

& Ruim

@ Féscimo

& MNem sabia gue atuava

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No que se refere as praticas institucionais da DPU relacionadas a defesa dos
direitos das pessoas negras, para 31,6% das liderangas entrevistadas a atuagéao é
regular. Para 19,3% dos participantes a atuagéo € boa, enquanto 17,5% avaliam como
ruim; 15,8% afirmaram nem saber que a DPU atuava com essa questao, 8,8% avaliam
como excelente e para 7% a atuacao é péssima.

O resultado da pesquisa aponta que a avaliagao de “bom” e “excelente soma
28,1%, percentual inferior aqueles que avaliaram como regular — 31,6%. Aqueles
participantes que avaliaram como ruim, péssima ou sequer tinham conhecimento da
atribuicdo da DPU para a atuar na defesa dos direitos da populagdo negra somam
40,3%.

Inobstante a vocacgado constitucional da DPU para promover os direitos
humanos, o enfrentamento do racismo e as demandas de reconhecimento da
populagao afro-brasileira ndo brotam simplesmente da letra fria da lei. O ponto de
referéncia para a adogdo de praticas de aproximagao do Orgdo com os movimentos
sociais decorre da compreensao institucional acerca do histérico de depreciacao e
desumanizacgao dos negros na sociedade brasileira, na maioria das vezes patrocinado
pelo proprio Estado.*

O constituinte, ao se referir a Defensoria Publica como “expressao e
instrumento do regime democratico”, atribuiu a essa instituicdo uma especial misséo
de agir no sentido de reverberar agdes que viabilizem de maneira efetiva a insergao e
representacdo de grupos subalternizados na esfera publica. Hooks, ao mencionar
estratégias para o desenvolvimento do movimento feminista, oferece sdlida
contribuicao tedrica quando destaca a necessidade de se pensar solugdes a partir das

“‘experiéncias das pessoas que estdo a margem”, e expostas as mais diversas formas

464 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagao do racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimacdo do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. f. 202. Tese (Doutorado em
Direito) -- Programa de Pds-graduagao em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 2013. “Pensar o reconhecimento da populagao negra brasileira
passa necessariamente pela tomada de consciéncia da realidade social a que estao submetidos.
Os dados produzidos pelo LAESER foram trazidos exatamente com o intuito de reforgar a crencga
inicial de que nao se pode, notadamente no Brasil, defender o respeito ao Outro sem alteracdo das
condicbes materiais indignas de vida que precisam enfrentar. Ndo se trata de falar em
reconhecimento e redistribuicdo, porque sinceramente ndo se acredita que possa haver respeito, e
portanto reconhecimento, descolado do acesso a saude, educacgao, alimentagao, moradia, trabalho,
seguridade social e lazer. Falar em reconhecimento é pressupor nao apenas a protecao dos direitos
sociais, mas principalmente sua concretizagdo.”
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de opressédo de grupo*®. Lembra a autora estadounidense que “estar a margem
significa pertencer ao todo, mas estar fora do corpo principal”4e.

As politicas de acesso da populacdo negra a DPU podem ser desenvolvidas a
partir de boas praticas institucionais aptas a operar em um movimento centripeto,
diga-se, da margem para o centro, a partir da compreensao das experiéncias, valores
e modos de ser e viver daquela coletividade discriminada. Iniciativas estratégicas de
fomento a realizagcdo de encontros, oficinais e espagos permanentes de dialogo com
0s movimentos sociais tendem a ampliar a participacéo social da populagdo negra na
vivéncia institucional.

Para Cardoso, a democratiza¢ao dos espacos decisorios da Defensoria Publica
legitima o exercicio da funcdo de garantidora da cidadania dentro do Poder
Judiciario.*®” A participagao social viabiliza um entendimento profundo sobre o quadro
de exclusdo social a ser superado pela populagdo afro-brasileira, tornando-se
instrumento de exposigao das desigualdades e de solugdes coletivas, bem como norte
para eleicdo das prioridades institucionais relacionadas ao racismo.*

A criagdo de uma Ouvidoria externa também é um canal de democratizagéo do
acesso a instituicdo.*®® Com o objetivo de fortalecer a cidadania, o 6rgao acolheria as
demandas mais urgentes dos grupos vulneraveis e auxiliaria na elaboragcdo de
expedientes mais eficazes para uma melhor prestacdo da assisténcia juridica.
Cardoso aponta que se trata de “um inovador mecanismo de controle e participacao
social que potencialmente gesta um novo referencial ndo apenas para as Defensorias,

mas para todo o sistema de justiga™™.

465 HOOKS, Bell. Teoria Feminista: da margem ao centro. Trad.: Rainer Patriota. 1. ed. S0 Paulo:
Perspectiva, 2019. p. 128. “Para o desenvolvimento de um movimento feminista, necessitamos de
uma ideologia libertadora que possa ser partilhada por todos. Esta ideologia revolucionaria sé pode
ser criada se as experiéncias das pessoas que estdo a margem, que sofreram opressao sexista e
outras formas de opressao de grupo, forem compreendidas, analisadas e integradas. Elas tém de
participar no movimento feminista enquanto criadoras da teoria e lideres da agdo. Com a pratica
feminista anterior, ficavamos satisfeitas por confiar em pessoas individuais autonomeadas, algumas
das quais estavam mais preocupadas com o seu exercicio de autoridade e de poder do que com a
comunicagado com pessoas de diversas origens e perspectivas politicas.”

466 Ipid., Prefacio.

467 CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. Uma fenda na justiga: as inovagdes democraticas construidas
na defensoria publica. Sdo Paulo: Hucitec, 2010. p. 190-191.

468 Ipid., p. 191.

469 Algumas Defensorias Publicas Estaduais, com fundamento nos arts. 105-A, 105-B e 105-C da Lei
Complementar n°80/1994 (redacdo da LC 132/09) ja possuem Ouvidorias-Gerais em suas
estruturas administrativas. Destaca-se, a titulo de exemplo, a Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo, prevista no art. 36 e seguintes da Lei Complementar n° 988 do Estado de
Sao Paulo.

470 CARDOSO, op cit., p. 173.
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O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, através da Resolugéo n°®
59, de 08 de maio de 2012, criou a Ouvidoria-Geral no ambito da DPU. Entre os
objetivos, prevé o crescimento continuo dos padrdes de transparéncia, presteza e
qualidade dos servigos prestados pela Instituicdo.*”" O art. 2° prevé que “o Ouvidor-
Geral sera escolhido pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, dentre
os cidadaos de reputagao ilibada, ndo integrantes da carreira, para mandado de 2
(dois) anos, permitida 1 (uma) recondugéo”. Os dispositivos legais seguintes dispdem
sobre as atribui¢des da Ouvidoria-Geral e o processo de escolha de quem ocupara o
cargo. Apesar do avango do tema no plano normativo interno, até a presente data nao
foi levado a efeito o processo de consolidagdo da Ouvidoria-Geral e, na pratica, a
Instituicdo ndo dispde dessa fungcdo em sua estrutura administrativa.

No questionario aplicado aos representantes dos movimentos sociais, foi
disponibilizado espaco para observacbes e comentarios a respeito do tema da
pesquisa. Parte significativa das consideragdes feitas reflete um desconhecimento
acerca das potencialidades da DPU para atuar no enfrentamento do racismo, bem
como um olhar critico acerca do posicionamento institucional, que pode ser resumido
na seguinte observacao de uma das liderangas: “A DPU nos Estados deveria ser mais
atuante nas demandas da comunidade negra”. Entre uma declaragcéo e outra, ha
mengao acerca de iniciativa do Ministério Publico para combate ao racismo, fazendo-

se oportuna a transcri¢ao de algumas observagoes:

“O tema é extremamente relevante, o Brasil é historicamente um pais de
muitas desigualdades sociais, sendo a populagdo negra a mais impactada.
Neste sentido ter na Defensoria Publica agdes efetivas neste segmento e a
Defensoria Publica executando na plenitude sua fungcdo precipua.
Lamentavel, atualmente, essa ndo ser uma preocupacdo natural deste
orgéo publico, nas agbes que demanda’.

“Conhecgo alguns esforgos do Ministério Publico sobre o racismo e a
vulnerabilidade da populagdo negra. Ndo conhecia ainda o trabalho da
Defensoria Publica da Unido. Acho fundamental e uma das coisas que
talvez a analise dos dados possa elucidar é a pertinéncia de um canal de
dialogo com as organizagbes e grupos do movimento negro, e com a
Associagédo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN)”,

471 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Conselho da Defensoria Publica da Unido. Resolugdo n° 59.
Brasilia, DF. 08 maio 2012. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/conselho-superior/resolucoes/
8415-resolucao-csdpu-no-59-de-08-de-marco-de-2012-cria-a-ouvidoria-geral-da-defensoria-
publica-da-uniao. Acesso em: 02 jun. 2020.
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“Tema muito bom, apesar da atuacdo da DPU ser minima nas comunidades
aqui em meu Estado, talvez pela falta de conhecimento do trabalho da
Defensoria aqui. As minhas respostas foram baseadas na minha vivéncia
enquanto lideranga”.

“Embora a Defensoria Publica atue judicialmente e extrajudicialmente na
promogéo dos direitos humanos e na defesa dos direitos de grupos em
situacédo de vulnerabilidade social e tenha um papel relevante, sua atuagdo
ainda é bastante incipiente nas demandas, principalmente quando se trata
da populagéo negra.”

O investimento em cursos de capacitacdo de membros e servidores para
abordagem singularizada também compde um dos indicadores de acesso para medir
as agdes de eliminagao do racismo sistémico.*? Reconhece-se que uma abordagem
que leva em conta o impacto coletivo do racismo nas desigualdades sociais €, por si
s6, um grande avango para a compreensao das relagdes raciais.*”® A interface
institucional do racismo expde o poder de um grupo sobre o outro nos espagos
politicos decisorios.

No entanto, ha de se ter em conta que as instituicbes absorvem mecanismos
de reproducao de relacbes assimétricas de poder porque elas refletem as estruturas

sociais nas quais estido inseridas. Concorda-se com Almeida quando afirma que

[...] se é possivel falar de um racismo institucional, significa que, de
algum modo, a imposi¢ao de regras e padrdes racistas por parte da
instituicdo é de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa
resguardar. Assim como a instituicdo tem sua atuacao condicionada a
uma estrutura social previamente existente — com todos os conflitos
que lhes sao préprios -, 0 racismo que esta instituicdo venha a
expressar é também parte desta mesma estrutura. As instituicbes sao
apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de
socializacdo quem tem o racismo com um dos seus desdobramentos
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicbes sao racistas
porque a sociedade é racista.*’*

As instituicbes sao formadas por pessoas que advém de contextos de
invisibilizacdo e naturalizagdo de certas praticas sociais discriminatorias. A estrutura

social afeta a maneira como as pessoas agem e interagem, e até mesmo a maneira

472 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 45. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

473 ALMEIDA, Silvio Luiz. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 36.

474 Ibid., p. 36.
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como consolidam suas percepgdes de mundo.*® Por essa razao, a oferta de cursos
de formacgao e capacitagao para membros, servidores, estagiarios e colaboradores da
DPU constitui uma das potencialidades a serem desenvolvidas pelo Orgdo para
enfrentar o racismo institucional e qualificar a assisténcia juridica para a populagéo
negra.

A percepcédo dos membros também é uma consistente ferramenta de analise
sobre a forma como a DPU vem lidando com os arranjos discriminatorios presentes
na estrutura da sociedade brasileira. Por conta disso, viu-se a necessidade de realizar
um questionario especifico para as defensoras e defensores publicos federais, dentre
0s quais apenas 2,2% sao negros, a fim de colher suas impressdes e experiéncias
sobre questdes relacionadas ao racismo. A pesquisa aplicada contou com a
participagao de oitenta e seis membros, de todas as regides do Pais.

A primeira questao aplicada tinha como objetivo aferir as razdes que levaram
os entrevistados a optarem pela carreira de defensor(a) publico(a) federal. A reflexao
€ oportuna, em razdo de a atuacdo se dar constantemente em carater

contramajoritario. Como lembra Magno*’s,

Defensorar é produzir fissuras no sistema, por meio de um fazer
juridico politico que force as brechas existentes e/ou crie espagos para
0s processos de lutas por dignidade, sempre sintonizado com as
vozes e lutas das pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A DPU guarda a particularidade de o litigio ocorrer sempre contra o poder
publico federal, o que demanda um permanente questionamento das diretrizes
politicas e administrativas por ele adotadas. Assim, fez-se o seguinte questionamento:
“Em que momento profissional e por quais razées vocé escolheu ser
defensor(a) publico(a) federal?” Para 73,2% dos participantes os motivos estao
relacionados a uma identificagado pessoal com a missao institucional da Defensoria
Pudblica, de promover os direitos humanos e a defesa das pessoas em situagéao de

vulnerabilidade. O exercicio de estagio na Defensoria Publica ou em nucleos de

475 FRIEDMAN, Robert. Institucional Racism: how to discriminate without really trying. In: PETTIGREW,
Thomas. Racial discrimination in the United States. New York: Harper & Row, 1975. p. 407.

476 MAGNO, Patricia. Em busca do potencial institucional emancipatorio da Defensoria Publica:
reflexdes e proposigcdes sobre o desafio de construgcdo de marcadores institucionais para incremento
da tridimensionalidade do acesso a justica. /n; CONGRESSO NACIONAL DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES PUBLICOS, 14., 2019, Rio de Janeiro. Livros de teses e praticas exitosas:
defensoria publica: memdrias, cenarios e desafios. Rio de Janeiro, 2019. p. 149. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/LIVRO_DE_TESES 2014.pdf. Acesso em: 14 abr. 2020.
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pratica juridica da faculdade foi a experiéncia pessoal mais destacada como decisiva
para a opc¢ao pela carreira.

A segunda e terceira perguntas tinham como objetivo aferir se 0 membro ja
tinha tido vivenciado alguma experiéncia relacionada a um ato de discriminagéao racial,
seja por ter presenciado, ou por testemunho de terceira pessoa. Na pergunta “Vocé
conhece alguém que ja sofreu discriminagao racial?”, 88,4% dos participantes
responderam que sim, enquanto 11,6% declararam n&o conhecerem nenhuma
pessoa vitima de discriminagéo racial. Na questao “Vocé ja presenciou um ato de
discriminacao racial contra alguém? Caso afirmativo, qual foi sua reagao?”,
51,1% dos membros responderam que sim, 45,2% responderam que nao, e 3,5% nao
responderam.

Dentre os que apresentaram resposta negativa ao questionamento feito, 3,70%
reconhecem a possibilidade de terem presenciado um ato de discriminacio racial e
nao terem se dado conta no momento, devido a manifestacées veladas ou a prépria
caracteristica estrutural do racismo. Nesse ultimo grupo, duas pessoas mencionaram
que a condicdo de pessoa branca pode dificultar a identificagdo de um ato sutil de
discriminagao racial.

Entre aqueles que afirmaram ter presenciado um ato de discriminagéo racial,
55,8% declararam ter reagido de alguma forma, tais como, dar apoio a vitima ou
manifestar expressamente sua indignagao. Ja 44,1% declararam nao ter esbogado
qualquer reacao.

Chama atengao a discrepancia dos numeros em relagdo a segunda e terceira
perguntas. Enquanto 88,4% dos participantes declararam conhecer alguém que ja
sofreu discriminagao racial, na segunda questao somente 51,1% responderam que ja
presenciaram um ato de discriminacao racial. A observagao que sempre se faz
oportuna nesse cenario diz respeito uma vez mais a perspectiva tedrica utilizada
nessa pesquisa. Enquanto o conceito de racismo individual é de amplo conhecimento
dos profissionais do sistema de justiga, por estar diretamente relacionado ao ato
explicito de discriminar, os racismos institucional e estrutural ndo necessariamente
contém acgdes dirigidas intencionalmente a prejudicar minorias raciais.*”” Em relagéo
ao primeiro, os atos praticados por representantes das instituicbes publicas ou

privadas podem resultar em uma profunda desvantagem para as pessoas negras, €

47 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. S0 Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019. p. 49.
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como decorrem de operagdes naturais dessas organizagdes, ha maior dificuldade em
identificar a pratica discriminatoéria.*®

Note-se que mesmo a resposta dos participantes que afirmaram ter
presenciado um ato de discriminagao racial, quando descreveram suas reacoes,
majoritariamente mencionaram situagbes de discriminagdo direta e intencional.
Somente 3,70% dos participantes fizeram mencéo a ideia de racismo velado ou sutil.
E possivel supor que uma maior apropriagdo por parte dos membros acerca da ideia
de “cegueira da cor”, e das abordagens institucional e estrutural do racismo, pudesse
dar numeros diferentes aos resultados obtidos na segunda pergunta.

As questdes subsequentes tiveram como objetivo aferir o nivel de proximidade
dos membros da DPU com a tematica racial, no ambito de suas atribuigdes. Na
pergunta “Vocé ja atuou em alguma questao envolvendo discriminagao racial na
DPU?”, 61,2% respondeu que nao, para 38,8% que sinalizaram positivamente.
Posteriormente, foi apresentada a seguinte questao: “Vocé ja atendeu uma pessoa
negra com demanda de discriminagao racial? Caso afirmativo, especifique o
encaminhamento dado.” Entre as multiplas opcdes de resposta, 64% dos membros
responderam que nunca atenderam uma pessoa negra com demanda de

discriminagdo, conforme grafico abaixo:

Grafico 6 - Vocé ja atendeu uma pessoa negra com demanda de discriminagao

racial? Caso afirmativo, especifigue o encaminhamento dado

@ Ajuizou acio
@ Negociagio extrajudicial
Disse gue n3o era atribuicio da DPU
@ Nunca atendi
@ Cutros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os 36% remanescentes, 11,6% ajuizaram acado em favor da parte

assistida, 11,6% realizaram negociagao extrajudicial, e 11,6% adotaram outras

478 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. S0 Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019. p. 50.
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providéncias. Somente 1,2% dos participantes afirmaram que a pretensao
encaminhada n&o era atribuicdo da DPU.

O resultado apresentado esta em sintonia com aqueles obtidos no questionario
aplicado as associagdes e comunidades identificadas com as causas da populacéo
negra. A medida em que percentual significativo das liderancas afirme nunca ter
utilizado os servicos da DPU, bem como ter ressalvas a atuacado da Instituicdo no
combate ao racismo, é razoavel aferir que, no exercicio de suas fungdes, a maioria
dos membros sequer teve contato com demandas dessa natureza.

A naturalizagdo de praticas institucionais discriminatérias contra a populagao
negra, nao raro, impede que se dé eficacia a normas de carater emancipatério
previstas na Constituicdo da Republica*® e em tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario. O resgate da memoria da escravizagéo dos
negros e a exclusao social dela decorrente passa pelo reconhecimento por parte das
funcdes essenciais a justiga, do passado colonial, escravocrata e racista da sociedade
brasileira. E a partir desse elemento estruturante da trajetéria constitucional do Pais
que os profissionais das carreiras juridicas devem promover a releitura dos direitos
fundamentais dos negros,*® de forma a concretizar as garantias da igualdade e da
nao-discriminagao.

Essa foi a premissa que conduziu a aplicagdo da seguinte pergunta aos
membros da Defensoria Publica da Unido: “Quando vocé atende uma pessoa
negra, vocé perquire se a violagao do direito decorre de uma condigao de

discriminagao racial?”

47 DUARTE, Evandro Piza; SCOTTI, Guilherme; CARVALHO NETTO, Menelick. Ruy Barbosa e a
queima de arquivos: as lutas pela memoéria da escravidao e o discurso dos juristas. Universitas
Jus, Brasilia, DF, v. 26, n. 2, 2015. p. 23-39. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.
uniceub. br/jus/article/view/3553. Acesso em: 13 jun. 2020.

480 Ibid., p. 24.. “[...] a retdrica da ‘impossibilidade da memoria’ deve ser superada por interpretagdo
constitucional que reconhece o pluralismo da Constituicdo como proposta de releitura dos direitos
fundamentais, admitindo passado de uma sociedade moldada a partir da escraviddo, do
colonialismo e do racismo, e um presente de exclusdes deles decorrentes. Portanto, em vez de um
confinamento hermenéutico da Ordem Constitucional da Cultura e do esquecimento dos dispositivos
que tratam da presenca dos negros em nossa histéria, impde-se ao intérprete a releitura dos direitos
fundamentais com base nesse ponto estrutural da nossa trajetéria constitucional.”
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Grafico 7 - Quando vocé atende uma pessoa negra, vocé perquire se a violagado do

direito decorre de uma condig¢ao de discriminagao racial?

@ sSim
@ Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

A grande maioria das defensoras e defensores publicos federais que
participaram da pesquisa — 65,1% - nao examinam a possibilidade de a violagao do
direito reivindicado por uma pessoa negra ter na origem um ato de discriminagao racial
praticado por uma pessoa ou pelo proprio Estado.

A primeira vista, uma das explicacdes para o resultado obtido pode ser o fato
de as principais areas de atuacao da DPU raramente envolverem a analise de atos de
racismo aberto ou individual, os quais s&o mais afetos a litigios de competéncia da
justica estadual.*®' Outra questao diz respeito ao fato de a maior parte do pensamento
juridico brasileiro ainda estar apegado a ideia de que para a configuragdo de um crime
oriundo de uma discriminagao racial, deve estar evidenciada a intencéo deliberada de
discriminar.482

A histérica naturalizagdo de hierarquias raciais, ou até mesmo a invisibilidade

de praticas sutis de racismo institucional*®, associadas a crenca na neutralidade do

481 Por exemplo, a acusagado da pratica de crime de injaria racial — art. 140, § 3° do Codigo Penal - ou
responsabilidade civil decorrente de constrangimentos e ofensas proferidas em razao da raga.

482 RACUSEN, Seth. A mulato cannot be prejudiced: the legal construction of racial discrimination in
contemporary Brazil. [S. L], June, 2002. p. 162-163. Disponivel em: hitps://www.semantic
scholar.org/paper/%22A-Mulato-cannot-be-prejudiced%22-%3A-the-legal-of-in-
Racusen/3eb8a1ff48b2c6e5eb558c9f5b5a9dd81fefb31c. Acesso em: 14 jun. 2020. “Nonetheless,
Brazil remains poised to fight the wrong problem. The new law, based upon racial democracy's
definition of racial discrimination, conflates racial discrimination and racial segregation and inflates
the causal requirements for prejudice within a discriminatory act. The law provides no direct remedies
to the victim and punishes the perpetrator. The law neither addresses unjustified differentiation nor
a concept of harassment. Prejudicial intent is not only necessary to prove an allegation, but
represents the central aspect of the discriminatory incident. Despite the intention its, the continued
reliance on this theory of racial discrimination has left many discriminatory practices outside of the
purview of the law.”

48 TELLES, Edward. Racismo & brasileira: uma nova perspectiva socioldgica. Trad.: Nadjeda
Rodrigues Marques, Camila Olsen. Rio de Janeiro: Relume Dumara: Fundagao Ford, 2003. p. 236.
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direito, operam no sentido de obstruir a percep¢ao dos defensores publicos federais
acerca da existéncia de um possivel ato de discriminagao racial anterior a violagdo do
direito da pessoa assistida.

Uma parte consideravel das demandas que séo levadas a Defensoria Publica
da Unido, em certa medida, envolve politicas de reconhecimento para as pessoas
negras. A busca pela efetivagéo, por parte do Estado brasileiro, dos direitos sociais,
econdmicos e culturais previstos na Constituicdo, causa impacto direto nesse grupo
social, que apos cento e trinta e dois anos da aboli¢gdo da escravidao, ainda sofre com
a falta de acesso aos meios imprescindiveis para a obtengdo de uma vida digna.*

Essa percepcdo fica nitida em boa parte das demandas de natureza
previdenciaria que chegam a DPU. As recentes alteragdes legislativas ocorridas nessa
matéria causaram um impacto severo no minimo de protecéo social alcangado pela
populacédo negra. A Medida Proviséria n. 871/2019, posteriormente convertida na Lei
n° 13.846/2019, por exemplo, estipulou um prazo de caréncia para a percepcao do
auxilio-reclusdo, beneficio devido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) aos
dependentes do segurado de baixa renda preso em regime fechado, durante o periodo
de reclusao ou detencdo. O periodo de caréncia corresponde ao numero minimo de
contribui¢des mensais indispensaveis para que o segurado ou seus dependentes
tenham direito ao beneficio.*®* Antes da nova lei, ndo havia prazo de caréncia para a
percepgao do auxilio-reclusdo. A prisdo do segurado, a qualquer tempo, se
implementado o requisito socioeconémico, daria ensejo a concessdo do auxilio-
reclusdo em favor dos seus dependentes. A Medida Provisoéria n° 871/2019 passou a
exigir vinte e quatro meses de caréncia, prazo muito maior do que outros beneficios

do Regime Geral da Previdéncia Social, tais como o auxilio por incapacidade

“Estas praticas, que no Brasil derivam da forma de pensar que naturaliza a hierarquia racial,
provavelmente causam mais danos do que os menos comuns € mais divulgados insultos raciais.
Winant (2001) sustenta que o racismo moderno, no mundo, existe como um ‘sentido comum’, parte
de uma cultura onde os responsaveis por atos de racismo sdo cada vez menos importantes. No
Brasil, esse senso comum frequentemente é articulado através do bem conhecido ditado popular
‘todos sabem seu lugar’.”

484 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagao do racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimagdo do controle social dos nao reconhecidos. 2013. f. 202. Tese (Doutorado em
Direito) -- Programa de Pds-graduacdao em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 2013.

485 | ei n. 8.213/91, art. 24: “Periodo de caréncia € o niumero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.” BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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temporaria e a aposentadoria por invalidez, que exigem doze contribui¢ées. Uma vez
que a populagao carceraria € majoritariamente negra, conforme mencionado no topico
“1.4”, pode-se afirmar que o aumento da restricdo do acesso ao auxilio-reclusdo tem
um impacto negativo para significativa parcela dos negros.

Ao tratar dos mecanismos de colonialismo interno que permeiam as relacdes
sociais nos Estados Unidos da América, Blauner explica que os afro-americanos tém
pouca influéncia nas instituicbes e nas estruturas de poder, apesar de, em termos
numéricos, representarem um percentual expressivo da populacdo nas grandes
cidades.*® Essa realidade também reflete o panorama atual dos afro-brasileiros, o que
contribui para que determinadas acdes do Estado orientadas a reducao de politicas
publicas essenciais para os grupos vulneraveis, ndo levem em consideragdo o
impacto racial e o aumento do abismo social entre brancos e negros. A titulo de
exemplo, aponta-se que em fevereiro de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) divulgou a atualizagédo dos dados da populagao carceraria no Brasil, através
do langamento do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN)
de dezembro 2019.4¢” Diferente da versdo de 2016, a ultima gestdo dos dados
suprimiu o indicador “raga”, inviabilizando diagndstico sobre percentual de pessoas
negras e brancas incluidas no sistema penitenciario brasileiro. A omissao espelha um
retrocesso em relacdo aos trabalhos anteriores e ignora a recomendagéo n. 92 da

Declaracao de Durban, que

Insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem
e a publicarem dados estatisticos confiaveis em niveis local e nacional
e a tomarem todas as outras medidas necessarias para avaliarem
periodicamente a situagao de individuos e grupos que sao vitimas de
racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata.*®

48 BLAUNER, Robert. Internal colonialism and ghetto revolt. Social Problems, [S. /], v. 16, n. 4, p.
393-408, Spring, 1969. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/799949. Acesso em: 22 jun.
2020. “[...] The colonial status of the Negro community goes beyond the issue of ownership and
decision-making within Black neighborhoods. The Afro-American population in most cities has very
little incluence on the power structure and institutions of the larger metropolis, despite the fact that in
numerical terms, Blacks tend to be the most sizeable of the various interest groups. [...]".

487 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de
informagoes penitenciarias. Brasilia, DF, dez. 2019. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/
depen/sisdepen/infopen/infopen. Acesso em 22 jun. 2020.

488 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia mundial contra o racismo,
xenofobia e intolerancia correlata. Durban, 8 set. 2001. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/
wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf. Acesso em 22 jun. 2020.
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Pode-se afirmar, a partir dos indicadores sociais destacados, que a modificagao
das regras para concessdo do auxilio-reclusdo, dentre outras medidas de
enfraquecimento de direitos sociais que vem sendo patrocinadas pelo Estado
brasileiro, ¢ um exemplo de racismo institucional. A luz dessa perspectiva, suscitar a
inconstitucionalidade do artigo 25, inciso IV da Lei n. 8.213/1991 (incluido pela Medida
Provisoria n. 871/2019) é uma possibilidade que esta inserida no horizonte do papel
de “expresséao e instrumento do regime democratico” conferido a Defensoria Publica
da Unido pela Constituicao de 1988. A alteracao, além de incluir indevidamente um
requisito originalmente ndo previsto na ordem constitucional - que exige apenas a
condi¢cdo de baixa renda do segurado, e de dependente para os destinatarios do
beneficio -, afronta o principio da protecao especial que o Estado deve a familia, nos
termos do artigo 226 da Constituicdo.*® E por tras de toda essa complexidade, deve-
se perquirir acerca da discriminacao racial decorrente da medida de austeridade
patrocinada pelo Estado.* Essa reflexdo esta representada em uma manifestacao de
desabafo de uma lideranga do movimento negro a respeito do objeto desse estudo:
“Estamos assistindo de forma muito triste os desmoronamentos das poucas
conquistas que tivemos nos ultimos anos em relacdo as politicas publicas de
promogéo da igualdade racial e de direitos humanos”.

A reflexao é oportuna em outras areas de atuacdo da DPU. Na Justica Militar
da Uniao, a Instituicado possui um elevado numero de demandas para atuar na defesa
de militares acusados da pratica do crime de deserc¢do.*' Em caso envolvendo militar
negro que teria desertado em razédo de situagdes vexatdrias a que vinha sendo
submetido por parte dos colegas, a defensora publica federal responsavel pela defesa
percebeu que as sucessivas “brincadeiras” feitas pelos outros soldados continham
uma motivagao discriminatéria de cunho racial. A questao nao foi mencionada pelo
réu em nenhuma das oportunidades em que conversou reservadamente com a

defensora publica. Mesmo assim, ao identificar um viés racista nos atos que levaram

489 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o. Nota técnica n®
06/2019-PFDC, de 22 de abril de 2019. Brasilia, DF, 2019. p. 7-8. Disponivel em: http://pfdc.pgr.
mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-6-2019-pfdc-mpf. Acesso
em: 22 jun. 2020.

40 Ibid., p. 8. “[...] O auxilio-reclusdo paga em média R$ 1.296,87 (préximo do valor minimo, que é de
R$ 998,00) e corresponde a infimos 0,31% do total de beneficios previdenciarios pagos pelo regime
geral, ou seja, sequer sob o prisma orcamentario a restricao se justifica.”

491 De acordo com o art. 187 do Codigo Penal Militar, incide na pratica do crime de desercdo o militar
que se ausenta, sem licenga, da unidade em que serve, ou de lugar em que deve permanecer, por
mais de 8 (oito) dias.
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0 acusado a desertar, a mesma fez dessa analise um ponto central de sua tese
defensiva e convenceu os julgadores, para ao final obter uma sentencga de absolvigao.

Os casos que envolvem perseguigao aos terreiros de religido de matriz africana
também ensejam uma analise a partir da interface institucional do racismo. Em
algumas situagdes, a demanda € levada a DPU a partir do relato de mées ou pais-de-
santo que afirmam estarem sofrendo ameacgas de vizinhos ou até mesmo denuncias
por perturbacdo da ordem e do sossego. Algumas vezes, ainda que o membro
vislumbre ser caso discriminagao racial, pode entender que se trata de mero conflito
de vizinhanga a ser dirimido no ambito da Justica Estadual. Nessa perspectiva, o
caminho natural € o arquivamento do procedimento e o posterior encaminhamento
para a Defensoria Publica do Estado.*?

Esse € um claro exemplo da importdncia de a DPU examinar as suas
institucionalidades, de forma a estimular os membros a vislumbrarem o racismo como
um dano expressivo a toda uma coletividade. Nos casos envolvendo religides de
matriz africana, é interessante questionar os assistidos se eles tém conhecimento
sobre problemas similares em outros terreiros da regido. A partir disso, pode-se
identificar uma pretensao de interesse coletivo, que envolva o dever do Estado de
proteger as manifestagdes culturais afro-brasileiras, ndo raro patrimonios passiveis de
salvaguarda. Nesses casos, € recomendavel um dialogo com o Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), 6érgao competente para aferir o viés histoérico e
cultural daquela expressao religiosa, em desfecho semelhante ao expediente
2015/031-03432, comentado no topico “2.4” desse trabalho. Em relagdo a Unido, o
artigo 14, IV, b, da Lei n. 9.649/1998 dispde ser competéncia do Ministério da Cultura
a “protecdo do patrimbnio histérico e cultural’. A partir de uma pretensao que
inicialmente tenha natureza individual, a DPU pode questionar como o Estado
brasileiro vem atuando em relagdo a politicas publicas de combate ao racismo na
esfera federal, a esteira dos compromissos estabelecidos no artigo 2°, § 1° da
Convencao Internacional sobre Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao

Racial.*3

492 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Procedimento de assisténcia juridica n. 2019/026-08960.
Porto Alegre, 16 de dezembro de 2019.

493 Artigo 2° §1.0s Estados Membros condenam a discriminagao racial e comprometem-se a adotar,
por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagao
racial em todas as suas formas e a encorajar a promogao de entendimento entre todas as racgas, e
para este fim: a) Cada Estado Membro compromete-se a abster-se de incorrer em todo ato ou pratica
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No que diz respeito ao acesso as politicas publicas voltadas para a saude, a
situacdo nao é diferente. O impacto do racismo sistémico ndo apenas impede a
prestacdo de um servigo publico que leve em conta as particularidades da saude das
pessoas negras, como se impde de uma forma letal quando combinado com outros
fatores determinantes — género, pobreza, vulnerabilidade ambiental, entre outros.**

Em caso envolvendo atuacdo na defesa dos direitos de uma comunidade
remanescente de quilombos situada na regido metropolitana de Porto Alegre, a DPU
ajuizou acao civil publica em desfavor da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), a
fim de obter servigos de abastecimento de agua potavel para a comunidade. No ano
de 2009, por ocasido de uma visita ao local, a DPU constatou que os moradores
utilizavam agua para consumo com forte suspeitas de contaminag¢ao por agrotdxicos.
A vulnerabilidade era potencializada pelo fato da area estar situada em local distante
do perimetro urbano, o que dificultava o0 acesso a politicas de assisténcia sanitaria.

ApOs longas tratativas para resolugéo extrajudicial junto a Prefeitura Municipal
e a FUNASA, a DPU ajuizou agao civil publica, a fim de obter servigo essencial a
preservacao da saude da comunidade quilombola assistida. Em dezembro de 2018 o
Poder Judiciario julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar ao
Municipio que adotasse as providéncias necessarias para a contratacdo, no prazo de
90 (noventa) dias, de empresa com capacidade técnica para operar e realizar a
manutencdo do Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua na Comunidade

Quilombola.4s

de discriminagao racial contra pessoas, grupos de pessoas ou instituicbes e zelar para que as
autoridades publicas nacionais ou locais atuem em conformidade com esta obrigagao.

b) Cada Estado Membro compromete-se a ndo encorajar, defender ou apoiar a discriminagao racial
praticada por uma pessoa ou uma organizagao qualquer.

c) Cada Estado Membro devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever as politicas
governamentais nacionais e locais e modificar, sub-rogar ou anular qualquer disposi¢ao
regulamentar que tenha como objetivo criar a discriminagao ou perpetua-la onde ja existir.

d) Cada Estado Membro devera tomar todas as medidas apropriadas, inclusive, se as circunstancias
o exigirem, medidas de natureza legislativa, para proibir e p6r fim a discriminagao racial praticada
por quaisquer pessoas, grupo ou organizagao.

e) Cada Estado Membro compromete-se a favorecer, quando for o caso, as organizagdes e
movimentos multirraciais, bem como outros meios proprios para eliminar as barreiras entre as ragas
e a desencorajar o que tenda a fortalecer a divisdo racial. NACOES UNIDAS. Convengio
internacional sobre eliminagio de todas as formas de discriminagao racial. Nova York, 7 mar.
1966. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/ convencao
cedaw1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2020.

4% WERNECK, Jurema. Racismo institucional e saude da populagéo negra. Satude e Sociedade, S&o
Paulo, v. 25, n. 3, p. 543, set. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ sausoc/article/
view/123044. Acesso em: 27 jul. 2020.

495 BRASIL. Justica Federal em Porto Alegre. Agéo civil publica n° 50096139820104047100. Requerente:
Defensoria Publica da Unido. Requeridos: Fundag&o Nacional de Saude e Municipio de Viamao.
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A percepcéo do racismo como elemento estruturante da sociedade brasileira,
a partir da compreensio dos seus mecanismos, podera ajudar os membros da DPU
a identificarem a violagao do direito como decorréncia de discriminagao racial, mesmo
quando esta circunstancia estiver presente de maneira sutil. Em razdo disso, o
investimento em cursos de formacao e capacitacdo para defensoras e defensores
publicos federais, a partir de um olhar que problematize a questao racial, € uma das
potencialidades a serem exploradas pelo Orgédo para combater o racismo institucional

interna e externamente.
4.2.2 Dos Processos Institucionais Internos

Os indicadores relacionados aos processos institucionais internos devem
realgar os mecanismos enddgenos adotados pela DPU para atender, de modo
adequado e eficiente, as demandas especificas da populagcédo negra.*® Nessa etapa,
as agbes devem refletir a cultura e o compromisso do Orgdo em combater o racismo
institucional.

Um dos movimentos mais significativos dessa etapa é a implementagédo de
acgdes afirmativas visando a ampliagdo do ingresso de pessoas negras nos espagos
institucionais. A politica de cotas em concursos publicos constitui um dos instrumentos
mais importantes para a promogao da igualdade racial e para o combate aos efeitos
da cegueira a cor.

As agobes afirmativas resultam de uma transi¢ao da ideia de igualdade formal
para uma perspectiva que possibilite a igualdade em oportunidades. Gomes as define

como sendo

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas como vistas ao
combate a discriminacao racial, de género, por deficiéncia fisica e de
origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como educacgao e o emprego.*®’

4% WERNECK, Jurema. Racismo Institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 47 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

497 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepcdo do instituto da acgéo afirmativa pelo direito
constitucional brasileiro. In: SANTOS, Sales Augusto dos (org.). Agoes afirmativas e combate ao
racismo nas Américas. Brasilia, DF: Ministério da Educacdo e UNESCO, 2005. p. 55.
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No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a implantacdo de
acdes afirmativas por parte dos Estados encontra ampla previsdo. A Convencgao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial — 1965 — prevé em seu artigo
1°, § 4°, a possibilidade de adogao de medidas especiais tomadas com o objetivo de
proporcionar o desenvolvimento de minorias étnicas ou raciais, que necessitem de
singular atencgéo e protegédo do Estado.**® A Declaragdo de Durban — 2001 — convida
os Estados a promover iniciativas de ac¢des afirmativas para assegurar, inclusive, a
nao-discriminagao relativa no acesso aos servicos sociais de moradia, saude,
educacdo e emprego.*® Por fim, o Plano de Acdo da Década Internacional de
Afrodescendentes também menciona as a¢des afirmativas como medida de promogao
da igualdade e da justiga social.5®

No Brasil, o debate acerca da implementacdo de agbes afirmativas ganhou
félego com a instituigdo, por parte de algumas universidades publicas, do sistema de
reserva de vagas para pessoas negras e pardas no processo de sele¢éo paraingresso
de estudantes.®' O tema foi objeto da j& mencionada ADPF n. 186/DF, na qual o
Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a politica de cotas raciais

implementada pela Universidade de Brasilia.

498 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio internacional para a eliminagéo de
todas as formas de discriminagao racial. Nova York, 21 dez. 1965. Disponivel em: https://www2.
camara. leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html. Acesso em: 29 jun. 2020.
“Nao serao consideradas discriminagao racial as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo
de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
necessitem da protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas
nao conduzam, em consequéncia, a manutencado de direitos separados para diferentes grupos
raciais e nao prossigam apos terem sido alcangados os seus objetivos.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia mundial contra o racismo,
xenofobia e intolerancia correlata. Durban, 8 set. 2001. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/
wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf. Acesso em: 31 mar. 2020. Assim dispde o enunciado
n. 100 da Declaragao: “Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de ac¢des afirmativas ou medidas de agao positivas, para
promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas de discriminagao
racial nos servigos sociais basicos, incluindo, educagédo fundamental, atencéo primaria a saude e
moradia adequada; [...]"

500 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década internacional de afrodescendentes -
2015-2024: reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S. /., 2015]. Disponivel em: https://decada-
afro-onu.org/. Acesso em: 02 ago. 2019.

Ha inumeros exemplos de agdes afirmativas na legislagao brasileira, anteriores a politica de cotas
para afrodescendentes. Cita-se, nessa oportunidade, o art. 93 da Lei n. 8.213/91, que prevé cotas
para pessoas com deficiéncia em empresas, € o art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/1997, que dispbe sobre
reserva de vagas em percentual minimo de 30% para candidaturas de mulheres nos
partidos/coligacoes.
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No dia 29 de agosto de 2012, trés meses apods o julgamento da ADPF n. 186,
foi sancionada a Lei n. 12.711, que disciplina o sistema de cotas para ingresso de
pessoas negras, pardas, indigenas e pessoas com deficiéncia nas instituicoes
federais de educacéo superior. Esse texto legal foi regulamentado posteriormente pelo
Decreto n. 7.824/2012, que especificou os critérios a serem aplicados para o ingresso
dos cotistas.

A Defensoria Publica da Unido tem atuado em demandas individuais e coletivas
para acompanhamento da politica de cotas nas universidades e institutos federais. Ha
expedientes instaurados para perquirir eventuais irregularidades em procedimentos
de heteroidentificacdo para o ingresso pessoas autodeclaradas negras ou pardas,
para o monitoramento de supostas fraudes na politica de cotas raciais, bem como
para estabelecer didlogos de aproximagao entre movimentos sociais e instituicdes de
ensino visando a implantacdo de melhorias para o alcance da finalidade da politica
publica.

A Lei n. 12.990, de 09 de junho de 2014, dispOs sobre a reserva de vagas as
pessoas negras, no percentual de 20% (vinte por cento) daquelas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

A constitucionalidade da Lei n. 12.990/2014 foi objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal na Acéo Declaratdria de Constitucionalidade n° 41/DF, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Na oportunidade, o Colegiado

fixou a seguinte tese de julgamento:

E constitucional a reserva de vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaragao, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde
que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa.5?

502 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo declaratéria de constitucionalidade 41 Distrito
Federal. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Indimados
:Presidente da Republica; Congresso Nacional; Am. Curiae.: Instituto de Advocacia; EDUCAFRO -
Educacéao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia,
DF. Julgado em 08 de junho de 2017. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.
jsp?docTP=TP&docIlD=13375729. Acesso em: 06 jul. 2020
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O STF reconheceu que a politica de cotas para negros nos concursos publicos
se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente
na sociedade brasileira. Muitas das questdes levantadas no julgamento ja haviam sido
enfrentadas pela Corte Constitucional no ambito da ADPF n. 186. No entanto, foram
levados ao Tribunal outros argumentos contrarios a aplicagcado da acéo afirmativa, a
partir do entendimento de que concurso publico para ingresso no servigo publico é
diferente de ingresso na universidade. Um dos fundamentos apontava no sentido de
que a educagao é um direito fundamental, e por isso legitimaria a politica de cotas no
acesso a universidade. Ja o acesso a cargo publico ndo € um direito fundamental, e
por isso ndo seria o caso de se aplicar a mesma légica. Também foi mencionado o
fato de que em relagéo ao ingresso no servigo publico, busca-se a tutela do interesse
coletivo, e ndo o interesse individual de uma pessoa. Ainda, o terceiro fundamento
contrario a politica publica traria a ideia de que quem teve acesso a universidade pelas
cotas, poderia disputar os cargos publicos em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

Ao proferir seu voto, o Relator Ministro Roberto Barroso destaca a
imprescindibilidade da politica de cotas raciais como medida de combate ao racismo

estrutural e reparagao historica para os negros.

Pois bem, gostaria de salientar que, neste caso especifico, tanto o
fundamento quanto o fim s&o razoaveis, motivados por um dever de
reparacgao historica e pelas circunstancias de que existe um racismo
estrutural na sociedade brasileira que precisa ser enfrentado. No
tocante a reparacgao histérica, nem ha muita necessidade de se investir
energia. Ela decorre da escravidéo e de pessoas que foram retiradas,
a forca, do seu habitat natural e depois submetidas a trabalhos
forcados e a condigbes degradantes de vida. E quando vem a aboligao
do regime escravocrata, essas pessoas sao liberadas na sociedade
sem nenhum planejamento, sem nenhuma integragdo, sem nenhum
tipo de preparagao para viver como pessoas livres em uma sociedade
- liberal seria exagero - que comecava a se liberalizar. Portanto, e ndo
sem surpresa, como lembrado também da tribuna, na passagem de
Joaquim Nabuco, mesmo depois de libertados, os negros continuaram
a desempenhar as fungdes mais subalternas dentro de uma sociedade
altamente hierarquizada como a nossa.

Portanto, o primeiro fundamento € uma reparacao histérica a pessoas
que herdaram o peso e o custo social do estigma moral, social e
econdmico, que foi a escraviddo no Brasil; e, uma vez abolida, foram
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entregues a propria sorte, sem terem condi¢des para se integrarem a
sociedade.®%

A Lei n. 12.990/2014 tem seu alcance restrito aos érgdos da Administragcao
Publica Federal, motivo pela qual ndo vincula a DPU, que detém autonomia funcional
e administrativa. No entanto, o Conselho Superior da Defensoria Publica Unido
disciplinou a politica de a¢des afirmativas para ingresso de negros e indigenas na
carreira de defensor publico federal, através da Resolugéo n. 135, de 26 de janeiro de
2017.54 O texto legal resultou de um amplo debate entre membros do CSDPU,
defensores publicos federais coordenadores do Grupo de Trabalho Comunidades
Indigenas, Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais, e movimentos sociais
vinculados a defesa dos direitos das populagdes negra e indigena. O Defensor
Publico-Geral Federal convocou audiéncia publica para discutir a proposta, a qual foi
realizada em novembro de 2016, e contou com a presenca, também, de
representantes da Fundacdo Cultural Palmares, da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) e da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR).5%®
Na oportunidade, foi ressaltado por todos os presentes a importancia da criacdo de
Comissao de Verificagdo no concurso, que se atentasse para o fenétipo do candidato,

a fim de coibir fraudes e evitar o esvaziamento da politica publica.>*®

503 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do declaratéria de constitucionalidade 41 Distrito
Federal. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Indimados
:Presidente da Republica; Congresso Nacional; Am. Curiae.: Instituto de Advocacia; EDUCAFRO -
Educacgéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia,
DF. Julgado em 08 de junho de 2017. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.
jsp?docTP=TP&docID=13375729. Acesso em: 06 jul. 2020. O Ministro Barroso insere a Lei n.
12.990/2014 como um espelho da igualdade como reconhecimento, que identifica a igualdade como
respeito as minorias e ao tratamento da diferengca de uma maneira geral. Noutro dizer, essa
dimensdo da igualdade reconhece e respeita as pessoas nas suas diferengcas, mas procura
aproxima-las, de forma a equilibrar as oportunidades.

504 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Conselho da Defensoria Publica da Unido. Resolugéo n.
135. Brasilia, DF, 26 jan. 2017. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/conselho-superior/
resolucoes/35286-resolucao-n-135-de-26-de-janeiro-de-2017-dispoe-sobre-a-adocao-de-acoes-
afirmativas-para-ingresso-de-negros-as-e-indigenas-na-carreira-de-defensor-publico-federal-e-da-
outras-providencias. Acesso em: 02 jul. 2020.

505 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Ata da audiéncia publica do Conselho Superior da Defensoria
Pudblica da Uni&o. Boletim Eletronico Interno da DPU — BEIDPU, Brasilia, n° 248, 30 nov. 2016.

506 A Comisséo de Verificagdo esta prevista no art. 7° da Resolugéo n. 135/2017, nos seguintes termos:
Art. 7°. Os(as) candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as) serdo entrevistados presencialmente
por comissdo especial para avaliagdo das declaragbes de pertencimento a populagao negra,
constituida por trés pessoas de notério saber na area, engajamento na atuagao de igualdade racial
e representatividade de género, raca e idade, indicadas pela instituicdo organizadora do concurso
e aprovados(as) pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Uniao.

§ 1°. A entrevista realizada pela comissao especial tera a finalidade especifica e exclusiva de avaliar
o fenotipo dos(as) candidatos(as) negro(as).

§ 2° Sera confirmada a condicdo do candidato autodeclarado(a) negro(a) que assim for
reconhecido(a) por ao menos um integrante da comissao especial.



157

O sexto concurso publico para ingresso na carreira de defensor publico federal,
deflagrado em junho de 2017, foi o primeiro da instituicao a prever a reserva de vagas
para pessoas negras e indigenas. O edital de abertura previa 17 (dezessete) vagas
para ampla concorréncia, 2 (duas) vagas para candidatos com deficiéncia, 5 (cinco)
vagas para candidatos negros e 1 (uma) para candidatos indigenas. O preenchimento
das vagas que viessem a ser criadas posteriormente obedeceria a proporgéao
destinada a garantir os percentuais previstos pela Resolugéo n. 135/2014.

Ap0s as fases objetiva e discursiva do concurso, foram convocados 18 (dezoito)
candidatos que se autodeclararam negros para verificagdo da condigdo declarada
para concorrer as vagas reservadas. Apenas 09 (nove) foram considerados negros, a
partir da analise do fendtipo do candidato, realizada presencialmente.®” O resultado
final do concurso, publicado em maio de 2018, apontou 08 (oito) candidatos negros
aprovados, de um total 152 (cento e cinquenta e dois) candidatos aprovados.®®® Em
percentuais, obtém-se 5,2% de pessoas negras aprovadas. Se a instituigdo lograr
éxito em nomear todos os candidatos aprovados, como fez nos concursos anteriores,
nao sera possivel observar o percentual de 20% de pessoas negras para ingresso nos
quadros da carreira de defensor publico federal.

Essa pesquisa parte da premissa de que o direito possui um papel
transformador no processo de democratizacdo da sociedade. E a partir desse lugar
que se pensa a Defensoria Publica da Unido como um instrumento de emancipacéao
social da populagdo negra no sistema de justica. O racismo institucional advém da
ideia de que esse fendmeno social traz uma repercusséo negativa na vida de minorias

raciais, no que se refere a oportunidades de desenvolvimento. Na modalidade do

§ 3°. A auséncia a citada entrevista ou a decisdo que nao reconheca a condi¢gdo de negro(a) ou
indigena, permite que o(a) candidato(a) siga no certame, mas disputando entre as vagas da ampla
concorréncia, caso tenha pontuagéo para figurar entre os classificados para a concorréncia geral,
em todas as fases. BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Conselho da Defensoria Publica da
Unido. Resolugao n. 135. Brasilia, DF, 26 jan. 2017. Disponivel em: https://www.dpu. def.br/
conselho-superior/  resolucoes/35286-resolucao-n-135-de-26-de-janeiro-de-2017-dispoe-sobre-a-
adocao-de-acoes-afirmativas-para-ingresso-de-negros-as-e-indigenas-na-carreira-de-defensor-
publico-federal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 02 jul. 2020.

507 O Edital previa, no item “5.4.7.2.1” que a comiss&o avaliadora seria sera formada por trés integrantes
e devera ter seus integrantes distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

508 BRASIL. Centro de Selecdo e de Promogédo de Eventos Universidade de Brasilia. Concurso
Publico para provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva no cargo de Defensor
Publico Federal de Segunda Categoria da carreira de Defensor Publico Federal da Defensoria
Publica da Unido. Brasilia, DF: Defensoria Publica da Uni&o, Edital n. 15, de 16 de maio de 2018.
Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/Concursos/DPU_17 DEFENSOR/arquivos/ED_15 2017 _
DPU_17_DEFENSOR___RETIFICA O_DO_RES_FINAL_T__TULOS_SINDIC__NCIA_E_NO
_CONCURSO.PDF. Acesso em: 02 jul. 2020.
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sistema de cotas nas universidades e concursos publicos, as agbdes afirmativas
compdem um efetivo mecanismo de reparacéo de processos histdricos de exclusao
da populagéo negra dos processos decisorios.>®

Os gestores e administradores das institui¢des publicas e privadas, cuja maioria
sdo pessoas brancas®®, devem se apropriar dessas categorias, proprias do Direito
Antidiscriminatério, para a elaboracdo de processos internos de enfrentamento do
racismo institucional.

A escassa aprovagao dos candidatos negros habilitados para a prova oral do
sexto concurso da DPU sugere uma reflexdo da Instituicdo quanto aos motivos que
frustraram um aproveitamento mais significativo. Uma leitura apressada das
circunstancias, que aponte apenas a auséncia de conhecimentos juridicos minimos
para superar a fase inicial do concurso, fatalmente conduzira a uma aproximagao com
o mito da meritocracia e da “cegueira da cor”, ja amplamente denunciados pela Teoria
Critica da Raga®'".

As agdes afirmativas, como lembra Moreira, além de ter uma fungao
reparatéria, também encontra fundamento em uma justigca redistributiva, “pois esse
preceito procura alocar oportunidades sociais tendo em vista a situacédo real dos
individuos no meio social™". Acrescenta o autor que tanto a justica corretiva quanto a
justica redistributiva estao relacionadas, pois consideram as diferengas estruturais
existentes entre grupos sociais.

Esse panorama deve ser considerado pelas instituicbes nos processos de

avaliacao para ingressos de candidatos negros em cargos de protagonismo social. O

509 MOREIRA, Adilson José. Miscigenando o circulo de poder: agdes afirmativas, diversidade racial e
sociedade democratica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.
Curitiba, v. 61, n. 2, p. 119, maio/ago. 2016. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/
article/view/43559/29061. Acesso em: 03 jul. 2020. “[...] os que defendem a constitucionalidade de
acoOes afirmativas sustentam que o racismo nao € um problema comportamental decorrente de uma
percepgao incorreta da realidade, mas um sistema de dominagéo. Por ser um fator que oprime uma
geragao apos outra, esses autores interpretam o principio da igualdade dentro de uma linha
temporal: ele procura reparar as consequéncias de processos histéricos de exclusdo e também
pretende estabelecer par@metros para a construgao de uma sociedade igualitaria.”

510 Jbid., p. 120. “...] O povo brasileiro pode ser miscigenado, mas o grupo social que controla
praticamente todas as nossas instituicbes publicas e privadas é racialmente homogéneo, uma
realidade incompativel com uma sociedade genuinamente democratica. [...]".

51" MARTINEZ, Aja. Critical race theory: its origins, history, and important to the discourses and rethorics
of race. Frame, Journal of Literary Studies, n. 27.2, p. 09, Nov. 2014. Disponivel em: http://www.
tijdschriftframe.nl/27-2-racism-in-the-netherlands/1431/. Acesso em: 19 nov. 2019.

512 MOREIRA, op. cit., p. 132.
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historico de dificuldades e desafios da populagdo negra, a luz das finalidades
primordiais das agbes afirmativas®', ndo pode ser ignorado.

Essa realidade foi bem compreendida, por exemplo, pelo Instituto Rio Branco,
por ocasido do Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata deflagrado no ano de
2019. O Edital n. 1, de 5 de julho de 20195, no item “4.2.1.2” previa que o candidato
optante por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras pudesse optar,
também, por concorrer a bolsa-prémio da edi¢do subsequente do Programa de Agéo
Afirmativa do Instituto Rio Branco.5'®* Outro exemplo digno de nota foi o Processo de
Selegéo ao Doutorado da Turma 2020 do Programa de Pés-Graduagao em Sociologia
e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro PPGSA/UFRJ. No item
“5.2” do Edital n. 181/2019, foram previstos critérios distintos para avaliagcao da
trajetéria académica, do projeto de pesquisa e da carta com exposigdo de motivos.
Para os candidatos da ampla concorréncia o grau minimo de aprovagéao era 7 (sete),
enquanto para os candidatos autodeclarados negros o grau minimo de aprovagéao era

5 (cinco).>'®

513 MOREIRA, Adilson José. Miscigenando o circulo de poder: agdes afirmativas, diversidade racial e
sociedade democratica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana.
Curitiba, v. 61, n. 2, p. 133, maio/ago. 2016. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/
article/view/43559/29061. Acesso em: 03 jul. 2020. "Mas essas medidas de inclusao racial também
tém sido caracterizadas como uma politica de carater integracionista. O objetivo de se construir uma
sociedade na qual pessoas de diferentes grupos sociais possam estar adequadamente
representadas nas posi¢des de poder aparece aqui como um ideal politico e moral a ser alcangado.
Mais do que reparar os erros do passado histérico, pretende-se criar mecanismos para que as
instituicdes publicas espelhem o pluralismo social, o que contribui para a legitimidade do processo
democratico (ESTLUND, 2005, p. 2-40). Entende-se por integragao a possibilidade de membros dos
diversos segmentos poderem participar de forma equitativa nas principais atividades sociais e
politicas. O alcance desse ideal exige a utilizacdo de medidas racialmente conscientes, para que a
realidade multirracial da populagéo possa ser refletida nas diversas instituicdes que existem em uma
dada sociedade. Nao se procura apenas garantir uma mera representagao, mas sim fazer com que
os diferentes grupos possam efetivamente participar do processo decisério, condigdo para a
realizacdo de uma democracia participativa. Assim, os que justificam agdes afirmativas a partir
dessa perspectiva acreditam que a equidade em uma sociedade multirracial s6 pode ser alcangada
por meio da presenca de todos os grupos que formam a sociedade nas diversas organizagdes
publicas e privadas (KENNEDY, 2013, p. 106-108)”.

INSTITUTO RIO BRANCO. Concurso de admissao a carreira de diplomata. Edital n. 1, de 5 de
julho de 2019. Brasilia, DF 2019. Disponivel em: http://www.institutoriobranco.itamaraty. gov.br/
images/pdf/CACD/2019/Edital-de-abertura-CACD-2019.pdf. Acesso em: 03 jul. 2019.

515 O Programa de Agéo Afirmativa (PAA) - Bolsa-Prémio de Vocagéo para a Diplomacia € iniciativa do
Itamaraty e tem por objetivo ampliar as condigbes de ingresso de brasileiros negros na carreira de
diplomata, ampliando a diversidade do Servigo Exterior Brasileiro.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais. Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Antropologia.
Processo de sele¢ao ao doutorado da turma 2020. Edital n. 181. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel
em: http://ppgsa.ifcs.ufrj.br/uploads/2/7/2/8/27281669/ppgsa_2019 edital_de sele%C3%A7%C3%
A30_ao_doutorado_t2020.pdf. Acesso em: 04 jul. 2020.
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Os exemplos do Instituto Rio Branco e do PPGSA/UFRJ dao noticia de que a
percepcao institucional sobre a politica de cotas necessita ir além da mera reserva de
vagas para pessoas de negras nos processos seletivos. Elas devem refletir um efetivo
compromisso da instituicdo com a superagéo das causas que conduziram oS negros
a um longo processo de subalternizagdo na sociedade. O estabelecimento de metas
diferenciadas segundo raga/cor € um dos indicadores de que a instituigao tem um
planejamento adequado para impulsionar os processos de eliminagdo do racismo
institucional .>”

O baixo percentual de aprovacao dos cotistas no sexto concurso da DPU possui
um impacto negativo na edificacdo dos pilares internos e externos de enfrentamento
do racismo institucional. Tanto por se tratar do primeiro concurso em que a politica
afirmativa foi aplicada, quanto pelo fato de historicamente os processos seletivos para
ingresso na carreira nunca serem deflagrados em um intervalo menor do que 03 (trés)
anos entre um e outro.5'® O crescimento significativo de membros afrodescendentes
nos quadros favorece a construgcao de pontes identitarias entre DPU e populagao
negra, a fim de evitar percepgdes como a de uma lideranga de um movimento social,
quando indagada sobre o objeto dessa pesquisa: “Sempre esbarramos no racismo
estrutural’.

A politica de cotas raciais € bem vista por expressiva maioria dos membros da
DPU. Em questado aplicada as defensoras e defensores publicos federais, “Como
vocé avalia a politica de cotas raciais para concursos publicos?”, com margem
de 86 respostas, obteve-se o0 seguinte resultado: 87,2% avaliaram como
positiva/necessaria a politica de cotas raciais, 10,4% manifestaram-se contrariamente
a sua implantacgéao, e 2,3% nao possuem opinido formada sobre o assunto. Entre os
membros que avaliaram positivamente, 17,3% expressaram opinido no sentido de que
embora necessaria, essa modalidade de acao afirmativa é insuficiente e/ou precisa
de aprimoramento para atingir a finalidade desejada. Entre os que sado contrarios a
medida, 33,3% afirmaram serem favoraveis apenas a modalidade de cotas sociais.

Muitas respostas, tanto dos que se manifestaram favoraveis quanto dos que

opinaram contrariamente, trouxeram o argumento da desigualdade socioecondémica

517 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 48. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/ uploads/ 2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

518 O primeiro edital de concurso para ingresso na carreira de Defensor Publico Federal foi aberto no
ano de 2001. Depois, sucessivamente, 2004, 2007, 2010, 2014 e 2017.
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como ponto fundante da politica de cotas para pessoas negras e indigenas em
concursos publicos. O resultado sugere a necessidade de aprofundar, no ambito
institucional, um debate sobre os efeitos estruturais do racismo, de forma a permitir
uma analise acerca da desigualdade entre negros e brancos que nao se restrinja a
esfera econ6mica, embora nessa ganhe ampla dimenséao.

Esse movimento de conscientizacio institucional deu passos importantes com
o lancamento da campanha audiovisual “Interfaces do Racismo”, langada em
novembro de 2018, por ocasido do Dia da Consciéncia Negra. Trata-se de mais um
indicador que reflete o compromisso da DPU em consolidar mecanismos internos de
enfrentamento do racismo. A campanha, de iniciativa do Grupo de Trabalho de
Politicas Etnorraciais, € composta de quatro mini documentarios de até 10 (dez)
minutos, divididos em quatro eixos: racismo estrutural, racismo institucional, racismo
religioso e racismo ambiental. Entre os principais objetivos da campanha, esta a
necessidade de pensar o racismo como um processo politico e historico, e ndo apenas
como uma questao associada ao comportamento humano.5'

O Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais (GTPE), foi criado pelo Defensor
Publico Geral-Federal, através da Portaria GABDGF DPGU n. 200, de 12 de margo
de 2018, O artigo 13, |, desse ato normativo dispde que entre as fungbes do GTPE
estdo (1) promover a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos da
populacdo negra; (2) fomentar a efetivagdo da igualdade de oportunidades e o
enfrentamento do preconceito, da discriminagdo e demais formas de intolerancia
étnica; (3) monitorar casos sensiveis relacionados ao enfrentamento do preconceito
contra a populagao negra, podendo realizar os encaminhamentos e recomendacgoes
que entender cabiveis; (4) Fomentar a criagdo e adogao de medidas, programas e
politicas de agdo afirmativa.®?° Os primeiros cinco membros nomeados para o GTPE
eram negros, cada um representando uma regiao do Pais.

A fim de fomentar a expanséo das politicas de agao afirmativa no ambito da
Instituicdo, o GTPE, em novembro de 2018, recomendou ao Defensor Publico-Geral
Federal a instauragao, junto ao CSDPU, de expediente para a regulamentagao de

cotas para estudantes negros nas vagas ofertadas para estagio na DPU, niveis médio

519 BRASIL. Defensoria Publica da Uni&o. Interfaces do racismo. Brasilia, DF, 20 nov. 2018. Disponivel
em: https://www.dpu.def.br/mais-videos. Acesso em: 05 jul. 2020.

520 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Portaria GABDPGF DPGU n. 200. Brasilia, DF, 12 mar.
2018. Disponivel em https://dpu.def.briimages/stories/Infoleg/2018/03/13/PORTARIA _200.pdf.
Acesso em: 03 jul. 2020.
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e superior. A proposta indicava o percentual de no minimo 30% das vagas, e sugeria
a adocao de procedimento complementar de heteroidentificacdo.%

As principais diretrizes normativas da Recomendagéo foram inspiradas na Lei
n. 12.990/2014, e sua regulamentagdo pela Portaria Normativa n. 4/2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG). O Decreto
Presidencial n. 9.427, de 28 de junho de 2018, também subsidiou os fundamentos
legais da proposta, ao regulamentar a politica de cotas para candidatos negros, em
30% das vagas oferecidas nas selegbes para estagio no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.5?

Na Recomendacgao, o GTPE apontou a insuficiéncia da autodeclaracdo como
critério exclusivo para o candidato concorrer as vagas reservadas, em razao da
possibilidade ampla de fraudes. Em razdo disso, expbs a necessidade de uma
comissdo de verificacdo da autenticidade da declaracédo, procedimento tido como
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n. 41.5

O GTPE também sugeriu, em atengdo ao fortalecimento de estratégias de
promocao e efetividade da politica de cotas raciais, a ado¢do de média diferenciada
para os candidatos que concorrerem as vagas reservadas para negros, podendo estes
obterem a aprovacédo com pontuagao 10% inferior a prevista para os candidatos da
ampla concorréncia.

O CSDPU, apds longa tramitagao interna do expediente, apreciou os termos da
Recomendacao entre os dias 05 e 06 de marco de 2020, por ocasido da 2312 Sessao

Ordinaria do Colegiado, e aprovou a proposta, dando origem a Resolugao n° 157/2020.

521 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Processo SEI n. 08038.005318/2018-07. Brasilia, DF 5 de
novembro de 2018.

522 BRASIL. Decreto n° 9.427. Brasilia, 28 de junho de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9427.htm. Acesso em: 06 jul. 2020.

523 Conforme trecho do acord&o: “...] 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questao,
também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizagcao, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagao (e.g.,
a exigéncia de autodeclaragao presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada
a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. [...]". BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Ag¢ao declaratéria de constitucionalidade 41 Distrito Federal.
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Indimados
:Presidente da Republica; Congresso Nacional; Am. Curiae.: Instituto de Advocacia; EDUCAFRO -
Educacédo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia,
DF. Julgado em 08 de junho de 2017. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador.
jsp?docTP=TP&docID=13375729. Acesso em: 06 jul. 2020.
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Em seu art. 2°, o texto adere a classificacdo de preto ou pardo, conforme o quesito
cor/raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).52

A Resolugdao n. 157/2020 sinaliza um avango significativo em termos de
consolidacdo de processos internos de enfrentamento do racismo institucional por
parte dos Org&os do sistema de justica. Embora n&o estivesse sob o jugo do Decreto
n. 9.427/2018, por nao fazer da administracdo publica direta federal, as instancias
decisoérias da DPU compreenderam a importancia de promover em seus quadros a
ampliagao de politicas publicas inclusivas para as pessoas negras, também na etapa
de formacdo dos profissionais do direito. E que as politicas publicas de corte racial
nao estdo relacionadas apenas ao ingresso no mercado de trabalho ou em espacgos
de poder, sob uma perspectiva miope de acesso a oportunidades. Elas almejam
viabilizar, também, espacos de interlocugcao e representatividade aptos a modificar a
condi¢cdo histérica de desrespeito, invisibilidade e subcidadania dos negros,
conferindo-lhes reconhecimento.5?

A par disso, inobstante o protagonismo da DPU ao normatizar a matéria, alguns
procedimentos previstos na Resolugao n. 157 evidenciam que o combate ao racismo
institucional passa, necessariamente, pela formagcdo de competéncias culturais para
membros, servidores e autoridades responsaveis pelos processos decisorios.5? |sso
porgue nao se trata de um posicionamento de indole individual ou moral, e sim, um
problema estrutural®?’, que demanda a construcdo de um olhar para percebé-lo. Em
outras palavras, € recomendavel perquirir se a implementacdo das regras foi
consolidada a partir de niveis de informacéo suficientes e adequados para atender as
demandas da populagao negra, a fim de tornar efetivas as medidas de eliminagao das
disparidades raciais.5?

O art. 1° da Resolucao dispde que

524 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Conselho Superior da Defensoria Publica da Uni&o.
Resolugdo n. 157. Brasilia, DF, 5 mar. 2020. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/conselho-
superior/resolucoes/56498-resolucao-n-157-de-5-de-marco-de-2020. Acesso em: 07 jul. 2020.

525 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagédo do racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimagdo do controle social dos nao reconhecidos. 2013. f. 167. Tese (Doutorado em
Direito) -- Programa de Poés-graduagdo em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 2013.

526 GELEDES, Instituto da Mulher Negra; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Guia
de enfrentamento do racismo institucional. [S. I.], 2013. p. 16. Disponivel em: http://www.onu
mulheres. org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf.
Acesso em: 16 nov. 2019.

527 RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 4.

528 Ipid., p. 22.
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Nos processos seletivos de estagio realizados pela Defensoria Publica
da Unido, para niveis médio, superior e pos-graduagéo, por meio de
concurso de provas ou selegéo simplificada sera assegurada a reserva
de vagas para pessoas negras e pardas, em percentual de 20%;
pessoas com deficiéncia, em percentual de 5% (cinco por cento); para
pessoas indigenas, em percentual de 5% (cinco por cento).

A redacao final incluiu pessoas com deficiéncia e indigenas, sob o fundamento
da necessidade de harmonizar com o percentual previsto para o concurso para
provimento de cargos de defensor publico federal.

O GTPE, ao exarar parecer referente a alguns dispositivos da Resolugao,
pontuou que o percentual de 30% proposto considerou a média nacional das pessoas
que se autodeclararam pretas ou pardas na Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no ano de 2017. Os numeros levantados na pesquisa apontam que 8,2% da populagao
brasileira se autodeclararam pretos, enquanto 46,7% se autodeclararam pardos.5®
Ainda, o percentual estabelecido pelo Decreto Presidencial n. 9.427/2018, que
inspirou a proposta, também previu o patamar de 30% de vagas oferecidas.

A adequacgéao do percentual de cotas para os processos seletivos de estagio,
embora tenha sido uma sinalizagao de abertura do CSDPU para politicas publicas
inclusivas, foi mais conservadora se comparada a legislagao federal pertinente. Além
de ter diminuido o n° de vagas para os negros em 10%, se comparados ao disposto
no Decreto n. 9.427/2018, também desconsiderou o patamar minimo previsto no art.
17, §5° da Lei n. 11.788/2008. De acordo com essa norma, “fica assegurado as
pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas pela parte concedente do estagio”.>*

Ao cabo, a Resolucdo n. 157/2020 estabeleceu um “limite a distribuicdo social
das oportunidades™® nao fixado pelo legislador ordinario, tanto no que toca aos
negros quanto as pessoas com deficiéncia. Ainda que ndo se possa atribuir a DPU a

obrigatoriedade de orientar-se pelas leis que regem a administragao publica federal,

529 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Caracteristicas gerais dos
domicilios e dos moradores 2017. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio Continua
2012/2017, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/ livros/
liv101566_informativo.pdf. Acesso em: 07 jul. 2020.

530 BRASIL. Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111788.htm. Acesso em: 08 jul. 2008.

531 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Sistema de Informagdes Sociais. Processo n. 08038.
005318/2018-07. Parecer n. 2 GTPE DPGU. Brasilia, 26 de margo de 2020.
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€ inegavel que a Instituicdo, no art. 1° da Resolugédo 157, diminuiu o espectro de
conquistas obtidas no campo democratico por duas coletividades socialmente
vulneraveis.

O art. 7°, paragrafo unico da Resolugéo prevé a possibilidade da comissao de
verificagdo solicitar previamente do candidato documentos para auxiliar na
manifestacao final dos seus membros, podendo conceder prazo predefinido em edital
para complementar a documentagéo apresentada na entrevista. A redacéo do artigo
sugere uma flexibilizagdo dos padrdes objetivos de analise e, por conseguinte, uma
fragilizag&do do critério fenotipico. A margem de interpretacdo da comissao, que deve
ser restrita, jamais devera se afastar de uma perspectiva antirracista sobre a agéo
afirmativa. E por essa razdo que a heteroidentificagdo esta vinculada & analise do
fendtipo do candidato no momento da entrevista pessoal, ou seja, a forma como a
sociedade percebe determinada pessoa.5®

Trata-se de mais um ponto sensivel do texto, que demanda das
institucionalidades da DPU uma reflexdo madura sobre uma das formas como o
racismo se manifesta no Brasil: o preconceito de marca. Esse conceito tem como
ponto de partida os estudos de Nogueira, para o qual essa modalidade esta presente
guando “o preconceito de raca se exerce em relagao a aparéncia, isto €, quando toma
por pretexto para as suas manifestagdes os tragos fisicos do individuo, a fisionomia,
os gestos, o sotaque™®. Difere do preconceito de origem, para o qual “basta a
suposicao de que o individuo descende de certo grupo étnico para que sofra as
consequéncias do preconceito”’.’* Ou seja, a politica de cotas raciais como
instrumento de combate ao racismo institucional, no Brasil, tem na analise do fendtipo
o elemento decisivo para a avaliacdo da comissao de verificacdo. E a aparéncia fisica
de negro que expde a pessoa a discriminagao racial e ceifa oportunidades sociais no
cotidiano.

O art. 11 da Resolugédo 157 prevé a possibilidade de o candidato reprovado

pela comissao de verificagao recorrer do resultado, nos casos de ilegalidade ou abuso

532 DIAS, Gleidson Renato Martins. Consideragdes a portaria normativa n° 4 de 6 de abril de 2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. In: DIAS, Gleidson Renato Martins;
TAVARES JUNIOR, Paulo Roberto Faber (org.). Heteroidentificagiao e cotas raciais: duvidas,
metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS Campus Canoas, 2018. p. 145.

533 NOGUEIRA, Oracy. Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem: sugestdo de um
quadro de referéncia para interpretacdo do material sobre relagdes raciais no Brasil. Tempo Social,
Sao Paulo, v. 19, n. 1, p. 292, 2007. Disponivel em: www.revistas.usp.br/ts/article/download/12545/
14322. Acesso em: 09 jul. 2020.

534 Ibid., p. 292.
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de poder, para o Defensor Publico-Chefe da Unidade. Em que pese as hipbteses
passiveis de impugnagdo sejam taxativas, ambas envolvem uma ampla carga de
subjetividade e interpretacdo. O fato de o recurso ser direcionado ao Defensor
Publico-Chefe coloca a comissdo em uma situagao vulneravel. Nao foi por acaso que
o paragrafo primeiro do art. 6°%%° disp0s que para a avaliagdo das declaragbes de

pertencimento a populagao negra,

[...] a comissao devera ser composta por um defensor publico federal,
um servidor publico lotado no ambito da DPU, ambos,
preferencialmente negros ou pardos, e um cidadao externo a
instituicdo que realiza a sele¢ao, tendo este notdrio saber em politicas
de igualdade racial, priorizando-se 0s que possuirem comprovado
histérico de engajamento social na defesa da populagéo negra.

O problema de se atribuir ao Defensor Publico-Chefe da Unidade o papel de
instancia revisora da comissdao € o fato de a decisdo do recurso estar sob
responsabilidade de apenas uma pessoa, e essa eventualmente ndo ter nenhum
conhecimento a respeito da tematica racial. A comissao de verificacdo, composta por
trés pessoas — uma necessariamente devera ter conhecimento especifico em politicas
de igualdade racial -, podera ter a sua decisao reformada pelo Defensor-Chefe,
podendo-se consolidar um cenario onde esse nao tenha qualquer expertise em
politicas publicas antirracistas. Tendo em vista a especificidade do tema, acredita-se
que um pedido de reconsideragao enderegado a mesma comissao seja o instrumento
mais indicado a preservacao das finalidades da ag¢ao afirmativa.s®

Um dos grandes desafios impostos a DPU para pautar o debate racial € que os
seus mecanismos internos precisam refletir um entendimento construido a partir da
centralidade da raga e do racismo.5%” Esse exercicio impde um certo distanciamento
de interpretagdes dogmaticas e tecnicismos juridicos que ainda marcam sobremaneira

o pensamento juridico brasileiro. Veja-se, por exemplo, que nos debates que

535 BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.
Conselho de Administracao. Resolugdo n° 37, de 5 de margo de 2020. Disponivel em: https://
www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-37-de-5-de-marco-de-2020-246766809. Acesso em: 09 jul.
2020.

536 DIAS, Gleidson Renato Martins. Consideragbes a portaria normativa n° 4 de 6 de abril de 2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. /In: DIAS, Gleidson Renato Martins;
TAVARES JUNIOR, Paulo Roberto Faber (org.). Heteroidentificagdo e cotas raciais: duvidas,
metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS Campus Canoas, 2018. p. 166.

537 FERREIRA, Gianmarco Loures; QUEIROZ; Marcos Vinicius Lustosa. A trajetoria da teoria critica da
raga: histoéria, conceitos e reflexdes para pensar o Brasil. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 1, p. 212, 1998. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/view/
18291. Acesso em: 20 nov. 2019.
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resultaram na consolidacado da Resolucéo n. 157/2020, foi externado posicionamento
— que restou vencido -, no sentido da impossibilidade de o CSDPU aprovar a proposta,
uma vez que a reserva de vagas esta prevista somente para cargos efetivos, conforme
previsdo de lei em sentido estrito. Em razdo disso, ndo seria possivel ao Colegiado
disciplinar a matéria por um ato infralegal, pois se trataria de inovagdo na ordem
juridica.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, a Constituicdo da Republica e o
Estatuto da Igualdade Racial%® fornecem amplo referencial normativo para o CSDPU
regular a matéria mediante Resolu¢do, e o Colegiado orientou-se nesse sentido.
Entretanto, & fato que interpretacbes eivadas de formalismo e de uma suposta
neutralidade do Direito ainda contribuem muito para a reproducéo de desigualdades
raciais por parte das institui¢des juridicas.>*

O enfrentamento do racismo, como desdobramento de um compromisso com
a justica social, exige a adogao de uma perspectiva interdisciplinar do direito. Esse é
um dos principios basilares da Teoria Critica da Raga, cujos pesquisadores nortearam
muitas de suas produgbes a partir de dialogos com as ciéncias sociais e com a
psicologia social, para problematizarem a ideia de raga e racismo na esfera juridica.>

Solorzano, Ceja e Yosso, em trabalho dedicado a analise de microagressdes raciais

538 O art. 39 da Lei n. 10.288/2010 prevé que “O poder publico promovera agdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
implementagcdo de medidas visando a promogéao da igualdade nas contratagdes do setor publico e
o incentivo a adogao de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.” BRASIL. Lei n°
10.288, de 20 de setembro de 2001. Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, dispondo sobre
0 jus postulandi, a assisténcia judiciaria e a representagdo dos menores no foro trabalhista.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10288.htm. Acesso em: 09
jul. 2020.

539 SANTOS, Gislene Aparecida dos Santos. Nem crime, nem castigo: o racismo na percepgdo do

judiciario e das vitimas de atos de discriminagdo. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros,
Sao Paulo, n. 62, p. 204, dez. 2015 Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/rieb/article/
view/107226/105746. Acesso em: 11 jul. 2020. “O sistema judiciario, como outras instituicoes, é
uma construgao social e esta impregnado pela mesma ideologia que transita pela sociedade como
um todo. Nao é capaz de operar com isengao se nao fizer um sistematico esfor¢co de critica e
autocritica para alcancar os conflitos e as ambivaléncias presentes nas situagdes sobre as quais
arbitra.
A critica desnudaria a seletividade na construgao dos fatos juridicos em acordo com um discurso
sobre a ‘brasilidade’ formulado em torno da ideia da cordialidade, da harmonia, da inexisténcia de
qualquer forma de discriminacdo e do horror ao preconceito e ao racismo; um discurso que exalta
as qualidades do povo brasileiro como ordeiro, humano, bondoso, solidario, amigo [...], mas que,
simultaneamente, valoriza que cada um permaneca em ‘seu lugar sem questionar as hierarquias
raciais e sociais existentes.”

540 FERREIRA, Gianmarco Loures; QUEIROZ; Marcos Vinicius Lustosa. A trajetoria da teoria critica da
raga: histoéria, conceitos e reflexdes para pensar o Brasil. Teoria Juridica Contemporanea, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 1, p. 211-212, 1998. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/ rjur/
article/view/ 18291. Acesso em: 20 nov. 2019.
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em campus universitarios dos Estados Unidos da América, anotam que a TCR possui
ampla literatura no direito, sociologia, historia, estudos étnicos, estudos feministas, e
tem se expandido para a area da educagao.*'A promoc¢ao dos direitos humanos, a
defesa de grupos vulneraveis e o crescimento das demandas de reconhecimento
impdem a DPU esse recorte interdisciplinar no cumprimento da missao que lhe foi
outorgada pela Constituicdo da Republica.

Quando se fala sobre a dimensao institucional e estrutural do racismo, se esta
considerando a ofensa e a desumanizagdo de um grupo de pessoas, € nhao
especificamente um ato individual de discriminac&o. E nesse ponto que ganha énfase
outra ferramenta interna de atuag¢ao da DPU, propria para a tutela coletiva de direitos
e interesses e direitos: as figuras do Defensor Nacional do Direitos Humanos (DNDH)
e dos Defensores Regionais dos Direitos Humanos (DRDH's).

Sousa explica que a legitimidade da Defensoria Publica para pleitos
transindividuais materializa um mecanismo de contrapoder essencial a democracia.*?
Na DPU, os DRDH’s e o DNDH surgem nutrindo expectativas no sentido de identificar
e atuar em demandas especificas de grupos em situagao de vulnerabilidade®®, e de
efetivar mecanismos de aproximacéao da Instituicdo com os movimentos sociais.

E através dos DRDH’s que os movimentos sociais priorizam o didlogo para
tratar de suas pretensdes coletivas e do tensionamento histérico entre expectativa e
realidade na implementagao de politicas publicas de igualdade racial. Nesse sentido,
destaca-se a resposta de uma lideranga de movimento social ao opinar sobre o objeto

de investigacao dessa pesquisa:

“Aqui em meu Estado [...] a DPU néo atua no ambito do sistema prisional,
tematica que minha organizagéo trabalha mais diretamente, e temos uma

541 SOLORZANO, Daniel; CEJA, Miguel; YOSSO, Tara. Critical race theory, racial microaggressions,
and campus racial climate: the experiences of African American College Students. The Journal of
Negro Education, v. 69, n. 1/2, p. 61, 2000. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/
26962657seq=1. Acesso em: 11 jul. 2020.

542 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungdes constitucionais da Defensoria
Publica: ainda faz sentido (sobretudo apds a edigdo da LC 132/09) a visao individualista a respeito
da instituicdo? Revista Forense: doutrina, legislagao e jurisprudéncia. Rio de Janeiro, v. 106, n.
408, p. 198, mar./abr., 2010.

543 MAGNO, Patricia. Em busca do potencial institucional emancipatério da Defensoria Publica:
reflexbes e proposicbes sobre o desafio de construgdo de marcadores institucionais para
incremento da tridimensionalidade do acesso a justica. In: CONGRESSO NACIONAL DAS
DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 14., 2019, Rio de Janeiro. Livros de teses e
praticas exitosas: defensoria publica: memdrias, cenarios e desafios. Rio de Janeiro, 2019. p. 153.
Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/LIVRO_DE_TESES 2014.pdf. Acesso em: 14
abr. 2020.
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certa dificuldade para que a instituicdo a nivel local se envolva nesse
campo. Porém, o acompanhamento dos povos e comunidades tradicionais
tem acontecido e a DPU tem auxiliado bastante sobre o entendimento
sobre o direito a terra e territorio, Convencéao 169 etc. Nossa unica ressalva
€ que nos ultimos periodos a troca na pasta de Direitos Humanos foi muito
intensa, o que prejudicou consideravelmente o trabalho com as
comunidades, pois até o defensor ‘ganhar’ a confianga da comunidade,
além de tomar pé de todos os processos, leva um tempo consideravel”.

A participacado social nos processos institucionais que envolvem as questdes
relacionadas a atuacdo dos DRDH'’s espelha um compromisso em estabelecer
politicas de erradicacédo do racismo institucional, também, a partir das localidades e
territérios.5* Tratando-se da institui¢ao identificada pelo constituinte como “expresséao
e instrumento do regime democratico”, € indispensavel a construgdo de pontes amplas
de dialogo com a sociedade civil. O ultimo Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil,
publicado no ano de 2015, ja sinalizava um posicionamento favoravel dos membros
da DPU a medidas de maior participacdo da comunidade politica nas questbes
institucionais. Cita-se, por exemplo, que 94,1% das defensoras e defensores publicos
federais eram favoraveis a realizacdo de audiéncias publicas sobre a Defensoria
Publica com a participagdo da sociedade civil. O diagndstico apontou, também, que
72% dos membros eram favoraveis a participacdo da sociedade civil na definicdo das
prioridades de atuacao da DPU.

O papel de promotora dos direitos humanos insere a Defensoria Publica em
uma dupla jornada de possibilidades para instrumentalizar a protegdo dos grupos
vulneraveis. Ao tempo em que devera fiscalizar os atos do poder publico no ambito da
legislacédo interna, devera zelar pelo cumprimento dos tratados internacionais de
direitos humanos assinados pelo Estado brasileiro.>*°

A presencga institucional da Defensoria Publica no ambito do Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos vem ganhando espag¢o com a criagao da figura
do Defensor Interamericano. De acordo com o art. 2°, 11, do Regimento Interno da

Corte Interamericana, se trata da pessoa que a Corte ira designar para assumir a

54 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 48. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

545 GIUDICELLI, Gustavo Barbosa. A Defensoria Publica nos 30 anos da Constituigdo Federal:
consolidagao, desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 199.
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representacao legal de uma suposta vitima que ndo tenha designado um defensor por
si mesma.54®

A funcdo de Defensor Interamericano devera ser exercida por profissionais
designados pela Associagao Interamericana de Defensorias Publicas, por for¢ga de um
convénio firmado entre essa e a Corte.5*” A AIDEF foi criada no ano de 2003, por
ocasidao do Il Congresso Interamericano das Defensorias Publicas, realizado na
cidade do Rio de Janeiro. O Estatuto da AIDEF foi aprovado em 2009, na cidade de
Montevidéu, Uruguai, e registrado na Guatemala, pais sede da associagao. O art. 6°
do seu estatuto prevé dois objetivos que expressam potencialidades aptas a conferir
protagonismo a Associag¢ao na defesa dos direitos dos grupos vulneraveis da regiao.
O item “a” do art. 6° fala em “defender a plena vigéncia e eficacia dos direitos humanos
e as garantias reconhecidas pelos acordos, tratados internacionais, constituicoes e

leis internas, no ambito da competéncia da Defesa Publica”. Ja o item “c” fala em

[...] propiciar que as legislagdes existentes nos paises americanos e do
Caribe e suas reformas respeitem e tornem efetivas as garantias
previstas nos tratados internacionais de direitos humanos, especialmente
aquelas que protegem os direitos dos grupos vulneraveis.>*

O processo seletivo para escolha dos defensores interamericanos foi
estabelecido pela AIDEF da seguinte forma: cada pais pode indicar até dois nomes,
0s quais devem apresentar curriculo, cartas de compromisso pessoal e carta de
compromisso institucional, conforme art. 6° do Regulamento Unificado para a atuagéo
da AIDEF perante a Comiss&o e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.>*° Os
defensores serdo eleitos para uma mandato de trés anos, podendo ser reeleitos
sempre que o pais integrante da AIDEF renove a indicagdo, atendidos os demais

requisitos.

546 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana dos Direitos
Humanos. Regulamento da Corte Interamericana dos Direitos Humanos. San Jose, nov. 2009.
Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/RegulamentoCorteNov2009.port.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2020.

547 GIUDICELLI, Gustavo Barbosa. A Defensoria Publica nos 30 anos da Constituigdo Federal:
consolidagao, desafios e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 200.

548 ASOCIACION INTERAMERICANA DE DEFENSORIAS PUBLICAS. Estatuto AIDEF. Montevideu,
5 maio 2009. Disponivel em: http://aidef.org/wp-content/uploads/2016/07/ESTATUTO.pdf. Acesso
em: 21 jul. 2020.

549 ASOCIACION INTERAMERICANA DE DEFENSORIAS PUBLICAS. Reglamento unificado para la
actuacion de la AIDEF ante la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.
Santiago, 4 set. 2018. Disponivel em: http://aidef.org/wp-content/uploads/2019/03/Reglamento-
AIDEF-2018.pdf. Acesso em 22 jul. 2020.
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Atualmente, a Defensoria Publica da Unido e a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP) s&o as entidades que representam o Brasil na AIDEF.
Desde o ano de 2016, a DPU vem contando com um membro da carreira entre os
defensores publicos interamericanos eleitos.

No tocante a organizagdo administrativa, destaca-se no ambito da DPU a
criagdo da Coordenacao de Apoio a Atuacado no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (CSDH), que é responsavel por dar suporte a atuagao da Instituicdo perante
os 6rgéaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Os trabalhos se
desenvolvem através de parcerias com organizagdes ndo governamentais, visando o
encaminhamento de denuncias relacionadas a casos de violagao de direitos humanos
ocorridos no Brasil. Compete a CSDH a funcdo de analisar as propostas
encaminhadas pelos defensores publicos federais de casos de direitos humanos em
que ha a possibilidade de apresentagéao junto a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) e a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A CSDH também
submete a OEA solicitacdo de audiéncia, memoriais, opinides escritas, pedidos de
pareceres consultivos e medidas cautelares em defesa dos direitos humanos. Ainda,
auxilia na organizagdo necessaria para o envio de delegacbes da DPU para
participagdo em audiéncias da OEA e eventos relacionados.>>°

Outra reflexdo essencial para a implantacdo de medidas de combate ao
racismo institucional é a questdo do lugar de fala. De acordo com Ribeiro, o lugar
social ocupado por certos grupos de pessoas, dentro das relacbes de poder
estabelecidas em uma matriz de dominagao, impede que as vozes dos individuos
desses grupos sejam ouvidas e catalogadas.’®" A busca pela equidade racial implica
em dar voz a esses grupos historicamente subordinados, a partir dos lugares por eles
marcados, de forma a gerar politicas publicas ndo pautadas em analises simplistas.55?

A respeito dessa questao, foi encaminhada pergunta aos membros da DPU
nos seguintes termos: “Vocé considera que negros (pretos e pardos) tém
oportunidades iguais nos espagos de decisdo da DPU? Descreva o motivo.”

Para 38,3%, a DPU concede oportunidades nos espacos de decisdo para brancos e

550 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Apoio a atuagdo no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/assistencia-internacional/ sistema-
interamericano. Acesso em:; 22 jul. 2020.

%1 RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento: Justificando, 2017. p. 16.

%52 Ipid., p. 16.
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negros de maneira igual, sem qualquer distingdo, enquanto para 54,6% essa
igualdade n&o ocorre. O restante, 6,9%, declarou ndo saber opinar sobre o assunto.

Para os que afirmaram haver oportunidades iguais para brancos e negros nos
espacos de decisdao da DPU, os principais motivos alegados foram que os espagos
sdo abertos para a participagédo de todos, e que nunca se soube de colegas negros
serem discriminados. Identifica-se nessas respostas um olhar neutro do fenémeno,
que vislumbra uma perspectiva formal de igualdade. Verifica-se, também, uma
percepcao de racismo mais proxima de sua dimenséo individual, a qual demanda uma
intencdo deliberada de discriminar. Esse entendimento pode ser representado pela
seguinte resposta externada por um membro: “Sim, ndo é feita diferenciagdo por
critérios raciais.”

Por outro lado, os que declararam nao existirem oportunidades iguais para
negros apresentaram como principal razdo a pouca representatividade destes na
carreira, o que naturalmente impede o acesso igualitario aos espagos decisorios. Essa
perspectiva aborda a centralidade da questao racial e identifica no racismo estrutural
e institucional o motivo do pouco numero de defensoras e defensores negros na
Instituicdo. Destaca-se a seguinte resposta de um membro: “Ndo. O numero de
pessoas integrantes da carreira é muito mais branco do que preto/pardo, o que,
mesmo que involuntariamente, acaba gerando decisbes que ndo contemplam as
experiéncias da populagédo preta e parda.”

A insercao dos indicadores sociais raga/cor nos formularios de atendimento
inicial é outra ferramenta importante para a avaliagado e monitoramento das estratégias
adotadas,** bem como para o reconhecimento do grupo estigmatizado. Isso porque o
racismo institucional pode ser medido a partir da desagregacao dos dados e da analise
de indicadores aptos a refletir os desafios diarios vivenciados pela populagéo negra
no que se refere ao acesso as instituicdes e aos servigos publicos prestados pelo

Estado.>** Vieira e Radomyler lembram que

Nos recenseamentos e cadastros de instituicées publicas e privadas,
a auséncia do quesito cor/raca ou género confere neutralidade aos

%3 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 48. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-
Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

554 GELEDES, Instituto da Mulher Negra; Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Guia
de enfrentamento do racismo institucional. [S. /], 2013. p. 12. Disponivel em: http://www.onu
mulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional. pdf.
Acesso em: 16 nov. 2019.
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dados coletados, como se esses marcadores da diferenga fossem
irrelevantes para o atendimento integral dos usuarios, e como se
experimentassem os direitos de cidadania da mesma forma. Ja
quando cor/raca e género sao desagregados e estudados, podemos
facilmente identificar desigualdades e discriminagdes no acesso a
instituicdes e bens sociais.?®

A medida esta em sintonia com as diretrizes da Declaracao e Plano de Acao
da Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata — Declaracdo de Durban. O enunciado “92” do

documento

[..] insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem,
disseminarem e a publicarem dados estatisticos confiaveis em niveis
local e nacional e a tomarem todas as outras medidas necessarias
para avaliarem periodicamente a situagcao de individuos e grupos que
sao vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata®s®,

O item “b” desse enunciado dispde que

[...] as informacdes e dados estatisticos devem ser coletados com o
objetivo de monitorar a situagao de grupos marginalizados, bem como
o desenvolvimento e avaliacdo da legislagdo, das politicas, das
praticas e de outras medidas que visem prevenir € combater o
racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata, bem
como para o proposito de determinar se quaisquer medidas tenham
impacto involuntario desigual nas vitimas.5%’

A DPU possui em seu Sistema de Informagdes Simultdneas — programa
eletrénico utilizado para a instauragao e tramitacao dos procedimentos de assisténcia
juridica -, o indicador raga/cor para cadastramentos dos assistidos. No entanto, tramita
internamente uma proposta de normatizacado em matéria de discriminacido de racga e

género. A sugestao se refere a

[...] adocdo de protocolos uniformes para registro e tramitacdo dos
Procedimentos de Assisténcia Juridica abertos no ambito da
Defensoria Publica da Uniao cujas pretensdes juridicas apresentem

555 VIEIRA, Vanessa Alves; RADOMYSLER, Clio Nudel. A Defensoria Publica e o reconhecimento das
diferencas: potencialidades e desafios de suas praticas institucionais em Sao Paulo. Revista Direito
GV, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 470, jul./dez. 2015. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/revdireitogv/article/view/58118/56583. Acesso em: 18 abr. 2020.

56 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia mundial contra o racismo,
xenofobia e intolerancia correlata. Durban, 8 set. 2001. Disponivel em: https://nacoesunidas.

- org/wp-content/uploads/2015/03/durban-2001.pdf. Acesso em: 31 mar. 2020.

Ibid.
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fundamento embasado, direta ou indiretamente, na discriminacdo de
raca ou género, bem como a adogao de protocolos uniformes para o
registro, em todo e qualquer Procedimento de Assisténcia Juridica
aberto na DPU, de informagdes sobre se o(a) assistido(a) esta sujeito,
em ambito familiar ou profissional, a situacdo de preconceito,
intolerancia ou violéncia motivada por raga ou género.*®

A proposta de normatizagao tem como alguns dos seus objetivos viabilizar (i)
a producdo de dados estatisticos nacionais, facilitando a atuacdo dos Grupos de
Trabalho especializados e dos oficios de direitos humanos na matéria; (ii) dar
embasamento a defensora ou ao defensor publico para a tomada de decisbes em
expedientes sob a sua responsabilidade; (iii) levar a efeito o disposto nos arts. 4°, llI,
e 52, "caput" e § unico da Lei n® 12.288/20105%%; (iv) a criagdo de canal do dialogo
interinstitucional com érgéaos de protegao e, em especial, com as Defensorias nos
Estados e no Distrito Federal, no sentido de encaminhar assistidos(as) quando a
questdo racial e de género deva ser objeto de atuacdo especifica daquelas
instituicdes; e (v) a elaboracéo de outras medidas de combate ao racismo institucional

e a discriminagéo de género.

4.2.3 Os Resultados das Acdes

Os resultados das politicas de enfrentamento do racismo devem ser capazes
de destacar posturas e compromissos que atestem a mudancga institucional. Os

indicadores possibilitardo uma analise sobre a aproximacédo da missao constitucional

558 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Processo SEI n. 08133.000.171/2020-97. Brasilia, 09 de
maio de 2020.

%9 O art. 4° da Lei n. 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial - prevé uma série de meios de

promogéao da populagédo negra, em condigédo de igualdade e de oportunidade, na vida econbémica,
social, politica e cultural do Pais. O inciso Ill desse dispositivo prevé a “modificagdo das estruturas
institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superagao das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da discriminacao étnica”.
O art. 52 do Estatuto assegura a vitimas de discriminagéo étnica o acesso aos 6rgaos de Ouvidoria
Permanente, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, em todas as suas
instancias, para a garantia do cumprimento de seus direitos. O paragrafo Unico desse artigo obriga
o Estado a assegurar atencao as mulheres negras em situacao de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica. BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto
da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de
1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 20 maio 2020.
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da DPU com as necessidades da populagdo negra, e os esforcos empregados no
sentido de eliminar o racismo institucional.5¢°

Em junho de 2019, o GTPE apresentou Relatorio Interpretativo do censo
institucional elaborado pela Defensoria Publica-Geral da Unido a partir da atualizacao
de cadastro funcional, realizado no periodo entre 01 de outubro e 06 de dezembro de
2018.%¢" Os dados foram coletados poucos meses apds o encerramento do primeiro
concurso para o cargo de defensor publico federal em que foi estabelecido reserva de
vagas para pessoas negras e pardas.

Dos 492 defensores®? que participaram dos trabalhos, 354 se declaram
brancos (71,95%), 11 se autodeclararam de cor preta (2,23%), 84 de cor parda
(17,07%), 1 (um) indigena (0,2%), 8 (oito) se declaram de cor/raga amarela (1,62%),
e 34 nao declararam (6,91%). Dos 199 empregados publicos requisitados, 108 se
declaram de cor branca (54,27%), 10 de cor preta (5,025%), 73 de cor parda (36,68%),
nenhum indigena ou amarelo, e 8 (oito ndo declarados (4,02%).

Entre 452 servidores, 275 se declararam de cor branca (60,84%), 25 se
declararam de cor preta (5,53%), 123 se declararam pardos (27,21%), 2 indigenas
(0,44%), 6 de cor/ragca amarela (1,32%), e 18 nado declararam (3,98%). Dos 534
servidores requisitados, 298 se declararam brancos (55,80%), 25 de cor preta
(4,68%), 184 de cor parda (34,45%), 2 indigenas (0,37%), 6 amarelos (1,123%) e 19
nao declarados (3,55%).

Em relagdo ao quadro de estagiarios, dentre os 2284, 1119 se declaram
brancos (48,99%), 243 pretos (10,63%), 789 pardos (34,54%), 8 indigenas (0,35%)
54 amarelos (2,364%) e 61 nao declarados (2,67%). Dentre os 857 terceirizados, 370
se declararam de cor branca (43,17%), 86 de cor preta (10,03%), 345 de cor parda
(40,25%), 4 indigenas (0,466%), 26 de cor amarela (3,033%) e 26 nao declarados
(3,033%).

No que se refere aos defensores publicos federais, nota-se que o quadro é

composto majoritariamente por pessoas de cor branca, que perfazem o percentual de

560 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 50. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-
Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.

51 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria
Publica da Unido. Relatoério Interpretativo do resultado final das respostas alcancadas do
formulario de atualizagado de cadastro funcional da Defensoria Publica da Unido. Processo SEI
n. 08038.007258/2018-59. Brasilia, DF, 28 de junho de 2019.

562 Atualmente, o quadro de defensores publicos federais € composto por 643 membros.



176

71,9%, para 2,23% de autodeclarados pretos e 17% de autodeclarados pardos. E
interessante comparar os indicadores de raga do censo institucional de 2018 com
aqueles obtidos pelo IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, no ano de 2015.
Essa pesquisa apurou que os defensores publicos federais autodeclarados brancos
perfaziam 73,7%, para 21% de pardos, e somente 2,5% de defensores
autodeclarados negros.*®

No Relatério Interpretativo do censo institucional, o GTPE observou, ainda, que

a presenca negra dentre os defensores/as publicos/as é questionavel
quanto aos autodeclarados pardos, porquanto a metodologia utilizada
nao apresentou prévia divisdo para que os consultados pudessem
escolher dentro da categoria racial negra entre preto ou pardo.%

O que se verifica é que, mesmo a DPU tendo realizado nos anos de 2017/2018
um concurso publico para provimento de cargos de defensores publicos federais, com
previsdo de reserva de vagas para pessoas negras em um percentual de 20%,
praticamente ndo houve modificagdo na distribuigao racial dos cargos. O Diagnéstico
de 2015 ainda apontou que o perfil retratado foi bastante semelhante ao da terceira
edicao, realizado em 2008.%6°

Os numeros sugerem, conforme ja foi dito, que a DPU precisa avangar na
politica de cotas raciais, de forma a assegurar que essa modalidade de agéo afirmativa
seja eficaz para proporcionar um aumento significativo de defensores(as) negros(as)
e pardos(as) no quadro. A questdo tem sido objeto de reflexdo por parte de outras
instituicdes do sistema de justica. Recentemente, o Presidente do Conselho Nacional
de Justica nomeou um grupo de trabalho para apresentar um estudo, no prazo de
noventa dias, com medidas para aumentar o numero de juizes negros em todas as

esferas.56¢

563 GONCALVES, Gabriella Vieira Oliveira; BRITO, Lany Cristina Silva; FIGUEIRA, Yasmin von Glehn
Santos (org.). IV Diagnoéstico da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
Secretaria de Reforma do Judiciario, 2015. p. 85. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politicas-de-justica/publicacoes/Biblioteca/ivdiagndefenspublicav9.pdf/view. Acesso em: 22
abr. 2020.

564 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria
Publica da Unido. Relatério Interpretativo do resultado final das respostas alcangadas do
formulario de atualizagao de cadastro funcional da Defensoria Publica da Unido. Processo SEI
n. 08038.007258/2018-59. Brasilia, DF, 28 de junho de 2019. p. 2.

%65 Ipid., p. 85.

566 NETO, Adalberto. CNJ vé limitagio das cotas e cria forga-tarefa para ter mais juizes negros.
[S. 1], 12 jul. 2010. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/07/12/
cnj-ve-limitacao-das-cotas-e-cria-forca-tarefa-para-ter-mais-juizes-negros.htm. Acesso em: 14 jul.
2020.
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O censo institucional realizado pela DPU, assim como o IV Diagndstico da
Defensoria Publica no Brasil, falhou em nio levantar dados quanto a relag&o raga/cor
e sexo. Essa correlagao € essencial para abordar o tema da interseccionalidade, bem
como para descortinar as questdes raciais implicadas na discriminagédo de género,
sem desconsiderar as questdes de género implicadas na discriminagao racial.®” Além
disso, o Plano de Acdo da Década Internacional de Afrodescendentes orienta os
Estados a adotarem politicas e programas que gerem efeitos protetivos para as
pessoas afrodescendentes que enfrentem formas de discriminagdo multipla, agravada
ou interseccional, com base em outros critérios como sexo, religido, deficiéncia ou
origem social.*® Para o proximo censo, sugere-se a insergdo de formas de consulta
apropriadas ao um mapeamento mais especifico da representatividade na questao de
género e raga.*®

Em pergunta diretamente relacionada a autodeclaragcdo, indagou-se
objetivamente aos membros da DPU se os mesmos se consideravam negros(as). De
86 respostas, cerca de 84,9% responderam que “nao”, para 15,1% que afirmaram que
sim. Os numeros refletem uma sobrerepresentacido das defensoras e defensores
negros na pesquisa, o que pode-se atribuir a participagcéo das pessoas autodeclaradas
pardas — cerca de 17% dos membros -, hipotese que nao integrava as op¢des de
resposta.

O nivel de conhecimento dos defensores sobre politicas publicas relacionadas
ao enfrentamento do racismo também foi objeto de investigagédo desse estudo. Em
questao direcionada a todos os membros entrevistados, 76,7% afirmaram conhecer
algum programa relacionado a promog¢ao da igualdade racial. Na sequéncia, foi
apresentada a pergunta “Vocé ja trabalhou com algum programa ou politica de
governo federal relacionada a promoc¢ao da igualdade racial?”, sendo que 26%
dos defensores afirmaram que “sim”, 67% responderam “nao” e 5,8% néo

responderam. Dentre as politicas destacadas pelos que afirmaram ja terem trabalhado

%7 CRENSHAW, Kimberle Williams. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and
violence against women of color. Stanford Law Review, [S. /], v. 43, n. 6, p. 1242, jul. 1991.
Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/12290397?seq=1. Acesso em: 31 maio 2019.

58 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década internacional de afrodescendentes -
2015-2024: reconhecimento, justica e desenvolvimento. [S. /., 2015]. Disponivel em: https://decada-
afro-onu.org/. Acesso em: 02 ago. 2019.

569 BRASIL. Defensoria Publica da Unido. Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais da Defensoria
Publica da Unido. Relatério Interpretativo do resultado final das respostas alcancadas do
formulario de atualizagao de cadastro funcional da Defensoria Publica da Unido. Processo SEI
n. 08038.007258/2018-59. Brasilia, DF, 28 de junho de 2019. p. 2.
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com algum programa ou politica, majoritariamente foram mencionadas atuagdes
relacionadas a politica de cotas raciais nas universidades federais e questdes
pertinentes a defesa dos direitos das comunidades quilombolas.

A questao “Quais os impactos adversos da raga para o acesso ao sistema
de justiga?” foi direcionada tdo-somente para os membros autodeclarados negros.
Porém, o numero de respostas, total de “25”, sugere a possibilidade de alguns
defensores autodeclarados brancos terem respondido, o que ndo interfere nos
resultados, pois esses foram ao encontro das conclusdes decorrentes dessa
investigacéao.

Em linhas gerais, foi dado énfase a pouca representatividade das pessoas
negras no sistema de justica, o que resulta em outros problemas, dentre eles, a
seletividade do sistema penal e a incompreensédo dos agentes publicos no que se
refere as violéncias sofridas pela populagdo negra. O recente “Caso Jodo Pedro”,
menino de 14 anos assassinado dentro de casa, apds ter sua casa alvejada por 72
tiros de armas-de-fogo disparadas por policiais, € exemplo de que o perfil das vitimas
da repressao policial tem cor definida: € preta. O Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica 2019 da noticia de que os negros representaram 75,4% das vitimas de mortes
decorrentes de intervencao policial no ano de 2018.57°

Em estudo dedicado ao racismo institucional, o GT Racismo do Ministério

Publico de Pernambuco sintetiza a relagéo entre populagéo negra e sistema penal:

E um cenério tao cruel quanto real entre a populacdo afro-brasileira,
que, dentro da repressao institucional, sofre tanto com a violéncia
fisica quanto com a simbdlica. Para Fabiano Augusto Silveira, autor de
‘Da  criminalizagdo do racismo: aspectos juridicos e
sociocriminolégicos’ (2007), o racismo e o sistema penal podem ser
estudados em uma relagdo de complementaridade: o primeiro € um
verdadeiro coadjuvante do segundo na medida em que constroi
simbolicamente o esteredtipo do negro como infrator. ‘Os mecanismos
punitivos impregnam o estereétipo de delinquente de maneira tao
decisiva que, ao contrario de prevenir, lanca o individuo na carreira de
sucessivos desvios secundarios’, escreve o autor, para quem a
construcao do esteredtipo precisa ser profundamente analisada e
questionada. E necessario perguntar como eles se constroem e em
que condi¢bes sao aplicados. ‘Quem é preferencialmente rotulado
como criminoso? E quais as consequéncias para a pessoa do
rotulado?’, questiona. Essa extensdo da discriminacdo e da

570 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sergio de. Anuario brasileiro de segurancga publica 2019. Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, Sao Paulo, ano 13, p. 7, 2019. Disponivel em: https://www.forum
seguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 15
jul. 2020.



179

intolerancia racial dentro de esferas como o sistema penal e a Justica
€ sem duvida uma das mais fortes expressdes do racismo institucional
observado no Pais.>""

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos também ja expressou
preocupagao com o aumento da violéncia contra pessoas negras no Brasil. No ano de
2018, em comunicado a imprensa, a CIDH solicitou ao Estado brasileiro a
implementacao de politicas, leis e praticas para prevenir e eliminar a discriminagao,
seja ela direta ou indireta, de pessoas afrodescendentes, levando em conta
caracteristicas que aprofundam a situacao de vulnerabilidade das mesmas, tais como
género, orientagao sexual e situagcédo de pobreza.5™

Outro ponto destacado pelos membros da DPU remonta & associacdo do
racismo com a desigualdade socioecondmica. Para uma parte dos entrevistados, o
problema nao esta na cor da pele em si, mas no fato de a maioria da populacao
economicamente vulneravel estar na base da piramide social.

A questéo do preconceito como instrumento de inferiorizagdo ou categorizagao
negativa também foi ressaltada por parte dos participantes. Alguns defensores
ressaltaram o preconceito como razdo de desconfiangca e menosprezo do Poder
Judiciario no tratamento de questdes da populacdo negra, outros demonstraram
preocupagao com o racismo institucional e estrutural presente no ambito da prépria
DPU, que eventualmente podem refletir no atendimento ao publico. Com origem na
psicologia social, o termo “preconceito” € mais um exemplo sobre a necessidade dos
profissionais do sistema de justica estabelecerem didlogos interdisciplinares para
subsidiar suas atuacdes em matéria de racismo. Para Moreira, se trata de uma opiniao
negativa em relagdo a certas classes de individuos, que implica em um julgamento
irracional e negativo sobre um membro de um determinado grupo. O preconceito
ocasionara um julgamento prematuro que dispensa a existéncia de evidéncias
concretas, o que motivara comportamentos discriminatérios pelo simples fato da

pessoa pertencer a uma parte da sociedade vista como diferente ou inferior.57

571 MORAES, Fabiana. No pais do racismo institucional: dez anos de agdes do GT Racismo no
MPPE. Recife: Procuradoria Geral de Justica, 2013. p. 47 Disponivel em: https://www.mppe.mp.br/
mppe/ images/Livro10web.pdf. Acesso em: 16 abr. 2020.

572 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana dos Direitos
Humanos. CIDH expressa profunda preocupagao com o aumento da violéncia contra pessoas
afrodescendentes no Brasil. Washington, 26 set. 2018. Disponivel em: https://www.oas.org/
pt/cidh/prensa/notas/2018/209.asp. Acesso em: 15 jul. 2020.

573 MOREIRA, Adilson. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 40.
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Outra questdo apresentada aos defensores negros foi sobre quais eram as
potencialidades da DPU que eles vislumbravam para combater o racismo no Brasil.
Alguns ressaltaram a vantagem de a Instituicdo ter um alcance nacional quanto ao
ambito de suas atribuicbes. Ao se posicionar como um instrumento de transformacao
social, a DPU, para parte dos entrevistados, pode empenhar esforgcos no mapeamento
e fiscalizacao das politicas publicas federais orientadas ao enfrentamento do racismo.
Esses defensores destacaram, também, que a DPU, além de fiscalizar a execugao
das politicas publicas do governo federal, deve ela propria adotar mecanismos
internos, e melhorar os ja existentes, de forma a dar exemplo para as demais
instituicoes.

A educacdo em direitos, tema ja mencionado nesse trabalho, foi outra
potencialidade muito destacada pelos entrevistados. Em estudo dedicado ao tema,
Alves reconhece a escassa bibliografia voltada para a capacitagdo do profissional do

direito para atuar como agente propagador dos direitos humanos.* Para ele,

A educagao em direitos consiste, pois, num processo de aquisi¢cao de
determinados conhecimentos, habilidades e valores que séo
necessarios para conhecer, compreender, afirmar e reivindicar os
préprios direitos (ai compreendidos os direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais), sejam aqueles fixados no
ordenamento juridico interno, sejam os que emanam de instrumentos
juridicos da ordem internacional. Contribui para a igualdade social e
se torna, assim, instrumento eficaz para a construgdo da democracia.
Como se vé, a educagcdao em direitos, tal como toda e qualquer
educacao, deve visar a agdo, a transformacéao social.?”®

O autor adverte, contudo, que “o futuro da Defensoria Publica depende, em
grande medida, da conscientizagao dos proprios membros da carreira, no sentido de
que a eles cabe uma responsabilidade decisiva na edificacdo constante da
instituicdo”.5® A DPU tem desenvolvido projetos orientados a educagéo em direitos,
alguns ja citados ao longo desse estudo. O Projeto SER Quilombola, uma parceria
entre o Nucleo da DPU em Recife e a Universidade de Pernambuco, € mais uma das
boas praticas nesse sentido. A partir de visitas realizadas em varias comunidades

quilombolas do Estado, a Instituigdo vem identificando graves violagcbées de direitos

574 ALVES, Cleber Francisco. Defensoria Publica e educagdo em direitos humanos. In: SOUZA, José
Augusto Garcia de (coord.). Uma nova Defensoria Publica pede passagem. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 200.

575 Ibid., p. 202.

576 Ipid., p. 200.
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humanos em questdes de moradia, saude, acesso a agua potavel, transporte,
demarcagdo e titulagdo de terras. A DPU vem atuando judicialmente e
extrajudicialmente na defesa dos direitos das comunidades quilombolas
pernambucanas, ndo sO promovendo educagdo em direitos, como, também,
demandando o poder publico.

Em questao referente ao dialogo institucional interno e externo da DPU sobre
racismo, foi enderegada pergunta aos defensores autodeclarados negros a respeito
da percepcgao sobre a Instituicdo estar preparada para um debate maduro sobre essa
questado. As respostas sinalizaram a necessidade de um aprofundamento do tema,
uma vez que, em linhas gerais, a auséncia de um comprometimento maior da
Instituicdo com a pauta racial foi colocada, pela maioria dos entrevistados, como um
dos obstaculos a serem superados. Boa parte dos membros destacou alguns
movimentos institucionais importantes, como a propria criagcdo do GTPE, mas
reconheceu a importancia de a DPU estabelecer diretrizes sobre o assunto, que
internamente é abordado de maneira timida.

Paralelamente ao debate sobre a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos enddgenos de combate ao racismo, a DPU vem procurando acompanhar
a atualidade das discussdes sobre discriminagao racial através do ajuizamento de
acdes pertinentes ao racismo institucional na saude publica. Estudos apontam que os
espacos sociais historicamente destinados aos negros tém causado impacto direto no
processo saude, doenga e morte desse grupo de pessoas.>””

A vulnerabilidade da populacdo negra tem mostrado sua face em virtude da
atual pandemia do novo coronavirus. Em junho de 2020, a Organizagao das Nagdes
Unidas alertou para o impacto desproporcional que a COVID-19 esta causando nas
minorias étnicas, inclusive pessoas de ascendéncia africana, em paises como Brasil,
Estados Unidos, Franca e Reino Unido.57® A alta-comissaria para os direitos humanos,
Michelle Bachelet, declarou que no Estado de Sao Paulo, as pessoas negras tém 62%
mais chances de morrer de COVID-19 que as brancas. A entidade declarou que essas

disparidades decorrem de marginalizacdo, ma prestacdo de servigos publicos

577 LOPEZ, Laura Cecilia. O conceito de racismo institucional: aplicagdes no campo da saude. In:
Interface — Comunicagao, Saude, Educacgdo, Botucatu, v. 16, n. 40, p. 130, jan./mar. 2012.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/icse/v16n40/aop0412.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

578 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). ONU alerta para impacto desproporcional da
COVID-19 sobre minorias raciais e étnicas. Genebra, 2 jun. 2020. Disponivel em: https://nacoes
unidas.org/onu-alerta-para-impacto-desproporcional-da-covid-19-sobre-minorias-raciais-e-etnicas/.
Acesso em: 17 jul. 2020.
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essenciais, preconceito, e que os Estados devem investigar as causas profundas da
discriminagao racial. Por fim, a ONU pontuou que a coleta, desagregacao e analise
de dados por etnia ou raga, além de género, sao essenciais para identificar e tratar as
desigualdades e a discriminagao estrutural que contribuem para os fracos resultados
de saude, inclusive para a COVID-19.57

Na mesma perspectiva, a CIDH, através da Resolugéo n. 01/2020, estabeleceu
uma série de padrdes e recomendacdes para os Estados, em relagdo a medidas de
emergéncia a serem adotadas em raz&o da pandemia COVID-19. Ao tratar dos grupos
em situacdo de vulnerabilidade especial, a CIDH recomendou que os Estados da
regido aplicassem perspectivas intersecionais e prestassem especial atengdo as
necessidades e ao impacto diferenciado dessas medidas nos direitos humanos dos
grupos historicamente excluidos ou em especial risco, tais como idosos e pessoas de
qualquer idade que tenham doencgas preexistentes, pessoas privadas de liberdade,
mulheres, povos indigenas, pessoas em situagdo de mobilidade humana, criangas e
adolescentes, pessoas LGBTI, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia,
trabalhadores e pessoas que vivem em pobreza e pobreza extrema, especialmente
trabalhadores informais e pessoas em situacao de rua, bem como defensores de
direitos humanos, lideres sociais, profissionais da saude e jornalistas.*® Em relagéo
as pessoas afrodescendentes, a comissao expediu recomendacio especifica para
que os Estados incluissem nos registros de pessoas contagiadas, hospitalizadas e
falecidas pela pandemia da COVID-19 dados desagregados de origem étnico-racial,
género, idade e deficiéncia — enunciado 74 -, bem como garantisse o acesso a
servigos de saude publica integral de forma oportuna a pessoas afrodescendentes e
comunidades tribais, incorporando um enfoque intercultural e garantindo a esta
populagao informacgao clara, acessivel e inclusiva sobre os procedimentos médicos
nelas praticados — enunciado 75.

Em atencao a esse panorama, a DPU, em parceria com o Instituto Luiz Gama,
ajuizou agao civil publica em face do Municipio do Rio de Janeiro, do Estado do Rio

de Janeiro e da Unido Federal, a fim de que o Poder Judiciario determinasse aos entes

579 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). ONU alerta para impacto desproporcional da
COVID-19 sobre minorias raciais e étnicas. Genebra, 2 jun. 2020. Disponivel em: https://nacoes
unidas.org/onu-alerta-para-impacto-desproporcional-da-covid-19-sobre-minorias-raciais-e-
etnicas/. Acesso em: 17 jul. 2020.

50 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolugao n. 01/2020. Washington, 10 abr. 2020. Disponivel em: https://www.oas.org/
pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 17 jul. 2020.
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federativos a implementacgéo obrigatéria e rigorosa de marcadores étnico-raciais, de
localizagdo e de género na produgao de dados oficiais de infec¢gdo e mortalidade da
populagao brasileira pela pandemia do novo coronavirus.%!

Nessa demanda, os autores externaram ao Poder Judiciario uma profunda
reflexdo sobre o histérico de precariedade existente na periferia do Rio de Janeiro,
cujas raizes remontam a extingdo do sistema de escravizagao, sem qualquer politica
publica de amparo e assisténcia a populagao negra liberta.*? Apresentaram dados do
IBGE dando conta de que quase 70% da populagdo negra brasileira depende do
Sistema Unico de Saude®®, e de que ha uma incidéncia maior de pessoas pretas e
pardas em ocupacdes informais, o que dificulta a possibilidade de estarem em
isolamento social. Apontaram dados do boletim epidemiolégico do Ministério da Saude
de 20 de abril de 2020, dando conta de que até aquela data o percentual de 6bitos de
pessoas negras ja chegava a 40,4%, numeros que n&o expressavam o contexto real
das condi¢des de afetagdo da pandemia, em razdo de uma margem de subnotificagcao
do critério raca/cor em mais de 30% do total de d6bitos.

A DPU e o Instituto Luiz Gama problematizam o cenario da populagéo negra

na pandemia COVID-19 a partir da dimensao estrutural do racismo, “que se afirma

581 BRASIL. Justiga Federal no Rio de Janeiro. Agao civil ptblica n° 5023907-46.2020.4.02.5101. 112
Vara Federal do Rio de Janeiro. Requerentes: Defensoria Publica da Unido e Instituto Luiz Gama.
Requeridos: Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro e Unido Federal.

%82 Ipid. “A situagdo de precariedade na periferia do Rio de Janeiro em termos de saude publica é
histérica. O processo de formagao das favelas a partir da extingdo do sistema de escravizagéo, sem
qualquer politica de inclusdo da populagao negra liberta, tanto no mercado de trabalho, quanto em
medidas de educagao, saude e seguranga publica, permite uma compreensao aprofundada da atual
crise provocada pela disseminagéo do novo Coronavirus que assola o pais.

A condicdo de desemprego e subemprego que a populagédo negra e pobre foi deixada no periodo
republicano do Brasil, em razao do processo de favorecimento da migragao europeia, e trouxe como
consequéncia a impossibilidade de compras e aluguéis de moradias legais, levando uma grande
parcela a se alojar em cortigos, antigos quilombos ou a construir moradias em areas ilegais e
desvalorizadas de morros, grotas e pantanos.

A visao da elite carioca sobre tais alojamentos, de antro ndo apenas da vagabundagem e do crime,
mas também de epidemias, configurando uma ameaga as ordens moral e social, exigiram
providéncias de carater higienista por parte do governo que, como sabido, proibiu a construcéo de
novos corticos no Rio e promoveu demoligbes em regides centrais, levando um nimero ainda maior
de moradores a ocupar 0s morros mais proximos.

O afastamento de pessoas negras e pobres para a regiao periférica teve, pois, implicagdes muito
além de meramente geograficas. A falta de politicas publicas direcionadas as habitagdes coletivas
trouxeram diversas problematicas aos seus moradores e moradoras. Questdes de insalubridade e
contagio nas favelas em meio a diversas epidemias que alcangaram o Brasil, como febre amarela,
gripe espanhola e variola, ocasionaram um numero altissimo de contaminagdo e mortes pelo
descaso das autoridades.”

583 BRASIL. Ministério da Saude. Politica nacional de satde integral para a populagdo negra: uma
politica do SUS. 3 ed. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2017. p. 13. Disponivel em: http:// bvsms.
saude.gov .br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_populacao_negra_3d.pdf [5]https://agencia
brasil. ebc.com.br/economia/noticia/2019-1. Acesso em: 17 jul. 2020.
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como processo histérico e politico de violagbes sistémicas que se expressam
concretamente como condi¢gdes de desigualdade politica, econémica e juridica nas
quais se encontram grupos racialmente identificados”%*. Ao final, requereram a tutela
de urgéncia, para que os dados passassem a fazer parte da apresentagéo publica dos
numeros de infec¢cdo e mortalidade, inclusive em coletivas de imprensa.

O Juizo da 112 Vara Federal do Rio de Janeiro deferiu a tutela de urgéncia,
levando em consideracido as orientacdes da CIDH, e sob o fundamento de que a
investigagcdo mais completa sobre a vida das pessoas é essencial para o melhor
direcionamento de recursos publicos necessarios a melhora das condi¢gdes sanitarias
que cercam a realidade da populagdo majoritariamente negra, feminina e periférica.
Todavia, a Unido interpés Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo
perante o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, o qual foi deferido pelo
Desembargador Relator, sob o fundamento de que as politicas requeridas pela DPU
e Instituto Luiz Gama “competem ao Poder Executivo, através dos seus governantes
eleitos, que irdo decidir acerca das medidas a serem adotadas”. Na hipotese, a
intervencédo do Poder Judiciario, segundo o Relator, seria indevida, porque envolve
matéria de interesse publico e gastos de verba publica, o que caracteriza a
irreversibilidade da medida.%® O processo segue em tramite junto a 112 Vara Federal
do Estado do Rio de Janeiro.

A iniciativa da DPU e do Instituto Luiz Gama em pautar junto ao Poder Judiciario
o tema do racismo estrutural na pandemia COVID-19, repercutiu no ambito do Poder
Legislativo. Os dados apresentados na inicial da agao civil publica impulsionaram o
Projeto de Lei n. 2179/2020, do Senado Federal. Esse PL dispde sobre a obrigagao
dos 6rgaos e instituicdes de saude de promover o registro e cadastramento de dados
relativos a marcadores étnico-raciais, idade, género, condicdo de deficiéncia e
localizacdo dos pacientes por eles atendidos em decorréncia de infecgcao pelo virus
SARS-CoV-2 (Covid19).5% Na justificativa do PL, cuja autoria € do Senador Paulo

584 ALMEIDA, Silvio Luiz. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 39.

585 BRASIL. Tribunal Regional Federal (2. Regido). Agravo de instrumento n. 50047627820204020000.
Recorrente: Unido Federal. Recorridos: Defensoria Publica da Unido e Instituto Luiz Gama. Oitava
Turma. Relator Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler. Brasilia, DF.

586 BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei n° 2179, de 2020. Dispde sobre a obrigagdo dos 6rgéos e
instituicbes de saude de promover o registro e cadastramento de dados relativos a marcadores etnico-
raciais, idade, género, condigcdo de deficiéncia e localizagdo dos pacientes por eles atendidos em
decorréncia de infecgado pelo virus SARS-CoV-2 (Covid19), e da outras providéncias.Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8100214&ts=159402606 3225&disposition
=inline. Acesso em: 18 jul. 2020.
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Paim (PT-RS), sdo mencionados os numeros destacados pela Defensoria Publica da
Unido para fundamentar o pleito em juizo.

Nessa atuacao, afere-se que as potencialidades da Instituicdo para combater o
racismo institucional possuem amplo alcance nos trés poderes. Ao tempo em que
consolida o acesso a justica para os grupos vulneraveis, levando ao Judiciario
cenarios de violagdes de direitos humanos praticados pelo préprio Estado, articula
junto ao Legislativo instrumentos normativos orientados a defesa dos direitos das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, fiscaliza e busca a
implementagéo de politicas publicas junto ao Poder Executivo.

Em outra atuacgao relacionada ao contexto da pandemia do novo coronavirus,
a DPU, realizou entre os dias 14 e 30 de abril de 2020, uma pesquisa junto a varias
liderangas comunitarias das favelas do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
compreender o impacto da pandemia na periferia. A partir dos dados obtidos, concluiu-
se que o cenario de auséncia de politicas publicas sanitarias para as comunidades
periféricas permanecia. Em maio de 2020, a Instituicdo ajuizou acao civil publica
perante a justica federal contra a Unido Federal, o Estado do Rio de Janeiro e o
Municipio do Rio de Janeiro, requerendo ao Judiciario que compelisse os entes
federativos demandados a promover acgdes regulares de prevengao, higienizagao e
suporte adicional as unidades basicas de saude.5

Na mesma acdo, a DPU apresenta dados do DataFavela, instituto de pesquisa
associado a Central Unica das Favelas (Cufa)®® e ao Instituto Locomotivas®, os quais
apontam que entre moradores com filhos em idade escolar, 86% deixaram de ir a
escola em virtude da pandemia. Paralelo a isso, a dificuldade da maioria das criancas
para ter acesso a internet inviabiliza o acompanhamento das aulas em ambiente
virtual. A pesquisa demonstra que 30% das criangas sequer dispdem de
computadores e impressoras para realizar as atividades. Ha, também, dados
referentes a seguranga alimentar e moradia salubre no periodo da quarentena. Ao
final, a DPU postulava ao Judiciario um pedido mandamental para que o poder publico

elaborasse um plano articulado consistente com ag¢des regulares de prevengao,

587 BRASIL. Justica Federal no Rio de Janeiro. Agéo civil publica n° 50272955420204025101. 152
Vara Federal do Rio de Janeiro. Requerente: Defensoria Publica da Unido. Requeridos: Municipio
do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro e Unido Federal.

588 CENTRAL UNICA DAS FAVELAS (CUFA). Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://www.
cufa.org.br/. Acesso em: 18 jul. 2020.

589 INSTITUTO LOCOMOTIVA. S3do Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.ilocomotiva.com.br/.
Acesso em: 18 jul. 2020.
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higienizag&o, seguranga alimentar, busca ativa de promogé&o social, democratizagao
do ensino a distancia e suporte adicional as unidades basicas de saude em prazo
razoavel e eficiente ao contingenciamento dos efeitos perversos da pandemia, em
favor das favelas do Estado e Municipio do Rio de Janeiro.

As duas acbes civis publicas promovidas pela DPU sdo extremamente
simbdlicas para ilustrar o referencial teérico do presente trabalho. As questdes levadas
ao Poder Judiciario tém na centralidade da raca o ponto central das sucessivas
violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado brasileiro. Ao mesmo tempo,
observa-se na decisdo do TRF2 que concedeu efeito suspensivo a tutela de urgéncia
deferida na acéo referente as subnotificagdes, a neutralidade do pensamento juridico
tradicional que reproduz e legitima os instrumentos de manutencgéo das desigualdades
raciais no Pais.

A articulagédo do conceito de racismo institucional como falha das instituicbes
em prover servigos adequados e eficientes a alguns grupos de pessoas por motivos
de raga e origem étnica, nesse aspecto, esta associada a perspectiva racializada dos
individuos sobre as condigdes de vida e morte. O Estado exerce opgdes e estratégias
que repercutem diretamente nas condigdes para “fazer viver” e “deixar morrer” alguns
segmentos vulneraveis da populag&o.>®

A par disso, a DPU se posiciona como a instituicdo especificamente
vocacionada para conduzir essa reflexdo junto as demais institui¢des do sistema de
justica. A busca pela efetivagdo de medidas de protegéo social para a populagéo negra
€ uma das possibilidades de combate ao racismo institucional, e o estabelecimento
de politicas nesse sentido indica o quanto as instituices, inclusive a prépria DPU,

estdo comprometidas com esse objetivo.%"

59 | OPEZ, Laura Cecilia. O conceito de racismo institucional: aplicacées no campo da saude. Interface
— Comunicagao, Saude, Educaciao, Botucatu, v. 16, n. 40, p. 130, jan./mar. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/icse/v16n40/aop0412.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020. “Se relacionarmos o
conceito de racismo institucional com o de vulnerabilidade, particularmente na sua dimensao
programatica, evidencia-se uma continuidade de raciocinio ao se pensarem mecanismos e
condigdes institucionais para “fazer viver” e “deixar morrer”’ determinados segmentos da populagao.
Nesse sentido, o fato de o racismo institucional se tornar objeto de reflexdes académicas articuladas
a mobilizagdes da sociedade civil pde em evidéncia estratégias contemporaneas de intervengéo
sobrea a existéncia coletiva em nome da vida e da morte, que atingem, diferencialmente,
populag¢des do ponto de vista racial. Ao mesmo tempo, visibiliza modos de subjetivagdo em relacdo
a discursos de verdade que, historicamente, vém racializando individuos. Esses sujeitos passam
hoje a definir sua cidadania em termos de seus direitos a vida e a saude.”

591 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Geledes,
2013. p. 51. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-
WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf. Acesso em: 20 maio 2020.
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A constante produgdo de dados e indicadores em todos os segmentos
relacionados a justica social — saude, educag¢do, moradia, transporte, mercado de
trabalho, assisténcia social, entre outros - indicara o déficit histérico do Estado no
planejamento de politicas publicas necessarias a promogao da igualdade racial. A
judicializagdo dessas questdes por parte da DPU é uma provocagdo para que as
demais fungbes essenciais a justica se posicionem sobre o estado de coisas
inconstitucional que condiciona a populagdo negra a um permanente contexto de
subordinagcéo, mesmo apds a abolicao da escraviddo, em 1888.

Esclarece-se que a técnica da declaracdo do “estado de coisas
inconstitucional”, inspirada no direito constitucional colombiano®?, autoriza a Corte
Suprema a impor as instancias politicas a adogao de medidas urgentes e inadiaveis
para a interrupcao de reiteradas violacées de direitos humanos, bem como fiscalizar
a sua implementacdo. No direito brasileiro, a tese foi introduzida por ocasido de
Medida Cautelar na ADPF 347/DF, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), para discutir a situagao do sistema carcerario do Pais, tema muito sensivel a
populagdo negra, como ja se fez constar nessa pesquisa. O STF deferiu a cautelar
em parte para, com base nos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, determinar aos juizes que
realizassem audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.5®

No que se refere a atuacao perante o SIDH, menciona-se o caso “Favela Nova
Brasilia vs. Brasil”, no qual a DPU apresentou memorial de amicus curiae em 20 de

novembro de 2016. No caso, discutia-se a existéncia de falhas e demora na

592 Em decisdo proferida no ano de 2017, o Tribunal Constitucional da Colémbia trouxe um exemplo
interessante sobre a aplicacdo do estado de coisas inconstitucional em matéria de discriminagao
racial. A Corte fez uma avaliagdo sobre o progresso, avangos e retrocessos das politicas publicas
adotadas pelo governo colombiano em relagcdo aos povos indigenas e as comunidades
afrodescendentes afetadas ou em risco de deslocamento forgado. O Tribunal fez uma profunda
analise sobre as posturas adotadas pelo poder publico, e concluiu que as mesmas nao vém sendo
suficientes para assegurar os direitos econdémicos, sociais e culturais daquelas minorias étnicas. A
decisdo do Colegiado colombiano fez mencéo especifica a exclusdo estrutural enfrentada pela
comunidade afrodescendente, e destacou a atuacdo da Defensoria Publica na dendncia a
inoperancia do governo colombiano. COLOMBIA. Corte Constitucional. Auto 266/17. Evaluacién de
los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)
declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, en el marco del seguimento a los autos 004 y 005
de 2009. Bogota, 12 jun. 2017. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/
autos/2017/a266-17.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

593 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na agido de descumprimento de preceito
fundamental n. 347. Tribunal Pleno. Relator Ministro Marco Aurélio. Requerente. Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL. Brasilia, 09 de setembro de 2015.
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investigacdo e punigdo dos responsaveis por supostas execugdes sumarias de 26
pessoas, em incursdo da policia civil na Favela Nova Brasilia, no Estado do Rio de
Janeiro, nos anos de 1995 e 1996. No ano de 2011, a CIDH concluiu em seu relatorio
de mérito que o Brasil era internacionalmente responsavel pela morte de 26 pessoas,
pelo uso excessivo de for¢a letal pela policia, bem como pelo estupro de trés
adolescentes, e a consequente impunidade dos autores dessas violagdes.*

Em virtude de o Estado brasileiro ndo ter cumprido suas recomendag¢des, no
ano de 2015 a CIDH submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos o Humanos.
No memorial apresentado junto a Corte, a DPU ressaltou a sua preocupag¢ado com os
niveis alarmantes da violéncia policial praticada contra as pessoas pobres e negras

no Brasil. Ao requerer o ingresso como amicus curiae, a Instituicdo lembra que

A possibilidade de a DPU atuar perante Sistemas Internacionais de
protecdo dos Direitos Humanos, postulando perante seus 6rgaos,
inclusive como amicus curiae, proporciona maior interacdo entre a
sociedade civil, seus atores e o sistema de justi¢a internacional, além
de vocalizar, de forma coletiva, os anseios de populagdes vulneraveis,
cujo acesso a jurisdicao internacional é por demais dificultoso.

Nesse contexto, a admissdo da DPU como amicus curiae constituiria
um importante passo no sentido de prover o acesso a justica
internacional as pessoas humanas vulneraveis, no marco, por
exemplo, do que decidido na quarta reunido de expertos realizada pela
Corte IDH em 08/02/2000 e 09/02/2000, cuja primeira recomendacao
se porta, dentre outros aspectos, sobre a necessidade de participagao
mais efetiva dos individuos perante esse tribunal.>® (grifos do autor).

Em relagdo as questdes de mérito, a DPU levou ao conhecimento da Corte
reflexdes essenciais para a compreensao do histérico de violéncia praticada contra a
populagcdo negra no Brasil. Lembrou que, embora formalmente abolida em 1888, a
escraviddo estruturou a formagao econdbmica do Pais, e seus efeitos para a
manutencao da desigualdade permanecem até os dias atuais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentenca proferida em
fevereiro de 2017, declarou que o Estado brasileiro era responsavel pela violagao do

direito as garantias judiciais de independéncia e imparcialidade na investigagao,

594 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Relatério n. 141/2011, do Caso 11.566 e 11.694, Cosme Rosa Genoveva, Evandro
de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) vs. Brasil. [S. /], 2011. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2015/11566F ondoPt.pdf. Acesso em: 22 jul. 2020.

595 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU). Apoio a atuagdo no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/assistencia-internacional/ sistema-
interamericano. Acesso em: 22 jul. 2020.
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devida diligéncia e prazo razoavel, bem como pela violag&o a integridade pessoal de
algumas das vitimas. Em razao disso, a Corte determinou uma série de medidas a
serem adotadas pelo Estado Brasileiro de carater reparatério, educativo e, também,
relacionadas a reabertura eficaz das investigagbes no caso.5%

O caso “Favela Nova Brasilia vs. Brasil” indica um outro instrumento eficaz da
DPU para tratar o tema do racismo a partir do sistema de justi¢ca. A atuagao junto ao
SIDH abre um espaco de didlogo com outras instituigdes cujas vivéncias juridicas e
politicas giram em torno de compromissos internacionais assumidos pelos Estados
com a efetivacdo dos direitos humanos. Em outra perspectiva, a possibilidade de
estabelecer parcerias com organizagdes ndo-governamentais para atuagéo perante a
CIDH e a Corte Interamericana € uma ferramenta essencial de aproximagao da DPU
com movimentos sociais e representantes de grupos em situagao de vulnerabilidade.

Por outro lado, no cotidiano da atuacdo dos defensores publicos federais, a
consolidagao da jurisprudéncia emanada da Corte Interamericana ou da CIDH passa
pela provocagao as demais fun¢des do sistema de justica para que se posicionem
acerca das sucessivas violagdes dos direitos humanos, tdo presentes na realidade
brasileira.>” Trata-se, como recorda Leite, do controle de convencionalidade, que
obriga os Estados a permanentemente fazerem um cotejo entre a legislagao interna,
tanto em relagdo aos atos administrativos quanto as decisdes judiciais, e os tratados
internacionais de direitos humanos.5%

No sistema interamericano de direitos humanos, o tema da discriminacéo racial
contra a populagao negra ainda tem pouca repercussao na jurisprudéncia. Isso ocorre
em razao do numero de casos levados a CIDH ainda ser escasso, se considerado o
histérico de violagao dos direitos dos negros ndo apenas no Brasil, como nos demais
paises integrantes da OEA. Por esse motivo, a atuagdo da DPU na esfera do direito
internacional dos direitos humanos, com uma abordagem propositiva para o

enfrentamento do racismo, se faz extremamente necessaria.

596 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana dos Direitos Humanos.
Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso em: 22 jul. 2020.

597 | EITE, Anténio José Maffezoli. A atuagéo da Defensoria Publica na promogao e defesa dos direitos
humanos, inclusive perante o sistema interamericano de direitos humanos. In: RE, Aluisio lunes
Monti Ruggeri; REIS, Gustavo Augusto Soares dos. Temas aprofundados da Defensoria Publica.
Salvador: Juspodivm, 2014. v. 2, p. 578.
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A anadlise acerca da missao da Defensoria Publica prevista no art. 134 da
Constituigdo, conjugada com os objetivos previstos no artigo 3°-A da Lei
Complementar n°® 80 — incluido pela LC n. 132/09 - faz dessa trajetdria de
enfrentamento do racismo institucional um caminho necessario as razdes de existir da
DPU. Acrescente-se a isso o fato de que 81,4% dos defensores publicos federais
entrevistados nesse trabalho consideram que a desigualdade social no Brasil tem
como cerne o racismo. Esse percentual sugere que, embora se trate de uma
instituicdo embranquecida como todas as demais do sistema de justica, ha espago
para um aprofundamento interno do debate. Isso é muito relevante quando se pensa
no papel das pessoas brancas na luta antirracista. Para Carreira, € necessario refletir
sobre o papel do sujeito branco nesse processo, que deve se desenvolver a partir da
ideia de reconhecimento reciproco, de compreensdo de sua incompletude, € na
“‘capacidade de se reconhecer nas relagdes de interdependéncia com as outras e
outros e com o meio ambiente™®. Para a autora, cujo lugar de fala € de uma pessoa

branca,

Nessa perspectiva, ser sujeito branco antirracista passa por se colocar
disponivel para reconhecer e se construir nessa interdependéncia;
enfrentar o desconforto das conversas sobre o racismo e refletir
criticamente como a branquitude se constréi em nossa histdéria de vida,
nas nossas relagdes, nas nossas praticas sociais, nas nossas
instituicdes.

Reconhecer que fomos educadas e educados para nao nos
reconhecermos como pessoas brancas, mas como seres humanos
que representam a universalidade humana descorporificada, o padrao,
a norma como lugar de poder.6%

A producédo de resultados decorrentes da adogao de mecanismos internos e
externos de enfrentamento do racismo, portanto, € um processo complexo, que
envolve a formagao de uma cultura institucional que desconstrua a cegueira da cor e
visualize a violéncia histérica e, néo raro, silenciosa, que impde aos negros um estado
permanente de vulnerabilidade.

Nao ha de se perder de vista, por outro lado, as expectativas depositadas pelos

movimentos sociais quanto as contribuicdes da DPU e do préprio sistema de justica

599 CARREIRA, Denise. O lugar dos sujeitos brancos na luta antirracista. SUR, S&o Paulo, v. 15, n. 28, p.
133, 2018. Disponivel em: https://sur.conectas.org/o-lugar-dos-sujeitos-brancos-na-luta-antirracista/.
Acesso em: 18 jul. 2020.
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como um todo, para a defesa dos direitos da populagdo negra. Muitas liderangas,
quando convidadas a participar de um dos questionarios desse trabalho, indagaram
sobre como o resultado final da pesquisa poderia efetivamente colaborar para a
melhoria das condicbes de vida de suas comunidades. Uma das pessoas
entrevistadas mencionou ser “muito importante essa pesquisa para aproximar a DPU
da luta dos movimentos negros contra o racismo estrutural e institucional na sociedade
brasileira”. Outra lideranca destacou que o tema da pesquisa “representa mais um
caminho de politizacado de nossa sofrida comunidade, e de enfrentamento do racismo”.
Em um tom mais objetivo, outras trés pessoas entrevistadas sintetizaram a percepcéo
geral dos movimentos sociais: “Penso que o resultado deva aproximar a populagéo
negra dos servigos oferecidos”; “Que questdes dessa natureza acontegcam em todas
as defensorias”; “Precisamos fazer funcionar”. Afinal, ndo ha de se perder de vista
que, embora passados mais de 132 anos da aboligdo da escraviddo negra no Brasil,

“os quartos de despejo, multiplicados, estdo transbordando®".

601 DANTAS, Audalio. A atualidade do mundo de Carolina. Prefécio. In: JESUS, Carolina de. Quarto
de despejo: diario de uma favelada. 10. ed. Sao Paulo: Atica, 2014.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O debate central desenvolvido ao longo do trabalho esta relacionado as
estruturas colonialistas que criam obstaculos para que a Defensoria Publica da Unido
se estabeleca como um sélido e eficaz instrumento de combate ao racismo
institucional no contexto do sistema de justiga. Estudar as suas institucionalidades a
partir das lentes da Teoria Critica da Raca permitiu concluir que, a despeito de sua
missdo constitucional de promover os direitos humanos, a DPU faz parte de uma
estrutura de poder que reproduz e legitima a manutencdo de hierarquias raciais,
apesar de suas potencialidades.

Conforme p6de ser demonstrado no primeiro capitulo, a teoria dominante dos
direitos humanos, inspirada nos ideais da Revolugao Francesa, estruturou o conceito
de humano a partir de uma légica excludente. Os processos de colonizagdo das
Américas e de escravizagao de africanos, deflagrados pelas poténcias europeias no
Século XV, emolduraram a perspectiva eurocéntrica de modernidade. A crenga no
homem abstrato, universal e dotado de razido ambientou a construcdo de discursos
de inferiorizagdo contra grupos de pessoas que nédo se enquadravam no modelo de
humano idealizado pelos pensadores liberais: homem, branco, europeu e
heterossexual.

Essas premissas estruturaram a matriz colonial de poder, e ampararam
justificativas legais, morais e filoséficas para o trafico de africanos e para a
escravizagao negra no continente americano. Dos negros, |hes foi retirado todo o grau
de humanidade possivel, de forma a inviabilizar a reivindicacdo de qualquer direito
inerente ao exercicio da cidadania.

|dentificou-se que a categoria da raga pautou as relagdes nas sociedades
coloniais, como légica de manutencgéo de hierarquias entre brancos e nao-brancos.
Esses, a partir da construgao de estereétipos negativos, eram tidos como inferiores e
incapazes de ocupar espacgos de protagonismo social. Essa ideia se manteve apés a
independéncia das colénias nas Américas, e mesmo apos a abolicdo da escravidao
negra. O sistema de justica, como parte da engenharia que estrutura os mecanismos
de poder, absorveu os discursos desumanizantes que legitimam a ideia da
superioridade de brancos em relagéo a negros.

E nesse viés que a Teoria Critica da Raca oferece ferramentas de analise

importantes para pensar a insuficiéncia das concepgdes liberais, quando se trata de
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assegurar as pessoas negras o direito a igualdade e a n&o-discriminagado, principios
caros a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Ao propor a centralidade
da raga como parametro de analise, promove-se a desconstrucdo da meritocracia e
da neutralidade do direito - cegueira da cor -, que historicamente sustentam o
pensamento juridico tradicional. Esse referencial tedrico aponta que o racismo esta
estruturado na sociedade, e dita a forma como as instituicdes publicas e privadas
mantém intocados os pilares que perpetuam a discriminagdo racial e o desigual
acesso a oportunidades para negros.

A raca como paradigma de analise permite articular outras interfaces do
racismo que ainda demandam um conhecimento mais profundo por parte dos
profissionais do direito. O pensamento juridico brasileiro percebe o racismo individual
como uma conduta a ser punida pelo direito, por implicar no ato deliberado de
discriminar por preconceito de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional. Por outro lado,
0s conceitos de racismo estrutural e racismo institucional carecem de um debate mais
proficuo por parte das instituicbes do sistema de justica.

No Brasil, o cenario de degradagao, abandono e desamparo suportado pelos
negros no periodo pds-aboligdo, somado ao acesso precario as politicas publicas
essenciais a uma vida digna, faz do racismo institucional um tema a ser amplamente
debatido. O conceito trazido pelos Panteras Negras Stokely Carmichael e Charles
Hamilton, para denunciar a falha coletiva das organizagdes em prover servigos
apropriados e profissionais a determinados grupos de pessoas em razéo de sua raga,
cor ou origem étnica, adequa-se de forma simétrica a realidade social brasileira.

Os indicadores sociais mencionados no primeiro capitulo desse trabalho
demonstraram que o racismo institucional € um fendmeno que faz da abolicdo da
escravizagao negra no Brasil um processo ainda inacabado, mesmo apés 132 anos
da promulgacgéo da Lei Aurea. O debate no Pais foi aprofundado no ano de 2005, por
ocasiao do Programa de Combate ao Racismo Institucional, que resgatou a discussao
sobre a necessidade do poder publico construir politicas efetivas de combate ao
racismo, sob uma perspectiva inovadora. Posteriormente, outras producgdes
mantiveram o assunto em pauta nos anos que se sucederam.

Entretanto, percebe-se que no sistema de justica a discussao se revela urgente
e necessaria. Os numeros da violéncia policial contra as pessoas negras, o tratamento
da jurisprudéncia em relagao aos crimes de racismo e injuria racial, o desequilibrio da

balanga da justica criminal entre réus brancos e negros e a repercussao das
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alteracdes promovidas pela legislagado da seguridade social para a populagéo negra,
por exemplo, tornam o debate inadiavel nesses espacgos de decisao.

O compromisso do sistema de justica com a pauta decorre de expectativas
depositadas pelo vento da redemocratizagdo no Pais. A ideia de justica como valor, e
o funcionamento das instituicbes em torno do objetivo de assegurarem o processo de
consolidacdo da democracia, pressupdéem uma disposi¢cao daquelas em enfrentar a
questdo racial. Inicialmente, reconhecendo-se no sistema juridico um vetor de
legitimagao de hierarquias raciais. Em um segundo momento, vislumbrando-se nesse
mesmo sistema uma porta de abertura para a superacéo do legado escravocrata que
ainda permeia as relagdes sociais no Brasil.

A missao atribuida a Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da Constituicao
da Republica, credencia a Instituicdo, como expressédo e instrumento do regime
democratico, a protagonizar uma abordagem critica sobre o papel das demais
Instituicdes de Estado no enfrentamento do racismo. Sem desconsiderar o
imprescindivel papel de todas as Defensorias Publicas do Brasil nessa questao,
apresentou-se a DPU como possibilidade, em virtude do alcance nacional de suas
atribuicdes. Por estar presente em todos os Estados e no Distrito Federal, pode propor
um debate amplo, tanto na atuagao judicial quanto extrajudicial, promovendo didlogos
com o poder publico federal e com a sociedade civil.

No primeiro capitulo, portanto, articulou-se, a partir da Teoria Critica da Raca,
0s conceitos de humano — perspectiva da teoria dominante -, racismo institucional e
sistema de justica, para pensar os mecanismos de combate a discriminagao racial
através da missao constitucional da Defensoria Publica da Uniao.

O segundo capitulo centralizou o estudo no perfil da Defensoria Publica
brasileira, e na maneira como a evolucido normativa de suas institucionalidades refletiu
a histdrica discussao internacional sobre o acesso a justica. Demonstrou-se que o
avanco da legislagdo constitucional e infraconstitucional da Defensoria Publica
observa as trés ondas renovatdrias de Capelletti e Garth. Na primeira onda, parte-se
da necessidade de o Estado proporcionar assisténcia judiciaria as pessoas que nao
dispbéem de condi¢des financeiras para contratar os servigos juridicos necessarios a
defesa dos seus direitos. A segunda onda preocupa-se com a tutela dos interesses
difusos e coletivos em juizo, e se notabilizou pela inser¢ao de novos institutos no
ambito do processo civil, aptos a adequagao dessa necessidade. A terceira onda

amplia o conceito de acesso a justica, para nela incluir a assisténcia juridica
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extrajudicial, e dar enfoque a outros mecanismos de pacificagao social alternativos ao
Poder Judiciario.

A constitucionalizacdo da Defensoria Publica foi um marco para o processo de
democratizagdo do acesso a justiga no Brasil. No entanto, a origem de sua insergao
na Constituicdo de 1988 ndo esta associada a uma reivindicagdo dos movimentos
sociais. Ela decorre de uma disputa corporativa travada entre defensores publicos que
qgueriam nacionalizar o modelo de assisténcia de seus Estados, e outras carreiras
juridicas que prestavam assisténcia judiciaria gratuita em suas respectivas Unidades
Federativas. No contexto, também foi necessario superar as resisténcias impostas
pelo Ministério Publico, dada a possibilidade de a Defensoria Publica a ele se
equiparar no que se refere a autonomia e prerrogativas.

Da leitura atenta das atas da Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, onde o tema Defensoria Publica foi tratado pelos parlamentares constituintes,
conclui-se que nao houve participacdo dos movimentos sociais nos debates. E esse
cenario € perfeitamente compreensivel, tendo em vista as lutas prioritarias que
deveriam ser travadas naquele momento histérico. Apds mais de vinte anos de
ditadura militar e ainda lidando com o historico panorama de desigualdades
patrocinados pelo Estado, é factivel cogitar que para o movimento negro, por exemplo,
a previsao constitucional da Defensoria Publica ndo estaria entre as primeiras
conquistas a serem garantidas. Naquele periodo, pautas como previsao constitucional
da criminalizacdo do racismo, saude, educagdo, moradia, direitos das comunidades
remanescentes dos quilombos, e outras pautas emancipatorias basicas estariam no
horizonte imediato da populagéo carente, em especial da populagédo negra.

Essa conclusao leva ao questionamento seguinte, também objeto de analise
no segundo capitulo: a Defensoria Publica € uma conquista dos movimentos sociais
ou um risco controlado do poder hegembnico? Do ponto de vista formal, ndo ha negar
que o modelo de acesso a justica escolhido pelo constituinte de 1988 é alvissareiro
em termos de democratizagcdo do acesso a justica. Na pratica, entretanto, a
constitucionalizagdo da Defensoria decorreu de intensas disputas corporativas e do
estabelecimento de consensos e acordos politicos firmados entre segmentos
hegemobnicos. A afirmagao de que se trata de um risco controlado é pertinente em
razdo de que a sua evolugédo institucional vem ocorrendo de maneira paliativa, e

sempre um passo atras de outras fungdes essenciais a justica.
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A reflexdo suscitada aponta para a necessidade de reconhecer que a criagao
da Defensoria Publica ndo representou, inicialmente, uma ruptura com as estruturas
colonialistas que edificaram o sistema de justica brasileiro. A origem da Defensoria
Publica da Unido € um exemplo dessa abordagem. Embora tenha sido implantada,
em carater emergencial, quase 07 anos apdés a promulgagdo da Constituicdo da
Republica, suas raizes deitam no solo da Justica Militar Federal, em periodo anterior
a redemocratizacio, quando ainda se chamava Defensoria de Oficio da Justica Militar.

Esse é um desafio importante a ser superado, que impde a DPU a necessidade
de olhar para as suas proprias institucionalidades e reconhecer que, apesar do seu
papel de promover os direitos humanos e questionar o “status quo” do sistema de
justica, ela mesma é parte de uma estrutura colonialista de poder. Trata-se da primeira
etapa de um debate propositivo a respeito de suas potencialidades para se apresentar
como um instrumento de transformacao social e de combate ao racismo.

Essencial, também, a compreensio do papel da DPU em matéria de racismo
institucional e sistema de justi¢a, € o conceito de vulnerabilidade. Foi demonstrado
nessa pesquisa que o aspecto econdmico nem sempre € parametro para a sua
afericdo. Uma visdo mais ampla de acesso a justica reconhece a vulnerabilidade a
partir da condigdo de certos grupos de estarem mais suscetiveis do que outros a
violagdes de direitos humanos. Essa condicdo ndo decorre sempre do status
econdmico, e sim, do fato de pertencerem a minorias que nido ostentam o status de
humano historicamente considerado pelo grupo dominante.

Entender essa perspectiva € indispensavel, sobretudo para desconstruir uma
l6gica muito utilizada para fragilizar as demandas da populagdo negra: a de que as
dificuldades enfrentadas advém do fato de que a maioria das pessoas pobres sao
negras. Isso explicaria, sob uma 6tica simplista, as precarias condigdes de moradia,
saude, educagao, bem como os excessos da policia, uma vez que a violéncia costuma
estar associada a pobreza. Vislumbra-se uma desigualdade a partir da ideia de classe,
e o recorte racial é silenciado. Esse pensamento ainda reverbera na sociedade
brasileira e em muitos profissionais das carreiras juridicas. Pensar e aplicar o conceito
previsto nas “Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condigao
de Vulnerabilidade” autoriza a inversao da pergunta: Por que a maioria da populagao
negra € pobre?

O carater emancipatério das fungdes institucionais da DPU exige desta um

solido exercicio de visibilizagdo das demandas dos negros, como expressao e
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reconhecimento de modos de vida ndo-hegeménicos. Por isso, a percepgao do Orgao
acerca da vulnerabilidade das pessoas negras deve ultrapassar as fronteiras do
problema econémico. A DPU deve atentar-se para os problemas politicos, sociais e
culturais, para que ela propria se legitime enquanto instituigdo protagonista na luta
permanente pelo empoderamento de seres humanos historicamente marginalizados.

O ultimo capitulo tratou dos processos internos e externos adotados pela DPU
para enfrentar o racismo institucional. O ponto de partida dessa analise ndo poderia
ser outro que nao a constatagao de que a estrutura da Defensoria Publica da Uniao,
vinte e cinco anos apds a sua implantagédo, permanece em carater emergencial.

N&o é possivel negar que no plano legislativo, o crescimento da Instituicdo &
consideravel. A evolugado normativa da DPU apresenta, por exemplo, a promulgagao
de duas Emendas Constitucionais, nos anos de 2013 e 1014, que elevaram o seu
patamar no sistema juridico. No entanto, esse crescimento ndo foi acompanhado de
orcamento adequado as necessidades do Orgdo para a missdo constitucional que lhe
foi atribuida.

Demonstrou-se que o tratamento orcamentario conferido a DPU é
extremamente desigual em relagdo a outras instituicdes com as quais dialoga no
cotidiano de suas funcdes. Ao tempo em que a Constituicao reconhece a Defensoria
Publica como expressao e instrumento do regime democratico, a realidade impde a
DPU um orcamento que nao permite alcangcar 30% das Subsec¢des Judiciarias da
Justica Federal em todo o Brasil. A disparidade também esta representada na
quantidade de membros para prestar a assisténcia juridica: atualmente, sdo 643
defensoras e defensores publicos federais, numero muito inferior as demais carreiras
que atuam perante a Justica Federal.

Pode-se afirmar, a partir dos conceitos trabalhados ao longo da pesquisa, que
a situagao da DPU, no que se refere a sua estruturacédo, € um auténtico exemplo de
racismo institucional patrocinado pelo Estado brasileiro. Essa conclusdo parte dos
indicadores sociais apontados pelo IBGE, que apontam a populagdo negra como
vulneravel em todos os segmentos relevantes da sociedade: moradia, saude,
educacéao, exposi¢cao a violéncia, mercado de trabalho e seguridade social. Diante
disso, identifica-se também em relacdo ao acesso a justica no ambito federal uma
deficiéncia na prestacao dos servigos, que acarreta mais uma consequéncia negativa

importante para os negros.
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Esse constitui outro dbice criado pelas concepgdes colonialistas que moldaram
o tecido social brasileiro. A Defensoria Publica da Unido foi pensada para atender as
necessidades juridicas de pessoas e grupos historicamente alijados dos processos
decisorios. Em vista disso, o investimento do Estado na sua estrutura ndo costuma
ser uma pauta prioritaria, em comparacéo a outras fungdes do sistema de justica. E
oportuna a lembrancga, mais uma vez, das palavras proferidas por um parlamentar nos
debates havidos na Assembleia Constituinte: “E importante instituirmos a carreira de
defensor publico, mas ndao podemos esquecer que ha uma hierarquia de funcdes”.

A discriminacdo causada por agdes que espelham o racismo institucional
prescinde de qualquer intencédo deliberada de discriminar. Essa € uma ideia-chave
para entender como uma instituicdo pode contribuir para perpetuar mecanismos de
subordinagéo dos negros em relagdo aos brancos.

A par disso, a pesquisa identificou que a DPU vem consolidando os primeiros
passos para firmar as suas potencialidades e se tornar um vetor de enfrentamento do
racismo institucional no sistema de justica. Para identificar os mecanismos adotados
e o nivel de sua eficacia, foram estabelecidos trés indicadores. Primeiramente, os
mecanismos de acesso da populagéo negra aos servigos franqueados pela Institui¢ao.
Em um segundo momento, foram considerados os processos institucionais internos
deflagrados para combater o racismo institucional no ambito da DPU. Por fim, foram
analisados os resultados obtidos, tanto internos quanto externos, esses representados
por atuagbes em processos judiciais em que a Instituicdo abordou o racismo como
elemento estruturante de reiteradas violacdes de direitos humanos perpetradas contra
a populagéo negra.

Os projetos “Defensoria para Todos” e “Eu Tenho Direito” fazem parte dos
esfor¢cos da DPU para ampliar o acesso a justica para a populagao nao contemplada
pela presenca fisica da Instituicdo em suas cidades. S&o iniciativas estratégicas que
sinalizam um movimento de superacdo de suas limitagdes estruturais, e de
aproximacgao e dialogo com comunidades normalmente nao assistidas pela DPU.

Os indicadores de acesso também foram analisados a partir do olhar de
representantes de entidades associativas, comunidades e nucleos de estudos de todo
o Brasil, ligados a defesa dos direitos da populacéo negra. Isso porque a abordagem
pensada para o desenvolvimento desse trabalho vislumbrou a construgao de solugdes
e cenarios viaveis ao enfrentamento do racismo institucional a partir da experiéncia e

das vivéncias dos grupos vulneraveis. Nao é razoavel pretender que a DPU, que nao
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foi idealizada e estruturada a partir da escuta dos movimentos sociais, como ja foi
colocado, tome para si, a partir de um ponto de vista estritamente vertical, todas as
percepgdes relevantes para a defesa dos direitos das pessoas negras.

Em linhas gerais, identificou-se a existéncia de um hiato entre os movimentos
sociais ligados a populagdo negra e a DPU. Embora praticamente todos os
entrevistados tenham afirmado conhecer a Instituigdo e ter ciéncia de que a mesma
atua na defesa de grupos em situacdo de vulnerabilidade social, uma maioria
consideravel afirmou nao ter utilizado os seus servigos. Especificamente, em relacao
a percepcgao dos entrevistados quanto a atuacdo da DPU na defesa dos direitos da
populagdo negra, apurou-se que a maioria ainda vé com desconfianga a atuagéo
nessa tematica. Essa é uma potencialidade a ser trabalhada pelo Orgdo, mediante a
adogao de mecanismos que intensifiquem boas praticas de aproximagao e dialogo
entre movimentos sociais e DPU.

A instalacdo de uma ouvidoria externa também é um canal de ampliacdo do
acesso e da participacao social, a fim de proporcionar a construcdo de solucdes
coletivas e fortalecer a cidadania. A despeito de se tratar de uma pauta polémica em
termos corporativos, € inegavel que a Instrumentalizagdo de mecanismos de
democratizagdo da vivéncia institucional € uma ferramenta consistente para a
elaboragao de praticas antirracistas.

O investimento em cursos de capacitagao para membros e servidores € outra
possibilidade viavel para o aprimoramento da atuacao institucional no combate ao
racismo. Esse indicador decorre do reconhecimento de que a DPU é uma instituicdo
racista porque sua materializacao é fruto de uma sociedade estruturalmente racista.
N&o ha como exigir que as pessoas que compdem o seu quadro funcional ndo tenham
absorvido, em alguma medida, uma cultura que naturaliza relagées assimétricas de
poder entre brancos e negros. Em razdo disso, um atendimento preparado para
perquirir se a violagao de um direito decorre de uma discriminagao racial, ainda que
essa se dé de maneira indireta, qualifica o acesso dos usuarios e potencializa a defesa
dos direitos da populagéo negra perante a ordem juridica.

Por outro lado, a opinido dos membros sobre a relagdo que a DPU deve
estabelecer com a pauta racial também €& um ponto de consideragao essencial para
pensar as dindmicas de acesso da populagédo negra a Instituicdo. Nesse aspecto, foi
possivel verificar que a maioria das defensoras e defensores publicos federais

entrevistados é favoravel a uma abordagem diferenciada da DPU no que toca ao
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enfrentamento do racismo. Apesar disso, constatou-se em parcela consideravel das
respostas uma dificuldade em relagdo a diferenga entre racismo individual e racismo
institucional, e sobre o impacto coletivo desse ultimo no acesso a oportunidades iguais
para os negros na sociedade. Ndo é de se estranhar esse desajuste, pois como ja se
disse, prevalece no pensamento juridico tradicional a ideia de associar o racismo a
exteriorizagdo de um preconceito, evidenciado na intengao de discriminar alguém por
motivo de racga.

Em relac&o aos processos institucionais internos, péde-se observar que a DPU
vem adotando medidas que estdo em sintonia com recomendacgdes previstas em
tratados internacionais de direitos humanos relacionados a discriminagao racial.
Assim foi a Resolug¢do n. 135 do Conselho Superior da Defensoria Publica da Uniao,
que disciplinou a politica de a¢des afirmativas para ingresso de negros e indigenas na
carreira de defensor publico federal, e a Resolugdo n. 157 do mesmo Colegiado, que
disciplinou a politica de cotas para ingresso de estagiarios negros e pardos.

Na lista dos mecanismos internos adotados pela DPU, incluem-se, também, a
criagdo do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais, a campanha audiovisual
“Interfaces do Racismo”, a criagao das funcdes de Defensor Nacional dos Direitos
Humanos e Defensores Regionais dos Direitos Humanos.

Inobstante as boas praticas ja implementadas, é na anélise dos resultados das
acdes que se verifica a longa caminhada a ser feita no processo de desenvolvimento
de mecanismos internos e externos de eliminacdo do racismo institucional. Como foi
referido na introdugdo desse trabalho, a investigagéo a respeito das potencialidades
a serem exploradas ndo implica desconsiderar os avangos conquistados em termos
de medidas antecipatorias.

Ap0ds o término do primeiro concurso com previsao de cotas raciais, realizado
nos anos de 2017/2018, o percentual de negros aprovados foi de aproximadamente
5% do total de candidatos aprovados. Isso significa que a Instituicdo esteve muito
distante do objetivo almejado, qual seja o de preencher 20% das vagas
disponibilizadas ao longo de todo o prazo de validade do concurso. E o dado mais
relevante € que em termos percentuais, 0 numero de pessoas negras na carreira de
defensor publico federal nao sofreu alteragdo em relagao ao periodo anterior ao sexto
concurso. No censo institucional realizado pela Defensoria Publica-Geral da Unido no
ano de 2018, apenas 2,23% dos defensores se autodeclararam de cor preta e 17,07%

de cor parda. Os numeros foram préximos aos obtidos pela IV Diagndstico da
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Defensoria Publica no Brasil, no ano de 2015, onde o percentual de defensores
publicos federais autodeclarados negros foi de 2,5% e de autodeclarados pardos 21%.

Os dados apresentados demandam uma reflexdo da Instituicdo a respeito de
medidas que possam ser tomadas para que o aproveitamento das vagas reservadas
pelas cotas raciais seja satisfatorio. Trata-se de uma sinalizagdo institucional que
atenderia a necessidade de consolidar praticas antirracistas no ambito das Instituicoes
de Estado. Em outras palavras, ndo é suficiente reservar vagas para pessoas negras
e pardas em concursos publicos. Uma politica eficaz de acéo afirmativa precisa levar
em consideracdo a forma como o racismo institucional e estrutural opera na
sociedade.

O ponto de partida desse debate tem no conceito de interseccionalidade ou
discriminagdo multipla a sua principal referéncia. A DPU deve considerar outras
variaveis que elevam o grau de vulnerabilidade de determinados grupos sociais, e
dificultam o0 acesso aos espacgos de poder. Diga-se, por oportuno, que a auséncia de
uma perspectiva interseccional na DPU ficou evidente quando da realizagéo do censo
institucional de 2018, onde nao foram levantados dados quanto a relagado raga/cor e
sexo. Por esse motivo, ndo foi possivel apurar o quantitativo de mulheres negras e
pardas que integram o quadro de membros e servidores da instituicdo. Essa é outra
pratica recomendada em varios tratados internacionais de discriminacéo racial, cuja
observancia por parte da DPU é desejavel para o aumento de suas potencialidades
de enfrentamento do racismo institucional.

Em relagédo aos didlogos estabelecidos com outras instituicbes do sistema de
justica sobre temas associados a discriminacao, ao longo de toda a pesquisa foram
citados procedimentos, negociagdes extrajudiciais e agdes ajuizadas pela DPU. Os
resultados desses movimentos da Instituicdo apontam que o mito da neutralidade do
direito e da cegueira da cor ainda repercutem de maneira significativa nas instituicoes
publicas. Todo o esfor¢o que a DPU deve realizar para compreender internamente o
impacto coletivo das desigualdades raciais historicamente chanceladas pelo sistema
de justica, deve repercutir externamente na sua atuagdo. O debate racial no ambito
do Poder Judiciario deve ser conduzido a partir da centralidade da raga como
elemento de subordinagao dos negros em relagéo aos brancos. Isso porque nao raro,
o racismo esta disfargcado na necessidade de protecéo de outros bens juridicos como,
por exemplo, o meio-ambiente e a perturbagdo da ordem e do sossego em temas

relacionados aos cultos das religides de matriz africana.
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A possibilidade de a Defensoria Publica postular junto aos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos também €& outro instrumento
importante de atuagao. A DPU, desde o ano de 2016 tem indicado um membro para
atuar junto a Corte Interamericana. Trata-se de um espaco estratégico para pautar o
debate racial, uma vez que ainda é timido o numero de casos envolvendo direitos das
pessoas negras na regiao.

Apesar dos marcadores colonialistas que engendram as estruturas da
Defensoria Publica da Unido, péde-se observar que nos ultimos trés anos a Instituicao
vem desenhando um cenario no sentido de fortalecer as suas potencialidades internas
e externas de enfrentamento do racismo institucional. As suas principais dificuldades,
como fora identificado, repousam na sua relagdo com o poder hegemdnico e no
histérico olhar de controle e desconfianga do Estado quanto ao carater emancipatério
de suas finalidades institucionais.

Contudo, a Instituicdo vem promovendo esforcos decorrentes de sua
autonomia funcional e administrativa, para entabular mecanismos de superacao
desses indicadores colonialistas, e protagonizar debates e atuagdes proficuas para
combater o racismo institucional no ambito do sistema de justica.

Dentre as potencialidades a serem exploradas, identificou-se politicas de
acesso interessantes como os Projetos “Defensoria para Todos” e “DPU itinerante”,
para aproximar a populacdo mais distante dos seus servigos. Dentre os processos
institucionais internos, a implementacao da politica de cotas raciais no concurso para
ingresso na carreira de defensor publico federal e para estagiarios do Orgdo, e a
criagdo de funcbes orientadas a atuacdo especifica na tutela coletiva, como os
Defensores Regionais dos Direitos Humanos. E quanto aos resultados, a
judicializagao de demandas importantes para discutir a desigualdade racial, bem como
a repercussao dessas agdes no ambito do Poder Legislativo.

Em todos os indicadores, ha muito a ser aprimorado. A democratizagao do
acesso a Defensoria Publica da Unido passa pela adogédo de medidas de maior
participagdo social, e pela capacitacdo de membros, servidores, colaboradores e
estagiarios, para compreenderem a dimensao objetiva do racismo como produtor de
desigualdades na sociedade.

Os processos institucionais internos podem ser aprimorados a partir da
implementagcdo de medidas que viabilizem maior aproveitamento das acbes

afirmativas, no tocante a politica de cotas reservadas para pessoas negras e pardas.
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Ainda, a apreensao do conceito de interseccionalidade ou discriminacdo multipla em
relagédo a produgéo de dados e politicas internas de distribuicdo de oportunidades nos
espacos decisorios da instituicao.

Para os resultados das a¢des, um maior aprofundamento dos debates sobre
racismo, tanto interno quanto externo, que considere a necessidade de desconstruir a
neutralidade do pensamento juridico tradicional sobre racismo. A busca pela produgéo
de resultados que espelhem a formagao de uma cultura institucional de enfrentamento
da discriminacéao racial, de forma a consolidar a DPU como referéncia no tratamento
do tema.

A historia da populagédo negra e da Defensoria Publica da Unido tém muito em
comum. Tanto uma quanto a outra padecem do descaso do Estado brasileiro em
promover acdes que viabilizem a sua estruturacdo e emancipacdo. Ambas ainda sdo
vistas pelo poder hegemdnico como pertencentes a realidades acessoérias e
periféricas, para as quais as zonas de improviso e emergéncia sao suficientes para as
suas razodes de existir.

Essa percepcgao pdde ser aferida em recente Acordo de Cooperagao Técnica
firmado entre a DPU e o Ministério da Cidadania, com o objetivo de criar fluxos
extrajudiciais para agilizar a tramitacdo administrativa de requerimentos do auxilio
emergencial criado por forga da pandemia COVID-19. O beneficio tem como objetivo
oferecer protecdo social a pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdémica,
durante o estado de emergéncia causado pelo Coronavirus.

A DPU ficou responsavel pela revisao extrajudicial de beneficios indeferimentos
pelo governo. No entanto, a Instituicdo apresentou muitas dificuldades estruturais para
absorver a demanda recebida por suas Unidades, o que vem causando demora na
prestagao dos servigcos. Por outro lado, como ja foi dito, a maior parte da populagao
vulneravel sequer tera oportunidade de requerer a assisténcia da DPU porque o Orgao
esta presente somente em 29% das Subsec¢des da Justica Federal no Pais. E levando
em consideragao os indicadores sociais do IBGE apontados nesse trabalho, bem
como dados constantemente divulgados por outros institutos de pesquisa, mais uma
vez pode-se concluir que os negros estdo entre os mais impactados pela crise
decorrente da pandemia.

O encontro entre a DPU e a populagéo negra afetada, no tocante a assisténcia
juridica para a reanalise do auxilio emergencial, resulta em uma trama de frustragdes

reciprocas. A maior parte das pessoas em situagdo de vulnerabilidade sequer
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consegue ter acesso a Instituicdo, e as que tém éxito nesse sentido, ndo raro,
necessitam aguardar um tempo consideravel para obter atendimento. Do outro lado,
a frustracdo da Instituicdo em ndo conseguir atender de forma satisfatéria por
simplesmente n&o ter estrutura para isso.

Ao Defensoria Publica da Unido, em razdo do amplo alcance de suas
atribui¢cdes no territorio nacional, encontra na questao racial um elemento central para
a compreensdo do seu lugar no sistema de justica. Ao atribuir a fungdo de promover
os direitos humanos, como expressao e instrumento do regime democratico, o
constituinte também Ihe concedeu vocacao especifica para ser a instituicdo que iria
combater o racismo.

N&o por acaso, o legislador infraconstitucional reforgou essa missédo na LC n.
132/2009, ao elencar dentre os objetivos da Defensoria Publica a primazia da
dignidade da pessoa humana e a redugao das desigualdades sociais; a afirmag¢ao do
Estado Democratico de Direito; e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos.

No Brasil, a causa das desigualdades sociais a serem reduzidas tem nome:
racismo. Essa foi a resposta, inclusive, de 81,4% dos defensores publicos federais
que participaram dessa pesquisa. Assim, a DPU n&o deve explorar suas
potencialidades para enfrentar o racismo institucional somente pela sua atribuicao de
promover os direitos humanos e atuar na defesa dos grupos vulneraveis. Ela deve
combater o racismo como forma de justificar a sua missdo constitucional e o seu
posicionamento como uma instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional
do Estado. Afinal, conforme lucidas palavras do manifesto lancado pela Coalizdo

Negra por Direitos, “enquanto houver racismo, nao havera democracia”.
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