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RESUMO

Esta tese analisa a “reforma trabalhista” no Brasil a luz do direito a igualdade e a ndo
discriminagao, com o objetivo de verificar se existem alteragdes no texto legal (tanto
alteragcdes que equiparam empregados e empregadores, quanto alteragcdes que
estabelecem tratamentos diferenciados as partes) que representam discriminagao em
detrimento dos trabalhadores. Para isso, a igualdade formal e a igualdade material
sdo, inicialmente, conceituadas, bem como evidencia-se a necessidade de
estabelecer tratamentos diferenciados legitimos destinados a grupos vulneraveis. As
perspectivas da antidiferenciacao e da antissubordinacido sao abordadas, para melhor
esclarecer questdes inerentes ao direito da antidiscriminacdo. As previsdes
normativas relativas a igualdade de oportunidades e a proibi¢do da discriminagéo no
ambito do direito internacional dos direitos humanos e na Constituicdo Federal
Brasileira também sao explicitadas. Ainda na primeira parte da pesquisa, demonstra-
se o historico (a conquista de direitos que ocorreu até a Constituicdo Federal de 1988)
e a importancia do direito do trabalho. As prote¢des ao trabalho existentes no ambito
do direito internacional, compativeis com a normativa constitucional, sdo elencadas
na sequéncia. Ao final do primeiro capitulo, a partir das constatagdes feitas, &
evidenciada a aproximagdo existente entre o direito do trabalho, norteado pelo
principio da protegcdo, e o direito da antidiscriminagdo, na medida em que essa
vertente do direito visa justamente estabelecer tratamentos diferenciados a partes
desiguais. Em um segundo momento, o estudo acerca da reforma trabalhista (a qual
corresponde ao conjunto de alteragdes legislativas que ocorreram a partir de 2017 no
Brasil) é efetuado. Inicialmente, refere-se a desestruturagdo dos direitos trabalhistas
que ocorreu do final da década de 80 até a reforma trabalhista de 2017. O discurso
utilizado para justificar a reforma trabalhista também é explicitado (no sentido de que
a crise econbmica fora ocasionada pelo excesso de direitos laborais). Apds, sao
abordadas as principais alteragdes advindas com a Lei n° 13.467, de 2017, quais
sejam: o negociado sobre o legislado; a possibilidade de quitagdo anual; o trabalho
intermitente; as alteragdes que influenciam no funcionamento dos sindicatos e no
direito de greve; a regulagdo do dano extrapatrimonial; a figura do trabalhador
hipersuficiente; as alterag¢des relativas a gratuidade da justiga; e, por fim, as alteragoes
que dizem respeito ao trabalho das mulheres. Outras alteragbes legislativas (que
fazem parte do projeto de “reforma” da legislagao laboral brasileira) sdo também
analisadas: a Lei n® 13.429, de 2017, relativamente a terceirizagdo, bem como outras
medidas que flexibilizaram direitos trabalhistas a partir de 2017 (como a Medida
Provisoria “da liberdade econémica”, entre outras). A presente tese de doutorado
evidencia que, ao suprimir diversos direitos previstos na normativa laboral, que
garantiam aos empregados uma série de protegdes na relagcado de emprego, a reforma
trabalhista afronta a l6gica do principio protetivo e, consequentemente, viola o direito
a igualdade e a nao discriminagao, ou seja, viola os direitos civis e politicos que dizem
respeito a igualdade, previstos no ambito do direito internacional dos direitos
humanos. A pesquisa € de cunho bibliografico e documental e utiliza bibliografia
nacional e estrangeira, bem como leituras e pesquisa em livros, artigos de revistas,
material colhido em sites oficiais e legislagdo nacional e internacional.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Protegdo. Antidiscriminagdo. Igualdade.
Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

The research theme is based on the analysis of “labor reform” in brazil in the light
of the right to equality and non-discrimination, in order to verify whether there are
changes in the legal text (both changes that equate employees and employers, as
well as changes that establish differentiated treatment of the parties) that represent
discrimination to the detriment of workers. For this, formal equality and material
equality are initially conceptualized, as well as the need to establish legitimate
differentiated treatments for vulnerable groups is put in evidence. The perspectives
of anti-differentiation and anti-subordination are addressed, in order to better clarify
issues inherent in the right to anti-discrimination. The normative provisions
regarding equal opportunities and the prohibition of discrimination under
international human rights law and in the brazilian federal constitution are also made
explicit. Still in the first part of the research, the history (the conquest of rights that
occurred until the federal constitution of 1988) and the importance of labor law are
demonstrated. The existing labor protections under international law, compatible
with constitutional rules, are listed below. At the end of the first chapter, based on
the findings made, the existing relationship between labor law, guided by the
principle of protection, and the right to anti-discrimination is evidenced, insofar as
this aspect of the law aims precisely to establish differentiated treatments for parties
uneven. In a second step, the study on labor reform (which corresponds to the set
of legislative changes that occurred since 2017 in brazil) is carried out. Initially, it
refers to the breakdown of labor rights that occurred from the end of the 1980s until
the 2017 labor reform. The discourse used to justify labor reform is also made
explicit (in the sense that the economic crisis was caused by excess rights labor).
Afterwards, the main changes arising from law no. 13,467, of 2017, are addressed,
namely: the negotiated over the legislature; the possibility of annual discharge;
intermittent work; the changes that influence the functioning of unions and the right
to strike; regulation of off-balance sheet damage; the figure of the hypersufficient
worker; the changes related to the gratuitousness of justice; and, finally, the
changes that concern women's work. Other legislative changes (which are part of
the brazilian labor law “reform” project) are also analyzed: law no. 13,429, of 2017,
regarding outsourcing, as well as other measures that made labor rights more
flexible as of 2017 (such as the measure provisional “economic freedom”, among
others). The present doctoral thesis shows that, by suppressing several rights
foreseen in the labor regulations, which guaranteed employees a series of
protections in the employment relationship, labor reform violates the logic of the
protective principle and, consequently, violates the right to equality and equality.
Non-discrimination, that is, it violates the civil and political rights that concern
equality, provided for under international human rights law. The research is
bibliographic and documentary and uses national and foreign bibliography, as well
as readings and research in books, magazine articles, material collected on official
websites and national and international legislation.

Keywords: Labor Law. Protection. Anti-discrimination. Equality. Labor Reform.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a “reforma trabalhista” a luz
do direito a igualdade e a n&o discriminagao — direitos civis e politicos consagrados
no ambito do direito internacional dos direitos humanos.

O termo “reforma trabalhista” ndo diz respeito somente a Lei n°® 13.467, de
2017, que alterou consideravelmente a normativa laboral, mas sim as reformas —
ou a flexibilizagdo — promovida pelo Estado Brasileiro em sua legislagao trabalhista
a partir da referida lei. A reforma trabalhista engloba, por exemplo, a Lei n°® 13.429,
também de 2017, relativa a terceirizagao, entre outras medidas tomadas a partir
deste projeto de “reforma” na legislagao laboral, o qual ensejou a flexibilizagdo de
diversos direitos trabalhistas.

O objetivo principal da presente pesquisa é verificar se a reforma trabalhista
— ao suprimir diversos direitos previstos na normativa laboral, que garantiam aos
empregados uma série de protegdes na relacdo de emprego — viola o direito a
igualdade e a nao discriminagao, ou seja, viola os direitos civis e politicos que dizem
respeito a igualdade, previstos no ambito do direito internacional dos direitos
humanos.

Portanto, o problema da pesquisa pode ser traduzido através do seguinte
questionamento: as alteragdes normativas que dizem respeito a regulacdo das
relacbes de emprego advindas a partir de 2017 (em fungdo da chamada “reforma
trabalhista”), ao negar protecdo decorrente da condigdo de hipossuficiéncia dos
trabalhadores, configuram discriminacéo e, portanto, uma violagdo ao direito a
igualdade e a nao discriminagao?

A hipétese trabalhada na presente pesquisa € no sentido de que, se existem
situagdes em que individuos ocupam posigdes desiguais — e uma dessas posi¢coes
€ de estrutural desvantagem econdmica —, estes necessitam de tratamentos
diferenciados legitimos, para que uma relagao isonémica, de igualdade material,
seja concretizada. Se a reforma trabalhista, ao invés de proteger, cria normas que
equiparam empregados e empregadores, bem como estabelece tratamentos
diferenciados que nao proporcionam igualdade material, essa normativa viola o
direito a igualdade e o direito a ndo discriminagdo — direitos civis e politicos

consagrados no ambito do direito internacional dos direitos humanos e na
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Constituicao Federal Brasileira.

Trata-se, portanto, da analise das normas que regulam a relagdo de
emprego, ou seja, das normas trabalhistas que dizem respeito exclusivamente ao
trabalho formal (na modalidade empregaticia) — levando-se em conta, sobretudo,
as alteragbes normativas ocasionadas pela reforma trabalhista.

A pesquisa verificard se, ao contrario do que preconiza o principio da
protecdo aplicavel ao direito do trabalho, a nova legislagéo, ao invés de proteger os
trabalhadores, devido a sua estrutural condicdo desvantajosa e a assimetria de
poder na relagdo de emprego, configura discriminagcdo, violando o direito a
igualdade e a nao discriminagao, que sao direitos civis e politicos, conforme o
direito internacional dos direitos humanos.

O referencial tedrico proposto € o direito da antidiscriminagao, representado
por autores que trabalham a igualdade e a n&o discriminagdo na perspectiva do
direito internacional e constitucional; mas a pesquisa traz extensiva revisao
bibliografica acerca das normas relativas a protegdo do trabalho no ambito do
direito internacional e na atual Constituicdo Federal.

Quanto a organizagao do trabalho, o primeiro capitulo destina-se a explicitar
as aproximacgoes entre o direito do trabalho, visto sob o prisma de seu principio
basilar — o principio da proteg¢ado — e o direito a igualdade e a nao discriminagao (o
ideal de protecao que preconiza o direito do trabalho sera apresentado como uma
expressao da igualdade). O primeiro capitulo, dividido em duas partes, inicia-se
com a revisao bibliografico-jurisprudencial e andlise do direito a igualdade e a ndo
discriminagao; a diferenciagao entre a igualdade material e a igualdade formal (e a
consequente necessidade de estabelecer tratamentos diferenciados legitimos
destinados a grupos vulneraveis); as perspectivas da antidiferenciagdo e da
antissubordinacao (perspectivas juridicas capazes de auxiliar na compreensao de
questdes inerentes ao direito da antidiscriminagcédo); bem como a igualdade de
oportunidades e a proibigdo da discriminacdo no ambito do direito internacional dos
direitos humanos e na Constituicido Federal Brasileira.

Na segunda parte do primeiro capitulo, discutir-se-a o processo historico de
afirmacao das normas protetivas do direito do trabalho no Brasil até a Constituigao
Federal de 1988; as protecbes ao trabalho no ambito do direito internacional

também serdo explicitadas (na medida em que sdo compativeis com as normas
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constitucionais que dizem respeito ao trabalho humano); e, por fim, a partir de uma
analise acerca do principio norteador da protegcdo, sera analisada e discutida a
relacédo existente entre o direito do trabalho e o direito da antidiscriminagao.

Partindo do pressuposto de que o direito do trabalho e o direito da
antidiscriminacdo possuem diversas convergéncias, em um segundo momento,
examinar-se-ao as mudancgas ocorridas na legislagao laboral para, entdo, examinar
em que medida as alteragdes que perfazem a reforma trabalhista afetam o direito
a igualdade e a nao discriminagao dos sujeitos trabalhadores no ambito de uma
relagao contratual de emprego, que pressupde pessoalidade, subordinagédo e nao-
eventualidade.

Primeiramente sera estudado o processo de alteragbes dos direitos
trabalhistas que ocorreu do final da década de 80 até a reforma trabalhista de 2017.
Apos, sera feita uma analise sobre o discurso utilizado para justificar a necessidade
de uma “reforma” na legislagao laboral (sobretudo no sentido de que a crise
econdmica fora ocasionada pelo excesso de direitos laborais).

A partir disso, serdo analisados os oito principais topicos da Lei n® 13.467,
de 2017, quais sejam: o negociado sobre o legislado; a possibilidade de quitacéo
anual; o trabalho intermitente; as alteragdes que influenciam no funcionamento dos
sindicatos e no direito de greve; o dano extrapatrimonial; a figura do trabalhador
hipersuficiente; as altera¢des relativas a justiga gratuita; e, por fim, as alteracdes
que dizem respeito ao trabalho da mulher. Na sequéncia, a Lei n® 13.429, de 2017,
relativamente a terceirizacdo, também sera analisada, bem como outras medidas
que flexibilizaram direitos trabalhistas a partir de 2017: a Medida Proviséria n° 881,
de 2019, convertida na Lei n°® 13.874, de 2019; a Medida Proviséria n° 905, de
2019; a Medida Proviséria n°® 927, de 2020; e, por fim, a Medida Proviséria n°® 936,
de 2020, convertida na Lei n°® 14.020, de 2020.

Embora as legislagdes — nacional e internacional — fagam previsdes sobre a
igualdade e a nao discriminagao de individuos, estas ndo se mostram plenamente
eficazes, na medida em que situagdes discriminatérias estdo presentes, de forma
significativa, na sociedade e nas relagdes de trabalho brasileiras.

A reforma trabalhista que se iniciara em 2017 no Brasil, com o discurso de
“modernizar” as relagdes de trabalho, estabelece, em alguns de seus dispositivos,

tratamentos desiguais as partes da relagdo de emprego e, em outros, equipara
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empregados e empregadores (estabelecendo igualdade de condi¢gdes para
negociar, por exemplo). E as referidas alteragées ndo necessariamente contribuem
para o combate as desigualdades que ainda persistem — ao contrario, conforme se
demonstrara, alguns dispositivos mostram-se prejudiciais aos trabalhadores, que
representam a parte hipossuficiente da relagdo de emprego, ou seja, justamente
aquela que necessita de protegao legal.

As investigacgdes realizadas no presente trabalho poderéo contribuir para o
importante debate dos efeitos da reforma trabalhista sobre o direito do trabalho que,
ao final de contas, se justifica a partir de seu principio basilar: a prote¢cdo do
hipossuficiente. E necessario levantar questdes sobre o tema, a fim de possibilitar
uma efetiva mudangca no que diz respeito a discriminacdo dos sujeitos
trabalhadores, através do estabelecimento de direitos protetivos — de tratamentos
diferenciados legitimos capazes de efetivar a igualdade material.

A originalidade da tese € demonstrada através de consulta ao Banco de
Teses e Dissertacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES): é possivel verificar que os resultados obtidos através do sistema
de buscas ndo possuem a mesma proposta de pesquisa. Salienta-se que a
pesquisa € original em dois aspectos: em primeiro lugar, por discutir o direito do
trabalho e a reforma trabalhista a luz do direito da antidiscriminacéo, na medida em
que visa, justamente, nivelar as assimetrias existentes entre partes que sao,
historicamente, desiguais; e, em segundo lugar, ao examinar se a nova legislagéo
configura violagao aos direitos a igualdade e a nao discriminagdo consagrados no
ambito do direito internacional dos direitos humanos.

Relativamente a metodologia do trabalho, esclarece-se que, para atingir os
resultados propostos, a pesquisa aplicara o método de abordagem dialético, que
consiste na contradicdo de ideias, provocando um debate doutrinario acerca do
tema, buscando uma solugao para a controvérsia. Esse método sera apropriado,
na medida em que parte da premissa de que tudo na natureza e na sociedade se
transforma.’

Serdao aplicados diversos métodos auxiliares de procedimento

conjuntamente, especialmente o histérico, o tipoldgico e o funcionalista. O método

TANDRADE, Maria Margarida. Introdugdo a Metodologia do Trabalho Cientifico. 32 ed. Sao
Paulo: Atlas, 1998. p. 28.
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historico sera apropriado na segunda parte do primeiro capitulo, quando sera
realizada uma investigagcao dos acontecimentos do passado em termos legislativos
e de organizagao da sociedade brasileira; o tipologico sera utilizado na medida em
que a pesquisa pretende comparar fendmenos sociais; e, por fim, o método de
procedimento funcionalista, que enfatiza as relagbes e o ajustamento entre os
diversos componentes de uma cultura ou sociedade,? podera ser utilizado, na
medida em que a pesquisa abordara a atividade social e cultural, especificamente
em relagao a forma de organizagao do trabalho brasileiro.

O tipo de pesquisa, quanto a natureza, é qualitativo e tedrico. A abordagem
qualitativa facilita descrever a complexidade dos problemas, além de compreender
e classificar determinados processos sociais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera exploratoria e explicativa. A pesquisa
exploratéria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao geral acerca de
determinado fato; tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, visando a formulagdo de problemas mais precisos, envolvendo
levantamento bibliografico e documental. A pesquisa explicativa € aquela que tem
como preocupacao central identificar os fatores que determinam ou contribuem
para a ocorréncia dos fendmenos.3

Quanto ao objeto, a pesquisa sera do tipo bibliografico-documental, tendo
em vista que serao utilizados diversos autores que trabalham com o tema e também
materiais disponiveis em sites oficiais. A pesquisa bibliografica explicitara
problemas a partir de referenciais tedricos publicados, ou seja, analisara as
contribuicdes culturais ou cientificas sobre a tematica em estudo.

O desenvolvimento da pesquisa bibliografica tera como embasamento
autores nacionais e internacionais, sendo utilizadas leituras e pesquisa em livros,
artigos de revistas, sites oficiais e legislagdo nacional e internacional. Quanto ao
enfoque tedrico, tera predominancia o enfoque social, seguido pelo enfoque legal,
no que diz respeito as legisla¢gdes nacional e internacional. A pesquisa documental
tera como objetivo o levantamento de documentos e dados, os quais servirdo como

base de pesquisa.

2ANDRADE, Maria Margarida. Introdugdo a Metodologia do Trabalho Cientifico. 32 ed. S&o
Paulo: Atlas, 1998. p. 28.
3GIL, Antonio Carlos. Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 28.
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Por fim, relativamente aos métodos de interpretagcdo, o método socioldgico
sera adotado. Este método considera que o direito € um fendmeno cultural,
pensamento e conduta do homem para o regramento da vida em sociedade, que

esta em constante alteragdo.*

“FINCATO, Denise. A Pesquisa Juridica sem Mistérios: do projeto de pesquisa a banca.
Porto Alegre: Notadez, 2008. p. 28.
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1. A PROTEGAO COMO EXPRESSAO DA IGUALDADE NO DIREITO DO
TRABALHO

O direito do trabalho responde fundamentalmente ao propdsito de nivelar
desigualdades,® ou seja, de corrigir as desigualdades existentes entre empregado
e empregador criando outras desigualdades (criando tratamentos diferenciados
legitimos,® capazes de gerar uma situagao equilibrada entre as partes). O direito do
trabalho cria clausulas proprias e indisponiveis sobre o contrato de trabalho, a fim
de proteger uma das partes: o trabalhador.

Conforme Mario de La Cueva,’ a regra basica de interpretacédo do direito do
trabalho consiste em julga-lo de acordo com a sua natureza, isto é, como estatuto
que objetiva a imediata melhoria das condigdes de vida de uma classe social.® Se
nao fosse o direito do trabalho, essa relagao seria regulada pelo direito civil e as
partes — empregado e empregador — seriam tratadas como partes iguais na relagao.

Diante disso, o objetivo do presente capitulo é o de discutir o direito do
trabalho a luz do direito da antidiscriminagdo. Para isso, primeiramente, €
necessario analisar os conceitos de igualdade formal e igualdade material, bem
como a necessidade de estabelecer tratamentos diferenciados legitimos

destinados a grupos vulneraveis.

1.1. O DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINAGAO

SRODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. Sao Paulo: LTr, 2000.
p. 85.

®Expresséo utilizada por Fernanda Frizzo Bragato (BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos
Humanos além da Logica Formal do Principio da Igualdade: uma leitura a partir do principio
da nao discriminacdo. In: STRECK, Lenio Luiz. ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN,
Wilson (orgs.). Constituigéo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do Programa de
Pos-Graduagdo em Direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 82).

'DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. México, DF: Editora Porrda, 1943.
p. 334.

8As classes se diferem objetivamente pelo lugar que ocupam socialmente quem as
compdem a respeito dos meios de produgdo e também pela modalidade (pelas
caracteristicas) das relagdes entabuladas entre os seus membros (CAPELLA, Juan
Ramén. Fruto Proibido: uma aproximacao histérico-tedrica ao estudo do Direito e do
Estado. Tradugdo de Gresiela Nunes da Rosa e Lédio Rosa de Andrade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p. 35).
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O direito da antidiscriminagao objetiva formular respostas juridicas concretas
para o fendbmeno da discriminagdo — o qual geralmente corresponde, na visao de
Dinah Shelton,® ao resultado de desigualdades fortemente enraizadas na estrutura
social, as quais se manifestam, por vezes, através de normas e interpretacdes
comuns. Conforme Robert Castel,'® essas desigualdades persistem porque as
sociedades conservam tragos de um passado colonial, os quais estdo fortemente
relacionados ao tratamento dispensado a parcelas de suas populagdes.'" No caso
do Brasil,'? trata-se de uma das nagbes de maior desigualdade social do mundo e
suas enormes disparidades tém profundas raizes histdricas.’®

Roger Raupp Rios' compreende que o direito da antidiscriminag&o fornece
ao direito constitucional (com repercussdes em todas as demais areas pertencentes
ao ordenamento juridico) “categorias e instrumentos em favor da forga normativa
da Constituicdo, desvelando, concretizando e desenvolvendo potencialidades e
efeitos ora esquecidos, ora pouco desenvolvidos, pertinentes a compreensao
corrente do principio juridico da igualdade”. De acordo com o autor, a investigagéo
e a pratica da igualdade devem ter como ponto de partida a compreensédo do
conteudo juridico do principio isonémico, nas suas dimensdes formal (todos sao
iguais perante a lei) e material (tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na medida de sua desigualdade), as quais serdo analisadas a seguir.

SSHELTON, Dinah. Prohibicion de Discriminacion en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Disponivel em:
<http://www.revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13488/13756>. Acesso em:
08 set. 2020.

CASTEL, Robert. A Discriminagdo Negativa: cidadaos ou autéctones? 22 ed. Tradugéo
de Francisco Moras. Petropolis: Vozes, 2011. p. 90.

""Para Florestan Fernandes, o estatuto colonial passou a inexistir apenas como forma
juridico-politica, na medida em que permaneceu o seu substrato material, social e moral —
o0 qual baseou a construgdo da sociedade nacional e o seu padrao de acumulacao
capitalista (FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacao sociolégica. 52 ed. Sdo Paulo: Globo, 2005. p. 51).

2No caso do Brasil, especialmente, ha uma forte correlacdo entre as variagbes da
desigualdade e os grandes ciclos politicos que o pais enfrentou (SOUZA, Pedro H. G.
Ferreira de. Uma Histdria da Desigualdade: a concentracdo de renda entre os ricos no
Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec: Anpocs, 2018. p. 360).

BCARTER, Miguel. Desigualdade Social, Democracia e Reforma Agraria no Brasil. In:
CARTER, Miguel (org.). Combatendo a Desigualdade Social: o0 MST e a reforma agraria
no Brasil. Sao Paulo: UNESP, 2010. p. 27.

“RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo: discriminagéo direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 13.
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1.1.1. IGUALDADE FORMAL E IGUALDADE MATERIAL: A NECESSIDADE DE
ESTABELECER TRATAMENTOS DIFERENCIADOS LEGITIMOS DESTINADOS
A GRUPOS VULNERAVEIS

A palavra “discriminagao” pode ser considerada relativamente recente no
direito internacional, tendo em vista que somente em 1948 apareceu em um
documento formal de alcance global — na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.'® No ordenamento juridico brasileiro, da mesma forma, a expresséo foi
utilizada somente na Constituicdo Federal'® de 1988.17

Com a vigéncia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
assim, a clausula de nao discriminagao estava reconhecida universalmente como
um direito indispensavel a todos os seres humanos. A partir do referido documento,
doutrina e jurisprudéncia passaram a buscar a definigdo de discriminagdo, em
especial em outras convengdes especificas.'®

A primeira definicdo foi apresentada em 1958, pela Convengao n° 111 da
Organizagdo Internacional do Trabalho,' que define discriminagdo como toda

distingao, exclusado ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opiniao

SArt. 2°. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados
na presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situacao. Além disso, nao sera feita nenhuma distingéo
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da
naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitagdo de soberania (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020).

6Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLI - a
lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais
(BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 08 set. 2020).

LIMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relagdes de Trabalho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 20.

8ZULOAGA, Patricia Palacios. La No Discriminacion: estudio de la jurisprudencia del
Comité de Derechos Humanos sobre la clausula auténoma de no discriminacion.
Disponivel em: <http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/7.pdf>. Acesso em: 08
set. 2020.

YArtigo 1° da Convengdo n° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 08 set. 2020).
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politica, ascendéncia nacional ou origem social, ou, ainda, qualquer outra distingao,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo.2° Apos, em 1965, foi aprovada a
Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao
Racial,?' que considera “discriminagao racial” como “qualquer distingdo, exclusdo
restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica” que tenha como objetivo ou efeito anular ou restringir direitos e
liberdades dos individuos; e, em 1979, foi aprovada a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher,?? que prevé a
igualdade entre os sexos “nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo”.

O Comité de Direitos Humanos?® mais tarde utilizou as definicbes de
discriminagao apresentadas na Convencéao Internacional sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminacao Racial e na Convencéao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher para, em 1989, apresentar o
seu proprio conceito de discriminagéo, que é utilizado atualmente.?* No Comentario

Geral n° 18, paragrafo 7°, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

20S(JSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. Séo Paulo: LTr, 1994. p. 244-245,
2I0RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengao Internacional sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagéo Racial. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm>.
Acesso em: 08 set. 2020.

20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.ht
m>. Acesso em: 08 set. 2020.

220 Comité de Direitos Humanos € um érgao criado pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, responsavel por realizar comentarios ou observagdes gerais sobre a
interpretagcdo e aplicacdo de tratados internacionais — o que é fundamental para
compreender o alcance de uma norma especifica de direitos humanos. O Comité, ainda, é
um dos o6rgaos indicados para receber queixas individuais, relacionadas a violagées aos
tratados internacionais (UPRIMNY, Inés Margarita. La Proteccion Internacional de los
Derechos Humanos: el sistema de Naciones Unidas. Disponivel em:
<http://portal.uexternado.edu.co/pdf/1_facultadDerecho/documentos/COPIAS _SANDY_A
BUABARA/Ia%20proteccion_001.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020).

24ZULOAGA, Patricia Palacios. La No Discriminacion: estudio de la jurisprudencia del
Comité de Derechos Humanos sobre la clausula auténoma de no discriminacion.
Disponivel em: <http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/7.pdf>. Acesso em: 08
set. 2020.



22

Politicos,?® restou estipulado:

Embora estas Convencbes tratem apenas de casos de
discriminagcao especificos, o Comité considera que o termo
“discriminagao”, tal como se emprega no Pacto, deve entender-se
como referindo-se a toda a distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia que se baseie em determinados motivos, como a raga,
a cor, o sexo, a lingua, a religido, a opiniao politica ou outro tipo de
opinido, a origem nacional ou social, a propriedade, o estatuto de
nascimento ou qualquer outra situagao, e que tenha por objectivo
ou por resultado anular ou comprometer o reconhecimento, a
satisfacdo ou o exercicio por parte de todas as pessoas, em
condi¢bes de igualdade, de todos os direitos e liberdades.

Nos seus Comentarios Gerais, o Comité de Direitos Humanos?® deixa claro
que nem toda diferenciagao de tratamento representara uma discriminagao, se os
critérios para esta diferenciagdo forem razoaveis e tiverem um propdsito legitimo.?’

Destaca-se que diversos outros documentos internacionais foram criados
(os quais serao, posteriormente, analisados), reforgando e apresentando novas
medidas para combater as diversas formas de desigualdade social.

A Constituicdo Federal Brasileira ndo conceitua discriminacdo,?® no entanto,

prevé em seu artigo 5°, § 2°:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Compilagéo de Instrumentos Internacionais de
Direitos Humanos. Disponivel em: <http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-
PDHJTimor-Leste-portugues.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020.

60RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Compilagao de Instrumentos Internacionais de
Direitos Humanos. Disponivel em: <http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-
PDHJTimor-Leste-portugues.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020.

2’BAYEFSKY, Anne F. El Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho
Internacional. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.

2| OPES, Otavio Brito. Minorias, Discriminagdo no Trabalho e Acgao Afirmativa Judicial.
Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313830/Minorias, %20discrimina%C3%A7%C
3%A3o0+no+trabalhot+te+a%C3%A7%C3%A3o+afirmativa+judicial>. Acesso em: 08 set.
2020.
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O conceito utilizado pela norma constitucional, desse modo, € aquele
estabelecido pelo direito internacional dos direitos humanos.?®

E importante identificar que existem, na normativa internacional, motivos
proibidos de discriminacdo. Esses motivos discriminatérios merecem destaque,
pois possuem caracteristicas que os distinguem, sendo possivel, a partir dessas,
classifica-los.

Os motivos pelos quais ndo se pode discriminar podem ser divididos em
duas categorias: a primeira € composta por situagcées pessoais, e a segunda, por
situagdes ocasionadas a partir de escolhas e condutas do individuo.

A primeira categoria diz respeito ao sexo, a orientagdo sexual, a raga, a
origem étnica e a cor da pele, que séo qualidades marcadas pela imutabilidade.3°

Ressalta-se que o sexo do individuo € uma caracteristica que, assim como
outras, pode ser desafiada pelas evolugdes tecnoldgicas da medicina, em face de
cirurgias e de tratamentos transexuais. No entanto, entende-se que o género,
feminino ou masculino, pode continuar sendo classificado como um motivo natural
do individuo, sendo, portanto, imutavel, uma vez que nao se enquadraria na
segunda categoria, que esta vinculada as questoes sociais.3"

A segunda categoria, desse modo, € marcada pelo carater de mutabilidade,
pois existe a possibilidade de escolha do individuo. O ato discriminatério em razao
de uma opgao da pessoa pode ser direcionado a religido, ao estado civil, a opinido
politica, ades&do a determinada organizagao, entre outros fatores. Discriminar com
base nesses motivos (do segundo grupo) configura ndo s6é uma violagdo a
igualdade, mas também um cerceamento da liberdade pessoal dos individuos.3?

Destaca-se que uma situacido discriminatoria pode envolver mais de um
motivo. Quanto a este fato, cumpre destacar, determinadas categorias de motivos

podem se sobrepor.33

2Questao que sera aprofundada no tépico “o direito a igualdade e a ndo discriminagéo na
Constituicdo Federal Brasileira”.

%RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 53.

31LIMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminag&o nas Relagbes de Trabalho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 124.

32| IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminag&o nas Relagbes de Trabalho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 124.

3LIMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminagdo nas Relagdes de Trabalho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 125.
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Conforme Fernando Rey Martinez,3* a Il Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos,3® que ocorreu em Istambul, em 1996, levantou um
importante debate acerca das “multiplas discriminag¢des”. O autor atenta para o fato
de que a discriminagédo contra as mulheres, por exemplo, pode ser agravada por
outros fatores. Desse modo, as mulheres negras podem ser discriminadas de forma
diferente das mulheres brancas, pois existem efeitos combinados de discriminagao
— sexo e raga. Dados estatisticos comprovam que as mulheres negras, de fato, se
encontram na base da piramide social brasileira.3¢

Cumpre mencionar que, em sua Recomendagao Geral XXV, o Comité para
a Eliminagdo da Discriminagdo Racial®’ reconheceu que a discriminagao racial nem
sempre afeta mulheres e homens em igual medida, e, por isso, passou a adotar
novos meétodos de analise da relagao entre a discriminagao por razao de género e
a discriminagéo racial.38

Kimberlé Crenshaw?? utiliza o termo “interseccionalidade” ao analisar o que

pode ser compreendido como “sistemas discriminatérios”:

¥MARTINEZ, Fernando Rey. La Discriminacién Multiple: una realidad antigua, un concepto
nuevo. Disponivel em:
<http://dspace.uces.edu.ar:8180/xmlui/bitstream/handle/123456789/715/La_
discriminaci%C3%B3n_m%C3%BAltiple.pdf?sequence=1>. Acesso em: 08 set. 2020.
30RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos
Humanos. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/moradia-adequada/declaracoes/declaracao-de-istambul-sobre-
assentamentos-humanos>. Acesso em: 08 set. 2020.

%MOREIRA, Diva. Mulheres Negras na Luta pela Reparagéo. In: ARAUJO, Adriane Reis
de. FONTENELE-MOURAO, Tania (orgs.). Trabalho de Mulher: mitos, riscos e
transformagdes. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 226.

370 Comité para a Eliminagdo da Discriminag&o Racial foi instituido através do artigo 8° da
Convencao Internacional sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao Racial,
com o objetivo de controlar a aplicagdo, pelos Estados Partes, das disposi¢cbes da
Convengéo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo Internacional sobre a
Eliminagcdo de todas as Formas de Discriminagcdo Racial. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm>.
Acesso em: 08 set. 2020).

3BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité para a Eliminacdo da Discriminacéo
Racial. Recomendacgbes Gerais. Disponivel em:
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Tre
atylD=6&DocTypelD=11>. Acesso em: 08 set. 2020.

9CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminagéo Racial Relativos ao Género. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020.
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A associagdo de sistemas multiplos de subordinacdo tem sido
descrita de varios modos: discriminagdo composta, cargas
multiplas, ou como dupla ou tripla discriminagdo. A
interseccionalidade € uma conceituagcao do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagao
entre dois ou mais eixos da subordinagéao. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressado de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades
basicas que estruturam as posic¢des relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da
forma como acgbes e politicas especificas geram opressdes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou
ativos do desempoderamento.

Segundo a autora,*® esses “eixos da subordinagdo” se sobrepéem ou se
entrecruzam, criando intersecgbes complexas. Nesse sentido, uma mulher negra,
pobre, Iésbica e obesa, por exemplo,*! é atingida por opressdes distintas, porém
interconectadas, que a colocam em maior vulnerabilidade em comparagéo com as
demais.

Luciana Garcia de Mello*2 aduz, no que diz respeito a questao e ao mercado

de trabalho brasileiro:

O mercado de trabalho apresenta uma ordem de preferéncia que
tem se mostrado relativamente constante: primeiro ingressam os
homens brancos, depois vem os homens negros seguidos das
mulheres brancas e, por ultimo, entram as mulheres negras. Em
2009, por exemplo, de acordo com os dados da PNAD, a taxa de
desemprego dos homens brancos era de 5%, contra uma taxa de
7% dos homens negros, 9% das mulheres brancas e 12% das
mulheres negras. Como ¢é possivel constatar, o dado
absolutamente discrepante relativo ao desemprego € a taxa das
mulheres negras, que ainda guarda importante diferenca em
relagdo aos demais grupos. As mulheres negras sao penalizadas
por uma desfavoravel combinagdo de discriminagao racial e de
género.

40CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacao Racial Relativos ao Género. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020.

41Angela Davis menciona, em sua obra, a importancia de perceber as intersecgbes entre
raga, classe e género, de forma a perceber que entre essas categorias existem relagdes
que sao mutuas e outras que sado cruzadas. “Nao ha primazia de uma categoria em
detrimento de outras” (DAVIS, Angela. Mulheres, Raca e Classe. Tradugéo de Heci Regina
Candiani. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 20).

“MELLO, Luciana Garcia de. De Dia é Doméstica de Noite é Mulata! A Insergéo e
Participacdo da Mulher Negra no Mercado de Trabalho. In: SILVA, Marcia Alves da (org.).
Género e Diversidade: debatendo identidades. Sdo Paulo: Perse, 2016. p. 154.
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Assim, a proibigao da discriminagao implica uma distingdo — como exclusao,
preferéncia, limitagdo ou restricdo — entre pessoas ou grupos de pessoas que se
encontrem em situagdes semelhantes, e envolve tanto motivos naturais, como
motivos sociais.

Quanto a forma de praticar a discriminagéo, faz-se importante diferenciar

“discriminagao direta” de “discriminagao indireta”. Conforme Roger Raupp Rios:*3

o direito da antidiscriminagao alcanca nao s6 praticas intencionais
e conscientes (discriminagdo direta), mas também realidades
permanentes que se reproduzem e se reforcam ao longo do tempo
por meio da manutencao de medidas aparentemente neutras mas
efetivamente discriminatérias (discriminacao indireta).

A discriminacéo direta ocorre quando qualquer distingdo, exclusao, restricao
ou preferéncia, justificada por qualquer forma de diferenciagdo proibida, tém o
objetivo de anular ou prejudicar o exercicio dos direitos humanos e de liberdades
fundamentais do individuo, em qualquer campo da vida publica. Desse modo, a
discriminagao direta € identificada pelo propdsito com que a agao € praticada; trata-
se de uma discriminagao intencional .4

Em uma situagdo de discriminagdo direta, conforme Amauri Mascaro
Nascimento,*® além da referida intengéo de discriminar, ha efetiva preferéncia de
um individuo em detrimento de outro — sem causa justificada ou por um motivo
proibido de discriminagao. A situagcao de uma mulher que recebe o salario inferior
ao do colega de trabalho do sexo masculino, para exercer iguais atividades, por
exemplo, € uma situacao de discriminagao direta.

A discriminacao direta, assim, € a mais explicita das formas delineadas pela
doutrina, tendo em vista que ocorre de forma intencional e sem justificagdo

plausivel ou legitima.

RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagdo: discriminagdo direta, indireta e agbes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 21.

4“BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da
Igualdade: uma leitura a partir do principio da n&o discriminagao. In: STRECK, Lenio Luiz.
ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN, Wilson (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 80.
4SNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Proibigdo de Discriminar o Empregado. Disponivel em:
<http://www.ojs.fdsbc.servicos.ws/ojs/index.php/fdsbc/article/view/489/326>. Acesso em:
08 set. 2020.
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A discriminagao indireta, por sua vez, ocorre quando leis, decisbes ou
praticas, aparentemente neutras, geram uma situagao de desigualdade a um grupo
especifico, criando ou reforgando a situacao de discriminag¢ao. Conforme Fernanda
Frizzo Bragato,*® “mesmo que formalmente exista um tratamento equitativo e a
proibicdo de discriminagdo direta, alguns grupos populacionais podem ficar a
margem de outros, tendo em vista a relagao de desvantagem em que vivem”.

Assim, a discriminagéo direta diferencia-se da indireta na medida em que
esta independe do carater intencional, importando apenas o efeito gerado pela
situacao.

Na discriminacao indireta, ndo ha uma manifestacao expressa da vontade
do individuo, no entanto, as consequéncias de sua conduta, apesar de considerada
neutra, geram discrepancias de tratamento e de resultados.*” A discriminagéo
indireta é insidiosa na medida em que, geralmente, parte de um tratamento
formalmente igualitario, mas que sabidamente produzira uma situagdo de
desigualdade, de diferentes efeitos para diferentes grupos.*®

Essa discriminagdo pode ou ndo ser conscientemente desejada, e,
independentemente do carater intencional, é caracterizada pelas consequéncias
negativas geradas em grupos especificos. E uma das discriminacdes mais
complexas e dificeis de combater, pois pode ser praticada ndo s6 por agentes

privados, mas por agentes publicos,*® que acabam por gerar uma segregagéo

4BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da
Igualdade: uma leitura a partir do principio da n&o discriminagdo. In: STRECK, Lenio Luiz.
ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN, Wilson (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 82.
4’BARBUGIANI, Luiz Henriqgue Sormani. Igualdade de Género: o redimensionamento da
concepcao da igualdade material no ambito laboral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.
57.

“BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da
Igualdade: uma leitura a partir do principio da nao discriminacio. In: STRECK, Lenio Luiz.
ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN, Wilson (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 82.

“°Em muitos casos, a agéo discriminatoria pode ser advinda dos proprios tribunais, como
afirma Romina Paola Tavernelli, quando analisa situagdes de racismo institucional
(TAVERNELLI, Romina Paola. Relaciones de Dominacién y Desigualdad en la Justicia:
garantias de un modelo. In: CATTANI, Antonio David. DIAZ, Laura Mota. COHEN, Néstor
(orgs.). A Construcao da Justica Social na América Latina. Porto Alegre: Tomo Editorial,
2013. p. 103).
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através de condutas aparentemente neutras.

Portanto, medidas neutras também podem gerar situagées discriminatorias,
quando aplicadas a grupos desiguais entre si. Conforme a Organizagao
Internacional do Trabalho,®' é preciso reconhecer a desigualdade existente no
mercado de trabalho e reconhecer que qualquer medida neutra — que nao tenha o
objetivo explicito de reduzir essas assimetrias — tendera a manter e, talvez,
aprofundar essas desigualdades. Medidas neutras, desse modo, podem ter como
efeito anular ou restringir direitos de sujeitos em fung&o de algum motivo proibido,
como a condig¢ao social, por exemplo, configurando uma situagao de discriminagao
indireta.

E indispensavel compreender, a partir das definicdes acima, que o conceito
de igualdade como idéntico tratamento da lei a todos é insuficiente, pois restringe
a igualdade ao aspecto formal. Conforme Fernanda Frizzo Bragato,®? esse conceito
ignora a desigualdade histdérica que existe entre as pessoas, pressupondo uma
igualdade inexistente entre elas.

A igualdade e a n&o discriminagdo tornaram-se — principalmente a partir da
segunda metade do século XX — elementos fundamentais do direito internacional
dos direitos humanos, que tem como principio norteador a dignidade de todos os
seres humanos. O referido principio ndo pressupde que todos séo idénticos entre
si, mas, ao contrario, reconhece a “existéncia concreta de seres humanos
diferentes entre si, cujas diferencas, ao invés de inferioriza-los, devem ser

reconhecidas e valorizadas”.?3

0TOMEI, Manuela. Analisis de los Conceptos de Discriminacién y de Igualdade nel
Trabajo. Disponivel em: <http://documents.mx/documents/analisis-de-los-conceptos-de-
discriminacion-y-de-igualdad-en-el-trabajo.html>. Acesso em: 08 set. 2020.
S"ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego, Desenvolvimento
Humano e Trabalho Decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT,
2008. p. 114-115.

52BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da
Igualdade: uma leitura a partir do principio da n&o discriminagdo. In: STRECK, Lenio Luiz.
ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN, Wilson (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Anuario do Programa de Pods-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 78.
BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da
Igualdade: uma leitura a partir do principio da n&o discriminagdo. In: STRECK, Lenio Luiz.
ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN, Wilson (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 78.
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Por este motivo — em decorréncia da discriminagao gerada a partir de uma
igualdade formal —, tornou-se necessaria a criagao de leis e medidas que, embora
criem restricdes, sdo consideradas legitimas. Existe, assim, o tratamento
diferenciado legitimo, aquele que objetiva uma situagao de igualdade material, ou
seja, de equiparacéo entre individuos que se encontram, por algum motivo, em
situagao desigual.

Conforme Boaventura de Sousa Santos,%* é necessario estabelecer “uma
igualdade que reconheca as diferengcas e de uma diferenga que nao produza,
alimente ou reproduza as desigualdades”. A igualdade, desvinculada da ideia de
igualdade formal, de um tratamento igual de todos perante a lei, exige protegao
aqueles grupos que se encontram em desvantagem social, econémica, cultural,
sexual, racial, religiosa, etc., pois exige a preocupacdo e a compreensao das
circunstancias histéricas que geraram a situagao de vulnerabilidade desses grupos
especificos.®® Assim, medidas de diferenciagdo que beneficiam, em certas
circunstancias, grupos vulneraveis ndo sao consideradas discriminatorias, pois
produzem o efeito contrario, de isonomia.

Para Alain Touraine,®® ndo se trata de reconhecer o valor universal de uma
cultura ou de uma civilizagao, mas, ao contrario, de “reconhecer em cada individuo
o direito de combinar, de articular em sua experiéncia de vida pessoal ou coletiva,
a participacdo no mundo dos mercados e das técnicas com uma identidade cultural
particular”. Para o autor, em situagdes sociais concretas, deve ser observado o
direito de cada individuo ou de cada coletividade de agir em conformidade com sua
prépria natureza. A igualdade, assim, deve ser baseada nas diferengas existentes
entre os individuos, pois cada tipo de identidade cultural apela a debates e formas

de tratamento distintos.%’

S“SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para Libertar: os caminhos do
cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 56.
BRAGATO, Fernanda Frizzo. ADAMATTI, Bianka. Igualdade, Nao Discriminagédo e
Direitos Humanos: s&o legitimos os tratamentos diferenciados? Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509929/001032257 .pdf?sequence=
1>. Acesso em: 08 set. 2020.

TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: o sujeito democratico. Tradugdo de Modesto
Florenzano. Sao Paulo: EDUSC, 1998. p. 65.

STWIEVIORKA, Michel. Diferengas nas Diferencas? In: CAVALCANTI, Josefa Salete
Barbosa. WEBER, Silke. DWYER, Tom (orgs.). Desigualdade, Diferenca e
Reconhecimento. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2009. p. 32.
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Portanto, nem todo tratamento desigual configura discriminacdo. O direito a
igualdade nao objetiva o tratamento idéntico entre todos, permitindo diferenciacbes
razoaveis entre individuos ou grupos de individuos, fundadas em razdes
pertinentes e significativas.5® A efetiva igualdade, vinculada a dignidade humana,
exige resultados isondmicos ou igualitarios, o que pode, em determinados casos,
depender de um tratamento diferenciado. Conforme Dinah Shelton,®® tratar
desiguais de formas diferenciadas, de acordo com a sua desigualdade, ndo so6 &
permitido, como € necessario.

Essas leis e medidas geralmente partem de fatores de discriminagédo com o
propésito inverso de beneficiar individuos ou grupos vulneraveis e, por isso, sao
legitimas. Roger Raupp Rios®® apresenta como argumentos favoraveis as agbes
afirmativas: o combate aos efeitos presentes da discriminacdo passada e a
natureza compensatéria ou reparatéria das referidas agcoes, medidas ou normas.

Nesse sentido, a criagdo de cotas no ensino superior publico para a
populacdo negra, por exemplo, € uma medida legitima, pois objetiva proporcionar
uma situacdo de igualdade entre individuos (ainda que n&o proporcione
efetivamente, tem como objetivo). O igual tratamento de todos, nesse caso,
reforcaria a opressdo e a dominagdo de grupos e individuos que estado
historicamente em desvantagem, na medida em que a igualdade formal, aplicada
com exclusividade, acarreta injusticas ao desconsiderar diferengas de identidade.
Por isso, sdo necessarias politicas afirmativas como esta, pois tém como

fundamento o principio da igualdade material.®"

8BRAGATO, Fernanda Frizzo. ADAMATTI, Bianka. Igualdade, Ndo Discriminagdo e
Direitos Humanos: s&o legitimos os tratamentos diferenciados? Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509929/001032257.pdf?sequence=
1>. Acesso em: 08 set. 2020.

SSSHELTON, Dinah. Prohibicion de Discriminacion en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Disponivel em:
<http://www.revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13488/13756>. Acesso em:
08 set. 2020.

®RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 178-179.

61IKAWA, Daniela. Direito as Agdes Afirmativas em Universidades Brasileiras. In:
SARMENTO, Daniel. IKAWA, Daniela. PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, Diferencga
e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 150-151.
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Para Daniela lkawa,’? o uso do termo raga é justificavel nas politicas
afirmativas, na medida em que, “se a raga foi utilizada para construir hierarquias,
devera também ser utilizada para desconstrui-las”. Segundo a referida autora, trata-
se de um processo de trés diferentes fases: a primeira corresponde a construgao
histérica de hierarquias convencionais que inferiorizaram o individuo quanto ao
status econémico e de reconhecimento pela mera pertenca a determinada raga; a
segunda, a reestruturagdo dessas hierarquias com base em politicas afirmativas
que considerem a raga, voltando-se agora a consolidagcdo do principio de
dignidade; e, por fim, a terceira corresponde a descaracterizagdo do critério raca
como critério de inferiorizagdo.%3

Quanto a tematica, faz-se importante mencionar que a decisdo da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186, sobre o sistema de cotas
para negros, firmou o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
legitimidade de tratamentos diferenciados para grupos historicamente
discriminados. Para o Supremo Tribunal Federal, “no Estado democratico, a
conjugacao dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma
normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e protecdo das
minorias”.%*

A ideia de “cotas de género” para melhorar a representagdo politica das
mulheres — ideia trabalhada em varios paises da América Latina —, da mesma
forma, ndo € considerada discriminatéria, tendo em vista que a baixa
representatividade das mulheres no sistema politico € um problema presente em

diversos paises.®® Estas medidas retratam um processo de conscientizagéo sobre

62IKAWA, Daniela. Direito as Agbes Afirmativas em Universidades Brasileiras. In:
SARMENTO, Daniel. IKAWA, Daniela. PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, Diferencga
e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 105-106.

%A demanda por reconhecimento, com tudo que isto significa em termos de ocupagao do
espaco social e simbdlico, seria condigao necessaria para que, em um momento posterior,
as diferencas se dissolvessem no conjunto da sociedade (PORTO, Maria Stela Grossi.
Diferenca e ldentidade como Representagdo Social. In: CAVALCANTI, Josefa Salete
Barbosa. WEBER, Silke. DWYER, Tom (orgs.). Desigualdade, Diferenca e
Reconhecimento. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2009. p. 35).

64BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=398078&tipo=TP&descricao=A
DPF%2F182>. Acesso em: 08 set. 2020.

TOBAR, Marcela Rios. Mujer y Politica: el impacto de las cuotas de género en América
Latina. Disponivel em:
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a extensdo real da subjetividade feminina e uma tentativa de redesenhar as
assimetrias de género.®

E importante esclarecer que o conceito de igualdade material ndo pressupde
que as partes sejam — ou se tornem — iguais entre si. Por exemplo, o referido
estabelecimento de cotas para afrodescendentes ou para mulheres ndo enseja a
equiparacao imediata entre mulheres e homens ou entre negros e brancos. O
conceito de igualdade material esta vinculado ao objetivo de proporcionar isonomia,
equidade. Assim, tratamentos diferenciados legitimos (como cotas ou direitos
protetivos), que tém como objetivo o estabelecimento de igualdade material,
ensejam uma situacao equilibrada, reconhecendo as diferencgas existentes entre os
individuos, e néo pressupondo uma equiparagao imediata entre eles.

Por fim, cumpre esclarecer que o conceito de tratamento diferenciado
legitimo nao pode ser confundido com o conceito de “privilégio”, que é ilegitimo. O
conceito de “privilégio” pode ser traduzido como o oposto da discriminacao direta:
trata-se de um tratamento diferenciado que objetiva beneficiar — ou potencializar
direitos de — individuos ou grupos que ja se encontram em uma situagdo de
vantagem. Cita-se, como exemplo, a Lei n° 5.465, de 1968% (revogada,
posteriormente, pela Lei n° 7.423, de 1985),%8 que estabelecia que, em cursos
publicos federais voltados a agricultura e a veterinaria, 50% das vagas seriam
destinadas a agricultores ou seus filhos, independentemente de sua situagéo
financeira,®® caracterizando uma clara situagao de privilégio, ou seja, de beneficio

de uns em detrimento de outros.

<http://www.idea.int/publications/women_and_politics/upload/MujeryPolitica_web_inlay.pd
f>. Acesso em: 08 set. 2020.

6ANAZCO, Yanira Zufiga. Género y Democracia: un andlisis de las propuestas de
igualdad y de representacion contenida sen las cuotas y en la paridad. Disponivel em:
<http://www.derecho.uach.cl/noticias/?p=1196>. Acesso em: 08 set. 2020.

’BRASIL. Lei n° 5.465, de 1968. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5465-3-julho-1968-358564-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 08 set. 2020.

68BRASIL. Lei n° 7.423, de 1985. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7423-17-dezembro-1985-368024-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 08 set. 2020.
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ROCHA, Leonel Severo. ENGELMANN, Wilson (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 81.
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Conforme a Opinidao Consultiva n® 4 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos,’® a igualdade é incompativel com qualquer situagdo que considere a
superioridade de determinado grupo — e o consequente tratamento privilegiado —,
bem como com a situagao inversa, que considere um grupo inferior aos demais, o
discriminando. Para a Corte, assim, os tratamentos diferenciados que nao
correspondam a natureza e a necessidade dos individuos, ndo sédo aceitaveis,
sendo legitimos e necessarios os tratamentos diferenciados direcionados aqueles
que, por sua posicao social, sdo desiguais.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,”! assim
como ocorre na jurisprudéncia da Corte Internacional de Justiga,’? reitera este
entendimento, afirmando que os Estados estdo obrigados a adotar medidas
positivas para reverter situagdes discriminatdrias existentes nas suas sociedades.

Sobre a tematica, ainda, €& importante analisar as perspectivas da

antidiferenciagao e da antissubordinagcao, bem como diferencia-las entre si.

1.1.2. AS PERSPECTIVAS DA  ANTIDIFERENCIACAO E DA
ANTISSUBORDINAGAO

Antidiferenciagdo e antissubordinagdo, conforme Roger Raupp Rios,”? s&o
perspectivas juridicas capazes de auxiliar na compreensao de questdes inerentes
ao direito da antidiscriminacédo. Analisar as referidas perspectivas, portanto, é

fundamental para compreender as questdes decorrentes dessa vertente do direito,

Oltens n° 55 e 57 da Opiniéo Consultiva n°® 4 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-4/84.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04 esp.pdf>. Acesso em:
08 set. 2020).

"ltens n° 79 e 80 do Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile. Disponivel em:
<http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf>. Acesso em: 08 set. 2020).
“The principle of equality before the law does not mean absolute equality, namely the
equal treatment of men without regard to individual, concrete circumstances, but it means
relative equality, namely the principle to treat equally what are equal and unequally what
are unequal [...]. To treat unequal matters differently according to their inequality is not only
permitted but required” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Corte Internacional de
Justica. Dissenting Opinion of Judge Tanaka in the South West Africa Case. Disponivel
em: <https://www.icj-cij.org/files/case-related/47/047-19660718-JUD-01-06-EN.pdf>.
Acesso em: 08 set. 2020).

BRIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 32.
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bem como das multiplas manifestacées da discriminagao.

A perspectiva da antidiferenciagdo, como indica o préprio nome, reprova
tratamentos diferenciados, sejam eles prejudiciais ou benéficos, em favor de
quaisquer grupos de individuos, considerados os motivos proibidos de
discriminagdo. Essa perspectiva objetiva, sobretudo, proteger as vitimas de
discriminagao intencional, corrigindo condutas discriminatérias através do
estabelecimento de tratamentos idénticos.”

Trata-se de uma radical manifestagdo da igualdade formal: a perspectiva
considera discriminatérios os tratamentos diferenciados (como agdes afirmativas e
direitos protetivos), em relagdo aos grupos nao beneficiados. Em outras palavras,
compreende os tratamentos diferenciados como “privilégios” — o que seria
incompativel com a igualdade de tratamento a que todos tém direito.”

Como refere Norberto Bobbio,”® a igualdade formal objetiva que todos os
cidadaos sejam submetidos as mesmas leis, ou seja, objetiva a exclusdo de
qualquer diferenciacado. Essa perspectiva, assim, compreende que a lei deve ser
geral e abstrata’’ e que as entidades judiciais e administrativas devem aplica-la de
forma uniforme, de forma neutra, sem qualquer distingdo.”®

A perspectiva da antidiferenciagcao tem dificuldades ao deparar-se com o
tratamento das diferencas e acaba por ser eficaz apenas nos casos de
discriminagao direta, onde individuos ou grupos tém seus direitos restringidos
intencionalmente, com base em um dos critérios proibidos de diferenciagdo.”® No

entanto, como atenta Dinah Shelton,®® é imprescindivel reconhecer que a

"RI0S, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
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afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 33-34.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. 3% ed. Tradugdo de Marco Aurélio
Nogueira. Sao Paulo: Brasiliense, 1990. p. 40-41.

""DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Prote¢do do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 86-87.

8GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nao
Discriminacao: sua aplicacao as relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 40.
®RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagdo direta, indireta e agbes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 33-34.

80SHELTON, Dinah. Prohibicion de Discriminacion en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Disponivel em:
<http://www.revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13488/13756>. Acesso em:
08 set. 2020.
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discriminagdo pode ser indireta — especialmente naqueles casos em que o
tratamento idéntico entre as partes pode causar efeitos desproporcionais para
membros de um grupo em particular.

Conforme referido anteriormente, a igualdade formal — ou seja, o igual
tratamento de todos — mostra-se insuficiente. Isso porque ndo ha como considerar
individuos de forma abstrata, distanciados das realidades sociais, econdmicas,
raciais, sexuais, religiosas, etc. Conforme Roger Raupp Rios,®' a abstragdo e a
universalidade deste “individuo ideal” representam “um desafio invencivel,
resultando, na pratica, na assungao das caracteristicas e preferéncias dos grupos
dominantes como parametro de comparacgao (raga branca, sexo masculino, religiao
crista, orientagdo sexual heterossexual, etc.)”.

A aplicacdo da igualdade puramente no seu aspecto formal ndo concede
acesso aqueles socialmente desfavorecidos as mesmas oportunidades que tém os
individuos socialmente privilegiados. Para Guilherme Machado Dray,?? é
necessario colocar as pessoas no mesmo nivel de partida. Nao se trata, apenas,
de igualdade de oportunidades: € imprescindivel falar, também, em igualdade de
condicgdes.

A perspectiva da antissubordinagdo, por sua vez, admite tratamentos
diferenciados — desde que tenham como objetivo reparar situagdes de
discriminagdo —, assim como considera discriminatorios tratamentos neutros que
reforcem a subordinagédo de quaisquer individuos ou grupos. Em outras palavras,
a perspectiva da antissubordinagao se preocupa com os efeitos sofridos por grupos
subordinados em virtude de praticas recorrentes, ainda que nao sejam
intencionais.®® Nesse sentido, Anne Bayefsky®* salienta que a normativa
internacional, em sua maior parte, identifica a discriminacéo a partir de seus efeitos

€ ndo considera como requisito obrigatério para sua configuragao a intengao de

81RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 34.

82DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Protegdo do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 89.

8RI0OS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 36.

8BAYEFSKY, Anne F. El Principio de Igualdad o No Discriminacién en el Derecho
Internacional. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.
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discriminar.

Esclarece-se que o termo “subordinagao”, neste caso, nao se confunde com
o requisito formal da relagdo de emprego, que corresponde a uma situagao juridica,
derivada do contrato de emprego, em decorréncia da qual o trabalhador acata a
diregao laborativa proveniente do empregador.8

Para Rui Assis:86

[...] esse poder de diregdo é exposto na doutrina dentro de uma
perspectiva mais abrangente quanto a posicado que o trabalhador
ocupa na relacdo negocial, qual seja a posi¢do de subordinagdo
juridica, isto é, também assim se assumindo uma relagéo
desigualmente nivelada entre as partes [...].

Hanna Arendt®” compreende que o trabalho corresponde a um instrumento
de submissao do outro, especialmente por conta da subordinagao que € decorrente
da relagdo de emprego. Maria do Rosario Palma Ramalho® afirma que a
subordinagdo como requisito formal da relagdo de emprego de fato corresponde a
um “estado de dependéncia” do empregado relativamente ao empregador, que se
manifesta no seu dever de obediéncia as instru¢des e ordens advindas do poder
diretivo. Para a autora, o limite dessa subordinagéao é, justamente, estabelecido
pelos direitos e garantias do trabalhador.

O termo “subordinacao” utilizado para descrever um dos requisitos formais
da relagdo de emprego, desse modo, ndo se confunde com o termo utilizado pelo
direito da antidiscriminagédo:8® este, por sua vez, se trata de uma categoria
socioldgica, relacionada com as relagdes de poder no interior de determinada
sociedade, que distingue os grupos dominantes dos “subordinados”.

As caracteristicas da perspectiva da antissubordinacdo, ao contrario da

8DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. In:
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n° 2. Vitéria: Editora Sociedade de Ensino
Superior de Vitéria, 2007. p. 36.

8ASSIS, Rui. O Poder de Direcgdo do Empregador: configuragdo geral e problemas
actuais. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 38.

8ARENDT, Hanna. A Condigdo Humana. Tradug&o de Roberto Raposo. 102 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2007. p. 94-95.

8RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho — Parte II: situagbes
laborais individuais. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 33-35.

8RI0S, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagado: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 36.
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antidiferenciagéo, possibilitam a estruturacdo de um direito da antidiscriminagéo de
modo assimétrico e centrado no contexto social em que individuos e grupos
convivem. Essa perspectiva admite, portanto, tratamentos diferenciados (como
medidas afirmativas, normas destinadas a grupos especificos, etc.) como uma
exigéncia da igualdade, na medida em que a omissao diante destas realidades,
fundamentada na igualdade formal, configura uma ofensa ao direito a igualdade e
a nao discriminagio.®

Evidentemente, €& necessario compreender a sociedade como uma
sociedade heterogénea, diferenciada, na qual existem grupos em situagdes
vantajosas e grupos desprotegidos.®’ O que se preconiza ndo ¢ a igualdade
absoluta e total, mas sim que todos tenham idénticas oportunidades. Para o efeito,
importa que os Estados tomem providéncias com relagdo aos necessitados, pois
s6 desta forma — através do estabelecimento de tratamentos diferenciados
legitimos — poderao tentar compensar a situagao de desvantagem que 0s mesmos
se encontram.®?

A dignidade humana exige, como condi¢do prévia, “o respeito pelo postulado
de Justica que manda tratar o igual de forma igual e o diferente de forma diferente,
de acordo com a medida da diferenca”.?® Esses tratamentos ndo se confundem,
portanto, com privilégios. Conforme Anne Bayefsky,* uma distingdo deve ter uma
justificativa razoavel, isto é, deve ter uma finalidade legitima. A autora destaca que
o tratamento diferenciado deve ser sempre proporcional entre a finalidade e o meio
empregado para combater a discriminacgao.

Conforme Roger Raupp Rios:%

RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagéo: discriminagdo direta, indireta e agbes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 36-37.

9L EMMI, Nora Beatriz. La Desigualdad y sus Causas: reflexiones sobre Chile y Argentina.
In: CATTANI, Antonio David. DIAZ, Laura Mota. COHEN, Néstor (orgs.). A Construgédo da
Justica Social na América Latina. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2013. p. 11.

92DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Protegdo do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 91.

9%DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Protegdo do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 204.

%BAYEFSKY, Anne F. El Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho
Internacional. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.

%RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagado: discriminagdo direta, indireta e agbes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 38.
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Enquanto a perspectiva da antidiferenciacdo polemiza entre
“direitos gerais” e “direitos especiais” (estes tolerados como
excegdes indesejaveis ao principio da igualdade), a perspectiva da
antissubordinacdo abre espaco para a pergunta sobre a melhor
forma de convivéncia e de acomodacido entre as diversificadas
exigéncias do principio isonémico.

De acordo com Robert Castel, a exclusdo (como atribuigdo de um status
especial a certas categorias da populagdo) € a ameagca principal as sociedades. O
autor refere que € incontestavel a necessidade de estabelecer tratamentos
diferenciados a algumas categorias sociais, como forma de compensar
desvantagens em matéria de acesso ao trabalho, moradia, educagéo, entre outros.

Trata-se de uma ldgica de inclus&o e n&o de discriminag&o.®” Verifica-se que
a preocupacao central da perspectiva da antissubordinacgao é identificar se medidas
ou normas colaboram ou nao para a perpetuagdo ou para o agravamento da
condigdo de discriminagdo daqueles grupos que se encontram em desvantagem
social. Esta perspectiva € mais adequada, na medida em que “a fungao protetiva
de minorias € mais adequadamente desempenhada por um principio da igualdade
atento a situagdo dos grupos subordinados”, ou seja, que combata nédo sé a
discriminac&o direta, como a indireta também.®8

Conforme Guilherme Machado Dray:%°

O conceito material de igualdade significa, no essencial, que o
principio da igualdade deve atuar no sentido do tratamento
diferenciado de situagdes concretas dissemelhantes, de forma a
evitar o aprofundamento das desigualdades realmente existentes
na sociedade. Por essa razdo, o conceito material de igualdade vai
enveredar pela unificacdo do principio da igualdade, enquanto
realidade aplicavel, quer aos agentes de aplicagado do direito, quer
ao proéprio legislador, que passa a contemplar a existéncia de casos
particulares.

9%CASTEL, Robert. As Armadilhas da Excluséo. Tradugéo de Cleisa Moreno Maffei Rosa
e Mariangela Belfiore-Wanderley. In: CASTEL, Robert. WANDERLEY, Luiz Eduardo W.
WANDERLEY, Mariangela Belfiore (orgs.). Desigualdade e a Questdo Social. 3% ed. Sao
Paulo: Educ, 2010. p. 50.

9’DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Protegdo do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 206.

%8RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao: discriminagao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 39-41.

DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Protegdo do Trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 90.
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A perspectiva da antissubordinagdo é compativel com o real objetivo dos
direitos humanos — bem como dos tratamentos diferenciados legitimos, dos direitos
protetivos direcionados a grupos vulneraveis —, que esta vinculado a reverséo dos
processos historicos que induziram a vulnerabilidade da dignidade da maior parte
dos seres humanos e no estabelecimento de garantias necessarias para uma vida
decente.'® Trata-se, portanto, de romper com a ideia de “classes distintas de seres
humanos, cuja relagdo tornou-se uma impossibilidade a ndo ser por meio de
dominacgéo e opressdo”,'0! através do estabelecimento de tratamentos adequados
direcionados a grupos desiguais.

Assim, os tratamentos diferenciados que objetivam uma situagdo de
igualdade material, ou seja, de equilibrio entre individuos que se encontram, por
algum motivo, em situagcéo desigual, s&o legitimos — e necessarios —, na medida
em que a igualdade, desvinculada da ideia de igualdade formal, de um tratamento
igual de todos perante a lei, exige protecao aqueles grupos que se encontram em
desvantagem social, econémica, cultural, sexual, racial, religiosa, etc., pois exige a
preocupagao e a compreensao das circunstancias histéricas que geraram a
situagao de vulnerabilidade desses grupos especificos. Medidas de diferenciagao
que atingem grupos vulneraveis nao sao, portanto, consideradas discriminatorias,
como preconiza a perspectiva da antidiferenciagcdo, pois produzem o efeito

contrario, de isonomia, de igualdade, de reducdo de assimetrias.

1.1.3. A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E A PROIBICAO DA
DISCRIMINACAO NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

No ambito do Direito Internacional, conforme referido anteriormente, a

proibicdo da discriminagao foi estabelecida somente na segunda metade do século

10BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para Além do Discurso Eurocéntrico dos Direitos
Humanos: contribui¢cdes da descolonialidade. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954>. Acesso em: 08 set.
2020.

WIBRAGATO, Fernanda Frizzo. Para Além do Discurso Eurocéntrico dos Direitos
Humanos: contribuicdes da descolonialidade. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5548/2954>. Acesso em: 08 set.
2020.
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XX, com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos'%? — documento que, tendo
como base o principio da mesma dignidade dos seres humanos, reconheceu e
celebrou a diversidade existente entre os individuos. '3

O artigo 1° da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos'%* estipula que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e, ainda,
que estes “sdo dotados de razado e consciéncia e devem agir em relagao uns aos
outros com espirito de fraternidade”. O artigo 2°, por sua vez, apresenta a clausula

de néo discriminagao:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condic¢éo [...].

No que diz respeito ao trabalho, a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos'% estabelece importantes diretrizes. O artigo 23, o qual merece especial

destaque, estabelece:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protegéo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao
justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentarao, se necessario, outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

120RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.

1BRAGATO, Fernanda Frizzo. ADAMATTI, Bianka. Igualdade, Ndo Discriminagdo e
Direitos Humanos: s&o legitimos os tratamentos diferenciados? Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509929/001032257.pdf?sequence=
1>. Acesso em: 08 set. 2020.

14ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.

15ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.
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Os artigos seguintes, 24 e 25,'% preveem que todos os seres humanos tém
direito a “repouso e lazer, inclusive a limitagao razoavel das horas de trabalho e a
férias remuneradas periddicas”, bem como “a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar”, inclusive no que diz respeito a
questdes de alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e demais
servigos sociais. No artigo 25 também esta previsto o “direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”, o que é
indispensavel.

A partir da edigao do referido documento, a igualdade e a nao discriminagao
tornaram-se elementos fundamentais de outros importantes documentos
internacionais — os quais estabeleceram normas protetivas em favor de grupos
vulneraveis, como mulheres, negros, criangas, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores.%”

No mesmo ano, em 1948, foi aprovada, na Nona Conferéncia Internacional
Americana, em Bogota, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem,'% a qual estabelece, em seu artigo 2°, que “todas as pessoas sdo iguais
perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados nesta declaragdo, sem
distingao de raga, lingua, crenga, ou qualquer outra”.

Ainda em 1948, foi elaborada a Convengao Interamericana Sobre a

Concesséo dos Direitos Civis a Mulher.'%® O documento — que outorga as mulheres

16OQRGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2020.

97“Dentro da sociedade capitalista, a dominagdo do trabalhador assalariado — que é
obrigado a vender seu trabalho vivo em troca de dinheiro aos donos do capital — enquadra-
0 como um novo tipo de ‘excluido’ da comunidade de comunicagao dos empresarios,
capitalistas, membros ainda hegemdnicos no ‘mundo da vida’ da sociedade colonizada por
esse ‘sistema’ controlado por eles” (DUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertagao: critica a
ideologia da exclus&o. 32 ed. Tradugao de Georges |. Maissiat. Sdo Paulo: Paulus, 1995.
p. 68).

18ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em:
08 set. 2020.

109COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencao Interamericana
Sobre a Concessdo dos Direitos Civis a Mulher. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
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0s mesmos direitos civis de que gozam os homens — foi ratificado pelo Brasil em
1950 e promulgado através do Decreto n° 31.643, de 1952.11°

No que diz respeito, ainda, a protecdo as mulheres, nos anos de 1951 e
1952, foram aprovadas a Convencédo n° 100 da Organizagao Internacional do
Trabalho,'" que versa sobre igualdade de remuneracao, e a Convengédo n° 103 da
Organizagdo Internacional do Trabalho''? (revisada, posteriormente, pela
Convengao n° 183,'"3 de 2000), que versava sobre o amparo materno — temas
fundamentais para a protecdo do trabalho feminino. As Convengdes foram
ratificadas pelo Brasil em 19574 e em 1966,'"° respectivamente.

No ano seguinte, em 1953, a Convengao sobre os Direitos Politicos da
Mulher,''® aprovada pelo Brasil em 1955,""7 determinou o direito ao voto em
igualdade de condigdes para mulheres e homens, bem como a possibilidade de as
mulheres ocuparem todos os postos publicos e de exercerem todas as fungdes
publicas estabelecidas pela legislagao nacional.

Posteriormente, a Convengdo n° 111''8 da Organizagdo Internacional do

permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvinterConcDirPolMul.html>. Acesso em: 08 set. 2020.

1"0BRASIL. Decreto n° 31.643, de 1952. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1950-1959/decreto-31643-23-outubro-1952-322462-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: 08 set. 2020.

"ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 100. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/445>. Acesso em: 08 set. 2020.

1"20RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 103. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/524>. Acesso em: 08 set. 2020.

"3ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 183. Disponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/IIIPAG3_4_4 A.htm>. Acesso em: 08 set. 2020.
4BRASIL. Decreto n° 41.721, de 1957. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm >. Acesso em: 08 set.
2020.

SBRASIL. Decreto n° 58.820, de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D58820.htm>. Acesso em: 08
set. 2020.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre os Direitos Politicos da
Mulher. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-da-
Mulher/convencao-sobre-os-direitos-politicos-da-mulher.html>. Acesso em: 08 set. 2020.
""Promulgada pelo Decreto n° 52.476, de 1963 (BRASIL. Decreto n° 52.476, de 1963.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvDirPolMulh.html>. Acesso em: 08 set. 2020).

"8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 08 set. 2020.
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Trabalho, de 1958 (ratificada pelo Brasil em 1965)''°® — importante documento em

matéria de emprego e nao discriminagao —, conceituou discriminagao como

[...] toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao.

Observa-se que a Convengao n° 111, assim como a maior parte dos demais
documentos internacionais, ndo menciona o proposito ou a intengédo como requisito
essencial para a configuragado da discriminagao, estabelecendo seu conceito com
referéncia apenas aos seus efeitos.’?

Em seu artigo 2°,'?' o documento refere que os membros se comprometem
a “formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover [...] a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissao,
com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria” — ou seja, os Estados
assumem a responsabilidade de estabelecer tratamentos diferenciados (protetivos)
destinados a classe trabalhadora, como mecanismo de combater a historica
desigualdade existente entre empregados e empregadores.

Em 1965, foi aprovada a Convencéao Internacional sobre a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminagdo Racial'?? (ratificada pelo Brasil em 1969),'2% a
qual propde, conforme o artigo 2°, § 1°, “adotar, por todos os meios apropriados e

sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminag&o racial em todas as

"®Promulgada pelo Decreto n° 62.150, de 1968 (BRASIL. Decreto n° 62.150, de 1968.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62150.htm>.
Acesso em: 08 set. 2020).

120BRAGATO, Fernanda Frizzo. ADAMATTI, Bianka. Igualdade, Nao Discriminagdo e
Direitos Humanos: s&o legitimos os tratamentos diferenciados? Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509929/001032257.pdf?sequence=
1>. Acesso em: 08 set. 2020.

270RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 111. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 08 set. 2020.

1220RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao Internacional sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminagéo Racial. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm>.
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suas formas”. O documento conceitua “discriminacao racial” como

toda distincao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condigao) de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica.

No seu artigo 1°, § 4°, a Convengdo'?* ressalta a importancia de estabelecer
tratamentos diferenciados legitimos e afirma que ndo serdo consideradas
discriminatérias “medidas especiais tomadas com o unico objetivo de assegurar o
progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
necessitem da protecdo que possa ser necessaria” para proporcionar o pleno
exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais.

Os conceitos e previsdes sao similares na Convengéo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,'?® aprovada em 1979
(ratificada pelo Brasil em 1984),'%% a qual prevé a igualdade entre os sexos “nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

A Convencgéao, composta por trinta artigos, pode ser compreendida como o
primeiro documento formal com o real objetivo de equiparar o acesso das mulheres
a todas as esferas da vida publica, bem como de eliminar a discriminagcéo
desenvolvida a partir da insuficiente igualdade formal.'?”

Na sua primeira parte, a Convencao define a expressado “discriminagao
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contra a mulher’'?® e estabelece que os Estados participantes deverdao tomar, em
todas as esferas — principalmente nas esferas politica, social, econémica e cultural
—, todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o
pleno desenvolvimento e progresso das mulheres. Essas medidas tém a finalidade
de garantir as mulheres o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢ées com os homens.

Destaca-se que a Convencgao autoriza a adogcao de medidas especiais de
carater temporario destinadas a acelerar a igualdade entre géneros e estabelece
que essas medidas, como a protegdo a maternidade, por exemplo, ndo serao
consideradas discriminatorias. Desse modo, o documento permite — e incentiva —a
criacdo de normas ou de medidas desiguais, que tenham como objetivo gerar uma
situacado igualitaria. Ao legitimar tratamentos diferenciados, a Convengéo de 1979
estabelece que as referidas medidas “cessardo qua