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RESUMO

Esta Tese tem como tema A Ressignificacdo do Direito a Cidadea partir dos Direitos Humanos:
As Smart Cities como um espago para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.
Os desafios que se colocam na busca de qualidade de vida e inclusdo das pessoas com
deficiéncia perpassam necessariamente pela ressignificagdo do direito a cidade e da
(re)organiza¢do dos espacos urbanos a partir da inovacdo tecnologica e o desenvolvimento
cientifico. Nessa seara, o modelo de cidadesdo futuro a partir das cidades inteligentes ou Smart
Cities pode contribuir para o surgimento de possibilidades de novos fatos juridicos que tenham
impacto direto na vida desse grupo social e na protecdo de sua dignidade. Nesse diapasdo, a
Organizagdo das Nagdes Unidas estabeleceu a agenda 2030, que em seu objetivo 11 (ODS 11)
trata especificamente do desenvolvimento das cidades. De acordo com o compromisso
internacional em que o Brasil ¢é signatario, as cidades devemse adequarpara ser mais inclusivas,
seguras, sustentaveis e resilientes a desastres ou a eventos incomuns. A Tese tem como objetivo
estudar os elementos estruturantes das cidades inteligentes voltadas a contribuir para
concretizar uma ressignificacdo do direito a cidade, no cendrio dos ODS (Objetivo 11), para
promover os Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia. Para tanto, serd utilizada a
metodologia sistémico-construtivista, procurando-se demonstrar, a luz da teoria do
constitucionalismo social de Gunther Teubner, a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann e o
Direito a Cidade de Henri Lefebvre, a ressignificacdo do Direito a Cidade (inteligente) como
condi¢do de possibilidade de realizacdo de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, a
partir das diretrizes do ODS11, possibilitando a conexdo e estruturagdo de modelos (auto)
regulatorios, buscando a interligagdo com conhecimentos oriundos de outras Cié€ncias.
Entretanto, a observagdo ocorrera também a partir doacompanhamento do Direito neste didlogo
interdisciplinar. Esse método ¢ propicio para o desenvolvimento tendente a
interdisciplinaridade, ou seja, num viés de transbordamento disciplinar da pesquisa,
sinalizando-se ao pesquisador a oportunidade de ingressar em outros niveis de investigacao,
lidando com a agdo de varios niveis derealidade. Os Direitos Humanos como fio condutor da
ressignificagdo do Direito a Cidade ¢ condigdo de possibilidade para (re)organizacdo dos
espagos urbanos a partir da utilizagdio de (novas) tecnologias que possibilitem cidades
inteligentes, vivas, inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes, como espagos para garantir a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Os Direitos Humanos sdo limites éticos
fundamentais para mediagdo dos interesses publicos e privados, que estabelecem o horizonte

de possibilidades para inclusdo, social e digital, das pessoas com deficiéncia. A ressignificacdo



do Direito a Cidade tem como fundamento a necessidade de ampliagdo da cidadania por meio
deuma governanga participativa que possibilita(rd) a constru¢dao de decisoes de forma coletiva
pelos seus habitantes, resgatando valores da Antiguidade classica com a (re)publicizacdo de
interesses privados, bem como, uma nova perspectiva em relagdo a eficacia social dos Direitos

Humanos.

Palavras-chave: Direito a cidade. Cidades inteligentes. Direitos humanos das pessoas com

deficiéncia. Inclusdo social. Governanga participativa.



ABSTRACT

This thesis approaches the theme of The Resignification of the Right to the City, based on the
Human Rights - Smart Cities as the space which guarantees life quality for disabled people.
The challenges which are part of the search for life quality and inclusion of disabled people
necessarily pervades the act of resignifying theright tothe city and the (re)organization of urban
spaces by means of technological innovation and scientific development. Within this scope, the
future city models, as the Smart Cities, can contribute to the emergence of new possibilities
related to legal facts which have direct impacts on the life of such social group, and on the
protection of their dignity. Inthis sense, the United Nations established the2030 Agenda, whose
ODS 11 specifically refers to the cities’ development. According to the global commitment to
which Brazil is a signatory, the cities must adapt to be more inclusive, safe, sustainable and
resilient to disaster or unexpected events. This thesis objectifies to study the structural elements
of the smart cities, which contribute to cause the resignification of the right to city, within the
ODS 11 scenario, so that the Human Rights for disabled people are met. For this purpose, we
use the systemic-constructivist approach in order to demonstrate - according to Gunther
Teubner’s theory of societal Constitutionalism, Niklas Luhmann’s Systems Theory, and Henri
Lefebvre’s The Right to the City - the resignification of the Right to the (Smart) City as a
condition for the possibility of achieving the human rights for disabled people. To do so, we
have to take into account the ODS 11 guidance, making it possible the connection and the
structuring of (auto) regulatory models, besides the interconnection of knowledge from other
Sciences. However, our remarks will be carried out also by considering the Law as part of this
interdisciplinary communication. This approach is suitable for the type of development which
tendsto the interdisciplinarity, thatis, presenting a disciplinary overflow in this research, which
also signalizes tothe researcher the opportunity toreach other investigation levels, which allows
us to take action from different levels of reality. The Human Rights as the guideline on the
resignification of the Right to the City is a condition to the possibility of the (re)organization of
urban spaces by using (new) technologies which allow smart cities which are vivid, inclusive,
safe, sustainable and resilient, as spaces that ensure life quality for disabled people. The Human
Rights are the fundamental ethical boundaries to mediate public and private interests, which
establish the horizon of possibilities of social and digital inclusions related to disabled people.
The resignification of The Right to the City is based on the necessity of amplifying the concept
of citizenship by means of a participatory governance which allows their inhabitants a collective

taking of decisions, by recovering values from the Classical Antiquity, with the (re)publicizing



of private interests, as well as a new perspective in relation to the social efficacy of the Human

Rights.

Key-words: Right to the city. Smart city. Human rights for disabled people. Social inclusions.

Participatory governance.
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1 INTRODUCAO

As cidades e a humanidade evoluem (inter)conectadas, convergentes, de forma que
interagem reciprocamente em seus processos de construcdo, significacdo e formacdo. Isto
porque as transformagdes sociais e histéricas da humanidade impactaram na organizacao e
(re)construcao dascidades, que na verdade, sao obras da produgdo daracionalidade humana e
da interferéncia do homem no meio ambiente em busca de melhores condigdes de vida. Por
outro lado, essas mesmas transformagdes pelas quais a humanidade passou e historicamente
divide-se em “eras”, a partir de movimentos filos6ficos que repercutiram em todas as areas do
conhecimento humano nesses periodos, aconteceram a partir de debates de ideias e
reinvindicagdes que surg(iram)em no seio da convivéncia nesses espacos publicos organizados
que denominamos de cidade.

Nesse ponto, percebe-se que as cidades sao, a0 mesmo tempo, produto e fonte das
transformagdes originadas a partir da percepg¢ao, observagdo, linguagem, desenvolvimento e
racionalidade humana, uma vez que sao originadas a partir do humano e nesse se projeta como
condi¢do de possibilidade para reiteracdo continua de processos de transformagdo ininterrupta
davida humana e, aqui, se colocam, as cidades (inteligentes) do futuro, como o espaco possivel
de inclusdo, sustentabilidade, seguranca e resiliéncia, a partir dos desafios da emergéncia das
novas tecnologias ¢ das mudancas climaticas.

As cidades sdo produto da construg@o e inteligéncia humana em busca de uma vida
melhor e, por essa razdo, esse espaco de existéncia ¢ o local para experimentacao das
possibilidades ou melhor, das vidas possiveis, a partir da subjetividade de homens e mulheres
que participam ativamente da constru¢do de um mundo de convivéncia digna. A cidade do
futuro deve(rd) ser um espago (re)construido a partir da perspectiva humana e garantir a
qualidade de vida de todas as pessoas que (con)vivem em seu perimetro, em especial, das
pessoas com deficiéncia.

Gehl (2015, p. 3) destaca como carateristica comum e atual das cidades, independente
do pais em que esteja localizada, a situagcdo “que as pessoas que ainda utilizam o espago da
cidade em grande numero sdo cada vez mais maltratadas™. Descreve o retrato mundial da vida
urbana na atualidade, ou seja, “espaco limitado, obstaculos, ruidos, polui¢do, risco de acidentes
e condicdes geralmente vergonhosas sdo comuns para os habitantes, na maioria das cidades do
mundo” (GEHL, 2015, p. 3). O desafio ¢ a (re)organizagdo do espago publico de forma a se
projetar e planejar as chamadas “cidades do futuro”, que sejam sustentaveis, inovadoras, boas

para viver, trabalhar e empreender.
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De acordo com com dados da Organizag¢dao das Nagoes Unidas (ONU), em 2014, 54%
dapopulagdo mundial vivia em areas urbanas, com projecao decrescimento para 66% em 2050.
(ONU, 2014). No Brasil de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE), a populagdo brasileira estd concentrada nos espagos urbanos, ou seja, 84,72% vivem
nas cidades. O Brasil ¢ hoje um dos paises mais urbanizados do mundo e nao ha indicadores
que apontem que o processo de urbanizacdo ird se reverter ou ocorrera um éxodo rural.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2015).

A partir desses dados pode-se afirmar que a maioria da populagdo mundial no século
XXI vive nas cidades e o processo de expansdo da urbanizagdo mundial estd em crescimento.
Especificamente no cendrio brasileiro, em 2020, o percentual de pessoas vivendo nas cidades
atingiu 86 %. A evoluir nos proximos anos, ¢ possivel a hipdtese de uma urbanizagdo completa
da sociedade, como resultado, o surgimento de uma sociedade urbana. (LEFEBVRE, 2019)
Nesse sentido, Lefebvre destaca que sociedade urbana ¢ a sociedade que nasce do processo de
industrializagdo, ¢ “a sociedade constituida por esse processo que domina e absorve a producao
agricola. Essa sociedade s6 pode ser concebida ao final de um processo no curso do qual
explodem as antigas formas urbanas, herdadas de transformagdes descontinuas”. (LEFEBVRE,
2019, p. 18)

Diante disso, o cenario de desenvolvimento humano do futuro se dard nos espacos
urbanos e, por essa razao, hé especial interesse no planejamento, organizacao e regulagdo das
cidades para (re)construcao de espagos em que a vida humana se realiza(rd) constantemente,
em uma sociedade complexa, de transformagdes rapidas, que demandam solu¢des adequadas
para os mais diversos desafios, que perpassa necessariamente por todasas espécies dacategoria
Direitos Humanos, ou seja, desde desastres ambientais decorrentes d e mudangas climaticas até
a inclusdo social e tecnologica das pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, a tecnologia ¢ um aliado para (re)constru¢do de espagos urbanos
inteligentes e se faz necessario a ressignificacao do direito a cidade a partir a partir dos Direitos
Humanos e as Smart Cities como um espago para garantir a qualidade de vida das pessoas com
deficiénciado. A (re)construcao das cidades ¢ condicdao para o desenvolvimento sustentavel,
que estd diretamente ligado a urbanizacdo, mobilidade, gestdo de residuos solidos e
saneamento, planejamento urbano, aumento de resiliéncia, inclusdo social e promog¢ao dos
direitos humanos.

Aqui, se faz necessario destacar a existéncia de diferentes conceitos que apresentam
distingdes entre cidades inteligentes e Smart Cities, e essa diferenciacdo serd apresentada no

desenvolvimento da pesquisa. As diferenciagdes conceituais se faz necessario para identificar
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anomenclatura adequadaa ser utilizada na pesquisa, ou seja, em que pese o emprego dos signos
com diferentes significagdes, serd empregado Smart City e cidades inteligentes como
sindnimos, uma vez que sao ideias complementares e potencialmente capazes de criar inovagao
porque possuem condic¢des para gerar novos sistemas simbolicos, ou sistemas de representacao,
por meio da dindmica integrada entre os espagos, as tecnologias e as pessoas. A definicao dos
termos utilizados € necessaria para a compreensdo adequada e “esclarecimento dos termos ou
conceitos utilizados, apresentando definigao precisa e operacional do ponto de vista adotado”.
(MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 177).

A delimitagcdo do marco temporal ¢ fundamental para a compreensao adequada do
tema (MARCONI; LAKATOS, 2017) e o presente trabalho tem como objeto a ressignifica¢ao
do Direito a Cidade com a proposta de transicao da cidade industrial da modernidade para a
cidade inteligente do futuro na complexidade da p6és modernidade da segunda década do século
XXI. As cidades do futuro (re)organizadas a partir das Smart Cities poderdo utilizar da
tecnologia “com o objetivo de tornar os servigos publicos eficientes, elevar os indices de
sustentabilidade local e melhorar a vida das pessoas nos municipios” (VANIN, 2019) e, ainda,
fortalecer a gestdo democratica da cidade, fomentar a participagdo maior da populagdo e
vivificar o espago urbano. Todos esses pontos destcados estdo interconectados, ou seja, a cidade
do futuro deve(rd) ser viva de forma a despertar seus moradores para as questdes coletivas e a
tecnologia ¢ a ferramenta adequada para criar mecanismos de participacdo que possibilitem
uma ampliacao da cidadania. (VANIN, 2019).

Importante destacar, que no contexto histérico temporal da realizacdo da presente
pesquisa, ou seja, apos a qualificacdo e em andamento o desenvolvimento datese, a humanidade
enfrentou a situagdo de emergéncia a partir da pandemia do coronavirus (Covid-19), que pode
ser identificado como um exemplo de situacao de grave crise urbana, uma vez que se materializa
nas cidades, e que pode ser enquandradano conceito juridico de desastre com impacto direto
nos direitos efetivados na cidade e danecessidade da governanga participativa no processo de

tomada de decisdo. Isto porque:

Desde temposimemoriais cidades sao associadas a pragas. Afinal, o fim das
cidades — a aglomeracdo humana — coincide com a origem das doencas
contagiosas. Sob o impacto da pandemia, ha quem acuse no corpo e na alma
das metropoles — a densidade e a pluralidade — uma morbidade congénita,
profetizando a sua degeneracdo. Mas a Historia mostra que as cidades
superaram as convulsdes sanitarias ndo reprimindo, mas revigorando estes
elementos cuja fusao faz delas as usinas de energia econdmica, politica e
cultural da raga humana. (AS CIDADES, 2020).
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Diante da emergéncia dapandemia do Covid-19, buscou-se identificar enquadramento
juridico adequado da pandemia a partir do contexto da pesquisa, haja vista que se trata, mais
um vez, um desafio para as cidades (resilientes) na historia da humanidade, ou melhor, sempre

que se profetiza o fim das cidades

[...] acidade se reinventou, o homem ¢ a mulher sairam do homo sapiens para
o homo urbes, porque somos um ente social em que essa troca social €
transformadora, gera relagdes sociais € econdmicas, gera oportunidades, e
problemas também, e todas as inovag¢des que temos no mundo nasceram
dessas aglomeragoes. (AS CIDADES, 2020).

A dimensdao humana deve ser incorporada no planejamento urbano das cidades do
futuro para (re)construcao dessas cidades de forma a incorporar os desafios globais que se
colocam na complexidade da sociedade pés-moderna. As cidades do futuro devem ser “vivas,
seguras, sustentaveis e saudaveis” (GEHL, 2015, p. 6), como condi¢do de possibilidade para a
realizagdo de projetos de vida digna, com significado, a usufruir de forma igualitaria dos
beneficios da vida urbana. Uma cidade viva ¢ uma cidade com potencialidades para que mais
“pessoas sintam-se convidadas a caminhar, pedalar ou permanecer nos espacos da cidade”.
(GEHL, 2015, p. 6) A importancia da vida no espago publico transcende a experimentacao
individual dos beneficios da vida urbana e tem poténcia para despertar a consciéncia individual
para as questdes coletivas. Com incorporagdo do interesse coletivo na percepcao individual dos
moradores da cidades, novas possibilidades se abrem, entre elas, a ampliacdo da cidadaniae a
participa¢do popular nos processos de tomada de decisdo em relagdo ao planejamento urbano,
a partir de um processo de governanga participativa com potencial de fortalecimento da
democracia substancial.

Vanin (2019) destaca que as “Cidades Inteligentes tem sido pauta nos debates globais,
como por exemplo, a Nova Agenda Urbana, documento da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) sobre o tema, que tem o objetivo indicar os caminhos de como as cidades podem ser
planejadas, financiadas e governadas”. Nesse contexto, introduz-se a tematica “A
Ressignificagdo do Direito a Cidade a partir dos Direitos Humanos: As Smart Cities como
um espaco para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia”, apresentando o
tema e a sua delimitagdo, a formulagdo do problema de pesquisa e a sua hipétese, os
objetivos gerais e especificos, bem como a sua justificativa, a serem explorados a seguir.

Os Direitos Humanos como fio condutor da ressignifica¢do do Direito a Cidade ¢
condi¢do de possibilidade para (re)organizagao dos espagos urbanos a partir da utilizagdo de

(novas) tecnologias que possibilitem cidades inteligentes, vivas, inclusivas, seguras,
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sustentaveis e resilientes, como espagos para garantir a qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia. Os Direitos Humanos sdo limites éticos fundamentais para media¢ao dos interesses
publicos e privados, que estabelecem o horizonte de possibilidades para inclusdo, social e
digital, das pessoas com deficiéncia.

A ressignificagdo do Direito a Cidade tem como fundamento a necessidade de
ampliacdo da cidadania por meio de uma governanga participativa que possibilita(rd) a
construgdo de decisdes de forma coletiva pelos seus habitantes, resgatando valores da
Antiguidade classica com a publicizagdo de interesses privados, bem como, uma nova
perspectiva em relagdo a eficacia social dos Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos como horizonte de sentido para a ressignificagdo do Direito a
Cidade Inteligente tem como dundamento a ampliagao da inclusao e da cidadania, e tem como

desafio assegurar a eficécia juridica as normas constitucionais ¢ ao Estatuto da Cidade:

A construcdo de diretrizes juridicas que direcionem uma agéo publica para
Cidades Inteligentes passapela observagéo do texto constitucional, fazendo
com que as politicas desenvolvidas neste contexto ndo se configurem uma
mera utilizacdo de tecnologia pela tecnologia, mas que representem avangos
socioeconOmicos paraa populagdo, sendonecessario um ambienteregulatorio
que assegure estabilidade das expectativas normativas, possibilitando a
aplicacdo das inovagdes com certa seguranga juridica. (VANIN, 2019).

Os desafios que se colocam na busca de qualidade de vida e inclusdo das pessoas com
deficiéncia perpassam necessariamente pela ressignificagdo do direito a cidade e da
(re)organiza¢do dos espacos urbanos a partir da inovagdo tecnologica e o desenvolvimento
cientifico. Por conseguinte, o reconhecimento de novas situacdes féticas e novos riscos,
exigirdo do Direito especial atencdo em relagdo aos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Nessa seara, o modelo de cidades do futuro a partir das cidades inteligentes ou
Smart Cities pode contribuir para o surgimento de possibilidades de novos fatos juridicos que
tenham impacto direto na vida desse grupo social e na protecao de sua dignidade, com o
reconhecimento de um (novo) direito a cidade.

Nesse diapasdo, a Organizacao das Nagdes Unidas estabeleceu a agenda 2030, que em
seu objetivo 11 (ODS 11) trata especificamente do desenvolvimento das cidades. De acordo
com o compromisso internacional em que o Brasil € signatario, as cidades devem se adequar
para ser mais inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes a desastres ou a eventos incomuns.
Estabelece também como meta para realizacdo desse objetivo, entre outras, que a mobilidade

urbana ¢ fundamental para que o exercicio da cidadania pelo individuo, a melhoria da oferta de
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servicos de transporte, com atendimento para todos os tipos de grupos, incluindo os em
vulnerabilidade, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos. (meta 11.2.).

Pode-se destacar também, dentro da ODS 11, a meta 11.3, que prevé que até 2030,
devera aumentar a urbanizac¢do inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento ¢ a
gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos assentamentos humanos, bem como,
proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em
particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

A Agenda 2030 propde 17 objetivos e 169 metas para orientar uma acdo mundial
coordenada entre os governos, as empresas, a academia e a sociedade civil. Os 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel sdo:

1) Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2:
Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel; 3: Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4: Assegurar a educacao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; 5: Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas; 6: Garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da d4gua e saneamento para todos; 7: Garantir acesso a
energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos; 8: Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos; 9: Construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacio;
10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11: Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; 12: Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis;
13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos; 14: Conservacao ¢ uso sustentavel dos oceanos, dos mares ¢ dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15: Proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; 17: Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. (NACOES UNIDAS, 2020).

Essa cidade do futuro orientada a partir da ODS 11 é um modelo de cidade que
pode(rd) a partir da utilizagdo de novas tecnologias emergir como espaco humanizado de
inclusdo e realizagdo de direitos humanos, especialmente das pessoas com deficiéncia, uma vez
que as metas indicadas acima necessariamente tratam de efetiva¢do de direitos, como por

exemplo, direito a acessibilidade, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, democracia
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participativa, (re)significando o direito a cidade a partir das cidades inteligentes. As metas
previstas no objetivo 11 estdo relacionadas diretamente com a (re)adequacdo das cidades de
modo a (re)construir espagos de ocupagao urbanos inclusivos, sustentaveis, seguros e resilientes
que impactardo na (in)efetividade dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Nessa perspectiva, ¢ possivel agrupar dentre as metas presentes na ODS 11, direitos
humanos fundamentais das pessoas com deficiéncia que precisam ser efetivados para o éxito
da (re)constru¢do de cidades inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes, que perpassa
necessariamente na (re)significacdo de um (novo) direito a cidade (inteligente). Os Direitos
Humanos, portanto, passam a ter papel fundamental, enquanto indutor (ou regulador) desse
espago urbano do futuro, apto a possibilitar vida digna e inclusiva para as pessoas com
deficiéncia.

A construgdo de diretrizes juridicas que direcionem a acao publica e privada para
Cidades Inteligentes passa pela observagdo do texto constitucional a partir de um diadlogo entre
fontes juridicas, fazendo com que as politicas desenvolvidas neste contexto ndo se configurem
uma mera utilizagdo de tecnologia pela tecnologia, mas que representem avangos
socioecondmicos para as pessoas com deficiéncia, sendo necessario um ambiente regulatorio
que assegure estabilidade das expectativas normativas, possibilitando a aplicacdo das inovacdes
com seguranga juridica e inclusdo social.

Como destacado anteriormente, em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
membros da ONU se reuniram em Nova York e reconheceram que a erradicagao da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentivel. Ao adotarem o documento
“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”
(A/70/L.1), os paises comprometeram-se a tomar medidas ousadas e transformadoras para
promover o desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos sem deixar ninguém para tras.
(ONU, 2015).

A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos
limites doplaneta. Sao objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem deacordo com
suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas
necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro. (ONU, 2015). Dentre os

objetivos, destaca-se o item 11 que trata das cidades e assentamentos humanos e que tem por
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finalidade “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”.

A partir desse recorte da agenda 2030 da ONU se identifica a relevancia tematica da
pesquisa, ou seja, na emergéncia do (novo) direito humano a cidade, que a partir de elementos
estruturantes especificos se coloca como uma (r)evolugdo do espaco urbano para permitir a
realizacdo dos direitos humanos e a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Atualmente, a populacdo brasileira estd concentrada nos espagos urbanos, ou seja, 86%
vivem nas cidades. De acordo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
¢ hoje um dos paises mais urbanizados do mundo e ndo ha indicadores que apontem que o
processo de urbanizagdo ira se reverter ou ocorrera um €xodo rural. O futuro da sociedade esta
na convivéncia nas cidades. (NASCE, 2017). Por outro lado, ha na realidade social brasileira
uma crescente parcela da populagdo que se enquadra na definicdo de pessoa com deficiéncia e
esta inserida em um contexto urbano de cidades que deverdo se adaptar ao compromisso
assumido pelo Estado brasileiro a partir da agenda 2030, especialmente, no tocante ao objetivo
11.

Para a presente pesquisa, pode-se delimitar o conceito de pessoas com defici€éncia
individuos que, em razdo de alguma limitagdo fisica ou psiquica, temporaria ou permanente,
apresentam dificuldade de inclusdo social, bem como limitagdes concretas ao exercicio de
direitos e ao pleno gozo davida e, de acordo com o IBGE (2015) 24% da populacao brasileira
¢ composta por pessoas com deficiéncia, sem contudo, as cidades e a sociedade estejam
adaptadas para oportunizar a vida independente e auténoma para esse grupo social. E nos
espacos urbanos designados de cidade que a vida humana se realiza(rd) e, nessa perspectiva a
cidade ¢ o espaco de constru¢do de significados de existéncia dos individuos, em que se
concretizara a efetividade ou ndo de direitos fundamentais e a (im)possibilidade de uma vida
digna.

Nesse cenario de aumento significativo do reconhecimento da importancia das
cidades, verifica-se a necessidadede (re)organizacdo dosespagos urbanos para a sua adequagao
a partir da complexidade da sociedade moderna e das cidades inteligentes, de modo a permitir
as pessoas com deficiéncia existéncia digna e segura, bem como, da ressignificacdo direito a
cidade (inteligente) como horizonte de possibilidades para modelos urbanisticos sustentaveis e
inteligentes.

A (re)organizagdo das cidades e da sociedade perpassa necessariamente pela
eliminacdo das barreiras que dificultam a inclusdo social e o gozo de uma vida com dignidade

pelas pessoas com deficiéncia. As barreiras existentes ndo sao apenas arquitetonicas, mas
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também atitudinais, comunicacionais, metodoldgicas, instrumentais e programaticas. O
empoderamento das pessoas com deficiéncia permitird o seu direito de autodeterminar-se, que
¢ a expressao da dignidade da pessoa humana, necessariamente implica na eliminacdo das
barreiras e na (re)constru¢do de cidades acessiveis que permitam mobilidade urbana e o acesso
as tecnologias de informagao.

O sistema juridico brasileiro reconhece a existéncia desse grupo social e a necessidade
de efetivagdo de direitos para eliminacao das barreiras sociais que impedem o exercicio pleno
do direito a vida. Todavia, uma das espécies de barreiras existentes sdo as programaticas, que
estao presentes nos decretos, nas leis, nas politicas publicas e, que de certa maneira dificultam
a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a eliminacdo das barreiras
arquitetonicas, que compreende a falta de adaptacao dos equipamentos publicos para permitir
a mobilidade urbana nos espagos publicos urbanos e a comunicacional, haja vista que estao
inseridas na sociedade de informagdo, sdo indispensaveis para a autonomia das pessoas com
deficiéncia. Nao ¢ possivel imaginar na atualidade inclusdo social, sem inclusdo digital.

Nesse cenario, o desenvolvimento tecnoldgico abre uma janela de oportunidades (e
riscos) para melhoria de qualidade de vida das pessoas com deficiéncia de modo a atingir um
patamar minimo civilizatorio de existéncia, facilitar a mobilidade urbana e o acesso a inclusao
social (digital). Diante dessa perspectiva de abertura de oportunidades e novas tecnologias, o
Direito precisa inovar, modernizar, para atender adequadamente as demandas sociais para
incluir esse grupo social e contribuir para a maxima efetivacao de direitos.

Além disso, hd uma tendéncia de se planejar as chamadas “cidades do futuro”, que
sejam sustentaveis, inovadoras, boas para viver, trabalhar e empreender. Aqui hd um ponto de
atengdo para o Direito: qual a forma mais adequada para regular este desenvolvimento
tecnologico? Como o horizonte de sentido projetado pelos Direito Humanos poderd guiar a
sociedade e o processo de juridicizagdo desta realidade que mescla: pessoas com deficiéncia,
necessidade juridica de garantir mobilidade facilitada, remodelamento das cidades, onde esta
mobilidade sera exercida, num cenario de inovagdo disruptiva gerada pelas possibilidades
trazidas, para este contexto, pelas novas tecnologias. (A DISRUPCAO...,2017). Aqui se tem
as bases e os desafios para o desenvolvimento do Direito Urbanistico, que ja existe, mas com
aberturas para um crescimento sistémico e exponencial.

Nesse contexto de superagdo e ressignificagdo do Direito a Cidade, bem como, na
(re)constru¢ao da ocupagdo do solo urbano em um cendrio de inovagdo tecnoldgica, a

problematizagdo que se coloca é: Em que medida os Direitos Humanos poderao contribuir para
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a ressignificagdo do Direito a cidade, no cenario dos ODS (Objetivo 11) e das Smart Cities,
buscando promover os direitos das pessoas com deficiéncia?

A Hipotese Original da Tese, ou seja, a resposta ao problema de pesquisa que se
pretende demonstrar com o presente trabalho: No cendrio de transformacdes constantes e
aceleradas, em um processo ininterrupto de transbordamento do conceito de cidade, onde os
Direitos Humanos se colocam como possibilidade de ressignificacdo do direito as cidades
sustentaveis, como modelo adequado para o desenvolvimento e a efetivagdo de direitos das
pessoa com deficiéncia para a possibilidade de uma existéncia digna e inclusiva, que perpassa
necessariamente pela mobilidade urbana, gestdo participativa e acesso as novas tecnologias de
informac¢ao, no cenario das Smart Cities.

O objetivo geral da presente Tese pode ser assim descrito: Estudar os elementos
estruturantes das cidades inteligentes voltadasa contribuir para concretizar uma ressignificagao
dodireito a cidade, no cendrio dosODS (Objetivo 11), para promover os Direitos Humanos das
pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, necessario observar os objetivos especificos, quais sejam: a) investigar
o estado da arte das cidades atuais e 0 modo como ¢ garantido o direito de acesso as pessoas
com deficiéncia; b) conhecer as caracteristicas de uma ‘“cidade inteligente”; (direito
urbanistico); c¢) examinar o direito a cidade pela perspectiva constitucional e os reflexos dos
ODS (objetivo 11); d)caracterizar os direitos humanos em relagdo as pessoas com deficiéncia;
e) propor as caracteristicas do “direito a cidade inteligente”.

Para o desenvolvimento da tese, serd utilizada a metodologia sistémico-construtivista,
procurando-se demonstrar, a luz da teoria do constitucionalismo social de Gunther Teubner, a
Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann e o Direito a Cidade de Henri Lefebvre, a
ressignificagdo do Direito a Cidade (inteligente) como condicao de possibilidade de realizagao
de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, a partir das diretrizes do ODSI11,
possibilitando a conexao e estruturacdo de modelos (auto) regulatorios, buscando a interligagao
com conhecimentos oriundos de outras Ciéncias. Entretanto, a observagao ocorrera também a
partir do acompanhamento do Direito neste didlogo interdisciplinar.

A pesquisa serd perspectivada pelo dngulo de algumas categorias da Teoria dos
Sistemas Sociais, de Niklas Luhmann, especialmente contingéncia, paradoxo e risco. Se trata
de uma teoria sistémica, lastreada em concepgdo autopoiética aplicada aos sistemas sociais. Na
observacao de Teubner (1989), se verifica que Luhmann vislumbra no sistema social as
unidades do sistema ndo sdo os sistemas humanos ou cognitivos, mas as comunicagdes, ou seja,

tem como unidade basica de analise os atos comunicativos. (TEUBNER, 1989). Nesse sentido,
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e ¢ o modo como se estrutura a pesquisa que sustenta a tese, a sociedade passa a ser observada
como um sistema autopoiético, um sistema autorreferencial (TEUBNER, 1989), onde os seus
elementos sdo produzidos e reproduzidos pelo proprio sistema, gragas a uma sequéncia interna
de interagdo circular e fechada. Nessas interacdes as comunicagdes sdao produzidas e
reproduzidas, formando uma rede de comunicagdo que constitui os elementos do sistema e que
ndo podem existir externamente, motivo pelo qual, se justifica que essa concep¢do ndo
compreende as pessoas como membros da sociedade, e apenas exclusivamente a comunicagao.
Ao conjunto de categorias também se deverd adicionar a complexidade. Segundo Luhmann
(1983b, p. 45): “com complexidade queremos dizer que sempre existem mais possibilidades do
que se pode realizar”, situacdo que se verificara importante para lidar com os cendrios das
mudangas climaticas € o modo como as estruturas da Smart City podera lidar com essa situagao
extrema. “Por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para as
demais experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas. Em termos praticos, complexidade
significa selecdo forcadae contingéncia significa perigo de desapontamento ¢ necessidade de
assumir-se riscos”. (LUHMANN, 1983b, p. 45-46).

Além dessas categorias, se adotard o conceito de paradoxo, que leva a manutencao
da diferenciagdo entre sistema e ambiente. A partir de Luhmann (1983a, p. 15), os sistemas
“produzem essa diferenga unicamente pelo fato de operarem e de encadearem uma operagao a
outra”. Portanto, na perspectiva do paradoxo, o sistema funciona operativamente fechado na
sua recursividade, mas aberto cognitivamente, a fim de permitir observacdes e descrigdes.
(LUHMANN, 1983a). O conceito de risco também integra as op¢des metodologicas, que se
encontra presente em todo processo de tomada de decisdo. Se considera importante como a
sociedade, complexa e contingente, consolida o futuro a partir das escolhas — caracterizando o
risco, por nao ter escolhido de modo diferente — realizadas no passado-presente (nesse
movimento temporal). Apesar da producdo do risco, se verifica a necessidade de analisar e
decidir. Sendo os acontecimentos sociais frutos de escolhas contingentes — que poderiam ser
completamente diferentes — ndo ¢ possivel mais se falar de decisdo segura. (ROCHA;
SCHWARTZ; CLAM, 2013).

Esse método consegue compreender outros modos de produgdo de marcos regulatorios
e outros diversos instrumentos com potencial de regulagdo, especificamente no que tange as
chamadas “cidades inteligentes”, sustentaveis, inclusivas, segura, resilientes, inovadoras e a
forma mais adequada para regulacdo deste desenvolvimento tecnoldgico, mediante a obediéncia
de padrdes ético-juridicos no estabelecimento de normas ou standards juridicos, no contexto

de um pluralismo juridico, orientado pelos direitos humanos.
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E na perspectiva sistémico -construtivista que se pretende estabelecer este elo de
comunicagdo entre o problema e uma solugdo a ser construida, utilizando-se a observacao dos
marcos regulatorios capazes de dar conta dos desafios para juridicizagdo deste direito
urbanistico, a fim de incluir pessoas com deficiéncia, num contexto de cidades inovadoras e do
futuro, conjunto este a ser orientado pelo contetido dos direitos humanos. Esse método ¢
propicio para o desenvolvimento tendente a interdisciplinaridade, ou seja, num viés de
transbordamento disciplinar da pesquisa, sinalizando-se ao pesquisador a oportunidade de
ingressar em outros niveis de investigagdo, lidando com a a¢do de varios niveis de realidade.

O Direito tem, neste panorama, uma possibilidade de inovagdo, alcancando uma
resposta apta e adequada para novas demandas, através da investigacdo em outras areas do
conhecimento, mais aptas a entender as complexidades das cidades inteligentes das pessoas
com deficiéncia.

Busca-se inscrever este projeto nesta perspectiva, levando em consideragdo a
existéncia de questdes urgentes ou problemas que nao podem ser adequadamente tratados por
pesquisadores vinculados somente uma area de conhecimento ou atividade de investigacao. Por
isso, uma abordagem sistémica e pluralista, que va além dos limites rigidos das disciplinas pode
conduzir as pessoas a fazer perguntas e resolver problemas que ainda ndo foram langados
anteriormente.

Aliado a isto, no que tange aos métodos de procedimento empregados no estudo,
trabalhar-se-4 com os métodos funcionalista, histérico e comparativo através de técnicas de
pesquisa se utilizard a documentacdo indireta, especialmente a pesquisa bibliografica, que se
deu, em grande parte, no Portal de Peridodicos da CAPES, além da documentagdo direta de
textosnormativos e juridicos além de textosresultantes de produgao cientifica (artigos e papers)
produzidos por outras areas do saber, incluindo publicacdes de blogues e sites de organismos
internacionais e de grupos de pesquisa.

A Tese de Doutorado se vincula a Linha de Pesquisa 2, denominada “Sociedade,
Novos Direitos e Transnacionalizacdo”, do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Unisinos, cujo objetivo € investigar as mudancgas ocorridas no Direito, incrementadas pelas
transformagdes nas estruturas institucionais contemporaneas, do surgimento de novos direitos
e do influxo do fendmeno da globalizacdo na sociedade. Esta linha de pesquisa propde-se a
tratar, também, dos direitos exsurgentes, como a bioética, o biodireito, a prote¢do da
propriedade intelectual, os direitos difusos e coletivos, os direitos humanos fundamentais e os
direitos e deveres gerados pelas novas tecnologias, sob uma perspectiva transdisciplinar ligada

a nocao de complexidade, privilegiando a discussao da Sociedade, a partir de aportes teoricos
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contemporaneos, com as teorias de Niklas Luhmann e Gunther Teubner. Por isso a escolha
desta linha de pesquisa, cujo centro de debate versa sobre as novas tecnologias e sua forma de
enfrentamento no cendrio de uma sociedade global complexa, alinhando-se aos projetos de
pesquisa do orientador, Prof. Dr. Wilson Engelmann, intitulados: “Direito, Tecnologia e
Inovagao” (UNISINOS) e “Sistema do Direito, novas tecnologias, globalizacio e o
constitucionalismo contemporaneo: desafios e perspectivas”, aprovado no ambito do Edital da
FAPERGS/CAPES 06/2018 — Programa de Internacionalizagdo da Po6s-Graduag¢dao no Rio
Grande do Sul.

A construgao da tese utilizard como suporte teodrico a Teoria dos Sistemas Sociais, com
as contribuigdes de Niklas Luhmann, mediante andlise da sociedade em um contexto global de
sistemas complexos, €, numa perspectiva mais atual, através dos escritos de Gunther Teubner,
sob o viés do constitucionalismo global e do direito a cidade de Henri Lefebvre.

A Tese foidivididaem quatro capitulos, sendo cada um deles composto de duas partes.
No primeiro capitulo, inicialmente, buscou-se investigar a cidade ao longo do desenvolvimento
dahistoria humana para compreender o estado daarte das cidades contemporaneas. Em seguida,
a evolucdo e reconhecimento do Direito a Cidade como espécie de Direitos Humanos, para, ao
final, identificar os elementos estruturantes das Smart Cities.

Os Direitos Humanos e a prote¢ado juridica das pessoas com deficiéncia foi o objeto do
segundo capitulo. Assim, a partir do didlogo entre as Fontes de Direitos Humanos buscou-se a
construgdo de um sistema de protecao dos diretos das pessoas com deficiéncia. Em seguida, a
partir da (re)leitura da Teoria dos Direitos Humanos, compreender que se tratam de processos
inacabados € em construcdo continua e busca do patamar minimo civilizatorio. Para se
assegurar a eficacia social dos Direitos Humanos, apresenta-se a proposta de reunificagdo das
categorias em Direitos Sociais Globais com a inser¢cdo das empresas como sujeitos responsaveis
para efetivacdo dos Direitos Humanos a partir do framework de John Gerard Ruggie. Nesse
contexto, se insere a Eficacia dos Direitos Humanos a partir do Constitucionalismo Social de
Gunther Teubner como possibilidade de efetividade para o Direito Humanos a Cidade
Inteligente.

No terceiro e ultimo capitulo, buscou-se a ressignificacdo do Direito Humano a Cidade
a partir dos reflexos do ODS 11, inserindo os elementos estruturantes das Smart Cities para
compreensdo adequada e atribuicao de sentido ao Direito Humano a Cidade Inteligente. Na
sequencia, como conteudo democratico do Diretio a Cidade Inteligente se coloca a Governanga

(Inteligente) participativa como Condi¢do da Humanizagdo do Espaco Urbano. Ao final do
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terceiro capitulo, busca-se identificar os desafios do direito a cidade inteligente para promogao
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Ao final, a conclusao, longe de encerrar o assunto, pretende, apenas, apresentar uma
resposta possivel, em um contexto de hipercomplciexidade social, em que se insere as cidades
inteligentes como (re)constru¢ao do espago urbano para a promogao dos Direitos Humanos das
pessoas com deficiéncia. Assim, diferentemente da arte que se encerra com a conclusdo da obra
pelo artista, a pesquisa cientifica ndo se encerra com a conclusao da tese pelo pesquisador, pelo
contrario, € na conclusdo se renovam as possibilidades de aprofundamento do tema. A pesquisa
¢ um processo inacabado, ou melhor, ¢ um passo a mais na jornada de constru¢ao d e um Direito
que possibilite a transformagdo e ressignificagdo da sociedade pos-moderna, orientada pelos

Direitos Humanos.
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2 ASSMART CITIES E O DIREITO A CIDADE: A REVOLUCAODAS CIDADES

A cidade ¢ o ponto de partida da presente pesquisa tendo em vista que o seu objeto ¢ a
a ressignificacdo do Direito a Cidade (Inteligente) e para tanto € necessario compreender o
desenvolvimento de ocupacao do solo urbano ao longo da historia para, assim, dialogar com o
Direito de modo a realizar a atribuicao de sentido adequada para (re)construgdao de cidades
inteligentes como um espago para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto, ainda que o objetivo a ser desenvolvido nesse capitulo ndo esta
diretamente relacinado com a histéria das cidades, ¢ fundamental o resgate do estado da arte
das cidades atuais e identificar os elementos estruturantes de uma cidade inteligente. Lefebvre
destaca que a filosofia classica tem por base social e fundamento tedrico a Cidade e se “esforca
por determinar a imagem da Cidadeideal”. O Critias de Platdo vé na cidade uma imagem do
mundo ou antes do cosmo, um microcosmo. O tempo e o espago urbanos reproduzem na terra
a configuracdo do universal tal como a filosofia a descobre. (LEFEBVRE, 2014, p. 119).

Ao longo da histéria, modelos diferentes de cidades surgiram, influenciaram o
desenvolvimento da humanidade e por ele foram influenciadas em um processo de

retroaliamentacao:

Cada grande tipodesociedade, em outras palavras cada modo deprodugdo, teve
seu tipo de sociedade. A descontinuidade (relativa) dos modos de produgao
baliza a historia da realidade urbana, ainda que esse balizamento nada tenha de
exclusivo e que outras periodizagoes sejam possiveis. Em particulara que
mostra de mais perto a sucessdo dos tipos urbanos e que ndo coincidem
completamente com a periodizagdo primordial. Ora, cada tipo urbano propos e
realizouuma centralidade especifica. (LEFEBVRE, 2014, p. 128).

Destaca que “ha uma multiplicidade de tempos técnicos coexistindo hd também uma
multiplicidade de cidades coexistindo na experiéncia urbana cotidiana, tanto nas apreensoes
pessoais subjetivas quanto nas apreensdes coletivas”. (ROZESTRATEN, 2018, p. 21). A
experiéncia humana acontece nas cidades e pensar a cidade de forma a buscar o(s) modelo(s)
possivel(is)l para realizagio de projetos de vida com dignidade é fundamental para o

desenvolvimento coletivo da humanidade. Nessa perspectiva, a

[...] cidade percebida, a cidade sonhada, a cidade rememorada, a cidade
desenhada, a cidade negada, a cidade que ja ndo ha, todas, se entrelagam na
experiéncia cotidiana de quem as habita. Ninguém vive em uma unica cidade.
Essa também ¢ uma condicdo caracteristica da multiplicidade da polis.
(ROZESTRATEN, 2018, p.21).
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A multiplicidade de possibilidades de coexisténcia das cidades estd inserida na
caracteristica complexidade da sociedade, ou seja, com complexidade se quer dizer que sempre
existem mais possibilidades do que se pode realizar Luhmann (1983b) ¢ Rocha (2019, p. 209)
explica que “se o ponto de partida ¢ a complexidade, naturalmente existe em cada operagdo um
excesso de possibilidades. Como, possibilidades? Possibilidades, poténcias em atos, que
solicitam um outro lado mais concreto de complexidade: a redug@o da complexidade™.

Identificar, descrever ¢ compreender as transformacdes das cidades a partir das
caracteristicas dos momentos historicos vivenciados ¢ condig¢do de possibilidade para projetar
o horizonte futuro da (re)organizagdo da ocupagdo do solo urbano. Atualmente, hd uma cidade
do presente ¢ ndo do futuro “com internet em banda larga, wifi, smartphones, aplicativos,
sensores, cameras digitais, nuvens de dados que ndo se distingue da cidade dos carrinhos dos
catdoresde papeldo, doesgoto, do céu aberto, da dengue, das enchentes e alagamentos cronicos,
da cracolandia, etc”. (ROZESTRATEN, 2018, p. 20). A cidade moderna est4 conectada em sua
facetavirtual, a partir dautilizagdo da tecnologia disponivel, mas, desconectadadesua interface
humana. A cidade inteligente do futuro deve(rd) aliar as possibilidades a partir das novas
tecnologias com a construgao de cidades humanas.

A renovagao urbana se da “na maior parte do tempo de processos de desenvolvimento
e crescimento por agregacao aleatdria, ligados aos riscos da histéria, da economia etc., mas
também a certos momentos de uma (re)organizagdo voluntéria, programada, controlada por
arquitetos, urbanistas e politicos”. (WUNENBURGER, 2018, p. 41). Nesse (novo) cenario em
que se projeta cidades do futuro inteligentes em que riscos e possibilidades emergem a partir
das novas tecnologias e das mudangas climaticas, os Direitos Humanos se inserem como fio

condutor desse processo de renovagdo urbana. As cidades enquanto espagos de

[...]agregacao urbana constitui sempreuma experiéncia ambivalente e paroxal
onde se emaranham até o paroxismo, voluntarismo e fatalismo, prazer e
sofrimento, sociabilidade e insociabiidade, ordem e desordem. As cidades
estdo, portanto, na encruzilhada entre a necessidade cega e a liberdade
controlada. (WUNENBURGER, 2018, p.41).

E aqui se insere o ponto central das cidades do futuro, ou seja, cidades inteligentes que
possibilitam a experimenta¢do da vida humana de forma digna, participativa, inclusiva e
sustentavel, que sejam locus derealizagdo dos Direitos Humanos, em especial, daspessoas com
deficiéncia. Em relag@o as pessoas com deficiéncia, a mobilidade urbana ¢ fundamental para

(re)organizacdo dos espagos urbanos em cidades inclusivas.
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As cidades constituem-se no palco das contradi¢cdes econdmicas, sociais € politicas e
o sistema viario ¢ um espago em permanente disputa entre diferentes atores, que se apresentam
como pedestres, condutores e usudrios de automoveis, caminhdes, onibus e motos. A existéncia
de barreiras econdmicas, sociais e, sobretudo, as fisicas (arquitetonicas) atingem de forma mais
contundente as populagdes mais pobres e menos protegidas, cuja circulacdo e acessibilidade ao
espago urbano sdo drasticamente reduzidas, impedindo o deslocamento de pessoas com
deficiéncia e outras que possuem dificuldades de locomocgao. Para as pessoas com restricdo de
mobilidade ter acessibilidade ndo se resume a possibilidade de entrar em um determinado local
ou veiculo, mas na capacidade de se deslocar pela cidade, através da utilizacdo dos varios
modos possiveis de transporte, organizados em uma rede de servigos e por todos os espacos
publicos, de maneira independente.

A partir desse cenario de complexidade, paradoxo e contradi¢des, as reivindicagdes
sociais apontam para a necessidade de reconhecimento e construcao de sentido do Direito a

Cidade. O Direito a Cidade

[...] ha sido una alternativa y una reclamacion con la cual responder a algunos
de los desafios de nuestro tempo: injusticia social, desigualdad, exclusion,
despojo, segregacion espacial, todas las formas de discriminacion, destruicion
y privatizacion de los bienes comunes y degradacion ambiental”.
(PLATAFORMA GLOBAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD (PGDC),
2020).

Nesse sentido, o Direito a Cidade se projeta como condi¢do de possibilidade para
(re)organizacdao dos espagos urbanos de modo a permitir que todos e todas, presentes e futuros,
possam ‘‘habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos
y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos
como bienes comunes para el disfrute deuna vidadignay en paz”. (PLATAFORMA GLOBAL
POR EL DERECHO A LA CIUDAD (PGDC), 2020).

A (re)construgdo de cidades a partir do Direito a Cidade perpassa pelo elemento
sustentavel, ou seja, a renovagao urbana deve(rda) incorporar o elemento sustentabilidade como
estrutural da organiza¢do dos espagos urbanos, tendo em vista a emergéncia das mudancas
climaticas e a probabilidade de ocorréncia de desastres ambientais. Todavia, a urbanizacdo
urbana sustentavel ndo ¢ suficiente para o enfrentamento da complexidade da sociedade pos

moderna:

En el contexto de los crecientes regimenes antidemocraticos, corporativos y
autoritarios, la criminalizacion de los movimientos sociales y los ataques
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brutales contra los defensores de los derechos humanos, hacemos un
llamamiento urgente a las Naciones Unidas y a todas las instituciones
internacionales, regionales, nacionales y locales, a las organizaciones de la
sociedad civil y a las-os habitantes de todo el mundo para que den un paso
mas y adopten el Derecho a la Ciudad como un camino colectivo para
construir ciudadesjustas, inclusivas, pacificasy sostenibles para todasy todos.
(PLATAFORMA GLOBAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD (PGDC),
2020).

Diante disso, danecessidade de superagdo do modelo de cidades sustentaveis, se insere
o modelo de cidades inteligentes que deve(rd) incorporar o elemento sustentabilidade, mas além
disso, ressignificar o Direito a Cidade e a ocupacdo do solo urbano de forma a realizar uma
revolu¢do urbana que se projete como modelo de cidades do futuro humanas, inclusivas,
sustentaveis, seguras e resilientes. E, a partir dessa revolu¢do que se caracteriza(rd) como um
renascimento da cidade (inteligente) para todos e todas como espacos possiveis de realizagao
de vidas e para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Lefebvre destaca que

revolugao urbana é:

[...] o conjunto das transformagdes que a sociedade contemporanea atravessa
para passar do periodo em que predominam as questdes de crescimento e de
industrializa¢do (modelo, planificacdo, programagdo) ao periodo no qual a
problematica urbana prevalecera decisivamente, em que a busca das solugdes
¢ das modalidades proprias a sociedade urbana passara ao primeiro plano.
(LEFEBVRE, 2019, p. 21).

A revolugdo das cidades a partir da ressignificagdo do Direito a Cidade (Inteligente)
tem como finalidade inserir a dimensao humana no planejamento urbano com uma mudanga de
paradigma, das questdes de crescimento e industrializagdo para a busca de solu¢cdes em que o
humano serd o foco central da problematizacdo. Assim, a revolu¢do ¢ oportunidade de
(re)organizagdo do espaco urbano a partir das cidades inteligentes orientado pela
ressignificagdo do Direito Humano a Cidade.

A inteligéncia se coloca como adjetivo das cidades no sentido de utilizagdo de
tecnologias para (re)construgdo e desenvolvimento das cidades do futuro que sejam espagos
humanos, participativos, inclusivos e sustentaveis. Nao se pode olvidar, que as cidades sdo
construgdes humanas e “cidadaospensantes e os dispositivos digitais inteligentes se relacionam
de forma hibrida para promover uma cidade inteligente”. (BASTOS; MITTERMAYER, 2016,
p. 61). A participagdo humana ¢ o elemento central na revolugdo propiciada pelas Smart Cities
como modelo de ocupacdo do solo urbano e um modelo de governanga participativa sera

condi¢ao de possibilidade para cidades democraticas.
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Evgeny Morozov destaca que um dos riscos decorrentes da complexidade das cidades
inteligentes ¢ a gestdo das informagdes privadas, que sdo coletadas e armazenadas por empresas
e ndo pelo Estado, ou seja, “0 mais problematico ¢ que as decisdes que antes estavam sujeitas
a um controle e deliberacdo democratico passam a ser repassadas as empresas”. (LAFLOUFA,

2020):

Todos esses processos de responsabilidade politica tém quase que
desaparecido conforme repassamos a responsabilidade por quaisquer
disfungdes [sociais] para o setor privado. Em ultima anélise, € a privatizagao
de processos que antes eram politicos que me preocupa mais, exatamente
porque acredito que apesar (e talvez até por detras) dessa retorica de
emancipagdo e de regulacdo que o Vale do Silicio esta de certa forma
promovendo, ha uma realidade de desempoderamento que basicamente nos
trouxe uma industria que se tornou grande demais para falir.

E nesse contexto, a participacdo da populagdo nos processos de tomada de decisdo e
gestdo das cidades ¢ fundamental para esse cenario de riscos, entre eles, decorrentes da
privatizagdo de dados, a partir da emergéncia de novas tecnologias. Nesse contexto, o Direito
se coloca como possibilidade de instrumentalizagdo da regulagdo adequada para convergéncia
de interesses publicos e privados nos processos de gestdo e planejamento das cidades. A
sociedade urbana se revela “nao como uma realidade acabada, situada temporalamente antes do
atual, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora. O urbano ¢ possivel,
definido por uma direcdo, no fim do percurso que vai em dire¢do a ele”. (LEFEBVRE, 2019,
p. 32).

Nesse cenario, de (re)construgao das cidades e de proje¢do de uma realidade urbana
em que a dimensao humana seja o eixo centrla do planejmaneto das cidades do futuro, em que
o adjetivo inteligente sera a marca distintiva da p6s modernidade, o Direito a Cidade deve(rd)
adquirir poténcia a partir de sua ressignificagdo orientda pelos Direitos Humanos para que seja
condi¢do de possibilidade para um novo momento da vida urbana digna. Aglobalizagdo ¢ a
aproximacao das vivéncias urbanas pela utilizacdo detecnologias de comuniagdo projetam uma

realidade urbana global e

[...] objeto virtual ndo ¢ nada mais que a sociedade planetariae a ‘cidade
mundial’, para além de uma crise mundial e planetaria da realidade e do
pensamento, paraalém das velhas fronteiras tragadas desde o predominio da
agricultura, mantidas no curso do crescimento das trocas e da producdo
industrial. (LEFEBVRE, 2019, p. 33).
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Assim, os Direitos Humanos devem ser o horizonte de sentido que poderad guiar a
sociedade na ressignificagdo do Direito a Cidade (Inteligente) e o processo de juridicizacio
desta realidade que mescla: pessoas com deficiéncia, necessidade juridica de garantir

mobilidade facilitada, remodelamento das cidades.
2.1 Estado da Arte das Cidades Contemporaneas

A palavra cidade ¢ um signo linguistico empregado de varias formas ao longo da
evolucdo humana e “as primeiras cidades formaram-se por volta do ano de 3500 a.C no vale
compreendido pelo Tigre e o Eufrates.” (SILVA, 2010, p. 19). No mundo grego, “a pélis, como
cidade, era a0 mesmo tempo aquilo que chamamos modernamente por sociedade e também
aquilo que denominamos Estado.” (MASCARO, 2010, p. 84). Aristoteles ja descrevia a polis
como uma sociedade politica, ou seja, a felicidade enquanto finalidade da existéncia humana
s0 ¢ alcancada por meio do pensamento que se materializava pela participagdo na vida politica
que se realizava na cidade. (ARISTOTELES, 2020). A cidade “é uma espécie de associagio, e
que toda a associagdo se forma tendo por alvo algum bem; porque o homem s6 trabalha pelo eu
ele tem de um bem”. (ARISTOTELES, 2020, p. 7).

A ideia de vida feliz, a partir de Aristoteles, o ideal urbano que se busca(rd) durante
todaaevolucdo dahistoria daexisténcia humana nessse condominio universal que se denomina
planeta terra, o que se transformou e se ressignifica constatemente ¢ o significado de vida feliz,
ou melhor, de vida com dignidade. A busca por modelos de cidades que possibilitem a
existéncia digna ¢ um processo sistémico, constante e condicdo de possibilidade para
construcdo de vidas possiveis a partir de um patamar minimo civilizatorio. Nesse sentido,
Aristoteles pensava a cidade como uma sociedade constituida por diversos burgos “com todos
os meios de se abastecer por si, e tendo atingido, por assim dizer, o fim que se propos. Nascida
principalmente da necessidade de viver, ela subsiste para uma vida feliz.” (ARISTOTELES,
2020, p. 10-11).

O fendmeno urbano para os gregos antigos era uma atitude utopica que consitia em
“representar, depois em realizar, uma sociabilidade artificial em que a arquitetura e o habitat
constituem o quadro de habitos, de regras e de instituigdes que presumivelmente trariam a
felicidade, a paz e a justiga, a0 menos em uma sociedade restrita”. (WUNENBURGER, 2018,
p. 41-42). Considerando que o homem tem por fim a felicidade, Aristoteles acha que o homem
s6 ¢ verdadeiramente ele mesmo na Cidade, isto porque, “o homem ¢ naturalmente um animal

politico, destinado a viver em sociedade, € que aquele que, por instinto, € ndo por qualquer
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circunstancia o inibe, deixa de fazer parte de uma cidade, ¢ um vil ou superior ao homem”

(ARISTOTELES, 2020, p. 11), como explica Aieta (2016, p. 1624):

Na Grécia, a cidade estava ligada a ideia de vida feliz. [..] O termo ‘politica’,
na obra Aristotélica ‘A Politica’, significava tudo a que a cidade e
consequentemente ao cidaddo. Esta primeira fase da Politica trouxe as
consideragdes propedéuticas sore a natureza, as funcdes, as divisdes do
Estado, as formas de governo e especialmente a pioneira atividade de reflexao
sobre a polis (politik6s). Por ser um animal politico, a doutrina aristotélica
advogou aideiade que o Homem, ao contrario dosoutros animais, ndo poderia
viver sendo em sociedade.

A vida politica na cidade grega (polis) perpassava necessariamente pelo debate dos
interesses publicos e pelas finalidades sociais, tendo também como caracteristica a funcdo
pedagogica dareflexdo sobre os problemas dacidade, “transformava os homens em cidadaos
ou em politicos, pois através da atividade politica propiciou-se um campo fértil de participagdo
fora do ambito restrito e de exclusividade governamental [...]”. (AIETA, 2016, p. 1625).
Delpiazzo (2018, p. 60) aponta que

[...]la ciudad esta en la base de las estructuras politicas y de las instituciones
juridicas, como surge de la propia etimologia. En efecto, tanto la expresion
lingiiistica como la nocién de politica estd indisolublemente asociada a la
palabray al conceptode la ‘polis’ griega. A su vez, el vocablo ‘ciudadano’
evoca al término ‘ciudad’.

Mas as cidades gregas sao formas avangadas de estruturacdo da organiza¢do humana,
sendo, inclusive modelos de estruturas organizacionais e politicas que antecederam o Estado.

A cidade ¢ o espaco em que se pode ler a realidade e as possibilidades concretas de
realizagdo, por isso, Delpiazzo(2018) destaca que as cidades, enquanto epicentro da vida e da

concepegao politica, ja existiam anteriormente a organizagdo grega:

No obstante, el vinculo entre las expresiones citadas se remonta a la més lejana
antigiiedad, asociandosea la ciudad como epicentro de la viday la concepcion
politica, como eje y origen del manejo institucional de los asuntos colectivos,
en los cuales el ciudadano asume el rol de actor de las decisiones colectivas y
protagonista de la construccion de las instituciones. Segun se ha destacado,
hay evidenciade la existencia de asentamientos urbanos susceptibles de ser
calificados como ciudades en el tercer milenio antes de Cristo, en el transito
de la vida ndomade a la vida sedentaria. Posteriormente, es destacable la
evolucion de las expresiones urbanas en Grecia y Roma. Precisamente, en la
cultura romana, mientras el vocablo ‘urbs’ alude a la manifestacion fisica del
asentamiento, la expresion ‘civitas’ es mas amplia, abarcando no s6lo a dicha
realidad morfolégica de la agrupacion humana, sino también la consideracion
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de la estructura social con caracteristicas de asentamiento y organizacion.
(DELPIAZZO, 2018, p. 60).

Desde a pré-historia, o ancestral do homem busca viver em assentamentos coletivos
de modo a caracterizar uma espécie de habitacao primitiva, em que escavacdes arqueologicas
identificaram que o nucleo desse espago era a fogueira. Benevolo (2019, p. 15), ao analisar o
homem paleolitico, explica que o “ambiente construido ndo passava de uma modificagao
superficial do ambiente natural, imenso e hostil, no qual o homem comegou a se mover [...]”.
A estrutura dos assentamentos tinha por finalidade a utilizagdo da natureza como abrigo,
protecdo e sobrevivéncia.

Nas sociedades neoliticas, ha uma modificagao sobre a forma de interagdo do homem
com o meio ambiente, verifica-se um projeto humano detransformagao da natureza, ndo apenas

como abrigo, ou seja:

[...] compreende os terrenos cultivados para produzir, e ndo apenas para
apropriar-se do alimento; os abrigos dos homens e dos animais domesticados;
os depdsitos de alimentos produzidos para uma estagao inteira ou para um
periodo mais longo; os utensilios para o cultivo, a criagdo, a defesa a
ornamentacdo e o culto. (BENEVOLO, 2019, p. 20).

Percebe-se que com a evolugdo da humanidade, o ser humano passou utilizar e
transformar o meio ambiente de forma a garantir sua sobrevivéncia, mas também como
organizagdo (social) para melhoria das condig¢des de vida possivel. Fiorillo e Ferreira (2018, p.

31) apontam que € importante

[...] situar a origem da cidade desde seu inicio, ou seja, associar a origem das
cidades em decorréncia das grandes mudangas da organizagao produtiva na
medida em que referida organizagio transformou, ao longo da histéria, a vida
cotidiana da pessoa humana, provocando, de maneira crescente, um grande
salto no desenvolvimento demografico.

A partir desses exemplos, pode-se identificar o aprimoramento das estruturas de
ocupacao do solo de modo racional como modelos do que se viria a identificar como cidade,
com a finalidade de facilitar e possibilitar melhores condigdes de vida humana.

O processo de evolugdo da organizagao de estruturas de ocupacao do solo urbano ¢
marcado por avangos e retrocessos ao longo da historia da humanidade até chegar nas cidades
e pode-se destacar como caracteristica a diversidade de elementos importantes que serdo como
um fio condutor desse processo em diferentes momentos historicos. Na antiguidade, antes do

surgimento das cidades surgiram as tribos, que tinham caracteristicas proprias, ou seja, “a tribo,
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tanto como a familia e a fratia, constitui-se em corpo independente, com culto especial de onde
se excluia o estrangeiro”. (COULANGES, 2004, p. 134). Coulanges (2004, p. 134-135) explica

que:

Assim, a sociedade humana, nesta raga, ndo se expandiu & maneira de um
circulo que se alastrasse paulatinamente, de um lugar a outro, mas, ao
contrario, pela juncdo de pequenos grupos, ja constituidos ha muito tempo.
Muitas familias formaram a fatria, muitas fatrias a tribo, e muitas tribos a
cidade. Familia, fatria, tribo, cidade sdo, portanto, sociedades perfeitamente
analogas e nascidas umas das outras por uma série de federagdes.

A evolucao da ocupacao do solo urbano se deu a partir da unido de pequenos grupos
organizados, ligados por uma identidade de crenga e valores, sendo que “a cidade ndo ¢ um
agregado de individuos, mas uma confederacdo de muitos grupos ja anteriormente constituidos
e que a cidade deixa subsisitir”. (COULANGES, 2004, p. 136). Delpiazzo (2018, p. 61) aponta
que “hay evidencia de la existencia de asentamientos urbanos susceptibles de ser calificados
como ciudades en el tercer milenio antes de Cristo, en el transito de la vida ndomade a la vida
sedentaria”, mas destacaque a evolugdo das cidades se acentua na Grécia e em Roma, certo que
“en la cultura romana, mientras el vocablo ‘urbs’ alude a la manifestacion fisica del
asentamiento, la expresion ‘civitas’ es mds amplia, abarcando no sélo a dicha realidad
morfologica dela agrupacion humana, sino también la consideracion dela estructura social con
caracteristicas de asentamiento y organizacion. (DELPIAZZO, 2018, p. 61). Como se pode
verifica, cidade e urbe ndo foram palavras sindbnimas no mundo antigo, “a cidade era a
associacao religiosa e politica das familias e das tribos; a urbe, o lugar de reunido, o domicilio
e, sobretudo, o santuario desat sociedade”. (COULANGES, 2004, p. 142).

As cidades formagao da “urbe, entre os antigos, nao se formava no decorrer do tempo
pelo lento desenvolvimento donimero de homens e das constru¢des. Fundava-se a urbe deuma
sO vez, inteiramente, em um s6 dia” (COULANGES, 2019, p. 142) e era preciso que a cidade
estivesse constituida desde o inicio, e esta foi a obra mais dificil e ordinariamente a mais longa.
“Quando as familias, as fatrias e as tribos convencionaram unir-se € terem o mesmo culto
comum, era fundada a urbe, para presentar o santuario desse culto.” (COULANGES, 2019, p.
142).

Nesse perido, a ideia religiosa foi o elo de ligacdo e unido entre os diferentes grupos
que passavam a se organizar conjuntamente, sendo, entre os antigos, o sopro insporador e
organizador da sociedade. Nesse sentido, Fustel de Coulanges aponta duas variagcdes possiveis

da evolugdao das cidades, ou seja, “parece-nos derivarem ainda duas vertentes igualmente
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manifestas: uma, a de que a cidade foi uma confederacao de grupos constituidos antes da sua
formagdo; outra, a de que a sociedade ndo se desenvolveu tanto como a religido se alargou”.
(COULANGES, 2004, p. 139).

A religido, o culto em comum, ¢ carateristica fundamental para adesdo de diversos
grupos distintos se unirem para organizagao da cidade antiga. Sao esses tracos de identificagdo
que marca o fendmeno de ligacdo e interedependéncia dos grupos construindo, ainda que
esferas individuais, em interesse coletivo. O vinculo social que ¢ marca fundamental de um
modelo social urbano, ou seja, a identidade entre os habitantes de modo a se sentirem
envolvidos e integrantes de uma comunidade, interdependentes, ligados por um sentimento de

solidariedade social, era dificil de construir nas populagdes primitivas:

Devemos pensar bem na excessiva dificuldade existente entre as populagdes
primitivas para fundarem sociedades regulares. O vinculo social ndo ¢ facil de
se estabelecer entre seres humanos tdo diversos, tdo livres, tdo inconstantes.
Para lhes dar regras comuns, para instituir o comando e fazer-se acatar pela
obediéncia, para obrigar a paixdo a cedera razao, ¢ a razdo individual a razdo
publica, parece com certeza indispensavel existir algo mais forte que a forca
material, mais respeitavel que o interesse, mais seguro que a teoria filosofica,
mais imutavel que a convencao, alguma coisa existente por igual no fundo de
todos os coragdes e nestes se afirmando com autoridade. (COULANGES,
2004, p. 139).

E dessa forma foi se construindo o Estado Antigo ou o modelo de Cidades-Estados
que seria o embrido do modelo de organizagdo dasociedade. A evolu¢do da cidade e de suas
instituigdes sdo ponto de destaque para compreensdo futura do surgimento do Estado. Pode-se
destacar, como exemplo, a assembleia doscidadaos gregos, denominadaagora, que era o espago
publico de reunido para ouvir a decisdes dos chefes ou deliberar. (BENEVOLO, 2019).
Coulanges (2004, p. 141) destaca que “este foi o modo de criagdo do Estado entre os antigos; o
seu estudo tornava-se indispensdvel para nos elucidar inteiramente sobre a natureza e
instituicdes da cidade”, certo que € necessario compreender que o surgimento de novas
ocupagdes urbanas ndo precisavam necessariamente passar por todas as etapas da evolugao
experimentados pelas demais cidades ja existente, sendo que “se as primeiras cidades se
formaram pela confederacdao de pequenas sociedades anteriormente constituidas, isto ndo quer
dizer que tenham sido todas as cidades que nds conhecemos estabelecidas de igual maneira.”
(COULANGES, 2004, p. 141).

Dessa forma, identificada a organizacdo municipal, “ndo era exigido para cada nova
cidade recomecar o mesmo caminho, longo e dificultoso”. (COULANGES, 2004, p. 141). As

cidades antigas sdo constituidas por “algumas casas, nasce a aldeia; imperceptivelmente, o
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numero de casas aumenta, temos a urbe; € acabamos tendo necessidade de cerca-las de fosso e
demuralha”. (COULANGES, 2004, p. 142). A titulo de exemplo, Leonardo Benelovo esclarece
que, na idade do Bronze, a Grécia esta localizada em uma “regido montonhosa e desigual nao
se presta a formacdo de um grande Estado e ¢ dividida num grande niimero de pequenos
principados independentes. Em cada um deles, a partir de uma fortaleza construida num ponto
elevado, uma familia guerreira domina um pequeno territério aberto para o mar.”
(BENELOVO, 2019, p. 91). Esses Estados Gregos era ricos em razao do fluxo intenso do
comércio maritimo “mas o esgotamento da economia do bronze e as invasdes dos barbaros pelo
norte, no inicio da Idade do Ferro, truncam essa civilizagdo e fazem as cidades regredir por
alguns séculos, quase ao nivel da autarquia neolitica. (BENELOVO, 2019, p. 91). Prossegue
Benelovo (2019, p. 91):

O desenvolvimento subsequente tira proveito das inovagdes tipicas da nova
economia: o ferro, o alfabeto, a moeda cunhada; a posi¢ao geografica
favoravel ao comércio maritimo ¢ a falta de instituicdes provenientes da Idade
do Bronze permitem desenvolver as possibilidades desses instrumentos numa
direcdo original.

A cidade principesca se transforma na polis aristocratica ou democratica; a
economia hierdrquica tradicional se torna a nova economia monetaria que,
apos o século IV, ird estender-se a toda bacia oriental do Mediterraneo. Nesse
ambiente forma-se umanova cultura que, ainda hoje, permanece na base da
tradi¢ao intelectual.

A civilizagdo etrusca que surgiu na Italia durante a Idade de Ferro ¢ outro exemplo de
cidade antiga que se desenvolve como antecedente histérico do desenho de cidade que se
projetard na evolu¢dao da humanidade. Os etruscos se desenvolveram do “século I1X a.C. em
diante — na costa tirrénica entre os rios Arno e Tibre; depois se expande — nos séculos VII e VI
— desde a planicie do Po até a Campénia e entra em contato com a colonias gregas na Italia
Meridional” (BENELOVO, 2019, p. 156) e por meio do comércio maritimo manteve relagcdes
e absorveu a influéncia cultural das outras civilizagdes do Mediterraneo. (BENELOVO, 2019).

Assim como na Grécia, na Etruria existiu “grande numero de cidades-Estado,
governadas usualmente por regimes aristocraticos e unidas numa liga religiosa com o centro
em Bolsena. As cidades principais — Volterra, Arezzo, Cortona, Chiusi, Perugia, Vetulonia,
Tarquinia, Vulci, Cerveteri, Veio — ocupam uma elevacao facilmente defensavel e foram
profundamente transformadas pelos romanos.” (BENELOVO, 2019, p. 156).

A cidade de Roma surgiu as margens do territdrio etrusco e se transforma a partir de
uma pequena poténcia até dominar todo mundo mediterranico. Rabinovich - Berkman destaca

que a data de fundagdo de Roma nao ¢ precisa (753 a.C.) “porque a mediados del siglo VIII
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a.C. la liga de ciudades etruscas estaba en plena construccion. Ubicada en el centro y norte de
la peninsula italiana, fue desarollando durante las centurias siguientes una enemistad cada véz
mas pronunciada con el mundo helénico”. (RABINOVICH-BERKMAN, 2001, p.20). A cidade
de Roma ndo foi uma capital escolhida “mas uma capital obrigada, porque o império nasce da
ampliacdo de uma cidade-Estado; a enorme expansao do territorio, pois, faz com que a cidade
cres¢a, mas nao lhe tira o carater original, casual e particular: ¢ uma aldeia que se torna, pouco
a pouco, uma cidade mundial.” (BENELOVO, 2019, p. 156). Em Roma, a cidade adquire outro
significado, ou seja, a cidade acolhe homens e coisas provenientes do mundo inteiro, € 0 mundo
¢ unificado, fortificado, circundado por muralhas e percorrido por estradas como uma Unica

cidade:

O prestigio de Roma como cidade mundial — estabelecida na era de Augusto e
celebrada pelos poetas Virgilio, Horacio e Ovidio — durara portoda a historia
futura e ird somar-se ao prestigio religioso da sede do papado. Roma
permanecera o centro do mundo (‘Todos 0s caminhos levam a Roma’), mesmo
depois de ter-se tornado, na Idade Média, uma pobre aldeia e, na Era Modema,
uma cidade secundéria. Os restos da capital antiga continuarao a dominar a
paisagem e a atmosfera da cidade; somente no tempo do império, de fato, a
realidade e o mito cultural coincidementre si. (BENELOVO,2019,p. 156-158).

Desde os primeiros agrupamentos humanos que se pode nomear como antecendetes
histéricos da ocupagao do solo (urbano) coletivamente até a cidade antiga (Grécia e Roma), ha
necessidade de percepgdo por parte dos individuos das vantagens e melhoria de condicdo de
vida juntos, ou seja, um deslocamento da percep¢do individual para paulatinamente uma
ressignificacdo da existéncia coletiva. Num primeiro movimento, a sobrevivéncia ¢ o fio
condutor dos agrupamentos. Na cidade antiga, a sobrevivéncia segue importante, mas o tecido
social comeca a ser construido a partir da religido e das identidades culturais dos grupos que se
unem para esse modelo inicial de “cidade”. Lefebvre destaca que as cidades antigas sdo obras
e ndo produtos e explica que o “uso e o valor de uso ainda definem o emprego do tempo. Nas
formas tradicionais da cidade, a troca e o valor ainda ndo romperam todas as barreiras, nem se
apoderaram de todas as modalidades douso”. (LEFEBVRE, 2019, p. 78). Lefebvre (2014, p.
129) destacaque na cidade arcaica, “grega e romana, a centralidade se apega a um espago vazio:
a agora, o forum. E uma praga, um lugar preparado para a reunido”.

A caracteristica arquitetonica da cidade arcaica ou antiga ¢ importante para desvelar
ou indicar um horizonte simbdlico sobre a cidade do futuro. A ressignificacdo das cidades
perpassa pela compreensdo dos processos e experiéncias ao longo da historia para

aproveitamento como horizonte de possibilidades para a cidade do futuro. Isto porque, no
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imaginario coletivo, Atenas era modelo de democracia que inspira(rd) os novos modelos de
participacdo para gestao democratica e participagdo popular na governanga das cidades Ribeiro
(2017) destaca que sempre que teoricamente se fala em democracia a imagem de Atenas ¢
revisitada e esclarece que o ponto positivo na memoria politica a 4gora e “ndo importa tanto
que mulheres, escravos e metecos nao pudessem votar: o importante ¢ que nunca mais havera
essa experiéncia de todos os homens livres discutindo, quarenta vezes por ano (o numero ¢ de
Moses Finley), os assuntos publicos”. (RIBEIRO, 2017, p. 141).

A égora era um espago na cidade arcaica grega projetada para o futuro é o horizonte
de possibilidade para a (re)publicizacdo de assuntos de interesse da coletividade e que foram
privatizados, ou ainda, de assuntos privados que com o avango das novas tecnologias e
complexidades das relagdes sociais, econdmicas e produtivas, ganharam interesse publico por
conta dos riscos ¢ possibilidades que projetam na continuidade da vida humana.

A historia ¢ fundamental para (re)organizacdo e planejamento do futuro da cidade e
Lefebvre descreve e diferencia o simbolismo representado pelo significado das cidades

arcaicas, grega € romana:

Diferenca importante entre agora e o forum: os interditos marcam este ultimo;
edificios logo o cobrirdo, tirando-lhe o carater de lugar aberto; nao se desliga
do centro do mundo: o buraco (0 ‘mundus’) sagado-maldito, lugar de onde
saem as almas, onde se jogam os condenados e as criangas excedentes. Os
gregos ndo puseram o horror em evidéncia, nem a ligacdo entre a centralidade
urbana e o mundo subterraneo dos mortos e das almas. Seu pensamento, bem
como sua cidade, se liga antes ao Cosmo, distribui¢do luminosa dos lugares
no espaco, do que ao Mundo, passagem, corredor das trevas, errancia
subterranea. Esta sombrapesasobre o Ocidente, mais romano do que helénico.
(LEFEBVRE, 2014, p. 129).

Os agrupamentos sociais que se formam ao longo da histéria tem como marco
identificador um fator que contribuiu para a formacao da coesdo social que se projeta como
vetor para a formagao dacoletividade que busca(rd) consensos para possibilidades de existéncia
melhores ao longo dajornada humana, em decorréncia de processos descontinuos.

Na Idade Média “se produce un decaimiento de la vida urbana acompafiado de una
transformacion en la fisonomia de las ciudades causada fundamentalmente por su acotamiento
por murallas”. (DELPIAZZO, 2018, p. 61). A sociedade medieval era feudal e estruturada a
partir de uma triparticdo estrutural dos estamentos que a compunham, nobres, clérigos e povo,
que viviam sob um estatuto juridico proprio. Comparato (2006, p. 156) explica que o
“feudalismo, como forma de organizacdo social, ligava-se intimamente, com efeito, a vida

agricola”. Como se verifica, a Idade Média era estruturada a partir do feudalismo que ¢ sistema
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econOmico, politico e social que se fundamenta sobre a propriedade da terra, cedidapelo senhor
feudal ao vassalo em troca de servicos mituos e que caracteriza a sociedade feudal. No inicio
do século XIII, as transformagdes, sociais e economicas, pelas quais passou a [talia, sdo fatores
que levam ao fim do feudalismo e da superagdo daldade Média, conforme ensina Fabio Konder

Comparato:

Ora, em nenhuma outra regido da Europa o movimento de urbanizaco foi to
intenso quantona peninsula itdlica, aquela época. E, mesmonas regides menos
urbanizadas da Italia, a separacao juridica entre os trés elementos classicos
deu lugar a uma incipiente organizagiao da sociedade em classes, na qual
mendraram, ja no inicio do século XIII, as primeiras manifestacdes do
capitalismo mercantil e financeiro. (COMPARATO, 2006, p. 156).

As caracteristicas filosoficas de cada época influenciam as estruturas arquitetonicas
das cidades e dessa forma, a filosofia medieval e antiga de um cosmo hierarquizado
“correspondia um espago horizontal policéntrico onde os diferentes lugares exprimiam as
necessidades e os ritmos especificos de uma comunidade humana” (WUNENBURGER, 2018,
p. 43), e, a partir da infléncia da concepc¢ao e ompreensdo do universo, a “cidade medieval se
constitui com uma memoria histérica em torno de uma alma e ndo de um ponto geométrico. E
uma totalidade orgdnica na qual nenhum imperativo exclusivo, econdmico ou militar,
condiciona a disposi¢do do todo”. (WUNENBURGER, 2018, p. 43).

A transformac¢do da fisonamia das cidades possibilitou a incorporagdo do comércio na
vida urbana e “¢ apenas no Ocidente europeu, no final da Idade Média, que a mercadoria, o
mercado e os mercadores penetram triunfalmente na cidade”. (LEFEBVRE, 2019, p. 25). A
cidade medieval “ndo ¢ mais o rastro de uma historia plural de homens diferentes, ela se torna
uma maquina pré-industrial que define suas ferramentas-habitantes os locais de
funcionamento”. (WUNENBURGER, 2018, p. 43). A arquitetura da cidade segue a
transformagdo da sua concepcao a partir do comércio € o mercado passa a ser central em

substitui¢cdo a praga de reunido:

Em torno do mercado, tornado essencial, agrupam-se a igreja e a prefeitura
(ocupada por uma oligdrquia de mercadores), com sua torre ou seu campanario,
simbolo da de liberdade. Deve-se notar que que a arquitetura segue e traduz a
nova concepgdo da cidade. O espaco urbano torna-se o lugar do encontro das
coisas e das pessoas, da troca. Ele se ornamenta dos signos dessa liberdade
conquistada, que parece a Liberdade, (LEFEBVRE, 2019, p. 26).

Asrelagdes comerciais passam a fazer parte dafuncao urbana e transformou, inclusive

a arquitetura das cidades, sendo que “no século XIV, acreditava-se ser suficiente estabelecer
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um mercado e construir lojas, porticos e galerias ao redor da praga central, para que os
compradores e mercadores afluam.” (LEFEBVRE, 2019, p. 26). O imperativo politico e
economico cinde o espago, € um plano de conjunto Unico fixa o lugar e a forma de cada parte
dacidade. (WUNENBURGER, 2018).

Empreendimentos industriais ¢ minerarios comeg¢am a surgir na segunda metade do
século XIV, como por exemplo, os estaleiros navais de Veneza e a extra¢do de alume, sulfato
utilizad o na produgao téxtil, no Estados pontificios. (COMPARATO, 2006, p. 156). Comparato
(2006, p. 157) aponta, ainda, que

[...] essa prematura desarticulacdo da sociedade feudal que explica as duas
principais caracteristicas do meio social italico, a partir do século XIV,
caracteristicas que mais claramente anteciparam os tempos modernos: o
individualismo e a utilizagcdo do poder politico como técnica de engenharia
social.

A erosao da estrutura social e economica do sistema medieval, dos padrdes éticos
tradicionais, provocou a destruicdo das antigas estruturas de poder. Dessa forma, a Italia se
coloca como o berco das transformagdes sociais que possibilitaram a ruptura de eras, a partir
do movimento denominado renascimento em contraposi¢ao a Idade Média.

Nesse periodo historico, o fio condutor de organizacdo da vida urbana passa a ser as
relagdes comerciais € o desenvolvimento das cidades esta diretamente relacionado com o
comércio, com as relagcdes de troca e, aqui, ha um deslocamento sensivel entre o campo ¢ a
cidade. Lefbvre destaca que “essa inversao de sentido ndo pode ser dissociada do crescimento
do capital comercial da existéncia do comércio. E a cidade comercial, sobreposta a cidade
politica, mas prosseguindo sua marcha ascendente, que a explica.” (LEFEBVRE, 2019, p. 29).

A cidade medieval integrou os mercadores e as mercadorias, modificando o
simbolismo deoutrora dacidadearcaica ou antiga e o centro passa a ser ocupado pelo comércio,
“a praga do mercado, centro comercial que marca, de um lado, a vizinhanga da igreja e, por
outro, a exclusdo (a heterotipia) do territério pelo recinto. O simbolismo e as fungdes desse
recinto diferem daquilo que a andlise da cidade oriental ou arcaica consegue (LEFEBVRE,

2014, p. 129):

A centralidade urbana acolhe os produtos e as pessoas. Proibe seu acesso
aqueles que ameacam sua funcdo essencial, que passa a sser funcdo
econdmica, anunciando ¢ preparando o capitalismo (isto ¢, o modo de
producao no qual predominam o econdmico e o valor de troca). Entretanto, a
centralidade assim funcionalizada e estruturada continua a ser objeto de todos
os cuidados. E ornamentada. A menor aldeola, o menor ‘casebre’ possui
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arcadas, uma praga monumental, edificios municipais tdo suntuosos quanto
possivel, lugares de prazer. A igreja abengoa os negdcios e da uma boa
consciéncia aos citadinosatarefados. Entrea igreja e o mercado, na praca, ttm
lugar as assembleias que participam deste duplo carater: religioso e racional
(nos limites da racionalidade comercial). (LEFEBVRE, 2014, p. 129-130).

A cidade medieval passou por uma (re)organizagdo a partir da renascenga, uma vez
que “o homem da renascenca buscou construir um espago racional, um universo de formas
novas que fariam do habitat o signo de um dominio do pensado sobre o percebido”.
(WUNENBURGER, 2018, p. 43). O Renascimento modificou a estrutura social medieval e,
teve como resultado a libertacdo do individuo, permitindo ao homem reconhecer-se como
individuo espiritual. (SARLET, 2017). H4 evidente ampliagdo de compreensdo do mundo, da
natureza, das ci€ncias e a possibilidade de construgao de um novo estilo de vida, de um novo
estilo de atividade econdmica e politica. A Florenca renascentista ¢ o espago ideal para
desenvolvimento do movimento de (re)descoberta e (re)significacdo de existéncia humana, com
a superagdo daldade Média para a Idade Moderna e a possibilidade de transformacao cultural,
politica, religiosa e social.

Dessa forma, a Italia se coloca como o berco das transformagdes sociais que
possibilitaram a ruptura de eras, a partir do movimento denominado renascimento em
contraposicdo a Idade Média. Para uma melhor compreensdo do movimento renascentista,

Alisson Leandro Mascaro ensina:

Chama-se renascentista a esse movimento por conta da inspiragdo buscada
junto aos classicos, que, parecendo terem sido mortos pelos medievais,
renasciam entdo pelas maos dosnovos pensadores. Em termos filosoéficos, o
Renascimento representou um deslocamento do eixo dos fundamentos
teoricos, de Deus para o homem. Por tal razdo, costuma-se denominar tal
movimento também por Humanismo. (MASCARO, 2010, p. 128).

A renascenca influenciou a reorganizacao das cidades a partir do ordenamento racional
e higiénico do habitat, “o sonho tecnocratico invade o terreno da organizagdo do espago e
prepara um arsenal de respostas praticas, de solugdes técnicas, em ruptura radical com a
organiza¢do das cidades medievais, que acumulam a intimidade e a desordem de um historia
fragmentada”. (WUNENBURGER, 2018, p. 43). A cidade capitalista criou o centro de
consumo e Lefebvre (2014, p. 130) explica que “os comércios se densificam no centro, que
atrai os comércios raros, os produtos e géneros de luxo. Esta centralidade se instala com
predilecdo nos antigos nticleos, nos espagos apropriados no decorrer da historia anterior”.

Posteriormente, com o povoamento da América “mediante la fundaciéon de ciudades y el
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advenimiento de la revolucion industrial en el siglo XVIII instalan una nueva realidad, en la
cual el fendmeno urbano alcanza dimensiones cuantitativas y cualitativas incomparables con
cualquier referencia anterior.” (DELPIAZZO, 2018, p. 61).

Nesse processo de evolu¢ao das ocupagdes coletivas ou assentamento humano, pode-
se verificar diversos modelos do que se denominou cidade. Lefebvre (2016) explica que na

historia, verificou-se o surgimento de diversos modelos de cidades:

As criacOes urbanas mais eminentes, as obras mais ‘belas’ da vida urbana
(‘belas’, como geralmente se diz, porque sdo antes obras do que produtos)
datam de épocas anteriores a industrializacdo. Houve a cidade oriental (ligada
ao modo de produgdo asiatico), a cidade arcaica (grega ou romana, ligada a
posse de escravos), depois a cidade medieval (numa situagdo complexa:
inserida em relagdes feudais mas em luta contra a feudalidade da terra). A
cidade oriental e arcaica foi essencialmente politica: a cidade medieval, sem
perder o caraterpolitico, foi principalmente comercial, artesanal, bancaria. Ela
integrou os mercadores outrora quasendmades, relegados para fora da cidade.
(LEFEBVRE, 2016,p. 11).

Em diversos momentos da historia humana, a partir das necessidades e possibilidad es
de desenvolvimento de determinado periodo, construiu-se modelos de cidades em um processo
(des)continuo de transformagao. Contudo, para o presente trabalho, a contextualizagdo historica
se faz presente apenas para demonstrar o constante processo de transformagado do significado e
domodelo de cidade, tendo como ponto de partida para analise da urbanizacao o fendmeno da
industrializagdo e, como consequéncia a aceleracdo da mudanca do homem do campo para a

cidade. (LEFEBVRE, 2016). Ana Fani Alessandri Carlos destaca que para

Lefebvre a problematica do mundo moderno ¢ urbana revelando uma
determinagdo espacial. Para o filosofo vivemos um momento do processo
civilizatorio aonde se assiste a passagem da historicidade a espacialidade
inaugurando o quechamade um periodo trans-historico,aonde o espago ganha
centralidade sobre o tempo. (CARLOS, 2020, p. 352).

O recorte se faz necessario, haja vista a necessidade de distingdo do coédigo urbano e
nao urbano, para delimitacdo do objeto dapesquisa, um vez que a partir dadiferenciagdo binaria
pode-se especificar os assentamentos ou ocupagdes humanas que se desenvolveram no espaco
urbano.

Nesse diapasdo, a sociedade urbana moderna tem como caracteristica a
industrializagdo, ou seja, ¢ a sociedade que nasce a industrialiazacao e “essas palavas designam,

portanto, a sociedade construida por esse processo que domina e absorve a produgao agricola”
(LEFEBVRE, 2019, p. 18) e, pode-se dizer que
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[...] o processo de industrializacdo ¢ indutor e que se pode contar entre os
induzidos os problemas relativos ao crescimento e a planificacao, as questdes
referentes a cidade € ao desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir a
crescente importancia dos lazeres e das questdes relativas a cultura.
(LEFEBVRE, 2016,p. 11).

As cidades modernas sdo retrato do processo de industrializacdo e da mudanga da
populacao rural para o espaco urbano, dessa forma, a cidade incorpora a existéncia dasociedade
urbana, que ¢ a realidade social que nasce no entorno do individuo, das relagcdes construidas a
partir da convivéncia humana e “essa sociedade urbana s6 pode ser concebida ao final de um
processo no curso do qual explodem as antigas formas urbanas, hedadas de transformacgdes
descontinuas”. (LEFEBVRE, 2019, p. 18). O processo de urbanizacdo a partir da
industrializagdo se deu de forma global e “segue seu curso, a grande cidade explodiu, dando
lugar a duvidosas excrecéncias: suburbios, conjuntos residenciais ou complexos industriais,
pequenos aglomerados satélites pouco diferentes de burgos urbanizados”. (LEFEBVRE, 2019,
p. 20). Nesse cendrio as pequenas e médias cidades orbitam em torno da metrépole em situacao
de dependéncia. (LEFEBVRE, 2019).

Para melhor compreensdo e aprofundamento do tema, ¢ importante, ainda que
preliminarmente, a significacao da cidade. Lefebvre (2016), elucida, na teoria, o conceito de

cidade:

Na teoria, o conceito de cidade (da realidade urbana) compoem-se de fatos,
de representa¢des e de imagens emprestadas a cidade antiga (pré-industrial,
pré-capitalista) mas em curso de transformagdo e de nova elaboracdo. Na
pratica o nucleo urbano (parte essencial da imagem e do conceito de cidade)
esta rachando, e no entanto consegue se manter; transbordando,
frequentemente deteriorado, as vezes apodrecendo, o nucleo urbano
desaparece. Se alguém proclama seu fim e sua reabsor¢ao no tecido, isto
constitui um postulado e uma afirmagao sem provas. (LEFEBVRE, 2016, p.
21, grifo do autor).

Como se verifica, o conceito de cidade de Lefebvre (2016) é dindmico, em movimento,
em ressignificagdo constante a partir das transformagdes sociais, econdmicas, tecnologicas,
experimentadas pelo desenvolvimento da humanidade. Por essa razdo, o nticleo urbano ¢ seu
retrato, mas a fragmentagdo ¢ possibilidade de transformagdo, de novos horizontes e
possibilidades. O transbordamento pode ser significado como a possibilidade de mudanca de
modelo e expansao do sentido de cidade. Harvey esclarece que o “termo cidade tem uma
historia iconica e simbdlica profundamente inserida na busca de significados politicos”.

(HARVEY, 2014, p. 22). Explica ainda que
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[...] a cidade de Deus, a cidade edificada sobre um morro, a relagdo entre
cidade e cidadania — a cidade como objeto de desejo utdopico, como um lugar
distintivo de pertenga em uma ordem espago-temporal em movimento
perpétuo -, tudo isso confere a cidade um significado que mobiliza um
imaginario politico crucial. (HARVEY, 2014, p. 22).

O processo (des)continuo de construcao e significado do espaco urbano denominado
cidade ¢ influenciado pelas caracteristicas de seu tempo, como por exemplo, o comércio na
Idade Média e a Industrializagdo na cidade moderna e, pode-se, inclusive, identificar a cidade
Antiga como a Cidade Politica; a cidade na Idade Média como a Cidade Comercial; e, a Cidade
Moderna como a Cidade Industrial. (LEFEBVRE, 2019). Nesse contexto, “a sociedade urbana
comeca sobre as ruinas da cidade antiga e da sua vizinhanga agraria” (LEFEBVRE, 2014, p.
137) e a realidade urbana se coloca no ponto de saturacdo da Cidade Industrial e o

transbordamento ¢ a possibilidade de ressignificagdo para um novo modelo de cidade:

Nenhum desses termos descritivos dacontado processo historico: a implosio-
explosdo (metafora emprestada da fisica nuclear), ou seja, a enorme
concentragdo de pessoas, de atividades, de riquezas, de coisas e de objetos, de
instrumentos, de meios e de pensamento) na realidade urbana e a imensio
explosdo, a projecdo de fragmentos multiplos e disjuntos (periferias,
suburbios, residéncias secundarias, satélites, etc.). (LEFEBVRE, 2019, p. 30).

O transbordamento do conceito de cidade ¢ identificado por Lefbvre (2019) como a
fase critica desse processo (des)constinuo de constru¢dao do espago urbano e aqui se projeta(rd)
a proposta de ressignificacdo do espago urbano a partir de um modelo de cidade do futuro. Isto
porque a cidade ¢ uma “obra civilizatdria, produto social e humano” (CARLOS, 2020, p. 354)
e, nesse sentido, “a questao especial se elabora no plano de constru¢do do humano na medida
em que o ato/atividade de produzir espago ¢ em si um ato e atividade de produgdo da vida”.
(CARLOS, 2020, p. 354). A cidade ¢ condicao e obra da realizagdo humana e a producao e
reproducao de processos de constru¢ao devida permitem a modifica¢ao constante dos caminhos
e possibilidade de organizagdo continua do espago urbano. E a projecio de uma cidade mundial,
uma sociedade global “para além de uma crise mundial e planetdria da realidade e do
pensamento, para além das velhas fronteiras tracadas desde o predominio da agricultura,
mantidas no curso do crescimento do crescimento das trocas e da produ¢do industrial”
(LEFEBVRE, 2019, p. 33), para ressignificar o espago urbano como condigdo de possibilidade
de existéncia digna, sustentavel e inclusiva. Esse processo continuo e dindmico permite afirmar
que se trata de um conceito vivo em constante transformacao e “o sentido social dos processos

urbanos que tem no plano vivido o ponto de partida da analise. Nesta perspectiva, o espago



42

concreto ¢ aquele do habitar; dos gestos e percursos, do corpo € da memoria, dos simbolos e
sentidos e das contradi¢des e conflitos entre necessidade e desejo [...]". (CARLOS, 2020, p.
354).

Hé na cidade uma multiplicidade de praticas que permitem o transbordamento de
possibilidades, ou seja, para “Lefebvre, porém, e nisso ele esta certamente de acordo com o0s
situacionistas, se ndo em divida para com eles, ha no urbano uma multiplicidade de praticas

prestes a transbordar de possibilidades alternativas”. (HARVEY, 2014, p. 22). Prossegue:

O conceito de heterotopia defendido por Lefebvre (radicalmente diferente do
de Foucault) delineia espagos sociais limitrofes de possibilidades onde ‘algo
diferente’ € ndo apenas possivel, mas fundamental para a definicdo de
trajetorias revolucionarias. Esse ‘algo diferente’ ndo decorre necessariamente
de um projeto consciente, mas simplesmente daquilo que as pessoas fazem,
sentem, percebem e terminam por articular & medida que procuram
significados para suavida cotidiana. (HARVEY, 2014, p. 22).

As possibilidades que se apresentam a partir do conceito dindmico de cidade, se
amoldam na categoria sistémica complexidade apresentada por Luhmann (1983b, p. 45), ou
seja, “o mundo apresenta ao homem uma multiplicidade de possiveis experiéncias e agdes, em
contraposicao ao limitado potencial em termos de percepgao, assimilagao de informagao, e agao
atual e consciente”. As experiéncias concretas apresentadas a partir da multiplicidade de
possibilidades permitem o surgimento de novas possibilidades complexas e contingentes.
(LUHMANN, 1983b).

Diante dessa multiplicidade de possibilidades, Luhmann (1983b) explica
complexidade significa que “sempre existem mais possibilidades do que se pode realizar” e por

contingéncia

[...] entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para as demais
experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas; ou seja, que essa
indicacdo pode ser enganosa por referir-se a algo inexistente, intangivel, ou
algo que ap6s tomadas as medidasnecessarias paraa experiéncia concreta (por
exemplo, ponto determinado), ndo mais 1a esta. (LUHMANN, 1983b, p. 45-
46).

Das defini¢des trazidas, pode-se destacar que complexidade significa selecao forgada,
e contingéncia significa perigo de desapontamento e necessidade de assumir riscos. A

multiplicidade de possibilidades na cidade contemporanea decorre de continuos movimentos

de crise, conforme explicam Cavallazzi e Fauth (2014, p. 4):
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A cidade contemporanea atravessa continuos movimentos de crise, na diregao
de possiveis rupturas com paradigmas preconcebidos e fortemente arraigados,
anossa culturadesde o século passado. Examinar a cidade de hoje nos levaa
afrontar processos cada vez mais contraditorios, ja que o instrumental de
nossos campos de conhecimento, com indubitavel matriz modema,
apresentam respostas, ainda hoje, espelhadas nos modelos de um passado
recente ao priorizarem politicas neoliberais desarticuladas com a realidade
social de nossas cidades. Entretanto, ao mesmo tempo, potencializa
movimentos de resisténcia a constru¢des normativas e projetos urbanos
compativeis com o processo de uniformizacdo. Portanto, enfrentar esses
processos de crise ¢ fundamental para avangar no didlogo na disputa de
direitos e cidadania.

Nesse cenario de complexidade e contingéncia, que garantem “certa independéncia da
experimentacdo com respeito a impressdes momentaneas, impulsos instintivos, excitacdes e
satisfacoes, facilitando assim uma selegdo continuada também ao longo do tempo, tendo em
vista um horizonte de possibilidades ampliado e mais rico em alternativas” (LUHMANN,
1983b, p. 46), a partir da compreensao da cidade enquanto um conceito em constante
transformagdo, necessario o recorte histérico da urbaniza¢do no Brasil e do surgimento do
direito a cidade para (re)alimenta-lo a partir do surgimento de novas tecnologias e da
complexidade das relacdes da sociedade brasileira pds moderna. Santos (2018, p. 19) afirma
que “durante séculos o Brasil como um todo ¢ um pais agrario, uma pais essencialmente

agricola, para retomar a célebre expressao do conde Afonso Celso”. Prossegue:

O Reconcavo da Bahia e a Zona da Mata do Nordeste ensaiaram, antes do
restante do territorio, um processo entdo notavel de urbanizacgo e, de Salvador,
pode-se mesmo dizer que comandou a primeira rede urbana das Américas,
formada, junto com a capital baiana, por Cachoeira, Santo Amaro e Nazar¢,
centros de culturas comerciais promissoras no estuario dos rios do Reconcavo.
(SANTOS, 2018, p. 19).

Maricato destaca que o o Brasil e os demais paises da América Latina apresentaram
intenso processo de urbanizagdo na segunda metade do século XX e explica que “em 1940, a
populacao urbana era de 26,3% dototal. Em 2000 ela ¢ de 81,2%”. (MARICATO, 2013, p. 16).
O crescimento da populacdo urbana ¢ impressionante, “em ntimeros absolutos: em 1940 a
populacao que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes e em 2000 ela ¢ de
aproximadamente 138 milhdes”. (MARICATO, 2013, p. 16). Em apenas 60 anos ha o
deslocamento de 125 milhdes de pessoas para as cidades.

No Brasil, “o processo de urbanizagdo teve sua logica construida de modo peculiar
quanto a ocupagdo do territdrio, pois inicialmente a colonizagdo ocorreu pelo sistema de

capitanias (fungdo militar e comercial, situadas no litoral) e depois cidades e vilas.”
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(GUIMARAES, 2020, p. 202). Por muito tempo se caracterizou como um pais agrario e a
historia ¢ marcada por um povo agricola formado por uma sociedade de lavradores e pastores
(SANTOS, 2018), sendo que no “Reconcavo Bahiano e na Zona da Mata, no Nordeste, que se
iniciou o processo, entdo notavel, de urbanizacdo de nosso territério [...]". (LEAL, 2013, p.
1862). Milton Santos destaca que no comego “a cidade era bem mais uma emanagao do poder
longinquo, uma vontade de marcar presenga numa pais distante”. (SANTOS, 2018, p. 19). O
processo de urbanizagdo brasileiro ¢ dividido em trés fases principais e Rogério Gesta Leal
destaca que “primeira fase (1530/1570) apresenta como ponto alto a fundagdo do Rio de
Janeiro, em 1567”. (LEAL, 2013, p. 1862).

O segundo periodo estd entre 1580 e 1640 “com a criagdo de vilas e cidades,
propiciando uma urbanizag¢do sistematica da costa norte, em dire¢do a Amazdnia”. (LEAL,
2013, p. 1862). Esse periodo foi influenciado pela dominagao espanhola, tendo dois pontos de
maior intensidade, entre 1610/1620, com a fundacao de vilas ¢ cidades; e, entre 1630/1640,
“com a fundagao de nove vilas” (SANTOS, 2008, p. 20) e uma urbanizagdo sistematica na costa
norte em direcdo a Amazdnia. (SANTOS, 2008).

Na terceira etapa (1650/1720) “sdo fundadas trinta e cinco vilas, elevando-se duas
delas a categoria de cidade: Olinda e Sao Paulo, sendo que, ao final desse periodo, a rede urbana
¢ constituida por um respeitavel conjunto de sessenta e trés vilas e oito cidades”. (LEAL, 2013,
p. 1862). Até aqui, os “centros urbanos apresentam, entdo, uma vida que pode ser caracterizada
como intermitente, com uma aparéncia de abandono e desolagao” (LEAL, 2013, p. 1862) ¢

somente a partir do século XVIII € que a urbanizagao:

De modo geral, ¢ a partir do século XVIII que a urbanizacao se desenvolve e
a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do
senhor do engenho. Faz-se necessario, no entanto, mais um século para que
ela atinja sua maturidade e, no século XX, possa adquirir as caracteristicas
com as quais conhecemos hoje.

Essa ‘criagdo urbana’, contudo, trata-se muito mais de geragdo de cidades do
que um verdadeiro processo de urbanizac¢do. (LEAL,2013, p. 1862).

Esse movimento de deslocamento rural para urbano possibilitou o surgimento de
centros urbanos, ndo organizados, com aparéncia de abandono, que permitiu o surgimento de
cidades, sem contudo caracterizar necessariamente um processo de urbanizacao. Santos (2008,
p. 22) aponta que “foi necessario mais um século para que a urbaniza¢do atingisse sua
maioridade, no século XIX, e ainda mais um século para adquirir as caracteristicas com as quais
conhecemos hoje”. Os indices de urbanizagdo cresceram lentamente até o final do século XIX

“e cresceu menos de quatro pontos nos trinta anos entre 1890 e 1920 (passando de 6,8% a
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10,7%), foram necessarios apenas vinte anos, entre 1920 e 1940, para que essa taxa triplicasse,
passando a 31,24%”. (SANTOS, 2008, p. 23).

A urbanizacdo brasileira ndo foi um processo ordenado e homogéneo, com
planejamento urbano e politicas publicas adequadas para a transi¢do da populagdo do espago
rural para o espago urbano, mas sim, um fenomeno heterogéneo, determinado a partir do
desenvolvimento econdmico. Milton Santos destaca que o “Brasil foi, durante muitos séculos,
um grande arquipélago, formado por subespagos que evoluiam segundo logicas proprias,
ditadas em grande parte por suas relagdes com o mundo exterior. Havia, sem duvida, para cada
um desses subespagos, polos dinamicos internos. Estes porém, tinham escassa relagao, nao
sendo interdependentes.” (SANTOS, 2008, p. 29).

Entre os anos 1920 e 1940, a expansao urbana no Estado de Sao Paulo foi de 43.
(LEAL, 2013, p. 1862). Por outro lado, no mesmo periodo, a regido Norte teve um crescimento
3,5%, Nordeste 11,4%, Sul 24,7% e Centro-Oeste 7,9%. (SANTOS, 2008). Leal (2013) destaca

a influéncia do desenvolvimento econdmico a partir do ano 1940 para estimular a urbanizagdo:

O processo de urbanizagdo no Brasil vem sendo regido, ao longo do tempo,
por duas grandes estruturas. Apds osanos 40 e 50, a economia ganha enorme
relevo e impde as dindmicas urbanas em todo o territorio, enquanto, antes
disso, elas eram ditadas pelas fun¢des administrativas dos diferentes estados.
Dado que reforga tal posi¢ao € que, no comeco do século XX, a evolugao
demografica das capitais estava sujeita a oscilagdes, sendo que somente apos
a Il Guerra Mundial se d4 um crescimento sustentado em todas elas. Isto
ocorrem porque, até a guerra, a base econdmica da maioria das capitais
fundava-senaagricultura, o quetambém se refletia nas dreasurbanas. (LEAL,
2013, p. 1862).

Nesse diapasao, Milton Santos salienta que “pode-se grosseiramente admitir que a base
econdmica da maioria das capitais brasileiras era, até o fim da Segunda Guerra Mundial,
fundadana agricultura que se realizava em sua zona de influéncia e nas fungdes administrativas
publicas e privadas, mas, sobretudo publicas”. (SANTOS, 2008, p. 27-28). A industrializagdo

introduz uma nova légica econdmica e territorial, acelerando o processo de urbanizagao:

Esse primeiro momento se estende até a década de 30, quando a
industrializacdo permite a formacdo de um mercado interno e introduz uma
nova logica econdmica e territorial. A partir dos anos 40, ¢ a 16gica industrial
que prevalece, ativando o processo de urbanizagdo. Ocorre, entdo, um
crescimento demografico pouco sustentado das cidades e a inversao do lugar
de residénciada populagio brasileirado campo para a cidade (entre 1940 e
1980), com absoluta falta de ordenagdo a ocupagio do solo urbano. (LEAL,
2013, p. 1862).
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Como destacado, a urbanizagdo brasileira se deu de forma ndo planejada e, a partir da
década de 1940, acelerada pelo processo de industrializagcdo. Sob esse viés € possivel destacar
que logica de surgimento das cidades e da urbanizacdo do espago se déa na perspectiva da
necessidade da industria, ou seja, as cidades sdo organizadas para atender a demanda do
processo de industrializagdo e “entre 1949 e 1980, da-se uma verdadeira inversao quanto ao
lugar de residéncia da populagdo brasileira”. (SANTOS, 2008, p. 31). Importante destacar que,
no século XIX “o processo de urbanizacdo apresentou como marcos interessantes o
‘tecnoburocratismo desenvolvimentista’ da décadade 1970, cuja caracteristica mais marcante
foi a politica urbana concentrada nas mios do Estado [...]”. (GUIMARAES, 2020, p. 202).

Nesse periodo, a taxa de urbanizacdo saltou de 26,35% para 68,86% e resultou em
modelos de cidades que ndo permitem aos individuos o pleno usufruto da vida urbana, com
problemas de inclusdo, efetivagdo de direito, mobilidade urbana e participacao social. Roberta

Amanajas e Leticia Klug descrevem o processo desordenado de urbanizagao:

O processo de urbanizagao brasileiro se acelerou a partir da segunda metade
do século XX, ancorando-se num crescimento populacional expressivo. Entre
1960 ¢ 2010, o Brasil urbano cresceu 402% passando de 32 milhdes para 160
milhdes de pessoas vivendo nas cidades (Ipea, 2016), Em 1970, a populacdo
urbana era de 56%; em 1996, de 78,4%; em 2010, de 84,4% (op. cit.). O
processo de rapida urbanizagao, aliado a falhas de planejamento e gestao,
gerou consequéncias ¢ desafios que permanecem presentes na realidade
brasileira. Esse processo ndo representou o fim das desigualdades sociais
existentes, ¢ 0s servigcos basicos de saude, saneamento basico, habitagao e
transporte coletivo publico ainda ndo se tornaram acessiveis a todos os
habitantes das cidades do pais. (AMANAJAS; KLUG,2018, p. 30).

Davi Lago destaca que com os levantamentos de dados realizados pelo IBGE pode-se
verificar que no ano de “1900 o Brasil tinha 14 milhdes de habitantes e apenas 10% viviam em
areas urbanas. Hoje, o Brasil se aproxima dos 210 milhdes de habitantes com 86% vivendo em
cidades”. (LAGO, 2019). De acordo com o relatério “Cidades do Mundo” divulgado pelo
Programa das Na¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), “Cities are a
gathering force: Since 1990, the world has seen higher shares of its population move to urban
areas”. (UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-Habitat),
2016). Como se observa, desde 1990 identifica-se um crescimento acelerado da populagao
mundial, “Whereas in 1990, 43 per cent of the world’s population lived in urban areas, by 2015
the proportion had risen to 54 per cent. In many instances, urbanization has been accompanied
by socioeconomic advancement”. (UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS
PROGRAMME (UN-Habitat), 2016). E possivel exemplificar com a Asia “which is 48 per cent
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urbanized and home to 53 per cent of the world’s urban population— has become a global
powerhouse, generating close to 33 per cent of world output in 2010”. (UNITED NATIONS
HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-Habitat), 2016). “Atualmente, 54% da
populagdo mundial vive em cidades, e a expectativa ¢ que em meados deste século esse
percentual suba para 66%, segundo projecdes dasNagdes Unidas”. (NACOES UNIDAS, 2016).
Até 2030, dois ter¢os da populagdo global devem viver nas cidades e produzir até 80% do
produto interno bruto (PIB) global, contudo, o relatorio “Cidades do Mundo” divulgado pelo
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) demonstra

inequivocamente que o atual modelo de urbanizagao ¢ insustentavel:

Essa expansido urbana ¢ um desperdicio em termos de consumo de terra e
energia e aumentaas emissoesde gases deefeito estufa. O centrode gravidade
urbano - pelo menos nas megacidades, mudou para as regides em
desenvolvimento. Em 1995, havia 22 grandes cidades e 14 megacidades em
todo o mundo; até 2015, as duas categorias de cidades haviam dobrado, com
22 ou 79% das megacidades localizadas na América Latina, Asia e Africa. Os
centros urbanos que mais crescem sdo as cidades médias e pequenas com
menos de um milhdo de habitantes, que representam 59% da populagido urbana
do mundo. (NACOES UNIDAS, 2016).

A primeira Assembleia do Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos (ONU-HABITAT) realizada em 2019, concluiu que a taxa de urbanizagdo mundial
sem precedentes constitui um desafio e uma oportunidade; e ao final, os delegados adotaram
cinco resolugdes cobrindo uma série de topicos, incluindo: i) cidades mais seguras; ii)
capacitacao para implementacao da Nova Agenda Urbana; iii) alcangar a igualdade de género
através do trabalho do ONU-HABITAT para apoiar cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; iv) aprimorar ligagdes urbanas rurais para a
urbanizagdo sustentavel; iv) Plano Estratégico do ONU-HABITAT 2020-2023. (NACOES
UNIDAS, 2016).

Em relagdo ao cendrio brasileiro, a maior parte da populagdao que saiu do campo para
a cidade ndo te(m)ve acesso aos beneficios da vida urbana e “apenas uma pequena parte foi
aceita nas cidades regulares na medida em que a grande maioria foi engrossar o0s
estabelecimentos irregulares, que crescem de fato com uma velocidade maior” (FIORILLO;
FERREIRA, 2018 p. 37) e € preciso considerar “que as perifierias das metropoles cresceram
mais que os nucleos centrais o que implica em um aumento relativo das regides pobres”.

(MARICATO, 2013, p. 25). Nesse contexto, necessario esclarecer a definicdo de
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estabelecimentos irregulares, haja vista que refletem a maior parte da ocupacao do solo urbano

em razao daurbanizacdo acelerada e ndo planejada, sdo os chamados de marginais

[...] porque eram considerados uma franja secundaria da cidade pos-liberal:
toda cidade do mundo tem um certo namero de habitantespobres que vivenos
barracos da extrema periferia ou dorme debaixo das pontes. Mas, no mundo
atual, essa defini¢do ndo é mais valida, porque os assentamentos irregulares
crescem com muito maior velocidade que os regulares|...] [especialmentenos
paises em desenvolvimento]. (BENEVOLO, 2019, p. 835),

Benevolo (2019) explica a formacao dos estabelecimentos irregulares a partir do
deslocamento da populacdo rural para as cidades, com base no relatério das Nagdes Unidas de

1962:

Uma parte cada vez maior dessa populacdo se transferiu dos campos para as
cidades; calcula-se que, enquantoa populagio da Asia, da Africae da América
Latina cresceu 40% nos ultimos quinze anos, a populagdo urbana dobrou (de
750 milhoes para 1,5 bilhao). Mas apenas uma pequena parte foi aceita nas
cidades regulares: a grande maioria foi engrossar os estabelecimentos
irregulares que, de fato, crescem com uma velocidade maior. Por exemplo, na
Venezuela, 60% da populagdo vivem nas cidades com mais de 10.000
habitantes ¢ desses, 50% moram nos chamados bairros marginais; os
programas mais ambiciosos de intervengdo publica se propdem a manter
inalterada essa proporgao, que tende a crescer. Cada nagdo denomina esses
bairros irregulares de modo diferente: ranchos na Venezuela, barriadas no
Peru, favelasno Brasil, bindonvilles nos paises de lingua francesa, ischisch no
Oriente Médio. (BENEVOLO, 2019, p. 836).

A realidade brasileira nio € diferente da descrita acima, as cidades, em sua maioria,
sao modelos que impedem a construcao de projetos de vida e de utilizagdo adequada dos
espagos urbanos e todas as suas possibilidades. Amanajas e Klug (2018, p. 30-31) apontam que
exclusdo, segregacdo, informalidade e ilegalidade “sdo realidades enfrentadas por parte dos
moradores das cidades brasileiras e dos paises em desenvolvimento, o que tem levado alguns
autores a defender que, no Brasil, se tem ‘deficit de cidade’ ou que o Brasil precisa de
‘distribui¢do de cidade”.

A conflitualidade existente entre a cidade regular ou irregular, formal ou real, ¢

caracteristica marcante das cidades brasileiras e, podem ser descritas como:

[...] cidade formal — baseada nos parametros legais/oficiais, higienizada,
centros de consumo e de competitividade, foco de investimentos publicos em
infraestrutura urbana e servigos; cidade real: espacos de disputas, assimetrias,
informal, marcada pela segregacdo de segmentos sociais marginalizados e
pela disposicdo desigual, ou indisponibilidade, de bens, servicos e
infraestrutura, repleta de contradi¢des. (SILVA, 2019, p. 93).
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Sobre essa perspectiva, Fiorillo e Ferreira (2018, p. 42-43) destacam

[...] a formagdo de uma cidade irregular ao lado da regular, obrigando a
considerar, nos dias de hoje, umarealidade no campo juridico que nasce com
um regramento constitucional (Constituicdo Federal de 1988) visando superar
as discriminagdes sociais da cidade pos-liberal para dar base a todos os
brasileiros e estrangeiros que aquiresidem os beneficios de um meio ambiente
artificial adequadamente concebido.

Utilizando-se de dados indicadores do ano de 2011, destacam a formacao da cidade

irregular ao lado da regular no cenario brasileiro:

Marcado pela necessidade de acomodar 190.732.69423 de seres humanose
convivendo com realidades que apontam a existéncia de mais de 1 milhdo de
pessoas em 13 capitais do Pais em 2011 (para uma comparagao, vide 2008) o
Brasil ‘observa’ a formacdo de uma cidade irregular ao lado da regular,
obrigando a considerar, nosdias de hoje, umarealidade no campo juridico que
nasce com um regramento constitucional (Constituicao Federal de 1988)
visando superar as discriminagdes sociais da cidade pds-liberal para dar a
todos os brasileiros e estrangeiros que aqui residem os beneficios de um meio
ambiente artificial adequadamente concebido. (FIORILLO; FERREIRA,
2018, p 122-123).

No Brasil de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),no ano de2015 a populagao brasileira estava concentradanos espacos urbanos, ou seja,
84,72% vivem nas cidades e, esse percentual, coloca o Brasil entre os paises mais urbanizados
do mundo e ndo ha indicadores que apontem que o processo de urbanizacdo ira se reverter ou
ocorrera um éxodo rural. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE), 2015). Atualmente, o Brasil se aproxima de 210 milhdes de habitantes com 86%
vivendo em cidades” (LAGO, 2019), ou seja, em 05 (cinco) anos houve um aumento de 1,28%
de pessoas que se deslocaram do campo para a cidade. Os dados indicadores do Censo
Demografico de 2010 - IBGE, apontavam que 41,4% da populagdo brasileira viv(ia)e em
assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados. De acordo os
dados, o indicador expressa a propor¢ao da populacdo urbana que estd exposta a condigdes
precarias de habitagdo, num sentido amplo, de modo a permitir que se captem situacoes de
precariedade. O indicador ¢ composto por trés eixos: popula¢do vivendo em assentamentos ou
habitacdes precarios, inadequados ou informais. Os assentamentos precarios incluem favelas,
areas com auséncia de saneamento basico, sem fornecimento de 4gua tratada, superlotagdo em
dormitodrios e condigdes improprias da estrutura fisica das residéncias. A inadequabilidade das

habitagdes pode ser estimada a partir daacessibilidade dos imoveis, em termos de custo relativo
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do aluguel em relacdo a renda familiar, pois um eventual excesso de gasto com aluguel pode
implicar na reducdo do acesso a outras necessidades bdsicas como alimentagdo, saude e
transporte. Por fim, os assentamentos informais sdo aqueles nao reconhecidos legalmente ou
regulamentados por instrumentos municipais de controle e planejamento. Para o Brasil, o
recorte dos Aglomerados Subnormais contempla, em grande medida, as trés dimensdes citadas.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2011).

Com relagao ao atendimento por redes de esgotos, o contingente de populagao urbana
atendida alcanga 105,5 milhdes de habitantes, o indice médio de atendimento ¢ de 60,9% nas
areas urbanas das cidades brasileiras, destacando-se a regido Sudeste, com média de 83,7%. No
tocante ao tratamento dos esgotos, observa-se que o indice médio do pais chega a 46,3% para
a estimativa dos esgotos gerados e 74,5% para os esgotos que sdo coletados. BRASIL, 2019).

Além dos problemas descritos acima, ao se analisar o espaco urbano brasileiro, pode-
se constatar a auséncia de cidades adaptadas de modo a se tornarem acessiveis para a inclusao
das pessoas com deficiéncia. A auséncia de acessibilidade permite o surgimento de barreiras
que limitam e/ou restringem o exercicio de direitos, as possibilidades e potencialidades que a
vida urbana oferece e, ainda, limitacdes em agdes de cidadania da pessoa com deficiéncia pelo
simples fato de o espago urbano os desconsiderar como usudrios em potencial. Sdo situacdes
urbanas passam despercebidas por quem ndo possui nenhuma limitagdo na mobilidade ou nao
tenham esta situacdo presente em seu circulo de amizades ou familiar, como por exemplo, um
simples piso solto em uma cal¢ada, uma pequena area gramada ou um mobiliario urbano
inadequado podem gerar situacdes de inacessibilidade. (BRASIL, 2006).

O Brasil pode ser considerado um pais urbano tendo em vista que aproximadamente
de 86% da populagdo brasileira vive nas cidades; entretanto, viver nas cidades continua, ainda,
um grande desafio para muitos e dificuldades parra outros. As fungdes das cidades, como, por
exemplo, moradia, ambientes de trabalho, das condi¢des delazer e recreagdo e, principalmente,
a mobilidade urbana, nem sempre estdo acessiveis para todas as pessoas usufruirem com
autonomia, independéncia e seguranca. Mas mesmo a circulagdo ndo se pode limitar ao uso do
espaco das ruas e espacos publicos pois ha a necessidade de utilizacao das edificagdes e demais
elementos que compdem a cidade, como o mobilidrio urbano. (BRASIL, 2006).

O decreto 5296/2004, que regulamentou as leis n.° 10.048/2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, ¢ 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d& outras providéncias, descreveu acessibilidade e situacdes cotidianas

na vida urbana que se caracterizam como barreiras que limitam direitos ou possibilidades das
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pessoas com deficiéncia. Assim, de acordo com o art. 8.° I, acessibilidade ¢ a condicao para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de transporte e dos dispositivos, sistemas
e meios de comunicagdo e informagao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; por outro lado (inciso II), barreiras sao qualquer entrave ou obstaculo que limite ou
impega o acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as

pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao, e sao classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos de uso
publico;

b) barreiras nas edificagdes: as existentes no entorno e interior das edificacdes
de uso publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de uso comum nas
edificagdes de uso privado multifamiliar;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos servigos de transportes; e

d) barreiras nas comunicagdes e informagdes: qualquer entrave ou obsticulo
que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens por
intermédio dos dispositivos, meiosou sistemas de comunicagao,sejam ounao
de massa, bem como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso a
informacdo. (BRASIL, 2004).

O Programa Brasileiro de Acessibilidade aprofundou a descricdo das barreiras
descritas no Decreto 5296/2004 para demonstrar as situagdes que as pessoas com deficiéncia
enfrentam nos espacos urbanos brasileiros. A classificagdo adotada pelo Programa utilizou o
critério do agente principal causador doimpedimento, ou seja, embora os elementos causadores
possam ser diversos e os efeitos também podem variar de acordo com o individuo e suas
limitagdes particulares, as consequéncias produzidas geram impedimentos ou dificuldades na
acessibilidade também com variados graus de gravidade, dependendo de pessoa a pessoa. A
classificagdo, portanto, ndo sera pelas pessoas, mas, pelo agente principal causador do

problema, agrupados em barreiras fisicas, barreiras tecnologicas e barreiras atitudinais.
(BRASIL, 2006).

Barreiras Fisicas — S2o elementos fisicos, de qualquer natureza, produzidos
ou naturais, existentes no interior de edificacdes publicas ou privadas, nos
espacos externos as edificagdes, mas internos aos lotes e que sejam de uso
comum, nos espagos urbanos ¢ nos meios de transportes, inclusive o
respectivo mobiliario de apoio ou comodidade publica. [...].

Barreiras Tecnologicas — Sdo obstaculos gerados por evolucao social de certa
comunidade ou por avangos tecnologicos que ndo atenderam as limitagdes na
mobilidade de algumas pessoas, limitando ou impedindo a acessibilidade aos
espacos, objetos, determinados aparelhos, as comunicagdes, ao deslocamento,
ao entendimento de certas situagdes. [...].

Barreiras Atitudinais — Sdo posturasda sociedade em geral que geramentraves
e que sejam causadas por atitudes de funcionérios, moradores, comerciantes,
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profissionais liberais, os proprios individuos prejudicados ou qualquer pessoa
da sociedade, por desconhecimento, despreparo, descaso ouignordncia, e que
dificultem ou impecam o acesso, a permanéncia, 0 manuseio, o livre
deslocamento de pessoas com mobilidade reduzida a locais de uso comum ou
qualquer outra atividade social que queiram realizar, participar, presenciar ou
contemplar. (BRASIL, 2006, p. 56-58).

Importante destacar a diferenca de acessibilidade e mobilidade, muitas vezes utilizados
como sinonimo. Como descrito acima, acessibilidade ¢ garantir a possibilidade do acesso, da
aproximacao, da utilizacdo ¢ do manuseio de qualquer ambiente ou objeto. Reportar este
conceito as pessoas com deficiéncia também esté ligado ao fator deslocamento e aproximagao
do objeto ou local desejado, entdo, pode-se afirmar que “a acessibilidade pode ser
compreendida como um conceito basico a ser pensado, avaliado e aplicado em todas as agdes
publicas que resultem em oferta de qualidade de vida, relacionados ao comportamento fisico
do espago urbano”. (BRASIL, 2006, p. 20). Por seu turno, mobilidade “deve-se entender que
ela € essencial para o crescimento ordenadodas cidades. A visdo da cidade como um organismo
vivo remete a necessidade de se atender aos anseios de seus usudrios. Um dos pontos
primordiais ¢ a possibilidade de locomog¢ao”. (BRASIL, 2006, p. 20). O art. 4.° da lei
12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana faz também
a distincao entre mobilidade urbana ¢ acessibilidade: inciso II - mobilidade urbana: condicao
em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano; inciso III -
acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor. (BRASIL, 2012).

Outro ponto a ser destacado ¢ a violéncia, simbolica e real, experimentada nos espagos
urbanos, em especial, nos grandes centros urbanos, local em que o “quadro de panico ¢ a
sensagdo de inseguranca vivenciada nos grandes centros urbanos brasileiros tem fortes indicios
de subjetividade. O sentimento de inseguranga, ainda que localizado no plano psicossocial, tem
uma concretude histdrica e sociologica; faz parte do acontecer social”. (NEDER, 2019, p. 8).
As causas dessa situagdo depanico e inseguranga, do terror que € reflexo da violéncia simbolica
sdo “herancas histéricas da inquisi¢ao ibérica e da escraviddo, que marcam profundamente a
sociedade brasileira e estdo a produzir efeitos na cultura politica e juridica até o presente
momento”. (NEDER, 2019, p. 9). Lélis (2020) destaca os processos historicos de colonizacao
da América Latina “desde a invasdo e dominagdo por europeus estabeleceram um modelo
urbano especifico que, diferente de ter sua logica estabelecida por uma conjuntura sociopolitica,
econOmica e tecnoldgica endodgena, foi construido como alianca entre os Unicos setores

poderosos locais” como forma de, preventivamente, garantir seu poder diante dos processos de



53

urbanizagdo” e, destaca que essa “forma de produzir o mundo urbano na América Latina ‘de
fora’ e ‘para fora’ desde sempre criou mecanismos que impediam a constru¢do de uma cultura
urbana propriamente dita”. (LELIS, 2020).

As dificuldades em relagdo as cidades ndo se limitam a realidade social e a aspectos
relacionados com o planejamento urbano, mas também em relacao a construcao juridica de um
Direito Urbanistico que atendesse as necessidades de uma sociedade fragmentada, desigual e
multicultural como a brasileira. Diante dessa perspectiva, Silva (2010) aponta a dificuldade no
direito urbanistico brasileiro para formulagdo do conceito de cidade e apresenta os conceitos da
Sociologia Urbana como “uma situagdo humana, uma organizagdo geral da sociedade, como
centro de consumo em massa, como fabrica social ou como multiplicidade dialética desistemas,
ou como projecdo da sociedade sobre um local”. (SILVA, 2010, p. 24). Nesse sentido,
destacam-se trés concepcdes para identificagdo de aglomerado populacional urbano como
cidade: concepcdo demografica; concepcao econdmica; concepcao de subsistemas.

A concep¢ao demografica estabelece que a defini¢do de cidade esté relacionada com
o numero de habitantes em um aglomerado urbano. A concep¢do econdmica esta relacionada
com a capacidade local de suprir economicamente parcela essencial de sua demanda diaria no
comércio local, ou seja, localidade de mercado. A concepgao de subsistemas considera a cidade,
de acordo com Silva (2010, p. 25), “como um conjunto de subsistemas administrativos,
comerciais, industriais e sdcio-culturais no sistema nacional geral”. A concepc¢do de cidade
também pode ser apresentada como multiplicidade dialética de sistemas, composta por sistema
econdmico-ecoldgico ou produtivo, sistema politico, sistema cultural, sistema familiar e
sistema simbolico, e explica que esses “diferentes sistemas, que, em conjunto, constituem o
fenomeno urbano global, entram necessariamente em colisio uns com os outros e sdo
precisamente essa colisdo, esse desencontro e esse conflito que estdo na base e que tornam
possivel o desenvolvimento dacidade”. (SILVA, 2010, p. 25).

Na concepgao tradicional, concebida em uma perspectiva juridica, a cidade ¢ definida
como espaco delimitado e identificado como urbano, como organizagdo politica-administrativa,
sem o viés de espaco publico de convivéncia, realizacdo de direitos humanos, democracia
participativa e desenvolvimento humano. A identificacdo da cidade estd relacionada com
aglomeracdo de individuos ocupando o mesmo espago, onde ha “uma convivéncia intensa,
relagdes didrias detrocas, permutas de produtosou servicos, de disputa, d e contato intenso, seja
pelo modo de vida, pelos ideais, pelo trabalho, seja pelas necessidades que colocam a todos em
situacdo de igualdade de alguma forma”. (CENCI; SCHONARDIE, 2015, p. 173). Nessa

concepcao sobre o conceito de cidade ha limitagdo conceitual que impede a adequada
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compreensdo da cidade e de todas possibilidades que dela irradiam, bem como, do direito a
cidade, de modo a reconhecer a importancia do espago urbano no desenvolvimento da vida
humana. Nesse sentido, hd necessidade de transbordamento do conceito, como proposto por

Aieta (2016) de forma a impactar na atribuicdo de sentido do (novo) direito a cidade:

A cidade deve ser basicamente o lugar de habitac@o e a organizacdo da cidade
deve atender a essa finalidade: a cidade deve cumprir uma fung@o social e
fundamental que sobreleva a todas as possibilidades nela existentes: dar
habitagdo, assegurar os direitos sociais como um todo, atendendo as
necessidades humanas desobrevivéncia, de existénciae também de felicidade.
(AIETA, 2016, p. 1626).

Diante desse cenario em constante mutagao, emergem situagdes sociais que exigem a
ressignificacdo da cidade e, por consequéncia, do direito, para respostas as essas novas
necessidades. Cenci e Schonardie (2015) apontam que nesse processo de ressignificagdo, o
individuo “precisa ser compreendido como elemento central no espago, na realizagdo de suas
atividades, passando a conceber a ideia de sociabilidade necessaria [...]°. (CENCI;
SCHONARDIE, 2015, p. 173). Trata-se de um processo em que a cidade se caracteriza como
o local em que se realizam as dindmicas sociais da vida atual e uma constante interacdo entre
os individuos de forma intensa. (CENCI; SCHONARDIE, 2015).

A (re)construcdo da cidade deve ser desenvolvida a partir das pessoas, das
necessidades, dos problemas sociais, das mudangas do clima, do aumento da ocorréncia de
desastres naturais, da compreensdo dos processos historicos, da democratizagdo da cultura e de
acesso a servigos publicos, mobilidade urbana, sempre com a finalidade de melhorar o patamar
minimo civilizatorio. O retorno as tradi¢des das cidades gregas se faz necessario, resgatando a
importancia da publicizacdo dos assuntos da polis, uma vez que as questdes urbanas ganham
contornos de complexidade e o fortalecimento da participagdo social na gestdo urbana passa a
ser indispensavel para uma experiéncia de democracia substancial e participativa. Pensar o
espaco urbano ¢ “entender a importancia da cidade para os sujeitos que habitam e a constroem
usualmente” (PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 6) ¢ como ‘“se o territorio, enquanto macro-
estrutura, fosse convertido em micro espagos que a fazer parte efetiva das pessoas que o
descrevem e o narram, como se passasse, de algum modo, a compor uma casa ou habitat de

experiéncia urbana subjetiva. (PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 2). Prosseguem:

O espago dacidade nao ¢ s6 materialidade externa e objetiva, alheia a sujeitos,
palco para a expressao de identidades e consolidagao de vivéncias, mas,
principalmente, territorio virtual que pode ser ‘incorporado’, porque envolve
complexos processos de subjetivagdo formatados por novos enclaves e novas
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paisagens emocionais — processos que impdemum outroregime de interesses,
reivindicagdes,exigéncias, atuagdes e intervengoes decada grupo e/ousujeito.
(PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 2).

A realidade das cidades, nos dias de hoje, reflete o descompromisso com a ordenagao
do espago urbano e do atendimento das func¢des da cidade para todos os seus habitantes,
especialmente as pessoas com deficiéncia, e, assim, “a produgdo de espago, historicamente, foi
também a producao de identidades sociais e urbanas alijadas na consciéncia do aspecto mais
essencial de qualquer mundo urbano, que ¢ a sua dimensdo coletiva”. (LELIS, 2020). A isso
soma-se as consequéncias da urbanizag¢ao desigual, que, como destacado, trouxe efeitos nocivos
a sociedade como um todo, mas, que atingem de maneira desigual as diferentes classes sociais,
e drasticamente os mais pobres. “Atingem violentamente os mais pobres, pois a desigualdade
de renda relega as familias vulneraveis a ocupacdo de areas distantes, desprovidas de
infraestrutura, viabilizadas pela autoconstru¢do da moradia a partir do sobretrabalho coletivo™.
(FILOCOMO; MARTINS, 2018).

Os problemas apontados vao desde auséncia de saneamento bésico até barreira
atitudinais que se pode incluir, inclusive, um componente discriminatério. A (re)construgdo das
cidadespassa pela (re)organizagdo doespago urbano de modo a permitir uma cidade para todos,
condicdo essencial para a instalagdo de um processo democratico, permanente e continuo de
planejamento. As cidades “sdo locus de articulagdo e organizag¢do social e econdmica e, por
1SS0, sem um compromisso com 0s projetos e programas, os principios de sustentabilidade,
manutenc¢do do bem-estar e da qualidade de vida tornam-se mera falicia”. (GUIMARAES,
2020, p. 198). A governanca inclusiva, com a participagdo dos atores que (con)vivem no espaco
urbano ¢ fundamental para projetar a ressignificacdo das cidades do futuro enquanto processo
constante e inacabado de transforma¢do com a finalidade de realizagdo dos Direitos Humanos

e da qualidade de vida das pessoas:

Pensar a cidade ¢, portanto, um instrumento de boa governanca e objeto de
controle, capaz de definir, com visdo estratégica, as iniciativas e projetos
direcionados as transformacdes urbanas. E também um eficiente mecanismo
de delineamento do futuro da cidade, com participagdo democratica a partir
de uma perspectiva que integre os objetivos da competitividade econdmica,
inerente a sociedade contemporanea, com coesao social e a sustentabilidade
ambiental. (GUIMARAES, 2020, p. 198).

Nesse diapasdo, nao se pode perder do horizonte desse processo de (re)construgdo dos
espagos urbanos, a qualidade de vida dos homens e mulheres que (con)vivem nas cidadese o

planejamento participativo ¢ instrumento fundamental enfrentamento das adversidades, “em
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especial ante o fendmeno da difusdo urbana generalizada, vivenciando por todas as comunas,
que vem fragilizando-as como forma de organizagdo social, ambiente de expressdo cultural,
gestdo politica e mecanismos de relagdo especifica entre territorio e sociedade”.
(GUIMARAES, 2020, p. 198).

Ha a necessidade de ruptura com o modelo de cidade que atende exclusivamente a
setores privilegiados da sociedade e resgatar valores, estruturagdo e ocupacdo de espacgos, de
maneira que possibilite a preservagao ambiental, qualidade de vida, democratizagdo de cultura,
politicas de inclusdo, acdes que tragam melhoria significativa na vidadas pessoas que convivem
e interagem nesse espaco denominado cidade. A cidadeé o cenario de construcao social davida
humana, que deve ser pensada a partir do horizonte de possibilidades tendo como elemento
central o sujeito (ser humano) e de suas necessidades (materiais e existenciais) € nao

exclusivamente do interesse econdmico.

2.2 O Direito a Cidade como Espécie dos Direitos Humanos

Diante do cendrio evolutivo da cidade na historia ocidental e do processo de
urbanizagao brasileiro, necessario verificar o reconhecimento normativo do Direito a Cidade
no Direito brasileiro, seu conteudo e natureza juridica. Isso se fazindispensavel para a adequada
compreensdao da eficacia juridica desse direito, evitando-se impasses sobre elementos
constitutivos, abrangéncia e finalidade. O Direito a Cidade, segundo Lefebvre, se manifesta
“como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializa¢do, ao
habitat e ao habitar. O direito a obra (a2 atividade participante) e o direito a apropriagdao (bem
distinto do direito a propriedade) estao implicados no direito a cidade”. (LEFEBVRE, 2016, p.
134). Nessa perspectiva, o Direito a Cidade € o “direito a vida urbana renovada e de qualidade
— com todo conjunto de implica¢des a este associado, destacando-se o direito de participagao
na constru¢do da cidade, no sentido de apropriacdo do espaco urbano pelos cidadaos.
(FERREIRA, 2020, p. 229). Lefebvre (2014, p. 139) destaca que o Direito a cidade ¢ o direito
“a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida
e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.)”.
Harvey (2014), ao analisar o Direito a Cidade em Henry Lefebvre, explica que o seu surgimento
foi uma queixa e uma exigéncia, ou seja, “a queixa era uma resposta a dor existencial de uma
crise devastadora da vida cotidiana na sociedade”. (HARVEY, 2014, p. 11). Por outro lado,

destaca que a exigéncia
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[...]era,naverdade, uma ordempara encarar a crise nos olhos e criarumavida
urbana alternativa que fosse menos alienada, mais significativa e divertida,
porém, como sempre em Lefebvre, conflitante e dialética, aberta ao futuro,
aos embates (tanto temiveis como prazerosos), e a eterna busca de uma
novidade incognoscivel. (HARVEY, 2014, p. 11).

A percepcao de Lefebvre sobre o Direito a cidade enquanto queixa e exigéncia, se
amolda a necessidade de ressignificacdo desse direito, em especial, no Brasil, para atender a
emergéncia deuma urbanizagdo nao planejada, que ao excluir os individuos daspotencialidades
davida urbana ndo lhes permitem experimentarem todas as suas possibilidades de existéncia.

Nesse binomio identificado por Harvey, a partir de Lefebvre, no cenario brasileiro, a
queixa poderia se caracterizar como a negativa de acesso a servigos publicos, a transporte
publico, saneamento basico, a inclusdo social, entre outras barreiras excludentes, que negam
possibilidades de projetos de vida digna e a vivéncia das fun¢des da cidade. Em relagdo a
exigéncia, ¢ o desvelar da existéncia de cidades excludentes e, a partir da percepgao dacrise, a
necessidade de desenhar novos modelos de ocupagdo de espacgos urbanos para propiciar uma
vida com significados, alternativa, menos alienada, aberta ao futuro, com qualidade e dignidade.
Esse desenho de novo modelos de ocupacao urbana, orientados pelo Direito a Cidade, deve(rd)
contemplar a inclusdo pessoas com deficiéncia e politicas antidiscriminatorias, para construgao
deuma sociedade plural, justa e inclusiva. Assim, Harvey (2014, p. 20) indica a necessidade de
ressignificar o direito a cidade e destaca que “reivindicar o direito a cidade equivale, de fato, a
reivindicar um direito a algo que ndo mais existe (se ¢ que de fato, alguma vez existiu). Além
do mais, o direito a cidade ¢ um significante vazio”.

Vieria (2020, p. 245) ao analisar o Direito a Cidade em Lefebvre, destaca que suas
reflexdes “nos levam a pensar sobre a cidade e o urbano, mas que acima de tudonos direcionam
a pensar criticamente sobre o modelo de producao do espago urbano; este que nao € equitativo,
¢ antidemocratico, ¢ excludente e amplificador das desigualdades” e, nessa perspectiva, o
direito a cidade também ¢ “uma provocagdo — um desafio — consistente em descrever praticas
capazes de enfrentar o dialético e conflitante processo de significagdo e ressignificagdo das

cidades para seus habitantes”. (FERREIRA, 2020, p. 231):

[...] o direito & cidade assume esta perspectiva revolucionaria tencionando
decisdes quanto ao processo de urbanizacao, as estruturas e aos desenhos da
cidade. Um direito que s6 pode ser alcangado por meio de acesso, apropriagao
e utilizacdo plena do espaco, consorciado ao direito de os habitantes
participarem nos processos de decisdo sobre questdes relativas a produgao do
espaco urbano. No desenvolvimento da experiéncia urbana comunitaria e
participativa. (FERREIRA, 2020, p. 231).
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A ressignificacdo do Direito a Cidade ¢ um desafio a partir da emergéncia de novas
tecnologias, da possibilidade do aumento de desastres ambientais decorrentes das mudancgas
climaticas e de uma sociedade hipercomplexa, assim, “é nesse sentido que o direito a cidade €
um poderde criagdo e deinvencao que sé pode ser explicado através de um conjunto de praticas
que se desviam dadupla captura estavel-efémero”. (MENDES, 2019, p. 61). O Direito a Cidade
ndo pode se tornar mera declaracdo programatica sem eficdcia social, haja vista que as
“declaragoes de direitos transformam a irredutibilidade de uma afirmac¢ao de vida em mera
pauta reivindicatdria, que logo € seguida de todo um périplo conduzido pelo tempo-espaco da
papelada, dos corredores infindaveis e das reparticdes do Estado”. (MENDES, 2019, p. 61).

Aqui se revela um problema que determinara a eficacia e aplicabilidade do Direito a
cidade, uma vez que sua forca normativa depende(rd) de seu contetido e natureza juridica.
Alexandre Fabiano Mendes aponta a existéncia de uma crescente disjungdo entre o
reconhecimento juridico do Direito a Cidade e a materializagdo de modos concretos de viver o

urbano:

A analise dessa disjuncdo pode ser realizada de duas formas. A primeira, que
chamo de juridico-reivindicatoria, busca revelar os alcances normativos do
direito a cidade, constatar sua permanente violagao e, depois, apontar para o
desafio abstrato de conformar a realidade & norma juridica ou a um novo
conjunto de normas. A segunda, que denomino politica-criativa, se propde a
investigar as relagdes de poder-saber que atravessam a gestao do urbano para
conceber o direito a cidade como um poder de criacdo e invengdo de novos
caminhos no confronto com essas relagdes. (MENDES, 2019, p. 53).

Nessa perspectiva, Mendes (2019, p. 61) destaca que

Lefebre imagina um direito a cidade como um direito a ndo ser excluido das
centralidades moveis do urbano e, principalmente, como um poder de
reapropriagdo do espago-tempo que retome o urbano como uma obra dos
proprios individuos e coletividades (a retomada de lugares e tempos de
encontros que ndo sejam submetidos a burocracia e ao controle).

A construgdo de sentido e a ressignificacao do Direito a Cidade esta “ligado a uma
poténcia de cria¢do, de afirmagdo da capacidade de apropriagdo de multiplos espagos e tempos,
que correspondem a riqueza de uma vida urbana ndo subordinada a uma cotidianidade
programada”. (MENDES, 2019, p. 61).

Para adequada compreensao do Direito a Cidade no direito brasileiro e a possibilidade
de (re)significacdo de modo a se colocar como poténcia de producdo de sentidos para a

realizagdo de um vida digna, sem se olvidar que “as cidades sdo as expressoes mais bem
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acabadas da complexidade que a sociedade contemporanea atingiu” e “concentram uma parte
expressiva de nosso desenvolvimento tecnologico, dos servigos que somos capazes de oferecer,
dos bens que socialmente produzimos e desigualmente consumimos” (SILVA, 2019, p. 89),
necessario resgatar a evolugdo historica do reconhecimento desse direito e os movimentos que
impulsionaram sua constitucionalizagdo. Isso porque, o Direito a cidade trata do espago urbano
que € o local geografico em que a vida se materializa, em que a vida pula e, contraditoriamente,
local em que esse e outros direitos sao negados. Silva (2019, p. 89) destaca que “mais da metade
dapopulagcdo mundial j4 vive nos centros urbanos, embora nem sempre tenha sido assim que a
humanidade tenha pensado a forma de ocupacao do espaco que dispomos”, tendo as cidades
modernas iniciado esse novo momento da historia da humanidade.

A partir desse processo de expansdo do sentido e significagdo das cidades € que se
coloca a ressignificagdo do Direito a Cidade, que tem como fonte constitucional, o art. 182 da
Constituicao de 1988 e, infraconstitucional, o Estatuto da Cidade.

Pode-se identificar com a Constituicdo de 1988, que a constitucionalizagdo do direito
acidade ¢ o primeiro momento deatribuigdo de significado e sentido desse direito, que deve(ra)
passar por constantes (re)significagdes para atender a emergéncia de necessidades e
transformacdes (sociais, ambientais e tecnoldgicas). O direito a cidade deve ser compreendido
como um direito nao acabado, isto porque as cidades sdo sistemas complexos abertos que se
transformam e se ressignificam constantemente. As mutagdes ou transformagdes nos vinculos
humanos, nas condigdes de existéncia e nas possibilidades (e riscos) gerados pelas novas
tecnologias, mudangas sociais e climaticas, faz emergir um (novo) direito a cidade que deve
contemplar os possiveis desdobramentos decorrentes da modificacdo das condi¢des materiais.

O (novo) olhar do Direito sobre o direito a cidade devera, inclusive, se colocar diante
de situagdes futuras, buscando a regulamentagdo de situagdes que podem (ou ndo) vir a
acontecer, em uma perspectiva diferenciada da estrutura do direito contemporaneo. Nesse
diapasdo, Alfonsin (2016, p. 360) aponta que a contribuicdo de Lefebvre “talvez tenha sido
demonstrar a necessidade de instaurar um novo olhar sobre as cidades, um olhar eu rompesse
com a cisdo entre técnica do urbanismo e filosofia da cidade”, o que possibilita a
(re)significagdo a partir de uma Otica transdisciplinar, com um didlogo entre areas do
conhecimento para assegurar melhores condigdes de ocupagao do solo urbano e nas condigdes
de vida da populagdo, inclusive, inserindo o contexto das futuras geragdes, o que reclama do
Direito uma nova postura em relagdo ao direito a cidade, ou seja, “muito mais do que preencher

a lacuna conceitual oferecendo uma definicao acabada sobre o direito a cidade, Lefebvre tratou
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de sofisticar as perguntas sobre o tema, abrindo uma vasta agenda de pesquisa e de reflexao
para as geracdes que lhe sucederiam”. (ALFONSIN, 2016, p. 360).

Como destacado anteriormente, a Constituicdo de 1988 foi a primeira Constituicdo
brasileira a tratar do tema politica urbana e a reconhecer as fungdes sociais da cidade, que
permitiu um giro hermenéutico na “defini¢ao de sentido e do alcance da expressao, obviamente
deu um salto de escala de bem individual “lote” (cuja fungdo social da propriedade também
devera atender a sua fungao social) para o bem coletivo ‘cidade’, que, como totalidade, também
devera atender as suas fungdes sociais”. (ALFONSIN, 2016, p. 360). Nesse diapasdo, com o
deslocamento das cidades de bem juridico individual para bem juridico coletivo, Fiorillo e

Ferreira (2018, p. 127), aprofundam a mudanca estrutural e explicam que com

[...] a edicdo da Constituigao Federal de 1988, fundamentada em sistema
econdmico capitalista, que necessariamente tem seus limites impostos pela
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, IIl e IV), a cidade — e suas duas
realidades, a saber, os estabelecimentos regulares ¢ os estabelecimentos
irregulares (aglomerados subnormmais ou favelas) — passa a ter natureza
juridica ambiental.

A constitucionalizacdo realizada pelo processo constituinte de 1988 modificou a

natureza juridica das cidades, ou seja,

[...] a cidade deixa de ser observada a partir de regramentos adaptados tdo
somente aos bens privados ou publicos, e passa a ser disciplinada em face da
estrutura juridica dos bens ambientais (art. 225 da CF), de forma mediata e de
forma imediata, em decorréncia das determinagOes constitucionais emanadas
dos arts. 182 e 183 da Carta Magna (meio ambiente artificial). (FIORILLO,
FERREIRA, 2018, p. 127).

Além de ter sido a primeira Constituicao brasileira a tratar do tema politica urbana e
reconhecer as fungdes sociais da cidade, o “Brasil foi o primeiro pais do mundo a positivar o
direito a cidade e o fez na esteira da efervescéncia do movimento constituinte ocorrido entre
1986 e 1988”. (ALFONSIN, 2019, p. 219). A incorporagdo da politica urbana e do direito a
cidade pelo constituinte de 1988 decorreu da participagdo efetiva de movimentos sociais,
especificamente o Movimento Nacional da Reforma Urbana, que apresentou emenda de
iniciativa popular, com reivindicagdes sobre moradia, transporte, saneamento urbano, que
“apesar de ter passado longe de sua incorporagdo integral, deu azo a criagdo do capitulo
especifico sobre a reforma urbana, pela primeira vez na histdria constitucional brasileira.”

(GUIMARAES; ARAUIJO, 2018, p. 1792). Nesse diapasdo, detalham Amanajas e Klug (2018,
p. 31):
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A busca pela institucionalizagdo do direito a cidade, sob o lema da reforma
urbana, vem desde a década de 1960, com o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU). Esse movimento, interrompido no periodo da
ditadura militar, retorna com grande expressdo durante o processo de
redemocratizagdo do Brasil, na década de 1980. Com a instalagdo da
Assembleia Constituinte, por meio de uma emenda popular, tem-se a primeira
vitoria, com a definigdo do capitulo I do titulo VII da Constitui¢do Federal de
1988 de doisartigos (182 e 183) sobre a politicaurbana. O art. 182 define que
a politica de desenvolvimento urbano — a ser executada pelo poder publico
municipal — tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, que ¢ cumprido quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor. O art. 183 define
instrumentos para promoc¢ao da regulariza¢do fundiaria urbana; em especial,
a possibilidade de usucapiao de imoével urbano.

Importante ressaltar, a participacdo dos movimentos sociais no processo de
reconhecimento juridico do direito a cidade, ou seja, “salientar que todo este novo paradigma
legislativo de redefinicdo do processo social de producdo do espaco urbano ¢ fruto de
mobilizacdo social e lutas que se iniciaram nos anos 60 [...]". (FERREIRA, 2020, p. 239). A
participagdo popular foi fundamental para a juridicizacdo do direito a cidade e ¢ possivel
identificar os elementos caracterizadores destacados por Lefebvre (2016, p. 134), “direito a
liberdade, a individualizagdo na socializac¢ao, ao habitat e ao habitar; bem como, o direito a obra
(a atividade participante) e o direito a apropriacao (bem distinto do direito a propriedade) estao
implicados no direito a cidade”. A participagcdo da sociedade civil no reconhecimento juridico
do direito a cidade demonstra a emergéncia de novos atores nos processos de contru¢ao de
decisdes juridicas além do Estado e que demonstram a necessidade de ampliagdo da cidadania.
O modelo de “gestdo do espago urbano precisava ir além do Estado e do capitalismo,
reconhecendo o protagonismo das pessoas que gerem decisoes coletivas (na contraposi¢ao entre
a cidade habitada e a cidade como propriedade)” (FERREIRA, 2020, p. 230), haja vista que
essas decisOes coletivas tem desdobramentos na vida, individual e coletiva, dos homens ¢
mulheres que (con)vivem no espaco urbano e, por essa razao, “ndo se admite deixar as decisdes
a agentes do Estado e ¢ preciso participar da tomada de decisdo e do autogerenciamento do
espaco urbano”. (FERREIRA, 2020, p. 230).

Com a constitucionalizagdo, foi possivel garantir a institucionaliza¢do de uma agenda
urbana, popular e nacional na Constitui¢cdo brasileira de 1988, estruturada em torno dos Artigos

182 e 183. Filocomo e Martins (2018) destacam que a

[...] agenda urbana constitucionalizada, consagrada com o titulo de Reforma
Urbana, esta alinhada ao fortalecimento de municipios e a descentralizagdo do
poder; a participag@o popular e democratizagdao de processos decisorios; a
garantia do direito a moradia, saneamento e demais servigos urbanos.
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Da interpretacao do art. 182 da Constituicao de 1988, ¢ que se permite afirmar que o
constituinte introduziu um (novo) direito coletivo a cidade que deve atender aos limites e
possibilidades semanticos estabelecidos pela norma constitucional, ou seja, de um direito a
cidade que possibilite o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do

bem-estar de seus habitantes. Nesse sentido, Guimaraes e Aratjo (2018, p. 1791):

Imbuido desse sentido juridico-constitucional, o direito a cidade, como
principio implicito contido na Carta Magna de 1988, especificamente no
capitulo denominado ‘Politica Urbana’, é tratado como garantia
constitucional, representando prerrogativaa todos os brasileiros no usufruto
da estrutura urbana e dos espagos publicos de suas cidades.

O direto a cidade introduzido incialmente pelo constituinte a partir da interpretacao da
norma juridica estabelecida no art. 182 da Constituicdo Federal, foi regulamentado
expressamente pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), em seu artigo 2.°, que especifica que
as fungdes sociais dacidade devem seguir as diretrizes gerais entre as quais, a garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes. Amanajas e Klug (2018, p. 31) destacam que a “disputa
pela regulamentacao dos dispositivos constitucionais e da efetivagao das fungdes sociais da
cidade tem um novo capitulo em 2001, com a Lei Federal n.° 10.257 (Estatuto da Cidade)”,
sendo que a “mobilizacdo pela regulamentacdo do capitulo da Politica Urbana durou nada
menos do que 11 anos, ja que o projeto de lei € protocolado em 1990 e a lei do Estatuto da
Cidade (lei 10.257/01) ¢é promulgada apenas em 2001”. (ALFONSIN et al., 2017, p. 1220). A
partir da regulamentagdo da Politica Urbana pelo Estatuto da cidade “o principio do direito a
cidade ganha entdao novos contornos e amplia a sua abrangéncia, incorporando o direito a terra
urbana, ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte, aos servigcos publicos, ao trabalho e ao
lazer” (AMANAIJAS; KLUG, 2018, p. 31) e o “Brasil tornou-se o primeiro pais a positivar o
direito a cidade”. (ALFONSIN etal., 2017, p. 1220).

Assim como o reconhecimento e constitucionalizagdo do direito a cidade foi um
avanco importante, sendo destacado nesse trabalho como o primeiro momento de sua
juridicizagdo, a expansdo de sentido proporcionada pelo Estatuto da Cidade pode ser
identificada como um segundo momento ou a primeira (re)significacdo, acrescentando o
adjetivo sustentavel ao direito a cidade. Nesse sentido, Amanajas e Klug (2018, p. 30) destacam
que “o direito a cidade estd descrito no Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001), que no art. 2°,

incisos I e II, que dispdem sobre o direito a cidades sustentaveis. Esse Estatuto regulamenta os
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artigos referentes a politica urbana no ambito federal (arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal
de 1988 — CF/1988)”.

O Estatuto da Cidade representou avancgo significativo na concretizagdo do direito a
cidade enquanto direito constitucional coletivo e essencial para a possibilidade de uma vida
digna, haja vista que a lei representa “uma valorizagdo do principio da dignidade humana,
posicionando-o0 mais uma vez no cume do ordenamento juridico constitucional, mediante a
efetivagdo do direito a cidade”. (GUIMARAES; ARAUJO, 2018, p. 1793). O Estatuto da

Cidade prescreve como diretrizes:

[..] (1) fun¢ao social da cidade; (2) cidade sustentavel e consumo sustentavel;
(3) gestdo democratica na formulagdo e execugdo de politicas publicas; (4)
distribuig¢do de beneficios e 6nus, com um olhar sist€émico e isondmico para
toda a cidade; (5) distribuicdo das atividades econdmicas e sociais; (6)
adequacdo de equipamentos publicos € comunitarios; (7) simplificacdo da
legislagao com reducao de custos; (8) regularizacdo fundiaria e urbanizagao
especial. (GUIMARAES, 2020, p. 208).

O Estatuto da cidade tem como principio irradiador a valorizagdo dos homens e
mulheres que (con)vivem no espaco urbano como sujeito ativo nas escolhas e tomadade decisao
das questdes urbanas (GUIMARAES, 2020), que evidencia como horizonte de possibilidade o
fortalecimento da democracia e governanca participativa. O inciso I do artigo 2.° ndo esgota de
sentido as possibilidades estabelecidas pelo legislador para o desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade uma vez que ainda existem outros 15 (quinze) incisos que definem as
diretrizes gerais. Todavia, a andlise do caput e do inciso I, por si sO, permitem verificar o
deslocamento do sentido de cidade como espago geografico para o significado de um (novo)
direito a cidade compreendido como condicdo de possibilidade de existéncia humana. Nesse
sentido, Medauar (2004) explica que na “fungdes sociais da cidade se entrevé a cidade como
locus ndo somente geografico e de mera reunido de pessoas, mas como o espaco destinado a
habitacdo, ao trabalho, a circulagdo, ao lazer, a integracdo entre os seres humanos, ao
crescimento educacional e cultural”’. (MEDAUAR; ALMEIDA, 2004, p. 25-26). A destinago
do espaco urbano para além do espaco geografico ressignifica a concep¢ao de cidade porque
engloba dimensdes subjetivas e direitos individuos que orbitam os projetos de vida e a protecao
dignidade daspessoas, demodo a ser uma nova compreensao daobservacao dacidadeenquanto
direito coletivo.

Nesse diapasdo, Medaur (2004) explica o inciso I que reconhece formalmente o direito
a cidades sustentaveis, ou seja, um acoplamento de sentido ao direito a cidades, haja vista que

inclui o adjetivo sustentavel:
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Por cidades sustentaveis pode-se entender aquelas em que o desenvolvimento
urbano ocorre com ordenacgdo, sem caos e destruicdo, sem degradacio,
possibilitando uma vida urbana digna para todos.

Neste inciso vem ressaltada, como diretriz, a garantia do direito a cidades
sustentaveis, direito esse entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. Tudo isso implica
solidariedade e se traduz em vida urbana digna para todos. (MEDAUAR,
2004, p. 27).

A norma legal estabeleceu as diretrizes para atribuicdo de sentido e significado do
direito a cidades, ja compreendido a partir da incorporacdo das cidades sustentaveis e das
dimensoes existenciais davida humana digna, haja vista que tratade incluir os direitos humanos
fundamentais como norte de interpretacao para a compreensao do seu alcance e significado. O
dispositivo, menciona expressamente direitos humanos que sdo complementares como a
moradia e o saneamento urbano, infra-estrutura completa, trabalho e lazer, o que evidencia a
complexidade de situagdes que estdo interligadas e relacionadas com uma vida urbana digna.
Pode-se destacar o direito a cidade como “um facilitador da aproximagdo do direito a moradia
e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se inscreve como “direito a
cidade sustentavel", na qual os bens materiais e simbolicos que integram a cidade devem ser
preservados ‘para as presentes e futuras geracdes’”. (ALFONSIN et al., 2017, p. 122). Nessa
perspectiva, o direito a cidade “abarca um feixe de direitos dos que vivem em cidades, ja que a
técnica legislativa de defini¢do desse direito elencou expressamente o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte € aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer [...]”. (ALFONSIN, 2016, p. 363).

A ideia de cidade sustentavel perpassa necessariamente pela incorporacao de
sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econdmica e sustentabilidade social em seu
planejamento, ou seja, “incluiria temas como licitacdo verde, construgdes sustentaveis, redes
de transporte coletivo baseadas em fontes renovaveis de energia e destinagdo adequada de
residuos solidos e efluentes liquidos” (NALINI; SILVANETO, 2017, p. 7). Prosseguem Nalini
e Silva Neto (2017, p. 7):

Incluiria também a adogdo de certificagdes verdes e a incorporacédo de
indicadores deavaliagdo quepriorizassema amortizagdo de emissdes de gases
do efeito estufa e um processo continuo de discussdo que resultasse em
revisdes periodicas de critérios nessa seara, de modo que fossem cada vez
mais rigorosos.

Ainda assim, ndo seria possivel esquecer a sustentabilid ade econdmica dessas
iniciativas, tema muito pouco trabalhado e, principalmente, da
sustentabilidade social, que envolve enfrentar os problemas sociais da cidade.
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Verifica-se na defini¢do apresentada acima, o aparecimento do controle e diminui¢ado
de gases de efeito estufacomo indicadores de sustentabilidade e, se justifica a preocupagdo uma
vez que essas emissoes sao fatores de influéncia nas mudangas do clima. Como consequéncia,
pode-se identificar que as mudancas climaticas sdo um dos fatores de aumento consideravel do
risco e da ocorréncia de desastres. A origem das mudangas climaticas € a emissao de gases de
efeito estufa (CO2). Esses gases tém uma Unica caracteristica comum: eles permitem que
radiacao de alta frequéncia, como a luz visivel, atinja a superficie da Terra, mas sdo opacas a
radiagdo de baixa frequéncia que ¢ emitida de volta da superficie da Terra. O resultado é que a
mesma quantidade de energia entra, mas menos energia ¢ capaz de escapar. Esse desequilibrio
deenergia causa aquecimento. A fisica desse “efeito estufa”é bem compreendida e indiscutivel.
(FABER; CARLARNE, 2018).

Carvalho e Damacena (2013, p. 24) apontam que os “desastres climaticos, por
exemplo, estdo tendencialmente a crescer, conforme demonstra o Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 2007-2008 das Nagodes Unidas [...]”. De acordo com esse
relatorio, no periodo de 2000 a 2004 houve um aumento significativo daocorréncia de desastres
climaticos, atingindo 262 milhdes de pessoas por ano. (CARVALHO, DAMACENA, 2013).
Diante disso, explicam que com o aumento da ocorréncia de desastres climaticos os modelos
de avaliagdo deriscos e perigos tornaram-se mais complexos, “[...] bem como, tornando cada
vez mais turvas as intersecgdes entre danos ambientais tradicionais e aqueles dotados de
especificidades de desastres (grande magnitude, duradouros e efeitos combinados
sinergeticamente)”. (CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 24).

Além dos desastres climaticos, pode-se identificar um sentido ampliado na definigao
de desastres que impactam na vida urbana e exigem respostas adequadas para enfrentamento
dacrise e nesse sentido Délton Winter de Carvalho esclarece que para formagao do sentido de
desastres “encontra-se numa relacdo semantica pendular entre: (i) causas e (i) consequéncias,
de tal magnitude capazes de comprometer a (iii) estabilidade social”. (CARVALHO, 2020,
grifo do autor). Desta forma, “os desastres consistem, conceitualmente, em cataclismo
sistémico de causas que, combinadas, adquirem consequéncias catastroficas. (CARVALHO,
2020).

As novas tecnologias e o acelerado processo de evolucdo cientifica da Sociedade
Contemporanea “ocorrida, principalmente, apos a industrializagdo, desencadeou a ampliagdo
da capacidade de intervencdo do homem sobre a natureza, havendo, em quase todos desastres

denominados naturais, algum fatorantropogénico” (CARVALHO,2020), o que possibilit(ou)a
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a ocorréncia de eventos (im)previstos que se caracterizam como desastres € impactam de

maneira drasticana vida urbana, conforme explica Carvalho (2020):

Os naturais sdoaquelesdecorrentes imediatamente de fendmenos da natureza,
atribuiveis ao exterior do sistema social, sendo frequentemente classificados
em categorias de desastres geofisicos, meteorologicos, hidrologicos,
climatolégicos e bioldgicos. Entre os exemplos de desastres bioldgicos,
encontram-se as epidemias e as infestacdes de insetos. Note-se, portanto, que
as pandemias sdo frequentemente passiveis de se configurarem em desastres
biologicos e, no caso da Covid-19, esta também redunda em um desastre ao
sistema de saude publica mundial. (grifo do autor).

A situacdo de emergéncia a partir da pandemia do coronavirus (Covid-19) ¢ um
exemplo de situagdo de grave crise urbana e que pode ser enquandrada no conceito juridico de
desastre com impacto direto nos direitos efetivados na cidade e da necessidade da governanca
participativa no processo de tomada de decisdo, uma vez que os desdobramentos na vida das
pessoas se dard de forma dréstica. Nesse cenario, a identificagdo da pandemia do coronavirus
como desastre ¢ importante para identificar os impactos na vida urbana, ou seja, os niimeros da
Covid-19 “demonstram, sem necessidade de maior aprofundamento, que esta se enquadracomo
desastre, também a partir da analise de sua intensidade, superando ndo apenas o nimero de
obitos, mas o nimero de atingidos, como também, a declaracdo de Estado de Emergéncia”.
(CARVALHO, 2020). Wedy (2020) destaca que a pandemia da COVID-19 tornou-se a “pior
catastrofe humana, social e econdomica dos nossos tempos, espraiando-se por todos os paises,
causando mortes que globalmente excedem 500.000 vidas, somadas aos casos confirmados de
contagio que ultrapassam os 10 milhdes”.

A possibilidade de desastres, inclusive desastres biologicos como o decorrente do
Covid-19, atingirem esses espagos urbanos ocupados pela maioria dapopulacdo brasileira ¢é real
e, por essa razao, necessario (re)pensar o planejamento urbanistico de modo a dar respostas

rapidas e eventuais situacdes de risco para a populagio:

Urge a adog¢ao de um novo paradigma de gestdo, comprometido com o pensar
da cidade, com a definicdo de um projeto de futuro baseado mais nas suas
potencialidades do que nas solugdes dos déficits mais evidentes, para que
possam ser capazes de descobrir sua propria identidade e dispor de
competéncia para inventar e construir suas respostas para aas dificuldades
enfrentadas, por exemplo, em caso de calamidades ou desastres naturais.
(GUIMARAES, 2020, p. 198).

Desde os primeiros modelos primitivos de cidades, a utilizagdo dos recursos naturais

para seu desenvolvimento s3 marcas carateristicas da interferéncia humano no meio ambiente
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e, se, em desarmonia com as caraceristicas biofisicas do meio podem ocasionar “desequilibrio
ambiental, agravado por mudangas climaticas, e demosntra a desorganizacdo darelacdo entre o
homem e os espagos fisicos, natural e artificial, além de prejudicar a sustentabilidade urbana”.
(GUIMARAES, 2020, p. 198-199). Diante disso, a resiliéncia deve ser incorporada como
caracteristica das cidades sustentaveis, haja vista que sera fundamental para o enfrentamento
adequado de eventuais desastres.

O rol de direitos indicados pelo legislador infraconstitucional, no artigo 2.°, I do
Estatuto da Cidade, identificam sentido e significado ao conteudo do direito a cidade
(sustentavel) e as fungdes sociais da cidade introduzidas incialmente pelo artigo 182 da
Constituicao Federal de 1988.

A concepgao das fungdes sociais da cidade e dos objetivos constitucionais previstos
no artigo 3.° da Constitui¢do possibilitam afirmar que o direito a cidade tem também como
extensdo a perspectiva de inclusdo e diminuicdo das desigualdades sociais, haja vista a
necessidade de (re)constru¢do do espago urbano de modo a incluir a populagdo e democratizar
a utilizagdo da cidade para permitir os acesso aos bens materiais produzidos e disponibilizados,
uma vez que “os compromissos assumidos pelo direito a cidade estdo claramente ligados a
diminui¢do da segregagdo urbana, uma das marcas da urbanizacdo brasileira”. (ALFONSIN,
2016, p. 363).

No plano internacional, desde a década de 1950, instituigdes internacionais
multilaterais comecaram a formular politicas publicas de desenvolvimento urbano mundial
diante da urbaniza¢do desigual nos paises em desenvolvimento (SANTOS, 2017), conforme

explica Manquian (2019, p. 25) a realizagdo de Conferéncias da ONU:

A questio urbana vemsendo acompanhada, assim, desde esta época, por parte
de varias institui¢des internacionais. O 6rgdo principal que acompanha este
tema ¢ a Conferéncia da ONU Habitat. A primeira foi realizadaem 1976 em
Vancouver (Canada), a Habitat [l em 1996 em Istambul (Turquia) e a Habitat
IIT em 2016 em Quito (Equador). Nessa ultima foi langcada a Nova Agenda
Urbana (Habitat III), que estabelece uma série de medidas e objetivos de
cumprimento ndo obrigatoério por parte dos Estados membros (Habitat I1I,
2018).

Como se pode observar da citagdo acima, a primeira conferéncia realizada pela ONU
foi em 1976, com a finalidade de pactuar uma agenda urbana a ser observada pelos paises
membro pelo ciclo de duas décadas. A primeira conferéncia realizada foia HABITAT I, em
Vancouver, em 1976 e na sequéncia “a HABITAT II aconteceu em Istambul, na Turquia, em

1996 e, finalmente, a HABITAT III - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre habitacdo e
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desenvolvimento sustentavel, ocorreu em Quito, no Equador, em outubro de 2016”.
(ALFONSIN et al., 2017, p. 1215). As Conferéncias tiveram como destaque o reconhecimento
da urbanizagdo como uma questdo global e coletiva. A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Assentamentos Humanos - comumente conhecida como Habitat I - ocorreu de 31 de maio a 11
de junho de 1976, em Vancouver, Canad4 e foi a primeira conferéncia internacional a
reconhecer plenamente o crescente impacto da urbanizacdo e a necessidade de assegurar o
compromisso politico para desenvolvimento urbano sustentavel. (UNITED NATIONS, 1976).
A segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat IT) ocorreu
de 3 a 14 de junho de 1996 em Istambul, Turquia e foi conhecida como a “Cupula da Cidade”,
reunindo 12.000 pessoas com o objetivo de aumentar a conscientizagdo sobre a urbaniza¢ao
sustentavel e se comprometer com as metas de abrigo adequado para todos e assentamentos
humanos sustentaveis. (UNITED NATIONS, 1996). Alfonsin et al. (2017, p. 1216) destacam

que:

As conferéncias foram tradicionalmente acompanhadas por intensa
mobilizacdo dasociedade civil a nivel global. Movimentos sociais, entidades
preocupadas com questdes como urbanismo, sustentabilidade e direitos
humanos foram atores presentes em todas as Conferéncias HABITAT, tanto
que sdo credenciadas para acompanhar o evento, podendo, inclusive, propor
uma agenda de debates paralela ao evento oficial. Na Conferénciade 2016
uma das articulagdes mais importantes, ao longo do processo preparatério, foi
aquela conduzida pela ‘Plataforma Global pelo direito a cidadel0’, que
congregou, internacionalmente, as diversas entidades e agremiagdes sociais
que participaram do processo de construgdo internacional do direito a cidade,
no qualaelaboragdoda ‘Carta Mundial pelodireitoa cidade’ foi um momento
chave. O objetivo de tal articulacdo era incluir, na nova agenda urbana, o
direito a cidade, reconhecido como um novo direito humano dos habitantes
das cidades.

A preocupacdo internacional com a questao urbana faz emergir o protagonismo das
cidades a partir da divisdo transnacional da producdo estabelecida pelas corporagdes
internacionais o que possibilitou a criagdo de uma rede de cidades, ou seja, o maior
“protagonismo das cidades, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, levou também a criacdo deuma série de aliancas, coalizoes e redes decidades
que se estruturaram com base de diferentestemas”. (MANQUIAN, 2019, p. 26). Por outro lado,
como destacado, inseriu as cidades na perspectiva de negdcios das corporagdes “na logica de
acumulacdo do capitalismo mundial em que o espaco urbano se torna uma mercadoria”.

(MANQUIAN, 2019, p. 28).
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Nesse contexto, (re)surge (internacionalmente) o direito a cidade sendo aprovada no
Forum Social Mundial, a Carta Mundial pelo Direito a cidade, que tinha como finalidade
“pressionar a ONU a reconhecer a emergéncia de um novo direito coletivo das populagdes
urbanas, incorporando-o aos instrumentos internacionais de direitos humanos”. (ALFONSIN,
2016, p. 367). A Carta Mundial pelo Direito a Cidade estabelece em seu preambulo que
“Iniciamos este novo milénio com a metade da populacdo vivendo nas cidades. Segundo as
previsdes, em 2050 a taxa de urbanizacdo no mundo chegara a 65%” e destaca que as “cidades
sdo, potencialmente, territorios com grande riqueza e diversidade econdmica, ambiental,
politica ecultural. O modo de vida urbano interfere diretamente sobre o modo em que
estabelecemos vinculos com nossos semelhantes e com o territorio”. (CARTA..., 2007).

A Carta Mundia pelo Direito a Cidade reconhece que “as cidades estdo distantes de
oferecerem condicdes e oportunidades eqiiitativas aos seus habitantes. A populagdo urbana, em
sua maioria, esta privada ou limitada - em virtude de suas caracteristicas econdmicas, sociais,
culturais, étnicas, de género e idade - de satisfazer suas necessidades basicas” e destca que as
politicas publicas contribuem para esse diagnodstico por que, “ao desconhecer os aportes dos
processos de produgdo popular para a construcdo das cidades e da cidadania, violentam a vida
urbana”. (CARTA..., 2007). O documento internacional destaca as graves consequéncias desse
processo, “como os despejos massivos, a segregacdo € a conseqiiente deterioracdo da

convivéncia social”. (CARTA...,2007).

Frente a essa realidade, as entidades da sociedade civil reunidas desde o
Forum Social Mundial de 2001, discutiram, debateram e assumiram o desafio
de construir um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado nos
principios da solidariedade, liberdade, igualdade, dignidade e justi¢a social.
Um de seus fundamentos deve ser o respeito as diferengas culturais urbanas e
o equilibrio entre o urbano e o rural. Desde entdo, um conjuntode movimentos
populares, organizagdes ndo governamentais, associa¢oes de profissionais,
foruns e redes nacionais e internacionais da sociedade civil comprometidas
com as lutas sociais por cidades mais justas, democraticas, humanas e
sustentaveis vém construindo uma Carta Mundial do Direito a Cidade que
estabeleca os compromissos ¢ medidas que devem ser assumidos pela
sociedade civil, pelos governos locais e nacionais, parlamentares e pelos
organismos internacionais para que todas as pessoas vivamcom dignidade em
nossascidades. (CARTA..., 2007).

O Brasil ¢ signatario da Carta Mundial do Direito a Cidade que “traz normas de ordem
publica e trata do direito a cidade como direito coletivo, a exemplo dos direitos do meio
ambiente, da dimensao historia de ambos, do direito a habitacdo e do direito a vivéncia”.

(GUIMARAES, 2020, p. 210). Guimardes (2020) destaca que a Carta Mundial do Direito a
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Cidade “busca consolidar o espagco da cidade como um direito, procurando evidenciar a
importancia do espago social, harmonico, de convivéncia e qualidade de vida, sem perder de
vista a complexidade do processo de urbanizacao, de reproducao do capital, das desigualdades

sociais e econdmicas e socioespaciais” e destaca como objetivo:

[...] tratar temas estratégicos para o alcance de cidades mais justas,
democraticas e sustentaveis e prescreve como principios do direito a cidade:
gestdo democratica; fungdo social da cidade; fungéo social da propriedade;
pleno exercicio da cidadania; igualdade; ndo discriminagio; protecao espacial
de grupos e pessoas vulneraveis; compromisso social do setor privado e
impulso a economia solidaria e a politicas impostivas e progressistas.
(GUIMARAES, 2020, p. 210).

A CartaMundial do Direito a Cidade é um instrumento direcionad o ao reconhecimento

e fortalecimento

[...] dos processos, reivindicagdes e lutas urbanas. Logo, sdo direitos
diretamente relacionados com a gestdo da urbe, o desenvolvimento urbano
equitativo e sustentavel, a participagdo no orcamento da cidade, a
trasnaparéncia na gestio da cidade e o direito A informagio publica.
(GUIMARAES, 2020, p. 211-212).

A pressao internacional dos multiplos atores internacionais, bem como, dos
movimentos sociais, levou a ONU a langar em 2010, durante a realizagdo do Férum Urbano
Mundial, A Campanha Urbana Mundial, inspirada na Carta Mundial pelo Direito a cidade, “que
tinha como finalidade “ampliar o conhecimento a respeito do tema e garantir a adogdo de
praticas ligadas a efetividade e sustentabilidade do direito a cidade pelos governo municipais
[...]”. (ALFONSIN, 2016, p. 369). A manifestacdo do direito a cidade se da a partir de uma
séric de movimentos sociais, coalizdes e redes internacionais, que tem como resultado a
realizagdo do Habitat 111, em que foi criada a Agenda Urbana. (MANQUIAN, 2019). Alomar
(2017, p. 4) destaca que a “confluéncia tedrica e politica comegou a tomar corpo no processo
de criacdo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade”, documento elaborado com a participagao
de movimentos sociais urbanos, profissionais e pesquisadores “a partir de trés grandes eventos
internacionais: o Forum Social das Américas (Quito, julho 2004), o II Férum Urbano Mundial
(Barcelona, setembro 2004) e o Forum Social Mundial (Porto Alegre, janeiro 2005)”.
(ALOMAR, 2017, p. 4).

O direito a cidade tem
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[...] referéncia em documentos produzidos em foéruns internacionais da
sociedade, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (Férum Mundial
Social Policéntrico, 2006), a Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas
Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade
(2009), a CartadoRio de Janeirosobre o Direitoa Cidade (2010), entre outros.
(AMANAIJAS, KLUG, 2018, p. 30).

Importante destacar que a Carta-Agenda pelos Direitos Humanos nas Cidades foi
elaborada pela Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) que se trata de uma rede de
governos locais autonomos e democraticos, fundada em 2004, com membros em 140 paises em
todasas regides domundo, com mais demil cidadese 112 associagdes de governos locais sendo
membros diretos. (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (FNP), 2014). O principal objetivo
da CGLU ¢ representar os interesses e valores das cidades e governos sub-nacionais em nivel
internacional, principalmente em espacos ocupados pelos governos nacionais, como ¢ 0 caso
daONU. (AGOPYAN, 2018)

A Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade (2009) foi inspirada na Carta
Mundial pelo Direito a Cidade define este direito como o usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. (ZARATE, 2009). Os

Direitos Humanos Internacionalmente reconhecidos sao interdependentes e tem como diretrizes

[...] a livre determinac@o ou autodeterminagdo; ndo discriminagdo, igualdade,
equidade de género,equidadesocial,aten¢io prioritaria a pessoase grupos em
situagdo de vulnerabilidade, solidariedade e cooperagdo entre 0s povos,
participagdo, transparéncia e prestagdo de contas, co-responsabilidade e
justi¢a na distribuigéio de renda. (ZARATE, 2009).

La Carta por el Derecho a la Ciudad concibe este derecho en un sentido
amplio: no se limita a reivindicar los derechos humanos en um territorio sino
que implica obligaciones de la autoridad y responsabilidades de la poblacion
en la gestion, produccion y desarrollo de la ciudad.

Reconoce y promueve el derecho de todas las personasy organizaciones de la
sociedad civil a participar activamente y al mas alto nivel posible en la
determinacion de las politicas publicas, con el fin de hacer efectivas las
obligaciones de los tres 6rganos locales de gobierno de respetar, proteger y
garantizar todos los derechos humanos hoy reconocidos, y los derechos
emergentes que porel desarrollo mismo de la vida, en el &mbito de la ciudad
y su entorno, sea indispensable promover, reconocer y regular a futuro.
(MEXICO, 2011).

Prosseguem Amanajas e Klug (2018, p. 30):

O direito a cidade foi abordado em documentos técnicos para fundamentar a
Nova Agenda Urbana (NAU) para a Conferéncia Habitat I1I, como elemento
da Policy Unit I. Nos documentos, a legislagdo do Brasil e do Equador ¢
indicada como referéncia de legislacdes nacionais de protecao ao direito a
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cidade. Ressalta o documento que a sua efetivagdo implica uma alianca
estratégica em diversos niveis e escalas, do local ao global.

O documento do Policy Unit I faz recomendagdes bastante amplas para as
cidades do mundo. Assenta-se no entendimento de que as cidades sdo um bem
comum ¢ devem ser livres de discriminagdo, com inclusdo cidada e
participagdo politica, cumprindo sua fung¢do social, com espagos publicos,
com respeito a igualdade de género, a diversidade cultural e a0 meio ambiente
e com a econdmica inclusiva.

Nesse momento, importante verificar o artigo I da Carta Mundial pelo Direito a cidade
que estabelece que todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminagdo de
género, idade, raga, condigdes de saude, renda, nacionalidade, etnia, condi¢do migratoria,
orientacdo politica, religiosa ou sexual, assim como preservar a memoria e a identidade cultural
em conformidade com os principios e normas estabelecidos nessa Carta. Apds a universalizagao

do direito, Carta define o contetido direito a cidade, no item 2, do artigo I:

O Direito a Cidade ¢ definido como o usufruto eqiiitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E
um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de agdo e
organizacao, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancgar o
pleno exercicio do direito a livre autodeterminagdo e a um padrdo de vida
adequado. (FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO, 2006).

O reconhecimento do Direito a Cidade como um direito humano dos habitantes das

cidades “coloca o exercicio da cidadania daqueles que vivem na urbe em outro patamar”.

(ALFONSIN, 2019, p. 222). Alfonsin (ALFONSIN, 2019, p. 222) afirma que é

[...] preciso reconhecer ainda que, embora fosse uma Carta-plataforma de luta
dos movimentos sociais, sem qualquer carater oficial, tal documento foi, sem
davida, o principal meio dedivulgacdo dodireitoa cidadeno periodo seguinte,
servindo como instrumento de advocacy junto as Nagdes Unidas e
fortalecendo, internacionalmente, 0 movimento pelo seu reconhecimento.
(grifo do autor).

Alfonsin et al. (2017), destacam a riqueza do conteudo desse paragrafo a partir da
perspectiva de que o direito a cidade contemplou vérios direitos humanos e “trataa cidade como
um bem comum de todos os seus habitantes, que devem poder ter o usufruto equitativo das
cidades e poder exercer seus direitos de cidadania livremente em seu territorio”. (ALFONSIN
et al., 2017, p. 1222).

No plano internacional, ainda se pode destacar “A Nova Agenda Urbana”, que foi

adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
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Sustentavel (Habitat I11), realizada em Quito (Equador) e faz mengio ao Direito A Cidade. Foi
aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas (AGNU)no 68° encontro plenario para a
sua 71?% sessdo em 23 de Dezembro de 2016 e representa uma visao compartilhada para um
futuro melhor e mais sustentavel - em que todas as pessoas tenham direitos e acesso iguais aos
beneficios e oportunidades que as cidades podem oferecer € no qual a comunidade internacional
reconsidere os sistemas urbanos e a forma fisica dos nossos espagos urbanos para conseguir

isso: (ONU, 2019)

Compartilhamos uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao
gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover
a inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geragdes presentes e
futuras, sem discriminacdo de qualquer ordem, possam habitar e produzir
cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e
economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar a prosperidade e a
qualidade de vida para todos e todas. Registramos os esfor¢os empenhados por
alguns governos nacionais e locais no sentido de integrar esta visdo, conhecida
como ‘direito a cidade’, em suas legislagdes, declaragdes politicas e estatutos.
(ONU, 2019, p. 5).

A Conferéncia Habitat III foi convocada a partir da Resolugdo 66/207 e em
consonancia com o ciclo bi-decenal (1976, 1996 ¢ 2016), com a finalidade de revigorar o
compromisso global com a urbanizacdo sustentdvel e focar na implementacdo de um Nova

Agenda Urbana. (UNITED NATIONS, 2016). A Conferéncia teve como objetivo principal

[...]aprovaraNOVA AGENDA URBANA a ser adotada pelospaises membro
das Nacoes Unidas pelos proximos 20 anos. A fim de organizar o debate a ser
desenvolvido pelos paises membro, as Nagdes Unidas definiram alguns temas
chave, que foram divididos entre diversos grupos chamados ‘Policy Units’.
(ALFONSIN et al.,2017,p. 1215).

O conteudo simbolico do reconhecimento do Direito a Cidade pelas ONU ¢ um
horizonte de possibilidade para (re)organizagao dos espagos urbanos, haja vista que a “Nova
Agenda Urbana reconhece, em diferentes artigos, o principio da funcao social da propriedade,
o direito a participacao popular nos processos detomadade decisdo, o direito humano a moradia
adequada, o principio da proibicdo de retrocesso e o direito ao espaco publico”. (ALFONSIN,
2019, p. 222).

Pode-se concluir que os movimentos (movimentos sociais, organizacdes
internacionais) no sentido de reconhecimento da existéncia do direito a cidade o situa na
categoria de direito humano que perpassa por outros direitos humanos, uma vez que a sua

efetivacdo ou nao implica(rd) na efetivagdo ou ndao de outros direitos humanos. Numa
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compreensdo sistémica, ¢ possivel incluir o direito a cidade entre o rol dos direitos humanos
“composto por outros direitos sociais e difusos, vinculado a dignidade da pessoa humana e
regido pela solidariedade, que teve sua origem em demandas de movimentos sociais,
especificamente relacionados a reforma urbana [...]”. (GUIMARAES; ARAUJO, 2018, p.
1791). Diante disso, para (re)significar o direito a cidade, ndo ¢ possivel dissocia-lo das
dimensdes dos direitos humanos, uma vez que € no espaco urbano, de convivéncia humana, o
local em que a efetivacdo e violagdao de direitos concretamente se manifesta(ra), haja vista que

¢ nesse espacgo que a vida se exterioriza, as relagdes intersubjetivas se materializam.

Nessa perspectiva mais juridica, mas sem se afastar do sentido filosofico, o
direito a cidade representa a possibilidade de acesso e de transformacio ao
que o espago urbano oferece; ¢ a oportunidade de satisfagdo das diferentes
necessidades da vidamoderna e de auto afirmagao do cidadao — qualidade do
individuo que vive na cidade; é a reuniao de direitos fundamentais, que
asseguram a dignidade da pessoa humana e a verdadeira democracia.
(GUIMARAES; ARAUJO, 2018, p. 1791).

Nesse cendrio de transformacdo social e tecnologica, em que as cidades, enquanto
espacos de materializagdo de direitos e expectativas, se transformam e a necessidade de
ressignificacdo desses espacgos urbanos de modo a atender a possibilidade de existéncia digna,
bem como, do papel do Sistema do Direito, como horizonte de possibilidades para modelos
urbanisticos sustentaveis e resilientes, a Smart City se coloca como um (novo) modelo de

superacao do direito as cidades sustentaveis. Reconhecer a cidade como direito

[...] demonstra, por seus diversos significados, toda complexidade envolvida
no processode urbanizagio, na produco do espagourbano, influenciado spela
reprodugdo do capital, com consequente ampliagdo dos quadros de
desigualdade. Exterioriza, na realidade, a complexidade que se envolve no
estudo do urbano e da cidade. (BELLO; RIBEIRO, 2019, p. 237-238).

A emergéncia das transformacdes sociais, sejam em razao de novas tecnologias, sejam
pelas mudangas climaticas ou desastres naturais, reclamam “un derecho a la ciudad que sea
colectivo precisa renirse con la produccion del espacio urbano desde uma concepcion amplia
de la naturaleza” (ROJAS HERNANDEZ; KANNO, SOUZA FILHO, 2020, p. 443-444), bem
como, o elemento sdcio-ambiental se apresente como poténcia “disputalos significantes al
conceder una legitimidade de accién a las reivindicaciones populares, advirtiendo la
correlaccién de las gentes con el espacio que habitan”. (ROJAS HERNANDEZ; KANNO,
SOUZA FILHO, 2020, p. 443-444).
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[..] hd um forte investimento desses novos sujeitos urbanos em trazer para a
narrativa (oral, escrita, performada, grafada, cantada, enceneda, festejada) o
territorio afetivo da cidade, de subjetiva-lo de alguma forma, ou melhor, de
‘presentifica-lo’, o que traduz uma maneira diversa de enunciar o ‘direito a
cidade’ e, por essa via, outra maneira de enunciar-se enquanto sujeito
protagonista do ‘agir urbano’. A estratégia de enunciar a cidade e os sujeitos
que avivem, por assimdizer,seria uma tentativade representa-la como espaco
dos possiveis. (PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 2).

O direito a cidade ¢ um conceito vivo e ndo apenas a aplicagdo prescritiva de um
conceito tedrico e a “cidade, nessa medida, manifesta-se nao apenas como um objeto em si,
tampouco como o fim derradeiro deum processo conflitivo, mas, sobretudo, enquanto um ponto
inicial de compreensdo e andlise do mundo, que estrutura e ¢ estruturado pelas lutas sociais”.
(PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 10). Nessa perspectiva, o Direito a Cidade ¢ um novo
paradigma para (re)pensar a cidade, ¢ um novo olhar para a paisagem urbana e buscar solugdes
para os desarranjos sociais do espago urbano no Brasil. Esse novo olhar ¢ a possibilidade de
projetar e planejar a urbanizagdo com base nos principios da justica social, da equidade, dos
Direitos Humanos, a partir dos anseios individuais e coletivos dos habitantes das cidades. No

Brasil, ainda,

[...] o reconhecimento legal e institucional do direito a cidade contrasta com a
realidade urbanacotidianade negagéo dedireitos; em especial, aos ‘invisiveis’
ao processo de planejamento e producdo do espaco urbano. Fatores como
género, raca, idade, etnicidade e renda distribuem desigualmente os 6nus e os
beneficios da urbanizagio entre individuos no territorio. (AMANAJAS,
KLUG, 2018, p. 29).

O paradoxo destacado acima, entre o contraste existente com o reconhecimento legal
do Direito a cidade e a realidade urbana, ¢ a condi¢ao de possibilidade de (re)organizagdo dos

espagos urbanos orientado pelo Direito a Cidade que

[...] retrata a defesa da constru¢do de uma ética urbana fundamentada na
justica social e na cidadania, afirmando a prevaléncia dos direitos urbanos e
precisando os preceitos, instrumentos e procedimentos como fim de viabilizar
as transformac0es necessarias para que a cidade exerca a sua fungao social.
(BELLO; RIBEIRO, 2019, p. 237-238).

Diante dessa realidade paradoxal descrita, normativa e realidade,

[...] a gestdo urbana deveria ser (re)pensada a partir uma perspectiva de
inclusdo social em que os avangos legislativos demonstrados se traduzem em
verdadeira adaptagdo da ordem interna a um modo de se pensar a moradia e a
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cidade, merecendo um olhar atento de todos os que nela (sobre)vivem.
(BELLO; RIBEIRO, 2019, p. 247).

Guimardes (2020) destaca que o elemento condutor de caracterizacdo do Direito a
Cidadecomo direito humano coletivo ¢ a cidadania, ou seja, “se materializa por meio do direito
de participagdo nas decisdes da cidade e do pais. Nesse diapasdo, Perez Lufio destaca que nao
se pode olvidar “que la ideia de ciudadania evoca, en la Grecia clasica, en la situacion de la
persona en la polis y que, por eso mismo, contituye un elemento basico y originario dela propria
nocion de la politica.” (PEREZ LUNO, 2003, p. 24). A cidadania é o elemento de coesdo para
o desenvolvimento do sentimento de pertencimento do cidaddo a uma comunidade urbana e
fundamental para a (re)construcdo de espagos urbanos incusivos e democraticos.

As cidades estdo cada vez mais fragmentadas, corroidas, segregatérias e sujeitas a
diversos conflitos”. (GUIMARAES, 2020, p. 210). A participagdo na vida da cidade
transforma(rd) o cidaddo passivo em ator participe criador do espago urbano, em cidadao
politico responsavel pela (re)constru¢ao dacidade. A cidadania ¢ condicao de possibilidade de
superagdo da fragmentacdo da sociedade urbana e se coloca como elemento condutor
fundamental para ressignificacdo do Direito a Cidade.

A cidade ¢ o nucleo embriondrio da civilizagdo e participar da construcdo de
significados da vida urbana ¢ a materializacdio da cidadania, componente condutor e
indispensavel para a construgdo de sentido do Direito a Cidade, ou seja, “en la vida civica, en
cuya atmosfera debe situarse el origen del pensamiento, de la reflexion e de la deliberacion

racional sobre el mundo y la sociedad.” (PEREZ LUNO, 2003, p. 25-26). Nesse sentido:

O direito a cidade, enquanto direito humano coletivo, compreende o conjunto
de direitos que garantem a participagdo democratica, incorpora a ideia de
participagdo nas decisdes da polis e ¢ um dos direitos basilares do cidadao,
pois ¢ justamente na cidade que os conflitos se estabelecem, onde
efetivamente sdo executadas as politicas publicas de satde, educagdo,
moradia, mobilidade, entre outras, razao pela qual ¢ considerada o efetivo
espaco de exercicio do poder politico do cidaddo. (GUIMARAES, 2020, p.
210, grifo do autor).

O Direito a Cidade enquanto Direito Humano coletivo, que dentre tantos outros
Direitos Humanos que compde o seu significado, destaca-se como elementos fundamentais da
sua constru¢do juridica, elementos como a fun¢do social dacidade, os direitos da democracia
participativa, estabelecendo uma correlagdo com os direitos ambientais (BELLO; RIBEIRO,

2019) e, por essa razdo, “mostra-se relevante o processo de participagao popular na elaboracao
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dos planos urbanisticos” (BELLO; RIBEIRO, 2019, p. 247) de modo a viabilizar de modo
igualitdria o acesso aos beneficios oriundos da cidade, tendo como norte os Direitos Humanos.

O reconhecimento, a construc¢ao juridica do significado e do contetido do Direito a
cidade, ¢ resultado de um processo de didlogo e retroalimentag¢do entre instrumentos juridicos
internacionais e nacional, a partir de movimentos da sociedade civil. Nesse sentid o, Betania

Alfonsin afirma que

[...] € interessante observar os movimentos circulares de idas e vindas do
direito a cidade entre a escala nacional e a escala internacional, pois revelam
uma influénciareciproca entre dois planos, demonstrando que um produtivo
didlogo se estabeleceu e que o Brasil foi terreno fértil para as sementes
lancadas por Lefbvre no distante ano de 1968. (ALFONSIN, 2019, p. 218).

Nesse didlogo entre fontes, nacional e internacional, o Direito a Cidade nao nasceu no
campo do Direito, nem a partir do Estado, mas pela atuagdo da sociedade civil mundial.
(BELLO; RIBEIRO, 2019).

O (novo) direito a cidade a partir da experiéncia das Smart Cities ¢ a (r)evolugao desse
direito humano fundamental, bem como, do modelo de cidade que atende(ra) adequadamente
as necessidades sociais e inclusdo, material e tecnologica, de forma a permitir a construgdo de
projetos de vida baseados na dignidade humana. Tanto o direito a cidade quanto o conceito de
cidade, sdo definicdes em constante mutagdo a partir de sistemas abertos que sdo completados
por demandas da populac¢dao que coletivamente ocupam seu espaco, bem como, para assegurar
a possibilidade de efetivagdo do conjunto de direitos que sdo incorporados de acordo com as

dinamicas da sociedade e das transformagdes tecnoldgicas.

2.3 A (R)evolucio das Cidades: as Smart Cities e seus elementos estruturantes

Nesse panorama de constantes transformagdes, o0 modelo de cidades inteligentes ou
Smart City € o proximo passo no transbordamento da compreensao atual do direito a cidades
sustentaveis € um novo patamar de projeto de cidade (inteligente), que orientado pela ética dos
Direitos Humanos tem poténcia suficiente para emergir uma estrutura inclusiva com
potencialidade para contemplar possibilidades de (re)constru¢ao deespagos publicos orientados
para uma sociedade mais justa, igualitaria e participativa.

A ressignificagdo do direito a cidade passa necessariamente pela producdo e
gerenciamento de paradoxos, que, na definicdio de Luhmann (1983a, p. 15), os sistemas

“produzem essa diferenga unicamente pelo fato de operarem e de encadearem uma operagdo a
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outra”. Portanto, na perspectiva do paradoxo, o sistema funciona operativamente fechado na
sua recursividade, mas aberto cognitivamente, a fim de permitir observagdes e descri¢des.
(LUHMANN, 1983a). Por outro lado, “a complexidade transformou-se em hipercomplexidade
e o excesso de possibilidades levou inegavelmente a uma gama maior de riscos e perigos”
(HOHENDORFF, 2018, p. 190), que exigem a tomada de decisdes. Nessa perspectiva,
Hohendorff (2018, 190-191) explica que “paradoxalmente, para reduzir os riscos advindos da
complexidade, € necessario que se tomem decisdes e, decidindo, surgem novos riscos. Desta
forma, os riscos e perigos nao dependem mais daira dos deuses e sim das decisdes tomadas”.

Prossegue:

Resta claro que o sistema do Direito precisa passar a prestar atengo aos riscos,
lembrando aqui a perspectivade Luhmann, quemencionaqueas pesquisas em
Direito devem se preocupar com riscos, analisando-os, conceituando-os,
percebendo-os, observando-os, inclusive nos demais sistemas, eis que as
irritagdes podem ocorrer, inclusive com a transformag&o do que € risco para
um sistema em perigo para outros. (HOHENDORFF, 2018, p.207).

As novidades propiciadas pela utilizacdo do avango tecnologico devem ser encaradas
como oportunidade de (des)constru¢do de (novos) paradigmas, de modo a garantir uma vida
melhor para os seres humanos. Oportunidade no sentido de vento oportuno, ou como ensina
Cortella (2008), quando explica que os romanos chamavam o vento que levava o navio em
diregdo ao porto de portus, o vento oportuno: “O que ¢ oportunidade? E quando vocé pega o
vento favoravel, aquele que te leva para o porto. O vento inoportuno ¢ o que te tira da diregdo
doporto” (CORTELLA, 2008).

A oportunidade vivenciada atualmente como o surgimento de novas tecnologias ¢ a
transformagao de estruturas, conceitos, técnicas, paradigmas, de modo a uma mudanga de
patamar de conhecimento e condi¢des de vida, de existéncia, ¢ a possibilidade real de mudanca
de maneira a garantir para nds humanos uma vida melhor, o que necessariamente nos leva para
retomada de uma ética dos direitos humanos como suporte filosoéfico e limites a nortear
eventuais riscos nao conhecidos no desenvolvimento cientifico e na (re)construcao das cidades
a partir das Smart Cities.

Nesse corte epistemologico, pode-se identificar que o desenvolvimento tecnologico,
em especial, com as nanotecnologias, projetam-se como uma verdadeira revolucdo cientifica,
observam Engelmann, Flores ¢ Weyermuller (2010, p. 171) “[...] as pesquisas desenvolvidas
em nano escala projetam-se como uma verdadeirarevolugao, pois estdo sendo visitados espagos

nunca antes percorridos, embora ja existentes desde sempre na natureza”.
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Neste contexto, € gerada a investigagao que vai aprofundando os caminhos
para constru¢do do novo conhecimento cientifico. Entretanto, em alguns
momentos da histéria do conhecimento humano sdo geradas verdadeiras
mudancas revolucionarias. S3o descobrimentos que nio permitem a
acomodagao dos conceitos até entdo aceitos. (ENGELMANN; FLORES;
WEYERMULLER, 2010, p. 171).

A origem da palavra revolugdo vem do latim “revolutio”, que significa o ‘ato de dar
voltas’, de “revolutus”, que por sua vez ¢ participio passado de “revolvere” (‘virar, dar voltas,
girar), este ultimo vocabulo ¢ formado pelo prefixo ‘re’, ‘de novo’, mais o radical “volvere”,
‘girar’. Revolu¢do tem o sentido de mudanga, de modificacdo, de ruptura para algo novo. Nesse
viés, a revolugdo cientifica que as nanotecnologias propiciam permitem a ressignificagdo de
conceitos e a (re)construcdo de modelos, mais adequados as necessidades humanas, em um

movimento no sentido da busca por um patamar civilizatério adequado a vida humana.

Dar-se conta do saber e do aprender, sera fundamental para que a revolucdo
cientifica possater seus resultados focados nas necessidades do ser humano.
E mais: para que uma revolugdo cientifica alcance resultados ambientais e
humanamente aceitaveis devera ser perspectivada por meio de planejamento
e gestdo deriscos e das possibilidades. Alémdo mais,a mencionada passagem
traz a colacdo a aprendizagem humana da tradigdo, ou seja, ¢ fundamental
lancar-se méo do ja sabido a fim de projetar o pretendido, aquilo que busca
alcangar. (ENGELMANN; FLORES; WEYERMULLER, 2010, p. 56).

O momento historico deve ser aproveitado de modo a melhorar as condigdes concretas
de existéncia da humanidade, sob pena de se perder o “vento oportuno” e os novos modelos de
ocupacdao urbana apenas aumentarem a exclusdo social e tecnologica existente no mundo.
Fanaya (2016, p.16) destaca a transformag@o que das grandes cidades nas tltimas décadas com

a contribui¢ao

[...] dos avangos das tecnologias, principalmente das mdveis, que apresentam
potencial espantoso ndo s6 de acelerar as mdangas, mas de transformar
radicalmente as caracteristicas dos espacos urbanos. Essas tecnologias
inteligentes tém se mostrado bastante eficientes em estimular e proporcionar
as institui¢des publicas e privadas e as pessoas novas formas de pensar, viver
e conviver nas cidades. (FANAYA, 2016, p. 16).

Nesse contexto, importante destacar que a (re)construcdo das cidades se dard com a
utilizacdo crescente de conteudos da ciéncia, de técnicas e de infomagdo. Milton Santos
identifica esse momento historico como meio técnico-cientifico, ou seja, “o momento historico
em que a construgdo ou reconstrucao do espaco se dard com um crescente contetido de ciéncia,

de técnicas e de infomagao. (SANTOS, 2018, p. 37). Para se chegar no meio técnico-cientifico,
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a humanidade passou por duas etapas anteriores de construgdo ou reconstru¢ao do meio. O
primeiro momento de ocupagdo do espago foi denominado de meio natural e correspondia a
fase da historia na qual o homem “escolhia da natureza aquilo que considerava fundamental ao
exercicio da vida e valorizava diferentemente essas condigdes naturais, as quais, sem grandes
modificacdo, constituiram a base material da existéncia do grupo.” (SANTOS, 2018, p. 37).
No final do século X VIII e durante o século XIX “véem a mecaniza¢ao do do territorio:
o territorio se mecaniza.” (SANTOS, 2018, p. 37). A criagao do meio técnico substituiu 0 meio
natural a partir da mecanizagdo do territério como modelo de constru¢cdo do espago. No
contexto de desenvolvimento tecnoldgico e transformagdes sociais, Milton Santos destaca a

necessidade de se falar em meio técnico-cientifico como superagdo do meio técnico:

Esse meio técnico-cientifico (melhor sera chama-lo de meio técnico-
cientifico-informacional) ¢ amrcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos
processos de remodelagio do territdrio essenciais as produgdes hegemonicas,
que necessitam desse novo meio geografico para sua realizagdo. A
informagdo, em todas as suas formas, é o motor fundamental do processo
social e o territdrio €, também, equipado para facilitar a sua circulagdo.
(SANTOS, 2018, p. 38).

A (re)ocupagdo dos espacos utbanos a partir das Smart Cities perpassa
necessariamente pelo meio técnico-cientifico-informacional, uma vez que héd acentuada
“especializacdo de tarefas no territorio, segundo uma vasta tipologia ddas produgdes, que €
tanto mais sutil quanto necessaria porque essas produgdes nao sao um dado puramente técnico:
toda producao ¢ técnica mas também socioeconomica.” (SANTOS, 2018, p. 43).

Assim, as cidades inteligentes nao podem ser exclusivamente modelo de negocios de
modo a facilitar a capitalizagdo de investimentos. Guimardes, Aratjo e Lima (2018, p. 439)

destacam que sob o enfoque empresarial

[...] as cidades inteligentes apresentam-se como alvo de investimentos
(presentes e futuros), abrindo espago para um ambiente competitivo e
lucrativo ao incentivar a atuagdo de pequenas empresas (startups) e
multinacionais. Paralelamente, ¢ crescente a preocupagdo em torno da
insercdo da tecnologia no ambiente urbano, meio ambiente, democracia,
transparéncia e qualidade de vida.

Atualmente a humanidade esta inserida em um sistema social de massa, fundado no
modelo capitalista de producao, com crescente e injusta exclusdo de pessoas que, em razao de
caracteristicas fisicas, psiquicas ou motoras, tem reduzida capacidade produtiva. Nessa

sociedade, o valor atribuido ao homem esta relacionado com sua capacidade laboral e a perda
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ou diminuicdo dessa capacidade, o reduz essencialmente sua importdncia para o ideario
produtivista, abrangendo em tal assertiva a qualidade de consumidor, o que, de certa forma,
ocasiona situa¢ao de exclusdo no ambito das relagdes sociais e econdmicas. No regime
capitalista neoliberal individualista, a importancia e relevancia do individuo se identifica no
“ter” e ndo no “ser”’, excluindo do meio social diversas categorias da sociedade que, para este
contexto, ndo sao relevantes. (FERRARESI, 2010).

Observa-se que, para o sistema atual globalizado, impde-se a ideia do individualismo
e a busca pelo acimulo de riquezas, de modo que a aspiracdo ao sucesso, em contraposicao ao
signo do fracasso, apresenta-se como um vetor incremental das desigualdades sociais. O
individualismo, ligado a falsa noc¢ao de liberdade de adesdo ao modelo econdmico, somada a
caracterizagdo do mercado como o grande salvador norteado pela ética eficientista, exclui o
ndo-vencedor € o nao-consumidor. (FERRARESI, 2010).

Coutinho (2002), ao comentar a mudanga epistemologica de causa e efeito para a agao
eficiente, descreve o ndo-consumidor como um empecilho para o sistema, um excluido, e
conclui “[...] para ele, resta o desamor de seu semelhante, em um mundo de competi¢do aético
em seus postulados e antiético em seus mecanismos e feitos”. (COUTINHO, 2002, p. 194).
Guimardes, Aratjo e Lima (2018) apontam ainda o risco das cidades inteligentes serem

utilizadas de forma a aprofundar as desigualdades:

Ao ‘elevar’ umacidade ao rotulo de smart city, muitas vezes o Poder Publico
age de forma a atrair investimentos, fomentando uma espécie de
empresarializagdo da govemanca urbana e de emergéncia de espagos urbanos
neoliberaisna qual as empresas globais de tecnologia vendem as suassolugdes
aos governos locais.

Nesse viés, as cidades inteligentes podem vir a se transformar em centros
comerciais pautados no lucro, nos quais a tecnologia, além de aprofundar as
desigualdades, funciona como mecanismo de acumulo de capital, sem
qualquer comprometimento com o desenvolvimento humano e social
(GUIMARAES; ARAUJO; LIMA, 2018, p. 439).

Destacam ainda os riscos das Smart Cities desenvolverem uma nova forma de
“gentrificacdo relacionada a exclusdo de parcela da populagdo que ndo possui habilidades
suficientes para lidar com a tecnologia (exclusio social)”. (GUIMARAES; ARAUJO; LIMA; 2018, p.
439). E explicam o significado de gentrificacao digital, ou seja, “nao tem nadaa ver com o alto
custo dos imoveis ou com o custo de vida em si, mas, sim, com a exclusao de certas pessoas do
processo de desenvolvimento dacidade”. (GUIMARAES, ARAUIJO, LIMA, 2018, p-439). Nesse
contexto se verifica, inclusive, apossibilidade da exclusao digital e “os adeptos a essa corrente mais

pessimista com a tecnologia consideram que os meios eletronicos aprofundam as diferencas
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(sociais) entre os que tém recurso para participar (do processo decisorio) € os que nao tém”.
(GUIMARAES, ARAUJO, LIMA, 2018, p. 439).

Por outro lado, é exatamente no seio do desenvolvimento da sociedade de mercado
que emergiram novos horizontes tecnologicos para aqueles que demandam mediacdes
instrumentais a inclusdo social tecnoldgica, o que evidencia o paradoxo do sistema capitalista.
Nesse momento historico, se colocam oportunidades de caminhos distintos, ou se incentiva a
pesquisa cientifica de modo a assegurar melhor distribui¢ao dos recursos e condi¢des de vida
em patamares civilizatorios superiores, ou aprofundamento da exclusdo social. Diante desse
paradoxo, a ressignificacao do Direito a cidade orientada pelos Direitos Humanos a partir do
modelo de Smart Cities pode possibilitar a escolha adequada dos caminhos para tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (ODS 11).

A revolucdo tecnoldgica e a ressignificacdo do Direito a cidade (inteligente) permitem
revisitar as estruturas sociais ¢ econdmicas de modo a possibilitar uma (re)constru¢ao de
condi¢cdes materiais mais adequadas, diante de uma perspectiva de igualdade material,
incluindo muitos excluidos por meio dos avangos tecnoldgicos, propiciando melhores
condi¢des de vida. A perspectiva revoluciondria ¢ a abertura de infinitas possibilidades de
construgdo de (des)caminhos que podem, de fato, modificar as condi¢cdes materiais e sociais,
de modo a atingir um patamar civilizatorio mais adequado ou aumentar ainda mais as situacdes
de desigualdade e exclusdo social.

Nao se pode olvidar a necessidade de situar a origem da cidade, ou seja, identificar as
transformagdes urbanas “em decorréncia das grandes mudangas da organiza¢do produtiva na
medida em que referida organiza¢do transformou, ao longo da historia, a vida cotidiana da
pessoa humana, provocando, de maneira crescente, um grande salto no desenvolvimento
demografico”. (FIORILLO; FERREIRA, 2018, p. 112), bem como, da complexidade da

compreensdo da cidade, como destaca. Delpiazzo (2018, p. 60-61):

[..] en cuanto a la nocion de ciudad, bien se ha dicho que es un fenomeno
social que, a pesar de tener un importante componente de su expresion en lo
fisico, en lo espacial, no se agota en esa manifestacion. En su esencia, es algo
mucho mas complejo y abstracto, que comprende y comporta una manera de
vivir diferente, una forma de vida con caracteristicas especificas, que la hace
distinta al modo de vida rural y, en consecuencia, marca sus peculiaridades.

Dessa forma, ¢ possivel compreender que a ressignificacdo da cidade e do Direito a
cidade a partir dos Direitos Humanos, também ¢ impulsionado a partir da emergéncia de novas

tecnologias e da transformagao acelerada da sociedade que resultarda no modelo das Smart
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Cities. Os novos modelos de ocupagdo urbana devem corresponder as expectativas e
necessidades de uma vida digna; respeitar as potencialidades dos projetos de vida individuais e
coletivos; e observar as demandas de minorias e grupos sociais vulneraveis; ampliando a
participacdo popular na tomada de decisdo para evitar a constru¢do de cidades excludentes.
Diante desse cenario deriscos e possiblidades, necessario identificara definicdo de Smart City
que se amolde as potencialidades que emergem a partir das novas tecnologias e para isso se faz
necessario a verificagdo de diversas defini¢des, para que se encontre os elementos estruturantes
para a pesquisa.

Nesse processo constante e inacabado de invengdo e reinvencdo da cidade
(inteligente), que sejam assentamentos urbanos inteligentes, inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, outra ferramenta possivel para imaginar e projetar espagos urbanos futuros sao os
games, uma vez que os jogos tém se tornado cada vez mais realistas e aprofundados e para os
profissionais de arquitetura, isso significa que os jogos podem ser campos de testes bastante
importantes. O estudio “Videogame Urbanism” investiga o futuro das cidades por meio de
videogames, ensinando os alunos a usar mundos virtuais e questionar a maneira como pensam
sobre materiais. Os jogos podem ser uma maneira de desbloquear a arquitetura do mundo real,
ndo porque € possivel modelar virtualmente estruturas do mundo real, mas porque as regras e
suposi¢oes sobre o que pode ser feito com a construcao sdo instaveis. Para eles, a maneira como
as pessoas interagem com as coisas, € as coisas interagem de volta em jogos, ¢ uma questao
importante para descobrir como esses elementos funcionariam na vida real. Os jogos, de
maneira geral, descrevem as cidades como um conjunto de experiéncias em constante
reconfiguracdo. E o tipo de coisa fisicamente impossivel que s seria criada em um espago de
jogo. Entdo, o que acontece quando vocé volta a usar concreto, pedra e vidro? E assim que os
jogos auxiliam os pesquisadores a pensar em maneiras de construir edificios mais responsivos
as pessoas que vivem neles e os frequentam. (McMULLAN, 2019).

Nao existe um conceito Unico sobre o que sdo cidades inteligentes, mas existe um
consenso de que uma cidade inteligente deve ter como foco a melhoria da qualidade de vida da

sua populacao e

[...] passa por compreender como as tematicas de mobilidade, infraestrutura,
saneamento, educagdo, saude, seguranc¢a, meio ambiente, cultura, novas
tecnologias e marco legal, por exemplo, interagem e impactam a dinamica
econdmica, social e ambiental do municipio, em como impactam diretamente
a populacdo. (CARVALHO, 2019, p.20).
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Dentre as plataformas tecnoldgicas que podem ser utilizadas para a adequada

(re)organiza¢do dos espacgos urbanos a partir das Smart Cities ¢ a Internet das Coisas (IoT)

[...]1s a technological platform that presents a new paradigm where everyday
life objects will be equipped with devices such as microcontrollers,
transceivers and communication protocols that will allow communication
with each other and with its users, becoming an integral element of the
Internet. (NIEBLA ZATARAIN, 2018, p.206).

A Internet das Coisas “[...] é o resultado de décadas de avancos nas areas da
nanotecnologia, microeletronica, transmissdo sem fio (wireless), dentre outros”. (PANHAN;
MENDES; BREDA; 2016, p. 62-63). Os avancos decorrentes desse processo de
desenvolvimento tecnoldgico possibilitou “a criacdo de dispositivos cada vez menores que
possuem a capacidade de capturar, processar, atuar e transmitir informagdes.” (PANHAN;
MENDES; BREDA; 2016, p. 62-63).

Nesse contexto de desenvolvimento tecnoldgico, “la ciudad resurge como espacio
estratégico para entendertendencias criticas en la reconfiguracion del orden social.” (SASSEN,
2007, p. 129). Fanaya (2016, p. 16) destaca, ainda, que os equipamentos eletronicos decorrentes
do avanco do desenvolvimento tecnoldgico, como por exemplo, smartphones, tablets, bem
como, “[...] tecnologias vestiveis varias, por meio de aplicativos de todos os tipos, nao so
conectam, em igual propor¢do, pessoas a pessoas como pessoas a ambientes, € permitem que
informagdes de toda sorte sejam trocadas continuamente, em tempo real, derrubando assim, a
barreira até entdo limitadora entre os ambientes fisicos e virtual”.

Niebla Zatarain (2018, p. 206) destaca ainda que:

[...] development has been addressed by a sector of the information
technology community as the natural evolution of the cyberspace, making it
more pervasive. Relevantly, the [oT monitors and interacts with a large variety
of appliances, such as surveillance cameras, monitoring sensors, actuators,
vehicles, etc. producing a large variety of data that can be used for efficiency
purposes.

Como se observa, a Internet das Coisas (IoT) ¢ uma plataforma tecnologica importante
para a construcdao de cidades inteligentes enquanto espacos urbanos humanos, construidos e
orientados para possibilitar vidas possiveis dignas e inclusivas, tendo os Direitos humanos
como horizonte de sentido e vetor ético nessa revolugdo e transformacao da vida urbana. A
Internet das Coisas (IoT) permitird o monitoramento e interagdo com uma grand e variedade de

aparelhos produzindo uma grande variedade de dados que podem ser usados para fins de
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eficiéncia, organizacao, planejamento e tomada de decisdes para (re)organizagdo constante dos
espagos urbanos. Nesse contexto, a inser¢do da Internet das Coisas (Iot) fundamental na
evolucao dos sua insercdo nos espagos urbanos. Niebla Zatarain (2018, p. 206) destaca que
“this idea has been supported by many governments that considers it as a suitable platform to
achieve urban efficiency goals such as managing resources, to increment the quality of public
services and encourage government-citizen interaction”.

A eficiéncia urbana para planejamento e gerenciamento de recursos, melhoria na
qualidade dos servigos publicos e ampliacdo da participagcdo do individuo na governanca das
cidades das cidades inteligentes tem como caracteristica fundamental o fortalecimento da
transparéncia da administragdo pubica e permitir a participacdo das pessoas que vivem nas
cidades na formacado e identificagdo das estratégias publicas, conscientizacdo das necessidades
urbanas e, ainda, maior colaboragdo entre esferas publicas e privadas. Aqui, se faz necessario
destacar e diferenciar conceitos, ou seja, se pretende nesse topico identificar os elementos
estruturantes de um Smart City e, a partir dessa proposta, ¢ necessario a distingdo entre
cibercidades, Smart City, cidade inteligente e cidade digital. A incorporagdo da dimensdo
tecnologica a vida das cidades possibilitou o surgimento de diferentes e novas paisagens
conceituais. (FANAYA, 2016). Diante disso, o conceito de cibercidades “esta relacionado a
vigilancia e ao controle integrado dos espagos urbanos por meio de sistemas de informagao que
geram feedback e que tém como objetivo melhorar a governanca.” (FANAYA, 2016, p. 17).

J& as cidade digitais sao representacoes, simulagdes de cidades em espacgos virtuais, ou

seja,

[...] definem uma forma de complementar a organizacgao das cidades reais,
reunindo uma vasta gama de redes digitais e sofiwares, os quais facilitam os
multiplos aspectos sociais e econdmicos das vidas nas cidades: comércio,
seguranca, saude, educacio, trabalho, lazer, transporte e outros. (PANHAN;
MENDES; BREDA; 2016, p. 25, grifo do autor).

A cidade digital ¢ uma metéafora da cidade real, ou seja, “baseia-se no pressuposto de
uma forte semelhanca entre a cidade fisica e sua contrapartida digital, uma semelhanga que vai
além do espago fisico e inclui caracteristicas estruturais e funcionais”. (PANHAN; MENDES;
BREDA; 2016, p. 25). A cidade digital ¢ uma comunidade conectada por meio de uma

infraestrutura de banda larga:

Conceitualmente, a Cidade Digital ¢ aquela que faz uso intenso das
tecnologias digitais. Ela deve possuir uma infraestrutura de comunicagéo para
permitir que os atores sociais do municipio se interconectem. Esta
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infraestrutura pode ser propria (Infovia Municipal ou Rede Metropolitana de
Acesso Aberto) ou virtualmente herdada da interconexao dos atores sociais de
forma independente a Internet. Basicamente, a Cidade Digital ¢ estabelecida
a partir da disponibilizagdo de aplicagdes e servigos do setor publico
(possivelmente na forma de e Gov) para cidadaos e as empresas municipais.
E possivel também que as aplicagdes e servigos do setor privado sejam
incorporadas ao mesmo ambiente. (PANHAN; MENDES; BREDA, 2016, p.

53).

O desenvolvimento e a utilizagdo de novas tecnologias de informagdo e comunicacao
no espago urbano, permitiram a constru¢ao da cidade digital, como descreve Delpiazzo (2018,
p. 62) “[...]donde el calificativo digital afiade al concepto de ciudad la singularidad de que sus
componentes pueden relacionarse no sélo en el mundo real sino también en un entorno virtual
mediante el empleo de dichas nuevas tecnologias”.

Nesse sentido, ainda, destaca que a Cidade Digital utiliza a infraestrutura de
telecomunicagdes e informdtica, entre elas a internet, para oferecer “a sus habitantes un
conjunto de servicios digitales a fin de mejorar el nivel de desarrollo humano, econdémico y
cultural deesa comunidad, tanto en el ambito individual como colectivo”. (DELPIAZZ0,2018,
p. 62-63). Com maior descri¢ao das caracteristicas de uma cidade digital, prossegue Delpiazzo

(2018, p. 62-63):

[..] ciudad digital es aquel entorno de ambito local en el que exista una
considerable implantacion de la sociedad de la informacion, tanto en el
conjunto de los ciudadanos en sus ambitos residencial, de trabajo o en la
utilizacion de servicios publicos, como de las empresas e instituciones en
temas tales como la teleadministracion, el teletrabajo, teleformacion,
telemedicina, gestion de servicios de uso publico, entre otras, y donde la
Administraciéon publica constituye el motor integrador del resto de la
iniciativa. Todo ello basado en redes de alta velocidad y a partir de que una
considerable parte de la poblacion esta formada en aplicaciones telematicas y
en particular en el uso de Intemet.

Por seu turno, a cidade inteligente ¢ a cidade digital que “desenvolve a capacidade
interagir com a sociedade de forma automatica, atendendo os cidaddos com servigos
inteligentes que o auxiliem em seu dia a dia, melhorando a qualidade de vida geral da
sociedade”. (PANHAN; MENDES; BREDA; 2016, p. 53). H4, ainda, diferenciacao conceitual

em relacdo a Smart City e inteligente cities ou cidades inteligentes, haja vista que

[...] uma cidade pode ser considerada Smart quando os investimentos, no
capital humano e social, no transporte tradicional e inovador, e em
infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunicacdo integrados,
incentivam o crescimento economico ¢ a qualidade e vida, com o
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gerenciamento inteligente dos recursos naturais, por meio de govemo
participativo. (FANAYA, 2016, p. 17).

Por outro lado, as “chamadas inteligente cities, por sua vez, baseiam a inovagdo na
criagdo de sistemas que combinam atividades intensivas de conhecimento, instituicdes de
aprendizagem e cooperagdo com os aplicativos de inteligéncia coletiva baseados na web, ou
seja, o foco esta na inteligéncia distribuida, no crowdsourcing, na colaboragdo online, em
resumo, o foco estd no capital humano das cidades. (FANAYA, 2016, p. 17).

A partir daidentificagdo de possiveis semelhangas de conceitos e as possibilidades que
se apresentam a partir dadimensao tecnologica incorporada as cidades, verifica-se a a categoria
sistémica complexidade apresentada por Luhmann (1983b), ou seja, a multiplicidade de
possiveis experiéncias e acdes, em contraposicao ao limitado potencial em termos de percepgao,
assimilagdo de informagdo, e agdo atual e consciente, permitem o surgimento de novas
possibilidades complexas e contingentes. (LUHMANN, 1983b). As diferencia¢des conceituais
em relacdo a dimensao tecnoldgica dascidades se faznecessario para identificar a nomenclatura
adequada a ser utilizada na pesquisa, ou seja, a partir das delimitagdes conceituais apresentadas
sera empregado Smart City e cidades inteligentes como sindnimos, uma vez que “sao ideias
complementares e potencialmente capazes de criar inovagdo porque possuem condicdes para
gerar novos sistemas simbdlicos, ou sistemas de representacao, por meio da dindmica integrada
entre os espacos, as tecnologias e as pessoas.” (FANAYA, 2016, p. 17-18). Essa opgao
conceitual ¢ possivel tendo em vista que a percep¢do do modelo de cidade inteligente perpassa
pelas caracteristicas conceituais daquelas, as incorpora em seu significado e mas nao se esgota
nelas, e por essa razao, a partir da multiplicidade de possibilidades, pode-se destacar que
complexidade ¢ a selecdo forgada e contingéncia significa perigo de desapontamento e
necessidade de assumir riscos. (LUHMANN, 1983b). Diante dessa perspectiva, as cidades
inteligentes aproveitam as tecnologias digitais para transformar o cotidiano das pessoas e
estimulam novas mudangas de comportamento, propiciando desenvolvimento economico e
social. (DOSSIE..., 2018, p. 35).

Nesse diapasdo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento define cidades

inteligentes como

[...] aquela que coloca as pessoas no centro do desenvolvimento e as
tecnologias de informacdo e comunicagdo na gestdo urbana, e utiliza estes
elementos como ferramentas para estimular o desenho de um governo efetivo
que inclui o planejamento colaborativo e a participagao cidada. (ANDRADE;
FRANCESCHINI, 2017, p. 3852).
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Aponta, também, que as cidades inteligentes utilizam informacao e tecnologia para
“melhorar a qualidade devida de seus cidadaos, reduzir a pobreza e impulsionar a prosperidade
de seus cidadados, e para aumentar a eficiéncia e transparéncia de suas operagdes € Servigos
urbanos”. (ANDRADE; FRANCESCHINI, 2017, p. 3852). A definicdo completa utilizada pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento identifica a Smart City como:

[...] aquela que coloca as pessoas no centro do desenvolvimento, incorpora
tecnologias da informagdo e comunicag@o na gestdo urbana e utiliza esses
elementos como ferramentas que estimulam a formagdo de um govemo
eficiente, que engloba o planejamento colaborativo e a participacdo cidada.
Smart Cities favorecem o desenvolvimento integrado e sustentavel tornando-
se mais inovadoras, competitivas, atrativas e resilientes, melhorando vidas.
(BOUSKELA; CASSEB, 2016, grifo do autor).

Por outro lado, Aguilar (2017) aponta caracteristicas estruturantes para um modelo de

cidade inteligente, que tem por objetivo ser mais econdmica e ambientalmente sustentavel:

La ciudad inteligente busca incrementar la calidad de vida de sus ciudadanos
através del uso de las tecnologias inteligentes (Big Data, lot, M2M, sensores,
tecnologias de visualizacion, impresion 3D, plataformas cloud, open data y
plataformas de open data) mejorando la calidad y eficienciade los servicios
prestados tanto para los organismos publicos como paralas empresas, con el
objetivo de conseguir una ciudad mas econdémica y ambientalmente
sostenible. (AGUILAR, 2017, p. 209).

Nesse sentido, de (re)organizagdo das cidades a partir das experiéncias das Smart Cities,
bem como, da emergéncia da ressignificagdo do Direito a Cidade (inteligente), se insere a
Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas que estabeleceu os 17 Objetivos de
Desenvolvimentos Sustentavel (ODS), sendo que o objetivo 11 trata especificamente das
cidades e possui 10 metas. (ONU, 2015). As Nacdes Unidas consideram essencial o

desenvolvimento de cidades inteligentes e

[...] la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible concede una gran
importancia a la urbanizacion sostenible. Su Objetivo 11 ambiciona conseguir
una ciudad y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilentes y
sostenibles. E inclusodentro de ese objetivose estableceun ‘acceso a sistemas
de transportes seguros, asequibles, accesibles y sostenibles’. (ESPANA
PEREZ, 2019, p. 15-16).

De acordo com o compromisso internacional assumido pelo Brasil, as cidades devem
se adequar para ser mais inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes a desastres ou a eventos

incomuns. Entre as metas estabelecidas pela Agenda 2030 para consecuc¢ao do ODS 11,
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importante destacar a meta 11.2, em que a mobilidade urbana ¢ apontada como fundamental
para o exercicio da cidadania pelo individuo, a melhoria da oferta de servigos de transporte,
com atendimento para todos os tipos de grupos, incluindo os em vulnerabilidade, mulheres,
pessoas com deficiéncia e idosos (meta 11.2). Para as Nacdes Unidas, as cidades inteligentes
transcendem o modelo de cidade atual e se colocam como condigdo de possibilidade para

concretizagdo das metas estabelecidas pela Agenda 2030, ou seja:

[...] las infraestructuras inteligentes otorgan a esas ciudades la posibilidad de
dar un salto tecnoldégico de gran magnitud, ya que esas instalaciones
constituyen los cimientos de todos los temas principales relacionados con la
ciudad inteligente, siendo los principales componentes de la infraestructura de
este tipo de ciudad los edificios, la movilidad, el bienestar, la gestion del agua
y de los residuos y, por supuesto, la inteligencia energética, segin el
organismo internacional. (ESPANA PEREZ, 2019, p. 15-16).

Os espagos urbanos inteligentes, ou seja, que colocam as pessoas no centro do
desenvolvimento e utilizam da tecnologia na gestdo urbana sdo modelos que dialogam e
permitem a realizacdo dameta 11.2 da Agenda 2030, como destaca José Alberto Espafia Pérez
que aponta a mobilidade inteligente como elemento essencial para caracterizagdo de uma Smart

City, ou seja,

[...] la ciudad inteligente propugna la movilidad como un elemento esencial
de la misma, de hecho, una adecuada gestion de ésta es fundamental para
reducir los continuos problemas que se generan en los nucleos urbanos
motivados por el transporte y los masivos desplazamientos. (ESPANA

PEREZ, 2019, p. 28).

As inovagdes tecnologicas

[...] proporcionan que la infraestructura y los sistemas de transportes se
gestionen de una forma mas eficiente que revierte, a su vez, en los usuarios de
las vias. Asi, la movilidad inteligente constituye una oportunidad tnica para
lograr una verdadera ciudad inteligente, mejorar la planificacion de las redes
de transporte y lograr un mayor respetodel entorno. (ESPANA PEREZ, 2019,
p.28).

Pode-se apontar também, a meta 11.3 que prevé que até 2030, deve-se aumentar a
urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestao participativa,
integrada e sustentdvel dos assentamentos humanos, bem como, proporcionar o acesso

universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as

mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
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As metas previstas no objetivo 11 estdo relacionadas diretamente com a (re)adequagao
das cidades de modo a (re)construir espacos de ocupagdo urbanos inclusivos, sustentaveis e
resilientes que impactardo na (in)efetividade dos direitos humanos, especialmente, das pessoas
com deficiéncia.

Nao se podeolvidar, que a proposta dapesquisa € a (re)significagdo do direito a cidade
inteligente como superacdo das cidades sustentaveis, com o objetivo de proporcionar a seus
cidadaos uma melhor qualidade de vida e promover os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, por essa razdo, ¢ imprescindivel observar o horizonte de sentido projetado a partir
da ODS 11 e a incorporagdo ao seu conteudo juridico de elementos estruturantes como a
resiliéncia, sustentabilidade e inclusdo social, caracteristicas indispensaveis para o
enfrentamento ¢ prevengao de desastres naturais decorrentes ou ndo de mudancas climaticas,
bem como, da inclusdo social (e digital), em todas as suas perspectivas, especificamente no
tocante as pessoas com deficiéncia.

A partir do acréscimo desses elementos estruturantes ao conceito de Smart City, ou
seja, resiliéncia e inclusdo social (cidades sustentaveis ja estdo incorporadas ao conteudo
juridico do direito a cidade desde o Estatuto da Cidade), é preciso delimitar o significado de
cada um desses adjetivos. Assim, pode-se apontar que cidades resilientes e inteligentes, sdo
modelos de espacos urbanos que possibilitam respostas rapidas e adequadas, diante da
ocorréncia de desastres ambientais, como por exemplo, enchentes fora de época em razao das
mudangas climaticas, entre outros eventos naturais. A resiliéncia, como caracteristica dacidade,
serd fundamental para o enfrentamento adequado de eventuais desastres, porque resiliéncia tem
sua origem no latim, e significa “voltar ao seu estado original”, ou seja, ¢ a capacidadedacidade
retomar seu funcionamento de natural apds situagdes de graves perturbagdes decorrentes de

desastres naturais; ou ainda, resiliéncia como

A capacidadedos sistemas social, economico e ambiental de lidarcomum evento,
tendéncia ou distirbio perigoso, respondendo ou se reorganizando de modo a
manter sua fungo essencial, identidade e estrutura, mantendo, a0 mesmo tempo,
a capacidade de adaptagcdo, aprendizagem e transformagido. (PAINEL
INTERGOVERNAMENTAL SOBRE ALTERACOES CLIMATICAS (IPCC),
2014, p. 5).

A resiliéncia das cidades implica necessariamente na inteligéncia, sendo que cidade
inteligente € um lugar complexo, em que a partilha de informagdes permitiria o fortalecimento
da participacdo da populagdo no planejamento urbano, bem como, para a rapida tomada de

decisdo em caso de eventos catastrofico. (SENNETT, 2018). Cidades resilientes e inteligentes
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seriam modelos urbanisticos aptos ao enfrentamento dos riscos originados do cenario de
desastres naturais decorrentes de mudancas climaticas, haja vista, a capacidade de retomar
rapidamente o funcionamento dos servigos publicos, rapidez e flexibilidade de estruturas
sociais e a possibilidade de tomada de decisdes com maior participacdo popular por meio de
ferramentas tecnologicas. Sennett (2018) esclarece que as cidades inteligentes seriam lugares
complexos, em que “os prédios fisicos, as ruas, as escolas e os escritorios da ville seriam feitos
decomponentes em permanente mutagdo, podendo, portanto, evoluir, exatamente como o fluxo
de informacao”. (SENNETT, 2018, p. 17).

A resiliéncia parece ser um topico de muita discussdo nos circulos do urbanismo e
duas definigdes parecem existir. A primeira, enraizada na ciéncia dos materiais e a segunda, na
ecologia. A resiliéncia, na perspectiva das ci€ncias dos materiais, significa que um objeto que
possui uma certa forma e resisténcia apds suportar uma pressao, recebe e reage a essa pressao,
retornando a sua forma e forca originais. No viés ecologico do significado de resiliéncia, uma
floresta com uma ampla variedade de espécies, apds suportar uma pressao externa, nao
retornard ao seu estado original anterior, com a morte de algumas espécies e o crescimento de
outras, sendo esse impacto uma boa oportunidade para sobreviver de maneira semelhante a uma

futura situacao de pressao:

O desafio apresentado pela resisténcia urbana aos planejadores urbanos
contemporaneos ¢ o equilibrio intelectual que deve capturar simultaneamente
o objeto fisico e a floresta. No campo da infra-estrutura -redes institucionais,
sistemas de energia e residuos e emissdes de carbono, para citar alguns -,
devemos assumir a defini¢do cientifica de resiliéncia. Na area
socioecondmica,politicae cultural,devemos assumir a defini¢ao ecoldgica de
resiliéncia.

No caso do objeto fisico, a visdo da cidade € mantida, refinada, aprimorada.
No caso da floresta, a visao da cidade deve ser abandonada. Pelo contrario, o
direito a cidade, & viver, a trabalhar e a ter acesso equitativo a oportunidades
urbanas sdo fatores que devem ser mantidos ao longo de todas as pressoes que
a cidade enfrenta. Mas, invariavelmente, devemos renunciar a nossa autoria
sobre o tipo de cidade, a visdoda cidade, que ¢ formada dentro dessa estrutura.
A cidade deve se moldar por si propria. (KAYATEKIN, 2019).

Para tanto, no panorama do elemento estruturante resiliéncia, se parte do seguinte
conceito de cidade resiliente: ““[...] uma cidade capaz de absorver pressdes externas ou de se
adaptar ou transformar diante dessas pressdes, garantindo a seguranca das comunidades
assentadas e preservando suas fungdes basicas durante uma crise”. (GUIMARAES; XAVIER,
2016, p. 1363). O momento vivido pela humanidade seja nos espagos urbanos ou rurais, se

caracteriza pela necessidade de adaptagdo, de mudanca de habitos, de destacar o aprendizado



92

com a tradicdo da vida sobre a Terra, a fim interpretar os eventos climaticos como sinais da
natureza para iniciar uma mudanga. (INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK, 2019).
Klug (2018, p. 85) destaca que “gerar resiliéncia faz parte do esforco para garantir um
desenvolvimento sustentavel que altere os atuais padrdes de producdo e consumo. Nesse
sentido, as cidades tém um papel fundamental, pois é nelas que ocorre a maior parte do consumo
e da producdo industrial”. As cidades sdo fundamentais para desenvolvimento econdmicos
mundial e “ha diversas ferramentas e metodologias disponiveis para ajuda-las a avaliar
vulnerabilidades e testara resiliéncia a choques e estresses”. (KLUG, 2018, p. 85). A resiliéncia

urbana necessariamente se faz com a integragdo da

[...] governanca urbana, leis, instituigdes, crescimento econdmico,
planejamento, recursos, educacdo e capacidades técnicas ¢ uma atitude
imprescindivel para que as cidades se desenvolvam de forma sustentavel,
respeitando os limites ambientais e tecnologicos e aumentando o bem-estar
humano. (KLUG, 2018, p. 85).

Prossegue:

A discussdo sobre o conceito de resiliéncia ¢ sua aplicabilidade e quais
politicas publicas levam a constru¢do de cidades resilientes ainda ¢
cacofodnica. O que aNova Agenda Urbana traz ¢ a afirmag@o de que a reducgo
do grau de vulnerabilidade dascidades — redu¢do dontimero de assentamentos
informais, em especial, aqueles em areas de risco — e a construgdo de cidades
mais resilientes tem como condi¢do necessaria a constru¢do de cidades
socialmente inclusivas. (KLUG, 2018, p. 85).

Os elementos identificados como estruturantes do modelo de Smart City dialogam
entre si e se complementam, haja vista que sustentabilidade, resiliéncia e inclusdo sao elementos
que sao condigdes necessarias para materializagdo do outro. E por serem elementos
interdependentes, sao elementos estruturantes, ou seja, sdo as bases fundamentais para o
reconhecimento ou definicdo de um espago urbano inteligente. A inteligéncia das cidades a
partir da utilizacdo de tecnologias e da governanga participativa € ponto central para o futuro
das cidades sustentaveis, seguras, resilientes e inclusivas.

Assim, outro elemento estruturante que deve(ra) ser incorporado ao conceito decidade
inteligente ou Smart City a partir do didlogo com a ODS 11 ¢ a inclusdo, ou seja, as cidades
inteligentes deverdo ser inclusivas. Nesse ponto especificamente ¢ que se verifica especial
atengdo as necessidades das pessoas com deficiéncia, haja vista a dificuldade de viver em uma
sociedade que ndo os incluiu adequadamente pelo fato de ndo estar adaptada. (SEDA, 2014).

As cidades do futuro devem nortear o planejamento urbano de modo a atender as necessidades
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desses atores sociais de maneira a assegurar a inclusdo social, o acesso a novas tecnologias, o
remodelamento dos espacos urbanos.

A inclusdo social deve ser o norte para compreensdao das mudangas que devem ocorrer
na sociedade, e especificamente, nas cidades do futuro para assegurar existéncia digna as
pessoas com deficiéncia. Sassaki (2004, p. 41) define inclusdo social “como o processo pelo
qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade”.

Pode-se identificar o processo de inclusdo social tem como caracteristica a
bilateralidade, uma vez que, de um lado, encontra-se a sociedade com o dever de se preparar,
se adaptar para poder incluir e, de outro, as pessoas excluidas, que devem se capacitar para
assumir seu papel na sociedade. (FERRARESI, 2010). Neste processo bilateral, “[...] a
sociedade deve ser modificada a partir do entendimento de que ela ¢ capaz de atender as
necessidades de seus membros”. (SASSAKI, 2004, p. 41). A pratica da inclusdo repousa em
principios até entdo considerados incomuns, tais como: a aceitacao das diferencas individuais,
a valorizacdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a aprendizagem
através da cooperacdo. (SASSAKI, 2004).

O direito a inclusdo, ou, sob outra otica, o dever estatal de inclusdo, ¢ mandamento
constitucional e objetivo fundamental da Reptblica Federativa do Brasil previsto no artigo 3°,
que ao tratar dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu constitucionalmente
a necessidade de transformacdo da sociedade e sua constru¢do a partir de justica, liberdade e

solidariedade, conforme elucida Figueiredo (2006, p. 167):

Oreconhecimentode que o Art. 3°¢ a clausula transformadorada Constituicdo
brasileira demonstra que tal dispositivo ndo estd posto apenas com forca
simbdlica, ou com o intuito de coibir atitudes do Estado que lhe sejam
aviltantes, ele impoe a erradicagdo da pobreza e das disparidades regionais e,
em consequéncia, estd ordenando a criacdo de politicas publicas, dispostas a
reordenar a sociedade para torna-la mais equitativa.

Dessa maneira, a propria Constituicdo determinou a necessidade de implementacao de
politicas publicas a fim de concretizacdo deuma sociedadeigualitaria, realmente comprometida
com os principios da dignidade humana e da justica social. (ARAUJO, 2003). Neste diapasao,
explica Araujo (2004, p. 410):

A Constituicdo Federal, ao elencar os objetivos do Estado brasileiro, adotou a
inclusdo como regra geral. O Art. 3° em seu inciso primeiro, menciona que
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esta entre os seus objetivos fundamentais ‘construir uma sociedade livre, justa
e solidaria’ e, no inc. III, do mesmo artigo ‘erradicar a pobreza e a
marginalizac¢ao e reduzir as desigualdades sociais’ e, por fim, noultimoinciso,
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao’. O dever, consubstanciado nos
principios fundamentais, Titulo I, da nossa constituigdo, cuida de determinar
os deveres de todos aqueles que cumprirdo o papel de concretizagdo
constitucional.

O dever de inclusdo por parte do Estado, e pelo viés do titular, o direito a ser incluido,
ja esta implicito no artigo 1° do texto constitucional, conforme ensina Araujo (2004, p. 410-
411): “[...] quando se anuncia a criagdo de um Estado Democratico de Direito que tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania (inc. 1) e a dignidade da pessoa humana (inc. III)”.
Sob outra otica dos direitos fundamentais, Teubner (2016, p. 248) aponta que os “direitos
fundamentais atuam nao somente como limites dos sistemas funcionais perante a autonomia
dos individuos, mas também como garantia de inclusdo da populacdo em sistemas sociais”. A
inclusdo deve assegurar o acesso as instituigdes sociais, aos Servigos essenciais, 0 acesso a
internet e as novas tecnologia. (TEUBNER, 2016).

Nessa perspectiva de inclusdo social e o direito a cidade (inteligente), que deve(rdo)m
ser inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, a mobilidade urbana acessivel ¢ indispensavel.
De acordo com a ONG programa cidades sustentaveis, ¢ necessario a promoc¢ao da mobilidade
sustentavel, reconhecendo a interdependéncia entre os transportes, a saide, o ambiente e o
direito a cidade. Nesse diapasdo, aponta que € preciso reduzir a necessidade de utilizagao do
transporte individual motorizado e promover meios de transportes coletivos acessiveis a todos,
a precos modicos; aumentar a parcela de viagens realizadas em transportes publicos, a pé ou de
bicicleta; desenvolver e manter uma boa infraestrutura para locomogao de pedestres e pessoas
com deficiéncias, com calgadas e travessias adequadas; acelerar a transi¢do para veiculos menos
poluentes; reduzir o impacto dos transportes sobre o ambiente e a saude publica; desenvolver
de forma participativa um plano de mobilidade urbana integrado e sustentavel. (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016).

O acoplamento conceitual dos elementos estruturantes resiliéncia e inclusdo na
concepgdo da cidade faz emergir a superacdo da dogmatica tradicional do direito brasileiro
urbanistico tradicional, ou seja, como apontado anteriormente, na concep¢ao tradicional do
direito urbanistico brasileiro (SILVA, 2010), concebida em uma perspectiva juridica, em que a
cidade € apenas o espaco delimitado e identificado como urbano, como organizagdo politica-
administrativa, sem o viés de espago publico de convivéncia e desenvolvimento humano. A

forma em que o direito tratou a cidade até entdo, nao houve preocupagdo, em nenhuma das
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perspectivas ja descritas, da cidade, enquanto espaco publico de convivéncia humana, em que
se realizam ou negam direitos humanos, possivel de ocorréncia de eventos danosos decorrentes
das mudangas climaticas ou de desastres ambientais. Em outras palavras, ndo ha a inclusao do
planejamento urbano para a estruturagdo de cidades inteligentes, que tenham como elementos
estruturantes a resiliéncia, inclusdo e sustentabilidade, aptas a enfrentar a ocorréncia de eventos
danosos e que utilizem a tecnologia necessaria para respostas adequadas a situacdes de
emergéncia.

A superagdo da concepcdo juridica tradicional da cidade ¢ indispensavel para sua
adequacao aos novos cendrios, das mudangas climaticas a (r)evolugdo tecnoldgica, bem como,
de compreender as dindmicas atuais da sociedade pds-moderna de modo a atender as
necessidades e demandas sociais e ambientais pela qualidade de vida. A pré-compreensao da
cidade engloba a desconstru¢do da visdo tradicional de ocupacdo do espago urbano, para o
surgimento de um modelo novo, um modelo decidadeinteligente, resiliente e inclusiva, a partir
das possibilidades das novas tecnologias, mas ndo somente elas. As novas tecnologias, que se

encontram no centro da Quarta Revolu¢do Industrial, sdo descritas da seguinte forma por

Schwab (2016, p. 11):

[...] Imaginem as possibilidades ilimitadas de bilhdes de pessoas conectadas
pordispositivos moveis,dando origema um poder de processamento, recursos
de armazenamento e acesso ao conhecimento sem precedentes. Ou imagine a
assombrosa profusio de novidades tecnologicas que abrangem numerosas
areas: intelig€ncia artificial, robotica, internet das coisas, veiculos autdnomos,
impressdo 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos materiais,
armazenamento de energia e computacdo quantica, para citar apenas algumas.

Se destaca que essas tecnologias, por si s6, ndo resolvem os problemas das cidades no
Brasil e no mundo. Elas sio um caminho, mas serd necessario que o ser humano também faga
a sua parte, como integrante do Sistema Social, fomentando atitudes responsaveis e
comprometidas com a preservacao ambiental. E mais, atitudes que evidenciem aprendizagem,
a partir de fenomenos naturais adversos ja enfrentados. Diante desse cendrio em constante
mutacdo, emergem situagdes sociais que exigem a ressignificagdo da cidade e, por
consequéncia, do Sistema do Direito, para respostas as essas novas necessidades. A
(re)construcao da cidade deve ser desenvolvida a partir das pessoas, das necessidades, dos
problemas sociais, das mudancas do clima, do aumento da ocorréncia de desastres naturais, da
compreensdo dos processos historicos, da democratizagdo da cultura e de acesso a servicos

publicos, mobilidade urbana, melhoria no patamar minimo civilizatério.
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Ha a necessidade de ruptura com o modelo de cidade que atende exclusivamente a
setores privilegiados da sociedade e resgatar valores, estrutura¢do e ocupagdo de espagos, de
maneira que possibilite a preservagdo ambiental, qualidade de vida, democratizagao de cultura,
politicas de inclusdo, a¢des que tragam melhoria significativa na vidadas pessoas que convivem
e interagem nesse espaco denominado cidade. A cidade ¢ o cenario de construcao social davida
humana, que deve ser pensada a partir do horizonte de possibilidades a partir do sujeito e de
suas necessidades (materiais e existenciais) e nao exclusivamente do interesse econdomico. Tais
aspectos sao importantes, considerando os seguintes dados encontrados na pagina do Banco
Interamericano de Desenvolvimento: a América Latina e o Caribe sdo a segunda regido mais
urbanizada do planeta, com 8 de cada 10 pessoas vivendo nas cidades. Entre 1950 e 2014, a
regido se urbanizou em uma taxa sem precedentes, elevando sua populacdo urbana de 50% para
80% (em relagdo ao total); um nimero que devera subir para 86% até 2050. Nas ultimas duas
décadas, considerando que os dados constam em um estudo publicado em 2019, a populagao
urbana e o crescimento econdmico da regido vém ocorrendo cada vez mais em cidades de
tamanho intermediario, que estdo se expandindo exponencialmente. (INTER-AMERICAN
DEVELOPMENTBANK, 2019).

Nesse cenario de crescimento, a inovagdo, novas tecnologias, mudancgas climaticas,
complexidade de relacdes sociais e necessidade de cidades resilientes, parece marcar as
categorias trazidas a partir de Niklas Luhmann, especialmente contingéncia, paradoxo e risco.
Ao conjunto de categorias também se devera adicionar a complexidade. Segundo Luhmann
(1983b, p. 45): “com complexidade queremos dizer que sempre existem mais possibilidades do
que se pode realizar”, situacdo que se verificara importante para lidar com os cenarios das
mudangas climaticas e 0 modo como as estruturas da Smart City podera lidar com essa situagdo

extrema.

Por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para
as demais experi€ncias poderiam ser diferentes das esperadas. Em termos
praticos, complexidade significa selecao forcada e contingéncia significa
perigo de desapontamento e necessidade de assumir-se riscos. (LUHMANN,
1983b, p. 45-46).

Além dessas categorias, se adotard o conceito de paradoxo, que leva a manutenc¢ao da

diferenciacdo entre sistema e ambiente. A partir de Luhmann (1983a, p. 15), os sistemas
2

(13 : b ~ b

produzem essa diferenca unicamente pelo fato de operarem e de encadearem uma operagao a

outra”. Portanto, na perspectiva do paradoxo, o sistema funciona operativamente fechado na

sua recursividade, mas aberto cognitivamente, a fim de permitir observagdes e descri¢des.
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(LUHMANN, 1983a). O conceito de risco também integra as opgdes metodologicas, que se
encontra presente em todo processo de tomada de decisdo. Se considera importante como a
sociedade, complexa e contingente, consolida o futuro a partir das escolhas — caracterizando o
risco, por nao ter escolhido de modo diferente — realizadas no passado-presente (nesse
movimento temporal). Apesar da producao do risco, se verifica a necessidade de analisar e
decidir. Sendo os acontecimentos sociais frutos de escolhas contingentes — que poderiam ser
completamente diferentes — ndo ¢ possivel mais se falar de decisao segura. (ROCHA;
SCHWARTZ; CLAM, 2013). Portanto, os elementos de uma Smart City sera um modelo de
cidade em que as referidas tecnologias serdao o motor de transformacao da sociedade, a fim de
se ter o atendimento de suas necessidades humano-ambientais.

Sera necessario, a partir desse momento, caracterizar a Smart City: Andrade e

Franceschini (2017, p. 3851) indicam caracteristicas das Smart Cities:

Apesar de divergéncias sobre seu conceito, as definigdes tém em comum o
uso da tecnologia e da inovacdo para o planejamento e gestao da cidade, o
desenvolvimento de infraestrutura urbana, o crescimento econdmico
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida. Aluem ao potencial de cidades
modernas, criativas, dindmicas, conectadas, prosperas e eficientes.

De acordo com Schwab (2016) as cidades inteligentes “conectardo servigos, redes
publicas e estradas a internet. Essas cidades irdo gerenciar sua energia, fluxos de materiais,

logistica e trafego”. E muito mais do que isso:

[...] as cidades inteligentes estdo continuamente ampliando sua rede
tecnologica de sensores e trabalhando suas plataformas de dados, que serdo o
centro de conexao de diferentes projetos tecnologicos € da adigdo de servigos
futuros, com base na analise de dados e modelagem preditiva. (SCHWAB,
2016, p. 135).

Cidades inteligentes seriam, entdo, cidades baseadas em um modelo inteligente de
gestdo ancorado em tecnologias de informagdo e comunicagdo, cujo objetivo repousa em
maneiras deviabilizar a sustentabilidade em todasas suas interfaces. (LEITE, 2012, p. 9). Nessa
(re) constru¢do de um (novo) modelo de cidade Leite (2012) indica a reflexdo sobre

sustentabilidade e o planejamento urbano:

O que ¢ mais sustentdvel — econdmica, ambiental e socialmente — na
transformagio das metropoles contemporaneas: refazer os seus imensos
territorios centrais rarefeitos com paradigmas contemporaneos ou deixar a
cidade crescer de modo difuso ocupando areas distantes e pouco urbanizadas
(urban sprawal)? Acredito que o desenvolvimento urbano sustentavel impde
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o desafio de refazer a cidade existente, reiventando-a. De modo inteligente e
inclusivo. (LEITE, 2012, p. 6, grifo do autor).

Como estratégias criativas para reconfigurar a dimensao urbana e o desenvolvimento
ambiental sustentdvel podem ser geradas a partir dos novos formatos de desenvolvimento local
— ambientes inovadores e clusters urbanos. (LEITE, 2012, p. 15). Os impactos positivos da
cidades inteligentes sdo o aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos; aumento da
produtividade; aumento da densidade; melhoria da qualidade de vida; efeito sobre o meio
ambiente; melhor acesso da populacdo em geral aos recursos; menor custo de prestacao de
servicos; maior transparéncia em torno de uso e estado dos recursos; diminuicdo da
criminalidade; aumento da mobilidade; geracdo e consumo descentralizados de energia
alternativas; producdo descentralizada de bens; aumento da resiliéncia aos impactos das
mudangas climaticas, redu¢ao da poluigdo, aumento do acesso a educagdo; acessibilidade mais
rapida aos mercados; mais empregos; e, governo eletronico mais inteligente. (SCHWAB,
2016).

Importante ressaltar que o fortalecimento daresiliéncia das cidades a partir das Smart
Cities ¢ o modelo de cidade do futuro para enfrentar os desafios que ja sdo atuais e irreversiveis
decorrente das mudangas climaticas em razdo do aquecimento da temperatura da terra em
decorréncia da agdo humana. Cidades resilientes e planejamentos urbanisticos adequados as
mudangas climaticas sdo instrumento de diminui¢do de prejuizos ¢ minimizacdo de danos a
partir de eventos naturais destrutivos que tém acontecido com mais frequéncia.

Entre os pontos positivos, vale destacar que as tecnologias que vao facilitar a
participagdo popular no processo de tomada de decisdo, evoluindo de uma democracia
representativa para uma participativa. O governo eletronico permitird uma participagdo mais
efetiva da populagdo na tomada de decisdes e também facilitard o fluxo de informagdes sobre
os acontecimentos ¢ fendmenos ambientais relacionados com a cidade. (SCHAFFERS et al.
2011). O planejamento urbano deve conter uma exposi¢do ordenada dos objetivos a serem
enfrentados e uma reflexdo antecipada, planejamento preventivo e escolha estratégica sobre
desenvolvimento desejado. (GUIMARAES; ARAUJO, 2018). No seu conjunto, cidades que
podem ser consideradas como uma Smart City, precisam atender as seguintes dimensoes:
capital humano, coesdo social, economia, ambiente, governanga, planejamento urbano,
tecnologia, mobilidade e transporte. (IESE, 2020). Devem ser democraticamente elaborados a
partir de conhecimento técnico e envolvimento participativo, gerando o Direito a Cidade
(inteligente), como um conjunto normativo para disciplinar o direito subjetivo: direito a cidade,

onde as referidas dimensoes estardo conectadas pela tecnologia, notadamente pela Internet das
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Coisas. (CRUZ; CORONATO, 2018). O processo de inovagdo disruptiva possibilita
(re)arranjos sociais das estruturas das cidades atuais para um novo patamar de cidades
inovadoras, espagco em que sera possivel a partir da democratizagdo e acesso as novas
tecnologias, possibilidades (ou riscos) para uma experiéncia humana digna. Vale dizer, os
aspectos e caracteristicas examinados poderdo ser estruturados a partir do equilibrio entre trés
principios basilares que compdem o seu conceito, erigidos com fundamento nos aspectos
ambiental, tecnolégico e desenvolvimentista. (GUIMARAES; ARAUJO, 2018). Na tentativa
de densificar os elementos estruturantes do cruzamentro de uma smart city com uma cidade

resiliente, se pode destacar, segundo Guimaraes e Xavier (2016, p. 1372, grifo do autor):

[...] a generalidade do principio constitucional do desenvolvimento
sustentavel, em razdo do conceito de smart city, passa a demandar um sentido
mais amplo e compreensivo em torno dos diversos elementos que compdem
uma cidade inteligente e que possam garantir a qualidade de vida dos seus
habitantes nos mais variados aspectos que a vida urbana demanda, com a
otimizacdo dos recursos naturais disponiveis e utilizacdo da informatizacdo
em beneficio da melhoria da qualidade de vida dos citadinos, baseado em um
modelo de governanga publica misto, que oscila entre o publico na finalidade
e o privado nos meios de configuracdo (grifo do autor).

A perspectiva ambiental atravessa as demais caracteristicas da Smart City, ¢ como se
fosse um elo de ligacdo dos elementos apontados, a partir da mediagdo datecnologia. No caso
das mudangas climaticas e dos eventos ambientais desastrosos, esse panorama podera auxiliar
na preparagao da cidade para a chegada de tempestades, ventos fortes, dentre outros fendmenos
da natureza. Ao mesmo tempo, os indicadores apontados servirdo para qualificar a vida das
pessoas nos centros urbanos. De todo modo, ¢ ai ingressa o elemento da resiliéncia, devera
haver aprendizagem, buscando evitar acdes que tenham desencadeado os fendmenos naturais
agressivos. Quer dizer, a tecnologia, que estd embarcada no conceito de cidades ditas
inteligentes, ndo deverd ser o argumento para que as pessoas ndo mudem os seus
comportamentos e atitudes em relagdo ao meio ambiente, onde a cidade esta inserida. E aqui se
encontra o ponto fundamental: as tecnologias sdo desenvolvidas pelo ser humano e para ele

deverdo trabalhar e sob seu comendo deverao permanecer. Portanto:

[...] ha uma necessidade de articulagdes mais claras das estruturas éticas,
padrdes normativos e modelos de governancga baseados em valores paraajudar
as organizagdes a se orientar no desenvolvimento e na utilizacdo dessas
poderosas ferramentas na sociedade ¢ para permitir o uso de uma abordagem
centrada na humanidade para o desenvolvimento que ultrapassa as fronteiras
geograficas e politicas (SCHWAB, 2018, p. 87).
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Nesse cenario de (re)significagdo dos espagos urbanos para adequacao de modo a
atender a existéncia digna e segura dos seres humanos, bem como, do papel do direito como
horizonte de possibilidades para modelos urbanisticos digitais, sustentaveis, inclusivos e
resilientes, as Smart Cities sdo a possibilidade de superacdo do modelo de cidades sustentaveis
previstos no Estatuto da cidades. O processo de inovagdo disruptiva possibilita (re)arranjos
sociais das estruturas das cidades atuais para um novo patamar de cidades inovadoras, espaco
em que sera possivel a partir da democratizacao e acesso as novas tecnologias, possibilidades
(ou riscos) para uma experiéncia humana digna.

Para garantir o direito a cidade inteligente sera necessario a juridicizacdo deste (novo)
direito urbanistico, que incorpora(d) os elementos estruturantes da ODS 11, a fim de incluir
pessoas com defici€éncia, num contexto de cidade inovadoras e do futuro, conjunto este a ser
iluminado e orientado pelo conteudo dos direitos humanos. Esse processo de juridicizagdo
perpassa necessariamente pela necessidade ressignificacdo da teoria tradicional das fontes
juridicas, com a ampliacdo e o reconhecimento de fontes multiplas, e o didlogo entre elas de
modo a possibilitar a definicdo de marcos regulatdrios adequados a partir da modificacdo do
retrato da sociedade pds-moderna, para juridicizar (novos) cenarios para a inclusdo da pessoa

com deficiéncia.
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3 OS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

As premissas estabelecidas em relagdo natureza juridica do Direito a Cidade e a
necessidade da sua ressignificagdo a partir dos Direitos Humanos para constru¢ao de espacos
urbanos inteligentes (Smart City) para garantir qualidade de vida (digna) as pessoas com
deficiéncia perpassa, para adequada compreensdo e reflexdo, pelas questdes: i) o que s3o os
Direitos Humanos; ii) qual a sua finalidade; iii) quem sao os titulares dos Direitos Humanos;
de modo a contextualizar adequadamente o real significado desses direitos a partir da proposta
da pesquisa, em especial a prote¢ao juridica das pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto da pesquisa, pretende-se realizar o objetivo especifico que tem por
finalidade caracterizar os direitos humanos em relacdo as pessoas com deficiéncia. Isto porque
0 objetivo geral desse trabalho ¢ estudar os elementos estruturantes das cidades inteligentes
voltadas a contribuir para concretizar uma ressignificagdo do direito a cidade, no cenério dos
ODS (Objetivo 11), para promover os Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia. Desta
forma, a compreensdo adequada dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia ¢
fundamental para a sua concretizagao.

A evolugdo histérica dos Direitos Humanos nio €é objeto dessa pesquisa e, por essa
razdo, se faz um marco temporal com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, para
contextualizagdo a partir da modernidade. Isso se faz necessario, uma vez que a emergéncia do
Direito a Cidade ¢ um fendmeno juridico contemporaneo, bem como os Direitos Humanos das
Pessoas com Deficiéncia. A partir desse recorte temporal, serd analisado a transformagdo e
evolucao do significado dos Direitos Humanos a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Os direitos humanos s3o um produto da época moderna, nesse sentido destaca
Michel Villey que “o idealismo, peculiaridade da filos6fica moderna, e do qual ndo € certo que
estejamos curados, erige no lugar de Deus este grande idolo: o Progresso — que deve assegurar
as fruicdes e a felicidade de todos, mito muito cultivado no tempo das Luzes; finalidade da
politica moderna.” (VILLEY, 2019, p. 2).

A perspectiva tradicional identifica a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 como o primeiro instrumento juridico de reconhecimento da existéncia direitos inerentes
a condi¢ao humana. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de
dezembro de 1948 e a “inexisténcia de qualquer questionamento ou reserva feita pelos Estados

aos principios da Declaragdo, bem como, de qualquer voto contrario as suas disposigoes,
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confere a Declaragdo Universal o significado de um cédigo e plataforma comum de agdo”.

(PIOVESAN, 2018, p. 229). Fabio Konder Comparato destaca:

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de
um processo ético que, iniciando com a Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos ¢ a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolugdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo
ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os
valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo, como se diz em seu artigo II. E esse reconhecimento universal da
igualdade humanaso6 foipossivel quando, ao término da maisdesumanizadora
guerra de toda a Historia, percebeu-se que a ideia de superioridade de uma
raca, de uma classe social, de uma cultura ou de umareligido, sobre todas as
demais, pde em risco a propria sobrevivéncia da humanidade.
(COMPARATO, 2010, p. 240).

O Preambulo da Declaragao descreve os Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢io. (NACOES UNIDAS, 1948).

Nos artigos 1.° e 2.°, “ja ndo se fala deum ‘ideal a conquistar’, mas de uma realidade
ja alcancada” (HERRERA FLORES, 2009, p. 27): art. I - Todo ser humano tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja deraga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢io. (NACOES UNIDAS,
1948). Comparato (2010, p. 240) assinala que “logo no art. I, a Declaragdo proclama os trés
principios axiologicos fundamentais em matéria de Direitos Humanos: a liberdade, a igualdade
e a fraternidade”. Por seu turno, “o principio daigualdadeessencial do ser humano, ndo obstante
as multiplas diferencas de ordem bioldgica e cultural que os distinguem entre si, ¢ afirmado no
art [I”. (COMPARATO, 2010, p. 241). Nao serad também feita nenhuma distingdo fundada na
condi¢do politica, juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer
outra limitagdo de soberania. (NACOES UNIDAS, 1948).

Piovesan (2018, p. 229) destaca que a “Declaracdo consolida a afirmagdo de uma ética

universal ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos
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Estados” e tem por objetivo estabelecer “uma ordem publica mundial fundada non respeito a
dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais”. (PIOVESAN, 2018, p. 231).
Diante disso, Campos (2006, p. 2) questiona se “Derechos humanos puede significar derechos
del hombre, o derechos de la persona humana, o derechos individuales, o derechos naturales

del hombre, o derechos fundamentales del hombre?”. Prossegue:

Si contestamos afirmativamente avanzamos algo, en cuanto sefialamos el
sujeto al que pertence o al que atribuimos eso que denominamos ‘derechos’.
Eso que em plural denominamos derechos tiene un titular: el hombre; y es
bueno reparar en que ese titular lo mencionamos en singular; no décimos:
derechos de ‘los hombres’, sino de ‘el hombre’. Y lo decimos en masculino
porque lo hacemos equivalente al ser humano, hombre o mujer. (CAMPOS,
2006, p. 2).

Tradicionalmente, os direitos humanos sio identificados como direitos relacionados a
espécie humana e, que pertencem a todos, homens e mulheres, simplesmente pelo fato de
pertencerem a raga definida como humana, independente de especificagdes ou diferenciagdes.
Sao direitos indivisiveis e classificados em direitos liberais, politicos e sociais, ou ainda,
dividido em geragdes ou dimensdes. Rabinovich-Berkman (2013, p. 32) aponta dificuldade de

delimitacdo de um conceito:

Con la palabra ‘derechos’, que tiene otros significados mas, cuando se la usa
con adjetivo como ‘humanos’, ‘reales’, ‘propios’, ‘principales’, ‘patemos’,
etc., se suele hacer referencia al poder que alguna persona (o um conjunto de
ellas) tiene, para exigir una o varias conductas de parte de otras. Pero no se
trata de un poder fundado en la propria fuerza o medios (te puedo matar,
porque tengo una arma), sino en la aceptacion de la comunidad.

Indagaainda Rabinovich-Berkman (2013) se ha “algin “derecho” que no sea humano,
en el sentido literal de este adjetivo (“perteneciente o relativo al hombre™)? Los demas animales,
inclusive los de intelecto mas complejo, como los simios o los cetaceos, no tienen derechos em
casi ningun pais actual. (RABINOVICH-BERKMAN, 2013, p. 32-33). Pode-se identificar que
0 objeto de protecdo dos direitos humanos ¢ a dignidade, dignidade inerente ao ser humano, a
pessoa com deficiéncia, e que para sua adequada protecao deve ser levada em consideracao
todas as suas dimensdes e orientar o (novo) sentido do direito a cidade (inteligente).

Assim, “desde o predmbulo, ¢ afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana,
titular de direitos iguais e inaliendveis”. (PIOVESAN, 2018, p. 231). O requisito para
titularidade dos Direitos Humanos ¢ a condi¢do de pessoa e a dignidade humana “como

fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condicdo humana ¢ concepgao que
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posteriormente, viria a ser incorporada por todos os tratados e declaragdes de direitos humanos,
que passaram a integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos”. (PIOVESAN,
2018, p. 231). Em que pese o entendimento de que a Declaragio Universal ¢ uma
recomendacdo, importante salientar que “reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos
direitos humanos independe de sua declaragdo em constituigdes, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se estd diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas
contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nao”. (COMPARATO, 2010, p. 239)

A dignidade humana tem, dentre outras finalidades, assegurar ao ser humano, homem
e mulher, a protecao desua esfera individual, de seus direitos da personalidade, caracterizando-
0 como fim em si mesmo e nao como meio, o que assegura a diferenciacdo e a impossibilidade
de coisificacdo de sua existéncia, evidenciando suas condigdes peculiares, como racionalidade,
liberdade e responsabilidade. A dignidade humana ¢ fundamental para o reconhecimento
juridico dos Direitos Humanos das pessoa com deficiéncia, uma vez que tem por finalidade
assegurar a sua protecdo e garantia enquanto sujeito de direitos; possibilitar a criagdo de
instrumentos e condi¢des de viver em igualdade de oportunidade; (re)estruturar os espacos
urbanos, publicos e privados, reais e simbolicos, de modo a usufruirem de uma vida boa e um
patamar minimo civilizatério. A normatiza¢do da dignidade humana e seu conteido impdem
uma ordem ao Estado e a toda sociedade no sentido de possibilitar e assegurar a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na vida moderna, com autonomia e liberdade, eliminando as barreiras
que limitam suas potencialidades de existéncia.

Nesse diapasdo, Piovesan explica a evolucdo histérica dos Direitos Humanos das

pessoas com deficiéncia:

Com efeito, a historia da construgdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia demarca quatro fases: a) uma fase de intolerancia em relagdo as
pessoas com deficiéncia, em que a deficiéncia simbolizava impureza, pecado
ou, mesmo, castigo divino; b) uma fase marcada pela invisibilidade das
pessoas com deficiéncia; ¢) uma terceira fase orientada por uma oOtica
assistencialista, pautada na perspectiva médica e bioldgica de que a
deficiéncia era uma ‘doenca a ser curada’, sendo o foco o centrado no
individuo ‘portador da enfermidade’; e d) finalmente uma quarta fase
orientada pelo social, com énfase na relagdo da pessoa com deficiéncia e do
meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar obstaculos e
barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que impecam o
pleno exercicio de direitos humanos, isto €, nesta fase quarta fase, o problema
passa a ser a relacdo do individuo e do meio, este assumido como uma
construcdo coletiva. Nesse sentido, esta mudanga paradigmatica aponta aos
deveres do Estadopararemover e eliminaros obstaculosqueimpecamo pleno
exercicio de direitos das pessoas com deficiéncia, viabilizando o
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desenvolvimento de suas potencialidades, com autonomia e participacao.
(PIOVESAN, 2018, p.554).

A quarta fase dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia, orientada pelo
social, com énfase na relagdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem
como na necessidade de eliminar os diversos tipos de obstaculos esta diretamente relacionada
com a efetivacao do Direito a Cidade Inteligente. A vida humana se realiza nas cidades e ¢
nesse espago que a (in)viabilidade do desenvolvimento da potencialidades das pessoas com
deficiéncia sera concretizado. As barreiras que deverdo ser superadas, sejam elas culturais,
fisicas ou sociais, que impedem o pleno exercicio de direitos humanos, existem nos espacos
urbanos e ¢ aqui que arevolugdo das cidades inteligentes deverd acontecer para para promog¢ao
dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia. Los derechos se presentan asi como
mecanismos que pretegen el desenvolvimiento de la dignidade, principalmente limitando,
restringiendo o eliminando las barreras que el uso de las “capacidades” pude encontrar. (ASIS
ROIG, 2012, p. 16).

A mudanca paradigmatica aponta os deveres do Estado para remover e eliminar os
obstaculos que impegam o pleno exercicio de direitos das pessoas com deficiéncia, mas nao
apenas do Estado, hd necessidade de ampliagao dos atores responsaveis para eficacia social dos
Direitos Humanos, para viabilizar o desenvolvimento de suas potencialidades, com autonomia
e participacdo. A ampliagdo dos atores responsaveis pelo reconhecimento e efetivagdo dos
Direitos Humanos, se justifica a partir do enfraquecimento do Estados Nacional e dos desafios
das mudangas da sociedade global com a emergéncia de novas tecnologias € no contexto das

mudancas climaticas:

Redefinir a vida humana, configurada na historicidade de sujeitos singulares
e coletivos com dignidade, com identidade € com reconhecimento a diferenca
implica ter consciéncia ¢ lutar contra imposi¢coes padronizadas que
caracterizam a sociedade mundial, estremecida com o enfraquecimento dos
Estados Nacionais, com a supremacia selvagem do mercado financeiro e com
hegemonia politica do neoliberalismo. (WOLKMER, 2013, p. 39).

Antdnio Carlos Wolkmer destaca que o “processo de mundializagdo do espago ndo
nacional € contingéncia, certamente, dos avangos cientificos e das revolugdes tecnoldgicas
(informatica, telecomunicacdo, biotecnologia, novas formas de energia, como o laser etc.)”.

(WOLKMER, 2019, p. 39). Prossegue:

Diante da novarealidade entre Estado e sociedade, em todo esse processo de
lutas e superagdes multiculturais no ambito local, cria-se um novo espago



106

comunitario, de carater neoestatal, que funde o Estado ¢ a Sociedade no
publico: um espago de decisdes ndo controladas nem determinadas pelo
Estado, mas induzidas pela sociedade. Nessa perspectiva, o pluralismo
comprometido com a alteridade e com a diversidade cultural projeta-se como
instrumento contra-hegemonico, porquanto mobiliza concretamente a relacao
mais direta entre novos sujeitos sociais e poder institucional, favorecendo a
radicalizagdo de um processo comunitario participativo, definindo
mecanismos plurais de exercicio democratico e viabilizando cendrios de
reconhecimento e de afirmacao de Direitos Humanos. (WOLKMER, 2013, p.
41).

No pensamento social contemporaneo, Direitos Humanos, portanto, seriam “os
direitos humanos fundamentais como a ‘norma minima’ das institui¢des politicas, aplicavel a
todos os Estados que integram uma sociedade dos povos politicamente justas”. (BARRETO,
2013, p. 247). Assim, os Direitos Humanos se os Direitos Humanos sdo a exigéncia basica de
civilidade de uma sociedade e, reconhecendo que a formagdo da sociedade global é composta
pelo reconhecimento de novos sujeitos e reivindicacdo de mecanismos plurais para o exercicio
democratico, a (re)leitura da teoria dos Direitos Humanos se faz necessaria para a construgao
de um Sistema de Protegao para as pessoas com defici€éncia e para a ressignificacdo do Direito

Humano a Cidade Inteligente.

3.1 O Dialogo entre as Fontes de Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia para

Construcao de um Sistema de Protecao

De acordo com o IBGE (2015) 24% da populacdo brasileira ¢ composta por pessoas
com deficiéncia, ou seja, individuos que, em razao de alguma limitacdo fisica ou psiquica,
temporaria ou permanente, apresentam dificuldade de inclusdo social, bem como limitagdes
concretas ao exercicio de direitos e ao pleno gozo da vida, sem contudo, adequada adaptacao
das cidades e da sociedade para possibilitar a vida independente e autdnoma para esse grupo
social. No mundo, estima-se aproximadamente 600 (seiscentos) milhdes de pessoas com
deficiéncia (10% da populacdo mundial); na América Latina e Caribe 50 (cinquenta) milhdes
de pessoas, das quais 82% vivendo em condi¢cdes de pobreza. (PIOVESAN; SILVA;
CAMPOLI, 2018, p. 548).

A efetivagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia e a sua (in)eficacia
social se dard nos espagos urbanos, porque € nas cidades que as relagdes sociais se materializam
e as barreiras ou restri¢des dedireitos de verificam. E na cidade que a vida humana se realiza(ra)

e, nessa perspectiva a cidade ¢ o espaco de constru¢do de significados de existéncia dos



107

individuos, em que se concretizard a efetividade ou ndao de direitos fundamentais e a
(im)possibilidade de uma vida digna.

De acordo com censo de 2015 (IBGE), a populacao brasileira estava concentrada nos
espagos urbanos, ou seja, 84,72%. Atualmente, o Brasil se aproxima de 210 milhdes de
habitantes com 86% vivendo em cidades. (LAGO, 2019), ou seja, em 05 (cinco) anos houve
um aumento de 1,28% de pessoas que se deslocaram do campo para a cidade e uma crescente
parcela da populacao que se enquadra na defini¢do de pessoa com deficiéncia e esté inserida
em um contexto urbano de cidades que ainda ndo implementaram todas as suas funcdes sociais
e deverdo se adaptar ao compromisso assumido pelo Estado brasileiro a partir da agenda 2030,
especialmente, no tocante ao objetivo 11 e da Nova Agenda Urbana da ONU.

Nesse contexto, a necessidade de construgao de sum sistema juridico de protecao dos
Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia é conditio sine qua non para a construcao de
espagos urbanos inteligentes, sustentaveis, resilientes e inclusivos, que permitam o pleno
usufruto da vida. Como descrito anteriormente, na atual fase do desenvolvimento historico, os
Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia € orientada pelo social, com énfase na relacdo
dapessoa com deficiéncia e domeio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar
obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que impegam o pleno
exercicio de direitos humanos. Nas cidades, se materializam essas barreiras ou obstaculos que
limitam ou impedem o exercicio de direitos e devem ser eliminadas para esta mudanga
paradigmatica, viabilizando o desenvolvimento de suas potencialidades, com autonomia e
participagdo. (PIOVESAN; SILVA; CAMPOLI, 2018, p. 554).

A partir da necessidade de (re)construcao das cidades e da ressignificagdo do Direito
a Cidade para projetar espacos urbanos inclusivos para permitir & pessoa com deficiéncia a
possibilidade de vida com autonomia e participagdo, ¢ necessario o reconhecimento de um
Sistema de Protecdo de Direitos Humanos a partir daampliagdo dasfontes juridicas e do didlogo
entre elas para a atribuicdio adequada de sentido a esse rol de direitos fundamentais a
concretizagdo da Dignidade Humana.

Importante aqui, verificar as defini¢des de sistema juridico para apresentar a proposta
dapesquisa e identificar a constru¢do juridica adequada para tutela dos Direitos Humanos das
pessoas com deficiéncia. No cenario tradicional, Pontes de Miranda definia sistema juridico
como “‘sistemas logicos, compostos de proposicdes que se referem a situagdes da vida, criadas
pelos interesses mais diversos”. (MIRANDA, 1954, p. IX). Hans Kelsen, por sua vez, esclarece

que o ordenamento juridico ¢ um sistema de normas juridicas, ou seja, “una pluralidad de
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normas forma una unidad, un sistema, un orden, cuando su validez puede remetirse a uma sola
norma como fundamento Ultimo de validez”. (KELSEN, 2012, p. 82).

Para Kelsen, o ordenamento juridico ¢ um sistema de normas ordenadas
hierarquicamente entre si de um modo que, traduzido em uma imagem, se assemelharia a uma
piramide. (GUIBOURG, 2010). Nessa hierarquia, a norma inferior encontra sua validade na
norma superior, ou seja, a lei encontra sua validade na Constituicao. Nesse diapasdo Delmas-
Marty (2004, p. 85) explica que “cada ordem juridica € composta exclusivamente de um
conjunto de normas que derivam umas das outras em virtude de um principio de hierarquia,
supondo-se que uma norma fundamental assegura a unidade e a validade do conjunto”.

Por sua vez, Teubner ensina que “se entendermos o sistema juridico como um sistema
de normas, tal como ¢ comum entre a doutrina juridica, ou, mais genericamente, como um
sistema simbolico, como o fazem Coing e Canaris, entdo esse sistema podera ser visto também

como auto-referencial, uma vez que as normas juridicas se remetem entre si mutuamente.”

(TEUBNER, 1989, p. 39). E destaca que

[...] apenas podera conceber-se o direito como regulando-se e produzindo-se
a si proprio se o entendermos como sendo portador de uma fungdo real antes
que de um simples valor simbolico, como constituindo um verdadeiro sistema
de ac¢do mais do que um mero sistema simbolico. (TEUBNER, 1989, p. 39).

Teubener (1989) ensina, ainda, que o Direito ¢ um sistema autopoiético que se
reproduz a partir dele proprio, ou seja, o “Direito constitui um sistema autopoiético de segundo
grau, autonomizando-se em face da sociedade, enquanto sistemas autopoiético de primeiro
grau, gracas a constituicdo auto-referencial dos seus proprios componentes sistémicos e a
articulagdo destes num hiperciclo”. (TEUBNER, 1989, p. 53).

Diante das defini¢des apresentadas em relacdo ao significado de Sistema do Direito, a
Constituicado de 1988 inaugurou o sistema juridico vigente no Brasil ao definir o Estado
brasileiro como Estado Democratico de Direito e reconheceu a dignidade humana como seu
fundamento. Tal reconhecimento, por si s, definiu que a finalidade ou existéncia do Estado so
¢ justificada para assegurar ao individuo uma vida digna e, por consequéncia Obvia, a
efetividade dos direitos humanos fundamentais em todas as suas dimensoes. No sistema juridico
brasileiro vigente, pode-se afirmar que a Constitui¢do Federal definiu metas e politicas a serem
implementadas, baseadas em um programa de Estado que se funda na dignidade da pessoa

humana e tem como fim a efetivagdo da igualdade substancial. O Estado constitucional
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brasileiro tem como fundamento a cidadania e o principio da dignidade humana, o que por si
s6 seriam suficientes para buscar a igualdade substancial e a inclusdo das minorias.

Por essa razdo, observa-se em diversos dispositivos do texto constitucional, a
consolidagdo do processo de descodificagdo do direito civil com o mandamento constitucional
de producdo legislativa de estatutos especificos de protecdo de direitos de grupos
hipossuficientes, que definem nao apenas direitos, mas objetivos de politica legislativa, valores
e politicas publicas, dito em outras palavras, a fungdo promocional do Direito (TEPEDINO,
2000). O movimento dedescodificagdoreservou a Constituicdo de 1988 o papel de reunificador
do sistema (TEPEDINO, 2006).

A poés-modernidade permitiu a desconstru¢cdo do modelo monossistémico, centralizado
no Coédigo com a perspectiva de ampliacdo das fontes do Direito e o reconhecimento do
pluralismo juridico. A cultura juridica da poés-modernidade ¢é caracterizada por quatro
fendmenos: pluralismo, comunica¢do, narragdo e o retorno aos sentimentos (MARQUES,
2004). Diante desses quatro fenomenos, Stumpf (2015, p. 197) assinala que a “observacao do
espago social a partir dacomplexidade e dacomunicagdo, tem no Direito a referéncia do espirito
democratico que impde ao pluralismo, a tolerancia e o pensamento de abertura”. O pluralismo
juridico se coloca, portanto, como contraponto ao monismo juridico, que ¢ “a concepc¢ao,
consolidada ao longo da modernidade, segundo a qual o Estado ¢ o centro inico de poder e
detentor do monopdlio de produ¢do de normas”. (CARVALHO, 2013, p. 14). O contraponto
que sera feito a partir do pluralismo ¢ a necessidade de ampliagdo das fontes juridicas para
adequada protecao e constru¢do dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia, tendo em

vista que a

[...] sociedade democratica se afirma, entdo, como elemento de imprecisdo do
proprio Direito, em que a forma construida para a possibilidade de
relacionamento entre os sistemas se mostra como movimento sensivel na
dindmica dosdireitos humanos considerados comomargens de uma dimensao
institucional aberta para o novo. (STUMPF, 2015, p. 197).

A imprecisdo de significados e sentido dos Direitos Humanos das pessoas com
deficiéncia na democracia p6és moderna reclama pela ampliacdo das fontes juridicas e o didlogo
entre elas para estruturagdo deum Sistema de Prote¢do de Direitos e o monista juridico, baseado
na exclusividade de fontes estatais, j4 ndo apresenta respostas adequadas a complexidade da
sociedade, uma vez que aqui o Direito encerra-se nos textos legais emanados do Poder
Legislativo, desconsiderando seu contetido material, ou seja, “alei vale pelo simples fato de ser

lei, de modo que sua legitimidade advém da mera observancia dos procedimentos previamente
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estabelecidos, isto €, das normas que regulamentam o processo legislativo”. (CARVALHO,
2013, p. 14). Nesse diapasdo, Warat (1995), explica que o contetido do Direito (na teoria pura

de Kelsen, se identificagdo (apenas) com a norma:

A teoria geral do direito ¢ o cume da sistematizagdo da dogmatica e chega a
seu ponto alto com a elaboragdo da teoria pura de Kelsen que elimina de seu
seio toda nog¢do metajuridica e ndo sé a valoragao juridica (a axiologia), senao
também a facticidade (os fatos), ficando tdo s6 com norma e seu enfoque
técnico juridico, o qual reduz a demonstragdo logica da validade das normas
juridicas. O conteudo do direito se identifica com a norma. A realidade
juridica advém da norma, categoria de conhecimento desvinculada da
dindmica existencial e de seu objetivo de valoragdo e justifica¢do. A realidade
juridica ndo ¢ significativa, sendo tdo s6 a norma, que ¢é constituinte daquela.
(WARAT, 1995, p. 19)

Como se observa dacitagdo acima, para teoria pura de Kelsen, o conteudo do direito
se identifica (apenas) com a norma, e, por consequéncia, com a forma de sua producao
(formalismo) e, nesse compasso, Engelmann (2001, p. 45) aponta que “de acordo com Kelsen,
para que o evento tenha o sentido de ato instaurad or de uma norma, resta dependente de uma
outra norma, logicamente pré-ordenada, que lhe empresta esse significado. O monismo “funda-
se na tese de autossuficiéncia do ordenamento juridico”, ou seja, “o direito legitima-se por si
mesmo, independente de referéncias a valores morais ou politicos ¢ dos limites e insuficiéncias
empiricas dasinstituicdes estatais”. (CARVALHO,2013,p. 15). Aindanesse sentido, esclarece
Engelmann (2001) que “a ciéncia do direito apreende o contetudo juridico de certo evento que
representa um fragmento da natureza, ao subsumi-lo a uma norma juridica que retira a sua
validade da circunstancia de ter sido produzida de acordo com outra norma situada acima

daquela.” (ENGELMANN, 2001, p. 45). Prossegue:

Desta forma, a pureza apenas podera ser atingida pelo afastamento dos
elementosestranhos a sua esséncia, a saber, deve ser eliminado qualquer apoio
em ciéncia de fatos, bem como reflexdes de natureza sociologica e politica.
Vale dizer que, na concepgio de Kelsen, o chamado ‘extra-juridico’ esta
automaticamente fora dos limites da Ciéncia do Direito. Estdo neste plano as
consideragdesde juizos valorativossobre o conteido danorma juridica, ja que
a preocupacao esta direcionada a forma desta. (ENGELMANN, 2001, p. 45,
grifo do autor).

Como se pode verificar, a validade da norma juridica ndo esta relacionada com seu
contetdo (material), nem tampouco entre o justo e o injusto, mas sim a forma de sua produgao
e, aqui se verifica a crise desse modelo, ou seja, “o modelo classico de legalidade positiva,

engedrado pelas fontes estatais e embasado em valores liberal-individualistas, vivencia um
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profundo esgotamento que marca seus proprios fundamentos, seu objeto e suas fontes de
producao”. (WOLKMER, 2015, p. 225). Em se tratando de Direitos Humanos e, em especial,
da protegdo juridica das pessoas com deficiéncia, a perspectiva de um Direito em que sua
validade esta centrada exclusivamente na previsdo de um processo formal de reproducao e o
seu conteudo relacionado apenas a sua forma (juridica), nao apresenta(rd) respostas adequadas
a emergéncia de novos contornos sociais, de novas necessidades a partir de um novo horizonte
desenhado pelo avango tecnoldgico de uma hipercomplexidade social. Wolkmer (2015, p. 225)
destaca que “os referenciais culturais e normativos que justificaram a mundialidade da vida, a
ordenagdo social e os critérios de cientificidade tornaram-se inadequados e reduzidos, abrindo
espago para se repensar padrdes novos de referéncia e legitimacdo”. As necessidades da
existéncia humana e, em especial, das pessoas com defici€éncia exigem a abertura do sistema
para ampliagdo das fontes normativas além do Estado, com a participagdo dos atores
interessados na sua constru¢cdo, de modo a se produzir uma estrutura juridica apta a enfrentar
os novos desafios para se atingir a dignidade humana.

A auséncia de respostas adequadas e eficazes, apontam para a necessidade de
reconhecimento da crise do monismo e, por consequéncia, da exclusividade danorma juridica
estatal emanada do Poder Legislativo como fonte exclusiva do Direito e abertura de

possibilidades para a ampliacdo e didlogo entre (novas) fontes, uma vez que o

Direito positivo formal € pouco eficaz e ndo consegue atender a globalidade
competitiva de atuais sociedades periféricas que passam por distintas espécies
dereprodugdodo capital, por acentuadas contradi¢des sociais e por fluxos que
refletem tanto crises de legitimidade quanto crises de efetivacao da justica.
(WOLKMER, 2015, p. 225).

Prossegue Wolkmer (2015, p. 225):

Assim, a constru¢do de um outro referencial de regulamentagdo implica
priorizar as aspiracdes imediatas da sociedade civil, envolvendo a articulagdo
de um projeto cultural desmitificador € emancipatorio. Tal processo em sua
dimensdo pedagogicatem a fungio estratégica de preparar, em nivel social e
politico, os horizontes de um novo paradigma de juridicidade. A proposta de
juridicidade pensada para o século XXI se alicer¢a num certo tipo particular
de pluralismo, capaz de reconhecer e legitimar normatividade extra e
infraestatais, engedradas por caréncias e necessidades advindas de novos
sujeitos sociais, e de captar as representacoes legais de sociedades emergentes
em processo de descolonizagdo, marcadas por estruturas de igualdades
precarias e pulverizadas por espacgos de conflitos permanentes.
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O caminho para enfrentar a crise do monismo juridico € o pluralismo, que se coloca
como contraponto para superacdo da estatalidade como tnica fonte do direito e possibilidade
de reconhecimento democratico de expetativas e anseios de grupos excluidos da sociedade
contemporanea. Nesse diapasdo, Carvalho (2013, p. 15) pondera que “as teses pluralistas
surgem como contraponto a0 monismo positivista”’, que reconhece apenas a norma juridica

produzida pelo Estado como fonte do Direito, uma vez que

[...]aperdada funcionalidadedas institui¢Oes estatais, incapazes de responder
as novas demandas sociais e ineficazes na resolugao de conflitos coletivos de
massa; e apontam o carater conservador da dogmatica juridica presa a moldes
epistemologicos ultrapassados, que constituem verdadeiros obstaculos para
uma analise critica do direito comprometida com a transformacao social.
(CARVALHO, 2013, p. 15).

Nessa perspectiva, Teubner (2016) apresenta uma formula para positivacao dos

direitos humanos fundamentais:

Common law constitution — essa formula descreve exatamente o processo
mediante o qual os direitos fundamentais sdo positivados nos regimes
transnacionais publicos e privados em um processo decisorio reiterado, o qual
tem lugar entre as decisdes dos tribunais arbitrais, dos tribunais nacionais, dos
contratos entre atores provados, da normatizagcdo social e das acdes de
escandaliza¢do de movimentos de protesto e ONGs. (TEUBNER, 2016, p.
236, grifo do autor).

Pode-se destacar que o pluralismo juridico na férmula apresentada por Teubner (2016)
possibilita a ampliagdo das fontes para positivacao e atribuicdo de sentido dos direitos humanos,
com destaque para a participacdo direta de atores que vivenciam a (re)constru¢do do Sistema
Juridico de Protecdo a partir das experiéncias que emergem das necessidades especificas de
cada grupo social e, em especial, da pessoas com deficiéncia. Nesse cendrio de ampliagdo das
fontes, o fendmeno dacomunicacdo oportuniza o didlogo entre fontes juridicas a fim de garantir
a resposta juridica adequada para situagdes complexas da contemporaneidade.

Diante disso surgem os microssistemas de protecdo, que podem ser definidos como
conjuntos organizados de normas, principios e regras tendentes a conferir 16gica e unidade as
relagdes juridicas de determinados grupos, minorias ou temas, abarcando normas de direito
material e processual, publico e privado. Tepedino (2000, p. 7) assevera que os microssistemas
sdo “leis que regulamentam exaustivamente extensas matérias, e passam a ser designadas como
estatutos, veiculando ndo apenas normas de direito material, mas também processuais, de

direito administrativo, regras interpretativas e mesmo de direito penal".
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O reconhecimento dos direitos humanos fundamentais pela Constituicdo de 1988
levou, necessariamente, ao surgimento da reconstrucao dos tradicionais Codigos por meio de
micro-codificagdo, com pluralismo de leis especiais e estruturagdo de microssistemas que
procuram atender as necessidades do individuo na pés-modernidade, revigorando os direitos

humanos fundamentais. (MARQUES, 2004). Nesse sentido explica Tepedino:

Esse longo percurso historico, cujo itinerario ndo se poderia aqui palmilhar,
caracteriza o que se convencionou chamar de processo de descodificagdo do
direito civil, com o deslocamento do centro de gravidade do direito privado,
do Codigo Civil, antes um corpo legislativo monolitico, por isso mesmo
chamado de monossistema, para uma realidade fragmentada pela pluralidade
de estatutos autdbnomos. Em relacdo a estes o Codigo Civil perdeu qualquer
capacidade de influéncia normativa, configurando-se um polissistema,
caracterizado por um conjunto crescente de leis tidas como centros de
gravidade autdbnomos e chamados, por conhecida corrente doutrinaria, de
microssistemas. (TEPEDINO, 2000, p. 5).

Os microssistemas originados a partir dos estatutos possuem centro de gravidade
autonomo, que retiram sua validade e eficacia do texto constitucional de 1988, que consolidou
o processo de descodificacdo e fortalecimento da autonomia desses microssistemas.

Dentre os microssistemas originados a partir do processo de descodificagdo e do
sistema constitucional vigente, pode-se identificar o sistema de prote¢do da pessoa com
deficiéncia. E composto por normas juridicas proprias que identificam carateristicas desse
grupo social e buscam assegurar a juridiciza¢do de novos direitos que assegurem uma vida
digna e o direito de inclusdo na sociedade. Nessa perspectiva, surgem direitos especificos as
pessoas com deficiéncia que, se ndo efetivados adequadamente, podem acarretar um maior grau
de exclusdo e convivio social, haja vista a complexidade da sociedade moderna e as limitagdes
naturais que podem ter para usufruir plenamente da vida social. Para adequada efetivacdo ¢
necessario inclusive a verificacdo da incidéncia de fontes juridicas distintas e o interprete
realizar o dialogo entre elas para maxima eficacia na busca efetiva da dignidade humana. O
didlogo entre fontes ¢ indispensavel para encontrar solu¢des adequadas para os (des)arranjos
sociais da atualidade.

O sistema de protecdo da pessoa com deficiéncia, deve observar os valores
estruturantes do sistema constitucional, de modo a cumprirem adequadamente os objetivos
originariamente constituidos em 1988, dentre os quais, estdo os objetivos fundamentais
elencados no artigo 3° da Constitui¢do: i) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ii)

erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; iii)
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promover o bem detodos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagio.

Como se pode observar, o direito a inclusdo, ou, sob outra dtica, o dever estatal de
inclusdo, ¢ mandamento constitucional e objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil e, por essa razao, o microssistema juridico de prote¢do da pessoa com deficiéncia deve
buscar a sua adequada efetivagdo tendo em vista que surge exatamente na medidae necessidade
desses grupos de individuos que demandam agdes e programas efetivos do Estado para
assegurar sua dignidade. (FERRARESI, 2010). A Constituicdo, “ao revelar um perfil
eminentemente social, impde ao poder publico o dever de executar politicas que minimizem as
desigualdades sociais”. (PIOVESAN, 2018, p. 549).

Dessa maneira, a propria Constituicao determinou a necessidade de implementacao de
politicas publicas a fim de concretizagdo deuma sociedade igualitaria, realmente comprometida
com os principios da dignidade humana e da justi¢a social. (ARAUJO, 2003). Piovesan (2018,
549) destaca ainda que

[...] esses dispositivos devem ser aplicados de modo a consagrar os principios
da dignidade humana, da cidadania e da democracia. Vale dizer, a elaboragao
legislativa, a interpretacdo juridica e o desenvolvimento das atividades
administrativas devem se pautar por esses principios, a fim de alcancar o ideal
de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

Dentre as fontes juridicas a serem reconhecidas, esta os direitos reconhecidos em
Tratados Internacionais em matéria de Direitos Humanos. Aqui, importante esclarecer que
Direito Internacional dos Direitos Humanos nao se confunde com o Direito Internacional

Publico em geral, enquanto

[...] este busca tradicionalmente disciplinar relagdes de reciprocidade e
equilibrio entre Estados, por meio de negociagdes e concessoes reciprocas que
visam ao interesse dos proprios Estados pactuantes, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos objetiva garantir o exercicio dos direitos da pessoa
humana. (PIOVESAN, 2018, p. 93).

A protecao juridica dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia se faz a partir
de um microssistema juridico de normas nacionais e internacionais que formam um Sistema de
Protecdo, que tem por finalidade o reconhecimento dos direitos humanos e a efetivagdo do
direito a inclusdo social, dentre as quais, pode-se apontar, a Convengao Interamericana para a
Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

(OEA) (também conhecida como Convengao da Guatemala) e Convencdo Internacional de
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Nova York sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. No plano internacional, verifica-se
“a emergéncia de uma ética universal visando ao respeito, a integracdo e a protecao das pessoas
com deficiéncia, tonica que marca os instrumentos gerais de prote¢ao”. (PIOVESAN, 2018, p.
550). O Sistema Internacional de Prote¢ao dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia
tem por finalidade promover, proteger e assegurar o pleno exercicio desses direitos e demandar
dos Estados partes medidas legislativas, administrativas e judiciais de implementagdo e
efetivacao.

No processo historico de reconhecimento de direitos no plano internacional, ainda ¢
possivel destacar as Declaragdes dos Direitos da Crianga, dos Direitos do Deficiente Mental
(1971), dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975) e da Convencao 159/83 da OIT.
(PIOVESAN, 2018). O primeiro instrumento internacional especifico foi a Declaracdo dos
Direitos do Deficiente Mental (1971), que consolidou um pardmetro de prote¢do minimo e

apresentou

[...]os direitos fundamentaisda pessoa comdeficiénciamental,a saber: direito
ao tratamento isondmico, a educagdo e a capacitacdo profissional, ao
atendimento médico especializado, a reabilitagcdo, a exercer uma atividade
produtiva, a viver em familia, a ser protegida contra exploragdes, abusos ou
tratamentosdegradantese a ser assistida em processos judiciais. (PIOVESAN,
p-551).

Importante salientar inovagdes trazidas pela Declara¢dao, como por exemplo, o art. 8.°
“que recomenda que as necessidades especiais deste grupo sejam levadas em consideragdo nas
atividades de planejamento econdmico e social do pais” (PIOVESAN, 2018, p. 551), bem
como, o artigo 12 que “explicitamente, menciona as ONGs das pessoas com deficiéncia como
valiosa fonte de consulta no que tange aos seus direitos e o artigo 13 que destaca a importancia
do direito a informacdo”. (PIOVESAN, 2018, p. 551). Dispde o art. 12 que “As organizagdes
de pessoas deficientes poderdo ser consultadas com proveito em todos os assuntos referentes
aos direitos de pessoas deficientes”. (ONU), 1975). A inovagdo prevista no art. 12 ¢ importante
e sensivel, haja vista que permite novos atores no didlogo, ou seja, entidades que defendem
coletivamente os interesses das pessoas com deficiéncia a participarem por meio de consultas
referentes aos direitos desse grupo social. E o reconhecimento da atuacgio de entidades coletivas
no processo de constru¢do do Sistema Juridico de Prote¢do dos Direitos Humanos das Pessoas
com Deficiéncia.

A Convengao de Guatemala adotou a definicdo de deficiéncia como uma restrigao

fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de
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exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente
economico e social. Por seu turno, a Convencgao Internacional de Nova Y ork sobre os direitos

das pessoas com deficiéncia, aprovada em 2006, adotou a seguinte definigao:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade emigualdades de condigdes com as demais pessoas.

Piovesan explica que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotadapela ONU em 2006, bem como a Convengao Interamericana sobre Eliminacdo detodas
as Formas de Discriminacdo contra Pessoas com Deficiéncia, adotada pela OEA em 1999,
“apresenta uma definicdo inovadora de deficiéncia, compreendendo como toda e qualquer
restri¢do fisica, mental ou sensorial, permanente ou temporaria que limita o exercicio dedireitos
e que pode ser causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”. (PIOVESAN, 2018, p.
552). O reconhecimento de que o meio econdmico e/ou social podem ser causa ou fator de
agravamento da deficiéncia ¢ fundamental para implementacdo de politicas publicas e
iniciativas privadas, sociedade civil e empresas, na eliminacdo de barreiras e na promogao da
inclusdo social.

Interessante observar que a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em seu preambulo, reconhece que o conceito de deficiéncia € um conceito em
evolugdo, que resulta da interacdo das pessoas com as barreiras devidas em razdo as atitudes e

ambiente:

Reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolucdo e que a
deficiénciaresulta da interag@o entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagao
dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas [...]. (BRASIL, 2009, grifo do autor).

A Convengao consolidou o modelo de social de deficiéncia que traz

[...] um conceito amplo ¢ nos coloca condigdo de deficiéncia como
caracteristica humana e, ainda, nos aponta o caminho da transformagao
cultural e paradigmaticada sociedade, transformando espagos, praticas sociais
e promovendo experiéncias coletivas em dire¢do a sociedade inclusiva e,
portanto, com igualdade de condi¢des”. (RODRIGUES, 2014, p. 53).

Ao reconhecer que a deficiéncia tem como origem as barreiras atitudinais e o ambiente

em que a pessoa com deficiéncia esta inserida, reconhece que
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[...] sao individuos integrantes da sociedade e, como tal tem a garantia da
protecdo legal para que seus direitos fundamentais sejam garantidos em todos
os niveis, em todos 0s espagos sociais, que as pessoas com deficiéncia ndo
sejam classificadas ou qualificadas em razdo da deficiéncia e, que as pessoas
com deficiénciasejamconsideradas atores sociais,agentes das transformagdes
da sociedade e da cultura. (RODRIGUES, 2014, p. 53-54).

Piovesan (2018, p. 552) descreve os direitos enunciados na Convengao:

Dentre os direitos enunciados, destacam-se os direitos a vida, ao igual
reconhecimento perante a lei, a0 acesso a justica, a seguranga e a integridade
pessoal, a liberdade de movimento, a nacionalidade, a liberdade de expressdo
¢ opinido, ao acesso a informagao, ao respeito a privacidade, a mobilidade
pessoal, a educacdo, a satde, ao trabalho, a participagcdo politica, a
participacdo na vida cultural, a ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, a ndo ser submetido a exploragao, abuso
ou violéncia.

Os Tratados ou Convengdes Internacionais consolida(ra)m parametros minimos
protetivos de direitos as pessoas com deficiéncia que devem ser seguidos e implementados
pelos Estados e “note-se que a Convengdo para a Protecdo das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo foram ratificados pelo Estado brasileiro em 1.° de agosto de 2008, com
status constitucional, nos termos doart. 5.°, § 3.°, daConstitui¢do Federal”. (PIOVESAN, 2018,
553). Em que pese a proposta do presente trabalho buscar um releitura das fontes juridicas,
hierarquia e o didlogo entre elas, ndo se pode olvidar que na hipotese da Convengao de Nova
York ndo ha divida sobre o patamar de eficacia no ordenamento juridico brasileiro, uma vez
que o ingresso no ordenamento interno na visao tradicional de hierarquia de Kelsen, respeitou
o processo de internalizagdo que confere status constitucional aos tratados em matéria de
Direitos Humanos.

Frisa ainda a Convencdo da ONU que as pessoas com deficiéncia devem ter a
oportunidade de participar ativamente dos processos decisorios relacionados a politicas e
programas que as afetem. Os Estados estdo obrigados a consultar as pessoas com deficiéncia
por meio de seus representantes e organizagoes, quando da elaboracao e implementagao de leis
e medidas para efetivar a Convengdo e outras politicas que impactem suas vidas. Oito sdo os
principios inspiradores desta Convengao: a) respeito a dignidade, autonomia individual para
fazer suas proprias escolhas e independéncia pessoal; b) ndo discriminacdo; c) plena e efetiva
participagdo e inclusdo social; d)respeito as diferengas e aceitagdao das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana; e) igualdade de oportunidades; f) acessibilidade; g)

igualdade entre homens e mulheres; h) respeito ao desenvolvimento das capacidades da crianga
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com deficiéncia e respeito aos direitos destas criancas de preservar sua identidade.
(PIOVESAN, 2018).

No ambito do direito interno, a Lei n°. 13.146/2015 instituiu o Estatuto da pessoa com
deficiéncia no Brasil e adotou a defini¢ao da Convengao Internacional de Nova York. O art. 1.°
estabelece que a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destina-se a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e dasliberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social
e cidadania. No paragrafo unico esclarece que a lei tem como base a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade
com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, ¢
promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no
plano interno.

Importante destacar que o fundamento da protecdo juridica da pessoa com de
deficiéncia ¢ o direito a igualdade e a ndo-discriminagdo, previsto no art. 5.° da Convengao de
Nova York e no art. 4 da Lei 13.146/2015, bem como, no caput do art. 5.° da Constituigao
Federal de 1988. A partir do didlogo entre as fontes juridicas, Tratado Internacional e Lei
Federal, a passar pelo filtro da Constitui¢do, pode-se identificar que as pessoas com deficiéncia
sdo iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protecao e
igual beneficio da lei, bem como, os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada
na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminacdo por qualquer motivo; a fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagao,
os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagao razoavel
seja oferecida. (Convencao de Nova Y ork).

Nesse diapasao, Mello (2004, p. 09)

[...] explica o conteudo juridico do principio daigualdade, ou seja, “rezam as
constituicdes — e a brasileira estabelece no art. 5.° caput — que todos sdo iguais
perante a lei. Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance do
principio ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal posta,
mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a
isonomia.

O principio daigualdade, a0 mesmo tempo em que reconhece o direito ao cidadao de

nao ser tratado de forma desigual perante a lei, veda o Legislativo no sentido de impedir que se
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criem discriminagdes gratuitas em beneficio de determinado grupo social. E nesse sentido

elucida Mello (2004, p. 09) elucida que

O preceito magno da igualdade, como ja tem sido assinalado, ¢ norma voltada
quer para o aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo s6
perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a propria edigao dela
assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.

Nessa perspectiva, a igualdade, ou seja, “la tnica posibilidad teérica, desde el punto
de vista del derecho o de la ética, de referirse a la igualdad sea la normativa que prescrible
acerca de la manera en que debemos ser tratados y nunca la descriptiva, que s6lo nos informa
de nuestras respectivas diferencias” (PORTELA, 2006, p. 63) e, assim, verifica-se a
possibilidade juridica de tratamento desigual em situagdes de desigualdades a fim de se buscar
a igualdade material ou real, que visa por meio de agdes (concretas) garantir justica social e
propiciar ao menos igualdade de possibilidades aos menos favorecidos, seja em razao de uma
desigualdade natural, seja em razdo de uma desigualdade social. “Esta concepcion pragmatica
de la igualdad implica ademds la necesidad de concebirla en relacion con la justicia”
(PORTELA, 2006, p. 63) e, a partir desses parametros, deverd operar o filtro de
constitucionalidade a ser realizado no dialogo horizontal entre fontes juridicas para formagao
do Sistema de Protecdo de Pessoa com Deficiéncia. Aindanesse sentido, Portela (2006, p. 63-

64) destaca que:

[...] la mision basica de la igualdad no consiste en acabar con la diversidad,
sino em hacerla posible para que no se transforme en discriminacion
injustificada, de modo que se produce la necesaria ligazon conceptual entre
ambos términos. Como sefiale antes al hablar de la tolerancia en sentido
positivo (como existencia de modos de vida divergentes pero compartidos), la
igualdad debe ser concebida de la misma manera (positiva) y en conse cuencia
debe generar politicas afirmativas, especialmente desde el poderjudicial, que
incluyan acciones de discriminacion inversa dirigidas a la restauracion de
desigualdades historicas previas. No existe posibilidad alguna de referirse a la
existencia de justificaciones para certos tratos diferenciales si no se incluye
una referencia explicita a la razonabilidad que funda la existencia de los
mismos.

A Lei 13.146/2015 estabelece que considera-se discriminagdo em razao da deficiéncia
toda forma de distingdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou
o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis

e de fornecimento de tecnologias assistivas (art. 4.°); a pessoa com deficiéncia sera protegida
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detodaforma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressao
e tratamento desumano ou degradante. (art. 5.°)

A partir do didlogo entre as fontes juridicas verifica-se que o

[...] conceito de igualdade de condi¢des permeia todos os artigos da
Convenc¢do sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, afirmando e
reafirmando que, somente com uma sociedade que promova condicoes
igualitarias e equiparadas teremos os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia assegurados e garantidos. (RODRIGUES, 2014, p. 52).

No tocante ao conceito de discriminagdo, adotado pela Convencdo, “envolve toda
distingdo, exclusdo, ou restrigdo baseadas na deficiéncia, que tenha por efeito ou objetivo
impedir ou obstar o exercicio pleno de direitos” e contempla “as vertentes repressiva (atinente
a proibicdo da discriminacdao) e promocional (atinente a promog¢ao daigualdade), no que tange
a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia”. (PIOVESAN, 2018, p. 552).

Por seu turno, o paragrafo tnico do art. 5.° da Lei 13.146/2015 estabelece que para os
fins da prote¢do mencionada no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis
a crianca, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia. Bragatto (2018. p. 49) conceitua
vulnerabilizagdo como a “condicdo de alta suscetibilidade a violagdo de direitos resultantes da
posicao cultural ndo dominante (ou minoritaria) que certos individuos ou grupos ocupam na

sociedade. Prossegue:

Subjaz, fundamentalmente, a esse processo de vulnerabilizagdo um discurso
de desumanizagdo ou de relativizagdo da humanidade de certos grupos
humanos ao mesmo tempo em que outros passaram a ocupar uma posicao
dominante. Por isso, por mais que hoje ndo se tenham duvidas sobre a
humanidade dos negros, dos indios,das mulheres,dos homossexuais,dos ndo-
cristdos e outros, o que determinou a sua inferioridade foi um discurso de
gradacdo e hierarquizacdo da humanidade, baseado na auséncia de tragos de
racionalidade. Ou seja,para justificar que algunsnao tinham direitos, antes foi
necessario afirmar que eles ndo eram seres humanos integrais, o que foi
possivel com a constatagio empirica da auséncia de padrdes de
comportamento racionais: cren¢a no mito, organizagdo econdmica
comunitaria, costumes incomuns para os padrdoes europeus, etc.
(BRAGATTO, 2018, p. 49).

Grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, sdo identificados juridicamente
como minorias, que nao significa grupos numericamente inferiores dentro da sociedade, mas
grupos com debilidade de poder, ndo se trata de critério quantitativo para a definicdo e sim

(13

qualitativos e “é por esta razdo que as mulheres podem, neste conceito alargado, ser

consideradas minorias, da mesma forma que negros e pardos dentro da sociedade brasileira™.
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(BRAGATTO, 2018, p. 49). Para identificacdo da vulnerabilidade, o que importa ¢ “o fato de
serem grupos culturalmente ndo-dominantes e, portanto, vulneraveis, que resulta no fendomeno
da discriminagdo, como atitude intolerante diante das diferengas em relacdo aos padrdes
dominantes”. (BRAGATTO, 2018, p. 49).

Assim, diante de situacdes de evidente desigualdade ou de obstaculos ou barreiras a
efetivacdo de direitos e/ou a inclusdo social plena de determinado grupo de pessoas, no caso,
as pessoas com deficiéncia, pode(rd) a lei criar situagdes discriminantes, mesmo porque se nao
o fizesse estaria a consagrar privilégios para aqueles que se encontram em melhores condicdes
sociais. Dessa forma, o principio daigualdade permite a possibilidade de quebra isondmica para
assegurar a efetiva inclusdo social e o desenvolvimento de politicas que lhe assegurem o
nivelamento de oportunidades para exercicio dosdireitos humanos daspessoas com deficiéncia.

A igualdade material, na tutela dos portadores de necessidades especiais, retrata e
caracteriza a inclusdo social e permite a esses individuos a autonomia de decidir de que forma
e de que maneira interagir ¢ conviver em sociedade, isso ocorre por meio da eliminagdo das
barreiras e dificuldades impostas pela limitacdo fisica ou psiquica com o desenvolvimento de
acdes que assegurem o nivelamento das condi¢des de exercicio do direito a vida plena e,
consequentemente, de oportunidades e efetividade de direitos. Pietro de Jestis Lora Alarcon
entrelaga justica e igualdade e pondera que acontece “que uma foérmula de igualdade reduzida
a um tratamento equivalente a todos os homens conduz a uma idéia insuficiente e formal de
Justica”. (ALARCON, 203, p. 169).

Alarcon destaca ainda que ma igualdade “sem distingdo de particularidades dos
individuos dotodo social, seria irrealizavel, visto que ndo levaria em conta as condi¢des de cada
ser humano, seus méritos, probabilidades e possibilidade de acesso aos bens sociais [...]”.
(ALARCON, 203, p. 169). Dessa forma, segundo Marcelo Campos Galuppo, a igualdade dever
ser idealizada como “um procedimento de inclusdo formal e material nos discursos de
justificagdo e aplicacdo das normas”. (GALUPPO, 2002, p. 208). Esse procedimento de
inclusdo ¢ fundamental na constru¢dao do Sistema de Protecdo a partir de fontes que dialogam
entre si, de forma horizontal, tendo como fonte irradiadora de validade e eficacia o dever
(direito) de inclusdo constitucional e da igualdade, na busca pelos anseios democraticos
concebidos em um Estado Democratico de Direito a fim de efetivagao dos Direitos Humanos
das Pessoas com Deficiéncia. Dessa feita, para (re)construcdo de uma sociedade mais livre,
justa, solidaria e inclusiva, que possibilite igualdade de oportunidade as pessoas com

deficiéncia, € necessaria:
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[...] areversdo dos processos de vulnerabilizagdo dos seres humanos de modo
a construir estratégias que permitam a todos o acesso a bens essenciais para a
vida humana. E para isso o reconhecimento da necessidade de se proteger a
diversidade de formas de vida permeia todo o arcabougo legal dos direitos
humanos no segundo pods-guerra, fortemente marcado pelo principio da
dignidade humana e da ndo-discriminagéo”. (BRAGATTO, 2018, p. 54)

Os sistemas deprotecao aos direitos dapessoa com deficiéncia sdo microssistemas que
dialogam entre si € com o sistema internacional de protecao, de forma horizontal, tendo como
fonte irradiadora de validade e eficacia o dever (direito) de inclusdo constitucional. Os
microssistemas juridicos se relacionam, haja vista que, a pessoa com deficiéncia, necessita da
implementagdo de politicas publicas para a efetivacdo de seus direitos e lhes assegurar a
inclusdo social. (ENGELMANN; ARRABAL; FERRARESI, 2017).

Nessa perspectiva, temos o0s microssistemas internos de protecdo € o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos que, necessariamente, devem dialogar para
encontrar solu¢des adequadas que efetivamente assegurem os direitos humanos fund amentais.
A protecdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia se justifica a partir da

compreensdo da ética dos direitos humanos, conforme explica Piovesan (2014, p. 9):

A ética dos direitos humanos € a ética que v€ no outro um ser merecedor de
igual consideracdo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas, de forma livre, autdnoma e plena. E a ética
orientada pela afirmagdo da dignidade e pela prevencdo ao sofrimento
humano.

Nessa perspectiva, a pessoa com deficiéncias especiais necessita de instrumentos
juridicos que assegurem seu direito de desenvolvimento, de forma plena e autonoma. Santos

(2003) aponta a necessidade de um tratamento diferenciado para realizagdo daigualdade:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencgas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.
(SANTOS, 2003, p. 429-461).

Diante da emergéncia dos cenarios de exponencial desenvolvimento tecnologico,
mudangas climaticas e hipercomplexidade social, e o impacto nos sistemas de protegdo das
pessoas com deficiéncia, a metafora da piramide e do sistema juridico Kelseniano ndo ¢
suficiente para encontrar a solu¢do adequada para garantir a inclusdo social e juridicizagdo dos
novos direitos decorrentes das novas tecnologias. (DELMAS-MARTY, 2004). O

reconhecimento da ampliagdo das fontes juridicas se faz necessdrio em contrapartida a
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superacao da piramide de Kelsen, com o deslocamento do centro de gravidade do sistema de
seu carater unitario e hierarquico ao significado pluralista. O pluralismo implica na abertura do
sistema de fontes do Direito. (PEREZ LUNO, 2011). Como destacado, a ideia de pluralismo se
opde a visdo hierarquizada do sistema de fontes do ordenamento juridico. O sistema
hierarquico, rigido, centralista e baseado na hegemonia absoluta da lei e o monopolio estatal de
criacdo normativa, tem sido rebaixado pelas circunstancias do mundo atual e seria abertamente
incompativel com um dos valores basicos das sociedades democraticas: o pluralismo. (PEREZ
LUNO, 2011).

Para adequada e efetiva protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, os
microssistemas juridicos internos devem ser interpretados a partir do didlogo entre fontes,
especialmente os tratados internacionais, tendo a Constitui¢do como norma juridica irradiadora

de eficacia e validade. Nesse sentido, ensina Engelmann (2011, p. 296):

Dessa maneira, o modelo escalonado em forma de uma pirdmide, como
Kelsen vislumbrava a estrutura das fontes, fortemente verticalizada, devera
ser substituido por uma organizacao horizontalizada das fontes, onde elas
sejam dispostas uma ao lado da outra. Portanto, se substitui a hierarquia pelo
dialogo, fertilizado pelo filtro de constitucionalidade assegurado pela
Constituicao da Republica. O dialogo se propoe numa escala heterogénea,
onde se combinam os direitos do homem, a Constitui¢do de cada pais, as
Convencoes Internacionais e os sistemas nacionais. O didlogo se dara entre as
fontes internas, entre as fontes extemas e entre as internas e as externas. Esse
¢ o Direito que se apresenta para dar conta dos novos desafios que os humanos
estdo produzindo.

Engelmann (2011) explica que “€ preciso abrir as possibilidades para a emergéncia
dosnovos direitos” haja vista a grande quantidade de produtos decorrentes do desenvolvimento
tecnologico que sdo ou serdo produzidos direcionados as pessoas com deficiéncia. Tepedino
(2006, p. 03) pondera que “o momento ¢ de construcdo interpretativa e ¢ preciso retirar do
elemento normativo todas as suas potencialidades, compatibilizando-o, a todo custo a
Constituicao Federal”.

Nesse ponto, volta-se a questdo do desafio enfrentado pela revolugdo cientifica, ou
seja, a oportunidade de se pensar e construir uma vidamelhor para a humanidade com a inclusao
das pessoas com deficiéncia a partir do acesso a novos produtos, novas experiéncias, novas
tecnologias e novos direitos, ou o agravamento da exclusdo, seja por apropriacdo tecnologica
exclusivamente para fins econdmicos, ou ainda, pelos riscos e perigos desconhecidos da

utilizacdo desse novo conhecimento. Nessa perspectiva, explica Engelmann, ao analisar o
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desenvolvimento tecnoldgico a partir das nanotecnologias, indica a existéncia de dois

pressupostos de atuagdo:

[...] de um lado ‘salvara terra ndo ¢ assenhorar-se dela’ e, pelo outro, ‘nao
submeter-se a terra’. Portanto, a criatividade humana que trabalha as
possibilidades em escala nanométrica devera ser desenvolvida a partir de dois
pressupostos: os humanos naopoderdo considerar-se ‘donos’ da terra, poissdo
apenas os comodatarios; mas tambémnao deverdo submeter-sea ela e suas
forgas. Assim, nascerd a necessidade de se encontrar um ponto de equilibrio —
ai o limite — para essa relacdo entre humanos e o Planeta Terra.
(ENGELMANN, 2011).

Nesse viés de busca pelo equilibrio permite (re)significar novas faces aos direitos
humanos, para a constru¢do de uma ética voltada a estabelecer premissas ao desenvolvimento
cientifico. Os Direitos Humanos “representam um espago constantemente aberto a discussdo e
desenvolvimento de um conjunto de condi¢cdes humanamente necessarias ao pleno
desenvolvimento de homens e mulheres”. (ENGELMANN, 2010, p. 265).

Diante disso, tendo em vista a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, para
adequada e efetiva (eficacia social) prote¢do de seus Direitos Humanos, ¢ fundamental que que
0s microssistemas juridicos internos sejam interpretados a partir do didlogo entre fontes,
especialmente os tratados internacionais, tendo a Constituicdo como norma juridica irradiadora
de eficacia e validade, para se estruturar o Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos das

Pessoas com Deficiéncia.

3.2 (Re)leitura da Teoria dos Direitos Humanos, Direitos Sociais Globais e a Proposta de

John Gerard Ruggie

Os direitos humanos refletem um construido axiolégico, a partir de um espago
simbdlico de luta e agdo social, compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que
traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana.
(PIOVESAN, 2018). Por se tratarem em um espago simbolico de luta e agdo social que se
traduzem em processos que abrem e consolidam espacos de conquista da dignidade, ¢ oportuno
para a pesquisa, a adequada compreensdo dos Direitos Humanos e a perspectiva aqui adotada.
Isso porque, a ressignificagdo do Direito a Cidade a partir dos Direitos Humanos perpassa
necessariamente pela compreensao da evolugdo historica e daproposta de construcao de sentido
das cidades inteligentes enquanto Direito Humano Fundamental. Por outro lado, a

(re)organizacao dos espacos urbanos atuais para cidades inteligentes com o objetivo de
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construgdo de espagos de convivéncia igualitarios, direitos e acesso aos bens urbanos, de
governanga participativa e de realizacdo da dignidade humana das pessoas com deficiéncia,
perpassa, fundamentalmente, pela compreensao do significado, justificagao juridica e eficacia
dos Direitos Humanos. Assim, o primeiro aspecto a ser verificado, ¢ o fundamento e a natureza

desses direitos e Piovesan (2018, p. 201) destaca que

[...] sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a natureza
dos direitos humanos — se sdo direitos naturais e inatos, direitos positivos,
direitos historicos ou, ainda, direitos que derivam de determinado sistema
moral. Esse questionamento ainda permanece intenso ao pensamento
contemporaneo.

Diante da polémica sobre o fundamento e a natureza dos Direitos Humanos, a
discussdo em relagdo ao fundamento pode ser dividida entre historicistas e jusnaturalistas. A
fundamentag@o jusnaturalista sustentava que seriam direitos naturais, ou seja, a humanidade
seria titular de direitos por sua condi¢do humana, direitos esses fundamentais e anteriores a
sociedade; por seu turno, os historicistas apontam que os Direitos Humanos sao resultado de
um processo historico de construcado. (BARRETO, 2013). Na pratica, os argumentos se
entrelagam e se retroalimentam, “os jusnaturalistas admitem que o progresso da consciéncia
moral ¢ que ird assegurar a explicitacao desses direitos naturais, como normas de conduta
social” e, por sua vez, os historicistas “reconhecem também existir, ao lado dos direitos que
surgem no processo de evolucao dasociedade, outros direitos mais anteriores, que se originam
no proprio processo de formacao dasociedade. (BARRETO, 2013, p. 33-34).

A partir da distingdo das correntes sobre a fundamentagao dos Direitos Humanos,
Flavia Piovesan enfatiza a importancia do reconhecimento de se tratar de um processo
inacabado de constru¢cao dos Direitos Humanos e destaca o estudo da “historicidade dosdireitos
humanos, na medida em que estes ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢ao humana

em constante processo de reconstru¢io”. Prossegue:

Enquantoreinvindicagdes morais, os direitos humanos sdo fruto de um espago
simbdlico de luta e agdosocial, na buscapor dignidade humana, o que compde
um construido axiolégico emancipatoério. Como leciona Norberto Bobbio, os
direitos humanos nascem como direitos universais, desenvolvem-se como
direitos positivos particulares (quando cada Constituicdo incorpora
Declaragdes de Direito) para finalmente encontrar a plena realizagdo como
direitos positivos universais [...]. (PIOVESAN, 2018, p. 202).

Nessa perspectiva, pode-se acrescentar o carater emancipatorio dos Direitos Humanos

na busca pela dignidade e identificar que a evolug@o dos direitos da humanidade se deu em um
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processo gradativo e historico, garantindo a cada fase superada um leque de direitos que buscam
a tutela da dignidade e o respeito pelo proximo. Por meio de conquistas e lutas historicas o ser
humano conseguiu o reconhecimento de direitos considerados fundamentais a espécie humana
e que, pelo simples fato de a ela pertencerem, homens e mulheres seriam titulares desses
direitos. Nesse processo de construcao humana dos Direitos Humanos, nao se pode olvidar que
até a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) se discutiu a dicotomia entre o direito
aliberdade e o direito a igualdade, haja vista que, se por um lado, sob a influéncia do liberalismo
em contraposicao ao absolutismo, “no final do século XVIII, as Declaragdes de Direitos, seja a
Declaracao Francesa de 1789, seja a Declaragdo Americana de 1776, consagravam a Otica
contratualista liberal, pela qual os direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade,
seguranca e propriedade, complementados pela resisténcia a opressao” (PIOVESAN, 2018, p.
231); também chamados de direitos de primeira geragdo ou dimensdo, representaram uma
conquista da humanidade diante do Absolutismo e “os direitos humanos surgem como reagao
e resposta aos excessos doregime absolutista, na tentativa deimpor controle e limites a abusiva
atuacdo do Estado” (PIOVESAN, 2018, p. 231) e tinham como fundamento a(s) liberdade(s)
individua(is)L.

Os direitos de primeira dimensdo ou geragdo surgiram ao longo dos séculos XVIIl e
XIX “como expressao de um cendrio historico de lutas marcadas pelo ideério do jusnaturalismo
secularizado, do racionalismo iluminista, do contratualismo societario, do liberalismo
individualista e do capitalismo concorrencial”. (WOLKMER, 2016, p. 24). Por outro lado, o
processo historico de reconhecimento dos Direitos Humanos ndo foi uma constante continua e,
muitas vezes, experimenta(ra)m avangos e retrocessos, como aponta Bragatto (2018, p. 53) que

embora

[...] se costume tracar uma trajetoria linear que liga os direitos humanos
aqueles direitos consolidados no fim do século XVIII, especialmente na
Declaragdode Independénciados Estados Unidosda América e na Declaragao
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, o fato de terem assumido o
forte compromisso com ando-discriminacio e valorizagdo de variadas formas
de vida aponta profundas descontinuidades com esta tradigao.

Os direitos individuais, civis e politicos surgiram no contexto do constitucionalismo
moderno e sdo a base do Estado Democratico de Direito, do principio da soberania popular, da
triparticao de poderes (WOLKMER, 2016), sendo que o “[...] objetivo dos modernos direitos

do homem — tais como proclamados nas célebres declaracdes — ndo era exatamente a extensao
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de condigdes de vida digna a todos os seres humanos, mas garantias de exercicio da liberdade

a quem, pelas proprias forcas, fosse capaz de exercé-la.” (BRAGATTO, 2018, p. 53).
Bragatto (2018, p. 54) destaca, ainda, “os direitos nasceram como poderes do individuo

que se sobrepdem a propria sociedade” (BRAGATTO, 2018, p. 53), todavia, as declaragdes

modernas nao conseguiram garantir a todos uma vida em condic¢des de igualdade:

A retorica das declaragdes modernas, no sentido de que todos nascem livres e
iguais, ndo resultou na garantia a todos os seres humanos de uma vida vivida
em condigdes de igualdade, pois foi o poder (cultural, social, econdmico ou
politico) de determinados grupos o que, em ultima analise, determinou (e
continua determinando) quem pode e quem nao pode gozar de certos direitos.
De modo que as primeiras declaracoes modernas, embora empregassem uma
retorica universalista, constituiram-se, inicialmente, em um repositorio de
direitos dos grupos culturalmente dominantes, os chamados ‘direitos do
homem’.

Ap0s a Primeira Guerra Mundial, ao lado do discurso liberal, fortaleceu-se o discurso
social da cidadania “sob as influéncias da concep¢do marxista-leninista, ¢ elaborada a
Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado daentdo Republica Soviética Russa,
em 1918. Do primado daliberdade se transita ao primado dovalor da igualdade”. (PIOVESAN,
2018, p. 233). Apenas os direitos individuais, civis e politicos nao eram suficientes para a
garantia de uma vida como dignidade e acesso aos bens da vida produzidos coletivamente. Os
Direitos Humanos de primeira geracdo ou dimensdo garantiam a vida, a liberdade, ao individuo,
mas ndo garantiam condi¢des materiais para exercicio desses direitos por ndo assegurarem
meios e condi¢des de sobrevivéncia para sua efetivagdo. Flavia Piovesan destaca que do “do
primado daliberdade se transita ao primado do valor igualdade. O Estado passa a ser visto como
agente deprocessos transformadores, e o direito a absten¢do do Estado, nesse sentido, converte-
se em direito a atuacdo estatal com a emergéncia dos direitos a prestacao social”. (PIOVESAN,
2018, p. 233). Nesse momento surgem os direitos sociais, econdmicos e culturais, direitos
fundadosnaigualdade e na agao estatal, “pois ndo sdo contra o Estadomas ensejam sua garantia
e concessao a todos os individuos por parte do poder publico”. (WOLKMER, 2016, p. 25).

Os Direitos Humanos de segunda geracdo, ao contrario dos direitos individuais, civis
e politicos, dependeriam da atuagdo do Estado para assegurar a igualdade material ou diminuir
as situacoes de desigualdade, ou seja, “difeririam dos direitos de primeira geracdo por
necessitarem da intervengdo estatal na ordem econdmica e social, a fim de que as desigualdades
pudessem ser equalizadas”. (AVILA, 2014, p. 263). Em relagéo ao seu reconhecimento em um

momento posterior aos direitos individuais, civis e politicos, esclarece Avila (2014, p. 263) que
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sao “fruto da emergéncia das relacdes sociais advindas das consequéncias da Revolugao
Industrial, em razdo das reivindicagdes dos trabalhadores e da necessidade de pacificagdo
social.

Como se verifica desse processo historico, nao linear, de reconhecimento dos direitos
humanos, observa-se a dicotomia na linguagem dos direitos, ou seja, de um lado, direitos civis
e politicos; e, de outro, direitos sociais, econdmicos e culturais. Piovesan (2018) destaca que a
Declaracao de 1948 tem como caracteristica inovadora a linguagem em que elencou tanto os

direitos civis e politicos quanto os direitos sociais:

Considerando esse contexto, a Declaragdo de 1948 introduz extraordinaria
inovacao ao conter uma linguagem de direitos até entdo inédita. Combinando
o discurso liberal da cidadania com o discurso social, a Declaracdo passa a
elencar tanto direitos civis e politicos (arts. 3.° a 21) como direitos sociais,
econdmicos e culturais (arts. 22a28). Duas sdoas inovagdes introduzidaspela
Declaragdo: a) parificar, em igualdade de importancia, os direitos civis e
politicos e os direitos economicos, sociais € culturais; e, b) afirmar a inter-
relagdo, indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos. (PIOVESAN,
2018, p. 235)

O desenvolvimento histérico dos direitos humanos resultou deum longo processo, que

se iniciou com a preocupagao com a limitagao do poder politico e

[...] fez despontar a ideia de uma igualdade essencial entre homens,
compreendendo-se a pessoa humana, apesar das diferengas de sexo, raga,
religido ou costumes sociais, afirmando-se direitos universais a ela inerentes,
emergentes da dor fisica e do sofrimento moral diante dos surtos de violéncia,
a possibilitar uma vida digna. (BELLO; RIBEIRO, 2019, p. 235).

Sdo direitos interconectados que revelam especial preocupagdo em relagdo as
necessidades do ser humano e, especialmente, em garantir um minimo de dignidade para sua
existéncia.

Como se trata de um processo, historico e inacabado, de construgao e reconhecimento
de direitos, durante a Segunda Guerra Mundial, verificou-se a existéncia de direitos que nao
pertenciam nem aos direitos individuais, civis e politicos; nem aos direitos sociais, econdmicos
e culturais; e o reconhecimento dos direitos de primeira e segunda geragao ou dimensao nao
seriam mais suficientes. (BREGA FILHO, 2002). Sao direitos que transcendem a
individualidade do ser humano e pertencem a todaa humanidade, também chamados dedireitos
de solidariedade. Os Direitos Humanos de terceira dimensdo sdo direitos metaindividuais,
direitos coletivos e difusos, direitos de solidariedade e desenvolvimento, conforme ensina Sarlet

(2012, p. 48)
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[...] também denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade,
trazem comonota distintivao fatode se desprenderem, em principio, da figura
do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nagdo), e caracterizando-se, consequentemente,
como direitos de titularidade coletiva ou difusa.

Sao exemplos de direitos de solidariedade o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito ao meio ambiente equilibrado, o direito ao patrimoénio comum da
humanidade, etc. Os direitos de terceira geracdo se distinguem dos demais porque transcendem
o individual e irradiam por toda a humanidade ou uma coletividade, na maioria das vezes
indeterminada.

Nas ultimas décadas, a discussdo acerca da dimensdo dos direitos humanos tem se
alterado profundamente. Um dos aspectos mais marcantes € o progressivo reconhecimento de
direitos coletivos que visa, em ultima anélise, promover formas especiais de protecdo aos seres
humanos em condigdes de acentuada vulnerabilidade. (BRAGATTO, 2018). Wolkmer (2016,

p. 26) aponta que a nota caracterizadora desses novos direitos

[...] ¢ ade que seu titular ndo € mais 0 homem individual (tampouco regulam
as relagdes entre os individuos e o Estado), pois dizem respeito a protegao de
categorias ou grupos de pessoas (familia, povo, nagdo), ndo se enquadrando
nem no publico, nem no privado, mas, agora, a abertura holistica da
coletividade humana para com a natureza (uma nova ‘cosmovisdo’, que
integra seres humanos com ‘entes vivos’).

Nesse diapasdo, Sarlet (2012, p. 49) aponta que “a nota distintiva destes direitos da
terceira dimensdo reside basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo deexemplo, especialmente no direito ao meio ambiente
e qualidade de vida [...]”. A transcendentalidade dos direitos de terceira dimensdo reclamam
novas técnicas de garantia e protecao, tendo em vista que se deslocam o individual para toda a
coletividade e, Sarlet esclarece que “os direitos da terceira dimensdo s3o denominados
usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua
implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e
responsabilidades em escala até mundial para sua efetivacao”. (SARLET, 2012, p. 49).

A terceira dimensao dos Direitos Humanos teria sido uma reagdo aos horrores da 2.*
Guerra Mundial, aos exterminios em massa praticados na primeira metade do século XX, tanto
pelos regimes totalitarios (nazismo e fascismo), quanto democraticos no caso dautilizagdo de
bombas atomicas pelos Estados Unidos nas cidades japonesas do Hiroshima e Nagasaki.

(AVILA, 2014). Seriam direitos de terceira dimensio o direito ao desenvolvimento, o direito &
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paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimoénio comum da
humanidade e o direito de comunicacdo. (BONAVIDES, 2007). O reconhecimento dessa
dimensao de direitos teria como finalidade a garantia da paz mundial e da propria humanidade,

conforme explica Paulo Bonavides:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos de terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que nao se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacgdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta. (BONAVIDES, 2007, p. 569).

Os Direitos Humanos de terceira dimensao sao direitos que permitem um novo olhar
para a ideia de liberdade e igualdade, uma vez que, a partir de seu alto teor de humanismo e
universalidade, irradiam por todo género humano as possiveis consequéncias de seu
reconhecimento. Além disso, em relacdio ao objeto da pesquisa, a cidade, a partir da

Constituicdo de 1988 seria um bem juridico ambiental, ou seja,

[...] adaptado ao novo conceito juridico constitucional brasileiro do que
significa uma cidade, a saber, o conceito de ordem urbanistica associado a
ordem economica e social dentro de pardmetros estabelecidos pelo direito
ambiental constitucional, que o sistema normativo brasileiro no sentido de
adequara legislacdo passou a entender as cidades como bens ambientais [...].
(FIORILLO, FERREIRA, 2018, 130-131).

Ainda no cenario de novos direitos ¢ novas dimensdes de direitos humanos, a
globalizacdo politica na esfera institucional permitiu o surgimento ou reconhecimento dos
Direitos Humanos de quarta dimensao. (BONAVIDES, 2007). Sao direitos a biotecnologia, a
bioética, a regulagcdo da engenharia genética (WOLKMER, 2016), direito a democracia, direito
a informagao e direito ao pluralismo (BONAVIDES, 2007); ndo ha uma cisao ou divisibilidade
dos direitos, mas uma complementaridade entre eles, uma vez que “os direitos da primeira
geracdo, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, ¢ os da terceira, direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem eficazes, sdo infra-
estruturais, formam a piramide cujo o apice ¢ o direito a democracia”. (BONAVIDES, 2007, p.
572).

Importante destacar o direito a democracia e o direito ao pluralismo, especialmente n
perspectiva apontada por Paulo Bonavides em que “a democracia positivada enquanto direito

da quarta gera¢do ha de ser, de necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel
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gracas aos avan¢os da tecnologia de comunicagdo, e legitimamente sustentdvel gragas a
informacdo correta e as aberturas pluralistas do sistema”. (BONAVIDES, 2007, p. 571).

Prossegue:

Os direitos da quarta geracdo ndo somente culminam a objetividade dos
direitos das duas geragdes antecedentes como absorvem — sem, todavia,
removeé-la — a subjetividade dos direitos individuais, a saber, os direitos da
primeira geracdo. Tais direitos sobrevivem, e ndo apenas sobrevivem, sendo
que ficam opulentos em sua dimensdo principal, objetiva e axioldgica,
podendo, doravante, irradiar-se com a mais subida eficacia normativa a todos
os direitos da sociedade e do ordenamento juridico.

Daqui se pode, assim, partir para a asser¢do de que os direitos da segunda, da
terceira e da quarta geragdes no se interpretam, concretizam-se. E na esteira
dessa concretizagcdo que reside o futuro da globalizagao politica, o seu
principio de legitimidade, a for¢a incorporadora de seus valores de libertagao.
(BONAVIDES, 2007, p. 572).

Os direitos reconhecidos na quarta dimensdo de Direitos Humanos se inserem nos
elementos estruturantes indicados anteriormente de uma Smart City e sao indispensaveis para
a (re)organizagdo dos espacos urbanos que atenderdo as necessidades de seus habitantes e, em
especial, das pessoas com deficiéncia. A governanga participativa e direta ¢ condigdao de
possibilidade para concretizagdo de cidades inclusivas que tenha como centro irradiador o ser
humano, a partir de suas necessidades, anseios, expectativas, bem como, para respostas
adequadas, eficientes, em um cenario de mudangas climaticas e desastres ambientais, para a
construcdo de projetos de vida, bem como, experimentar as possibilidades de existéncia
possiveis no espago urbano.

Por outro lado, o pluralismo como contraponto ao monismo, ou seja, a possibilidade
de ampliagdo de fontes juridicas e o didlogo entre elas para encontrar respostas adequadas aos
novos cendrios a partir das novas tecnologias e dos desastres ambientais decorrentes das
mudancas climaticas, ¢ a abertura do Sistema do Direito a partir dacomunicag@o para juridicizar
contextos de grupos vulneraveis e transcender a abstragdo dos Direitos Humanos para a sua
concretizagao.

Antonio Carlos Wolkmer aponta, ainda, a existéncia ou reconhecimento deuma quinta
dimensdo de direitos humanos que seriam os direitos da sociedade e das tecnologias de
informacao (internet), do ciberespago e darealidade virtual. (WOLKMER, 2016). Sao direitos
que tem como caracteristica a transicdo da sociedade industrial para a sociedade da era virtual,

sendo
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[...] extraordinario o impacto do desenvolvimento da cibemética, das redes de
computadores, do comércio eletronico, das possibilidades da inteligéncia
artificial e da vertiginosa difusdo da internet sobre o campo do Direito, sobre
a sociedade mundial e sobre os bens culturais do potencial massificador do
espaco digital. (WOLKMER, 2016, p. 32).

Os “novos direitos” humanos de quinta dimensdo tem impacto significativo na
(re)organizagdo dos espagos urbanos e na ressignificagdo do Direito a Cidade (Inteligente) a
partir dos Direitos Humanos, uma vez que o desenvolvimento tecnologico possibilita(rd) o
surgimento de bens materiais e imateriais que serdo incorporados pelos cendrios possiveis a
partir das cidades inteligentes, haja vista que esse “universo em expansao constituido de redes
de computadores, comunica¢do, meios de transmissdo e marketing abre perspectiva para o
surgimento de ‘novos’ direitos [...]”. (WOLKMER, 2016, p. 32).

O surgimento ou reconhecimento de novas dimensdes de Direitos Humanos foram
fundamentais para a universalizagdo dos direitos de primeira e segunda dimensdo, a “nova
universalidade procuraria a subjetivacdo, de forma concreta e positiva, de direitos que,
independente de sua geragao, teriam o individuo como titular. Isto, porque o fator de ligagao
entre a titularidade e o direito seria o fato de o sujeito pertencer ao género humano [...]".

(AVILA, 2014, p. 264). Nessa perspectiva, Bonavides (2007, p. 573):

Os direitos da primeira, segunda e da terceira geragdes abriram caminho ao
advento de uma nova concepgdo de universalidade dos direitos humanos
fundamentais, totalmente distinta do sentido abstrato e metafisico de que se
impregnou a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789, uma Declaracdo de
compromisso ideoldgico definido, mas que nem por isso deixou de lograr
expansdo ilimitada, servindo de ponto de partida valioso para inserc¢do dos
direitos da liberdade — direitos civis e politicos — no constitucionalismo rigido
de nosso tempo, com uma amplitude formal de positivagdo a que nem sempre
corresponderam os respectivos contetidos materiais.

O deslocamento de um sentido abstrato e metafisico dos Direitos Humanos para
concretude ¢ o horizonte de sentido para buscar concretude, positividade e efetividade, com o
reconhecimento de novas fontes juridicas para constru¢ao de significados, bem como, novos
atores e sujeitos para contribuir para o maximo de eficdcia e transformagdo social. A nova

universalidade dos Direitos Humanos

[...] os coloca assim, desde o principio, num grau mais alto de juridicidade,
concretude, positividade e eficacia. Euniversalidade quendo exclui os direitos
da liberdade, mas primeiro os fortalece com as expectativas e 0s pressupostos
de melhor concretiza-los mediante a efetiva adog¢do dos direitos da igualdade
e da fraternidade. (BONAVIDES, 2007, p. 573).
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Apresentado o processo historico de reconhecimento dos Direitos Humanos e
identificado os acontecimentos que permitiram a emergéncia desses direitos, ou seja, ndo houve
uma inspiracao das declaragdes de direito, mas sim “reivindicagdes e lutas para conquistar os
direitos nelas consubstanciados. E quando as condi¢cdes materiais da sociedade propiciaram,
elas surgiram, conjugando-se, pois, condi¢cdes objetivas e subjetivas para sua formulagao”
(SILVA, 2014, p. 175), necessaria (re)leitura dos Direitos Humanos para, a partir dela, operar
(re)construcao deespagos urbanos adequadospara garantir a qualidade de vida daspessoas com
deficiéncia com horizonte de sentido da ressignificacdo do Direito a Cidade.

Diante do cambio de sentido proposto, ou seja, da transicdo da abstragdo para a
concretude, pode-se afirmar, que os “direitos humanos, mais que direitos “propriamente ditos”,
sd0 processos; ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam
em pratica para ter acesso aos bens necessarios para a vida”. (HERRERA FLORES, 2009, p.
28). O resultado sempre sera provisorio porque a emergéncia de novos bens possibilitard o
reconhecimento de novos direitos, isto €, “novos direitos materializam exigéncias permanentes
da propria sociedade diante de condi¢cdes emergentes da vida e das crescentes prioridades
determinadas socialmente”. (WOLKMER, 2016, p. 20). Assim, Joaquin Herrera Flores pondera
que “admitir que o direito cria direito significa cair na falacia do positivismo mais retrogado
que nao sai de seu proprio circulo vicioso. Dai que, para nos, o problema nao ¢ de como um
direito se transforma em direito humano, mas sim como “um direito humano” consegue se
transformar em direito, ou seja, como consegue obter a garantia juridica para sua melhor
implantagdo e efetividade. (HERRERA FLORES, 2009, p. 28).

Nessa perspectiva, o direitos ditos humanos representam, ou melhor, significam bens
materiais exigiveis para se viver com dignidade e o reconhecimento da estrutura normativa

desses direitos (im)possibilitardo a sua implantagdo e eficacia social:

Por isso, nds ndo comegamos pelos ‘direitos’, mas sim pelos ‘bens’ exigiveis
para se viver com dignidade: expressdo, convicgao religiosa, educacgo,
moradia, trabalho, meio ambiente, cidadania, alimentagdo sadia, tempo para o
lazer e formacgao, patriménio historico-artistico, etc. Prestemos muita atengao,
estamos diante de bens que satisfazem necessidades, € ndo de um modo ‘a
priori’perantedireitos. Os direitos virdo depois das lutas pelo acessoaosbens.
Algumas vezes essas lutas poderdo se apoiar em sistemas de garantias ja
formalizados (e ai a luta juridica se une a luta social de um modo importante),
mas, outras vezes, as lutas ndo poderfo se apoiar em uma normae se situar
em planos de ‘alegalidade’ (veja-se o caso das praticas sociais paraacolher,
proteger e promover as migragdes no contexto europeu). As normas juridicas
resultantes nos servirdo para garantir — como dissemos, de um modo nao
neutro — um determinado acesso a tais bens. (HERRERA FLORES, 2009, p.
29).
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Ao se identificar claramente que os Direitos Humanos significam bens exigiveis para
uma vida e, que ainda como destacado anteriormente, existem direitos inerentes a natureza
humana, mas que sao reconhecidos a partir de processos historicos reivindicatorios, verifica-se
que tanto a normatividade, quanto a eficacia desses direitos, sdo construidos a partir de
exigéncias da sociedade civil. Essa premissa, pode-se comprovada pelo processo de
reconhecimento juridico do Direito a Cidade, descrito anteriormente, que inicia-se a partir de
movimentos sociais que reclamam aos bens que a cidade pode oferecer € a sua distribuigao
igualitaria para uma vida digna e, a partir das “lutas” em planos de “alegalidade” construiu-se
um consenso com Organizagdes Internacionais e a constitucionalizagdo no Direito brasileiro de
um Direito Humano Coletivo a Cidade.

A formulagdo tedrica de construgdo das normas juridicas em matéria de Direitos
Humanos, a partir de varios atores, varios sujeitos participantes de um processo de conquista e
constru¢do de significados desses direitos, que admite multiplas fontes, inclusive fontes nao
estatais, de forma a se garantir o acesso aos bens da vida que possibilitem uma existéncia digna,
¢ o caminho da juridicizagdo dos “novos” direitos e dos Direitos Humanos das pessoas com
deficiéncia.

Assim, Herrera Flores (2009. p. 29), destaca que “quando falamos de direitos
humanos, falamos de dinamicas sociais que tendem a construir condi¢gdes materiais € imateriais
necessarias para conseguir determinados objetivos genéricos que estdo fora do direito [..,]”;
dindmicas que s6 poderdo ser devidamente expressadas se reconhecidas a partir dos proprios
sujeitos de direito, isto €, em se tratando de direitos das pessoas com deficiéncia, indispensavel
a participacao e espaco de fala para apresentagdo dasdemandas individuais e coletivas do grupo
social, para adequada compreensdo a partir do sujeito das situagdes de exclusdo, barreias e
restricao de acesso aos bens da vida; ou ainda, no caso do Direito a Cidade e as cidades do
futuro, a participagdo daqueles que vivem e convivem no espago urbano ¢ condicdo de
possibilidade para construgdo dos significado e contetido juridico desse direito. Nessa

perspectiva,

[...] ao lutar por ter acesso aos bens, os atores ¢ atrizes sociais que se
comprometem com os direitos humanos colocam em funcionamento praticas
sociais dirigidas anosdotar, todas e todos,de meios e instrumentos — politicos,
sociais, economicos, culturais ou juridicos — que nos possibilitem construir as
condi¢des materiais € imateriais necessarias para poder viver. (HERRERA
FLORES, 2009, p. 29).
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A ideia de processo historico de reivindicacdo de direitos se coloca especialmente
importante no contexto do trabalho, porque se busca a ressignificacdo do Direito a Cidade a
partir dos Direitos Humanos e nas Smart Cities como espagos de vida digna para as pessoas
com deficiéncia. O contexto social da ressignificacdo do Direito a Cidade e das Smart Cities
esta interconectado com a emergéncia de novas tecnologias e da hipercomplexidade da pos
modernidadee, por essa razao, novos bens materiais e imateriais surgirdo para a vidas possiveis
para as pessoas com deficiéncia usufruirem com dignidade. Direitos Humanos enquanto
processos nao acabados e dirigidos a obten¢do dos bens da vida se conecta as propostas da
pesquisa e possibilitam um constante reconhecimento de direitos a partir do Sistema do Direito.
Aqui nesse ponto, Herrera Flores (2009) identifica uma critica a teoria tradicional haja vista
que coloca os Direitos Humanos como algo ja alcancado e aponta que “promovemos processos
de direitos humanos, primeiro, porque necessitamos ter acesso aos bens exigiveis para viver e,
segundo, porque eles ndo caem do céu, nem vao correr pelos rios de mel de algum paraiso
terrestre”. (HERRERA FLORES, 2009, p. 30).

Dessa forma, ¢ um processo constantede reivindicag@o, ou seja, atores e atrizes sociais
que lutam pelo acesso a bens materiais e imateriais que devem ser juridicizados pelos Direitos
Humanos para garantia de uma vida com dignidade e igualitaria; e, esse processo deve
corresponder também a possibilidade de universalizagao de direitos a observar a igualdade, ou
melhor, um processo igualitdrio de distribuicdo de possibilidade, haja vista que o “acesso aos
bens, sempre € em todo momento, insere-se num processo mais amplo que se faz com que uns
tenham mais facilidade para obté-los e que a outros seja mais dificil ou, até mesmo, impossivel

de obter”. (HERRERA FLORES, 2009, p. 30). Nesse sentido, prossegue:

Desse modo, os direitos humanos seriam os resultados sempre provisorios das
lutas sociais pela dignidade. Entenda-se por dignidade ndo o simples acesso
aos bens, mas que tal acesso seja igualitario e ndo esteja hierarquizado ‘a
priori’ por processos de divisdo do fazer que coloquem alguns, nahora de ter
acesso aos bens, em posicoes privilegiadas, € outros em situagao de opressao
e subordinac@o. Mas cuidado! Falar em dignidade humana néo implica fazgé-
lo a partir de um conceito ideal ou abstrato. A dignidade ¢ um fim material.
Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e generalizado
aos bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida. (HERRERA
FLORES, 2009, p. 31).

Enquanto resultados sempre provisoérios das lutas sociais pela dignidade, os direitos
humanos serdo sempre o norte perseguido para constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, em que o acesso e a distribuicdo dos bens ndo seja hierarquizado. Pode-se ir além,

o conteudo basico dos direitos humanos “serd o conjunto de lutas pela dignidade, cujos
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resultados, se ¢ que temos o poder necessario para isso, deverdo ser garantidos por normas
juridicas, por politicas publicas e por uma economia aberta as exigéncias da dignidade”.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 33).

Esse recorte ¢ necessario haja vista a dificuldade de se assegurar a eficacia da todas as

dimensdes de direitos humanos, porque

[...] ainda hoje, uma forte tendéncia de se considerar os direitos individuais de
liberdade (aqueles que sdo chamados na questionavel teoria das geragdes,
como direitos de primeiro geracdo) como direitos humanos incontestaveis ou
tradicionais, enquanto que para o restante dos direitos humanos (sociais,
econdmicos, culturais e coletivos) ainda se discute a sua condi¢do como tais.
(BRAGATTO, 2018, p. 55).

H4, ainda, na contemporaneidade, corrente juridica de que os direitos sociais,
econOmicos e culturais, bem como, as demais dimensdes de Direitos Humanos nao poderiam
ser exigidos com tal e, por essa razdo, um esvaziamento de sentido e eficacia, contudo,
“opinides como esta resultam da incapacidade de perceber o processo de expansao e
transformagao pelo qual passaram os direitos humanos e que tem a ver fundamentalmente com
uma releitura do projeto moderno de cultura e de ser humano”. (BRAGATTO, 2018, p. 55).

Diante das dificuldades de efetivar todas as dimensdes de Direitos Humanos, que nao
podem ser compreendidos isoladamente, mas sim, como complementares a fim de se proteger
a dignidade humana material, ndo se pode falar em “duas classes de direitos humanos: os
individuais (liberdades publicas) e os sociais, econdomicos e culturais. SO ha uma classe de
direitos para todos e todas: os direitos humanos. A liberdade e a igualdade sao as duas faces da
mesma moeda”. (HERRERA FLORES, 2009, p. 68). A partir da proposta da pesquisa, em que
se pretende verificar a promoc¢ao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia diante da
ressignificacdo do direito a cidade, a reunificagdo das categorias de direitos humanos ¢ o

caminho para facilitar a sua concretizacdo, tendo em vista que

[...] uma sem a outra nada sdo. Sem condigdes que as coloquem em pratica
(politicas de igualdade, que se concretizam nos Direitos Sociais, Econémicos
¢ Culturais), as liberdades individuais (quedizer, os Direitos Civis e Politicos)
e os direitos sociais ndoterdao espaco emnosso mundo.(HERRERA FLORES,
2009, p. 68).

A dignidade, possibilidades de existéncia com sentido e significada, a experimentacao

davidahumana dignacom liberdade e igualdade, devem ser o objetivo global “pelo qual se luta
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utilizando, entre outros meios, o direito”. (HERRERA FLORES, 2009, p. 69). Herrera Flores

(2009) destacaque se deveter cuidadona utilizagdo da teoria das geracdes de direitos humanos,

[...] pois ela pressupde uma visao exageradamente unilateral e evolutiva da
historia do conceito. Como dizemos, tal teoria permite que pedagogicamente
‘visualizemos’ como se avangou no reconhecimento juridico das lutas pela
dignidade. Mas tem seus perigos, pois pode induzir a pensar que, do mesmo
modo que as tecnologias de ultima geracdo, a atual fase ou geragdo de direitos
ja superou as fases anteriores [...]. (HERRERA FLORES, 2009, p. 69).

A conclusao distorcida darealidade e induzida a partir da linguagem geracional, que a
quarta dimens3o tornou obsoleta as geragdes anterior ¢ “que se deve continuar lutando,
cotidiana e complementariamente, por todas as geragdes dedireito [...]” (HERRERA FLORES,
2009, p. 69). Nesse sentido, Fischer-Lescano e Moller (2017) apontam a necessidade de

reunificacdo das categorias de direitos humanos para a categoria de direitos sociais globais:

Considerando as tipologias tradicionais dos direitos humanos, a categoria dos
direitos sociais globais conduz a reunificagao de trés linhagens que o discurso
juridico havia separado. Os direitos sociais globais conectam direitos
humanos politicos, sociais e liberais no contexto comum da sociedade
mundial. Essa conex@o ndo € 6bvia, mas se opde a umalogica de divisdo que
diferencia categoricamente os direitos humanos liberais dos sociais e que os
arranca de sua ligagdo com os direitos democraticos. Sobretudo o liberalismo
privilegiou os direitos humanos liberais em contraposi¢do as dimensdes
politica e social. Isso enfraqueceu claramente os direitos sociais. Seu potencial
democratico ndo pode entrar efetivamente em vigor. A proposta-guia dos
direitos sociais globais ¢ reunir novamente tais linhas. (FISCHER-
LESCANO; MOLLER, 2017, p. 59).

Apontam ainda, como destacado anteriormente, que a divisdo em categorias permitiu
a construgao juridica de que direitos sociais, por exemplo, ndo tem a mesma eficacia dosdireitos
liberais, tendo muitas vezes apenas o reconhecimento como normas programaticas, haja vista
que “enquanto os direitos liberais sao concebidos como hard-law judicializaveis, os direitos
humanos s3o menosprezados como um ndo-direito inexequivel, o que os priva de forca
normativa.” (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 61). A reunificagdo dos direitos
humanos como direitos sociais globais possibilita o resgate da ideia de indivisibilidade e

interdependéncia dos direitos humanos, facilitando a sua efetivacdo. Nesse diapasao elucidam:

Isso significa que a corrente tipologia dos direitos humanos nao se esgota nos
direitos liberais, mas deve ser pensada tridimensionalmente. Os direitos
humanos (liberais) da primeira dimensao sdo agrupados em torno dos direitos
de liberdade e de defesa contra a intervencao estatal, como o direitoa vidae a
liberdade pessoal. Os direitos (sociais) da segunda dimensao sdo codificados,
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sobretudo, no PIDESC da ONU. Ademais, ha um terceiro grupo relativo aos
direitos de participagao politica ¢ aos direitos coletivos, como o direito ao
desenvolvimento, a paz, a solidariedade e a participagdo na heranga comum
da humanidade. Essas trés dimensdes sao diferentes manifestagdes de direitos
humanos indivisiveis. Elas ndo se encontram categoricamente separadas, mas,
entrelacadas. Apenas quando unidas, tais dimensdes desempenham sua
funcgdo, qual seja, possibilitar a auto-constituicdo dos individuos. (FISCHER-
LESCANO; MOLLER, 2017, p. 62-63).

Na perspectiva da sociedade fragmentada e do constitucionalismo social, tanto o direito
a cidade como os direitos humanos das pessoas com deficiéncia podem ter maior eficacia social
com a reunificacdo das categorias de direitos humanos a partir da proposta de direitos sociais
globais. Por outro lado, como destacado acima, em razao da propria natureza dos direitos
humanos, as categorias ndo estdo separadas, haja vista suas caracteristicas de indivisibilidade e
interdependéncia, ainda que ndo se verifique uma “convergéncia imediata manifesta entre direitos
humanos sociais e liberais, a divisdo categorica entre os dois campos nao se mantém, pois ambos
se condicionam reciprocamente [...]”. (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 63).

A delimitacdo do conceito apresenta uma série de varidveis e apontamentos que
demonstram a dificuldade de definir o contetdo e extensdo da terminologia direitos humanos.
Historicamente a consolidac¢ao dosdireitos humanos se d4a partir de lutas e conquistas, avangos
e retrocessos, a partir de um processo de construgdo e protecao de direitos que objetivam a
protecdo da dignidade humana. Os direitos humanos sdo processos que consolidam espagos de
luta pela dignidade, sem contudo, caracterizar a evolucao historica de modo linear, mas sim,
reconhecendo a existéncia de retrocessos e avancos. S3o direitos emancipatérios, de
empoderamento, que tem por finalidade assegurar qualidade de vida e dignidade, de maneira
indiscriminada, reconhecendo situagdes especiais de proteg¢do, a fim de garantir vida digna a
toda humanidade e “a apropriacao emancipatoria dos direitos sociais globais tem o potencial de
reunificar as dimensdes dos direitos humanos que foram separadas”. (FISCHER-LESCANO,
MOLLER, 2017, p. 75).

Os direitos sociais globais sdo condicdo para a radicalizacdo da democracia, haja vista
que sao a linguagem necessaria para ampliagao de direitos democraticos para toda sociedade e
permite a emancipagdo do individuo abrindo espacos para manifestacdes de organizacdes
sociais na busca de efetivacdo dessa categoria de direitos ou direito humanos, sendo que os
“direitos sociais ndo se dirigem apenas a redistribuicdo de riqueza social”’, mas aprofundar a
democracia. (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 84).

A partir das consideragdes iniciais sobre o significado dos direitos humanos,

necessario identificar a (inter)relagdo com o (novo) direito a cidade, num recorte em que se
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projeta o sentido a partir do seu contetudo juridico e, em um novo plano, de eficacia social. As
dinamicas sociais e a (in)efetividade dos direitos acontecem nos espagos urbanos, local em que
se materializa a abstracdao das necessidades reais, dos problemas concretos ¢ da realizagao da
vida humana. A convivéncia social e a (im)possibilidade de protecdo da dignidade humana
perpassa necessariamente pelo reconhecimento do (novo) direito a cidade orientado a partir dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, em um processo de construcgao sistémica a partir
do didlogo entre fontes juridicas para encontrar decisdes adequadas para a complexidade das
relagdes sociais.

Identificar modelos de reconhecimento, efetividade e respeito aos direitos humanos
em uma sociedade fragmentada e complexa, ¢ um desafio que exige uma ampliacdo dos atores
responsaveis para a sua realizacdo, ou seja, hd a necessidade de superacdo da estrutura de
eficacia dos direitos humanos a partir exclusivamente do Estado e expandindo a
responsabilidade pela concretizacdo desses direitos para outros atores, como Organizagdes
Internacionais e Corporagdes Multinacionais. Teubner (2016, p. 238) destaca que no contexto
transnacional “empresas multinacionais regulam setores de vida inteiros, de forma que a
questdo de como se coloca a validade dos direitos fundamentais em relagao a elas nao pode ser
evitada”.

Ruggie (2014) apresenta um modelo em que, além do Estado, Sociedades Empresariais
sdo também responsaveis a atores participantes de um processo construtivo de protecdo dos
direitos humanos, a partir do quadro referencial “Proteger, Respeitar e Remediar”. Trata-se de
um modelo apto a fornecer uma protecdo mais efetiva aos direitos humanos de individuos e
comunidades. (RUGGIE, 2014, p. 137). O modelo proposto ¢ formado por um Quadro
Referencial e Principios Orientadores. O Quadro Referencial representa “o que deve ser feito”,
enquanto os Principios Orientadores “como fazer”. (RUGGIE, 2014, p. 138). Desta feita,
explica Ruggie (2014, p. 138) que o primeiro pilar do quadro referencial é Proteger, que
significa que “¢ obrigacdo do Estado de proteger contra violagcdes aos direitos humanos
cometidos por terceiros, incluindo empresas, por meio de politicas adequadas, regulamentagao
e adjudicacao”. Em um primeiro momento, Ruggie (2014) reforca o dever do Estado enquanto
destinatario da obrigacdo de assegurar a eficicia dos direitos humanos para protecdo dos
individuos e da comunidade.

O segundo pilar

[...] é a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos, o que
significa que as empresas devem agir com a auditoria para se abster de
infringir os direitos humanos de terceiros e enfrentar os impactos negativos
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sobre os direitos humanos nos quais tenham algum envolvimento. (RUGGIE,
2014, p. 138).

O segundo pilar ¢ essencial para a eficicia dos direitos humanos em cenarios que
perpassam necessariamente pela atuacdo de empresas que desenvolvem e disponibilizam
tecnologias para estruturagdo de cidades inteligentes e, incluir empresas no respeito aos direitos
humanos ¢ essencial para a sua eficacia. Nessa perspectiva, Teubner (2012, p. 110) aponta que
“ao invés deregulagdes estatais vinculantes, uma espécie diferente de regimes transnacionais
espalhou-se em grande niumero ao redor do globo — os cddigos de conduta voluntarios de
cooperagdes transnacionais”. Em que pese, ainda existir aparente desconfiangano cumprimento
dos direitos humanos pelas corporacdes multinacionais, Teubner elucida que estudos indicam

mudanga real:

[...] ha alguns estudos empiricos que merecem atengdo especial. Eles
demonstram que em alguns casos os codigostrouxeram mudanca real; ou seja,
aprimoraram as condi¢des de trabalho, incrementaram a prote¢cdo ambiental e
forgaram os standards de direitos humanos. E particularmente notavel que
esses estudos ndo documentam somente historias de sucesso como também
especificam condig¢des sociais ¢ legais necessarias para que os cdodigos
venham a obter éxito. Monitoramento permanente de ONG ou acordos
vinculantes com orgaos civis de certificagdo social provavelmente estao entre
as condic¢des mais importantes parao sucesso. (TEUBNER,2012,p. 111, grifo
do autor).

O terceiro pilar ¢ “a necessidade de que as vitimas tenham maior acesso a meios
eficazes de remediacdo, judiciais e ou extrajudiciais”. (RUGGIE, 2014, p. 138). Para uma

melhor compreensado, explica Ruggie (2014, p. 138):

Todos os pilares sdo componentes essenciais em um sistema interligado e
dindmico de medidas de prevencdo e remediagdo: o dever do Estado de
proteger, porque faz parte da esséncia do regime internacional dos direitos
humanos; a responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos,
porque ¢ uma expectativa basica da sociedade; e o acesso a meios de
remediacdo, porque nem mesmo uma grande combinagdo de esforgos pode
evitar todos os abusos.

Engelmann (2018), ao analisar a proposta de Jonh Gerard Ruggie, a partir dainfluéncia
em cenarios de autorregulacdo, afirma que “os direitos humanos — aqui entendidos como o
respeito a vida humana saudéavel (sem descuidar de toda e qualquer forma de vida) e a protegado
do meio ambiente — se projetam nestes trés pilares de Ruggie e que, portanto, asseguram o

carater regulado da autorregulagcdo”. (ENGELMANN, 2018, p. 470). Prossegue:
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O proprio Ruggie apresenta algumas diretrizes nesse sentido, quando
aprimora seu framework, construindo um guia principioldgico para a sua
execucdo, ou, mais especificamente, principios orientadores: o primeiro
deles, ¢é trabalhar a partir do velho modelo de governanga policéntrica, onde
se verifica a colaboracdo de diversos atores, buscando uma regulagao
responsiva, cooperagdo informal, parcerias publico-privadas e processos
multipartidario, isto com, a participagdo de diversos atores que tenham
interesse em um determinado processo; [...]. (ENGELMANN, 2018, p. 470-
471, grifo do autor).

A governanga ¢ um raio de significado do direito humano a democracia participativa,
ou seja, ¢ o conteudo juridico democratico que necessariamente se faz presente na
ressignificagdo do direito a cidade. Além de um horizonte de sentido, ¢ uma possibilidade
concreta de efetivacao nas cidades inteligentes e a partir de (novas) tecnologias a possibilidade
departicipacao direta dediversos atores que vivenciam o mesmo espago urbano e indispensavel
para efetivagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

O futuro da humanidade estd nas cidades, o que ¢ um sinal positivo, pois foi na
convivéncia no espago urbano que influenciaram o surgimento da politica e da democracia na
Grécia Antiga. A circulagdio e confronto de ideias possibilitam o desenvolvimento, o
florescimento da cultura e, acima de tudo, a capacidade de convivéncia com as diferengas. O
direito a cidade deve contemplar a sustentabilidade dos pontos de vista econdmico, social e
ambiental. Por outro lado, necessariamente deve ser terreno fértil para a inovagao, e, sobretudo,
um ambiente bom para viver, trabalhar e empreender. (CIDADE...,2017).

A atribuicdo de sentido ao direito a cidade a sua ressignificagdo orientada pelos
Direitos Humanos ¢ o desafio do direito de modo a compreender o espago urbano como o local
em que pessoas com diferentes interesses, com uma diversidade de ideais, ocupam espagos
urbanos buscando significado para existéncia e, a0 mesmo tempo, compartilham de medos,
angustias, anseios, reconhecimento enquanto humanos, qualidade de vida, possibilidades de
desenvolvimento, entre outras tantas situacdes que se vislumbram a partir desse contexto social.

Nesse viés de busca pelo equilibrio permite (re)significar novas faces aos direitos
humanos, para a constru¢do de uma ética voltada a estabelecer premissas ao desenvolvimento
cientifico. Os Direitos Humanos “representam um espago constantemente aberto a discussdo e
desenvolvimento de um conjunto de condi¢cdes humanamente necessarias ao pleno
desenvolvimento de homens e mulheres”. (ENGELMANN, 2010, p. 265). Nesse sentido,
Luhmann (2016, p. 780):

O fundamento paraisso proporciona um conceito antropoldgico que atribui ao
ser humano em geral (portanto, independente de diferencas regionais ou
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culturais) um complexo de necessidades, em parte materiais € em parte
espirituais, e também interesses, os quais sdo extensivos ao desenvolvimento
pessoal e a autorrealizagdo. Desse modo, as graves discrepancias referentes a
oportunidades de abastecimento e de vida podem ser caracterizadas como
experiéncias exemplares de injustica, sendo tomadas como ponto de partida
para o problema dos critérios de delimitagao.

A partir dessa perspectiva de construgao de um (novo) direito a cidade, os direitos
humanos devem ser o horizonte de sentido para estruturacdo de um patamar civilizatério
adequado para a humanidade que habita as cidades. E indispensavel o didlogo a partir dos
direitos humanos para a (re)constru¢do de um direito a cidade em que o destinatério € o sujeito
humano, de modo a se assegurar um espaco de convivéncia e possibilidades de
desenvolvimento, de constru¢do da vida humana, e, ndo apenas destinado a realizacdo de

negdcios e lucratividade.

3.3 A Eficacia dos Direitos Humanos a partir do Constitucionalismo Social de Gunther

Teubner

A partir da (re)leitura da Teria dos Direitos Humanos, pode-se verificar que os direitos
humanos representam, ou melhor, significam bens materiais exigiveis para se viver com
dignidade. O reconhecimento da estrutura normativa de protecdo desses direitos que
materializam a experimenta¢do de bens necessarios para a possibilidade de vidas possiveis e
dignas, ¢ passo fundamental e o inicio da jornada de projecdo de efeitos juridicos. A
normatizagdo dos Direitos Humanos € o ponto de partida para a sua eficacia, ou seja, eficacia ¢
“a qualidade da norma vigente produzir efeitos juridicos, em relagdo a sua aplicacdo e
observancia pelas pessoas a que se dirige”. (FERRARI, 2001, p. 112). Em outras palavras,
pode-se dizer que eficacia ¢ a norma que realmente ¢ obedecida e aplicada, incorporada no
cotidiano dasociedade, sendo que a eficacia social da norma juridica consiste na potencialidade
de regulacdo de determinadas relagdes, ou seja, a possibilidade de ser efetivamente aplicada
nos casos concretos, nas situa¢des da vida humana.

O desafio do Sistema do Direito em relagdo aos Direitos Humanos ¢ assegurar a
eficacia social desses direitos de modo a garantir qualidade de vida de homens e mulheres, em
especial, as pessoas com deficiéncia. Magalhaes destaca que a “histéria dos direitos humanos ¢
resultado de um complexo processo historico-semantico, no curso do qual as mudangas sociais

criaram a necessidade de se encontrar novas formas de descricdo da sociedade”.

(MAGALHAES, 2010, p. 32). Os Direitos Humanos, enquanto processo inacabado de
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reconhecimento de direitos que representam, ou melhor, significam bens materiais exigiveis
para se viver com dignidade, relacionam-se com as transformagdes sociais e, nessa perspectiva,
a “férmula direitos humanos recolhe o plexo de transformagdes ocorridas na Modernidade e
consiste, como a seguir procuraremos demonstrar, numa reacdo a forma moderna de
diferenciacdo social”. (MAGALHAES, 2010, p. 32). Nesse diapasdo, os direitos humanos,
“constituem um novo fundamento para uma sociedade que, na Modernidade, estd em crise com
os fundamentos”. (MAGALHAES, 2010, p. 32).

Nao se pode olvidar que ainda hoje, existem dificuldades para se assegurar a eficacia
de todas as dimensoes de direitos humanos, tendo em vista a existéncia de corrente juridica que
nega a eficacia social dos direitos sociais, econdomicos ¢ culturais, bem como, das novas
dimensdes de Direitos Humanos, uma vez que nao poderiam ser exigidos como tal e, por essa
razao, um dos desdobramentos dessa posicao € o seu esvaziamento de sentido ¢ de eficécia.
Todavia, a dificuldade de se assegurar eficacia a todas as dimensdes de Direitos Humanos nao
esta relacionada ao grau de importancia que se atribui(u) a cada uma delas, ou seja, o “fato de
o direito permanecer incerto, duvidoso em relacdo a sua “efetivacdo plena”, ndo significa que
esse seja menos direito. Importa, exatamente, que decisdes presentes sejam tomadas com base
naquelas expectativas futuras que, por sua vez, podem vir a nao se realizarem”.
(MAGALHAES, 2010, p. 42).

Luhmann destaca que configura-se um paradoxo diferente na dogmatica dos Direitos
Humanos, ou seja, “aqui trata-se dadistingao deindividuo e direito, que ganha simultaneamente
com o desenvolvimento social moderno impacto estrutural e semantico. O problema ¢
determinado pelo fato de que as referéncias de identidade ligadas a origem e distingao
hierarquica foram suprimidas sem que passassem por substitui¢do”. (LUHMANN, 2000, p.
155). Por sua vez, Teubner aponta que o dilema da eficacia e validade dos Direitos Humanos

de forma global a partir das correntes juridicas tradicionais:

O positivismo juridico tem claramente poucas chances contra o phatos dos
direitos humanos, mesmo quando se trata de questionamentos puramente
técnicos de sua validade legal. Todavia, dado o incontestavel pluralismo das
culturas mundiais, especialmente quando considerados os conflitos inter-
religiosos, qualquer construcao jusnaturalista de direitos humanos dotados de
validade universal entra rapidamente em colapso. Porém, se direito natural e
positivismo legal sdo igualmente questionaveis, onde se sustentaa demanda
por validade juridica global dos direitos humanos? (TEUBNER, 2016, p. 226-
227).



144

Dessa forma, a justificagdo dos Direitos Humanos a partir da corrente jusnaturalista ou
direito natural e do positivismo legal, atualmente, sdo igualmente questionaveis, para sustentar,
ou melhor, para justificar a sua eficacia social e, assim, o dilema que se coloca ¢ qual caminho
a ser percorrido para assegurar a validade juridica global dos direitos humanos? O positivismo
juridico “deixa a base de validade dos direitos humanos obscura para a sociedade global — um
problema crescentemente urgente nos dias de hoje, que ninguém podera resolver simplesmente
mediante a negacao do direito da sociedade global”. (LUHMANN, 2000, p. 158). Esse ¢ o
desafio do Sistema do Direito em relacdo a eficacia global dos Direitos Humanos. Nesse
cenario, Rocha (2019, p. 211) destaca que numa sociedade complexa ““a preocupacao do Direito
vai além da preocupagdo com a verdade (que interessa indiretamente). Quando se trata de
indicar certo tipo de op¢ao que vai construir determinado tipo e realidade, o objetivo ¢é saber se
essa op¢ao ¢ valida”.

Na modernidade, a racionalidade do direito ¢ uma questdo de validade (ROCHA,
2019) e “nas sociedades complexas, procura-se um tipo de estrutura social que seja valida e,
por isso mesmo, legitima. Ou seja, se ha muitas possibilidades, ¢ importante que se encontre
uma possibilidade que seja valida”. (ROCHA, 2019, p. 211). A validade global dos Direitos
Humanos e sua eficacia social ¢ um desafio do Sistema do Direito que se desdobra(rd) nos
possiveis cenarios futuros da vida nas cidades e mais, na vivéncia urbana com dignidade das
pessoas com deficiéncia. Assim, o Direito “aparece como uma redugdo de complexidade, dentro
das diversas possibilidades que existem no mundo do ser”. (ROCHA, 2019, p. 212). Diante
disso, Luhmann destaca que a forma mais atual de afirma¢do dos direitos humanos ocorre a

partir de suas violagdes:

Normas sdo reconhecidas por meio de suas violagdes; e os direitos humanos
na medida em que sdo descumpridos. Assim como freqiientemente as
expectativas tornam-se conscientes por via de sua frustragdo, assim também
as normas freqiientemente pela ofensa a elas. A situagao de frustragao conduz
nos sistemas que processam informacgdes a reconstrucdo de seu proprio
passado, ao processamento recorrente, com resgate e apreensao do que no
momento for relevante. Parece que a atualizacdo dos direitos humanos, hoje,
utiliza-se em nivel mundial primariamente deste mecanismo. (LUHMANN,
2000, p. 158).

A sociedade globalizada p6s-moderna tem como caracteristicas a dissolu¢do da nogcao
de tempo/espago tradicional (ROCHA, 2019) e a partir dessa transformagao pode-se identificar
a crise do Estado nacional, ou seja, “crise da soberania e de suas fung¢des. A hipercomplexidade

gerada pela globalizagdo impede uma racionalidade objetiva da teoria kelsiana”. (ROCHA,
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2019, p. 219). Na estrutura tradicional de Kelsen do sistema de validade hierarquico da norma
juridica, “sem um Estado forte, a validade ndo ¢ suficiente para a imposi¢do da cultura
dogmatica na sociedade”. (ROCHA, 2019, 219).

Nesse cenario, Teubner destaca a nova questdo constitucional, um constitucionalismo
para além do Estado Nacional, que quer dizer: “os problemas constitucionais se situam fora das
fronteiras do Estado Nacional, em processos politicos transnacionais; e, simultaneamente, fora
dosetor politico institucionalizado, nos ‘setores privados’ dasociedade mundial”. (TEUBNER,
2016, p. 24). As violagdes de Direitos Humanos por multinacionais, os escandalos publicos,
decisdes controversas no ambito das Organizacdes Internacionais, entre outras situagdes,
convergiram para o agravamento da crise do constitucionalismo moderno, a necessidade de um
constitucionalismo transnacional e a constituicdo de uma sociedade mundial (TEUBNER,

2016):

Nos anos recentes, corporagdes transnacionais (CTN) envolveram-se em
alguns escandalos que chocaram o publico global. Catastrofes ecoldgicas,
como Exxon Valdeze a Shell na Nigéria, as condigdes de trabalho desumanas,
trabalho infantil, a repressdo de membros de sindicatos, a desastrosa politica
de precos durante a crise da AIDS na Africa do Sul e a cumplicidade de
corporagdes transnacionais com a corrup¢ao e violagdes de direitos humanos
aumentaram drasticamente a consciéncia publica sobre os efeitos negativos
decorrentes da transnacionalizacdo de empreendimentos comerciais.
(TEUBNER, 2012, p. 109).

As constantes violagdes de Direitos Humanos demandam respostas do Sistema do
Direito para assegurar a eficidcia desses direitos de forma a vincular, inclusive, os
empreendimentos comerciais transnacionais. Nesse ponto, a questdo da eficacia social dos
Direitos Humanos se desdobra em desafio e oportunidade: i) desafio, porque os Direitos
Humanos deverdo se colocar como contingente e horizonte de sentido, inclusive, de
empreendimentos privados; ii) oportunidade de ampliar os atores responsaveis pela efetivagao
dos Direitos Humanos. O reconhecimento denovos atores (privados) responsaveis pela eficacia
social dos Direitos Humanos ¢ o caminho preciso para garantir a eficicia global dessa categoria
de direitos. Nao se pode olvidar, que eficédcia e verifica a partir da obediéncia e aplicacao da
norma juridica, € a incorporagdo nas praticas sociais e econdmicas cotidianas da sociedade,
sendo que a eficacia social da norma juridica consiste na potencialidade de regulacdo de
determinadas relagdes, ou seja, a possibilidade de ser efetivamente aplicada nos casos
concretos, nas situagdes da vida humana. A ampliacdo e extensdo do dever e responsabilidade

de efetivacdo dos Direitos Humanos para a esfera privada, refazendo o ponto de identificagao
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com a cidade antiga grega, ou seja, percorrer o caminho inverso e retomar interesses
aparentemente privados mas que transcendem a economia e repercutem na vida, saude e
seguran¢a de todauma coletividade, ¢ reestabelecer o debate publico que acontecia na agora.
A (re)publicizagdo desses interesses privados ¢ a janela de oportunidade para juridicizar
regulamentos corporativos que tenham incidéncia global e poderdao potencializar a eficacia dos
Direitos Humanos além do Estado.

Nessa perspectiva, Campos (2006, p. 424) destaca que uma sociedade transnacional
“apunta al conjunto social que resulta de las interaciones directas entre actores pertenecientes a
sociedades dedistintos Estdos; esos actores son individuos o entidades cuyas acciones, eventual
o permanentemente, transcienden las fronteras de sus Estados”.

As interagdes entre diversos atores, publicos e privados, deslocam o centro de
gravidade verticalizado irradiador de eficécia a partir do Estado nacional para uma gama de
possiveis atores com responsabilidade de assegurar eficacia global aos Direitos Humanos além
das fronteiras dos respectivos territorios a partir de uma sociedade transnacional. Nessa
perspectiva, pode-se destacar a crise do Estado enquanto fonte exclusiva do Direito e o
surgimento da sociedade transnacional, como salienta Rocha (2019, p. 219) que o “Estado é
hierarquicamente a grande organizacdo da politica. O poder sem hierarquia estatal libera-se e
volta para as microrrelagdoes sociais”. Em razdo da crise do Estado e a nova questdo

constitucional, o conceito tradicional de norma juridica ¢ insuficiente. Nesse sentido, explica:

Para o enfrentamento dessa novarealidade politica, em que a ecologia ocupa
lugar de destaque, amplia-se a nogao de sistema juridico. Além das normas,
ele € também constituido por regras e principios. O Direito ndo pode mais
fugir de um contato, que sempre existiu, dentro da complexidade, com outros
sistemas, notadamente, o sistema politico e o sistema econdémico, que
manifestam também outros tipos de problemas. Ou seja, o sistema comega a
ser aberto. O fechamento operacional, que Kelsen propds realizar no Direito,
afastandoaideia deverdade e acentuando a validade, ndopodeevitara entrada
da questdo do poder. (ROCHA, 2019, p.219).

Teubner (2016, p. 26) destaca que a “globalizagdo e a privatizagdo sao
responsabilizadas pela crise do Estado Nacional, bem como se constata um enfraquecimento
das instituigdes constitucionais nacionais”. A nova realidade normativa, a partir da crise do
Estado, exige do Direito a (re)invencao de estruturas normativas a aptas a assegurar a eficacia
social dos Direitos Humanos a partir da complexidade da sociedade pés-moderna e os reflexos
na vida urbana, tendo em vista que na esfera transnacional “demonstra-se extremamente dificil

se referir aos modelos de resolugao dodireito constitucional do Estado Nacional”. (TEUBNER,
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2016, p. 274). Na sociedade globalizada, “a cultura também se fragmenta, ¢ o Direito passa a
ser plural, configurando-se um tipo de Direito no qual as normas juridicas ndo sdo o mais
importante”. (ROCHA, 2019, p. 220). Nesse contexto, com o enfraquecimento do Estado
Nacional, se coloca a questdo da (in)eficacia dos efeitos horizontais dos Direitos Fudamentais,
ou seja, “se os direitos fundamentais impdem deveres diretos ndo apenas em instancias
nacionais, mas também a atores privados - assume dimensdes mais diversas e mais dramaticas
no ambito transnacional do que aquelas assumidas no ambito nacional”. (TEUBNER, 2016, p.
274).

Os exemplos de violagdes de Direitos Humanos pelas corporagdes multinacionais
perpassam desde o Direito a Satde, com a atuacdo das empresas farmac€uticas no
enfrentamento de pandemias com o aumento injustificado de precos de medicamentos ou
cobranga abusiva, mas também em violacdo de direito a0 meio ambiente e direitos dos
trabalhadores. (TEUBNER, 2016). Teubner (2016) destaca que o numero de ocorréncias de
“acontecimentos escandalosos preenchem livros. Em seu cerne se encontra a acusagdo de que
empresas multinacionais sdo agentes de peso na degradacdo do meio ambiente e da
sustentabilidade humana, além de ndo repararem os danos que causam”. (TEUBNER, 2016, p.
273-274).

A partir das violagdes decorrentes de Direitos Humanos “uma espécie diferente de
regimes transnacionais espalhou-se em grande ntimero ao redor do globo — os cédigos de
conduta ‘voluntarios’ de corporagdes transnacionais”. (TEUBNER, 2012, p. 110). De certa
forma, os codigos corporativos privados sdo normas juridicas decorrentes da autorregulagio
privada que percorrem o caminho descrito acima, do retorno aos valores de ligacdo dacidade
antiga, ou seja, a publicizacdo de interesses outrora reconhecidos como exclusivamente
privados e econdmicos. Esse deslocamento fundamental ¢ possivel uma vez que o
desenvolvimento tecnoldgico atual tem desdobramento na saide da humanidade e no meio
ambiente. E, portanto, o deslocamento ¢ uma questdo ético-filosofica e a (re)publicizagdo dos
interesses (exclusivamente) privados para o debate nos espagos publicos ¢ fundamental para o
fortalecimento da democracia, da ampliacio das formas de participagdo da populagcao
interessada ou potencialmente submetida as novas tecnologias (seus beneficios e riscos) de
modo a atenderos interesses da coletividade em relagdo aos interesses exclusivamente privados.
Isto porque, em se tratando de inovagdo e desenvolvimento tecnologico, o estimulo e fomento
da participagdo dos grupos sociais interessados atraindo decisdes aparentemente privadas para

a sociedade, pode ser a ferramenta capaz de direcionar adequadamente as decisdes dos grupos
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econOmicos relacionadas com a implementacao e uso tecnoldgico, de modo a diminuir os riscos
e aumentar a possibilidade de inclusdo social.

O poder econdmico, que financia e possibilita pesquisas em novas tecnologias, tem
interesse na comercializacdo de novos produtos e geracdo de lucros, porém, ao ampliar a
participagdo popular, assegurando o direito a informagdo e participagdo da populacao
(democracia participativa), pode-se encontrar o equilibrio entre riscos e possibilidades. Teubner
aponta que estudos empiricos ‘“demonstram que em alguns casos os co6digos trouxeram
mudanca real; ou seja, aprimoraram condicdes de trabalho, incrementaram a prote¢ao ambiental
e forgaram os standards de direitos humanos”. (TEUBNER, 2012, p. 111). Magalhaes destaca

que na sociedade global os Direitos Humanos parecem vencer a luta com a soberania:

No contexto de uma sociedade globalizada, os ‘direitos humanos’ parecem
tendera vencera lutacom a soberania. A nogdode direitos revela-se, de forma
inédita, capaz de desvincular-se das referénciasterritorias, politicas e juridicas
atinentes a nogdo de Estado. Cada vez mais, vislumbra-se que a expectativa
entorno aos direitos humanos ¢ de que estes transcendam as fronteiras dos
Estados, do poder e do direito estabelecido. Da mesma forma, reacendem-se
velhas esperangas de que, pela via dos direitos humanos, a sociedade modema
possa encontrar um caminho para sua integragdo. Ou seja, que ndo apenas
direito e politica, mas também os outros sistemas sociais, como a economia
ou a educagdo, possam se deixar regular pelo primado dos direitos humanos.
(MAGALHAES, 2010, p. 46).

(Re)pensar o Direito (plural) se faz necessario para o desafio da eficacia global dos
Direitos Humanos com a fragmenta¢@o da sociedade e o enfraquecimento do Estado, com a
consequéncia da ineficacia da hierarquia normativa para solucdo das questdes complexas da
pés-modernidade. O centro da questdo dos Direitos Humanos estd a fragmentagdo social e os
problemas se encontram em multiplas instituicdes sociais, ou seja, “cada qual construindo
fronteiras com seus ambientes humanos: a fronteira politica/individuo, economia/individuo,
direito/individuo, ciéncia/individuo (nunca entendidas como relagdo todo/parte, mas sempre
como diferenga entre comunicagdo e psique/corpo)”. (TEUBNER, 2016, p. 290). Engelmann
(2019) salienta que a quarta revolucao industrial, caracterizada pela inovagdo tecnologica,
“desafia o Direito e a produgdo normativo-regulatoria. Existe uma pluralidade de fontes, muitas
delas ndo positivamente consideradas juridicas, no viés tradicional, desconsideradas pela
comunidade juridica” (ENGELMANN, 2019, p. 368), e, nesse cendario, Teubner indica que um
“novo constitucionalismo democratico, contudo, poderia produzir efeitos compensatorios, caso
lograsse €xito em sujeitar as infrenes dinamicas do capitalismo global aos freios do poder

domesticante de processos politicos instaurados em nivel mundial”. (TEUBNER, 2016, p. 26).
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Campos (CAMPOS, 2006, p. 425) salienta que nas interagdes transnacionais “hay que computar
los traficos de ideas y patrones culturales y de acciones politicas, en cuyo campo entra todo lo
referente a la concepcion comum o general sobre los derechos humanos, a su defensa, a su
promocion, a la difusion de su idedrio [...]”. Nesse sentido, Teubner (2016, p. 26) destaca a

possibilidade de um novo sistema:

Um ambicioso direito internacional publico constitucionalizado, uma esfera
publica mundial deliberativa, uma politica doméstica mundial
institucionalizada, um sistema transnacional de negociacdes entre atores
coletivos globais e uma restri¢ao constitucional do poder social no processo
politico global abririam as perspectivas promissoras para a concretizagdo, na
sociedade mundial, de novas formas de institui¢des erigidas sob o prisma da
democracia e do Estado de Direito.

O entrelagamento de codigos corporativos privados e publicos transcendem da
juridicizagdo para constitucionalizagdo, ou seja, “ambos os tipos de codigos corporativos
tomados em conjunto representam o advento de constituicdes corporativas transnacionais
especificas — concebidas como constitui¢cdes no sentido estrito”. (TEUBNER, 2012, p. 111). O
deslocamento do publico para o privado e a ampliacdo das fontes juridicas decorrem da
complexidade da pés-modernidade e atualmente “existem, cada vez mais espagos locais de
poder, onde existem comportamentos obrigatérios, onde existem regras para serem cumpridas,
onde héd controle temporal das expectativas normativas da sociedade, que ndo derivam do
Estado.” (ROCHA, 2019, p. 222).

A partir do desafio apontado em decorréncia dacrise do Estado e da fragmentacao da
sociedade, o reconhecimento da ampliacdo das fontes normativas ¢ fundamental para a eficacia
social dos Direitos Humanos, uma vez que o “pluralismo juridico ja percebeu, e desde os seus
primérdios, que o Estado — nem se esta falando na crise do Estado — ndo ¢ o unico centro
produtor de normatividade. Isso quer dizer que existem outros centros produtores de direitos na

sociedade. (ROCHA, 2019, p. 222). Fischer-Lescano e Teubner (2004, p. 1004) destacam que

[...] the fragmentation of global law is not simply about legal norm collisions
or policyconflicts, but rather has its origin in contradictions between society-
wide institutionalizedrationalities, whichlaw cannot solve, but which demand
anew legal approach to colliding nomms.

O pluralismo juridico no cenario de um direito global ¢ resultado das contradigdes de
uma sociedade global e a fragmentac¢do desse direito global tem sua origem nas contradigdes

entre racionalidades institucionalizadas que o direito tradicional ndo consegu(iu)e solucionar e
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assim, exigem uma nova abordagem juridica para normas em conflito. (FISCHER-LESCANO;

TEUBNER, 2004). Nessa perspectiva, Rocha (2019, p. 222):

A globalizacao vai for¢ar a um outro tipo de observacao que antes nao havia.
Nao € que as coisas ndo existiam, elas ndo eram observadas. Entdo, o Direito,
hoje, necessariamente, deve ser observado de forma diferente, ndo
normativista. Do ponto de vista internacional, também, pois ¢ importante
analisar outros tipos de possibilidades de organizagdes que existem no
exterior, como a ONU, grandes multinacionais ¢ a Unidao Europeiaetc. H4,
assim, uma observacao plural do mundo ou, caso se queira, mais do que um
pluralismo, um multiculturalismo. H4 muitas outras possibilidades de
normatividade, e tudo isso faz com que se esteja muito longe da teoria
kelseniana.

A possibilidade “de que el Derecho internacional aun centrado en el Estado pueda
evolucionar como Derecho mundial de la sociedad civil mundial, adaptandose estructuralmente
a los cambios de las condiciones bdsicas de la sociedad mundial, no es una utopia” (FISCHER-
LESCANO, 2007, p. 442) e, nessa evolucao, o constitucionalismo trasnacional “tem nos
direitos fundamentais sua mais alta plausibilidade”. (TEUBNER, 2016, p. 225). O direito global
“so pode ser interpretado adequadamente por meio de um teoria do pluralismo juridico e de
uma teoria das fontes do direito, correspondetemente concebida em termos pluralistas”.
(TEUBNER, 2003, p. 11). A proposta transcende a internacionalizagdo dos Direitos Humanos
a partir da internalizagdo de tratados e convecgdo internacionais, mas sim, um Direito Global,
que reconheca validade e eficacia juridica a tais direitos a partir da ampliagao e dialogo entre
fontes juridicas e, muitas delas, ndo reconhecidas pela dogmatica tradicional, incluindo
autorregulacdo privada. Nesse cendrio, Teubner (2003, p. 14) destaca que a “fonte social do
direito mundial nao pode ser encontrada em redes globalizadas de relagcdes pessoais, mas no
‘proto-direito’ de redes especializadas, formalmente organizadas e funcionais, que criam uma
identidade global, porém estritamente setorial”. H4 um rompimento com a teoria das fontes
juridicas tradicionais e o reconhecimento de um direito que transcende as fronteiras territoriais
dos Estados nacionais e o “novo direito mundial ndo se nutre de estoques de tradigdes, € sim da
auto-reproducdo continua de redes globais especializadas, muitas vezes formalmente
organizadas e definidas de modo relativamente estreito, de natureza cultural, cientifica ou
técnica.” (TEUBNER, 2003, p. 14).

Fischer-Lescano e Teubner (2004, p. 1004) explicam que “global legal pluralism,
however, is not simply a result of political pluralism, but is instead the expression of deep
contradictions between colliding sectors of a global society”. A teoria juridica das fontes do

direito deve concentrar especial atengdo “em processos ‘espontaneos’ de formacdo do direito



151

que compdem uma nova espécie e se desenvolveram — independentemente do direito instituido
pelos Estados individuais ou no plano interestatal — em diversas areas da sociedade mundial”.

(TEUBNER, 2003, p. 11). Isto porque a

[...] fragmentation of global law is more radical than any single reductionist
perspective legal, political, economic or cultural can comprehend. Legal
fragmentation is merely an ephemeral reflection of a more fundamental,
multidimensional fragmentation of global society itself. (FISCHER-
LESCANO; TEUBNER, 2004, p. 1004).

Nesse contexto, o conceito de Constitui¢ao ndo esta limitado ao Estado nacional e
implica na possibilidade dodesenvolvimento de constituigdes autonomas por ordens sociais em

circunstancias historicas particulares (TEUBNER, 2012) e

[...] além disso, no processo globalizante, o centro de constituicionalizagdo
desloca-se do sistema politico para diferentes setores sociais, que produzem
normas sociais, que produzem normas constitucionais de cunho civil-
societario paralelamente as constituigdes de Estados nacionais. (TEUBNER,
2012, p. 111).

No curso da globalizag¢do, “os orgdos legislativos gerais perderdo em importancia. O
direito mundial se forma antes em processos auto-organizados de ‘acoplamento estrutural do
direito a processos globalizados correntes de natureza altamente especializada e técnica”.
(TEUBNER, 2003, p. 15). Rosenfeld (2011, p. 115-116) explica a complexidade do pluralismo

juridico:

The contemporary multilayered and segmented pluralist legal universe is
extremely complex. For example, the layers of international law, transnational
law, and national law may be impervious to any possible unification or
harmonisation. Nonetheless, they may be linked by strong patterns of
convergence, as in the case of the EU and its Member State constitutions, as
discussed above. More generally, if we add the claims that international law
has become constitutionalised and constitutional law internationalised; that
private or nongovernmental networks, carving out distinct spheres of
segmented self-regulation, have generated their own internal constitutional
framework; that these various individually adopted frameworks have much in
common; and that formal and informal international networks among
professionals in the same field, be it private (such as physicians or climate
experts) or governmental (such as ministers of the economy or of the
environment of various nation-states or, even more importantly, judges across
the world), share many values and objectives based on common professional
interests, then it seems inevitable that these developments will lead to the
consolidation of important paths of convergence.



152

O cenario ¢ complexo diante da necessidade de harmonizacao dos diversos regimes
juridicos em colisdo, por outro lado, esses sistemas compartilham muitos valores e objetivos
que podem levar a importantes vias de convergéncia. Nessa perspectiva, como ja destacado
anteriormente, Teubner (2016) apresenta uma formula para positivacdo dos direitos humanos
fundamentais denominado Common law constitution, ou seja, o processo de positivagao dos
direitos fundamentais nos regimes transnacionais “publicos e privados em um processo
decisorio reiterado, o qual tem lugar entre as decisdes dos tribunais arbitrais, dos tribunais
nacionais, dos contratos entre atores privados, da normatizacdo social e das acdes de
escandalizacdo de movimentos de protesto e ONGs”. (TEUBNER, 2016, p. 236). O Common
law consitution incluiu entre as fontes de positivagdo dos direitos fundamentais as decisdes dos
tribunais arbitrais, dos tribunais nacionais, os contratos entre atores privados, a normatiza¢ao
social ¢ as acOes de escandalizacdo decorrentes de violacdes de direitos humanos. Essa
ampliacdo de fontes, também permite (exige) admitir a possibilidade de novos atores
responsaveis pelo reconhecimento dosdireitos humanos fundamentais e por sua eficacia. Nesse
ponto, cabe destacar a necessidade de vinculagdo desses novos atores especialmente no
processo de constru¢do da eficacia social dos Direitos Humanos Fundamentais, tendo em vista
que “mais do que a positivagao estatal, é a positivagdo social dos direitos fundamentais que
constitui forga propulsora de sua universalizacao”. (TEUBNER, 2016, p. 233-234).

Entre as (novas) fontes do Direito pode-se elencar as decisdes tomadas em diversas
esferas, publicas e privadas, nacionais e internacionais, que tem como objeto a a resolucdo de
controvérias e juridicizacdo de codigos privados. Assim, as decisdes tomadas dentro dos
espacos de atuacdo das Organizagdes Internacionais, dos Tribunais Arbitrais, nas esferas
privadas trasnacionais, os standards de Direitos Humanos sdo validados internamente e
possui(ra) forga vinculante na esfera de atuagdo do respectivo regime, ou seja, “quando direitos
fundamentais sdo reconhecidos aqui, as proprias instancias de solu¢do de conflitos positivam,
em um processo semelhante ao do common law, os standards de direitos fundamentais [...]".
(TEUBNER, 2016, p. 234). As decisoes dos Tribunais Nacionais também devem ser observadas

nesse processo de positivagdo dos direitos fundamentais:

Ainda deverestar claro que, nesse processo de criagdo de direitos de regimes
transnacionais, os tribunais nacionais também tomam parte de forma
igualmente significativa, dado que sdo chamados parareconhecer e executar
sentencas arbitrais. Eles sdo especialmente relevantes para as Constituigdes-
Regime (Regime-Verfassungen), quando, em observancia a ordem publica
transnacional, negam a execucdo de sentengas arbitrais por infringirem
direitos fundamentais. Com essas decisdes singulares, esses tribunais também
contribuem ao gradual e bastante contraditério deenvolvimento de uma
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common law tranasnacional dos direitos fundamentais. (TEUBNER, 2016, p.
235).

Nesse cenario de um Sistema Global de Direitos Humanos, transnacional e plural, que
tem sua origem a partir da crise do Estado, da insuficiéncia do monismo juridico e da
fragmentacdo da sociedade, o reconhecimento e a eficdcia social perpassam necessariamente
pela observacdao dos processos e reivindicagdes sociais para encontrar respostas adequadas
capazes a resolucdo desse dilema. Alias, a juridicizacdo do Direito a Cidade como categoria de
Direitos Humanos teve como ponto central a atuagdo dos movimentos sociais em articulagao
com atores internacionais para a constru¢do de documentos internacionais, como por exemplo,
a Carta Mundial do Direito, que demonstram a legitimidade da ampliacdo das fontesdo Direito.
Alfonsin et al. (2017), explicam o processo global de constru¢ao do Direito a Cidade que
influenciou a sua constitucionalziagdo no Brasil, ou seja, favorecidas pela globalizacao cultural,
“as sementes langadas na década de 60, na Franga, vieram a florescer no Brasil no periodo da
redemocratizacdo do pais, quando movimentos sociais apresentaram, durante o processo
constituinte, a Emenda Popular pela Reforma Urbana”. (ALFONSIN etal., 2017, p. 1219).

A observagao dos processos e reivindicagdes sociais na construcao de respostas
adequadas para os problemas que decorrem do cendrio de complexidade da vida urbana ¢
conditio sine qua non para a eficacia social do Direito Humano a Cidade do Futuro, haja vista
que entre a questdo urbana e o futuro da cidade é objeto do interesse transnacional, tendo em
vista que a Agenda Urbana da ONU e o “direito a cidade € o direito que possuem os habitantes
de uma cidade a morar e habitar em um lugar mais democratico, mais participativo, com
melhores condi¢des detrabalho, educacgao, de lazer, de transporte, daprestagdo debons servigos
etc”. (PIRES, 2020, p. 188).

Dessa forma, se se trata de um direito dos habitantes de uma cidade que deve(rd)
observar as suas realidades e necessidades, de forma democratica e participativa, evidencia-se
a necessidade de observagdo desses processos e reinvindicagdes sociais na medida das
transformagdes sociais, tecnologicas e ambientais, para a adequada ressignificacao desse direito
humano e na possibilidade de lhe assegurar eficdcia social. A participagdo efetiva e democracia
substancial sdo fundamentais para a tomada de decisdes coletivas e para identificar qual cidade
sera construida no futuro, com mais qualidade de vida ou mais exclusdo. Somente o
aperfeicoamento de instrumentos de participagdo direta da sociedade nesse processo de tomada
de decisdes € que se podera enfrentar eventuais interesses exclusivamente econdmicos mas que

repercutem no ambito das vidas humanas e do meio ambiente.
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Assim, nesse cendario de complexidade, a crise do Estado nacional como fonte
exclusiva do Direito e a possibilidade de reconhecimento de outros centros produtores de
direitos na sociedade, evidenciam novos arranjos juridicos na constru¢ao e reconhecimento de
Direitos Humanos, especificamente em relagdo ao Direito a Cidade, haja vista que “a Carta
Mundial pelo direito a cidade passou a ser uma referéncia internacional da sociedade civil no
processo de mobilizagdo pelo reconhecimento, pelas Nagdes Unidas, de que o direito a cidade
¢ um direito humano”. (ALFONSIN etal., 2017, p. 1219). Ferreira (2020, p. 156) destaca que
“a Carta ¢ produto de convergéncia de interesses de multiplos atores coletivos, com o proposito
de construir, de maneira homogénea, um nucleo de disposigdes normativas, mas ndo ¢ um
documento fechado”. O pluralismo juridico no cenario de um direito global ¢é resultado das
contradi¢des de uma sociedade global e fragmentada, que possibilita(rd) o reconhecimento e
eficacia social a novos direitos, assim como o surgimento do Direito a Cidade que ocorreu a
partir de mobilizagdao popular, diante das contradigdes entre racionalidades institucionalizadas,

ou ainda, a partir das violagdes de Direitos Humanos, ou seja:

A real existéncia desse paradoxo € constada na pratica, na qual a
escandalizagdo, por meio de movimentos de protesto e ONG, revela, em um
primeiro momento, praticas questionaveis de sociedades empresarias
multinacionais, rotulando-as como ofensas aos direitos humanos, antes
mesmo delas serem sancionadas por tribunais. (TEUBNER, 2016, p. 231).

Ainda sobre a constru¢do da Carta Mundial pelo Direito a Cidade a partir da

mobilizacdo popular, Ferreira (2020, p. 157) salienta que

[...] ndo se pode olvidar que esta se apresenta vinculada a uma série de
movimentos sociais que reivindicam a restauragdo do significado da cidade
para seus habitantes, estabelecendo a possibilidade de uma boa qualidade de
vida para todos e a construcdo da cidade como ponto de encontro paraa vida
coletiva.

Wolkmer (2015, p. 127) destaca que “num espago publico descentralizado, marcado
pela pluralidade de interesses e pela efetivagdo real das necessidades humanas, a juridicidade
emerge das diversas formas do agir comunitario, mediante processos sociais autorregulaveis”
originarios de diversos grupos e atores coletivos sociais. Nesse ponto, em relagdo ao Direito a
Cidade, Ferreira (2020, p. 147) salienta que “estes movimentos constituem-se em atores que
protagonizam agdes coletivas voltadas ao enfrentamento de problemas de ordem social,
econOmica, cultural e ambiental, podendo ser localizados territorialmente, com vistas a

superagdo das desigualdades regionais”.
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Nessa perspectiva, o0 paradaxo como causa e origem do reconhecimento de Direitos
Humanos consiste exatamente no ponto em que a violagdo do direito, ou como designado por
Teubner, da escandalizagdo a partir da violagdo como fonte do direito antes da juridicizagao a partir
de decisdes judiais. O processo de escandaliagdo “también es, en un ambito mas directo, la
manifestacion de una nueva forma de expectativa normativa de expectativas normativas a nivel
mundial”. (FISCHER-LESCANO, 2007, p. 441). Teubner (2016, p. 234) destaca que
“escandalizacao por meio de movimentos de protestos, ONGs e dos meios de comunicagdo em
massa sdo para os direitos fundamentais parte desse processo construcao juridica [...]” e “estes
movimentos sdo verdadeiras fontes de producao normativa, rompendo com o paradigma da
dogmaticajuridica quanto aos centros de produ¢do danormatividade”. (FERREIRA, 2020, p. 147).

Os processo de escandalizagdo devem ser reconhecidos como fenomenos juridicos e
nao podem ser ignorados pelo Direito e “es decisivo que se trata de operaciones que son capaces
de transportar el simbolo de validez juridica, el uso del cddigo comunicativo legal/ilegal,
asociado a un consenso atribuible a la sociedad civil a favor de un lado u otro de esta distincion
(FISCHER-LESCANO, 2007, 441), assim como, ‘“quando as normas resultantes da
escandalizacdo sdo, por meio denormatizacdo secunddria, integradas ao sistema juridico global,
que vai além do direito estatal e também compreende o direito social”. (TEUBNER, 2016, p.
134). Teubner (2016) destaca como a violagdo e direitos humanos pode ser incorporada as

operagoes juridicas:

E nesse ponto, deve-se observar cuidadosamente a pratica juridica emergente
nos dias de hoje, como ela dissolve esse paradoxo e com ajuda de
diferenciagdes institucionalizadas ela coloca os direitos fundamentais em
validade nesses processos de escandalizagdo. E também aqui o direito valido
apenas surgira, entdo, se a condenagdo de praticas questionaveis conduzida
pelo codigo juridico for observada, a seu turno, reflexivamente como violagio
dos direitos humanos ¢ for incorporada a recursividade das operacoes
juridicas. (TEUBNER, 2016, p.232).

Outro ponto relevante ¢ ja destacado ¢ a reunificacdo das categorias de Direitos
humanos como condi¢@o para assegurar a sua eficacia. Nesse sentido, como ja destacado no
topico anterior, Fischer-Lescano e Moller (2017) apontam a necessidade de reunificagdo das
categorias de direitos humanos para a categoria de direitos sociais globais, haja vista que “a
categoria dos direitos sociais globais conduz a reunificacdo de trés linhagens que o discurso
juridico havia separado. Os direitos sociais globais conectam direitos humanos politicos, sociais
e liberais no contexto comum da sociedade mundial”. (FISCHER-LESCANO; MOLLER,

2017, p. 59). Os Direitos Sociais Globais se amoldam adequadamente a perspectiva deum novo
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Direito Global, pluralistico, se tornando verdadeiros standard de direitos fundamentais como
horizonte de sentido para os diversos regimes juridicos transnacionais de uma sociedade
fragmentada. Fischer-Lescano e Moller destaca que a “o liberalismo privilegiou os direitos
humanos liberais em contraposicao as dimensdes politica e social. Isso enfraqueceu claramente
os direitos sociais. Seu potencial democratico ndo pdde entrar efetivamente em vigor.”
(FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 59). A reunificacdo dos direitos humanos como
direitos sociais globais possibilita o resgate da ideia de indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, facilitando a sua efetivacao.

Na perspectiva da sociedade fragmentada e do constitucionalismo social, tanto o direito
a cidade como os direitos humanos das pessoas com deficiéncia podem ter maior eficacia social
com a reunificagdo das categorias de direitos humanos a partir da proposta de direitos sociais

globais, tendo em vista que

[...] os direitos sociais globais ndo sdo nenhuma categoriapropria, distinguivel
a priori de direitos humanos liberais e politicos. Nao sdo, portanto, menos
vinculantes. Eles se intercruzam com os direitos humanos politicos e liberais,
encontram-se no memso pé de igualdade e conectados de maneira indivisivel.
(FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 74, grifo do autor).

Como destacado anteriormente, em razao da propria natureza dos direitos humanos, as
categorias ndo estdo separadas, haja vista suas caracteristicas de indivisibilidade e
interdependéncia, ainda que nao se verifique uma “convergénciaimediata manifesta entre direitos
humanos sociais e liberais, a divisdo categorica entre os dois campos nao se mantém, pois ambos
se condicionam reciprocamente [...]”. (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 63).

A ressignificagdo do Direito a Cidade tendo como horizonte de sentido os Direitos
Humanos perpassa necessariamente pelo reconhecimento da interdependéncia de uma série de
direitos para a adequada atribuicdo de sentido realizada no contexto da ampliagdo das fontes
juridicas e do dialogo entre elas de modo que os direitos sociais globais ¢ fundamental para
assegurar sua eficacia, uma vez que a auséncia de eficacia social de um direito que compde o seu
significado pode esvaziar o significado de outro direito, ou seja, “sem o direito fundamental a
auto-constituigdo, isto €, sem o direito a existéncia social segura, a protecdo ambiental e a
migracdo, os direitos humanos politicos e liberais sdo vazios”. (FISCHER-LESCANO;
MOLLER, 2017, p. 74).

A reunificacdo das categorias de Direitos Humanos ¢ fundamental para assegurar a
eficacia social dos Direitos Humanos e, em especial, para a ressignificagao do Direito a Cidade

(Inteligente) de uma forma que seja possivel assegurar eficacia social a esse direito, bem como, a
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(re)construcao dos espagos urbanos para realizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
tendo em vista que as dimensdes de Direitos Humanos “pressupdem-se, reciprocamente, umas as
outras. Sao indivisiveis. A origem comum dos direitos politicos, sociais e liberais ¢ a condigao
essencial para a auto-constitui¢do dos individuos. Essa indivisibilidade também significa que ndo
ha direito sem direito social”. (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 74).

Os direitos sociais globais sdo condi¢do para a radicaliza¢do da democracia, haja vista
que sao a linguagem necessaria para ampliagao de direitos democraticos para toda sociedade e
permite a emancipagdo do individuo abrindo espacos para manifestacdes de organizacdes
sociais na busca de efetivacdo dessa categoria de direitos ou direito humanos, sendo que os
“direitos sociais ndo se dirigem apenas a redistribuicdo de riqueza social”’, mas aprofundar a
democracia. (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 84).

A partir das consideragdes iniciais sobre o significado dos direitos humanos,
necessario identificar a (inter)relagdo com o (novo) direito a cidade, num recorte em que se
projeta o sentido a partir do seu conteudo juridico e, em um novo plano, de eficicia social. As
dindmicas sociais e a (in)efetividade dos direitos acontecem nos espagos urbanos, local em que
se materializa a abstracdo das necessidades reais, dos problemas concretos e da realizacdo da
vida humana. A convivéncia social e a (im)possibilidade de protecdo da dignidade humana
perpassa necessariamente pelo reconhecimento do (novo) direito a cidade orientado a partir dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, em um processo de construgao sistémica a partir
do didlogo entre fontes juridicas para encontrar decisdes adequadas para a complexidade das
relacdes sociais.

A amplicacdo das fontes juridicas dos Direitos Humanos e a reunificacdo das
categorias em Direitos Sociais Globais sdo fatores importantes para encontrar respostas
adequadas ao desafio de garantir eficacia a esses direitos, mas ainda “continua em aberto a
questdo de se esses direitos fundamentais vinculam apenas atores estatais ou também atores
privados”. (TEUBNER, 2016, p. 237). Essa questdao ¢ fundamental tendo em vista que na
sociedade transnacional as multinacionais podem regular setores de vida inteiros e
economicamente serem maiores que Estados nacionais, ou seja, “state power did not disappear
with globalisation, but it transformed. It now competes with corporations for influence and
political power. Statesuse corporations and vice versa, as the following two examples illustrate:
offshore finance and transnational state-owned enterprises”. (BABIC; HEEMSKERK;
FICHTNER, 2018). No contexto transnacional, “as empresas multinacionais regulam setores

de vidainteiros, de forma que a questao de como se coloca a validade dos direitos fundamentais

em relagdo a elas ndo pode ser mais evitada”. (TEUBNER, 2016, p. 238).
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Identificar modelos de reconhecimento, efetividade e respeito aos direitos humanos
em uma sociedade fragmentada e complexa, ¢ um desafio que exige uma ampliagdo dos atores
responsaveis para a sua realizagdo, ou seja, ha a necessidade de superagdo da estrutura de
eficacia dos direitos humanos a partir exclusivamente do Estado e expandindo a
responsabilidade pela concretizacdo desses direitos para outros atores, como Organizagdes
Internacionais e Corpora¢des Multinacionais. A eficacia estrutural do Direitos Fundamentais
no direito global deve(rd) irradiar eficacia ndo apenas ao Estado mas também a setores nao

estatais:

A eficacia estrutural dos direitos fundamentais globalmente difundida nosdias
de hoje — que se impds em diferentes variantes principalmente na Alemanha,
na Africa do Sul, em Israel e no Canada — se utiliza fundamentalmente da
figura de pensamento da generalizagdo e da reespecificagio. Isso porque ela
generaliza os direitos fundamentais tradicionalmente direcionados somente ao
Estado, direcionando-os para valores gerais ou simplesmente a
regulamentacgdes globais objetivas, sobre as quais recai uma eficécia
“irradiadora” também sobre setores ndo estatais. A eficacia estrutural
reespecifica, entdo, esses valores gerais, de forma a adapta-los as
especificidades das regras de direito privado por meio das cldusulas
jusprivatistas gerais ou de uma interpretacdo dos institutos ¢ das normas
especificas de direito privado sensiveis aos direitos fundamentais.
(TEUBNER, 2016, p. 239).

Rocha (2019) destaca que na globalizacdo ¢ necessario incluir na dogmatica juridica
mecanismos paraestatais “que permitam a influéncia de outras culturas, de outras estruturas, de
uma diversidade social maior, para se poder autorreproduzir o Direito a partir de critérios mais
abrangentes, ou seja, um Direito estruturalmente aberto para uma diversidade cultural mais
ampla.” (ROCHA, 2019, p. 227). Em um momento histérico de (re)afirmacdo dos Direitos
Humanos como horizonte de sentido para existéncias dignas, os fluxos internacionais sao
fundamentais para a autorreproducdo do Direito a partir de critérios mais abrangentes e “en esta
Osmosis, cuya intensidad es variable, es legitimo decir que la internalizacion de los derechos
humanos merece ser visualizada desde el punto de vista de su transnacionalizacién en el
escenario de la sociedad y de la politica transnacional”. (CAMPOS, 2006, p. 425-426).

A oportunidade a partir da ampliacdo dos atores responsaveis pela efetivacdo dos
Direitos Humanos que se materializam no reconhecimento de novos atores (privados)
responsaveis pela sua eficacia social ¢ o caminho preciso para garantir a eficacia global dessa
categoria de direitos. Nessa perspectiva, Engelmann (2019, p. 372) destaca que “quando John
Gerar Ruggie projetou o framework estruturado em trés pilares: proteger, respeitar e remediar,

estava lancando as bases para um cenario plural e em constante modificacdao, que desafia a
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produgdo legislativa tradicional”. Ruggie (2014) apresenta um modelo em que, além do Estado,
Sociedades Empresariais sdo também responsaveis a atores participantes de um processo
construtivo de protecdo dos direitos humanos, a partir do quadro referencial “Proteger,
Respeitar e Remediar”. Trata-se de um modelo apto a fornecer uma prote¢do mais efetiva aos
direitos humanos de individuos e comunidades. (RUGGIE, 2014, p. 137). Engelmann (2019)
destaca a necessidade de mudanga de orientagdo dos negocios empreendidos pelas

organizagoes:

Se propde a observancia de dois niveis de qualificagdo: a) controle de
constitucionalidade: as organizagdes deverdo orientar sua atuagao pelas regras
e principios inseridos nos textos constitucionais; b) controle de
convencionalidade: a partirdo momento,em quea atuagao e as suas estruturas
autorreguladas dever@o incorporar e praticar as diretrizes dos direitos
humanos, especialmente a partir das coordenadas apresentadas por John
Gerard Ruggie [...]. (ENGELMANN, 2019, p. 373-374).

A inser¢do de novos atores responsaveis pela eficacia social € um paradoxo, haja vista
que ¢ uma oportunidade de ampliacdo além do Estado, mas também ¢ um desafio inserir as
regras de Direitos Humanos nas praticas corporativas (ENGELMANN, 2019), certo que “a
vinculagdo das empresas transnacionais aos direitos humanos sociais deve estar no centro de
uma politica transnacional e contemporanea do direito”. (FISCHER-LESCANO; MOLLER,
2017, p. 97). Diante disso, Engelmann (2019, p. 374) indaga “como as regras para a defesa dos
direitos humanos podem ser inseridas na pratica corporativa e de governos, a fim de alcangar
uma mudanca na conduta das atividades empresariais?”’ E a resposta ¢ “a proposta da
autorregulacdo regulada, projetando uma aproximacdao entre o publico e o privado”.
(ENGELMANN, 2019, p. 374). A (re)publicizacdo de assuntos que, aparentemente,
interessa(va)m a iniciativa privada, ¢ uma forma de diminuigdo dos efeitos e eventuais riscos
que podem (ou sdo) ser suportados por todos, sem distingdes deraca, sexo, condi¢do econdmica,
entre outras. O diadlogo entre as fontes juridicas norteado pela construcao de uma ética dos
direitos humanos, com fortalecimento de participacdo direta da sociedade na tomada de
decisdes que envolvam riscos para a satde e para a humanidade, sio caminhos necessarios para
o controle da inser¢do dos Direitos Humanos nos codigos corporativos das empresas e para
determinar o avango tecnologico de modo proporcionar uma vida melhor para toda
humanidade. A exigéncia da inclusdo nos codigos corporativos de standards de Direitos
Humanos Fundamentais ¢ condigao de possibilidade para o reconhecimento das multinacionais

como atores responsaveis pela eficacia social dos Direitos Sociais Globais.
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Nesse diapasao, Engelmann (2019) indaga a dificuldade do alcance global daproposta,
ou seja, “como isso pode ser promovido e alcangado na esfera global em que corporagdes
multinacionais atuam, mas que nao dispdem de um orgao regulador central?”” (ENGELMANN,
2019, p. 374). E aqui ha uma especial preocupacdo, tendo em vista a (im)possibilidade de se
assegurar globalmente a eficacia dos Direitos Sociais Globais no ambito e atuagdo das

corporagdes privadas. Engelmann apresenta uma proposta para essa questao:

Por isso, a autorregulacdo regulada podera ser uma possibilidade: juntando,
nesse contexto, a perspectiva da governanga. O proprio Ruggie apresenta
algumas diretrizes nessa dire¢cdo, quando aprimora seu framework,
construindo um guia principioldgico para a execucdo, ou, mais
especificamente, principios orientadores. (ENGELMANN, 2019, p. 374).

O modelo proposto por Ruggie e apresentado no item anterior ¢ formado por um
Quadro Referencial e Principios Orientadores. O Quadro Referencial representa “o que deve
ser feito”, enquanto os Principios Orientadores “como fazer”. (RUGGIE, 2014, p. 138). Em
junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
aprovou por consenso os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
elaborados pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Professor John
Ruggie. (RUGGIE, 2012). Os 31 Principios sdao o resultado de seis anos de trabalho e foram
elaborados para implementar o pardmetros “proteger, respeitar e reparar’” apresentados por John

Ruggie em 2008. (RUGGIE, 2012).

Os Principios, elaborados a partir de normas de direitos humanos
preexistentes, representam um momento histéorico na consolidagdo de
parametros normativos aplicaveis a conduta das empresas em relacdo aos
direitos humanos. Os Principios, que geraram intensos debates e criticas, sio
s6 0 ‘fim do inicio’, como apontou o proprio Ruggie. E necessario agora que
as empresas e 0os Estados realmente se comprometam na sua implementagdo e
aprofundem o debate sobre as obrigagdes das empresas nesta matéria, com a
participagdo de organizagdes de direitos humanos que atuam nesta seara e das
vitimas de violagdes envolvendo empresas. (RUGGIE, 2012, p. 2).

Estes Principios Orientadores sdo baseados no reconhecimento de: i) Obrigagdes
assumidas pelos Estados de respeitar, proteger e implementar os direitos humanos e liberdades
fundamentais; i) O papel das empresas como Orgaos especializados da sociedade que
desempenham fungdes especializadas e que devem cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar
os direitos humanos; iii) A necessidade de que os direitos e obrigacdes sejam providos de

recursos adequados e eficazes, em caso de descumprimento. (RUGGIE, 2012).
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Os principios tém servido a diversos propdsitos: “fornecer uma ferramenta pratica e
ética comum para guiar esfor¢os individuais e coletivos; assegurar sistemas participativos de
governanca e juridicos baseados em ideais aceitaveis e prevenir que as agdoes causem danos”.
(TARANTINI; CARNEIRO, 2018, p. 39).

O Quadro Referencial representa “o que deve ser feito”, enquanto os Principios
Orientadores “como fazer”. Dessa forma, o primeiro pilar do quadro referencial é Proteger, que
significa que “¢ obrigacdo do Estado de proteger contra violagdes aos direitos humanos
cometidos por terceiros, incluindo empresas, por meio de politicas adequadas, regulamentagao
e adjudicacao”. (RUGGIE, 2014, p. 138). Em um primeiro momento, Ruggie (2014) reforca o
dever do Estado enquanto destinatario da obrigacdo de assegurar a eficicia dos direitos
humanos para prote¢do dos individuos e da comunidade. Nesse sentido, Engelmann (2019)
destaca que para viabilizar a aplicagdo dos Direitos Humanos no ambito das organizagdes
nacionais e internacionais deve-se partir “do velho modelo de governanga, considerando a
perspectiva de evolugdo que se encontra no amago dos Direitos Humanos”. (ENGELMANN,
2019, p. 374)

O segundo pilar “¢ a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos, o
que significa que as empresas devem agir com a auditoria para se abster de infringir os direitos
humanos de terceiros e enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais
tenham algum envolvimento”. (RUGGIE, 2014, p. 138). Tarantini e Carneiro (2018) destacam
que existem trés formas principais de envolvimento corporativo em impactos negativos deem

direitos humanos:

[...] a empresa pode causar o impacto negativo por meio de suas proprias
atividades; a empresa pode contribuir para o impacto porintermédio de suas
proprias atividades, tanto diretamente ou por meio de alguma outra entidade,
COmMo 0 governo ou um parceiro comercial; a empresa podendo causar nem
contribuir diretamente para o impacto, mas pode estar envolvida por
intermédio de um relacionamento comercial com a entidade que causou o
impacto e estd conectad a suas operagdes, seus produtos ou seus servigos.
(TARANTINI; CARNEIRO, 2018, p. 44-45).

O segundo pilar ¢ essencial para a eficicia dos direitos humanos em cenérios que
perpassam necessariamente pela atuacdo de empresas que desenvolvem e disponibilizam
tecnologias para estruturacdo de cidades inteligentes e, incluir empresas como atores
responsaveis a prote¢do e eficacia ¢ fundamental para a efetividade dos Direitos Humanos.
Nessa perspectiva, a responsabilidade corporativa de respeitar os Direitos Humanos esta

baseada no “compromisso politico de assumir a responsabilidade de se respeitar os direitos
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humanos; o processo de due diligence (auditoria) em direitos humanos com o objetivo de
identificar, prevenir, mitigar e prestar e contas”. (TARANTINI; CARNEIRO, 2018, p. 45).
Além disso, a responsabilidade corporativa também esta assentada no compromisso politico
com “os processos de reparacdo das consequéncias negativas sobre os direitos humanos que a
empresa provocou ou contribuiu para provocar”. (TARANTINI; CARNEIRO, 2018, p. 45).
Teubner (2012, p. 110) aponta que “ao invés de regulagdes estatais vinculantes, uma
espécie diferente de regimes transnacionais espalhou-se em grande numero ao redor do globo

— o0s codigos de conduta voluntarios de cooperagdes transnacionais”. Nesse sentido, explica
Rocha (2019, p. 227-228):

Por isso, Teubner afirma que é preciso se pensaremnovos tipos de direitos
que surgiram na periferia, mas que também tém autonomia, como se fossem
o centro: os direitos softs, soft law, direitos hibridos, direitos de contratos
internacionais, direitos de organizagdes internacionais, que tém uma logica
propria. E que comegam a surgir, paralelos ao Estado, na globalizacdo. O
surpreendente, exemplifica Teubner, ‘que grandes multinacionais, ao
regularem sua atuacdo, seguem os direitos, t€m regras e, as vezes, codigo de
ética (para seus interesses). Em poucaspalavras, a grande empresa tem codigo
de atuacdo normativas, que nao sao necessariamente os mesmos dos paises.
(grifo do autor).

Em que pese, ainda existir aparente desconfianca no cumprimento dos direitos
humanos pelas corporacdes multinacionais, Teubner elucida que estudos indicam que alguns
cddigos corporativos realmente trouxeram mudanga real, ou seja, “aprimoraram as condicdes
detrabalho, incrementaram a protecao ambiental e forcaram os standards dedireitos humanos”.
(TEUBNER, 2012, p. 111). Rocha (2019) aponta que nas sociedades complexas uma nova
cultura juridica estd surgindo, especialmente do do ponto de vista normativo, na
hipercomplexidade relacionada as empresas de tecnologia “é imperioso que se pense em
provocar irritagdes dentro do sistema do Direito de maneira que a logica estrutural seja uma
lo6gica que ndo se confine somente na organizagdo estatal e na Constituicao”. (ROCHA, 2019,
p. 228). Nesse ponto, importante destacar o Principio 11 dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos aprovados pela ONU, que estabelece que “As empresas devem
respeitar os direitos humanos. Isso significa que devem se abster de infringir os direitos
humanos de terceiros e enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais
tenham algum envolvimento. (RUGGIE, 2012).

O principio 11 irradia sentido para a atuacdo das empresas globais e indicam que a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos constitui uma norma de conduta mundial

aplicavel a todas as empresas, onde quer que operem, “trata-se de uma responsabilidade
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adicional e além do cumprimento dasleis e normas nacionais de protecao dos direitos humanos.
Enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos implica tomar as medidas adequadas
para preveni-los, mitiga-los e, se for o caso, repara-los”. (RUGGIE, 2012, p. 10).
Fischer-Lescano e Moller (2017) destacam que os Cddigos de Condutas das
Corporagdes transnacionais ¢ o ponto de partida para juridicizacao dos Direitos Sociais Globais

no ambito das empresas multinacionais:

Fracassaram todas as tentativas de criagcdo de regras universais vinculantes
com validade imediata, que foram pensadas no dmbito de um projeto de
responsabilizagdo de empresas no plano do direito internacional e da
declaragdo de responsabilidade social humana. A atual conjuntura possui
conceitos que dependem de voluntarismo no que se refere a vinculagéo com
os direitos humanos. Essas declaragdes voluntarias ndo sdo destituidas de
problemas. Sdo, contudo, um comego. Nao se pode rechagar precipitadamente
e de forma categodrica sua validade juridica por causa do carater de auto-
obrigacao dos codes of conduct das empresas. Direito ndo ¢ somente o que os
Estados determinam. As normas juridicas também sdo geradas na sociedade.

Aquele que conecta o direito apenas ao Estado desconhece a especificidade
das normas sociais. (FISCHER-LESCANO; MOLLER, 2017, p. 102-103,
grifo do autor).

A producao de normas juridicas pela sociedade € o reconhecimento dos codes of
conduct das corporagdes transnacionais sdo (novas) fontes juridicas a partir do pluralismo
proposto por Teubner, bem como, do reconhecimento paradoxal da eficacia social dos Direitos
Social Globais em decorréncia de sua violagdo que acarretaria em um processo de
escandalizacdo a partir da manifestacdo de movimentos e organizagdes sociais. A luta pelo
direito “consiste, desde sempre, na disputa pelo significado de textos simbdlicos. Até mesmo a
ideia de que a constitui¢cdo vinvula a politica precisou ser conquistada juridicamente. A Magna
Carta Nao foi propriamente compreendida como documento judicializavel.” (FISCHER-
LESCANO; MOLLER, 2017, p. 103).

O terceiro pilar ¢ “a necessidade de que as vitimas tenham maior acesso a meios
eficazes de remediacdo, judiciais e ou extrajudiciais” (RUGGIE, 2014, p. 138), ou seja, “um
vez que o Estado e a empresa violou, ou contribuiu para violar algum direito, as vitimas devem
ter acesso a meios eficazes de remediagcdo, sejam eles judiciais ou extrajudiciais”.
(TARANTINI; CARNEIRO, 2018, p. 44). Todos os pilares sdo componentes essenciais em um
sistema interligado e dindmico de medidas de prevencdo. Faz parte da esséncia do regime
internacional dos direitos humanos o dever do Estado de protecdo e a responsabilidade das
empresas em respeitar os direitos humanos. E uma expectativa basica da sociedade e o acesso

a meios deremediacdo ¢ fundamental para evitar todos os abusos e garantir a possibilidade de
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reparacao e/ou indenizagdo as vitimas (individuais ou coletivas) em decorréncia da violagao de
direitos.

A reunificagdo das categorias de Direitos Humanos, bem como, a ampliagdo das fontes
juridicas e o reconhecimento de novos atores globais como destinatarios do dever de garantir
sua eficécia social, sao fundamentais para a superagao desse desafiodo Direito. Teubenr (2016)
destaca, ainda, a necessidade encontrar o caminho além das especificidades do direito privado

ou da filosofia moral:

Se o problema constitui auxiliar os diretios fundamentais a ter eficécia por
meio da Constituigdo Estado e ndo apenas para toda a sociedade, mas também
para diferentes setores de racionalidade da sociedade global — cada qual dotao
de sua respectiva estrutura social -, entdo uma generalizagdo fundada nas
ciéncias humanas ouna filosofiamoral ndo ¢ capaz de apontar caminhos a
serem seguidos. Nesse sentido, ¢ igualmente insuficiente organizar sua
reespecificacdo apenas com base nas especificidades do direito privado. Nem
a filosofia moral nem a dogmatica de direito privado oferecem orientacdo
suficiente para essatarefa. (TEUBNER, 2016, p. 240).

A Eficéacia dos Direitos Humanos a partir do Constitucionalismo Social de Gunther
Teubner também deve observar a substituicao de ordens de valores para meios de comunicagao
como forma de generalizacdo, ou seja, “ndo ¢ o Estado como tal, mas o meio sistémico -
especifico do poder politico, de cuja vinculagio os direitos fundamentais devem se libertar e se
generalizar em dire¢do a outros meios de comunicacdo realmente eficazes na sociedade”.
(TEUBNER, 2016, p. 240). A comunicagao deve ser entendidacomo “realidade emergente, um
estado de coisas sui generis. Obtém-se a comunicagdo mediante uma sintese de trés diferentes
selegOes: a) a selecdo dainformacgdo; b) a selecdo do ato de comunicar; e ¢) a sele¢do realizada
no ato de entender (ou ndo entender) a informacdo e o ato de comunicar”. (LUHMANN, 2010,
p- 297). Rocha (2019, p. 206) explica a “comunicacdo como elemento constitutivo das
organizagdes e, como tal, se pode observar a modernidade”.

Nesse sentido, a comunicagdo ¢ um ato de simultdneo de informar, partilhar e
compreender, portanto, “a comunicagdo acontece exclusivamente no momento em que se
compreende a diferenga entre informagdo e o ato de comunicar. Isso distinge a comunicagdo da
percepgdo em si que temos do outro, ou dos outros.” (LUHMANN, 2010, p. 297). Luhmann
(2010, p. 299) explica que a comunicagdo “esta baseada em um paradoxo, cuja técnica normal
de resolu¢do consiste em inquirir e elucidar o processo de comunicacdo, servindo-se dela

mesma’.
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Por meio da comunicacdo, os Direitos Humanos Fundamentais e, na proposta de
unificacdo das categorias de Direitos Humanos, os Direitos Sociais Globais, serdo incluidos nos
sistemas da sociedade na forma de standards que irradiardo sentido a sua estrutura normativa
e, assim, possibilitar sua eficacia social, ou seja, “os direitos fundamentais devem ser
reajustados a logica e a normatividade sociais proprias de cada setor parcual especifico e
naturalmente ser igualmente adaptadosasnormas juridicas ali validas (na maior parte dos casos,
mas nao sempre, normas de direito privado).” (TEUBNER, 2016, p. 244). Nessa perspectiva,
Teubner (2016, p. 244-245) exemplifica a partir da validade das clausulas de igualdade:

Um exemplo para tornar clara a diferenca: quando se trata de validade de
clausulas de igualdade constitucionais em contextos ndo estatais — como nas
mais novas normatizacoes sobre antidiscriminagdo —, entdo € absolutamente
insuficiente considerar apenas s modificagdes que surgem a partir das normas
de ‘proposi¢do de igualdade no direito privado’, isto ¢, modificagdes a partir
dessa clara reducdo de validade ao contexto do grupo.

Pelo contrario, critérios de ndo discriminacgido devem ser desenvolvidos a
partir da autonormatividade de instituigdes sociais, isto ¢, que eles sejam
desenvolvidos a partir das tarefas relevantes no ambito social mais amplo de
instituicdes privadas. No que toca as escolas e universidades privadas, os
critérios sdo extraidos a partir de sua tarefa pedagdgica, mostrando-se
claramente distintos dos critérios de tratamento igualitario em sociedades
empresarias ou em comunidades religiosas, cada qual orientado por sua
fung¢do social.

Nesse contexto, os Direitos Sociais Globais sdo introduzidos nos sistemas sociais a
partir da comunicacdo, que deve ser internalizada e compreendida, para assegurar a eficacia
social nesses diversos ambitos da sociedade global, “aqui o constitucionalismo social coloca
definitivamente em pratica seu objetivo de construir nos setores parciais da sociedade
constrainstituigdes constitucionalmente garantidas”. (TEUBNER, 2016, p. 248). Luhmann
(2010, p. 301) destaca que “fora da comunicacdo ndo hd nem informacdo nem partilha de
comunicagdo, e tampouco ato de entender a comunicagdo” e “distingue-se, inclusive, as
expectativas cognitivas — aquelas passiveis de serem alteradas a cada conhecimento novo — das
expectativas normativas — as contrafticas, que persistem ao invés de mudarem ou se
amoldarem e adaptarem diante de desenganos”. (SILVA, 2016, p. 57). Compreender ¢ uma
selecdo duplamente contingente e, nesse sentido, os “direitos fundamentais atuam ndo somente
como limites dos sistemas funcionais perante a autonomia dos individuos, mas também como
garantia de inclusdo da popula¢do em sistemas sociais”. (TEUBNER, 2016, p. 248).

Teubner (2016, p. 248) ainda destaca a eficacia inclusiva e excludente dos direitos

fundamentais e “pode-se observar mais claramente o que significa alinhar sistemas funcionais
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especificos com a generalizagdo e com a reespecificacdo de direitos fundamentais politicos em
vez de vincula-los a valores abstratos”. A inclusdo deveser “generalizada de forma que o acesso
a cada um dos meios de comunicagdo nao se mantenha apenas aberto aos sistemas funcionais
por meio dos direitos fundamentais, mas seja garantido de fato”. (TEUBNER, 2016, p. 249).
Trata-se de assegurar o acesso da populagdo as instituigdes sociais, ou melhor, servigos
essenciais que muitas vezes estdo no plano econdémico como a contratagdo de plano de saude e
garantia de acesso a internet, por meio de eficacia dos Direitos Sociais Globais de forma
horizontal, ou como tratado na pesquisa, com o reconhecimento de novos atores globais
privados com responsabilidade e o dever de garantir eficacia social aos Direitos Humanos
Fundamentais.

Teubner exemplifica a eficacia inclusiva a partir do acesso ¢ da neutralidade de rede

mundial de computadores:

A atual discussdo acerca da chamada neutralidade da internet oferece um
exemplo bastante esclarecedor de direito fundamental a inclusdo em setores
parciais da sociedade. A estrutura técnica da internet funciona como meio que
assegura que ndoexistam obstaculosde acesso a mercadospara suautilizago.
O direito fundamental ao acesso livre e igualitdrio ao bem comum artificial
‘internet’ estd, entdo, em principio tecnologicamente garantido e ndo exige
nenhum esfor¢o normativo adicional. Esse principio vem sendo ameagado,
enquanto isso, por novos instrumentos digitais, os quais reduzem as distintas
utilizagdes a classes, paraas quais os servicos de internet sdo oferecidos em
distintas condigdes. A neutralidade ¢ ferida, entdo, se os provedores
estabelecem diferencas entre distintas classes e concedem a mais alta
prioridade aos usuarios que pagam mais caro (Access-tiering). (TEUBNER,
2016, p. 249-250).

A inclusdo digital ¢ elemento estruturante das cidades inteligentes e da ressignificagdo
doDireito a Cidade. O direito fundamental ao acesso livre e igualitario ao bem comum artificial
“internet” ¢ condi¢cdo de possibilidade para a inclusdo social (e digital) e para ampliacdo da
cidadania, “a partir do novo milénio, estes movimentos encontram uma nova ferramenta de
articulacdo — as redes sociais dainternet — que passam a se demonstrar importantes instrumentos
de mobilizagdo de massas, capazes de abalar as relagdes de poder edificadoras da sociedade”.
(FERREIRA, 2020, p. 157). O acesso livre e igualitario a internet deve(rd) ser garantido para
possibilitar a eficacia social dos Direitos Humanos, uma vez que tanto o seu reconhecimento a
partir de processos deescandalizagdo quanto a fiscalizagdo de sua implementagdo pelos (novos)
atores ampliados com dever de cumprimento desses direitos, dependem do acesso amplo e

inclusivo das novas ferramentas de comunicagdo. Nao se pode admitir (e aqui se constitui um

processo de escandalizagao pela violagao de direito) ameca(s) ao acesso livre e igualitario, por
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novos instrumentos digitais, os quais reduzem as distintas utilizagdes a classes, para as quais 0s
servigos de internet sdo oferecidos em sao oferecidos em distintas condigoes.

Em relagdo a eficacia excludente de direitos fundamentais, Teubner (2016, p. 252)
destca que “reagem aos problemas que levantam questdes relacionadas a diferenciagdo de
sistemas funcionais auténomos e a independéncia de seus meios de comunicagdo”. Aqui, “os
direitos fundamentais estabelecem barreiras sociais internas as tendéncias de totalizagdo do
meio de poder politico, na medidaem que eles depolitizam esferas autonomas da sociedade.”

(TEUBNER, 2016, p. 253). Nesse sentido, exemplifica:

Por esse motivo, o problema da fragmentacdo da sociedade se encontra no
centro da questdo dos direitos fundamentais como direitos de defesa. Nao
existe aquela fronteira da comunicagdo politica/ser humano, na qual os
direitos se colocam como guardides. Surgem, no entanto, problemas em
grande nimero de institui¢oes sociais, as quais controem limites proprios aos
seus ambientes humanos: as fronteiraspolitica/individuo, economia/individuo
(nunca como relagao todo/parte, mas, na verdade, sempre entendido como
diferenca de comunicac@o e psique/corpo). Tudo depende da identificacdo de
diferentes marcos fronteiricos para que as peculiaridades dos atentados
limitrofes ameagadores da integridade sejam reconhecidas. (TEUBNER,
2016, p. 255).

Os Direitos Humanos ou a partir da reunificagdo das categorias em Direitos Sociais
Globais sdo introduzidos nos sistemas sociais a partir da comunicagdo, ou seja, uma amtriz
anonima de um meio de comunica¢ao autonomo. Dssa forma, ha a substituicdo da ordem de
valores para meios de comunica¢do como caminhos para a generalizagdo. A comunicagdo ¢ a
célula da sociedade e, esta, ““¢ multiplicidade de conversas conversadas ao londo de milénios,
mesmo tempo em que ¢ infinitude das possiveis conversas futuras”. (SILVA, 2016, p. 50).

A sociedade mundial ¢ altamente complexa “pois tem muitas possibilidades diferentes
de manifestacdo. De maneira simples, ¢ possivel se dizer que, na sociedade, pode acontecer
tudo aquilo que pode acontecer. Tudo o que se pode imaginar e observar pode acontecer”.
(ROCHA, 2019, p. 208). Na sociedade global “a questdo dos direitos humanos em sentido
estrito tem que ser compreendida hoje como ameacga a integridade psicofisica dos seres
humanos singulares causada por inimeros processos comunicativos, hoje globalizados,
anonimos e autonomos”. (TEUBNER, 2016, p. 259).

A amplia¢do das fontes juridicas e o entrelagamento de atores privados em horizontal
responsabilidade com o poder estatal como responsavel pela eficacia dos Direitos Humanos ¢
um caminho para a realizagdo desses direitos, em especial, dos direitos das pessoas com

deficiéncia. A incorporagao dos Direitos Humanos nos cddigos corporativos das empresas
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multinacionais por meio da comunicagdo, ou seja, a internalizagao da linguagem dos Direitos
Humanos nos cddigos que regulamentam toda a cadeia de atuagcdo empresarial desses
conglomerados economicos mundiais pode(rd), se devidamente compreendidos pelas
organizagdes, assegurarem a eficacia dos Direitos Humanos de forma global.

A atuagao das corporacdes mundiais se desdobra em varios paises e, por essa razao, a
internalizacdo dos Direitos Humanos tem real possibilidade de eficacia, uma vez que deverdo
Incorporar nas suas praticas operacionais € comerciais, o cumprimento dos direitos humanos.
Nesse ponto, nao se pode olvidar do segundo pilar proposto por Ruggie (2012), ou sejam a
responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos, que significa que as empresas
devem agir com a auditoria para se abster de infringir os direitos humanos de terceiros e
enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais tenham algum
envolvimento. O principio 16 estabelece o compromisso politico que a empresa deve manter e
consiste na incorporagdo de sua responsabilidade em respeitar os direitos humanos ¢ esse

compromisso devera ser feito por meio de uma declaragdo politica. (RUGGIE, 2012),

Exemplos bem-sucedidos de empresas e industrias que agem como parte
integrante da Sociedade, como a Levi’s, empresa téxtil voltada a produgao de
roupas que, dentre diversas metas, perseguiu o objetivo de ndo comprar
produtos resultantes do trabalho infantil, ¢ a Xerox 198, onde o desafio foi o
de estabelecer fabricas e desenvolver produtos que ndo gerassem lixo, sdo
encontrados em diversos setores. (SOUZA; ALBINO, 2020, p. 445).

A fragmentacdo dasociedade “em subsistemas autdnomos nao cria dessaforma apenas
novos pontos fronteiricos exteriores a sociedade entre subsistema e seres humanos, mas também
novos limites no interior da sociedade”. (TEUBNER, 2016, p. 259). Dessa forma, ¢ necessario
a ampliacao efetiva da participagdo da sociedade civil nos processos de autorregulagdo e
fiscalizagdo no cumprimento dos Direitos Humanos por todos os atores responsaveis, inclusive,
os privados, sob pena de contaminagdo por auséncia de mecanismos de controle. O processo de
escandalizacdo em decorréncia de violagdes de Direitos Humanos, tanto para reconhecimento
de (novos) direitos, quanto para lhes garantir eficacia ¢ peca fundamental nesse processo de
ampliacdo de fontes juridicas e (novos) atores (privados) responsdveis por garantir eficacia

social e um mundo mais justo, inclusivo e igualitario. Assim, Teubner destaca que:

Resta claro, entdo, comanova ‘equagio’ deve parecer, dissolvendo a antiga
‘equacdo’ daeficécia horizontal dos direitos fundamentais, que partia de uma
relacdo entre dois atores privados— o ofensor privado e a vitima privada da
lesdo aos direitos fundamentais. Em um dos lados da equagao, ndo se encontra
agora mais um ator privado como origem da lesdo a direito fundamental, mas
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a matriz an6nima de um meio de comunicacdo autonomo. (TEUBNER, 2016,
p. 259-260).

Diante das complexidades da pos-modernidade, “o Direito precisa se reformular,
abordar caminhos alternativos para construir novos cenarios. A lei estanque, fechada, nao dara
conta dessa nova realidade”. (ENGELMANN; LEAL, 2020, p. 318). Nessa perspectiva, o
pluralismo juridico proposto por Teubner e o framework de Ruggie sio condigdes de
possibilidade para garantir a eficacia dos Direitos Humanos ou Direitos Sociais Globais, bem
como, o “movimento dos saberes, da interconexdao de conhecimento, da ado¢ao de normas
informais, daligagdo entre ciéncias e comunicagdo entre sistemas diversos ¢ a alternativa para
promever essa construgdo juridica”. (ENGELMANN; LEAL, 2020, p. 318). As ilhas de
constitucionalidade espalhadas em um oceano de globalidade ¢ a nova realidade constitucional.

Teubner (2016, p. 107). destaca que no mar de globalidade

[...] formam-se apenas ilhas de constitucionalidade. Mostram-se pedacos
esparsos de uma novarealidade constitucional global, que se caracteriza por
meio de coexisténcia de ordens independentes, ndo apenas aquelas estatais,
mas também aquelas de instituigdes sociais ndo estatais autdnomas.

Projetando a descri¢do de Teubner (2016) para o cendrio das cidades e partindo da
premissa que o futuro da humanidade esta(rd) nas cidades, ¢ possivel afirmar que nesse lapso
temporal histérico, a importancia dos espagos urbanos tem aumentado significativamente e.
“las ciudades emergen como una instancia territorial o escalar dentro de una dinamica
transurbana.” (SASSEN, 2007, p. 130). Essa importancia cresce na medida em que o Estado
nacional diminui sua relevancia na sociedade global e, de certa forma, resgata o ideal do
Renascimento italiano de retorno aos cldssicos para encontrar as respostas adequadas aos
dilemas da época. O movimento renascentista, assim chamado, por conta dainspiragao buscada
junto aos classicos, que, parecendo terem sido mortos pelos medievais, renasciam entdo pelas
maos dos novos pensadores. (MASCARO, 2010). O Renascimento modificou a estrutura social
medieval e, teve como resultado a libertagdo do individuo, permitindo ao homem reconhecer -
se como individuo espiritual. (SARLET, 2017). H& evidente ampliacdo de compreensao do
mundo, da natureza, das ciéncias e a possibilidade de constru¢cdo de um novo estilo de vida, de
um novo estilo de atividade econdmica e politica. A Florenca renascentista foi o espago ideal
para desenvolvimento do movimento de (re)descoberta e (re)significacdo deexisténcia humana,
com a supera¢ao da Idade Média para a Idade Moderna e a possibilidade de transformagao

cultural, politica, religiosa e social.
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Nessa perspectiva, a cidade inteligente da pos modernidade (re)adquire a relevancia
da cidade antiga, se colocando como condi¢do de possibilidade para (re)significacdo da
existéncia humana e potencialidade de vida digna, especialmente para as pessoas com
deficiéncia, a partir da (re)publicizagdo de interesses privados e na (re)construcao de processos
de tomada de decisdo no contexto da governanga participativa moderna. Nesse olhar para o
futuro em didlogo com os antigos, assim como no Renascimento, as cidades inteligentes,
inspiradas na cidade politica grega da antiguidade podem se tornar espagos de convivéncia
democraticos ideais para a ampliacdo da cidadania e concretizagdo de um modelo de
governanga participativa, fundamental, inclusive, para a constru¢do e eficacia dos Direitos
Humanos.

A radicalizagdo da democracia e a ampliagdo da cidadania por meio de uma
governanga participativa a partir da ressignificacdo do Direito a Cidade s6 ¢ possivel
(atualmente) no espago urbano, com a participagdo de diversos atores (individuais e coletivos)
interessados nas decisoes das questdes publicas, bem como, com a atribuicdo de (novos) atores
privados para concretiza¢do da eficdcia social dos Direitos Humanos.

A circulagdo e confronto deideias possibilitam o desenvolvimento, o florescimento da
cultura e, acima de tudo, a capacidade de convivéncia com as diferencas. O direito a cidade
deve contemplar a sustentabilidade dos pontos de vista econdmico, social e ambiental. A
atribuicdo de sentido ao direito a cidade a sua ressignificagdo orientada pelos Direitos Humanos
¢ o desafio do direito de modo a compreender o espago urbano como o local em que pessoas
com diferentes interesses, com uma diversidade de ideais, ocupam espagos urbanos buscando
significado para existéncia e, a0 mesmo tempo, compartilham de medos, angustias, anseios,
reconhecimento enquanto humanos, qualidade de vida, possibilidades de desenvolvimento,
entre outras tantas situagcdes que se vislumbram a partir desse contexto social.

As cidades (inteligentes) e sua complexidade, mas também suas possibilidades, sdo o
cenario ideal de experimentacdo da poténcia dos Direitos Humanos como horizonte de sentido
para ressignificacdo do Direito a Cidade (inteligente) e, a partir do pluralismo constitucional de
Teubner e do framework de Ruggie, como condi¢do de possibilidade para garantir sua eficacia
social, tendo as Smart Cities como um espago para garantir a qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia.

A partir dessa perspectiva de construgdo de um (novo) direito a cidade, os direitos
humanos devem ser o horizonte de sentido para estruturagdo de um patamar civilizatorio
adequado para a humanidade que habita as cidades. E indispensavel o dialogo a partir dos

direitos humanos para a (re)constru¢do de um direito a cidade em que o destinatario € o sujeito
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humano, de modo a se assegurar um espaco de convivéncia e possibilidades de
desenvolvimento, de constru¢do da vida humana, e, ndo apenas destinado a realizacdo de

negdcios e lucratividade.
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4 A RESSIGNIFICACAO DO DIREITO HUMANO A CIDADE A PARTIR DOS
REFLEXOS DO ODS 11

As Smart Cities ou cidades inteligentes sdo modelos de ocupacdo do solo urbano para
(re)organiza¢do das cidades do futuro a partir do contexto altamente complexo da sociedade
contemporanea. Esses novos arranjos urbanos sdo possibilidades e o cendrio ideal de
experimentacdo da poténcia dos Direitos Humanos como horizonte de sentido para
ressignificacdo do Direito a Cidade (inteligente) e, por consequéncia, a sua eficacia social.

A ressignificagdo do direito humano a cidade a partir dos reflexos do ODS11 tem por
finalidade tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis e os Direitos Humanos devem ser o horizonte de sentido para estruturagao de um
patamar civilizatorio adequado para a humanidade que habita as cidades. E indispensavel o
didlogo a partir dos direitos humanos para a ressignificagdo de um direito a cidade em que o
destinatario ¢ o sujeito humano, de modo a se assegurar um espago de adequado de convivéncia
e possibilidades de desenvolvimento, em especial, para as pessoas com deficiéncia.

Como destacado anteriormente, a pesquisa tem por objetivo geral estudar os elementos
estruturantes das cidades inteligentes voltadasa contribuir para concretizar uma ressignificagao
dodireito a cidade, no cendrio dosODS (Objetivo 11), para promover os Direitos Humanos das
pessoas com deficiéncia. Nos dois primeiros capitulos, os objetivos especificos enfrentados
foram: investigar o estado da arte das cidades atuais e 0 modo como ¢ garantido o direito de
acesso as pessoas com deficiéncia; conhecer as caracteristicas de uma ‘“cidade inteligente”;
examinar o direito a cidade pela perspectiva constitucional; caracterizar os direitos humanos
em relacdo as pessoas com deficiéncia. Nesse capitulo, pretende-se identificar e propor as
caracteristicas do “direito a cidade inteligente” a partir das diretrizes inseridas no ODS11.

Rocha e Flores (2016, p. 76) destacam que em “um contexto altamente complexo como
¢ a sociedade contemporanea, aspectos como flexibilidade, plasticidade e criatividade sdo
aaspectos que podem ser perfeitamente observados a partir de uma tinica expressao: Resiliéncia”.
Até aqui se tratou da resiliéncia como elemento estruturante das Smart Cities, contudo, no
contexto desse capitulo apresenta-se a resiliéncia como potencial simbolico reflexivo para a
ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente. Nesse contexto, resiliéncia € “uma expressao que
possui em sua semantica um ponto de conversdo de aspectos, geralmente, compativeis com a
nog¢ao de complexidade. Isso ja demonstra um potencial simbodlico desse termo e sua importancia

reflexica na sociedade contemporanea”. (ROCHA; FLORES, 2016, p. 76).
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Nesse sentido, resiliéncia do Diretio ¢ “uma capacidade operacional do sistema juridico
voltada ao aprendizado e Inovacdao”. (ROCHA; FLORES, 2016, p. 180). No contexto da
sociedade complexa a partir da emergéncia de novas tecnologias ¢ das mudangas climaticas, a
irritacdo externa do Sistema do Direito exige a ressignificagdo do Direito a Cidade de
corresponder as necessidades urbanas globais para a (re)construcao de cidades inteligentes
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. A resiliéncia enquanto operagao “¢ uma forma de
observacao do sistema do Direito que pressupde uma configuragdo das demais operacdes voltadas
a acentuacao da produ¢do de mudangas construtivistas. (ROCHA; FLORES, 2016, p. 180).

As possibilidades que se abrem com as cidades inteligentes a partir da utilizagao de
novas tecnologias também trazem riscos desconhecidos para a saude e 0 meio ambiente, o que
implica uma necessaria construgao ética-filosofica adequada para o avango em determinadas

areas. Dentre as possibilidades, importa destacar o desenvolvimento da ética da diversidade,

conforme ensinam Engelmann, Flores e Weyermuller (2010, p. 175):

Os desafios aumentam na medida em que este cendrio € cruzado pelo
multiculturalismo, proprio da vida humana em sociedade e caracteristica dos
Direitos-Humanos-Fundamentais [...]. Para tanto, a fim de construir uma
efetiva ‘identidade cultural’ assentadana dignidade da pessoa humana, como
seu elemento condutor, sera necessario o desenvolvimento de uma ‘ética da
diversidade’, mediante a implementagdo dos seguintes principios basicos,
considerados uma preliminar para a proposta de criagdo de marcos
regulatorios para as nanotecnologias: 1. Respeitopelo outro com todas as suas
diferencgas; 2. Solidariedade com o outro na satisfacdo de necessidades de
sobrevivéncia e de transcendéncia; 3. Cooperagdo com o outro na preservacao
do patrimonio natural e cultural comum.

A ética da diversidade para constru¢do de cidades do futuro inclusivas, resilientes e
sustentaveis, como possibilidade de promocdo dos Direitos Humanos das pessoas com
deficiéncia ¢ base de uma sociedade plural, justa e solidaria, pautada no: 1. Respeito pelo outro
com todas as suas diferencas; 2. Solidariedade com o outro na satisfacdo de necessidades de
sobrevivéncia e de transcendéncia; 3. Cooperacao com o outro na preservacdo do patrimonio
natural e cultural comum. (ENGELMANN; FLORES; WEYERMULLER, 2010).

Nesse contexto, a ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente se coloca como
possibilidade de (re)organizacdo do espago urbano de forma a possibilitar projetos de vidas
possiveis e eficacia social dos Diretios Humanos e a gestdo democratica das cidades a partir da

governanga participativa como condicao de possibilidade para humanizacao do espaco urbano.
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4.1 O Direito Humano a Cidade Inteligente a partir das Diretrizes Inseridas no ODS 11

No desenvolvimento apresentado até aqui, buscou-se demonstrar o0 processo
(des)continuo de reconhecimento do Direito a cidade e sua constitucionaliza¢ao a partir do
processo constituinte que deu origem a Constitui¢do de 1988 e, em um segundo movimento, a
evolucao para o Direito a Cidades Sustentaveis, com o advento do Estatuto da Cidade. Até o
segundo movimento, ¢ possivel afirmar a existéncia de eficacia juridica do Direito a Cidade, a
partir de sua normatividade constitucional (Constituicdo Federal) e legal (Estatuto da Cidade),
sem contudo, se verificar sua eficacia social, como se pode observar do contexto urbano
brasileiro, ou seja, a perspectiva juridica, a cidade sustentavel encontra amparo tanto na
CRFB/88 (BRASIL, 1988), quanto no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001). Contudo, “nem
mesmo o advento desses regramentos — tampouco de outros anteriores - impediu que o processo
de urbanizagdo no Brasil ocorresse para além do controle das autoridades e o direito social de
moradia, assim como o da cidade sustentavel, ndo fossem assegurados”. (SOUZA; ALBINO;
2020, p. 433).

Agora, com o surgimento de novos direitos, novas tecnologias e a emergéncia das
transformagdes sdcio-ambientais, a ressignificacdo do Direito a Cidade orientado pelos Direitos
Humanos a partir das Smart Cities coloca o Direito a Cidade Inteligente como condic¢do de
possibilidade de (re)organizagdo dos espagos urbanos para garantir a qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia no contexto da sociedade hipercomplexa, na qual as “transformacgdes
dasociedade atual sao maiores do que se pode prever, e ainda mais profundas e rapidas do que
em qualquer outro momento”. (HOHENDORFF; ENGELMANN; 2020, p. 456).

A (re)organiza¢ao dos espagos urbanos com a finalidade de humanizagdo das cidades,
a partir do modelo das Smart Cities, ou seja, estruturadas a partir da inclusdo, sustentabilidade
e resiliéncia, a fim de garantir qualidade de vida e dignidade para todos e todas, em especial
para as pessoas com deficiéncia, bem como a ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente
orientado pelo Direitos Humanos demanda especial atengao do Sistema do Direito e para isso

¢ preciso um

Direito critico, capaz de fazer leituras da realidade e apto a provocar as
mudancas necessarias nesta realidade, sob pena de restar isolado das outras
areas do conhecimento, que se utilizardo dos espagos vazios deixados pelo
Direito, para atuarem, inclusive em questdes regulatorias. (HOHENDOREFF;
ENGELMANN; 2020, p.456).
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Diante disso, os desafios do Direito para ressignificagdo do Direito a Cidade
Inteligente sdo: 1) a adequada atribuicdo de sentido ao Direito a cidade de modo que as cidades
inteligentes sejam um modelo de ocupagdo urbana para efetividade e realizacdo dos Direitos
Humanos, possibilitando a constru¢do de vidas com significados, especialmente para as pessoas
com deficiéncia; i) assegurar eficacia social ao Direito a Cidade Inteligente. A ressignificagao
do Direito Humano a Cidade Inteligente sera orientada pelo didlogo com a Agenda 2030 da
ONU, especialmente pelo ODS 11, que projeta modelos urbanos futuros que sejam digitais,
inclusivos, susntetaveis e resilientes. A Agenda 2030 e os ODS tem como objetivo a
concretizacdo dos Direitos Humanos de todos e todas e, por isso, a necessidade de didlogo com
esse instrumento juridico internacional para a adequada atribuigdo de sentido a ressignificagdo

do Direito a Cidade Inteligente:

A Agenda 2030, conforme seu paragrafo 10°, esta expressamente
fundamentada na Carta da ONU, na Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, nos tratados internacionais de direitos humanos e em outros
instrumentos,comona Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Desse
modo, os ODS objetivam realizar os direitos humanos de todos, havendo
responsabilidade dos Estados pararespeitar, proteger e promover os direitos
humanos ¢ as liberdades fundamentais para todos, sem qualquer
discriminac¢io de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, defici€ncia ou
qualquer outra condi¢cdo. (CAMPELLO, 2020, p. 24).

A Agenda 2030 ¢ um marco intenacional importante e uma proposta de a¢do coletiva
com a finalidade de projetar um modelo de mundo melhor para todos e todas, comprometida
em “ndo deixar ninguém para tras”, reconhecendo que a dignidade da pessoa humana ¢
fundamental para a existéncia humana, sendo um compromisso assumido pelos Estados no
sentido de alinhar suas prioridades nacionais com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs), “trabalhando em conjunto com o setor privado e a sociedade civil. Dessa
forma os governos iniciaram uma nova etapa cooperativa multilateral para mobilizar esforgos
para acabar com a pobreza, enfrentar as desigualdades e enfrentar as mudancas climaticas até
2030”. (DENNY; PAULO; CASTRO; 2017, p. 123). A Agenda 2030 e os ODS refletem o

contetdo das normas de direitos humanos e

[...] muitos trazem metas como o acesso a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para todos; cobertura universal da saude; educagédo primaria e
secundaria gratuitas, equitativa e de qualidade; acesso a 4gua, saneamento ¢
higiene; acesso a moradia segura e a medicamentos e vacinas eficazes, de
qualidade e a pregos acessiveis. (CAMPELLO, 2020, p. 25).
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A Agenda 2030 tem como objetivo “combater as desigualdades e a discriminagao, a
fim de garantir que ‘ninguém seja deixado para trds’ e para assegurar a sua realizagdo os ODS
incluem dois objetivos dedicados ao combate a discriminagdo e a desigualdade, os ODS 5 e
10”. (CAMPELLO, 2020, p. 25). A Agenda 2030 projeta objetivos, que se concretizados,
possibilitam a realizagdo dos Direitos Humanos ou, a partir da definicacdo adotada no presente
trabalho com a reunificagdo das categorias de direitos, dos Direitos Sociais Globais, enquanto
normas que significam a realizagdo de vidas possiveis dignas.

Nesse diapasdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu a agenda 2030 e em
seu objetivo 11 (ODS 11) trata especificamente do desenvolvimento das cidades. Nao se pode
olvidar, que a vida se realiza nas cidades e o espaco urbano ¢ o locus adequado para projetar
novas possibilidades de convivéncia que permitam, de forma igualitaria, livre e nao
discriminatoria, a significacdo de existéncia digna. A cidade deve ser o lugar de encontro das
pessoas, porque o encontro propicia a comunicacdo e possibilidade de se pensar junto a
realidade urbana; a partir do encontro se fortalece os lagos de convivéncia e a sensagdo de
pertencimento que permitird a ampliagdo da cidadania e a governanga participativa; nos
encontros existe a constru¢do doreconhecimento do ser individual a partir do outro e as cidades
tornam-se espagos mais inclusivos. Assim, atividadessociais no espago publico sao importantes
para possibilitarem os “encontros”, ou seja, “atividades sociais exigem a presenca de outras
pessoas e incluem todas as formas de comunicagdo entre as pessoas no espago publico. Se ha
vida e atividade no espago urbano, entao também existem muitas trocas sociais. Se o espago da
cidade dor desolado e vazio, nada acontece”. (GEHL, 2015, p. 22).

De acordo com o compromisso internacional em que o Brasil ¢ signatario, as cidades
devem se adequar para ser mais inclusivas, seguras, sustentaveis e resilientes a desastres ou a
eventos incomuns. Estabelece também como meta para realizagdo desse objetivo, entre outras,
que a mobilidade urbana ¢ fundamental para que o exercicio da cidadania pelo individuo, a
melhoria da oferta de servigos de transporte, com atendimento para todos os tipos de grupos,
incluindo os em vulnerabilidade, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos (meta 11.2.).
Pode-se destacar também, dentro da ODS 11, a meta 11.3, que prevé que até 2030, devera
aumentar a urbaniza¢do inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestao
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, bem como, proporcionar o
acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para
as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Essa cidade do futuro orientada a partir da ODS 11 é um modelo de cidade que

pode(rd) a partir da utilizagdo de novas tecnologias emergir como espaco humanizado de
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inclusdo e realizagdo de direitos humanos, especialmente das pessoas com deficiéncia, uma vez
que as metas indicadas acima necessariamente tratam de efetivacdo de direitos, como por
exemplo, direito a acessibilidade, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, democracia
participativa, ressignificando o Direito a Cidade Inteligente a partir dos Direitos Humanos. As
metas previstas no objetivo 11 estdo relacionadas diretamente com a (re)adequagao das cidades
de modo a (re)construir espacos de ocupacdo urbanos inclusivos, sustentaveis, seguros e
resilientes que impactarao na (in)efetividade dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Nessa perspectiva, ¢ possivel agrupar dentre as metas presentes na ODS 11, direitos
humanos fundamentais das pessoas com deficiéncia que precisam ser efetivados para o éxito
da (re)construcdo de cidades inclusivas, seguras, sustentdveis e resilientes, que perpassa
necessariamente na ressignificagdo de um Direito Humano a Cidade Inteligente. O direito,
portanto, passa a ter papel fundamental, enquanto indutor (ou regulador) desse espaco urbano
do futuro, apto a possibilitar vida digna e inclusiva para as pessoas com deficiéncia. A
constru¢do de diretrizes juridicas que direcionem a acdo publica e privada para Cidades
Inteligentes passa pela observagdo do texto constitucional a partir de um didlogo entre fontes
juridicas, fazendo com que as politicas desenvolvidas neste contexto ndo se configurem uma
mera utilizagdo de tecnologia pela tecnologia, mas que representem avangos socioecondomicos
para as pessoas com deficiéncia, sendo necessdrio um ambiente regulatorio que assegure
estabilidade das expectativas normativas, possibilitando a aplicagdo das inovagdes com
seguranga juridica e inclusdo social.

A ressignificacdo perpassa pela atribuicdo de sentido juridico ao Direito Humano a
Cidade Inteligente, mas também pela efetivacdo desse direito na vida urbana para uma
verdadeira (r)evolugdo das cidades. Diante desses desafios do Direito no/do futuro das cidades,
Pardue e Oliveira (2018, p. 2) destacam que “a cidade talvez seja, ainda hoje, o campo mais
complexo, sedutor e em crescimento das relagdes humanas/ndo humanas, sendo que os
imaginarios nela inventariados insurgem como forgas capazes de pautarem a politica, pratica e
critica da questdo urbana”.

Prosseguem:

[...] a expansdo definitiva da urbanizacdo e dos elementos que a distinguem —
fluxos e vias de comunicagdo e circulagdo de mercadorias, inclusive culturais
— foi capaz de criar um tecido urbano fragmentado e contraditério, mas, ao
mesmo tempo, indiciario e aberto para o futuro. A medida que o fendmeno
urbano foi ganhando centralidade, tanto mais a cidade se tornou,
concomitantemente, objeto, cenario e decorréncia de interesses diversos,
sobretudo de sujeitos coletivos ligados a producdo de bens simbolicos.
(PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 3).
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Como se verifica da citagdo acima, as possibilidades em relacdo ao futuro dacidade
permanecem abertas e a Smart City ou cidade inteligente, como apresentada nesse trabalho, ¢
condi¢do de possibilidade de modelo de ocupacdo do solo urbano adequada para esse futuro
aberto e, a partir desse tecido urbano fragmentado e contraditorio, orientado pelos Direitos
Humanos, projetar um Direito a cidade (inteligente) ressignificado para permitir aos individuos
e sujeitos coletivos a experiéncia de uma existéncia inclusiva e digna. Roberta Amanajas e
Leticia Klug identificam caracteristicas estruturantes do direito a cidade e que serdo vetor para

atribuicdo de sentido para a ressignificacdo desse direito a partir das Smart Cities:

O direito a cidade € um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de eu
sdo titulares todos os habitantes da cidade, das geracdes presentes e futuras.
Direito de habitar, usare participar da produgéo de cidades justas, inclusivas,
democraticas e sustentaveis. A interpretacdo do direito a cidade deve ocorrer
a luz da garantia e da promocao dos direitos humanos, compreendendo os
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais reconhecidos
internacionalmente a todos. (AMANAJAS, KLUG, p. 30).

O direito a cidade ¢ um conceito vivo e ndo apenas a aplicagdo prescritiva de um
conceito tedrico, por isso os movimentos de ressignificacdo constante, ou seja, primeiro o
reconhecimento juridico do Direito a Cidade a partir do texto constitucional de 1988; em
seguida, com o Estatuto da Cidade e a ressignificagdo para Direito a Cidade Sustentaveis; e em
um terceiro movimento, a partir da emergéncia de novas tecnologias no contexto da sociedade
hipercomplexa e da 4.* revolucdo industrial, a ressignificacdo orientada pelos Direitos Humanos
e com o dialogo com os ODS 11, o Direito a Cidade Inteligente. O Direito a Cidade Inteligente
¢ um novo paradigma para (re)pensar a cidade, € um novo olhar para a paisagem urbana e buscar
solucdes inclusivas e democraticas, para os desarranjos sociais do espaco urbano, possibilitando
a participacao detodos os atores envolvidos nesse retrato urbano com ampliacdo da cidadania
e da governanga participativa. Esse novo olhar com o auxilio das novas tecnologias de dados e
de comunicacdo ¢ a possibilidade de ampliagdo da participacdo popular para de projetar e
planejar a urbanizagdo com base nos principios da justica social, da equidade, dos Direitos
Humanos, a partir dos anseios individuais e coletivos dos habitantes das cidades.

As cidades “sdo locus de articulacdo e organizacao social e econdmica e, por isso, sem
um compromisso com os projetos e programas, os principios de sustentabilidade, manutengao
do bem-estar e da qualidade de vida tornam-se mera falacia”. (GUIMARAES, 2020, p. 198). A
governanca inclusiva, com a participagdo dos atores que (con)vivem no espaco urbano €

fundamental para projetar a ressignificagdo das cidades do futuro enquanto processo constante
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e inacabado de transformacao com a finalidade de realizagdo dos Direitos Humanos e da

qualidade de vida das pessoas:

Pensar a cidade ¢, portanto, um instrumento de boa governanga e objeto de
controle, capaz de definir, com vis@o estratégica, as iniciativas e projetos
direcionados as transformagdes urbanas. E também um eficiente mecanismo
de delineamento do futuro da cidade, com participagdo democratica a partir
de uma perspectiva que integre os objetivos da competitividade economica,
inerente a sociedade contempordnea, com coesdo social e a sustentabilidade
ambiental. (GUIMARAES, 2020, p. 198).

Nesse diapasdo, nao se pode perder do horizonte desse processo de (re)construgdao dos
espagos urbanos, a qualidade de vida dos homens e mulheres que (con)vivem nas cidadese o
planejamento participativo ¢ instrumento fundamental enfrentamento das adversidades, “em
especial ante o fendmeno da difusdo urbana generalizada, vivenciando por todas as comunas,
que vem fragilizando-as como forma de organizag¢do social, ambiente de expressdo cultural,
gestdo politica e mecanismos de relagdo especifica entre territorio e sociedade”.
(GUIMARAES, 2020, p. 198). As cidades estdo diretamente ligadas ao exercicio da cidadania
e, nesse contexto, cidadania ndo se resume “tdo somente a condi¢do de cidadao estatico,
condicionado e limitado a fruicdo de direitos, mas também esta atrelada a condi¢do de ator
responsavel pela implementagao de projetos de cunho social, cultural, tecnolégico, medicinal,
mercadologico, etc”. (REMEDIO; SILVA; 2017, p. 676). A compreensdao da responsabilidade
que decorre a condicdo de ator responsavel pela participagdo no processo de decisdo e na
implementagdo dos projetos urbanos, favorece(rd) “a geragdo de riquezas, progresso e
desenvolvimento, meios esses de instrumentalizacdo dos cidadaos colaboradores para o efetivo
exercicio dacidadania”. (REMEDIO; SILVA;2017, p. 676).

O paradoxo destacado acima, entre o contraste existente com o reconhecimento legal
(eficacia juridica) do Direito a cidade e a realidade urbana (eficacia social), ¢ a condigdo de
possibilidade para (re)organizagdo dos espacos urbanos orientado pelo Direito a Cidade

Inteligente. Diante dessa realidade paradoxal descrita, normativa e social,

[...] a gestdo urbana deveria ser (re)pensada a partir uma perspectiva de
inclusdo social em que os avancos legislativos demonstrados se traduzem em
verdadeira adaptacdo da ordem interna a um modo de se pensar a moradia ¢ a
cidade, merecendo um olhar atento de todos os que nela (sobre)vivem.
(BELLO; RIBEIRO, 2019, p. 247).
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Nesse sentido, Remedio e Silva (2017) destacam que as novas ferramentas tenoldgicas
possibilitam um cenario de aprofundamento da democracia e ampliacao da cidadania por meio

da participagdo popular ativa:

[...] que o atual momento historico se relaciona a uma estrutura econémica de
capitalismo informacional, em que capital, trabalho e a forma de produgdo e
consumo sao alteradas tendo-se como base o manejo de informagdes para o
desenvolvimento. Informagdes que podem levar a uma maior inovagao
tecnologica, a difusdo do conhecimento, ao aprimoramento das instituigdes
democraticas com transparéncias e interatividade entre cidaddo e govemo,
dentre outros. Portanto,no capitalismo informacional, a inteligéncia € seumaior
patrimonio, tendo a inovagdo e a flexibilidade como caracteristicas essenciais
do novo sistema de producgo. (REMEDIO; SILVA, 2017, p. 676-677).

A ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente enquanto Direito Humano Coletivo,
deve conter todos os outros Direitos Humanos ja apontados na atribuicdo de sentido e
composicao de seu significado, mas deve-se destacar como elementos fundamentais da sua
construcdo juridica, o direito a inclusdo social e os direitos da democracia participativa, dos
quais irradia a necessidade de amapliagdio da cidadania e a implantacdo do modelo de
governanga participativa, estabelecendo uma correlagdo com os direitos ambientais e, por essa
razdo, pode-se exemplicar como ponto relevante o processo de participagdo popular na
elaboracdo dos planos urbanisticos de modo a viabilizar de forma igualitidria o acesso aos
beneficios oriundos da cidade, tendo como norte os Direitos Humanos. Remedio e Silva (2017)

destacam que os cidadaos, conectados em redes e pela tecnologia,

[...] podem, em uma atividade criativa, colaborar uns com os outros e,
também, diretamente com o governo para melhorar a vida das cidades (co-
governance, co-design e co-production), e juntos podem aperfeigoar ¢ gerar
novos servigos publicos. Ha necessidade de empoderamento tecnologico e
digital dos individuos paraqueparticipemdo processo de transformag@o (v.g:
wi-fipublico de qualidade). (REMEDIO; SILVA, 2017, p. 677-678).

O reconhecimento, a construg¢do juridica do significado ¢ do conteudo do Direito a
Cidade, ¢ resultado de um processo de dialogo e retroalimentagdo entre instrumentos juridicos
internacionais e nacional, a partir de movimentos dasociedade civil. Nesse dialogo entre fontes,
nacional e internacional, o Direito a Cidade ndo nasceu no campo do Direito, nem a partir do
Estado, mas pela atuagdo da sociedade civil mundial. A ressignificagdo do Direito a Cidade
Inteligente a partir da experiéncia das Smart Cities ¢ a (r)evolugdo desse direito humano
fundamental, bem como, do modelo de cidade que atende(rd) adequadamente as necessidades

sociais para a inclusdo, material e tecnologica, bem como, ampliacdo da cidadania, de forma a
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possibilitar a (re)construgdo de espacos urbanos que permitam a experimentacao de projetos de
vida baseados na dignidade humana. Tanto o direito a cidade quanto o conceito de cidade, sdo
definicdes em constante mutacao a partir de sistemas abertos que sdo completados por
demandas da populagdo que coletivamente ocupam seu espago, bem como, para assegurar a
possibilidade de efetivacdo do conjunto de direitos que sdo incorporados de acordo com as
dindmicas da sociedade hipercomplexa informacional.

Diante da emergéncia das Smart Cities a ressignificacdo direito humano a cidade a
partir daODS 11 e do impacto nos sistemas de protecao das pessoas com deficiéncia, a metafora
dapiramide e dosistema juridico Kelseniano nao ¢ suficiente para encontrar a solugao adequada
para garantir a inclusdo social e juridicizacdo dos novos direitos decorrentes das novas
tecnologias. (DELMAS-MARTY, 2004). Wolkmer (2013, p. 41) destaca que o
“reconhecimento do pluralismo na perspectiva da alteridade e da emancipagdo revela o locus
de coexisténcia para uma compreensao crescente de elementos multiculturais criativos,
diferenciados e participativos”.

Nessa perspectiva, a constru¢do do sentido do Direito a cidade a partir do modelo das
Smart Cities como (re)significagdo de ocupacdo do espaco publico pelo ser humano perpassa
necessariamente pelo significado e eficacia dos direitos humanos, especialmente, “em uma
sociedade composta por comunidades e culturas diversas, o pluralismo fundado numa
democracia expressa o reconhecimento de valores materializados na dimensao cultural de cada
grupo e de cada comunidade” (WOLKMER, 2013, p. 41), especificamente para garantir a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Nesse diapasdo, os direitos humanos como
horizonte de sentido e o desafio de ser o mediador de interesses € descrito por Harvey (2014, p.

29):

Vivemos em uma épocaem que ideais de direitos humanos passaram para o
primeiro plano tanto politica quanto eticamente. Dedica-se muita energia na
promocao, defesa e articulagdo de sua importancia na constru¢do de um
mundo melhor. Na maior parte, os conceitos em vigéncia sdo individualistas
¢ baseados na propriedade, e, como tais, em nada contestam a logica de
mercado hegemdnica liberal e neoliberal.

Diante disso, como pressuposto €tico norteador desse direito a cidade inteligente, a
constru¢do designificado dos Direitos Humanos ¢ fundamental para a (re)construgdo domodelo
de cidade do futuro, haja vista que, como explica Harvey (2014, p. 74), a “questao do tipo de

cidade que queremos ndo pode ser separada da questdo do tipo de pessoas que queremos ser,
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que tipos de relagdes sociais buscamos, que relagdes com a natureza nos satisfazem, que estilo

de vida desejamos levar, quais sdo nossos valores estéticos”. Prossegue:

O direito a cidade ¢, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagao. A liberdade de fazer e refazer a nds
mesmos ¢ a nossas cidades, como pretendo argumentar, ¢ um de nossos
direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados.
(HARVEY, 2014, p. 28).

O direito a cidade enquanto espécie de direitos humanos incorpora em seu significado o
horizonte de sentido projetado pela ética dessa natureza de direito, para que a partir da
compreensao da extensao de seus significados seja possivel a (re)significagdo das cidades a partir
domodelo de Smart City. Herrera Flores (2009), ao explicar sua proposta de pensar os direitos
humanos como um diamante ético e “afirmar a indiscutivel interdependéncia entre multiplos

componentes que definem os direitos humanos no mundo contemporaneo”, explica que:

[...] os direitos humanos vistos em sua real complexidade constituem o marco
para construir uma ética que tenha como horizonte a consecucdo das
condigdes para que ‘todas e todos’ (individuos, culturas, formas de vida)
possam levar a pratica sua concepgao de dignidade. (HERRERA FLORES,
2009, p. 113).

As praticas pertencentes a todos e todas, sejam culturais, sejam formas de vida,
relagdes sociais, reconhecimento de direitos, se manifestam nas cidades, que ¢ o espaco
adequadodeconstrucgdo e significacdo das experiéncias humanas e que deve buscar a dignidade
humana. Os direitos humanos constituem a ética ¢ o horizonte de sentido necessario para a
(re)construcao dessa nova cidade, que deve ser pensada a partir da inclusdo e da dignidade
humana e, a maior violagdo de direitos humanos “consiste em impedir que algum individuo,
grupo ou cultura possa lutar por seus objetivos éticos e politicos mais gerais, entre os quais, se
destaca o acesso igualitario aos bens necessarios ou exigiveis para se viver dignamente”.
(HERRERA FLORES, 2009, p. 114).

A partir dapremissa estabelecida de que os direitos humanos sao o horizonte de sentido
para ressignificacdo do direito a cidade e deve contemplar as metas da ODS 11 das Nagoes
Unidas, especialmente no tocante a inclusdo da pessoa com deficiéncia e o fortalecimento da
governanga participativa, ¢ fundamental a compreensdo do significado de direitos humanos

adotado pelo presente trabalho.
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Istoporque, € preciso verificar a constru¢do do significado semantico a partir do objeto
pesquisado, ou seja, da (re)construcdo do direito a cidades a partir da superacdo do direito as
cidades sustentaveis para o modelo de cidades inteligentes. E necessério, portanto, pensar os
direitos humanos a partir do sujeito que vivencia a constru¢do da cidade a partir de suas
necessidades materiais ¢ da dignidade humana.

Nessa perspectiva, o usufruir ou exercitar o direito a cidade é experimentar as
possibilidades e oportunidades da vida urbana e, a partir desse processo dialético decorrente do
convivio em coletividade é que se encontrara o sentido e significado dos direitos humanos. Ha
evidente necessidade de equilibrio entre os interesses publicos e privados, entre riscos €
possibilidades para a significacdo adequada de modo a projetar o horizonte das novas cidades.
Munch (2017, p. 18) aponta que para “compreender relagdes sociais determinadas ¢
fundamental para compreender de que forma elas se especializam, pois, se ¢ verdade que o
espaco social ¢ produzido a partir de relagdes sociais, este mesmo espaco se revela como um
fator de influéncia reciproca”. A atribuicdo de sentido dos direitos humanos perpassa pela
compreensdo do urbano, das relagdes sociais ali existentes, das dinamicas e necessidades de
grupos distintos de interesse, mas que ndo podem ser desconsiderados e, nem esquecido, a

finalidade de assegurar a dignidade humana. Explica Munch (2017, p. 19):

Dizer que o espaco social € um produto social significa que ele ndo € produto
da atuacdo de apenasuma forga em determinado sentido, mas, ao contrario,
reflete diferentes forgas em constante disputa em casa sociedade, de sorte que,
em uma sociedade capitalista/moderna/ colonial, ele comportara tanto
movimentos de controle, dominagdo, homogeneizago, quanto movimentos
contraditorios.

Nesse processo deressignificacdo dodireito a cidade a partir domodelo de Smart City,
os direitos humanos sdo indispensaveis para a atribui¢do de sentido de forma a atender as
necessidades sociais e o equilibrio desses reclamos com os interesses econdmicos que envolvem
os movimentos de urbanizagdo e transformagado das cidades, bem como, ao objetivo 11 (ODS)
daagenda2030 daONU. Para construgao do sentido e significado do Direito Humano a Cidade
Inteligente, necessario o didlogo entre fontes juridicas que perpassam pelos Objetivos da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que “buscan realizar los derechos humanos
de todos y lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y de las

nifias”. (NACIONES UNIDAS, 2019). O direito a cidade

[...] significa garantizar ciudades y asentamientos humanos (i) libres de
discriminacion; (ii) con igualdad de género; (iii) que integren las minorias y
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la diversidad racial, sexual y cultural, (iv) con ciudadania inclusiva; (v) con
una mayor participacion politica, (vi) que cumplan sus funciones sociales,
incluso reconociendo y apoyando los procesos de produccion social y la
reconstruccion del habitat; (vii) con economias diversas e inclusivas; e (viii)
com vinculos urbano-rurales inclusivos. (NACIONES UNIDAS, 2019).

O Direito a Cidade, enquanto direito humano, dialoga necessariamente com todos os
Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, aqui
denominados Direitos Sociais Globais, que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais
de direitos humanos, e, por essa razdo, ¢ importante a sua significa¢do para atender os reclamos
da comunidade, em especial, das pessoas com deficiéncia, a partir da ODS 11.

A complexidade das relagdes sociais e a dinamica das transformagdes contemporaneas
da sociedade implicam na necessidade ressignificacdo da teoria tradicional das fontes juridicas,
com a ampliagdo e o reconhecimento de fontes multiplas, e o dialogo entre elas de modo a
possibilitar a (re)significacdo do direito a cidade, enquanto direito humano interdependente a
todos os direitos humanos internacionalmente e nacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, a partir da modificacao do retrato da sociedade pés-moderna, para juridicizar
(novos) cendrios para a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

O reconhecimento daampliagdo das fontesjuridicas se faznecessario em contrapartida
a superagdo dapiramide de Kelsen, com o deslocamento do centro de gravidade do sistema de
seu carater unitario e hierarquico ao significado pluralista. O pluralismo implica na abertura do
sistema de fontes do Direito. (PEREZ LUNO, 2011). A ideia de pluralismo se opde a visdo
hierarquizada do sistema de fontes do ordenamento juridico. O sistema hierarquico, rigido,
centralista e baseado na hegemonia absoluta dalei e o monopdlio estatal de criagdo normativa,
tem sido rebaixado pelas circunstancias do mundo atual e seria abertamente incompativel com
um dos valores basicos das sociedades democriticas: o pluralismo. (PEREZ LUNO, 2011).

Para adequada atribuicdo de sentido e compreensdo, o direito a cidade inteligente deve
(ria) ser (re)construido e interpretado a partir do didlogo entre fontes, especialmente os tratados
internacionais, tendo a Constituicdo como norma juridica irradiadora de eficacia e validade,

conforme ensina Engelmann (2011, p. 296):

Dessa maneira, o modelo escalonado em forma de uma piramide, como
Kelsen vislumbrava a estrutura das fontes, fortemente verticalizada, devera
ser substituido por uma organizacao horizontalizada das fontes, onde elas
sejam dispostas uma ao lado da outra. Portanto, se substitui a hierarquia pelo
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dialogo, fertilizado pelo filtro de constitucionalidade assegurado pela
Constituicdo da Republica. O didlogo se propde numa escala heterogénea,
onde se combinam os direitos do homem, a Constitui¢do de cada pais, as
Convengoes Internacionais e os sistemas nacionais. O didlogo se dara entre as
fontes internas, entre as fontes extemas e entre as internas € as externas. Esse
¢ o Direito que se apresenta para dar conta dos novos desafios que os humanos
estdo produzindo.

13

Engelmann (2011, p. 297) explica que “€ preciso abrir as possibilidades para a
emergéncia dos novos direitos [...]”°, enquanto que Tepedino (2006, p. 3) pondera que “o
momento ¢ de construgao interpretativa e € preciso retirar do elemento normativo todas as suas
potencialidades, compatibilizando-o, a todo custo a Constitui¢do Federal”. Nesse sentido
também Teubner (1989, p. 7) afirma que a hierarquia das fontes do direito ndo constitui senao
“uma fracassada tentativa de evitar a auto-referéncia originaria do sistema juridico, empilhando
sucessivos e renovados meta-niveis, onde, todavia, o nivel mais elevado aparece, quando muito,
como idéntico ao nivel inferior.”

Nesse viés de ressignificagdo do direito a cidade, de um direito que efetivamente
representa(ra) e possibilita(ra) a ocupagao digna e democratica dos espagos da cidade, de forma
a permitir, ou criar condi¢des, para inovagdo convivéncia digna, permite uma (re)leitura e
apresentar novas faces aos direitos humanos, para a constru¢do de uma ética voltada a
estabelecer premissas ao desenvolvimento cientifico. Os Direitos Humanos “representam um
espaco constantemente aberto a discussdo e desenvolvimento de um conjunto de condigdes
humanamente necessarias ao pleno desenvolvimento de homens e mulheres” (ENGELMANN,
2010, p. 265).

Diante disso, necessario a (re)leitura dos direitos humanos e a ressignificagdo do
Direito a Cidade Inteligente, a partir do retorno aos sentimentos (elemento da pos-
modernidade), que significa o resgate ao Direito Natural, o respeito ao ser humano, para

construgdo da ética norteadora do avango tecnologico. Engelmann (2011 p. 300) explica:

O dialogo entre as fontes do direito sera o caminho para o entrelagamento dos
Direitos Naturais-Humanos-Fundamentais — como a manifestacdo do
horizonte histérico da pré-compreensao — e os principios constitucionais que
movimentara a positividade do espago publico-social, ou seja, o locus de
nascimento da efetiva constitucionalizagdo do Direito Privado. (grifo do
autor).

Isto ¢ necessario porque, as cidades inteligentes partem de pressupostos de estruturas
a partir de novas tecnologias e de investimentos da iniciativa privada e os direitos humanos,

como horizonte de sentido, é vetor ético para definir a (re)construgdo da cidade para os
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humanos. O espaco urbano ocupado pelos individuos deve ter como finalidade a melhoria de
condigdes de vida e patamares civilizatorios condizentes com a riqueza e tecnologia produzida
pela humanidade e ndo como arenas de exclusdo em que a maioria da populagdo ndo tem
possibilidade de desfrutar da revolucao tecnoldgica produzida pela inteligéncia humana.

Por outro lado, o recorte da presente pesquisa tem por objetivo a inclusdo da pessoa
com deficiéncia e a efetividade dos direitos humanos a partir das Smart Cities, enquanto
possibilidade de superagdo do direito a cidades sustentaveis e ressignificacdo do Direito a
Cidade (inteligente). Diante disso, o didlogo também se faz necessario com o microssistema de
protecao da pessoa com deficiéncia e todas as suas possibilidades de protecao.

O Direito a cidade deve(ria) “contemplar uma ampla gama de prerrogativas, como o
direito a educacdo, moradia, a satde, a arte, a permanéncia territorial, ao fluxo e a outras
dimensdes cotidiana, materiais e simbolicas, da condi¢do humana”. (PARDUE; OLIVEIRA,
2018, p. 2). O Direito a cidade, por si s6, ¢ um direito humano que contempla em si outros
Direitos Humanos e, assim, a cidade ¢ ao mesmo tempo um espago organizado socialmente em
que sdo criadas condi¢des matérias e simbolicas para (im)possibilitar a experimentacdo e
efetivacdo de Direitos Humanos e, ao mesmo tempo, ¢ um Direito que contem esses direitos
que podem ou nao se realizarem.

Nesse entrelacamento de espago, tempo e linguagem, pode-se destacar ainda a
mobilidade acessivel como desdobramento do direito a inclusdo, de especial atengdo as pessoas
com deficiéncia e também o reconhecimento danecessidade de fortalecimento de mecanismos
(tecnoldgicos) de participacdo popular, para projetar uma governanga democratica e

participativa. A cidade ¢

[...] cenario, objeto e fruto do desejo coletivo de sujeitos, deduzimos que o
‘direito a cidade’ consta como epistemologia contemporanea, porquanto
emerge como uma linguagem comum a partir da qual diferentes sujeitos
‘fazem a cidade’. Trata-se, entdo, de um processo, uma busca, uma retorica,
um projeto de construir uma cidade cheia de aspiracdes e esperangas”.

(PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 2).

A cidade ndo pode ser vista como algo estético, imovel, mas “este espago ¢ algo que
se acha interligado o tempo e/de seus agentes; por esse motivo, estd sempre em transformagao.

(PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 6). Nessa perspectiva, prosseguem que

[...] o espago publico deve ser refletido, de um lado, como territorio fisico que
fisico que recebe as pessoas, mas, de outro, como produto das inter-relagdes
humanas, esfera da possibilidade de existéncia entre os diferentes, arena dos
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novos direitos e das novas cidadanias. Portanto, ¢ o espago da criagdo, do
possivel, donovo.” (PARDUE; OLIVEIRA, 2018, p. 6).

A ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente deve(rd) ser orientado pelos Direitos
Humanos em didlogo com a Agenda2030 daONU e o ODS 11, assim, seu sentido e significado
juridico devera conter o conceito de cidadaniaampliada e inclusdo social. Os Direitos Humanos
como horizonte de sentido da ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente implica(rd) na
efetividade e eficécia social daampliacdo da cidadania e da inclusdo. Nesse cendrio de aumento
significativo do reconhecimento da importancia das cidades, verifica-se a necessidade de
ressignificagdo dos espagos urbanos para a sua adequacdo a partir da complexidade da
sociedade moderna e das cidades inteligentes, de modo a permitir as pessoas com deficiéncia
existéncia digna e segura, bem como, da compreensdo do (novo) direito a cidade como

horizonte de possibilidades para modelos urbanisticos sustentaveis e inteligentes:

Al equilibrar las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdmicas,
sociales y ambientales), la Agenda 2030 reafirma la multidimensionalidad,
interrelacion e integracion de los derechos humanos. Al adoptar la Agenda,
los Estados se comprometieron con un amplio conjunto de Objetivos y metas
universales y transformativos, de gran alcance, y centrados en las personas.
En ese sentido, su Vision destaca “un mundo de respeto universal por los
derechos humanosy a la dignidad humana, el estado de derecho, la justicia, la
igualdad y la no discriminacion; de respeto por la raza, etnicidad y diversidad
cultural; y de iguales oportunidades, permitiendo la plena realizacion del
potencial humanoy contribuyendo para compartir prosperidade. (NACIONES
UNIDAS, 2019).

A ressignifica¢do do Direito a Cidada Inteligente e a adaptacdo das cidades a partir do
modelo de Smat City perpassa necessariamente pela eliminacdo das barreiras que dificultam a
inclusdo social, haja vista que se trata de um de seus elementos estruturantes, e a possibilidade
das pessoas com deficiéncia experimentarem uma vida, autonoma e independente, com
dignidade. As barreiras existentes ndo sdo apenas arquitetonicas, mas também atitudinais,
comunicacionais, metodologicas, instrumentais, programaticas e, o empoderamento das
pessoas com deficiéncia permitira o seu direito de autodeterminar-se, que ¢ a expressao da
dignidade da pessoa humana, necessariamente implica na eliminacdo das barreiras e na
(re)construcao de cidades acessiveis que permitam mobilidade urbana, inclusdo social material
e tecnologica, como o acesso as tecnologias de informagao, e, ampliacao da cidadania

O sistema juridico brasileiro reconhece a existéncia desse grupo social e a necessidade
de efetivagdo de direitos para eliminacao das barreiras sociais que impedem o exercicio pleno

do direito a vida; “as cidades exacerbam muitas vezes as desigualdades, as lacunas entre as
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diferencas dos cidadaos, fazendo como que o exercicio do direito a cidade ndo ocorra de forma
igualitaria para todos”. (REMEDIO; SILVA, 2017, p. 684). Dentre as barreiras ao exercicio do
Direito a Cidade de forma igualitaria sdo as programaticas, que estao presentes nos decretos,
nas leis, nas politicas publicas e, que de certa maneira dificultam a efetiva inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

Nesse sentido, a eliminagdo das barreiras arquitetonicas, que compreende a falta de
adaptagao dos equipamentos publicos para permitir a mobilidade urbana nos espagos publicos
urbanos e a comunicacional, haja vista que estdo inseridas na sociedade de informagdo, sao
indispensaveis para a autonomia das pessoas com deficiéncia. Nao € possivel imaginar na
atualidade inclusdo social, sem inclusdo digital. Nesse cenario, o desenvolvimento tecnologico
abre uma janela de oportunidades (e riscos) para melhoria de qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia de modo a atingir um patamar minimo civilizatorio de existéncia, facilitar a
mobilidade urbana e o acesso a inclusdo social (digital). Diante dessa perspectiva de abertura
de oportunidades e novas tecnologias, o Direito precisa inovar, modernizar, para atender
adequadamente as demandas sociais para incluir esse grupo social e contribuir para a maxima
efetivacdo de direitos.

A inclusdo digital de todas as pessoas ¢ fundamental para a eficacia social do Direito
a Cidade ressignificado, uma vez que “aplicativos para smatphones como, por exemplo, ‘Pelas
Ruas’ e ‘LevelUp’, em que os proprios cidaddos coletam dados, que sdo mapeados e
encaminhados ao Poder Publico para se criar politicas publicas, ndo conseguem captar a visao
das pessoas sem acesso a internet no planejamento urbano”. (REMEDIO; SILVA, 2017, p.
684). O acessoa a internet, no Brasil, ¢ restrito e “as pessoas que hoje t€m acesso a internet e
smartphones sdo em grande parte grupos dominantes, o que acaba gerando um desnivel muito
grande de informagdo, em especial nas periferias dos grandes centros”. (REMEDIO; SILVA,
2017, p. 684).

A inclusio, social e tecnoldgica, ¢ um dos elementos estruturantes domodelo decidade
inteligente apresentado no presente trabalho e conteido fundamental do Direito a cidade
ressignificado. A eficéacia social do Direito a Cidade Inteligente ¢ um desafio do Direito ¢ a
inclusdo, por si s0, ja seria fundamental para a concretizagdo desse objetivo, mas ¢ condicdo de
possibilidade para implementagdo de uma governanga participativa, tendo em vista que “a
malha da Cidade Inteligente (Smart City) é composta por pessoas, instituigdes, empresas, €
podem ensejar diferentes visdes; a inclusao de todas essas visdes ¢ fundamental no processo
democratico”. (REMEDIO; SILVA, 2017, p. 684) Remedio e Silva (2017) destacam a

necessidade de remodelacao das estruturas de acesso a internet para inclusao digital:
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Sdo necessarias solu¢des de infraestrutura, pois se forem mantidas as
infraestruturas presentes, como wi-fi publico somente em ambientes publicos
mais elitizados, como aeroportos, estarao sendo ocultados dados importantes
para a implementagdo de politicas publicas, € ndo serdo contempladas as
cidades como um todo, gerando assim distor¢des ainda mais graves. Com a
inclusdo digital, ha viabilidade de potencial de empoderamento as pessoas,
que passam a ter mais vozes, viabilizando um olhar para novas realidades,
inclusive, quebrando o monopolio de midias digitais. Hoje conseguimos ver
que tem esse potencial, mas por outro lado temosum aprofundamento muito
grande de monopolios, deconcentracdo de poder, rendae toda l6gica contraria
disso. (REMEDIO; SILVA, 2017, p. 684).

O processo de invengdo e reinvengdo da cidade (inteligente) e de seus espagos
possiveis colocados em pratica, se renovam diariamente a partir das experiéncias humanas no

espaco urbano e a

[...] ideia da cidade como ambiente cognitivo e dindmico de aprendizagem
esta se tornando um assunto cada dia mais relevante nos debates sobre os
ecossistemas de inovagdo orientados para o usudrio mais pro-ativo e co-
criativo dos cidaddos no processo de pesquisa e implantagio tecnolégicos.
(FANAYA;2016;p.21).

A reiteracdao continua de agdes, experi€éncia, vivencias humanas exigem um dialogo
permanente dos atores envolvidos na vida urbana, individuos, Poder Publico, empresas,
universidades, organizacdes civis, assim, “nao se trata mais de pensar a cidade apenas pela
perspectiva do arquiteto/urbanista, do engenheiro de infraestrutura da informagdo, ou das
necessidades de controle do poder publico” (FANAYA, 2016, p. 21), mas de um dialogo
continuo e cooperativo para os desafios da complexidade da vida humana na pés modernidade,
a partir da emergéncia de novas tecnologias e mudangas climaticas. O desafio e “objetivos das
democracias da atualidade ¢ possibilitar uma rede de comunicagdo direta entre a ad ministracao
e os administrados, que resulte em um aprofundamento democratico e em uma maior
transparéncia e eficiéncia da atividade administrativa”. (LIMBERGER; SALDANHA, 2012, p.
224). A utilizacdo de ferramentas de tecnologia de comunicacdo e “a internet pode contribuir
para democratizar a informacao.” (LIMBERGER; SALDANHA, 2012, p. 228).

A inclusdo social e tecnologica podem contribuir para constru¢do de “um didlogo
permanente entre as pessoas, para que seja possivel criar o ecossistema aberto a cognicao e,
consequentemente, a aprendizagem.” (FANAYA, 2016, p. 21). Aqui se insere a meta 11.3 do
ODS 11 que estabelece como meta até 2030 aumentar a urbanizag@o inclusiva e sustentavel, e
as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,

integrados e sustentdveis, em todos os paises. A promocao da sustentabilidade urbana perpassa
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pela “governancga local, mudancas de comportamento e atitudes, revisdo dos objetivos do
planejamento do uso do solo, entre outros.” (LEITE, 2012, p. 133).

A incorporagdo desse contetido do Direito a Cidade Inteligente ¢ a atribui¢ao de
sentido juridico a esse Direito Humano da cidadania ampliada e da inclusdo social, que se
exterioriza a partir da Governanga Participativa, ou seja, com maior participacdao politica na
definicdo, execucdo, monitoramento e or¢amento das politicas urbanas e planejamento
territorial, a fim de reforgar a transparéncia, a eficiéncia e a inclusdo da diversidade de
habitantes e suas respectivas coletividades sociais. A abertura do didlogo entre as diferentes

esferas de saber possibilitard a geracdo de um saber genuino local, conforme explica Fanya:

[...] parece se tornar claro, portanto, que ha uma necessidade premente de
abordagens integradas as questdes urbanas, que tornem possivel o didlogo
entre os diferentes atores do processo de transformagao e facilitem a criacao
dos mecanismos que tornarao as instituigdes ¢ a infraestrutura das cidades
mais acessiveis a todos, proporcionando mudangas sistémicas e de interesse
publico. (FANAYA, 2016, p.21).

O modelo de governanga que se projeta a partir da ressignificacdo do Direito a Cidade
Inteligente devera contemplar politicas urbanas inclusivas, implementdveis e participativas,
para potencializar o desenvolvimento urbano e territorial sustentdvel como parte das estratégias
e planos integrados de desenvolvimento, com o apoio, quando aplicavel, de estruturas
regulatérias e institucionais nacionais, subnacionais e locais, assegurando que estejam
devidamente interligadas a mecanismos de financiamento transparentes e responsaveis. (ONU,
2019, p. 23, item 86); devera promover, também, uma maior coordenacao € cooperacao entre
0s governos nacionais, subnacionais e locais, em particular por meio de mecanismos de consulta
multinivel e da defini¢do clara das respectivas competéncias, ferramentas e recursos de cada
nivel de governo. (ONU, 2019, p. 23, item 87).

A ressignificacdo do Direito a cidade (inteligente) deve(rd) contemplar o conteudo
juridico antidiscriminatorio e identitario, como desdobramento do elemento estruturante

“inclusdo social” das Smarts Cities e do didlogo com 0 ODS 11. O documento do Policy Unit I

[...] faz recomendagdes bastante amplas para as cidades do mundo. Assenta-
se no entendimento de que as cidades sdo um bem comum e devem ser livres
de discriminagdo, com inclusdo cidada e participagdo politica, cumprindo sua
fung¢do social, com espagos publicos, com respeito a igualdade de género, a
diversidade cultural ¢ ao meio ambiente ¢ com a econdmica inclusiva.
(AMANAJAS, KLUG, 2018, p. 30, grifo do autor).
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A inclusdo social perpassa ndo apenas pelas pessoas com deficiéncia, mas também
com todos os grupos vulneraveis ou em situacdo de risco, sendo o ponto de intersecgdo entre
eles a necessidade de politicas publicas e acgdes privadas que tenham contetdo
antidiscriminatério e igualitario. As cidades devem ser “inclusivas, proporcionando a todos os
habitantes, permanentes oou transitorio, o exercicio da cidadania e de direitos de igualdade,
independente de género, classe, raca, etnia, religido, orientagdo sexual, idade, origem e outros
fatores”. (AMANAIJAS, KLUG, 2018, p. 37).

A meta 11.2 que estabelece que até 2030, devera proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio daexpansao dos transportes publicos, com especial atengdo para
as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos. A mobilidade ¢ “o grande instrumento de exercicio do direito a cidadee,
portanto, de acesso a servigos, emprego, cultura, lazer e bens. Uma estrtura de mobilidade
deficiente ou inadequada pode causar ou intensificar o grau de exclusdo social desse grupo”.
(AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 37).

A meta 11.3 que prevé o aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises; €, a meta 11.7 que tem como objetivo proporcionar o acesso
universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; destacam o conteudo juridico
antidiscriminitario e igualitario do Direito a Cidade Inteligente. Nesse diapasdo, explica

Campello (2020, p. 38):

Os ODS enfatizaram a igualdade e a ndo discriminagdo, visto que os esforgos
para o desenvolvimento nas ultimas décadas falharam em produzir melhorias
suficientes para os marginalizados e excluidos, incluindo as mulheres,
criangas, povos indigenas, migrantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
pobres. Com efeito, as metas de nao discriminagdo constituem um passo
importante paraagenda de desenvolvimento global. Por exemplo, a meta 10
que trata de ‘reduzir a desigualdade dentro e entre paises’. Também, a meta
16.b que pretende ‘promover e aplicar leis e politicasndo discriminatorias para
o desenvolvimento sustentavel’. Os objetivos e metas citadas também
destacam a importancia de melhorar a situacao de alguns grupos especificos.

Os ODS prestam ateng¢ao especial a igualdade de género e a finalidade do “ODS 5, por
exemplo, ¢ ‘alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas’, e a
primeira meta deste objetivo ¢ “eliminar todas as formas de discriminagdo contra todas as

mulheres e meninas em todos os lugares”. (CAMPELLO, 2020, p. 38-39). Isto porque, nas
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cidades “as desigualdades de género se manifestam impactando o cotidiano da vida das
mulheres, sua autonomia e o exercicio de seus direitos”. (AMANAJAS; KLUG, 2018, p. 37).
A ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente deve orientar a (re)organizacdo do espago
urbano humano livre de discriminagdo com base em género, idade, estado de saiude, renda,
nacionalidade, origem étnica, status de imigracdo ou orientagdo politica, religiosa ou sexual;
que engloba minorias e a diversidade étnica, racial, sexual e cultural que respeite, proteja e
promova todos os costumes, memorias, identidades, idiomas e expressoes artisticas e culturais
ndo discriminatorias de seus habitantes; concretizagdo da igualdade de género e implantagao de
medidas necessarias para combater a discriminagao contra mulheres e meninas em todasas suas
formas; politicas publicas e privadas para garantir o pleno desenvolvimento de mulheres e
meninas, garantir-lhes igualdade no exercicio e na realizagdo dos direitos humanos e uma vida
livre de violéncia. Politicas publicas voltadas a promogdo de oportunidades iguais de acesso
aos espagos publicos e a mobilidade incentivam as imprescindiveis trocas culturais do tecido
social, fomentando interacdes e convivéncia comunitdria e a diminuicdo do desequilibrio
coletivo.

A sustentabilidade e a resiliéncia, elementos estruturantes das cidades inteligentes
também estdo contemplados nas metas previstas no ODS 11 da Agenda 2030. O Direito a
Cidade Susntentavel de certa forma contemplava esse contetido, todavia, a partir no cenario de
transformacgdo social e ambiental, a ressignificacdo a partir do didlogo com os ODS ¢

fundamental para o Direito a Cidade Inteligente. Nesse sentido,

[...] 0 ODS 11 visa ‘tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis’. A importancia da prote¢do ambiental para
tornar os assentamentos humanos seguros e sustentaveis é 6bvia e varios dos
objetivos estao relacionados ao meio ambiente. (CAMPELLO, 2020, p. 36).

Pode-se detacar, como metas do ODS 11 relacionadas a sustentabilidade e resiliéncia:
a meta 11.4, fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo; 11.5, reduzir significativamente o nimero de mortes ¢ o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relagdao ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a dgua, com o foco
em proteger os pobres € as pessoas em situacao de vulnerabilidade; meta 11.6, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengao a qualidade do
ar, gestdo de residuos municipais e outros. (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2015). Nesse
sentido, explica Campello (2020, p. 36):
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Por exemplo, a meta 11.4 declara que se deve ‘Fortalecer as iniciativas para
proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo’. A meta
11.5, por suavez, declara que se deve ‘Até 2030, reduzir significativamente o
numero de mortes ¢ o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres ¢ as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade’. E, ainda, a meta 11.6 ¢ para ‘Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros’.

A sustentabilidade da cidade, a partir da ressignificagio do Direito a Cidade
Inteligente, contempla necessariamente a protecdo juridica e social dos grupos que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade, ou sejaa,

[...] uma cidade verdadeiramente sustentavel, para além de seus projetos
arquitetonicos ecologicamente adequados, ndo pode prescindir de modificar a
situag@o de grupos que vivem em situacdo de vulnerabilidade socioambienta,
garantindo também a eles o meio ambiente como bem de carater difuso,
transindividual e coletivo de uso comum do povo. (SOUZA; ALBINO; 2020;
p.437-438).

O significado de sustentabilidade ambiental perpassa pelo sentido de sustentabilidade

social que consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos e

[...] encontra sérios desafios para ser implementada nas cidades, posto que
dificilmente ¢ considerada nos planejamentos urbanos. Politicas publicas
voltadas a promocao de oportunidades iguais de acesso aos espagos publicos
e amobilidadeincentivamas imprescindiveis trocas culturais do tecido social,
fomentando interagdes e convivéncia comunitaria ¢ a diminuicdo do
desequilibrio coletivo. (SOUZA; ALBINO; 2020; p. 438).

Aqui se coloca claramente o desafio do Direito em relagao a ressignificacao do Direito
a Cidade Inteligente, ou seja, assegurar eficacia social a esse Direito Humano Fundamental que
se coloca como condigd@o de possibilidade para vida humana futura com dignidade.

A cidade do futuro deve proporcionar aos seus habitantes, espagos e servigos publicos
de qualidade que melhoram as interagdes sociais € a participacdo politica, promovem
expressoes socioculturais que abragam a diversidade e promovem a coesdo social. (NACIONES
UNIDAS, 2020). A coesao social e o senso de pertencimento decorrem da participagdo politica
ativa a partir da governanca participativa e dos lagos sociais estabelecidos entre os diversos
grupos sociais a partir do equilibrio social. O desequilibrio social ¢ determinante para
descontrucao do senso de pertencimento a uma comunidade politica “porque ndo sdo

estabelecidos lagos de solidariedade entre os distintos grupos que vivem em locais diferentes,
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representam papéis distintos e estdo imersos em realidades dispares”. (SOUZA; ALBINO;
2020; p. 439). A coesdo social ¢ um processo de constru¢ao do sentimento de pertencimento a
comunidade a partir da participacdo da populacao urbana nas questoes relacionadas com o bem
comum da comunidade, ou seja, “para que muitas das formas de poder atuais se facam
responsaveis ¢ muitos dos complexos problemas que afetam aos cidadaos nos ambitos local,
regional, nacional e global se regulem democraticamente, as pessoas devem ter acesso a
diversas comunidades politicas e pertencer a elas. (LIMBERGER;SALDANHA, 2012, p. 222).

A qualificagdo de cidade inteligente ndo se caracteriza(rd) apenas com o avango das
novas tecnologias, mas sim, quando a utilizagdo das ferramentas e inovagdes tecnologicas
desenvolverem o sentimento de coesdo social nos habitantes do espaco urbano. (MOURA,
2019, p. 68). Coesao social se verifica quando os habitantes da cidade se sentem envolvidos e
integrantes de uma comunidade, interdependentes, ligados pelo sentimento de solidariedade
social. (MOURA, 2019, p. 68). Nesse sentido, Durkheim (2016) aponta que a for¢ados vinculos

sociais variam em fung¢o das seguintes condigdes:

1.* A relag@o entre o volume das consciéncia coletiva ¢ o volume das
consciéncia individual. Eles tém tanto mais energia quanto mais
completamente a primeira encobre a segunda.

2.* A intensidade média dos estados de consciéncia coletiva. Supondo que a
relacdo dos volumes seja igual, ela tem tanto mais a¢ao sobre o individuo
quanto maior a vitalidade dela. Se, ao contrario, ¢ feita apenas de infimos
impulsos, ndo conduz sendo de modo débil ao sentido coletivo. Portanto, ele
tera ainda mais facilidade para seguir seu sentido proprio, e a solidariedade
sera mais forte.

3.* A maior ou menor determinagdo desses estados. Com efeito, quanto mais
definidas as crencas e as praticas, menos espago dexiam para as divergéncias
individuais. Sio moldes uniformes nos quais derramamos uniformemente
nossas ideias e agdes; 0 consenso €, pois, mais perfeito possivel; todas as
consciéncias possiveis vibram em unissono. (DURKHEIM, 2016, p. 145-146)

Nas sociedades complexas, a solidariedade organica ¢ diferente, ndo sdo constituidas
por uma repeticdo de segmentos similares ¢ homogéneos, “mas por um sistema de 6rgdos
diferentes, no qual cada um tem um papel especial, e que, por sua vez, sdo formados de partes
diferenciadas.” (DURKHEIM, 2016, p. 171). Novos modos de participagdo por meio da
governancga participativa, baseados no empowerment dos cidados, na participacdo de todos os
stakeholders, e na utilizagio inovadora do capital social (UNIAO EUROPEIA p. vii),
potencializam a constru¢do da coesdo social. A vida social deriva de uma dupla fonte: a
similitude de consciéncias e a divisao social do trabalho. (DURKHEIM, 2016). Em relagao a

similutude de consciéncia, “o individuo ¢ socializado porque, ndo tem individualidade propria,
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se confunde, assim como seus semelhantes no cermne de um mesmo tipo coletivo.”
(DURKHEIM, 2016, p. 209). No tocante a divisao social do trabalho, o individuo se distingue
dos demais, mas depende dos outros na exata medida “em que deles se distingue e, por
conseguinte, da sociedade resultante da unido.” (DURKHEIM, 2016, p. 209). No contexto de
ligagdes cada vez mais fracas entre o crescimento econdémico € o progresso social, a inovagao
social permite alargar o espago publico, estimulando o envolvimento e a participagdo civica, a
criatividade, a inovacdo e a coesdo. (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. vii). Os pontos pelos quais
estamos em contato multiplicam-se e tem a incumbéncia de chamar a solidariedade coletiva.
(DURKHEIM, 2016).

A sustentabilidade e a resiliéncia dialogam com os direitos de participagdo e tomada
de decisdes ambientais, sendo aqui, ponto central da ressignificacdo do Direito a Cidade
Inteligente, uma vez que se verifica claramente como os elementos estruturantes das Smart
Cities se inter-relacionam na (re)organizacdo de espagos urbanos inclusivos, sustentaveis e

resilientes, para para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido:

Cumpre ressaltar que intimamente relacionados aos direitos de participagio
na tomada de decisdes ambientais, estao os direitos de liberdade de expressao
e associag¢do, fundamentais para protecao dos defensores do meio ambiente,
que com bastante frequéncia t€ém sido vitimas, até mesmo assassinados, em
virtude de suas reivindicagdes. Com efeito, nesses casos, os Estados ndo
devem apenas se abster de violar diretamente os direitos de liberdade de
expressdo e associacdo, mas também devem tomar medidas positivas de
protecdo a vida, liberdade e seguranga das pessoas que agem em defesado
meio ambiente. Enfim,0 Estado deve tomar todas as medidasnecessarias para
proteger o exercicio legitimo dos direitos humanos de todos ao promoverem
a defesa e protegdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
(CAMPELLO, 2020, p. 30).

A participagdo efetiva de todos os atores ¢ processo fundamental de construgdo de
cidades humanas inclusivas e da sustentabilidade social. A governanga participativa ¢ o fio
condutor para a adequada (re)organizacdo de espagos urbanos humanizados e “o
comprometimento dos governantes e o direcionamento estratégico de recursos, associados com
o desenvolvimento dessas politicas necessarias a efetiva implementagcdo das diretrizes
constitucionais, sdo aspectos fundamentais para o equilibrio social voltado ao bem comum da
coletividade” (SOUZA; ALBINO:; 2020; p. 438-439) e devem ter por finalidade a busca de
“solugdes aos obstaculos vivenciados diariamente nas cidades, tais como exclusdo, pobreza,

desigualdade e falta de acessibilidade, que geram discrepancias e conflitos sociais, econdmicos

e ambientais. (SOUZA; ALBINO, 2020; p. 438-439).
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A participagdo ampla de todos os atores ¢ fundamental para geracdo da poténcia
necessaria para a producdo dos resultados esperados do processo coletivo de tomada de decisao
e assim, inclusdo social dos grupos vulneraveis ¢ imprescindivel para a ressignificagdo do

Direito a Cidade Inteligente a partir das premissas estabelecidas ou seja,

[...] no que diz respeito a autonomia, outro grupo populacional que ainda ndo
esta inserido como sujeito ativo nos processos de planejamento das cidades
sdo as pessoas com deficiéncia. Segundo dados do Relatorio brasileiro para a
Habitat III, cerca de 24% da populagdo brasileira sdo de pessoas com
deficiéncia, das quais 84,63 vivem em areas urbanas (Ipea, 2016).
(AMANAIJAS; HLUG, 2018, p. 36).

Em relacdo a inclusdo daspessoas com deficiéncia, “o Brasil apresentou avangos nos
ultimos anos com o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem limites,
langado em 2011. Os objetivos do plano (convivéncia, inclusdo, oportunidade e autonomia)

conversam diretamente com as recomendagdes daNAU.(AMANAJAAS; KLUG;2018, p. 37):

Dos eixos do plano, destaca-se a construcgdo de casas adaptadas no PMCMYV,
a adaptagdo de escolas e a aquisicdo de transporte escolar acessivel. A
mobilidadeé o grande instrumento de exerciciodo direitoa cidadee, portanto,
de acesso a servigos, emprego, cultura, lazer, educacgdo e bens. Uma estrutura
de mobilidade deficiente ou inadequada pode causar ou intensificar o grau de
exclusio social desse grupo populacional. (AMANAJAS; KLUG, 2018; p.
37).

A sustentabilidade também se manifesta a partir da protecdo do meio ambiente cultural
e, como ja destacado, a meta 11.4 prevé o fortalecimento de esforgos para protegao e do
patriménio cultural e natural do mundo; e, a meta 11.7, tem como objetivo proporcionar o
acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Aqui a inclusdo,
acessibilidade e arte se interligam e a partir desse processo de (re)inven¢ao da cidade e da
ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente, a arte ¢ instrumento importante de humanizagao

dos espagos urbanos:

[...] o ‘direito a cidade’ tal qual teorizado por uma tradigdo de intelectuais das
ciéncias sociais ¢ humanas, pode ser, inclusive, um direito a ressignificagao
do espaco urbano por intermédio da arte, prerrogativa que deve envolver
diferentes e criativas formas de participagao popular, sendo que a localizagao

e o posicionamento sdo condi¢oes essenciais na formatagdo pratica artistica e
nos processos plurais de produgdo de saberes. (PARDUE; OLIVEIRA, 2018,

p.2).
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Pode-se exemplificar como a tecnologia e arte se inter-relacionam, aproximam as
pessoas e possibilitam a prote¢cdo do meio ambiente cultural, da acessibilidade e da inclusao
social, o projeto Cit¢é Memoire, em Montreal, no Canada, que com um toque no celular tem
acesso a producao cultural visual: “Durante uma caminhada a noite por Montreal, no Canada,
o smartphone toca. Quem quer falar? A cidade. Apds um toque na tela para aceitar a chamada,
a parede lateral de um edificio antigo se transforma numa colossal tela de cinema, enquanto
sons chegam pelo fone de ouvido”. (MOURA, 2019, p. 77). O contetido reproduzido sao
personagens andonimos que contam historias do trabalho dos colonos franceses, davida noturna,
revoltas populares, entre outras. O projeto cultural e a tecnologia funcionam como uma
simbiose, os filmes de curta metragem s6 passam na presenga do publico e as pessoas nao
podem assistir de suas casas, pois o sistema estd atrelado ao GPS do celular. As pessoas
precisam sair de suas casas, ir para a rua, caminhar, vivenciar os espacos publicos da cidade
para assistir o contetido. O projeto Cité Memoire “atraiu moradores — e novos turistas — ao
centro antigo, que andava ocioso. Aumentou a autoestima da cidade e aproximou geragdes”.
(MOURA, 2019, p. 77).

A dimensao sociocultural, muitas vezes negligenciada no planejamento das cidadese
enquanto necessidade humana de existéncia, deve ser considerada como um aspecto
fundamental para o desenvolvimento das cidades e componte juridico do Direito a Cidade
Inteligente, haja vista que “além de permitir a interagdo das comunidades por meio de politicas
culturais, estd intimamente ligada a formagdo da indentidade de individuos e comunidade e ao
senso comum de pertencimento das pessoas em relagio ao meio em que vivem.” (AMANAJAS;
KLUG, 2018, p. 41). O senso comum de pertencimento ¢ o elo de ligagdo fundamental para
coesdo das cidades do futuro e condicdo de possibilidade para constru¢do do modelo de
governanca participativa. A gestdo democratica se verificara vidvel e eficaz quando os
moradores da cidade desenvolverem lagos de identidade que irdo produzir uma massa critica
coletiva voltada para o bem comum, para o interesse publico, para as decisdes que impactarao
no destino da cidade. Amanajas e Klug (2018, p. 41) destacam a importancia da dimensao

cultural:

A dimensao cultural permite a humanizacdo das cidades, uma vez que seus
diversos movimentosestimulam: aunido de comunidadesdiferentes; a criacdo
e a preservacdo do patriménio urbano material e intangivel; o combate aos
estigmas que permeiam a exclusdo social; o respeito a comunidades
tradicionais; o estimulo ao desenvolvimento econdmico — seja pelo patrimoénio
ja existente, seja pela cultura criativa; a queda da violéncia pelo estimulo ao
sentimento de identidade coletiva; a preservagdo do ambiente por iniciativas
da propria comunidade; o fortalecimento dos mecanismos de resisténcia e
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pressao politica; a promogao da sude; o desenvolvimento de condig¢des de
convivéncia e mobilidade nas cidades, entre outros.

A interagdo e vivéncia potencializada a partir da dimensdo cultural se aperfeicoa a
partir da cidade enquanto lugar de encontros e, s3o esses encontros experimentados no espago
publico “cuja vitalidade ndo se restringe a troca, mas também serve para a difusdo de
conhecimentos e informacdes”. (HESSEL, ASSIS JUNIOR, 2016, p. 65). Os encontros com as
premissas de troca de conhecimentos e informagdes estabelecem as condi¢des necessaria para
inser¢ao do componete democratico no conteudo juridico do Direito a Cidade Inteligente, ou
seja, as trocas permitem a construgdo da coesdo social e estimulam a participacdo ativa dos
moradores da cidade nas questdes relacionadas com o interesse publico.

Os humanos sobrevivem nesses espagos justamente porque sao seres vivos

[...] que precisam realizar essas trocas em movimentos metabodlicos,
justamente para se adaptarem e contribuirem com a organizacdo da vida em
sociedade. Ha sempre uma troca entre sujeitos de um grupo social que
alimenta e retroalimenta a todos, dando uma dire¢ao para sua continuidade ou
extingdo. (HESSEL; ASSIS JUNIOR, 2016, p. 65).

A ocupagdo e a vivéncia coletiva no espago publico “¢ determinante para que este
reflita um senso de coletividade e a ativa convivéncia cidada, repleta de interagdo e expressao
democratica. Isoladamente, o uso do espago publico pode transformar a cidade em razado de

conquistas populares em ambito social e espacial” (ALFONSIN etal., 2017, p. 1238):

A producdo da cidade engloba ferramentas de manifestagdo cultural como
alavancapropulsora de livre expressao, conjuntamente com o fazer artistico,
que impulsiona a construgdo de ideias e imagens, compondo identidade
estética-cultural a cidade. Na fusdo de cultura e espaco publico, o acesso a
manifestagdo artistica através do ambiente urbano representa uma forma
plural, libertadora, democratica e emancipatédria de educagdo cultural popular.

A ressignificagdo do Direito Humano a Cidade Inteligente em dialogo com os
Objetivos de Dessenvolvimento Sustentaveis da Agenda 2030, em especial com o Objetivo 11,
deve(rd), também, tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentdveis. Para tanto, a meta 11.1 prevé objetivos relacionados a moradia adequada e a
urbanizagdo das favelas. Dessa forma, até 2030, ¢ necessario garantir o acesso de todos a
habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas. A
cidade humana para cumprir suas fungdes sociais precisa garantir acesso equitativo e acessivel

a todos a habitacdo, bens, servicos e oportunidades urbanas, particularmente para mulheres,
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grupos marginalizados e pessoas com necessidades especiais. A urbanizacdo das favelas ¢
indispensavel para concretizagdo do principio da dignidade humana e esse didlogo para
construg¢do de sentido da ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente com o ODS 11 ¢

fundamental para cumprimento da funcao social das cidades, ou seja,

[...] a presenca de ocupagdes irregulares e populagdes carentes no ambito
urbano, que constantemente sofrem atos de despejo, sdo marcantes infragdes
a propria missao constitucional de cumprir a fung¢do social das propriedades,
negando as populacdes quesdo o alvo de tais problemasuma existénciadigna.
(JAQUES; SILVEIRA; 2020; p. 404).

Por outro lado, o conceito de

[...] direito a moradia adequada — ou direito a cidade, como apresenta a
Convencao Habitat III — engloba elementos diversos, perfazendo-se como
uma forma superior de direitos, que envolve o direito a liberdade, a
individualizagdo na socializa¢do, a0 meio ambiente social equilibrado e o de
habitacgdo. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagao
(bem distinto do direito a propriedade) também se incluem na esfera de
contetido axiologica do mencionado direito.

Quando da opgdo do constituinte de 1988 pela elaboragdo de uma nova
Constituicdo Federal, ficou evidente a tentativa de constru¢do de um Estado
ativo para a concretizagdo de direito sociais e valores erigidos no sistema
juridico. Esta situacdo, inclusive, repercutiu na formulagdo de direitos
fundamentais capazes de estabelecer didlogos entre seus contetidos e bens
difusos, como € o caso do meio ambiente e da exigénciade uma maior atengdo
a ser conferida a urbanizago, para que todos possam ter um parametro de
acesso a lugares dignos para poderem viver, de maneira a mitigar as agressoes
ao meio ambiente ¢ aperfeicoar tragcos como a mobilidade urbana e a
acessibilidade. Buscou-se, deste modo, ndo apenas a afirmacgio isolada de
direitos, mas principalmente uma funcao social a ser observada em favor do
interesse publicoe do bemcomum. (JAQUES; SILVEIRA; 2020, p.403-404).

A propria existéncia das favelas ou de assentamentos informais “reflete a ineficiéncia
de Administragdes Publicas desempenharem politicas publicas satisfatorias e consistentes, além
de desencadear um caminho que leve a todos os demais problemas urbanisticos, que aviltam o
direito a moradia”. (JAQUES; SILVEIRA;2020; 404). A meta 11.1 indica um caminho a ser
seguido para efetivagdo do Direito a Cidade (Inteligente) ressignificado a partir dos Direitos
Humanos, porque insere em seu contetido juridico como dever do Estado a garantia de acesso
a todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, bem como, aos servigos basicos ¢ a
urbaniza¢do das favelas. Nao ha como se projetar uma cidade do futuro viva, inteligente,
inclusiva, segura, sustentavel e resiliente, como condi¢ao de possibilidade para vidas possiveis,
sem a regularizacdo das areas urbanas que permanecem em situagdao de risco € em evidente

violagdo da dignidade humana.
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A cidade humana para cumprir suas fungdes sociais precisa garantir acesso equitativo
e acessivel a todos a habitagdo, bens, servigos e oportunidades urbanas, particularmente para
mulheres, grupos marginalizados e pessoas com necessidades especiais. Pode-se destacar a
funcao social da cidade como “uma funcionaliza¢do do solo urbano no sentido dea todosservir,
demaneira equanime, para que se usufruam das utilidades que tornam urbano o solo, certamente
estaremos diante deum aspecto do direito a cidade”. (ALFONSIN et al., 2017, p. 1225) e, nesse

sentido,

[...] os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fornecem um parametro
comparativo internacional para cumprimento das disposi¢des relacionadas a
concretizagdo dosaludidos direitos sociais fundamentais, entre eles o direito
a moradia digna, como nucleo da Nova Agenda Urbana. (JAQUES;
SILVEIRA; 2020, p.409).

Desta forma, as metas descritas no ODS 11 indicam o caminho a ser observado pelos
Estados na formulacao de politicas publicas em relagdo ao direito a moradia, ou seja, “orienta
a adocdo de politicas publicas capazes de integrar os cidaddos as cidades e garantir a moradia
a partir de politicas publicas a prego acessivel. Pretende-se uma ressignificacdo do papel do
Estado na concretizagdo desse direito social”. (JAQUES; SILVEIRA; 2020, p. 411). Nao ha
duvidas que, a partir do didlogo entre fontes, o sentido a ser atribuido a ressignificacdo ao
Direito a Cidade Inteligente ¢ no reconhecimento do dever do Estado em assegurar a eficacia
social ao direito a moradia adequada e mais, “sdo preconizadas ainda habitagdes dignas,
sustentaveis e acessiveis a todos, com o fim de reduzir o déficit habitacional e impedir a
exclusao socioespacial das camadas mais vulneraveis das populagdes, buscando reduzir, desta

forma, a desigualdade social (ALFONSIN etal., 2017, p. 1236):

Tendo aNovaAgenda Urbana como guia, ressignifica-se, no Brasil, o objetivo
do Estatuto da Cidade. Este, mais antigo que a Nova Agenda Urbana e os
ODS, serve como instrumento para guiar os planos diretores dos municipios,
pois busca regulamentar a expansao urbanistica sob diretrizes sustentaveis
(MARGUTTI et al, 2016). Porém, os reflexos sustentaveis desta adequagio
ainda precisam ser muito aprimorados por aqui, em virtude do estagio sobre
moradia adequada e cidades sustentaveis, que ainda se encontra o Brasil.
(JAQUES; SILVEIRA; 2020, p. 413).

Como ja salientada, a cidade humana, para cumprir suas fungdes sociais, deverd
observar como premissa, a garantia do acesso equitativo e acessivel a todos a habitacao, bens,

servicos e oportunidades urbanas, especialmente para mulheres, grupos marginalizados e

pessoas com necessidades especiais. Assim, outro ponto a ser destacado € o reconhecimento
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das questdes de género relacionado com o direito a moradia, uma vez que “nas relagdes e
tensionamentos ocorridos nas cidades, reconhece-se o papel cultural protagonista das mulheres,
que sentem de forma mais dura a falta de moradia adequada.” (ALFONSIN et al., 2017, p.
1236-1237). A visibilidade dada as questdes de género nos paragrafos relativos & moradia,
destacam a necessidade de ‘“agdes afirmativas e uma perspectiva de género que possa
transformar tal estado de coisas, com objetivo de empoderar as mulheres e fortalecer o pleno
exercicio de sua cidadania” (ALFONSIN etal., 2017, p. 1237).

Como demonstrado até aqui, a (re)organizagdo dos espacos urbanos com a finalidade
dehumanizacao dascidades,a partirdomodelo das Smart Cities, perpassa pelo reconhecimento
deelementos estruturais que devem ser incorporados as cidades do futuro inteligentes, os quais,
inclusdo (social e digital), sustentabilidade e resiliéncia, a fim de garantir qualidade de vida e
dignidade para todos e todas, em especial para as pessoas com deficiéncia. A ressignificacdo
do Direito a Cidade Inteligente orientado pelo Direitos Humanos devera, também, como
desdobramento da inclusdo social e da ampliagdo da cidadania, priorizar o interesse publico e
social definido coletivamente, assegurar o uso justo e ambientalmente equilibrado dos espagos
urbanos e rurais, bem como, reconhecer a produgdo social de habitats humanos. Em relagdo a

sustentabilidade e resiliéncia das cidades:

Neste aspecto, seguindo tendéncia ja esbocada pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, adotados pelas Nagdes Unidasem 2015, fica
clara que a nocdo de Sustentabilidade, que tinha um forte compromisso
intergeracional na Declaracdo do Rio queresultou daConferéncia Eco 92, esta
experimentando uma mudanga de énfase pela qual o compromisso em
preservar os bens ambientais das cidades para as presentes e futuras geragdes
da lugar ao compromisso de desenvolver cidades resilientes, ou seja, capazes
de enfrentar desastres naturais que possam decorrer dos cambios climaticos
ou da acdo humana. Aqui parece haver umainflexdo das Na¢des Unidas no
sentido de reconhecer quendo sera possivel preservar a totalidade dos recursos
naturais do presente, dadas as caracteristicas do modelo hegemonico de
producdo e consumo urbano mundial. O movimento de desprestigio do
compromisso intergeracional reflete as dificuldades diplomaticas para
desenhar os compromissos da Nova Agenda Urbana e, ainda, a triste
constatagdode irreversibilidade de parte dos danos causados ao meio ambiente
pela agdo humana no processo de industrializagao e urbanizagiao do planeta.

O Direito a Cidade Inteligente deve(rd), como desdobramento dos elementos
estruturantes sustentabilidade e resiliéncia, a compreensdo de desenvolvimento sustentavel, ou
seja, “fundadanacapacidade de desenvolver e suprir as necessidades humanas da geragao atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades da geragao futura. Ou seja, a atual

geracdo ndo pode tornar escassos os recursos para as geragdes seguintes”. (FERRO;
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CARVALHO, 2020, p. 62-63). Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel devera possibilitar
a construcao de cidades mais seguras (especialmente para mulheres e meninas) e para atender
as necessidades de seus habitantes (especialmente aquelas relacionadas aos meios de
subsisténcia).

Nesse ponto, importante destacar que “a aproximagao de desenvolvimento e liberdade
se insere na tentativa de pensar um modelo justo para o mundo contempordneo” (FERRO;
CARVALHO, 2020, p. 64), uma vez que a autodeterminagdo e¢ autonomia dos habitantes na
cidade, bem como, a ampliacdo da cidadania por meio da participagdo direta da populacao na
tomada de decisdo dos assuntos publicos da urbe permite “uma aproximacao entre economia €
ética, ao invés de um mero pensamento pragmatico de auto interesse e distanciamento do
comportamento individual do comportamento social”. (FERRO; CARVALHO, 2020, p. 64).
Uma cidade inclusiva, sustentavel e resiliente, mediadapela tecnologia que lhe insere o atributo
inteligente, ¢ condicdo para o desenvolvimento sustentivel com economias diversas e
inclusivas que proteja e garanta o acesso a meios de subsisténcia seguros e trabalho decente
para todos os seus residentes.

Para a concretizagdo de desenvolvimento sustentavel, portanto, “é necessario que haja
uma harmonizacdo entre o desenvolvimento econdmico, a preservagdo do meio ambiente, a
jJustica social (acesso a servigos publicos de qualidade), a qualidade devida e o uso racional dos
recursos danatureza). Ou seja, a ética e a economia ladeadas”. (FERRO; CARVALHO, 2020,
p. 65). Nesse viés, um exemplo, economia social e solidaria, economia compartilhada,
reconhece o cuidado doméstico e o trabalho comunitario desenvolvido em grande parte por
mulheres e garante o pleno desenvolvimento de mulheres ¢ meninas (NACIONES UNIDAS,
2020). Uma cidade sustentavel com lagos urbano-rurais inclusivos devera beneficiar os grupos
hipossuficientes de forma a garantir, também, a soberania alimentar. Deve(rd) ser uma cidade
que protege a biodiversidade, os habitats naturais e os ecossistemas de seu ambiente.
(NACIONES UNIDAS, 2020).

A sustentabilidade ambiental também esta diretamente realacionada com a diminuigao
das desigualdades sociais e economicas de modo a enfrentar a questdao da fome e possibilitar a

todos os seus habitantes a soberania alimentar:

Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos ¢ insumos, conhecimento, servigcos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego
ndo agricola. E, ainda, a meta 4.5 que pretende ‘Até 2030, eliminar as
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disparidades de género na educacio e garantir a igualdade de acesso a todos
os niveis de educacdo e formacgao profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situagdo de vulnerabilidade’. Nao trata, portanto, de questdes fundamentais
como o consentimento prévio, livre e informado, reconhecimento de seus
territorios ou acesso a justica por danos ambientais lhes causados pelo
desenvolvimento de atividades. (CAMPELLO, 2020, p.38-39).

Os objetivos estruturantes das cidades inteligentes, tais como: inclusdo,
sustentabilidade e resiliéncia, se inserem no contextodameta 11.b que estabelece a necessidade
de aumentar substancialmente até 2020, a implantacdo de politicas publicas e pelanos
integrados a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas,
a resiliéncia a desastres. Todavia, para concretizacao efetiva, ou melhor, para eficacia social
dos Direito Humano a Cidade Inteligente ressignificado a partir dos Direitos Humanos e para
que as mudangas sociais propostas pelos ODS sejam alcancadas, se faz necessario a
participacdo de todas e todos habitantes das cidades na gestdo democratica por meio da
governanca partipativa. Os ODS ndo devem ser apenas objetivos a longo prazo, mas diretrizes

orientadores das politicas publicas de forma a permitir a participagdo social

[...]nabuscadeum desenvolvimento sustentavel, uma vezqueo intuito desses
esforgos ¢ que a sustentabilidade se torne ndo um departamento ou somente
um objetivo global, mas sim um elemento continuo do nticleo das politicas
publicas urbanas,seja em ambito local ou nacional. (SIQUEIRA, 2019, p. 79).

Assim, a ressiginificagdo do Direito a Cidade Inteligente orientado pelos Direitos
Humanos em didlogo com o ODS 11 ¢ um processo inacabado de constante transformagado e
contrucdo de sentido a partir da emergéncia de (novas) necessidades e bens materiais para se
garantir uma existéncia digna e tem por objetivo a (re)organizacdo dos espagos urbanos com a
finalidade de humanizacao das cidades, a partir do modelo das Smart Cities, que perpassa pelo
reconhecimento de elementos estruturais que devem ser incorporados as cidades (digitais)
inteligentes do futuro, os quais, inclusdo (social e digital), sustentabilidade e resiliéncia, a fim
de garantir qualidade de vida e dignidade para a humanidade, em especial para as pessoas com

deficiéncia.

4.2 A Governanga (Inteligente) Participativa como Condicio da Humanizac¢ao do

Espaco Urbano

O Direito Humano a Cidade Inteligente € o direito de todos os individuos de habitar,

usar, ocupar, produzir, transformar, governar e desfrutar de cidades, vilas e assentamentos
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urbanos justos, inclusivos, seguros, sustentdveis, resilientes e democraticos, com a
possibilidade derealizagdo deprojetos devidas possiveis e construgdo deespagos humanizados
a fim de garantir qualidade de vida a todos e, em especial, as pessoas com deficiéncia.

A ressignificacdo do Direito Humano a Cidade Inteligente a partir do ODS 11, tem
como ponto central a ampliagdo da inclusdo social e dacidadania, que somente se concretizardo
a partir da implantagdo da governanga participativa, tendo em vista que ¢ condicdo de
possibilidade para manifestacao e expressao de vontade de forma direta com o fortalecimento
de um modelo democratico substancial e fundamental para (re)constru¢do de espacos urbanos
sensiveis e humanos. O exercicio da cidadania ¢ fundamental para humanizacdo dos espagos
urbanos e, dessa forma, o documento da Policy Unit I da Conferéncia Habitat 111 (Direito a

cidade e cidades para todos)

[...] recomenda que as cidades sejam inclusivas, proporcionando a todos os
habitantes, permanentes ou transitorios, o exercicio da cidadania e de direitos
de igualdade, independente de género, classe, raga, etnia, religido, orientagao
sexual, idade, origem e outros fatores. (AMANAJAS; KLUG; 2018, p. 37).

A governanga participativa ¢ desdobramento do elemento estruturante inclusio social
e devera ser orientada a partir do contetido juridico democratico da ressignificagdo do Direito a
Cidadalnteligente: i) a cidadania inclusiva, em que todos os habitantes devem/sao considerados
cidaddos e sdo tratados igualmente; i) a ampliagdo da participacao politica na definicao,
execug¢ao, monitoramento e orcamento das politicas urbanas e planejamento territorial, a fim de
reforcar a transparéncia, a eficiéncia e a inclusdo da diversidade das habitantes e suas
organizagdes; iii) o cumprimento das fungdes sociais dacidade, isto ¢, garantir acesso equitativo
e acessivel a todos a habitacao, bens, servicos e oportunidades urbanas, particularmente para
mulheres, grupos marginalizados e pessoas com necessidades especiais; iv) priorizar o interesse
publico e social definido coletivamente e; vii) conteudo juridico antidiscriminatorio e
igualitario.

O Direito Humano a Cidade Inteligente projeta como modelo de ocupacao do espago
urbano a Smart City que tem como centro irradiador as necessidades de homens e mulheres ¢
utiliza(rd) tecnologia e dados para humanizacao das cidades e formulagdo de politicas publicas
que assegurem o desenvolvimento sdcio-econdmico e a prote¢do da dignidade humana. Nesse
cenario de emergéncia de novos direitos, em especial, a inclusao e a cidadania das pessoas com
deficiéncia, a governanga criativa, colaborativa e compartilhada, propiciada pelas tecnologias

na sociedade em rede, possibilitam surgimento de movimentos sociais € governamentais para a
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(r)evolugdo e a transformacgao das cidades em “cidades inteligentes™ (Smart Cities). As cidades
inteligentes podem ser um modelo adequado para resolucdo de problemas urbanos atuais,
incluindo crescimento da populacao urbana, envelhecimento da sociedade, congestionamento
de transito e seguranca. (REMEDIO; SILVA;2017).

A utilizagdo de tecnologias de informagao e comunicagao na gestao urbana tera como
finalidade o desenvolvimento econdomico e social de forma a assegurar qualidade de vida
humana e de melhores condigdes de coexisténcia no espago urbano e, com a utilizagdo desses
elementos como ferramentas, estimular o desenho de uma governanga efetiva que inclui o
planejamento colaborativo e a participagao cidada. As tecnologias disruptivas sao um dos
fatores que impulsionam a transformacdo das cidades tradicionais em inteligentes e a
disponibilidade/utilizagio de dadossdo essenciais para solugdes inteligentes. (DOSSIE..., 2018,

p. 35). José Antonio Remedio e Marcelo Rodrigues da Silva destacam:

Desta forma, os governos em cidades inteligentes sdo chamados a
desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento de capacidades nas
cidades e eles estdo cada vez mais usando as tecnologias da informagdo e
comunicacdo (TIC) na criagdo de ambientes urbanos interativos,
participativos e baseados em dados, bem como na melhoria dos servigos
publicos ¢ no funcionamento da administragdo. Eles estdo aproveitando
melhor a moderna infra-estrutura da TIC, o governo eletronico e a cidadania,
buscando produzir maiores resultados em relacdoariqueza e ao valor ptblico.
(REMEDIO; SILVA;2017; p. 680).

A criagdo de ambientes urbanos interativos, participativos e baseados em dados, com
o aprimoramento deum governo eletronico e fortalecimento dacidadania, projeta a necessidade
do (re)surgimento de um modelo de solu¢do de problemas baseado em um governanga com a
participagdo de todos os atores, publicos e privados, individuais e coletivos, que vivem e
convivem nos espacos urbanos. A governanga participativa que irradia da ressignificacdo do
Direito a Cidade Inteligente deve(rd) orientar os investimentos no capital humano e social, bem
como, a utilizacdo da infraestrutura tradicional e de tecnologias disruptivas para geragdo de
crescimento econdmico e aumento da qualidade de vida, com gestao responsavel dos recursos
naturais. (DOSSIE..., 2018). A outra face da moeda é o surgimento do dever do Estado, em
todas as esferas de governo, assegurar a todos os cidaddos, em especial as pessoas com
deficéncia, a possibilidade de exercer, reivindicar, defender e participar da governanga
inteligente, devereste que decorre dacidadania ampliada e dainclusdo social originados a partir
da ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente orientado pela meta 11.3 do ODS 11 que

preve a necessidade de aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
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planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises. Desta forma, as cidades inteligentes devem (re)construir espacos e oferecer
servigos publicos de qualidade que melhoram as interagdes sociais e a participagdo politica,
promover expressoes socioculturais que abracam a diversidade e promovam a coesdo social.

Nesse diapasdo, Alessandro Mantelero explica a nog¢ao de cidadania moderna:

La nocion moderna de ciudadania ya no se centra exclusivamente en la
relacion entre una personay un territorio [/qué territorio en un mundo de
Internet?], sino que reune las condiciones necesarias para ejercer los derechos
fundamentales y participar en la vida democratica. En este sentido, la
ciudadania digital no se centra necesariamente en la per-tenencia a una
comunidad y se ha convertido en un componente de la dimension legal y
politicade la vidaindividual y social. Desdeesta perspectiva, las dos nociones
de ciudadania digital y gobernanza digital son en gran parte complementarias.
Por un lado, el debate existente en la literatura sobre la ciudadania digital se
centra en la participacion, tanto en el area politica como en la econdmica. Por
otro lado, la idea de la gobernanza digital se concentra en el uso de las
soluciones de las TIC que se han adoptado para llevar a cabo las tareas
tradicionales del sector publico. La ciudadania digital y la gobernanza digital
representan las dos caras de la misma moneda. En una democracia, tanto el
gobierno (digital) como la ciudadania (digital) estan estrechamente
vinculados. En este sentido, estas nociones no son nuevas en si mismas. La
novedad se debe, en todo caso, al impacto de la revolucion digital en los
entornos tradicionales de la relacion social entre los ciudadanos y entre los
ciudadanos y la administracion ptiblica. (MANTELERO; 2018, p. 159-160).

O aumento da capacidade de coletar e analisar grandes volumes de informagdes, o que
se tem chamado de “big data” revolucionou a forma como governos de todo planeta estao
construindo suas politicas publicas, gerenciamento de transporte coletivo, or¢amento
(DOSSIE..., 2018, p. 40), entre outras fung¢des sociais da cidade. O tema “dados” est4 no centro
das discussdes sobre smart cities. Quando falamos em cidades inteligentes, existem trés
elementos que viabilizam a sua implantagdo: i) IoT (internet das coisas) — e toda infraestrutura
e os hardwares envolvidos; ii) a coleta de dados destes equipamentos; iii) algoritmos que vao
tomar decisdes — seja baseados em regras, seja com inteligéncia artificial. (HORN, 2019, p. 74).

A utilizagdo de novas tecnologias possibilitara o significativo aumento da capacidade
decoletar e analisar dados que estabeleceram um novo paradigma que ja nao ¢ “un mero cambio
tecnologico, ya que el advenimiento de la sociedad de la informaciéon ha afectado la forma en
que se establecen las relaciones humanas”. (MANTELERO; 2018; p. 160). A ampliacao da
coleta e utilizacdo de dados a partir de ferramentas tecnologicas disponiveis apresentam riscos
a direitos humanos fundamentais relacionados ao moniteramento dos cidaddo, mas por outr

lado, possibilidades de transparéncia na agao publica e novas formas de participacao cidada, ou
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seja, “‘el nuevo entorno digital plantea, por lo tanto, nuevas cuestiones relativas a su regulacion,
el acceso alos servicios privados y publicos en linea, la transparencia en la accion publica y las
nuevas formas de participacion ciudadana”. (MANTELERO; 2018; p. 160). Nesse sentido,
destacam Remedio e Silva (2017, p. 678) a necessidade de estimular novos modelos “ja que
muitas das estruturas vigentes nao atendem mais as formas como se hoje se relacionam com a
sociedade. Existem sinais emergentes de solugdes na sociedade. E, portanto, é preciso

aproveitar esse capital social, coordenar essas solugdes e promové-las”. Prosseguem:

Cidadaos, startups e empresas em geral sdo importantes players da sociedade
em rede, pois podem, por meio da criacdo (economia criativa) de aplicativos
e tecnologia, trazermelhorias as cidades e desenvolver ativos intangiveis aos
seus produtos (v.g.: ‘propriedade intelectual, capital organizacional,
contetidos gerados pelo usuario e capital humano’ — ‘que também compde
uma fatia crescente dos ativos capitais da economia’ 3 1, mas lamentavelmente
sdo ignorados pelo PIB — Produto Interno Bruto - oficial) e com isso gerar
lucro. Assim, ocorre, por exemplo, com o aplicativo Waze, que, por meio do
sistema de georreferenciamento dos smartphones de todos os seus usuarios,
traz melhorarias ao sistema viario e o escoamento do trafego (fomecendorotas
com caminhos menos congestionados, indicagao de acidentes etc.). Inclusive,
a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) de Sao Paulo formalizouno
dia 20 de setembro de 2017 uma parceria com o referido aplicativo para
viabilizar o acionamento de agentes para reparar semaforos e desbloquear o
transito pelo aplicativo, tornando tais servicos publicos mais eficientes. Ou
seja, constroem-se politicas publicas com base em inteligéncia coletiva
(fomentada por informagdes sobre o trinsito pela rede de usudrios do
aplicativo). (REMEDIO; SILVA; 2017; p. 678-679).

Diante disso, um ponto central no desenvolvimento das cidades inteligentes ¢ o
aumento da coleta e da capacidade de processamento de informagdes por toda a infraestrutura
urbana, sendo fundamental para o aprofundamento e ampliagdo da governanga participativa.
Lucia Santaella destaca que o campo da governanca e da administragdo sao fundentais para o
desenvolvimento das das cidades inteligentes e assim “a e-governanga e politica 2.0 referem-se
a servigos ubiquos de governo, engajamento e participacdo dos cidadaos, envolvendo, por
exemplo, servicos e ontologias de informag¢do semantica governamental.” (SANTAELLA,;
2016; p. 25). Nesse momento, ¢ importante destacar que a gestdo das smart cities devera
transcender o tema tecnologia, dado o seu impacto profundo na sociedade (MOURA, 2019, p.
77), isto porque “[...] en la ultima década, se ha producido una convergencia entre estas dos
trayectorias en el contexto de la actual sociedad del Big Data” (MANTELERO;2018; p. 161)

e essa convergéncia pode impactar em violagdo de direitos e, por tanto, deve ser orientada pela
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[...] transparencia, la no discriminacion, la participacion en decisiones
algoritmicas, asi como la interaccion entre las operaciones de tratamiento de
datos llevadas a cabo por entidades privadas y publicas, llevan ahora a juristas
y legisladores a analizar tanto la ciudadania digital como la gobernanza bajo
el prisma del procesamiento de datos. (MANTELERO; 2018; p. 161).

Muitos sdo os desafios para a efetivacao do Direito a Cidade Inteligente relacionados
a tecnologia, investimentos, planejamento urbano e regulamentacdo, mas ha talvez um maior
do que estes, que € a governanga nesse cenario smart. A governanga inteligente e participativa
que emerge a partir da ressignificagdo do Direito Humano a Cidade Inteligente ¢ a questao
chave para eficacia social desse Direito Humano, haja vista que ¢ condigdo de possibilidade
para a participacdo detodose todasna formulagao daspoliticas urbanas no cenério dasociedade
complexa inserida em um contexto de fragmentag¢do global, novas tecnologias e mudancas
climaticas.

O enfraquecimento do Estado Nacional e o surgimento de novos atores globais, como
as Organizagdes Internacionais, Movmentos Sociais. Empresas Multinacionais, recolocam as
cidades como fator de central de exercicio do poder democratico e, por essa razao, governanga
participativa inteligente ¢ o modelo e espago adequado de manifestacdo popular para expressao
do interesse publico e possibiidade de eficacia social do Direito Humano a Cidade Inteligente.
Nessa perspectiva, a discussdo sobre governanca comeca na definicdo do “smart”. O que
significa smart? Qual o beneficio que a inteligéncia pode trazer? Na maioria das vezes, o
beneficio esperado ¢ atingido pela otimizagdo dos recursos. Seria entdo smart city um sindnimo
de “cidade otimizada™? O adjetivo Smart ou inteligente transcende a ideia de aumento da
capacidade de coleta de dados, haja vista, que, essa capacidade de fato faz parte de um atributo
desse modelo de cidade, como por exemplo, o “Big Data constitui importante elemento para as
Smart Cities, pois se trata de quantidades massivas de dados estruturados por meio de
algoritmos (machine learning) que proporcionam Inteligéncia as cidades quando devidamente

processadas e analisadas” (REMEDIO; SILVA;2017; p. 682); mas, uma

[...]cidade inteligente, gerida por dados (data-driven city), € caracterizada pela
capacidade de as agéncias de gestdo da cidade valerem-se de tecnologias para
geragdo e captacdode fluxos de dados, para posterior processamento e analise,
destinados a adogdo de solugdes para melhoria dos padrdes de vida dos
moradores, trazendo desenvolvimento de A4reas sociais, econdmicas €
ecoldgicas de ambiente urbano. (REMEDIO; SILVA; 2017; p. 682).

Identificar a coleta e o processamento de dados em larga escala como ponto de

destaque na definicdo de inteligéncia ¢ esvaziar o significado da ideia e do modelo de
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(re)organiza¢do urbana a partir das Smart Cities e, desta forma, o resultado estaria apenas na
otimizagdo dos recursos, ficando restrito ao tema da eficiéncia. E o “smart” deve ir além da
eficiéncia, melhorando também a experiéncia do cidadao. (HORN, 2019, p. 74). Em outras
palavras, “o gerenciamento da cidade inteligente pode ser um motor basico para a
transformagao dos servigos e inovagdes da cidade e mudar significativamente principios de
gestdo do meio ambiente urbano”, bem como, oferecer elementos suficientes para tomada de
decisdes adequadas aos problemas complexos da vida urbana.

As novas tecnologias permitem a abertura de possibilidade para mapeamento das
necessidades e elementos necessarios para a resolucdo dos problemas que se colocam
diariamente na vida urbana e, por exemplo, o “Big Data permite o acompanhamento de
comportamentos humanos em tempo real e de maneira massificada e agregada, e, a0 mesmo
tempo, destacar seguimentos a partir dos proprios comportamentos. E isso, do ponto de vista
das ciéncias sociais, ¢ inédito”. (REMEDIO; SILVA; 2017; p. 682). Nesse diapasao, Carlos
Ratti destaca que o conceito de cidades inteligentes como um reflexo das tendéncias
tecnoldgicas atuais, ou seja, “os espacos a nossa volta estdo sendo permeados por dados digitais.
A internet esta se tornando uma internet das coisas, que é como se fosse uma fusao de bits com
atomos. (JANKAVSKI, 2018, p. 78). Essa transformacdo da internet ¢ um processo em
continuo aprofundamento e “suas manifestagdes estdo em toda a parte, da energia a gestdo de
residuos, da mobilidade a distribui¢do de 4dgua, do planejamento urbano ao engajamento do
cidadao”. (JANKAVSKI, 2018, p. 78).

Igor Calzada destaca a necessidade de um outro olhar para as cidades inteligentes a
partir da governanga democratica e da cidadania, com a criacdo de cooperativas de dados e
plataformas cooperativas a partir de logicas de data e digital commons. (COOPERATIVAS..,
2021).

Novos modelos de governanga de dados e inteligéncia artificial devem estar centrados
no cidadao e a partir de processos como o cooperativismo, com uma necessaria articulagao entre
todas as partes envolvidas, incluindo o poder publico, ou seja, o “cooperativismo de plataforma
¢ um movimento enraizado no empreendedorismo social € no potencial das plataformas
digitais”. (COOPERATIVAS..., 2021).

Nesse processo de transformagao das cidades atuais em modelos de ocupagao urbana
inteligentes, nas Smart City, que deverdo ser cidades humans, inclusivas, seguras, sustentaveis
e resilientes, o ponto central ¢ a governanga participativa, como se observa dos pontos

destacados “planejamento urbano” e “engajamento do cidaddo” e, nessa perspectiva, a
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(re)organizacao dos espagos urbanos e a gestao nao pode(rdo)m se afastar do fio condutor dos
Direitos Humanos para humanizagdo das cidades.

Aqui ¢ importante diferenciar governanca de governo, haja vista que a imprecisdo
conceitual poderd comprometer a ampliagdo da cidadania da pessoa com deficiéncia, ou seja,
“a public policy issue where the heart of the matter is a problem of "governance” becomes
defined implicitly as a problem of ‘government’, with the corollary that the onus for ‘fixing’ it
necessarily rests with government”. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 1).
Governanga ¢ “partly it is about how governments and other social organizations interact, how
they relate to citizens, and how decisions are taken in a complex world” GRAHAM; AMOS;
PLUMPTRE, 2003, p. 1):

Thus governance is a process whereby societies or organizations make their
important decisions, determine whom they involve in the process and how
they render account. Sincea processis hard to observe, students of govemance
tend to focus our attention on the governance system or framework upon
which the process rests - that is, the agreements, procedures, conventions or
policies that define who gets power, how decisions are taken and how
accountability is rendered. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 1).

Renate Mayntz destaca que “gobernanza (governance) es una palabra y un concepto
que se ha vuelto ultimamente muy popular” (MAYNTZ, 2001, p. 1) e era relacionada com o
significado de governar. Atualmente, transcende a ideia de governar e seu significado esta
relacionado a um proesso de tomada de decisdo. Dessa forma, “durante mucho tiempo, la
palabra ‘gobernanza’ significd simplemente ‘gobernar’, y esto referido al aspecto del proceso
de gobierno. Sin embargo, en la actualidad el término se utiliza, sobre todo, para indicar un
nuevo modo de gobernar”. (MAYNTZ, 2001, p. 1).

A governancga ¢ um processo detomada de decisdao complexa em que participam varios
atores e essa “gobernanza moderna” significa “una forma de gobernar mas cooperativa,
diferente del antiguo modelo jerarquico, en el que las autoridades estatales ejercian un poder
soberano sobre los grupos y ciudadanos que constituian la sociedad civil. (MAYNTZ, 2001, p.
1). A participagdo de cidadaos, da sociedadecivil organizada, dasempresas e do Poder Publico,
resgata a compreensdo de interesse publico da cidade antiga grega e (re)publiciza interesses
aparentemente privados, possibilitando a realizagdo de processos de tomada de decisdo

democraticos no seio das cidades.

In principle, the concept of governance may be applied to any form of
collective action. Govemance is about the more strategic aspects of steering;
the larger decisions about direction and roles. That is, governance is not only
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about where to go, but also about who should be involved in deciding, and in
what capacity. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 2).

A ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente tem como horizonte de sentido o
modelo de governancga participativa a partir da ideia de governanga moderna, i) haja vista que
inclusdo das pessoas com deficiéncia perpassa necessariamente em possibilitar a participacao
dos individuos na tomada de decisdes em relagdo ao espago urbano e no planejamento de
politicas publicas urbanas; ii) por ampliar os atores e sujeitos que participardo da elaboragdo
das politicas publicas e planejmento urbanistico, bem como, dos sujeitos que responderao pela
efetividade e implementacdo das acdes decorrentes dessa tomada de decisdo cooperativa.

As cidades “sdo locus de articulagdo e organizagao social e econdmica e, por isso, sem
um compromisso com os projetos e programas, os principios de sustentabilidade, manutengao
do bem-estar e da qualidade de vida tornam-se mera falacia”. (GUIMARAES, 2020, p. 198). A
governanga inclusiva, com a participacdo dos atores que (con)vivem no espaco urbano ¢
fundamental para projetar a ressignificacdo das cidades do futuro enquanto processo constante
¢ inacabado de transformagdo com a finalidade de realizacdo dos Direitos Humanos e da

qualidade de vida das pessoas:

Pensar a cidade ¢, portanto, um instrumento de boa governanga e objeto de
controle, capaz de definir, com visdo estratégica, as iniciativas ¢ projetos
direcionados as transformacdes urbanas. E também um eficiente mecanismo
de delineamento do futuro da cidade, com participagcdo democratica a partir
de uma perspectiva que integre os objetivos da competitividade econdmica,
inerente a sociedade contemporanea, com coesao social e a sustentabilidade
ambiental. (GUIMARAES, 2020, p. 198).

A governanca participativa ¢ fundamental para identificar e definir o modelo de cidade
do futuro que sera projetado a partir do Direito Humano a Cidade Inteligente e um eficiente
mecanismo de participacdo democratica que possibilite a convergéncia de interesses privados
e publicos para o desenvolvimento urbano, de forma a integrar os interesses econdmicos da
iniciativa privada com a necessidade de realizacao dejustica social e igualdade. A coesdo social
¢ o elo de ligagdo das cidades do futuro e da boa governanga participativa, por sua vez a
sustentabilidade ambiental € o horizonte para harmonizar e dar voz as todas as camadas, em
expecial, aos grupos excluidos historicamente. Diante disso, a governanga urbana caracteriza-
se na redistribui¢do do poder, material e simbolico, de forma a possibilitar a participacdo do
povo nos processos de tomada de decisdo das questdes urbanas e “a racionalidade ambiental

surge como forma de harmonizar e dar voz aos discursos das camadas sociais historicamente
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excluidas pelo mercado, reinserindo-as na logica de producdo e existéncia dos povos latino-
americanos”. (MAIA; MESQUITA, 2020; p. 1203).

Nesse diapasdo, nao se pode perder do horizonte desse processo de (re)construgdo dos
espagos urbanos, a qualidade de vida dos homens e mulheres que (con)vivem nas cidadese o

planejamento participativo € instrumento fundamental enfrentamento das adversidad es,

[...]em especial ante o fendmeno da difusdourbana generalizada, vivenciando
por todas as comunas, que vem fragilizando-as como forma de organizagido
social, ambiente de expressdo cultural, gestdo politica e mecanismos de
relagdo especifica entre territorio e sociedade. (GUIMARAES, 2020, p. 198).

A transicdo dos espacos urbanos atuais para cidades inteligentes perpassa pela
estruturacao a partir de elementos estruturantes identificados na pesquisa, os quais, inclusao,
sustentabilidade e resiliéncia. As cidades do futuro inteligentes deverdo ser (re)organizadas a
partir desses elementos que dialogam e se complementam reciprocamente em um processo
continuo, “dessa forma, a crise ambiental ¢ tomada como ponto de partida para a possibilidade
de criagdo de novas identidades a partir do desenvolvimento social e do didlogo de saberes™
(MATIA; MESQUITA, 2020, p. 1209) e governanca responsavel tem “transcende o campo da
Engenharia genética, Medicina, Biotecnologia, Economia e politica, € passam a exigir que os
limites da ciéncia sejam refletidos em outros campos de saberes, como a Etica, a Bioética e o
Direito.” (HUPFFER; BERWIG; 2020, p. 9).

A crise ambiental estd diretamente relacionada com os elementos estruturantes
sustentabilidade e resiliéncia, mas estimulam a participagdo detodosos atores urbanos uma vez
que os impactos repercutem em todas as esferas de vivéncia das cidades e potencializam o
elemento estruturante inclusdo, haja vista que “representa um papel ativo dos sujeitos frente a
si e a0 ambiente, como também a sociedade, uma possibilidade de enfrentamento das crises do
capitalismo [...]". (MAIA;MESQUITA,2020; p. 1209). As energias liberadas em razao dacrise
ambiental se colocam como possibilidade de participacdo e convergéncia entre os interesses

publicos e privados para obem comum da cidade:

E uma forma de racionalizar criticamente e intersubjetivamente uma vivéncia
entre natureza e sociedade, o que facilita uma gestdo urbana participativa que
incorpore criticamente a racionalidade ambiental nos interesses das classes
oprimidas da cidade. Essa interlocucdo de saberes tradicionais, como forma
de gestdo urbana participativano direito a cidade, a partir da racionalidade
ambiental, tem como marco tedrico o materialismo historico e dialético.
Revela-se na forma como este compreende historicamente a inser¢do das
classes nas relacdes sociais de produgéo capitalista. (MAIA; MESQUITA,
2020; p. 1210).
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Desta forma, na “gobernanza moderna, las instituciones estatales y no estatales, los
actores publicos y privados, participan y a menudo cooperan en la formulacion y la aplicacion
depoliticas publicas”. (MAYNTZ, 2001, p. 1). O saber ambiental, tem como caracteristica uma

retoricidade critica e propositiva,

[...]advoga mudancgas no poder politico que incide sobre 0 modo de produgio,
incorporaa melhoria das praticas tradicionais das comunidades campesinas,
das massas operarias e das parcelas radicais das camadas médias urbanas e
defendeuma autogestao dessas classes sociais sobrea apropriagdo da natureza
e do espaco. (MAIA; MESQUITA, 2020; p. 1211).

Nesse cenario, inserido no contexto da governanga participativa com a ampliagao da
cidadania e da participacdo direta tem papel relevante na implementa¢do de um modelo de
gestao democratica.

Como destacado anteriormente, a eficacia social do Direito a Cidade Inteligente ¢ um
desafio para o Direito, uma vez que o Direito a Cidade est4 positivado pela Constituicao de
1988 e pelo Estatuto da Cidade, sem contudo, se conseguisse eficicia social. Maia e Mesquita

destacam que o saber ambiental, pensa os novos direitos ambientais, a normatividade

[...] internacional e nacional das politicas ambientais, a regularizagdo
fundiaria, a reabilitacdo das tradicionais areas urbanas centrais, as cidades de
fronteiras, a prevencgaode riscos e de desmoronamentos, 0 combate aos vazios
urbanos ¢ a efetivagiao do Estatuto das Cidades. (MAIA; MESQUITA; 1211).

Nesse sentido, Maricato destaca exemplos de programas especiais urbanisticos para
problemas especificos nas cidades brasileiras, os quais, “regularizagdo fundiaria, reabilitacdo
das tradicionais areas urbanas centrais, cidades de fronteira, prevengdo de riscos e
desmoranamentos e combate aos vazios urbanos com a aplicagdo do Estatuto da Cidade.”
(MARICATO, 2018, p. 37). Dentro da questdo urbana, a normatiza¢do do uso e da ocupacao
do solo ¢ parte fundamental da concepgao da mobilidade nas cidades. (MARICATO, 2018).

Os principios da racionalidade ambiental, como forma de harmonizar e dar voz aos

discursos das camadas sociais historicamente excluidas, contribuem para a formulagdo uma

gestdo urbana participativa no direito a cidade (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1220):

1 — preservacdo da diversidade cultural das comunidades ¢ dos povos
tradicionais, incluindo as comunidades campesinas e indigenas e as camadas
operarias e médias urbanas menos abastadas na sua relacdo de apropriagdo do
bem ambiental na cidade; 2 — abertura de espacos de criatividade que
permitam o surgimento de varios caminhos de sustentabilidade na gestio do
bem ambiental no espago urbano; 3 — satisfacdo das necessidades basicas da
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populacdo historicamente excluida da sociedade capitalista, mediante o
melhoramento da qualidade ambiental e da extensao do ciclo de vida dos
produtos; 4 — defini¢do de politicas publicas urbanas ambientais que
considerem o contexto social, econémico, politico e historico do Brasil e sua
inser¢do no contexto da luta de classes, o que implica o reconhecimento do
desequilibrio na relacdo juridica entre capital e trabalho e em favor do
trabalho; 5 — acesso e apropriagdo do bem ambiental e distribui¢do da riqueza
¢ do poder mediante uma radicalidade democratica que coloque a gestao
urbana na perspectiva dos mecanismos de participacdo social e da autogestio
do bem ambiental pelas camadas sociais exploradas pelo capital; 6 —
reconhecimento do direito das comunidades de autogerir o bem ambiental a
partir de suas identidades historicas e valores culturais e da construcdo
permanente da sustentabilidade. (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1220).

Os principios destacadosacima tem como finalidadea convergéncia entre os interesses
privados e os interesses publicos dos habitantes da cidade de modo a concretizar os processos
deinclusao dos cidadaosna participacao dos processos de tomadade decisdao no espago urbano,
bem como, (re)equilibrar as relagdes dialeticamente conflitantes entre interesses econdmicos e
interesses sociais de forma que “a racionalidade ambiental deve atingir os objetivos da
sustentabilidade e, nesse sentido, o proprio direito a cidade”. (MAIA; MESQUITA, 2020,
p.1220-1221).

A participag¢do de atores publicos e privados, bem como, de todas e todos habitantes
dacidades ¢ o modelo de realizagdo de um ideal de democracia direta e de tomada de decisao
com contetdo democratico fundamental para a constru¢cdo da coesdo social necessaria para
(re)organizacao dos espagos urbanos atuais em cidades inteligentes. A coesao social € a ligacao
necessaria entre todos os atores para identificagdo das questdes urbanas relevantes e a tomada
de decisdo responsavel, haja vista que o sentimento de pertencimento € o vetor necessario para
a participagdo consciente em favor do interesse coletivo. Nesse sentido, “o conjunto de lutas
vais demonstrando que, em meio a alienagdo vivida concretamente, se constitui a necessidade
de ‘mudar a vida’ a partir do questionamento ‘desta vida’”. (CARLOS, 2017, p. 45).

O ideal de cidadania das cidades gregas da Antiguidade, das polis gregas, tinha como
caracteristica e finalidade a preparagdo dos cidadaos para que a manifestagdo da palavra
apropriada na esfera publica” e, mesmo ndo tendo como valor a universalidade, ou seja, “foi
desenvolvida a fim de que a influéncia pessoal e direta nos assuntos do Estado pudesse ser
estendida a todos aqueles que se encontravam inclusos nos pré-requisitos que os qualificavam
como cidaddos” (BRAZ; ARAUJO, 2020, p. 1-2), sendo excluido desse processo mulheres,
criangas, idosos e escravos, a partir da inclusdo social e da cidadania ampliada € um modelo de
participagdo e de (re)publicizacdo de assuntos outrora exclusivamente privados para debate,

reflexdo e tomada de decisdo na cidade do futuro, uma vez que “desenvolve-se como ato e
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‘exercicio de cidadania’, forma de expressao politica que se volta a contestacao do que € e
deveria ser a participagdo de todosnas escolhas dosdestinos deuma vida urbana em sociedade”.

(CARLOS; 2017, p. 45). Explica Carlos (2017, p. 45):

Nessa a¢do, o espacgo publico retoma seu sentido: aquele da reunido com os
conteudos da centralidade como o acessode todos aos direitos ex istentes, bem
como na criagdo de novos direitos, portanto, o lugar de visibilidade dos
sujeitos politicos. Reconstroéi-se, assim, a ideia de comunidade expressa em
opinides divergentes sobre os variosplanosqueenvolvema vidaem sociedade
marcada pelos relacionamentos constituidores de identidades e diferengas
ques se gestam no seio de uma sociedade urbana. Portanto, as resisténcias
indicam um significado que retine varias perspectivas (passiveis de serem
lidas através das diferentes bandeiras empunhadas pelos manifestantes), nas
quais se realizam a desigualdade e a privac¢do constituidoraas da vida urbana.

A racionalidade ambiental “age, através do discurso e da acdo politica, para
ressignificar as logicas de exclusdo e de alienagdo em prol de um modelo ético e sustentavel
[...]7 (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1222) e pode(rd) contribuir para a participacdo dos
diversos atores, especialmente dos grupos vulneraveis, uma vez que permite a ressignificacao
e compreensao da exclusdo e (re)ligar os lacos dos moradores da cidade de forma a
(re)estabelecer o significado de comunidade, ou melhor, favorecer a coesdo social e a
solidariedade. A sustentabilidade enquanto elemento estruturante do modelo proposto para
cidades inteligentes transcende a perspectiva dos projetos arquitetonicos ecologicamente
adequados e “ndo pode prescindir de modificar a situa¢do de grupos que vivem em situagdo de
vulnerabilidade socioambiental, garantindo também a eles o meio ambiente como bem
decarater difuso, transindividual e coletivo deuso comum dopovo.” (SOUZA; ALBINO, 2020,
p. 437-438).

Nao se pode olvidar que os elementos estruturantes das cidades inteligentes nao sao
estaticos, mas sim se retroalimentam de forma a complementar seu significado e a possibilidade
de efetividade no contexto social dos habitantes das cidades. Dessa forma, a inclusdo perpassa
pela sustentabilidade uma vez que ¢ imprescindivel a protecdo socioambiental dos grupos

vulneraveis para a concretizagdo do elemento sustentabilidade e, dessa forma,

[...] politicas publicas voltadas a promogao de oportunidades iguais de acesso
aos espacgos publicos e & mobilidade incentivam as imprescindiveis trocas
culturais do tecido social, fomentando interagdes e convivéncia comunitaria €
a diminuicdo do desequilibrio coletivo. (SOUZA; ALBINO, 2020, p. 438).

O senso de pertencimento, fundamental para a coesdo social da comunidade e para o

fortalecimento dos lagos sociais de modo a contruir a responsabilidade participativa dos
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cidadaos somente sera possivel em um modelo de sociedade inclusivo e igualitario. A
racionalidade ambiental “deve incorporar valores, normas e principios do ambientalismo como
for¢as materiais e sociais para um desenvolvimento alternativo das forgas produtivas e do
controle democratico”. (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1223).

Lefebfre (2016, p. 22) destaca que a “vida urbana pressupde encontros, confrontos das
diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideologico e
politico) dos modos de viver, dos padrdoes que coexistem na Cidade”. Essas caracteristicas
peculiares da vida urbana ¢ o cenario ideal para (re)construcdo do ideal das cidades gregas
enquanto modelo de participagdo democratica nos assuntos de interesse dapolis. A cidade da
modernidade ¢ antidemocratica (LEFEBVRE, 2016) e o fortalecimento da da democracia e a
ampliacdo da cidadania por meio de uma governanga participativa a partir da ressignificagdo
do Direito a Cidade tem como condigao de possibilidade o espaco urbano, com a participagao
de diversos atores (individuais e coletivos) interessados nas decisdes das questdes publicas,
bem como, com a atribui¢do de (novos) atores privados para concretizagcdo da eficacia social
dos Direitos Humanos. A participacdo do Estado “somado as empresas e a Sociedade na busca
pela implementacdo de centros urbanos conectados com ao meio ambiente reafirma a cidade
como instrumento garantidor de direitos e dignidade, locus de democracia e integragdo social”.
(SOUZA; ALBINO, 2020, p. 439). A circulagdo e confronto de ideias possibilitam o
desenvolvimento, o florescimento dacultura e, acima de tudo, acapacidade de convivéncia com
as diferengas. O direito a cidade deve contemplar a sustentabilidade dos pontos de vista
economico, social e ambiental.

A insercao daracionalidade ambiental enquanto desdobramento natural dos elementos
estruturantes das Smart Cities ¢ necessario tendo em vista que ¢ a possibilidade derearticulagao
entre o real e o simbodlico, o pensamento com a agdo social, transcendendo as determinagdes
estruturais” (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1227) e o norte para o planejamento, elaboragao,
desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas a fim de “repensar o planejamento das
cidades, para que ricos e pobres transitem e convivam em espagos considerados eixos comuns
da Sociedade”. (SOUZA; ALBINO, 2020, p. 439). A racionalidade ambiental enquanto
elemento norteador do planejamento urbano ¢ “uma abertura da produgdo humana do espaco,
daeconomia e dossimbolos para esse modelo ético-discursivo anticapitalista, o que ressignifica
seus valores em uma logica heterogénea, plural, democratica e ecologica” (MAIA;
MESQUITA, 2020, p. 1227) e que norteara “politicas publicas que integrem as diversas areas

existentes na Sociedade, como seguranga publica, satide, educagdo e meio ambiente, e garantam
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a governanga e a coordenagdo entre diferentes agendas, metas e niveis de governo tornaram-se
um imenso desafio”. (SOUZA; ALBINO, 2020, p. 439).

A ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente orientado pelos Direitos Humanos
tem como desafio a compreensdo do espago urbano como o local em que pessoas com diferentes
interesses, com uma diversidade de ideais, ocupam espagos urbanos buscando significado para
existéncia e, a0 mesmo tempo, compartilham de medos, angustias, anseios, reconhecimento
enquanto humanos, qualidade de vida, possibilidades de desenvolvimento, entre outras tantas
situacdes que se vislumbram a partir desse contexto social e “a reinvencao do ser e das
identidades, apartir de uma ética daoutridade, abrindo um futuro sustentavel através do didlogo
desaberes em uma politica dadiversidadee da diferenca” (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1227)
¢ ponto central para implementagao do elemento estruturante inclusao social.

As cidades inteligentes sao modelos de ocupagdo do solo urbano em um cenario em
que a tecnologia seja colocada a servigo da humanidade, ou melhor, como explica Carlos
Gadelha (2019), os desafios de uma tecnologia que sirva ao humano e nao que se sirva do

humano a partir da Revolugao 4.0:

O padrio tecnolégico da quarta revolucdo tem o potencial de aumentar a
qualidade de vida, talvez de modo jamais visto, mas, por outro lado, traz o
risco imenso daperda de uma visao coletiva da satide, da perda de uma visao
de solidariedade e de que a satide ndo pode ser tratada como se fosse um voo
de avido estratificado em categorias de classe. (GADELHA,2019).

Pode-se exemplificar o uso da tecnologia como na estruturacao das cidades inteligentes
a partir do projet de reconstrugcdo da orla de Toronto onde “Sidewalk Labs, a subsidiary of
Alphabet, has released its first blueprints for redeveloping Toronto’s waterfront. The plan
highlights the privacy challenges that come with building smart cities capable of tracking their
inhabitants in unprecedented detail”. (KNIGHT, 2019).

Nesse contexto, um dos desafios ¢ o direito a privacidade dos cidaddos uma vez que
nesse modelo de cidade inteligente € possivel rastrear seus habitantes com detalhes sem
precedentes. O projeto ¢ de uma cidade inteligente mais inteligente: o Sidewalk foi criado a
partir da Alphabet com a promessa de reiniciar o conceito de cidade inteligente por meio do
envolvimento da comunidade e da compreensdo das necessidades de tecnologia locais. A
empresa venceu uma licitagdo para reconstruir 800 acres da orla maritima de Toronto em
outubro de 2018 e diz que passou os ultimos 18 meses prestando consultoria a cidaddos e
empresas de Toronto. O projeto apresentou um pano de privacidade: “Sidewalk released a

proposed datagovernance plan late last year. It states that data gathered through the project will
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be kept by an independent ‘civic data trust’ and will not be sold, used for advertising, or shared
without people’s permission”. (KNIGHT, 2019).

O dilema que se coloca ¢ se as melhorias prometidas valem os riscos de privacidade e,
por isso, mais do que nunca, os limites éticos estabelecidos pelo Direitos Humanos deverao
nortear os projetos de cidades inteligentes e o modelo de governanga participativa pe
fundamental para prote¢ao dos direitos, em especial, o direito a privacidade, dos moradores da
cidade.

A inser¢do do contetdo tecnologico que possibilitara a (re)organizagdo das cidadesa
partir do Direito Humano a Cidade Inteligente tem, entre outros desafios, a utilizagdo da
tecnologia a servico da humanidade, para a constru¢ao de projetos de de vida digna, certo que
esse fim dependera da ampliagdo e reconhecimento de (novos) atores responsaveis pela
efetivacdo do Direitos Humanos ¢ fundamental, enrte elas as corporagdes internacionais, uma
vez que esses direitos serdo o horizonte €tico norteador das cidades do futuro que utilizardo das
novas tecnologias, coleta de dados amplificada, na elaboracdo de politicas e gestdo do espaco
urbano. “Cities already collect vast amounts of data via sensors embedded in infrastructure and
even lamp posts, observing a range of metrics - from air quality and transport usage to the

movement of people”. (WAKEFIELD, 2020).

A ciéncia, a tecnologia e a inovac¢ao ndo sdo neutras. A diregdo dainovagao ¢
dada pela sociedade, pelas mulheres e pelos homens. Entdao, ndo tem em si um
mal ou um bem intrinseco. Ela pode gerar altos beneficios, mas também pode
gerar maleficios de acordo com o padrdo e a dire¢do do progresso técnico e
seu uso social. (GADELHA, 2019).

Gadelha (2019) destaca que se “ndo houver cuidado, levaremos uma grande massa da
populacao pobre, excluida, a se relacionar com maquinas e com o grande risco de viés,
parcialidade, ja4 que essas maquinas e algoritmos estdo sendo formatados para atender a
interesses econdmicos”.

Os Direitos Humanos sdo o horizonte de sentido para mediar a utlizacdo das
tecnologias a servigo da humanidade no contexto das cidades inteligentes e a govenrnaga
participatica ¢ o componente democratico do Direito a4 Cidade Inteligente em que se manifestara
a substancialmente a partipacdo das pessoas nos processos de tomada de decisdo das questdes
urbanas (re)estabelecendo o ideal da virtude politica da humanidade em debater e decidir o
interesse publico. “Ciéncia, tecnologia e inovagao estdo ai para servir as pessoas € nao se servir

das pessoas e isso ¢ muito importante”. (GADELHA, 2019).
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O planejamento das chamadas “cidades do futuro” deve(rdo)m levar em conta os
elementos estruturantes das Smart Citieis e, assim, cidades (re)organizadas para serem
sustentaveis, inovadoras, boas para viver, trabalhar e empreender, isto porque “a inovagao pode
auxiliar na concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel em seus aspectos ambiental, social e

economico”. (REIS; CAMPELLO, 2020, p. 350). Gadelha (2019) destaca que a

[...] ciéncia, tecnologia e inovagdo tém que ser subordinadas a um modelo de
sociedade que seja humanizado, pautado pela solidariedade e pela equidade.
Sendo, vamos criar um debate em que inteligéncia artificial, big data e o
padrao da quarta revolucdo tecnoldgica serdo entendidos por muito poucos.

Nessa perspectiva, a ressignificagdo do Direito a Cidade (inteligente) orientada pelos
Direitos Humanos e, a partir do pluralismo constitucional de Teubner e do framework de
Ruggie, como condicdo de possibilidade para garantir sua eficécia social, tendo as Smart Cities
como um espago para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia ¢ o caminho

para o planejamento das cidades do futuro:

Para tanto, mais do nunca, a unido de esforgos entre os setores publicos,
privados e Sociedade civil organizada ¢ imprescindivel, a fim de que os
avangos obtidos até 0 momento ndo se percam, devendo ser atentado para o
fato de que a governanga ¢ um importante instrumento na promogao e
concretizagdo do desenvolvimento urbano sustentavel, ndo devendo as
questoes eleitorais, principalmente em anos de elei¢des, serem responsaveis
por descontinuar programas criados a partir de experiéncias com resultados
comprovados. (SOUZA; ALBINO, 2020, p.441).

Nesse sentido,

[...] os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem ser fomentados e
concretizados por meio de agdes cooperadas entre governos, organizagoes,
empresas ¢ a sociedade, trazendo para a discussdo a importincia da
sustentabilidade promovida especialmente em ambito local, matériadispostano
ODS 11. (SIQUEIRA, 2019, p. 76).

A governanga participativa além de condi¢ao de possibilidade para implementacdo da
participagdo popular na tomada de decisdao das questdes da cidade, também tem o condao de
contribuir para eficacia social do Direito a Cidade Inteligente, uma vez que a possibilita(rd) os
reclamos pelo compromisso com os Direitos Humanos em caso de violagdo e sera o contetido

democratico na formulagdo do planejamento urbano. Siqueira (2019, p. 76) destaca que

[...] a gestdo compartilhada, inclusive com a sociedade civil, se mostra como
um fator preponderante para a plena aplicacdo dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel, essencialmente em ambito local, onde todos os
entes sociais atuem na mesma diregao, a da eficiéncia e da melhor qualidade
de vida de todos.

A inclusdo como elemento estruturante das Smart Cities € como contetdo juridico do
Direito a Cidade Inteligente necessariamente perpassar pela sustentabilidade, uma vez que
incluir significa, inclusive, em proteger os grupos vulneraveis das situagdes de risco a partir da
ocorréncia de danos ambientais ou de moradias em situacao irregular, destafeita ¢ indispensavel
“normas globais e de colaboragdo entre os entes e a sociedade na dire¢do da concretizagdo dos
direitos fundamentais, com o objetivo de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas,
aumentando a urbanizagdo inclusiva sustentavel” (SIQUEIRA, 2019, p. 79) para concretizagao
doODS 11 daONU.

Pode-se destacar como um exemplo de articulagdo dos novos atores na gestao urbana
compartilhada o Pacto pelas Cidades Justas. Em Sao Paulo, o Pacto pelas Cidades Justas retine
mais de vinte entidades da sociedade civil a fim de modelar um programa a ser implementado
pela prefeitura da cidade. Trata-se, assim, de uma articulacdo entre a sociedade, a iniciativa
privada e o poder publico para criar e implementar projetos de desenvolvimento e intervengdes

urbanisticas em territorios vulneraveis. (PACTO PELAS CIDADES JUSTAS, 2020):

O Pacto pelas Cidades Justas ¢, em esséncia, um modelo de governanga em
que a larga experiéncia das entidades do terceiro setor que ja atuam em
comunidades socialmente vulneraveis sera integrada a atuacao das secretarias
do municipio. A articulagdo com a prefeitura garante a centralizagao das
acgoes, a integragdo multisetorial das politicas publicas, a convergéncia das
politicas nos territorios selecionados e a continuidade do programa ao longo
das proximas gestdes. (PACTO PELAS CIDADES JUSTAS, 2020).

As Nagoes Unidas por meio do Programa de Desenvolvimento (PNUD “Governanga
e Desenvolvimento Humano Sustentével, 1997) indicou um um conjunto de principios, sob
cinco temas amplos, para definir uma boa governanga: legitimidade e voz; direcdo,
performance, responsabilidade e justica. (GRAHAM, John; AMOS, Bruce; PLUMPTRE,
2003). Guimaraes (2020) destaca a inexisténcia de cidades democratica e comprometidas com
as necessidades coletivas sem olhos atentos ao presente, abertos ao futuro e uma memoria viva
do passado: “Os sistemas urbanos necessitam adquirir suas proprias experiéncias, sem olvidar
a forma como outras cidades ja enfrentaram situacdes iguais ou semelhantes, bem como a partir
das solugdes que projetaram para o futuro. Isso é planejamento eficiente”. (GUIMARAES,

2020, p. 198).
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A partir dos principios indicados pela ONU para definir uma boa governanga, pode-se
destacar o desdobramento da legitimidade e voz em 1) participacdo e ii) orientacdo de
consensos. Por participacdo entende-se “all men and women should have a voice in decision-
making, either directly or through legitimate intermediate institutions that represent their
intention. Such broad participation is built on freedom of association and speech, as well as
capacities to participate constructively” (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 3), ou seja,
todos os homens e mulheres devem ter voz na tomada de decisdes, seja diretamente ou através
de instituigdes intermediarias legitimas que representam sua intencdo. Dessa forma, somente
por meio da ampliacdo da cidadania e inclusao de todos os atores nos processos de tomada de
decisdo é que se materializard a governanga participativa. Em rela¢do a orientacdo de consensos
ou “consensus orientation, good governance mediates differing interests to reach a broad
consensus on what is in the best interest of the group and, where possible, on policies and
procedures”. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 3). A boa governanga deve buscar a
formagao de cosensos a partir da mediagao de interesses conflitantes de diferentetes atores para

alcangar o melhor interesse da coletividade. Nesse sentido, Siqueira destaca:

Sabe-se que a eficacia na gestdo das politicas publicas sustentaveis resulta do
fomento da participagao popular na tomada de decisdes, da preparagao dos
gestores e das obrigagdes de politicas assumidas em seu ambito de atuacdo
para que metas se tornem resultados sociais, se fazendo necessaria a
cooperacdo de todos agentes sociais nesse objetivo. A for¢ca normativa dos
principios da subsidiariedade e da sustentabilidade trazem em seu bojo o
enaltecimento da qualidade de vida, a necessidade de implementagdo de
politicas publicas e do fortalecimento da cidadania no espago local, que,
quando implementados conjuntamente, tem o condao de produzir resultados
alinhados ao desenvolvimento sustentavel tdo necessario para que se possa
assegurar qualidade de vida as geragdes futuras. Portanto, para que se tome
possivel vislumbramos efetivas mudangas sociais, os ODS ndo devem ser
apenas objetivos a longo prazo, mas sim normas orientadoras de politicas
publicas ¢ da forma de atuacdo social na busca de um desenvolvimento
sustentavel, uma vez que o intuito desses esforgos é que a sustentabilidade se
torne nao um departamento ou somente um objetivo global, mas sim um
elemento continuo do nticleo das politicas publicas urbanas, seja em ambito
local ou nacional. (SIQUEIRA, 2019, p. 79).

O contetdo democratico do Direito a Cidade Inteligente assume uma perspectiva
revolucionaria “tensionando as decisdes quanto ao processo de urbanizagdo, as estruturas € aos
desenhos da cidade” (FERREIRA, 2020, p. 231) e aqui se insere o principio “legitimidade e
voz” daboa governanga, tendo em vista a necessidade participacdo de todos os diferentes atores
na formacao de consensos para tomada de decisdo no planejmanento urbanos. A eficacia social

do Direito a Cidade so6 sera alcangada
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[...] por meio de acesso, apropriagdo e utilizagao plena do espaco, decisdo
sobre as questdes relativas a produgio do espago urbano. No fundo, trata-se
de um conceito multidimensional, construido a partir do desenvolvimento da
experiéncia urbana comunitaria e participativa. (FERREIRA, 2020, p.231).

A ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente com conteudo democratico
materializado a partir de um modelo de governancga participativa que irradia nova significagao
para a gestdo democratica da cidade, deve ser entendido como um “direito a cidadania, ao uso
socialmente justo e ambientalmente sustentavel dos espagos habitaveis, a gestdo democratica
da cidade (planejamento, governanca e execucao), com plena participagdo dos habitantes das
cidades e povoados” (GUIMARAES, 2020, p. 218) no desenvolvimento, planejamento e
execucao de politicas urbanas. Nesse sentido, pode ser identificado como politicas urbanas as
politicas publicas referentes ao “direito a terra, a moradia, ao respeito das minorias, a
pluralidade étnica, sexual e cultural, a necessaria manitengao da heranga historica e cultural, a
saude, a educagdo, ao esporte, ao lazer, ao transporte, a acessibilidade, ao trabalho, a
alimentagdo, ao saneamento, a informacao, a inclusdo social, entre outros.” (GUIMARAES,
2020, p. 218). A efetivagdo da gestdo democratica da cidade perpassa pela democratizacdo dos
espacos de poder, com o fortalecimento da participagcdo popular e da sociedade civil nos

processos de tomada de decisdo das questdes urbanas:

A gestdo democratica da cidade, conforme prescritana CF/88 e no Estatuto
da Cidade, ou seja, a democratizagdo dos espagos de poder, producdo ¢
cultura, depende do efetivo fortalecimento da autonomia dos municipios, da
concreta participagdo popular e da implantagao e funcionamento do controle
e participacdo da sociedade civil nas opgdes politicas e de gestdo, por meio de
conselhos com carater deliberativo. (GUIMARAES, 2020, p. 218).

O urbanismo do futuro devera ser mais do que nunca, um urbanismo participativo, “las
sociedades tienen hoy importantes herramientas tecnologicas para convertir las ciudades en un
enorme agora dondetodoslos ciudadanospuedan discutir y participar acerca dela construccion
de su espacio habitable. Que eso es la ciudad” (LA IDEA..., 2015), “¢ preciso ampliar essa
visdo tradicional para vancar em dire¢do so direitos coletivos: democracia representativa e
participacio social direta”. (GUIMARAES, 2020, p. 219).

O segundo principio da boa governanga ¢ a “direcao” que pode ser significado como
visdo estratégica ou strategic vision, “leaders and the public have a broad and long-term
perspective on good governance and human development, along with a sense of what is needed
for such development. There is also an understanding of the historical, cultural and social

complexities in which that perspective is grounded”. GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003,
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p- 3). Assim, visdo estratégica ¢ uma qualidade que os atores participantes do processo de
tomada de decisdo devem ter, ou seja, os lideres e o publico devem possuir uma visdo ampla e
de longo prazo sobre boa governanga e desenvolvimento humano, a partir de uma compreensao
do histérico, cultural e social, complexidades essas que estdo relacionadas com a perspectiva
ampla e de longo prazao para o desenvolvimento humano.

Outra mudanca importante nesse processo detomada de decisdo que se caracteriza a
governanca moderna € em relacao a hierarquia, ou seja, a “estructura de la gobernanza moderna
no se caracteriza por la jerarquia, sino por actores corporativos autonomos (es decir,

organizaciones formales) y por redes entre organizaciones”. Prossegue:

[...] es decir la gobernanza moderna, o la cooperacion de las autoridades del
Estado con los actores privados corporativos y la participacion de
organizaciones privadas en la elaboracidon de politicas publicas. Los actores
corporativosprivados querepresentan un papel en la gobernanza modemason
principalmente las grandes firmas, los sindicatos, las asociaciones
empresariales y otros tipos de organizaciones de intereses, asi como las
asociaciones de bienestar publico mas grandes. La gobernanza modema, la
cooperacion entre el Estadoy lasociedad civil parala formulacionde politicas
publicas, puede llevarse a cabo de diferentes maneras. Gran parte de la
atencion se ha dirigido a las distintas formas en que las autoridades publicas y
los actores corporativos privados pueden colaborar directamente en los
procesos de las politicas. Esto puede lograrse mediante arreglos
neocorporativos, término que se utiliza para designar las negociaciones
institucionalizadas entre el FEstado, las empresas organizadas y los
trabajadores organizados, sobre temas de politica macroecondmica. Estas
estructuras neocorporativas existen en una seric de paises de Europa
Occidental, incluyendoporejemploa Sueciay Austria, y también a Alemania.
(MAYNTZ, 2001, p. 2).

O planejamento democratico, o exercicio da liberdade de decisdo efetuada pelo
conjunto da sociedade, ¢ uma das formas para se libertar da estrutura capitalista e identificar a
convergéncia dos interesses a partir das decisdes politicas da comunidade, haja vista que ¢é
exatamente no seio do desenvolvimento da sociedade de mercado que emergiram novos
horizontes tecnolégicos para aqueles que demandam mediacdes instrumentais a inclusdo social
tecnologica, o que evidencia o paradoxo do sistema capitalista. A governanga participativa,
componente juridico democratico do Direito a Cidade Inteligente e inserida a partir dos
elementos estruturantes das Smart Cities, se coloca como oportunidade para assegurar melhor
distribuicdo dos recursos e condi¢cdes de vida em patamares civilizatorios superiores de forma
a evitar o aprofundamento da exclusao social.

Nesse contexto se insere o terceiro e quarto principio da boa governanca:

“performance” e “responsabilidade”. A performance pode ser dividida em “responsiveness” e
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“effectiveness and efficiency”, “Responsiveness — institutions and processes try to serve all
stakeholders. Effectiveness and efficiency — processes and institutions produce results that meet
needs while making the best use of resources”. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 3).
A performance esta relacionada com a capacidade de resposta das instituicdes na formagao de
consensos para atender os diversos interesses de diferentes atores que convivem no espago
urbano. Por sua vez, eficicia e eficiéncia estdo relacionados aos resultados dos processos de
tomada dedecisao dea atenderas diferentes necessidades com a utilizacdo melhor dos recursos
disponiveis.

O quarto principio de uma boa governanca ¢ a responsabilidade ou “accountability”,
qie significa “decision-makers in government, the private sector and civil society organizations
are accountable to the public, as well as to institutional stakeholders. This accountability differs
depending on the organizations and whether the decision is internal or external”. (GRAHAM,;
AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 3). Em outras palavras, ¢ o dever de prestar contas dos atores
responsavei pelo processo de tomada de decisdo, ou seja, setor privado, sociedade civil, poder
publico, as organizagdes sdo responsaveis perante os habitantes da cidade de prestar contas
sobre as decisdes tomadas em relagdo ao interesse publico.

Outro desdobramento do conteudo do principio “acoountability” ¢ a transparéncia.
“Transparency — transparency is built on the free flow of information. Processes, institutions
and information are directly accessible to those concerned with them, and enough information
is provided to understand and monitor them” (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 3).
Dessa forma, a transparéncia ¢ construida a partir do livre fluxo de informagdes. Processos,
instituigdes e informagdes devem ser acessiveis aos interessados e fornecidas de forma clara e
objetiva para que possam ser entendidas e compreendidas.

Asnovas tecnologias podem potencializar a participagdo da populacao no processo de
tomada de decisdo e contribuir para assegurar tanto a eficicia social do Direito a Cidade
Inteligente quanto o seu conteido democratico da ampliacdo da cidadania. Com a Revolugado
4.0 ha uma radicalizacdo, um aprofundamento e uma generalizacdo da digitalizagdo e da
interconectividade da vida que permite falarmos de uma quarta revolu¢ao tecnologica e
industrial. Isso também impacta barbaramente as potencialidades e as condigdes de bem-estar
da populagdo. (GADELHA, 2019). A humanidade evoluiu ‘“significativamente pela
tecnociéncia. Porém, juntamente, os paradoxos e as incertezas do futuro aumentam e a agao
humana torna-se cada vez mais imprevisivel” (HUPFFER; FIGUEIREDO; WEYERMULLER,
2020, p. 136) e os dilemas atuais estdo relacionados as estratégias de futuro para a concretiza¢ao

de uma vida saudéavel em cidades inteligentes inclusivas, sustentaveis e resilientes:
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Através da analise constatou-se que embora aindahaja umlongo caminho para
alcancarmosuma urbanizagdo efetivamente inclusiva e sustentavel em todos
os seus termos e dimensdes, se pautarmos nossas agdes no desenvolvimento
de agdes integradas, com uma visdo de futuro positiva e comum a inimeros
grupos, originando a efetiva inclusdo e participacdo da sociedade civil, de
associagdes ¢ das empresas como atores sociais de grande relevancia e
contribuicdo, serd possivel gerar efetivos impactos na construcdo do
desenvolvimento sustentavel, em especial em ambito local. (SIQUEIRA,
2019,p.79).

A governanga participativa permite revisitar as estruturas sociais e economicas de
modo a possibilitar uma (re)constru¢do de condigdes materiais mais adequadas nas cidades do
futuro, diante de uma perspectiva de igualdade material, incluindo muitos excluidos por meio
dos avangos tecnologicos, propiciando melhores condi¢cdes de vida. A perspectiva
revolucionaria ¢ a abertura de infinitas possibilidades de construgdo de (des)caminhos que
podem, de fato, modificar as condi¢des materiais e sociais, de modo a atingir um patamar
civilizatorio mais adequado ou aumentar ainda mais as situagoes de desigualdade e exclusdo
social, tendo em vista que o “planejamento € participativo e equitativo, mas o espago € a cultura
sdo gerados no capitalismo, sendo crucial o seu rompimento para a efetivacao dos principios da
racionalidade ambiental”. (MAIA; MESQUITA, 2020, p.1222-1223).

A governaca moderna participativa, com ampliagdo da cidadania e a insercdo de
(novos) atores no processo decisorio de questdes urbanas complexas esta contemplada, dentre
outros, nos itens 81 e 82, que tratam da implementagdo efetiva da Nova Agenda Urbana da
ONU. A Nova agenda Urbana representa uma visdo compartilhada para um futuro melhor e
mais sustentavel - em que todas as pessoas tenham direitos e acesso iguais aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer e no qual a comunidade internacional reconsidere
os sistemas urbanos e a forma fisica dos nossos espagos urbanos para conseguir isso. (ONU,
2019). Para efetiva implantagdo da Nova Agenda Urbana, o item 81 prevé para sua implantacao
um conjunto favoravel de politicas nos niveis nacional, subnacional e local, integrado por
planejamento e gestdo participativos do desenvolvimento urbano espacial ¢ mecanismos de
implementagdo efetivos, complementados pela cooperagdo internacional, bem como por
esforcos de desenvolvimento de capacidades, incluindo o compartilhamento de melhores
praticas, politicas e programas entre governos, em todos os niveis. (ONU, 2019). O item 82,
por sua vez, estabelece a necessidade de participacdo de organizacdes € organismos
internacionais e regionais, incluindo aqueles do sistema das Na¢des Unidas e dos acordos
ambientais multilaterais, parceiros de desenvolvimento, institui¢des financeiras internacionais

e multilaterais, bancos regionais de desenvolvimento, o setor privado e outros atores relevantes
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para melhorar a coordenagdo de seus programas e estratégias de desenvolvimento urbano e rural
de maneira a colocar em pratica uma abordagem integrada para a urbanizacdo sustentavel,
potencializando a implementacao da Nova Agenda Urbana. (ONU, 2019).

A governanga moderna como modelo de tomada de decisdo para problemas complexos
urbanos tem como condi¢dao para sua implementagdo o didlogo amplo entre os atores que
interagem e convivem nos espacgos urbanos, “however, governance is concerned with how
other actors, such as civil society organizations, may play a role in taking decisions on matters
of public concern” (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 2), assim, o “surgimiento y la
importancia creciente de las redes de politicas constituye un rasgo particularmente importante
de la gobernanza moderna. Alli donde se desarrollan redes de politicas, el gobierno deja de ser
el centro director de la sociedade”. (MAYNTZ, 2001, p. 2). Observa-se como caracteristica
fundamental da governaga moderna o deslocamento do papel central do Estado que deixa de

ser o centro diretor da sociedade e, nesse novo modelo

[...]enlasredes depoliticas, el Estadoy lasociedad civil se acoplan de manera
flexible, y la interaccion dentro de este tipo de redes produce un consenso
negociado que facilita la formacion de una politica, que en el momento de su
aplicacion encuentre mas aceptacion que resistencia. (MAYNTZ, 2001, p. 2).

A governancga participativa no cenario das cidades, devera contemplar o modelo de
governanga comunitaria, ou seja, “community governance (governance in ‘community space’):
this includes activities at a local level where the organizing body may not assume a legal form
and where there may not be a formally constituted governing board”. (GRAHAM; AMOS;
PLUMPTRE, 2003, p. 2-3)

O quinto e ultimo principio para uma boa governanca ¢ a equidade ou “equity”, que
significa que “all men and women have opportunities to improve or maintain their well-being.
Rule of Law — legal frameworks should be fair and enforced impartially, particularly the laws
on human rights. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 3). Nessa perspectiva,
equidadade quer dizer que todos os homens e mulheres tém oportunidades de melhorar ou
manter seu bem-estar. O Estado de direito deve ser observado e os marcos legais devem ser
justos e aplicados imparcialmente, em especial os Direitos Humanos. A equidade esta
diretamente relacionada com a eficacia social dos Direito a Cidade Inteligente, ou seja, na
manuten¢do das conquistas sociais relacionadas com uma vida urbna digna. Os Direitos
Humanos s3o o fio condutor na mediagdo dos interesses no processo de tomada de decisdo e

devem ser rigorosamente observados para se construiu uma governanga moderna e participativa
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adequada com os desafios complexos da sociedade atual, com a emergéncia de novas
tecnologias, mudangas climaticas e, em 2020, pandemia do COVID-19 que foi classificado
como desastre ambiental.

E importante salientar que a pandemia do coronovirus ocorreu durante o
desenvolvimento desssa pesquisa e, por essa razao, tendo em vista o seu marco temporal,
buscou-se identificar sua natureza juridica e identificar desdobramentos no Direito a Cidade.

Assim:

[...] 0s ODS ao mesmo tempo que sofreram forte revés com a pandemia da
Covid -19, sdo um norte para o combate a mesma e, igualmente, um guia para
recuperar as nagdes rumo ao desenvolvimento sustentavel calcado nos seus
quatro pilares, consoante o Professor Jeffrey Sachs, da Columbia University:
a- a boa-governanga; b- a tutela ambiental; c- o desenvolvimento econdmico;
d- ainclusdo social. Os ODS, em nosso pais, serdo fundamentais para guiar o
governo, as corporagdes ¢ a sociedade civil para a reconstrucdo de um
verdadeiro novo normal comprometido com o principio constitucional da
dignidade da pessoahumana e com a tutela do meio ambiente como direito
fundamental de novissima geragdo ou de terceira dimensao. (WEDY, 2020).

Como se pode observar, a relagdo paradoxal dos ODS com a pandemia ¢ de revés e
possibilidade. Em que pese os efeitos negativos, econdmicos e sociais, terem se manifestado de
forma global, os ODS sdo um horizonte de recuperagdo para o Estados enfrentarem a pandemia
com boa governanga, tutela ambiental, desenvolvimento econdmico e inclusdo social. A
participacdo do governo, das empresas, da sociedade civil ¢ fundamental para o enfrentamento
durante e a recuperacdo poOs pandemia. Nesse contexto se insere a governanga participativa

moderna:

La condicion mas general para poder desarrollaruna gobernanza modema es
que el poder debe estar disperso en la sociedad, pero no de manera
fragmentada e ineficiente. Las autoridades politicas tienen que ser fuertes,
pero no omnipotentes. Tienen que haber sido legitimadas democraticamente,
de modo que se pueda estimar que los representantes electos reflejan los
intereses de todos los grupos socioecondémicos, étnicos o religiosos
principalesde la sociedad; s6lo asi se puede suponer que unalegislaturay un
gobierno electos actian en el interés de todos y no en el interés de una clase
dominante o un partido politico. En otras palabras, las autoridades politicas
deben poder ser aceptadas, de modo general, como guardianes del bienestar
publico. Esnecesario, también, que las autoridades politicas manejen recursos
suficientes como para llevar a cabo las decisiones que se tomen; tienen que
ser lo suficientemente diversificadas como para responder a las diferentes
necesidades de regulacion y poseer especial competencia en sus campos
respectivos. (MAYNTZ, 2001, p. 3).
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A governanga participativa insere os atores globais no contexto da crise sanitaria
decorrente da pandemia do COVID-19. Isto porque o enfrentamento se fez e se faz necessario
com a adocdo de medidas coordenadas a partir da Organizagdo Munidial de Saude em
colaboragdo com Estados, universidades e multinacionais da area da satide que estdo em
processos de desenvolvimento de medicamentos e vacinas. O enfrentamento so € possivel com
a adocao da boa governanga, tendo em vista os efeitos globais devastadores decorrentes da
pandemia.

O conteudo democratico do Direito a Cidade Inteligente perpassa pela sustentabilidade
e, como destacado anteriormente, a pandemia se insere na definicagdo desastre ambiental e ¢
um exemplo significativo de como a governanga partipativa ¢ (ou seria) um processo de tomada
de decisdo eficiente com multiplos atores e participantes. O Estatuto da Cidade consagra como
primeira diretriz da politica urbana brasileira, “a garantia do direito as cidades sustentaveis (art.
2.°, inc. 1), entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos ervigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes”. (SOTTO, 2020, p. 23).

Os ODS sao um roteiro para recuperagao dos Estados em dire¢do ao desenvolvimento
sustentavel observados a boa-governanca; a tutela ambiental; o desenvolvimento econdmico e
a inclusdo social. A opgao constitucional “pelo modelo do esenvolvimento urbano sustentavel
impode a adocdo de pardmetros de governanga que garantam aos habitantes e aos utentes das
cidades o direito de participar ativamente dos processos decisorios na gestao e planejamento
urbanos, em todas as suas fases.” (SOTTO, 2020, p. 23). Nesse cendrio de fragmentacao do
poder e renascimento das cidades, haja vista que € nas cidades que a vida acontece e sera a
partir das cidades que o exercicio da democracia se radicalizard, o enfrentamento da pandemia
se d(eu)a de maneira mais ativa. A Governanca “opens new intellectual space. It provides a
concept that allows us to discuss the role of government in coping with public issues and the
contribution that other players may make”. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 6). O
desafio que se apresentam na sociedade hipercomplexa exigem a ressignificagdo dos processos
de tomada de decisdao e do papelo do governo no enfrentamento das questdes publicas e a
contribui¢do que outros atores podem oferecer.

Para fortalecimento da democracia local ¢ necessdrio o desenvolvimento de
consciéncia e responsabilidade para participacdo no processo de tomada de decisdo e erradicar
o analfabetismo urbanistico entre os moradores das cidades, mas também na midia e nas
institui¢des: executivo, legislativo e judiciario. As cidades sdo fundamentais como instancia

participativa na democracia. (MARICATO, 2019). O conhecimento cientifico e técnico,
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urbanistico e ambiental, também sdo fundamentais para combater a manipulagdo dos
investimentos publicos e da legislagdo urbanistica em beneficio de poucos (corrupgio
urbanistica). (MARICATO, 2019).

A governanca ¢ a abertura de possibilidades com novos atores e sem a hierarquia
vertical “opens one’s mind to the possibility that groups in society other than government (e.g.
‘communities’ or the ‘voluntary sector’) may have to play a stronger role in addressing
problems”. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 6). Ademas de la cooperacion directa
de los actores publicos y privados en las redes de politicas, la gobernanza moderna incluye

algunas formas de autorregulacion de la sociedade:

Aqui, los actores corporativos privados cumplen con funciones reguladoras
que, en definitiva, son de interés publico y les han sido asignadas, explicita o
implicitamente, por el Estado. Una forma de autorregulacion de la sociedad
son los sistemas de negociacion entre los representantes de intereses diferentes
o incluso opuestos. Un ejemplo de esto lo constituye el sistema aleméan de
negociacion institucionalizada de los salarios, entre el capital y la fuerza
laboral, en la que no patticipa el gobiemo y donde no se supone que interfiera.
Podemos hallar otro ejemplo en el sistema publico de salud de Alemania, en
donde las organizaciones de médicos de fondos de salud y de hospitales
publicos negocian con los representantes de los fondos de salud lo referente a
las tarifas y servicios que se ofrecen. Un segundo tipo de autorregulacion de
la sociedad son los asi llamados gobiernos privados, organizaciones que
imponen a sus miembros normasy criterios que no solo sirven a sus propios
intereses, sino también a ciertos intereses publicos (Streeck/Schmitter, 1985).
Por ejemplo, las normas de calidad definidas por las organizaciones de
distintas ramas econdmicas, o las normas éticas definidas por las asociaciones
profesionales. (MAYNTZ, 2001, p.2).

O caminho a ser pecorrido para a (re)constru¢do das cidades inteligentes inclusiva,
reslientes e sustentaveis ainda ¢ longo e continuo, haja vista que se trata de um processo
incabado e em constante mutagdo. Por essa razdo, o desenvolvimento de agdes integradas, com
uma visao de futuro positiva € comum a inimeros grupos, ¢ fundamental para manutag¢do das
melhorias conquistas e para a projecdo do planejmaneto futuro,a partir deum modelo de gestao
democratica que possibilite a efetiva inclusdo e participacdo dasociedade civil, de associagdes
e das empresas como atores sociais de grande relevancia. Narice Flaviana de Souza Alves
Barbosa Braz e Jailton Macena de Araujo explicam que a cidadania moderna abriu a

possibilidade de titularizagao e aquisicdo de outros direitos e

[...] procurou igualar formalmente os individuos, mitigando a imposigao de
barreiras segregadoras, como aquelas existentes no nascedouro da cidadania
grega, abrindo a possibilidade de massiva participagdo e integragdo de
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membros nasociedade e nas decisdes politicas nacionais. (BRAZ; ARAUJO,
2020, p. 11).

A gestdo democrética e a governanga participativa sdo manifestacdo da ampliagao da
cidadania e para concretizacdo do conteudo democratico do Direito a Cidade Inteligente ¢
necessario que essa ampliacdo ndo seja apenas formal, mas que se verifique substancialmente

na vida urbana:

Assim, a compreensdo acima mencionada de cidadania plena necessita ser
irrestritamente concretizada (para todos os cidaddos, sem que se mantenham
os desniveis de acesso e exercicio dos direitos), especialmente tomando como
consideragdo o conjunto de direitos e garantias fundamentais inscritos nos
textos constitucionais dos mais variegados Estados, especialmente, naqueles
em desenvolvimento. A cidadania, assim, deve se traduzir, atualmente, em
igualdade (de direitos e de obrigagdes civis, politicas e sociais), garantindo a
participagdo dos cidaddos na contribuigdo para o usufruto do progresso, do
bem-estar social, dodesenvolvimentona suatripla acepgdo: econdmica, social
e ambiental, bem como de heranga da nagéo. (BRAZ; ARAUJO, 2020, p. 12).

A gestao urbana participativa além de reconhecer as formas pelas quais a logica de
“mercado cria semiotica e hermeneuticamente os simbolos, os valores € 0o uso da terra como
também, necessariamente, coloca em primeiro plano os discursos, as existéncias e os saberes
das populagdes excluidas.” (MAIA; MESQUITA, 2020, p. 1230). A governan¢a moderna ¢ o
processo de tomada de decisdao democratica, ou seja, “the central conclusion is that a universal
set of principles for defining good governance can be fashioned and that the strength of their
universality rests to a large extent on the body of international human rights and laws. In
addition, these principles can be usefully applied to help deal with current governance
challenges”. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 6).

Dessa forma, a boa governanga deve observar como horizonte de sentido os Direitos
Humanos, que significa “ecologia, justica e participagdo social democratica e aberta, que inclua
no centro do discurso o que fora anteriormente excluido ou alienado”. (MAIA, MESQUITA,
2020, p. 1231). Pode-se destacar alguns exemplos implementados de gestdo democratica no

contexto historico brasileiro recente:

Nos anos 1980, a reconstrugido da democracia no pais passou, entre outras
instancias, pelas disputas dos governos municipais. Experiéncias muito bem
sucedidas ficaram conhecidas internacionalmente como foi o caso do
Orgamento Participativo (replicado em 2.800 cidades em todo mundo) os
corredores de 6nibus (conhecidos — ironicamente- como BRT ou Bus Rapid
Transit), os CIEPs ou CEUs (destinados a manter as criangas nas escolas em
periodo integral com aulas de aulas e esportes nos curriculos ), os projetos
habitacionais participativos marcados por boa arquitetura e preco baixo, a
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urbanizac¢do dos bairros periféricos com novas solugdes paisagisticas de
saneamento ¢ drenagem, entre outras marcas importantes. (MARICATO,

2019).

O fortalecimento e a ampliagdo da cidadania no contexto local, impulsionado pelas
novas tecnologias que tem potencial para materializagdo da democracia substancial, ¢ o
caminho por meio da governanca moderna participativa para a (re)construcao dos espagos
urbanos inteligentes de modo a atender ao(s) modelo(s) de cidade(s) do futuro que busquem
boa qualidade de vida alinhada ao desenvolvimento sustentavel, “é¢ nessa superagao discursiva,
a partir da ética da outridade, que se podem reconstruir os valores, 0s signos € 0s espacos na
cidade, permitindo a produgao criativa e aberta a confluéncia de todos os saberes e vivéncias”.
(MATA, MESQUITA, 2020, p. 1231). Finally, the nature of governance — both the means and
the ends — needs to be understood. Only then does it make sense to elaborate the principles in
order to create a meaningful analytical tool. (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p. 6).
Nesse cenario de cidades inteligentes, em que a ampliagdo da cidadania ¢ compontente
democratico da ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente, em que a gestdo participatica

se materializa a partir da governanga moderna, se inser a terceira onda da internet:

Os impactos provocados pela tecnologia no ‘mundo real’ sio denominados
por Steve Case como terceira onda da internet, na qual ver-se-4 uma grande
mudanga nos negdcios e o renascimento do empreendedorismo. A primeira
onda diz respeito a criacdo de base para que consumidores comegassem a se
conectar e utilizar a internet, inicialmente apenasno ambiente profissional. Na
segunda onda, companhias como Google e Facebook langaram as redes
sociais, e hoje vive-se o tempo todo conectados ao Instagram e ao Snapchat
— 0 que antes estava apenasno ambito do trabalho invadiunosso dia a dia
por completo. Segundo o autor, agora esta-se entrando em uma nova fase: a
terceira onda, momento em que empreendedores utilizardo a tecnologia para
revolucionar o ‘mundoreal’. A dinamica social em rede protagonizada pela
‘terceira onda da internet’ (Steve Case) alterou o0 modelo econdmico, mas as
estruturas governamentais continuam moldadas na era industrial. Assim, ha
necessidade de remodelar algumas praticas que continuam atreladas a
modelos puramente burocraticos e ineficientes do Poder Publico, bem como
adotar modelos regulatorios que atendam a nova dinamica social, baseada no
modelo democratico-participativo e em redes (descentraliza¢do do servigos
publicos), viabilizando a inovagdo e o surgimento de novas tecnologias (artigo
218 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988) para melhor cumprir as
funcgoes sociais da cidade (artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 e artigo
2° e incisos do Estatuto da Cidade). A inovacgdo trata-se valor juridico
fundamental das atividades relativas ao Poder Publico, devendo os seus
agentes publicos atuarem de forma a viabiliza-la e permiti-la. (REMEDIO;
SILVA, 2017, p.678-679).
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Os cidaddos das cidades,

[...] conectados emredes e pela tecnologia, podem, em uma atividade criativa,
colaborar uns com os outros e, também, diretamente com o governo para
melhorar a vida das cidades (co-governance, co-design € co-production), €
juntos podem aperfeigoar e gerar novos servigos publicos. (REMEDIO;
SILVA, 2017, p.677-678).

O horizonte ético para operacionalizagdo da ampliacdo da cidadania por meio da
tecnologia sdo os Direitos Humanos e a “racionalidade ambiental como dependente da radical
participacdo democratica e ecologica, uma forma de ndo apenas repensar os rumos € os valores
da vida social, mas recriar a forma pela qual a producao determina as construcdes — sejam estas
materiais ou simbolicas.” (MAIA; MESQUITA, 2020, p 1231). A ampliagdo da cidadania
perpassa necessariamente pela inclusdo tecnologica, haja vista que “hé necessidade de
empoderamento tecnologico e digital dos individuos para que participem do processo de
transformacgao (v.g.: wi-fi piblico de qualidade)”. (REMEDIO; SILVA, 2017, p. 678).

Dessa forma, a governanga participativa se coloca como condi¢do de possibilidade
para a humanizagdo do espaco humano a partir da ressignificagdo do Direito a Cidade
Inteligente orientado pelos Direitos Humanos, sendo as Smart Cities modelo de cidade do futuro

para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

4.3 O Futuro, a Tecnologia e as Cidades Inteligentes: os desafios do Direito a Cidade

Inteligente para promocio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia

Atualmente a complexidade das relacdes sociais, as mudancas climaticas e a
velocidade da inovacdo tecnoldgica, permitem a abertura de possibilidades que originam
(novos) cendrios que demandam a ressignificagdo do Sistema do Direito para atender
adequadamente as necessidades para melhoria na qualidade de vida humana. A dindmica
permanente da evolucdo € tdo acentuada que novas perspectivas se (re) constroem diariamente
e reclamam atencao do Sistema do Direito onde a comunicagdo entre os sistemas sociais € o
sistema juridico sdo possibilidades para a busca do patamar minimo civilizatério de qualidade
de vida para a humanidade.

Rocha, Schwartz e Clam (2013) explicam a sociedade do terceiro milénio segundo

Luhmann, baseada na concepg¢ao de risco e paradoxo:

Isso caracteriza a forma de sociedade do terceiro milénio como um sistema
social hipercomplexo dominadopelacomplexidade e pela duplacontingéncia.
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Por isso, a producdo e imposi¢ao do sentido pelo Direito ¢ extremamente
dificil, e se percebe a relevancia cada vez maior dos meios de comunicagao
simbolicamente generalizados como tnicos detentores do poder e construgao
do futuro. (ROCHA; SCHWARTZ; CLAM, 2013, p.41-42).

Nessa perspectiva, se verifica o desafio lancado para o Sistema do Direito na
estruturacao de cenarios regulatérios do desenvolvimento tecnoldgico e a juridicizacdo dos
processos sociais de um sistema social hipercomplexo. Luhmann (2016, p. 750-751) esclarece
que “o proprio sistema juridico se apresenta como transformacao dosvalores, mas que no fundo
vem a ser um processo muito mais amplo, condicionado ndo sé pela diferenca entre geragoes,
mas de distintas maneiras”. Além disso, Luhmann (2016, p. 751) prossegue: “as normas € a
validade, que em cada caso as sustenta, ja ndo se ancoram nas constantes religiosas ou naturais
ou nas de uma estrutura social inquestionada, mas sdo vivenciadas e tratadas como projecdes
temporais. Elas tém uma validade ‘até segunda ordem’”.

A dinamica (acelerada) do desenvolvimento, dastransformagdes do clima e a inovagao
tecnologica podem rapidamente tornar inadequada a norma juridica vigente, porque as
suposicdes reais que a sustentam, ou desapareceram ou se modificaram. (LUHMANN, 2016).

Nesse sentido, Castells (2013, p. 44-45) destaca:

Sem duvida, a habilidade ou inabilidade de as sociedades dominarem a
tecnologia e, em especial, aquelas tecnologias que sdo estrategicamente
decisivas em cada periodo historica, traga seu destino a ponto de podermos
dizer que, embora ndo determinea evolugdohistorica e a transformagio social,
a tecnologia (ou a sua falta) incorpora a capacidade de transformacao das
sociedades, bem como os usos que as sociedaeds, sempre em um processo
conflituoso, decidem dar ao seu potencial tecnoldgico. A imprevisibilidade
das situagdes sociais e juridicas decorrentes das mudancas climaticas
potencializam o surgimento de riscos, conhecidos e desconhecidos, para a
satde humana e a manuten¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os riscos desconhecidos gerados pelas descobertas e utilizagdo de novas tecnologias
acarretam perigos inimaginaveis em relag@o a sua aplicagdo, haja vista a possibilidade de riscos
invisiveis e imprevisiveis. (HOHENDORFF, 2015). Os avangos tecnoldgicos atingiram um
patamar tdo complexo que justificam o conceito de sociedadede risco. Hohendorf (2015, p. 20)
destaca duas espécies de risco: “[...] os concretos (tipicos da sociedade industrial) e os riscos

visiveis ou abstratos, inerentes a sociedade de risco”:

Os riscos inerentes a Sociedade de Risco (forma pos-industrial da Sociedade),
entre os quais os ambientais, t€m como caracteristicas a invisibilidade, a
globalidade e a transtemporalidade. Quanto a invisibilidade, ¢ porque fogem
a percepe¢ao dos sentidos humanos e também ha auséncia de conhecimento
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cientifico seguro acerca de suas possiveis dimensdes. Quanto a estes riscos,
uma vez que o conhecimento cientifico vigente ndo ¢ suficiente para
determinar a sua previsibilidade, surge a necessidade de formagdo de critérios
especificos para a tomada de decisdes em contextos de incerteza cientifica.
(HOHENDOREF, 2015, p.20-21).

Na sociedade de risco ha uma mudanga de paradigma, tendo em vista que a produgdo
social de riqueza ¢ acompanhada pela producao social deriscos. Beck (2011, p. 23) aponta que
“consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez
sobrepdem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da produ¢do, defini¢do e distribuicao
de riscos cientificos-tecnologicamente produzidos”. Nesse sentido, seguindo a trilha de Beck

(2011, p. 26), se destaca:

Os riscos e ameagcas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes
medievais, com frequéncia semelhante por fora, fundamentalmente por conta
da globalidade de seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas
modernas. Sao riscos da modernizagdo. Sdo um produto de série do
maquindrio industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com
seu desenvolvimento ulterior.

As condi¢des de desenvolvimento, mudancas climaticas, inovagdo e novas
tecnologias, que necessariamente implicam em (novas) oportunidades e (novos) riscos,
implicam necessariamente na ressignificacdo do Estado de Direito. Isso porque a sociedade
tecnoldgica alcanca rapidamente mudancas ou transformagdes nas condi¢des sociais, com
impactos (positivos e negativos) na saude € no meio ambiente. Nesse cenario, o desafio do
direito para encontrar respostas (in) adequadas na emergéncia da sociedade tecnoldgica
demandaa superacao dacrise do Estadode Direito. (ENGELMANN; BERGER FILHO,2010).
Além disso, segundo Beck (2018, p. 109):

[...] a sociedade de classesnacional baseia-se na distribuigao de bens (renda,
educacdo,saude, etc). A sociedade de risco global baseia-sena distribuigdo de
males (risco climatico, risco financeiro, radiagdo nuclear), que néo estio
confinados nem no tempo nem por fronteiras territoriais de uma unica
sociedade.

Nesse cenario de inovagdo e tecnologia, em que se verifica a busca por uma proposta
por um modelo standard de cidade inteligente ou, ainda, identificar seus elementos
estruturantes para ocupacao inteligente do espaco urbano que seja suficientemente adequado
para contemplar as metas da ODS 11, o direito urbanistico necessariamente precisa se
(re)inventar a partir dos desafios que se colocam e desempenhar um fator de promogao de

ressignificacdo do direito a cidade de forma a concretizar os direitos humanos das pessoas com
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deficiéncia. O (novo) modelo standard de cidade inteligente, exige novas formas de
governanga, tendo em vista a sociedade produtora de riscos globais em que esta inserida. A
defesa do ambiente e da qualidade de vida € objetivo constitucional do Estado contemporaneo,
0 que levou a alteracdes na concepgdo do Estado. Sdo alteragdes estruturais no Estado e no
Sistema do Direito para reagir a sociedade de risco e a partir dessa percepcao, a democracia
deve ser sustentada com o aumento da participacdo popular e o reconhecimento da
solidariedade intergeracional. (LEITE; AYALA;SILVEIRA, 2016).

As cidades inteligentes sdo formas de ocupagdo organizada racionalmente do solo
urbano essenciais para a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 e, atualmente, ¢ inconcebivel uma agenda de desenvolvimento sem
participagdo ativa que posicione as cidades e os governos regionais como protagonistas na
implementagdo de programas e projetos voltados para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento. A pandemia do COVID-19 demonstrou que ¢ inquestionavel que as cidades
e os governos locais e regionais t€ém a maior responsabilidade na resposta a esses desafios da
atualidade. (CASADO CANEQUE, 2020).

Emilia Saiz, Secretaria Geral da Organizagao Mundial de Cidades e Governos Locais
Unidos (OCGL) afirmou que "El brote de la covid-19 ha actuado como una lupa, que nos
muestra como se exacerban los problemas que ya teniamos". A Organizacdo Mundial de
Cidades e Governos Locais Unidos ¢ organizagdo mundial de governos locais e regionais do
mundo. Emilia Saiz, destaca que ap6s a pandemia do coronavirus os “gobiernos locales y
regionales necesitaran un espacio diferente en la toma de decisiones de las agendas globales
después de esta pandemia, porque lo que no se puede hacer, es volver a como eran las cosas”.
(CASADO CANEQUE, 2020).

A pandemia desvelou a necessidade do empoderamento, ou melhor, daressignificagao
da importancia das cidades na tomada de decisdes de agendas globais como espacos possiveis
de implementacao de participacdao popular (cidadania ampliada) na construgdo de decisdes de
interesses globais para o enfrentamento das questdes da complexidade pds-moderna, que
envolvem desde novas tecnologias, que (ainda) ndo se saiba os riscos para o ser humano e para
o meio ambiente, até desastres ambientais (em sentido amplo), decorrentes das mudangas
climaticas em razao da a¢ao do homem.

Nesse ponto, ¢ importante resgatar a fragmentacdo social e premissa firmada por
Teubner que destaca que no mar de globalidade formam-se apenas ilhas de constitucionalidade,
ou seja, “pedacos esparsos de uma nova realidade constitucional global, que se caracteriza por

meio de coexisténcia de ordens independentes, ndo apenas aquelas estatais, mas também
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aquelas de instituicdes sociais nao estatais autonomas”. (TEUBNER, 2016, p. 107). Em relagao
as cidades, pode-se descrever como fragmentos estatais fundamentais no desenvolvimento da
humanidade, haja vista que a importancia dos espagos urbanos tem aumentado
significativamente e hd a necessidade do reconhecimento do papel das decisdes locais nas
agendas globais.

Nao se pretende, com isso, o retorno as Cidades-Estados, mas sim, que as cidades
inteligentes do futuro serao novos modelos de ocupagao do espago urbano que deverao observar
os elementos estruturantes inclusdo, sustentabilidade e resiliéncia, para (re)organizar-se a partir
dagovernanga participativa com a ampliacao dos atores que participarao do processo detomada
de decisdo, diante da sua maior influéncia nas agendas globais. O enfraquecimento do Estado
e a fragmentacdo das esferas de poder (re)coloca as cidades no centro do exercicio do poder
popular e como condigdo de possibilidade para exercicio direito da democracia. Inclusive, a
pandemia do novo coronavirus evidenciou a comprovacao dessa hipotese, uma vez que a
cooperacdo descentralizada e o fortalecimento dos governos locais “seran esenciales para
promover una reconstruccion después de la pandemia que sea mds inclusiva, mas resiliente y
mas sostenible, con la proteccion de la vida humana como eje principal de los objetivos de
desarrollo”. (CASADO CANEQUE, 2020).

Nessa perspectiva, importante ressaltar, que a cidade inteligente da pos modernidade
(re)adquire a relevancia da cidade antiga, se colocando como condicdo de possibilidade para
(re)significacdo da existéncia humana e potencialidade de vida digna, especialmente para as
pessoas com deficiéncia a partir daampliagdo da cidadania por meio dagovernanga partipativa.
Nas cidades antigas gregas, ‘““a pratica da participacao docidadao nas decisdes referentes a polis
¢ um dos pilares mais fortes da democracia, de tal forma que todo aquele que estava impedido
de exercer no atrium, este direito, era considerado idiota”. (GUIMARAES, 2020, p. 60). As
sociedades democraticas tém como “principio nuclear o exercicio da liberdade e a garantia da
igualdade tendo o Direito a fungdo de ordenar o exercicio da liberdade individual, limitar o
poder do Estado e assegurar normas que consagrem a natureza social do estado democratico de
direito”. (BARRETO, 2013, p. 97).

Assim como na Renascenga, a inven¢ao da imprensa, da escrita artificial abriu novos
horizontes no campo da instrucao e da comunicagdo das ideiais (DI FELICE, 2009), a novas
tecnologias de comunicacdo podem revolucionar as formas de participacdo e gestdo
democratica da cidades, de forma a (re)orientar para os governos locais os processos de tomada
de decisdes globais. A ampliacdo da cidadania, potencializada pelas novas tecnologias de

comunicagdo, possibilita(rd) a participacao nas decisdes sobre as questdes relacionadas com as
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dinamicas das cidades e que se projetam ou irradiam efeitos para o cenario global. Di Felice

(2009) destaca o impacto desse novo sistema de circulacdo de informagdo no espago urbano:

O impacto deste novo sistema de circulacdo de informagdes na relagao
comunicativa entre o sujeito e o ambiente evidencia-se na analise de novos
tipos de construgdo do espago urbano difundidos no comeco da época
renascentista, expressdo, no periodo, da reconstruggo radical das visdes do
espaco no mundo ocidental. (DI FELICE, 2009, p. 102).

Destaca-se, ainda, que a “invengdo da escrita artificial coincide, de fato, com o
surgimento de uma espacialidade artificial que marcard sobremaneira a Renascenca e
inaugurara um novo modelo de habitar”. (DI FELICE, 2009, p. 102) O contexto do surgimento
da escrita artificial como uma nova tecnologia que impactou na (re)organizacao dos espacos
urbanos demonstra(rd) como as novas tecnologias atuais de comunicagdo, dados, etc., projetam
a ressignificacdo dos espagos urbanos em um processo de transcendéncia dos espagos urbanos
fisicos para os espacos holograficos urbanos digitais ¢ podem possibilitar a radicalizagao
democratica da governanca a partir das cidades. Isto porque as tecnologias digitais podem ser
inseridas no contexto de potencializacdo da participacdo da populagdo de forma direta, nos
processos de tomada de decisdo em relagdo a politicas publicas, bem como, para ampliar a
transparéncia e prestacao de contas das agdes pubicas e privadas de interesse da populagao.
Ainda em relagdo aos impactos da escrita artificial e, aqui, como base para identificacdo dos
riscos e possibilidades para as cidades do futuro. Di Felice (2009, p. 102) aponta que os “varios
elementos de proximidade entre a nova tecnologia comunicativa, a impressao ¢ o modo de
conceber a cidade e o habitar se expressam, em primeiro lugar, na vocagdo a impressao ¢ a

universalidade que marca a época em questao”.

A cidade

[...] com seus espagos simétricos ¢ esteticamente harmonizados, € 0 espago
renacentista, representado em mapas e cartas de navegagdo, assumem uma
forma objetiva, tornando-se modelos ideal-tipicos e, ao mesmo tempo,
projetos a serem impressos na pratica cotidiana. (DI FELICE, 2009, p. 102).

Os mapas renascentistas se destacam como exemplo das transformac¢des da maneira
de descrever o ambiente e do modo de pensar, tendo em vista a “transposicao do principio da
harmonia geométrica no territério € a sua impressdo nos mapas criaram uma espacialidade
artificial, baseada na transposi¢do de uma ordem matematica e linear para o espaco”. (DI

FELICE, 2009, p.103).
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A mudanga de pensar e de descrever o ambiente modificaram incluve a percepgao do

mundo com a expansdo de consciéncia, ou seja, o

[...] mundo tonava-se, assim, uma totalidade, € o espaco consistia na parte
geométrica e proporcionada de um todo. Foram os mapas e as novas leis do
perspectivismo que inventaram uma nova espacialidade e uma nova forma de
habitar, capaz de moldar o territorio pela transferéncia de conceitos e
interpretagdes no espaco. (DI FELICE, 2009, p. 103).

Importante destacar, que a transformagdo a partir da escrita artificial foi a segunda

grande revolugdo comunicativa que a humanidade passou:

Historicamente, a humanidade passou por trés grandes revolucoes
comunicativas, trés momentos importantes que marcaram niao apenas o
surgimento de uma nova forma de comunicar e de novos meios, mas também,
a introdugdo de novas possibilidades de comunicag@o e, consequentemente,
de novas praticas de socializacdo e de interagdo com o meio ambiente.

A primeira revolugdo surge com a escrita no século V a.C., no Oriente Médio,
¢ marca a passagem da cultura e da sociedade oral paraa cultura e a sociedade
escrita. A segunda, ocorrida na metade do século XV, na Europa, provocada
pelainvengdo dos caracteres moveis e pelo surgimento da impressao criada
por Johannes Gutenberg, causara a difusdo da cultura do livro e da leitura, até
entdo circunscrita a grupos privilegiados. A terceira, desenvolvida no
Ocidente na época da Revolugdo Industrial, entre os séculos XIX e XX, foi
marcada pelo inicio da cultura de massa e caracterizada pela difusao de
mensagens veiculadas pelos meios de comunicagao eletronicos. (DI FELICE,
2008, p. 21-22).

Cada uma das revolugdes propiciou transformacdes significativas nas formas de
comunicagdo € nos meio de comunicar, com a ampliagdo potencial dde difusdo de cultura,
informacdo e conhecimento. A escrita, a imprensa, a televisdo, o radio, o cinema “passaram a
possibilitar ndo apenas novas praticas comunicativas, mas também novas praticas sociais €
novas formas de interagdo com a paisagem”. (DI FELICE, 2008, p. 22). Atualmente, a
sociedade estd inserida na quarta revolucdo comunicativa a partir das transformagdes
tecnologicas que a quarta revolugdo tecnoldgica possibilitou, ou seja, a humanidade “estaria
enfrentando uma ulterior revolu¢do, implementada pelas tecnologias digitais, que, numa
concepedo historica, constituiria a quarta revolu¢do e que, como as outras, estaria ocasionando
importantes transformagdes no interior dos distintos aspectos do convivio humano”. (DI
FELICE, 2008, p. 22).

Nesse olhar para o futuro em didlogo com os antigos, assim como ocorreu no
Renascimento, as cidades inteligentes, inspiradas na cidade politica grega da antiguidade

podem se tornar espagos de convivéncia democraticos ideais para a ampliagao da cidadania e
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concretizacdo de um modelo de governanga participativa, fundamental, inclusive, para a
constru¢do e eficacia dos Direitos Humanos. Isto porque, se as trés primeiras revolugdes
comunicativas permitiram a “ampliacdo do acesso as informagdes e seu incremento, o advento
das midias digitais, além de expandir tal processo, alterard a forma de comunicar, fornecendo a
cada sujeito o mesmo poder de comunicacao”. (DI FELICE, 2008, p. 24). Para Jean Nouvel “la
clave estard en la relacion que se establezca en las ciudades entre pasado y futuro. Si se hacen
bien los cambios teniendo presente esta premisa ‘daran a las ciudades mas profundidad y
también mas humanidad’. (LA IDEA, 2015).

Como destacado anteriormente, segundo dadosdaONU, 68% dapopulagdo vivera nas
cidades até 2050 e para enfrentar esse processo (des)continuo de urbanizagdo “la organizacion
sefiala como fundamental establecer el desarrollo urbano sobre objetivos sostenibles, poniendo
el foco en la vivienda, el transporte, la energia, los servicios educativos y sanitarios y el empleo
para poder satisfacer las necesidades de los ciudadanos”. (ZARATE, 2020).

As novas tecnologias serdo fundamentais para implementagdo de planejamento urbano
adequado para possibilitar o desenvolvimento urbano de modo a observar os ODS e
(re)organiza¢do da ocupag@o do solo urbano de forma a garantir uma vida digna, especialmente
as pessoas com deficiéncia. “El futuro sostenible solo sera posible si lo ligamos a la creacion
de metropolis inteligentes, basadas en inteligencia artificial, alta conectividad y habilitadas por
medio de sensores y cableados que permitan que funcionen por si solas”. (ZARATE, 2020).

O papel do (novo) Direito Urbanistico extrapola(rd) as bordas delimitadas pela
dogmatica atual, haja vista que deve(rd) ndo apenas se preocupar com regulacdes a partir de
fotografias do passado, mas também, antever cenarios futuros, que envolve(rd)m inclusive a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais decorrentes de mudangas climaticas, inclusive
com o surgimento de pandemias globais, bem como, com o agravamento da desigualdade
social, como também fatos juridicos decorrentes do surgimento de novas tecnologias.
Cavallazzi e Fauth (2014) apontam as contradi¢des e vulnerabilidades de modelos standards de

cidades:

As contradi¢des da cidade standard t€ém a produgdo de vulnerabilidades
agravadas na producdo de seu espaco, simultaneamente fragmentado na tutela
dos direitos e uniformizado nas relacoes. Assim, o espaco urbano esta cada vez
mais adaptado ao trabalho precarizado e a vida com tempo roubado, que ndo
reconhece as praticas sociais instituintes que se desenvolvem também nesse
mesmo espago. Os desdobramentos sobre 0s espagos ¢ as relagdes sociais sdo
inimeros, alcangando as varias dimensoes do direito a cidade, dispersando os
direitos sociais que formam um importante fio condutor para a efetividade das
funcoes sociais dacidade. (CAVALLAZZI; FAUTH, 2014, p. 5).
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Assim, o Sistema do Direito se coloca(rd) em muitas situagdes como o horizonte de
sentido mediador de interesses conflitantes publicos e privados, privatizagdo de demandas
publicas, inclusao e facilitacao de acesso as novas tecnologias, bem como, enquanto indutor de
politicas que atendam a concretizagdo das metas do ODS 11 e a concretizagdo de direitos
humanos. Cavallazzi e Fauth (2014, p. 7) indicam o caminho a ser trilhado “a realizacdo do
didlogo complementar entre o Direito e o Urbanismo, com o direito a cidade como chave de
sentido para a tutela dos direitos em contraste com a uniformizagdo da cidade standard”. O
reconhecimento das vulnerabilidades ¢ o primeiro desafio e “o reconhecimento do conflito
permanente e da pluralidade constitui pressuposto da identificacdo das vulnerabilidades, do
conflito, em outras palavras, a possibilidade das condigdes da democracia”. (CAVALLAZZI;
FAUTH, 2014, p. 7).

A ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente orientado pelos Direitos Humanos
tem como componente fundamental a inclusdo social e digital, bem como, a ampliagdo da
cidadania por meio de participagdo direta dos homens e mulheres que habitam o mesmo espgo
urbano com a inser¢do de todos os atores, individuais ou coletivos, publicos ou privados, nos
processos de construgcdo plural para a solugdo das constradi¢des urbanas. O didlogo
colaborativo ¢ a possibilidade, ou melhor, a chave do desenvolvimento das cidades do futuro,
cidades estas como espagos para a realiagdo dos Direitos Humanos daspessoas com deficiéncia,
cidades que sejam terreno fértil para o desenvolvimento tecnoldgico e possibilitem condigdes
para o crescimento econdmico sustentavel, cidades democraticas, inclusivas, humanas,
sustentaveis e resilientes. E nesse sentido, Ferreira aponta que Henri Lefebvre e David Harvey
comungam do mesmo entendimento ao “reconhecer no direito a cidade esta perspectiva
revolucionaria, esta for¢a convergente fruto das lutas urbanas, do protagonismo dos habitantes
da cidade na reivindicagdo de uma voz determinante sob o processo de urbanizagdo ou
reurbanizagdo dascidades”. (FERREIRA, 2020, p. 242).

A ressignificacao do Direito a Cidade Inteligente como condicao de possibilidade pela
cidadania ampliada e formas de participacdo direta por meio de novas formas de comunicagao
e tecnologia. A participacdo da populagdo nos processo de tomada de decisdao e planejamento
urbano ¢ a materializacdo da reivindicagdes de forgas aparentemente antagdnicas, mas se 0s
Direitos Humanos forem incorporados nos como meios de comunicagdo auténomos capazes de
projetar o sentido ético como fio condutordeatuacdo dosdiversos atores sociais, 0 antagonismo
sera apenas aparente uma vez que o bem comum sera o objetivo e “se o direito a cidade ¢ algo

que se reinvindica, ¢, também, uma busca por sentido, uma batalha que também se estabelece
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no plano ideologico — ¢ o direito de dizer a cidade futuraou a cidadeideal”. (FERREIRA, 2020,
p. 242).

Desta forma, Ferreira (2002) aponta que o Direito Urbanistico tem como finalidade
garantir a efetivacdo do Direito a Cidade, ou melhor, trata-se de “‘um ramo auténomo do direito,
com dominio cientifico proprio, com dominio cientifico proprio, fruto da especificidade de seu
objeto e com uma missdo bastante precisa — a producdo e sistematizagdo de um conjunto de
normas que garantam a efetivagdo do direito a cidade”. (FERREIRA, 2020, p. 242). Nesse
cenario, de cidades do futuro as cidades inteligentes se colocam como modelos possiveis para
realizagdo de vidas dignas e acessiveis para as pessoas com deficiéncia. Vanin (2019) destaca
que sera importante um lhar especifico do direito para “a construcao de diretrizes juridicas que
direcionem uma acgdo publica para Cidades Inteligentes passa pela observacdo do texto
constitucional [...]” e a partir desse didlogo com o texto constitucional utilizem a tecnologia
como ferramenta indutora de “avangos socioecondmicos para a populacao, sendo necessario
um ambiente regulatorio que assegure estabilidade das expectativas normativas, possibilitando
a aplicagdo dasinovagdes com certa seguranca juridica”. (VANIN, 2019).

Contudo, importante destacar como atualmente ¢ concebido o direito urbanistico.
Massonetto (2019, p. 274) aponta que o “Direito Urbanistico € o ramo do direito que tem como
nucleo essencial a regulagdo da atividade urbanistica”. Silva (2010, p. 37) aponta dois aspectos

do Direito Urbanistico:

Com isso, manifestam-se os dois aspectos do direito urbanistico (como de
outro ramo juridico qualquer): (a) o direito urbanistico objetivo, que consiste
no conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade do Poder Publico
destinadaa ordenar os espacgos habitaveis — o que vale dizer: o conjunto de
normas juridicas reguladorasda atividade urbanistica; (b) o direito urbanistico
como ciéncia, que busca o conhecimento sistematizado daquelas normas e
principios reguladores da atividade urbanistica.

Na concepgao tradicional, verifica-se um ponto de inflexdo com a (nova) tendéncia em
relagdo as cidadesinteligentes, porque o objeto do direito urbanistico seria a atividadedo Poder
Publico destinada a ordenar espagos habitaveis e o que se projeta para o futuro ¢ a construcao
de sentido desse ramo do direito a partir da ressignificacdo do Direito a Cidade (inteligente)
que necessariamente transbordara o significado tradicional desse ramo do direito.

Para concretizagdo da ODS11 e dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia
nas cidades, o direito urbanistico deve(ra) transcender a concepg¢ao tradicional e dialogar com

as (novas) dinamicas sociais, econdmicas e tecnoldgicas que se colocam a partir da evolugao
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da sociedade de maneira a adequar as cidades com os elementos estruturantes ou modelos
standards das cidades inteligentes.

Silva (2010) indica as fontes do direito urbanistico brasileiro na concepgao tradicional:

Em verdade, o direito urbanistico do Brasil forma-se de um conjunto de
normas que compreende normas gerais, de competéncia legislativa da Unido
(CF, art. 24, 1, e § 1.°), hoje, consubstanciadas no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001); normas suplementares de cada Estado (CF, art. 24, [, ¢ § 2.°) de
pouca expressdo; normas municipais, também de carater suplementar (CF,
arts. 30, [T e VIII, e 182) — agora, por for¢a do Estatuto da Cidade, com mais
unidade substancial. Apesar disso ainda é prudente considera-lo como uma
disciplina de sintese, ou ramo multidisciplinar do Direito, que aos poucos vai
configurando suas proprias instituigdes. (SILVA, 2010, p. 44).

A delimitacao de fontes proposta tradicionalmente por Silva (2010), de certa forma
limitaria o papel do direito urbanistico enquanto ramo do direito que deve(rd) estimular o
desenvolvimento do (novo) direito a cidade a partir das cidades inteligentes. Todavia, na citagao
acima, ainda que se perceba a concentragdo das fontes juridicas em um espectro de atuacao do
Poder Publico na ocupacao do espaco urbano, permite a abertura da construgcao ou caminho de
um (novo) direito urbanistico que dialoga com outras areas do conhecimento ao afirmar que ¢
prudente reconhecer como um ramo multidisciplinar que aos poucos vai configurar suas
proprias instituigdes. Nesse sentido, Kleidson Nascimento dos Santos esclarece que “as fontes
do direito, sejam formais ou materiais, ganham contornos peculiares no direito urbanistico,
fazendo com que sejam superadas dificuldades teoricas de aceitagdo das suas multiformas ante
0 pragmatismo que as questdes urbanisticas reclamam”. (SANTOS, 2020, p. 41).

A abertura para a constru¢do ou caminho de um (novo) direito urbanistico que dialoga
com outras areas do conhecimento e reconhece a ampliacdo das fontes do direito propostas no
trabalho ¢ fundamental para a eficacia social do Direito a Cidade Inteligente. O reconhecimento
de fontes ndo formais ¢ o procedimento de construcdo democritica do Direito a Cidade
Inteligente e da (re)organizacdo dos espagos urbanos como ambientes inclusivos, sustentaveis
e resilientes adequados para a realizagdo dos Diretios Humanos das Pessoas com Deficiéncia.
As fontesde um (novo) Direito Urbanistico devem encontrar-se n dindmica inerente as questoes

urbanas

[...] as cidades como cenario de efetivo exercicio de cidadania, pois o
ordenamento juridico urbanistico, essencialmente aberto e dindmico, sé se
legitima com a introducdo das fontes materiais no sistema, como valores
sociais, relagdes negociais e pautas dos movimentos sociais, entre outros.
(GUIMARAES, 2020, p. 53-54).
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Ainda na perspectiva tradicional, pode-se destacar como principios orientadores do
Direito Urbanistico o principio da conformag¢ao da propriedade urbana, da coesdo dindmica das
normas urbanisticas, daafetacao dasmais-valias ao custo daurbanificacdo, dajusta distribuicdo
dos beneficios e 6nus derivados da atuacao urbanistica e do urbanismo como fungao publica.
(SILVA, 2010). Esses principios, incorporados aos ordenamento juridico brasileiro pelo
Estatuto da Cidade, possibilitaram a formag¢do de instituigdes e institutos, como explica Silva
(2010, p. 45) “o conjunto de normas que configura a ordenagao juridica dos espagos habitaveis
dé origem a verdadeiras instituigdes de direito urbanistico, como: o planejamento urbanistico
(traduzido formalmente em planos urbanisticos), o parcelamento do solo urbano ou urbanizavel,
o zoneamento do uso do solo, a ocupacao do solo, o reparcelamento.”

Dentre as instituicdes apontadas, necessario destacar que o planejamento urbanistico
¢ ferramenta juridica que permitira a incorporagdo do modelo standard de cidades inteligentes,
ou seja, de seus elementos estruturantes e, a partir do fortalecimento dademocracia participativa
a gestdo publica, possibilitarda a (re)constru¢do da cidade diante da emergéncia da
ressignificagdo do direito a cidade inteligente do futuro. A participagdo dos atores envolvidos
¢ fundamental para identificagdo da cidade que se pretende (re)construir diante do norte
indicado pelo ODSI11, permitindo a efetivacdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia.

O planejamento urbano deve(rd) ter como pressupostos: i) a consciéncia dacidadereal;
11) a criacao de espagos democraticos para debater a cidade. (MARICATO, 2013). A criagao de
consciéncia dacidadereal ¢ “um instrumento eficiente para evidenciar a cidadereal, iluminando
sua face oculta, ilegal e segregada, € o conhecimento cientifico dacidadea partir deindicadores
e sua evolucdao”. (MARICATO, 2013, p. 70). O primeiro pressuposto pretende racionalizar
cientificamente os dados da cidade para iluminar o processo de tomada de decisio. E a
incorporacao do conhecimento cientifico no planejamento urbano. O segundo pressuposto, ou
seja, a criacao de um especo para o debate democratico tem como finalidade dar visibilidade
aos conflitos sociais existentes na cidade. Construir um espago democratico ¢ dar voz a todos
os atores que convivem no espaco urbano, em especial, aqueles que nunca tiveram voz de forma
a assegurar a participacdo dos grupos sociais hipossuficientes no planejamento e gestao urbana
de forma democrética.

O planejamento urbano deverd contemplar por determina¢do constitucional e do
ODSI11 as caracteristicas sustentaveis, seguras, inclusivas e resilientes na concepcao das
cidades. Por se tratar de mudanca paradigmatica que modificard a matriz urbana brasileira, ¢é

que se torna um desafio para o direito, em especial, para o direito urbanistico, de forma a induzir
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o desenvolvimento urbano do futuro. Nalini e Silva Neto (2017) apontam que o tema cidades
inteligentes e sustentaveis estd no topo da agenda publica e indicam algumas dificuldades

regulatorias:

Nada obstante, o tema ainda ndo apresenta maturidade conceitual e
regulatoria. Uma série de fatores contribui para que este status seja mantido,
e ndo caberia fazer uma lista exaustiva de seus motivos. O fato € que a forga
semantica da expressdo parece perdida entre muitas abordagens superficiais e
pouca preocupacao dos aparatos regulatérios do Estado em incorporar essa
nova gramatica no interior dos processos formais de disciplina normativa.
(NALINI; SILVA NETO, 2017, p. 3).

Prosseguem indicando a preocupacdo com o viés meramente econdmico do modelo,

uma vez que

[...] hd em curso, uma colonizagio ou apropriacdo dessa expressao para fins
comerciais. Esse ndo ¢ o problema em si, na medida em que a materializagao
das cidades inteligentes e sustentaveis ndo prescinde de um aparato
consideravel de aplicativos e componentes tecnologicos. (NALINI; SILVA
NETO, 2017, p. 3).

Nesse aspecto, destacam a interdependéncia entre o publico e o privado, ou seja, da
necessidade mediagdo entre as necessidades publicas de interesse social na busca de politicas
publicas e planejamento urbano para o desenvolvimento de cidades inteligentes, sustentaveis,
inclusiva e resilientes e, de outro lado, o interesse econdomico de busca de retorno para o
investimento em desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitem a concretizagdo desse
modelo de cidade.

O direito tem papel fundamental de mediador ou indutor de desenvolvimento
sustentavel para que o desenvolvimento tecnoldgico e a proposta de cidades inteligentes nao
sejam capturados de forma exclusivamente econdmica e a gerar efeito contrario de agravamento
daexclusdo social a partir da exclusdo tecnoldgica. De acordo Nalini e Silva Neto (2017, p. 4)
o desafio “repousa justamente na formulacdo de um desenho conceitual e em um entendimento
mais homogéneo do que se estd falando e do que se pretende como essa nova visdo sobre a

cidade”. Afirmam ainda:

Dito de outro modo, o entrave ¢ entender o que se quer com aideia de cidades
inteligentes e sustentaveis, e que caminhos precisam ser percorridos para se
chegar a esse desenho ideal. Sem um aparato conceitual s6lido, persiste um
risco significativo de se levar ‘gato por lebre’, na famosa expressao popular.
Afinal, ante a vagueza conceitual, mais simples se torna a tarefa de quem
pretende vender, principalmente ao Poder Publico, produtos de enorme valor
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agregado e pouca eficiéncia sistémica, ou mesmo pouca utilidade pratica.
(NALINI; SILVA NETO, 2017, p. 4).

Diante da problematizagdo apresentada, o primeiro ponto ou desafio do direito ¢
identificar os elementos estruturantes de um modelo standard de cidade inteligente para nortear
o desenvolvimento depoliticas publicas e indicar o sentido do planejamento urbano para mediar
a promocao e estimulo do desenvolvimento tecnoldgico pela iniciativa privada e o interesse
publico. Aqui se faz necessario destacar que ndo se pretende estabelecer uma proposta de
homogeneizacao das cidades, mas sim, apresentar elementos estruturantes para (re)organizagao
dos espagos urbanos do futuro de forma que essa organizagdo se realize de forma inteligente.
Modelo standard sao modelos com elementos estruturantes indicativos das cidades inteligentes
do futuro e, como se destacou no inicio da pesquisa, a partir do ODS11 e orientado pelos
Direitos Humanos, sdo elementos estruturantes das Smart Cities a inclusdo social, a resiliéncia
e a sustentabilidade.

Cavallazzi e Fauth (2014, p. 8) apontam a necessidade do

[...] efetivodidlogo complementar doscampos do Direito e do Urbanismo, ndo
simplesmente como uma relacéo justaposta de disciplinas ou dos provaveis
efeitos da norma na estruturagdo do espaco urbano, mas considerando o
quanto a dimensdo normativa pode estar imbricada na concepg¢ao do projeto
urbano.

Sdo questdes que necessariamente demandam o fortalecimento da democracia
participativa a partir de modelos de gestao que ampliem a participagdo dos diversos atores
sociais envolvidos no sistema social urbano, especificamente, das pessoas com deficiéncia.

A ressignificagdo da cidade e do direito a cidade sdo processos de construgdo
inacabados haja vista que se tratam de sistemas que necessariamente dialogam com diversos
sistemas da sociedade e cotidianamente emergem novos anseios € necessidades sociais, por
diversos motivos de diferentes ordens, por exemplo, naturais, econdmicas, tecnologicas, e, por
conta disso, ndo ¢ possivel o fechamento operativo dos conceitos pela influéncia da
comunicagdo que produzird irritagdo para novas possibilidades.

Hanecessidade derevisitar o direito urbanistico para, a partir de expectativas do futuro
e da ressignificacdo do direito a cidade, (re)inseri-lo como fio condutor do desenvolvimento
urbano para (re)constru¢ao da cidade a partir das novas tecnologias e, dessa maneira,
possibilitar a utilizagdo da inteligéncia artificial como ferramenta de inclusdo social

(tecnologico) e efetivacao de direitos humanos, especialmente, das pessoas com deficiéncia.
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Esse ¢ o desafio do Direito, haja vista que atualmente o Direito Urbanistico ndo atende as

demandas sociais existentes, como explicam Nalini e Silva Neto (2017, p. 13):

H4, nesse sentido, enorme consenso nos meios académicos especializados — a
existéncia de uma rede consagrada de movimentos sociais que lutam pela
reformaurbana s6 confirma a suspeita - de que o aparato permanece incapaz
de impor formas adequadas de ocupacdo das cidades, mesmo apos a
Constituicdo Federal de 1988 ter instituido um capitulo dedicado a ordem
urbana, do qual o art. 182 aparece como componente dotado de eloquente
contetdo: ‘art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.’

Nessa perspectiva, a pergunta que se coloca em relagdo as cidades do futuro é como o
direito urbanistico pode mudar (ou adequar) os espagos urbanos demodo a atenderaos reclamos
sociais e a sua (re)construcao a partir da ODS11, bem como, dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia. Essa (re)construgdo perpassa necessariamente pelo didlogo com todos os
atores envolvidos e por mecanismos efetivos de participacao popular na gestdo urbana, o que
serd possivel a partir das utilizagdo das novas tecnologias e do modelo de Smart City,
aumentando significativamente a democracia participativa. As cidades do futuro devem adotar

um modelo holistico de desenvolvimento urbano sustentavel:

e lidar com os desafios de uma forma integrada, holistica;

e contrabalancar as abordagens baseadas nas pessoas ¢ as abordagens
baseadas no territorio;

e combinar estruturas formais de governagdo com estruturas informais e
flexiveis de governanga que correspondam a escalaa que o desafio se coloca;
e desenvolver sistemas de governanga capazes de promover visdes comuns,
que conciliem objectivos contrarios ¢ modelos de desenvolvimento
conflituosos;

e cooperar para garantir um desenvolvimento espacial coerente ¢ uma
utilizagio eficiente dos recursos. (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. vii).

Por outro lado, as cidades inteligentes devem ser espagos que possibilitem e estimulem
ainovacao tecnologica e o direito deve(rd) terespecial atengcdo uma vez que marcos regulatorios
podem ser o impulso para necessario para o surgimento de um sistema de inovagdo, que
corresponde a “performance sistematica de cadeias produtivas a partir da tecnologia e pode
também se referir ao modus operandi de redes econdmicas ou politicas no gerenciamento de
inovagdes”. (QUEVEDO; INVERNIZZI, 2017, p. 31). Nesse contexto, as cidades do futuro

deverdo a inovagdo social, uma vez que permite alargar o espaco publico, estimulando o
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envolvimento e a participagdo civica, a criatividade, a inovagdo e a coesdo. (UNIAO
EUROPEIA, 2011).

O reconhecimento da cidade como um espaco de inteligéncia que devera ser
sustentavel, resiliente, seguro e inclusivo, necessariamente serd um espago dindmico em que o
desenvolvimento tecnoldgico ndo so6 permitird se atingir as metas daODS11 e de promogao de
direitos humanos, mas também um espaco em que a inquietude e a inteligéncia permitirdo o
avango de projetos de novas tecnologias para melhor atender as necessidades da vida urbana.
A introducdo de novas tecnologias proporcionou melhorias significativas em nossa qualidade
de vida, maior produtividade, niveis mais elevados de prestagdao de servigos publicos, menor

necessidade de deslocamento e tempo adicional de lazer:

Smart highways and the deployment of 5G technologies along roads are now
being planned (the Munich-Bologna corridor154), and will vastly improve
traffic information and management. Drones will greatly assist emergency
services, reducedelivery costs and eventually will even transport people (ITF,
2018). In Paris alone, it has been predicted that drones will account for almost
20 000 flights per hour by 2035155. Electric and plug-in hybrid vehicles are
expected to represent between 20% and 70% of vehicle sales by 2030156
(Tsakalidis and Thiel, 2018). (EUROPEAN UNION, 2019, p. 100).

O Direito, além de todo planejamento urbano e da ampliagdo do didlogo com outras
areas do conhecimento, sera também o indutor para a inovagdo e o surgimento de novas
tecnologias, que vao impactar positivamente na vida das pessoas. As cidades desempenham um
papel central na dindmica da inovagdo, isto porque, a proximidade geografica das partes
interessadas e a interacdo multidisciplinar permitem e estimulam a inovagdo: “i) Innovation is
linked to the uniqueness of a territory: innovation is successful when local conditions and
resources are actively taken into account; ii) The variety of approaches to innovation enhances
the identity of cities, their traditions and their cultural heritage. (EUROPEAN UNION, 2019,
p. 104). A regulacdo devera ter, além de estimulo, especial atencdo em relagdo a (novos) riscos
produzidos a partir do desenvolvimento tecnolégico e ampliar a atuagdo dos atores envolvidos,
inserindo os diretamente interessados, possibilitando a gestdo democratica participativa na
constru¢do da normatizagdo. Engelmann (2015) destaca que ha “uma diversidade de
possibilidades e interagdes cientifico-tecnologicas, as quais geram novos riscos ¢ desafios a
serem enfrentados, ndo mais vinculados aos deuses e a natureza. (ENGELMANN, 2015, p. 53).

Prossegue:

A criatividade humanapareceilimitadae sem pudor de avangarcadavezmais.
Com isso, sdo produzidos desafios (= riscos) temiveis, das as
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(im)possibilidadesde controle dosefeitos, a0 menos ndo em sua integralidade,
dado o desconhecimento cientifico e tecnoldgico para fazé-lo. Em ultima
analise, o controle da situagcdo ndo devera escapar dos humanos, pois eles
abrem as possibilidades, mas devem estar em condi¢des de conduzir o
processo € o momento de avaliar os fundamentos da continuidade ou
interrupcao. (ENGELMANN, 2015, p. 55).

Esse viés, encontra ressonancia nos recortes destacados anteriormente, entre os quais,
merecem destaque, o aprofundamento da democracia a partir da gestao participativa de todos
os atores envolvidos e a ampliagdo e didlogo entre fontes juridicas para encontrar respostas
adequadas aos novos cendrios da sociedade complexa e de risco. A constru¢cdo de marcos
regulatorios para as cidades inteligentes, inserindo a regulagdo dainovagdo exigira “multiplos
esforcos para que a sua estrutura consiga demarca-lo em pressupostos focados na preservagao
do meio ambiente e do humano. (ENGELMANN, 2011). Quevedo e Invernizzi (2017, p. 32)

explicam que a

[...] inser¢do da regulagdo como inovacdo envolve novas organizagdes de
trabalho, com equipes multidisciplinares, integrando cientistas, potenciais
consumidores, cientistas sociais, sindicatos com outras areas de uma empresa
em compartilhamento de conhecimentos com vistas a processos integrados de
impacto no sistema inovativo local.

A transdiciplinaridade ¢ abertura necessaria para a inser¢do da filosofia na ciéncia,
haja vista que a “transgressao das barreiras disciplinares possibilita esse salto qualitativo, onde
a ciéncia se abre para receber os reflexos de diversos valores humanamente peculiares, e
oriundos de diversos saberes humanos”. (ENGELMANN, 2010, p. 259).

A insercao da filosofia na ci€ncia contribui(rd) para mediar, como ja destacado acima,
0s interesses economicos e as situacdes deinteresse humano, entre riscos e possibilidades e sera
necessario a construgdo de “uma formula que integre obrigatoriamente uma premissa ética,
alicercada nos Direitos Humanos, aqui entendidos como um espago de didlogo — onde
desaguam as convergéncias e divergéncias — para o célculo, a avaliagdo e a proje¢do das
consequéncias”. (ENGELMANN, 2010, p. 260).

Assim, a gestdo da inovacdo deverd ser interdisciplinar, ou seja, vérias areas do
conhecimento dialogando e trabalhando juntas, para viabilizar todasas suas potencialidades, de
forma a respeitar o meio ambiente e o ser humano, conforme explica Engelmann (2015, p. 66)

que a inovagao tecnoldgica

[...] exigira a participa¢do de diversas areas do conhecimento. Com isso, se
abre o espago para a transdisciplinaridade. J4 o encadeamento das diversas
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areas do conhecimento exigira que ela também perpasse a gestdo dessa
inovagao focada no conhecimento ¢ no encadeamento cooperativo entre o
local e global do conhecimento.

Prossegue:

A transdiciplinaridade nesse modelo de gestdo resta evidente pela
multiplicidade de aspectosque deverao ser levados em consideracdo. A gestio
ndo se resolve apenas com conhecimentos da administragdo, economia ou
contabilidade, masnecessitara de outrosconhecimentospara atingir o respeito
aos valores chave referidos, os quais sdo a propria condigdo de possibilidade
para se continuar as pesquisas. (ENGELMANN, 2015, p. 66).

A incerteza, diferentemente do que ocorr(ia)e com o direito que disciplina fatos
pretérios, aqui estard presente como ponto central de regulagdo, ou seja, a partir de agora, mais
do que nunca, o direito devera olhar para o futuro. Quevedo e Invernizzi (2017, p. 33) explicam
que o “carater preditivo da regulagcdo ¢ parte central de sua complexidade” e ao “lidar com a
incerteza, a regulagcdo visa estabelecer parametros para negociacdo em um contexto de falta de
dados.” Desse cenario de incertezas e imprevisibilidade, a filosofia na ciéncia e o didlogo com
os direitos humanos sao indispensaveis para constru¢cao de marcos regulatérios para cidades
inteligentes, para o (novo) direito urbanistico, que terd como eixo fundamental para sua auto-
reproducado e referéncia, a ressignificagdo do direito a cidade (inteligente). Engelmann (2015,
p. 69) indica que ¢ “o resgate da humanidade na sua universalidade que se mostra como um
caminho vidvel para a inser¢do dos direitos humanos no percurso dos marcos regulatorios [...]".

Prossegue:

Portanto, o ser humano e o0 meio ambiente sdo dois elementos inegociaveis na
criacdo de marcos regulatdrios e na gestido da inovagdo. Com isso, via direitos
humanos, € preciso ndo perder de vista a necessaria partilha dos resultados com
foco naatual geracdo humana, mastambém desenvolver um contexto suficiente
¢ capaz de garantir a equidade das partilhas intergeragdes: ndo sera admissivel
anegligéncia com as geragdes futuras. (ENGELMANN, 2015, p. 69).

Aqui se insere mais um elemento a ser observado e a nortear esse (novo) direito
urbanistico, que ¢ o principio da equidade intergeracional, que est4 previsto no Artigo 3 da
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) e estabelece que
protejam o sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras da humanidade,
com base na equidade. O principio da equidade intergeracional ¢ comumente entendido como
definidor dos direitos e obrigacdes das geragdes presentes e futuras no que diz respeito ao uso

e aproveitamento de recursos naturais e culturais, herdados pela geragdo atual e a serem
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repassados as futuras geragdes”. Justica distributiva - articula um principio de justica entre
geracdes no uso e conservagdo do meio ambiente e seus recursos naturais. (FABER;
CARLARNE, 2018).

Carvalho (2017), ao explicar o direito ambiental faz referéncia ao principio da

equidade intergeracional e esclarece que

[...] € um ramo do direito que ressalta seu comprometimento com dimensdo
temporal futura, formando feixes de direitos e obrigagdes ndo apenas entre os
membros da presente geragao (intrageracional), como, também, entre as
geracOes passadas, presentes e futuras (intergeracional). (CARVALHO, 2017,
p. 128).

As presentes geragdes recebem o legado ambiental das geragdes passadas e fazem a
transmissao as geragdes vindouras. Essa perspectiva daequidade ambiental € componente desse
(novo) direito urbanistico, que parte daconstatagdo que o desenvolvimento sustentdvel somente
¢ possivel se olharmos para a terra e seus recursos nao apenas como oportunidades de
investimentos, mas como verdadeiro patrimonio ambiental.

O direito a cidade (inteligente) tem como ponto de intersec¢do tanto o ambientalismo
quanto o urbanismo, haja vista que a sustentabilidade ¢ um ponto de encontro entre as duas,

como explica

[...] iniciativas de sustentabilidade como o novo urbanismo e os principios de
Smart Growth enaltecem as virtudes da vida urbana e procuram replicar
bairros urbanos — com zoneamento misto (residencial e comercial) e suas ruas
mais apropriadas parao deslocamento de pedestres — em areas localizadas fora
do nucleo historico urbano. (SUN, 2019, p. 155).

Se percebe, portanto, que o planejamento urbano ambiental estd no centro dos desafios
do direito para assegurar a efetividade do direito (humano) a cidade do futuro.

Nessa relacdo entre ambientalismo e urbanismo, o paradoxo fundamental desse (novo)
direito consiste exatamente na sua funcao principal, ou seja, se antecipar aos danos futuros,
utilizando-se dos instrumentos principiologicos e processuais vigentes; incertezas das
consequéncias futuras de determinadas atividades; constru¢ao de cenarios regulatdrios para
abrigar as inovagoes tecnoldgicas, que sustentam a Smart City; justica intertemporal. A inser¢ao
do futuro nos processos de tomada de decisao juridica, em uma interagdo entre programacao
condicional e finalistica, ¢ fundamental nas reflexdes juridicas acerca dos novos direitos.

Assim, se colocam as bases e os desafios para a (re)significacdo do Direito Urbanistico

tendo como referencial o direito a cidade do futuro:
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O Direito Urbanistico nao esta a margem dessa historia. Como campo de
estudos, esteve ligado & voga municipalista da redemocratizacdo e, mais

\

recentemente, vinculado a instrumentalizagcdo da reforma urbana e ao
reconhecimento juridico da cidade informal. Nos ultimos anos, o interesse
peladisciplinaaumentou consideravelmente, especialmente pelaincorporacao
de novos instrumentos e pela convergéncia da escala cartografica dos projetos
urbanos com a escala arquitetonica da produgdo imobiliaria. A descoberta do
direito urbanistico pelo mercado e a relativizagao crescente do urbanismo
como funcao publica evidenciam essa nova onda, que passa a demandar,
necessariamente, uma revisao critica da regulacdo da atividade urbanistica,
compreendida ndo mais como uma fung¢io estatal, mas como uma dimensio
material da atividade economica. (MASSONETTO, 2019, p. 274).

Como se observa, destaca-se outro viés do Direito Urbanistico, que ¢ a tentativa de
deslocamento do centro daregulacdo, ou seja, uma tentativa de privatizagao de questdes publica
com a relativizacdo da fun¢do publica e o reconhecimento da importancia pelo mercado. Nesse
ponto, o fortalecimento da democracia participativa se faz indispensavel para mediar os
interesses privados como os interesses publicos, de maneira a estimular o desenvolvimento das
cidades em parceria com a iniciativa privada sem o descuido do interesse da comunidade e das
pessoas que ocupam a area urbana. Cavallazzi e Fauth (2014, p. 9) indicam que “o conceito
chave do direito a cidade prioriza a tutela dos direitos difusos e coletivos na busca pela cidade
plural, justa e democratica, alberga a possibilidade de didlogo nesta sociedade cada vez mais
inflexivel”.

O cenario ¢ propicio a mudanca e a ressignificacdo das cidades pode ser um caminho
pela inclusdo, pela melhoria das condi¢des de vida, por um patamar minimo civilizatério e, um
modelo de cidade inclusiva, sustentavel, democratica e resiliente, de modoa atenderos desafios
da sociedade de riscos e hipercomplexa. Pode-se identificar nas Smart Cities o deslocamento
para o sujeito como centro ¢ norteador da ressignificacao da cidade e, a partir da tecnologia,
transformar o espago urbano ocupado de modo a garantir melhores condi¢des de existéncia e
participagdo ativa no planejamento das cidades. Nesse desenho de cidades inteligentes exige-
se um sujeito ativo e participante davida publica para garantir a elaboragdo depoliticas publicas
que atendam as necessidades socio-ambientais, “buscando restabelecer os processos cidadaos
imersos na sociedade que compode a cidade atual”. (CAVALLAZZI;FAUTH, 2014, p.9).

Nessa perspectiva, o caminho a ser percorrido ¢ a evolugdo ou enfraquecimento da
democracia representativa para democracia participativa, com audiéncias publicas, participacao
ativa dos habitantes das cidades e efetivagdo do direito a informagdo. A (re)construgdao das
cidades a partir do modelo de Smart Cities possibilitardo a participagdo efetiva da populagao

nesse processo, ampliando as possibilidades de democracia substancial na gestdo publica, na
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tomada de decisOes coletivas e, mais além, para identificar qual planeta, qual mundo serd
construido no futuro, com mais qualidade de vida ou mais exclusdo. A disrup¢ao tecnologica
“levou as cidades para o acesso remoto sem prejudicar principios basilares para o exercicio da
cidadania, ao permitir o governo eletronico (e-gov) e, os cidaddos e empresas-cidadas, a
inclusao digital (mobile age).” (SUTTI, 2020, p. 11)

E nessa perspectiva que se faz necessaria a abordagem do tema das Smart Cities ¢ a
ressignificacdo do direito a cidade inteligente para promogao dos direitos humanos da pessoa

com deficiéncia e os reflexos das diretrizes doODS 11.
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5 CONCLUSAO

Na historia da humanidade as cidades foram e s3o o espago de (re)construgdo
(des)continua do desenvolvimento do ser humano em busca de sentido para uma existéncia
digna a partir da convivéncia comunitaria coletiva. Apesar de 6bvio e quase um cliché, ¢ nas
cidades que a vida humana se realiza em todas as suas possibilidades, para a plena possibilidade
de experimentacao de direitos e, paradoxalmente, também ¢ nas cidades que acontece(ra)m
situacdes de negacdo e restricdo de direitos. Portanto, as cidades sdo um processo inacabado,
em constante mutagdo, € o espago urbano ¢ o local que se coloca como condi¢do de
possibilidade de vida futura a partir de um modelo de (re)ocupacao do solo urbano a partir do
modelo de cidades inteligentes, capaz de propiciar a construcdo de projetos de vidas que
permitam o desenvolvimento e a significagdo da vida humana, em especial, para garantir a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, a (re)leitura da Teoria dos Direitos Humanos situou os Direitos
Humanos como processos resultantes de reivindicagdes sociais que apresentam resultados
provisorios. Isto porque, se propde um cambio de sentido, uma transicdo da abstragdo para a
concretude e os direitos humanos como processos de conquistas provisorias a partir de
reivindicacdes dos seres humanos para ter acesso aos bens necessarios para a vida. (HERRERA
FLORES, 2009). O resultado sempre sera provisorio porque a emergéncia de novos bens
possibilitard o reconhecimento de novos direitos.

E nesse contexto que se insere o Direito Humano a Cidade (Inteligente), ou seja, um
processo constante de (re)construcdo de sentido a partir da reivindicacdo de atores e atrizes
sociais que lutam pelo acesso a bens materiais e imateriais que devem ser juridicizados pelos
Direitos Humanos para garantia deuma vidacom dignidade, igualitaria e inclusiva, em especial,
em relagdo as pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, a ressignificacdo do Direito a Cidade a partir dos Direitos Humanos ¢é
o horizonte de sentido para se projetar a cidade do futuro e as Smart Cities como modelo de
ocupagdo do solo urbano para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. A
superacao e ressignificagdo do Direito a Cidade, bem como, a (re)construgdo da ocupagdo do
solo urbano em um cenario de inovacao tecnoldgica, se coloca a problematizacdo datese: Em
que medida os Direitos Humanos poderao contribuir para a ressignificacao do Direito a cidade,
no cenario dos ODS (Objetivo 11) e das Smart Cities, buscando promover os direitos das

pessoas com deficiéncia?
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A partir do problema formulado, o que se pretendia demonstrar: No cenario de
transformagdes constantes e aceleradas, em um processo ininterrupto de transbordamento do
conceito de cidade, onde os Direitos Humanos se colocam como possibilidade de
ressignificacdo do direito as cidades sustentdveis, como modelo adequado para o
desenvolvimento e a efetivacdo de direitos das pessoa com deficiéncia para a possibilidade de
uma existéncia digna e inclusiva, que perpassa necessariamente pela mobilidade urbana, gestao
participativa e acesso as novas tecnologias de informagao, no cenario das Smart Cities.

O Direito a Cidade, segundo Lefebvre, se manifesta “como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizacao na socializacao, ao habitat ¢ ao habitar. O direito a obra
(2 atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estao
implicados no direito a cidade”. (LEFEBVRE, 2016, p. 134). O direito a obra esta vinculado a
participa¢do no processo de (re)constru¢ao das cidades, ou seja, como ator ativo e participante
na formulag¢do das politicas publicas e planejamento urbano. A ampliagdo da cidadania por
meio da governanga participativa é o processo de tomada de deisdo democratica que assegura
eficéacia social das pessoas com deficiéncia ao direito a obra, como proposto por Lefebvre.

Por outro lado, o direito a apropriacdo ¢ possibilidade de usufruir dos bens
coletivamente produzidos no espago urbano, ou melhor, é a apropriagao ou experimentagdo dos
beneficios da vida urbana ou dos servigos oferecidos pela cidade pelas pessoas com deficiéncia.
Em outras palavras, ¢ a inclusdo plena das pessoas com deficiéncia na sociedade urbana de
forma que a cidade (inteligente) seja o espago urbano adequado para garantir uma vida com
dignidade.

Lefebvre destaca, ainda, que o Direito a cidade ¢ o direito “a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.)”. (LEFEBVRE, 2014,
p. 139). O direito a vida urbana s6 se materializard com cidades inclusivas e a (re)organizagao
dos espacos urbanos inteligentes ¢ condicao de possibilidade para a realizacdo da dignidade
humana dapessoa com deficiéncia. A percepc¢ao de Lefebvre sobre o Direito a Cidade enquanto
queixa e exigéncia ¢ o referencial tedrico para apresentar a resposta ao problema da pesquisa,
uma vez que se amolda a necessidade de ressignificacdo do esse direito, em especial, para
garantir a promogao dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia.

Importante nesse momento estabelecer duas premissas sobre a resposta ao problema
apresentado. A primeira ¢ que diante da complexidade do tema, nao se pretende exaurir as
possibilidades de respostas possiveis, mas sim, diante das premissas estabelecidas durante o

desenvolvimento da pesquisa, indicar elementos estruturantes que servirdo de base para
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(re)organizacao do espago urbano a partir das cidades inteligentes. Necessario ressaltar, que
ndo se pretende a standardizagdo das cidades, mas sim, indicar elementos que possibilitardo a
(re)construcao das cidades a partir das necessidades de seus habitantes, na construcao de
consensos por meio de um processo de tomada de decisdo a partir da governanga moderna
participativa e da inclusdo social. E nesse contexto de ampliagdo da cidadania e da inclusido
social, que se insere as cidadesinteligentes do futuro como modelos de ocupagdo dosolo urbano
para enfrentar os desafios emeregentes das novas tecnologias e das mudangas climaticas. A
diversidade ¢ sinonimo de cultura, identidade, historia e patrimonio. As pessoas formam o
nucleo das cidades; as cidades devem ser concebidas para todos os cidadaos e nao apenas para
a elite, para os turistas ou para os investidores. As pessoas devem ser consideradas como o
principal ativo da cidade e nio como um problema demografico ou social. (UNIAO
EUROPEIA, 2011).

A outra premissa necessaria que se faz necessario estabelecer, € a contextualizacao do
marco temporal, ou seja o desenvolvimento da pesquisa ocorreu no ano de 2020 durante a
pandemia do COVID-19. Em que pese ndo ser o objeto a ser pesquisado, a pandemia do novo
coronavirus impactou tanto o desenvolvimento dessa pesquisa, quanto nas condigdes de vida
humana e, por consequéncia, na vida urbana. A indicagao e contextualizacdo domarco temporal
¢ importante, tendo em vista o impacto global da pandemia, que Lilia Schwarcz destacou,
inclusive, que a pandemia marcou o final do século XX, ou seja, “essa nossa pandemia marca
o final do século 20, que foi o século da tecnologia. Nds tivemos um grande desenvolvimento
tecnoldgico, mas agora a pandemia mostra esses limites”. (BRANDALISE; ROVANI, 2020).
Nessa perspectiva, Lilia Schwarcz explica que “nds usamos o marcador de tempo: virou o
século, tudo mudou. Mas ndo funciona assim, a experiéncia humana ¢ que constrdi o tempo”.
(BRANDALISE; ROVANI, 2020). E nesse cenario de transformagdes profundas na sociedade
global e potencializados em decorréncia dos impactos da pandemia do novo coronavirus,
inclusive com periodo prolongado de quarentena, que se desenvolveu a pesquisa. Santos (2020,
p. 77) aponta que € na “pandemia y la cuarentena revelan que hay alternativas posibles, que las
sociedades se adaptan a nuevas formas de vida cuando es necesario y se trata del bien comtin”.

Assim como a “peste” teve contribuigdo na superacdo da Idade Média pela
Modernidade a partir do Renascimento, a pandemia donovo coronavirus, como marco temporal
historico de entrada no século XXI pode(rd) impactar na aceleragdo de ressignificagdo das
cidades no contexto de tomada de deisdo para agendas e problemas globais, uma vez que ¢ no
contexto urbano que os beneficios e as dificuldades da existéncia humana se materializam. Da

mesma forma que o Renascimento modificou a estrutura social medieval e libertou o individuo,
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0 cenario pos pandemia do novo coronavirus pode(rd) ampliar do compreensao do mundo, da
natureza, das ciéncias e a possibilidade de constru¢cdo de um novo estilo de vida, de um novo
estilo de atividade econdmica e politica.

O Institute for Management Development, em colaboragdo com a Singapore
University for Technology and Design, langcou 0 2020 Smart City Index (SCI), com descobertas
importantes sobre como a tecnologia estd desempenhando um papel na era Covid-19.
(INDIAN..., 2020). No contexto da SCI, 'cidade inteligente' descreve um ambiente urbano que
aplica tecnologia para aumentar os beneficios e diminuir as deficiéncias da urbanizacdo.
Segundo Heng Chee Chan "Smart cities closer to the top of the rankings seem to deal with
unexpected challenges of the devastating pandemic with a better outcome”. (INDIAN..., 2020).
As cidades sdo claramente a forma fundamental da organizagdo humana, desde sempre, e seu
protagonismo estd de volta, s6 que agora na forma e na dindmica das cidades inteligentes.
(COESTER, 2020).

Nesse contexto, a proposicdo das cidades inteligentes como modelos de
(re)organiza¢do do espagos urbanos do futuro se coloca como condi¢do de possibilidade de
desenvolvimento humano e efetivacdo de direitos das pessoa com deficiéncia, a partir da
ressignificacdo do Direito a Cidade orientado pelos Direitos Humanos. Nesse panorama de
constantes transformagdes, o0 modelo de cidades inteligentes ou Smart City € o proOXimo passo
no processo de transbordamento da compreensao atual do direito a cidades sustentaveis e um
novo patamar de projeto de cidade (inteligente), que orientado pela ética dos Direitos Humanos
tem poténcia suficiente para emergir uma estrutura inclusiva com potencialidade para
contemplar possibilidades de (re)construg¢do deespacos publicos orientados para uma sociedade
mais justa, igualitaria e participativa.

De acordo com o senso de 2020, da populacao residente no Brasil, 23,9% possuiam
pelo menos uma das deficiéncias investigadas: visual, auditiva, motora e mental ou intelectual.
A prevaléncia da deficiéncia variou de acordo com a natureza delas. A deficiéncia visual
apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6% da populagdo brasileira. Em segundo lugar esté
a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da populagdo, seguida da deficiéncia auditiva, em
5,10% e da deficiéncia mental ou intelectual, em 1,40%. (OLIVEIRA, 2012).

As Smart Cities como modelos de (re)organizagao do espagos urbanos do futuro como
condicdo de possibilidade de desenvolvimento humano e efetivacao de direitos das pessoa com
deficiéncia, a partir da ressignificagdo do Direito a Cidade orientado pelos Direitos Humanos,

tem como ponto central para transformac¢do do espaco urbano e das condigdes de vida, a
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inclusdo social e a governanga participativa. Esses sdo os pilares do Diretio a Cidade Inteligente
e que irradiam significado para os elementos estruturantes das Smart Cities.

A inclusdo social (direito a apropriacao) como elemento juridico do Direito a Cidade
Inteligente ressignificado a partir dos Direitos Humanos ¢ fundamental para a promog¢ao dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A city is much more than a physical imprint on a map. It
is an organic entity with its own identity and capacity to respond to the demands and needs of
its inhabitants, as well as influence its surrounding territory. (EUROPEAN UNION, 2019, p.
19). A cidade enquanto uma entidade orgénica se coloca como possibilidade de atender as
demandas e necessidades de seus habitantes, em especial das pessoas com deficiéncia.

Os elementos identificados como estruturantes do modelo de cidade inteligente
acrescentam qualidades ao espago urbano para enfrentamento dos desafios da sociedade
hipercomplexa, contudo, a inclusdo social ¢ a condi¢do central para dar voz as pessoas com de
deficiéncia (direito a obra) para concretizagdo do Direito a Cidadea partir do referencial tedrico
de Lefebvre, ou seja, o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
distinto do direito a propriedade).

O direito a obra, a atividade participante, ou seja, sujeito ativo no processo de
(re)constru¢ao das cidades do futuro tem como componente fundamental a inclusdo social e
digital, bem como, a ampliagio da cidadania por meio da gorvernanga participativa. A
governanga participativa € o processo de tomada de decisdo em que homens e mulheres que
habitam o mesmo espago urbano manifestam de forma direta, juntamente com a insercao de
todos os atores, individuais ou coletivos, publicos ou privados, nos processos de construcao
plural para a solu¢do das constradi¢des urbanas. Nesse sentido, relatorio Cidades do Amanha —

Desafios, visdes e perspectivas, da Unido Européia:

As cidades devem adotar uma governanga multiescalar socialmente
inovadora, inclusiva e integrada que seja capaz de transformar tensdes em
oportunidades: tensdes entre objetivos concorrentes ou contraditérios; entre
interesses setoriais; entrediferentes grupos deinteresse oucomunidades; entre
diferentes niveis de governancga; entre diferentes territorios concorrentes, e
entre visdes a curto, médio e longo prazo. (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 89).

A ressignificagdo do Direito a Cidade Inteligente orientado pelos Direitos Humanos
incorpora(ra) os elementos estruturantes de uma Smart Cities a partir do didlogo com o ODS11
para atribuicao de sentido nesse processo que impactara na revolugao das cidades buscando a
promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia. As cidades inteligentes do futuro sdo

modelos de cidades que incorporam as cidades sustentaveis na medida em que a tecnologia se
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coloca como fator capaz de potencializar a dinamica organizacional do espago urbano de forma
a interagir com os elementos inclusdo, sustentabilidade e resiliéncia, para a (re)construciao de
cidades humanas, ou seja, “new and emerging technologies could help cities improve public
services (including mobility and well-being), betterinteract with citizens, increase productivity,
and address environmental and sustainability challenges”. (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 98).

Por outro lado, héd o risco daemergéncia de novas tecnologias que podem ter um efeito
prejudicial sobre parte da populagdo urbana, e maximizar o beneficio para a sociedade exigira
regulamentagdo cuidadosa e planejamento futuro (relatorio - p. 98) e os Direitos Humanos sao
o ponto de convergéncia para a resolugdo de eventuais conflitos que surgirem a partir do
paradoxo risco e possibilidade. A governanga partipativa enquanto processo de decisdo coletiva
¢ o horizonte de sentido para harmonizar os interesses na constru¢ao do planejamento urbano,
uma vez que insere no processo de tomada de decisdo todos os atores envolvidos na sociedade
urbana. O didlogo construtivo e colaborativo ¢ a possibilidade, ou melhor, a chave do
desenvolvimento das cidades do futuro, cidades estas como espacos para a realiagdo dos
Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia, cidades que sejam terreno fértil para o
desenvolvimento tecnoldgico e possibilitem condigdes para o crescimento econdmico
sustentavel, cidades democraticas, inclusivas, humanas, sustentaveis e resilientes.

Em que pesem os elementos estruturantes se inter-relacionarem e retroalimentarem, ¢
fundamental para promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, o elemento inclusao
social e a ampliacdo da cidadania. Nesse contexto, estudo da Unido Européia indica que o
“desafiopara as cidades deamanha consiste em vencer a segregacdo e transformar a diversidade
numa forga criativa para a inovagao, o crescimento e o bem-estar”. (UNIAO EUROPEIA, 2011,
p. 34). “Urban segregation is the unequal distribution of different social groups in the urban
space, based mainly on occupation, income and education, as well as on gender and ethnicity.
The quality of life and number of healthy life years differ among these groups, too”.
(EUROPEAN UNION, 2019, p. 67).

A ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente a partir dos reflexos do ODS 11 tem
o elemento inclusdo social como horizonte de sentido para as cidades inteligentes do futuro,
haja vista que a Agenda 2030 estabeleceu como meta tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A segregacdao urbana afeta a qualidade
de vida dos diversos grupos sociais que vivem nas cidades e, por consequéncia, impossibilitam
a experiéncia de vidas dignas a partir dos beneficios possiveis dos bens sociais oferecidos pelas
cidades. A inclusdo social a partir da diversidade “socioecondémica, étnica e cultural pode ter

efeitos positivos na coesao social, no desempenho econémico e na mobilidade social”. (UNIAO
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EUROPEIA, 2011, p. 34). A efetivacao da inclusdo social pode ser exemplificada a partir da

mobilidade urbana acessivel para as pessoas com deficéncia:

Cities are now actively starting to address these issues by implementing a
range of different strategies, such as bringing in congestion charges and
parking fees to internalise the negative impacts of transport, improving and
promoting the use of public transport (PT), encouraging nonmotorised
transport with dedicated pedestrianbike paths, and restricting the access of
certain vehicles to the city centre. Together with changes in transport
behaviour and lifestyles, advances in urban mobility technology42 are
opening up new pathways towards a decarbonised and sustainable urban
transportsystem. The transition towardsautomated, connected, electrified and
shared (ACES) mobility for both people and goods (e.g. last-mile delivery via
autonomous pony express anddrones) is already on the way. Changes in urban
mobility will affect cities’ health, socio-economic conditions, land use, energy
efficiency and use of renewables, requiring the appropriate policy framework,
standards and planning. (EUROPEAN UNION, 2019, p. 39.

O Transporte publico confiadvel, acessivel e seguro ¢ a a chave para mobilidade
inteligente e sustentavel nas cidades. A utilizagdo de transporte publico pode(rd) diminuir a
utilizacdo e consumo de energia, bem como, a emissdes de poluentes. A cidade inteligente
deve(rd) ser uma cidade conectada. A internet sem fio estara nos carros, ruas, casas, prédios,
escritdrios e transporte publico para criar integragdo. (BORGES, 2020). A mobilidade urbana
nas cidades inteligentes devera ser acessivel as pessoas com deficiéncia de forma a permitir que
se desloquem, com autonomia e independéncia, de um ponto ao outro em qualquer parte da
cidade usando uma série de modos, perfeitamente integrados. De acordo com a urbanista
Carolina Cominotti, na escala de prioridade das cidades inteligentes, o primeiro lugar ¢ dado
aos pedestres. Na segundaposi¢cdo aparece o transporte coletivo. A redistribuicao do espago das
cidades deve priorizar faixas de Onibus inteligentes e conectadas, totalmente integradas aos
sistemas de trens e metrds. (BORGES, 2020). Dessa forma, o elemento estruturante
sustentabilidade perpassa pela inclusdo social e uma “cidade sustentdvel deve ter espacos
publicos ao ar livre atractivos e promover uma mobilidade sustentavel, inclusiva e saudavel. A
mobilidade ndo motorizada tem de ser mais apelativa e os transportes publicos multimodais
devem ser favorecidos”. (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. vii).

Pode-se destacar, o lancamento mundial do projeto chamado The Line (A Linha)
apresentado pela Arabia Saudita em janeiro de 2021. The Line ou A Linha esta inserido no
projeto de uma megacidade inteligente que estd sendo construida chamada NEOM, na provincia
de Tabuk, no noroeste do pais. A proposta parte do mesmo principio basico dos projetos de

Paris ou de Barcelona de que as cidades devem ser planejadas para as pessoas € ndo para os
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carros. A Linha contard com uma infraestrutura toda subterranea das utilidades (dgua, luz, gas)
a mobilidade (metr6, hyperloop), operacionalizado e controlado por inteligéncia artificial.
(CASTRO, 2021). O projeto de cidade inteligente tem como destaque a mobilidade urbana,
operacionalizada e controlada pela inteligéncia artificial, bem como, a sustentabilidade haja
vista que a base da concepgao da constru¢ao da megacidade inteligente tem como premissa que
as cidades deem ser planejadas para pessoas e ndo para os carros.

Pode-se destacar também Nova York (EUA) e Shenzen (China) como exemplos de
investimento em tecnologia para transformagdo das cidades. Nova York que langou na ultima
década, dois importantes parques tecnologicos: Cornell Tech em Roosevelt Island e, mais
recentemente, o Brooklyn Navy Yard, um gigantesco estaleiro da marinha agora convertido em
hub de inovagao e design. Shenzen consolidou-se como o “Vale do Silicio Chinés” nos ultimos
15 anos e converteu para veiculos elétricos 100% da frota de téxis e Onibus urbanos.
(COESTER, 2020). Nao se pode esquecer de Paris e Oslo. Paris estd se transformando na
amigavel e pratica cidade de 15 minutos, e Oslo estabeleceu a meta arrojada de atingir o
equilibrio de carbono ja em 2025. Sdo projetos que buscam a sustentabilidade e qualidade de
vida para seus cidaddos. (COESTER, 2020).

A sustentabilidade estd inserida entre os elementos estruturantes das Smart Cities que
utilizam Tecnologias de Informacao e Comunicagdo e praticas de desenvolvimento urbano
sustentavel com o intuito de proporcionar melhor qualidade de vida aos seus cidadaos. Nesse

diapasado,

[...] a gestdo da mobilidade urbana sustentavel, com uso das TIC e inovagdes,
pode ser uma das solugdes para evitar a entropia das cidades, ao tornar o
transporte publico e ativo e uso de veiculos com energia mais limpa como
prioridades no planejamento urbano. (KOBAYASHI et al., 2017, p. 93).

A governanca participativa ¢ materializacao do direito a obra descrito por Lefebvre,
ou seja, da participacdo de todos e todas habitantes das cidades no processo de (re)construgao
das cidades. O planejamento urbano tem como centro irradiador a pessoa humana e a partir dela
¢ que devem ser orientadas as politias publicas urbanas. A formulagdo e controle das politicas
publicas devem ser realizadas pelas pessoas que (con)vivem nas cidades. A governanga
participativa tem como fonte juridica a ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente.

A governanga participativa ¢ um processo detomada dedecisdo na gestdo urbana, mas
nao so, ¢ também importante instrumento para efetivagdo dos Direitos Humanos dapessoa com

deficiéncia. Isto porque os conceitos de cidade, Direito a Cidade e Direitos Humanos sdo
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processos inacabados em contante transformagao e participacdo direta de homens e mulheres
que (con)vivem no espago urbano ¢ fundamental para a (re)construgdo e apropriacdo desses
significados. O fortalecimento e a ampliacao dacidadania no contexto local, impulsionado pelas
novas tecnologias (inclusdo digital) que tem potencial para materializagdo da democracia
substancial ¢ o caminho por meio da governanga moderna participativa para a (re)construgao
dos espagos urbanos inteligentes de modo a atender ao(s) modelo(s) de cidade(s) do futuro que
busquem boa qualidade de vida alinhada ao desenvolvimento sustentavel.

E necessario ressaltar que a ampliagio da cidadania perpassa necessariamente pela
inclusao tecnologica, de forma que os habitantes da cidade participem ativamente na
identificag@o ou intervencao ativa nos desafios urbanos. “The co-creation of strategies to tackle
urban challenges is crucial for their success and it can rely on both established or new and
experimental participatory methods”. (EUROPEAN UNION, 2019, p. 112). As novas

tecnologias podem melhorar significativamente a participagdo dos cidadaos:

El siguiente factor que incide en el éxito de este nuevo macro sistema de
gestion de la ciudad es el conjunto de agentes involucrados en su desarrollo,
ntcleo central de la gobernanza Smart. Este se compone de los agentes
politicos, es decir los exponentes de partidos politicos y de instituciones
publicas; los agentes sociales, expertosy profesionales de la sociedad civil;
los agentes econdmicos, como las empresas que van desde las totalmente
privadas a aquellas con participacion publica; los agentes del conocimiento,
como los centros de investigacion y universidades; y finalmente, los
ciudadanos, que acogen las iniciativas Smart y generan nuevas dinamicas
sociales inspiradas en principios medioambientales. Las sinergias entre todos
estos agentes coadyuvanal asentamiento de esta nuevatendencia en la gestion
de las ciudades, mas cuidadosa del medio ambiente y de la calidad de vida de
los ciudadanos. (FACCIOLI, 2019, p. 563).

Dessa forma, a governanga participativa se coloca como condi¢do de possibilidade
para a humaniza¢do do espaco humano a partir da ressignificagdo do Direito a Cidade
Inteligente orientado pelos Direitos Humanos, sendo as Smart Cities modelo de cidade do futuro
para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

Assim, o problema que esta Tese pretendeu responder foi: Em que medida os Direitos
Humanos poderdo contribuir para a ressignificacdo do Direito a cidade, no cenario dos ODS
(Objetivo 11) e das Smart Cities, buscando promover os direitos das pessoas com deficiéncia?
A inclusdo social e a governanga participativa e direta ¢ condi¢do de possibilidade para
concretizacdo de cidades inclusivas que tenham como centro irradiador o ser humano, a partir
de suas necessidades, anseios, expectativas, bem como, para respostas adequadas, eficientes,

em um cenario de mudancas climaticas e desastres ambientais, para a constru¢ao de projetos de
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vida, bem como, experimentar as possibilidades de existéncia possiveis no espago urbano, em
especial, as pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, se comprova a hipotese apresentada inicialmente, ou seja, os Direitos
Humanos se colocam como possibilidade de ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente,
como modelo adequado para o desenvolvimento e a efetivagdo de direitos das pessoa com
deficiéncia para a possibilidade de uma existéncia digna e inclusiva, que perpassa
necessariamente pela mobilidade urbana, gestdo participativa e acesso as novas tecnologias de
informac¢ao, no cenario das Smart Cities.

Nessa perspectiva, o pluralismo juridico proposto por Teubner e o framework de
Ruggie sdo condigdes de possibilidade para garantir a eficidcia dos Direitos Humanos ou
Direitos Sociais Globais a partir da governanga participativa, que se coloca como processo de
tomadade decisdo para concretizagdo do conteiido democratico do Direito a Cidade Inteligente,
mas também, como instrumento eficaz de efetividade dos Direitos Humanos das pessoas com
deficiéncia a partir do direito a obra (Lefebvre).

A partir da premissa de que o futuro da humanidade esta(rd) nas cidades, uma vez que
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) projeta um cenario em que 66% da populacao
mundial vivera nas cidades em 2050 (ONU, 2014), ¢ possivel afirmar que nesse lapso temporal
historico, a importancia dos espacos urbanos aumentara significativamente inserindo as cidades
e os governos locais nas agendas e processos de decisdo globais.

Nessa perspectiva, a cidade inteligente da pés modernidade (re)adquire a relevancia
da cidade antiga, se colocando como condigdo de possibilidade para (re)significacdo da
existéncia humana e potencialidade de vida digna, especialmente para as pessoas com
deficiéncia, a partir da (re)publicizacdo de interesses privados e na (re)construgao de processos
de tomada de decisdo no contexto da governanga participativa moderna. Nesse olhar para o
futuro em didlogo com os antigos, assim como no Renascimento, as cidades inteligentes,
inspiradas na cidade politica grega da antiguidade podem se tornar espacos de convivéncia
democraticos ideais para a ampliagdo da cidadania e concretizagdo de um modelo de
governanca participativa, fundamental, inclusive, para a constru¢do e eficacia dos Direitos
Humanos.

A radicalizagdo da democracia e a ampliagdo da cidadania por meio de uma
governanga participativa a partir da ressignificagdo do Direito a Cidade s6 ¢ possivel
(atualmente) no espaco urbano, com a participagdo de diversos atores (individuais e coletivos)
interessados nas decisdes das questdes publicas, bem como, com a atribuicdo de (novos) atores

privados para concretizacdo da eficacia social dos Direitos Humanos. O Direito a Cidade
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(Inteligente) ¢ a comprovagdo de a premissa € possivel, uma vez que ¢ um Direito reivindicado
pelos movimentos sociais urbanos em conjunto com organizacdes da sociedade civil, nacional
e internacional, sendo a sua positivagdo fruto das lutas sociais. Assim como o seu
reconhecimento surgiu a partir da escandalizacdo da violacdo desse Direito Humanos, a
efetivagcdo também depende de uma participagdo ativa dasociedade e a governanga participativa
¢ o fio condutor para a sua eficécia social.

A ““agora na cidade politica grega” se projeta para um cenario possivel de democracia
direta e participativa, potencializada pelas novas tecologias, que projetam para o futuro a
constru¢do de cidades inteligentes, inclusivas, sustentaveis e resilientes. E o horizonte de
possibilidade para a ampliacdo da cidadania e (re)publicizacdo de assuntos de interesse da
coletividade e que foram privatizados, ou ainda, de assuntos privados que com o avango das
novas tecnologias e complexidades das relagdes sociais, economicas e produtivas, ganharam
interesse publico por conta dos riscos e possibilidades que projetam na continuidade da vida
humana. E o direito a participagdo de todos e todas, especialmente dos grupos hipossuficientes
que ndo tinham voz, como as pessos com deficiéncia, de decidir o planejamento e o modelo de
cidade inteligente que pretendem constriur.

As cidades (inteligentes) e sua complexidade, mas também suas possibilidades, sdo o
cendrio ideal de experimentacdo da poténcia dos Direitos Humanos como horizonte de sentido
para ressignificacdo do Direito a Cidade (inteligente) tendo como referencial teodrico Lefebvre,
o constitucionalismo social de Gunther Teubner e a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann,
como condicdo de possibilidade para garantir sua eficacia social, tendo as Smart Cities como
um espago para garantir a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

A comprovagdo da hipotese € apenas uma resposta possivel de um processo inacabado
de significagdo e busca pela eficacia dos Direitos Humanos. Direito a Cidade e Direitos
Humanos ¢ um processo ininterrupto de construgdo de significados e sentido que exigem do
pesquisador constante pesquisa para investigar condicdes e possibilidade de concretizagdao e
eficacia social de forma a transformar a sociedade global em uma comunidade mais justa,
igualitaria e solidaria.

Nessa perspectiva, a pesquisa ndo se encerra com a conclusdo da tese, mas aqui, ¢
apenas um hipotese possivel para construir um espaco de convivéncia igualitario para as
pessoas com deficiéncia tendo as cidades inteligentes do futuro como espago adequado para a
promog¢ao de seus Direitos Humanos. A inclusdo social e a ampliagdo da cidadania sdao
pressupostos para (re)construcdo das cidades do futuro para as pessoas, humanas, inclusivas,

resilientes e sustentdveis. Outra ndo seria a conclusdo, porque as cidades devem ter como
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planejamento da dimensdo humana. A governanga participativa se coloca como o espago
publico (cidade antiga) de tomada de decisdo e mediacdo interesses publicos e privados com a
finalidade do interesse publico.

A ampliagdo dos atores responsaveis pela efetivacdo dos Direitos Humanos e a
responsabilizagdo das empresas, das corporagdes globais, como sujeitos com obrigagdes de
proteger, respeitar os Direitos Humanos e, remediar em caso de violagdo, ¢ o caminho possivel
nesse processo de construgdo de significados e sentido dos (novos) Direitos Sociais Globais.
Nesse ponto, se pretende prosseguir com o aprofundamento da pesquisa ¢ buscar formas de
eficacia social dos Direitos Humanos a partir da internalizagdo dos Direitos Humanos nos
codigos corporativos das corporagdes globais e a transformagdo em vetor ético na atuacao de
suas atividades econdmicas.

A governanca moderna e a publicizagdo dos interesses privados sdo aspectos
fundamentais para a partir da escandalizacdo da violagdo de Direitos Humanos se produza
irritacdo suficiente capaz de transmutar os sitemas parciais das corporagdes, que tem por
finalidade o lucro diante da exploragdo da atividade econdmica, para incorporar as linguagem
dos Direitos Humanos como horizonte de sentido ético no desenvolvimento de suas atividades,
mas além, juridicizar a responsabilidade das empresas como sujeitos destinatarios do dever
juridico de efetivacao dos Direitos Humanos.

E aqui se insere o encerramento da pesquisa e o inicio do novo passo na jornada em
busca de uma constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria, tendo o Direito
como possibilidade de transformacao social. A ideia de continuidade dapesquisa em um projeto
de p6s doutorado € um aprofundamento no modelo de construgdo de sentido e eficacia social
dos Direitos Humanos apresentados na tese a partir do reconhecimento das empresas como
atores com deveres de efetivacao dos Direitos Humanos nas Empresas € a governanca moderna
participativa como possibilidade de processo constante de construcdo democratica do
significado e sentido dos Direitos Humanos a partir das necessidades matérias que emergem na
sociedade complexa da contemporaneidade. O lugar de fala e o espaco de voz para os grupos
sociais hipossuficientes na governanga participativa ¢ instrumento eficaz para mutagdo do
modelo econdmica de competicdo atual para um modelo econdomico solidario, sustentavel e
inclusivo, que perpassa pela inser¢do dos Direitos Humanos nos codigos corporativos das
corporagdes globais. O local adequado para exercicio da democracia substancial por meio da
governancga participativa sao as cidades, que nesse contexto, renascem para um mundo global
em que o local (re)adquire sua importancia como expressdo da democracia substancial na

participagcdo da agenda global.
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