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Na fronteira

Informado de antemé&o

Que, em Espanhol, nombre é nome,
(No caso de sobrenome

néo tinha a menor nogéo)
Alguém em certa ocasiéo,

Sem entender patavina

Dos tramites de rotina,

Foi prestar informagao

Junto a Identificagdo

Para ingressar na Argentina.

El Jefe que estava ali

Sentado, se escorropicha,

E indaga, preenchendo a ficha:
“ Cuél és tu nombre?” — E Darci.
O argentino pinga o i

Mal caprichado na escrita

E novamente Ihe grita:

“~ Y cual es tu apellido?”

- No Brasil sou conhecido

Como Zéio-de-Bolita!

O Darci confirma o fato
Arrematando em seguida:

— Depois da ficha preenchida
S6 me disse: “Aguarda un rato!”
Como argentino barato

Esse era o numero um.

Nao me fez favor algum

Que eu, cansado, vim embora.
Esperei quase uma hora

Mas néo vi rato nenhum!
(CORREA, José Nelson. A farsa da barateza sdo-
borjense, 2006).



RESUMO

A presente tese objetiva compreender as dinamicas existentes entre a
fronteira, ponte e rio, mais especificamente, a fronteira entre as cidades de Santo
Tomé - AR e S&o Borja - BR, a Ponte Internacional da Integracao, e o Rio Uruguai, a
partir da vivéncia de atores de diferentes escalas de representagdo que atuam na
regido. O estudo buscou estabelecer relagdes entre a polissémica rede de conceitos
sobre fronteira, escalas de atuagao e os dados empiricos, bem como explorar, nas
dindmicas sociais de alguns atores regionais, os argumentos que sustentem a
hipétese que, ao monopolizar o passo, ou seja, a passagem na fronteira, a Ponte
Internacional da Integracdo transformou significativamente estas dinamicas,
trazendo uma nova logica logistica e econdmica imposta. Para este estudo, optou-se
pela abordagem da pesquisa qualitativa, de natureza aplicada, de carater e objetivo
exploratdrios, tendo sido utilizadas técnicas de coleta de dados como levantamento
bibliografico, aliadas a registros e analise de diarios de campo com observagéo
participante e entrevistas em profundidade com dezoito atores multiescalares. Foram
utilizados também registros fotograficos de campo, e, o recorte temporal foi do ano
da tese e compreende o periodo entre 2017 a 2021, contudo, o material coletado
reflete mais de oito anos de envolvimento do autor com o referido tema. As
consequéncias destas mudancgas sao a esterilizacdo das margens, visto que torna
ilegal qualquer interagdo fisica que nao seja pela ponte, e muito embora tenha
trazido inegaveis beneficios para as comunidades do entorno, também trouxe
prejuizos e sequelas para uma parcela significativa da populagao, os pescadores,
chibeiros e ribeirinhos, e, em virtude do prazo de vinte e cinco anos estar se

encerrando em breve, é possivel repensaro modelo proposto.

Palavras-chave: Fronteira Santo Tomé — AR e S&o Borja - BR. Ponte Internacional

da Integragdo. Rio Uruguai. Esterilizagado das margens.



ABSTRACT

The present thesis aims to understand the dynamics between the border,
bridge, and river, more specifically, the border between the cities of Santo Tomé - AR
and S&o Borja - BR, the International Integration Bridge, and the Uruguay River, from
the experience of actors of different scales of representation that operate in the
region. The study soughtto establish relationships between the polysemic network of
concepts about the border, scales of action, and the empirical data, as well as to
explore, in the social dynamics of some regional actors, the arguments that support
the hypothesis that, by monopolizing the step, that is, the border crossing, the
International Integration Bridge has significantly transformed these dynamics,
bringing a new imposed logistical and economic logic. For this study, we opted for
the qualitative research approach, of an applied nature, of exploratory character and
objective, having used data collection techniques such as bibliographic survey, allied
to records and field diary analysis with participant observation and in-depth
interviews with eighteen multiscalar actors. Photographic field records were also
used, and, the temporal cut-off was from the year of the thesis and comprises the
period from 2017 to 2021, however, the material collected reflects more than eight
years of the author's involvement with the said topic. The consequences of these
changes are the sterilization of the banks, since it makes any physical interaction
other than through the bridge illegal, and although ithas broughtundeniable benefits
for the surrounding communities, it has also brought damage and sequelae for a
significant portion of the population, the fishermen, whalers, and riverbank dwellers,
and, because the twenty-five-year term is ending soon, it is possible to rethink the

proposed model.

Key-words: Border Santo Tomé - AR and S&o Borja - BR. International Integration

Bridge. Uruguay River. Margins sterilization.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo comprender la dinamica entre la frontera, el
puente y el rio, mas especificamente, la frontera entre las ciudades de Santo Tomé -
AR y Sao Borja - BR, el Puente Internacional de la Integracién y el rio Uruguay, a
partir de la experiencia de actores de diferentes escalas de representacion que
operan en la region. El estudio busco establecer relaciones entre la red polisémica
de conceptos sobre la frontera, las escalas de accion y los datos empiricos, asi
como explorar, en la dinamica social de algunos actores regionales, los argumentos
que apoyan la hipétesis de que, al monopolizar el paso, es decir, el cruce de la
frontera, el Puente Internacional de la Integracion ha transformado significativamente
esta dinamica, aportando una nueva légica logistica y econdmica impuesta. Para
este estudio, se optd por el enfoque de investigacién cualitativa, de naturaleza
aplicada, de caracter exploratorio y objetivo, habiéndose utilizado técnicas de
recoleccion de datos como encuesta bibliografica, aliada al analisis de registros y
diarios de campo con observacion participante y entrevistas en profundidad con
dieciocho actores multiescalares. También se utilizaron registros fotograficos de
campo, y, el corte temporal fue a partir del afo de la tesis y comprende el periodo
entre 2017 y 2021, sin embargo, el material recolectado refleja mas de ocho afnos de
vinculaciéon del autor con dicho tema. Las consecuencias de estos cambios son la
esterilizacion de las riberas, ya que hace ilegal cualquier interaccion fisica que no
sea a través del puente, y aunque ha traido innegables beneficios para las
comunidades aledanas, también ha traido perjuicios y secuelas para una parte
importante de la poblacion, los pescadores, chivatos y riberefios, y, debido a que el
plazo de veinticinco afios se cierra pronto, es posible replantear el modelo

propuesto.

Palavras-Clave: Frontera Santo Tomé - AR y Sdo Borja - BR. Puente de Integracion

Internacional. Rio Uruguay. Esterilizacion de las orillas.
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1 INTRODUCAO

A pandemia e a consequente quarentena trouxeram inumeros imprevistos
para todas as familias do globo, de uma hora para outra, pais, filhos e demais
familiares se viram obrigados a conviver e repartir os espagos domiciliares, tarefa
nada facil em se tratando, principalmente de filhos pequenos, em idade escolar,
avidos por convivio social com outros de sua idade, particularmente, somos dois
adultos em home office, dividindo um apartamento com sacada, de dois quartos com
mais duas criancgas de 6 e 9 anos. A capacidade de concentracao fica abalada sem
as condi¢des devidas de trabalho, a necessidade herculea de disciplinarasrelagdes
leva a um desgaste psiquico, a pressdo dos prazos da tese, a pressao de participar
de eventos e publicar e tantas outras demandas académicas levam a uma sensacao
de incapacidade, as responsabilidades de cidadao, de pai de aluno se misturaram
tanto em 2020 que suas sequelas estarao presentes em nossas entranhas por muito
tempo.

Entretanto, cada vez mais a ciéncia e o meio académico vém contribuindo
para uma melhor compreenséo das realidades das regides e € com muito esforgo e
satisfacdo que apresento esta tese.

A presente investigagao teve como objetivo compreender de que modo as
relacbes entre pessoas e instituicbes interferem na producédo da ressignificacao
constante entre a fronteira, a ponte e o rio, a partir da compreensao das mudancas
provocadas pela constru¢cao da Ponte da Integracéo, no Rio Uruguai, no trecho entre
as cidades de Sao Borja (Brasil) e Santo Tomé (Argentina). O argumento central
desta tese é que a Ponte da Integragéo institucionaliza monocraticamente as
relagdes, gerando uma série de consequéncias locais, dentre elas, a esterilizagao"
das margens do rio, em virtude do aparente desprezo pelas dinamicas locais das
suas margens e da fronteira, culminando na falta de politicas para o bom
aproveitamento do rio e das atividades mobilidades locais, impelindo as pessoas que
tém lacos com o rio e com a histérica dinamica de fronteira a desenvolverem novas

formas de expressar e socializar estes conhecimentos.

' Esterilizagdo é a destruicdo de todas as formas de vida microbiana por um processo que utiliza
agentes quimicos ou fisicos, neste estudo é utilizado no sentido de que a nova dindmica impo sta
pela ponte, ao rio e as margens, aniquila as possibilidades de vida concreta, ou ao menos legal, e
as transforma em areas onde o ilegal acontece.
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Para concluir este estudo e demonstrar, da maneira mais adequada, os
elementos que a cercam, foi preciso percorrer um longo caminho, que iniciou bem
antes do ingresso deste pesquisador nesta trajetoria de pesquisa.

Em uma primeira fase de interesse académico sobre o tema da tese, o tripé —
rio, ponte e fronteira — surgiu em 2006, quando ingressei via concurso publico como
Administrador (Técnico Administrativo em Educacéao - TAE) para, em conjunto com a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), atuar na implantacédo da Universidade
Federal do Pampa como Coordenador Administrativo no campus Sao Borja. Neste
periodo tive acesso a dados socioeconémicos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que demonstravam um esvaziamento populacional na regido da
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, fato que se percebia pelos amigos e
familiares que migravam em busca de novas oportunidades.

Em 2009, ingressei no mestrado em Desenvolvimento Regional na
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui) com
um projeto sobre a referida regido da fronteira, mas que, por circunstancias diversas,
acabou mudando de tema ao longo do curso, mas ainda havia ficado uma grande
atracao pela tematica da fronteira.

Neste sentido, em 2016, a convite do Conselho Regional de Desenvolvimento
da Fronteira Oeste, na pessoa de Hugo Chimenes, entdo vice-presidente do
COREDE-FO, coordenei o processo de atualizagdo do PED 2015/2030 (Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Fronteira Oeste), documento contendo todo o
processo de levantamento, elaboracdo, acompanhamento e execucao de politicas
de investimento de recursos publicos do Estado do Rio Grande do Sul na regido.
Nesta experiéncia, tive a oportunidade de coordenar a realizacdo de assembleias
publicas municipais nos treze (13) municipios que compdem o recorte geografico
chamado Fronteira Oeste. Assim, para além de ser morador em uma fronteira, pude
sentir na pele varias questbes que, por vezes, passam despercebidas, como as
grandes distancias intermunicipais (caracteristica da regido da Fronteira Oeste do
Rio Grande do Sul), as questdes de mobilidade de fronteira (dificuldades de
mobilidades de estudantes, pesquisadores e pessoas com familia nos dois paises),
a falta de diversificagdo de cultura (comum em ambas as regides estudadas), vastos
campos desabitados e improdutivos (principalmente do lado brasileiro), conflitos
nacionais e internacionais de terras e uso de aguas, falta de aporte tecnolégico,

conflitos politico ideolégicos, descaso com o Rio Uruguai, dentre outros problemas.
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Ao final do ano de 2016, movido pelo momento de minha vida, decidi que era
hora de elaborar um projeto de pesquisa e submeté-lo a algum processo seletivo e
escolhi disputar uma vaga para o corpo académico do Programa de Pés-Graduacgao
em Ciéncias Sociais da Unisinos, em Sao Leopoldo, no qual, felizmente logrei éxito.
Ao longo dos semestres, principalmente nas disciplinas cursadas, tive a minha
disposicédo inumeras lentes tedricas, que me permitiram investigar novos paradigmas
e formas de abordagens envolvendo o tema escolhido para o estudo. Somado a
isso, também de grande contribuigdo foram as orientagées do professor Dr. José
Luiz Bica de Mélo, que instigavam minha cognigcdo, a partir de sugestdes de
bibliografia e das conversas que tinhamos, missioneiro e fronteirigco de origem como
eu. Este periodo terminou com a demissao do referido professor, ao final de 2018, e
apesar das dificuldades emocionais e tedricas que esta ruptura causou, consegui
encontrar no novo orientador, professor Dr. José Rogério Lopes, todo o aporte
tedrico e afetivo necessario para continuar este estudo, e pode causar espanto ao
leitor, como uma piada de mau gosto, mas, ao final do ano de 2020, o referido
professor também foi demitido da instituicdo, restando-nos esta banca final como
despedida.

A temporalidade desta pesquisa de doutorado abrange o periodo do ano de
2017 até meados de 2021. Contudo, ela contém informacdes coletadas ao longo de
mais de dez anos de envolvimento com o tema, direta ou indiretamente e, apesar de
eu mesmo ser um fronteirico, e vivenciar cotidianamente, na pele, os aspectos
ancestrais das questdes da fronteira e do rio, ndao percebia o quao afastado estava
do tema até abarcar este estudo. Sempre que ouvia meu pai contar as suas historias
de quando era menino e, aos seis anos de idade, por forca das necessidades da
vida, dirigia uma carroga cheia de farinha contrabandeada dos hermanos, que era
imediatamente distribuida a surdina, nas madrugadas, para as padarias da cidade,
imaginava que estas aventuras eram comigo e cresci cheio de imagens sobre esta
trama. Contudo, pouco sabia da importancia socioecondmica deste antigo arranjo
para a compreensdo das dindmicas desta regiao.

As questbes de pesquisa e o0s objetivos deste estudo foram elaborados
visando investigar as transformag¢des regionais provocadas pelo processo de
institucionalizagcado da fronteira, a partir da constru¢cao da Ponte da Integragao entre
Brasil e Argentina, considerando a criacdo de dispositivos institucionais que

deslocam as mobilidades de atores e transformam suas praticas e manifestacgoes.
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Algumas das perguntas de pesquisa que esta tese buscou responder estdo
elencadas abaixo:

Qual a importancia da fronteira para as pessoas que moram em S&o Borja e
Santo Tomé? Como funcionam as relagbes entre fronteira, ponte e rio para as
pessoas da regido? Como as pessoas da regido se relacionam com o rio € com 0
pais vizinho? De que maneira as praticas historicas estdo introjetadas nesta regido?
Que tipo de interagdo entre sociedade e Estado opera neste recorte territorial? A
ponte da Integragdo integrou quem na fronteira? O que os atores pensam sobre a
fronteira supracitada? Como estdo as relagbes dos moradores com a fronteira?
Quem se beneficia economicamente do status atual? Constatou-se, assim, que o0s
objetivos deste estudo adicionaram elementos para a elucidagao, contribuindo em
parte para a compreensao e aplicabilidade de alguns destes questionamentos.

Para dar conta da empreitada, foi preciso estabelecer um arranjo
metodolégico dindmico e que pudesse dar conta de incluir atores que vivem ao

longo da referida fronteira. Para isso, segundo Gil (2007, p. 17) foi preciso definirum

procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por
um processo constituido de varias fases, desde a formulagdo do problema
até a apresentagao e discussao dos resultados.

Uma outra ideia-valor a ser destacada como constituinte do oficio
antropoldégico é a “observagao participante”, que ja mencionei momentos
atras. Permito-me dizer que talvez seja ela responsavel por caracterizar o
trabalho de campo da antropologia, singularizando-a, enquanto disciplina,
dentre suas irmas nas ciéncias sociais. Apesar de essa observagao
participante ter tido sua forma mais consolidada na investigagao etnoldgica,
junto a populagbes agrafas e de pequena escala, tal ndo significa que ela
ndo ocorra no exercicio da pesquisa com segmentos urbanos ou rurais da
sociedade a que pertence o proprio antropélogo. Dessa observagao
participante, sobre a qual muito ainda se poderia dizer, nao acrescentarei
mais do que urnas poucas palavras; apenas para chamar a atengao para
uma modalidade de observagcdo que ganhou, ao longo do desenvolvimento
da disciplina, um status alto na hierarquia das ideias-valor que a marcam
emblematicamente. (OLIVEIRA, 1996, p. 30).

Neste sentido, as fases deste estudo foram estabelecidas através da escolha
da modalidade e da natureza da pesquisa. A abordagem escolhida como mais
adequada foi a pesquisa qualitativa, de natureza aplicada, de carater exploratério e
com objetivo exploratorio, tendo sido utilizadas técnicas de coleta de dados, tais

como levantamento bibliografico e documental sobre o tema, aliadas a diarios de
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campo com observagao participante e entrevistas em profundidade com atores
pertencentes a diferentes escalas de atuagao relacionados ao recorte e a tematica.

Parte das entrevistas foi realizada em plena pandemia da Covid-19, algumas
via Skype, outras via WhatsApp, principalmente com os entrevistados de Santo
Tomé - AR. Outras foram realizadas nas margens do Rio Uruguai (sendo uma delas
canoa com canoa), e outras na cidade de S&o Borja - BR. As entrevistas foram feitas
com atores de fronteira, ligados ao rio ou a ponte, pescadores, ribeirinhos, lideres
comunitarios, autoridades dos municipios, membros de comissdes binacionais e
pessoas com dupla cidadania.

Foram utilizados para este estudo, algumas técnicas de coleta e interpretacao
de dados, dentre elas a analise de conteudo das entrevistas gravadas em audio, os
registros visuais das trajetérias de campo, contendo as filmagens e as fotos dos
deslocamentos pela agua e das entrevistas que foram feitas nas margens do lado
brasileiro do Rio Uruguai, e que demonstram néo sé a beleza e a complexidade do
rio, mas também as dificuldades de navegacgao e deslocamento por ele. Estes
registros visuais feitos ao longo do rio, expdéem a sensibilidade da vida dos atores
entrevistados e do fluxo do rio; com os registros fotograficos das paisagens e das
pessoas desta fronteira pode-se absorver um pouco daquilo que rotineiramente faz
parte da vida dos que vivem ligados ao rio e aos seus fluxos, elementos estes que
complementam a analise deste estudo.

Assim, para a concretizagao dos objetivos do estudo, foram analisados alguns
documentos oficiais e, eventualmente, alguns recortes de jornais que tenham
publicado material relevante sobre a Ponte Internacional da Integracdo, fronteira
Santo Tomé - AR e Sao Borja - BR e Rio Uruguai. Cabe destacar que a referida
ponte, construida a partir do final da década de 1990, € um marco na integragéao
comercial dos dois paises por estabelecer novos e maiores fluxos de mercadorias, e
da América Latina por oferecer um modelo unico de Centro Unificado de Fronteira
(CUF); e também que a referida fronteira participa, atualmente, do roteiro logistico
do fluxo de mercados globais. O Rio Uruguai € um dos principais responsaveis pela
saude ambiental do Estuario do Prata e ja foi de grande importancia
socioeconémica, pois, além de fornecer um grande aporte logistico via navegacgéo
até o Estuario do Prata, também se destaca como acesso para o translado de indios

guaranis da reducéo jesuitica de Santo Tomé, para fundarem a redugédo de Sé&o
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Francisco de Borja (século XVI), além de ter sido via de escoamento da producgao de
charque e de erva-mate, que eram produzidas nessa regiéo.

Os instrumentos de coleta de dados foram aplicados em dezoito (18)
entrevistados, sendo quinze (15) deles brasileiros e trés (3) argentinos. Em relagao
aos entrevistados do lado brasileiro, sete (7) sdo pescadores e/ou chibeiros, dois (2)
sdo pesquisadores locais, trés (3) sdo gestores de entidades com ligagbes
binacionais e trés (3) sdo moradores antigos do Bairro do Passo.

Em relagcdo aos entrevistados do lado argentino, um é pescador e chibeiro, o
outro era secretario de Relagdes Internacionais de Santo Tomé, e, por ultimo, uma
gestora da area da educacéo e jornalista, ambos com liga¢des binacionais. Devido a
pandemia da Covid-19, que comegou a assolar o planeta no inicio de 2020, nao foi
possivel proceder com o plano de fazer campo (expedigao via rio) do lado argentino
do Rio Uruguai, tendo sido necessario apelar para contatos via web e telefone para
coletar os dados do outro lado, e, mesmo assim, muitos foram os contatos nao
respondidos por parte dos argentinos e também por parte de atores ligados ao
Centro Unificado de Fronteira, o que acabou por limitar parte do presente estudo.

Até o inicio do ano de 2020, haviam sido realizadas cinco entrevistas, duas
com pescadores e barqueiros encontrados no contra fluxo do Rio Uruguai,uma com
um cidaddo com dupla cidadania brasileira e argentina e mais duas com liderancas
comunitarias ligadas aos pescadores e a Secretaria de Assuntos Internacionais dos
dois municipios citados neste estudo. As abordagens foram diretas e buscaram
relatar a importancia do papel destas entrevistas para o desenvolvimento deste
estudo, pois alguns dos entrevistados recorrem a memoria e aos habitos locais que
sao os conhecimentos ancestrais repassados de uma geragao para a outra e que
contém os elementos fundamentais do cotidiano fronteirico. Observou-se, de inicio,
certa desconfianga nas primeiras abordagens. Contudo, no desenvolvimento das
entrevistas, os sujeitos acabaram por contemplar as arguigdes com comentarios e
dados empiricos préprios.

Embora estas perguntas norteadoras tenham introduzido o assunto, muitos
outros elementos foram adicionados pelos entrevistados e que dinamizaram esta
tese. Além disso, acompanhei a atuagcdo de algumas instancias deliberativas
regionais, como o Comité de Integracéo Fronteiriga, do qual fago parte da Comissao
de Educacado e Cultura. Os relatos e anotacdes coletadas nestes espacos fazem

parte do corpo da analise desta pesquisa.



24

Cinco das entrevistas realizadas foram feitas ao longo do Rio Uruguai, mais
especificamente nas margens onde estes sujeitos exercem suas atividades, a
logistica que envolve o fato de ter que haver deslocamento via barco para ter acesso
a estes locais dificulta o processo de campo. Entretanto, coloca o pesquisador em
contato com a dindmica cotidiana do sujeito, fazendo com que a observagao do
territorio e de seus fluxos se tornem parte do quadro de analise deste estudo. As
demais entrevistas, parte foi realizada nos locais de trabalho ou residéncia dos
entrevistados e parte via aplicativo WhatsApp. O Quadro 1 apresenta o roteiro
elaborado para a pesquisa de campo, contudo, principalmente durante as saidas de
campo ao Rio Uruguai, a conversa acabou sendo feita livremente, deixando fluir os
argumentos dos participantes de modo a capturar de forma mais esponténea seu
discurso e seus argumentos.

Neste sentido, foi preciso estar com os olhos e os ouvidos atentos a fim de
capturar aquilo que as saidas de campo elucidavam na fala dos entrevistados, nas
paisagens do rio e das margens, nas dinamicas dos deslocamentos, nos mais
variados detalhes que compdem um mosaico de elementos a serem discutidos e
interpretados a luz das teorias, fazendo uso das faculdades humanas para dar conta

de observar e desvendar determinados fendmenos.

Mas se o Olhar e o Ouvir podem ser considerados como 0s atos cognitivos
mais preliminares no trabalho de campo (trabalho que os antropdélogos se
acostumaram a se valer da expressao inglesa fieldwork para denomina-lo),
é seguramente no ato de Escrever, portanto na configuracdo final do
produto desse trabalho, que a questdo do conhecimento se torna tanto ou
mais critica. (OLIVEIRA, 1996, p. 22).

E preciso levar em conta também que ao estabelecer o contato com as
pessoas que foram entrevistadas, principalmente as que tinham uma ligagédo mais
direta e afetiva com o rio (chibeiro, pescadores, etc.), esta pesquisa foi
proporcionando uma maior sensibilidade na percep¢ao das coisas dessa fronteira,
os detalhes que a adornam, essa percepc¢ao, € um ponto de vista, o ponto de vista

da fronteira.

Na préatica, as duas fun¢des da analise de conteudo podem coexistir de
maneira complementar. Isto ocorre, sobretudo, quando o analista se dedica
a um dominio da investigacdo, ou a um tipo de mensagens pouco
exploradas, onde faltam, ao mesmo tempo, a problematica de base e as
técnicas a utilizar. (BARDIN, 1995, p. 30).



25

Quadro 1 - Roteiro para pesquisa de campo

ROTEIRO PARA PESQUISA DE CAMPO

Representantes institucionais sao-borjenses

Representantes civis sdo-borjenses

Perguntas gerais

Perguntas gerais

Apresentagao?

Apresentagao?

Em poucas palavras, qual sua relagdo com a
fronteira, a ponte e com o Rio Uruguai?

Em poucas palavras, qual sua relagdo com a
fronteira, a ponte e com o Rio Uruguai?

Possui vinculos familiares na regido? Quais?

Possui vinculos familiares na regido? Quais?

Com qual frequéncia visita o pais vizinho? Por
qual motivo?

Com qual frequéncia visita o pais vizinho? Por
qual motivo?

Quais séo os principais conflitos fronteiricos que
vocé considera porordem de importancia?

Quais séo os principais conflitos fronteiricos que
vocé considera porordem de importancia?

Perguntas especificas

Perguntas especificas

Quais sdo e como chegam os assuntos
relacionados a fronteira para esta instituigdo?

De que modo vocé aprendeu suas atividades
econdmicas principais?

Como sdo encaminhadas, internamente e
externamente, as demandas de fronteira que
chegam a vocés?

Qual a influéncia da Ponte da Integragédo na sua
vida atualmente e como era antes da ponte?

Quais séo os principais assuntos de fronteira que
vocés enfrentam?

Quais séo as vantagens e desvantagens, na sua
opinido, do seu modo de vida?

Representantes institucionais santotomernios

Representantes civis santotomenos

Perguntas gerais

Perguntas gerais

Presentacion?

Presentacion?

En pocas palabras, ¢cudl es su relacion con la
frontera, la puente y con el rio Uruguay?

En pocas palabras, ¢cudl es su relacion con la
frontera, la puentey con el rio Uruguay?

¢ Tiene vinculos familiares en la region? ; Qué?

¢ Tiene vinculos familiares en la region? ;Qué?

¢ Con qué frecuencia visita el pais vecino? ¢Por
cual motivo?

¢ Con qué frecuencia visita el pais vecino? ¢ Por
cual motivo?

Perguntas especificas

Perguntas especificas

¢ Cuadles y como llegan los asuntos relacionados
con la frontera para esta institucién?

¢Cuales son y como aprendié sus actividades
econdmicas principales?

¢ Cémo se encaminan internamente vy
externamente las demandas de frontera que
llegan a ustedes?

¢(Cudl es la influencia del Puente de la
Integracién en su vida actual y como era antes
del puente?

¢, Cudles son los principales asuntos de frontera
que enfrenta?

¢ Cudles son las ventajas y desventajas, en su
opinion, de su modo de vida?

Fonte: elaborado pelo autor.

Apo6s coletadas as entrevistas, os dados produzidos por elas foram transcritos

e analisados, a luz do conjunto de técnicas de analise de conteudo proposto por

Lawrence Bardin (1995).

O modelo adotado neste estudo, pode ser aplicavel em todas as formas de

comunicagao e possui como caracteristicas principais suas duas funcgdes: a) uma
funcao heuristica, que enriquece a fase exploratoria e aumenta a propenséo para a
descoberta; b) uma funcao de administragdo da prova, que sao as hipoteses sob
forma de questbes ou afirmacdes, analisadas sistematicamente, a fim de serem
confirmadas ou nao.

Durante os trabalhos de campo ficou evidente, o potencial das paisagens e

das imagens das margens e do rio, e que um registro visual sobre as saidas de
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campo, além de transmitir a vida e as percep¢des do entorno, serviria também para
complementar as percepgdes obtidas através das entrevistas e dos diarios de
campo, além disso, os registros visuais permitem outras possibilidades de
interpretacéo (estética, econémica e ambiental).

A viabilizagao desta pesquisa de doutorado se deu pela possibilidade de
afastamento integral, concedida pela Universidade Federal do Pampa, sem a qual
jamais teria conseguido, e pela bolsa Capes/Unisinos, que viabilizaram qualidade de
vida e tranquilidade com os deslocamentos, assim como no material usado na
pesquisa.

Este estudo se justifica, pois além de trazer a luz o depoimento e parte das
histérias de vida de pessoas ligadas a tematica, expressando sua realidade e seu
ponto de vista empirico, produziu também uma revisao tedrica contemplando alguns
pressupostos que tratam do tema de fronteiras, de forma multidisciplinar
contribuindo com a difusdo dos debates em torno destas perspectivas tedricas.
Foram encontrados na Histéria, na Geografia, na Antropologia, na Sociologia e
também na Ciéncia Politica os subsidios necessarios para a compreensao dos
elementos constitutivos dos fundamentos que sustentam os argumentos propostos
nesta tese.

Tendo em vista estes pressupostos metodolégicos, em termos formais, este
trabalho esta organizado em seis capitulos. Além desta introdugéao, que apresenta o
tema e também busca contextualizar a trajetdéria da presente pesquisa e do
pesquisador, o Capitulo dois, apresenta uma discussdo sobre a polissemia da
fronteira, ou seja, contextualiza varios prismas tedricos sobre o tema e apresenta os
estudos consultados para este trabalho. No Capitulo trés, é apresentado o conceito
de escalas e suas inter-relagdes com o territério, com énfase na relagdo destes em
uma fronteira, no Capitulo quatro sao apresentados o recorte territorial € as suas
peculiaridades, no Capitulo cinco sdo apresentados os resumos dos diarios de
campo com registros visuais e relatos escritos. Por fim, o Capitulo seis apresenta as
consideracgoes finais deste trabalho.
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Figura1 - Caminhosde umrio

Fonte: Acervo do autor.

A imensa variedade de estudos disponiveis sobre fronteira tornou possivel
perceber que, mesmo sendo um tema de grande relevancia, somos tentados a
generalizar conceitos, na busca por respostas. Contudo, a constante mutacao de
elementos que orbitam em torno das zonas de fronteira nos impele a realizar uma
verificagao in locus nestes espacos polissémicos e com um elenco tao fluido.

Claude Raffestin (1993, p. 144), ao mencionar a geografia contemporanea
sobre territério e poder, afirma que o territério vai além do Estado-Nacdo. O autor
alega que a geografia politica classica que se aprende é uma “Geografia do Estado”.
Incluindo outras variaveis, ele diferencia o poder através do Estado, dominando os
recursos naturais e controlando a populagao. O territdério se apoia no espago, mas
ndo é espaco. “E uma producdo a partir do espaco, que se inscreve num campo de
poder”.

Para Raffestin (1993), o espaco é anterior ao territdrio, que se efetiva a partir
das relagdes sociais, € uma relagao dialética e continua, mas distinta, porque o
espaco geografico seria composto por diversos territorios.

Ficou evidente, no periodo da pandemia, como a dimensao fronteira se

transforma, o seu fechamento total, alterou drasticamente, e de imediato a realidade
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de varios atores ligados a ela, principalmente os agentes logisticos e o fluxo de
mercadorias transnacionais, justamente os mais beneficiados nestes vinte e cinco
anos de Ponte da Integracao, assim, a pandemia de Covid19 atravessa esta tese, e
muito embora n&o seja parte do objeto de estudo, produziu uma interseccionalidade
forcada.

Nas paginas que seguem sera apresentado o Capitulo dois, intitulado de
Fronteira: uma complexa polissemia que tem por objetivo apresentar a trama teorica

que deu sustentacao para este trabalho.
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2 FRONTEIRA: UMA COMPLEXA POLISSEMIA

No presente capitulo serdao abordados os aspectos tedricos da fronteira, bem
como o arcabouco de significados e elementos ligados ao tema proposto. Este
capitulo esta subdividido em trés subcapitulos: o primeiro trata da importancia da
figura mitolégica da fronteira para a subjetivacdo do que se denomina fronteira hoje;
o segundo oferece um levantamento sobre o debate académico no recorte temporal

deste estudo e, por fim, o terceiro capitulo aborda a relagao entre fronteira e escalas.

2.1 A Fronteira Mitolégica: dos Mitos a Subjetivacao

Esses viajantes inaugurais deslocam-se até as fronteiras sao eles proprios
marcos de fronteira, embora méveis. Vao e estéo, porassim dizer, dos dois
lados das fronteiras, grandes ou pequenas: ao mesmo tempo dentro e fora,
intermediarios, barqueiros, tradutores. Ao lado da viagem extrema, ha o
“aventureiro” que sulcou e correu o mundo: ele € chamado de polyplanés.
(HARTOG, 2014, p. 15, grifo do autor).

S6 o simples exercicio de digitar a palavra fronteira no Google permite
vislumbrar a magnitude de elementos que compdem a tematica proposta. Sdo mais
de vinte e dois milhdes de resultados disponiveis, que vao desde o nome de um
restaurante em um centro metropolitano qualquer a complexos conceitos tedricos
que representam os usos que se fazem de um territorio dito fronteirico.

Fronteira, limites, borders, interfaces, frentes, relagdes, recortes geograficos e
uma infinidade de outras palavras fazem parte do arcabouc¢o de elementos que
pretendem representar e/ou qualificar a compreensédo do significado do que se
chama fronteira.

Os estudos sobre as fronteiras sejam elas fisicas ou subjetivas, séo tentativas
de organizarteorica e espacialmente uma variedade de elementos que, ao entrar em
contato, parecem formar o que se denomina fronteiras. Na tentativa de contribuir
com estes estudos, foi elaborado um arranjo composto de elementos e argumentos
que servirao de base para discutir a fronteira abordada nesta investigagao.

Partiu-se da importancia do termo fronteira para a compreensdo do mundo
atual. Cotidianamente, somos bombardeados com uma série de informacgdes, que,
em primeiro momento, ndo damos maior importancia. Contudo, essas informacoes
estdo intimamente ligadas a elementos constitutivos de nossas relagbes e

representagdes sociais.
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O historiador francés Francgois Hartog (2014), em seu livio Memoria de
Ulisses, nos questiona a respeito de quantas vezes lemos na proa de barcos ou em
letreiros de restaurantes o nome de Ulisses ou Odisseu, e quantas outras aventuras
histéricas com o nome de odisseia conhecemos. Para o autor, esses nomes
representam mais sobre nds do que aparentemente se apresenta, representam a
subjetivacdo de um modelo, um arquétipo, oferecendo a perspectiva do homem-
fronteira, um sujeito que, pelo préprio movimento, tragca os contornos da sua
identidade e da visdo do outro, para si e para os seus semelhantes. Agente que
marca e experimenta o desconhecido em nome de si e de outrem. “A zona
fronteirica, tal como a descoberta, € uma metafora que ajuda o pensamento a
transmutar-se em relagdes sociais e politicas. E ndo esquegamos que a metafora é
o forte da cultura de fronteira e o forte da nossa lingua.” (HARTOG, 2014, p. 15).

Para Hartog (2014), estes entes, os homens-fronteira, sdo homens-memoria,
reforcando a importancia deste personagem na construgcéo da identidade Grega e da
visao do outro, mostrando a influéncia do regime de historicidade na construgcao da
visdo do outro ao longo do desenvolvimento da sociedade atual. Neste sentido, eles
fornecem, a partir da fronteira, uma metafora.

Nas suas reflexbes comenta ainda que Ulisses representava o homem-
fronteira, uma entidade usada na simbologia literaria e politica e, como signo na
construcao escrita da matriz de multiplas identidades, Ihe cabia como tarefa serum
modelo, era o retrato do homem que migrava, viajava, se deslocava por um obijetivo,
no caso supracitado, para a guerra de Troia, um compromisso mais que politico.
Contudo, pelas analises do autor, a fronteira apresenta um dilema préprio, por si s
uma metafora, o ir e o voltar. O proprio Ulisses era movido pela vontade de
regressar ao proprio lar, rompia fronteiras, enfrentava desejos, ultrapassava

obstaculos movidos pela vontade de volver ao mundo ao qual, antes, ele pertencia.

Ulisses, em suas viagens, pelo préprio movimento desse retorno sem
cessar contrariado e diferido, traga os contornos de uma identidade grega.
Ele a enclausura. Ele marca as fronteiras (entre o humano e o divino, por
exemplo), ou, sobretudo, ele, o Resistente, prova-as ou experimenta-as,
arriscando-se a perder-se totalmente. Mével, agitado pelas ondas, tendo
sempre de partir de novo, ele préprio € um home-fronteira € um homem-
memoéria. Ele avanga o mais longe possivel, até além do que ndo permitiria
mais retorno: aos limites extremos do mundo de baixo [...]. (HARTOG, 2014,

p. 15).
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Claude Raffestin (2005, p. 10) faz o alerta de que a fronteira € muito mais do
que sua representagdo geopolitica estatal e territorial. Segundo o autor, &, ao
mesmo tempo, material e moral, e ndao pertence a um universo de preocupagoes
imediatas, € um processo que esta enraizado na subjetivacao, principalmente no

carater religioso ritualistico.

A representagdo que a cultura ocidental faz atualmente da fronteira é de
uma pobreza tdo absoluta, que precisa ser alertada, pois ela é a negagéo
de toda uma histéria. E ndo somente da histéria que se deu conta de
mudangas através do tempo, que ndao passam de uma “projegcdo de
preocupacgdes internas, imediatas e precarias”, e sim de uma histéria mais
enraizada nos antigos ritos e praticas. A fronteira vai muito mais além do
fato geografico que ela realmente é, pois ela ndo é s6 isso. Para
compreendé-la, é preciso retornar a expressao “regere fines” que significa
tragar em linha reta as fronteiras, os limites. E o mesmo procedimento
utilizado pelo padre na construgao de um templo ou de uma cidade, quando
ele determina esse espago consagrado sobre o terreno. Nessa operagao o
carater magico fica evidente: trata-se de delimitar o interior e o exterior, o
reino do sagrado e o reino do profano [...] pois segundo Benveniste, a nogao
de fronteira € ao mesmo tempo material e moral. Assim, uma fronteirando é
somente um fato geografico, mas também é um fato social de uma riqueza
consideravel pelas conotagbes religiosas nele implicitas. (RAFFESTIN,

2005, p. 10).

Ao que parece, a fronteira fornece a metafora permanente da subjetivagéo e
da objetivagdo dos vinculos que os povos tém entre si. Se na lliada, Ulisses parte
como guerreiro ardiloso e €, em parte, responsavel pela vitdéria dos Gregos (a ideia
do cavalo de troia foi dele), na Odisseia, ele € um rei retornando ao seu reinado,
duas alegorias de arquétipos diferentes em um mesmo ente, ou seja, a subjetivacao
dos maiores valores da época apresentados em forma de herdi mitico.

Neste sentido, um dos entrevistados apresenta a ideia de que ser de fronteira
€, ou pode vir a ser uma vantagem estratégica, pois, ser de fronteira pré-dispée uma

série de perspectivas de interagdes peculiares a esta posigao.

‘[..] porque o nativo dessa regido, o daqui, todos os viajantes que
passavam relatam, os caras eram bem vestidos, eram pessoas que
sabiam se expressar, pessoas que tinham tato da fronteira, muitos
alegam que inclusive que um dos principais méritos do Getulio ter sido um
grande estadista brasileiro era porque ele era um ser de fronteira o
Swartzmann diz, naquela época ndo se tinha muito tato de diplomacia
internacional e ele entendia porque ele tinha conflito com os caras ali, se
relacionava com 0S caras aqui, passava pra ali e queria mandar, 0s
Vargas sempre influenciaram né, entdo isso foi uma carta na manga pro
Vargas quando ele assumiu a presidéncia porque quando tu assume a
presidéncia de um pais tu ndo esta dialogando mais s6 com o Brasil tu
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tem que dialogar com todo mundo que esta na tua frente [...].” (Professor
universitario, pesquisador e morador local).

Neste sentido, a vivéncia na fronteira faz conjurar elementos do sagrado e da
linguagem, e neste exercicio, explicita a nogdo metaférica do tragar uma linha, o
delimitar o interior e o exterior, definindo assim, subjetivamente e objetivamente, os
arquétipos da relagdo do eu com os outros.

Bem mais que o simbdlico e o metafdrico, a fronteira produz seu sentido a
partir de suas configuragdes fisicas, politicas e territoriais. Para uma interpretacao
equalizada sobre o tema, faz-se necessaria a compreensdo de alguns conceitos
utilizados na area, para este estudo.

Uma das questdes a considerar € a correta compreensao dos termos fronteira
e limite de forma distinta, visto que s&o percebidos como sinénimos pelo senso
comum. Assim, € preciso estar atento as diferengas de significado entre estas
palavras. A palavra fronteira esta explicitamente ligada a sua etimologia (o0 que esta
na frente), e sua origem remete a um fendmeno da vida humana em sociedade e

n&o a preceitos legais. Para Lia Osorio Machado (1998, p. 41):

A origem historica da palavra mostra que seu uso ndo estava associado a
nenhum conceito legal e que ndo era um conceito essencialmente politico
ou intelectual. Nasceu como um fenébmeno da vida social espontanea,
indicando a margem do mundo habitado. Na medida que os padrbes de
civilizagcdo foram se desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as
fronteiras entre ecumenos tornaram-se Jugares de comunicagdo e, por
conseguinte, adquiriram um carater politico. Mesmo assim, nao tinha a
conotagdo de uma area ou zona que marcasse o limite definido ou fim de
uma unidade politica. Na realidade, o sentido de fronteira era ndo de fim
mas do comego do Estado, o lugar para onde ele tendia a se expandir. Com
este sentido, por exemplo, foi empregado por F. Turner para caracterizar a
expansdo do povoamento no Oeste norte-americano, e retomado, com
sucesso, nos trabalhos sobre a ocupagado recente da Amazbnia. Mais
recentemente, vemos o uso metafdrico da palavra em textos que tratam da
revolugao tecnolégica.

Ja a palavra limite, segundo a mesma autora, “foi criada para designar o fim
daquilo que mantém coesa uma unidade politico-territorial”. (MACHADO, 1998, p.
41). Para a autora, essa conotagédo politica tem se potencializado com o conceito de

Estado Moderno e sua soberania absoluta sobre o territério:

O monopdlio legitimo do uso da forga fisica, a capacidade exclusiva de
forjar normas de trocas sociais reprodutivas (a moeda, os impostos), a
capacidade de estruturar, de maneira singular, as formas de comunicagao
(a lingua nacional, o sistema educativo, etc.) sdo elementos constitutivos da
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soberania do estado, correspondendo ao territério cujo controle efetivo é
exercido pelo governo central (o estado territorial). (MACHADO, 1998, p. 42,
grifo do autor)

Assim, ao passo que, ao falar em fronteira, ndo estamos necessariamente
falando de limites entre Estados Nacionais, mas sim de fenémenos sociais humanos
de aproximagao, para a autora, a fronteira esta orientada “para fora” (forca
centrifuga). Por outro lado, a palavra limite foi criada com a intenc&o politica de
estabelecer o contorno do Estado em si, e é orientado “para dentro” (forgcas
centripetas). (MACHADO, 1998).

Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaga porque
pode desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite
juridico do estado é criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida
prépria e nem mesmo existéncia material, € um poligono. O chamado
“‘marco de fronteira” € na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta
forma, o limite ndo esta ligado a presenga de gente, sendo uma abstragao,
generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
freqlentemente, dos desejos e aspiragdes dos habitantes da fronteira. Por
isso mesmo, a fronteira é objeto permanente da preocupagado dos estados
no sentido de controle e vinculagao. Por outro lado, enquanto a fronteira
pode ser um fator de integragdo, na medida que for uma zona de
interpenetragdo mutua e de constante manipulagdo de estruturas sociais,
politicas e culturais distintas, o limite € um fator de separagcéo, pois separa
unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, ndo
importando a presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou
culturais. (MACHADO, 1998, p. 42, grifos do autor).

Em suma, a fronteira possui vida propria e seu arranjo, embora envolva o
Estado nacional, ndo depende exclusivamente dele para o processamento de suas
dinamicas locais, ao passo que o estabelecimento de limites depende diretamente

do governo.

2.2 O Debate Teoérico sobre Fronteiras: a Polissemia Desvendada

O ponto de partida para o desenvolvimento da proposta tedrica do presente
estudo de tese foi buscar situar o estado do debate sobre as palavras-chave
selecionadas como sintese deste trabalho, que sao: fronteira, cidades-gémeas, Rio
Uruguai, Sdo Borja e Santo Tomé.

As pesquisas foram realizadas nos repositérios de teses das seguintes
Instituicbes de Ensino Superior: Unicamp, USP, UFRGS, Unisinos, Unipampa, UFF e
UFRJ. Nao foram utilizados filtros por area do conhecimento, visando demonstrar a

variada utilizagdo da palavra fronteira. Utilizou-se o filtro temporal para teses
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defendidas a partir do ano de 2010 até 2018 e as pesquisas foram realizadas entre
os dias 01/09/2018 a 30/10/2018, chegando a distribuicdo apresentada no Grafico 1,
a sequir.

Através da analise dos dados obtidos com a pesquisa nos repositorios
anteriormente citados, foi possivel perceber algumas peculiaridades em relagdo aos
termos pesquisados. Com relagdo a palavra-chave fronteira, foram observadas as
varias formas com que as mais variadas areas usam o termo fronteira, ora como
limites empiricos, outrora como delimitacdo de areas especificas de estudo, bem

como as visoes de fronteira de expansao, fronteira geopolitica e fronteira multiforme.

Grafico 1 - Distribuicao de frequéncia das teses encontradas e suas areas de

conhecimento
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Habitat Geografia
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——Total

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram encontrados sessentae um (61) trabalhos que mencionavam a palavra
fronteira no titulo ou no conjunto de suas palavras-chave. Sdo teses das mais
variadas areas, como Histéria, Geografia Humana, Matematica, Histéria Social,
Sociologia, Direito, Ecologia e até em Aeronaves, dentre outras trinta e duas areas

mapeadas, conforme mostra o Grafico 1.
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A palavra-chave cidades-gémeas mostrou resultado para onze (11) teses,
sendo que foram seis (6) as areas do conhecimento identificadas nas buscas e
estao representadas no Grafico 2.

Em relagdo as palavras-chave Rio Uruguai, Sdo Borja e Santo Tomé, nao
foram encontrados registros que contivessem estas palavras no titulo do trabalho e

nas palavras-chave, ndo produzindo nenhum registro relevante para este estudo.

Grafico 2 - Distribuicao de frequéncia das teses sobre cidades-gémeas por area do

conhecimento
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Partindo deste universo de pesquisas disponiveis, foram selecionas 8 (oito)
teses que contém elementos que se coadunam aos temas abordados neste estudo.
Desta forma, pb6de-se realizar uma analise detalhada sobre os elementos que
compdem a tematica de fronteira no @mbito académico. A seguir, sera apresentado
o detalhamento de cada um dos trabalhos selecionados.

Em relagcéo a primeira tese analisada, intitula-se Travessias e passagens em
espagos urbanos fronteiricos: Brasil, Uruguai e Argentina, elaborada por Karla
Nunes de Barros Coelho (2014) e defendida no Programa de Pds-Graduagao em
Planejamento Urbano e Regional da UFRGS. A pesquisa aborda que a Fronteira
Internacional é uma area de caracteristicas ambiguas, e que, ao mesmo tempo em
que separa, representa uma area de contato constante entre duas nacgdes. O recorte
geoespacial da pesquisa é a Fronteira Platina, que abrange as fronteiras do Brasil,

Uruguai e Argentina, tendo como foco de estudo as caracteristicas que mostram que
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este espaco carrega uma histéria e uma memoria de unido, e que as ambiguidades
tornam-se mais complexas, pois foram investigadas as peculiaridades locais, nas
cidades gémeas de Santanado Livramento (BR) e Rivera (UY), e Uruguaiana (BR)e
Paso de los Libres (AR). A referida tese propde uma investigagdo sobre o espaco
urbano, onde as manifestacbes de fronteira sao vivenciadas cotidianamente. O
arcabouco tedrico abordado neste estudo esta ancorado nas articulagcdes de teorias
atuais de fronteira com as teorias do territério, da territorialidade, do cotidiano e da
memdria. Como metodologia de coleta dos dados, foram utilizados relatos e mapas
mentais, produzidos a partir de entrevistas e histérias de vida de diferentes geragdes
de moradores da fronteira. O estudo conclui que as areas de fronteira s&o areas de
transicao, e que estas areas podem ser ainda mais particulares onde acontecem as
intersegdes, que sdo chamadas de espacgos de integragao binacional, e mesmo que
0S espacgos urbanos nao se toquem, os espacgos de integracdo binacional séo
identificados a partir da territorialidade. O trabalho afirma, ainda, que a fronteira
possui uma area de intersecao, seja ela material, contida no espaco urbano, ou
simbdlico, em fung¢ao das memoarias de vizinhanca e territorialidades. Considera que
as cidades de fronteira se organizam de forma integrativa, binacional e a partir da
relacdo com o vizinho, a partir da fung¢ao de fronteira.

A segunda tese estudada tem por titulo A participagcdo da midia na construgdo
de representagbes sobre a fronteira Sdo Borja/BR - Santo Tomé/AR, elaborada por
Tabita Strassburguer (2018), defendida no Programa de Pdés-Graduacdo em
Comunicacado e Informacdo da UFRGS. A pesquisa trata da compreensdo das
representagdes sobre a fronteira Sdo Borja-Santo Tomé, que circulam entre os
profissionais da midia sdo-borjense e nos meios de comunicagdo em que trabalham,
a partir de entrevistas com esses sujeitos e da analise de produgdes que elaboram.
Como metodologia de coleta de dados, a autora relata que foram realizadas
entradas de campo com entrevistas e dialogos informais com os moradores das
cidades mencionadas; também foi realizada analise de conteudo das producgdes
jornalisticas informativas mapeadas nos meios de comunicagdo. Como resultado, a
tese afirma que as representagdes de fronteira remetem a conceitos de interagao e
passagem e estao vinculadas a eixos tematicos relativos as Relagdes Comerciais,
Institucionais, Culturais e Identitarias.

A terceira tese estudada € intitulada Processos de transfronteirizagdo na

Bacia do Prata: a triplice fronteira Brasil — Argentina — Paraguai, elaborada por
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Camilo Pereira Carneiro Filho (2013) e apresentada no POSGEA da UFRGS. A
presente pesquisa aborda os processos de transfronteirizacdo na Triplice Fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai. Neste estudo, o autor buscou identificar os atores e os
novos usos do territério, bem como o papel das regides transfronteiricas dentro dos
blocos regionais de comércio, na América do Sul e na Europa. Foram analisadas,
também, politicas para regides transfronteiricas, como as iniciativas de integragao,
bem como a importdncia das infraestruturas viarias, energéticas e de
telecomunicacdes, o papel do turismo, as diferentes iniciativas de cooperacao e
interacao na Triplice Fronteira, além de terem sido observados também os efeitos
negativos da transfronteirizagdo. Foram utilizados Coremas e mapas para
representar os atores e processos de transfronteirizagcdo. As abordagens tedricas
presentes neste estudo trazem os panoramas do conceito de transfronteirizacao,
identidade e cultura, relacées e redes fronteiricas e territorio, regido e integracao
regional e faixa de fronteira. Os cruzamentos de dados de campo com as
perspectivas tedricas produziram a sustentagdo para a ideia de que esta surgindo
uma regiao transfronteirica no coragao da Bacia do Prata.

A quarta tese analisada € intitulada A identidade socioterritorial missioneira na
cidade histérica de Sao Borja-RS: as hegemonias de poder sobre uma identidade
tradicional enraizada entre antigas Redugdes Jesuitico-Guarani, elaborada por
Muriel Pinto (2015), apresentada no POSGEA, da UFRGS. O debate desta
investigacdo gira em torno de uma exposi¢cdo da identidade missioneira que, ao
mesmo tempo, € vivida e simbolizada através de didlogos socioterritoriais entre as
praticas sociais tradicionais e os remanescentes urbanos reducionais nos espagos
sociais missioneiros, a partir das vivéncias, dos ritos, das crengas, dos imaginarios e
dos vinculos territoriais. O seu recorte € a cidade de Sdo Borja-RS e Santo Tomé-RS
e seus processos historicos de formagao, desde o periodo reducional. O estudo
buscou compreender como esses territdérios realizam comunicag¢des socioculturais,
que demarcam uma semelhanca étnico-cultural entre esses povos nas margens do
Rio Uruguai e de que modo esse periodo missioneiro enraizou modos de vida,
saberes, crengas e marcadores arquitetdbnicos e artisticos ainda vivenciados nas
areas urbanas regionais. A metodologia utilizada foi a analise das redes territoriais e
das representagdes sociais. O estudo traz evidéncias de que a identidade
missioneira regional vem sofrendo, constantemente, com alteridades impostas por

relacbes de forgca politica, ideolégica e econdmica e, ainda, mantém praticas
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tradicionais enraizadas nas vivéncias nativas, ritualidades, crengas sagradas e
miticas através da afirmacgéao discursiva e simbdlica da musicalidade missioneira.

A quinta tese analisada foi de Mariana Flores da Cunha Thompson Flores
(2012), defendida no PPG de Historia da PUC-RS e intitulada Crimes de fronteira: a
criminalidade na fronteira meridional do Brasil (1845-1889). O texto apresenta cinco
capitulos, que buscam construir a ideia de que as zonas de fronteira sao regides
naturalmente paradoxais, em fungao de estabelecerem, ao mesmo tempo, limite e
contato, instabilidade, conflito e integracdo, principalmente no que se refere ao
século XIX. O texto sugere que, nesta época, os estados se empenhavam em
demarcar seus territorios, ao mesmo tempo em que suas proprias dinamicas
estavam vinculadas a atuagao das redes locais de poder, que atravessavam o limite
politico, evoca o trabalho da historiadora Helen Osoério sobre os massacres e
exterminios na fronteira do Prata. Esta tese propés demonstrar a validade
estratégica da fronteira no campo da criminalidade, analisando praticas criminosas
ocorridas nesse espaco. Tais crimes eram principalmente contrabandos, fugas e
roubos de escravos, roubos de gado, desergdes e crimes em geral, nos quais houve
a fuga do criminoso pela fronteira, ou seja, situagdes nas quais o sujeito se valeu
estrategicamente da fronteira, pretendendo imunizar-se, ao se colocar sob outra
jurisdicao e/ou dispor, em seu favor, das brechas existentes entre as distintas leis
das soberanias justapostas na fronteira.

A sexta tese tem por titulo Compatriotas franceses ocupam a fronteira:
imigragdo e comércio na fronteira oeste do Rio Grande do Sul (segunda metade do
século XIX), de autoria de Marcia Solange Volkmer (2013). A presente pesquisa esta
dividida em sete capitulos, sendo que o primeiro versa sobre as caracteristicas do
estudo propriamente dito, que se trata do mapeamento e analise da presenca da
insercdo econOmica e social dos imigrantes franceses na Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul. Para isso, além de vasto material documental, oriundo de consultas
no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, Arquivo do ltamaraty, Arquivo Nacional,
Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul e no Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro — Colecdo Joao Pedro Gay, a autora utiliza vasta bibliografia
em formato de livros, teses e dissertagbes, para desenvolver o conjunto de
argumentos presentes no texto. A pesquisadora buscou analisar a dindmica
econdmica e as formas de atuagdo dos imigrantes franceses na Bacia do Prata,

principalmente nas cidades de Itaqui, Uruguaiana e Sao Borja.



39

A sétima tese, denominada As politicas brasileiras para a faixa de fronteira:
um olhar a partir das relagées internacionais, de Marcio Augusto Scherma (2015),
defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas, explorou o tema das fronteiras brasileiras do ponto de vista das relagdes
internacionais, a partir de uma perspectiva construtivista. A hipotese central do
trabalho é que, a partir da redemocratiza¢ao, ha uma ruptura com o padréao anterior
de atuagao nas fronteiras. Tanto na doutrina como na acgao, antes, predominava a
seguranga como o foco nacional. Entretanto, a partir de meados dos anos 80, o foco
principal de atuagao passa a ser o potencial de integragao das fronteiras e o fomento
ao desenvolvimento socioecondmico destas areas.

A oitava tese estudada tem por titulo O Estado e os ilegalismos nas margens
do Brasil e do Uruguai: um estudo de caso sobre a fronteira de Sant’Ana do
Livramento (BR) e Rivera (UY), de autoria de Leticia Nuiez Almeida (2015). Este
trabalho esta dividido em sete capitulos. O primeiro é a introducdo do estudo. O
segundo trata de contextualizar conceitos de criminalidade e demonstra construgao
do objeto de pesquisa da tese, um estudo sobre a relacdo entre Estado e os
ilegalismos nas margens da Republica Federativa do Brasil e na Republica Oriental
do Uruguai, tendo como recorte empirico a fronteira de Santana do Livramento (BR)
e Rivera (UY). Ao final, a referida investigacdo busca construir uma analise
sociolégica da fronteira, por meio do tridngulo de dispositivos foucaultianos:
Soberania, Disciplina e Governo, buscando evidenciar outras fronteiras possiveis
nas margens dos Estados, desdobramentos do encontro/separagdo entre as
Soberanias e as Dinédmicas Sociais desses paises.

Analisando quantitativamente as teses mencionadas, foi verificada uma
multiplicidade consideravelmente grande de autores e areas do conhecimento.
Contudo, serdo elencados vinte e trés (23) autores que sdo comuns nos referidos
trabalhos.

Destacam-se dois autores, que sao mais recorrentes, como € o caso do
antropologo social argentino Alejandro Grimson e seus estudos de transfronteira,
que é citado em seis (6) das oito (8) teses analisadas neste estudo. E a gedgrafa Lia
Osodrio Machado, que aparece citada em cinco das oito teses, contribui com seus
estudos sobre Estado, territorialidade, redes e cidades-gémeas na zona de fronteira
sul-americana. S&o referéncia comum em trés das teses analisadas os seguintes

autores e suas abordagens: a gedgrafa Adriana Dorfman e a fronteira como territério



40

de controle; a gedgrafa Gladys Teresa Betancor Rosés e a organizagao urbana das
cidades-gémeas; o cientista social José Lindomar Coelho de Albuquerque e os
entrelacamentos sociais nas zonas de fronteira; o historiador Michel de Certeau e
suas reflexbes sobre como o espaco é praticado no cotidiano; o gedgrafo Rogério
Haesbaerth e as redes de articulagao local e global dos multiplos atores do territorio;
e a historiadora Sandra Jatahy Pesavento e o jogo social das representagdes, o
conceito de espacgo hibrido e a formacgao das identidades a partir da interagao entre
os paises. Os autores que foram citados no minimo em duas das teses analisadas
foram o historiador e cientista politico Boris Fausto e suas contribui¢gdes para a
histéria do Brasil e do crime; o gedgrafo Claude Raffestin e a produgéo do territorio a
partir do espaco e fronteira; o antropdlogo Fernando Rabossi € as dinamicas locais
da triplice fronteira; o filosofo e socidlogo francés Henri Lefebvre e sua tese de que
os espacos urbanos modernos, o artificial e o sofisticado se sobrepdem ao
espontaneo e ao natural, onde a dialética social, temporal e espacial constitutiva do
espacgo social se sustenta pelas relagcdes de produgcdo e consumo; o historiador
argentino José Carlos Chiaramonte e a organizagdo mercantil da provincia de
Corrientes; o sociélogo José Luiz Bica de Mélo e as peculiaridades e ambiguidades
(espagos nacionais e sociais) da fronteira; a comunicéloga Karla Maria Muller e a
identidade fronteirica surgida do fenémeno “fronteira”; o historiador Luis Augusto
Ebling Farinatti e a fronteira como espaco instavel com a presenga de “outros”; o
geodgrafo Milton Santos e seus argumentos sobre a interdependéncia na praticae a
geopolitica das organizagdes; a geografa e urbanista Neiva Otero Schaffer e a
integracdo e urbanizagao nas fronteiras do sul; o gedgrafo Robert David Sack e suas
trés caracteristicas da territorialidade: classificacdo ou definicdo de areas, a
comunicagao e a forma de coagéo e controle; o gedgrafo Roberto Lobato Corréa e
0s monumentos que comunicam mensagens, instrumentos de modelagem do
imaginario social; o historiador argentino Roberto Schmit e o Rio Uruguai como rota
fluvial no século XIX; e, por fim, o historiador Tau Golin e a histéria comum das
cidades na fronteira platina.

Os estudos do conjunto de teses visitadas foram pilar de sustentacao para as
ideias presentes neste trabalho e oferecem uma ampla gama de abordagens e
conceitos que, ao mesmo tempo em que problematizam, desvelam aspectos da
fronteira que néo sao visiveis a olho nu. Neste sentido, a tese de Karla Coelho

(2014) demonstra, com seus argumentos, que a fronteira pode ser considerada uma
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area de transicdo, pois perpassam por ela a territorialidade, a identidade, a
institucionalidade e memoarias, tornando-a um espaco simbdlico e transitoério.

Ao encontro deste simbolismo, a tese de Tabita Strassburguer (2018), que
busca identificar quais sao as representacdes sobre fronteira, presentes no discurso
de atores regionais especificos, demonstra que as representacées mais usuais sao
ligadas a conceitos de integragédo e passagem.

Outra tese que tem fundamental importancia para compreender novas
dinamicas em fronteiras foi a de Carneiro Filho (2013), cujas evidéncias apontam
para novos usos aplicados ao territério estudado, demonstrando que esta surgindo
uma regiao transfronteirica nesta fronteira especifica.

Muriel Pinto (2015), em sua tese, aponta para as praticas tradicionais como
modo de manutencdo da identidade regional fronteirica do recorte geoespacial da
fronteira entre Sdo Borja e Santo Tomé.

A respeito da tese da Mariana Flores (2012), esta apresenta a ideia de uma
fronteira manejada, em que os atores regionais, através de suas proprias
estratégias, operam de forma a manejar a fronteira em seu proprio proveito.

O trabalho de Marcia Volkmer (2013) sobre as dinamicas e fluxos ao longo do
Rio Uruguai demonstra a importancia dos imigrantes franceses para a fronteira oeste
do RS, bem como a mobilidade e o intenso uso do Rio Uruguai para navegagao
mercantil e de passageiros.

O estudo de Marcio Scherma (2015), com um enfoque norteado pela
disciplina de Relagbdes Internacionais, oferece a oportunidade de perceber as
mudancas de paradigma da concepgéao de fronteira para os Governos Nacionais do
Brasil nas ultimas décadas, mostrando a mudanga de agenda e de pontos de vista
ao longo do tempo, passando de uma visdo de seguranga para uma visdo de
integracao.

Ja a tese de Leticia Nufiez Almeida (2015) busca contribuir com uma analise
socioldgica sobre as praticas de fronteira, principalmente as ligadas ao mercado
fronteirico.

Este conjunto de interpretagdes tedricas nos coloca o grande desafio de
aprofundar a compreensao sobre este espaco tdo, e cada vez mais, complexo. A
fronteira se apresenta local e global ao mesmo tempo e, nessa medida, esta

transitoriedade afeta as pessoas e o lugar. Eis um campo fértil e muito empolgante.
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O conjunto de estudos acima descritos elenca os inumeros vieses e
interpretacdes sobre a fronteira e suas praticas sociais e institucionais. Além disso,
demonstra a importancia do tema, ndao sé para a geopolitica internacional, mas
também, nas configurag¢des internas de poder e governanga. Demonstra, ainda, a
tentativa de alguns autores de estabelecer novos caminhos para interpretar estes
espacos/territorios tdo peculiares.

Fica perceptivel, ao realizar o exercicio de leitura das teses elencadas, a
amplitude e a dinamica que as ideias que envolvem fronteira abarcam. Contudo,
foram trés os elementos que mais chamaram a atencédo deste pesquisador. O
primeiro é a variedade de areas do conhecimento envolvidas nos argumentos sobre
fronteira, é realmente uma palavra de grande polissemia de significados. Osegundo
sdo as inumeras perspectivas tedricas que, de algum modo, ora se complementam,
ora se contrapdem, edificando diversas perspectivas sobre a fronteira. Por fim, o
terceiro € o universo multiplo de atores que estdo envolvidos nestas perspectivas
fronteiricas.

Assim, a fronteira pode ser descrita de inumeras formas: fronteira manejada,
transfronteira, cidades-gémeas, espagos em disputa e outras abordagens que
tentam cristalizar elementos que possam vir a contribuir no entendimento destes
fendmenos complexos, que ocorrem nos espacgos fronteiricos. Talvez uma das
formas de compreender estes elementos seja tentar perceber as redes de atores e
instituicdes que estdo envolvidas em cada fronteira, ou de como eles interferem no

fazer cotidiano das pessoas da fronteira.

2.3 Dinamicas na Fronteira: a Relagao entre Praticas Sociais, Geografia e a
Politica

Quando se fala em fronteiras, € possivel pensar em inumeros adjetivos:
fronteiras fechadas e abertas, fronteiras internas e externas, etc. Ha uma polissemia
de configuragbes ligadas a este conceito. Ao mesmo tempo, diversas sdo as
perguntas que surgem na mente, ao refletir sobre fronteiras: O que sao fronteiras?
Para quem existem as fronteiras, e por qué? Existem mobilidades criminalizadas?
Existem sujeitos ilegais, pessoas ilegais? Qual é o arcabougo que delimita a

mobilidade com a ilegalidade? Existe mobilidade como um modo social? Qual a
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relagdo entre desenvolvimento e migragcdo? Como controlar os deslocamentos?
Quem pode circularlivremente pelo mundo?

Para o historiador estadunidense Frederick Jackson Turner (1893), fronteira é
uma linha de expansao das populagdes civilizadas diante das terras selvagens. Esta
abordagem, conhecida como frontiers thesis, trata da centralidade do processo de

expansao para o desenvolvimento da democracia em terras norte-americanas.

Nesse avancgo, a fronteira é a borda externa da onda - o ponto de encontro
entre a selvageria e civilizagdo. Muito tem sido escrito sobre a fronteira do
ponto de vista da guerra fronteirica e a perseguigdo, mas como um campo
para o estudo sério do economista e do historiador, foi negligenciado .’
(TURNER, 1893, p. 2, tradugdo nossa).

Na perspectiva de Turner (1893), os pioneiros aplicam as instituicbes
modernas nessas regides (oeste) em processo de expansao. Contudo, a légica da
fronteira molda decisivamente essas instituigdes, produzindo algo novo. Essa nogao
de fronteira € também uma nocao de cultura: postula que a fronteira separa, com

sualinha de expansao, a cultura e a nao-cultura.

Nao existe tabula rasa. O teimoso meio ambiente americano esta la com
sua convocagao imperiosa para aceitar suas condigdes; as formas herdadas
de fazer as coisas também estéo 13; e ainda, apesar do ambiente, e apesar
do costume, cada fronteira realmente forneceu uma nova oportunidade de
campo, um portdo de fuga da escraviddo do passado; e o frescor, a
confianga e o desprezo pela sociedade mais antiga, a impaciéncia de suas
restricdes e suas ideias e a indiferenga por suas licgbes acompanharam a
fronteira. O que o Mar Mediterraneo foi para os gregos, quebrando o vinculo
dos costumes, oferecendo novas experiéncias, chamando novas instituicdes
e atividades, que, e mais, a fronteira cada vez mais recuada foi diretamente
para os Estados Unidos, e para as nagdes da Europa mais remotamente. E
agora, quatro séculos depois da descoberta da América, ao final de cem
anos de vida sob a Constituicdo, a fronteira se foi e com sua passagem
encerrou o primeiro periodo da histéria americana.2 (TURNER, 1893, p. 3,
tradugéo nossa).

" “In this advance, the frontier is the outer edge of the wave the meeting point between savagery and
civilization. Much has been written about the frontier from the point of view of border warfare and the
chase, but as a field for the serious study of the economist and the historian it has been neglected.”

2 “There is not tabula rasa. The stubborn American environment is there with its imperious summons
to accept its conditions; the inherited ways of doing things are also there; and yet, in spite of
environment, and in spite of custom, each frontier did indeed furnish a new field opportunity, a gate
of escape from the bondage of the past; and freshness, and confidence, and scorn of older society,
impatience of its restraints and its ideas, and indifference to its lessons, have accompanied the
frontier. What the Mediterranean Sea was to the Greeks, breaking the bond of custom, offering new
experiences, calling out new institutions and activities, that, and more, the ever retreating frontier has
been to the United States directly, and to the nations of Europe more remotely. And now, four
centuries the discovery of America, at the end of a hundred years of life under t Constitution, the
frontier has gone, and with its going has closed the first period of American history.”
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Para Alejandro Grimson (2005), a compreenséo dos processos fronteiricos €
fundamental para compreender as questbes contemporaneas, visto que, para o
autor, a situacao de fronteira € uma situagao de contato e, por essa razao, oferece a
possibilidade de estudar os limites entre as identificagées dos grupos, observando
como os individuos se incluem ou se excluem e quais os dispositivos que articulam

na construg¢ao de suas identificagdes.

Os processos de fronteira constituem uma porta de entrada estratégica para
a compreensao dos processos socioculturais contemporaneos. Ha varias
décadas, pelo menos desde Barth (1976) e Cardoso de Oliveira (1976 e
1996), sabemos que estudar identificagcdes é estudar seus limites. Ou seja,
grupos e identificagdes ndo podem ser compreendidos em simesmos, mas
em relagdo aos outros, em uma rede de relagdes que substitui uma situagao
de contato, uma situagao de fronteira. Estudando os limites, podemos saber
0 que um grupo ou uma identificagdo inclui e exclui, bem como os
dispositivos pelos quais eles constroem essas diferengas, articulando-as na
maioria dos casos com formas de desigualdade.? (GRIMSON, 2005, p. 127,
tradugéo nossa).

A fim de elencar o peso da fronteira para o contexto nacional, pode-se citar o
Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), elaborado em 2009,
buscando contemplar um planejamento a nivel nacional sobre as fronteiras
brasileiras, que, por sua vez, dividiu analiticamente a faixa de fronteira em arcos:
Arco Norte, Arco Central e Arco Sul, conforme Figura 2.

Sobre a “porosidade das fronteiras” e a “eventual perda de sentido dos limites
internacionais” Machado (2005, p. 11), alerta que as regides de fronteira estado
isoladas dos centros nacionais e também dos seus respectivos Estados, e que o
contexto apresentado a partir dos anos 2000 motivou o interesse em focalizar a
fronteira. Neste sentido, a regido de fronteira pesquisada, entre Séo Borja (BR) e
Santo Tomé (AR) esta localizada a seiscentos (600) quilémetros de distancia da
capital do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, e a aproximadamente
quatrocentos quildmetros de Corrientes, Capital da Provincia de Corrientes na
Argentina.

3 “LOS PROCESOS FRONTERIZOS constituyen una entrada estratégica para la comprensién de los
procesos socioculturales contemporaneos. Hace varias décadas, al menos desde Barth (1976) y
Cardoso de Oliveira (1976 y 1996), sabemos que estudiar identificaciones es estudiar sus limites.
Es decir, los grupos y las identificaciones no pueden comprenderse en si mismos, sino en relacién
con otros, en un entramado de relaciones que repone una situacion de contacto, una situacion de
frontera. Estudiando limites podemos saber aquello que un grupo o una identificacién incluyen y
excluyen, asi como los dispositivos a través de los cuales construyen esas diferencias,
articulandolas en la mayor parte de los casos con formas de desigualdade.”
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Grande parte das regibes de fronteira esta isolada dos centros nacionais de
seus respectivos Estados, quer pela auséncia de redes de transporte e de
comunicagao, quer pelo peso politico e econdmico menor que possuem. Por
outro lado, as regides de fronteira estdo também formalmente isoladas dos
Estados vizinhos pelo papel disjuntor dos limites politicos. Sem instituigdes
para instrumenta-la, a cooperagdo entre paises vizinhos em regides de
fronteira tem sido feita informalmente, e através de acordos tacitos entre as
autoridades locais dos paises fronteirigos. Para varios autores, esse quadro
tende a mudar. Em primeira instancia, pela maior importancia assumida e
atribuida as cidades e regides de fronteira pelos estados nacionais no
contexto atual, podendo gerar um novo tipo de atuagdo, facilitado pela
criagdo de novos mecanismos legais e administrativos. Em segundo lugar,
pela integragdo de paises em blocos regionais, que podera transformar
essas regides, por sua propria localizagdo geografica, em zonas de
cooperagcao entre paises vizinhos. Ainda assim, € morosa a reagédo do
Estado a nova situagdo. (MACHADO, 2005, p. 11).

Sendo o Brasil o maior pais da América do Sul e o oitavo do mundo, ao levar
em conta que a fronteira brasileira corresponde a mais ou menos 27% de todo o
territério nacional, sua amplitude territorial impressiona, pois corresponde a 150
quilédmetros de largura, sendo residéncia de cerca de dez milhdes de brasileiros e
com fronteiras tdo distintas, a tarefa do planejamento, nem de longe parece facil.
Ademais, ao olhar o mapa politico do referido territério, a fronteira brasileira é
praticamente uma linha imaginaria, dividindo quase ao meio a América do Sul.

Ainda, a despeito das configuragdes espaciais da fronteira, Grimson (2007, p.

25, tradugao nossa),

Pensar os problemas politicos e culturais a partir das fronteiras implicava
romper com uma certa tradicdo, um processo que, embora inscrito noutras
tradigdes, também teve novos desenvolvimentos na América Latina (como
Garcia Canclini, 1992; Cardoso de Oliveira, 1997 e 2001). No Cone Sul, as
perspectivas mais alargadas das ciéncias sociais tinham e tém ainda fortes
caracteristicas centralistas; as historias e processos politicos sdo pensados
a partir das grandes cidades.*

Por outro lado, o controle sobre as populagdes fronteirigas parece ter sido
reforgado, em relagdo a circulagdo tanto de pessoas como de pequenos
bens do chamado “contrabando formiga” (contrabando em pequena escala).
Assim, em muitos casos, os residentes fronteiricos percebem uma presenga
maior - e ndo menor - do Estado. O Estado retira-se da sua fungéo protetora
e reaparece no seu papel de controle e regulagdo. Por outras palavras,
podemos estar a assistir - em vez de uma “desterritorializagao” generalizada

4 “Pensar problemas politicos y culturales desde las fronteras implicaba romper con una cierta
tradiciéon, proceso que aunque se inscribia en otras tradiciones también contaba en América Latina
con nuevos desarrollos (como Garcia Canclini, 1992; Cardoso de Oliveira, 1997 y 2001)”. En el
Cono Sur, las perspectivas mas expandidas de las ciencias sociales tenian y tienen fuertes
caracteristicas centralistas; las historias y los procesos politicos son pensados desde las grandes
ciudades.”
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- & substituicdo de um modelo de territorializagdo por outro.5 (GRIMSON,
2007, p. 28).

Figura 2 - Mapas dos arcos do PDFF (2009)

Arcos e Subregides

1a Faixa de Fronteira
3

Subregides

1 Qiapogue - TUMUCUMagUe
II Campos do Rio Branco

nI Parima - Alto Rio Negro

v Alto Solimdes
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VIII Fronteira do Guapors
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X Alto Paragual
X1 Pantanal
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XII
X111
Xiv Cone Sul-Mato-Grossense
Xv
xVI
KVII

Fronteira da Metade Sul do RS
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[ Se—
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Fonte: Adaptado do Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005, p. 53).

5 “Por otra parte, el control sobre las poblaciones fronterizas parece haberse fortalecido, en relacién a
la circulacién tanto de personas como de pequefas mercaderias del llamado “contrabando
hormiga”. Asi, en muchos casos, los pobladores fronterizos perciben una mayor —no una menor—
presencia estatal. El estado se retira en su funcién de proteccién y reaparece en su papel de control
y regulacion. En otras palabras, podriamos estar asistiendo — mas que a una “desterritorializacion”
generalizada— a la sustitucién de un modelo de territorializacion por otro.”
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A Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises vizinhos foi
estabelecida em 150 km de largura (Lei 6.634, de 2/5/1979), paralela a linha
divisoéria terrestre do territério nacional. A largura da Faixa foi sendo
modificada desde o Segundo Império (60 km) por sucessivas Constituicbes
Federais (1934; 1937; 1946) até a atual, que ratificou sua largura em 150
km. (BRASIL, 2005, p. 9).

Esta linha imaginaria, na realidade, corresponde a territorios fronteiricos cada
qual com suas especificidades. Ha trechos onde a divisa imaginaria se da em
parques naturais e densas florestas, outros trechos onde marcadores territoriais
delimitam as fronteiras (rios) e, ainda, as areas contiguas de algumas cidades

gémeas (Livramento-Rivera).

Uma anadlise criteriosa da regido de fronteira — que representa 27% do
territério nacional, onde residem cerca de dez milhdes de brasileiros —
demonstra que as ameacgas ao Estado residem, isto sim, no progressivo
esgarcamento do tecido social, na miséria que condena importantes
segmentos da populagdo ao nao exercicio de uma cidadania plena, no
desfio cotidiano perpetrado pelo crime organizado e na falta de integragao
com os paises vizinhos. Estas sdo as principais ameagas presentes na
Faixa de Fronteira, que colocam o desenvolvimento regional como
estratégia prioritaria para a soberania brasileira e a integracéo continental.
(BRASIL, 2005, p. 9).

Para Sahlins (2000, p. 42): “A primeira foi a ideia de que ‘a histéria do mundo
se observa melhor da fronteira’, para citar Pierre Vilar.”e7 Neste sentido, o autor
enfatiza que, pelas peculiaridades das zonas de fronteira, a transforma em um
terreno onde a histéria do mundo esta sempre acontecendo, é um setor nevralgico
do sistema de vida humano.

Assim, é preciso dar a devida relevancia para os grupos e atores locais, pois
0s mesmos foram e sao cruciais para a compreensao da construgcao das identidades
e para a formacgdo dos territérios. Além do mais, s&o os mesmos agentes que
determinam a dinamica das fronteiras politicas locais. No caso europeu, segundo
Sahlins (2000), os Estados se viram forgcados a negociar com a sociedade local e os

grupos locais, criar e manter a fronteira nacional.

Entre os séculos XVII e XIX, os nascentes estados-nagdo da Franga e da
Espanha tragaram as fronteiras imaginarias que delineavam seus territérios,
estados e identidades. O processo de construgdo do Estado e da nagao
ganhou destaque dramatico nas fronteiras, onde cada estado procurou

6 “La primera fue la idea de que ‘la historia del mundo se observa mejor desde la frontera’, para citar
Pierre Vilar.”

7 Pierre Vilar foi um historiador francés especialista na histéria da Catalunha e ativo membro do
Centro de Irmandade Occitano-Catalo.
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articular seu territorio e sua identidade em oposigdo ao outro.® (SAHLINS,
2000, p. 42, tradugado nossa).

Para o autor, o fato de que, nas fronteiras entre a Franca e a Espanha em
meados do século XVII os processos impostos pela figura do recente Estado
nacional possuiam um carater dualista, estabelecendo as prerrogativas do seu
territério a partir da oposigéo ao outro, repercutia no fato de que os grupos, atores e
agentes locais, ou seja, as pessoas que viviam e conheciam as peculiaridades do
territério, eram pecas fundamentais no estabelecimento e manutengdo do Estado

nacional.

Isto levou-me a uma segunda concluséo relevante para o estudo da Europa
e, de modo mais geral, para o estudo das fronteiras: a importancia dos
grupos locais como agentes e atores historicos naformagéao de identidades
e territorios. Dai a terceira conclusdo: as acdes coletivas e individuais dos
camponeses, nobres e aldedes na criagdo de identidades nacionais
desenvolveram-se sem abandonar os seus proprios interesses ou o seu
sentido de pertenga ao lugar. Nem abandonaram a sua pratica da sua
prépria cultura, distinta da de cada um dos seus estados nacionais. Isto
porque a sociedade local adotou um conjunto instrumental de identidades,
tanto francesas como espanholas, como uma das modalidades das suas
multiplas indexagdes: o argumento dos Bourdaries centrou-se na forma
como as comunidades aldeds e as classes locais passaram de conflitos
locais especificos para uma afirmagdo mais ampla das suas identidades
nacionais, sem nunca perderem as dimensdes pragmaticas e localizadas
dos seus proprios interesses. Estes grupos “nacionalizaram” os seus
conflitos locais, trazendo o Estado e a nag&o para a aldeia.® (SAHLINS,

2000, p. 45, tradugado nossa).

Neste sentido, é fator determinante, ndo sé no caso europeu, ao qual se
refere Sahlins (2000), a atuagdo dos agentes e grupos locais na articulagdo com

outros atores de outras escalas, como o Estado, o Mercado e outros grupos ligados

8 “Entre los siglos XVII y XIX, los nacientes estados-nacionales de Francia y Espafia dibujaron los
limites imaginados que delinearon sus territorios, estados e identidades. El proceso de construccién
de Estado y de la nacidon quedd dramaticamente re-saltado em las tierras fronterizas, donde cada
Estado intenté articular su territorio y su identidad em oposicién al outro.”

9 “Esto me lle-v6 a uma segunda conclusion relevante para el estudio de Europa y mas generalmente
para el estudio de fronteras: la importancia de los grupos locales como agentes y actores historicos
em la forma-cién de identidades y territorios. De ahi la terceira conclusion: las acciones colectivas e
individuales de los campesinos, nobles y aldeanos em la creacion de las identidades nacionales se
desarrollaron sin abandonar sus propios interesses o su sentido de pertenencia al lugar. Tampoco
abandonaron su pratica em uma cultura propia, distinta de la de cada uno de sus estados
nacionales. Esto fue asi porque la sociedade local adopté um conjunto instrumental de identidades
em tanto franceses y espafioles, como uma de las modalidades de sus indetificaciones mdltiples: el
argumento de Bourdaries se centréen como las comunidades aldeanas y las clases locales se
desplazaron desde los conflictos especificos y locales hacia uma afirmacion mas amplia de sus
identidades nacionales, sin nunca perder las dimensiones pragmaticas y localizadas de sus proprios
interesses. Estos grupos “nacionalizaron” sus conflictos locales, trayendo al Estado y a la nacién
hacia el interior de la aldea.”
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a outras dinamicas em outros territérios. Com a globalizagao, este cruzamento cria
exponenciais potencialidades de articulagdes. Assim, as fronteiras citadas pelo autor
nao foram simplesmente ditadas de cima para baixo, como anteriormente se
pensava, mas havia uma sistematica de articulagcédo entre os grupos e agentes locais

e o0 nascente Estado nacional.

Na verdade, as identidades francesa e espanhola, bem como a fronteira
entre a Frangca e a Espanha, ndo foram impostas de cima pelos dois
estados, mas surgiram de baixo, de disputas de fronteira locais dentro e
entre comunidades aldeas, e em disputas dentro da aldeia comunidades
sobre direitos e privilégios associados a associagao local. A criagdo de
diferentes regimes fiscais e de propriedade no século 18, por exemplo,
encorajou a aquisicdo de propriedades e a manipulagcédo da residéncia entre
as elites locais nas cidades fronteiricas. O desenvolvimento de sistemas
tarifarios criou um contrabando maci¢co, de especiarias a laranjas, que
cruzou a Cerdanya e sustentou milhares de camponeses pobres em ambos
os lados da fronteira.'® (SAHLINS, 2000, p. 45, tradug&o nossa).

No sentido trabalhado pelo autor, o contrabando, ou como chamam nesta
regiao de fronteira o “chibo”, fez e faz parte do desenvolvimento desta comunidade
de fronteira. Tal atributo estd disposto no imaginario na vida das pessoas da

fronteira de modo direto ou indireto, para a entrevistada numero 5:

‘l...] dai nés chibiava e depois descarregava, o senhor sabe, até cavalo o
pai comprava pra carrocear, eu no remo e ele puxando o cavalo nadando,
acho que aqui ndo tem acho que esses quaisquer que trabalhasse igual
que eu la, com garoa com chuvinha fina, eu era nova 8, 10 12 anos, a
gente trabalhava, lavava uma bolsada de roupa, ia as pedras lavar, e
chibiei em quantia né, depois pra ndo pagar arrendo, a gente trabalhava
chegava o dia lavar, e comprei as coisas acgucar e tudo e vim pra costa
vender na minha casinha que eu tenho na beira do rio, e o senhor sabe
que gente chegava e despachava até 7 8 bolsa de acgucar trocar por
farinha, vinha aquela gente tudo assim, bota 10 pra mim, me da uma
bolsa e comprava uma bolsa e repartia com 0s outros, e traziam farinha
[...].” (Moradora do bairro do Passo, 93 anos, foi chibeira a vida toda).

10 “Em efecto, tanto las identidades de franceses como de esparioles, asi como la frontera entre
Francia y Espafia, no fueron impuestas desde arriba por los dos estados, sino que surgieron
desde abajo, a partir de disputas fronterizas locales dentro y entre comunidades aldeanas, y em
disputas dentro de las comunidades aldeanas sobre derechos y privilegios ligados ala membrecia
local. La creacién de regimenes diferentes de propriedades e impuiestos em el siglo XVII, por
ejemplo, alento la adquisicion de propriedades y la manipulacion de la residéncia entre las elites
locales de los pueblos fronterizos. El desarollo de sistemas de aranceles cre6 um contrabando
massivo, desde espécies hasta naranjas, que atravesaba Cerdanya y que sostenia a miles de
campesinos pobres em ambos lados de la frontera.”
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Para Sahlins (2000), o sistema normativo juridico, principalmente o sistema
de direitos e de posse de terras, serve de background legal para as articulagdes
locais e, de certa forma, impeliu os moradores a desenvolverem estratégias de

suprimento, em especial, 0 contrabando.

Por fim, acho que subestimei a singularidade das areas de fronteira e suas
configuragdes especiais de estado e localidade. E verdade que nos Ultimos
dez anos prevaleceu a ideia de que todos os processos de universalizacao
implicam um processo de diferenciagdo equivalente e oposto. Mas os
processos que ocorrem nos intersticios do estado tém uma propriedade
fundamentalmente distinta. Especificamente, o modelo de segmento, que
enfatiza a naturalizagdo relacional e contingente de identidades a partir da
ampliagdo das distingdes entre “nds” e “eles”, € muito mais evidente nas
areas de fronteira do que em outros lugares, onde esta presente na vida e

nas atividades cotidianas.' (SAHLINS, 2000, p. 47, tradugdo nossa).

A fronteira, segundo o autor, possui configuragdes espaciais, tanto de Estado
quando de localidade, que oferecem as condi¢gdes necessarias para evidenciar
determinadas questdes, dentre elas as inerentes ao reconhecimento do “eu” e do
“outro”. Desse modo, uma vez que, na fronteira, se esta cara a cara com o “outro”,
essa oposicao cotidiana oferece os meios para a construgao desta “comunidade
imaginada”, termo cunhado por Benedict Anderson (1993), ao referir-se a formagao
das nacgdes. (SAHLINS, 2000).

Ao mesmo tempo em que a “nacao” se torna uma realidade, pela articulagao
dos Estados nascentes propriamente ditos, as articulagdes locais que permitem esta
materializacdo “imaginada” desse processo, também criam situagbes onde a
percepcdo do individuo é enraizada nas praticas familiares e sociais também
presentes, concomitantemente nos espacos de vida das pessoas. Para a

entrevistada 8, a comunidade imaginada na fronteira €, em partes, sem fronteiras.

‘[...] Yo soy hija de madre brasilera tengo abuelos brasileiros que son de
la zona de rio grande del sur de la campafia, de Porto Alegre de Santa
Catalina, el estado de Santa Catalina, de manera que hay um forte vinculo
por parte de madre com el Brasil, e para mi la frontera, este, non existe

" “Por dltimo, creo que subestime la singularidade de las zonas fronterizas y sus configuraciones
especiales de Estado y localidade. Es certo que los ultimos diez afios han sido testigos del
predominio de la idea de que todos los processos de universalizacion implican um processo
equivalente y opuesto de diferenciancion. Pero los processos que ocurren em los intersticios del
Estado tienen una pro-priedad fundamentalmente distintiva. Especificamente, el modelo
segmentario, que enfatiza la naturaliza relacional y contingente de las identidades basandose em
magnificar las distinciones entre “nosotros” y “ellos”, es mucho mas evidente em zonas fronterizas
que em qualquer outra parte, donde se encuentra presente em la vida y em las atividades
cotidianas.”



51

em mi vida particular historicamente, como soy professora de histéria,
hago uma pequena referencia a esta region tanto dun lado como del otro
para los pueblos guaranis no existia la frontera, todo esto formava parte
de uma mesma e unica regién, que és la gran nacion Jesuitica-Guarany,
com 30 pueblos, no existia frontera, era lo mismo nascer em la reduccion
de Santo Angelo, como em la reducion de Yapeju ou de Santo Tomé, era
la misma nacion, e o termino limite comega a usarse em tiempos mas
modernos, es uma definicion de limite que Ihe estabelecen los paises para
determinar las areas de possesion de uno o outro, de manera que com
isto te digo que em mi vida la frontera non ha existido yo me siento tan
este rio-grandense como qualquiera de ustedes ou como correntina, [...].”
(Professora, historiadora e moradora de Santo Tomé).

Para Anderson (1993), o conceito de comunidade imaginada tem uma

profunda ligagdo com as transformagdes sociais e meios de comunicagéao, pois, sdo

estas transformagdes que permitem pensar a comunidade imaginada, no caso, a

Nacao:

No entanto, seria miope conceber comunidades imaginadas de nagdes
como algo que simplesmente emergiu de comunidades religiosas e reinos
dinasticos para as substituir. Sob o declinio das comunidades sagradas,
linguas e linhagens, estava a ocorrer uma mudan¢a fundamental nos modos
de apreensdao do mundo que, mais do que qualquer outra coisa, permitia
que a nagéo fosse “pensada”.'2 (ANDERSON, 1993, p. 43, tradugéo nossa).

Assim, talvez a estratégia contida nas entrelinhas da formagao dos Estados

nacionais esteja expressa nos relatos das transformagdes impostas e nos discursos

explicitos nos conteudo dos jornais locais, conforme comenta Anderson (1993, p. 47,

traducdo nossa):

A importancia desta transformagdo para a emergéncia da comunidade
imaginaria da nagcdo pode ser melhor compreendida se considerarmos a
estrutura basica de duas formas de imaginagcédo que floresceram no século
XVIIl: o romance e o jornal. Estas formas forneceram os meios técnicos
necessarios para a “representacao” do tipo de comunidade imaginada que é
a nag&o.s

12 “Sin embargo, seria miope la concepcién de las comunidades de naciones imaginadas como algo

que simplemente surgié de las comunidades religiosas y los reinos dinasticos para sustituirlos.
Debajo de la declinacion de las comunidades, las lenguas y los linajes sagrados, estaba
ocurriendo un cambio fundamental en los modos de aprehension del mundo que, mas que
cualquiera otra cosa, permitia "pensar" a la nacion.”

‘Podra entenderse mejor la importancia de esta transformacién, para el surgimiento de la
comunidad imaginada de la nacién si consideramos la estructura basica de dos formas de la
imaginacién aue florecieron em el siglo XVIII: la novela y el periédico. Estas formas proyeron los
medios técnicos necesarios para la "representacion” de la classe de comunidad imaginada que es
la nacion.”
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Neste sentido, a fronteira vem a ser ndo s6é umalinha de divisdo entre um “eu”
nacional e o “outro” nacional, mas também um campo de batalha conceitual onde os
exércitos opostos engendram estratégias locais (imagem mental imaginada), a fim
de apropriar-se sob sua perspectiva, de umterritério historicamente em movimento.

A respeito disso, um dos entrevistados nos apresenta a seguinte perspectiva:

“l...] varios pesquisadores antropdlogos, pessoal da sociologia enfim que
estuda a antropologia das fronteira, a sociologia das fronteiras alega que
o conceito de fronteira nessa regido surgiu a partir da demarcacdo da
propriedade privada né, quando o sistema né antes da questdo das
politicas administrativas, da independéncia dos paises, da questdo das
republicas, a demarcagdo do fterritério, ou seja as propriedades, a
distribui¢do das areas acabou criando limites no territério, entdo é muitos
alegam que o conceito de fronteira surge antes do conceito das
proclamacgébes das republicas, tem uma divisdo politico administrativa, ja
havia fronteiras né, e isso teve uma grande influéncia, e vem tendo uma
grande influéncia até hoje nesta regido né, acho que eu escrevo um
pouco disso na minha tese de doutorado né, que é a influéncia que a
estancia tem nessa regido ainda né, porque toda essa nova organizagdo
territorial ela também trouxe uma nova organizagéo social e cultural née,
entre as comunidades e no meio disso vieram entdo estes colonizadores
muitos aristocratas rurais vieram, uma espécie de nobreza, alguns ja
vieram especialmente espanhois e portugueses que ndo eram militares
mas eram proximos dos reis e de quem estava comandando no império, e
acabaram impondo um modelo sécio produtivo né, e de pensamento na
regido né, que acaba tendo uma grande influéncia neste processo de
integracdo eu vejo, porque no meio desses aristocrata, desses
estancieiros e desses colonizadores nds temos as comunidades primitivas
e tradicionais que constituiram esta regido e essas comunidades elas
acabaram sendo deslocadas para as periferias da cidade, mas elas eram
que habitavam nas areas centrais, alguns migraram e outras foram
dizimadas e outras se movimentaram para outras regibées aqui do prata
[...].” (Professor universitario, pesquisador e morador local).

Sobre esta mobilidade na fronteira, Lucena (2013) oferece a perspectiva de
que a fronteira mudou nos ultimos cem anos e que sao variadas as transformacoes,
mobilidades e configuragcbdes que os atores fronteiricos experimentam em diferentes

tempos historicos.

A fronteira é um conceito impregnado de mobilidade. A condicdo da
fronteira deve ser borda, margem, limite e sempre caracterizada pelo
movimento. Desta forma, parece mais instigante utilizar o conceito no plural
- fronteiras - porque as fronteiras, no inicio do século XXI, apresentam uma
l6gica territorial diferente da que tinham ha cem anos. A fronteira é
modificada na sua demarcagdo devido a mobilidade entre diferentes grupos
étnicos nos diferentes movimentos de exploragdo territorial e também da
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luta expansionista. Ha muitos transitos, intercambios e configuragdes
vividos pelos atores nos diferentes tempos de fronteira historica. As
fronteiras causam integragbes, trocas, socializagdes, tensbes e
desequilibrios de poder. A fronteira € um limite sem limites, € um conceito
impregnado de multiplas combinagdes. As fronteiras induzem o pensamento
a passagem, comunicagao e dialogo, resultando assim num transito, ndo sé
de lugar, mas também de situagdes e tempos, bem como de populagao.
Esta dimensdo aponta para uma nova reflexdo: aquela que, devido ao
contato e a permeabilidade, a fronteira é, acima de tudo, hibrida e mestica.
Tendo em consideragao que o significado dos espagos, territérios, lugares e
fronteiras sdo configurados pelos atores sociais ao longo das suas vidas,
parece mais atrativo pensar nisso de uma perspectiva cultural. As fronteiras
culturais referem-se a experiéncia, socializagbes, modos de pensar
intercambiaveis, ethos, valores, significados contidos nas coisas, palavras,
gestos, ritos, comportamentos e ideias.’ (LUCENA, 2013, p. 45, tradugéo
nossa).

Para o doutor em Sociologia José Lindomar Coelho de Albuquerque (2012, p.
186), as fronteiras sdo catalizadores de fendmenos sociais contemporaneos e
“‘dividem os corpos territoriais das nacgdes”, produzindo zonas de contato entre suas
populacdes, signos, mercados e outros atores. Para Albuquerque, assim como para
Lia Osério Machado (1998) e Claude Raffestin (2005), as fronteiras traduzem as

tensdes entre as forgas centripetas e centrifugas as quais estao sujeitas.

A maioria das fronteiras entre os Estados atuais ndo delimita espagos
vazios. Nao se refere aos denominados limites entre a civilizacdo e a
barbarie (Sarmiento, 2007; Turner, 1996), embora historicamente varios
Estados nacionais expansionistas tenham visto “o outro lado da fronteira”
como espagos barbaros a serem conquistados e atraidos pela civilizagcao
“‘do lado de ca’. As fronteiras nacionais demarcam territérios repletos de
significados politicos, econdmicos, culturais, juridicos e simbdélicos. Os
limites entre os Estados expressam as divisbes entre soberanias,
cidadanias, legislagbes e punicbes, linguas e simbolos nacionais,
instituicdes politicas, militares, juridicas e sociais. (ALBUQUERQUE, 2012
p. 187).

4 “La frontera es un concepto impregnado de movilidad. La condicidén de la frontera es ser borde,
margen, limite y siempre caracterizada por el movimiento. De esa manera, parece mas instigador
utilizar el concepto en el plural —fronteras—; porque las fronteras, a principios del siglo XXI,
presentan una logica territorial diversa de la que tenian hace cien afos. La frontera es modificada
en su demarcacién debido a la movilidad entre diferentes grupos étnicos en los distintos
movimientos de la explotacion territorial y también de la lucha expansionista. Son muchos
transitos, intercambios y configuraciones experimentadas porlos actores en los diferentes tiempos
histéricos fronterizos. Las fronteras ocasionan integraciones, intercambios, socializaciones,
tensiones y desequilibrios de poder. La frontera es un limite sin limites, es un concepto
impregnado de combinaciones multiples. Las fronteras inducen el pensamiento al pasaje, a la
comunicacién y al diadlogo, resultando asi en un transito, no a penas de lugar, pero también de
situaciones y épocas, asi como de la poblacion. Esta dimensidn apunta para una nueva reflexion:
la de que, por el contacto y permeabilidad, la frontera es ante todo hibrida y mestiza. Llevando en
consideracién que la significacién de los espacios, territorios, lugares y fronteras son configurados
por los actores sociales a lo largo de sus vidas, asi, mas atractivo parece pensarla en la
perspectiva cultural. Fronteras culturales remiten a la vivencia, a las socializaciones, a las formas
de pensar intercambiables, a los ethos, valores, significados contenidos en las cosas, palabras,
gestos, ritos, comportamientos e ideas.”
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As divisbes entre soberanias, cidadanias e linguagens estabeleceram
clivagens entre os atores, permitindo que cada um atue em determinadas instancias
ou escalas de atuacdo, as quais representam a amplitude e o tipo de poder que
aquele ator reproduz. O local, o nacional e o global atuam nos territérios cada qual
conforme sua poténcia.

A autora Adriana Dorfman (2009, p. 23), em sua tese, classifica as escalas
geograficas como “[...] uminstrumento para analisar o lugar em sua posicao relativa,
ou situagdo, diante de um espag¢o mais amplo, um conjunto maior, permitindo
compreender polarizagdes e trocas”.

Para a autora:

Os fronteiricos parecem ter uma interpretacdo bastante acurada de sua
situacao, estando equipados pela tradicdo, atualizada na pratica, a situar-se
diante das questdes especificas do lugar complexo onde vivem, lugar esse
marcado pela dindmica do setor terciario legal e ilegal, pela cristalizacéo do
aparato nacional civil e militar direcionado ao controle do limite e pelos
campos de forga da politica local, institucional ou ndo. A fronteira mostra-se
como um lugar privilegiado para interpretar as diferentes escalas em que se

entrelacam cultura, economia e politica global. (DORFMAN, 2009, p. 238).

Ao observar o mapa politico da América do Sul em cores, fica dificil ndo
pensar no Brasil, pois sua dimensao territorial impressiona se comparada ao sulino
continente. Ocupando praticamente metade do continente, o Brasil possui mais de
oito milhdes de quildmetros quadrados de extensao territorial e conta com mais de
sete mil quildmetros de costa maritima virada para o Atlantico. Concorre em

extensao com outros paises, cuja soberania & milenar.
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3 ESCALAS, TERRITORIO E ESPAGO: CONCEITOS E DIRETRIZES PARA
PRODUGAO SOCIAL

Neste capitulo sera abordado o conceito de escalas e sua aplicagao nos
Estudos Sociais, bem como a implicacdo das escalas no territério e como elas

representam os atores do referido recorte.

3.1 As Escalas Geograficas de Atuacao

Tal como o astrénomo, também o historiador esta empenhado em retratar o
tempo. As escalas sdo diferentes. O tempo histérico € muito curto, mas
tanto o historiador como o astrénomo transpéem, reduzem, compéem e dao
cor a um fac-simile que descreve a forma do tempo. E claro que o tempo
histérico pode ocupar uma situagédo proxima do centro da escala
proporcional das possiveis magnitudes do tempo, tal como o homem é uma
magnitude fisica ao meio-caminho entre o sol e o atomo, situada no centro
proporcional do sistema solar, e expressa tanto em gramas de massa como

em centimetros de didametro. (KUBLER, 1973, p. 35).

A atuacdo dos seres humanos no meio onde vivem é transformadora. Para
tanto, o homem se organiza em sociedade. Contudo, as sociedades n&o séo
igualitarias, e essa desigualdade se manifesta inclusive na amplitude da atuacgéao
humana em seu espectro cotidiano. Alguns conseguem atuar mais que outros em
determinadas questdes, isso nos faz pensar em: Através de que tipo de grandezas
serdo medidas as coisas humanas? Quais sdo suas escalas? Estas escalas
funcionam em todos os espagos? Como estas escalas resolvem seus problemas?

Para Grimson (2007), a questdo da cultura se encontra no cerne do conflito
politico, os atores que participam da disputa adotam suas posturas de interacéo ou
confrontacdo a partir de suas préprias culturas, que servem nao so para

diferenciagao, senao também para buscaralgo compartilhado com outros atores.

Compreendemos que a cultura esta na base do conflito politico no sentido
em que se refere as formas peculiares, contingentes e histéricas com que
os atores se confrontam, se aliam ou negociam. Assim, diferentes atores
envolvidos numa disputa podem inserir as suas agdes numa légica de
interagcdo e confrontagdo partilhada. Desta forma, podem pertencer pelo
menos parcialmente a mundos imaginativos semelhantes. Neste sentido, a
cultura serve nao so6 para contrastar, mas também para tentar vislumbrar se
existe algo partilhado entre atores aparentemente diferentes, que reclamam
diferengas ideolégicas com os seus opositores ou mesmo afirmam que um
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abismo entre duas “culturas politicas” os separa irredutivelmente.’
(GRIMSON, 2007, p. 26, tradugdo nossa).

Na busca por elementos que oferegam suporte para a compreensao de como
funcionam os mecanismos que levam a fronteira a permitir uma polissemia de
interpretacbes e agdes atuando simultaneamente em um territorio, encontra-se o
conceito de espaco.

Para este estudo, o conceito de espago adotado surge da abordagem de
Santos (1997, p. 2), que significa olhar para o espagco como uma instancia da
sociedade “ao mesmo titulo que a instdncia econOmica e a instancia cultural-
ideologica”. Assim, como instancia “contém e é contido pelas demais instancias,
assim como cada uma delas o contém e é por ele contida”. Para o autor, o espaco é
formado pela sociedade mais a “configuragéo geografica”, “cada fragdo da natureza
abriga uma fragdo da sociedade atual’.

Ainda conforme o autor:

Assim, temos, paralelamente, de um lado, um conjunto de objetos
geograficos distribuidos sobre um territério, sua configuragdo geografica ou
sua configuracdo espacial e a maneira como esses objetos se dao aos
nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto é, a paisagem; de outro lado,
0 que da vida a esses objetos, seu principio ativo, isto é, todos os processos
sociais representativos de uma sociedade em um dado momento. Esses
processos, resolvidos em fungbes, se realizam através de formas.

(SANTOS, 1997, p. 2, grifo do autor).

Deste modo, surge um movimento dialético no espago, o da forma e do
conteudo, ou seja, o espago € mutante a partir da relagdo momentanea das forgas
que emolduram a forma e o conteudo dos objetos dispostos em um territério e o
movimento historico, ao qual estamos sempre sujeitos, muda seus significados, visto
que, para Santos (1997, p. 2, grifo do autor) “Como as formas geograficas contém
fragcoes do social, elas ndo sdo apenas formas, mas formas-contetdo”.

Esse movimento dialético, onde forma e conteudo mudam de significagao “na

medida em que o movimento social Ihes atribui, a cada momento, fragdes diferentes

T “Entendemos que la cultura se encuentra en la base del conflicto politico en el sentido de que se
refiere a los modos peculiares, contingentes, historicos, en que los actores se enfrentan, se alian o
negocian. Por lo tanto, diferentes actores que participan de una disputa pueden insertar sus
acciones en una logica de la interaccién y la confrontacion compartida. De este modo, pueden
pertenecer al menos parcialmente a mundos imaginativos similares. En este sentido, cultura no sélo
sirve para contrastar, sino también para intentar vislumbrar si hay algo compartido entre actores
aparentemente disimiles, que afirman diferencias ideoldgicas con sus contrincantes o, incluso, que
reclaman que un abismo entre dos “culturas politicas” los separa de manera irreductible.”
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do todo social” (SANTOS, 1997, p. 2), ao passo que as formas estdo em
permanente mutagao.

Dai a necessidade de observar a realidade do territorio a partir de um
conjunto de variaveis que possam dar conta de identificar os elementos que
compdem a significagdo mutante de cada instante onde uma fragao da sociedade se
manifesta no constante movimento dialético caracteristico. Nesse sentido, o autor
aponta para a necessidade de nao se confundirlocalizagdo com lugar, “O lugar pode
ser o mesmo, as localizagbes mudam. E lugar é o objeto ou conjunto de objetos. A
localizagao € um feixe de forgas sociais se exercendo em um lugar’ (SANTOS, 1997,
p. 3), traduzindo em uma relagao entre conteudo e forma.

Como forgas sociais, pode-se vislumbrar o poder de atuagao materializado de
cada parte que compde o pantedao de “elementos” envolvidos na producgao das
formas-conteudo. Como “elementos” entende-se, segundo Santos (1997, p. 5), uma
categoria “[...] (cuja propriedade essencial é a for¢ca, e ndo, a extensao)’. Estes
elementos “[...] os homens, as firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e

as infraestruturas”.

“Entao, eles viam o decreto como forma de retaliar o decreto s6 atingi s6
nos na fronteira, atingi o cidaddo de S&o Borja que vai poder irla a Santo
Tomé e consultar no hospital e o pessoal de Santo Tomé chegar aqui e
vai poder consultar no nosso ESF’s, nés os sdo-borjenses vamos poder
frequentar as escolas publicas de Santo Tomé e vice versa. A
comercializam dos produtos das duas cidades, claro sempre com as
barreiras sanitarias, mas esse comercio vai poder um brasileiro trabalhar
la com a carteira vicinal tu vai ter os mesmos direitos em Santo Tomé que
aqui em S&o Borja. N6s aqui fomos tratos que nenhuma empresa podia
se instalar aqui ha 160km da fronteira, n6s era uma espécie de prote¢ao
esta aqui para fazer seguranga para o argentino ndo invadir o0s
paraguaios, os uruguaios néo invadissem o pais. Fomos esquecidos as
coisas ficavam tudo no centro, aqui ndo na area de fronteira s6 existe
para ndo entrarem e se adornarem. N&o se investia nada aqui a néo ser
em quarteis, com esse decreto vamos se redimir um pouco do passado,
mas tem muito para avangar a nossa fronteira para a gente se tornar um
polo de desenvolvimento, para se tornar uma regido desenvolvida.” (Ex-
Secretario das Relagdes Internacionais da cidade de Sao Borja).

Outra questao importante a ser destacada é o que nos aponta Dietz (2008, p.
48), “que as cidades da fronteira desempenham funcgéao de “nds articulares, mas com
importancia econémica e politica distinta dos pontos nodais representados pelas

grandes cidades”. Além disso, segundo a autora, as mercadorias que sao



58

produzidas nas regides de fronteira, de maneira geral, sdo mercadorias com
pequeno valor agregado e “nem sempre tem como destino o pais vizinho, mas

outros mercados consumidores localizados em outros continentes”.

‘Aquilo devia ser uns 1963 por ai, eu sou de 1953, eu trazia de la pra
padaria era soO farinha, eu pegava la era ali quem vai pra praia, néo era na
entrada pela praia era nos trilhos era onde os trilhos iam até o fim, era la
onde morava os irmao metralha, é bem pra ca da praia, ndo me lembro
direito, mas era uma descida naquela época hoje ndo é mais descida,
hoje ja esta tudo meio plano ali, era uma subida porque a gente tinha que
subir e as vezes tinha que pedir ajuda pra empurrar as rodas da carroga,
eu lembro que eu ia pegar la dos cara trazia ali era madrugada e passava
a meia noite na ruas das carrogas, era contrabando né, ndo tinha nada de
luz, ndo podia aparecer, nem barulho podia fazer s6 o barulho da agua
quando batia na beirada, eu SO trazia a farinha, os caras carregavam na
carroga e eu trazia, era uns 500 kg de farinha, tipos uns 10 sacos, acho
que era de 60 kg cada saco, eu era muito pequeno né eu era novo, claro
que eu ganhava um troco, eu ganhava o frete, tipo eu cobrava 500 pila
por exemplo pra carregar a farinha. Era eu sozinho trabalhava sozinho, eu
era independente, naquela época eu ja era independente, depois a minha
madrinha comprou uma jardineira e eu entrava com o cavalo, o cavalo era
meu, e ela trabalhava na Argentina, ai sim eu pegava as mercadoria no
porto ia de lancha, ndo era nada legalizado, trazia 1& 50 kg de graxa,
cebola, bolacha, farinha, trazia farinha de quilo, dai nés saia a vender com
ela, eu vendia aqui pra vo Elias ali no tempo que eu era pia eu cruzava
por aqui e ela me comprava, comprava da madrinha no caso né, mas eu
cruzava por ai o pessoal aqui na época aqueles véio eram tudo meus
fregués, nés vendia de casa em casa, tinha ja os clientes certos pra
vender, era chibo ai nos trazia azeitona, essa coisa que vinha da
Argentina, vidro de azeitona, mandolate, mas ai se desacertemos e eu
aluguei uma carroga do seu Céndido, que era um cara que tinha um
armazém ali na esquina ali que vai pro Celso Rigo, na 24 de fevereiro, o
pai tinha bolicho bem la na frente la, na mesma rua, e ai eu aluguei essa
carroga e botei o meu cavalo, ai a madrinha ficou sem cavalo, dai ela
vendeu a carroga porque ela néo tinha, eu fazia umas bragerada, ela
frazia da Argentina eu ia esperar ela no porto, nés levava pra casa dela
toda mercadoria, ai no outro dia ela embalava, eu ia la carregar e nos saia
a vender, ela ia junto comigo, ndo me lembro se era uns dois trés dias por
semana que nos saia, ele levava ela as compras ela que comprava e me
pagava por dia pra carregar ela, ndo tinha muita gente que fazia, e outra
vez eu trabalhava também la no porto carregava das lanchas pras
carrogas, mas isso fiz pouco tempo, aquilo ali tinha um monopdlio, tinha
uns guri que trabalhavam ali que n&o deixavam, ninguém entrar, mas
como eu era dali, mas muito pouco tempo depois que eu peguei a carroga
eu larguei o carro, 0s caras cobravam por volume, eu me lembro até como
se fosse hoje, nos pegava da lancha e trazia até as carrogas de carro de
ma&o, la no porto na ponta da faixa, uns vinham do formigueiro e outros
iam até Santo Tomé, eu cheguei a ir a Santo Tomé mas muito poucas
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vezes, eu me lembro um pouco, tinha umas arvores grandes que o
pessoal ficava esperando as lanchas, com ia por ali umas mortadelas,
umas coisas baguala, sem organizag¢éo, faziam fila pra cruzar por aqueles
caras, uma humilhacdo barbara, empurravam as mulher, tinha um que
chamavam de Carlito, um gendarme abusava das mulher, sempre teve
isso, tinha umas que traziam o que queriam, tinha gente que enriqueceu

[..].” (Meu pai).

Para Almeida (2015), na fronteira, devido as dinamicas de poder existentes
estarem ligadas a uma “economia translocal histérica”, apresenta um constante
movimento de negociagéo, principalmente de legalidades, entre as escalas de atores

presentes no territorio.

Dessa forma, busca-se aqui pensar as fronteiras ndo como espagos limites
e periféricos ao poder central e sim como margens, onde lia una produgéo
do poder local que "convive" e talvez se alimente do poder central (DAS;
POOLE, 2.008). No caso das fronteiras, considera-se que esses poderes
estdo ligados a uma economia translocal histérica nas margens do territério
brasileiro, onde o Estado é abstracdo (leis e mapas) e também é rotina
cotidiana (técnicas de governo). A lei e seus dispositivos talvez ndo apenas
reprimam as ilegalidades, mas as diferenciem, fazendo uma "economia
geral" (FOUCAULT, 2009, p. 258). A qual pode determinar dindmicas
sociais e o que Thompson (2013) denominou de “economia moral”, um
conceito que ndo conduz a um unico raciocinio, mas a uma confluéncia de
raciocinios que buscam evidenciar a cultura politica ou, como denomina o
autor, a mentalit¢ da “multidao” nas relagbes entre populagido e
governantes. Se de um lado ha uma gestdo dos ilegalismos, vinculada a
Lei, de outro, pode haver uma economia que estabelece o que € ou nao
moral nas atividades de mercado de uma determinada localidade, nesse
caso, translocalidade. Diferente da ideia de que as Fronteiras sao terras
sem lei, entende-se que esses espagos poOs-nacionais sdo terras de uma
multiplicidade de leis que se aproximam e afastam e estdo em constante
movimento e negociagao entre o Estado (governo, seguranga e disciplina),
a populagdo (dindmicas e fluxos) e o individuo (economia moral).

(ALMEIDA, 2015, p. 30).

Se por um lado as interacdes produzem necessidades, que sao satisfeitas
pelo ato de produzir, de certa fora, viram uma espécie de tendéncia, um ciclo de
producéo e consumo. Sendo ele propicio a uma determinada tendéncia de consumo,
a norma da padronizagao da oferta segue o curso do ditame do consumo que, por

suavez, segue os ditames das maiores forgas agentes no territorio. Nesse sentido:

As interacbes produzem necessidades, satisfeitas pelo ato de produzir, que
se circunscrevem em formas de produgao e consumo, com suas respectivas
divisbes dos segmentos e relagbes sociais. Ai € que se definem os
investimentos a serem feitos, que modificam o meio ecolégico, mediados
pelas firmas e instituigdes, configurando as infraestruturas, em diversas
escalas. Nesse processo, a natureza muda, se transfigura, e o meio
modificado é cada vez mais meio técnico. (SANTOS, 1997, p. 8).
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Ao que parece, as desigualdades provocadas pelas caracteristicas da

fronteira (lingua, cambio, nacionalidade e etc...), ao menos para os habitantes das

margens dessa fronteira, servem para corrigir, ou contra balancear algumas

desigualdades geradas tanto do planejamento quanto da geografizagdo dos objetos

impostos na fronteira, ou seja, a materializagdo dos sentidos da acgéo, no caso do

contrabando das diferencas de cambio e de qualidade dos produtos que sao

ofertados nos mercados ao entorno sdo materializagbes de contra estratégias que

s6 se consolidam na fronteira. Para Cibim (2012, p. 48):

Pode-se concluir que no caso das bacias transfronteiricas, a soberania é
uma questdo de gestdo dos recursos hidricos de maneira a manter os
direitos e obrigagdes de cada Estado, considerando sua responsabilidade
para com os Estados lindeiros. Assim, poder-se-ia dizer que a soberania na
bacia é individual e multipla, pois ha partilha de responsabilidade e partilha

de beneficios pelo uso multiplo da dgua.

Alguns tedricos sustentam que a regido tinha forte papel comercial e logistico

para toda a Bacia do Prata, e quanto a isso, Colvero (2003, p. 142-143), nos

apresenta que:

A regidao da Campanha, em especial a fronteira oeste, ap6s a invasao dos
espanhdis a Colénia do Sacramento, assumiu o papel de fronteira-zona,
como ponto de troca de mercadorias na regido entre os brasileiros e os
paises que faziam parte da Bacia do Prata. Sabe-se que o fator que
facilitava as trocas nessas regides era o transporte fluvial, ainda que
limitado pela seguranga, que era precaria. Por sua vez, o transporte por
terra estava limitado as estradas, que eram muito escassas e exigiam o
acompanhamento de pessoas que conhecessem bem a regido para
transpor os obstaculos geograficos existentes.

Esse espago econdmico de fronteira privilegiou, como se viu, o
contrabando, chamando a atengdo de comerciantes da Europa que se
encontravam em regides proximas, vindos daquele continente por causa
das guerras e atraidos pela facilidade de acumulo de capital através da
venda de produtos industrializados, fabricados especialmente na Inglaterra
e na Franga. Esses comerciantes instalaram-se em Uruguaiana desde seu
surgimento, formando uma zona de grande fluéncia econdmica,
contrabalangando com a atividade predominante na regido, a pecuaria, que
desde seus primérdios pastoris, quando nado havia aglomeragdes urbanas,

era largamente desenvolvida.

Bordieu (2004) afirma que n&o existem critérios capazes de fundamentar as

classificacbes em regides “naturais” separadas por fronteiras “naturais”. Trata-se de

representacoes,

que podem estar embasadas em critérios objetivos, como
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ascendéncia, territdrio, lingua, religido, atividade econémica, ou subjetivos, como o

sentimento de pertencimento.

‘l...] Hoje esta cruzando vinho, o forte até onde termina o Uruguai, agora
SO vinho, os mais caros, passam por ai, das adegas de Mendoza direto a
SP e RJ neste momento e uns trés pra ca, tdo caindo preso ai pra cima,
mas seguem, perdem umas 20 cargas, mas levam mais vinte, e hoje
amanha vai terminar, amanha no sei o que vai empesar [...].” (Argentino,
pescador, chibeiro e ex-marinheiro).

Sendo os elementos conceitos (abstragdo) variaveis quanti e
qualitativamente, seus significados dependem do momento temporal em que séo
analisados, ou seja, 0 movimento do contexto histdérico no qual se desenvolveram,
sendo conceitos mutantes.

Muito provavelmente o que encanta nesse contexto € o movimento, esse
lampejo que reluz em momentos em que parece que aquela légica havia se
extinguido. No entanto, ela ressurge com uma releitura, uma nova forma-conceito,
um objeto com sua particularagéo no territério.

Esse valor da variavel advém de seu papel no nucleo de um conjunto. Assim,
€ necessario compreender o movimento do conjunto para valorizar e analisar cada
parte, partindo de um processo de classificacdo a fim de compreender como
ocorrem as relacdes sociais e espaciais.

Em particular, Milton Santos (1997, p. 5) pondera sobre a influéncia do meio
técnico para a definicdo do valor dos elementos, que variam de acordo com
tecnologias especificas que combinam componentes de capital e trabalho,
configurando distintos modos de producgao, e que, por sua vez, sao particulares em
um lugar.

Para Santos, Souza e Silveira (1998, p. 15), é preciso ter nogao de que séo
os “quadros da vida” das pessoas os verdadeiros objetos de analise social e que € o
uso do territério que materializa sua configuragcdo. Neste sentido, € necessario
compreender com mais profundidade os “quadros de vida” dos diferentes atores, a
fim de perceber quais sao as principais escalas que atuam sobre determinado
territorio. Assim, é possivel ter em maos um arcabouco de elementos que
materializem as dindmicas locais e globais deste fenédmeno, que é a producao da

fronteira.
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Vivemos com uma no¢éao de territorio herdada da Modernidade incompleta e
do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atravessando os séculos
praticamente intocados. E o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo,
que faz dele objeto de andlise social. Trata-se de uma forma impura, um
hibrido, uma nogédo, que, por isso mesmo, carece de constante revisdo
histérica. O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco de alienagao, o risco
da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de renincia
ao futuro. (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 1998, p. 15).

Na fronteira, a presencga constante de um “outro”, que € ao mesmo tempo
proximo geograficamente, mas distante na perspectiva dos Estados nacionais,
distante no perfil socioecondmico e distante na lingua materna, os quadros de vida
das pessoas passam a contar com um novo elemento a partir do ultimo século, a
globalizagdo, fendmeno multifacetado e que envolve a vinculagdo dos territérios
locais com estruturas juridicas internacionais, as organizagdes multinacionais.

Neste sentido lanni (1998, p. 79) afirma que as forgas caracteristicas da
globalizagdo tornam “anacrénico o Estado-nacdo e quimérica a soberania, ao
mesmo tempo em que se criam novas exigéncias de ordenamento juridico mundial”.
Assim, segundo o autor, o “Estado-nacdo” perde parte de seu “significado

tradicional”, ao passo que as economias “nacionais” “transformam-se em meras
provincias da economia global”. (IANNI, 1998, p. 79). Com a adigdo de uma nova
I6gica, a globalizagdo, a fronteira, entidade ja mutante, pelo movimento, muda
novamente pelas dinamicas dos fluxos internacionais de capitais, estabelecendo
novas estruturas, processos e relagoes.

Especialmente em se tratando das fronteiras da América sulina, deve-se levar
em consideragao suas peculiaridades. Uma delas é linguistica, visto que somente o
Brasil tem o Portugués como lingua oficial, o que, por si so, ja traz elementos de
analise sobre a formacdo destas fronteiras. Outra peculiaridade fundamental na
construgdo do significado de fronteira para esta regido foi o comeércio e o

contrabando.

No inicio do século XX o porto de Santo Tomé teve grande atividade e
nesse mesmo periodo, na cidade foram desenvolvidos o comércio e as
comunicagdes devido a chegada da ferrovia. Os produtores de gado da
cidade estdao nucleados na Sociedad Rural de Santo Tomé, fundada em
1915. Em 1969 foi construido o atracadouro de balsas de Puerto
Hormiguero. A partir da década de 1970 os habitantes de Santo Tomé e de
Sdo Borja comegaram a pressionar as autoridades para que fosse
construida uma ponte ligando as duas cidades. A Ponte Internacional,
também conhecida como Ponte da Integracdo, inaugurada no final da
década de 1990, € uma importante obra viaria que une Santo Tomé a Sao
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Borja, intensificando o intercAmbio comercial dentro do MERCOSUL.
(CARNEIRO FILHO, 2008, p. 48).

Alguns autores como Coelho (2014), destacam o importante papel das
memorias na formacao das pessoas da fronteira, sendo que os atores e suas
escalas de atuacgao, também recebem influéncia destas memodrias pesadas, mas

ainda muito presentes nas relagdes do entorno.

Os lugares da memoria se destacam como pontos de referéncia, ou locais
ainda hoje frequentados e apropriados pelo fronteirico, percebidos nos
relatos dos cidaddos. O cambio também marca o tipo de relagdo entre as
cidades. Nas historias de vida dos habitantes da populagdo, esteve
presente a relagdo cambial e a compra de produtos de um lado ou de outro
em fungdo de cambio vigente. O cambio esta presente no cotidiano destas
populagdes desde os primérdios das relagbes entre as cidades. As
oportunidades vezes sdao melhores de um lado, as vezes do outro, e o
cidadao tira partido destas. (COELHO, 2014, p. 203).

Ainda sobre a globalizagdo, Ciccolella (1998, p. 299) observa que, para além
de diferencas sobre os aspectos de raca, cultura e religido, quando se atravessa
uma fronteira, ou seja, quando passamos de um pais para o outro, experimenta-se

uma “mudanca do sistema de poder, do sistema monetario e do sistema de precgos”.

As novas realidades conduzem necessariamente a reformulagdo das
estratégias e dos instrumentos de planificagdo social e territorial. A
transferéncia de fungbes para os poderes regionais, provinciais ou
departamentais, num extremo, e a configuragdo de mercados e estruturas
regulatérias supranacionais e supra estatais, no outro, estdo a denunciar o
declinio da capacidade de manobra e significagdo do Estado nacional como
entidade reguladora e planificadora. De fato, cada porgdo do planeta se
insere agora mais ou menos diretamente na rede de relagdes multiescalares
que caracteriza e mundializa suas relagdes, configurando uma nova trama
relacional — espago global/espago local -, nem sempre mediatizada pelo
Estado nacional. (CICCOLELLA, 1998, p. 297).

Para o argentino Alejandro Grimson (2005), até pouco tempo, nas historias
contadas sobre a fronteira, alguns atores eram deixados de fora, ndo compunham o
pantedo de personagens que construiram a fronteira, ou se compunham, faziam

parte da representacao do “outro”, da dualidade.

No Cone Sul, embora ndo conhegamos casos tdo extremos, recém
comegamos a assumir o desafio de pensar como agentes os jesuitas e as
redugdes, os guaranis, os bandeirantes, os fazendeiros rio-grandenses e
muitos outros setores sociais que desempenharam um papel relevante -
através dos seus proprios sucessos e fracassos, como a Guerra Guaranitica
de meados do século XVIII - na constru¢cdo de fronteiras politicas no Cone
Sul. Se o processo de construgao e definicao das fronteiras politicas ndo se
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esgotanas agdes destes atores locais, uma vez que os respectivos Estados
desempenharam um papel fundamental, tampouco se pode compreender a
propria agao estatal sem sinalizar seus complexos vinculos com os atores
sociais nas fronteiras.2 (GRIMSON, 2005, p. 128, tradugdo nossa).

O vinculo dos atores sociais para com o Estado representa, na fronteira, a
manutencdo ou n&o das agdes emanadas dessa centralidade na busca por
estabelecer uma nova ordem. Assim, talvez o povo da fronteira acabe por ser mais
suscetivel a conflitos em periodos de crise, pois a proximidade com outras
realidades interfere na percepc¢ao e nas decisdes dos individuos que vivem nestas
regides.

Neste aspecto, é facil pensar que esta fronteira tenha sofrido influéncias das
relagdes socioculturais especificas a cada periodo historico. Essas camadas de
tempo e memoria parecem ainda vivas, nas praticas e no imaginario local, tanto de
um lado como do outro lado da fronteira, e se manifestam, ainda hoje, nesse cara a
cara cotidiano Sahlins (2000, p. 47, tradugao nossa): “Para passar ao nivel da
‘comunidade imaginada’ é necessario construir estas oposi¢gdes discursivamente e
através de uma vasta gama de meios, 0 que nao € 0 mesmo que viver as oposi¢oes
diariamente e cara a cara.”™

Assim, para Grimson (2000, p. 47), ao compor um cenario da fronteira, é
necessario identificar as escalas de atuacao dos atores que interferem no referido
territério. Esses agentes escalares sdo compostos por “nosotros” e “ellos”, sendo
que “ellos”, em um contexto da globalizagdo, n&do se trata mais apenas do pais
vizinho geograficamente, mas de uma intrincada rede de instituicdes multinacionais.
Contudo, interessa saber em que escala estes elementos podem ser trabalhados.

Milton Santos (1997, p. 99) aponta que, para a compreensao da nogao de
escalas, é necessario levar em consideragao que a mesma se aplica aos eventos a
partir do que o autor chamou de “duas acepg¢des”. A primeira diz respeito a “origem”

das variaveis envolvidas na producido do “evento”, € a escala que representa as

2 “En el Cono Sur, aunque no conozcamos casos tan extremos, recién comienza a asumirse el
desafio de pensar como agentes fronterizos a los jesuitas de las reducciones, a los guaranies, a los
bandeirantes, a los fazendeiros riograndenses y a muchos otros sectores sociales que tuvieron un
papel relevante —a través de sus propios éxitos y sus fracasos, como la Guerra Guaranitica de
mediados del siglo XVIIl- en la construccidon de las fronteras politicas en el Cono Sur. Si el proceso
de construccién y definicion de las fronteras politicas no se agota en las acciones de estos actores
locales, ya que los respectivos estados tuvieron un papel clave, tampoco puede comprenderse la
propia accion estatal sin analizar sus complejos vinculos con los actores sociales en las fronteras.”

3 “Para desplazarse al nivel de la ‘comunidade imaginada’ es necessario construir estas oposiciones
discursivamente y a través de uma amplia gama de médios, lo que nos es mismo que vivir las
oposiciones cotidianamente y cara a cara.”
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“forgas operantes” que operam o “evento”. A segunda representa a escala da “area
de ocorréncia”, ou, mais especificamente, a “escala do seu impacto, de sua
realizacao”.

Ao propor uma decomposicdo da compreensao das escalas que atuam em
determinado evento, em determinado recorte, o autor propde dividir os momentos da

analise sobre estas escalas. Alémdisso, para Santos (1997, p. 99):

Além do mais, os eventos histéricos ndo se dao isoladamente. Esse nao-
isolamento se traduz por dois tipos de solidariedade. O primeiro tem como
base a origem do evento, sua causa eficiente, cuja incidéncia se faz, ao
mesmo tempo, em diversos lugares, préximos ou longinquos. Trata-se,
aqui, de eventos solidarios, mas nédo superpostos: sua ligacdo vem do
movimento de uma totalidade superior a do lugar em que se instalam. O
outro tipo de solidariedade tem como base o lugar da objetivagcédo do evento,
sua propria geografizagao. Aqui os diversos eventos concomitantes séo

solidarios porque estdo superpostos, ocorrendo huma area comum.

Assim, ao observar os eventos historicos, deve-se ter em conta que eles “nao
se dao isoladamente”, o que leva a “dois tipos de solidariedade”. O primeiro tipo é
ligado a origem do evento, ao “movimento de uma totalidade superior a do lugar que
se instalam”. O segundo tipo esta ligado a sua aplicagao espacial no territério, a
escala de origem “tem a ver com a forgca do seu emissor’. Pois a escala de

realizagao, para Santos (1997, p. 99):

Enquanto isso, no ambito geografico de uma regido ou de um lugar, as
escalas superiores de agdo estdo frequentemente enviando vetores. Esses
vetores de diferentes niveis hierarquicos se combinam para solidariamente

constituiruma area comum de ocorréncia, que € a sua escala de realizagao.

Neste sentido, existe uma hierarquizacdo das acdes no territério, que é
refletida no evento ou objeto presentes no territério, as quais, por conta da forga das
instdncias as quais estdo mais ou menos ligadas, da o tom para a materializagao

das escalas de atuacgao.

Quadro 2 - Tipologia de agbes dominantes

Tipologia Descrigao

A populagao fronteirica de cada lado do limite internacional mantém pouco contato
entre si, exceto de tipo familiar ou para modestas trocas comerciais. Apesar da
vizinhanga, as relagdes sdo mais fortes com o nacional de cada pais do que entre si,
ou seja, a primazia da dindmica é local ou nacional.

Margem
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Zonas-
tampao

Constituem as zonas estratégicas onde o Estado restringe ou interdita o acesso a
faixa e zona de fronteira, criando parques naturais nacionais, areas protegidas ou
areas de reserva, como é o caso das terras indigenas. Mesmo que em certos locais
exista uma relagao de tipo cultural ou de ordem comercial ou, ainda, uma combinagao
de ambos, a situagdo de bloqueio espago-institucional promovida ‘pelo alto’ (governo
central) pode criar uma dicotomia espacial com potencial de conflito entre o
institucional e os nexos de deslocamento e expanséo espontanea do povoamento em
nivel local.

Frentes

Empregado para “frentes pioneiras”, nome proposto ha mais de cinquenta anos para
caracterizar frentes de povoamento. No caso das interagdes fronteiricas, o modelo
“frente” também designa outros tipos de dinamicas espaciais, como a frente “cultural”
(afinidades seletivas), “frente indigena” ou “frente militar”. A frente militar difere da
frente pioneira (a pioneira pode ser identificada como um tipo de frente cultural), os
investimentos dos Estados atendo-se a agbes fronteiricas somente na perspectiva
tatica (aerédromos, pista de helicépteros, etc.).

Capilar

As interagdes podem se dar somente no nivel local, como no caso das feiras, exemplo
concreto de interagdo e integragdo fronteiriga espontanea. Também podem ocorrer
através de trocas difusas entre vizinhos fronteiricos com limitadas redes de
comunicagédo, ou, ainda, podem resultar de zonas de integragdo esponténea, em que
o Estado pouco intervém, principalmente ndo patrocinando a construgdo de
infraestrutura de articulagdo transfronteira. A primazia € o local, antes de ser nacional
ou bilateral, similar ao modelo sinaptico.

Sinapse

Termo importado da biologia, se refere a presenca de alto grau de troca entre as
populagcdes fronteiricas. Esse tipo de interagdo é ativamente apoiado pelos Estados
contiguos que geralmente constroem, em certos lugares de comunicagao e transito,
infraestrutura especializada e operacional de suporte, mecanismos de apoio ao
intercAmbio e regulamentacdo de dindmicas, principalmente mercantis. As cidades-
gémeas mais dinamicas podem ser caracterizadas de acordo com este modelo. No
caso da sinapse, os fluxos comerciais internacionais se justapdem aos locais.

Fonte: Adaptado de Machado et al. (2005, p. 109).

Ao compreendermos as escalas e seus elementos, pode-se estabelecer

vinculos de atuagéo perante os objetos e/ou eventos que ocorrem em determinado

territério. No caso especifico das fronteiras, € possivel destacar a metodologia

adotada para pensar o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PFFF),

e que estabelece uma categorizagédo representada no quadro acima. Sobre isso

Machado et al. (2005) propdem pensar fronteiras a partir de um modelo aplicado as

cidades-gémeas. Trata-se de superposi¢des de tipologias:

Os mesmos modelos foram aplicados as cidades-gémeas, embora essas
cidades ndo sejam contempladas no trabalho de Cuisinier-Raynal, cujo
enfoque se restringia ao limite politico internacional. Embora as
superposigcdes de tipos de interacdo sejam mais comuns, & possivel
identificar 5 tipos dominantes: (1) margem; (2) zona-tampao; (3) frentes; (4)
capilar; (5) sinapse. (MACHADO et al., 2005, p. 108).

Assim, contando com uma sistematizacdo de interacbes dominantes na

fronteira, é possivel estabelecer vinculos entre dindmicas e escalas, bem como € um

passo para compreender como e quem representa cada escala e qual o contexto

envolvido.
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Para Lucena (2013, p. 45), é justamente o “movimento” que surge na fronteira
que desperta o interesse académico. Este “movimento” se caracteriza pelo modo
como as pessoas que vivem nas regides de fronteira vivem a fronteira, como
entendem, como se relacionam e como é materializada a producdo da ideia de
fronteira na propria fronteira, ou seja, o que pensam sobre fronteira os que moram
na nela, porque pensam desta forma e o que isto representa para o contexto das

Ciéncias Sociais.

A fronteira tanto liga como separa e, se pode serolhada como uma barreira,
também a vemos transcendida pelas redes sociais que servem de
sustentagado as culturas de orla Os amigos e “os amigos dos amigos”, para
retomar o titulo da obra de Jeremy Boissevain (1972), as relagdes inatas e
aquelas em que cada individuo se torna empreendedor, dilatando nuns
sentidos e ndo noutros a sua rede e estabelecendo coligagdes, conferem
abertura a qualquer unidade de pesquisa estabelecida sobre fronteira. O
objeto de estudo exige que se reconhega nessa realidade de trocas um
dominio privilegiado para ler duas ou mais sociedades. (GODINHO, 2007, p.
77).

O estudo sobre a complexidade de qualquer zona de fronteira requer a devida
contextualizagao da histéria regional de cada territorio fronteirico, visto que divergem
tanto em tempos histéricos quanto em fluxos produtivos e sociais. Contudo, devido
aos inumeros estudos ja publicados sobre estes antecedentes histéricos relatados
por Pesavento (2002), Pinto (2015) e Pinto, Maurer e Retamoso (2015), dentre
outros, este trabalho ndo se detera em detalhamentos histéricos profundos.
Contudo, caso seja observada de maneira mais detalhada a historia regional, nota-
se que as cidades de Sao Borja e Santo Tomé ja estiveram ligadas por lagos

familiares em um passado remoto, o Periodo Reducional.

Em sintese, a minha perspectiva foi informada pelo desejo de inverter a
literatura dominante sobre a construgdo da nagdo de ha dez anos atras.
Nessa altura, argumentou-se que as nagcées emergem como algo imposto e
construido a partir do centro para fora: que o centro - a capital, mas também
0s grupos sociais dominantes - forga a periferia a abandonar as identidades
e territérios locais, mesmo as formulagbes mais imaginativas desta
perspectiva (como a de Benedict Anderson) partilhavam um ponto de vista
que eu chamo o “mito do centro dominante”™: a ideia de que a identidade é
construida como uma série de circulos concéntricos, nos quais a lealdade a
aldeia da lugar a lealdade a aldeia, a regido, a provincia e finalmente a
nagao. Associado ao mito do centro dominante esta o mito da conformidade
inevitavel: o pressuposto de que as localidades estdo a perecer cada vez
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mais para a nagao e que a aldeia se torna simplesmente uma nagéo em
miniatura.* (SAHLINS, 2000, p. 46, tradugdo nossa).

Ao que parece, a separagao entre Brasil e Argentina possui uma fronteira
fortemente relacionada ao seu principal marcador territorial, que é o Rio Uruguai, e
que, diferentemente da fronteira com o territério Uruguaio, onde basta atravessar
uma rua ou um campo, a travessia de um rio requer habilidades especificas, como
infraestrutura. Este exercicio dialégico sobre outra regido trouxe ainda mais
questionamentos sobre o porqué das coisas na fronteira oeste parecerem ainda
mais complexas: pela auséncia de instituigbes, pelos indicadores sociais, pela
diferenca das posturas e dialogos, pelos costumes, dialetos e atividades

econdmicas.

Essas fronteiras ndo separam somente os niveis: o local, o regional, o
nacional, o mundial. Elas distinguem as zonas onde as pessoas devem se
reduzir “a sua mais simples expressao”, ao seu “denominador comum?”, para
sobreviver — e as zonas onde podem se esparramar confortavelmente as
pessoas, onde elas tém tempo e espago, esses luxos essenciais.
Fronteiras? Essa palavra fragil oculta o essencial. Linhas de fratura na
homogeneidade, diremos nds, que desenham as verdadeiras configuragoes,
muito acidentadas ainda que invisiveis aos olhares, do espago social “real”.
(LEFEBVRE, 2000, p. 430).

Caso seja feito um exercicio hipotético e, por um momento, seja imaginada a
fronteira como fluxo, utilizando a metafora de Hannerz (1997, p. 14) sobre as
cidades, assim como o fluxo de um rio que transborda e que, depois de uma
enchente, deixa vestigios e marcas nos territérios margeados quando cede o seu
volume, pode-se imaginar o territorio nativo e original da fronteira que sofreu
alteragdes que alteraram drasticamente os fluxos cotidianos dos povos deste
territorio. Este contato estabeleceu um novo fluxo que, por sua vez, foi novamente

alterado com o Tratado de Madri. A fronteira € mutante em forma e fluxo. Porém,
parece ser clivagens e demarcagao.

4 “Em sintesis, mi perspectiva estaba informada por el anhelo de revertir la bibliografia dominante
hace diez afios sobre la construcion nacional. Em esse momento se sostenia que las naciones
emergen como algo impuesto y construido desde el centro hacia afuera: que el centro — el capitdlio,
pero tanbién los grupos sociales dominates — fuerza a la periferia a abandonar identidades y
territérios locales, incluso las formulaciones mas imaginativas de esta perspectiva (como la de
Benedict Anderson) compartian uma visién que llamo el “mito del centro dominante”: la idea de que
la identidade es construida como uma serie de circulos concéntricos, em los cuales la fidelidad a la
aldea cede su lugar as la lealdad al valle, a la regién, a la provincia y finalmente a Iga nacion.
Asociado al mito del centro dominate esta el mito de la conformidade inevitable: el supuesto de que
las localidades van pereciéndose crecientemente a la nacién de que la alded simplesmente se
convierte em uma nacion em miniatura.”
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Nao se trata apenas de que a idéia de fluxo se opde ao pensamento
estatico; ela insinua, além do mais, a possibilidade de pensar tanto em rios
caudalosos quanto em estreitos riachos, tanto em correntezas isoladas
quanto em confluéncias, “redemoinhos” (como diz Barth acima), até mesmo
vazamentos e viscosidades no fluxo de significados. (HANNERZ, 1997, p.
12).

Essas peculiaridades regionais e locais (atores, historia, praticas sociais e
etc.) se inter-relacionam com elementos globais (globalizagdo econdmica, mercado
internacional, politicas exteriores, etc.) que, de alguma forma, se materializam
naquilo que se chama de empirico. Outro aspecto relevante € que as maiores
extensdes das fronteiras do Brasil com seus vizinhos sao fronteiras hidricas, ou seja,

sao divididas por rios.

Assim, se cada fronteira é o resultado de interesses expansionistas,
podemos pensar neles no plural e, sobretudo, a partir da dimensao dos
movimentos em diferentes temporalidades. Se as fronteiras sédo o resultado
de misturas e hibridizagdes, sao consideradas culturais, compreendidas
como lugares de identidade e alteridade, assim, as populagdes fronteiricas
estabelecendo hierarquias e criando discursos de identificagdo, reforgam
esteredtipos e atribuem significados ao real.5 (LUCENA, 2013, p. 46,
tradugao nossa).

Desta forma, a tematica relacionada as fronteiras tem estimulado a fazer
reflexdes, acerca nao so6 das formas institucionais que a humanidade faz uso para
estabelecer sua territorialidade, mas também em escalas de como as pessoas que
vivem efetivamente nos espacos de fronteira reagem a essa mistura de elementos
subjetivos e materiais, formais e informais. Neste sentido um dos entrevistados alude

as multiplas escalas que atuam em um territorio de fronteira.

‘[...] acabaram impondo um modelo sécio produtivo né, e de pensamento
na regido né, que acaba tendo uma grande influéncia neste processo de
integragdo eu vejo, porque no meio desses aristocratas, desses
estancieiros e desses colonizadores nds temos as comunidades primitivas
e tradicionais que constituiram esta regido e essas comunidades elas
acabaram sendo deslocadas para as periferias da cidade, mas elas eram
que habitavam nas areas centrais, alguns migraram e outras foram
dizimadas e outras se movimentaram para outras regibes aqui do Prata,
bueno, onde é que eu quero chegar, que a iniciativa privada entdo que um
pouco o que o Leandro Goya fala nos estudo dele, que a privatizagdo do

5 “Entonces, si toda frontera es resultado de intereses expansionistas, se admite pensarlas en el
plural y sobre todo, a partirde la dimensién de los movimientos en diferentes temporalidades. Si las
fronteras son fruto de mezclas y de hibridaciones, son consideradas culturales, —comprendidas
como lugares de identidad y de alteridad, asi, las poblaciones fronterizas al establecer jerarquias y
al crear discursos de identificacion, refuerzan estereotipos y atribuyen significados al real.”
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territério, ou seja essa nova logica produtiva privada tras todo um novo
modus operandi de vida né para essa regido que ateé entdo era uma vida
mais comunitaria em rede né néo existia Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai era uma rede né de mobilidade entre as comunidades que
existia, era um sistema digamos era um sistema socio produtivo talvez um
local complementasse o outro né, iam se auto complementando, e essa
entrada da iniciativa privada que foi muito proxima da proclamagdo as
republicas, metade do século 19 mais ou menos ali, mais ou menos no
meio desse periodo se juntou com a nova organizagdo politico
administrativo dos estado nacionais que tinham interesse primeiramente
em Se reorganizar enquanto uma nova republica né e proximo disso a
guerra do Paraguai que foi em 1860 e poucos, entdo tem esses ftrés
elementos a Guerra do Paraguai a Iniciativa privada e a Proclamacgéo da
Republica e digamos o suspiro final das missées né que finalizou em
1750 mas que depois de 100 anos tem resquicios, quase 200 anos ficou
aqui em S&o Miguel mesmo tem relatos que em 1920 antes do primeiro
governo Vargas o governo brasileiro ndo reconhecia esta regido como
territério brasileiro, reconhecia como fterritorio espanhol, era como se
fosse um gueto espanhol dentro do territério brasileiro porque o governo
ndo reconhecia, qual que era o principal, tem um historiador que eu li
chamado Swartzmann tem um livro dele legal que fala isso, porque que
ele ndo reconhecia, porque o governo néo investia na regido era uma
forma de mostrar que ele ndo reconhecia como territério brasileiro, tinha
resquicios espanhois tinha movimento, era como se fosse um espago
descartado que era da Espanha e o governo néo tinha interesse, era no
campo era ao léu, abandonada, ndo servia pra nada, era uma regiéo de
descarte como diz o Gagiotti, o pampa era uma regido fadado ao
fracasso, era uma regido que néo produzia para o fluxo do capital
internacional do século XIX, entdo depois dessa logica ao fadado ao
fracasso surge o gado né o Gagiotti diz, como matéria a prima pro capital
internacional dai que se cria as propriedades se cerca e se criam as
fronteiras, e que acabam consequentemente sendo as primeiras, porque
antes das fronteiras da estancia nos tinhamos as fronteiras das missées,
que as redugbes eram organizadas em divisas também, s6 que tu ndo
sabe precisar até onde ia uma ou outra, a estancia de Sdo Borja dizem
que ia até Bagé, e é ai onde eu quero chegar 6, nés enquanto fronteirico
nao conseguimos dimensionar quantos atores externos influenciam nesta
regido, desde o periodo das missées ali se tu for vindo depois que
terminou as missbées dai veio essa nova sesmaria ne, tem atores que
eram bragos direito de imperadores de Governos de prefeitos de
governadores que tinham uma relagdo muito forte com essa regiéo,
entendeu, e influéncia politica, enfim, tem um documento muito legal, que
eu acho que te ajudaria muito para o teu trabalho, pena que esta fechado,
tem que pegar o Clovis na casa dele e pedir pra ele abrir pra ti, o Clovis
sabe qual que é o Benevenutto, tem uma carta no arquivo, do governador
de Corrientes convidando o pessoal de Sdo Borja para uma reunido para
criarem a questao federativa que eles queriam criar [...].” (Pesquisador,
professor universitario e morador local).
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Essas fronteiras ndo separam somente os niveis: o local, o regional, o
nacional, o mundial. Elas distinguem as zonas onde as pessoas devem se
reduzir “a sua mais simples expressao”, ao seu “denominador comum?”, para
sobreviver — e as zonas onde podem se esparramar confortavelmente as
pessoas, onde elas tém tempo e espago, esses luxos essenciais.
Fronteiras? Essa palavra fragil oculta o essencial. Linhas de fratura na
homogeneidade, diremos nds, que desenham as verdadeiras configuragdes,
muito acidentadas ainda que invisiveis aos olhares, do espago social “real”.
(LEFEBVRE, 2000, p. 430).

Para Lefebvre (2000, p. 132), os lugares ndo so se justapdem no espago
social, mas também “se interpdem, se compdem e as vezes se chocam”, tendo

como suaresultante que:

Multiplos fluxos atravessam esses espacgos. O espago social comega a
aparecer em sua hiper-complexidade: wunidades individuais e
particularidades, fixidades relativas, movimentos, fluxos e ondas, uns se
compenetram, outros se afrontam etc.

Neste sentido, o do atravessamento do espacgo por fluxos diversos, onde
multiplos atores se manifestam em escalas com mais ou menos poder e influéncia,
pode se observar o discurso de alguns atores que representam algumas escalas do

fazer desta fronteira. Para um dos entrevistados:

“l...] o que acontecia aqui vou te dizer, SGdo Borja sempre foi um ninho de
politica, porque era terra do Jango e basicamente terra do Getulio, no
tempo do Getulio era so politica o Getulio era irm&o do Dr. Protasio que
era do PSD e o Getulio era do PTB, aquela coisa toda, entao sempre
vinha pra ca, o Getulio foi ditador ndo sei quanto tempo depois presidente
da republica entdo era o foco [..].” (Morador local, advogado, politico e
ativista dos direitos humanos).

Com relagdo a configuracdo das escalas, a perspectiva de Santos (2006)
sugere que o carater mutante dos limites e seus conteudos estao sujeitos a forgas
modificadoras, destas a primeira é o Estado, que ao zelar pelo “uso legitimo da

forga”, age sobre uma totalidade de pessoas e instituicoes.

Vista desse modo, a escala € um limite e um conteudo, que estdo sempre
mudando, ao sabor das variaveis dindmicas que decidem sobre o acontecer
regional ou local. Que forgas s&o capazes de produzir eventos que incidam,
num mesmo momento, sobre areas extensas? A primeira delas é o Estado,
pelo seu "uso legitimo daforga", encarnado ou ndo no direito. A lei, ou o que
toma seu nome, é, por natureza, geral. Assim, uma norma publica age
sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das instituicbes e do
territério. Essa é a superioridade da agédo do Estado sobre outras macro
organizagdes. Nem as instituigdes supranacionais, nem as empresas
multinacionais tém esse poder. Se estas podem colher indiretamente
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resultados globais, seus efeitos diretos sdo sobretudo pontuais oulineares.
(SANTOS, 2006, p. 98).

Para o autor, a regidao e o lugar ndo tém uma existéncia propria, e sao
resultantes de uma abstragdo, onde sua significagdo muda com o movimento do
momento histérico ao qual se reporta. De acordo com Santos (2006, p. 109) “A cada
momento historico, tais recursos sdo distribuidos de diferentes maneiras e
localmente combinados, o que acarreta uma diferenciagao no interior do espaco total

e confere a cada regido ou lugar sua especificidade e definigdo particular”.

A luta pelo uso do espago coloca em posicéo ativa as empresas gigantes e
reserva as demais uma posigao passiva, subordinada. Essa é uma situagao
de conflito, a ser mantida, atenuada, suprimida, segundo as circunstancias,
mas, em todo caso, regulada. O “mundo” ndo dispde dos respectivos
instrumentos de regulagdo, o que constitui tarefa do poder nacional e dos
poderes locais, nos seus diversos niveis. Mas, enquanto no “mundo” sé o
que conta é o global, nos territérios nacionais, tudo conta. Empresas e
instituicbes dos mais diversos niveis, e ndao sé empresas gigantes,
convivem no conflito. Convivéncia necessaria, conflito inevitavel. Quanto
mais desigual a sociedade e a economia, tanto maior o conflito. E o caso
dos paises subdesenvolvidos, sobretudo em suas grandes cidades. Mas em
todos os casos ha conflitos reclamando regulagao. (SANTOS, 2006, p. 228).

Assim, as escalas que representam os atores que compartilham o territério,
estabelecem uma relagao de conflito pois, estdo sempre em disputa pelo territorio,
no caso da fronteira, nesta fronteira mais especificamente, a presenca de inumeros
atores nacionais, internacionais, regionais e locais. Para Rambo e Ruckert (2008, p.
100):

A questdo da escala vem adquirindo relevancia em fungdo do processo
globalizador estar deixando o espago mais dindmico, mais interconectado.
Acaba-se estabelecendo um maior niumero de fluxos entre os lugares que
tendem a assumir um carater hegemdnico ou hegemonizado. Nessa
realidade a escala acaba se caracterizando como um método eficiente que,
ao estabelecer um subconjunto, torna sua compreenséo possivel.

Com relagao as escalas estatais, Grimson (2000, p. 68) sugere que, além de
uma trama de agentes estatais inerentes aos interesses pela fungao fronteira, “Em
cada cidade e zona fronteirica ha pessoas que trabalham para passar as
mercadorias para o outro lado, evitando os controles aduaneiros. Vivem ao

atravessar a fronteira”.6

6 “En cada ciudad y espacio fronterizo hay personas que trabajan de pasar mercaderias al otro lado
evitando los controles aduaneros. Viven de cruzar la frontera.”
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Entre os atores politicos institucionais, € necessario diferenciar entre pelo
menos trés oOrgdos estatais. O Estado central estabelece e altera
regulamentos comerciais e de seguranga para as zonas fronteirigcas,
constréi sedes administrativas, envia funcionarios de outras regides,
intervém na vida quotidiana da fronteira. Os governos estaduais/provinciais
e as intendéncias/prefeituras ndo tém qualquer poder jurisdicional sobre a
fronteira. No entanto, sdo importantes interlocutores e mediadores entre os
atores locais e o Estado central. Em particular, as intendéncias/prefeituras
tém ligagOes estreitas com atores locais e constituem o eixo da agao politica
em cada cidade.” (GRIMSON, 2000, p. 67, tradug&o nossa).

Para Certeau (1998), o problema tedrico da fronteira € “a quem pertence a
fronteira?”, pois a dindmica de passagem é precedida pela predisposi¢ao dos atores
embricados no contexto seja o rio, a arvore ou a ponte, neste sentido o autor aloca a
fronteira como sendo um espaco entre dois. Assim, os personagens da fronteira,
norteados pelas escalas as quais estdo vinculados, operam os dispositivos legais e
ilegais neste espago com uma dinamica de dupla articulagdo, atuando em uma
I6gica que pode ser local ou global.

Desta forma pode-se observar, que o posicionamento da infraestrutura da
Ponte Internacional da Integracdo foi construida em um local de facil acesso
rodoviario, nas margens do perimetro urbano das duas cidades, facilitando o fluxo
da logistica do transporte de mercadorias e veiculos automotores, entretanto, ao
impor este movimento de isolamento do urbano, transformou a mobilidade que havia
entre as margens, o proprio bairro do Passo, que antes era por onde as mercadorias

e pessoas “passavam”, nao passam mais. Legalmente ao menos.

Problema tedrico e pratico da fronteira: a quem pertence a fronteira? O rio, a
parede ou a arvore faz fronteira. Nao tem o carater de nao-lugar que o
tragado cartografico supde no limite. Tem um papel mediador. Também a
narragdo o faz falar: “Para!” - diz a floresta de onde sai o lobo. “Stop!”-diz o
rio mostrando o seu jacaré. Mas este ator, pelo simples fato de sera palavra
do limite, cria a comunicagdo assim como a separagao: e muito mais, sé
pde uma margem dizendo aquilo que o atravessa, vindo da outra margem.
Articula. E também uma passagem. No relato, a fronteira funciona como um
terceiro. Ela € um “entre dois” - “um espago entre dois” [...]. (CERTEAU,
1998, p. 213).

7 “Entre los actores politicos institucionales es necesario diferenciar al menos tres instancias del
estado. El estado central fija y cambia normativas comerciales y de seguridad para las zonas
fronterizas, edifica sedes de administraciones, envia funcionarios de otras regiones, interviene en la
vida cotidiana de la frontera. Los gobiernos estaduales/provinciales y las intendencias/ prefeituras
no tienen poder jurisdiccional sobre la frontera. Sin embargo, son importantes interlocutores y
mediadores entre actores locales y el estado central. En particular las intendencias/ prefeituras
tienen una estrecha vinculacién con los actores locales y constituyen el eje de la accidn politica de
cada Ciudad.”
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Ao se referir aos relatos como forma de producao e manutengao de praticas e
ritos, Certeau (1998, p. 214), sugere que a fungao fronteira opera como intermediario
entre dois, um espacgo entre dois, ao estabelecer contato com a logica as quais as
escalas de atores operam, obtém-se o perfil de suas constru¢cbes sociais, e o0s
relatos sobre a fronteira mudam a ldgica interpretativa do objeto, “O relato, ao
contrario, privilegia, por suas historias de interagdo, uma “légica da ambiguidade.

‘Muda’ a fronteira em ponto de passagem, e o rio em ponte”.

O espago é tudo isso, mais a sociedade: cada fragdo da natureza abriga
uma fragdo da sociedade atual. Assim, temos, paralelamente, de um lado,
um conjunto de objetos geograficos distribuidos sobre um territério, sua
configuragdo geografica ou sua configuragdo espacial e a maneira como
esses objetos se dao aos nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto &,
a paisagem; de outro lado, o que d& vida a esses objetos, seu principio
ativo, isto é, todos os processos sociais representativos de uma sociedade
em um dado momento. O movimento dialético entre forma e conteudo, a
que o espago, soma dos dois, preside, &, igualmente, o movimento dialético
do todo social, apreendido na e através da realidade geografica. Cada
localizagdo é, pois, um momento do imenso movimento do mundo,
apreendido em um ponto geografico, um lugar. Por isso mesmo, cada lugar
esta sempre mudando de significagédo, gracas ao movimento social: a cada
instante as fragbes da sociedade que lhe cabem nao sdo as mesmas.
(SANTOS, 1997, p. 2, grifos do autor).

Para Grimson (2000), o grande conflito da fronteira surge com a imposicao de
uma concepcao de nacdo como uma falsa consciéncia imposta, e que os setores
populares regem no sentido de contra resposta as pressdes que sofrem, o autor
sugere, em critica direta as ideias de Abinzano (1993), que os mapas nao incluem
as dinamicas de “hermandad de los pueblos”, assim, as populagdes da fronteira nao
sao meras vitimas de um processo de nacionalizacdo, mas sim, trabalham

ativamente na construg¢ao de seus vinculos escalares.

Creio que ainda persiste na América Latina uma concepgdo (geralmente
ndo explicitada) da nagdo como uma falsa consciéncia imposta pelas
classes dominantes aos sectores populares que, no entanto, (e isto € uma
dose de populismo) conseguem resistir a esta pressdo. No Cone Sul, uma
parte importante da investigacdo ainda enfatiza que as fronteiras “s6 tém
uma existéncia real nos mapas” (Abinzano 1993:76) e numa suposta
“‘irmandade de povos” que tende a essencializar e a desistorizar as relagdes
sociais. Nesta perspectiva, as populagbes fronteiricas sdo concebidas
apenas como vitimas das politicas de nacionalizagcido do Estado e ndo como
agentes ativos na construgdo das suas préprias filiagdes de identidade.®
(GRIMSON, 2000, p. 67, tradugéo nossa).

8 “Creo que aun persiste en América Latina una concepcion (generalmente no explicitada) de la
nacion como falsa conciencia impuesta por clases dominantes a sectores populares que, sin
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Ao que parece, a fronteira fornece a metafora permanente da subjetivacéo e
da objetivacdo dos vinculos que os povos tém entre si, ao evidenciar a
complexidade de elementos que configuram as fronteiras, aduz-se a ideia de que os
territérios, onde as fronteiras existem, sdo afetados de diferentes formas de
contradigoes, e por diferentes escalas que operam em diferentes dindmicas.
Segundo Hall (2003, p. 161),

Ha distintas contradi¢des sociais cujas origens sao também diversas; [...] as
contradigdes que impulsionam os processos histdricos nem sempre surgem
no mesmo lugar, nem causam os mesmos efeitos histéricos. Devemos
pensar sobre a articulagao entre as diversas contradigdes, sobre as distintas
especificidades e duragdes pelas quais elas operam, sobre as diferentes

modalidades nas quais funcionam.

Assim, as modulacdes operadas pelos atores nas praticas politicas, sociais e
econdbmicas nesta fronteira funcionam de modo a apresentar uma “dupla
articulagao”, nos termos de Hall (2003, p. 167), uma articulagéo entre estrutura e
pratica, que tem impacto nos sujeitos. Para o autor, os sujeitos partem das

condicdes dadas de existéncia e aplicam-nas em suas praticas.

Por “dupla articulagéo” quero dizer que a estrutura — as condigdes dadas de
existéncia, a estrutura das determinagdes em qualquer situagdo — pode
também ser compreendida, de outra perspectiva, como simples resultado de
praticas anteriores. Pode-se dizer que uma estrutura é o resultado de
praticas anteriormente estruturadas. Estas, portanto, constituem as
“‘condigdes dadas”, o ponto de partida necessario, para novas geragoes de
praticas. Em nenhum caso devera a “pratica” ser tratada como algo
transparentemente intencional; fazemos a histéria, mas com base em
condigbes anteriores nao produzidas por nés mesmos. A pratica é a forma
como uma estrutura é ativamente reproduzida. (HALL, 2003, p. 167).

O conceito de articulagdo em Hall (2003, p. 161) admite que uma dupla-
articulacido entre estrutura e pratica, sendo que as praticas advém das “condicdes
dadas”, levando em conta que estas posi¢cdes, estruturas e praticas se

interseccionam. A articulagao permite estabelecer melhor as estrutura e praticas em

uma dimensao e situagao especifica.

embargo, (y esta es una dosis de populismo) consiguen resistir esa presion. En el Cono Sur uma
parte importante de las investigaciones aun hace hincapié en que las fronteras «solo tienen una
existéncia real en los mapas» (Abinzano 1993:76) y em una supuesta «hermandad de los pueblos»
que tiende a esencializar y deshistorizar las relaciones sociales. Desde esa perspectiva, las
poblaciones fronterizas son concebidas s6lo como victimas de las politicas de nacionalizacion del
estado y no como agentes activos de la construccion de sus propias afiliaciones identitarias.”



76

A trama que se desenvolve a partir do tripé ponte, rio e margens se
complexifica na medida em que se intersecciona com a fronteira, pois estes
contextos e os fendmenos ligados a eles ocorrem concomitantemente, e de maneira
sincrona e assincrona. Este tripé, transforma e é transformado na medida em que se
articula com atores e escalas que operam no entorno, esta relagéo influencia na vida
das pessoas e instituigdes, a partir do senso comum. Pode-se dizer que a fronteira
natural separa e a ponte é o artefato que une, contudo pode a ponte separar? Pode
o rio unir? Este estudo esta repleto de indicios destas respostas. Carneiro Filho
(2008, p. 63), nos apresenta que:

Entre S0 Borja e Santo Tomé o comércio formiga praticamente acabou. Os
chibeiros, nome dado na regido as pessoas que fazem o contrabando
formiga, traziam as mercadorias da Argentina através do porto de Sao
Borja. Com a inauguragdo da ponte o porto encerrou suas atividades. As
balsas foram levadas para outros municipios situados a margem do rio
Uruguai. O local que abrigava o porto foi totalmente transformado. A
prefeitura construiu um parque onde foi instalado um conjunto de
restaurantes e bares com uma linda vista para o rio Uruguai. O bairro do
Passo foi um dos que mais sofreu com o fim das atividades do porto. Nesse
bairro, de populagéo de baixa renda, existia um grande mercado popular de
produtos trazidos por meio do contrabando formiga. As barracas se
espalhavam ao longo das ruas proximas ao porto. Hoje ndo ha mais esse
comércio no bairro. Muitos dos seus moradores ficaram desempregados.
Outros deixaram o bairro para tentar uma vida melhor em outro lugar.

Para compreender as escalas de atuacgao dos atores, € preciso entender o
meio ecoldgico onde vivem e principalmente o papel das instituigdes na produgédo de

bens, servigos e ideias.

A demanda de cada individuo como membro da sociedade total é
respondida em parte pelas firmas e em parte pelas instituicbes. As firmas
tém como fungdo essencial a produgdo de bens, servigos e idéias. As
instituicdes por seu turno produzem normas, ordens e legitimagdes. O meio
ecolégico é o conjunto de complexos territoriais que constituem a base
fisica do trabalho humano. As infra-estruturas s&o o trabalho humano
materializado e geografizado na forma de casas, plantagdes, caminhos, etc.

(SANTOS, 1997, p. 5)

Ao observarmos mais de perto o territorio em analise, trata-se de umrio que é
fronteira internacional, ou seja, divide dois paises, e sobre isso Cibim (2012, p. 49),
afirma que “O uso do recurso hidrico gera interesses comuns e individuais para cada
Estado integrante desta unidade territorial, fazendo com que exista um jogo de poder
entre os paises e questionando a soberania de cada um”. Ou seja, a existéncia do

conflito torna-se um sinalizador para a necessidade inerente de questionamentos
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devido a multiplicidade de escalas e atores presentes no recorte. Para Cibim (2012,

p. 29):

Se considerado um rio internacional que faz divisa entre dois ou mais
paises como o exutério principal de uma bacia hidrografica, tem-se
caracterizada uma bacia hidrografica internacional transfronteirica. A essa
configuracdo de gestdo territorial caracterizada como bacia hidrografica
internacional transfronteirica ou ndo cabe regramentos especificos de direito
internacional.

A opgao de estudar fronteira diz respeito ndo s6 a observagdo de um obijeto,

ou a elaboragao descritiva de como os processos da funcgao fronteira funcionam,

mas sim, de um lugar de observagdo, uma posi¢do para um ponto de vista,

conforme comentam Sandro Mezzadra e Neilson Brett (2013, p. 38, traducao nossa)

a partir das ideias de Etienne Balibar (2002) sobre “polissemia” das fronteiras:

Se aceitarmos que os métodos tendem a produzir (frequentemente de forma
contraditéria e inesperada) os mundos que dizem descrever, para nés a
questdo da fronteiracomo método é algo que vai para além da metodologia.
E, acima de tudo, uma questdo politica sobre o tipo de mundos e
subjetividades sociais que sao produzidos nas fronteiras e as formas como
0 pensamento e o conhecimento podem intervir nestes processos de
produgao. Por outras palavras, podemos dizer que para nés o método
envolve tanto a agao sobre o mundo como o conhecimento sobre ele. Mais
especificamente, trata-se da relagdo entre a agdo e o conhecimento numa
situacdo em que muitos regimes e praticas diferentes de conhecimento
entram em conflito. A fronteira como método envolve a negociagdo das
fronteiras entre os diferentes tipos de conhecimento que se refletem na
fronteira e, ao fazé-lo, procura langar luz sobre as subjetividades que sao
encarnadas através de tais conflitos. Por todas estas razbes, para nés a
fronteira ndo é tanto um objeto de investigagdo, mas sim um ponto de vista
epistemoldgico que nos permite realizar uma analise critica agugada nao sé
da forma como as relagbes de dominio, despossessao e exploragao estdo a
ser redefinidas no presente, mas também das lutas que tomam forma em
torno destas relagbes em mudanga. A fronteira pode ser um método
precisamente na medida em que é concebida como um local de luta. Como
ja salientamos enfaticamente, € a intensidade das lutas travadas nas
fronteiras em todo o mundo que motiva a nossa investigagéo e elaboragdes
tedricas. Uma vez investigadas as multiplas praticas através das quais os
migrantes desafiam diariamente as fronteiras, torna-se mais claro que as
lutas fronteiricas sdo demasiadas vezes questdes de vida ou de morte.
Enquanto elaboramos um conceito mais amplo de lutas fronteiricas, que
corresponde aquilo a que temos chamado a proliferagdo e heterogenizagao
de fronteiras no mundo contemporaneo, nunca esquecemos esta
materialidade. Este enfoque nas lutas também assegura a precisdo da
fronteira como método.? (MEZZADRA, 2013, p. 38, tradugdo nossa).

9 “Si aceptamos que los metodos tienden a producir (a menudo, en formas contradictorias e
inesperadas) los mundos que dicen describir, para nosotros la cuestion de la fronteracomo metodo
es algo que supera lo metodologico. Es, sobre todas las cosas, una cuestion politica acerca del tipo
de mundos y subjetividades sociales que se producen en las fronteras y de los modos en los cuales
el pensamiento y el conocimiento pueden intervenir en estos procesos de produccion. En otras
palabras, podemos decir que para nosotros el metodo supone tanto la accion sobre el mundo como
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Para Balibar (2002, p. 76), o tedrico que tem por objetivo definir o que é uma
fronteira corre o risco de andar em circulos, pois, “...] uma vez que a propria
representacdo do limite € a condigcao prévia para qualquer definicao do limite.”°, e
alerta que uma defini¢do simples sobre aquilo que constitui uma fronteira é absurda,
visto que “[...] marcar uma fronteira €, precisamente, definir um territério, delimita-lo,
e assim registar a identidade desse territério ou dar-lhe uma identidade.”".

Tanto para Mezzadra e Brett (2013) quanto Balibar (2002) a percepg¢ao da
fronteira € um lugar institucional podendo ser materializado em qualquer lugar e
incorporado aos mapas tragcando as formas da cartografia disponivel. Esta
caracteristica de institucionalidade na fronteira tem a ver com as questbes de

atuacao socio historico das soberanias envolvidas na fronteira.

el conocimiento sobre el mismo. Mas especificamente, se trata de la relacion entre la accion y el
conocimiento en una situacion en la cual muchos regimenes y practicas de conocimiento diferentes
entran en conflicto. La frontera como metodo supone negociar los limites entre los distintos tipos de
conocimiento que se ven reflejados en la frontera y, al hacerlo, busca arrojar luz sobre las
subjetividades que toman cuerpo a traves de dichos conflictos. Por todas estas razones, para
nosotros la frontera no es tanto un objeto de investigacion como un punto de vista epistemologico
que nos permite realizar un agudo analisis critico no solo del modo en el que las relaciones de
dominacion, desposesion y explotacion estan siendo redefinidas en el presente sino tambien de las
luchas que adquieren forma en torno a estas relaciones cambiantes. La frontera puede ser un
metodo precisamente en la medida en que es concebida como un lugar de lucha. Tal como ya lo
hemos senalado con enfasis, es la intensidad de las luchas libradas en las fronteras alrededor del
mundo lo que motiva nuestra investigacion y nuestras elaboraciones teoricas. Una vez que
investigamos las multiples practicas a traves de las cuales los migrantes desafian las fronteras a
diario, se vuelve mas claro el hecho de que las luchas de las fronteras constituyen demasiado a
menudo asuntos de vida o muerte. Si bien elaboramos un concepto mas amplio de luchas de
fronteras, que se corresponde con aquello que hemos denominado la proliferacion y
heterogeneizacion de las fronteras en el mundo contemporaneo, nunca olvidamos esta materialidad.
Este foco en las luchas tambien nos asegura la precision de la frontera como método.”

10 “...] yaque la misma representacion de la frontera es la precondicion para cualquier definicion.”

1 “[...] marcar una frontera es, precisamente,definir un territorio, delimitarlo, y asi registrar la identidad

de ese territorio o conferirle uma.”
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4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UMA ANTIGA ZONA DE FRONTEIRA

O presente capitulo aborda o recorte geografico deste estudo, bem como
localiza o leitor para os elementos que compdem a paisagem desta zona de
fronteira, a importancia historica dos municipios citados no estudo e suas relagdes

com o Rio Uruguai.

4.1 A Importancia Estratégica de Antigos Povoados da Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul

Primeiro chegaram as caravelas e, com elas, vieram outros povos que aqui
permaneceram. Este contato trouxe, além de fronteiras, doencas, pilhagens e a
escravidao. Trouxe, também, muito da identidade carregada nos dias de hoje,
alicergada nos processos sociais e historicos, os quais se pode gostar ou nao.

Assim, quando se descrevem as fronteiras, nao se trata apenas de significar
um objeto simples e estatico, tampouco se parece estar falando de algo objetivo e
imével, parece mais uma tentativa de materializar simbolicamente algo em
movimento, um movimento dialético, peculiaridade esta que possui inumeras
aplicagdes nas areas do conhecimento, que vao desde a descrigdo genérica de “A
arte de discutir’, “desenvolver raciocinios e apresentar argumentos”, até os
pensamentos filosoficos que o apresentam como “Método de argumentagao ou de
exposicao, que confronta sistematicamente fatos ou ideias contraditérios”. Ademais,
a dialética aparece em varias correntes filosoficas desde o platonismo, o
aristotelismo, o kantismo, o método hegeliano e pelo marxismo.

Como compreender a construgdo de uma fronteira com mais de 300 anos de
histéria colonial (sem falar na historia pré-colonial)? Como desvendar uma regiao
que possui uma importancia estratégica historica, por ter sido ponto de referéncia
para a navegacado do chamado Rio da Prata, e por uma localizagdo perto das
estdncias ganadeiras das missbes? Mapas, como o da Figura 3, ajudam a
compreender este aspecto, visto que, por ndo haver estradas, sdo 0s rios os
caminhos que o mapa aponta. Assim, € perceber as mudangas provocadas pela

passagem do tempo, visto que os cenarios de fronteira sdo cambiantes, ou seja,
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estdo em constante mutacgéo, seja pelo seu carater conflitivo, seja pelos acordos

internacionais, estdo sempre em “movimento™.
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1 Com o advento da Pandemia de COVID19 iniciada no ano de 2020, podemos ver o fechamento da
fronteira do Brasil com a Argentina, provando o carater mutante dos acordos e do formato da

fronteira.
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O recorte da presente pesquisa esta diretamente relacionado ao Rio Uruguai,
mais especificamente nos trechos das cidades-gémeas de Sao Borja-Brasil, e Santo
Tomé-Argentina. Geograficamente, estas cidades gémeas localizam-se,
respectivamente, nas regides Sudoeste do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil e
Departamento de Santo Tomé, Provincia de Corrientes, Argentina. Estas
municipalidades também podem ser consideradas integrantes da chamada regiéo

histérica das Missdes Jesuitico-Guaranis, da América do Sul.

Figura 4 - Mapa da configuragao dos trinta povos das missdes

Fonte: Furlong (1962, p. 405).

Para Costa (2013), a histéria da formagado das cidades-gémeas de Santo
Tomé e Sao Borja deu-se a partir do projeto jesuitico-guarani, que se estabeleceu na
Regido Platina com a vinda da companhia de Jesus para a regido, que, até meados

do século XVIII, estava sob tutela do Império Espanhol. A partir do final do século
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XVIII, mais precisamente apés o Tratado de Madri (1750), e apdés a Guerra
Guaranitica (1753-1756), a regiao, que antes estava intimamente ligada por lagos
linguisticos, afetivos e politicos, passou por uma ruptura. A fronteira entre o Império
Portugués e o Império Espanhol passou a ser o Rio Uruguai e ndo mais Sdo Martinho
da Serra. Para Costa (2013, p. 49):

Para o bem ou para o mal, a partir desse instante, a fronteira entre o
Império Portugués e o Império Espanhol foi deslocada da regido de Sao
Martinho da Serra para o rio Uruguai e apesar de todas as contestagdes ali
permaneceu.

Figura 5 - Santo Tome — Anticua Reduccion

v

Fonte: Acervo do autor.

Para o geodgrafo Muriel Pinto (2015), as referidas cidades estavam, estédo e
permanecerao ligadas por um passado em comum, que se manifesta na

territorializacao de praticas tradicionais em espacos sociais remanescentes:

No que dizrespeito ao periodo reducional, a regido foi sede de fundagédo de
duas redugdes Jesuitico-Guarani, as missdes de San Tomé Apostol (1632)
e Sao Francisco de Borja (1960). Cabe comentar que entre estas trinta
redugdes fundadas no entorno da Bacia do Prata, os povoados
mencionados foram os Unicos que praticamente estavam interligados
através do rio Uruguai. Essas trajetérias historicas contribuiram para a
materializacdo de marcadores territoriais, construcdo de narrativas
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identitarias regionais, assim como de diversos imaginarios sociais que vém
sendo vivenciados nos espagos sociais missioneiros. A regido apresenta
modos de vida tradicionais e remanescentes artisticos e urbanos do periodo
reducional (séculos XVII e XVIIl). Como sitios arqueoldgicos, estatuarias
barrocas, crengas, saberes, mitos e lendas, patriménios naturais, paisagens
culturais e modos produtivos solidarios. (PINTO, 2015, p. 19).

A partir do século XIX, varios conflitos envolvendo Sao Borja e Santo Tomé
ocorreram, a partir de agdes tomadas para o controle do transito e do comércio
neste espago. A zona fronteirica Sao Borja/Santo Tomé esteve marcada por
diversos conflitos historicos relevantes para o cenario politico da América do Sul.
Tais municipalidades fizeram parte de litigios importantes na formagéao do territorio,
dentre estes a ja mencionada guerra Jesuitico-Guarani (século XVI e XVII), as
guerras pela independéncia da Regido Platina e a independéncia do Brasil, bem
como a edificagdo do Estado Argentino. Seus territérios serviram de entrada para a
Guerra do Paraguai e foram locais de nascimento de personalidades politicas
importantes para os dois paises, como os personagens natos, Getulio Vargas, Jo&o
Goulart e Andrezito Guacurari y Artigas, morada para ilustres estrangeiros, como o
boténico Aimée Bompland e o Conego Jodo Pedro Gay.

Ja sob a jurisdigdo dos nascentes estados modernos, o referido territdério vem
tracando seus novos contornos e absorvendo novas praticas sociais, sem

necessariamente abandonar as praticas tradicionais.

Havia trés caminhos principais para se chegar e sair de Séo Borja, todos
eles eram caminhos mistos, parte feito por terra, parte por via fluvial. Um
destes caminhos seguia o seguinte trajeto: saindo de Sao Borja em diregao
a Sao Tiago do Boqueirao, dai chegando a S&o Martinho da Serra,
descendo as dificeis picadas em dire¢do da Depressao Central e Chegando
a Rio Pardo ou Cachoeira, dai seguindo por agua até Porto Alegre. O
segundo caminho seguia por terra, ou pelo Rio Uruguai quando isto
permitia, até o Rio Ibicui, ai seguia-se pela margem do Ibicui ou pelo rio,
quando isto era possivel, até as proximidades de Rio Pardo ou Cachoeira e
seguindo por agua para Porto Alegre. Um terceiro caminho, via rio Uruguai,
nos trechos navegaveis, e por terra onde a navegagao néo era possivel, se
chegava até o povo de Salto na Republica Oriental do Uruguai ou até
Restauragdo (Passo de Los Libres) Confederagdo Argentina e dai para
Montevidéu e para Buenos Aires. Existia também o chamado Caminho das
Tropas que saia de Sdo Borja passava por Cruz Alta e entdo seguia para as
provincias localizadas a Norte do Rio Grande do Sul. Claro, além desses
caminhos principais existiam outros caminhos alternativos e menos
utilizados. (COSTA, 2013, p. 121).

A historiadora Marcia Volkmer, em uma das teses estudadas para este

trabalho, aponta para a importancia do Rio Uruguai e dos portos da fronteira oeste



84

para o comércio ultramarinho desde o Rio da Prata até o Paraguai. Para Volkmer
(2013, p. 22), baseada nos estudos de Lilia Medrano (1989):

Através da alfandega de Uruguaiana, de portos e coletorias de Iltaqui e S&o
Borja, eram introduzidas mercadorias importadas de ultramar que
abasteciam grande parte da metade oeste do estado do Rio Grande do Sul.
Por esta via fluvial, a regido vinculava-se ao comeércio internacional:
embarcagdes transportavam manufaturados europeus, e ao retornar traziam
erva-mate, couros e produtos da lavoura local. E importante salientar o
papel central da exportagédo de erva-mate produto de maior geragao de
riquezas para a Provincia depois dos produtos (bovinos) que, durante a
maior parte da segunda metade do século XIX, teve pelo menos a metade
de toda a sua produgado estadual exportada pelo porto de ltaqui. Esses
portos da fronteira gaucha estavam ligados também ao Paraguai, de cuja
rota tornaram-se portos centrais no movimento de reexportagdo de

mercadorias.

Ao que parece, nao sO as caracteristicas de natureza, cultura e dos
habitantes podem ser usadas nos discursos da ciéncia, da politica, do ativismo
cultural ou da economia para distinguir a regido frente as demais, mas também as
praticas sociais historicas envolvem a identificacdo dos habitantes com sua regiao,
tanto dentro quanto fora dela.

Atualmente, as duas cidades possuem suas caracteristicas distintas, contudo,
alguns elementos se articulam e, ao que parece, compartilham de alguns contextos,
como a funcéao fronteira, a qual tem forte carater de controle e de passagem e que
representa a dimensao nacional, formal e institucional. E que é representada n&o sé
pelas questdes alfandegarias comerciais ou de migracdo, mas também em um
espectro bem mais amplo de atuagédo, como no caso da legislagdo sobre a compra
de terras nos dois paises, tanto para o Brasil quanto para a Argentina esta regiao é
uma Zona de Seguranga, e, no caso argentino, por conta da Lei 26.737
(ARGENTINA, 2011), é relevante também por conter uma fonte de agua importante
e estratégica; no caso brasileiro o Decreto 85.064 (BRASIL, 1980) regula ndo s6 a
compra de terras na faixa de fronteira (150 km), como também estabelece normas
para o funcionamento de servicos de radiodifusdo, atividades de mineracéo,
colonizagcdo de loteamentos rurais, transagdes com imodveis rurais envolvendo
estrangeiros, sua participagdo em empresas localizadas na regiao, auxilio financeiro
aos municipios da faixa, inscricdo em orgaos de registro e demais disposigcdes

gerais.
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H4, ainda, o contexto histérico, primeiro de um passado ligado ao encontro e
desencontro entre nativos e espanhdis, depois de um passado ligado aos nativos e

espanhois contra as Entradas e Bandeiras.2

4.2 A Transfronteira Simbadlica e seus Efeitos

A Integragcao dos paises sul-americanos nao € uma proposta nova, de acordo
com alguns autores, como Marcus Vinicius da Costa (2013), desde o século XIX
existem esforcos para a integracdo, embora nesta época a énfase fosse
aproximagao das antigas colénias espanholas na América Latina, excluindo o Brasil.
Cabe ressaltar aqui que a América do Sul € um continente onde fica evidente um
aspecto do seu processo de colonizagdo: a lingua. Tem-se, na América do Sul, um
total de doze paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Destes, apenas o Brasil fala a

lingua portuguesa.

Tudo isso representou um duro golpe aos remanescentes do projeto
jesuitico. Os pueblos ribeirinhos, da margem direita do Uruguai tiveram sua
atividade econémica e comercial prejudicada, uma vez que, até entdo ainda
existia um significativo comércio de trocas entre os diversos pueblos. Sao
Borja e Santo Tomé tinham economias complementares e uma trocava com
a outra os produtos que |he faltava. A Conquista acelerou a desagregagao
da estrutura construida pelos jesuitas em decadéncia desde sua expulséo e
marcou a implantagdo de uma nova estrutura administrativa, de propriedade
e de relagdo de trabalho. A partir desse momento, Santo Tomé e Sao Borja
ficaram sob a soberania de estados distintos. O rio Uruguai, que até entao
era a via de comércio por exceléncia e que cruzava dentro do territério das
redugdes, lentamente, foi se tornando, também, uma fronteira entre estados
distintos. (COSTA, 2013, p. 49).

Segundo o autor, os movimentos de independéncia dos paises da regidao
assinalavam a busca por uma América unificada e independente, capaz de enfrentar
as ameacas externas de dominacao politica e econdmica. Neste sentido, pode-se
observar uma sucessao de tentativas multiplas de aproximagédo de alguns paises
deste continente. O autor ressalta que, ja em 1826, foi realizado o Congresso do

Panama, que reuniu Colébmbia, Guatemala, México e Peru e buscou criar uma

Confederagao entre os quatro paises. Esse congresso nao contou com a presenca

2 As Entradas e Bandeiras foram expedig&es pelo interior do Brasil no século XVII, por Entradas eram
chamadas as incursdes que eram custeadas pela Coroa Portuguesa mas nao representaram a
grande maioria das expedi¢cdes realizadas; e as Bandeiras eram expedi¢cbes custeadas por
particulares, com o intuito de desbravar territérios, captura de nativos para trabalhos escravos e
representam a maioria das expedi¢des realizadas na época. (SOUSA, 2021).
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de outras ex-colénias espanholas, que, naquele momento, j@ eram paises
independentes: Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai. Este acordo fracassou.
(OLIVEIRA, 2014, p. 3).

Com a abertura dos rios da Bacia Platina a navegagao internacional, a
fronteira oeste do sul do Brasil receberia um grande incremento
populacional e comercial. A exemplo de ltaqui, cidade portuaria, outras
cidades como Uruguaiana e Sao Borja despontam como importantes pragas
mercantis no periodo. Todas se localizam no extremo oeste do Rio Grande
do Sul, por sobre o limite geopolitico entre o Brasil e a Argentina. Essas
cidades, pequenos nucleos populacionais urbanos que foram aparecendo
em locais de acampamento ou fortificagdes militares no projeto de expansao
portugués, rapidamente veem-se transformadas a partir de meados do
século XIX. (VOLKMER, 2013, p. 22).

Em 1889, ocorreu a Primeira Conferéncia do Pan-Americanismo. A partir
dessa primeira conferéncia, foram realizadas mais nove. Na IX Conferéncia Pan-
Americana, realizada em Bogota (1948), foi criada a Organizagao dos Estados
Americanos (OEA). Segundo o autor, tanto as conferéncias pan-americanas quanto
a OEA representam projetos de integragao capitaneados pelos Estados Unidos, nao
se enquadrando como projetos de integracdo Sul ou latino-americana. Contudo,
acabou por eclipsar a integracdo no subcontinente até meados do século XX.
(OLIVEIRA, 2014).

Segundo os estudos deste pesquisador, € a partir das décadas de 1950 e
1960 que projetos de integragao voltam a surgir na América Latina sob a anuéncia
da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), criada em 1948
pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSQOC).

A perspectiva da CEPAL contribuiu para iniciativas regionais na América
Latina entre os anos 1960 e 1980. Para Oliveira (2014, p. 5), a primeira dessas
iniciativas foi a criagdo do Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), em
dezembro de 1960. Outra iniciativa desse periodo, a Associagao Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC), contou com Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru e Uruguai como membros fundadores. Na década de 1970, Bolivia, Equador e
Venezuela passam a fazer parte dessa associacdo. Essa Associagdo €
transformada, em 1980, em Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI).

O autor destaca, ainda, o Pacto Andino, criado a partir do Acordo de

Cartagena, de 1969. Este pacto visava acelerar o desenvolvimento dos paises
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membros Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Chile. A partir de 1996, o Pacto Andino
passou a ser chamado de Comunidade Andina (CAN). (OLIVEIRA, 2014, p. 5).

Apesar dessa multiplicidade de iniciativas e organizagbes, um enfoque
propriamente sul-americano e um fendmeno mais recente foram iniciados nos anos
1980 e aprofundados nas décadas posteriores, dentre eles, a Declaragao de Iguacu,
que veio a formalizar e reforgar o interesse do Brasil e da Argentina em uma
integracdo econdmica e politica regional do Cone Sul. Vale ressaltar que os dois
paises acabavam de sair de um periodo politico obscuro e enfrentavam a
necessidade de reorientar suas economias.

Apos esta iniciativa, outras foram aparecendo. Segundo Rubiatty (2014), em
1988, o Uruguai demonstrou interesse na integracao proposta. Em 1989, foi
assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagcdo Econémica e Desenvolvimento. Em
1991, o Tratado de Assumgao e Protocolo de Brasilia. J& em 1994, foi assinada a
Tarifa Externa Comum e o Protocolo de Ouro Preto. Em 1998, o Protocolo de
Ushuaia. No ano 2000 surgiu a iniciativa da Integracao da Infra Estrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA). Em 2004, ocorreu a Criagado do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a criagdo da Comunidade
Sul-Americana das Nag¢des (CASA). Em 2006, ocorreu o interesse da Venezuela em
integrar o Mercosul. Em 2008, ocorreu a criagcao da Unidao das Nagbdes Sul-
Americanas (UNASUL) e, em 2012, o Protocolo de Adesé&o da Bolivia ao Mercosul, a
suspencao do Paraguai e a entrada formal da Venezuela no bloco.

O Mercosul e a UNASUL apresentam diferentes focos e, portanto,
representam diferentes formas de encarar a ideia de integracédo e cooperagéo entre
seus membros.

Para Milani et al. (2014), o periodo de aproximagdo dos paises sul-
americanos coincidiu com o momento de redemocratizacao destes Estados, sendo
que a aproximagao bilateral Brasil x Argentina contribuiu para aumentar as
credenciais democraticas de ambos os Estados em suas respectivas estratégias de
insercao internacional.

Ademais, a tese de Marcio Scherma (2015) sobre As politicas brasileiras para
a faixa de fronteira: um olhar a partir das relagées internacionais contextualiza a
mudanc¢a de agenda do governo brasileiro para com a fronteira, deixando de serum
espacgo de debate exclusivamente militarizado e de seguranga para, enfim, buscar

uma énfase nas relagdes de cooperagao e integracao entre paises vizinhos.



Figura 6 - Localizagao da fronteira Sao Borja-Brasil/Santo Tomé-Argentina
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Fonte: Google Maps (2019).
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Figura 7 - Visdo noturna da regido platina

Fonte: NASA Earth at Nigth (2020).
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4.3 Um Rio e suas Margens: Distintos Usos do Rio Uruguai no Percurso do

Tempo

O Rio Uruguai, juntamente com o Rio Parana e o Rio Paraguai, drena aguas
de areas de paises como Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. Os rios
Uruguai e Paraguai, ao desembocarem juntos no Estuario do Prata, formam o
chamado Rio da Prata, muito mencionado entre os exploradores do século XVIl e
XVIIl, e com importancia estratégica para a logistica hidroviaria da regido por
séculos e que, pela importédncia, da nome ao pais Argentina (Argentum em latim).
Segundo Pontes (2016, p. 20):

A Bacia Hidrografica do Prata (BHP) é a segunda maior na América do Sul
em vazdo média e area de drenagem, perdendo apenas para a Bacia
Amazénica. Também é a quinta maior bacia hidrografica do mundo em
termos de area de drenagem, drenando cerca de 3 milhdes de quildmetros
quadrados em cinco paises na América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai (Figura 3.1). Dentre os cinco paises que compartilham a
area da bacia, o Brasil possui a maior porcentagem (46% da area total),
seguido da Argentina (30%), Paraguai (13%), Bolivia (7%) e Uruguai (5%)
(Garcia e Vargas, 1996).

De acordo com o relatorio de Estudos de Inventario Hidroelétrico da Bacia do
Rio Uruguai, esta bacia abrange uma area de aproximadamente 384.000 km?, sendo
174.494 km? no Brasil, 0 que equivale a 2% do territorio brasileiro. Esta situado na
regiao sul, compreendendo 46.000 km? do estado de Santa Catarina e 130.000 km?
no estado do Rio Grande do Sul.

Os limites geograficos da bacia do Rio Uruguai se delimitam ao norte e
nordeste pela Serra Geral, ao sul pela fronteira com a Republica Oriental do
Uruguai, aleste pela Depressédo Central Rio-Grandense e a oeste pela Argentina.

“Por suas dimensdes, a bacia hidrografica do Rio Uruguai é um dos mais
importantes corredores de biodiversidade do Cone Sul, apresentando em sua fauna
diversas espécies endémicas ou em vias de extingdo.” (ELETROBRAS, 2010, p. 6).

Observando ao largo do Rio Uruguai, se percebe inumeras formas de
exploragdo dos recursos, tais como: lavouras de arroz e soja, pontes, usinas
hidroelétricas, adutoras, pesca artesanal, potencial turistico e, em destaque, a
populagao ribeirinha, que preserva saberes ancestrais e artefatos locais, dentre

outras possibilidades.
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Parte-se, portanto, de que estas acbes desencadeiam uma série de
repercussoes nas regides onde atuam. Todas estas formas de utilizagdo geram uma
série de consequéncias positivas, como a arrecadacgao de tributos, a geragdo de
empregos, a aplicagao de recursos publicos e privados na regido. Contudo, existem,
também, as consequéncias negativas, que podem estar relacionadas aos impactos
ambientais, @ ma aplicagdo dos recursos, a falta de planejamento de medidas
mitigantes, etc.

Segundo informacdes da Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Béasico
(2015), a bacia do Rio Uruguai apresenta baixo nivel de tratamento de esgotos, o
transporte, a diluicdo e a assimilacdo dos efluentes urbanos, rurais (suino e
avicultura intensivos) e industriais (producao de celulose) causam degradacao da
qualidade das aguas, impactando o abastecimento das populagbes e outros

aspectos sanitarios.

Quadro 3 - Abrangéncia da bacia do Rio Uruguai

Unidades Hidrograficas Area aprox. (km2) Cidades Populacgao Total
Uruguai Internacional 98.257 107 1.582.538
Uruguai Nacional 76.544 247 2.340.335
Regido hidrografica 174.801 354 3.922.873

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da ANA (2015, p. 156).

Ademais, segundo o relatério sobre a conjuntura dos recusos hidricos no
Brasil, elaborado pela Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA), a
regidao hidrografica do Uruguai apresenta um grande potencial hidrelétrico,
apresentando principalmente uma grande capacidade total, considerando-se os
lados brasileiro e uruguaio, de produgéo de 40,5 Kw/km?, ou seja, uma das maiores
relagdes energia’lkm? do mundo.

Alguns elementos sao bastante preocupantes no que tange a atual utilizagao
dos recursos desta bacia, segundo o mesmo relatério, a situacdo da
demandal/disponibilidade hidrica desta bacia é preocupante, critica ou muito critica,
devido aos conflitos entre a irrigagdo, que representa 82 % da demanda total da
bacia, principalmente de arroz irrigado por inundagao, e o consumo humano, bem
como os baixos niveis de tratamento de efluentes. De acordo com a Agéncia
Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) (2015, p. 151), “A area irrigada,
em 2012, foi de aprox. 455.600 ha (7,9 % do Brasil), com destaque para a irrigagéo

de arroz por inundacéo, a qual conflita com abastecimento humano [...]".
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Figura 8 - Bacia do Rio Uruguai
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Fonte: ANA (2015, p. 155).

A formacgao do Rio Uruguai tem origem da confluéncia entre o Rio Pelotas e o
Rio do Peixe, dividindo os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Possui
aproximadamente 2.200 km de extensédo e serve de marcador territorial para os
limites das fronteiras entre o Brasil e a Argentina. O trecho, apds receber a afluéncia
do rio Quarai, que limita o Brasil e o Uruguai, marca a fronteira entre a Argentina e o

Uruguai até desembocar no Oceano Atlantico.
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Figura9 - Fluxo dos rios Parana, Paraguai e Uruguai
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Fonte: Wikipedia (2020).

Os principais afluentes do Rio Uruguai sdo, no Brasil, os rios: Canoas,
Pelotas, Passo Fundo, Chapecd, ljui, Ibicui e Quarai. Na Argentina, os rios:
Aguapey, Mirifiiay e Gualeguaychu e, no, Uruguai os rios: Dayman, Queguay e
Negro.

O relevo acidentado no trecho alto da Bacia, trecho mais plano na regido da
Campanha Gaucha, com solo pouco profundo, o que faz com que o rio
Uruguai escoe em leito rochoso. Isso implica em inundagdes nas areas
ribeirinhas, nos periodos de precipitagdes intensas, do mesmo modo,
quando ocorrem periodos de estiagens, ha uma dificuldade para garantir o
atendimento das demandas. Por ter um regime de chuvas variado, dificulta
o planejamento da utilizagdo da agua na Bacia. (ELETROBRAS, 2010, p. 5).
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Figura 10 - Capilaridades da Bacia hidrografica do Rio Uruguai em territorio

brasileiro

Fonte: ANA (2015, p. 155).

O Rio Uruguai possui um regime muito variavel, com dois periodos de
inundacado separados pelos meses menos chuvosos de janeiro e agosto, o que
interfere nas relagbes das pessoas com o rio, pois, algumas caracteristicas
geomorfolégicas como esta, fazem com que este seja um rio de dificil planejamento

hidrico.

Caracterizado por precipitagao intensa em forma de enxurradas com
atividade elétrica e ventos intensos. O entalhe forma vales profundos em
“V”, com desniveis topograficos que alcangam valores da ordem de 200 m a
300 m e que, a medida que avanga em diregdao a sua desembocadura,
apresenta um relevo mais suavizado. Esse entalhe também se reflete nos
afluentes, o que provoca o ressecamento do altiplano, formando um relevo
serrano. (ELETROBRAS, 2010, p. 4).

Por correr em declive rumo ao oceano Atlantico, e em leito rochoso, o Rio
Uruguai possui uma baixa capacidade de armazenamento, ficando sujeito a graves

estiagens por falta de precipitacdo, como ocorreu no verdao de 2020, uma seca

histdrica, onde quase dava para atravessar a pé a fronteira.



94

Figura 11 - Capa dos Estudos de Inventario Hidroelétrico do Rio Uruguai
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Fonte: Eletrobras (2010).

Outro elemento importante para compreender os usos do rio € a comparagao
da concentragédo de nutrientes, que € mais elevada no Rio Uruguai do que a do Rio
Parana. De acordo com os Estudos de Inventario Hidroelétrico do Rio Uruguai
(ELETROBRAS, 2010), os afluentes da margem brasileira contribuem com uma alta
carga de fosforo, originada pelo carreamento superficial de solos, provenientes da

intensa atividade agricola.
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As principais fontes de poluicdo provém do langcamento de efluentes
domésticos sem tratamento, industriais e de atividades pecuarias (criagdo
de suinos e de aves) concentradas na sub-bacia do Alto Uruguai e agricolas
procedentes de areas de cultivo de soja, milho, trigo e arroz, no Médio
Uruguai. Na Argentina a atividade agricola estd menos desenvolvida.
(ELETROBRAS, 2010, p. 6).

Figura 12 - Diferenga entre usos agricolas e florestais das margens do Rio Uruguai

entre Brasil e Argentina

Pouca atividade agricola.

Agricnliura e pouca mata cili

Fonte: Adaptdo de Google Maps (2020).

O Rio Uruguai s6 é navegavel longitudinalmente em alguns trechos, quando
em aguas altas (época das cheias), pois com aguas médias e baixas, as numerosas
corredeiras e soleiras rochosas que existem em seu curso ndo tém suficiente
profundidade para permitir a passagem de embarcagdes de certo porte. Somente
existe navegacdo em trechos isolados e servicos de travessia entre localidades

argentinas e brasileiras, com embarcagdes de pouco calado.
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Figura 13 - Captacéo de agua do Rio Uruguai na seca de 2020

Fote: Acervodo autor.

Os pontos de travessia atualmente existentes sao via ponte entre os

municipios de Uruguaiana (BR) e Passo de Los Libres (AR) e Sdo Borja (BR) e

Santo Tomé (AR), via navegacao oficial por balsas. Segundo dados da Capitania dos

Portos do RS, ocorrem entre os municipios de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

ltaqui (BR) x Alvear (AR);

Porto Xavier (BR) x San Xavier (AR);
Porto Vera Cruz (BR) x Panambi (AR);
Porto Maua (BR) x Alba Posse (AR);
Porto Soberbo (BR) x El Soberbio (AR);
Barra do Grarita (RS) x Itapiranga (SC).

Entretando, existem projetos e iniciativas que demandariam investimento

publico-privado, mas que sao fomentados a partir, principalmente, das Universidades

da Regido, como é o caso do projeto Navega Uruguay, Figura 14, capitaneado pela

Universidade da Republica (UDELAR), na pessoa do professor Dr. Alejandro Noboa

(2016, p. 26, tradugao nossa), que destaca:
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A habilitagdo de uma via navegavel abre uma porta principalmente a um
enorme potencial produtivo na zona de influéncia formada por parte do
Estado do Rio Grande do Sul (Regido Funcional RF-6), a provincia de
Corrientes e os departamentos de Artigas e Salto, no dmbito da bacia
hidrograéfica do Uruguai [...]. A abertura do mercado e o intercambio
comercial representado pela via navegavel é verificado a nivel regional e
com o exterior. No primeiro caso, a area com acesso ao baixo Uruguai e ao
Rio da Prata, bem como ao Atlantico (S&o Paulo e Rio de Janeiro), esta
ligada a area do Médio Uruguai a montante de Salto Grande através do
ESM. Os principais produtos que necessitam de transporte: soja, arroz,
milho, madeira, citrinos, cha e erva-mate, podem ser embalados de
diferentes formas e podem optar pelo transporte terrestre ou fluvial. a
tradugdo.s

Figura 14 - Navega Uruguay
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Fonte: Panfleto entregue em uma reunido na Unipampa (2015).

Assim, pode-se observar a complexidade das relagbes imbricadas ao longo
do curso de um rio que, além de marcador territorial, € a propria fronteira em si, no

sentido amplo de limites e também como ligag&o entre sociedades.

3 “La habilitacién de la Hidrovia abre una puerta principalmente de salida a un enorme potencial de
produccién del area de inf uencia conformada por parte del estado de Rio Grande del Sur (Region
Funcional RF-6), de la provincia de Corrientes y los departamentos de Artigas y Salto, dentro del
ambito de la cuenca del rio Uruguay [...]. La apertura de mercado y el intercambio comercial que
representa la Hidrovia se verif ca en el nivel regional y con el exterior. En el primer caso el area con
acceso al bajo Uruguay y al Rio de la Plata, asi como del Atlantico (San Pablo y Rio de Janeiro), se
conecta con el area del medio Uruguay aguas arriba de Salto Grande a través de las ESM. Los
principales productos que demandan transporte: soja, arroz, maiz, madera, citricos, tey yerba mate,
podran presentar distintos acondicionamientos y optar porlavia terrestre 6 fluvial.”
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Nas ultimas décadas, o Rio Uruguai tornou-se uma via estratégica para as
relagdes comerciais do Conesul4. Em 1997, foi construida a ponte da integragcédo na
fronteira Sa&o Borja-Santo Tomé. Até entdo, o translado entre as duas
municipalidades ocorria via balsa, que ligava o porto do lado brasileiro até o
chamado porto do Formigueiro, do lado argentino.

A antiga navegacdo do Rio Uruguai, que ja foi vista anteriormente com
Volkmer (2013), e que representava muito para a economia local, se desfez pela
agao do tempo e do homem. A Figura 17 representa, atualmente, as regides de

hidrovias brasileiras, concentradas no norte e no centro oeste.

4 “Cone Sul (em castelhano: Cono Sur) é uma regido composta pelas zonas austrais da América
do Sul, ao sul do Trépico de Capricérnio, formando uma espécie de grande peninsula que define
o sul do subcontinente.” (JESUS, 2021, grifos do autor).



Figura 15 - Sedimentos do Rio Uruguai na bacia do Rio da Prata
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Figura 16 - Bacia hidrografica do Rio da Prata
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Figura 17 - Hidrovias no Brasil
i Calambia
°s
o o9
Perd o
®
Bolivia Brasil
@
Paragu: .
®
@
£ OpenStreeiMap contributors)

Fonte: Anuéario da ANTAQS.

5 Gréfico disponivel no anuario da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), requer
cadastro e login para acesso. (ANTAQ, 2021).



Figura 18 - Empreendimentos hidroelétricos no Rio Uruguai
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Fonte: Eletrobras (2010).

Figura 19 - Navegacao fluvial em Sao Borja (1825)

Fonte: Acervo pessoal de Clévis Benevenuto.
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Figura 20 - Primeira expedi¢cédo de pesquisa ao Rio Uruguai

Fonte: Acervo lohan Espindola.

Partindo de uma analise do historico sobre as dindmicas regionais entre os
paises vizinhos, demonstrada inclusive pelas fotos e pelas falas dos atores
entrevistados, pode-se perceber a interagcdo presente nos territérios dos paises
mencionados.

De acordo com o inventario hidroelétrico, a bacia do Rio Uruguai forma parte
da drenagem geral do Rio da Prata, que tem como afluentes principais os rios
Parana, Paraguai e Uruguai, drenando areas do Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina
e Uruguai.

A concentragao de nutrientes do Rio Uruguai é elevada, quando comparada
com a do Rio Parana. Os afluentes da margem brasileira contribuem com uma alta
carga de fosforo, originada pelo carregamento superficial de solos, provenientes da
intensa atividade agricola.

As principais fontes de poluicdo provém do langcamento de efluentes
domésticos sem tratamento, industriais e de atividades pecuarias (criagao de suinos
e de aves), concentradas na sub-bacia do Alto Uruguai, e agricolas, procedentes de
areas de cultivo de soja, milho, trigo e arroz, no Médio Uruguai. Na Argentina, a

atividade agricola estda menos desenvolvida.
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Como caracteristicas principais, o Rio Uruguai possui uma baixa capacidade
de armazenamento, o relevo acidentado no trecho alto da Bacia, trecho mais plano
na regidao da Campanha Gaucha, com solo pouco profundo, o que faz com que ele
escoe em leito rochoso. Isso implica em inundag¢des nas areas ribeirinhas, nos
periodos de precipitagdes intensas. Do mesmo modo, quando ocorrem periodos de
estiagens, ha uma dificuldade para garantir o atendimento das demandas. Por ter
um regime de chuvas variado, dificulta o planejamento da utilizagdo da agua na

Bacia.

Diferentemente do que acontecia com o rio Jacui, o rio Uruguai ndo recebia
a mesma atengdo. Segundo o viajante Avé-Lallemant o rio poderia ser
melhor utilizado mas, conforme diziam os habitantes da regido, era tratado
pelas pessoas importantes de Porto Alegre como um enteado, pois
acreditava-se que desenvolvendo-se o comércio no Oeste da provincia
prejudicaria os comerciantes do Leste. Eram raros os trabalhos de
manutengdo desse importante Rio. Somente com muita insisténcia, a
Camara de Sao Borja conseguiu a desobstrugao da cachoeira do Botui, seu
principal problema de navegagao. A cachoeira do Botui estava localizada na
foz do afluente com 0 mesmo nome, entre S&o Borja e ltaqui, possuiacerca
de uma milha de comprimento, cruzando praticamente todo o rio. Na
vazante, tornava a navegagdo muito dificil. Pensou-se, inclusive, na
construgdo de um canal para facilitar esta navegagédo. Apesar dessa
dificuldade, diversas embarcagdes singravam o rio Uruguai. Durante muito
tempo o Vapor Uruguai navegou o rio Uruguai ligando Sao Borja ao porto de
Constituicao porém, devido aos problemas de navegagao e as cachoeiras, 0
Vapor s6 conseguia cumprir todo seu trajeto com o rio cheio. (COSTA,

2013, p. 149).

Em termos de integragao regional, o fluxo viario € o Unico aspecto que se
destaca na faixa de fronteira. Embora os corredores logisticos mais importantes do
Mercosul da regido passem pelas pontes que ligam Uruguaiana a Paso de los Libres
e Sao Borja a Santo Tomé, outras localidades situadas as margens do Rio Uruguai,
como San Javier e Porto Xavier, ou Alba Posse e Porto Maua possuem forte

integracao local.

‘E uma coisa que eu vejo nos outros estados e a gente acabou deixando
de fora e uma coisa que tem muito a ver com o desenvolvimento que é o
aproveitamento dos recursos do rio né a gente ndo usa o rio para logistica
ndo usa para entretenimento ndo aproveita o recurso hidrico para nada
hoje tem ideia bom fazer uma usina, mas tem tantas outras atividades
talvez poderiam ser incluidas numa matriz de desenvolvimento né a gente
sabe que néo adianta fomentar uma linha de desenvolvimento tem que
criar um portfélio de as agbes que fomentem o desenvolvimento social,
cultural, econémico né que financia essas coisas. E isso ai se nao fizer
um estudo bem feito porque hoje né ndo temos mais ferrovia a hidrovia
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seria uma saida para transporte no momento que fizer essas para adaptar
para hidrovia tem que ver se nao vai ficar inavegavel o rio ndo vao poder
navegar. Onde a camara binacional funcionasse pelo menos agora a
Katia Abreu conseguiu fazer o decreto isso é uma conquista que vem a
tempo pedindo que abra as portas da infraestrutura porque as pessoas
pra irem para Argentina de S&o Borja para Santo Tomé n&o precisariam
ficar na fila. Entdo tu vé isso tudo por isso deveria ser facilitado nao
precisava os estudantes que estudam la ndo precisavam passar na fila s6
precisava passar uma carteirinha e passa tem que. Dai eles prometeram
de fazer um cartao diferenciado para as pessoas que estudam la para ndo
ficarem em fila. Aqui eu tenho alguma coisa a respeito do énibus também.
O énibus que fazia esse trajeto daqui a Santo Tomé o que aconteceu que
era o Cruzeiro del Norte parou de fazer alegando que néo tinha publico,
néo tinha demanda para levar. Dai nés intimamos tanto a Decon (a
cédmara binacional intimou) para que eles fagam ou desistam ai eles
mandaram o documento dizendo que n&o vao fazer mais e que nos
poderiamos fazer no caso Decon poderia fazer uma nova licitagdo. Entdo
esta em processo de nova licitagdo que é importante porque as pessoas
vao fazer compra no lado de la. O énibus ndo esta funcionando deve
funcionar em segquida porque o processo de licitagdo deve ter sido aberto
e ja se sabe que la na Argentina tem um empresa interessada entdo isso
Ja facilita um pouco, mas ta demorando é que tudo é lento quando fala em
dois paises. A gente tem mais facilidade com os vereadores do lado de a.
E que a gente tem essa facilidade, mas até chegar. Tem a questéo do
O6nibus que recebemos que tem gente interessada. Agora estamos
cutucando para agilizar isso dai.” (Presidente da Camara Binacional
Brasil/Argentina e vereador).

4.4 Se o Rio é como uma Porta, uma Ponte Serve Pra Qué?

Superado o obstaculo, a ponte simboliza a extensdo da nossa esfera volitiva
no espacgo. Para nés, e s6 para nés, as margens do rio ndo sao apenas
exteriores uma a outra, mas "separadas"; e a no¢édo de separagao estaria
despojada de sentido se ndo houvéssemos comegado por uni-las, nos
nossos pensamentos finalizados, nas nossas necessidades, na nossa
imaginagao. (SIMMEL, 1996, p. 11).

“O meu avé tinha agougue e tinha charqueada, aqui no passo, tinha um
mund&o de galpéo aqui, e esse charque todo ia pra Uruguaiana no tempo
em que esse rio era bem navegavel, vinham de la chatas a vapor, claro o
rio vivia sempre cheio, depois que criaram a ferroviaria e a rodoviarias e
esvaziou, meu avld contava que o transporte antigamente era sO de
carreta, iam a Santa Maria coisa por ai, e esses que compravam charque
aqui levavam pra Buenos Aires, aqui compravam as tropas, de primeiro
carneavam a campo fora, no tempo do saladeiro, vocés se lembram de
quando os antigos diziam ndo me lembro o dia, mas era no més de
agosto a enchente de Santa Rosa e depois em setembro a de Séo Miguel
nédo sei que milagre era aquele, hoje s6 da seca.” (Antigo morador do
bairro do Passo, samborjense, 93 anos).
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Conforme o Ministério das Relagdes Internacionais foi assinada em 1990, na
cidade de Buenos Aires, a Declaragéo sobre a ponte S&o Borja e Santo Tome, pelos
entdo presidentes Fernando Collor, do lado brasileiro, e Carlos Menem, do lado
argentino, institucionalizando a Comissdo Mista Brasileiro-Argentina (COMAB).
(BRASIL, 1990).

A viabilizagado da Ponte Internacional da Integragdo se deu no ano de 1995,
onde os governos da Republica Argentina e da Republica Federativa do Brasil,
propuseram, mediante licitacdo publica internacional, a outorga de concesséo de
Obra Publica mediante o sistema de pedagio. O objeto da referida licitagao foi o
projeto, a construgdo, a operagdo, a manutencdo e a exploragdo da ponte a da
ligacao rodoviaria entre as cidades de Santo Tomé (Corrientes-AR) e Sao Borja (RS-
RFB).

O Contrato Internacional de Concessao foi assinado em 12 de dezembro de
1995 entre a Comissdo Mista Argentino Brasileira (COMAB) com representacao de
ambos os Estados Nacionais e do grupo de empresas vencedoras do certame, o
prazo de concessao foi estipulado em vinte e cinco (25) anos, sendo que o seu

término sera no dia vinte e nove (29) de agosto do corrente ano.

Figura 21 - Dados sobre a Ponte Internacional da Integragcdo Sao Borja (BR)/Santo

Tomé (AR)
UNIDADES | DECLARACOES VOLUME MERCADORIAS (em ton.) VMLE {em mil US$) FLUKO VEICULDS CARREGADOS
ADUANEIRAS  |MPORTACAD| DXPORTACAD| WAPENP  |IMPORTACAD [EXPORTACAD  IMP+DNP  |IMPORTACAC | EXPORTACAD | IMP+EXP | IMPORTACAD|EXPORTACAD|  IMP-EXP

@ [URUGLAIANA 14,547 38.217 52014) 355543 725861 L0SL40M| 1203083 1770764 2.973.852| n.am 40,420 BLE21)
E SAD BORIA 11.548| .14 I2.850)  260.806| 229.524 490,330 293493 1266819 1760.412 18.925 zn.n:] 35,013
2 |auaral 7| 44 115 2795 2050 10.845 4 LESE & 37 27|
@ maqul 148] 2 150 32395 100 32,89 11124 1 11125 1.320 5 1.305)
™ [BARRA DO GUARAI 251 a14| B65|
TOTAL JURISDICAD 26.562| 59,477 B6.039| 657538  957.535| 16150M| 1712 3.039.342 AT51LB2 .07 60.975 104.051]

2 URUGUIALANA. 10,843 313819 84.552|  273.560|  634.287 967,847 T3, 1.480.628 2197.753 16294 36.545| 52239
& SAD BORIA 12,051 16.155 28.206) 280463  179.080 459,543 428,909 B869.625 1.298.534 1673 13.742 30.465|
= auARAl & L] 145 18725 1318 20,04 7 1989 8.375| o) &3 750
- 3 ] J 0| 351 29 380
o 178| 584 750
TOTAL JURISDICAD 23.030) 50,046 73.076) 582022 75.265| 1457287 1153411  2.356.242) 3.508.353 U831 50.563 £5.194)

UNIDADES DECLARACOES VOLUME MERCADORIAS VMLE FLUXO VEICULOS CARREGADOS
ADUANEIRAS  [MPORTACKO] EPORTACAD [ IWFoDxp  [MPORTACAO[EPORTAGAD]  AP+IXP | IMPORTACAO | DXPORTACAD | IMP-DF  [MPORTACAD|DXPORTACAD]  IMP-DIP

o |URUGLIAIANA £6,29% 60, 18%|
2 |sA0BORIA 32,94% 37,49%
E QuARal 0,08% 041%
@ (mAgul 0,00%| LI7%
~  |BARRA DO QUARAI 0,68%] 0,64%]
2 URUGUAIANA TLT1% 62,02%
] SAD BORIA 26,06%| 35, 76%|
2 QUARAI 0,12% 0,88%
o ITAQUI 0,06%| 0,45%|
= | BARRA DO QUARAI 115% 0.89%

Fonte: Receita Federal (2021).6

6 Dados extraidos da Apresentagdo de Dados do Comeércio Internacional na jurisdicdo da
Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 10° Regido Fiscal — Alfandega da Receita
Federal do Brasil em Uruguaiana. (RECEITA FEDERAL, 2021).
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A construcdo da infraestrutura teve inicio em maio de 1996, tendo sua
inauguracao ocorrida em nove de dezembro de mil novecentos e noventa e sete, o
custo total do projeto foi de US$ 50.000.000 (cinquenta milhdes de dolares), com
recursos oriundos de parte dos paises proponentes e parte do concessionario.

A concessionaria responsavel pela concessdao é a Mercovia S.A., que
segundo informagdes constantes no dossié elaborado pelo escrever Comité de
Integracao Fronteirica (CIF) sobre o Centro Unificado de Fronteira (CUF) e a Ponte
Internacional da Integragdo como potencial estratégico nacional, j& mencionado
anteriormente, é formada por: a) Impregilo International Infrastructures N.V. 60 %; b)
NECON Argentina S.A. 20 %; e ¢) J. J. CHEDIACK S. A. 20%.

Figura 22 - Ponte Internacional da Integragdo na seca de 2020
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Fonte: Acervo do autor.

Conforme o Comité de Integracdo Fronteirica (CIF)” Sdo Borja-BR/Santo
Tomé-AR, o projeto original previa além da construgdo da Ponte Internacional
Rodoviaria sobre o Rio Uruguai, ainda os acessos rodoviarios argentinos e
brasileiros até a cabeceira da ponte, bem como as benfeitorias necessarias para o

funcionamento dos Centros de Fronteira.

7 Organismo vinculado aos consulados dos dois paises vizinhos.
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‘[...] Tuve una oportunidad inédita, unica, determinada por mis deberes,
por mi preparacion cientifica, soy docente, pero también trabajé como
periodista y trabajé durante 16 afios en el canal de noticias local, era el
periodista que transmitia las noticias y me toco estar en el afio 1997
cuando cubri la inauguracion del Puente de la Integracion, esto, y me
permito aqui rendir homenaje para que lo tengan en su trabajo doctoral, a
quienes fueron mentores de este proyecto, de su realizacion, idea y el
trabajo, el impulso lo dieron las comisiones del puente, si no me equivoco
era por un tiempo determinado, que la concesion se completara el afio
siguiente a este, 2021, las comisiones estaban formadas por miembros
del Club de Leones de Séao Borjay Santo Tomé, rindo homenaje a los que
trabajaron y pagaron de su propio bolsillo, y todo el viaje y la
documentacion que hay que aportar para poder llegar en un momento
dado a concretar un proyecto, y varios de ellos ya estan muertos, creo
que de este grupo solo queda una persona, Carlos Vignolo, Osvaldo de
Brum, Polaco Cortez y José Noble, que ya estan muertos y Pacarito
Arguila [..] que fueron miembros de esta comision del puente en un
trabajo de gran amistad con el Club de Leones de San Borja y Santo
Tomé, y como te decia, ellos fueron los que hicieron este puente, o
presionaron para que se hiciera cuando el presidente de la nacién
argentina era el Dr. Carlos Menén, pude cubrir esto con ofro compariero,
un camarografo que teniamos, Cezar de Prates, asistimos al almuerzo de
homenaje en Sé&o Borja, este fue un momento muy especial en la historia
de mi vida, el alcalde era Farisano aqui en Sdo Tomé y el alcalde creo
que era Maurer, no recuerdo el nombre del alcalde de S&o Borja que
estaba aqui cuando se inaugur6 el puente, sin duda este puente cambio
la historia de las dos ciudades, corto aqui un momento porque mi camara
es muy lenta. Les decia que este puente cambia la historia comercial y
particularmente comercial entre las dos ciudades de Santo Tomé y San
Borja, las dos naciones, Brasil y Argentina, hasta este momento, la
inauguracion del puente, la construccion y posterior inauguracion, el
comercio era pequefio y el contacto entre las dos ciudades se hacia
desde Puerto Hormiguero, desde alli salian los barcos y las balsas para
los coches, estos y otros vehiculos, nos subimos a la balsa o botes y
bajamos en el puerto hormiguero, habia una serie de lugares donde
vendian todo lo que era de interés, si no queriamos cruzar a San Borja
para comprar lo que nos interesaba a los correntinos en esta época,
especialmente el azucar, esto, el tijolinho, la rapadura, el pé de moleque,
algunas medicinas como la Olina, Minancora, algunos oftros, o
cruzabamos en barco y comprabamos en algunas tiendas del puerto,
habia un pequefio pero muy intenso intercambio comercial, y en estos
pequerios puestos comerciales locales que existian en San Borja y
también en Puerto Hormiguero, se hacia el cambio de una moneda por
ofra, y la presencia del puente cambia las actividades comerciales
haciéndolas mas grandes, haciendo desaparecer a estos pequefios
comerciantes, porque me gustaria decirte algo, estos pequerios
comerciantes que existian en la época de los barcos y las balsas, muchas
veces traian toda esta mercancia a la ciudad y la vendian como fuente de
ingresos para las familias mas humildes de Santo Tomé, y el puente
practicamente hace desaparecer estas relaciones comerciales,
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estableciendo otras operaciones mas grandes |[..]. Professora,
historiadora e jornalista santotomenha).

Figura 23 - Centro Unificado de Fronteira (CUF)

Fonte: DELCON/COMAB-MERCOQOVIA S. A. (2019).

Ha por toda parte a ambiguidade da ponte, como um caminho, que ora solda,
agrupando e aproximando realidades distintas, ora contrasta, ressaltando as
insularidades regionais.

Destaca-se nesta fronteira o Centro integrado de Fronteira (CUF), estrutura
integrada aduaneira unica na América do Sul, e que segundo dado da Mercovia
S.A., um total de quase novecentas pessoas trabalham no CUF, sendo que ele
representa grande importancia para a regiao em termos de recursos humanos, uma
estrutura de pessoal que conta com: cento e onze funcionarios publicos argentinos;
oitenta e dois funcionario publicos brasileiros; quinze funcionarios da Delegacao de
Controle (DELCON); trinta e sete empresas instaladas no CUF (entre despachantes
e servigos); cento e sessenta e sete empresas argentinas usuarias do CUF; e
quatrocentas e sessenta e duas empresas brasileiras usuarias do CUF. Em anexo a
este estudo consta um oficio elaborado para ambos os consulados dos paises

envolvidos, e que foi elaborado pela Unipampa pelo CIF, buscando fomentar novos
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parametros para as negociagdes da nova concessao que devera viger a partir do
ano de dois mil e vinte um.

Como principais caracteristicas do Centro Unificado de Fronteira segundo a
Mercovia, estdo: a) aduanas argentina e brasileira fisicamente interligadas; b)
Ministério de Agricultura e Servico Nacional de Saude Agraria (SENASA) com
exame conjunto e simultaneo; c) trabalhos integrados com transferéncia automatica
e obrigatéria de documentos, via Concessionario; d) centralizacdo no mesmo espago
fisico de todos os organismos intervenientes; €) uma unica parada do veiculo
transportador na fronteira; f) total transparéncia em todos os tramites de liberagao do

veiculo de carga durante sua permanéncia até sualiberagéo.
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5 REGISTROS DE CAMPO NO RIO URUGUAI

O presente capitulo tem por objetivo expor o conteudo dos diarios de campo,
produzidos a partir das saidas de campo, que foram realizadas no intuito de buscar
compreender melhor o entorno das margens e do Rio Uruguai, em primeiro
momento do lado brasileiro da fronteira, e, em seguida, do lado argentino, fase esta
que nao foi possivel realizar em virtude da pandemia de Corona Virus que ainda
persiste.

Assim, para este estudo, foi realizada uma primeira etapa de entrevistas antes
da pandemia da Covid-19, que comegou em margo de dois mil e vinte (2020), e que
consistiu em saidas de barco pelo Rio Uruguai, em dire¢do a Garruchos, buscando
mapear os pontos de desembarque nas barrancas do rio, onde pudesse encontrar
pessoas que vivem ao longo do Rio Uruguai; nesta etapa foram realizadas a maioria
das entrevistas, em uma segunda etapa, realizada em plena pandemia, a partir de
margo do ano de dois mil e vinte (2020), foi realizado o restante das entrevistas no
campo.

As primeiras entrevistas incluem quatro saidas de campo ao longo do Rio
Uruguai, do lado brasileiro, sendo que a metodologia consistia em cumprir um roteiro
de abordagens a pessoas que viviam margeadas no rio. A maioria dos entrevistados
que sao ligados ao rio, a pesca e ao chibo, foram entrevistados nas margens do Rio
Uruguai, os demais (autoridades, pesquisadores e alguns moradores locais) foram
entrevistados em suas casas ou escritérios, e, nesta etapa, quase todas as
entrevistas foram realizadas de maneira online, pelo WhatsApp, Skype e outras
plataformas.

Foram realizadas entrevistas em profundidade sobre o tripé fronteira, ponte e
rio. As saidas de campo foram planejadas para ocorrer nas quatro etapas a seguir,
que incluiram registros fotograficos, diarios de campo e entrevistas:

a) primeira etapa: expedigdo de reconhecimento, contato com o povo dorio e

reconhecimento do trecho a ser estudado do Rio Uruguai do lado brasileiro;

b) segunda etapa: desbravamento dos pesqueiros e entradas até a curva em

frente da Isla San Mateo/AR;

c) terceira etapa: expedi¢do (primeiro contato com pescador argentino) a

curva em frente a Barra Concepcion/AR;
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d) quarta etapa: conhecimento dos pesqueiros e entradas até a curva em
frente a Isla San Mateo/AR do trecho a ser estudado do Rio Uruguai do

lado Argentino (n&o foi possivel realizar devido a Covid-19).

Figura 24 - Trecho de rio das saidas de campo

'efa 08 lempos de visgem, o trinsdlo & os
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Fonte: Adaptado de Google Maps (2020).

A ultima etapa das saidas de campo pelo Rio Uruguai n&o pbde ser realizada,
pois em virtude do fechamento das fronteiras, principalmente por parte do governo
Argentino, por causa da pandemia da Covid-19, inviabilizou o contato fisico deste
estudo com os pescadores e ribeirinhos moradores de Santo Tomé, o que de certa
forma é frustrante, contudo, é importante salientar que a referida pandemia causou
um grande impacto regional e, até este momento, ainda assola o globo.

Compdem também este capitulo, um acervo de alguns registros fotograficos
das saidas de campo, e que pretendem servir de complemento para as descri¢goes
contidas nos diario de campo e das entrevistas concedidas pelos atores.

Estes registros buscam também, de forma metafdrica, servir de ponte e porta
neste estudo, pois as imagens fornecem ndo s6 um caminho, como uma ponte, ou

seja, uma passagem que permite ligar dois lugares distintos, e como porta, pois as
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imagens nos permitem entrar na rotina do outro, descortinar a realidade

momentanea de um outro contexto, por vezes, muito diferente do nosso.

Figura 25 - Contra fluxo do Rio Uruguai
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Fonte: Acervo do autor.

5.1 Primeira Etapa: Expedicao de Reconhecimento, Contato com o Povo do Rio
e Reconhecimento do Trecho a Ser Estudado do Rio Uruguai do Lado

Brasileiro

Esta etapa foi realizada um pouco antes do ingresso no doutorado, e serviu
como modelo de atuagdo em campo para as préoximas, sendo que primeiramente
buscou-se aproximagdo com alguém (pescador, contrabandista, etc.) que
conhecesse a navegagao em chalanas pela costa do Rio Uruguai do lado brasileiro.
Apos este contato, que foi intermediado por um colaborador egresso na Unipampa
que sera chamado de “Fronteirico”, organizou-se o que viria a ser a primeira
expedicao deste estudo, sobre este trecho do Rio Uruguai.

Foi marcado um encontro na casa do individuo contatado, doravante
chamado de “Piloto”, que, munido de um motor de popa de 8 kv e um galédo

contendo 30 litros de gasolina, conduziu o pesquisador até um lugar onde era
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possivel entrar no rio em S&o Borja, que basicamente € uma rampa onde os barcos
podem melhor aportar e zarpar no Rio Uruguai, visto que, na maioria das partes, séo
barrancas altas e aparentemente instransponiveis.

A expedi¢cdo saiu pela manha, no clarear do dia, em diregdo oposta a
correnteza do rio, rumo a Ponte da Integragcédo e alhures. Impressionam, a primeira
vista, as peculiaridades do ambiente, a agua avermelhada e brilhante, turva e
corredeira, as margens, do lado brasileiro, cintilando em partes nuas com terra
vermelha e barrenta, do lado argentino, arbustos e frondosas arvores a vista, umas
especies de ilhas pequenas cobertas por densa vegetagao. Impressiona, também,
pensar que ha outro pais, outra lingua, outra cultura do outro lado das margens,
encoberta pela natureza impenetravel das margens nativas. As barrancas chamam
atencéao, pois quase nao ha praias, ou lugares onde 0 acesso a terra seja facil. Sao,
na maioria, barrancos lamacentos e apinhados de relva.

Levamos umas duas horas pra percorrer um trecho que deveria ter,
aproximadamente, uns trinta quildbmetros. A navegagao com motor pequeno em um
contra fluxo de rio € como correr contra o vento, o atrito do barco na agua provoca
uma nuvem de agua que persegue o barco. A jornada € lenta, mas a vista é linda. O
sol produz um brilho inexplicavel na agua vermelha e corredeira do Rio Uruguai.
Dava a impressao de que uma chispa insistente perseguia a quilha do barco.

Perto do meio, segundo o “Piloto”, haviamos chegado ao local onde ele
costumava acampar. Era uma “picada”, parte desmatada de um barranco que da
acesso a uma parte elevada e plana do barranco, igualmente desmatada, mas
perfeita para montar um acampamento. Neste local, almogamos e ouvimos historias,
que naturalmente foram de “pescador’.

Ja eram quase quinze horas quando decidimos voltar para Sdo Borja e ja
haviamos gasto mais da metade do combustivel disponivel. Neste momento, percebi
que uma das grandes dificuldades da navegagao pelo rio sdo os recursos materiais.
A navegacao contra a corrente consome uma enorme quantidade de combustivel,

tornando-a quase inviavel no contra fluxo por grandes disténcias.
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Figura 26 - O rio e suas margens

Fonte: Acervo do autor.

Esta primeira expedicéo pelas margens brasileiras do Rio Uruguai limitou-se a
navegar até o trecho conhecido como Sarandi. Foi o primeiro contato com uma nova
realidade oculta sob as aguas do rio, uma realidade que abarca ritos antigos,
tradi¢cdes sociais e econdémicas que remetem a um periodo onde as fronteiras eram
diferentes. Foi uma missdo de reconhecimento, mapeamento de entradas e
pesqueiros e de viabilidade logistica.

Nesta etapa, foram visitadas in Iocus as entradas e pesqueiros (nome usado
pelos locais para designar os espagos que servem de acampamento/moradia)
mapeados na primeira fase deste estudo. Foram realizadas entrevistas, registros
fotograficos e audiovisuais das pessoas e dos lugares explorados, buscando

observar a dindmica existente entre elas, a fronteira, o rio e a ponte.
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Figura 27 - O rio é como a fronteira, sempre em movimento

Fonte: Acervo do autor.
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5.2 Segunda Etapa: Desbravamento dos “Pesqueiros” do Trecho a Ser

Estudado do Rio Uruguai do Lado Brasileiro

5.2.1 Primeiro Pesqueiro: Pesqueiro do Senhor Miguel (tiramos algumas fotos e

partimos para o proximo)

O primeiro pesqueiro estava visivelmente desabitado. Contudo, havia
vestigios de que pessoas ali permaneciam. Usualmente, estes lugares podem estar
permanentemente ou sazonalmente habitados, dependendo do “dono” do pesqueiro,

do periodo em que se encontrae do seu uso.

Figura 28 - Pesqueiro do Miguel

Fnte: Acervo do autor.
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Figu

ra 29 - Entrada do pesqueiro do Miguel
> ' :

Fonte: Acervo do autor.

Por estar vazio, optamos por n&o entrar no espaco interno do barraco, apenas

fizemos imagens e buscamos compreender como € que essas pessoas sobem
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nesse barranco. E quase impossivel & luz do dia, é inimaginavel como conseguem
identificar a noite. Conforme relato do “Piloto”, a “gente da fronteira” conhece orio na
palma da méo.

Esse episodio me fez perceber o quanto é dificil acessar o leito do Rio
Uruguai a partir de suas proprias margens. Requer um conhecimento especifico, um
espaco especifico, construido para facilitar a empreitada.

Até onde sabemos, a fiscalizagao do lado brasileiro é exercida somente pela
brigada militar. Do lado argentino tem a Gendarmeria e a Policia Naval, o que
impede este tipo de habitacdo do lado argentino, como nos explicou a professora
Yolanda Aguillera, tempos depois, em uma entrevista pelo WhatsApp em plena

pandemia.

Figura 30 - Equipe de campo, menos o fotdégrafo
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nte: Acervo do autor.
5.2.2 Segundo Pesqueiro: Pesqueiro dos Quatis

O segundo pesqueiro visitado foi um local de dificil acesso, contendo um
barranco ingreme de uns 3 metros de altura, onde tabuas suspensas de forma
assustadoramente predispostas buscavam “auxiliar” na subida, tarefa essa
realmente perigosa e extenuante. Mas logo ali, a uns 100 metros de distancia,

estavam os barracdes e a cancha de bocha. Estava sendo realizada uma espécie de
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confraternizagcéo, na qual s6 havia homens e criangas (todas do sexo masculino). As
criangas estavam jogando bocha, enquanto os adultos riam. Buscamos registrar em

audio e video todos os momentos que passamos por la.

Figura 31 - Pesqueiro dos Quatis

Fonte: Acervo do autor.

Passamos algumas horas fazendo as entrevistas com os adultos e ouvindo
suas histdrias de como o rio mudou, de como as margens mudaram, de como tantas
coisas mudaram ao longo do tempo. Isso me fez pensar na prépria metafora da
fronteira: o movimento. Neste mesmo local, encontramos o Gilmar, sujeito natural de
Canoas, que esta morando no local ha mais ou menos quatro anos. Os demais
presentes ndo habitam o pesqueiro. Chamou-me atenc¢ao as condigcbes de vida de

quem se diz morar |3, literalmente sem estrutura alguma.
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Figura 32 - Entrada do Pesqueiro dos Quatis

Fonte: Acervo do autor.
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Figura 33 - Moradia do Gilmar
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Fon-te: Acervo dtaviano Caldas.

A certa altura da conversa, fui levado pelos pescadores até a divisa do

pesqueiro com uma lavoura de arroz, de um conhecido grande produtor local, onde
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um deles relatou a problematica relagao entre a lavoura e as barrancas do rio,
alagamentos do terreno, onde constatei baldes de produtos quimicos jogados na

agua e falta de manejo adequado com o entorno ciliar.

Figura 34 - Baldes de defensivos e insumos jogados na mata ciliar
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Fonte: Acervo do autor.

E um absurdo que coisas como esta ainda acontecam. Existe toda uma
legislagéo, um arcabouco juridico que regula o descarte de defensivos e inseticidas,
incluindo o fato de que todos estes produtos requerem laudos agrondmicos para
serem utilizados legalmente. Como simplesmente se descartam estes elementos nas

margens de um rio?
5.2.3 Terceiro Pesqueiro: Pesqueiro do Pintinho

O terceiro pesqueiro dos ribeirinhos, no lado brasileiro da fronteira com
Argentina, fica localizado logo apds a jungao entre o Rio lcamacua e o Rio Uruguai.
O acesso ¢ facil, pois ndo ha barranco na encosta. Por isso, o local do
acampamento € bem mais distante da costa, somente chegando perto podemos
identificar as barracas e barracdes usados pelos pescadores.

Apesar de haver algumas plantas cultivadas de forma irregular, pairava no
lugar um ar de efemeridade, como se estivesse pronto a ser reconfigurado,
desmanchado. Em relagao aos abrigos, havia apenas uma barraca, as demais eram

amontoados de folhas de zinco com madeira e pedacos de itens variados. Os
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utensilios mais basicos estavam ausentes e o fogado era uma espécie de hibrido
entre fogao de barro e sucata de fogdo a gas.

Contudo, fomos recebidos por um individuo que nao quis se identificar, e que
nos informou que o Senhor Pintinho havia saido logo cedo para ir a cidade e que
voltaria s6 no fim da tarde. Aguardamos uns instantes, fazendo registros
fotograficos, e conversamos um pouco.

Figura 35 - Acampamento na barranca

Fonte: Acervo Otaviano Caldas.

Importante destacar que estes registros fotograficos, que complementam este
estudo, demonstram a forma rudimentar com que estas pessoas sobrevivem nos
tempo atuais, acampados e literalmente margeados na fronteira, se encobrem com
um manto de invisibilidade a fim de garantir seu quinh&o de oportunidades utilizando

todo tipo de estratégia para garantir sua sobrevida.

‘Néo, até temos uma ligagdo, até existe uma carta que a gente pode
pegar pra pescar do lado da Argentina, mas pra nos ndo serve. As
necessidades sdo estas que falei, a gente vem peleando e buscando é
sobre a liberagdo do Dourado e do Surubi’, pois se teve alguma pesquisa
sobre isso a gente néo foi procurado, nem comunicado, nem entrevistado
sobre nada, até em Porto Alegre ndo tem nada sobre esta situagdo, andei
até na Fundacdo Zooboténica do Estado e nédo existe nada sobre isso.
N&do fomos procurados pelas empresas em nenhum momento, temos
conhecimento da Cémara Binacional mas a gente ndo é convidado, e
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quando nos convidam deixam pra convidar no dia ou quase na hora, ai
nunca podemos ir, se nos convidassem ou nos procurassem a gente
saberia de muita coisa, mas 0S pescadores mesmo que tem que
participar, estes ai eles ndo convidam, sempre feito por uma turma la, é
agricultor, é ambientalista, mas o pescador eles ndo levam.” (Pescador,
lider comunitario e morador local).

No final da tarde, entrevistamos um pescador que estava retornando da
cidade em diregdo ao seu pesqueiro habitual (Figura 37), realizamos uma entrevista
no fluxo do rio e que foi gravada em video. O pescador estava acompanhado de seu
filho pequeno, em torno de oito anos, e de outro pescador amigo.

A esta hora, ja estavamos voltando para a cidade, apos termos realizado o
percurso do dia, uma observagédo importante para quem se aventura a navegar no
Rio Uruguai sado suas peculiaridades, como € um rio que corre muito, ou seja, desce
em uma grande velocidade por ser um rio em declive, armazenar combustivel para
percursos mais longos € uma tarefa impossivel em barcos pequenos, tornando as
viagens na contra corrente um tanto limitadas.

Outra questdo importante é a luminosidade, por conta do horario, pois a
escuriddo do rio é algo impressionante. N&o ha iluminagéo artificial, e s6 as pessoas
habituadas e que conhecem cada palmo de suas margens sao capazes de ali

permanecerem sem nenhum artefato de iluminacgao.
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Figura 36 - Fogo de chao?

Fonte: Acervo Otaviano Caldas.
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Figura 37 - Entrevistano contra fluxo

Fonte: Acervo do autor.

O referido pescador nos contou as dificuldades e alegrias de estar no rio e
perceber as mudancas auferidas a este espaco ao longo do tempo em um angulo
muito proximo, percebendo os sinais da natureza, desde o volume do rio até o

comportamento da fauna e da flora local.

5.2.4 Quarto Pesqueiro: Pesqueiro da Dona Lurdes e Seu Alcides

Desembarcamos na margem direita do rio, local de barro vermelho e com
muita mata nativa logo de cara. Como ao longo do rio havia um barranco, o qual
dava acesso a uma estradinha, picada, integrada. Na paisagem nativa, estavam
arvores exoticas, plantagdes de subsisténcia da época, mandioca, moranga, milho,

em pequenas quantidades, auns 200 metros.
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Figura 38 - Picada do Pesqueiro da Lurdes

Ao longe, avistamos uma habitagdo rudimentar, feita de madeira com dois
andares. Impressiona a simplicidade do local, bem como os elementos visuais que
compdem a cena. Embaixo, uma cozinha rudimentar com elementos variados de
uso cotidiano. No andar de cima, as camas, ou, mais especificamente, catres,
colchdes amontoados em péssimo estado e com muita poeira.

Chama atencédo a terra vermelha impregnada em tudo, como se tingisse de
ocre tudo ao redor. Fomos avisados que nao haveria ninguém no local até
determinada hora, mas que podiamos ficar a vontade. Inclusive, poderiamos pegar

um peixe que estava congelado.

“Contando histéria de chibo, e larguemo o ovo la no mato e se botemo
com esse loco, o homem ficou de pé liso de correr no mato, nés fizemos
coisinha, chibo é trabalho, ndo roubando néo lidando com maconha, se
beber ndo tem nada a ver, os politicos sdo pior que nos, o descaminho so6
nédo paga imposto, os ladrdo véio, eles ndo pegam! Os politicos! N6s
estamos fazendo um pila, eles roubam milhées, o politico da um taio
grande ndo da misérial E no servico nosso desde que se mexe, ndo
ganha um, ganha uma quantia de gente, tudo ganham, ganha todo
mundo, aquele que leva, aquele que tras, o que entrega, todo mundo
ganha ninguém me pega, nos ndo temos nada! Eu desde pequeno
aprendi que ndo sacanear ninguém! E ninguém engana! O chibo néo é
errado é brique! A gente faz um briquezinho aqui e ali e sobrevive! Tem
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uns lugar ai que cruza arma e droga, terrorista tudo que precisar cruzar,
pra la ou pra ca!” (Chibeiro, ex-marinheiro argentino e pescador).

Figura 39 - Palafita pesqueira

Fonte: Acervo do autor.

Embora o lugar pareca uma ruina de algum casebre, pelos utensilios
disponiveis e pelo fato de ter luz elétrica e até um freezer, é frequentemente
habitado e utilizado pelas pessoas. Outro sinal € o cdo de guarda que, fielmente,
toma conta do abrigo.

O ventilador, a santa, a vassoura, revelam o uso do lugar, antecipam a
presenca das pessoas que se utilizam deste espaco como fonte de recursos
estratégicos de sobrevivéncia.

Nestes espacos, espremidos entre a cidade, a fronteira e o rio, vivem pessoas
postas as margens, por vezes esterilizadas pela exclusdo de possibilidades aos
pequenos, jogadas a sua propria sorte, e que contam mais com suas oragdes do
que com as nacdes que a fronteira teima em dividir, e esta situacao as expdéem ao

bel prazer dos atrevidos.
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Figura40 - O ventilador, 0 eu e a santa

Fonte: Acervo Otaviano Caldas.
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5.2.5 Quinto Pesqueiro: Pesqueiro do Tila

No inicio do ano de dois mil e vinte, logo quando iria realizar as observagdes
de campo do lado Argentino, surgiram as noticias sobre o Covid19, o que veio a
culminar no fechamento da fronteira da Argentina com o Brasil, contudo, ja havia
entrado em contato com um chibeiro que havia sido entrevistado antes e que se
prontificou aindicarum chibeiro argentino pra uma entrevista, ocorre que, por acaso
do destino, quando o convidado confirmou a entrevista eu me encontrava em Sao
Borja, e ele preferiu uma entrevista pessoalmente, e, para isto, teriamos que ou eu
ou ele atravessarmos o rio via barco, ele se prontificou ao pleito em virtude dos
riscos legais atrelados ao mesmo, combinamos que a entrevista ocorreria perto da
cidade de Garruchos-RS, municipio vizinho que ja fez parte de Sdo Borja, mais
especificamente em um pesqueiro localizado em frente a llha de Barra Concepcion-
AR.

Figura 41 - Pesqueiro do Tila

Fonte: Google Maps (2020).
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No dia combinado saimos de Sao Borja as quatro da manha, a fim de
chegarmos ao raiar do dia, de modo a poder cruzar o rio/fronteira a surdina, emum
horario visto como “mais” seguro. Chegamos ao local combinado e ainda estava
escuro, e no clarear do dia, sairam um pescador local, o chibeiro que me trouxe e
sua irma, que, por sua vez, ia aproveitar a “carona” pelo rio pra ir até a cidade de
Azara-AR receber a aposentadoria de sua sogra (fato curioso por ser ela brasileira e
sentir-se tdo a vontade de transitar pela fronteira mesmo de forma ilegal), aguardei
alguns minutos escutando o som do motor do barco, nada discreto, diga-se de
passagem, apds um tempo ouvi o barco voltando, e desta vez ao invés da irma do

chibeiro havia o tal argentino.

Figura42 - O “chibo” nosso de cada dia

Fonte: Acervo do autor.

Chamado pelo seu sobrenome ucraniano, o referido personagem narrou
sagas impares sobre chibo e contrabando pelo Rio Uruguai, bem como demonstrou
um conhecimento absurdo sobre flora e fauna locais, sobre os usos do rio, tanto
para navegacao ou pesca, ex-marinheiro argentino com ftrinta e dois anos de

experiéncia em toda extensdo do Rio Uruguai, junto a eles vinha uma pequena



132

carga de “chibo", contenho massa, azeite, farinha avulsa, paté e um pote de leite

ninho (qQue eu descobri depois que eram ovos de galo de rinha).

Figura 43 - Travessia na madrugada

Fone: Acervo do autor.

Neste pesqueiro estava acampado um pescador desde fevereiro de 2020,
natural de ljui, mostrou-me suas licengas de pescador profissional e se mostrou

aberto a gravagao de suas falas.

“‘Se continuem a pagar o salario que pagam na época do defeso na
piracema, teriam que continuar pagando; fiz um monte de curso em
Uruguaiana. Ndo tem como criar peixe; no curso explicaram como criar
peixe, mas o rio tem muito fluxo. Nado tem como segurar o material. Nao
se enquadra na regido. Eu nasci e me crie na barranca do rio, de la ja
venho costeando o rio. Hoje eu sou um profissional do rio. Ndo importa se
tem vento, ja enfrentei muita coisa. A barragem vai ser um desastre, vai
ser que nem a ponte. Essa ponte € um absurdo. Tem a questdo dos
pedagios também, é uma vergonha e a carta verde. E uma vergonha. As
estradas, muita velocidade. Tem muita miséria.. 0 povo aqui n&o
participa.” (Ex-presidente da Associagdo de pescadores, pescador e
morador local).
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Fonte: Acervo do autor.

“Sou nascido num barranco bem ai na frente em Azara, aqui essas
comida forte mata tudo uma pata de vaca um mocoté com uma pimenta
preta, uma tentiar uma cachaga de alambique véia com arruda, vou te
trazer um quilo de alho la tem o grande e o pequeninhinho, o pequeno é
natural daqui, vou te trazer o pequeno, pode plantar aqui o pequeno, o
grande n&o tem o vigor do pequeno, esse pequeno tu esbruga e bota na
cachaca com mel e deixa, e cedo tentia, ou sendo antes de deitar e bota
um cha quente ou um chimarrao e deita, estoura o bicho que tem no seu
corpo, mas sai tudo pra fora, e sabe quem me ensinou isso, faz anos pra
tras, eu ia numa lancha cacar l& em baixo e eu cheguei e tinha dois
véinho pescando, eles me conheciam e cheguei pra prosear com eles e
n&o parava de tossir, ai me disseram tu ta mal, ai me deram essa canha
com mel e alho, e tomei e estrou tudo, desde entdo nesta fronteira nunca
peguei nem uma gripe, agora me acidentei com minha camioneta, atorei
ela e to meio mal, aqui no temos mas cambio s6 pelo turistico ou do
governo, eu nem troco porque eu tenho minha agougueria la € bem
baratinho corte tnico, em Azara eu abro sO sexta, carneio quinta, vendo
um boi s6 numa manha la, é 250 peso o quilo, prego unico paleta, costela
0 que fosse, posso receber em real porque eu preciso de real agora
porque to por brigar um galo caro aqui no Brasil por 5 mil real, de todas
maneira eu lhe posso dizer uma cosa, nunca vai a conhecer tudo a gente
vai aprendendo algo novo conhecendo algo novo porque esse mundo
nosso é anssim, e todo dia a vida te ensina algo, porque é enssim a vida,
mas ela é bonita non, tem lugar que é meio feia e pesada néao é. A minha
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riqueza maior é ter a amizade deles dos costeiro, ter uma canha uma
boia. O causo é anssim. Aqui tem erva, eucalipto e pinho, te financiam.
Vou te contar uma cosa, que até hoje mesmo eu acho que o volume de
peixe se nosso rio Uruguai tem algo de peixe que merecidamente é o
Brasil que larga muito alevino la pra cima, aqui ndo mas la pra riba fazem
campanha, e pra mim também tem um abastecimento dos peixe la na
barragem do salto grande em baixo, perto do Rio Quarai, la é divisa da
Argentina com o Uruguai ja, esse que pesquei de arrastdo trezentas e
poucas piavas elas ndo sdo daqui estavam subindo pra desovar, la ta a
base do abastecimento do peixe no Rio Uruguai, se era pra ndo ter aquilo
la aqui ia ser uma escassez de peixe, pra mim € isso, € bem no cantinho
do Brasil com o Uruguai, é miles e miles de hectares de agua, ndo tem
como pescar la, mas é la o abastecimento do Rio Uruguai, quem conhece
procura os pog¢os. Porque a fronteira ndo € roubar ndo é nada, tudo
ganham, tudo trabalham, tudo vdo sobrevivendo, eu néo t6 rico, t6 rico de
saude e de muita amizade com tanta gente, que eu sei que, vou cair um
dia, e eu sei que vou ter uma bodia e ndo vdo me deixar dormir pra fora,
desamparado, esse ta garantido, porque eu formei minha vida desde
pequeno, se eu ndo fosse anssim Deus me livre. Uma vez, era uma volta,
era primeiro de agosto na Argentina que se bebe canha com Arruda
(fradigdo paraguaia canha arruda e limdo pra os males do vento norte),
pensava em tudo que fiz, que era por bolsas de dinheiro, ndo me
arrependo, porque gastei em tudo coisa que eu gostei, o que eu trabalhei,
eu disfrutei na hora, com o que eu gosto, que é os galo de rinha e as
mulher, aqui falando da minha vida porque tinha uns quantos que
trabalharam comigo mas o comandante que manejava os pila era eu.”
(Chibeiro, ex-marinheiro argentino e pescador).
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo dos ultimos cinquenta anos, inumeras tém sido as tentativas, de
ambos os lados, de estabelecer modelos de investimento e modernizacdo e
desenvolvimento para a regido da Fronteira entre a Argentina e o Brasil, Usinas
hidroelétricas, pontes e aduanas e politicas de integragdo, sejam com politicas
amplas como o Mercosul, ou em politicas mais especificas de cada lado da fronteira,
como a legislagdo sobre as cidade-gémeas (Portaria n° 213 do Ministério da
Integracdo Nacional) (BRASIL, 2016), ou a Lei de Migragao (Lei 13.445/2017).
(BRASIL, 2017).

Entretanto, € necessario ter cautela e muita analise sobre os temas que
envolvem as fronteiras e suas facetas, no sentido de entender como funcionam os
dispositivos e as dindmicas que envolvem os atores do espago fronteirico. A
expansao da economia globalizada, acentuada durante as duas ultimas décadas,
através da crescente intensidade e complexidade de seus distintos fluxos,
principalmente o monetario especulativo internacional, tem for¢gado alguns atores e
estudiosos dos espacos territoriais a propor reestruturagcdes nas dindmicas que
atuam sobre os territorios, principalmente em se tratando de regides limitrofes. Para
lanni (1994, p. 148):

Este € um momento epistemoldgico fundamental: o paradigma classico,
fundado na reflexdo sobre a sociedade nacional, esta sendo subsumido
formal e realmente pelo novo paradigma, fundado na reflexdo sobre a
sociedade global. O conhecimento acumulado sobre a sociedade nacional
ndo é suficiente para esclarecer as configuracées e os movimentos de uma
realidade que ja é sempre internacional, multinacional, transnacional,
mundial ou propriamente global. E 6bvio que a sociedade nacional continua
a ter vigéncia, com seu territério, populagdo, mercado, moeda, hino,
bandeira, govemno, constituicdo, cultura, religido, histéria, formas de
organizagdo social e técnica do trabalho, faganhas, herdis, santos,
monumentos, ruinas.

A mudanca global ndo € um processo uniforme. Ela afeta mais alguns povos
do que outros e pode ter diferentes consequéncias para as pessoas, em diferentes
cenarios. Talvez sequer seja possivel afirmar com segurancga que se trata de uma
mudanc¢a global, na medida em que os diversos sentidos e dire¢des desses
processos produzem fluxos e contra fluxos que competem entre si, em condi¢des

desiguais de hierarquia e poder de determinagdo. Com a globalizagéo, acentuou-se
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a presencga das organizagdes transnacionais, transformando as regides de fronteira
em transfronteiricas, criando novos fluxos e provocando reagdes em multiplos atores

do territorio.

Cabe destacar que regides transfronteiricas surgem através de processos
de transfronteirizagdo que sao protagonizados ndo apenas pelo Estado — na
maioria das vezes o ator de maior visibilidade —, mas também por uma
diversidade de outros atores provenientes de multiplas escalas.

(CARNEIRO FILHO, 2013, p. 228).

Como visto anteriormente, a presente pesquisa teve como recorte
geoecondmico a fronteira entre o Brasil e a Argentina, mais especificamente a regiao
entre as cidades de Sao Borja' (Brasil) e Santo Tomé2 (Argentina). O presente
territério é dividido pelo Rio Uruguai? e compartilha uma génese politico-cultural que
influenciou e continua influenciando as praticas sociais da regido, bem como conta
com a infraestrutura da Ponte Internacional da Integragdo como corredor logistico

comercial de diversos paises.

A preocupacdo com a segurang¢a nacional, de onde emana a criagédo de um
territorio especial ao longo do limite internacional continental do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteirica. Motivos para isso nao faltaram até
0 passado recente, como a baixa densidade demografica, a vocagao
“atlantica” do pais, as grandes distancias e as dificuldades de comunicagao
com os principais centros decisorios, entre outros. (BRASIL, 2005, p. 9).

No inicio deste estudo, organizou-se umrol de perguntas, as quais, pretendia-
se responder. Nos proximos paragrafos estao registradas as pretensas respostas,

contribuigdes ou, ao menos, comentarios sobre cada uma delas.

' Sd0 Borja é, segundo o site da Prefeitura Municipal deste municipio, uma cidade tricentenaria,
considerada a primeira redugdo dos chamados sete Povos das Missdes, também chamada de Terra
dos Presidentes pela mengdo aos presidentes do Brasil, Getulio Vargas e Jodo Goulart. Tem
populagao estimada em 60.557 pessoas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O municipio faz parte do estado do Rio grande do Sul, Brasil. (IBGE, 2020).

2 De acordo com o site da Municipalidad de Santo Tomé, o nome da cidade vem do antigo Passo de
Santo Tomé (1545), que foi um local descoberto pelos jesuitas espanhois, usando o Rio Uruguai
como via de acesso para o Rio da Prata e para a chamada banda oriental que, no caso,
compreendia a entdo provincia do Tape no lado luso-brasileiro do continente. Conta, no ultimo
senso, com uma populagao de aproximadamente 66.133 habitantes, segundo a mesma fonte. A
referida Municipalidad pertence & provincia de Santa Fé, Argentina. (SANTO TOME, 2020).

3 Segundo a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA), a bacia do Rio Uruguai ocupa
3 % do territorio brasileiro e serve de marcador territorial para as fronteiras entre os estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul no Brasil. Divide os paises do Brasil e Argentina até a jungao
do Rio Quarai. Seguindo seu curso mais ao sul, divide os paises da Argentina e Uruguai, descendo
até o chamado estuario do Prata, onde desemboca no Oceano Atlantico. (ANA, 2015).
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Com relagao a primeira pergunta Qual a importancia da fronteira para as
pessoas que moram em S&o Borja e Santo Tomé?,fica evidente o apego emocional,
ancestral e mistico de alguns atores com a regido, como é evidenciado pela

memoria um uma das entrevistadas.

‘Metade da minha familia mora em Corrientes e Missiones, tenho uma
cunhada em San Xavier, outra cunhada em Concepcion; em Azara, tenho
uma irm4, que ja é falecida, que era nascida no Brasil e casada com um
polaquinho de la. Antigamente tinha mais chibo, mais comércio, agora
Deus o livre, eu pra mim, fico preocupada quando toca de alguém fazer
uma cruzada dessas ai, antigamente era bem facil a vida, agora, se faz,
mas eu fico orando, rezando, o senhor sabe, eu sinto, eu falei pra ele meu
filho as 9 horas eu senti que meu coragdo se acalmou, foi a hora que ele
entregou, as vezes ele passa trabalho, tem que se largar na agua pra se
salvar, e Deus defenda cair nas méos daquela gente la, aqui ndo é bom,
mas la é muito pior, sempre foi assim, la cruzasse alguém, podia ser um
borracho [..], o borracho ia quieto ndo fazia nada, e la, se pegavam o
borracho, levavam para o calabougo e uma gota dagua gelada na
cabeca, eles judiavam das pessoas né, e choque elétrico também, era
muito diferente daqui, aquele tempo n&o tinha muita fiscalizagéo, a gente
passava sem medo, e ndo quero que o meu filho va, porque Deus
defenda, ele disse assim, mas eu ndo me entrego atravesso o Uruguai a
nado e ndo me entrego.” (Moradora do Bairro do Passo, chibeira, 93
anos, mae de outro entrevistado).

Outra questdo levantada foi Como funcionam as relagbes entre fronteira,
ponte e rio para as pessoas da regido?, a respeito disso, pode-se ver que tanto nos
argumentos de Grimson (2005, p. 127, tradugcdo nossa), que “Os processos
fronteiricos constituem um ponto de entrada estratégico para a compreensao dos
processos socioculturais contemporaneos.”, quanto no depoimento de um dos
entrevistados, que é nitida a importancia da fronteira na vida das pessoas no seu

entorno.

‘[...] eu convivi muito com as relagbes de fronteira, porque a familia do
meu avé é aqui de Santo Tomé, entdo eu tenho essa digamos
curiosidade, essa vontade de né, ndo como pesquisador, mas de conviver
com o outro lado, por causa de herangas sociais culturais e historicas
enfim, que nos temos aqui nessa regido entao esse, enquanto fronteirigo
eu tenho essa relagdo dos meus familiares constantemente sempre irem
e virem de Santo Tomé né constantemente, tenho amigos em Santo
Tomé, e isso eu acho que foi um ponto que me instigou a me tornar

4 “Los procesos fronterizos constituyen una entrada estratégica para la comprension de los procesos
socioculturales contemporaneos.”
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pesquisador nesta area, pelas relagbes sociais enfim culturais com o
outro lado, familiares né, parentesco né, que é um elemento social
bastante forte aqui nesta regido, que é as relagbes de parentesco que
existes dos dois lados, além das questbes historicas as questbes de
parentesco, familiar, bom enquanto fronteirico tem esta questao de
perceber que a gente enquanto adolescente ndo conseguia precisar o
quéo tdo perto a gente esta do outro lado, € como se a gente estivesse
distante de um bairro em uma cidade media, a medida de um bairro em
uma cidade de porte médio, perto de cem mil habitantes a distancia entre
Santo Tomé e S&o Borja, entdo é uma distancia relativamente pequena,
e, SO que no entanto na minha adolescéncia eu nunca fui a Santo Tomé,
eu passei a ter a oportunidade de ira Santo Tomé mais agora depois que
foi construida a ponte, porque disso, porque disso, ali na barca nao era
qualquer pessoa que passavam, iam os adultos mas geralmente ndo
levavam as criangas né, que é uma questdo de seguranga enfim e tal, e
quem nao tinha carro tinha que ir de pé, dai tinha que ir de pé na barca ali
né ou de bike ndo sei como é que é que iam, alguns iam e deixavam por
ali, entado nunca tive esta oportunidade, fui conhecer Santo Tomé néo faz
muito tempo, faz uns vinte anos 25 anos que eu conhego, entdo como é
que era nossa Vvisdo do outro lado, a gente ia até o rio e enxergava o
outro lado, o Formigueiro que era as barrancas de barro que tinha, a
gente enxergava essa movimentagdo mas ndo tinha esse contato né
naquele periodo né, tinha mais quem ia comercializar mercadoria ali, no
outro lado, na verdade muitas pessoas nem chegavam a ir ao centro de
ali né de Santo Tomé eram ali no Formigueiro, agora a questao de ir até
mais a area central é a partir da ponte mesmo, bueno, entéo eu vejo que,
como fronteirico tem essa questdo de nos termos uma relagdo de
parentesco familiar e histérica, mas ndo tem essa relagdo educacional,
social e cultural entre os povos [...].” (Pesquisador, professor universitario
e morador local).

Os territérios de zonas de fronteira proporcionam fisicamente uma nogao de
limites Estatais, sejam eles fisicos (rios, montanhas, parques, relevo, etc.), ou
politicos (Estado, questdes culturais e linguisticas, etc.). Por tratar-se de uma
fronteira fisica, ou seja, uma fronteira com um marcador territorial, neste caso, o Rio
Uruguai, muitos sao os atores que, em varios contextos, se utilizam do rio e, nele,
produzem sua prépria identidade.

Neste contexto, a préxima questdo a ser respondida, Como as pessoas da
regido se relacionam com o rio € com o pais vizinho?, para o amigo e antropélogo
uruguaio, infelizmente ja ndo mais presente entre nés, Daniel Etcheverry, com o qual
tive a oportunidade de ter sido colega de trabalho na Unipampa, integrando a
Comissao Local de Pesquisa no campus Sao Borja, em um artigo intitulado As vozes

da fronteira: S&o Borja, a Ponte da Integracdo e a UNIPAMPA, provoca uma grande
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reflexdo ao problematizar sua propria imagem idealizada da fronteira e a maneira

como o fronteiri¢o, especificamente o de Sao Borja, vé a fronteira.

Quando cheguei a S&o Borja para assumir o cargo de docente na
UNIPAMPA nunca havia estado aqui antes; sabia que se tratava de uma
cidade de fronteira, portanto, achava que encontraria argentinos e
brasileiros convivendo nas ruas, lojas e restaurantes da cidade; que ouviria
perguntas em castelhano e respostas em portugués e vice-versa e que
encontraria alguma forma de portunhol diferente da que ja ouvira na
fronteira Santana do Livramento-Rivera. Em uma imagem um tanto infantil -
devo reconhecer - imaginava que o rio Uruguai teria praias em ambas as
margens e as pessoas as frequentariam alternadamente, atravessando o rio
em lancha ou pela ponte em bicicleta ou 6nibus. Estava disposto e desejoso
de comegar desvendar essas interagdes. Em poucos dias, percebi que as
pessoas se referiam a si mesmas como ‘da fronteira’ e que faziam questao
de trazer esse diacritico a tona sempre que cabia, fosse nas interlocugdes
comigo ou entre si. Entretanto, o ‘ser dafronteira’ fazia referéncia ao contato
com o outro do outro lado com menos frequéncia do que se poderia
esperar. Foi necessario reformular as perguntas, e esse foi um processo
longo. Iniciei entdo uma rotina de observacéao e registro de frases e formas
de manifestacdo no dia-a-dia da cidade e que ajudou na construgdo de um
fundamento para este trabalho e os que virdo. Algumas questdes
comegaram despontar: Em primeiro lugar; qual é a fronteira em questao?
Parecia haver uma fronteira ‘para fora’, que era tida como uma realidade
concreta — o outro era de outro pais - mas aquela que realmente vinha a luz
nas conversagbes com maior frequéncia era uma fronteira para dentro: ‘Nos
também somos brasileiros’ escutei alguém dizer para defender sua posigao
politica; a profundidade e, sobretudo, a polivaléncia dessa frase ainda luto
para desentranhar. Aos poucos fui entendendo que essa é uma postura de
demandante, de um demandante que ndo se sente contemplado. E a
postura de quem se refere & fronteira por suas caréncias. E a fronteira do rio
que desborda e alaga as moradias dos ribeirinhos, é a fronteira das ruas
esburacadas e da ma administragdo da cidade; é a fronteira do Estado que
chega até ali mas nunca esta presente. E a fronteira da cidade que da mas
ndo se doa - “Sao Borja deu dois presidentes ao Brasil” -. Onde esta essa
fronteira? De que esta ela feita? Quem a fez e quem a faz? Quem esta do
outro lado dessa fronteira? (ETCHEVERRY, 2018, p. 42).

Para Etcheverry (2018), trata-se de uma fronteira “pra fora” onde existe uma
dinamica de diluicdo e recomposi¢ao da fronteira na medida em que a percepgéao
das diversas identidades presentes (fronteira, nacionalidade, pampa, cultura, lingua
e etc.) se chocam e se misturam ao imaginario dos atores locais, aponta alguns
caminhos no sentido de estabelecer outras dinamicas na fronteira como a
importancia das universidades, principalmente da Unipampa para a fronteira em
questao.

Outra perspectiva ligada a esta questao, é fornecida por uma das entrevistas,

no que tange ao desenvolvimento econdmico e social.
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‘Eu as vezes, o senhor sabe, eu penso que, olhando pros lado, meus
parentes mesmo, meus irmé&os, ndo trabalhava igual eu trabalhei, pois o
senhor sabia, a gente trabalhava chibeava no tempo das bolsas de 70 kg
de farinha [...] e o pai comprava tudo aquilo e ia empilhando, e depois
vendia pra aqueles de Sdo Nicolau com as carrogas, e 0 pai pegava numa
ponta da bolsa e eu pegava na outra e ele dava um balancinho e botava
no meu ombro, pra eu guardar no lugar, barril de cachacga de 200 litros,
ele pegava a ponta do barril e colocava uma travessinha pra cada lado e
um prego no meio daquela travessinha e botava a corda e eu pra baixar a
barranca a gente ficava puxando atras e o barril ia levando a gente de 200
lit.” (Moradora do Bairro do Passo, chibeira, 93 anos, mae de outro
entrevistado).

Quanto ao questionamento De que maneira as praticas histéricas estdo
introjetadas nesta regido?, ainda nos dias de hoje, ao caminhar por determinadas
ruas de Sao Borja e de Santo Tomé, percebem-se evidéncias deste passado em
comum, como as configuragbes urbanas, a paisagem arquitetdbnica, os usos e

desusos do Rio Uruguai e a mesma terra vermelha.

O ano de 1852 marca a abertura definitiva dos rios Parana e Uruguai a livre
navegagao e comércio para todos os paises interessados. Esse Tratado de
Livre Navegacgao, de grande interesse para o Império Brasileiro, tornou-se
possivel apds adeposigao do governador de Buenos Aires, Juan Manuel de
Rosas, que havia estabelecido o bloqueio desses rios com a intengédo de
concentrar no porto daquela Provincia todo fluxo de mercadorias da regiao
da Bacia Platina. (VOLKMER, 2013, p. 21).

As cidades gémeas estudadas confirmam os fortes lagos cotidianos ali
existentes, em funcdo de fatores passados, presentes e das novas
possibilidades que vao se apresentando. As cidades gémeas sao a
transicao, e possuem espagos de integragdo binacional calcados na
territorialidade, na co-presenga, no espago-tempo. Os fronteiricos sabem
vivenciar o contraditorio, cotidianamente. A linha do limite pode até ser
rigida, mas as vivéncias, o cotidiano, a memodria coletiva, as
territorialidades, fazem com que tenhamos um outro limite. Este é simbolico
e maleavel, dependendo das vantagens do momento. Importante destacar
que ndo estamos utilizando limites e fronteiras como sinénimos. (COELHO,
2014, p. 231).

No que concerne aos comentarios sobre a questdao Que tipo de interagao
entre sociedade e Estado opera neste recorte territorial?, a formalizagdo dos
tratados internacionais, ou a formalizagdo dos pactos que 0s grupos sociais
dominantes e detentores do poder realizam entre si, impdem normas que regulam

relagdes naturais, como a troca e a luta pela sobrevivéncia. Estes acordos de divisao

de poder e recursos parecem ter sido impostos e, muitas vezes, no interesse
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corporativo de determinadas organizagdes, que se mantém na condi¢cédo de agentes

definidores de concepgoes.

Diferente da ideia de que as Fronteiras sao terras sem lei, entende-se que
esses espagos pos-nacionais sao terras de uma multiplicidade de leis que
se aproximam e afastam e estdo em constante movimento e negociagéo
entre o Estado (governo, seguranga e disciplina), a populagdo (dinamicas e
fluxos) e o individuo (economia moral). (ALMEIDA, 2015, p. 30).

Ja sobre a questdo sobre quem se beneficia A ponte da Integragdo integrou
quem na fronteira? Pode-se dizer que em se tratando de territdrios fronteirigos, ou
regides de fronteira, onde a proximidade e as dinamicas socioculturais de
semelhancgas e diferengas sao latentes, os aspectos referentes as globalizagdes,
principalmente econémicas e culturais, possuem caracteristicas peculiares.

A despeito disso, pode-se observar a importancia das dinamicas locais, ou da
falta delas, quando se observa a fala de alguns atores, lembrando como era antes
do monopodlio de passagem pela fronteira ser estabelecido com a construgdo da
Ponte da Integracgao.

Por ser uma zona de fronteira, do tipo sinapse, como comprovam as relagdes
estabelecidas entre os atores constantes neste estudo, cabe salientar que a esse
respeito, para responder as questdoes O que os atores pensam sobre a fronteira
supracitada? E como estdo as relagbes dos moradores com a fronteira? E preciso
avaliar as suas escalas de interagao, pois, cada ator exerce suas a¢des dentro do
territério a partir do seu portfélio de possibilidades de atuacgao, ou seja, pratica seus
atos com uma amplitude limitada pelos meios dos quais dispde, neste caso, cada
ator, ou melhor, cada escala de atores estabelece suas fungdes em torno de seus
proprios interesses. Desta forma, esta fronteira entre o Brasil e Argentina, conta com
dinamicas distintas de agenciamento e articulagcédo dos atores e suas redes, e assim,
como na fronteira com o Uruguai, que segundo Mélo (2004), possuem conflitos
imbricados nos processos de convivéncia, embora com outros tipos de dinamica,

que configuram suas proprias relagdes.

Foi possivel constatar ao longo do estudo, que os discursos,
primordialmente dos agentes sociais dominantes, seja na esfera politica,
seja na esfera econémica, atribuem os “problemas” da fronteira a causas
exdgenas: centralizagdo politica e decisbes tomadas na esfera federal. Se é
correto pensar que a regiao de fronteira efetivamente estad geografica e
politicamente distante dos centros de poder (Porto Alegre, Brasilia e
Montevideo), ndo se pode, no entanto, desconhecer que existem elementos
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endégenos ligados a um certo padréo de convivéncia cotidiana que esta
presente no préoprio meio social. Mesmo que fosse possivel admitir
interesses coincidentes entre as duas localidades, como de resto aos
demais pares de cidades da fronteira Brasileiro-uruguaia, quais sejam
Jaguardo-Rio Branco, Chui-Chuy, Quarai-Artigas, os proprios agentes
sociais que enfatizam a integragdo admitem elementos de atrito ou de
conflitualidade. (MELO, 2004, p. 130).

Figura 45 - Interacbes em zonas de fronteira
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Fonte: BRASIL (2005, p. 13).

Com relacdo ao questionamento que versa sobre Quem se beneficia
economicamente do status atual?, é preciso levar em conta a formagao histdrica
regional, materializada na estrutura e reforgada pelas praticas locais, mas que
também apds este periodo, com a institucionalizagdo dos Estados Modernos e o fim
do dominio dos Impérios Ibéricos, a regido recebeu influéncias de povos imigrantes,

oriundos principalmente de paises europeus. (RAMOS, 2006).
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Figura46 - Um rio banhado a ouro

Fonte: Acervo do autor.

Ademais, esta combinacao histérica de fatores parece haver produzido uma
série de elementos, que foram considerados ao longo deste trabalho, e que
repercutem na interpretacdo e no fazer das praticas sociais do homem que nasceu e
cresceu nestas paragens. Contudo, para atualizar o debate, é oportuno
compreender como os atores locais contemporaneos percebem as questdes

relativas a fronteira e como esta percep¢ao afeta o desenvolvimento da regi&o.

“l...] entao a partir disso essa fronteira ela passa entao para o dominio de
uma logica que eu considero na minha tese como uma légica de modelo
agro cultural, que se implementa muito forte na regido, que é a criagdo
dum, no mesmo periodo concidentemente em que se fortalece no Rio
Grande do Sul a identidade gaticha que tu tem que constituir um tipo
social que de conta de uma coesdo socioeconémica né, que esta se
desenhando né, por ser um Estado que teria um futuro logo mais na
frente o grande celeiro do pais, entdo o que acontece nessa ldgica, se
fortalece uma logica nacional e regional de fortalecer um sistema
produtivo que dé conta do fluxo de capital nacional brasileiro, que vai
gerar a produgao, Sao Borja se torna um grande produtor de grdos enfim
de matéria prima pro setor primario e demarca um demarca um tipo social
que é o gaucho, neste periodo de 1900 a 1950, e que de certa forma
acaba Ignorando todo lago historico social e cultural anterior, porque,
porque as pessoas que passam a implementar isso, os politicos e 0s
atores decisorios deste periodo, muitos deles ndo eram atores desta
regido, foram estrangeiros que vieram, colonizaram o territorio criaram um
novo modelo uma nova civilidade e acaba perdendo toda essa visdo
relacional, de relagbes entre os povos e as comunidades, entdo dai vem
os anos 60 dos governos militares, dai tem toda essa questdo também de
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protecdo das fronteiras, do perigo comunista, e partir de 90 ai sim,
comega um periodo interessante para se pensar a regido, que é a entrada
dessa ldgica, desse novo neoliberalismo né, que como o neoliberalismo
se implementa na década de 90 com o fluxo, todos os tipos de fluxos
possiveis, onde ndo se tem mais um protecionismo entre os paises, mas
sim ha uma abertura, tudo se torna mercado, tudo se torna recurso, ai se
ressurge o discurso da reintegragéo fronteirica, aqui na américa do sul em
primeiro momento em uma loégica aduaneira, em uma l6gica comercial, de
1996 pra ca 25 anos [...].” (Pesquisador, professor e morador local de Séo
Borja).

Assim, os discursos inerentes a construcao da ponte pareciam advir de uma
I6gica do desenvolvimento do emprego e da renda conforme nos aponta Pinto,
Colvero e Retamoso (2017, p. 12). Porém, em longo prazo, e pela fala de alguns
atores, 0 que se vé é o aproveitamento da regido na evasao de seus potenciais
recursos para atores externos ao territério, como grandes transnacionais e a falta do
planejamento de dinamicas locais de produgao.

Esta combinacao histérica de fatores parece haver produzido uma série de
elementos, que foram considerados ao longo deste trabalho, e que repercutem na
interpretacdo e no fazer das praticas sociais do homem que nasceu e cresceu

nestas paragens.

“Porque para fazer a ponte creio eu que vai ser que nem a barragem, eu
tava aqui eu trabalhava com coisa da Argentina, tinha essas lancha aqui
no porto que dava comida pra todo esse pobreril aqui da costa, ai com
essa ponte, disseram que ia favorecer o pobre, vai melhor para o pobre,
que pobre?! Melhorou para classe média alta, quem n&o tem um carrinho
ndo pode ir na Argentina. Nessa época ai, todo o pobreril ia ali pra
barranca, e dali tiravam o p&o do dia para comer. Nos aqui, nds saia pra
fora ficava dois, trés dias, fechava a casa e voltava tava do jeito que
deixou... no momento que estourou essa ponte aqui nds ficamos
prisioneiros do ladrdo, quem néo sabia roubar, aprendeu. Foi um absurdo!
Eu trabalhava de noite, chegava de dia as 6 horas da manh4, eu pegava
passagem, as 6 horas da manhd e o povo tava ali, trabalhando ali:
ganhavam o pé&o. Entdo, dessa gente que teve que se retirar dali com
dois, trés filhos pra dar o que comer o que aconteceu!? Aprenderam a
roubar, nunca mais nos podemos sair e deixar a casa sozinha. Aconteceu
fato de eu voltar e ndo ter nada dentro de casa. Faz mais de 30 anos que
moro aqui.” (Morador do Bairro do Passo, ex-presidente da Colénia de
Pescadores, pescador).

Para além dessa configuragdo geoespacial, todavia, a regido da fronteira

mantém sulcada em sua geografia, marcadores territoriais que registram praticas,
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costumes, periodos histéricos e manifestacdes culturais que influenciaram e que
continuam a influenciar suas paisagens. Registros que permaneceram vivos, ao
longo do tempo, e que deixam pistas de fluxos e modos de vida que teimam em
resistir.

Alguns limites produzem uma série de consequéncias de variados niveis,
dentre elas, a necessidade de planejamento na aplicagao de recursos nos territorios,
sejam oriundos de capital privado ou de recursos publicos. Para que seja possivel o
planejamento destas aplicagdes, segundo Baudelle et al. (2011), é necessario que
as dinamicas territoriais entre os agentes permitam uma maior autonomia e um

melhor aproveitamento de recursos locais, sejam eles tangiveis ou intangiveis.

‘l...] tem um autor que eu li a muito tempo atras na graduacao até estava
defasado e agora ele voltou pro pessoal questionar ele com a Pandemia o
Mackinder, € um pesquisador das relagbes internacionais acho que é um
inglés ou americano, ele € um dos maiores nomes que deu bergo a
geoestratégia, e o Mackinder sempre disse que 0S rios eram 0S principais
elementos da geoestratégia e sempre serdo os principais elementos da
geoestratégia internacional, entdo ai comecei a relacionar nas minhas
pesquisas por ser da geografia, a importancia, sempre me questionava né
nas minhas pesquisas porque que Sao Borja e Santo Tomé néo era uma
questdo de a gente chamar pra pesquisa que era a importancia deste
territério, mas ele comegou a se auto comprovar a partir dos dados e das
analises da literatura, ele comecgou a se apresentar como um territorio
geopoliticamente muito importante para a América do Sul a tal ponto de
que conseguiu esse tornar um bergo politico, social e cultural dessa
regido, acho que isso é uma retroalimentagdo, uma consequéncia neé [...].”
(Pesquisador, professor universitario e morador local).

Assim, para compreender os espacos fronteiricos especificos, € necessario
realizar levantamentos de dados especificos e de analises, a luz de categorias
especificas, que deem conta de contemplar ao maximo as complexas relagoes e a
variada gama de atores que atuam sobre o territério, pois, pensar em fronteira é
pensar o espaco, o qual é construido pelas relagdes que nele se desdobram.

Além disso, € preciso dar visibilidade as opinides dos atores que mais sofrem
com os impactos gerados com as agdes em regides de fronteira, sejam estes
positivos e/ou negativos.

As experiéncias de campo vividas nesta tese, servem mais para agucar
nossas perguntas do que respondé-las, visto que, as respostas sdo sementes de

possibilidades que o arcabougo da praxis das pessoas da fronteira tem de sobra
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para fornecer, contudo, € preciso sabedoria e empatia ao tentar desvendar os
mistérios desta fronteira.

Por se tratar de uma regiao transfronteirica, de um rio transfronteirico, cabe
destacar que o uso compartilhado da agua € uma tematica de amplo debate

atualmente, sendo que a gestao destes recursos demanda uma governanca hidrica
por parte dos paises lindeiros, como destaca Cibim (2012, p. 50).

Para tanto, sera interessante considerar a bacia hidrografica internacional
como territério da agua no qual devem ser pensados caminhos para a
implementacdo da gestdo compartihada e da governanga hibrida e
participativa. A gestdo compartilhada do recurso natural poderia ser feita por
meio dos instrumentos existentes em cada um dos paises ribeirinhos (como
por exemplo, a legislacdo vigente, os padrdes de qualidade de agua, a
necessidade ou ndo outorga para uso dos recursos hidricos e outros) ou
instrumentos comuns como tratados internacionais. Ja a governanga hibrida
e participativa poderia considerar a diversidade de atores e os usos da agua
existentes em cada um dos paises, bem como os projetos existentes e
futuros.

Neste sentido, ao observar o campo e as falas das pessoas entrevistadas fica
evidente outro aspecto latente da relacédo entre rio, ponte e margens, os conflitos
ambientais, ou a degradagdo ambiental propriamente dita, existem fortes indicios
(fotos e depoimentos) que esta acontecendo uma esterilizacdo (assepsia) das

margens no quesito meio-ambiente, como aponta um dos entrevistados.

“Tu sabe que eu acho mais é que no nosso rio que ndo da o peixe aqui
desse lado, que tudo os pescador, eu sou pescador também, tenta armar
do lado de la se arriscando os marinheiros prender e tomar, é o seguinte
nos destroi, n6s mesmo, pode olhar desse lado de ca tu ndo acha uma
arvore no barranco, porque tem o Ingazeiro o Ouiaveiro que cai a fruta la
e o peixe esta la pra comer, € o alimento dele, entdo tu olha aqui e € um
barranco pelado, ai que esta, destroem tudo a costa do rio, € nds mesmo,
eles tiraram toda madeira tinha, ndo tem mais o que fazer, entdo é por
iSSO que o peixe la na Argentina da mais, € nos que destruimos né tche, e
la eles pra pescar ndo pescam com rede, € linha de m&o ou um e
espinhel coisa, claro que tem os que pescam escondido, mas a principio
era assim, antes tinha os naval, o seu Lucena olha aquele porto ali foi ele
que plantou aqueles Ingazeiro que esta la, da fruta ali 6 vai cair na agua e
0 peixe vem, quando da os alagados e o rio enche o peixe vem pastar
aqui ele entra pelo mato e ai tu pega tudo eles aqui, no campo eles vem,
eles tem que se alimentar né, a piava, la em ljui meus primos meu primo é
presidente da associagcdo de pescador eles fazem, todo anos eles fazem
os alevinos e todo os anos eles largam em quantia de alevinos eles dizem
que ja fizeram até o cruzamento do gruma com a piava, saiu tipo de um
gruminha com as nadadeiras vermelhas porque a piava tem nadadeira
vermelha, e eu ja peguei, e n6és aqui ndo fazem nada tche, entdo se a
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gente mesmo juntar a nossa associacdo mais a escola de vocés por
exemplo, e plantar uma arvores nesses barranco, aqui nesse barranco
nos corria carreira em cima, jogava bola, tinha 3 campos de futebol nos
fim de semana enchia os 3, agora ndo tem nada ndo da nem pra
caminhar, porque ndo tem arvore ai vai desbarrancando, vai terminar,
isso ai que noés tinha que agilizar, madeira de lei nos barrancos tu néo
acha mais acha mas é madeirinha, ndo tem angico, ipé essas coisas tu
nao acha mais pode fazer a volta, ndo tem, se é de algum proprietario vao
e metem a moto serra, la na Argentina tem tu acha umas arvore véia
assim 0, campos que ndo derrubam numa arvore, uma outra coisa que eu
perguntei pra eles, € ndo poder pegar dourado, o dourado é predador, ta
terminando com o0s peixes aqui, e hdo pegam, dai os pobres tem que
largar o arrasto, porque ndo tem o que fazer e ja faz quantos anos que
dourado é proibido que se pegam, da multa e cadeia, na Argentina
deixam pegar dourado, e ele caga dai que ele vai aumentar e terminar
com os outros, a piracema la € um més antes que aqui o peixe sobre pra
desovar, eles s6 pescam de linha de méo e um jeito indigena, a fisga de
noite eles vao com a lanterna la o peixe vem dormir na costa e eles atiram
a fisga, e pegam o peixe de noite isso ai é quantia de foquinho ali 6 é
vagalume aqueles correntino caminhando na costa do rio, n6s ndo se
animemo, nos é de prequiga, la eles tem andar e a gente néo ja mete uma
rede, tilsa que eles chama, uma taquara que eles usam pegam piava
dourado [...].” (Pescador, chibeiro, ex-militar e morador local).

Figura 47 - Leito rochoso do Rio Uruguai na seca de 2020

N

Fonte: Acervodo tor.



148

Desta forma, territérios geograficamente localizados em &areas distintas
possuem peculiaridades e atores distintos. No caso das regides de fronteira, a
ligacdo com outro pais e outra cultura aufere ao territério caracteristicas préprias e
peculiares.

Estudos em regides especificas permitem identificar litigios, cooperagdes e/ou
situagcbes peculiares, reais e cotidianas, que ocorrem com mais intensidade, no
ponto de vista desta pesquisa, em territdérios onde os limites entre lingua, cultura,
sociedade e geografia aparecem mais evidentemente.

Neste sentido, constata-se, a partir de tais citagdes, que os territdérios sao
construgcbes sociais e politicas. Nesse processo, evidencia-se a vontade de
apropriagao, investimentos, identificagdo territorial, reconhecimento, controle do
espaco pelas coletividades organizadas e relagbes de governancga.

As memorias servem como patamar de manutencdo das formas de
socializagéo dispostas ao longo do tempo nos territorios, fortalecem a ideia de que
certas fronteiras sdo formadas, de um lado por pessoas que, mesmo sabendo que
ndo iam retornar aos seus prados de origem, assumem uma nova mMmissao:

estabelecer fixo o que era mutavel, a rudeza desta fronteira.

‘[..] e tem essa barragem ai, que esses proximo armam o0s espinhel e
eles largam 4 metros de agua numa noite e estoura tudo, dai eles vao
roubar e vao preso mas e dai, O COSTEIRO, eu fui pescar em Garruchos
num amigo que perdeu 4 redes numa noite, e ai com mulher e crianga pra
da bdia, nao tinha chovido nada nem em SC, como que faz? Ai vao
roubar, ai ta errado, vai preso, isso tinha que ter um regulamento ou
avisar por radio, tv, agendar as coisa, tal dia nos vamos abrir as
compotas, se ndo € a hora eles querem, pega o cara desprevenido,
porque o costeiro sabe, pra guardar as coisas dele, as formiguinha de asa
comecgam a voar e a se mexer, a trocar de ninho, eles sabe que tem que
recolher as coisas se nao vou perder, ele trazia a graxa e a farinha e
levava daqui o porco ou uma galinha, chibo que nés dizemos, chibeava,
meus pais sdo brasileiro eu morei na Argentina, estudei la até a terceira
série, 0 pai do meu pai era Austriaco, veio de navio aos 2 anos na proa,
tipo escondido, ali na Argentina ndo plantam nada na costa, aqui tem 0s
pesqueiro, ali no fulano ndo é pesqueiro é propriedade, esse outros esse
campo é tudo nosso 300 metros até Garruchos é tudo nosso, meu pai
frazia cavalo, e boi de la, uma vez ele trouxe e pegou uma tormenta,
trazia a nado, largava uma tropa de égua e vinham nadando no costado,
botava uma com um cincerro na frente, a ponte terminou com o
formigueiro, e todo mundo ganhava o seu troquinho, meu pai morreu
quando eu tinha 11 anos eu ia vender pastel e coquear bolsa no porto,
voltava com dinheirinho no bolso pra comprar comida, uma época
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terminou a cerveja aqui, dai trazia cerveja de balde, trazia numas bolsa
tudo escondida dos federal, uma vez perdemos umas 4 bolsa, uma vez
comprei uma bolsa de cebola, e ia comprando e valia, todo mundo
ganhava bem, vendiam acgucar, € bombom pra Argentina, vendia na
Jjanela dos carros argentinos que passavam na balsa [...].” (Pescador,
chibeiro e morador local).

A forma com que os objetos se apresentam interferem no territério de forma
substancial, neste sentido, a Ponte Internacional da Integragéo, por seu formato,
canaliza um fluxo que na realidade sempre foi disperso, e tal dispersao se dava
justamente pela capilaridade dos tipos de relagbes comerciais disponiveis no
territorio, os atores de ambos os lados ajustavam suas condutas de acordo com

suas demandas.

Figura 48 - Final da ponta da faixa (visivel somente em grandes secas)

‘ Fnte Aervo do autor.

Ao nado contar com um prévio planejamento desta explicita interacéo
fronteirica, ela acaba se manifestando sobre outras formas. Na cidade de Garruchos,
onde o municipio mais proximo € na Argentina e via rio, a simples aplicagdo de um
soro antiofidico contra picada de cobra se manifesta como uma ruptura a linha de

fronteira. Ela se dilui, formando uma estratégia, uns conjuntos de elementos,
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binacionais no caso, que possibilitam ou, no caso, salvam a vida das pessoas que
vivem nesta fronteira.

Em uma paisagem imaginaria, talvez o fronteirico que nédo se prende aos
tratados e acordos gerais, e vive a geografia do rio e do pampa, e batizado pelas
praticas sociais enraizadas nas vidas das pessoas da regido, em sua mais bruta e
profunda memoria, escolha entre passar pela ponte de concreto que fica acima do
rio, ou pela ponte de baixo refletida nas aguas do Uruguai.

Acredito que Mezzadra e Brett (2013) sintetizem bem o lugar da fronteira ao
aborda-lo como ponto de referéncia, como metodologia, como lugar de observagao

de fendmenos na fronteira.

“Um dia eu vou levar vocés pra prosear com um cara, o Dr. Amadeus, que
ele me contou a histoéria do Andrezito Artigas, que era de S&o Borja, e
outra historia que ele conta é porque que em Santo Tomé ja caiu cada
formenta, ja destruiu a cidade quase, e porque Sao Borja ndo, ndo caiu
uma telha, é que dizem que os indios de la na época deles, espedrejaram
um monge que cruzou o rio no burrinho e aqui o acolheram, e ele
abencoou o lugar, dai entdo é o que dizem, eu fui num lugar na Argentina
chamado Cerro do Monge, € no meio do mato, desce por uma trilhazinha,
0 que tem de gente pagando promessa que deixa muleta e sai
caminhando, e la embaixo onde cruzou o burro e 0 monge, esta o casco
do burro na pedra, no lado da Argentina, tem procisséo por la Cerro do
Monge Pescador.” (Chibeiro e morador local).
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Fonte: Acervo do autor.

A historia dos territérios sul-americanos tem sido turbulenta, suas
populagdes estando com frequéncia sujeitas a novos desafios sem ter
solucionado ainda os antigos. Um dos desafios que de novo esta sobre a
mesa de negociagbes dos governos e nas estratégias de movimentos
sociais e empresas € estimular as interacdes entre os povos do continente
sul-americano, direcionando-as ndao no sentido negativo de ser “contra”
outros povos e sim na positividade do amadurecimento politico de seus
habitantes. Esse é nosso desejo. (MACHADO et al., 2005, p. 111).

A partir da observacao sobre a Figura 50, foi possivel visualizar a metafora
que traduz duas perspectivas distintas e presentes neste estudo, a primeira, ligada a
ponte de cima, ou seja, o caminho de cima, o tragcado de concreto que liga os dois
paises e atravessa o rio; a segunda, a ponte de baixo, ou seja, o caminho de baixo,
o caminho do rio, a forma de transporte historicamente utilizada na regido e que se
reconfigura a partir da construgéao da ponte.

Pode-se perceber, em qualquer fronteira, a existéncia de inumeros conflitos,
em virtude da presencga de inumeros grupos, internos e externos, com interesses no
territério. Acerca disso, segundo Collins (2009, p. 105), “o conflito € mais intenso
quando se da entre individuos ou grupos que sao mais proximos, porque sao os que

mais representam ameaca”. Ainda, segundo o autor, “o conflito é a percepcao sobre
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os limites de um grupo”. (COLLINS, 2009, p. 106). Assim, sera que se pode
entender a fronteira como representagdo destes limites, sejam eles geopoliticos ou
conceituais? Ou precisa-se compreender mais profundamente os elementos que

compdem a fronteira?

Séo Francisco de Borjarecebeu significativos contingentes populacionais. A
povoagado do Passo, distante cerca de seis quildometros da sede, cresceu
significativamente a partir de 1845 devido a essas imigragdes. A presenca
de estrangeiros na linha fronteirica passou a preocupar, sobremaneira, o
Império, a ponto de, em 1848, ser ordenada a retirada da populagéo
estrangeira da fronteira. A ordem, porém, nao foi cumprida. A camara
argumentou que isso “traria um mal para o municipio”. Isso demonstra que o
numero de estrangeiros que habitavam era realmente grande e que eles
contribuiam com o municipio e eram aceitos pela comunidade. Mas para o
governo nacional eles representavam uma ameaga a seguranga e a
soberania, o que, nos da ideia do grau de desconfianga do Governo em
relagdo a essas areas fronteiricas. (COSTA, 2013, p. 89).

Com a construgédo da Ponte Internacional da Integragéo, ligando Sao Borja a
Santo Tomé, o deslocamento de pessoas e mercadorias ficou condicionado ao
atendimento das condigdes formais (Acordos Internacionais entre Estados) que uma
aduana apresenta, ou seja, em outras palavras, o comércio formiga, informal, e que
abrangia a populagdo mais vulneravel e culturalmente ligada as praticas ribeirinhas e
que, em virtude disso, possuia um historico de trocas com o outro lado, acabou

sendo proibido pela formalizacdo que a estrutura da ponte impés.

Tal sentimento gerava criticas ao governo provincial e imperial e gerava, na
populagdo, uma atitude pratica, o fortalecimento do contrabando que
contribuia na criacdo de vinculos transfrontericos na regido. Assim, a vida
em Sao Francisco de Borja e Santo Tomé era cara, o contrabando de
pequena escala feito entre elas e o contrabando de grande escala feito pelo
rio Uruguai ou por dentro da Alfandega de Uruguaiana eram maneiras de
romper o isolamento das duas comunidades e de diminuir o custo de vida
das suas populagdes. (COSTA, 2013, p. 152)

Assim, as pessoas que, historicamente, viviam e tinham suas tradi¢oes e
praticas ligadas a pesca e ao que se chamava de comércio formiga tiveram suas
vidas abaladas. Nao so6 pelo fato de verem seus ganhos reduzidos ou sujeitos as
regras as quais os membros n&do foram consultados, mas também pelas relagdes
interpessoais que se criavam entre pessoas de nacionalidades diferentes, mas de

praticas sociais irmas.
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Figura 51 - Entardecer na ponte da Integracéo

Fonte: Acervo do autor.

Esta reflexdo de Lefebvre (2000, p. 266) advoga que as fronteiras estdo mais
proximas de compreensdao se observar o natural, o espontdneo, que redes e
fronteiras sao tramas de simbolismo e praxis, e que, ao buscar descrever a forma
como a “natureza” se comporta, engendra-se um quadro que nao pertence ao

espago geométrico:

Redes e fronteiras constituem um espago concreto, mais préximo dateia de
aranha que do espago geométrico. Ja sabemos que o calculo reconstréi de
uma maneira complicada o que a “natureza” produz no corpo vivo ou [no]
seu prolongamento. Sabemos também que simbolismo e praxis ndo se
separam.

Claude Raffestin (1993) fala na geografia contemporanea sobre territorio e
poder, para ele o territério vai além do Estado-Nacéo, diz que a geografia politica
classica que se aprende € uma “Geografia do Estado”. O autor inclui outras
variaveis, diferencia o poder através do Estado, dominando os recursos naturais e
controlando a populacéo. “O territério se apoia no espaco, mas ndo é espaco. E uma
producgao a partir do espaco, que se inscreve num campo de poder”. (RAFFESTIN,
1993, p. 144). Nas suas reflexdes comenta, ainda, que o0 espago € anterior ao

territério que se efetiva a partir das relagbes sociais, € uma relagao dialética e
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continua, mas distinta, porque o espago geografico seria composto por diversos
territérios.

Como visto no Capitulo trés, onde foi abordado o conceito de escalas,
percebe-se que os atores atuam em diferentes escalas, o Rio Uruguai faz parte de
uma fronteira, que pela sua geografia sempre foi difusa, ou seja, o rio oferece varios
pontos de passagem, por ser uma fronteira entre nagdes, a necessidade da
existéncia de dispositivos de controle por parte do Estado € permanente, com o
advento da ponte essa presencga deixa de ser ao longo do rio e centraliza-se na
ponte, além disso, com ela todos os meios legais de passagem nesta fronteira sao
centralizados namesma, tornando-a a unica porta legal para a Argentina.

O hall das margens provocado pela forma da Ponte Internacional, n&do precisa
ser permanente,em 2021, este ano, vence o periodo que foi concedido pelo certame
e, depois de vinte e cinco anos, tem-se plenas condi¢des de, ao analisar todas as
escalas envolvidas nas dindmicas da fronteira, do rio e da ponte, estabelecer pactos
de atuacdo que possam contemplar essa gama tao original e simbdlica de atores

fronteiricos que transitam e habitam estas margens.

[...] construgdo da ponte de posadas/Encarnacion - No entanto, o aumento
qualitativo no cruzamento de pessoas, automodveis e bens constituiu um
quadro no qual se desenvolveram as disputas entre setores sociais. As
novas instalagbes para os residentes de Posadas fazerem compras em
Encarnacion e para a travessia das “paseras” tradicionais paraguaias
(mulheres que ha mais de um século vivem da travessia de pequenas
mercadorias) afetaram os interesses dos comerciantes de Posadas. Varias
organizagdes em Posadas comegaram a exigir maiores controles
aduaneiros, denunciando o fato de o dinheiro argentino sair do pais através
da ponte, acusando os paraguaios de terem uma economia informal e
afirmando, a titulo privado, que a ponte causou o "«desastre econémico da
cidade»".> (GRIMSON, 2000, p. 69, tradugdo nossa).

No interior das fronteiras ja esta o estrangeiro, exotismo ou sabbath da
memoria, inquietante familiaridade. Tudo ocorre como se a propria delimitagao fosse

a ponte que abre o dentro para seu outro. Certeau (1998, p. 215) comenta que:

5 “...] construgdo da ponte de posadas/Encarnacion - Sin embargo, el incremento cualitativo de
cruces de personas, automéviles y mercancias constituyéd un marco en el cual se desarrollaron
disputas entre sectores sociales. Las nuevas facilidades para que los posadefos realizaran sus
compras en Encarnacién y para los cruces de las tradicionales «paseras» paraguayas (mujeres que
desde hace mas de un siglo viven del cruce de pequefias mercaderias) afectaron los intereses delos
comerciantes posadenos. Diversas organizaciones de Posadas comenzaron a reclamar mayores
controles aduaneros, denunciando que por el puente el dinero argentino sale del pais, acusando a
I6s paraguayos de tener una economia informal y afirmando en privado que el puente provoco la
«débéacle econdémica de la ciudad».”
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Onde o mapa demarca, o relato faz uma travessia. O relato é “diége-se”,
como diz o grego para desig-nar a narracdo: instaura uma caminhada
(“guia”) e passa através (“transgride”). O espago de operagdes que ele pisa
é feito de movimentos: é topoldgico, relativo as deformagdes de figuras, e
nao tépico, definidor de lugares. O limite ai sé circunscreve a modo de
ambivaléncia. Ele mesmo, um jogo duplo. Faz o contrario daquilo que diz.
Entrega o lugar ao estranho que na aparéncia langa fora. Ou entdo, quando
marca uma parada, nao é estavel, segue antes as variagdes dos encontros
entre programas. As demarcagdes sao limites transportaveis e transportes
de limites, eles também “metaphorai”.

Muitas tém sido as acdes locais que buscam evidenciar a importancia de dar
mais legitimidade aos planos e politicas especificas sobre a fronteira, o rio e a ponte,
e, dentre estas, destaco que no final do més de novembro do ano de 2020, fui
convidado pelo Comité para el Desarollo da Cuenca del Rio Uruguay, para
participar de uma reunido virtual em que, dentre alguns assuntos, foi debatida a
necessidade da criagdo de um Observatdrio Socioeconémico com o objetivo geral
de apoiar o desenvolvimento transfronteirico da bacia do Rio Uruguai, os objetivos
especificos sao: a) contribuir para a compreensdao das problematicas e
complexidades da bacia; b) encorajar a formagdo de atores institucionais e
territoriais especializados nas prioridades da agenda transfronteiri¢a; c) estimular
debates interdisciplinares que contribuam para a consolidagdo de uma visdo de
longo prazo sobre politica transfronteirica na referida bacia.

Além disso, ao longo deste estudo, foram percebidas inumeras iniciativas e
diversas oportunidades de articulagao entre os espacgos fronteiricos, tais como a
navegabilidade do Rio Uruguai a partir de eclusas em Salto Grande e San Antonio, a
construcdo de novas pontes entre Monte Caseros e Bella Unién (Quarai) e
Concordia e Salto, bem como um cais € um aeroporto internacional fronteirico, um
aeroporto binacional em Rivera e o compartiihamento e compatibilizagcdo de dados
estatisticos.

Outras redes que vém sendo articuladas, e que merecem destaque pela
atuagao na regiao sao as universidades presentes no recorte da pesquisa, de ambos
os lados da fronteira, pois as Instituicdes Superiores de Ensino vém despontando
como atores fundamentais na articulagdo dos novos e velhos paradigmas presentes
na regido, uma vez que sado milhares de alunos de varias regides de ambos os
paises que frequentam as universidades regionais — Fundacién Barcelé e a
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) em Santo Tomé e Universidade Federal
do Pampa (UNIPAMPA), Instituto Federal Farroupilha (IFFar) e Universidade
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Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) no lado de Sao Borja —, estas articulagdes
permitem que as possibilidades de Ensino, Pesquisa e Extensao possam tornar-se
transnacionais, e que tornem-se possiveis politicas que facilitem a circulagdo de
pesquisadores e estudantes pela fronteira platina.

Para um pesquisador local entrevistado, estas articulagdes vém acontecendo,
principalmente, por se estar em uma regido de fronteira, onde mesmo o dialogo

juridico tem suas respectivas peculiaridades.

‘[..] tu esta numa regido de fronteira tu ndo esta sé dialogando com a
legislagcdo brasileira tu estas dialogando com uma legislagéo
internacional, ai surge como agente considera como importante mudancga
neste panorama que sdo os comités de integragdo fronteirigo nos temos
s6 5 comités na fronteira Brasil Argentina que € um 6rgéo vinculado aos
consulados, de assessoramento aos consulados isto consta na pagina do
ltamaraty, torna-se uma relagéo diplomatica com a participagdo de varios
atores regionais em locais, 0os comités tém uma importancia muito forte
para trazer uma nova Visdo técnica para as questbes de fronteira
principalmente pela participacao das universidades, os cénsul pode dar os
atalhos para as demandas através dos comités de integragdo os locais de
fronteira tem uma instdncia a mais. Temos uma samborjense no
ltamaraty. Criacdo de uma agéncia de integragdo fronteirica entre as
universidades e instituicbes, uma agéncia que tire do papel alguma
demandas, que tenha influéncia para colocar em pratica as questoes.”
(Pesquisador, professor e morador local).

Para Simmel (1996, p. 14), uma ponte estabelece a possibilidade de uma
ligacdo, uma possibilidade de ir e vir, porque 0 homem “é um ser de ligagdo que
deve sempre separar, e que nao pode religar sem ter antes separado, precisamos
primeiro conceber em espirito como uma separacao a existéncia indiferente de duas
margens, para liga-las por meio de uma ponte”. Ainda para o autor, o homem é ...]

um ser-fronteira, que ndo tem fronteira”. (SIMMEL, 1996, p. 14).

Ai esta o sentido mais rico e mais vivo da porta comparada a ponte, sentido
que se revela logo pelo fato de que é indiferente atravessar uma ponte
numa diregdo ou na outra, enquanto a porta indica ao contrario uma total
diferenga de intensdo a depender se se entra ou se sai. (SIMMEL,1996, p.
13).
Defende-se nesta tese que, a partir da construgcdo da Ponte da Integracao,
houve uma esterilizagdo das margens, visto que o referido objeto cria um monopadlio
legal de passagem, desconstituindo um fluxo histérico das pessoas com o rio e com

as outras margens. Caracteriza o normativo e esteriliza a polissemia presente nas
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variadas escalas de atores presentes no territério, escalas governamentais ou
escalas de vida, sendo que é a polissemia que gera a circularidade que € uma das
caracteristicas historicas da fronteira. Para autores como Cibim (2012, p. 121), é
preciso que o debate esteja ao alcance do maior numero de atores e escalas

possiveis:

Mas a paradiplomacia por si s6 ndo basta num processo de governanga, é
preciso que haja a participagao efetiva dos atores, ndo sé atores regionais,
nacionais e subnacionais, mas também dos demais atores como
Organizagbes Nao Governamentais e sociedade civil em geral. O desafio
posto pela governanga participativa, da qual devera fazer parte a
paradiplomacia, € o de impulsionar as negociagdes, englobando os
interesses regionais e locais.

Além do mais, o padrao de controle normalizado afeta as multivocalidades
dos atores, fazendo com que aja a perda do movimento em um raio amplo gerado
pela ponte, operando um binarismo na dimenséo do une ou desune, e que interfere
nainteracao dos sujeitos com escalas distintas.

Para um dos entrevistados, a regido passa por um histérico de configuracoes
e reconfiguragdes que produzem uma nova légica que se estabelece na regido nos

ultimos anos.

‘...] termina ano que vem a concessdo da ponte, entdo com a ponte da
integracdo ha uma, se cria uma grande expectativa que a comunidade
pudesse ter uma maior aproximagdo pudesse gerar empregos ter um
novo modelo de desenvolvimento para a regido, que o setor logistico
pudesse trazer um novo modelo econbémico muito importante para a
regido, e trouxe, mas por outro lado ndo se imaginava os efeitos que isso
teria porque 25 anos se tu for analisar ndo é muito tempo, faz 25 anos
que construiram essa ponte, recém que a gente esta tendo visées do que
€ positivo ou nédo né, entdo agora a pauta é a partir da ponte as relagbes
eram mais paradiplomaticas eram relagbes subnacionais entre atores
locais principalmente, ndo s6 de governos, acho que isso & importante
destacar, essa regido tem uma caracteristica diferenciada porque a
integracdo na fronteira ou as relagbes de fronteira em tudo isso que eu
disse, eu estou dizendo que antes da questao privada e antes da questado
politico administrativa ela tinha uma relacdo mais fluida, porque eram os
atores sociais que faziam e ainda o fazem, e isso ainda continua, nao
pode ser ignorado, ndo € porque temos atores governamentais que
governam mas ndo quer dizer que eles ddo conta do processo, até
porque muitos deles ndo entendem o cenario que eles estdo vivendo [...]”
(Pesquisador, professor universitario e morador local).
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A Ponte internacional da Integragdo € um marco com grande impacto nas
relagdes bilaterais entre o Brasil e a Argentina, servindo de corredor logistico para o
fluxo comercial dos dois paises e do capital global, principalmente o impacto do
controle, controle esse onde algumas escalas que explicitam obediéncia as
dindmicas transfronteiricas, convivem com as praticas naturais de passo e
mobilidade, caracterizadas pelas logisticas de solidariedade e que se diluem na
dinamica entre rio e margens. Em busca de alternativas para o aprofundamento das
questbes de fronteira e da governanga do rio, Cibim (2012, p. 173), aponta para a

paradiplomacia como elemento importante na articulagao entre atores:

Portanto, na bacia do Prata a articulagdo entre os diversos atores,
considerando as escalas geograficas e em especial os atores subnacionais,
consolidam a paradiplomacia como um instrumento para a efetivagao da
governanga, e ao legitimar as negociagbes, tornam o processo de
governanga mais fluido. Conclui-se esta tese afirmando que a governanga
de aguas transfronteiricas € um desafio de escalas territoriais, um desafio
politico-institucional, um desafio participativo e um desafio de planejamento.
E no caso da governanga hidrica na Bacia do Prata, a governanga envolve
um processo complexo e possivel, mas também representa um avango para
a gestao compartilhada, integrada e cooperativa entre os atores. Afinal de
contas, a agua ignora barreiras politicas, invade a classificagao institucional
e escapa as generalidades legais [...].

Um bom exemplo disso foi a dificuldade dos transportadores, ou seja, os
operadores logisticos tiveram, durante a pandemia de Covid19, um impasse entre os
dois paises que fez com que o fechamento da fronteira afetasse principalmente os
motoristas de caminhdo, que ao estar de passagem, foram impelidos a
permanecerem nos locais de fronteira esperando as chancelarias dos dois paises se
entenderem, agregando custos ao processo e fazendo com que as pessoas
envolvidas operacionalmente, no caso os motoristas passassem necessidades.

A esterilizagdo das margens, por si so ja problematica, e atinge categoria de
drama em situagcbes como a pandemia, pois a ponte em porta fechada e o rio em
uma porta aberta ao desespero e a ilegalidade. A falta de articulagao por parte das
escalas ligadas ao mercado e ao Estado com outras escalas de atores, acaba com a
polissemia, com as possibilidades de ag¢des que poderiam ser geradas a partir

destas articulagdes. Para Cibim (2012, p. 42):

Nao ha como desvincular a governanga hidrica numa bacia transfronteirica
internacional da questdo da soberania de seus Estados membros. Deve-se,
no entanto, considerar um novo desenho deste contexto, no qual sao
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incluidos novos atores integrantes das diferentes escalas territoriais
existentes numa bacia transfronteiriga internacional.

A pandemia e a consequente quarentena trouxeram inumeros imprevistos
para todas as familias do globo, uma vez que as rotinas foram completamente
alteradas, tanto no sentido de ir e vir deste pesquisador, como também de enfrentar
o0 modo de vida dentro de casa, em que as tarefas de trabalho e manutengao do lar,
o cuidado dos filhos pequenos, mistura-se e este “‘novo normal”’, e que se
apresentou como um dos maiores desafios no processo de escrita académica.

A capacidade de concentragao fica desfocada sem as devidas condigdes de
pesquisa e a grande necessidade de disciplinar estas relagdes leva a um enorme
desgaste psiquico, pois ha muitas pressdes, dos prazos da tese, de participar de
eventos e publicar, bem como outras demandas académicas que levam a uma
sensacado de impoténcia, as responsabilidades de cidadao, de pai de aluno se
misturaram tanto nestes dois ultimos anos, que suas sequelas estardo presentes em
nossas entranhas por muito tempo.

A pandemia de Covid19 que assolou o planeta entre 2020 e 2021, e que
acabou interferindo no desenvolvimento desta pesquisa, fizeram com que alguns
dados acabaram ficando de fora deste estudo, o prazo de defesa e do afastamento
integral valido até o final de margo de 2021 acabaram por impelir a consolidagao da
tese, sendo que fotos, videos, entrevistas e demais documentagdes serao potenciais

materiais a serem processados em projetos futuros.
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ANEXO A - OFICIO DA UNIPAMPA AO CONSUL ANGENTINO SOBRE A PONTE
INTERNACIONAL DA INTEGRAGAO

MINISTERIO DA EDUCACAD IOty
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

Campus 530 Barja
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AIC Consul Argeniing de Linkuaiana-Brasl — Ricarto o Lafe

OFicio
Viemos atraves deste prmesramente cumprmentar a senhor Consud Argentine
Ficardo O Lelle e oficiaizar a0 Consdado Argentino de Uruguaiana-Brasil,
sobre 35 apdes que vem ocomendo entre as Comissdes de Educagso, Cultura
e Unnemsidades; & Comemio, Infraestrutura & Turismo do Comité de integragao
Fronteirica de 530 Borja-Brasil Santo Tome-Argenting {CIF) referente 3 Nowa
Concessao da Ponte da Integragdo. Conforme o Ministéno das Relagdes
Exteriores do Brasd os Comites de Froniera compreendem comissoes
tematicas gue, reunidas, estabelecem metas a ser alcancadss e desafios a
serem superados, com vistas 3 melhor qualidade de wida e prospendade das
populagies das adades imas. Parfindo deste pressuposio lgumas comissies
do CIF de S3o Bofa-Brasill San Tome-Agenting vem nos dtimos meses
reafizando diversas reunides & Grupos de Trabalho procurando arficular &
escutar a5 forgas wivas da regiao e alores govemamentais dos dois paises
sobre uma pautz de exrema importancis para o deservolimento regional
ransTonteirico, Que & a pauta da nova concessao da Pomte da Integragso.
Entre estas agdes citz-5e
- Reunizo com a Mercovia 5 A (Empresa que gerencia a Concessao ate Agosio
e 2021}
- Reuniao com o Niceo de Fronkeira do Estado Rio Grande do Suf;
- Reunido com o Direfor de Fronteiras e Hidrovias vinculado ao Ministerio da
Seguranga do Govemo Federal Argentino (Frof. Dr. Alejandm Benedetti;
- ReuniSo com 3 Associagie Comercial e Industrial de S3o Borja (ACISB),
Despachanies Aduaneiros e Versadores eleitos de 530 Borja;
- Inbmeras Reunides entre as Comissoes de Educagdo, Cufura e
Universidade; & Comissan de Comémso, Infraestrutura & Turismo do CIF.

Apos estes encontros foram apontados pelos atores e insbtuigdes envoindas
frés pontos que =30 considerados estetegiors na nova concessac da ponie
para as odades Gemeas em questao:
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17 Manutengao do modelo operacional atual do CUF — Centro Unificado
diversos dados o porio de 530 Bora e Santo Tome possui uma excelents
eficacia e qualidade nos semigos prestados na Aduana, o que conirbuiu para
que 31% das relacies comenciais enfre Argenting & Brasil passasse por aqui
em 2018, Atalmente 0 CUF emprega diretamente entomo de 1000 cidadaos
fronkeiricos. A discuss3o sobre 3 concessao ser publica, privada, ou pdblica-
privada nao nos toca enquante CIF, no entanto demostramos preccupacao
nesta pauta da mamutengdoe do CUF no modelo atusl integrado, que & um
diferencial e pode alavancar ainda mais esta reg@o, tanto na geracdo de
emprego, renda, divisas para 05 municipios, assim como na valonzacae da
expertise de profissionais locais que se quaificaram e constituiram uma rede
lecnica na @rea de comercio miemacional. A descontinuidade do Mocelo
Unificado acametana em perda de compefitvidade para oubros Porfos
Fronteirigos, e dessa forma esvazando o atual porto, visto que a agilidade
apresentada nos desermbaragos S0 & possivel nesse modelo. Isso &
perfeitamente comparave! com oS NUMeNDs apresentados por esse Poro e
pelos demais. Alem disso, o Centro Unificado apresenta uma smibclogia de
que as estrfuras Administrativas Publicas e Privadas dos dois paises podem
trabalhar de forma coordenadas, desenvolvendo o espirte da Integracao dos
povos. que nao fioi por acaso que a Ponte denomina-se “Ponte da ntegracao’™.

2°) Flexibilizag3o do pedigio veiculos vicinais fronteiripos e para veiculos
de turistas: Ouino ponto que vem sendo muio discutico e reforcado durante as
reunides de frabalho € sobre a nao cobranga de pedagio vicinal para camos
fronteiricos & paa veiculos de furistas na prowma concessao. Durante os
primeiros 25 anos da primeira concessac a comunidade regional pagou
pedagio, esta cobranga vem perando problematicas para 3 integragio social,
cultural, comercial e educacional, pois a5 duss munacpalidades possuem uma
grande parcela da comunidade em vinerabilidacde social Cabe destacar que
esta regiao possui uma importanca Historica, cultural & natwal, pois foram
Missioneiros da Argentina, Brasil & Pasgual e estar proximo a5 Cataratas de
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demanda de turstas desta aduana, fator este que necessila ser rewisto, pos a
regiac possul um ato potencal hestico que podera dinamizar as qQuesties
socaoecontmicas regionais. Outro fator a ser considerado € que as cdades
Gemeas de Sao Borja e Santo Tome 530 novos polos educacionais em seus
paises, apresentando 35 duas municpalidades entomo de 10 mil estudantes
Universitarios. A nao cobranga de pedagio para fronteiricos podera contribuir
para a infegracdo educacional enfre pesquisadores. estudantes, professores,
visio gue muitas das Universidades poblicas e privadas nstaladas na regiao ja
possuem aconios de cooperagac em vigor. Conforme dislogo com a Empresa
Mercowvia SA, a mesma destacou gue @ possivel nao cobrar pedagio vicnal
para fronteirigos na priwima concessao, visto gue o montante maior de mbutos
amecadados vem dos caminhdes. A ferbiizacso de pedagio tambem podera
fortalecer 0 comerncio das duas cidades que poderac receber cidadaos de toda
a regiao para compras nos estabelecimentos das duas cidades.
3% Fundo Binacional para politicas plblicas fronteirigas:
Este ponte do Fundo Binacional para polificas Publicas fronteiricas ven sendo
destacado como uma contrapartda essencial para a Nova conNCeSs3o, Visto que
observa-se que 3 concessao atual ndo contribu com nenhuem grande projeto
para as comunidades iocais. sendo assim o desbino de alguma verba para
politicas educacionais, culturais, ambientais, riberinhas, salde & nfEestutra
mamicipais (criacio de calcamento adequado. casas popuiares, esgoto,
snalizacio turistica, duminagdo poblica, entre cutros). toma-se de grande
valia, pois a regido precisa de qualficacio profissicnal, valorizagio cultural,
wstentablidade e plane@mento social e econdmico urgente para as
mmnﬁaismeesﬁnmmduﬁum@i
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