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RESUMO

Nos ultimos anos ha um crescente aumento das exportagdes do setor
frigorifico brasileiro de carne bovina, havendo projecées de que esse numero
aumente até 2020. Ocorre que, as barreiras tarifarias e nao tarifarias influenciam
diretamente na expansao das exportacdes do setor frigorifico brasileiro. No presente
trabalho serdo abordados os custos de transacdo, demonstrando como eles
impactam as exportagdes, o potencial do setor € a sua competitividade no mercado
internacional. A metodologia de pesquisa empregada no presente trabalho é a
quantitativa e exploratoria, nas quais se buscou a revisao da literatura sobre o tema
em livros, artigos e sites especializados, assim como foram realizadas entrevistas
com empresas exportadoras do setor de carne bovina para verificar as barreiras que
enfrentam nas exportacbes e como do ponto de vista deles, isso pode ser
minimizado. Os resultados obtidos demonstraram que o sistema brasileiro é
complexo, a carga tributaria € alta e que ha um alto custo de transacédo para as
empresas realizarem as exportagdes, o que Ihes diminui a competitividade frente a
empresas de outros paises.

Palavras-chave: Exportagdo. Complexidade. Carne bovina. Custo de transagéo.
Sistema tributério. Carga tributaria.



ABSTRACT

In recent years there has been a growing increase in exports of the Brazilian
beef sector, with projections that this number will increase until 2020. It happens that,
tariff and non-tariff barriers directly influence the expansion of exports of the Brazilian
refrigeration sector. In this paper, the costs of compliance will be addressed, showing
how they impact exports, the potential of the sector and their competitiveness in the
international market. The research methodology employed in this study is
quantitative and exploratory, in which a review of the literature on the subject was
sought in specialized books, articles and websites, as well as interviews with beef
exporting companies to verify the barriers that they face in exports and how from
their point of view, this can be minimized. The results showed that the Brazilian
system is complex, the tax burden is high and there is a high cost of compliance for
the companies to carry out the exports, which diminishes their competitiveness

against companies from other countries.

Key-words: Export. Complexity. Beef. Cost of compliance. Tax system. Tax Burden.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Carne Fraca: midia estrangeira vé novo golpe na economia brasileira ....14
Figura 2 - Espectacular derrumbe de las exportaciones de carne ...........ccceeevvvevnnnnee 14
Figura 3 - Asia: futuro das exportagées do agronegoCio ...........cocveweveeeeeeeeeeeeeererenenen. 54



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Produtos mais exportados do Brasil ..........ccooeeeeeeieiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 50
Gréfico 2 - A expansao da pecuaria no Brasil - producédo de carnes ..........ccccceeeee.... 51
Grafico 3 - Abate de bovinos N0 Brasil..........ooooeeiiiiiiiieeeee e 52
Gréfico 4 - Producao e exportacdo mundial de carne .........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeecceeeeeeee 53
Grafico 5 - Potencial de terra e disponibilidade de agua...........cceeeeeeeiiiiiiiiiieeenenn. 53

Grafico 6 - Importancia estratégica do mercado asiatico: classe média crescente ...55
Gréfico 7 - Aumento do consumo mundial de carnes (bovina, suina e de frango) em



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Imprensa internacional repercute Operacao Carne Fraca da PF

Quadro 2 - Tabela de IMPOSIOS .....cuieiiieiiiee e



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Paises que mais importaram em Julho/2017 ..o, 16

Tabela 2 - Exportacdes brasileira de carne bovina — variacao do preco (US$/ton)...59



ABIEC
AGREGAR - RS

CF
CISPOA

COFINS
csl

CTN

DIPOA

EPP

IBGE

IE

IPI

IRPJ

1SS

MAPA

ME

MP

PASEP

PIS

RFB

SIF
SINDIRACOES
USDA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associagao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
Programa Estadual de Desenvolvimento, Coordenagéo e
Qualidade do Sistema Agroindustrial da Carne de Gado Vacum,
Ovino e Bufalino do Rio Grande do Sul

Constituicao Federal

Coordenadoria de inspecéao industrial e sanitaria de produtos de
origem animal

Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social.
Certificado Sanitario Internacional

Cédigo Tributario Nacional

Divisdo de Inspecao de Produtos de Origem Animal

Empresa de Pequeno Porte

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto de exportacao

Imposto sobre produtos industrializados

Imposto de Renda para Pessoas Juridicas

Imposto sobre servicos de qualquer natureza

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Micro Empresa

Medida Proviséria

Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Programa de Integracéo Social

Receita Federal Brasileira

Servico de Inspecao Federal

Sindicato Nacional da Industria de Alimentacdo Animal
United States Department of Agriculture



SUMARIO

I 1 Y313 70) 01U Lo Yo YEN T 13
2 0S CUSTOS DE TRANSAGAO NA EXPORTACAO DE PRODUTOS DO SETOR
FRIGORIFICO BRASILEIRO........oveeeeeeesseessesssessssessssssssssssessssssssssssesssssssssesnns 19

2.1 Obrigacoes Tributarias Principais e Acessérias Incidentes na Exportacao
dos Produtos do Setor Frigorifico Brasileiro de Carne Bovina e os

INCentivos FiSCaIS ......ccoeemmmmmiiiiiniiiee s 19
2.2 Barreiras Tarifarias e Nao Tarifarias na EXportagao ..........ccccuuvvmmerrnsssnmnnnnnnns 27
2.3 Beneficios para se EXportar..........ccucmrinninmsnnnsssmss s ssssssss s sssmss s 31
3 DA LIVRE CONCORRENCIA ........oeeeeeeeereeesesnsasssssasasssssssssssssssssssssssssssssnssnsssnsees 32
3.1 Livre CONCOITENCIA. . .uuuerrrsrnmnrrrsssnmnsrrssssnns s rnssssmss s essssmn s e s smmn s e e s samn s s enssnmnn s nnnsn 32
3.2 Concorréncia Desleal e a Neutralidade Fiscal..........ccccvivimmirniiimnsnnsisenennnnns 39

3.3 Reflexos da Carga Tributaria Brasileira na Concorréncia com Empresas

] =T T [T | - T 44
4 POTENCIAL DO SETOR E OS CUSTOS DE TRANSACAO.......ccccereererernracsenes 48
4.1 Potencial do Setor ... s 48
4.2 Projecao das Exportag0es N0 Setor ........cccccccemerrriinmmninnsssmsssssssmss s sssssmss e 54
4.3 Os Custos de Transacao nas Exportacoes do Setor Frigorifico.........cccceucuu. 60
5 METODOLOGIA ... eeicccceccrrrssssce s resssssn s s eessssms e s e e s ssmn s s e s s s mm s s e e s s snmn e s eessnmnenennen 67
5.1 Método de PeSqUISa.......ccccurriiriiiiisssnmmmnnnrirsssssssssmmss s s sssssmmsss s s ssssssssssssmnnns 67
T2 0T 11 = o (=0 T T o L= 67
LT 0 3 110 - T 68
LI 0 2 1= 1] ) - T [0 F 75
REFERENCIAS........ocureteseseesssesssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssasanes 79
APENDICE A - OFICIO.......ooceereeceseseesssessssssesssssssssssssssssssssessssssesssssssssasssssesssssens 85
APENDICE B - QUESTIONARIO ......ccrurecrereccarereeasesessssessssesesssssssasasesasssens 86
APENDICE C - ENTREVISTAS .....oouiciimaccssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssasasaes 89
ANEXO A - PROJETO DE LEI N° 125/2017 .....cccceecerrisssmmnrsssssnmnsssssssnmesssssssmssssass 132
ANEXO B — ANOMALIAS ......ooiiiicmmrisssmsrsssssnssssssmssssssnnsssssssnssssssnsssnsssnssssssansansnss 135

VX N] 2 (o Mo ¢ = 7.Y 5 [ o JEuu 138



13

1 INTRODUCAO

No comércio internacional existem barreiras tarifarias (carga tributaria e sistema
tributario complexo) e barreiras nao-tarifarias (procedimentos alfandegarios, normas e
regulamentos técnicos, licencas e inspecbes sanitarias a serem seguidas) que
envolvem um alto custo de transacao, impedindo assim a expansao das exportacoes.

O problema que este trabalho pretende enfrentar é: quais os custos de
transacdo que impactam as exportacdes do setor frigorifico brasileiro de carne
bovina?

A hip6tese € demonstrar quais sdo os custos de transacdo que impactam as
exportagbes do setor frigorifico brasileiro, o potencial do setor e a sua
competitividade no mercado internacional.

E importante citar que recentemente ocorreu no Brasil uma operagdo
denominada “carne fraca” deflagrada em 2017 pela Policia Federal, a qual interditou
alguns Frigorificos em razdo de fraudes na liberacdo de licencas sanitarias e
fiscalizacdo, que incorria em casos pontuais em mas condi¢cdes sanitarias dos produtos
comercializados no mercado interno, o que refletiu negativamente sobre as exportacoes
do setor, demonstrando assim a importancia do presente estudo quanto a necessidade
de incentivos do governo para reerguer e fomentar as exportacdes do setor.

A grande repercussao dessa operacdo na imprensa mundial foi estampada
pelos jornais The New York Times e o argentino Clarin, abordando as noticias de

varios jornais internacionais, como se vé abaixo.
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Figura 1 - Carne Fraca: midia estrangeira vé novo golpe na economia brasileira

Aduteracéo de alimentos
Carne Fraca: midia estrangeira vé novo golpe na economia brasileira
por Deutsche Welle — publicado 18/03/2017 20h19
Para o "New York Times", escandalo "lanca duvidas sobre a industria do agronegécio”.
CNN diz que noticia foi recebida com "raiva e frustracéo"

Che New Hork Eimes

Brazil's Largest Food Companies Raided in Tainted Meat Scandal
o s ot s ocoooco

Fonte: Deutsche Welle (DW).

Figura 2 - Espectacular derrumbe de las exportaciones de carne

ClarinX

Elgmn diario argentino

El escandalo por los productos en mal estado
ESPECTACULAR DERRUMBE DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE BRASILENA

Pasé de vender por 60 millones de délares diarios antes del escdndalo a s6lo 74.000 al dia siguiente.

[Explicaciones|

El ministro de Agricultura brasilefio, Blairo Maggi, este jueves, ante la prensa. /AFP

Las reacciones de los paises consumidores de alimentos brasilefios, que embargaron la
importaciones de carne procedentes del gigante sudamericano, tienen un efecto devastador en sy

industria frigorifica. (GOSMAN, 2017).

Fonte: Eleonora Gosman.2

' DEUTSCHE WELLE (DW). Carne Fraca: midia estrangeira vé novo golpe na economia brasileira. Carta
Capital, Sao Paulo, 19 mar. 2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/carne-fraca-
midia-estrangeira-ve-novo-golpe-na-economia-brasileira>. Acesso em: 08 jul. 2017.

2 GOSMAN, Eleonora. Espectacular derrumbe de las exportaciones de carne brasilefia. Clarin, Buenoa
Aires, 23 mar. 2017. Disponivel em: <https://www.clarin.com/mundo/espectacular-derrumbe-
exportaciones-carne-brasilena_0_B1dO8CW3l.html>. Acesso em: 08 jul. 2017.
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Quadro 1 - Imprensa internacional repercute Operacao Carne Fraca da PF

REPERCUSSAO

Imprensa internacional repercute Operagdo Carne Fraca da PF

De acordo com o jornal argentino Clarin, a opera¢do chamada em espanhol de "carne débil",
representa um escandalo no Brasil.

A imprensa internacional repercutiu a deflagracdo da Operag¢ao Carne Fraca nesta sexta-feira,
pela Policia Federal, com foco no combate a corrup¢do de agentes publicos federais e crimes
contra a saide publica, que colocou sob os holofotes grandes empresas do setor, como a JBS e
a BRF.

De acordo com o jornal argentino Clarin, com informag¢des da AFP, a operacao chamada em
espanhol de "carne débil", representa um "escandalo no Brasil" que desmantelou uma
"gigante rede de carne adulterada para exportacao". A publicag¢do ainda destacou que as agdes
de grupos como JBS - dona das marcas Big Frango e Seara Alimentos - e a BRF - dona da
Sadia e Perdigdo, registraram fortes perdas na Bolsa de Sao Paulo.

O jornal cataldao La Vanguardia destacou que a Policia Federal desmantelou "uma gigantes
organizacdo criminosa que envolvia varias das maiores produtoras de carnes do pais, que
subornava agentes sanitarios para poder vender carne adulterada, impropria para o consumo e
até vencida".

A matéria do Wall Street Journal sobre a operagdo repercutiu a informac¢do de que ao menos
um executivo da JBS € alvo da investigacdo e que 1.100 policiais de sete estados brasileiros
trabalham na acdo.

O Financial Times destacou que as principais empresas do setor de carne do Brasil
"mergulharam em uma massiva investigacao de fraude".

"As agdes das principais empresas do setor no Brasil, incluindo a maior companhia de
proteina do mundo, a JBS, baseada em Sao Paulo, despencaram apds a policia anunciar uma
investigacao de corrupg¢ao contra as empresas", segundo matéria do FT

O jornal britanico ainda repercutiu que autoridades do ministério de Agricultura e Pesca em
trés estados brasileiros teriam agido para proteger os grupos e seus parceiros comerciais.

O espanhol El Pais, em sua versdo em portugués, destacou a informacdo de que o atual
ministro da Justica, Osmar Serraglio, foi citado em uma conversa grampeada pelas
autoridades da operagcdo. " A noticia de que mais um ministro de Michel Temer se vé
envolvido em um escandalo de corrup¢ao pode complicar a estratégia do Planalto de nao falar
sobre os aliados implicados em investigagdes", segundo a publicagdo.

Fonte: Diario de Pernambuco e Gabriela Korman. 3

Como se vé, alguns paises importadores da carne brasileira passaram a
exigir maior fiscalizacdo dos érgaos brasileiros na liberacao dos produtos do Brasil,

enquanto outros suspenderam as importag¢des, alguns por prazo indeterminado para

3 IMPRENSA internacional repercute operacdo carne fraca da PF. Diario de Pernambuco, Recife, 17
mar. 2017. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/mundo/2017/03/17/
interna_mundo,694525/imprensa-internacional-repercute-operacao-carne-fraca-da-pf.shtml>. Acesso
em: 16 jul. 2017; KORMAN, Gabriela. Imprensa internacional repercute operacdo da PF sobre carne
contaminada. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 17 mar. 2017. Disponivel em: <http://economia.
estadao.com.br/noticias/geral,imprensa-internacional-repercute-operacao-da-pf-sobre-carne-contamina
da,70001704377>. Acesso em: 16 jul. 2017
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garantir a seguranca dos produtos, interrompendo assim a crescente expansao que
o setor estava prevendo, mas ndo a cessando.

Isto porque, as exportacdes de carne bovina tiveram um crescimento acima
de 31% em julho de 2017, tendo gerado um faturamento de US$ 540 milhdes,
segundo dados da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne
(ABIEC), havendo um incremento de 22,9% se comparado com os resultados
obtidos em julho do ano de 20164.

Além disso, as exportacdes de carne bovina in natura aumentaram 38,5% em
comparagao com julho de 2016, alcangando US$ 451 milhdes de faturamento. Em
volume foram mais de 106 mil toneladas, o que representa uma alta de 29,5% sobre
o total dos embarques realizados no mesmo més do ano de 2016. Hong Kong e
China foram os maiores importadores de carne bovina brasileira no periodo de
janeiro a junho de 2017, como se percebe a seguir.

Tabela 1 - Paises que mais importaram em Julho/2017

Posigao Pais/regiao Fat&:?:o%:?;;ss Volurgslﬁzgg?;)ladas
1 Hong Kong 126.042.247 32.197
2 China 70.088.067 16.123
3 Egito 64.380.914 18.053
4 Unido Europeia 60.127.366 8.876
5 Ira 47.006.980 10.934
6 Rassia 43.382.258 13.086
7 Estados Unidos 23.756.688 2.247
8 Chile 22.988.174 5.257
9 Israel 11.450.019 2.444
10 Emirados Arabes Unidos 10.275.676 2.374
Categorias
Faturamento US$
Posigao Categoria Volume - ton. (julho/2017)
(julho/2017)
1 In natura 450.673.125 106.398
2 Mitdos 46.237.646 7.072
3 Industrializada 29.339.372 11.902
4 Tripas 9.580.559 2.847
5 Salgada 3.995.297 780

Fonte: Abiec, adaptada pela Equipe BeefPoint.5

4 EXPORTACOES em julho de carne bovina brasileira t&ém o melhor resultado de 2017. BeefPoint,
[S.l.], 03 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.beefpoint.com.br/exportacoes-em-julho-de-carne-
bovina-brasileira-tem-o-melhor-resultado-de-2017/>. Acesso em: 05 ago. 2017.

5 EXPORTAGOES em julho de carne bovina brasileira tém o melhor resultado de 2017. BeefPoint,
[S.l.], 03 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.beefpoint.com.br/exportacoes-em-julho-de-carne-
bovina-brasileira-tem-o-melhor-resultado-de-2017/>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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A operacao citada gerou forte impacto sobre o setor, que ainda sofre as suas
consequéncias, pois ainda ha embargo em poucos paises menos expressivos entre
os 160 para os quais o Brasil exporta carne, contudo n&o interrompeu a crescente
exportacao do pais.¢

Apesar disso, o fomento das exportacées nesse ramo € medida que se
impde pela sua importancia na economia brasileira como demonstram os numeros,
devendo, portanto, ser resgatada a credibilidade de anos de investimento no setor.

Caso nao hajam esforcos para a continuidade da prospecgdao das
exportacdes possibilitando que as empresas tenham espaco no mercado externo, o
mercado interno sera inflado e muitas empresas podem despencar nos proximos
anos.

Assim, a expansdo do agronegdécio no pais, especialmente do setor em
comento justifica-se porque garante a oferta e procura e concorréncia das empresas
dentro do Brasil e no mercado externo, motivando assim a ampliacdo e abertura de
novos frigorificos, propiciando novos empregos diretos e indiretos, além de
possibilitar aquisicdo de maior niumero de equipamentos e de gado, gerando
consequente e evidente maior arrecadacao de impostos.

As empresas do ramo em apreco tem potencial para terem efetiva
representatividade no mercado internacional, porque culturalmente o Brasil € um dos
paises que mais produz e se alimenta de carne bovina, tendo geograficamente agua
e terra disponivel, o que facilita o desenvolvimento e qualidade do seu rebanho,
tendo por isso, pleno potencial para consolidar mercados mundiais.

As projecées de carnes para o Brasil mostram que esse setor deve
apresentar intenso crescimento nos préximos anos, demonstrando um quadro
favoravel para as exportacdes brasileiras, pois projeta-se um crescimento de
producéo de carne bovina de 2,1% ao ano entre o periodo 2014/2015 a 2024/2025,
capaz de atender tanto o consumo doméstico, quanto o externo.

Quanto ao mercado internacional, h4 uma expectativa depositada na Asia,
pois segundo pesquisas ela apresentara o maior crescimento no mundo e vai liderar
a demanda mundial da classe média, a qual consome os produtos do setor. Estima-
se que em 2030, 66% da classe média mundial se concentrara na Asia e 59% do

& MILHORANCE, Flavia. Como o bloqueio dos Estados Unidos a carne fresca pode impactar o
mercado brasileiro. BBC Brasil, Londres, 23 jun. 2017. Disponivel em: <http://www.bbc.com/
portuguese/brasil-40379746>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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consumo da classe média estara 14. Logo, € um mercado estratégico para o Brasil
expandir as suas exportacoes.’

Nesse contexto, o trabalho visa abordar os reflexos dos custos de transacéo
nas exportagcbes do setor frigorifico brasileiro de carne bovina e para tanto,
pesquisou-se cerca de um ano sobre o assunto, a fim de identificar se ha impacto
nas exportacdes, se o setor tem potencial para tanto e como a expansao das
exportacoes podem beneficiar as empresas que operam nesse ramo € 0 pais.

Para tanto, o presente trabalho tera natureza quantitativa e exploratéria,
tendo como escopo a pesquisa em livros, revistas, artigos, sites e a realizacao de
entrevistas com empresas do ramo habilitadas para exportar no Rio Grande do Sul

para obtencao de dados empiricos sobre o tema.

7 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Estratégia de abertura de
mercados: perspectivas 2016. Brasilia, DF, 15 jan. 2016. Disponivel em: <http://www.agricultura.
gov.br/noticias/crescimento-da-classe-media-no-mundo-gera-demanda-por-alimentos-pereciveis-e-
geladeiras/estrategia-internacional.pdf/view>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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2 OS CUSTOS DE TRANSAGAO NA EXPORTACAO DE PRODUTOS DO SETOR
FRIGORIFICO BRASILEIRO

Para a expansdao do mercado internacional do setor de bovinocultura é
indispensavel que as empresas sofram menos impacto das barreiras nao tarifarias e
tarifarias, pois os entraves variam sobre os produtos exportados: carne bovina in
natura, carne bovina industrializada e miudezas de carne bovina, impactando o
crescimento das exportacdes e inviabilizando a geracao de renda, empregos e de
impostos, enfraquecendo assim a economia do Brasil.

Hugo de Brito Machado® bem observa que o tributo ndo pode ser anti-
econbmico, inviabilizando o desenvolvimento de atividades econémicas geradoras
de rigueza ou responsaveis pela circulacao desta.

Dessa forma, serdo analisadas questdes pontuais envolvendo a exportacao
de carne bovina, especialmente com relacdo aos custos de transacdo, a fim de

verificar se de alguma forma obstaculizam a expansao das exportacdes ou nao.

2.1 Obrigacoes Tributarias Principais e Acessorias Incidentes na Exportacao
dos Produtos do Setor Frigorifico Brasileiro de Carne Bovina e os

Incentivos Fiscais

No Direito Tributario existem as obriga¢des tributarias principais, que pode-
se entender por recolhimento de tributos e as obrigacdes acessorias que nada mais
€ do que o cumprimento de deveres inerentes a efetivacdo das obrigacées
principais.

Segundo o art. 113 do CTN e seus paragrafos, a obrigacao principal tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e as obrigacées acessorias,
sao as prestagdes, positivas ou negativas, previstas na legislacao tributaria, que
facilitam a arrecadacao ou fiscalizacdo dos tributos, como por exemplo: preencher
guias de arrecadacgao, apresentar declaracao de renda, emitir notas fiscais, manter a
escrituracdo de livros fiscais obrigatérios, ndo obstar o acesso da fiscalizacdo a

esses documentos, etc.?

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 59.
9 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. 4. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
208-209.
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Hugo de Britto Machado explica que a obrigacdo acesséria tem o objetivo de
viabilizar o controle dos fatos relevantes para o surgimento de obrigacées principais
e que assim sdo qualificadas porque somente existem em razdo de existirem as
obrigagdes principais. °

Ocorre que, ndo ha uma pré definicdo, ou melhor, disposicdo Unica sobre
todas as obrigacdes principais e acessoérias que o contribuinte deve seguir, o que lhe
enseja inseguranca juridica, ja que sao inumeras, muitas vezes de dificil
compreensao, acarretando assim um custo de transacao enorme para as empresas.

O sistema tributario brasileiro é nitidamente complexo. Ha casos em que um
estado brasileiro tem substituicdo tributaria, por exemplo, enquanto outro nao tem.
Isso dificulta o transito das mercadorias e prejudica a compreensdao que O
contribuinte precisa ter das obrigacdes a serem por ele cumpridas, causando o
aumento dos seus custos de transacgao.

Nao € diferente na exportacdo, pois ao contribuinte incumbe ndo sé se
preocupar com as varias licencas que deve obter para conseguir exportar, incluindo-
se ai desde licencas sanitarias para a sua habilitacdo para exportar até o
cumprimento de todas as exigéncias do pais importador, além do tramite comercial
gue envolve as exportacdes e 0s seus deveres tributarios, sejam eles inerentes as
obrigagdes acessorias ou principais.

Veja-se que o contribuinte que deseja exportar deveria ter claro para si quais
0s impostos que deve recolher e quais as guias e comunicagdes que deveria realizar
para efetivacdo do ato, a fim de poder mensurar os custos direitos e indiretos que
envolveriam a sua exportacao, o que lhe proporcionaria uma maior competitividade
com relagcao a outros paises. Da mesma forma, néo lhe é claro sobre como deve
proceder para aproveitar o imposto que recolhe no material que utiliza para fabricar
0s produtos finais para exportar, 0 que significa um longo periodo de tempo até
saber e até ser ressarcido, o que inclusive muitas vezes sequer ocorre na pratica.

Assim, o contribuinte brasileiro depende da contratacdo de uma empresa
especializada para proceder a exportacdo ou de contratacdo de funcionarios

internos especializados, o que lhe gera um custo extra e que incide indiretamente

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 124.

" ALLES, Thais Engelmann Teixeira. O regime da substituicdo tributaria “para frente” e a
concorréncia desleal. Revista de Direito da Empresa e dos Negdcios, Sao Leopoldo, v. 1, n. 1,
2017. Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/article/view/14296/6027>. Acesso
em: 13 ago. 2017.
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sobre o preco final do seu produto, o que |lhe deixa em desvantagem frente a
empresas de outros paises, onde ha um sistema simplificado, desburocratizado e
que por isso, lhes garante um menor custo, proporcionando a elas maior
competitividade sobre as empresas brasileiras.

O incentivo que as empresas localizadas no Brasil possuem sdao minimos,
como por exemplo, ndo ha incidéncia de ICMS nas mercadorias destinadas ao
exterior (CF/1988, artigo 155, § 29, X, a), sendo assegurada - que por vezes nao
ocorre na pratica, pelo menos nao de forma imediata - a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores.

No Rio Grande do Sul ha o programa denominado Agregar-RS Carnes
(Programa Estadual de Desenvolvimento, Coordenacao e Qualidade do Sistema
Agroindustrial da Carne de Gado Vacum, Ovino e Bufalino), o qual foi criado pelo
Decreto n® 41.620, de 20 de maio de 2002 e que tem por objetivo aumentar o abate
realizado sob inspecdo sanitaria oficial e aumentar o desenvolvimento e a
competitividade da cadeia produtiva da carne, buscando viabilizar melhorias técnicas
e financeiras que possam modernizar o segmento de carnes no estado.

Trata-se de um incentivo ao setor que proporciona as empresas habilitadas a
concesséo de Credito Presumido de 3,6% sobre o valor da Nota Fiscal de entrada
de gado adquirido de produtor do RS e beneficio adicional especial de Crédito
Presumido de 4% nas saidas internas, decorrentes de venda ou de transferéncia
para estabelecimento da mesma empresa, de carne e produtos comestiveis
resultantes do abate de gado vacum, ovino ou bufalino. O crédito fiscal presumido
previsto fica reduzido para 3% se os referidos produtos nao estiverem embalados
em cortes, conforme previsto em Instrugdes pela Receita Estadual.'2

Assim, o Agregar-RS é um programa que concede créditos de ICMS para a
industria abatedora de bovinos, bubalinos e ovinos. Como o ICMS é tributo estadual,
nao afeta a exportacdo diretamente, pois esta ndo é tributada, porém ha um
beneficio de modo indireto as industrias exportadoras, pois 0 mercado gaucho é

consumidor de quase toda (ou mais) da sua producdo e quanto mais incentivos

2 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo. Agregar Carnes RS. Porto
Alegre, [20177]. Disponivel em: <http://www.agricultura.rs.gov.br/agregar-carnes-rs>. Acesso em:
23 maio 2017.
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internos a industria neste Estado localizada tiver, maior sera o incentivo para se
exportar.

Prova disso, sdo os dados da pesquisa da pecuaria municipal realizada em
2015 pelo IBGE que demonstram que nos ultimos anos, o Sul e o Sudeste do pais
tém registrado estagnacao da bovinocultura de corte, deslocando-se a producao de
bovinos para o norte, porque la ha incentivos governamentais, o valor das terras é
baixo, ha disponibilidade hidrica, clima favoravel e por consequéncia, abertura de
grandes plantas frigorificas.'®

Outras empresas se utilizam do regime aduaneiro especial conhecido como
"drawback" consistente na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre
insumos importados para utilizacdo em produto exportado.'

Podera ser concedido pela Comissao de Politica Aduaneira, nos termos e
condigdes estabelecidos, o beneficio do drawback, como incentivo a exportagédo, nas
seguintes modalidades (Decreto-Lei 37/1996, artigo 78, | a lll):1

| — suspensao do pagamento dos tributos exigiveis na importacao
de mercadoria a ser exportada apés beneficiamento ou destinada a
fabricagao, complementacao ou acondicionamento de outra a ser
exportada;

Il - isencao dos tributos exigiveis na importacao de mercadoria,
em quantidade e qualidade equivalente a utilizada no
beneficiamento, fabricacao, complementacao ou
acondicionamento de produto exportado;

lll - restituicao, total ou parcial, dos tributos que hajam sido pagos
na importacao de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou
utilizada na fabricacao, complementacao ou acondicionamento de
outra exportada.

O beneficio do drawback podera ser concedido a:

| - mercadoria importada para beneficiamento no Pais e posterior
exportacao;

Il - matéria-prima, produto semielaborado ou acabado, utilizados
na fabricacao de mercadoria exportada, ou a exportar;

lll - peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, de
maquina, de veiculo ou de equipamento exportado ou a exportar;
IV - mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou
apresentacao de produto exportado ou a exportar, desde que
propicie comprovadamente uma agregacao de valor ao produto
final; ou

13 LISBOA, Vinicius. Brasil atinge recorde de 215,2 milhdes de cabecas de gado. Agéncia Brasil,
Brasilia, DF, 29 set. 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-
09/brasil-atinge-recorde-de-2152-milhoes-de-cabecas-de-gado>. Acesso em: 16 jul. 2017.

14 VOCE sabe 0 que é drawback? Portal Tributario, [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://www.portal
tributario.com.br/guia/drawback.html>. Acesso em: 19 ago. 2017.

15 VOCE sabe o que é drawback? Portal Tributario, [S.l.], 2017. Disponivel em: <http:/www.portal
tributario.com.br/guia/drawback.html>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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V - animais destinados ao abate e posterior exportacao.

O regime podera ainda ser concedido:

1 - para matéria-prima e outros produtos que, embora néo integrando
o produto exportado, sejam utilizados na sua fabricacdo em
condi¢des que justifiquem a concessao; ou

2 - para matéria-prima e outros produtos utilizados no cultivo de
produtos agricolas ou na criacdo de animais a serem exportados,
definidos pela Camara de Comércio Exterior. (grifo do autor).

Através da MP 651/2014 (convertida na Lei 13.043/2014) foi reinstituido o
Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (REINTEGRA), que tem por objetivo devolver parcial ou integralmente
o residuo tributario remanescente na cadeia de produgdo de bens exportados. No
ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte bens podera apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido em portaria do Ministro de Estado
da Fazenda, sobre a receita auferida com a exportagdo desses bens para o exterior.
Os créditos apurados no ambito do Reintegra poderdo ser utilizados pela pessoa

juridica somente para solicitar seu ressarcimento _em espécie ou para efetuar

compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos

administrados pela RFB.®

Contudo, todos os demais impostos gerados até a exportacdo ocorrer sao
cobrados normalmente como se aquela mercadoria fosse destinada para o mercado
interno, a exemplo do que ocorre com a cobranga de imposto sobre o transporte das
mercadorias até o Porto, que € um custo indireto incidente sobre o preco final da
mercadoria, através da tributacdo. Outro exemplo é a ma conservagao de estradas
que também se torna um custo indireto e em outros paises ndo ha.

N&o obstante, a fim de tentar tornar um pouco mais compreensivo o caminho
do contribuinte ao exportar, passa-se a relacionar de forma simplificada na tabela a
seguir os impostos na exportacdo, aqueles considerados como obrigacdes

principais, assim como 0s seus beneficios para o exportador.'”

6 REINTEGRA - crédito tributario para exportacdo. Portal Tributario, [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://
www.portaltributario.com.br/artigos/reintegra-normatizacao-receita.htm>. Acesso em: 19 ago. 2017.

7 TRATAMENTO fiscal das exportagoes. Portal Tributario, [S.l.], 2017. Disponivel em:
<http://www.portaltributario.com.br/guia/exportacoes.html>. Acesso em: 06 fev. 2017.
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(continua)
IMPOSTO INCIDENCIA LEGISLACAO BENEFICIO
Sao imunes os produtos industrializados destinados ao L . O estabelecimento exportador pode
IPI exterior contemplando todos os produtos, de origem goo Tﬁgf;&gﬁf artigo 158, § creditar-se do IPl pago na aquisicao dos
nacional ou estrangeira. ’ insumos que industrializou.
Artigo 14, § 1¢, da MP 2.158-
PIS Isento 35/5001.
. Para os contribuintes que apuram o PIS
PIS NAO Nao incidéncia sobre as receitas decorrentes o . pelo sistema nao cumulativo (Lei
CUMULATIVO das exportacoes de mercadorias ou servigos. A 57 6k e 0LaBuE 10.637/2002), existe o direito ao crédito,
nas condigcbes fixadas pela Lei.
Ha isengcao de COFINS sobre as receitas oriundas da
exportagdo de mercadorias, mesmo quando realizadas
atraves de cooperativas, consorcios  ou entidades Artigo 70 da Lei
COFINS semelhantes, bem como &s empresas comerciais Complementar 70/1991
exportadoras, nos termos do Decreto-Lei 1.248/1971 P
desde que destinadas ao fim especifico de exportagéo
para o exterior.
ColAlD e Nao incidéncia sobre as receitas decorrentes das | ayi, 6o ga Lei 10.833/2003. | Crédito das referidas aquisicdes.
cumulativo exportacoes de mercadorias ou servigcos.
. - . Sao tributaveis os servicos desenvolvidos no
ISS 2132 rilcl;]rczjdoePZ?sr(Zr’[aisozip?r:}:?sgg?S dgeLesi%\gr%]oslepmaerr?ta(; Artigo 2°, inciso |, da Lei | Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda
9 ’ ’ P Complementar 116/2003. que o pagamento seja feito por residente no
116/2003). exterior
IRPJ E Deverdo ser calculados normalmente, sobre as

CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O
LUCRO

operagdes de exportacdo, exceto quando as empresas
forem beneficiadas com programas especificos do Lucro
de Exploracéao (tipo BEFIEX, etc.).

SIMPLES
NACIONAL

As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverao
considerar, destacadamente, mensalmente e por
estabelecimento, para fim de pagamento, as receitas
decorrentes da exportagcdo de mercadorias para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de comercial
exportadora ou da sociedade de propdsito especifico.
Observe-se que a exportacdo de servicos esta sujeita a
tributacéo integral pela aliquota do Simples Nacional.
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(concluséao)

IMPOSTO INCIDENCIA LEGISLACAO BENEFICIO
A receita bruta de vendas nas exportagcdes de produtos
manufaturados nacionais deve ser determinada pela
conversdo, em R$, de seu valor expresso em moeda
RECEITA DE estrangeira & taxa de cambio fixada no boletim de .
EXPORTACAO abertura pelo Banco Central do Brasil, para compra, em | Portaria MF 356/1988.
vigor na data de embarque dos produtos para o Exterior,
como tal entendida a data averbada, pela autoridade
competente, na Guia de Exportacdo ou documento
equivalente.
CONTRIBUICAO
P\?IIEEI\\IIII)DAES'\J (D::EARIA Nao incide INSS sobre as .receite.ls decorrgntfes <_je gnfészal’ggr:zg{j:gég I’:gge?ar?
PRODUTOS exportacao Qe produtos rurais, cuja comercializacdo alte;a do pela Emendé
RURAIS AO ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001. Constitucional 33/2001.
EXTERIOR
DIFERENCAS As diferencas decorrentes de alteragdo na taxa de
DECORRENTES cambio, ocorridas entre a data do fechamento do
DE ALTERACAO | contrato de cambio e a data do embarque, devem ser | Portaria MF 356/1988.
NA TAXA DE consideradas como variagbes monetarias ativas ou
CAMBIO passivas.
Artigo 23 do Cddigo | Exclui-se a remessa para feiras,
O imposto, de competéncia da unido, sobre a | Tributario Nacional e artigo | exposicoes ou processo semelhante.
IMPOSTO DE exportacao, para o estrangeiro, de produtos nacionais | 1° do Decreto Lei | Também ¢é instantaneo, ocorre a cada
EXPORTACAO ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes | n° 1.578/77. saida, representada pela expedicao da
do territério nacional. Artigo 1°, paragrafo 1° do | Guia de Exportagdo ou documento

Decreto Lei 1.578/77.

equivalente.

Fonte: Elaborado pela autora e informacdes retiradas: do Portal Tributario®e.

18 TRATAMENTO fiscal das exportacdes. Portal Tributario, [S.l.], 2017. Disponivel em: <http://www.portaltributario.com.br/guia/exportacoes. html>.
Acesso em: 06 fev. 2017.
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A partir do quadro acima tem-se que incidem sobre as exportacdes as
seguintes obrigacdes principais: a) IRPJ e contribuicdo social sobre o lucro; b)
Simples Nacional para ME e as EPP; c) Imposto de Exportacao (IE);

Quanto aos demais impostos citados: O IPl é imune, o PIS tem isencao, o
PIS ndo cumulativo ndo tem incidéncia, o COFINS tem isencédo, o COFINS nao
cumulativo ndo tem incidéncia, o ISS ndo tem incidéncia e a contribuicdo
previdenciaria — vendas de diferencas decorrentes de alteracdo na taxa de cambio —
também nao tem incidéncia.

Quanto as obrigacbes acessorias, tem-se que a receita bruta de vendas nas
exportagbes de produtos manufaturados nacionais deve ser determinada pela
conversao, em R$ (reais), de seu valor expresso em moeda estrangeira a taxa de
cambio fixada no boletim de abertura pelo Banco Central do Brasil, para compra, em
vigor na data de embarque dos produtos para o Exterior, como tal entendida a data
averbada, pela autoridade competente, na Guia de Exportacdo ou documento
equivalente.®

Além disso, as empresas devem apresentar o certificado de exportacao,
assinado pelo médico veterinario do érgao competente (Coordenadoria de Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal - CISPOA). Como referido nas
entrevistas, apesar de ndao haver muitas plantas frigorificas que exportam, o Estado
nao fornece um médico veterinario para permanecer em cada empresa, o que eleva
os custos de transagdo, posto que o 6rgao localiza-se em Porto Alegre e nem
sempre ha veterinarios disponiveis no local para assinar os certificados.

Também ndo ha um sistema para cruzamento de informacbes, o que
demanda erros que exigem corre¢des, que pela morosidade, por vezes, impedem as
exportacoes, pois o0s paises importadores exigem documentagdo preenchida
corretamente e devidamente assinada ao importarem. O exemplo dado por um dos
entrevistados foi de que a empresa demora 4 (quatro) horas para carregar um
container, enquanto precisam de pelo menos 5 (cinco) horas para providenciar a
documentagao necessaria para que a exportagao ocorra.

Assim, como se Vvé, urge a formulagdo de um sistema simplificado e
desburocratizado, colocando os 6rgdos de fiscalizacdo e de certificacdo disponiveis

de forma mais eficiente, seja através de assinatura digital ou até mesmo, como

9 CARVALHO, Carlos Rene Pinto de Carvalho. Manual pratico de direito tributario. Caxias do Sul,
Educs, 2015. p. 277.
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referido na entrevista, por serem poucas empresas habilitadas, através de presenca
fisica, diminuindo assim os custos de conformidade, a fim de proporcionar as
Empresas maior agilidade nos tramites.

Como se vera adiante, sequer uma empresa especializada? é capaz de
conhecer todas as normas e regulamentos que envolvem as exportacdes, no que
tange a essas obrigagdes, ensejando assim um custo imenso de conformidade e de
transacdo para as empresas que, por isso, sdo impedidas de abrir mercados, que
acabam sendo atingidos apenas por empresas que tem maior poder aquisitivo e que
ja dominam o mercado interno.

Como visto, os incentivos para a expansdo das exportacdes ainda sao
precarios dado o potencial do setor e a sua capacidade para competir
internacionalmente, impondo-se assim que haja a desburocratizacdo do sistema
tributario, sua racionalizagdo, meios mais concisos de aproveitamento da carga
tributaria através da exportacdo e minimizacdo dos custos de conformidade
impostos para se exportar, propiciando-se assim a livre concorréncia e 0 aumento

das exportacoes.

2.2 Barreiras Tarifarias e Nao Tarifarias na Exportacao

A exportacdo € um instrumento importante na politica de expansdo de um
pais, viabilizando a conquista de novos mercados, o desenvolvimento da industria, a
ampliacdo da capacidade de trabalho local, a exploracdo de riquezas naturais, o
aumento de divisas e o desejavel equilibrio na balanga comercial, sendo necessario
portanto que a tributacdo na exportacao se restrinja ao maximo possivel, a fim de
gue nao represente entrave no crescimento econdémico do pais.2!

Porém, existem muitas barreiras a exportacdo, inviabilizando a sua
expansao e prejudicando o seu crescimento. O dumping, por exemplo, € uma forma
de discriminacdo dos precos pela qual uma empresa coloca o seu produto nos
mercados internacionais a um preco inferior ao de mercado no pais de origem, tendo

como proposito retirar da concorréncia produtos similares produzidos no pais de

20 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto Luis;
ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sao Paulo, n. 1, p.
28, 2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso em:
08 jul. 2017.

21 CARVALHO, Carlos Rene Pinto de Carvalho. Manual pratico de direito tributario. Caxias do Sul,
Educs, 2015. p. 277.
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destino, sendo uma prética desleal no mercado internacional e por isso é objeto de
interdicdo pela OMC.22

O conceito de Dumping pode ser encontrado no art. 7° do Decreto n°
8.058/2013%, o qual dispde: “Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica
de Dumping a introdugdo de um bem no mercado doméstico, inclusive sob as
modalidades de drawback, a preco de exportacao inferior ao valor normal”.

Além disso, existem também barreiras informais aos exportadores, tais
como: falta de financiamento de longo prazo, o que gera incapacidade econémica,
proibicdo de importar determinado produto, tarifas portuarias e de armazenagem,
fixacdo de precos minimos como referéncia para cobranga de taxas de importacéo,
sem considerar a valoragdo aduaneira do produto, licencas de importacédo, controle
sanitarios e fitossanitarios nas exportacoes, exigéncia de pagamento de taxas por
servicos nacionais obrigatérios, como no caso de servigcos consulares relacionados a
importacdo ou exportacdo, além de requisitos quanto as caracteristicas dos
produtos, dentre outras.2

Ademais, todos os estabelecimentos que desejam exportar devem ter
anuéncia do Servico de Inspecdo Federal (SIF), constituindo-se assim uma
importante barreira nao tarifaria. Isto porque, caso o SIF ndo habilite a planta
frigorifica para exportar, o estabelecimento ndo podera exportar antes que adeque
toda a sua estrutura sanitaria, a fim de obter o efetivo aval desse 6rgao, que é
responsavel pela sua fiscalizacado, garantindo para o pais importador a saude e a
qualidade dos animais.

Também, todos os produtos de origem animal que sdo exportados devem

ser acompanhados de Certificado Sanitario Internacional (CSl), firmado por médico

22 SOUZA, José Manuel Meireles. Fundamentos do comércio internacional. Sdo Paulo, Saraiva,
2009. p. 157.

23 BRASIL. Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013. Regulamenta os procedimentos
administrativos relativos a investigacao e a aplicagdo de medidas antidumping; e altera o Anexo
I ao Decreto n® 7.096, de 4 de fevereiro de 2010, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8058.htm>. Acesso em: 16 jul. 2017.

24 SOUZA, José Manuel Meireles. Fundamentos do comércio internacional. Sdo Paulo, Saraiva,
2009. p. 157.
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veterinario oficial, que garante a identificacao da mercadoria, bem como as garantias
para a saude publica e animal.?®

Citou-se, como exemplo, algumas das numerosas exigéncias para se
exportar (exigéncia de habilitacdo no SIF e CSI, dumping, falta de financiamento de
longo prazo, proibigdo de importar determinado produto, tarifas portuarias e de
armazenagem, fixagdo de precos minimos como referéncia para cobranga de taxas
de importagdo, sem considerar a valoracdo aduaneira do produto, licencas de
importacdo, controle sanitarios e fitossanitarios nas exportacdes, exigéncia de
pagamento de taxas por servicos nacionais obrigatorios, como no caso de servigos
consulares relacionados a importacdo ou exportacao, além de requisitos quanto as
caracteristicas dos produtos), mas o grande nimero de normas técnicas sobre
seguranca, saude e qualidade existente na maioria dos paises importadores, de
cumprimento obrigatdrio, constitui também barreira a muitas empresas exportadoras,
impedindo por consequéncia a venda dos seus produtos no mercado externo.2

As barreiras enfrentadas pelas empresas impactam as exportacdes pelo alto
custo inerente, porém ha outros varios fatores que também explicam a baixa
participacao do Brasil nas exportacdées mundiais em comparacao com outros paises,
como barreiras burocraticas, a ma qualidade da logistica e a falta de informacdes e
de bons 6rgaos de certificacdo e normatizacéo.?

Em termos de competividade, o problema maior surge quando uma empresa
exportadora baseada em um pais em que a seguranca juridica &€ precaria tem de
competir com outra baseada em um pais em que ha uma boa seguranca juridica.

Isso significa dizer, que alguns paises tem leis e normas que ndo sao
alteradas por decisdes judiciais, como ocorre no Brasil, em que a jurisprudéncia, que
€ a interpretacdo de uma norma por um colegiado de juizes, faz com que o sentido
daquela norma por vezes se perca, criando-se assim uma nova situacao que o
contribuinte deve acompanhar e também arcar com os custos de transacao dessa

mudanca, ou melhor dizendo, inseguranca juridica imposta.

25 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento. Habilitacao de estabelecimentos.
Brasilia, DF, 29 nov. 2016. Disponivel em: <http:/www.agricultura.gov.br/assuntos/ninspecao/
produtos-animal/empresario/empresas>. Acesso em: 16 jul. 2017.

26 SOUZA, José Manuel Meireles. Fundamentos do comércio internacional. Sdo Paulo, Saraiva,
2009. p. 160.

27 PINHEIRO, Armando Castelar et al. Crédito — Prémio IPI. Estudos e pareceres complementares
[ll. Barueri: Manole, 2005. p. 288.
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Quando h& seguranca juridica os contribuintes operam com menos custos
de transacéao, porque nao terdo de dispender tempo ou arcar com despesas para se
atualizar sobre as mudancas legislativas, contardo com maior especializacao,
porque sera mais facil o entendimento, ja& que nao havera alteragbes, além do que
contardo com investimentos em ativos especificos voltados para a exportagdo — em
marca, especificacbes de produto, redes de distribuicdo, etc. —, pois para as
empresas localizadas em paises que nao tem seguranca juridica nao serao feitos ou
serao feitos com grande risco, em funcao da instabilidade da norma e das politicas
publicas. Nao surpreende, portanto, que as empresas exportadoras brasileiras

encarem a competicdo no mercado internacional como um fator de risco importante:

O principal risco associado a atividade exportadora relaciona-se a
intensidade da competicao enfrentada pelas empresas nos mercados
externos. Esta opgédo foi assinalada por 58,3% das empresas
entrevistadas. Esta percepcao de risco é ainda maior (69%) entre as
empresas que exportam pelo menos 30% de seu faturamento, ou
seja, ela nao pode ser relacionada a um baixo grau de envolvimento
das empresas com as exportagdes. Além disso, a competicao
acirrada é percebida como o principal risco associado a exportacao
tanto por empresas nacionais, quanto por firmas controladas por
capitais estrangeiros.2®

Assim, as normas deveriam ser claras e estaveis, dando certeza e
previsibilidade as transagdes econdmicas, ensejando eficiéncia e encorajando
investimentos, porque a falta de seguranca juridica prejudica a competitividade das
exportagdes brasileiras, elevando riscos e custos de transagbes e reduzindo a
eficiéncia, uma vez que elas competirdo com empresas localizadas em paises em
que ha calculabilidade da norma, ou seja, que tém seguranca juridica pela
previsibilidade e simplificacdo do seu sistema tributario.

As barreiras supracitadas interferem no crescimento da economia, ja que
como se viu, a exportacdo contribui para a sua expansao, profissionalizando as
empresas, razao pela qual é necessario que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario busquem o fomento dessa atividade, de acordo com a sua area de
atuacao, visando propiciar a competitividade das empresas brasileiras no exterior.

28 PINHEIRO, Armando Castelar et al. Crédito — Prémio IPl. Estudos e pareceres complementares
[ll. Barueri: Manole, 2005. p. 288.
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2.3 Beneficios para se Exportar

Quando o mercado interno esta em crise, a empresa que esta habilitada
para exportar pode fazer essa opc¢ao, ndo dependendo assim somente dele para a
continuidade de suas atividades na crise.

No setor frigorifico especificamente, todos os produtos sdo vendidos apds o
abate do boi ou da vaca e como a carne € o principal produto advindo do abate e é
um produto perecivel, ndo tem longa validade, cerca de 12 (doze) dias quando
resfriada e quando congelada, 12 (doze) meses, se fazendo necessario por isso que
haja a venda de todos os produtos em curto espaco de tempo.

Por isso, € um setor que tem na exportacao o equilibrio do seu faturamento
e, além disso, é uma forma de valorizacao do produto, ja que na exportacao os
produtos possuem maior valor agregado, sendo também uma forma de crescimento
para as empresas, que podera ter capacidade para atender o mercado interno e o
externo concomitantemente.

Além disso, na exportacdo, elas podem creditar impostos pagos
internamente, pois 0 imposto que se paga para aquisicdo de produtos dentro do
Brasil para fabricacao dos produtos que serdo exportados tem esse beneficio, assim
como ocorre com os produtos importados que sdo utilizados para fabricar os
produtos finais para exportagéo.

E abrindo mercados internacionais, serao abertas novas linhas de crédito
que permitirdo taxas mais baixas disponiveis para as empresas utilizarem.

Outros beneficios sdo a geracdo de riquezas, através da geracdo de
empregos e compra de equipamentos e a profissionalizacdo das empresas
brasileiras, que serdo mais exigidas e fiscalizadas pelos paises importadores e pelo
governo.

Assim, € notdério que um sistema simplificado, desburocratizado e eficiente
s6 geraria beneficios para a empresa e para o pais.
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3 DA LIVRE CONCORRENCIA

Neste capitulo, se abordara acerca da livre concorréncia, que proporciona
condicées de igualdade e incentiva a abertura de novos mercados. Também se
abordara sobre o dever de neutralidade fiscal, a concorréncia desleal e os reflexos

da carga tributaria brasileira na concorréncia com empresas estrangeiras.

3.1 Livre Concorréncia

Para Michael E. Porter®, uma nacao € competitiva em setores nos quais as
empresas se tornam aptas a inovar rapidamente na tecnologia e nos métodos, dada
a existéncia de atributos e caracteristicas nacionais que promovem dita aptidao e
forjam a capacidade de concorrer no mercado mundial. Ou seja, paises obtém éxito
em determinadas industrias porque o ambiente nacional € o mais dinamico e o mais
desafiador, estimulando e pressionando as empresas para que aperfeicoem e
ampliem suas vantagens, no decorrer do tempo.3°

Nesse sentido, Michael E. Porters' apresenta quatro atributos e
caracteristicas que contribuem para a vantagem competitiva nacional, citando a
primeira como condicdo de fatores, que pode ser entendida como a capacidade de
combinar fatores de producdo, tais como mao de obra habilitada ou estrutura
necessaria para competir em um setor; o segundo, as condi¢ées de demanda, que
esta vinculada a natureza do mercado interno para os produtos, servigcos do setor, e
principalmente, a sofisticagdo dos consumidores domésticos dos produtos do ramo
em questao; o terceiro, os setores industriais correlatos e de apoio, que caracteriza a
presenca ou auséncia no pais de industrias de fornecedores e outros setores
correlatos que sejam internacionalmente competitivos; e o quarto, estratégia,
estrutura e rivalidades firmes, que estabelecem a maneira pela qual as empresas

sdo criadas, organizadas e gerenciadas, bem como a natureza da rivalidade interna.

23 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nagées. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1993.
30 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nagées. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1993.
31 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nagées. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1993.
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A livre concorréncia é contemplada pela Constituicdo de 1988, em seu art.
170, IV32, como um dos principios da ordem econdmica. Inclusive, cuida-se de um
principio constitucional impositivo, vez que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil € o da construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I, CF).33

Eros Roberto Grau prefere a nomenclatura “concorréncia livre” e nao
“liberdade de concorréncia” e refere que a insergao principiolégica da livre
concorréncia no texto constitucional é instigante por duas razdes: a primeira, porque
a concorréncia livre apenas poderia ter espaco em condigcdes de mercado nas quais
nao se manifestasse o fendmeno do poder econémico, posto este ser um elemento
da realidade e que foi institucionalizado também no texto constitucional, em seu art.
173, §4°34, cujo reprime os abusos de poder econdmico e por outro, a afirmagéo do
principio porgque o texto constitucional o confronta, uma vez que a livre concorréncia,
no sentido que lhe é atribuido, significa “livre jogo das forcas de mercado, na disputa
de clientela”, o que supbe desigualdade ao final da competicdo, a partir de um
quadro juridico-formal.3®

No julgamento do Recurso Especial n® 930.491 de Sao Paulo
(2007/0045740-0), a 3° Turma do STJ assegurou a livre concorréncia no mercado
de charutos cubanos, no processo que era Recorrente a CORPORACION
HABANOS S/A e outros e Recorrido a NOBRES TABACOS LTDA, tendo o
Ministro Ministro Sidnei Beneti, em seu voto, ressaltado:

32 Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[..]

IV - livre concorréncia. (grifo nosso). BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 23 jul. 2017.

33 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 16. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014. p. 205.

34 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé sera permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 42 - A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a
eliminacao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. (grifo nosso). BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 23 jul. 2017.
35 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988. 14. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2014. p. 206.
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A Constituicdo Federal estabelece que ha liberdade de iniciativa [art.
170], estimulando a pratica de atividade comercial [paragrafo Unico,
do art. 170] e a prépria Carta proibe a dominacao de mercado € a
eliminagdo da concorréncia [§ 4° doart. 173]. Esses dois
dispositivos permitem afirmar que os poderes econémicos privados,
quando unificados como mecanismo de politica de exclusdo de
concorrentes, contrariam a livre iniciativa. O Estado e o judiciario
devem atuar paraimpedir que comportamentos e ideologias
dominem o mercado e prejudiguem o comerciante de praticar atos
que a lei ndo proibe [art. 59 II, da CF].36

A defesa da livre concorréncia € “imperativo de ordem constitucional (art.
170, IV) que deve harmonizar-se com o principio da livre iniciativa (art. 170, caput).
Livre iniciativa e livre concorréncia, esta como base do chamado livre mercado, nao
coincidem necessariamente. Ou seja, livre concorréncia nem sempre conduz a livre
iniciativa e vice-versa.®” Dai a necessaria presenca do Estado regulador e
fiscalizador, capaz de disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na
formacgéao de precos ...".

Calixto Salomao Filho, referindo-se a doutrina do eminente Min. Eros Grau

adverte que:

Livre iniciativa nao é sinbnimo de liberdade econémica absoluta [...].
O que ocorre é que o principio da livre iniciativa, inserido no caput do
art. 170 da CF, nada mais € do que uma clausula geral cujo contetdo
€ preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios
claramente definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade
anarquica, porém social, e que pode, consequentemente, ser
limitada.38

Os abusos de poder deixaram de ser caracterizados pela ocorréncia de
resultados, uma vez que € reprimivel qualquer acdo que tenha por artefato a
dominagao dos mercados, a eliminagao da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos

lucros, mesmo que ndo chegue a causar nenhuma dessas consequéncias.®

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n? 930.491 - SP (2007/0045740-0).
Recorrente: Corporacion Habanos S/A e outros. Recorrido: Nobres Tabacos Ltda. Relator: Ministro
Sidnei Beneti. Brasilia, DF, 12 de abril de 2011. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/19123276/recurso-especial-resp-930491-sp-2007-0045740-0/inteiro-teor-19123277>.
Acesso em: 05 ago. 2017.

37 FARINA, Elizabeth Maria Mercier Querido; AZEVEDO, Paulo Furquim de; SAES, Maria Sylvia
Macchione. Competitividade: mercado, estado e organizacdes. Sao Paulo: Singular, 1997. cap. 4.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao n° 1.657 MC. Relator: Cezar Peluso, Brasilia, DF,
Data de Julgamento: 27 de junho de-2007, P, Publicado no DJ: 31-8-2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp ?item=%201663>. Acesso em: 05 ago. 2017.

3% FARIA, Werter R. Constituicado econémica: liberdade de iniciativa e de concorréncia. Metrépole,
1990. p. 150.
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Em matéria tributaria, o principio da livre concorréncia deve ser aplicado
buscando alcancar os preceitos de eficiéncia e menor onerosidade e influéncia
possivel nas decisdoes dos agentes econdmicos, impedindo as condutas que tendam
restringir, falsear ou prejudicar a liberdade econémica.+

Carlos Olavo entende que, subjetivamente, a liberdade de concorréncia
importa a possibilidade teérica de todo e qualquer agente econémico servir como
fornecedor de produtos e servigos a um determinado mercado e entdo desenvolver a
sua atividade, logo, € o direito de qualquer empresario poder competir com 0s
demais. E, objetivamente, significa dizer que a liberdade de concorréncia é a
situagdo em que todos os intervenientes se encontrem em situagcdo de igualdade.
Todavia, sem haver a liberdade de cada empresario competir com os demais, nao
h& mercado concorrencial.#!

Assim, a concorréncia deve estar voltada a totalidade da coletividade,
pressupondo o livre acesso, tendo por finalidade vedar qualquer tipo de barreira de
acesso a concorréncia. E uma garantia de oportunidades iguais a todos os agentes
de um mercado ou de disputa, em condicdes de igualdade.+

Assim, a livre concorréncia tem por objetivo fazer com que a oferta e a
procura pelos servicos e produtos determinem 0s seus precos e, assim, ganhem 0s
agentes econdmicos e 0s consumidores com pre¢os mais acessiveis e produtos de
maior qualidade.

Ainda, Joao Bosco Leopoldino da Fonseca menciona que o principio da livre
concorréncia é decorrente do modelo econémico adotado pelo Estado, aduzindo a

relacao entre a concorréncia e a economia de mercado:

Afirmando uma opgédo pelo regime de economia de mercado e
assumindo essa postura ideologica, a Constituicdo adota como
principio a mola basica que rege aquele tipo de organizagdo de
economia. Garante-se a liberdade de concorréncia como forma de
alcancar o equilibrio, ndo mais aquele atomistico do liberalismo

40 CALIENDO, Paulo. Principio da livre concorréncia em matéria tributaria: conceito e aplicagéo.
Direito Tributario em Questao, Porto Alegre, n. 7, p. 129, jan./jun. 2011.

41 OLAVO, Carlos. Propriedade industrial: sinais distintivos do comércio: concorréncia desleal.
Coimbra: Aimedina, 1997. p. 10-11.

42 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricoes a atividade econdmica do contribuinte na substituicdo
tributaria e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (Coord.). Curso
avancado de substituicdo tributaria: modalidades e direitos do contribuinte. 1. ed. Sdo Paulo:
IOB, 2010. p. 514.
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tradicional, mas um equilibrio entre os grandes grupos e um direito
de estar no mercado também para as pequenas empresas.*?

Note-se, outrossim, que basicamente, o que a defesa da concorréncia
pretende é a preservacado do mercado, a promocao de sua eficiéncia econbémica e a
satisfacdo dos consumidores.*

Por isso, para Leonardo Arquimimo de Carvalho e Gabriela Daou
Verenhitach as caracteristicas principais da livre concorréncia sdo: o grande niamero
de competidores, com livre atuacao; a centralizagdo em um mesmo produto, fazendo
com que cada agente faga o possivel para superar a qualidade e o preco dos outros
agentes econbmicos; a lei da oferta e procura, devendo haver igualdade de
condicées entre compradores e vendedores, de tal maneira que o mercado se
aproxime o maximo possivel do modelo de concorréncia perfeita; necessidade de
disposicao para competir com 0s rivais;*

Ja para Carlos Olavo, o modelo econémico de mercado que se quer preservar
€ aquele no qual as modificacdes da oferta e da procura se reflitam nos precgos, a
producéo e a venda ndo sejam artificialmente limitadas e a liberdade de escolha dos
fornecedores, compradores e consumidores nao seja restringida.+

Entende-se por isso, que é no ambiente de mercado, com multiplicidade de
agentes econdmicos ofertantes e demandantes que se encontrard um equilibrio,
onde se terd o maximo de eficiéncia no sistema econdmico e ao Estado cabe
garantir a existéncia desse sistema, promovendo a livre concorréncia, mediante
intervencdo de enquadramento e de orientacdo, com a fixacdo de regras de
comportamentos dos agentes ou por estimulos e desestimulos.+’

José Lobo d'Avila Lima considera o regime de concorréncia 0 mais perfeito
de todos:

D’onde, taes considerarem o regimen da concorréncia como mais
perfeito de lodos os que se podem conceber, assegurando a cada

43 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito economico. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 94.

44 TIMM, Luciano Benetti. Direito e economia. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 144.

45 CARVALHO, Leonardo Arguimimo de; VERENHITACH, Gabriela Daou. Manual de direito da
concorréncia. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 67.

46 OLAVO, Carlos. Propriedade industrial: sinais distintivos do comércio: concorréncia desleal.
Coimbra: Aimedina, 1997. p. 9.

47 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricoes a atividade econdmica do contribuinte na substituicdo
tributaria e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael. (Coord.). Curso
Avancado de substituicao tributaria: modalidades e direitos do contribuinte. 1.ed. Sdo Paulo:
IOB, 2010. p. 514-515.
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produtor a melhor remuneracdo do seu trabalho, garantindo aos
consumidores o justo prego do produto, estabelecendo o equilibrio
constante entre a produc¢do e o consumo, constituindo o estimulo
mais energico que pode existir na humanidade, tornando possivel a
aplicagao a industria da lei do minimo esfor¢o e promovendo no mais
alto grau o progresso technico da producéo.*®

Entretanto, no processo de desenvolvimento de qualquer povo, constituem
alavancas poderosas a ambicdo, a procura do lucro, o desejo de progresso, O
trabalho e a diligéncia e, por isso, os limites entre o licito e o ilicito, muitas vezes, se
rompem na arena da competicdo. E, assim, os principios éticos sdo ignorados por
uma racionalidade econdmica tdo absoluta que se duvida da existéncia de algum
elemento verdadeiramente racional nos atos praticados por certos competidores.*?

George J. Stiglerso afirma que a regulacdo econémica adveio e se mantém
para satisfazer os interesses privados, fundamento da chamada "[...] teoria dos
grupos de interesse", por meio do qual tais grupos influenciariam os 6rgaos
reguladores em busca de normas que o0s beneficiassem, seja na imposi¢cao de
regulamentos que retirassem concorrentes do mercado ou que criassem barreiras a
entrada de novos jogadores.

Nesse sentido, inclusive Ariovaldo Zani defende que a grande barreira para
a racionalizacado do sistema tributario brasileiro é a resisténcia daqueles que se
beneficiam das distorgdes.s!

Nao obstante, deve haver uma coalizdo de interesses e nao o beneficio em
prol de apenas alguns grupos privados, porque outros ndo possuem condicdes de
alterar a regulamentagdo em prol da coletividade. No caso da substituigédo tributaria
€ nitido que ocorre isso quando governos de Estados diversos regulamentam a
aplicacao desse regime e em outros nao ha essa obrigatoriedade.

E é por isso que a livre concorréncia assegura que todos os agentes
econbmicos tenham as mesmas condicbes de competir, visando garantir que a

concorréncia seja alcancada para o interesse da sociedade, em vista da existéncia

48 |IMA, José Lobo d’Avila. Da concorréncia desleal. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1910. p. 8.

49 VAZ, Isabel; VELLOSO, Carlos Mario da Silva (Prefacio). Direito econémico da concorréncia. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 80-81.

5% STIGLER, George J. The theory of economic regulation. The Bell Journal of Economic and
Management Science, [S.l.], v. 2, n. 1, p. 3-21, 1971.

51 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto Luis;
ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sdo Paulo, n. 1,
p. 32, 2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso
em: 08 jul. 2017.
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digna de todos. O Constituinte quer preservar o patriménio-mercado, eis que a
liberdade de concorréncia é a garantia de funcionamento do mercado e ao Estado
cabe garantir a existéncia de um mercado com multiplicidade de agentes
econdmicos ofertantes e demandantes que ensejara em um equilibrio onde se tera o
maximo de eficiéncia econdmica.s?

Nas palavras de Cristiano Rosa de Carvalho “[...] ndo é a natureza do tributo
que viola os direitos fundamentais, mas sim o grau em que ele é imposto ao
individuo”.3

Em que pese a livre concorréncia tenha outros significados, tratando-se de
condicbes leais de competicdo, sugere que o0s agentes econdmicos sejam
premiados por sua eficiéncia e ndo por meios artificiais ou maliciosos de ganhos
perante os demais competidores, devendo, dessa maneira, as posicoes de mercado
serem alcancadas apenas pelo uso eficiente das estruturas empresariais.s

Segundo Ariovaldo Zani, uma reforma tributaria traria beneficios para o
desempenho do setor nacional de alimentacdo animal, proporcionando
competitividade, pois havendo a simplificacdo dos processos tributarios as
Empresas do setor teriam mais tempo para se dedicar a sua atividade basica, ao
seu core business, que € produzir, e a reducdo da carga tributaria abriria espaco
para maiores investimentos, pois as empresas teriam condigcdes de aportar recursos
em infraestrutura e mecanizacdo, no uso intensivo de tecnologia, treinamentos, etc.,
investimentos fundamentais para o aumento da produtividade e devolugdo da
competitividade a cadeia de produgédo animal.s

Nesse sentido, é importante citar que a reforma tributaria (PEC 233 e
substitutivo) teria efeitos positivos sobre a competitividade. A desoneracgao tributaria
do investimento em capital fixo € umas das principais mudangas propostas e ira
permitir o aproveitamento integral dos créditos na aquisicao dos bens destinados ao

ativo fixo das empresas. Quase nenhum pais tributa investimento e exportacdes e se

52 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricdes a atividade econémica do contribuinte na substituicdo
tributaria e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael. (Coord.). Curso
Avancado de substituicao tributaria: modalidades e direitos do contribuinte. 1. ed. Sdo Paulo:
IOB, 2010. p. 514-515.

5 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 184.

5 CALIENDO, Paulo. Principio da livre concorréncia em matéria tributaria: Conceito e aplicagao.
Direito Tributario em Questao, Porto Alegre, n. 7, p. 121, jan./jun. 2011.

55 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto Luis;
ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sdo Paulo, n. 1,
p. 32, 2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso
em: 08 jul. 2017.
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a reforma for aprovada fara com que o Brasil se aproxime de outros no quesito
competitividade. Outro problema que sera eliminado com a reforma tributéria € o dos
créditos acumulados de ICMS, porque havera a transferéncia do tributo para o
destino. Assim, os créditos ficardao no mesmo fisco onde a empresa exportadora tem
domicilio.®

Outro objetivo da reforma é o de assegurar um sistema mais simples e
racional gerando assim efeitos positivos sobre a competitividade. Se aprovada, a
simplificac@o ocorrera no ambito federal (com a insercao de alguns tributos no IVA —
Federal) e no @mbito do ICMS com a sua homogeneizacdo, acabando com as 27
legislacbes para as empresas que operam em mais de uma unidade da federacéo (e
sao muitas). A complexidade do atual sistema esta na quantidade de tributos (alguns
incidindo sobre a mesma base tributaria) e na sistematica de cobranca (incidéncia
por dentro, cumulatividade, métodos complexos, etc).5”

Assim, é evidente que a livre concorréncia proporciona condicbes de
desenvolvimento do mercado e a reforma tributaria pode vir a ser um dos incentivos
para que ela efetivamente ocorra, incentivando assim as exportagdes. E por isso,
passar-se-a a analisar o efeito da concorréncia desleal e a importancia do dever de
neutralidade fiscal.

3.2 Concorréncia Desleal e a Neutralidade Fiscal

A concorréncia desleal, por ser muito ampla, € dificil de conceitua-la e, por tal
razao, esta exposta na legislacao brasileira por atos ou agdes que a constituem ou que
sdo utilizados como parametro para detecta-la. Contudo, alguns autores arriscam-se ao
defini-la, como Lobo d’ Avila Lima: “[...] a concorréncia é desleal, quando n&o é leal”. Tal
manifesto soa como plagio de Giannini que refere “Questo & quanto dire: la concorrenza
e sleale, quando non ¢é leale”. Tao singela, mas tao exata.ss

A partir de uma comparacao entre a definicdo dada pelo direito brasileiro
com a referida no direito portugués, a qual esta contida no art. 260°, da sec¢éao I, dos

5 SISTEMA FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS NO ESTADO DE MATO GROSSO (SISTEMA FIEMT).
Avaliacao da proposta de reforma tributaria. Cuiaba, 2017. Disponivel em: <http://www.fiemt.
com.br/arquivos/212_seminario_reforma_tributaria.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2017.

57 SISTEMA FEDERACAQO DAS INDUSTRIAS NO ESTADO DE MATO GROSSO (SISTEMA FIEMT).
Avaliacdao da proposta de reforma tributaria. Cuiaba, 2017. Disponivel em: <http://www.fiemt.
com.br/arquivos/212_seminario_reforma_tributaria.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2017.

5% DUVAL, Hermano. Concorréncia desleal. Sdo Paulo: Saraiva, 1976. p. 125.
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ilicitos criminais, do Decreto-Lei n° 16/95 de 24 de Janeiro, denominado Cddigo da
Propriedade Industrial de Portugal se tem a seguinte denominacao:

Quem, com intengdo de causar prejuizo a outrem ou de alcancgar
para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo, praticar qualquer acto
de concorréncia contrario as normas e usos honestos de qualquer
ramo de atividade, nomeadamente: [...]5°

Carlos Alberto Bittar define concorréncia desleal como sendo todo ato de
concorrente que, utilizando-se de forca econémica de outrem, busca atrair
indevidamente sua clientela ou que, aproveitando-se indevidamente de criacdo ou
de elemento integrante do comércio alheio, capta, sem esforco préprio, a respectiva
clientela.s

A 12 turma Civel do TJ/DF, no acérdao n° 590.967 confirmou sentenca que
proibe a Websis Tecnologia de acessar/invadir os cadastros de clientes da Web
Motors S/A, sob pena de multa de R$ 1 mil por cada acesso indevido. A decisao
da 162 vara Civel de Brasilia entendeu que a conduta da ré configurou

concorréncia desleal, destacando que:

Se a dinamica dos fatos denota o desvio de finalidade praticado pela
demandada, no que tange a obtengédo de informagdes ocultas dos
clientes do site de venda de automoéveis concorrente e a sua antiética
utilizagao, forcoso reconhecer a pratica de concorréncia desleal, nos
termos do art. 195, da Lei n® 9.279/96, o que torna lidima a tutela
inibitoria determinada na origem.s

A Souza Cruz, maior fabricante de cigarros do Brasil, foi multada por tentar
bloquear as vendas de cigarros concorrentes no comércio varejista. A multa, que
segundo o Financial Times ultrapassa US$ 315 mil foi aplicada pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). Os conselheiros entenderam que a
empresa tabagista descumpriu um acordo fechado com a Philip Morris. Em 1998, a
Philip Morris apresentou denuncia com o argumento de que a Souza Cruz estaria

5 ASCENSAO, José de Oliveira. Legislacéo de direito industrial e concorréncia desleal. Lisboa:
Associacao Académica da Faculdade Direito Lisboa, 2000. p. 138.

60 BITTAR, Carlos Alberto. Teoria e pratica da concorréncia desleal. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 37.

6" BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Acordao n° 590967,
20030110899943 APC. Apelantes: Tecnoworld tecnologia e informatica Ltda e outros. Apelado:
Webmotors S/A. Relator: Flavio Rostirola, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 30 de maio de
2012, Publicado no DJE: 01/06/2012. p. 74. Acesso em: 04 set. 2017.
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cometendo infracdo a ordem econdémica ao exigir exclusividade na venda de
cigarros no varejo e de merchandising nos seus pontos de venda. %2

Em 2007 o Cade condenou os frigorificos Minerva, Bertin, Mataboi e Franco
Fabril por conluio de precos, baseado na existéncia de uma tabela de desconto
idéntica para todos esses frigorificos. A multa foi de 5% sobre o faturamento do ano
de 2004. O frigorifico Friboi pagou R$13,7 milhdes e se comprometeu a adotar
praticas contra a colusao de precos, evitando assim a multa dos 5%.63

Como se viu, o ndo recolhimento de tributos e a concorréncia predatoria
sobre as empresas que operam legalmente sdo os “custos” derivados da
clandestinidade.

O ideal seria que a neutralidade tributaria levasse a busca de um tributo que
nao afetasse o comportamento dos agentes econémicos. Todavia, ndo ha tributo
que nao influencie, em maior ou menor grau, sobre o comportamento dos
contribuintes, o que os desestimula as praticas que levem a tributacao.

A neutralidade em relagao a livre concorréncia visa garantir um ambiente de
igualdade de condicbes competitivas, de maneira que se tenha produtos submetidos
a mesma carga tributaria e em condi¢des similares.&

Desse modo, a neutralidade tributaria em relacdo a concorréncia tem a
funcdo de fazer com que a norma tributaria ndo afete o mercado em sentido diverso
daquele preconizado, exigindo assim que o resultado da norma tributaria nao
impligue na reducao do grau de concorréncia no mercado.¢

O principio da neutralidade fiscal exige uma neutralidade econémica,
consistente na menor producgéo de efeitos por parte da tributacdo nas escolhas dos

62 CADE multa Souza Cruz em R$ 900 mil por concorréncia desleal. Consultor Juridico, Sdo Paulo,
26 jan. 2005, Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2005-jan-26/cade_multa_souza_cruz_
concorrencia_desleal>. Acesso em: 06 ago. 2017.

63 |SAAC, Fabio Lucheta. Acusado de cartel, Minerva é multado em R$3,9 milhées. [S.l.], 31 jan.
2008. Disponivel em: < https://www.scotconsultoria.com.br/noticias/todas-noticias/3144/>. Acesso
em: 06 ago. 2017.

64 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricbes a atividade econdmica do contribuinte na substituicdo
tributaria e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael. (Coord.). Curso
Avancado de substituicdo tributaria: modalidades e direitos do contribuinte. 1. ed. Sado Paulo:
IOB, 2010. p. 520-521.

65 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricbes a atividade econdmica do contribuinte na substituicdo
tributaria e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael. (Coord.). Curso
Avancado de substituicédo tributaria: modalidades e direitos do contribuinte. 1. ed. Sdo Paulo:
IOB, 2010. p. 522.
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agentes econémicos, evitando distor¢coes, considerando a exigéncia de eficiéncia
econdmica sob a égide da justica.®®

O julgamento do Recurso Extraordinario n° 550769/RJ, do caso da empresa de
importacdo e exportacdo de tabacos American Virgina vs. Unido Federal, que teve
como Relator o Ministro Joaquim Barbosa, julgado em 22/05/2013 bem ilustra o dever
de neutralidade fiscal, pois o fechamento da empresa foi medida que se impés, quando
as restricoes a pratica de atividade econémica objetivaram combater inadimpléncia
tributaria sistematica e consciente para obtencao de maior vantagem concorrencial.s”

Cristiano Rosa de Carvalho e Ely José de Mattos®, ao falarem sobre o caso

pontuam que:

[...] independentemente do carater da intervencdo estatal, ela
geralmente impde custos e restricbes aos fabricantes (e
comerciantes) de mercadoria. O estado nao faz diferenciagdo entre
0S proprietarios/empresarios envolvidos, ou seja, ndo pode haver
diferenciacdo, em vista do principio da isonomia, entre a industria A
ou B: ambas estdo sujeitas as mesmas regras. Qualquer diferenga
pode causar uma distorcdo no mercado — seja ela favoravel ou
desfavoravel ao consumidor (em geral é desfavoravel).

O objetivo do Direito Tributario é promover a justica fiscal e néo ser
instrumento para aumento da arrecadacgao. Assim a interpretagao tributaria ndo deve
ser sinbnimo de interpretacao arrecadatoéria, uma vez que a finalidade arrecadatoria
tem como principio basilar a eficiéncia na busca de recursos ao financiamento do
Estado, e a interpretacao tributaria legitima deve ter como fundamento a justica na
distribuicdo dos encargos ao financiamento de uma esfera publica de liberdade e

igualdade. A fiscalizacdo sem limites aos principios basicos de previsibilidade,

66 CALIENDO, Paulo. Principio da neutralidade fiscal: conceito e aplicagdo. /n: PIRES, Adilson Rodrigues;
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios de direito financeiro e tributario: estudos em
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 523.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 550.769 Rio de Janeiro. Recorrentes:
American Virginia Industria Comeércio Importagao e Exportagéo de Tabacos Ltda. Recorridos: Uniéo e
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial. Intimado: Sindicato da industria do Fumo do Estado de Séo
Paulo — SINDIFUMO. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 22 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP= TP&docID=5569814>. Acesso em: 01 ago.
2017.

68 CARVALHO, Cristiano Rosa de; MATTOS, Ely José de. Analise economica do direito tributario
e colisao de principios juridicos: um caso concreto. Cidade do México, 2008. Trabalho
apresentado na ALACDE Annual Conference, Cidade do México, 2008. ndo paginado.
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legalidade, isonomia e capacidade contributiva ndo é aplicacdo da justica, mas a sua
violagdo.s°

Marciano Buffon preceitua que é preciso explorar alternativas para que a
tributacdo se divorcie dos paradigmas até entdo vigentes e possa servir de efetivo
instrumento de reducdo de desigualdades, redistribuicdo de renda e concretizacdo de
direitos fundamentais, para que todos possam viver de uma forma minimamente digna.

O autor™ ressalta, portanto, que a funcao da tributacdo ndo pode ter como
sentido apenas angariar recursos para suprir despesas publicas e colaborar na
promogdo de politicas publicas, mas sim ter carater solidario e redistributivo via
arrecadacao. Para isso, para ele deve ser exigido de forma justa dos cidadaos, o
que somente ocorre a partir da observancia do principio da capacidade contributiva.

Assim, o sistema tributario ideal seria o que realizasse suas funcbes de
financiamento de politicas publicas e promocao dos direitos fundamentais, evitando
ao maximo interferéncias nas decisdes econémicas.

Por isso, o principio da neutralidade fiscal faz com que os produtos em
condigdes similares sejam submetidos a mesma carga fiscal, assegurando a
neutralidade econémica, ndo produzindo assim distorcées competitivas.2

Dessa forma, o principio da ndo-cumulatividade tem por objetivo conferir
neutralidade aos tributos que nédo devem ferir as leis da livre concorréncia e da
competitividade, norteadoras dos mercados.”

Como visto, a neutralidade fiscal pretende que a tributacdo estabeleca a
correta contribuicdo a manutencdo da esfera publica e ndo um mecanismo de

intervengcdo econdmica. A tributagdo ndo deve se constituir em um elemento

69 CALIENDO, Paulo. Principio da neutralidade fiscal: conceito e aplicacdo. /n: PIRES, Adilson Rodrigues;
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios de direito financeiro e tributario: estudos em
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 526-527.

70 BUFFON, Marciano. Constituicdo versus tributacdo: o papel dos juristas na crise paragmatica.. In:
STRECK, Lénio Luiz; ROCHA Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicao, sistemas
sociais e hermenéutica: anudrio do programa de Pés-Graduagdo em Direito da UNISINOS: mestrado
e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Séo Leopoldo: UNISINOS, 2016. p. 122-126.

7t BUFFON, Marciano. Constituicdo versus tributacdo: o papel dos juristas na crise paragmatica.. In:
STRECK, Lénio Luiz; ROCHA Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicao,
sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de Poés-Graduagdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS,
2016. p. 122-126.

72 GALIENDO, Paulo. Principio da neutralidade fiscal: conceito e aplicacdo. /n: PIRES, Adilson Rodrigues;
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios de direito financeiro e tributario: estudos em
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 537.

73 DERZI, Misael Abreu Machado. Quebras da livre concorréncia no ICMS, no IPI e PIS-COFINS:
corporativismo, informalidade, ampla cumulatividade residual e substituicdo tributéria. Revista
Internacional de Direito Tributario, Belo Horizonte, v. 3, p. 112, jan./jun. 2005.
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fundamental de decisdo do agente econdmico nas suas escolhas de investimento,
ou seja, deve ser o mais neutra possivel. Dessa maneira, a tributagcdo nao pode se
constituir em um elemento de distor¢do do sistema econ6mico, de diminuicao geral
da eficiéncia e obstaculo ao desenvolvimento.”

Segundo Antbénio da Luz, assessor econémico do sistema Farsul, o principio
da neutralidade dos impostos, ou seja, aquele que néo influencia na competividade,
nao ocorre no Brasil.”s

Por isso, em muitas oportunidades, o sistema tributario nacional se torna um
campo fértil de convencimento dos governadores para a adocdo de acordos e
convénios de ICMS clandestinos, feitos ao arrepio das leis, e que visam justamente
baratear os investimentos produtivos e deslocar empresas para os Estados que os
favorecam, gerando, consequentemente, a concorréncia desleal.”

Grande parte dos Frigorificos de carne bovina atribui esse problema da
clandestinidade a elevada carga tributaria incidente na cadeia e a baixa eficiéncia na
aplicacao das leis.

Assim, a tributagao transforma-se em um fator que estimula a clandestinidade, a
qual, por sua vez, pode dificultar a modernizagdo da cadeia produtiva da carne bovina,
bem como a melhoria de qualidade e a diminuicao dos custos, podendo induzir a perda

de competitividade no mercado interno e internacional.

3.3 Reflexos da Carga Tributaria Brasileira na Concorréncia com Empresas
Estrangeiras

O agronegdcio é responsavel por 20% da carga tributaria do Brasil, sendo que o

nosso pais tem uma das cargas tributarias mais altas do mundo, que em comparagéo

74 CALIENDO, Paulo. Principio da neutralidade fiscal: conceito e aplicagdo. /n: PIRES, Adilson Rodrigues;
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios de direito financeiro e tributario: estudos em
homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 536.

75 BANKER, Gilvania. Carga tributaria brasileira diminui competitividade com vizinhos do Mercosul. Jornal
do Comercio, Porto Alegre, 06 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.agrolink. com.br/noticias/carga-
tributaria-brasileira-diminui-competitividade-com-vizinhos-do-mercosul_150517.html>. Acesso em: 09
jul. 2017.

76 DERZI, Misael Abreu Machado. Quebras da livre concorréncia no ICMS, no IPI e PIS-COFINS:
corporativismo, informalidade, ampla cumulatividade residual e substituicdo tributaria. Revista
Internacional de Direito Tributario, Belo Horizonte, v. 3, p. 114, jan./jun. 2005.
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com outros paises, surpreende em razao dos servicos ofertados aos seus
contribuintes.”

Em comparacédo com os vizinhos do Mercosul, Argentina, Uruguai e Paraguai, o
Brasil dispara na frente com a maior carga tributaria, cerca de 20% mais alta, e
enquanto esses paises operam com taxagado unica por meio do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), o Brasil possui quase 90 tributos entre impostos, taxas e
contribuigdes.”

O excesso de tributos e as falhas na fiscalizacdo fazem com que as empresas
optem por sonegar, até mesmo como forma de sobrevivéncia no mercado. Também
a disparidade esta na cobranca dos tributos e na falta de contra prestacdo do Estado
a altura do valor que é cobrado dos contribuintes, gerando ainda mais custos as
empresas, como por exemplo, a falta de conservagao das vias publicas que causa
um custo a mais para as empresas que por isso precisam dispender mais recursos
na conservagao dos seus automoveis.

Como o sistema tributario € quase sempre mal desenhado, lacunas e falhas
normativas possibilitam desercdes (ainda que licitas) do cumprimento das
obrigagdes tributarias, assim como a evasao pura e simples.”

O cidadao que segue a norma (confusa) estd mais exposto a uma situacao de
risco por causa da falta de determinabilidade do conteudo normativo. Ele age sem
poder prever o espectro de consequéncias a que sera submetido, ou seja, ele é
submetido ao risco por uma situacao criada pelo Estado, ndo por ele préprio. Se o
parlamento ndo determinou com precisdo a conduta devida, o contribuinte ndo pode
ser prejudicado por adotar uma conduta possivel.&

77 SAES, Maria Sylvia Macchione (Coord.). Discutindo os impactos da tributacdo nos sistemas
agroindustriais. Sao Paulo: PENSA — FIA Centro de Conhecimento em Agronegécios, 2010. p. 1-
2. Disponivel em: <http://data.novo.gessulli.com.br/file/2010/03/16/E142925-F00001-J966.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

78 BANKER, Gilvania. Carga tributaria brasileira diminui competitividade com vizinhos do Mercosul.
Jornal do Comercio, Porto Alegre, 06 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.agrolink.com.br/
noticias/carga-tributaria-brasileira-diminui-competitividade-com-vizinhos-do-mercosul_150517.
html>. Acesso em: 09 jul. 2017.

7 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 185.

80 MENKE, Cassiano. Irretroatividade tributaria: definicdo, contelido e eficacia. 1. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 179-180.
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No Brasil, as empresas exportadoras sdo imunes ao ICMS, acumulando
créditos “mico” que representam recursos a receber do Estado e da Unido, mas que
ha pratica raramente sao efetivados.®

A cobranca do PIS-PASEP das industrias frigorificas, por exemplo, sempre foi
objeto de questionamentos, visto que parte significativa encontra-se inadimplente
perante o fisco, argumentando-se que a rentabilidade do setor é incompativel com a
cobranca tributaria efetuada, o que acarreta alto grau de informalidade das indlstrias
do setor e ao abate clandestino.s2

Assim, o atual sistema tributdrio e a alta carga tributaria afetam a
competitividade das empresas brasileiras e impactam as exportacbes para o
mercado internacional, haja vista que competirdao com empresas de outros paises
que tem seguranca juridica, sistema tributario simplificado, desburocratizado e
oferecimento de melhores servicos aos seus contribuintes.

Segundo Cristiano Rosa de Carvalho € justamente o sistema juridico que
possibilita a necessaria seguranca institucional para que o mercado possa funcionar
adequadamente, assim como muitas vezes é o préprio sistema que causa ruido e
emperra o funcionamento satisfatério do mercado.8?

Como a cobranca de ICMS é imune nas exportacdes CF/1988, artigo 155, §
29, X, a), as empresas que exportam teriam maior competitividade (desleal) com
relagdo a outras do mercado interno. Por tal razao, o incentivo, através de politicas
publicas, para racionalizar o sistema tributario, facilitaria a formalidade de um maior
conjunto de empresas que teriam heterogeneidade na competicdo com industrias

que atendem o mercado interno e externo.s
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55. Disponivel em: <http://data.novo.gessulli.com.br/file/2010/03/16/E142925-F00001-J966.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

8 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 185.

84 SAES, Maria Sylvia Macchione (Coord.). Discutindo os impactos da tributacdo nos sistemas
agroindustriais. Sao Paulo: PENSA — FIA Centro de Conhecimento em Agronegécios, 2010. p.
55. Disponivel em: <http://data.novo.gessulli.com.br/file/2010/03/16/E142925-F00001-J966.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.
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Dessa forma, é relevante o dever de neutralidade fiscal e 0 combate a
concorréncia desleal como forma de desenvolvimento do pais e consequente,

geracao de riquezas.



48

4 POTENCIAL DO SETOR E OS CUSTOS DE TRANSAGCAO

Nesse capitulo se abordara sobre o potencial do setor frigorifico na
exportacdo e o impacto dos custos de transacdo sobre as exportacées do setor

frigorifico brasileiro.
4.1 Potencial do Setor

A Competitividade para uma nacdo é o grau pelo qual ela pode, sob
condigdes livres e justas de mercado, produzir bens e servicos que se submetam
satisfatoriamente ao teste dos mercados internacionais enquanto, simultaneamente,
mantenha e expanda a renda de seus cidaddos. E também fundamental & expanséo
das oportunidades de emprego e para a capacidade de uma nacao cumprir suas
obrigagdes internacionais.s?

Apesar dos entraves gerados pela operacao deflagrada em 2017 pela Policia
Federal denominada “carne fraca” e supervalorizada pela midia internacional,
especialistas reafirmam que o agronegdcio brasileiro continua imbativel.s

O impacto da generalizacdo dos casos pontuais de corrupcao no sistema de
vigilancia sanitaria relacionados a operacao “carne fraca”, segundo os Economistas,
deve representar uma queda de pelo menos de 20% no faturamento sobre
exportacées em 2017.87

Isto porque, apds o escandalo da operacao, alguns paises restringiram as
importacoes de carnes brasileiras e alguns dos maiores compradores como China e
Hong Kong chegaram a suspender totalmente a entrada de carne brasileira. Ainda
h& embargo em poucos paises menos expressivos entre os 160 para os quais o

Brasil exporta carne.88

85 COUTINHO, L. G.; FERRAZ J. C. Competitividade na industria de abate preparacao de carnes:
estudo da competitividade da industria brasileira: nota técnica setorial do complexo agroindustrial.
Campinas: UNICAMP — IE/UFRJ, 1993.

86 CAMPOS, Luis Antonio et al. Operacdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira.
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 19, p. 16, maio/jun. 2017.

87 CAMPOS, Luis Antonio et al. Operagdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira.
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 19, p. 18, maio/jun. 2017.

88 MILHORANCE, Flavia. Como o bloqueio dos Estados Unidos a carne fresca pode impactar o
mercado brasileiro. BBC Brasil, Sdo Paulo, 23 jun. 2017. Disponivel em: <http:/www.bbc.com/
portuguese/brasil-40379746>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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Apesar disso, atualmente os grandes compradores, como China, Unido
Européia e Emirados Arabes Unidos mantém restricio apenas com relacdo aos 21
Frigorificos investigados na operacdo e mesmo com a previsao de que é necessario
cerca de trés anos para restabelecer a reputagéo e o livre comércio de carne no
mercado internacional, especialistas afirmam que o Brasil continua e continuara
insuperavel no agronegdcio.s®

O Brasil é um dos mais importantes produtores de carne bovina no mundo,
resultado de décadas de investimento em tecnologia que elevou nao so6 a produtividade
como também a qualidade do seu produto, fazendo com que ele se tornasse
competitivo e chegasse ao mercado de mais de 150 paises. Em 2015 o pais se
posicionou com o maior rebanho (209 milhdes de cabecas), o segundo maior
consumidor (38,6 kg/habitante/ano) e o segundo maior exportador (1,9 milhdes
toneladas) de carne bovina do mundo, tendo abatido mais de 39 milhdes de cabegas.®

A exportacao de carne bovina ja representa 3% das exportagdes brasileiras e
um faturamento de 6 bilhdes de reais. Representa 6% do Produto Interno Bruto (PIB)
ou 30% do PIB do Agroneg6cio, com um movimento superior a 400 bilhdes de reais,
que aumentou em quase 45% nos ultimos 5 anos, sendo que 80% da carne bovina
consumida pelos brasileiros é produzida no préprio pais.®

Assim, cabe ao governo encorajar mudancgas, promover rivalidade doméstica
e estimular a inovagao®, ou seja, cabe a ele proporcionar os meios para mudancgas
no sistema, promover a livre concorréncia no mercado interno, estimulando a
inovacao e assim, possibilitar a abertura de novos mercados.

O setor de bovinocultura do Brasil tem relevante importancia, na medida que
além de atender o mercado doméstico, tem capacidade para atender o mercado
externo, onde os produtos possuem maior valor agregado, sendo a carne o segundo

produto mais exportado atualmente, como se vé do gréafico abaixo.

89 CAMPOS, Luis Antonio et al. Operacdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira.
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 19, p. 18, maio/jun. 2017.

% EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (Embrapa). Qualidade da carne
bovina. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-
bovina>. Acesso em: 05 ago. 2017. ]

91 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (Embrapa). Qualidade da carne
bovina. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-
bovina>. Acesso em: 05 ago. 2017.

92 PORTER, Michael E. A vantagem competitiva das nagoes. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1993.

9 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e abastecimento AGROSTAT - Estatisticas de
Comércio Exterior do Agronegécio Brasileiro. Indicadores Gerais Agrostat. Brasilia, DF, 2017.
Disponivel em: <http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm>. Acesso em: 13 fev. 2017.
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Grafico 1 - Produtos mais exportados do Brasil

Valor US$ 36.673.235.005
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Fonte: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO AGROSTAT —
Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegécio Brasileiro.®*

Segundo a Revista Agropecuéaria Camrey, o faturamento das exportacoes
brasileiras de carne bovina em 2016 foi de US$ 5,5 milhdes. Em comparagdo com
2015 houve um aumento de quase 1%. A china foi um pais destaque nas
importacdes de 2016, ocupando a terceira posicdo entre os maiores compradores do
produto nacional, apenas perdendo para Hong Kong e Unido Européia.®

De acordo com a mesma revista “[...] no ano de 2016, a carne in natura
liderou as vendas entre as categorias de carnes exportadas pela industria brasileira,
totalizando um faturamento de US$ 4,3 bilhdes e 1,1 milhdo de toneladas
embarcadas de janeiro a dezembro.”®

A expansao da producao de carne bovina é 85,2%, tendo um aumento de

2,8% ao ano, como demonstra o grafico abaixo.

9% BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO AGROSTAT -

Estatisticas de  Comércio  Exterior do  Agroneg6cio  Brasileiro.  Disponivel  em:

<http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm> Acesso em: 13 de fevereiro de 2017.

9% CAMPOQOS, Luis Antonio et al. Operacdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira.
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 18, p. 10, mar./abr. 2017.

% CAMPOS, Luis Antonio et al. Operacdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira.
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 18, p. 10, mar./abr. 2017.
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Gréfico 2 - A expansao da pecuaria no Brasil - produgéo de carnes

Carne bovina = 85,2% 28% ano
Carne suina = 161,7% 4,5% ano
Carnedefrango = 2849% 63%ano

Bovina Frango Suina

Fonte: Conab e Embrapa/SGl®”

Nota: *estimativa.

A industria de carne brasileira gera 6,7 milhdes de empregos, segundo o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).®¢ Abaixo também
segue dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre o abate

de bovinos no Brasil, que apresenta o seu crescimento por Estado.

%7 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (Embrapa). Carne em ndmeros.
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: < https:/www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-em-
numeros>. Acesso em: 05 ago. 2017. ]

% EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (Embrapa). Carne em numeros.
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-em-
numeros>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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*Em mil toneladas e crescimento entre 2000 e 20186, por regides

*Fonte: IBGE
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O fomento das exportacdes nesse ramo € relevante, porque contribuira para a
expansao do agronegdcio no pais, propiciando a ampliacdo e abertura de novos
frigorificos, os quais gerardo novos empregos diretos e indiretos, aquisicao de maior
namero de equipamentos e de gado, gerando evidente maior arrecadacdo de
impostos tendo em vista tais operacoes.

As empresas do ramo em apreco tem potencial para terem efetiva
representatividade no mercado internacional, porque culturalmente o Brasil € um dos
paises que mais produz, exporta e se alimenta de carne bovina, como demonstra a
tabela abaixo.

9% EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (Embrapa). Carne em numeros.
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/qualidade-da-carne/carne-em-
numeros>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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Gréfico 4 - Producao e exportacao mundial de carne

Estimativa 2017. Em mil toneladas

Produgao Exportagao Consumo doméstico

Paises Bovinos | Suinos | Frango | Bovinos | Suinos | Frango | Bovinos | Suinos | Frango
EUA 11.808  11.739  13.690 1.193 2449 3128 11845 9.811  15.661
Brasil 9.470 3825 14.080 1.950 940 4 385 7.585 2.886 9.697
Unido Europeia 7850 23350  11.300 350 3.300 1.275 7875 20062 10.785
China 6.950 53750  11.500 345 7.890 55870  11.705
India 4350 4.500 1.925 2425 4 495
Argentina 2.700 2.165 235 190 2465 1.979
Australia 2015 1.325 35

Mexico 1.910 1448 3.335 275 1.825 2.348 4178
Subtotal 47053 94112 65570 7253 6.724 9323 418910 890977 58500
Qutros 14265 16899 24878 2443 1.905 2049 17491 19713 29910
Total 61318 111.011 90448 9.696 8629 11372] 53401 110630 88410

Fonte: USDA/FAS/Elaboragao Blog O Cafezinho.%

Geograficamente bem localizado, tem agua e terra disponivel, o que facilita o
desenvolvimento e qualidade do seu rebanho, tendo por isso pleno potencial para
abertura e consolidacdo de mercados mundiais, como se demonstra no grafico

abaixo.
Grafico 5 - Potencial de terra e disponibilidade de agua
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Nota: Terra — apta e nio cultivada, ndo protegida (inclui pastagens). Agua — total de fontes de agua renovaveis
Fontes: Fischer e Shah (2010), citado em Banco Mundial, 2010 (Rising Global Interest in Farmiand: Can it Yield Sustainable and Equitable Benefits?), ICONE, FAQ.

Fonte: Mendes 0

100 MACHADO, Marcos. Impactos da operacao carne fraca no transporte de cargas do Brasil.
Publicado em: 07/04/2017. Disponivel em: <https://blog.truckpad.com.br/industria/carne-fraca-
transporte-de-cargas/>. Acesso em: 05 de setembro de 2017.

101 MENDES, Priscilla. Crescimento da classe média no mundo gera demanda por alimentos
pereciveis e geladeiras. Brasilia, DF, 27 jan. 2016. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/
noticias/crescimento-da-classe-media-no-mundo-gera-demanda-por-alimentos-pereciveis-e-
geladeiras/estrategia-internacional.pdf/view>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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Por isso, se passara a falar sobre a projecao das exportacdes desse potencial
setor.

4.2 Projecao das Exportacoes no Setor

As projecdes de carnes para o Brasil mostram que esse setor deve
apresentar intenso crescimento nos proximos anos, 0 que demonstra um quadro
favoravel para as exportacdes brasileiras. A producdo de carne bovina tem um
crescimento projetado de 2,1% ao ano, entre o periodo 2014/2015 a 2024/2025, que
representa um valor relativamente elevado, pois consegue atender ao consumo

doméstico e as exportacdes® e como se vé abaixo, a Asia é o futuro das

exportacoes.
Figura 3 - Asia: futuro das exportacdes do agronegdcio
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SUL E SUDESTE ASIATICO: Bangladesh, Butao, Brunei, Camboja, China, Hong Kong, India, Indonésia, Laos, Macau, Malasia,
Mianmar, Nepal, Paquistéo, Filipinas, Singapura, Sri Lanka, Tailandia, Timor Leste, Vietna

Fonte: Brasil'0

102 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Projecdes do agronegocio: Brasil
2014/15 a 2024/25: projecbes de longo prazo. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <http://www.
agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-do-
agronegocio/projecoes-do-agronegocio-brasil-2014-2015-a-2024-2025.pdf/view>. Acesso em: 06
de junho de 2017.

103 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Projecoes do agronegocio: Brasil
2014/15 a 2024/25: projecdes de longo prazo. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <http://www.
agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-do-
agronegocio/projecoes-do-agronegocio-brasil-2014-2015-a-2024-2025.pdf/view>. Acesso em: 06
de junho de 2017.
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Como pode se ver das imagens abaixo, a Asia é o mercado em maior
crescimento do mundo e vai liderar a demanda mundial da classe média, que
consome esses tipos de produtos, nas proximas décadas. Estima-se que em 2030,
66% da classe média mundial se concentrara na Asia e 59% do consumo da classe
média estara na Asia. Logo, € um mercado estratégico para o Brasil expandir as

suas exportagoes.

Grafico 6 - Importancia estratégica do mercado asiatico: classe média crescente

A classe média da Asia é o mercado de ...e vai liderar a demanda mundial da
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Fonte: ERS/USDA

Fonte: MAPA104

O gréfico abaixo demonstra que é esperado um crescente aumento do

consumo mundial de carnes até 2024 estimando-se algo em torno de 2,7 milhdes de

toneladas a mais em exportagéo.

104 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Estratégia de abertura de
mercados: perspectivas 2016. Brasilia, DF, 15 jan. 2016. Disponivel em: <http:/www. agricultura.
gov.br/noticias/crescimento-da-classe-media-no-mundo-gera-demanda-por-alimentos-pereciveis-e-
geladeiras/estrategia-internacional.pdf/view>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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Grafico 7 - Aumento do consumo mundial de carnes (bovina, suina e de frango) em

2024
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Fonte: Outlook OECD/FAO. CONAB: MAPA,

Fonte: MAPA105

O Brasil tem 16 plantas frigorificas autorizadas pelo Servico de Inspecao
Federal (SIF) para exportar para a China, sendo que o pais tornou-se um dos
maiores importadores de carne brasileira, principalmente de carne bovina.!%®

O pais encerrou o0 ano de 2016 exportando carne bovina para 133 pais e
segundo a ABIEC esse numero deve crescer com a exploracdo de novos mercados
em 2017 como Coréia do Sul, Taiwan, Indonésia, Canada, México e Jap&o.'%”

De acordo com o presidente da ABIEC, Antbénio Jorge Camardelli, a projecao
de vendas para esses paises da Asia e América do Norte ha a possibilidade de
incremento de 180 mil toneladas ao ano. “Sao mercados com um preco médio alto
para carne bovina, o que poderia ampliar o faturamento do setor em US$ 1 bilhdo

por ano”.108

105 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Estratégia de abertura de
mercados: perspectivas 2016. Brasilia, DF, 15 jan. 2016. Disponivel em: <http://www. agricultura.
gov.br/noticias/crescimento-da-classe-media-no-mundo-gera-demanda-por-alimentos-pereciveis-e-
geladeiras/estrategia-internacional.pdf/view>. Acesso em: 16 jul. 2017. )

106 CHINA habilita 17 novas plantas frigorificas brasileiras para exportagdo. BRASILIA, DF, 4 fev.
2016. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/noticias/china-habilita-17-novas-plantas-
frigorificas-brasileiras-para-exportacao>. Acesso em: 28 de agosto de 2017.

107 CAMPQOS, Luis Antonio et al. Operagdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira..
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 18, p. 11, mar./abr. 2017.

108 CAMPQOS, Luis Antonio et al. Operacdo Carne Fraca e os Impactos na economia Brasileira..
Camrey, Revista Agropecuaria, Santa Luzia, ano 3, ed. 18, p. 11, mar./abr. 2017.
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A Asia aumentou as suas importagdes de carne bovina em 105,4% no
periodo de 2006 a 2016, sendo que em 2006 as suas importagdes atingiram o
volume de 1,483 milhdes de toneladas, passando para 3,047 milhdes de toneladas
em 2016. A sua participacado nas importacoes de Carne Bovina frente ao mundo
passou de 21,6% em 2006 para 39,7% em 2016.10°

Segundo dados do United States Department of Agriculture (USDA)'°, as
importagdes mundiais de carne bovina, para os blocos analisados, cresceram em
11,7% no periodo de 2006 a 2016. Em 2006 foram registradas importacdes de 6,860
milhées de toneladas no mundo, ja em 2016 este valor atingiu a casa de 7,666
milhdes de toneladas, conforme grafico abaixo.

Gréfico 8 - Importacao de carne bovina por bloco (participagao %)
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Fonte: FARSUL'""

Em 2016 as exportagcbes brasileiras totalizaram US$ 185 bilhdes, sendo
45,8%, ou seja, US$ 84 bilhdes provenientes do agronegécio. Deste total exportado
pelo agronegécio, a carne bovina foi responsavel por US$ 5,3 bilhdes, ou seja, 6,3%

109 FEDERACAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

110 FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

11" FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.
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do total do agronegdcio e 2,8% do total da pauta exportadora brasileira, ilustrando a
importancia dessas exportacoes para a balanca comercial brasileira.!2

As exportacdes brasileiras de carne bovina especialmente para a Asia estdo
passando por uma verdadeira revolugao, pois houveram aumentos significativos no
valor, volume e preco comercializados, além de uma transformacao no perfil dos
tipos de carne importados. O valor exportado, em ddlares, passou de US$ 215
milhdes em 2006 para US$ 1,888 bilhdo em 2016, crescimento de 778%.
Comparando o total comercializado entre o Brasil e 0 mundo, a Asia era responsavel
por 5,4% do valor comercializado em 2006, passando para 35,3% em 2016.113

O volume exportado para a Asia também aumentou de maneira consideravel.
As exportagcdes para este mercado, em 2006, representavam apenas 8,3% do total
de carne bovina brasileira exportada para o mundo. Em 2016, este valor chegou a
37,4%, com 504 mil toneladas.!

O perfil dos tipos de carne importados pela Asia mudou consideravelmente de
2006 para 2016 e as principais mudangas ocorreram nos subgrupos Carne In Natura
e Miudos. Em 2006 as exportagcdes de Carne In Natura eram responsaveis por
61,8% do total, enquanto os Miudos participavam com 34,1%. J& em 2016, estes
valores passaram para 78,1% na Carne In Natura e 19,3% nos Miudos.!

O preco do ddlar norte-americano por tonelada aumentou consideravelmente
no periodo em questdo na maioria dos subgrupos. A Carne In Natura aumentou
112%, enquanto a Carne Industrializada, Miudos e Tripas aumentaram,
respectivamente, 8%, 116% e 135%.16

O prego do US$/ton também aumentou de maneira expressiva, passando de
US$ 1.702 por tonelada em 2006 para US$ 3.740 por tonelada em 2016, aumento
de 120%. Comparando com a média de preco mundial, de US$ 3.958 por tonelada
em 2016, o valor praticado no mercado asiatico € 5,5% menor. Observa-se uma

112 FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

113 FEDERAGAOQO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econémica. Mapeamento
das exportacdes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

114 FEDERAGAQO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econémica. Mapeamento
das exportacdes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

115 FEDERAGAQO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econémica. Mapeamento
das exportacdes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

116 FEDERAGAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.
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nitida evolugcao neste quesito, uma vez que esta diferenca entre o preco médio da
Asia, em 2008, j4 foi 34% menor. "7

Por fim, pode-se observar que os mercados da América Latina e Caribe
aumentaram o seu market-share no mercado global de importacdo de carne bovina
em 39%, enquanto o mercado da Asia aumentou a sua participacdo em 83%,
passando a ser o maior importador de carne bovina do mundo.'8

A Asia também apresentou um avango importante no preco com um aumento
de 119%. Ainda que este preco esteja 5,5% a baixo preco médio, observa-se uma
clara tendéncia de valorizacdo do mesmo. A variacdo percentual dos demais

mercados pode ser verificado abaixo.!?

Tabela 2 - Exportagdes brasileira de carne bovina — variagéo do preco (US$/ton)

Expgertecl;%orﬁz ggavsilrl]ilras Pregoz(OUO%SS/ton) Pregoz(OU186$/ton) Variagao (%)
Africa 1.855 3.022 62,87%
AL e Caribe 2.322 4.300 85,16%
Asia 1.702 3.740 119,76%
Leste Europeu 2.272 2915 28,30%
NAFTA 4.185 8.074 92,92%
Oriente Médio 2.260 4.041 78,85%
Unido Europeia 3.472 6.231 79,46%

Fonte: MDIC/Aliceweb120

Assim, a Asia ¢ um dos potenciais paises para a destinagdo futura da carne
bovina brasileira, o consumo desse tipo de produto esta crescente, a classe média
pretende se concentrar la até 2020 e ha investimentos fortes projetados para

importagdes de carne bovina.

117 FEDERACAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

118 FEDERACAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

119 FEDERACAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.

120 FEDERACAO DA AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL. Assessoria Econdmica. Mapeamento
das exportacoes brasileiras de carne bovina: 2006-2016. Porto Alegre, 2017.
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4.3 Os Custos de Transacao nas Exportacoes do Setor Frigorifico

Luiz Felipe Silveira Difini entende que sistema é “[...] um conjunto organizado
de principios e normas, entre si harmonicos e independentes, de sorte que eventual
alteracao de um impligue modificagao no proprio sistema”.'2!

O sistema tributario gera demasiados custos as empresas, muitos devido a
sua excessiva burocracia, carga tributaria ndo uniforme nas operagdes
interestaduais, substituicdo tributaria baseada em margens, que em muitos casos,
extrapolam as margens reais utilizadas pelas empresas, que aliados a falta de
fiscalizagdo, acabam incentivando a sonegacao fiscal e ensejando distorcdes que
diminuem a competitividade das empresas, desestimulando assim novos
investimentos. 122

O sistema tributario € complexo e a carga tributaria no Brasil é alta em
comparagdo com outros paises. Ha um desincentivo, por isso, ao
empreendedorismo no Brasil. A falta de informacbes e a complexidade das
transacdes impactam o cumprimento de todas as obrigacdes principais e acessorias,
fazendo com que muitas empresas tenham que contratar assessoria especializada
para tanto, o que implica em custo alto, muitas vezes inatingivel por pequenas
empresas.

Ser contribuinte implica cumprir diversas acoes, entre elas, manter e informar
dados pessoais ao Fisco, pagar tributos e ainda interpretar (ou contratar alguém
para fazé-lo) todo o emanharado de atos normativos, legais e infralegais. Esses sao
os custos de conformidade, que, por sua vez, geram custos de transacdo aos
contribuintes.123

A compreensao eficiente do seu conteldo, ou seja, das normas veiculadas
pelos atos normativos, é cada vez mais restrita a especialistas, o que desvirtua a
funcéo incentivadora do Direito e igualmente gera todo tipo de distor¢do na ordem

social, econémica e mesmo juridica.'2

121 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. 4. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 70.

122 SAES, Maria Sylvia Macchione (Coord.). Discutindo os impactos da tributacao nos sistemas
agroindustriais. Sao Paulo: PENSA — FIA Centro de Conhecimento em Agronegdcios, 2010. p. 2-
3. Disponivel em: <http://data.novo.gessulli.com.br/file/2010/03/16/E142925-F00001-J966.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

128 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 229.

124 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 217.
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Os custos de conformidade, segundo C. Sandford, podem ser classificados
como monetarios diretos, temporais e psicologicos: a) os custos monetarios diretos
estdo relacionados a contratacdo ou qualificacdo de profissionais que apoiem na
elaboracdo e entrega de obrigacdes tributarias acessoérias, mesmo que sejam
recursos externos; b) os custos temporais tém a ver com o tempo dispensado para
executar as atividades tributarias; c) os custos psicoldgicos correspondem ao estado
de ansiedade dos contribuintes ao cumprir disposicdes tributarias complexas,
imaginando que possam ser intimados a prestar esclarecimentos.25

Segundo o mesmo Doutrinador, a distincdo entre custos temporarios e
permanentes é que os temporarios sdo os que decorrem de alteracdes da legislacdo
e que incluem a analise das mudancas — com eventual consulta a escritorios
externos de advogados ou auditores — a tomada de decisdes relativas, o treinamento
do pessoal, a compra de ativos e softwares necessarios ao cumprimento das novas
atividades e a fase de treinamento, com niveis de produtividade inferiores aos que
serdo atingidos quando a rotina ja estiver implantada enquanto que os custos
permanentes sdo 0s que continuam depois que as rotinas foram incorporadas a
cultura da entidade e se atingiram o nivel de eficiéncia adequado.'2

Os tributos cumprem o objetivo precipuo de possibilitar a producéo de bens
publicos. Assim, quanto maior for a carga tributaria e, principalmente, menor o
retorno marginal para cada unidade financeira despedida pelo contribuinte, maior
sera o incentivo ao descumprimento. E evidente que para cada real gasto o retorno
em servicos publicos deve ser maior, ou seja, o beneficio deve ser maior que o
custo.1?”

O sistema tributario deve atender a evolucao politica, social e econdmica do
seu Estado.2s

Segundo estudo que a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp) e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) fizeram analisando os itens da cesta
basica mostra que em alguns paises a tributacdo sobre a cesta basica é negativa,

isto é, h4 um incentivo ao consumo. Em outros é zero ou muito pequena. No Brasil,

125 SANDFORD, C. Administrative and compliance costs of taxation. In: ASSOCIATION FISCALE
INTERNATIONALE. Cahiers de droit fiscal international. Roterdam: Kluwer Law, 1989.

126 SANDFORD, C. Administrative and compliance costs of taxation. In: ASSOCIATION FISCALE
INTERNATIONALE. Cahiers de droit fiscal international. Roterdam: Kluwer Law, 1989.

127 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 133.

128 CARVALHO, Carlos Rene Pinto de. Manual pratico de direito tributario. Caxias do Sul, Educs,
2015. p. 82.
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a carga tributéria € de mais de 50%, o que definitivamente afeta a competividade
dos brasileiros, segundo referiu em entrevista, Ariovaldo Zani, vice-presidente
executivo do Sindicato Nacional da Industria de Alimentagcao Animal (Sindiragdes).2°

Inclusive, dada a complexidade do sistema tributario, muitas empresas
especializadas sequer tem conhecimento de todas as normas, porque além de
serem numerosas, sdo recorrentemente alteradas e ndo sao uniformes em todo o
territdério nacional, o que faz com que muitas empresas que tenham filias tenham de
contratar mais de uma empresa para dar conta de possibilitar que as transacdes
acontecam e também para evitar passivo oculto tributario.

Ariovaldo Zani destaca ainda que trata-se de um emanharado confuso, ndo
havendo sequer um especialista capaz de conhecer por completo e interpretar com
precisao esses regulamentos, que além da quantidade de regras, da dificuldade de
interpretacdo que isso acarreta, ha toda uma burocracia que exige a emissao e
controle dos mais variados tipos, uma série de documentos, papéis e contabilidades,
que demandam e consomem milhares de horas de trabalho por ano. 1%

Cada empresa tem que dedicar um enorme tempo a esses controles e ao
atendimento das obrigacdes tributarias e isso demanda praticamente um exército de
profissionais nas empresas diferentemente do que ocorre em outros paises,
demandando uma mobilizacdo enorme de recursos, financeiros, humanos e
tempo.3!

Isso implica, ndo sé no aumento da informalidade, que como se pode ver é
muitas vezes inevitavel, acarretando na sonegacao fiscal, como também barra o
crescimento das empresas no Brasil, ensejando assim a concorréncia desleal e falta
de representatividade e competitividade no mercado internacional.

Os custos de conformidade, das transacées e a falta de informacdes
impactam a prosperidade das empresas neste pais. O sistema deve ser simplificado,

129 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto
Luis; ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sdo Paulo,
n. 1, p. 31, 2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>.
Acesso em: 08 jul. 2017.

130 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto Luis;
ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sao Paulo, n. 1, p.
28, 2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso em: 08
jul. 2017.

131 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto Luis;
ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sao Paulo, n. 1, p.
30, 2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso em: 08
jul. 2017.
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desburocratizado e eficiente para fomentar as exportacdes e propiciar as condi¢des
de igualdade das empresas.

Segundo Cristiano Rosa de Carvalho, os custos de conformidade relinem os
custos de informacao necessarios para que o contribuinte possa compreender as
imposigdes que lhe sdo dirigidas pelo Estado e os custos de cumprimento
propriamente ditos das obrigacdes tributarias. O Brasil é apontado ha varios anos
consecutivos, pelo Banco Mundial, como o pais mais dificil do mundo para se pagar
tributos, sendo esta colocacao medida a partir das horas médias anuais necessarias
para que as empresas consigam atender a todas exigéncias fiscais. 32

Ariovaldo Zani entende que é preciso uma reforma mais justa, que reduza a
carga, simplifiqgue e desburocratize o sistema tributario brasileiro.33

Muitas empresas estdo fechando as portas por ndao conseguirem serem
eficientes no emanharado de leis, normas e as mais variadas decisées que causam
extrema inseguranga juridica neste pais. Imagina-se, entdo, qual incentivo elas tém
para competirem internacionalmente com empresas de outros paises em que ha
eficiéncia de informagbes, sistema tributario simplificado e desburocratizado e
seguranca juridica. Notadamente, nenhum!

O regramento parcimonioso, simples e objetivo reduz custos de conformidade
e, por conseguinte, custos de transacao, evitando desperdicios e ineficiéncias
alocativas.4

Dessa forma, o fomento das exportacées nesse ramo é de suma importancia,
ainda mais ap0s o recente episddio denominado “carne fraca”, vez que é necessario
resgatar a credibilidade de anos de investimento no setor. Se ndo houver esforgos
para a continuidade das exportacdes e investimento para que as empresas tenham
espaco no mercado externo, o mercado interno sera inflado.

E necessario garantir expectativas para quem quer investir no Brasil, contudo
a inseguranga juridica, o peso dos tributos indiretos e dos custos de conformidade e

a complexidade do sistema tributario ndo confortam esta necessidade.

132 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 205.

133 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto Luis;
ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sao Paulo, n. 1, p. 28,
2014. Disponivel em: <http://sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso em: 08 jul.
2017.

134 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 213.
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As empresas do ramo em apreco tem potencial para terem efetiva
representatividade no mercado internacional, porque culturalmente o Brasil € um dos
paises que mais produz e se alimenta de carne bovina, tendo geograficamente agua
e terra disponivel, o que facilita o desenvolvimento e qualidade do seu rebanho,
tendo por isso, pleno potencial para consolidar mercados mundiais. %

As projecdes de carnes para o Brasil mostram que esse setor deve
apresentar intenso crescimento nos proximos anos, o que demonstra um quadro
favoravel para as exportacdes brasileiras. A producao de carne bovina tem um
crescimento projetado de 2,1% ao ano, entre o periodo 2014/2015 a 2024/202513s,
que representa um valor relativamente elevado, podendo atender assim tanto o
consumo doméstico, quanto internacional. ¥

A Asia, como visto, é o mercado em maior crescimento do mundo e vai liderar
a demanda mundial da classe média, que consome esses tipos de produtos, nas
proximas décadas. Estima-se que em 2030, 66% da classe média mundial se
concentrara na Asia e 59% do consumo da classe média estara na Asia. Logo, é um
mercado estratégico para o Brasil expandir as suas exportacoes.

Por isso, outra funcdo que ndo s6 a de arrecadar tributos, € a extrafiscal, ou
seja, aquela que utiliza normas tributarias para gerar incentivos aos contribuintes
para agirem de determinada forma.13

Por isso & necessario que o Governo adote politicas publicas para efetivar a
simplificagdo do sistema tributario, sua desburocratizagéo e eficiéncia incentivando
assim maior geracao de riquezas para o pais, pois se esta diante de um dos setores
mais importantes da economia atual brasileira, ja que a carne é o segundo produto
mais exportado do Brasil, devendo, portanto, haver maior interesse publico sobre o
privado que s6 ganha ao propiciar a livre atividade econdémica.

135 MENDES, Priscilla. Crescimento da classe média no mundo gera demanda por alimentos
pereciveis e geladeiras. Brasilia, DF, 27 jan. 2016. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/
noticias/crescimento-da-classe-media-no-mundo-gera-demanda-por-alimentos-pereciveis-e-
geladeiras/estrategia-internacional.pdf/view>. Acesso em: 16 jul. 2017.

136 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Projecdes do agronegécio Brasil:
2014-2015 a 2024-2025: projecdes de longo prozo. Brasilia, DF, 17 jan. 2017. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-politica-
agricola/projecoes-do-agronegocio/projecoes-do-agronegocio-brasil-2014-2015-a-2024-
2025.pdf/view>. Acesso em: 16 jul. 2017.

137 CARNE: 80% da produgéo brasileira é destinada ao mercado interno. Rural Centro, Campo Grande, 6
jun. 2016. Disponivel em: <http://www.ruralcentro.com.br/noticias/carne-80-da-producao-brasileira-e-
destinada-ao-mercado-interno-82495>. Acesso em: 05 ago. 2017.

138 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 159.
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Quanto mais tributado for o produto, menor € 0 seu consumo, ou seja, O
sistema tributario atual alija muitas familias da linha de consumo.3

A andlise que deve ser empregada é se o retorno possivel do subsidio € maior
do que o seu custo social. O exemplo de subsidio que pode alcancar esse critério de
eficiéncia € o empregado na educacdo ou na pesquisa cientifica, pois eventualmente
toda a sociedade podera se beneficiar das externalidades positivas criadas pela
escolaridade, cultura e inovagoes cientificas propiciadas pelo dinheiro publico.4°

Criar condi¢des de livre mercado e desenvolvimento das empresas refletira
em investimentos em educacao, infraestrutura, oferta real e de qualidade de servigos
publicos para a populacao, fazendo com que o pais se torne uma poténcia mundial.

Nota-se que as proprias limitagcdes ao poder de tributar sdo basicamente
protecdes a liberdade econdémica do individuo: capacidade contributiva, ndo confisco
€ mesmo as que preservam a segurancga juridica, como a estrita legalidade, a
irretroatividade e a anterioridade. '+

A eficiéncia de determinado comerciante ndo representa uma reducao da
carga tributaria, pois o tributo ndo sera calculado em funcao do preco efetivo da
operacao, nao restando qualquer beneficio para o consumidor final. Logo, quanto
mais eficiente for o empresario na reducdo de seus custos, maior sera,
percentualmente, o peso do tributo, ofendendo a capacidade contributiva do
consumidor, o qual manifestamente tem menor capacidade contributiva e, no ato de
consumo, acaba pagando tributo a maior.4

O que se deseja, do ponto de vista de eficiéncia econémica, € a limitacao da
tributacdo em um ponto que n&o iniba a atividade privada, Unica geradora de riqueza
para a sociedade.

A constituicdo Federal apresenta doze impostos que compdem o sistema
tributario. Podem surgir outros impostos, consoante disposto no art. 154, |, que
dispde acerca dos impostos novos de competéncia residual, assim como o art. 154,

I, prevé que em casos excepcionais, podem ser instituidos os impostos

139 Entrevista de Ariovaldo Zani, vice-presidente executive do Sindiragdes. MARQUES, Humberto
Luis; ANTUNES Rodolfo. O insustentavel peso dos tributos. Suinocultura Industrial, Sao Paulo,
n. 1, 2014. Disponivel em: <http:/sindiracoes.org.br/o-insustentavel-peso-dos-tributos/>. Acesso
em: 08 jul. 2017.

140 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 164.

41 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 184.

142 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricdes a atividade econdmica do contribuinte na substituicéo tributaria
e livre concorréncia. In: FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (Coord.). Curso Avancado
de substituicao tributaria: modalidades e direitos do contribuinte. Sdo Paulo: I0B, 2010. p. 524.
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extraordinarios e de guerra. J&4 os impostos de exportacéo estao relacionados no art.
23 a28 do CTN e 153, Il da CF.14s

A demora na recuperacao e pleno aproveitamento de créditos &, por exemplo,
um dos desincentivos ao desenvolvimento do pais. A inseguranca dos investimentos
nos Estados da Federacdo que tem carga tributaria distintas também é objeto de
retrocesso. 4

Ora, a permanéncia em um mercado pode ser afetada pela tributacdo. Além
da carga tributaria, o sistema tributario, por sua prolixidade, comumente aumenta os
custos de transacdo, o que se pode perceber pela quantidade de obrigacdes
acessorias que os contribuintes devem cumprir.145

Segundo o advogado tributarista Rafael Borin, o acimulo de créditos de
PIS/Cofins em relacao as empresas exportadoras é um entrave tributario, porque o
Governo Federal esta trancando aproximadamente R$ 4,5 bilhdes de tributos pagos
pelo setor exportador vinculado ao agronegécio, 0 que enseja a necessidade de
interposicdes de agbes judiciais. Certamente, se tais créditos fossem liberados,
haveria um significativo incremento financeiro disponivel que fomentaria o setor.14

Logo, o sistema tributario deve apresentar uma simplicidade juridica para
incentivar a atividade econ6mica e nao ter efeito confiscatério, impedindo assim o
crescimento da economia, caso contrario, dado o alto custo envolvido nas
transacdes, a sobrevivéncia das empresas dependera mais da possibilidade de
sonegarem do que do incentivo do Governo para elas funcionem como meio de

desenvolvimento do pais.

143 CARVALHO, Carlos Rene Pinto de Carvalho. Manual pratico de direito tributario. Caxias do Sul:
Educs, 2015. p. 266.

144 SAES, Maria Sylvia Macchione (Coord.). Discutindo os impactos da tributacdo nos sistemas
agroindustriais. Sdo Paulo: PENSA — FIA Centro de Conhecimento em Agronegécios, 2010. p.
5. Disponivel em: <http://data.novo.gessulli.com.br/file/2010/03/16/E142925-F00001-J966.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

145 CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria da decisao tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 196.

146 BANKER, Gilvania. Carga tributaria brasileira diminui competitividade com vizinhos do Mercosul.
Entrevista de Rafael Borin. Jornal do Comercio, Porto Alegre, 06 jun. 2012. Disponivel em:
<https://www.agrolink. com.br/noticias/carga-tributaria-brasileira-diminui-competitividade-com-vizinhos-
do-mercosul_150517.html>. Acesso em: 09 jul. 2017.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo se abordara o método de pesquisa, a forma de coleta de

dados, as entrevistas realizadas e por fim, os resultados obtidos.

5.1 Método de Pesquisa

A presente pesquisa, de natureza quantitativa, pode ser considerada
exploratéria, consoante exemplifica T. Tripodi, P. Fellin e H. Meyer'¥” que referem
que “estudos exploratorios sao investigacdes de pesquisa empirica que tém como
finalidade a formulacdo de um problema ou questdes, desenvolvendo hipétese ou
aumentando a familiaridade de um investigador com o fendbmeno ou ambiente para
uma pesquisa futura mais precisa”.

Para N. Hoppen'# a pesquisa exploratéria busca aprofundar conceitos
preliminares, muitas vezes inéditos, desenvolvendo hip6tese e proposicoes que irdo
redundar em pesquisas posteriores.

Também foram consultados livros, revistas, artigos e sites, além de se
proceder a entrevistas, pelas quais se pretende revelar quais sao as barreiras
enfrentadas pelas empresas do setor frigorifico ao exportar.

5.2 Coleta de Dados

A populacao pesquisada foi composta por 42 (quarenta e duas) empresas que
possuiam o SIF (Servico de Inspecao Federal) para exportacdo no Rio Grande do
Sul. Todas empresas foram contatadas via telefone, no periodo de 04 a 18 e agosto
de 2017, pela equipe de entrevistadores do Nucleo de Pesquisa e Estatistica da
Universidade Feevale, onde era apresentado o objetivo do estudo, a solicitacao de
adesao, realizada a entrevista e a gravagao.

As empresas que se negaram a participar do estudo compdem o relatério de
anomalias, com as respectivas situacdes, o qual segue em anexo. Ao todo 5 (cinco)
empresas aceitaram participar do estudo, fornecendo as informagdes das entrevistas

47 TRIPODI, T.; FELLIN, P.; MEYER, H. Analise da pesquisa social. Petrépolis: Alves, 1975. p. 65.

148 HOPPEN, N. Avaliacdo de pesquisa em sistemas de informagao: proposta de um guia. In:
ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO, 21.,
1997, Rio das Pedras. Anais eletronicos... Rio das Pedras: ANPAD: 1997. 1 CD-ROM.
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na integra, contudo algumas solicitaram sigilo quanto aos dados da organizagéao
(Nome e telefone). Todas as entrevistas foram transcritas na integra, conforme o
roteiro de pesquisa do Apéndice B composto por 7 (sete) questionamentos feitos de
forma aberta. Para tanto, foi feito um breve questionario, conforme pode-se ver pelo
Apéndice B, o qual primeiramente foi enviado por e-mail para as empresas que tem
licenca SIF, ou seja, que podem exportar. Como trata-se de um setor muito informal,
ndao houveram respostas. Por isso, optou-se por realizar as pesquisas por telefone,
as quais foram gravadas e seguem anexas transcritas na integra, assim como seu

arquivo em MP3.

5.3 Entrevistas

Como exposto, foram realizadas 42 tentativas de entrevistas, sendo que
foram divididos em dois grupos: 1) grupo de 12 empresas eram da categoria
matador/frigorifico e 2) 30 empresas de entreposto de carne ou fabrica de
conservas. Contudo, essas empresas seguiam a classificacdo do SIF em area,
categoria e classe, onde cada situacao/empresa teve que ser esmiucada nas
abordagens, nas anomalias e nas entrevistas, conforme relagéo anexa.

Assim, foram realizadas 5 entrevistas de 42 empresas, as quais exportam
carne bovina e que atualmente estdo habilitadas para exportar.

As entrevistas foram realizadas com empresas localizadas no Rio Grande do
Sul, as quais estao localizadas em Sao Gabriel (Entrevista 1), Parobé (Entrevista 2),
Sao Sebastiao do Cai (Entrevista 3), Bagé (Entrevista 4) e Sdo Leopoldo (Entrevista

5), sendo que a 2 e a 3 sao sigilosas, hao permitindo a divulgacao do nhome das

empresas e as demais sao publicas.

A primeira_empresa entrevistada tem 11 anos de existéncia e possui

aproximadamente 850 funcionarios, tendo abate atual/dia 450 animais, sendo que
sua capacidade/dia é de 700 animais. Sua contabilidade é feita pela prépria
empresa, através da Matriz de Sao Paulo, assim como o seu setor de exportacéao e
juridico tributario especializado é de la. Exporta majoritariamente carne desossada e
congelada para ltalia, Estados Unidos e Israel.

Do ponto de vista do entrevistado, o Brasil tem uma das maiores cargas
tributarias, sendo isenta de ICMS na exportacao, o que influencia na competitividade
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com outras empresas estrangeiras. Atribuiu os custos de conformidade ao
desembaraco aduaneiro.

Acredita que o Governo poderia auxiliar no aumento da exportagao,
diminuindo a carga tributaria e os custos internos. Relatou que tem como incentivo o
programa AGREGAR/RS e que o beneficio de se exportar € a captacao de recursos
e que o valor das mercadorias € pago em ddlar.

A segunda empresa entrevistada tem 46 anos de existéncia e ndao soube

informar a quantidade de funcionarios exata, tendo abate atual/dia de 280 a 300
animais, sendo que sua capacidade/dia € de 450 animais. Sua contabilidade é
terceirizada, assim como a assessoria para exportar e a juridica tributaria
especializada. Exporta miudos para Hong Kong e dianteiros para o Egito.

Referiu que a exportagdo é isenta de ICMS. Atribuiu os custos de
conformidade a exigéncia de etiguetagem propria da empresa importadora,
caracterizacao do produto que impacta em torno de 5% do custo e que para cumprir
essas exigéncias € necessario meia hora por dia. Também referiu os custos com
contratacao de assessoria, funcionarios internos, contudo relatou que a assessoria é
paga por demanda. Fez mencao de que o grande problema dos Frigorificos esta na
emissao de certificado de inspecéao e certificado de origem de produtos. Referiu que
a planta da empresa nao tem um veterinario federal para assinar o certificado para
viabilizar as exportagdes e por isso, tem que disponibilizar um motorista para levar
para Porto Alegre para um veterinario com registro federal poder assinar o0s
documentos e enviar para a empresa novamente e isso impacta muito no custos, até
porque qualquer letra que nao esteja de acordo exige correcdes, 0 que gera um
custo enorme de idas e vindas para Porto Alegre para correcdo do documento antes
dele ser enviado. Para se ter uma ideia, se leva 4 (quatro) horas para carregar um
container, sendo que leva 5 (cinco) horas para conseguir, muitas vezes, o certificado
assinado, isso se nao ficar para o dia posterior, atrasando, onerando e dificultando a
operacao. Inclusive, a empresa perdeu um cliente, porque ele solicitou toda a
documentacao para poder fazer a licenca no pais dele, foram encaminhados os
documentos e teve um documento que deveria ter o carimbo do SIF e néo tinha,
somente tinha do érgdo que assinou o certificado, mas deveria ter o carimbo com o
SIF deles, devidamente assinado pelo veterinario federal. Disse que tem 3 ou 4
plantas no Rio Grande do Sul habilitadas para exportar e nessas plantas nao tem um
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médico veterinario habilitado para fazer a certificacdo, o que € um absurdo e
demanda custos desnecessarios para a empresa no tramite. Rouba muito tempo e é
um custo extra que ndo aparece na planilha de custos da empresa, porque tem que
ficar ligando, cobrando. Acredita que deveria ter um veterinario para cada planta
habilitada, porque atualmente se envia os documentos por e-mail no sistema do SIF
que nao permite seja aberto para conferéncia pela empresa, imprimem, assinam e
nao se consegue alterar, entdo quando volta tem que ser enviado novamente
através de um motorista da empresa para fazer todo o trAmite novamente, € um
sistema moroso e custoso demais. Nao ha um sistema que se possa ter acesso para
conferéncia para dizer que estda ok antes da impressdo. Tem certificado que leva
mais de 35 dias no mar, o container chega em Hong Kong, por exemplo, e ainda a
empresa nao tem as cartas de todas corre¢des assinadas. Na época, por exemplo,
havia um fiscal de férias e o outro ndo queria assinar no lugar dele, o que gera
desgaste e alto custo.

Exportavam um container a cada duas semanas e agora estdao exportando
um por semana, mas imagina a dificuldade de quem exporta 10-15 por semana. O
unico incentivo que recebem é nao ter a cobranca de ICMS para ter um preco mais
competitivo no mercado exterior. Contudo, os impostos, por exemplo, sobre o frete
da transportadora que leva o container sdo cobrados normalmente como se aqueles
produtos fossem destinados para o mercado interno.

Atribui que exportar gera os seguintes beneficios: 1) Em momento de baixa
do mercado nacional se tem a possibilidade de poder exportar para equilibrar as
contas; 2) A entrada de divisas no Brasil, 0 que agrega muito em linhas bancérias,
porque alguns financiamentos ficam mais baratos pela empresa ser exportadora. 3)
Se a empresa exporta, supre a sua necessidade de producdo, porque quando se
abate um boi, deve ser vendido todas as suas partes e que nem sempre tem saida
integralmente no mercado brasileiro. Para ser vendido a mesma quantidade de
traseiro, por exemplo, deve ser vendida a mesma quantidade de dianteiro e assim
por diante. E o que ocorre com a Asia que compra muito mitidos, que ndo tem muita
saida no Brasil.

A terceira empresa entrevistada tem 109 anos de existéncia e possui

aproximadamente 2.000 funcionarios. Tem contabilidade propria e a parte
burocratica e de emissdo e contato com o cliente para se exportar é feita toda
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internamente, mas a documental € terceirizada, um despachante faz. As vendas a
prépria empresa faz. Nao utiliza assessoria tributaria especializada. Para parte de
Drawback e Reintegra contratam terceiros para fazer a restituicdo de imposto ou
compensacao.

Exportam para em torno de 50 paises, basicamente o continente Africano,
Oceania, Oriente Médio. Regido do Caribe e Mercosul. Esses s&o os principais.
Além disso, exportam para o Uruguai, Argentina, Paraguai, Angola e nesse ano
especificamente, o que os surpreendeu um pouco foi a Venezuela, que importou
bastante. A regido da Africa: Gambia, Senegal, Mali, Emirados Arabes Unidos, Nova
Zelandia, Australia, Japao sao os principais importadores.

Para o Mercosul, exportam toda linha de produtos, que a empresa tem, ou
seja, mais de 100 itens na linha, que é a parte de vegetais e também carnes
enlatadas, que é o Corned Beef e o Luncheon Meat. E para a Africa em geral, é
carne enlatada, no caso também Corned Beef e Luncheon Meat, alguma coisa de
salsicha também e para o Oriente Médio e Australia, Nova Zelandia e regidao do
Caribe também exportam o Corned Beef. O maior volume de exportacdo da
empresa sdo as carnes enlatadas: Salsicha, Corned Beef e Luncheon Meat.

Referiu que a empresa tem isencao de IPI, PIS, COFINS, ICMS e que a carga
tributaria exata, ela varia muito por produto, mas de modo geral, as isengcbes sao
essas. Tem custo de conformidade mais com relacdo aos custos burocraticos e
documentais, porque na parte tributaria tem alguns outros beneficios, além das
isengdes. Trabalham com regime de Drawback, o que lhes proporciona vantagem,
porque além de processadores de carne, eles tem uma metalurgica, entdo produzem
as suas embalagens (latas). Entdo todo ago que importam, que vem da China,
Coréia, Japao, as vezes da Franca, Bélgica é feito regime de Drawback para
exportar depois o produto acabado.

O Drawback é um regime tributario, onde todo material que se importa, utiliza
pra transformar no seu produto final a ser exportado, se tem isencdo de imposto.
Isencdo ou suspensao de imposto. Entdo, quando é comprado uma bobina de aco
do Japéao, quando ela chega no Brasil, teoricamente se teria que pagar imposto,
porque se esta importando. O produto seria produzido, se venderia no mercado local
e seria pago o imposto, mas no momento em que se traz essa bobina, que sera

transformada em lata, se o produto for envasado e exportado novamente, se utiliza o
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regime Drawback para suspender ou isentar a empresa desses impostos na entrada
e quando eu comprovar a exportacdo, ndo se paga o imposto. E preciso comprovar
essa exportagcdo pra nao precisar recolher esse imposto e tem algumas
classificacoes. Na realidade é um regime tributario que consegue aproveitar
recolhimentos desde que se consiga fazer essa cadeia toda. Inclusive no mercado
interno, também, ha uma modalidade que se consegue comprar a sua matéria prima
isenta de imposto do fornecedor local, desde que se comprove a exportacao.

Referiu ter controle sobre horas necessarias por processo, mas que teria que
dar uma olhada e enviaria, porque ndo sdo dados abertos no sistema, mas nao
enviou nada nesse sentido posteriormente. Disse que 0 excesso de carga tributaria
e de burocracia encarece 0 processo e impacta as exportacdes, porque deixam de
ser tdo competitivos la fora, ja que os seus concorrentes sdo mais ageis no
processo. Disse que a contratacdo de pessoal ndo impacta, especialmente na parte
de créditos tributarios, porque compensam, uma vez que geram beneficios.

Referiu que o Governo poderia auxiliar na questao de incentivos fiscais, de
reestruturacdo da carga tributaria para os exportadores, simplificacdo desse
processo e com uma remodelacdo da fiscalizacdo. Existe muitos 6rgaos fazendo
muitas fiscalizacdes, mas deveria ter um érgdo que englobe de uma maneira maior
essas obrigacdes, porque se esta lidando com alimentos e tem toda a questao de
seguranca alimentar, mas se conseguiria com certeza simplificar muito essa
fiscalizacao agregando esses servicos em um 6rgao s6 e ndo passando por diversos
orgaos. Além de diminuir a burocracia, diminuiria também com certeza o custo. Tem
a questado de custo logistico, que enfrentam bastante aumento. Existe também uma
carga tributaria indireta na exportacdo, que nao se calcula, que é, por exemplo, o
transporte rodoviario até o porto, aonde se tem uma alta carga tributaria que esta
embutida, ndo diretamente, mas esta no custo. Estrada mal conservada, enfim, toda
essa cadeia encarece o custo que ndo é calculado.

Acredita que os beneficios para se exportar sdo diversos. Diversifica os riscos
da empresa, que nao ficam atrelados as oscilacbes do mercado interno, aonde se
percebeu um crise muito forte nos ultimos anos e o fato da empresa estar inserida
em mais de 50 paises, consegue equilibrar um pouco mais as vendas, o limite de
faturamento e nao ficar tdo dependente de um mercado s6. Tem a questdo da
cultura exportadora, que também é um fator extremamente importante, porque no
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momento em que se coloca os produtos la fora, se tem maior condicées de mercado
e também possibilita trazer tecnologias e conhecimento para dentro da sua empresa,
para agregar valor ao produto, para melhorar a capacidade produtiva e melhorar as
condicbes de producdo. Entdo é um fator super importante, porque se acaba
conhecendo os concorrentes |a fora, identificando o que é que eles fazem Ia fora
também e se consegue trazer muitos conhecimentos novos e novas experiéncias
para dentro da empresa para melhorar o perfil da empresa.

A quarta _empresa entrevistada tem 58 anos de existéncia e possui

aproximadamente 30 funcionarios, tendo abate atual/dia 450 animais, sendo que sua
contabilidade é terceirizada, assim como a assessoria tributaria especializada,
ambos do mesmo escritério. Referiu que fazem internamente a exportagéo, que tem
funcionarios para isso e que tem companhias que auxiliam nas exportacoes e que 0
préprio importador tem muito contrato feito 14 fora, ja saindo estabelecido de la
através de qual companhia a empresa deve exportar. Exportam tripa, intestino
grosso, intestino delgado, seco, de bovinos para Alemanha, Espanha e Ucrania. A
classificacao deles no Ministério da Agricultura é “envoltérios naturais salgados de
bovino”.

Estdo enquadrados no SIMPLES, tendo um custo de 8.5%. Referiu que a
situacao atual do exportador de produtos e subprodutos estd muito complicada em
razao do monopolio que existe no Brasil com os grandes Frigorificos JBS, Marfrig,
Minerva e deixaram as pequenas triparias, que sdo muitas no Brasil em situacao
precaria, que é o caso da sua empresa. Referiu que esta dificil de conseguir matéria-
prima, porque eles comegaram a absorver tudo e colocam no exterior a um preco
muito barato, porque eles nao tem custo dessa mercadoria. Os grandes tem uma
facilidade muito grande de conseguir financiamento, capital facil. O BNDES
concedeu para eles muito dinheiro. Conseguem facil o dinheiro, com pagamento
com prazo de 20, 25 anos. Isso ndo acontece com a pequena empresa que luta para
sobreviver. A empresa esta localizada em Bagé e deu como exemplo, que haviam
tinham 5 frigorificos na volta e hoje s6 tem um, que é do Marfrig. Depois havia
concorrentes em Alegrete, Dom Pedrito, Sdo Gabriel, Pelotas, que hoje é tudo
Marfrig, tudo Friboi. Entdo € muito complicado para as pequenas empresas,

inclusive para exportar. Referiu ter custo com frete até o Porto de Rio Grande e que
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tem um inspetor federal do Ministério da Agricultura que os autoriza a exportar e
emite o certificado internacional.

Nao tem ideia de que como € o custo para 0s seus concorrentes no exterior.
Acredita que o Governo deveria ter mais interesse pelas pequenas empresas e
proporcionar mais facilidade as mesmas, porque tem muitas pequenas empresas
que exportam no Brasil e que estdo ficando pelo caminho, porque no setor de
frigorifico & muito dificil competir com os grandes e se houvesse incentivo, com
certeza aumentariam as exportacdes. As exportagdes era muito maior antes. O
Governo poderia auxiliar com financiamento barato, com longos prazos de
financiamento, facilidade de crédito, porque as empresas maiores conseguem
financiamento com o Governo Federal e as pequenas em qualquer Banco, precisam
fazer um trabalho enorme para conseguir. Também, deveriam proporcionar que se
conseguisse matéria-prima com facilidade, n&do ficar s6 na mao de duas ou trés
empresas.

Referiu que o beneficio de se exportar € que no exterior eles ddo muito valor
para o produto natural, entdo a tripa natural no embutido, ela tem um certo valor 13,
enquanto no Brasil trabalham muito com tripa artificial. No Brasil o preco € bem
inferior ao do exterior.

A quinta empresa entrevistada tem 15 anos e possui aproximadamente 80

funcionarios, sendo que sua contabilidade é feita pela prépria empresa, a assessoria
para exportar é terceirizada e ndo possui assessoria juridica tributaria especializada.

Exporta mastigaveis para animais de estimagédo basicamente para os Estados
Unidos, um pouco para Europa (Bélgica e Inglaterra) e Canada. O custo de conformidade
leva em torno de 5 mil horas/ano, porque tem varias exigéncias internacionais para poder
exportar, como certificacoes internacionais. O custo de contratacdo de funcionarios
internos para fazer tramites para se exportar € em torno de 5%.

O incentivo que a empresa referiu ter é a desoneracao da folha de pagamento
e isencao de ICMS e que muitas compras tem suspensao, o que gera direito a
crédito na exportacao.

O que poderia melhorar é ter um Ministério da Comunicacdo ou MCTI mais
atuante e ndo tao politico e também uma melhor informatizagéo e a existéncia de um
fiscal na sede da empresa, pois o deslocamento para Porto Alegre para pegar

assinatura de um fiscal no certificado € muito burocratico e moroso.
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Referiu que vendem ossos, subprodutos que ndo sdo comestiveis ou que nao
sdo da cultura brasileira serem consumidos por humanos. Esses produtos tem valor
mais caro que “picanha” no exterior. A orelha suina, por exemplo, ela é mais cara que o

lombo. No Brasil se compra a R$ 12,00, enquanto o lombo se compra a R$ 8,00.

5.4 Resultados

Percebeu-se que um sistema on-line, passivel de modificagcdes e um fiscal
médico veterinario disponivel em cada planta frigorifica que exporta traria agilidade
para o processo de exportacdo, uma vez que tornaria mais eficiente a expedicéo de
certificado de inspecao federal.

Com a vigéncia do Projeto de Lei 125/2017 havera uma melhora nisso, uma
vez que a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao podera habilitar prestadores de
servicos técnicos e operacionais para executar atividades de inspecdo industrial e
sanitaria, através de processo de credenciamento, com o fim de viabilizar as atividades
de inspecéao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. Contudo, a questao
do sistema uno e online € uma medida a ser estudada pelos 6rgaos publicos.

O sistema tributario também deve ser simplificado € menos burocratico,
facilitando assim a compensacao de créditos na exportacao e o entendimento sobre
como se deve proceder, evitando custos extras ocultos, como o recolhimento
tributario e a ineficiente compensacédo posterior, assim como a contratacdo de
assessoria especializada em exportacao e na area juridica tributaria.

A concesséao de facilidades para as pequenas empresas com financiamentos a
longo prazo, com variedade de linhas de crédito € medida que incentivaria o crescimento
delas, as tornando competitivas e por consequéncia, com potencial para exportar.

Também revelou como a expansdo das exportacdes é benéfica na medida
que abre divisas e com isso, a facilidade de financiamentos e abertura de novas
linhas de crédito, profissionaliza as empresas, porque possibilita trazer tecnologias e
conhecimento para elas, agregando valor ao produto, melhorando a capacidade e
condi¢des de producgao e principalmente, porque em momento de baixa do mercado
nacional as empresas tem a possibilidade de poder exportar equilibrando assim o

seu caixa e ndo deixando de contribuir para o pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O problema que este trabalho pretendeu responder era: quais sdo 0s custos
de transacao envolvidos na exportacao de produtos do setor frigorifico brasileiro.

Nesse sentido, verificou-se que o sistema tributario brasileiro € complexo, o
que gera um desincentivo as exportacées. Nao ha disponibilidade de informacdes
para as empresas brasileiras de forma simplificada, o que gera um alto custo de
conformidade a elas nas transagcdes que acabam por isso, sendo complexas, seja
para se conseguir exportar, seja para aproveitar os créditos oriundos da exportagao.

Assim, notadamente deveria ocorrer a desburocratizacdo e a simplificacao
do sistema tributario para permitir as empresas acesso aos incentivos fiscais
inerentes a exportagao, proporcionando reducao dos custos de transacao para as
empresas e consequente competitividade no mercado internacional.

Ja quanto a carga tributaria, apesar de ndo ser cobrado imposto de
exportacdo no Brasil, todos os tributos internos incidem normalmente no processo
da cadeia, desde a compra do gado até o frete do transporte das mercadorias até o
Porto e havendo uma alta carga tributaria, logicamente ha uma contribuicdo para a
informalidade do setor, o0 que reflete negativamente sobre as exportagdes.

Além disso, verificou-se através das pesquisas, que a operacao para obter
licenga para se exportar € morosa e o Governo nao dispée de profissionais e
sistema eficaz para atender as poucas plantas habilitadas, o que dificulta e muitas
vezes até impossibilita as empresas exportarem.

O custo para se conseguir habilitar uma planta e obter licenca a cada
exportacao é alto e isso faz com que pouquissimas empresas e somente as de
grande porte possam exportar, pois tem pessoal e dinheiro para investir nisso, o que
acaba gerando uma concorréncia desleal.

Uma noticia favoravel aos exportadores do ramo, € que a partir de 01 de
janeiro de 2018 passa a valer o recente Projeto de Lei n° 125/2017 do Poder
Executivo, que dispde sobre a inspecao e fiscalizacdo dos produtos de origem
animal do Estado do Rio Grande do Sul e nele estd disposto no paragrafo 2° do
Projeto de Lei 125/2017 de que fica autorizada a Secretaria da Agricultura, Pecuaria
e Irrigacdo a celebrar instrumento juridico com os Municipios com o objetivo de
autorizar o funcionamento de estabelecimentos registrados no Servico de Inspecao
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de Produtos de Origem Animal — DIPOA, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Irrigagéo.

No paragrafo 3° fica a Secretaria ainda autorizada, a habilitar prestadores de
servicos técnicos e operacionais para executar as atividades de inspecao industrial e
sanitaria, através do processo de credenciamento, com o fim de viabilizar,
desenvolver ou aperfeicoar as atividades de inspecdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal, com a supervisdo da Divisdo de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal (DIPOA), da Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Irrigacao.

Ou seja, o Estado podera habilitar prestadores de servicos técnicos e
operacionais para executar as atividades de inspecao, o que traz um grande avango
para a cadeia, pois permitird que cada Frigorifico tenha um profissional para fazer as
certificacées e inspecionar as Empresas, diminuindo assim os custos de transacao
que as Empresas Exportadoras vém enfrentando, pois elas necessitam solicitar
atualmente no préprio Orgdo localizado em Porto Alegre as certificagdes, o que tem
causado morosidade e alto custo no tramite, fazendo inclusive que haja perda de
clientes estrangeiros, como ocorreu com uma das empresas entrevistadas.

Nao é crivel que as poucas empresas que exportam atualmente tenham
esse tipo de problema, porque assim nao ha incentivo para mais empresas
exportarem. Alias, é um total desincentivo as exportacdes do segundo produto mais
exportado pelo Brasil, que tem suma importancia e que gera uma série de beneficios
para o pais, como por exemplo, maior arrecadacao de impostos, representatividade
mundial, o que facilita a vinda de bancos estrangeiros e maior disponibilidade de
linhas de crédito para as empresas a pre¢co menores, melhor preco dos produtos no
mercado interno, profissionalizagdo do setor, maior fiscalizagdo, porque ha
auditorias dos paises importadores, etc.

Assim, diante do que foi demonstrado, a hipétese lancada na Introducao foi
confirmada, pois se verifica que as barreiras enfrentadas pelas empresas do ramo
frigorifico de carne bovina tem impactado negativamente sobre a expansdo das
exportagdes, impedindo o desenvolvimento econémico do setor no mercado
nacional e internacional, impondo-se a simplificacdo do sistema tributario brasileiro,
baixa incidéncia de tributos com compensacao de créditos na cadeia de producao
até o Porto para as empresas que exportam ou até mesmo isengdo de impostos

para as mesmas, diminuindo também a complexidade nas operacdes de licengas
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internas do pais, que como visto impactam diretamente nas exportagdes, sendo que
quanto a esta ultima devera haver um grande avanco em 2018 com a vigéncia do
Projeto de Lei n° 125/2017, possibilitando assim a livre concorréncia e incentivando
mais empresas a exportarem.

E importante salientar que o trabalho ndo abordou especificamente os tributos
de ICMS, IPI, PIS E COFINS, limitando-se a demonstrar apenas aos custos de

transacao nas exportagdes do setor frigorifico brasileiro.
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APENDICE A - OFiCIO

PESQUISA: O IMPACTO DOS CUSTOS DE TRANSACAO SOBRE AS
EXPORTACOES DO SETOR FRIGORIFICO BRASILEIRO

Senhor Responsavel pelo setor de exportacéo,

A pesquisa supra referida esta sendo desenvolvida para a Dissertacao a ser
apresentada como requisito parcial para obtengao do titulo de Mestre em Direito da
Empresa e dos Negobcios, pelo Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, com o objetivo de identificar os
custos de transacao que afetam as exportagcdes do setor de bovinocultura do Rio
Grande do Sul.

Por isso, segue anexo, breve questionario que tem por finalidade identificar

quais sao essas barreiras e de que modo podem ser enfrentadas no futuro.

Certos da colaboracao, agradecemos desde ja.

Mestranda: Thais Engelmann Teixeira Alles
E-mail: thaisengel@hotmail.com

Orientador: Prof. Dr. Cristiano Rosa de Carvalho



APENDICE B - QUESTIONARIO

| — Identificacdo da Empresa

Razao Social:

Endereco:

Cidade: UF: CEP:

Telefone: E-mail:

lll — Identificacao do entrevistado:

Nome:

Cargo: . Telefone: ( )

E-mail para contato:

Entrevista: ( ) Sigilosa ( ) Publica

IV — Caracterizacao da Empresa

. Idade da empresa: 2. Capacidade de abate/dia:

. NUmero de funcionarios administrativo:

. Abate atual/dia: 4. Namero de funcionarios producao:

. Capacidade da(s) camara(s) fria(s):

. Contabilidade terceirizada ou propria:

. Assessoria para exportar:

© 00 N OO O W =

. Assessoria juridica tributaria especializada:

V — Exportacéao

1. Para quais paises exporta?

86

2. Quais sao os tipos de mercadoria que exporta e qual a carga tributaria incidente?
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3. Quais sdo os custos de transagao que impactam as suas exportacdes? E possivel
medir esse custo em numero de horas necessarias (ainda que aproximadamente)

para lidar com as obrigacdes fiscais.

4. A empresa tem necessidade de contratar funcionarios internos e/ou profissionais
externos apenas para lidar com obrigacdes tributarias? Esses custos impactam o
resultado da empresa?

5. A tributacéao brasileira influencia a competicdo com outras empresas estrangeiras?

6. Na sua opiniao, como o Governo poderia auxiliar as empresas brasileiras para
aumentarem as suas exportacdes? Vocés recebem algum incentivo fiscal ou de

outra natureza, e se positivo, qual?




7. Qual é o beneficio de exportar para a empresa?
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APENDICE C - ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1

Empresa: Marfrig. Boa tarde.

Sabrina: Oi, boa tarde. Eu gostaria de falar com o setor de exportacao.
Empresa: Um momento.

Sabrina: Obrigada.

(Secretaria eletrénica / Espera / Chamando)

Empresa: Ferramentas.

Sabrina: Oi, boa tarde. Eu gostaria de falar com o setor de exportacao.
Empresa: Pode ser comigo.

Sabrina: Com quem eu falo?

Empresa: Fabiano.

Sabrina: Fabiano, quem fala é a Sabrina, eu falo da Universidade Feevale de
Novo Hamburgo, tudo bem?

Fabiano: Tudo bem.

Sabrina: Eu estou ligando referente a uma pesquisa académica que a gente
esta realizando para a mestranda Thais Teixeira, ela € do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Empresa e dos Negdcios da Universidade Unisinos. A
pesquisa tem o objetivo de identificar as barreiras tributarias que afetam as
exportacoes do setor de carne bovina do Rio Grande do Sul. Queria ver
contigo se tu teria um tempinho para participar?

Fabiano: Bah, t6 meio ocupado agora... Mas tu precisa saber sobre impostos e
coisas?

Sabrina: Isso!
Fabiano: Ai teria que ser no setor fiscal né, que seria melhor para te informar.
Sabrina: Uhum.

Fabiano: Para ae que eu vou te transferir, vou te transferir pro Marin, que eu acho
que ele pode te ajudar.

Sabrina: Ta!
Fabiano: Eu s6 faco as notas, as faturas entendeu?
Sabrina: Ah, entendi.

Fabiano: Ai tem impostos, quem vai poder te explicar uma coisa melhor e te
informar é o setor fiscal ta.

Sabrina : Uhum, ta bom.
Fabiano: S6 um pouquinho.
Sabrina: Ta bom, Obrigada.
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(Secretaria eletrénica / espera)
Empresa: Edson.

Sabrina: Oi. Edson?

Edson: Sim.

Sabrina: Edson, é do setor fiscal?
Edson: Sim, setor fiscal.

Sabrina: Ah, sim, aqui quem fala é a Sabrina da Universidade Feevale de Novo
Hamburgo, e o motivo do meu contato é porque nés estamos realizando uma
pesquisa académica para mestranda Thais Teixeira, ela é do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Empresa e dos Negocios da Unisinos. A pesquisa ela
tem o objetivo de identificar as barreiras tributarias que afetam as exportacoes
do setor de carne bovina aqui do Rio Grande do Sul. Queria ver contigo se tu
teria um tempinho para participar ou se tu soubesse informar quem poderia me
ajudar?

Edson: Sim, pode mandar para mim que eu respondo para ela.

Sabrina: Pode ser? E que ela é uma pesquisa via telefone, tu teria um tempinho
para participar?

Edson: Se é rapidinho eu posso responder.

Sabrina: Ela leva aproximadamente uns dez minutos, mas como sao algumas
perguntas abertas depende bastante das suas respostas.

Edson: Pode...
Sabrina: Pode ser?

Sabrina: Ela é uma pesquisa gravada, dai eu queria ver contigo se tu autoriza
essa gravacao para a nhossa transcricao de dados.

Edson: Pode sim.
Sabrina: Pode ser.

Sabrina: Entao pra gente iniciar referente a identificacao da empresa tu poderia
me falar a razao social.

Edson: Marfrig Global Foods SA.

Sabrina: E o endere¢o?

Edson: Santa Brigida, 120. Sdo Gabriel, Rio Grande do Sul.

Sabrina: O telefone pra contato mesmo, eu posso deixar esse: (55) 3237-29007?
Edson: Isso, pode deixar esse.

Sabrina: Tu pode me informar um e-mail pra contato?

Edson: edson.marinho...

Sabrina: @hotmail.com?

Edson: @marfrig.com.br.

Sabrina: Ah, sim. E 0 seu home completo, tu pode me informar?
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Edson: Edson Luis Erzet Marinho.

Sabrina: Uhum. E o seu cargo na empresa?

Edson: Analista fiscal.

Sabrina: O e-mail, eu deixo esse mesmo ou teria um outro?
Edson: Esse mesmo.

Sabrina: Bom... vocé autoriza que os seus dados de contato fossem
repassados junto com as respostas da pesquisa?

Edson: Pode passar.
Sabrina: Uhum.
Sabrina: Qual é a idade da empresa?

Edson: A empresa aqui em sdo Gabriel, a unidade S&o Gabriel tem
aproximadamente 11 anos.

Sabrina: Uhum, e a empresa, tu sabes me informar a idade da empresa, no
caso, de Bagé?

Edson: Bah, a fundacéao da matriz eu ndo me recordo.

Sabrina: Ta, nao tem problema.

Sabrina: E tu sabe me informar a capacidade de abate por dia?
Edson: Em torno de 700 animais.

Sabrina: E o abate atual?

Edson: Em torno de 450.

Sabrina: E o numero de funcionarios, aproximadamente?
Edson: Nos temos aproximadamente 850 funcionarios.

Sabrina: E a capacidade de armazenagem nas camaras frias?
Edson: N&o me recordo a capacidade.

Sabrina: Ta okay. E a contabilidade, vocés terceirizam ou é propria da
empresa?

Edson: Feita pela matriz em Sao Paulo.

Sabrina: E assessoria para exportar, vocés contratam alguém pra ajudar no
processo de exportacao?

Edson: Feito pelo departamento de exportacéo, também em Sao Paulo.

Sabrina: E assessoria juridica tributaria especializada, também é pela matriz?
Edson: Feito pelo departamento juridico na matriz em Sao Paulo.

Sabrina: E para quais paises vocés exportam?

Edson: Italia, Estados Unidos, Israel...

Sabrina: Quais os tipos de mercadoria que vocés exportam?

Edson: Carne desossada e congelada a maioria.
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Sabrina: Uhum, e qual a carga tributaria incidente?
Edson: Para exportacao ela é isenta de ICMS.

Sabrina: E quais os custos de conformidade que impactam as suas
exportacoes?

Edson: Nao sei te dizer essa resposta.

Sabrina: Seriam as obrigacoes tributarias, a burocracia mesmo.
Edson: E, ai tem mais o desembargo aduaneiro né, que é o PIS, COFINS.
Sabrina: Uhum. E é possivel...

Edson: Depende do produto né.

Sabrina: Sim, e é possivel medir esse custo em numero de horas necessarias
para lidar com as obrigacoes fiscais?

Edson: Ha sim, é possivel sim.

Sabrina: Uhum. A empresa tem necessidade de contratar funcionarios internos
ou profissionais externos apenas para lidar com obrigacoes tributarias?

Edson: Sim, nés temos um departamento somente tributario.
Sabrina: Ah, sim. E como esses custos impactam o resultado da empresa?

Edson: Com certeza eles dependendo podem aumentar ou eles podem beneficiar
com a analise tributaria da operacao que ta sendo realizada né.

Sabrina: Uhum. E a tributacao brasileira influencia a competicao com outras
empresas estrangeiras?

Edson: Com certezal
Sabrina: Tu saberia me dizer por que?
Edson: O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias né.

Sabrina: E na sua opiniao, como o Governo poderia auxiliar as empresas
brasileiras para aumentarem as suas exportacoes?

Edson: Diminuindo né, os custos, diminuindo a carga tributaria.

Sabrina: Uhum, e vocés recebem algum incentivo fiscal ou de outra natureza?
Edson: Incentivo fiscal... ICMS do Rio Grande do Sul, Agregar-RS.

Sabrina: Uhum. E qual é o beneficio de exportar para a empresa?

Edson: E captacédo de recursos né, délar né.

Sabrina: Edson, entao, essa era nossa pesquisa, tem mais alguma coisa que tu
gostaria de acrescentar?

Edson: Nao.

Sabrina: Nao? Entao ta. Muito obrigada pela tua participacao viu?! E tenha uma
boa tarde.

Edson: De nada, tchau!
Sabrina: Tchau!
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Entrevista 2

Jacson: Al6.

Eduardo: Ald, boa tarde é o Jacson?

Jacson: Ele.

Eduardo: Oi Jacson, tudo bem? Eu entrei em contato contigo na segunda-
feira...

Jacson: Quem fala?

Eduardo: Meu nome é Eduardo, eu falo da Universidade Feevale, eu entrei em
contato contigo na segun...

Jacson: E, tu falou comigo na segunda né?!

Eduardo: Isso, isso, a respeito de uma pesquisa de uma Mestranda, que essa
Mestranda ela é da Unisinos...

Jacson: Uhum.

Eduardo: No caso, ela ta participando de um programa de pés-graduacao em
Direito da Empresa e dos negdcios, e esse trabalho dela, essa pesquisa que
nés estamos realizando é com o objetivo de identificar as barreiras tributarias
que afetam as exportacoes do setor de bovinocultura, aqui no estado. Ela é
um, é, um questionario assim sao perguntas abertas, inicialmente tem ali as
questoes, ha... de identificacao da empresa, do entrevistado, um pouco da
caracterizacao da empresa né, e depois ja parte para questdoes mais abertas
que traz quais paises vocés exportam...

- Tu pode participar dela agora? Tem um tempinho?

Jacson: Eu posso, mas deixa eu te perguntar uma coisa, tu ndo tem ela por e-mail?
Pra me mandar?

Eduardo: E que essa entrevista ela é gravada.

Jacson: Se eu pudesse responder ela enquanto... a tem que ser gravada.

Eduardo: Ela tem que ser gravada por que depois eu faco a transcricao dai,
desse audio no caso né.

Jacson: Ok, entdo vamos la.

(Entrevistado nao autorizou a identificacao da empresa)

Eduardo: Uhum, e o teu nome completo Jacson?

Jacson: Jacson Luiz Lemin.
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Eduardo: Lenim?

Jacson: Lelling... LE dois L, I, N, e G.

Eduardo: A, ok e o teu cargo?

Jacson: Oi?

Eduardo: E o teu cargo dentro da... do frigorifico?

Jacson: Eu sou diretor de exportacao.

Eduardo: Aham, e o e-mail pra contato é o mesmo que tu passou
anteriormente, certo?

Jacson: Exatamente.

Eduardo: Uhum. Em relacao a caracterizacao da empresa, a idade da empresa?
Jacson: A empresa tem 46 anos.

Eduardo: E a capacidade de abate por dia?

Jacson: 450 cabecas.

Eduardo: E o abate atual?

Jacson: Cara, atualmente na faixa de 280.

Eduardo: Uhum.

Jacson: A 300 cabegas.

Eduardo: E o numero total de funcionarios? Um valor aproximado.

Jacson: Essa informag&o eu néo tenho para te passar.

Eduardo: Uhum, nao tem problema... Tu sabe a capacidade das camaras frias?
De armazenagem?

Jacson: Também nao sei.

Eduardo: Uhum, nao tem problema, e a contabilidade de vocés, ela é
terceirizada ou ela é prépria?

Jacson: E terceirizada.

Eduardo: Uhum, e vocés tem assessoria para exportar?

Jacson: Tem a minha.

Eduardo: Uhum, tu trabalha entao de uma forma terceirizada pro Zimmer? E
isso?

Jacson: Exatamente, eu sou o diretor deles mas eu ndo trabalho internamente no
frigorifico.

Eduardo: Ah sim, certo... E assessoria juridica tributaria?
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Jacson: Por isso que algumas informa... por isso que algumas informagdes eu ndo
vou poder te responder.

Eduardo: Ah sim, sim, claro, mas nao tem problema.

Jacson: O numero de funcionarios, quantidade de camaras frias, esses detalhes eu
teria que buscar 14 com o pessoal né.

Eduardo: Uhum, ndo, mas nao tem problema... em relacao a assessoria juridica
tributaria especializada, vocés tém esse tipo, tu sabe se eles tem esse tipo de,
de assessoria ali no Zimmer?

Jacson: Tem.

Eduardo: Uhum, e agora Jacson, ha, é, sao as perguntas abertas. Para quais
paises vocés exportam?

Jacson: Hoje a gente exporta pra Hong Kong.

Eduardo: Uhum.

Jacson: E Egito.

Eduardo: Hong Kong e Egito?

Jacson: Isso.

Eduardo: Uhum, mais algum?

Jacson: Nao, sdo esses no momento.

Eduardo: Uhum, e quais sao os tipos de mercadoria que vocés exportam? E
qual a carga tributaria incidente?

Jacson: A gente exporta hoje, miudos... pro mercado de Hong Kong.

Eduardo: Uhum.

Jacson: E a gente exporta pro mercado do Egito, os dianteiros.

Eduardo: Ah sim, e em relacao a carga tributaria que incide? Tu sabe de, ha, de
algumas...

Jacson: Na exportacao ndo tem carga tributaria nao.

Eduardo: A, vocés nao tém carga tributaria na hora da exportacao?

Jacson: Na exportagao nao.

Eduardo: Uhum. Em relacao ali, ha... em relacao aos custos de conformidade,
ha... que sao a, as obrigacOes tributarias, acessorias e burocraticas, que
impactam na exportacao, quais sao elas?

Jacson: Nao, que nem, que nem eu te falei, elas ndo impactam na exportacéo né,
por que a exportacao ela é isenta né.
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Eduardo: Uhum, mas em relacao ali o custo de conformidade, até o custo de
conformidade pra ti, ha... te conformar tua producao no caso, no envio do teu,
do teu material, do teu produto né, pra esse cliente, se ele tem alguma
conformidade? Em relacao a alguma especificidade.

Jacson: Ah, eles tém etiquetagem propria, caracterizacao de produto, esse sistema
todo né.

Eduardo: Uhum, mais ha...

Jacson: Isso impacta hoje uns 5% do custo.

Eduardo: Impactam uns 5%. E tu consegue medir esse custo, ha, em numero
de horas necessarias? Aproximadamente assim?

Jacson: Bah... Digamos que isso corresponde a meia hora de um dia.

Eduardo: Uhum.

Jacson: De producao.

Eduardo: Ta ok, e essa empresa, a empresa Zimmer ela tem, ha, a necessidade
de contratar funcionarios internos ou profissionais externos pra lidar, ha, com
essas obrigacoes tributarias?

Jacson: E que assim, isso é uma coisa que ta4 meio estranha, por que ndo sdo
obrigacdes tributarias né, sdao obrigacdes, ha... de determinados clientes né.
Eduardo: Uhum.

Jacson: Nao, nao € uma obrigacao tributaria.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Nao é algo imposto pelo nosso governo, é algo imposto pelo cliente.
Eduardo: Ah sim, mas esse dai no caso sao os custos da conformidade no
caso né? Esse primeiro que tu disse.

Jacson: Exatamente.

Eduardo: Mas...

Jacson: O custo da conformidade.

Eduardo: Mas em relacao agora ha... é, é no caso seria um custo interno, seria
de mao de obra interna, seria a empresa, se ela tem necessidade de contratar
funcionarios internos e externos. A necessidade ela tem né, tanto que ela te
contratou de formar terceirizada né? Pra lidar com essa obrigacoes.

Jacson: Exatamente.

Eduardo: Pra ti organizar né, mas...
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Jacson: Exatamente.

Eduardo: Mas esses custos, eles impactam o resultado da empresa?

Jacson: Ha, ndo impactam.

Eduardo: Uhum, em relacao ali agora...

Jacson: Nao impactam por que como, que nem no meu caso eu sou terceirizado né,
eu, eu, eu recebo de acordo com os negdcios que eu... eu sou tipo um representante
né.

Eduardo: Sim, sim. Entao tu recebe por demanda?

Jacson: Eu recebo por demanda, exatamente.

Eduardo: Uhum, e a tributacao brasileira ela influencia a competicao com
outras empresas estrangeiras?

Jacson: Hum, a tributagdo, cara o que acontece, na empresa a tributacdo nacional
de sistema juridico né, tem, eu nao faco ideia, ndo faco ideia mesmo.

Eduardo: Uhum, nao tem...

Jacson: Mas eu nao vejo, o pessoal importando por exemplo, o, carne pra revender
pro Brasil né, a ndo ser que seja um corte estritamente especifico que ndo se tem,
qgue nao se tem no Brasil né.

Eduardo: Uhum, sim, em relacao...

Jacson: Por exemplo com o mercado Argentino, s6 vai conseguir comercializar o
produto no mercado nacional, no mercado brasileiro, se eles, ha, se 0 mercado,
optar em construir um gado que sé tenha na Argentina, entendeu.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Fica algo meio que especifico.

Eduardo: Sim, sim, entendi. Agora aqui, ha, na tua opiniao como o governo
poderia auxiliar as empresas brasileiras pra aumentarem as suas
exportacoes?

Jacson: A minha opinido, falando em termos de frigorifico, ta.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Existe um grande problema e opcdes de a emissdo de certificado de
inspecao, certificado de origem, de produtos. Vou te dar um exemplo, a nossa planta
nao tem hoje, um veterinario federal, pra assinar o certificado podendo viabilizar as
exportagoes.

Eduardo: Uhum.
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Jacson: A gente tem que recorrer a capital, enquanto a web, mandar o certificado
para la, para ai sim algum veterinario com um selo federal poder assinar os
documentos e nos mandar. E isso impacta hoje, muito custo, muito custo.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Por que o mercado interno ndo é muito inteligente em questées de
documentacgdo, entdo qualquer letra que ndo esteja de acordo tem que ser feito
carga de corregdes, entendeu?

Eduardo: Uhum.

Jacson: Entdo isso hoje € um processo muito moroso, muito moroso.

Eduardo: Sim, e me diz uma coisa, Jacson, vocés recebem algum incenti...
Jacson: Pra tu ter uma noc¢ao, a gente, a gente leva, assim, pra ti ter uma nocao do
sistema hoje, a gente leva quatro horas pra carregar um contéiner, na planta...
Eduardo: Uhum.

Jacson: E a gente leva cinco horas pra conseguir, muitas vezes, ter o certificado
assinado, se nao ter que ficar pra um dia posterior.

Eduardo: Sim, é bem complicado né, um tempo longo na verdade né.

Jacson: Tu entende a situagéo?

Eduardo: Sim, e, ¢ um custo tanto financeiro quanto de tempo né, inclusive né,
perde completamente a agilidade do processo né... e me diz uma...

Jacson: Pra tu ter uma nocéo, a gente, a gente perdeu um cliente por que o cliente
nos solicitou toda documentacao pra ele poder fazer uma licenca de importagdo no
pais dele, a gente encaminhou os documentos e teve um documento que néo, que
deveria ter o nosso carimbo do SIF e n&o tinha, tinha do 6rgdo que assinou o
certificado...

Eduardo: O Sl...

Jacson: Quer dizer que eles néao fizeram.

Eduardo: Perdao?

Jacson: Fazer um novo com 0 nosso carimbo.

Eduardo: Ha, tu diz o SIF ali no caso?

Jacson: Exatamente.

Eduardo: Aquele selo ali... a empresa colocou o SIF dela ao invés do SIF de

VOCEs, isso?
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Jacson: Nao, é ndo, é que assim 6érgao que assina, como a gente tem que assinar
em Porto Alegre...

Eduardo: Uhum.

Jacson: Tem algum, tipo assim, o aeroporto, o aeroporto assina e carimba com o
carimbo deles,

Eduardo: Sim.

Jacson: Mas na verdade o carimbo dele ndo tem valor nenhum, por que ele nao tem
SIF, quem tem SIF é nés.

Eduardo: Ah...

Jacson: Entédo ele deveria assinar com 0 nosso carimbo.

Eduardo: Ah, entendi agora, entendi.

Jacson: Entendeu?

Eduardo: Entendi... e me diz uma coisa Jacson, voceés...

Jacson: O fato da gente ndo ter um veterinario federal pra poder, pra poder fazer a
assinatura, ai eu te coloco a seguinte situacao hoje, nés, a gente tem trés ou quatro
plantas no Rio Grande do Sul que tao habilitados pra exportar.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Nessas trés ou quatro plantas a gente nao tem um veterinario federal, e
cada uma dessas plantas pra poder fazer a certificacdo... ndo existe né... se fossem
mil plantas ok de nao ter mil, é, é veterinarios pra assinar, agora sao trés plantas...
Eduardo: Uhum... E um niimero escasso de, de profissionais entdo?

Jacson: Isso que acontece, isso sdo custos, € isso sao custos que eles nao
aparecem na tua planilha né.

Eduardo: Sim... é, é verdade...

Jacson: No final, no final das contas cara, ele rouba muito tempo, muito tempo.
Eduardo: Uhum. E, e me diz uma coisa Jacson, vocés ai do frigorifico, vocés
recém algum incentivo fiscal ou de outra natureza?

Jacson: Hum... ndo. Os incentivos que a gente recebe é somente nao ter a taxacao
pra poder ter esse preco competitivo pro mercado exterior.

Eduardo: A, vocés nao sao taxados?... Vocés nao sao taxados no caso.
Jacson: E, a tributacdo ela ndo entr... ndo entra tributagdo né.

Eduardo: Ah, entendi. Entendi, entao vocés nao sao tributados pra chegar la
fora com um preco mais competitivo?
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Jacson: Exatamente.

Eduardo: Hum...Interessante. E nem, ha... no transporte da mercadoria?
Interna, internamente no caso? Tipo deslocamento do frigorifico.

Jacson: Hum, ndo... isso tudo é cobrado normal né.

Eduardo: Hum.

Jacson: A transportadora que vem buscar, que traz o contéiner, que leva o
contéiner, ela cobra o frete normal como se fosse de mercado interno.

Eduardo: Ah sim, voceés...

Jacson: Entdo ndo tem nenhum incentivo.

Eduardo: Pagam o ICMS normal, todos aqueles impostos que incidem né?
Jacson: Normal, tudo normal.

Eduardo: Ah, perfeito.

Jacson: Tudo normal.

Eduardo: E, agora é a ultima pergunta no caso né, qual é o beneficio de
exportar pra empresa?

Jacson: Beneficio de exportar pra empresa... numero um: ha, em um momento de
baixa do mercado nacional tem a possibilidade de poder, pelo exterior né, a saida
pra nao ter nenhum gargalo de producao.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Numero dois: ha, questdo de entrada de divisas no Brasil, isso, € agrega
muito na questdo de linhas bancarias, aonde alguns financiamentos ficam mais
baratos.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Por tu ser exportador. E acho que, é mais ou men... € mais ou menos, tu
entendeu. Se for buscar no, no mercado externo, ha, supre a tua necessidade de
producéo, por que tem muitos produtos que nao, que nao, por que assim o, o gado o
pessoal nao entende né, muitas vezes quando tu mata um boi, tu tem que vender
todas as partes dele.

Eduardo: Sim.

Jacson: Nao pode vender s6 a metade dele, s6 (Inaudivel), por exemplo né, um
mercado que nem o, um mercado que a gente atua aqui, ele compra muita parte do
traseiro, do boi..

Eduardo: Uhum.
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Jacson: Mas o dianteiro ele com... ele tem um consumo bem menor, sé que pra
gente poder fazer o abate cheio, a gente tem que vender a mesma quantidade de
traseiro, a mesma quantidade de dianteiro, por que o boi ele tem um traseiro e um
dianteiro, né?

Eduardo: Uhum.

Jacson: E a gente d4 uma margem de tu poder vender sé o traseiro e jogar fora o
dianteiro né.

Eduardo: Sim.

Jacson: E ai tu procura mercado do exterior pra ti poder pegar e vender a
quantidade que tu precisa pra poder manter o abate cheio né

Eduardo: Sim... era isso entao...

Jacson: E o que acontece com a Asia por exemplo, a Asia compra muitos mitdos
né, que, que é os miudos que aqui no Brasil ndo tem muita saida né.

Eduardo: Uhum, entendi.... Tu tém mais alguma colocacao Jacson?

Jacson: Nao, eu acho que a Unica colocagcao que eu, que eu, que eu gostaria de,
de, de frisar é que, ha, que o que impacta hoje mesmo é a exportagao de frigorificos,
eu vejo muito que essa questdo de nao ter disponibilidade do setor pra agilizar os
processos documental pra poder fazer as exportagdes. Isso impacta muito, hoje a
gente tem muito problema com isso, isso além de causar, €, prejuizo, ndo é prejuizo,
mas além de causar um custo extra, causa também, é, tipo assim tem que ficar
dedicando funcionarios, ao tempo todo tem que ficar ligando, cobrando, ha... é, é
uma coisa bem morosa, uma coisa bem morosa.

Eduardo: Uhum.

Jacson: Entdo no momento que o governo se prontificasse a colocar... isso assim 0,
eu t6 falando de uma planta pequena que nem a nossa, tu imagina uma planta
grande. A gente tem hoje um contéiner a cada duas semanas agora passamos um
contéiner por semana.

Eduardo: Uhum.

Jacson: A gente ja tem essa dificuldade, tu imagina quem exporta ai dez, quinze por
fim de semana né.

Eduardo: Sim, é, é através dessa pesquisa foi a primeira vez que eu tive
contato com, com esse setor de bovinocultura assim, e tem umas
especificidades bem grandes assim, ha, a forma como é aproveitado todo o
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animal, nao imaginava que se fazia farinha de ossos ali, pra racao, enfim né... é
um universo bem grande também né, esse universo ai de...

Jacson: E um universo muito grande, exatamente...

Eduardo: De voceés.

Jacson: Tipo assim, tu analisa, né, 0 mercado hoje que nem, tu tem um volume, um
valor agregado muito grande né, por exemplo, imagina tu ter trés plantas no Rio
Grande do Sul inteiro e tu ndo ter um veterinario federal dedicado a cada uma
dessas plantas pra poder te ajudar entendeu.

Eduardo: Sim, sim... E, é complicado...

Jacson: Sabe, isso é, né... isso ndo tem cabimento

Eduardo: Uhum.

Jacson: Nao tem cabimento.

Eduardo: E... é complicado mesmo Jacson. Mas Jacson, essa é a nossa
pesquisa...

Jacson: Imagina, assim olha, a gente € de Parobé e tem que ficar indo a Porto
Alegre cara, dai eu tenho que mandar o certificado via e-mail dentro do sistema
deles, ai eles ndo deixam a gente abrir pra fazer a conferéncia, fazem 13, néo
conferem, imprimem, assinam, ai eu tenho que mandar um motorista ir a Porto
Alegre buscar o certificado, ai retorna o certificado chega aqui, se tiver qualquer erro
eu tenho que fazer a correcdo, mandar de novo e fazer todo o tramite de novo,
entendeu? Por que eu ndo tenho uma tela onde é que eu posso, no sistema deles,
onde é que eu posso fazer a conferéncia e dizer “ah, ta tudo ok".

Eduardo: E, é complicado mesmo, é

Jacson: Tem certificado cara que leva mais de 35 dias no mar, o contéiner vai
chegar em Hong Kong por exemplo, teve situacdo que o contéiner chegou em Hong
Kong e eu ainda nao tinha, as cartas de corre¢des todas assinadas.

Eduardo: Nossa.

Jacson: Tinha um fiscal de férias, ai 0 outro ndo queria assinar no lugar dele, e..
Eduardo: Nossa, que rolo hein rapaz, nao é facil né.

Jacson: Nao, nao é facil.

Eduardo: Mas se fosse facil “nés nao tava” aqui também né. (risadas)

s

Jacson: E.
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Eduardo: Mas Jacson chegamos ao final... eu te agradeco muito por ter
participado da nossa pesquisa. Tu autoriza que eu, publique no caso, que a,
que a Thais publique no trabalho dela a tua participacao? Essa gravacao
através de uma transcricao?

Jacson: Assim, eu até posso autorizar muitas coisas, 0 Unico problema, a Unica
coisa que eu gostaria é de poder ndao aparecer o nome do frigorifico por que eu falo
como terceiro né.

Eduardo: Sim, sim. Nao mas viu...

Jacson: Eu teria que ter autorizacéo do proprietario do frigorifico pra poder colocar o
nome deles né.

Eduardo: Uhum, nao, nao tem problema nenhum Jacson, eu sinalizo aqui
entao pra ela colocar, nao colocar dai o nome. Ta bom?

Jacson: E, ndo colocar o nome por que como assim, eu sou terceirizado deles, eu
sou de um departamento né, eu, eu preciso da autorizagdo do, do proprietario pra
poder divulgar o nome deles né.

Eduardo: Sim, sim, claro. Nao, nao tem problema Jacson, pode ficar bem
tranquilo que eu coloco aqui dai, que tu pediu sigilo dai. Ta bom? Eu agradeco
muito a tua participacao, foi excepcional, te agradeco muito mesmo viu? Te
desejo também...

Jacson: Nao tem problema nenhum.

Eduardo: Um étimo dia e uma 6tima semana pra ti também, ta bom?

Jacson: Brigado, igualmente.

Eduardo: Muito obrigado, tchau.

Jacson: Um abraco, tchau.
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Entrevista 3

Tales: Al6.

Gabriela: Boa tarde, eu gostaria de falar com o Tales.

Tales: E ele.

Gabriela: Oi Tales, aqui é a Gabriela da Universidade Feevale...
Tales: Oi.

Gabriela: Eu te liguei hoje de manha, sobre aquela pesquisa...
Tales: Uhum.

Gabriela: Tu poderia participar agora?

Tales: Posso. Tu s6 me da um segundinho, s6 pra eu terminar um e-mail aqui que
eu preciso passar rapidinho.

Gabriela: Okay...

(Aguardando o entrevistado)

Tales: Vamo |4.

(Entrevistado nao autorizou a identificacao da empresa)

Gabriela: Okay. Um telefone pra contato, pode ser esse ou teria algum outro?
Tales: Esse mesmo.

Gabriela: Ta. E um e-mail?

Tales: tales@oderich.com.br.

Gabriela: Okay.

Gabriela: Ha... o seu nome completo?

Tales: Tales Tarrar Ledur.

Gabriela: Okay. O teu cargo na empresa?

Tales: Analista de exportacao.

Gabriela: E o telefone, deixar esse mesmo?

Tales: Esse mesmo.

Gabriela: Esse mesmo? E o e-mail, o mesmo que tu disse antes, ou nhao?
Tales: Sim, também.

Gabriela: E tu autoriza repassar os teus dados de contato pra entrevista? Pra
pesquisa?
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Tales: Os meus dados pessoais sim. Uhum.

Gabriela: Ta. Os teus dados pessoais?

Tales: Sim.

Gabriela: Ta. Os da empresa nao?

Tales: Nao. Pode passar esse e-mail e telefone. Que no caso é da empresa, mas é
meu ramal direto, ndo tem problema.

Gabriela: Ta. Okay.

Gabriela: Ha... qual é a idade da empresa?

Tales: Ha...109 anos.

Gabriela: Uhum. E... vocés fazem o abate do... do gado ai, ou ndo? Ou s6...
Tales: Nao. Na unidade nés somos uma industria processadora de carne, a gente
s6 faz a parte de industrializagao e enlatamento, né.

Gabriela: Ta.

Tales: N6s ndo somos frigorifico.

Gabriela: Okay. E tu sabe me informar o numero total de funcionarios?

Tales: Funcionarios diretos, hoje, no grupo, 2.000 funcionarios.

Gabriela: Uhum. Ha... a capacidade das camaras frias? Vocés possuem?

Tales: Eu teria que te confirmar exatamente.... porque agora até construiram mais.
Mas me da um minuto que eu ja te consigo essa informacao...

Gabriela: Okay.

Tales: Ja vou te confirmar, é que eles aumentaram a capacidade... eu ndo tenho
ideia. Mas podemos continuar, depois eu ja...

Gabriela: Aham. Ha... a contabilidade é terceirizada ou é propria?

Tales: Propria.

Gabriela: Vocés tém assessoria pra exportar?

Tales: Nao. Na realidade, assim, vamos ver o que tu entende por assessoria na
exportacdo. A parte toda burocratica e de emissdo e contato com o cliente, ela é
feita internamente, né. A parte documental, ndo. Essa a gente terceiriza, tem um
despachante que faz, né. Mas as vendas, é feito pela prépria empresa.

Gabriela: Aham. Entao, no caso, ela é dentro da empresa, nao é terceirizada?
Tales: N&o, as vendas ndo. Sdo totalmente dentro da empresa.

Gabriela: Ta. E assessoria juridica tributaria especializada, vocés possuem?
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Tales: Nao, ndo, hoje ndo. Da parte de comércio exterior, praticamente hoje nao se
utiliza, né. N6s temos no mercado interno, sim, e havendo uma necessidade
especifica a gente consegue, ha, agregar isso.

Gabriela: Uhum. E tu autoriza fazer essa gravacao dessa pesquisa pra
transcricao de dados apods o audio?

Tales: Sim, sim. Autorizo.

Gabriela: Sim? Okay.

Gabriela: E pra quais paises vocés exportam?

Tales: Hoje sdo em torno de 50 paises, ta.

Gabriela: Aham.

Tales: Ha... seria basicamente o continente africano...

Gabriela: Sim.

Tales: Ha... Oceania, Oriente Médio, ha... Regido do Caribe e Mercosul.

Gabriela: Uhum.

Tales: E alguma coisa também ha.... pro oriente, pro Japao também, basicamente.
Gabriela: Okay. E teria mais algum? Nao?

Tales: E, poderia te relatar os 50, ndo sei se cabe...

Gabriela: Pode dizer alguns, entao dai.

Tales: E, os principais, vamos dizer assim, ha... Uruguai, Argentina, Paraguai, ha,
Angola, ha... agora, nesse ano especificamente, o que nos surpreendeu um pouco:
Venezuela. Ha... regido da Africa: Gambia, Senegal, Mali; Emirados Arabes Unidos,
Nova Zelandia, Australia, Japo... sdo os principais.

Gabriela: Okay, entao. E quais s3ao os tipos de mercadorias que vocés
exportam?

Tales: Pro Mercosul, na realidade, toda linha de produtos, que a empresa tem mais
de 100 itens na linha, que é a parte de vegetais, né, e também carnes enlatadas,
que é o Corned Beef e o Luncheon Meat. E para a Africa em geral, é.... carne
enlatada, no caso também Corned Beef e Luncheon Meat, alguma coisa de salsicha
também... mesma coisa Oriente Médio e Australia, Nova Zelandia também Corned
Beef. E a regidao do Caribe também. Basicamente, o maior volume de exportacédo
sao as carnes enlatadas. E ai é a salsicha, Corned Beef e Luncheon Meat.

Gabriela: Okay. E qual a carga tributaria incidente?
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Tales: Ha... olha, até precisaria apurar, na realidade nés temos.... Ela é, vamos dizer
assim, considerando, é o padrao. Nés temos isencao de IPI, PIS, COFINS, ICMS,
né, a gente utiliza todos esses beneficios da... da exportagdo. A carga tributaria
exata, ela varia muito por produto, mas de maneira geral, até tenho que dar uma
olhada, o percentual assim de cabeca eu até ndo sei, tem que dar pesquisada mais
a fundo...

Gabriela: Tu nao saberia dizer, assim entao, de alguns produtos?

Tales: Eu teria que pegar.... eu teria que dar uma analisada especifica, eu nao tenho
esse dado exato, ta. Mas eu até posso pesquisar e te informar. Eu teria que dar
uma... vamo dar uma continuada e depois...

Gabriela: Ta.

Tales: Até, ali, da camara fria, posso retornar aqui pra... pra te falar a capacidade de
camaras frias, ta.

Gabriela: Aham, pode falar.

Tales: Cada matéria prima, 3 mil toneladas...

Gabriela: Aham.

Tales: E produto pronto, no caso, 40 toneladas.

Gabriela: Okay. Ali, da carga tributaria incidente, tu nao saberia informar
agora?

Tales: Nao sei te informar agora, eu teria realmente... porque dai € um pouco mais
complexo, porque eu vou ter que abrir planilha de custo aqui...

Gabriela: Aham.

Tales: Mas eu posso... eu posso verificar e te informar isso ai, com certeza.
Gabriela: Okay. E quais sao os custos de conformidade que impactam as suas
exportacoes?

Tales: Custo de conformidade, tu te refere especificamente a certificagédo?

Gabriela: E, obrigacdes tributarias...

Tales: Olha, de impacto... eu tenho maior impacto na parte documental, porque na
parte tributaria até, tirando os impostos e isencées comuns que a gente tem na
exportacdo, né, eu tenho alguns beneficios, na realidade. Por exemplo, nés
trabalhamos muito com o regime de Drawback. Entdo ai a gente ja tem alguma
vantagem, porque nés... além de processadores de carne, n6s também temos a
metallrgica, nés produzimos nossas embalagens, nossas latas. Entdo todo aco que
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nds importamos, que vem da China, Coreia, Japéo... as vezes da Franca, Bélgica...
ndés fizemos com regime de Drawback, pra ver se depois a gente exporta, né, o
produto acabado. Entdo... A questdo de custo tributario especificamente... também
teria que dar uma mapeada mais a fundo, mas em questao a conformidade, eu
tenho mais aos custos burocraticos, assim, e documentais... que tem um impacto
maior.

Gabriela: Ha... é possivel medir esse custo em numero de horas necessarias
para lidar com as obrigacoes fiscais?

Tales: Hm... boa pergunta. Tu diz ha... as horas por trabalhador?

Gabriela: Isso.

Tales: Bah, eu preciso dar uma olhada porque ndo sédo dados tdo simples que eu
tenho tdo a mao assim...

Gabriela: Sim...

Tales: Horas necessarias por processos...

Gabriela: Pode ser aproximadamente, assim...

Tales: E, eu vou ter que dar uma olhada pra até te passar depois isso ai
separadamente porque... hd sdo dados até que a gente tem, mas eles ndo séo
abertos no sistema, entdo eu tenho que... tenho que pegar um outro caminho pra
gente poder analisar, mas isso eu consigo ver tranquilamente... pra ti depois.
Gabriela: Okay. Tu nao saberia me dizer agora?

Tales: Nao, nao.

Gabriela: Nao? Ta.

Tales: A gente ndo tem a mao...

Gabriela: Ha... a empresa tem alguma necessidade de contratar funcionarios
internos ou externos pra lidar com as obrigacoes tributarias?

Tales: Ha... na parte de comércio exterior, ndo. A gente so, internamente, claro, se
discute bastante...

Gabriela: Aham.

Tales: Mas, h3, externamente... a gente ndo... ainda nao chegou a contratar.
Gabriela: Aham.

Tales: Pra parte assim, vamos dizer, de andlise tributaria. Agora, a parte de

beneficios fiscais, por exemplo: Drawback, Reintegra... sim, a gente contrata
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terceiros para fazer esses processos pra nés, de restituicdo de imposto né, ou
compensacgao.

Gabriela: Uhum. E... e esses custos impactam o resultado da empresa?

Tales: Nao, com certeza. Com certeza. O tributario, eu ndo consigo te mensurar
agora quanto, mas h3a, eles impactam porque a gente deixa de ser tdo competitivo la
fora, principalmente com concorréncia...

Gabriela: Ha... sao do... no caso, dos custos de contratacao.

Tales: Nao, de contratacdo néao.

Gabriela: Nao?

Tales: Nao, porque os beneficios que eles geram compensam, né.

Gabriela: Uhum.

Tales: Especialmente nessa parte de contratacéo de créditos tributarios.

Gabriela: Uhum. Ha... a tributacao brasileira influencia a competicao com
empresas estrangeiras?

Tales: Sem duvida. Diretamente.

Gabriela: E por qué?

Tales: Pelo excesso de carga tributaria, de burocracia, isso encarece muito o
processo.

Gabriela: Uhum.

Tales: Sem duvida. O pessoal |a fora, nossos concorrentes, sdo muito mais ageis no
processo, do que nos.

Gabriela: Sim.

Tales: Sem duvida.

Gabriela: Okay. E na sua opiniao, como que o governo poderia auxiliar as
empresas brasileiras para aumentarem as suas exportacoes?

Tales: Primeiramente, eu acho que questdao de... de incentivos fiscais, né, ou
reestruturacdo ha... da carga tributaria para os exportadores, né. Simplificacao,
também, desse processo, ha... principalmente com... com... neces... uma
remodelacdo da fiscalizagdo...existe muitos érgaos fazendo muitas fiscalizagdes
necessarias que eu acredito que, tendo um érgao ha... que englobe de uma maneira
maior essas obrigacdes, porque claro, a gente ta lidando com alimentos, a gente tem
toda a questdo de seguranca alimentar, mas a gente conseguiria com certeza

simplificar muito essa fiscalizagcao agregando esses servicos em... em um 6rgao sé.



110

Gabriela: Uhum.

Tales: E ndo passando por diversos 6rgaos. Além de diminuir a burocracia,
diminuiria também com certeza o custo, né.

Gabriela: Sim.

Tales: Tem a questao que... que ja é... ja virou cliché até, de custo logistico, que
realmente a gente enfrenta bastante aumento, né. Existe também uma... uma carga
tributaria indireta na exportacdo, que a gente nao calcula. Que &, por exemplo, meu
transporte rodoviario até o porto, né.

Gabriela: Uhum.

Tales: Ai eu tenho uma alta carga tributaria que... t4 embutido, ndo diretamente em
mim, mas ta no meu custo, que eu sei que eu pago um frente mais caro por isso, né.
Gabriela: Sim.

Tales: Encarece o frete... estrada mal conservada, enfim, toda... toda cadeia ai que
vem por tras... dessa logistica, né.

Gabriela: Uhum. E vocés recebem algum incentivo fiscal ou de outra natureza?
Tales: Ha... ndo. Nés, exportadores, utilizamos entdo o incentivo do Drawback e do
Reintegra.

Gabriela: Aham.

Tales: Basicamente, hoje sdo os incentivos que o governo nos da e se, claro, pra
nds tem um impacto significativo né...

Gabriela: Uhum.

Tales: E com certeza nos deixa mais competitivos frente a muitos concorrentes, né.
Gabriela: Aham. E... uma pergunta: tu poderia me explicar o que é esse
Drawback?

Tales: O Drawback ha, ele € um regime, né, tributario, ha... como é que ele
funciona: todo material que vocé importa, utiliza pra transformar no seu produto final
a ser exportado, vocé tem isencdo de imposto. Isencdo ou suspensao de imposto.
Entdo, vamos supor, eu compro uma bobina de aco do Japao; quando ela chega no
Brasil, teoricamente eu teria que pagar o imposto porque eu td6 importando.
Gabriela: Sim.

Tales: Certo? E ai eu produziria o produto e venderia no mercado local, pago o
imposto. Mas no momento em que eu trago essa bobina e que eu vou transformar

ela em lata, se eu vou envasar o produto e exportar novamente, ai eu utilizo o
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regime Drawback. E ai se faz a suspensao ou isencao desses impostos na entrada,
e quando eu comprovar a exportagdo, eu... eu consigo nao pagar esse imposto. Eu
preciso comprovar essa exportacao pra nao precisar recolher esse imposto. Por isso
que ele é isencao ou suspensao.

Gabriela: Okay.

Tales: E tem algumas classificacbes. Na realidade € um regime tributario que
consegue aproveitar desde que consiga fazer esse... essa cadeia toda, né. Inclusive
no mercado interno, também, nés temos uma modalidade que tu consegue comprar
0... a sua matéria prima isenta de imposto, do teu fornecedor local, desde que tu
comprove a exportacao.

Gabriela: Aham.

Tales: Né, isso também existe.

Gabriela: Okay, entao. E qual que é o beneficio de exportar para a empresa?
Tales: Olha, eu acho que sao diversos... tem a questdo, pra nés, muito forte, de
diversificar nossos riscos, nao estar atrelado somente a... as oscilacbes do mercado
interno, né. Entao a gente percebeu uma crise muito forte ai nos... nos ultimos anos
e com certeza, ha, o fato da empresa estar inserida em mais de 50 paises, a gente
consegue ha... equilibrar um pouco mais, né, as nossas vendas, o nosso limite de
faturamento, e nao ficar ha... tdo dependente de um mercado sé, né.

Gabriela: Uhum.

Tales: Tem a questdo da cultura exportadora, que também acho que é um fator
extremamente importante, porque no momento em que tu coloca os teus produtos la
fora, tu tem maior condicdes de mercado, e também possibilita de tu trazer
tecnologias e conhecimento para dentro da sua empresa, também pra agregar valor
ao produto, pra melhorar tua capacidade produtiva, melhorar tuas condi¢coes de
producéo. Entdo é um fator super importante, que a gente acaba conhecendo muito
nossos concorrentes la fora, olhamos o que é que eles fazem la fora também, e a
gente consegue trazer muitos conhecimentos novos e novas experiéncias aqui pra
dentro pra melhorar o perfil da empresa.

Gabriela: Okay, entao. Seria isso da... dessa pergunta?

Tales: Sim.

Gabriela: E tu tem alguma coisa mais a acrescentar?



112

Tales: Nao. Perfeito. S6 eu vou ficar te devendo essas questdes ha... do percentual
da carga tributéaria.

Gabriela: Aham.

Tales: S6 vou pedir uma gentileza: eu tenho como te passar isso por e-mail?
Gabriela: Sim... s6 um momentinho aqui, que eu ja te passo um e-mail.

Tales: Isso, me passa, que eu até recebi 0 seu hoje, mas nao sei se posso passar
em cima daquele... ha... ou vocé me passa o e-mail, dai depois eu ja respondo em
cima, que eu vou dar uma analisada nisso ai.

Tales: Al6?

Gabriela: S6 um momentinho, que eu vou ver aqui um e-mail aqui pra te
passar, ta?

Tales: Ta bom, obrigado.

Gabriela: Ha, tu pode anotar agora?

Tales: Posso.

Gabriela: E nupe@feevale.br.

Tales: Ta. nupe@feevale.br.

Gabriela: Isso.

Tales: Ta. Perfeito.

Gabriela: A pesquisa seria isso, viu, e muito obrigada por participar.

Tales: De nada. Boa tarde.

Gabriela: Tchau, boa tarde.
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Entrevista 4

Empresa: Incobal.

Sabrina: Oi, bom dia, eu gostaria de falar com o Diego da exportacao.
Empresa: Ta. S6 um momento.

Sabrina: Obrigada.

(Transferiu a ligacao)

Diego: Alb.

Sabrina: Oi, é Diego?

Diego: Sim.

Sabrina: Diego, quem fala é a Sabrina, eu falo aqui da Universidade Feevale, de
Novo Hamburgo, tudo bem?

Diego: Tudo bem.

Sabrina: Eu t6 ligando referente a uma pesquisa que a gente ta realizando, uma
pesquisa académica, pra mestranda Thais Teixeira, do programa de poés-
graduacao em Direito da Empresa e dos Negdcios, aqui da Unisinos.

Diego: Sim.

Sabrina: A pesquisa, ela tem o objetivo de identificar as barreiras tributarias
que afetam as exportacoes do setor de carne bovina, entreposto de carne ou
algum tipo de carne in natura aqui do Rio Grande do Sul. A gente pesquisou
a... a unidade de vocés, né, pelo SIF, e a gente notou que vocés tem esse...
essa autorizacao pra exportar carne, ha... algum tipo de carne bovina, né. Eu
queria ver contigo se vocés exportam mesmo esse tipo de carne, e se tu teria
interesse em participar da nossa pesquisa.

Diego: T4, mas eu te explico. A nossa, aqui, € subprodutos de gado. Nés
trabalhamos com a parte de triparia. Ou seja, isso ai é produto pra... que vai pro
exterior, que é pra.. serve pra embutidos.

Sabrina: Hum...

Diego: Nao é... ndo é carne bovina, tu entende?

Sabrina: Aham. Mas tu utiliza alguma parte do boi pra fazer essa exportacao?
Diego: Utilizo a parte do intestino.

Sabrina: Ah sim. Mas ha... ja que tu utiliza ela pra exportar, né, essa parte do
intestino, tu pode participar da pesquisa.
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Diego: Tudo bem.

Sabrina: Pode ser? Tu gostaria de realizar ela?

Diego: Sim, mas isso ai demora muito ou nao?

Sabrina: Nao, ela leva uns 10 minutinhos. E que, como sao perguntas abertas,
depende bastante da tua resposta, né, na verdade.

Diego: Ta. Sabe por que eu te explico?

Sabrina: Claro.

Diego: Porque faz mais ou menos uns 10 dias, me ligaram também pra fazer essa
mesma pesquisa.

Sabrina: Isso, é que a gente tava entrando em contato e, na verdade a gente
nao conseguiu falar contigo diretamente.

Diego: Certo. Porque eu fiz essa... eu fiz essa pesquisa com outra moga dai, nao
me lembro 0 nome.

Sabrina: Ah... sim. Entend.i.

Diego: Eu ndo me lembro o nome da menina que me entrevistou...

Sabrina: Aham.

Diego: ...ou questionou sobre essa pesquisa.

Sabrina: Uhum.

Diego: E.

Sabrina: Ta. Mas, ha, bom, pra gente iniciar entao Diego, essa pesquisa, ela é
gravada, dai eu queria ver contigo se tu autoriza ela, porque a gente tem que
transcrever depois os dados, né.

Diego: Sim.

Sabrina: Tu autoriza?

Diego: Pode ser.

Sabrina: Ta okay. Entao pra gente iniciar, ha... quanto a identificacao da
empresa, tu sabe me informar a razao social?

Diego: Industrial e Comercial Bageense de Subprodutos de Gado Ltda.

Sabrina: Uhum. E o endereco?

Diego: Avenida Espanha, 3583 — Bagé.

Sabrina: Uhum. Um telefone pra contato, eu posso deixar esse mesmo?

Diego: Esse mesmo.

Sabrina: Uhum. E um e-mail?
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Diego: incobal.bage@gmail.com.

Sabrina: Uhum. E o teu nome completo, Diego?

Diego: E Diego Francisco Pineyrua Blanco.

Sabrina: Uhum. E o seu cargo na empresa?

Diego: Eu sou diretor comercial.

Sabrina: Uhum. O telefone também, e e-mail, eu posso deixar o mesmo, né?
Diego: Pode deixar o mesmo.

Sabrina: Tu autoriza que os teus dados de contato, eles sejam repassados
junto com as respostas da pesquisa, pra essa mestranda?

Diego: Sim, ndo tem problema.

Sabrina: Uhum. Quanto a caracterizacao da empresa, Diego, tu sabe me
informar a idade da empresa?

Diego: A firma vai... t& com 58 anos.

Sabrina: Uhum. E a capacidade de abate por dia?

Diego: Olha, isso ai depende muito porque eu compro... eu compro de empresas
terceirizadoras, entendeste?

Sabrina: Uhum.

Diego: Eu ndo t6 comprando, hoje eu ndo t6 comprando diretamente dos frigorificos.
Sabrina: Ah, entendi. Tu compra o gado, e dai tu exporta a parte do intestino,
isso?

Diego: Nao, ndo. Eu compro diretamente a parte do intestino.

Sabrina: Ah...

Diego: Ai depois ela vem aqui pra firma, eu faco uma classificacéao...

Sabrina: Uhum.

Diego: Faco a classificacdo do produto, dependendo do produto vai pra certo
mercado da Europa.

Sabrina: Hum, entendi. Dai tu exporta esse... essa compra do intestino que tu
realizou, isso?

Diego: Isso, isso.

Sabrina: Uhum. Entao, o abate atual, também vocés nao tem, né?

Diego: Nao, ndo tem néo.

Sabrina: Uhum.

Diego: Nos nao trabalhamos com abate.
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Sabrina: Sim. E o numero de funcionarios, assim, aproximadamente?

Diego: 30 funcionarios.

Sabrina: Uhum. E a capacidade de armazenagem nas camaras frias, vocés
também nao possuem, né?

Diego: Nao possui, aqui é tudo produto salgado.

Sabrina: Entendi. E a contabilidade, ela é terceirizada ou ela é propria?

Diego: Nao, ela é terceirizada.

Sabrina: Uhum. E assessoria pra exportar, vocés tem ou é da... da empresa
mesmo?

Diego: Olha, a empresa mesmo faz a... a exportagdo. E tem... tem também as
préprias companhias te... te ajudam na exportacao, também né.

Sabrina: Uhum.

Diego: O importador também tem muito contrato feito 14 fora. Ja sai estabelecido
qual é a companhia que tu tem que exportar. Tudo isso ai vem muito também do
exterior.

Sabrina: Sim. E assessoria juridica tributaria especializada, vocés contratam
alguém da area pra cuidar desses impostos...?

Diego: Isso ai é... 0 préprio escritrio de contabilidade tem a parte juridica.

Sabrina: Ah, entendi. E pra quais paises vocés exportam?

Diego: Olha, atualmente estamos exportando pra Alemanha, pra Espanha e pra
Ucrania.

Sabrina: Uhum. Teria mais algum?

Diego: Nao. Hoje néo.

Sabrina: Uhum. E quais os tipos de mercadoria que vocés exportam?

Diego: Isso ai, a... a classificagdo deles no Ministério da Agricultura € “envoltérios
naturais salgados de bovino”.

Sabrina: Uhum.

Diego: Isso € o nome da nomenclatura do... do produto. Isso é tripas de bovino,
entendeu?

Sabrina: Uhum.

Diego: Né, ai tem tem vérias classificagdes... tem intestino grosso, intestino delgado,

ceco... entendeste?
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Sabrina: Entendi, uhum. E qual seria a carga tributaria incidente? Tu sabe me
informar?

Diego: E, nds estamos... nds passamos pro simples hoje, né. Nos estamos
trabalhando no simples. Porque, eu vou te explicar, a situacdo atual do exportador
de produtos e subprodutos td muito complicada em razao do monopélio que existe
no Brasil. O Brasil fez um monopdlio muito grande entre os frigorificos JBS, Marfrig,
Minerva... entdo esses caras tomaram conta do mercado. Entdo, deixaram a
situacdo das pequenas triparias, que sdao muitas no Brasil, essas ai ficaram em
situacao precaria.

Sabrina: Sim.

Diego: Que é o nosso caso. Ta dificil de conseguir matéria-prima. Por qué? Porque
eles comecgaram a absorver tudo isso ai, né, e colocam no exterior a um preco muito
barato, porque eles néo... eles ndo tem custo dessa mercadoria.

Sabrina: Sim. Mas vocés tem esse... esse custo com a... com a carga tributaria,
entao?

Diego: Tem esse custo com a carga tributaria.

Sabrina: Por ser uma empresa menor, tu acha?

Diego: Isso, isso, isso...

Sabrina: E tu sabe me informar qual seria o...

Diego: Nao, nés temos um custo, por exemplo, s6 no simples tem um custo de
8.5%, né

Sabrina: Uhum. Entendi.

Diego: E ai... ai é que ta a razdo de ta dificil de trabalhar. Porque tu ta enfrentando
os grandes né...

Sabrina: Sim.

Diego: ...que tem uma facilidade muito grande de conseguir financiamento, capital
facil. O BNDES mesmo deu... deu pra essa gente muito dinheiro, né.

Sabrina: Sim.

Diego: E até o que ta acontecendo agora, que o JBS ta encrencada até com o
presidente da republica, né.

Sabrina: Sim. E, a maioria desses... desses frigorificos grandes nio tem carga
tributaria, nem...
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Diego: Claro... ndo, e conseguem facil o dinheiro, com pagamento com prazo de 20,
25 anos. Isso ndo acontece com a pequena, a pequena tem que... t4 sofrendo pra
sobreviver.

Sabrina: Claro.

Diego: Enquanto tiverem esses grandes, de primeiro ndo... de primeiro nés aqui
em... aqui em Bagé, por exemplo. Eu sou em Bagé. Aqui em Bagé nos tinhamos 5
frigorificos na volta. Hoje sé tem um, que é do Marfrig.

Sabrina: Uhum.

Diego: Né. Ai depois pegava Alegrete, Dom Pedrito, €... Sdo Gabriel, Pelotas; tudo
isso tinha frigorifico proprio. E hoje é tudo Marfrig. Tudo Friboi. Entdo fica muito
complicado né, monopolizou tudo.

Sabrina: Sim. E, nessa pesquisa que a gente ta realizando, a gente encontrou
poucos frigorificos assim, né, pequenos, assim. A maioria era... € grande
mesmo.

Diego: Claro. Tu vai pegar os frigorificos grandes. Aqui no Rio Grande do Sul, por
exemplo, tirando o Marfrig, tu vai ter s6 o frigorifico Silva aqui em Santa Maria.
Sabrina: Uhum.

Diego: Depois é pequenos... pequenos frigorificos... porque 0 Nnosso, como somos
federal, nés trabalhamos com inspecao federal, eu sé posso comprar do frigorifico
federal. E esses sdo poucos no estado.

Sabrina: Sim.

Diego: Depois fica matadouros pequenos, que eu nao posso comprar porgue nao é
de inspecao federal, ndo tem SIF.

Sabrina: Uhum.

Diego: Entendeste? Entdo se reduziu muito o negocio. Ai, automaticamente, eu
tenho que comprar de frigorificos de fora do estado. Ai ja o custo do frete ndo paga a
pena, né.

Sabrina: Sim.

Diego: Trazer de muito longe, né.

Sabrina: E... Diego, quais os custos de conformidade que impactam as suas
exportacoes? Tu saberia me citar?

Diego: Como?



119

Sabrina: Os custos de conformidade que impactam as suas exportacoes. Que
seriam as obrigacoes tributarias, a burocracia mesmo que tu tem que... que
fazer em cima de cada pais, né.

Diego: Sim. Nao, o... a firma t4 habilitada pra exportar pra esses paises que eu te
disse.

Sabrina: Uhum.

Diego: Sem problema nenhum. Eu tenho o Ministério da Agricultura aqui dentro do
estabelecimento. Um inspetor federal. Esse ai me autoriza a exportar, eu tiro
certificado internacional, isso vai pro porto de Rio Grande, né, com mais a
documentacao necessaria, € € embarcada nos navios de Rio Grande, né.

Sabrina: Uhum.

Diego: O custo que eu tenho aqui é frete até Rio Grande, é o custo da matéria-
prima, o custo da m&o de obra... € o custo geral, entendeste?

Sabrina: Entendi.

Diego: Né. Mas claro que com essa... € que eu sempre repito a mesma coisa: com
esses grandao, agora ficou complicada a coisa, né.

Sabrina: Sim. Mas tu nao tem nenhum custo especifico, entao, € s6 um custo
geral mesmo?

Diego: Geral, geral.

Sabrina: Uhum. E é possivel medir esse custo em numero de horas
necessarias pra lidar com a obrigacoes fiscais?

Diego: Ah, ndo sei te dizer agora.

Sabrina: Nao? Ta okay. E a empresa, ela tem necessidade de contratar
funcionarios internos ou profissionais externos apenas pra lidar com essas
obrigacoes tributarias?

Diego: Nao, n&o precisa.

Sabrina: Nao? Por que tu acha que nao precisa?

Diego: Nao, porque nao ha necessidade pra esse tipo de... trabalho, de...
exportacdo, nao ha necessidade de muita burocracia.

Sabrina: Uhum, entendi. Ha... vocés entao tem funcionarios internos pra isso?
Diego: Tem funcionarios internos.

Sabrina: Uhum. E como que esses custos impactam o resultado da empresa?
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Diego: Olha, esse... 0 custo operacional pra exportacdo ndo é muito alto. A maior
parte do custo realmente é a mao de obra especializada pra trabalhar o produto, né.
Sabrina: Sim.

Diego: Agora, fora isso, nds aqui no escritorio atendemos tranquilo, né.

Sabrina: Uhum. E a tributacdao brasileira, ela influencia a competicao com
outras empresas estrangeiras?

Diego: Nao sei te dizer qual é o... 0 custo do exterior, eu ndo sei, de outras... de
outros paises, eu nao sei te dizer.

Sabrina: Uhum.

Diego: Né.

Sabrina: Entendi. E na sua opiniao, como o governo poderia auxiliar as
empresas brasileiras pra aumentarem as suas exportacoes?

Diego: Eu acho que o governo teria que dar mais interes... ter mais interesse, mais
facilidade pra pequena empresa. Porque se tu for pegar as pequenas empresas que
exportam no Brasil, sdo muitas. E tdo ficando pelo caminho, ndo tdo conseguindo
superar essa... no nosso setor, t6 te falando; no nosso setor € muito dificil competir
com esses grandes, né.

Sabrina: Sim. Mas o que tu acha que eles poderiam fazer?

Diego: Eles podiam ajudar financeiramente... ajudar com financiamento barato, com
longos prazos de financiamento, é... com facilidade de crédito... isso ai eu acho que
seria muito importante.

Sabrina: Sim.

Diego: E se eu for tirar o financiamento no banco, pra mim é diferente do grande. O
grande ja vem la de cima, ja vem do governo federal, que ja ajuda, ja auxilia. Pra ti
ver 0... 0 enredo que ta esse troco do JBS com o governo federal. Até... ai vem a
propina, aquelas coisas todas, os caras facilitaram em tudo, né.

Sabrina: Sim.

Diego: Hoje ta complicado ai... o JBS ai ta... parece que entrega parte pro governo,
entrega parte pro Marfrig, e deu todo esse rebu em relacdo a carne, claro né, mas
também influencia no subproduto, né.

Sabrina: Sim. E vocés recebem algum incentivo fiscal ou de alguma outra
natureza?

Diego: N&o.
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Sabrina: Nenhum?

Diego: Nao.

Sabrina: Uhum. E qual é o beneficio de exportar para a empresa?

Diego: O beneficio de exportar pra empresa € o seguinte: € que no exterior... no
exterior eles dao muito valor pro produto natural. Entdo a tripa natural no embutido,
ela tem um certo valor. Aqui no Brasil trabalham muito com tripa artificial,
entendeste. Entao ja é diferente. A gente, exportando, tem melhor preco, tem melhor
aceitacao no exterior da tripa natural, né.

Sabrina: Sim.

Diego: Aqui no Brasil o prego € bem inferior ao do exterior.

Sabrina: Uhum. Entao também um... um beneficio também seria o custo, né,
que vocés ganham em cima disso.

Diego: Sim. Sim, sim, ndo tem duvida.

Sabrina: Uhum. Diego, entao a gente chegou ao final da nossa pesquisa. Tem
mais alguma coisa que tu gostaria de acrescentar pra... pra nossa pesquisa,
referente a essa parte tributaria?

Diego: Ah, ndo. A parte tributaria eu ndo tenho nada. Agora, a Unica coisa que eu
acho, € que o governo tinha que dar mais atencao pras pequenas industrias, tirar um
pouco de protecdao aos grandes... esses grandes... esses grandes que eu sempre
falo, sdo 3: JBS, Marfrig e... e Minerva, né.

Sabrina: Uhum.

Diego: Entdo, eles auxiliando as pequenas industrias, eu tenho certeza que isso
aqui aumenta... que ia ser o que era antes. A empresa exportava muito mais antes,
que hoje. Muito mais. Tu nao tem como competir com esses grandes la fora.
Sabrina: Uhum.

Diego: Entendeste? Justamente pelo incentivo que eles tem e o0 pequeno exportador
nao tem. Se eu chegar no banco hoje e pedir um financiamento, eu tenho que fazer
um trabalho enorme pra conseguir um financiamento. Enquanto eles ta facil. Agora,
hoje ja complicou um pouco. Tu visse que o BNDES trancou um pouco a saida de
dinheiro, mas ha um ano atras tava facil a coisa, eles iam |4 e pegavam o dinheiro
que queriam.

Sabrina: E verdade.
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Diego: Nao é? E hoje ndo pagaram nada e ficou por isso mesmo, nesse baita rolo.
E se eu for fazer isso eu t6... t6 ferrado. Entdo acho que tinham que dar mais
atencao a pequena industria que exporta, né.

Sabrina: Uhum.

Diego: Conseguir que... se conseguisse financiamento fécil, barato, com prazo.
Conseguir matéria-prima com facilidade... ndo ficar s6 na méao de 2 ou 3, né.
Sabrina: Sim. Até pelo pais mesmo, né.

Diego: Claro. Nao tem nem duvida... né.

Sabrina: Sim. Entao ta Diego, seria isso?

Diego: T4. E, por enquanto é isso a.

Sabrina: Entao ta okay.

Diego: Ta bom?

Sabrina: Muito obrigada pela tua participacao, viu...

Diego: T4 bom, obrigado.

Sabrina: Foi bem importante. Bom dia pra ti.

Diego: Tchau, obrigado. Obrigado...

Sabrina: Tchau.

Diego: Tchau.
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Entrevista 5

Empresa: Quanto Alimentos, boa tarde!

Eduardo: Oi! Boa tarde, tudo bem?

Empresa: Tudo bem. Pois ndo?

Eduardo: Meu nome é Eduardo, eu falo da Universidade Feevale, do Nucleo de
Pesquisa e estatistica. Eu entrei em contato com vocés dia 15, por que nés
estamos realizando uma pesquisa para uma Mestranda em Pdés-Graduacao em
Direito da Empresa e dos Negocios. Ha... E eu vi que vocés fazem exportacao
de produtos de origem... De origem animal, no caso né.... De partes de Bovinos
né...

Empresa: Sim, fazemos.

Eduardo: E nisso, falaram que a pessoa responsavel por esta parte de
Exportacao e tributos é a Zeni.

Empresa: Sim, ela mesma.

Eduardo: E eu enviei um e-mail pra ela. Um e-mail de apresentacao. Eu queria
confirmar se ela recebeu. Se ela tem um tempinho de repente pra responder.
Empresa: Qual € o assunto que tu mandou no e-mail?

Eduardo: O assunto é... Um e-mail da Universidade Feevale. S6 deixa eu ver
aqui o titulo certinho pra ti encontrar.

Empresa: é dai eu confirmo com ela ali.

Eduardo: E... E pesquisa académica, barreiras tributarias que afetam as
exportacoes do setor de bovinocultura no estado, no Rio Grande do Sul.
Empresa: (Risos) Um texto. Ta, calma ai. Eu peguei o comego. Eu vou ver com ela.
S6 um instante. Que dia que tu enviou?

Eduardo: Oi? Eu enviei dia 15.

Empresa: Dia 157 Ta, s6 um momento.

Empresa: Oh Eduardo.

Eduardo: Oi!

Empresa: Assim 6, ela disse que ela recebeu o email, mas o email ndo tem a
pesquisa.

Eduardo: E, é que assim 6... No caso, a pesquisa ela feita por telefone e como
é pro mestrado, essa pesquisa ela é gravada e depois ela é transcrita.
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Empresa: Hmm...

Eduardo: No caso. Ela nao é respondida por email né.

Empresa: Ta. E seria isso agora? Ou ...

Eduardo: E, eu queria ver a disponibilidade dela no caso, né, porque assim, a
pesquisa, ela é sucinta. Elas sdo ha ... perguntas abertas... Algumas questoes
de identificacao da empresa né... E depois algumas perguntas abertas.
Empresa: E isso € divulgado, esses dados?

Eduardo: Hmm nao, é divulgado no caso, no trabalho da mestranda né, se ela
quiser, a gente, no caso, pode tirar os dados da empresa dai né.

Empresa: Sim... E, eu acho que eles iriam querer. Sé deixa eu explicar pra ela isso
que é gravado e tal. S6 um momento.

Eduardo: Uhum.

Empresa: Eduardo... Vou te transferir ela ta?

Eduardo: Ta bom entao, te agradeco muito.

Empresa: Nao, capaz. Uma boa tarde ai pra voceés.

Eduardo: Ta beleza.

Empresa: Tchau.

Eduardo: Tchau.

(TRANSFERINDO A LIGACAO)

Zeni: Zeni!

Eduardo: Oi Zeni, boa Tarde!

Zeni: Boa Tarde!

Eduardo: Tudo bem?

Zeni: Tudo!

Eduardo: Eé... Meu nome é Eduardo, eu falo da Universidade Feevale. E nés
estamos realizando uma pesquisa pra uma académica, uma mestranda
chamada Thais Engelmann, do programa de P6s Graduacao em Direito das
empresas e dos negocios da Universidade Unisinos. E essa pesquisa tem
como objetivo identificar as barreiras tributarias que afetam as exportacées do
setor de bovinocultura...

Zeni: Hm.

Eduardo: no caso, e dos entrepostos de carne bovina também.

Zeni: Sim.
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Eduardo: Essa é uma pesquisa bem sucinta assim, ela pede s6 identificacao
da empresa, do entrevistado e algumas perguntas abertas.

Zeni: Sim.

Eduardo: Eu vi na... na... na empresa de vocés que vocés trabalham com
produtos ha, no caso pra consumo animal né?

Zeni: Isso, sé pra animal.

Eduardo: Uhum... E vocés exportam esse produto né?

Zeni: Sim.

Eduardo: Uhum... Ha, Zeni tu podia entao participar dessa pesquisa? Ela é uma
pesquisa, ha, assim... rapida. Ela é sucinta assim. Sao perguntas abertas,
algumas, s6 algumas assim, sao objetivas, assim, que é de caracterizacao.
Zeni: Sim.

Eduardo: Essa pesquisa ela é gravada. Vocé autorize que eu grave ela?

Zeni: Nao tem problema.

Eduardo: Uhum. Zeni entao vamos comecar pela identificacao da empresa. Ah,
a razao social?

Zeni: Quanto Alimentos Industria e Comercio Ldta.

Eduardo: Uhum... E o endereco?

Zeni: E rua visconde de Sao Leopoldo.

Eduardo: Uhum.

Zeni: 545.

Eduardo: uhum.

Zeni: Bairro Vicentina.

Eduardo: Uhum. E a cidade?

Zeni: Sao Leopoldo.

Eduardo: Uhum. Zeni, vocés tem algum e-mail? Pra contato?

Zeni: Pode ser zeni@quantoalimentos.com.br

Eduardo: Uhum. Ha, Zeni, o teu nome completo?

Zeni: Zeni Vidal de Andrade da Silva.

Eduardo: E o teu cargo na empresa, Zeni?

Zeni: Encarregada Contabil.

Eduardo: Uhum... Tem algum outro email? Pode ser o mesmo email que tu me

disse anteriormente?
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Zeni: Pode. Pode ser o mesmo zeni@quantoalimentos

Eduardo: Ha... Zeni, enquanto a caracterizacao da empresa. A idade da
empresa?

Zeni: 2003 ... 15 anos.

Eduardo: Uhum... E a capacidade... Ha... Vocés nao abatem no caso né?

Zeni: Nao, ndo abatemos.

Eduardo: E s6, ha, sim. Ja pegam as pecas né, prontas. Ha, em relacdo ao
numero de funcionarios...

Zeni: Sim. Hoje sao 80.

Eduardo: 80. E vocés possuem camara fria?

Zeni: Sim.

Eduardo: E a capacidade de armazenamento dessas camaras? Tu sabe?

Zeni: Ha... A gente tem 5. Em torno de 150 toneladas.

Eduardo: Uhum... E a contabilidade, ha.. Ela é terceirizada ou ela é propria?
Zeni: E propria.

Eduardo: E acessoria pra exportar?

Zeni: Ha... A gente tem uma empresa que da uma assessoria.

Eduardo: Uhum... Uma terceirizada né?

Zeni: Isso. Terceirizada.

Eduardo: E assessoria juridica tributaria especializada?

Zeni: Ha... Nao.

Eduardo: Nao?

Zeni: Nao tem.

Eduardo: Uhum. Ha... Zeni, agora as questoes abertas. Pra quais paises vocés
exportam?

Zeni: Ha... Basicamente Estados Unidos. Alguma coisa pra Europa e Canada.
Eduardo: Algum pais especifico da Europa?

Zeni: Bélgica, Inglaterra ... essas ai mais.

Eduardo: Uhum, e quais ti... Ha... Quais sao os tipos de mercadoria que vocés
exportam?

Zeni: S6 mastigaveis para animais de estimacao.

Eduardo: Uhum. E qual a carga tributaria incidente?

Zeni: Ha... Imposto de renda, e contribuigdo social basicamente.
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Eduardo: Uhum... E mais essa no caso, é sobre a producao aqui, no caso né?
Zeni: Isso!

Eduardo: Ela nao é um imposto que vai sobre a exportacao.

Zeni: Nao.

Eduardo: Uhum... E sobre a exportacao, ha, no caso os impostos que incidem
nele. Tu te recordas de algum?

Zeni: Nao.

Eduardo: Uhum. Quais sao os custos de conformidade que impactam essas
exportacoes?

Zeni: Basicamente as matérias primas né, e a mao de obra.

Eduardo: E o custo de conformidade para atender a legislacao ou a exigéncia
de algum fornecedor do exterior.

Zeni: Sim, isso tem. Tu quer em valores?

Eduardo: Ha, tu consegue me...

Zeni: Percentuais?

Eduardo: Tu consegue medir esse custo em numero de horas necessarias
assim?

Zeni: Em valores ou em percentuais ou em horas, tanto faz.

Eduardo: Uhum. Em horas.

Zeni: Em horas. Em torno de 5 mil horas/ano.

Eduardo: Ano?

Zeni: Sim. E bastante.

Eduardo: é bastante.

Zeni: é porque tem varias ha... A gente tem varias autorias internacionais para poder
exportar.

Eduardo: Que sao aqueles selos né?

Zeni: Ha... Nao séao selos, sdo as certificacbes mesmo. Certificagcdes Internacionais.
Eduardo: Ah, ta ok. E a empresa tem a necessidade de contratar funcionarios
internos ou profissionais externos pra lidar com essas obrigacoes tributarias?
Zeni: Internos.

Eduardo: Internos?

Zeni: Internos.

Eduardo: Ah sim, no caso vocés tem profissionais que cuidam...
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Zeni: especificamente.

Eduardo: Uhum. E esses custos, eles impactam no resultado da empresa?
Zeni: Sim.

Eduardo: Uhum. E como? Em percentual, assim, tu acredites que impacte?
Zeni: Em percentual, em torno de 5 por cento.

Eduardo: Uhum. A tributacao brasileira, ela influencia a competicao com
outras empresas estrangeiras?

Zeni: Claro, claro. Com certeza.

Eduardo: E tu acredita porqué?

Zeni: Ha... No caso do Brasil, a gente tem bastante desoneracdo. Desoneracéo de
folha, suspensdo de confins. Ha... Isso acaba... O ... A Unica oneragdo maior da
folha. Hoje a gente tem a desoneracdao, mas entdo a folha de pagamento é uma
parte bem pesada.

Eduardo: Uhum.

Zeni: Pra quem nao ta na desoneracao né. No nosso caso, a gente ta numa area
onde a folha de pagamento é desonerada.

Eduardo: Uhum.

Zeni: Nossa atividade é desonerada.

Eduardo: Ah sim. E Zeni, na tua opiniao, como o governo poderia auxiliar as
empresas brasileiras para aumentarem suas exportacoes?

Zeni: (Risos) Ha... Com o ministério de comunicagao né, ou MCTI mais atuante ou
nao tao politico. Atuante mesmo. Tu tem um certi... Por exemplo na nossa éarea, tu
tem um certificado de ministério da agricultura, um certificado internacional de... Que
€ demorado, o fiscal ndo se dispde a vir aqui, sdo uns fiscais muito antigos que nao
conhecem informatizacdo.. Ha... Tu tem que ficar se deslocando até Porto Alegre
pra pegar assinatura de um fiscal num ceritifcado. E muito burocratico. Isso poderia
melhorar.

Eduardo: Uhum. E vocés recebem algum incentivo fiscal ou de alguma
natureza?

Zeni: Nao.

Eduardo: Nao?

Zeni: Nao.

Eduardo: Uhum. E a ultima pergunta agora, ta zeni?
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Zeni: Uhum.

Eduardo: Qual o beneficio de exportar pra empresa?

Zeni: Essas isencdes né, que tem nos impostos federais, a desoneracao da folha.
Sao os incentivos que a gente tem né. E... A suspensao do ICM na hora da venda.
Se bem que a gente tem bastante coisa quando compra é suspenso, entao tu nao
teria direito & credito. E pra nds basicamente, como ndo estamos acima dos 78
milhdes, a gente se enquadra numa empresa de... tributada pelo lucro presumido.
Isso € um... um diferencial pra nés né. Agora para quem exporta mais, tem um
faturamento maior que 78 milhdes ja complica.

Eduardo: Uhum.

Zeni: Tem que trabalhar pelo lucro real né.

Eduardo: Sim. Mas entao assim... Entao o governo ele... vocés recebem um
incentivo através de isencao de ICMS?

Zeni: Isencédo de... A suspensao dos impostos né, para exportar.

Eduardo: Ah sim. So que...

Zeni: Isso ai nos ajuda.

Eduardo: Uhum. S6 que dai vocés nao recebem crédito. No caso...

Zeni: Nao.

Eduardo: O ICMS de compra e no ICMS de venda...

Zeni: Nao, a gente pode pagar fornecedores... fazer a tramitacao legal né... A gente
faz. A gente aproveita tudo que tem de incentivo né. No caso, a transferéncia de
ICMS é um incentivo a exportacéo.

Eduardo: Ah sim...

Zeni: (Inaudivel)

Eduardo: Ah sim. Uhum. Certinho entao Zeni. Tu tem mais alguma colocacao
que tu queira, ah, dizer...

Zeni: Nao, acho que basicamente... Eu ndo sei qual que € o foco... da... da pesquisa
né.

Eduardo: é é... Realmente essa... Sao os impactos mesmos dos tributos sobre
esse material no caso, de carne bovina né.

Zeni: Sim, sim. E nosso caso é subprodutos né.

Eduardo: E... No caso o entreposto no caso
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Zeni: E, 0 nosso ndo é carne. A gente utiliza ossos, ha... subprodutos mesmao.
Coisas que ndo sdo comestiveis ou ndo sdo da cultura brasileira consumir por
humanos

Eduardo: Uhum. E eu vi ali alguns produtos de vocés. Realmente bem, bem
legal...

Zeni: Uhum. A gente tem... A gente tem site viu.

Eduardo: Sim, eu vi no site. Eu vi no site. Eu dei uma pesquisada ali, eu achei
bem... é uma supresa a gente saber que o animal, ele é tao bem aproveitado
assim né...

Zeni: Sim.

Eduardo: é fiquei bem, bem impressionado mesmo.

Zeni: &, tem produtos que a gente... € mais caro, por exemplo... A gente compra um
produto bovino. Subproduto no caso, ndo utilizado para consumo humano no brasil,
e € mais caro que picanha.

Eduardo: Nossa! E

Zeni: (Risos) A orelha por exemplo... A orelha suina ela é mais cara que o lombo.
Vai comprar um kg de orelha suina no Brasil, vai comprar a R$12,00 reais, enquanto
o lombo tu consegue comprar a R$8,00.

Eduardo: E

Zeni: Entdo essa ideia de que subproduto é tranqueira, € bem aproveitado, € uma
questao de mercado.

Eduardo: Sim. Eu vi inclusive ali que vocés tinham produtos como traqueia,
hamburguer de pulmao, assim, sao produtos que a gente nao imagina.

Zeni: Que dé pra aproveitar.

Eduardo: E. E eu fiquei até surpreendido com esse universo bem grande que é
desse setor. Ele € bem amplo mesmo né.

Zeni: Sim.

Eduardo: E eu como nao sou da area, fiquei bem impressionado mesmo.

Zeni: E bem diferente.

Eduardo: E. Zeni, entdo tu autoriza que eu repasse esses dados para a
mestranda?

Zeni: Pode. Pode passar.
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Eduardo: Uhum. Eu te agraco muito, viu? A tua participacao foi excepcional. E
eu te desejo um 6timo dia e uma 6tima semana também, ta bom?

Zeni: Ok. Obrigada e igualmente.

Eduardo: Obrigado. Tchau!

Zeni: Tchau tchaul
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N° 125/2017

Poder Executivo

Dispde sobre a inspecao e fiscalizacdo dos produtos
de origem animal no Estado do Rio Grande Sul,
revoga a Lei no 10.691, de 09 de janeiro de 1996, e
introduz modificagbes na Lei n.o 8.109, de 19 de
dezembro de 1985, que dispde sobre a Taxa de
Servigos Diversos.

Art. 1° E obrigatéria a inspecdo e a fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis no Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 2° A fiscalizacdo industrial e sanitaria de que trata esta lei sera executada, no
Estado do Rio Grande do Sul, pelo Departamento de Defesa Agropecuaria — DDA,
da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao, através da Divisao de Inspecao
de Produtos de Origem Animal — DIPOA.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo industrial e sanitaria, sob o ponto de vista industrial e
sanitario, abrange a fiscalizacdo e a supervisdo dos servicos de inspecdo, a
auditagem dos processos e dos controles de recebimento, manipulacao,
transformacao, elaboracdo, preparo, conservagao, acondicionamento, embalagem,
depodsito, rotulagem, transito e consumo de quaisquer produtos e subprodutos,
adicionados ou nao de vegetais, destinados ou ndo a alimentagédo humana.

Art. 3° A inspecao industrial e sanitdria de que trata esta lei, no Estado do Rio
Grande do Sul, sera executada sob coordenacao, supervisdo e fiscalizacdo do
Departamento de Defesa Agropecuaria — DDA, da Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Irrigacao, através da Divisao de Inspecao de Produtos de Origem Animal
— DIPOA.

§1°A inspecao industrial e sanitaria, sob o ponto de vista industrial e sanitario,
abrange a inspecdo ante e post-mortem dos animais, e o monitoramento dos
processos e controles de recebimento, manipulacdo, transformacao, elaboracao,
preparo, conservacao, acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, transito
e consumo de quaisquer produtos e subprodutos, adicionados ou ndo de vegetais,
destinados ou n&o a alimenta¢cdo humana.

§2° Fica autorizada a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigagcao a celebrar
instrumento juridico com os Municipios com o objetivo de autorizar o funcionamento
de estabelecimentos registrados na Divisdo de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal — DIPOA, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo, e submetidos as
exigéncias da legislacao vigente.

§3° Fica autorizada a Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Irrigacdo a habilitar
prestadores de servicos técnicos e operacionais para executar atividades de
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inspecado industrial e sanitaria, através de processo de credenciamento, com o fim
de viabilizar, desenvolver ou aperfeicoar as atividades de inspecao industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal, com a supervisdo da Divisdo de Inspecao
de Produtos de Origem Animal — DIPOA, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Irrigacao e submetidos as exigéncias da legislacao vigente.

§4° Fica autorizada a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo, a qualquer
momento, denunciar e desfazer o instrumento juridico de que trata o § 20 deste
artigo, assim como descredenciar os prestadores de servicos técnicos e
operacionais, quando constatadas deficiéncias dos servicos de inspecdo e/ou o
descumprimento da legislagao vigente.

Art. 4° Fica autorizada a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacao a contratar
auditoria externa para auditagem do sistema de fiscalizagdo e inspecéo industrial e
sanitaria, seus processos e a qualidade e inocuidade dos produtos de origem
animal.

Art. 5° Nenhum estabelecimento, industrial ou entreposto, que exerce comércio
intermunicipal de produtos de origem animal, podera funcionar no Estado do Rio
Grande do Sul sem estar previamente registrado na Divisdo de Inspecédo de
Produtos de Origem Animal — DIPOA ou no Servigco de Inspecéao Federal - SIF, na
forma de regulamento e demais atos complementares que venham a ser editados
pelo Poder Executivo.

Art. 6° Ficam introduzidas as seguintes alteracdes na Lei no 8.109, de 19 de
dezembro de 1985, que dispde sobre a Taxa de Servicos Diversos:

| - no art. 3°, é dada nova redacédo ao inciso XXVIII e fica acrescentado o inciso
XXXIII'e o § 6°, conforme segue:

"XXVIII - prevista na alinea "b" do inciso Ill do item 10 do Titulo |l da Tabela de
Incidéncia, os estabelecimentos fabricantes de produtos lacteos, relativamente a
pasteurizacao do leite utilizado na fabricacdo desses produtos;

XXXII - prevista no inciso | do item 10 do Titulo Il da Tabela de Incidéncia, a
empresa contratante, na hipétese do servico de inspecao sanitaria e industrial ser
executado por prestador de servigo técnico e operacional credenciado pelo Estado
do Rio Grande do Sul, mantida, contudo, a obrigacdo do recolhimento da taxa de
fiscalizacdo prevista no inciso Il do item 10 do Titulo Il da Tabela de Incidéncia.

§ 6° Relativamente as taxas previstas no item 10, do Titulo Il, da Tabela de
Incidéncia, a execucao de dois ou mais processos industriais ndo isenta a empresa
do recolhimento das taxas relativas a cada um dos referidos processos, exceto
quando houver previsao nesta Lei."

Il - no Titulo Il da Tabela de Incidéncia anexa a Lei no 8.109/85, o item 10 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"10 - Inspecao e fiscalizacao sanitaria de produtos de origem animal:
| - Taxa de servico de inspec¢ao sanitaria de produtos de origem animal:
a) bovino, bubalino, por unidade...........ccoooviiiiiicciii
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b) aves, por lote de 100 unidades.........ccoeccimiiiiiiiiiiiieeeeee e

C) suinos e caprinos Por uNidade..........ccccevvvveeeeeeeiiiiieeeeccccceeeee e

Il - Taxa de servico de fiscalizagcdo sanitaria de produtos de origem animal:

a) bovino, bubalino, por unidade...........ccoooviiiiiiiiciii

b) aves, por lote de 100 unidades.........ccoecciiiiiiiiiiiiiee e

C) suinos e caprinos Por uNidade..........cceevvveeeeeeeeiiiiieeeeccecceeeeeee

lll - Taxa de servico de inspecao e fiscalizagdo sanitaria de produtos de origem
animal:

a) fabricacao de carneos industrializados, por lote de 100 kg.............. 0,1051
b) pasteurizacao de leite, por lote de 100 litros........ccoovvveveviiiriniiinnn. 0,0525
c) fabricacdo de produtos lacteos, por lote de 100 Kg.......vvvvverevevrennnnn. 0,0525."

Art. 7° Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo as
disposicoes desta Lei sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei Federal no
7.889, de 23 de novembro de 1989.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a editar Decreto para regulamentar o
disposto nesta lei.

Art. 9° Revoga-se a Lei no 10.691, de 09 de janeiro de 1996, e demais disposi¢des
em contrario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2018.



135

ANEXO B — ANOMALIAS

SIF EMPRESA MUNICIPIO | Tentativas Observagoes

Lo [T AENTOs |FrEbERco || ASarege o e pe s o
LTDA WESTPHALEN ) ; g P ¢

carne suina.

56 EXCELSIOR SANTA CRUZ 2 A empresa informou que ndo realiza exportagao
ALIMENTOS S/A DO SUL P g portagao.
CONSERVAS ODERICH SAO Conseguimos a entrevista de um funciondrio que

64 S/A SEBASTIAO 4 realizagex ortacdo !

DO CAI portagao.

226 PAMPEANO HULHA ) A empresa ndo quis participar via telefone e
ALIMENTOS S/A NEGRA solicitou e-mail de apresentagao.

237 i_E'SiA ALIMENTOS ROCA SALES 4 Essa unidade ndo realiza exportagao.
FRIGORIFICO SILVA I:eflzlr(?::wigi:r:iafarf ra]duenlirc:lfac::lr?g:siiia Maria

300 | INDUSTRIAE RIO GRANDE 1 ue até o momento, ndo demonstrou interessel
COMERCIO LTDA d 2 »ha

em participar da pesquisa.
A empresa trabalha somente com lacticinios, a

407 | HEXUS FOODS LTDA PORTAO 1 parte de carnes ainda estd em pesquisa e

desenvolvimento.
MARTINI MEAT S/A A empresa informou que a unidade de Rio Grande

254 ARMAZENS GERAIS RIO GRANDE 1 ndo exporta.

FRIGOLI ALIMENTOS CACAPAVA A urndade de Cagapava do Sul é rec?nte elamda

702 1 esta em fase de testes de abate e ndo esta
LTDA DO SUL . ~

realizando nenhuma transagao.
ALIBEM ALIMENTOS S. | NOVA SANTA A unidade de No-va Santa tha- vende carne kjovma

718 A RITA 5 para o mercado interno. Realizam exportacdo de

) carne suina.
COOPERATIVA A empresa ndo realiza exportacdo de nada

730 LANGUIRU LTDA WESTFALIA 2 relacionado a carne bovina.

944 REITER TRANSPORTES | NOVA SANTA 3 A empresa pediu um e-mail de apresentacao
E LOGISTICA LTDA RITA presap P gao-
INDUSTRIAL
COMERCIAL A empresa pediu para retornar a ligagdo em outro

999 |BAGEENSEDESUB | BAGE 2 momZnto pediup gac
PRODUTOS DE GADO )

LTDA
CIA ESTADUAL DE
1597 | SILOS E ARMAZENS - CAXIAS DO 8 N&o conseguimos contato via telefone.
SUL
CESA
PRATIVITA A empresa solicitou um e-mail de apresentacdo, e
1824 | ALIMENTOS TAQUARA 4 nos retornou, informando que fazem cinco anos
NUTRICIONAIS LTDA que ndo realizam exportagao.
INDUSTRIA E
1915 COMERCIO DE TRIPAS | GETULIO 5 A empresa trabalha somente com mercado
GETULIENSE LTDA - VARGAS interno.

EPP
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COMPANHIA
2002 | MINUANO DE ':/IREITSIO Do A empresa realiza exportacdo de aves.
ALIMENTOS LTDA
2014 | BRF S. A. MARAU A empresa realiza exportagdo de aves.
ANABE INDUSTRIA E
2017 | COMERCIO DE PORTAO A empresa pediu um e-mail de apresentacgao.
PROTEINAS LTDA
PESCAL INDUSTRIA E
2083 | COMERCIO DE RIO GRANDE A empresa realiza a exportacdo de pescado.
ALIMENTOS LTDA
A empresa informou que o responsavel pelo
2146 ALIBEM ALIMENTOS S. SANTA ROSA exPortagao esta wa;ando e retorna' no final do
A. més de agosto. Enviamos um e-mail de
apresentagao.
COMPANHIA -
2608 | ESTADUAL DE SILOS E E?;go Do A empresa nao realiza exportacao.
ARMAZENS
CARRER ALIMENTOS BOA VISTA
2660 LTDA DO SUL A empresa trabalha somente com carne de aves.
ENDLER INDUSTRIA
2756 | DE CARNES E ;SEUCAIA bo A empresa pediu um e-mail de apresentacdo.
DERIVADOS LTDA
RASIP ALIMENTOS A empresa atua com a importagdo de derivados
3319 LTDA VACARIA de carne (salames, presuntos) e exportam
produtos lacteos.
QUANTO ALIMENTOS SAO
3766 | INDUSTRIA E LEOPOLDO A empresa solicitou um e-mail de apresentacao.
COMERCIO LTDA
QUINTA DO VALE A empresa atua somente com mercado interno
4228 ALIMENTOS LTDA ENCANTADO no setor de embutidos.
BELLUNO INDUSTRIA
4457 | DE EMBUTIDOS E CIRIACO A empresa trabalha somente com carne suina.
DEFUMADOS LTDA
CONSERVAS ODERICH SAO O gestor ja respondeu a pesquisa pela outra
4501 | o SEBASTIAO un‘?dade jaresp pesquisap
T DO CAI '
4531 BRADO LOGISTICA S. ESTEIO A empres.a atua somente com armazenagem de
A. mercadorias.
SULFRIGO ALIMENTOS | JULIO DE A empresa ndo trabalha com carne bovina,
760 | LTDA-EPP CASTILHOS somente com carne suina.
AGROPASTORIL BS ) Em con_tato com a ACl da cidade de Tupanciret3,
LTDA TUPANCIRETA fomos informados que a empresa encerrou as
3187 atividades.
Unidade de Bagé informou que sé emite a NF de
exportacdo, quem faz a parte de documentacgao é
a unidade de Sdo Paulo. Unidade de S3o Gabriel
MARFRIG GLOBAL BAGE / SAO respondeu a pesquisa através de um funcionario
FOODS S.A GABRIEL da area fiscal e nos orientou a entrar em contato
com o setor de exportagdo no escritdrio de Sdo
232/ Paulo para maiores informacgd@es. Ligamos para SP
847 e enviamos e-mail, ndo recebemos retorno.
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A empresa informou que produz farinha de ossos

FRIGORIFICO CAPAC DO 4 e insumos de animais. E que ndo realiza
EXTREMO SUL S.A LEAO - =4
1651 exportagao.
A empresa informou que ndo participa de
FRIGORIFICO SILVA pesquisas via telefone. Enviamos um e-mail de
SANTA ~ . .
INDUSTRIA E MARIA 3 apresentacgdo. Ligamos para confirmar o
COMERCIO LTDA recebimento e fomos orientados a aguardar
1733 retorno somente via e-mail.
FRIGORIFICO CRISTAL | CAXIAS DO A empresa solicitou e?mall de apres'entagao.
3 Confirmamos o recebimento mas ainda ndo
LTDA SUL .
2205 obtivemos retorno.
FRIGOVALE
Fﬁ%?ri%&o £ TEUTONIA 11 A empresa informou que nao realiza exportacgao.
2490 | EXPORTACAO LTDA
A empresa informou que ndo exporta, que vende
COMESUL BEEF AGRO. | PANTANO o | cporiagao. Nao conseguimes o contate decs
INDUSTRIALEIRELI | GRANDE portagao. T1do conseguimos o o
empresa para verificar a disponibilidade de
articipar da pesquisa.
2679 p p pesq
. Conseguimos a entrevista de um funcionario, que
FRIGORIFICO ZIMMER P . . .
LTDA PAROBE 3 se diz terceirizado, que realiza o processo de
1847 exportacao.
NERI DO VENANCIO 4 A empresa ndo realiza exportacdo, a previsdo de
3024 | NASCIMENTO EIRELI | AIRES inicio é daqui a 06 meses.
FRIGORIFICO SAO 5 A empresa informou que ndo realiza exportagdo
4249 | FRIGOZATTO EIRELI | JERONIMO P a portagao.
COOPERATIVA
p BOM RETIRO
AGROPECUARIA DO SUL 1 A empresa informou que ndo realiza exportagao.
2850 | COOPSUL LTDA
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ANEXO C - GRAFICO

RESULTADOS DA COLETA DE DADOS

ENTREVISTA EMPRESA
ENTREVISTA 1

Marfrig Global Foods SA.

11 anos

Sdo Gabriel

450 animais

700 animais

850

Interna, realizada pela matriz em SP.
Interna, realizada pela matriz em SP.

Interna, realizada pela matriz em SP.

ITALIA, EUA E ISRAEL

Carne desossada e congelada.

Alta carga tributaria, que influencia na competividade com outras empresas.
Desembarago aduaneiro.

Agregar/RS

Captagdo de recursos e o valor dos produtos é pago em délar.

Redugdo da carga tributaria e dos custos internos.

Frigorifico Zimmer Ltda

SIGILO

46 anos

Parobé

280/300

450

N&o soube informar a quantidade exata.
Terceirizada

Terceirizada

Terceirizada

Hong Kong e Egito
Miudos (Hong Kong) e dianteiros (Egito)

Exigéncia de etiquetagem propria da empresa importadora, caracterizagdo do produto
que impacta em torno de 5% do custo e que para cumprir essas exigéncias é
necessario meia hora por dia. Também referiu os custos com contratagdo de
assessoria, funcionarios internos, contudo relatou que a assessoria é paga por
demanda. Fez mengdo de que o grande problema dos Frigorificos esta na emissao de
certificado de inspecgdo e certificado de origem de produtos. Os impostos, por
exemplo, sobre o frete da transportadora que leva o container sdo cobrados
normalmente como se aqueles produtos fossem destinados para o mercado interno.
A exportagdo é isenta de ICMS.
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1) Em momento de baixa do mercado nacional se tem a possibilidade de poder
exportar para equilibrar as contas; 2) A entrada de divisas no Brasil, o que agrega
muito em linhas bancarias, porque alguns financiamentos ficam mais baratos, pela
empresa ser exportadora. 3) Se a empresa exporta, supre a sua necessidade de
BENEFICOS producao, porque quando se abate um boi, deve ser vendido todas as suas partes e
que nem sempre tem saida total no mercado brasileiro. Para ser vendido a mesma
quantidade de traseiro, por exemplo, deve ser vendida a mesma quantidade de
dianteiro e assim por diante. E o0 que ocorre com a Asia que compra muito mitdos, que
ndo tem muita saida no Brasil.

SUGESTOES DE Acredita que deveria ter um veterindrio para cada planta habilitada e um sistema
MUDANCAS online para certificagdo que permite alteragdes.

ENTREVISTA 3

EMPRESA ODERICH
SIGILO SIGILO
ANOS 109 anos
CIDADE Sdo Sebastido do Cai
N3o abatem. Empresa processadora de carne, que faz a industrializacdo e
enlatamento.
CAPACIDADE ABATE RVEl¥IEl{=Ia
V] \Tel[o] \V.\:{[e}3M 2.000 aproximadamente
CONTABILIDADE Interna
Parte burocratica e de emissdo, contato com cliente e venda é feita internamente, mas
LRSI S G o documental é terceirizada com despachante. Terceirizam também a parte de
Drawback e Reintegra (Restituicdo e compensagdo de impostos).

ABATE/DIA

ASSESSORIA
JURIDICA N3o utilizam.

Em torno de 50 paises. Regido do Caribe e Mercosul. Esses sdo os principais. Além
disso, exportam para o Uruguai, Argentina, Paraguai, Angola e nesse ano
especificamente, o que os surpreendeu um pouco foi a Venezuela, que importou
bastante. A regido da Africa: Gdmbia, Senegal, Mali, Emirados Arabes Unidos, Nova
PAISES QUE Zelandia, Australia, Japdo sdo os principais importadores.

EXPORTA Para o Mercosul, exportam toda linha de produtos que a empresa tem, ou seja, mais
de 100 itens na linha, que é a parte de vegetais e também carnes enlatadas, que é o
Corned Beef e o Luncheon Meat. E para a Africa em geral, é carne enlatada, no caso
também Corned Beef e Luncheon Meat, alguma coisa de salsicha também e para o
Oriente Médio e Austrdlia, Nova Zelandia e regido do Caribe também exportam o
Corned Beef. O maior volume de exportagdo da empresa sdo as carnes enlatadas:
Salsicha, Corned Beef e Luncheon Meat.

PRODUTOS Mais de 190 itens, entre vegetais e carne enlatada. Principais Corned Beef, Lucheon
Meat, Salsicha.

CUSTOS DE
CONFORMIDADE
Referiu que a empresa tem isengao de IPI, PIS, COFINS, ICMS. N3o soube informar a
INCENTIVOS carga tributaria exata que paga, mas referiu receber tais isengdes. Drawback e
Reintegra.




BENEFiCOS

SUGESTOES DE
MUDANCAS

ENTREVISTA 4

EMPRESA
SIGILO
ANOS
CIDADE
ABATE/DIA
CAPACIDADE ABATE
FUNCIONARIOS
CONTABILIDADE

ASSESSORIA EXP.

ASSESSORIA
JURIDICA
PAISES QUE
EXPORTA

PRODUTOS

CUSTOS DE
CONFORMIDADE
INCENTIVOS

BENEFiCOS
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Acredita que os beneficios para se exportar sdo diversos. Diversifica os riscos da
empresa, que nao ficam atrelados as oscilagdes do mercado interno, aonde se
percebeu um crise muito forte nos ultimos anos e o fato da empresa estar inserida em
mais de 50 paises, consegue equilibrar um pouco mais as vendas, o limite de
faturamento e nao ficar tdo dependente de um mercado sé. Tem a questdo da cultura
exportadora, que também é um fator extremamente importante, porque no momento
em que se coloca os produtos la fora, se tem maior condi¢cGes de mercado e também
possibilita trazer tecnologias e conhecimento para dentro da sua empresa, para
agregar valor ao produto, para melhorar a capacidade produtiva e melhorar as
condigées de produgdo. Entdo é um fator super importante, porque se acaba
conhecendo os concorrentes la fora, identificando o que é que eles fazem |3 fora
também e se consegue trazer muitos conhecimentos novos e novas experiéncias para
dentro da empresa para melhorar o perfil da empresa.

Poderia haver mais incentivos fiscais, de reestruturagdo da carga tributdria para os
exportadores, simplificacdo desse processo, e com uma remodelagdo da fiscalizagdo.
Existe muitos orgdos fazendo muitas fiscalizagbes, mas deveria ter um o6rgdao que
englobe de uma maneira maior essas obrigagées, porque se esta lidando com
alimentos e tem toda a questdo de seguranga alimentar, mas se conseguiria com
certeza simplificar muito essa fiscalizacdo agregando esses servicos em um 6rgao so e
ndo passando por diversos 6rgdos. Além de diminuir a burocracia, diminuiria também
com certeza o custo. Tem a questdo de custo logistico, que realmente a gente enfrenta
bastante aumento. Existe também uma carga tributaria indireta na exportacdo, que
ndo se calcula, que é, por exemplo, o transporte rodovidrio até o porto, aonde se tem
uma alta carga tributaria que esta embutida, ndo diretamente, mas esta no custo.
Estrada mal conservada, enfim, toda essa cadeia encarece o custo que nao é calculado.

Industrial e Comercial Bageense de Subprodutos de Gado Ltda.

58 anos
Bagé
450 animais

30

Terceirizada

Interna, mas que tem companhias que ajudam, que ja sdo pré determinadas pelos
importadores.

Terceirizada (Mesma do escritério contabil)

Alemanha, Espanha e Ucrania

Tripa, intestino grosso, delgado e seco, de bovinos. A classificagdo deles no Ministério
da Agricultura é “envoltdrios naturais salgados de bovino”.

Atribui que a concorréncia é desleal, porque as empresas grandes dominam o
mercado, o que faz com que as menores fechem.

Estdo enquadrados no SIMPLES, tendo um custo de 8.5%.

No exterior eles ddo muito valor para o produto natural, entdo a tripa natural no
embutido, ela tem um certo valor 13, enquanto no Brasil trabalham muito com tripa
artificial. No Brasil o prego é bem inferior ao do exterior.
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O Governo poderia auxiliar com financiamento barato, com longos prazos de
financiamento, facilidade de crédito, porque as empresas maiores conseguem
SUGESTOES DE financiamento com o Governo Federal e as pequenas em qualquer Banco, precisam

MUDANCAS fazer um trabalho enorme para conseguir. Também, deveriam proporcionar que se
conseguisse matéria-prima com facilidade, ndo ficar s6 na mao de duas ou trés
empresas.

ENTREVISTA 5

EMPRESA Quanto Alimentos Industria e Comercio Ldta.
SIGILO
ANOS 15
CIDADE Sao Leopoldo
ABATE/DIA N3o abatem.
CAPACIDADE ABATE BVYEL Xl LIk
FUNCIONARIOS 80
CONTABILIDADE Interna
LA AN o LN S G Terceirizada
ASSESSORIA
JURIDICA N&o possui
PAISES QUE
EXPORTA Estados Unidos, um pouco para Europa (Bélgica e Inglaterra) e Canada

Mastigdveis para animais de estimagdo. Ossos, subprodutos que ndo sdo comestiveis
ou que ndo sdo da cultura brasileira serem consumidos por humanos. Esses produtos
PRODUTOS tem valor mais caro que “picanha” no exterior. A orelha suina, por exemplo, ela é mais
cara que o lombo. No Brasil se compra a RS 12,00, enquanto o lombo se compra a RS
8,00.
O custo de conformidade leva em torno de 5 mil horas/ano, porque tem varias
CUSTOS DE exigéncias internacionais para poder exportar, como certificagGes internacionais. O
(o[0])'[0]:{\Y|[»):\o] 3 custo de contratagdo de funcionarios internos para fazer tramites para se exportar é
em torno de 5%.

Desoneragao da folha de pagamento e isengdo de ICMS e que muitas compras tem

suspensdo, o que gera direito a crédito na exportagao.

BENEFiCOS Maior valor agregado.

O que poderia melhorar é ter um Ministério da Comunicagdo ou MCTI mais atuante e

SUGESTOES DE ndo tdo politico e também uma melhor informatizagdo e a existéncia de um fiscal na
MUDANCAS sede da empresa, pois o deslocamento para Porto Alegre para pegar assinatura de um

fiscal no certificado é muito burocratico e moroso.

INCENTIVOS




