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No age in the history of cities has been so wealthy. Never before have our
cities used so much land, energy, and resources. Never before has the act
of inhabiting a city demanded converting so much primordial muck into
atmosphere-warming gas. Never before have so many people enjoyed the
luxury of private domesticity and mobility. Despite all we have invested in
this dispersed city, it has failed to maximize health and happiness. It is
inherently dangerous. It makes us fatter, sicker, and more likely to die
young. It makes life more expensive than it has to be. It steals our time. It
makes it harder to connect with family, friends, and neighbors. It makes us
vulnerable to the economic shocks and rising energy prices inevitable in our
future. As a system, it has begun to endanger both the health of the planet
and the well-being of our descendants (MONTGOMERY, 2013, p. 315).

Charles Montgomery em Happy City



RESUMO

O processo de urbanizacdo, que substitui os sistemas naturais alterando a
paisagem para a construgcédo das cidades, ocasiona problemas para o funcionamento
dos ecossistemas e para a qualidade de vida das pessoas. Como alternativa para
tais impactos surge o conceito de uma rede de infraestrutura verde, tema abordado
por essa pesquisa, considerado o estado da arte do planejamento ecoldgico da
paisagem. Esse sistema €& composto por lugares naturais e seminaturais
interconectados entre si desde as areas rurais até os espacos intraurbanos,
organizados de modo a aportar servigos ecossistémicos. O objetivo da presente
pesquisa foi identificar estratégias para a elaboragdo de um planejamento em ambito
municipal de uma rede de infraestrutura verde, tendo como estudo de caso o
Municipio de Osério/RS. Para tanto, a metodologia adotada consistiu na revisao das
normativas constantes nos instrumentos de planejamento pertinentes, através da
utilizacao do Guia para Revisao de Codigos Municipais, desenvolvido pelo Center for
Watershed Protection. Como resultado, foi desenvolvido um mapeamento das
etapas e da aplicagdo dos planos envolvidos, vinculado a nove categorias de
planejamento relacionadas aos dez lugares que compdem a tipologia da rede de

infraestrutura verde.

Palavras-chave: Ecossistemas. Paisagem. Cidade. Osoério (RS).



ABSTRACT

The urbanization process, which replaces natural systems, altering the
landscape for the construction of cities, causes problems to the functioning of
ecosystems and to the quality of people's lives. As an alternative to such impacts, the
concept of a green infrastructure network emerges, a topic addressed by this
research, considered the state of the art of ecological landscape planning. This
system is composed of natural and semi-natural places interconnected with each
other from rural areas to intra-urban spaces, organized in order to provide ecosystem
services. The aim of the present research was to identify strategies for the
elaboration of a planning at the municipal level of a green infrastructure network,
having as a case study the Municipality of Osério/RS. To this end, the methodology
adopted consisted of a review the regulations contained in the relevant planning
instruments, through the use of the Worksheet for Review of Municipal Codes and
Ordinances, developed by the Center for Watershed Protection. As a result, a
mapping of the stages and application of the plans involved was developed, linked to
nine planning categories related to the ten places that make up the typology of the

green infrastructure network.

Key-words: Ecosystems. Landscape. City. Osorio (RS).
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1 INTRODUC}AO
1.1 Tema

A presente pesquisa tem como tema o urbanismo sustentavel, que abrange
diversos assuntos relacionados a qualidade das cidades. Contrapondo-se a
dicotomia entre ambientalistas e urbanistas, que focavam respectivamente na
natureza e nos seres humanos, esse entendimento sobre as praticas urbanas
derivou de trés movimentos da década de 1990 que tiveram suas raizes nas
discussdes ambientais dos anos 1970: (i) o crescimento urbano sustentavel; (ii) o
Novo Urbanismo; e (iii) as construgdes sustentaveis. A partir dessas trés bases
filosoficas — que ressaltam os beneficios da integragdo entre sistemas humanos e
naturais — o urbanismo sustentavel orienta o desenho urbano para promover
ambientes efetivamente sustentaveis, tendo como um de seus principios a
infraestrutura de alto desempenho e como valores centrais a compacidade e a
biofilia, respectivamente relativos a densidade do uso do solo e ao acesso humano a
natureza (FARR, 2013).

1.2 Delimitagao do Tema

Dentre os diversos assuntos abrangidos pelo urbanismo sustentavel, o tema
delimitado por esta pesquisa é a infraestrutura verde no planejamento urbano
(Green Infrastructure).

A infraestrutura verde ¢é definida como uma rede interconectada e
estrategicamente planejada de espagos verdes naturais e seminaturais, cujas
caracteristicas proporcionam servicos ecossistémicos com amplos beneficios para
as pessoas (CE, 2013; BENEDICT; MCMAHON, 2006). Esse sistema em rede
contempla parques, ruas e vielas arborizadas, jardins, telhados e paredes verdes,
entre outros tipos de lugares, que sao compostos por elementos diversos como
arvores, arbustos e gramineas, sendo reconhecida como uma infraestrutura urbana
critica importante também para as redes de transporte (BALANY et al., 2020). Além
dos espacos verdes, esse sistema conta ainda com os chamados espacgos azuis,
que se referem aos ecossistemas aquaticos (CE, 2013).
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O termo infraestrutura verde € associado também a sistemas mais
sustentaveis que, entretanto, incorporam a natureza de forma indireta, tais como
sistemas de geracao de energia renovavel ou materiais que reduzem a demanda de
energia. Nessa pesquisa o tema sera abordado no seu aspecto relacionado a
solugdes baseadas na natureza (nature-based solutions), assim definidas: ag¢des
inspiradas, apoiadas ou copiadas da natureza, buscando seu aprimoramento e
explorando novas solugdes, que sejam custo-eficazes e ajudem a gerar resiliéncia, a
fim de reduzir os riscos de desastres e melhorar o bem-estar humano,
proporcionando simultaneamente beneficios sociais, ambientais e econémicos (CE,
2015).

1.3 Problema

Construir sociedades e comunidades sustentaveis — organizadas de modo
que suas atividades n&o prejudiquem a capacidade da natureza de sustentar a vida
e prover recursos para as futuras geragdes — € o grande desafio da atualidade,
estreitamente ligado a compreensao da dindmica dos ecossistemas (CAPRA; LUISI,
2014, p. 447). Devido ao carater essencialmente urbano do estilo de vida
contemporaneo, é imprescindivel que o planejamento das cidades esteja alinhado a
estratégias de enfrentamento aos desafios ambientais relacionados a urbanizagao,
que, em suas praticas tradicionais, causa impactos importantes aos ecossistemas,
levando a problemas relacionados a biodiversidade, equilibrio climatico e saude das
pessoas, com efeitos locais e globais.

Esses impactos causados pela urbanizagao tendem a ser exacerbado com o
aumento populacional. Estima-se que a populac¢do global, de cerca de 7.7 bilhdes,
ird atingir 9.7 bilhdes em 2050, sendo que os 56% de habitantes que atualmente
vivem em areas urbanas serao equivalentes a 60% em 2030 e 68% em 2050 — no
Brasil esse percentual, que atualmente é de 87%, podera atingir 89% em 2030 e
92% em 2050 (UN DESA, 2018).

Em 1961 a demanda anual das atividades humanas por recursos naturais
equivalia a 70% da biocapacidade — capacidade de regeneracdo da natureza —,
tendo alcancado 120% em 1999, um nivel maior do que os sistemas naturais podem
sustentar (WACKERNAGEL et al., 2002). Dentre as atividades consideradas nesse

calculo, chamado de pegada ecoldgica, esta a infraestrutura humana — incluindo
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transporte e habitacdo — que é mais intensa no espacgo urbano. No ano de 2017
esse indice, em nivel global, foi equivalente a 173% da biocapacidade. No Brasil, no
mesmo periodo, essa demanda foi de 30%, refletindo as condi¢gdes da extensao
territorial, que abrange uma grande area de hectares biologicamente produtivos.
Entretanto, se todas as pessoas no mundo vivessem segundo a média dos padrdes
do estilo de vida dos habitantes brasileiros, seria necessario 1,8 planeta Terra para
suprir tal padrao (YUEFI; GFN, 2021).

A urbanizacao é caracterizada como um processo de substituicdo gradual dos
ecossistemas naturais por sistemas humanos, reduzindo a complexidade e a
diversidade biolégica, o que resulta em paisagens onde materiais de construgao
inertes substituem as matérias vivas (FADIGAS, 2009). Dentre os impactos relativos
aos perigos para a biodiversidade, 34% das espécies séo afetadas pelo crescimento
urbano, enquanto a modificacdo de sistemas e a poluicdo sdo responsaveis por
cerca de 21% cada (MAXWELL et al., 2016), sendo as regides tropicais as mais
afetadas (BARLOW et. al., 2018).

As mudancgas no solo e na vegetagdo, causadas pela conversao de habitas
naturais em areas de uso humano, como as areas urbanas, tem impacto direto nas
condigbes climaticas locais, resultando frequentemente em regides mais quentes e
secas, com alteragcdes na precipitacdo, umidade e escoamento superficial das
aguas. No periodo diurno, por exemplo, areas urbanas tém registrado temperaturas
cerca de 13°C mais altas do que em areas vegetadas proximas. Essas mudancgas
podem resultar em alteragbes na composigao e configuragado da paisagem, afetando
a quantidade de habitats e/ou fragmentando-os em parcelas menores (WILLIAMS;
NEWBOLD, 2019). A reducdo no numero de espécies da biodiversidade, causada
pela conversao e degradacao de habitats por atividades humanas, é estimada em
13,6% na comparagdo com habitats inalterados (NEWBOLD et al., 2015). A
destruicdo e descaracterizagado de ecossistemas configura uma ameacga de extingao,
nas proximas décadas e séculos, a cerca de um milhdo de espécies, entre plantas e
animais, que pode ser evitada através da conservacgéo e restauracdo da natureza
(IPBES, 2019, p. 11-12).

Além dos impactos negativos que a urbanizacdo causa a biodiversidade, ao
clima e ao funcionamento dos sistemas ecoldgicos, a infraestrutura urbana
tradicional também gera consequéncias negativas para a propria cidade. A causa de

chuvas intensas diarias no verao, por exemplo, pode estar relacionada aos efeitos
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das areas urbanas (SILVA DIAS et al., 2012), sendo justamente estas areas as mais
vulneraveis a tais chuvas. A predominancia de superficies impermeaveis configura
um agravante aos riscos de alagamento, devido a intensificagcdo do escoamento de
aguas e ao estresse térmico. O excesso de tal escoamento provoca inundagdes
urbanas e, devido aos poluentes recolhidos no trajeto do escoamento — fertilizantes,
pesticidas, petroquimicos, metais pesados e bactérias de dejetos animais —,
aumenta a poluicdo nos corpos de agua onde desagua o sistema (PELLEGRINO,
2017a), sendo esse um dos fatores que contribuem para a chamada pegada hidrica
(HERZOG, 2013, p. 116).

O impacto ambiental das atividades humanas relacionadas a urbanizagao
pode, ainda, causar danos diretos as pessoas que vivem nessas areas. Os avancgos
em saude alcancados pelo desenvolvimento econémico sdo ameagados pelo grande
potencial que as mudancgas climaticas tém de reverté-los, fazendo com que a
implementagédo de estratégias de combate a essas adversidades possa ser a maior
oportunidade de investimento em saude global deste século (WATTS et al., 2015). A
poluicdo do ar é um importante desencadeador de infarto do miocardio, em
magnitude semelhante a outros gatilhos como esfor¢co fisico, alcool e café
(NAWROT et al., 2011). A saude mental também esta relacionada a urbanizacgéo,
com maior prevaléncia de doencas psiquiatricas, especialmente depressao, em
areas urbanas comparativamente a areas rurais, na magnitude de risco de 1.39
vezes maior (PEEN et al., 2010).

Os desafios que envolvem a qualidade de vida nas cidades — tais como
deterioracdo da infraestrutura e perturbacdo de ecossistemas — podem ser
agravados com as mudangas climaticas, o que tem engajado cidades pelo mundo no
desenvolvimento de solugbes que enfrentem os problemas ambientais ao mesmo
tempo que melhoram a qualidade de vida. Nessa linha, considerando que a
urbanizagdo causa impactos negativos para a natureza e, indiretamente, a propria
cidade, essa pesquisa abordada a proposi¢ao de estratégias para um planejamento
territorial que busque conciliar a infraestrutura do espago urbano e os sistemas
naturais, contribuindo para a melhora da qualidade de vida e mitigando os efeitos

negativos para os ecossistemas.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente pesquisa € identificar estratégias para a
elaboragcdo de um planejamento em ambito municipal de uma rede de infraestrutura
verde, a fim de sugerir meios para incluir fundamentos de organizagdo desse
sistema utilizando os instrumentos de planejamento territorial existentes, tendo como
estudo de caso o Municipio de Oso6rio/RS. Entende-se por fundamentos os
conhecimentos e demais fatores que sustentam uma teoria, e por estratégias os

meios desenvolvidos para se alcancgar objetivos.

1.4.2 Objetivos Especificos

A fim de atingir o objetivo geral, sdo objetivos especificos da presente

pesquisa:

a) ldentificar e caracterizar os lugares que compdem uma rede de
infraestrutura verde, com vistas a delimitar o objeto de planejamento;

b) Identificar quais instrumentos, entre legislacdo e planos ambientais, estdo
relacionados a organizagdo do planejamento territorial municipal sob a
otica do conceito de infraestrutura verde;

c) Examinar os instrumentos relacionados ao planejamento territorial
municipal, relacionados as questdes ambientais ligadas ao conceito de
infraestrutura verde, a fim de fazer uma revisdo critica sobre a maneira
como abordam esse assunto e as possibilidades de sua utilizacido na
organizagcédo de um planejamento orientado a estruturagdo desse sistema;

d) Propor um mapeamento das etapas envolvidas no processo de um
planejamento territorial municipal orientado a promogao de uma rede de
infraestrutura verde, a partir dos instrumentos que organizam o
planejamento do municipio, constituindo-se como a base para um plano de

trabalho.
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1.5 Justificativa

A infraestrutura verde pode gerar beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais
por meio de solugdes naturais, protegendo e potencializando a natureza e seus
processos, que estdo integrados no ordenamento do territério (CE, 2013). Um
ecossistema — que se caracteriza como uma unidade funcional complexa e dindmica
gerada pela interagc&o entre plantas, animais, microrganismos e o ambiente ndo vivo
— proporciona diversos beneficios as pessoas, que sao chamados de servigos
ecossistémicos. Presume-se que o bem-estar humano € constituido por varios
fatores, que envolvem aspectos ligados a demandas materiais, saude fisica e
mental, boas relagdes sociais, seguranga e liberdade de escolhas e agbes. Os
servigos ecossistémicos ligados ao bem-estar humano se referem a: provisao de
alimentos e outros materiais; regulacdo ambiental e climatica; servigos culturais
recreacionais, estéticos e espirituais; e servigos de sustentagdao, como formacao do
solo, fotossintese e ciclos de nutrientes (MA, 2005).

O reconhecimento dos beneficios gerados pelos servigos ecossistémicos ao
bem-estar humano abre novas perspectivas para a relagcdo das pessoas com a
natureza, que tém sido usadas para projetar cenarios com diferentes caminhos de
desenvolvimento socioecondémico. Tais perspectivas se estruturam a partir de trés
eixos que se inter-relacionam e promovem cobeneficios: (i) natureza como cultura —
a conexao entre as pessoas e a natureza através de um relacionamento harménico,
com senso de identidade derivado das paisagens; (ii) natureza pela natureza —
reconhecimento do seu valor intrinseco e o compromisso moral com sua
preservacgao; (iii) natureza pelas pessoas — a visdo da natureza como provedora de
beneficios diretos e indiretos para as pessoas, através de servigos ecossistémicos
(SCHOOLENBERG et al., 2018).

Diversos estudos tém analisado os beneficios que a natureza pode
proporcionar a saude humana. Identificou-se que pessoas que vivem em bairros
com ruas mais densas em vegetagdo tém uma maior percepcdo de saude e uma
reducao significativa na probabilidade de doengas cardiovasculares, cujos beneficios
sao comparaveis as melhores condigdes de saude tipicas de bairros caracterizados
por populagées com maior rendimento e menor idade (KARDAN et al., 2015). Ha,
também, relacdo com a probabilidade de desenvolver sobrepeso, que aumenta
respectivamente em 50% e 24% quando se vive a uma distancia maior do que 750
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metros de areas verdes ou maior do que 500 metros de areas azuis (HALONEN et
at., 2014). Em bairros onde as areas verdes ocupam entre 41% e 60% do espaco o
risco de diabetes tipo 2 é em média 13% menor (ASTELL-BURT et al., 2014);
havendo, ainda, associagcdo entre a densidade arbdérea e a reducdo de
hospitalizagdes por asma (ALCOCK et al., 2017).

Verifica-se, também, a oportunidade de beneficios econdmicos relacionados
ao funcionamento das cidades. Um estudo realizado por Endreny et al. (2017)
analisou a extensdo da cobertura arbérea de 10 megacidades distribuidas em 5
continentes, comparando-a aos servigos ecossistémicos com beneficios econémicos
e de bem-estar que tal vegetagédo proporciona as cidades: redugédo da poluigdo do
ar; economia em processamento de aguas pluviais; e economia de energia com
aquecimento e resfriamento de edificacées e sequestro de CO? O estudo concluiu
que o valor econémico de tais servigos equivale em média a USD505 milhdes por
ano, o que corresponde a USD1,2 milhdes por Km? de arvores ou USD35 por
pessoa residente das cidades, podendo tais beneficios serem acrescidos em média
85% através do potencial identificado de aumento da cobertura arbérea.

Esses fatores demonstram que, além dos beneficios ambientais inerentes a
infraestrutura verde, podem haver importantes vantagens sociais e econémicas
direta e indiretamente relacionadas a tal abordagem de planejamento urbano. Nesse
sentido, considerando que o planejamento territorial no Brasil — a partir do Estatuto
da Cidade e do aprimoramento continuo da legislagdo e planos ambientais — vem
sendo cada vez mais valorizado no ambito municipal, identifica-se como
oportunidade para a promogao de praticas sustentaveis a adogéo de estratégias de

planejamento orientadas a implementagao de uma infraestrutura verde.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacao tedrica que embasa a presente pesquisa foi dividida em
duas partes. O subcapitulo 2.1 aborda o carater da infraestrutura verde como um
sistema em rede, propiciando a compreensao do todo a partir dos conceitos e
teorias que formam esse entendimento. Os subcapitulos 2.2 e 2.3 tratam das partes
que compdem esse sistema, chamada de tipologia de lugares, possibilitando o
entendimento da organizacéo e interagcao dessa rede de infraestrutura no espacgo

urbano, de modo a delimita-la e caracteriza-la como objeto de planejamento.
2.1 O Sistema de Infraestrutura Verde

Os elementos bidticos e abidticos que compdem um determinado
ecossistema — animais, plantas e a estrutura do ambiente — sdo interconectados por
fluxos de energia e matéria em um processo circular — o residuo de um elemento € o
insumo de outro —, mantendo um equilibrio dindmico: as oscilagdes tendem a se
equilibrar através da auto-organizagdo. Os diferentes ecossistemas estdo aninhados
em um todo maior, o ecossistema terrestre, de modo que alteracdes locais podem
causar reagdoes regionais e globais. Quando tais impactos superam a capacidade de
absorcdo do sistema — sua resiliéncia — ocorre uma alteracdo no patamar do seu
equilibrio dindmico, afetando os elementos que o compdem (CAPRA, 2006).

Por analogia, o planejamento e projeto de infraestrutura verde, que promove a
conexao ecologica, pode ser entendido como um ecossistema: os elementos
bidticos e abidticos que compdem esse conjunto interagem formando um sistema
que busca o equilibrio dindmico em constante adaptagdo as mudangas, cuja
capacidade de regeneragao pode restaurar paisagens degradadas e recuperar a
biodiversidade nas areas urbanizadas (PELLEGRINO, 2017).

As areas com vegetacdo que proporcionam beneficios para as cidades
podem ser chamadas de infraestrutura natural ou de infraestrutura verde, a
depender do autor. Essa diferenciagdo esta relacionada a abordagem inicial que
focava na preservagdao da biodiversidade e conexdao entre paisagens e que,
posteriormente, com a percepcao dos beneficios que a natureza proporciona para as
cidades, passou a ser inserida no seu planejamento. Assim, o termo infraestrutura

natural pode ser utilizado para se referir a qualquer parte de natureza que aporte
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beneficios para as pessoas, enquanto o termo infraestrutura verde pode ser utilizado
para se referir a espacgos construidos pelo homem com elementos baseados na
natureza, havendo, ainda, a expressdo habitat natural critico, que se refere ao
habitat natural que aporta beneficios como a infraestrutura natural (MCDONALD,
2015). A presente pesquisa adota a posicdo dos autores que utilizam o termo
infraestrutura verde sem considerar tal diferenciacdo, compondo uma rede formada
tanto por espagos estritamente naturais quanto por espacgos construidos com
elementos naturais.

Os espacos seminaturais que compdem uma rede de infraestrutura verde,
portanto, podem ser construidos com as chamadas solugbes baseadas na natureza:
acdes inspiradas, apoiadas ou copiadas da natureza, buscando seu aprimoramento
e explorando novas solugdes, que sejam custo-eficazes e ajudem a gerar resiliéncia,
a fim de reduzir os riscos de desastres e melhorar o bem-estar humano,
proporcionando simultaneamente beneficios sociais, ambientais e econémicos (CE,
2015).

Nesse contexto de diferentes espacos correlacionados é de fundamental
importancia a consideragdo do entendimento do conceito de paisagem, que segundo
Besse (2014) pode ser abordado a partir de cinco perspectivas de leitura que se
inter-relacionam:

a) a paisagem como representagao sociocultural, relacionada ao modo
como o mundo € percebido, que seria o resultado da apreensao pelas
pessoas; considerando-se, portanto, que a paisagem nao existe
objetivamente, mas é fruto de uma interpretagéao;

b) a paisagem como um territério construido e habitado, que considera —
além das questdes estéticas — os costumes, as experiéncias e as
praticas de um determinado grupo ligado a esse lugar; sendo, assim,
uma realidade objetiva fruto de uma cultura, que n&o existe como
contemplagdo, mas como resultado do ato de habitar o mundo,
incluindo a formacéao e nao apenas a forma;

C) a paisagem como meio ambiente material e vivo em sua complexidade,
para além das questbes subjetivas, que transcende a existéncia das
pessoas, pois € anterior e sera posterior a elas, que a tém como
herancga; é, entdo, a evolugdo que resulta da interacdo de elementos

fisicos, bidticos e antropicos;
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d) a paisagem como experiéncia vivenciada pelas pessoas, no sentido
fisico da relagdo do corpo com o mundo que o circunda: mais do que
um ato de contemplagao, as sensagdes decorrentes de espacialidades
e texturas; considera, portanto, a dinamica existencial das pessoas no
seu vinculo com a Terra;

e) a paisagem como projeto — seja como representagdo ou como
projetagdo —, decorrente da reflexdo das condigdes fisicas para
promover um espacgo habitavel, transformando-a através do ato de
participacdo na sua criagao.

Assim como os processos ecoldgicos funcionam aninhados em subsequentes
escalas espaciais, a paisagem urbana também €& composta por sistemas
hierarquicamente aninhados, de modo que uma determinada paisagem, em sua
escala focal, é formada por elementos que interagem em uma escala menor ao
mesmo tempo que esse conjunto € o componente de uma paisagem em maior
escala (Figura 1). Uma arvore proporciona frutos e sombra na escala local, ja uma
rua arborizada pode configurar um corredor de conexao entre parques, mas quando
agregados na escala da chama floresta urbana — entendida como a soma de toda a
vegetacao dentro e em volta das cidades — podem proporcionar refugios de habitats
em areas de intensa atividade humana. A abordagem da infraestrutura verde leva
em consideragao as multiplas escalas de interacdo da paisagem, reconhecendo que
intervengdes locais podem afetar conexdes e processos na escala maior (HAN;
KEEFFE, 2020).
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Figura 1 — Escalas de influéncia e interagéo da infraestrutura verde
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Fonte: adaptado de Han e Keeffe (2020, p.65-80).

Diferentemente dos padrdes naturais, grande parte dos sistemas criados
pelas pessoas seguem um modelo de organizagdo linear. Sobretudo a partir da
grande demanda por urbanizagdo desencadeada pela Revolugéo Industrial, iniciou-
se um processo continuo de substituicdo dos sistemas naturais preexistentes por
espagos urbanos organizados segundo seus proprios padroes. Problemas de
salubridade e mobilidade levaram a criagdo de redes de esgoto, aguas pluviais,
espacos verdes, vias de circulagdo, entre outros sistemas, fundamentados no
principio da especializacdo — sistemas independentes com fung¢des Unicas —, que
causam impactos nos fluxos circulares naturais alterando seus patamares de
equilibrio (HERZOG, 2013).

Os desafios das mudancas climaticas e reducao de recursos € um problema
sistémico, que pode ser enfrentado através da implementagdo de um metabolismo
urbano regenerativo. Para tanto, sistemas integrados que imitam os processos

circulares da natureza podem tornar as cidades mais resilientes através de
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principios de biocomplexidade. Esses principios aplicados a infraestrutura implicam
em uma rede distribuida e eficiente, que conecta varios sistemas formando um
metassistema complexo, diferentemente de varios sistemas lineares sobrepostos e
desconectados (ROSE, 2019).

Nesse sentido, o conceito de infraestrutura verde ndo se resume a areas
verdes ou espacgos abertos, bem como difere do entendimento convencional sobre
conservagao e protegdo de recursos naturais, pois aborda esta questdo em
conciliagdo com o desenvolvimento urbano e o planejamento de infraestrutura
humana, de modo a proteger e gerenciar os sistemas naturais e seus beneficios
ecologicos. Enquanto outros métodos de conservagao frequentemente se colocam
em isolamento ou oposicdo ao desenvolvimento, essa abordagem promove uma
rede conectada de espagos para a pratica das atividades urbanas e convivio das
pessoas com a natureza, planejando praticas de conservagao e desenvolvimento em
escala nacional, estadual, regional e local (BENEDICT; MCMAHON, 2006).

O principal fundamento tedrico desse conceito tem suas raizes na Ecologia da
Paisagem, que se constitui na ciéncia que estuda as inter-relagdes dos elementos
naturais que compdéem um territério, a biodiversidade e o0s ecossistemas,
considerando as atividades humanas como parte integrante e ndo como fatores
separados. Entendida como uma metodologia de analise, nessa abordagem a
paisagem € vista como um mosaico, implicando nos entendimentos da perda de
conectividade com a fragmentacao de habitats e da sua ligagdo em rede através de
pontos de apoio que permitem a mobilidade das espécies, fundamental para sua
saude e sobrevivéncia. Essa cadeia se organiza em manchas, corredores e matriz,
baseando-se no principio da conectividade e podendo ser analisada segundo sua
estrutura — composigao e padrdes de distribuicdo —, sua fungao — fluxos de energia e
matéria —, e a mudancga — alteragdo nos padroes da estrutura e suas consequéncias
(PELLEGRINO, 2017).

A infraestrutura verde inclui diversos espagos naturais, ecossistemas
restaurados e paisagens, além de areas de conservagdo da natureza como terras
alagadas (wetlands), bosques, canais e habitats de animais selvagens. Ha ainda
espagos de conservagao publicos ou privados, como parques nacionais ou
estaduais, areas de preservacdo e corredores de fauna. Areas produtivas com valor
de conservacao, como fazendas e propriedades menores, € outros espacgos abertos,

como parques, morros e vias verdes, também compdem esse conjunto. Essa rede
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que conecta diferentes paisagens e espagos constitui um sistema organizado em
hubs, links e sites (Figura 2) (BENEDICT; MCMAHON, 2006):

a)

b)

Hub — assume diversos tamanhos e formas, de modo a ancorar a rede de
infraestrutura verde, funcionando como origem e destino dos processos
ecologicos que fluem através do sistema, constituindo-se de espacgos para
plantas nativas, animais selvagens e/ou pessoas;

Link — longos e amplos corredores de conexdes que unem ecossistemas e
paisagens, importantes para manter as fungdes ecoldgicas e a mobilidade
da biodiversidade;

Site — sdo menores do que hubs e podem nao estar conectados ao
sistema local ou regional maior, mas contribuem igualmente com fungdes

ecoldgicas e sociais.

Figura 2 — Conexao de ecossistemas na rede de infraestrutura verde

LINK
inter-regional

Site

Fonte: adaptado de Benedict e McMahon (2006, p.13).

A urbanizagdo causa um impacto importante nos ecossistemas terrestres e

aquaticos, seja direta ou indiretamente. Os impactos diretos estdo relacionados a

alteracdo local dos ecossistemas, como a canalizacdo ou retificagdo de cursos

d’agua que acaba por eliminar o habitat original. As edificagbes e a infraestrutura

construida, como as ruas, causam impactos indiretos ao interromper os fluxos de

matéria e energia, desconectando ecossistemas, que, além do impacto direto com a

mudanga no uso do solo, podem bloquear a mobilidade da fauna, as trocas
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genéticas, a permeabilidade do solo e os fluxos de agua, por exemplo. Assim, o
avanco da urbanizacdo pode provocar a fragmentagdo dos habitas naturais, que
consiste na subdivisdo progressiva de uma mancha em fragmentos menores e
isolados. Destarte, tanto a estrutura dos habitats quanto a conexdo entre os
ecossistemas sao fundamentais para o funcionamento dos sistemas naturais, sendo
possivel sua compatibilizagdo nos arredores e dentro de areas urbanizadas, seja
pela conservagdo, recuperagao de paisagens degradadas ou restauragdo da
biodiversidade suprimida (PELLEGRINO, 2017).

As areas verdes e livres periurbanas — espacos rurais, maci¢cos arborizados,
aquiferos, areas alagaveis, entre outras — sdo classificadas como estrutura verde
principal, sendo responsaveis pelo sistema de continuum natural, que conecta a
periferia urbana a paisagem circundante; ja os espacos verdes constituidos por
jardins, pragcas ou ruas arborizadas sao classificados como estrutura verde
secundaria, estando inserida na area mais densa do tecido urbano (FADIGAS,
2009). Nessa linha, a partir do entendimento de que a cidade se desenvolve em uma
sequéncia de lugares de transicdo conectados entre si e gradualmente integrada a
natureza, Andres Duany desenvolveu o transecto urbano-rural, baseado no
transecto natural criado na Alemanha no século XIX e utilizado em ecologia para
representar a paisagem e sua sequéncia de habitats, bastante difundido por lan
McHarg (FARR, 2013, p.20). Trata-se de uma seg¢ao que representa uma sequéncia
de seis zonas, desde o entorno natural até o nucleo urbano central (Figura 3),
entendidos como tipologias de habitats humanos que variam em complexidade e
densidade, promovendo lugares para diferentes estilos de vida e com diversos
elementos de estrutura verde (DUANY; SPECK, 2010).



Figura 3 — Transecto urbano-rural
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Fonte: adaptado de Farr (2013, p. 21).

Nesse contexto de sucessdo de espacgos, a floresta urbana deve ser
planejada de modo a reduzir conflitos com as demais redes de infraestrutura e
potencializar seus beneficios para a cidade como um todo. O simples plantio de
arvores nao é suficiente para se obter tais beneficios, devendo ser considerado o
tipo de espécie, a quantidade, a combinagao, a preparacao e o tempo de vida das
arvores, que dependem da estrutura da floresta como um todo. Essa rede se
organiza conforme a densidade populacional e a estrutura espacial, formando um
gradiente desde as areas mais naturais até as areas mais construidas, que
configuram espagos com maior e menor presenga de vegetagédo. Assim, essas areas
verdes estdo associadas a espacgos abertos na malha urbana e a volumetria das
edificagcdes, em funcao da (i) estrutura da vegetacao, (ii) gradiente de urbanizagao e
(iii) contexto (PELLEGRINO, 2017).

Por se tratar de uma rede interconectada, mais do que espacos isolados livres
na cidade, a infraestrutura verde € capaz de mitigar os efeitos negativos da
fragmentacdo gerada pelo tecido urbano. Esse carater de conexdo possibilita a
mediacdo de processos ecologicos como a movimentagdo de animais responsaveis
por dispersar polen e sementes de arvores, aumentando o alcance de
movimentagdo e mudangas da flora. Nesse sentido, considera-se tal conexdo sob
duas perspectivas: estrutural e funcional (Figura 4). A primeira se refere a ligagao

fisica entre os fragmentos da paisagem que provém habitat para as espécies,
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enquanto a segunda se refere ao grau de facilidade ou dificuldade de funcionamento
dos processos ecolégicos em virtude da configuracdo e distribuicdo desses
fragmentos, tais como processos hidroldgicos, migragao de espécies e dispersao de
sementes (HAN; KEEFFE, 2020).

Figura 4 — Conex&ao estrutural e funcional
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Fonte: adaptado de Han e Keeffe (2020, p. 65-80).

As mudangas climaticas tornam inadequadas as condicbes para
determinadas espécies de arvores, que passam por um processo de redistribuicao
natural através da dispersdo de semente por animais, especialmente aves, que as
inserem em outros habitats. Ainda que seja possivel compatibilizar os sistemas
sociais e naturais no espaco urbano, fazendo conexdes estruturais que permitam a
mobilidade da fauna, grandes distancias tendem a nao permitir a dispersdo de
semente em locais apropriados, fazendo com que sejam dispersadas durante o
percurso. Tecidos urbanos extensos sdo obstaculos importantes para a migragao de
florestas, e de dificil insercdo de espacgos verdes lineares, destacadamente as
regides metropolitanas que reduzem fortemente a atividade de animais dispersores
de sementes. Nesse sentido, a conectividade funcional em areas urbanas pode ser
provida com uma estratégia de stepping stones (Figura 5): manchas de vegetagao

pequenas e espalhadas que criam caminhos dispersos possibilitando a
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movimentagcao de espécies através de espacos abertos, tais como ruas ou pracgas e
jardins arborizados, para os quais ha maior potencial de inser¢ao nas cidades (HAN;
KEEFFE, 2020).

Figura 5 — Stepping stones na relagdo com a escala de migracao de florestas
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Fonte: adaptado de Han e Keeffe (2020, p. 65-80).

Essa integracdo entre sistemas urbanos e naturais demanda uma
infraestrutura com espagos multifuncionais, cujo enfoque ndo estd nos elementos
que compdem a paisagem e sim na sua funcionalidade, compreendendo a cidade
pela interconexao dos sistemas naturais e antrépicos que compdem o ecossistema
urbano (Quadro 1), através do desenvolvimento de um sistema sdécio-ecoldgico
(HERZOG, 2013).
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Quadro 1 — Principais sistemas naturais e antropicos que compdem a cidade

SISTEMAS NATURAIS

Sistema Estrutura Func¢ao Fator de Mudanca
Solo. Caracteristicas: Abriga micro-organismos e Fenémenos naturais;
Geoldgico permeabilidade, nutrientes (matéria organica) que uso e ocupacao do
fertilidade, eroséo, etc. | dao suporte a vida vegetal. solo.
Agua. Mananciais;
corpos d’agua; Essencial a toda vida terrestre; Geoldgicos
Hidroloaico precipitag_éo; ajuda_a regular a temperatura; (urbgn_izagéo);
Hidrologico evaporagao; possui valor cultural, de lazer e poluicao; cobertura
percolagao; aguas econdmico. vegetal.
cinzas e negras.
Seres vivos. Plantas Flora: produz oxigénio e alimento; Urbanizagao,
aquaticas e terrestres; | regula os fluxos e qualidade da fragmentagao de
Bioloaico micr’o—.organ!smlos e agua; previne a _eroséo do solo; da ecoss:ist.e[nas ou sua
elologico espécies animais. suporte aos habitats. Fauna e substituicao por
Interagem entre siem | micro-organismos: mantém o vegetagdo ornamental
um processo circular. equilibrio dindmico do ecossistema. | exdtica.
SISTEMAS ANTROPICOS
Sistema Estrutura Func¢ao Fator de Mudancga
Conjunto de lugares Possibilita a interagéo entre as Conexao entre
abertos urbanos, na pessoas, atividades recreativas, de | espacgos, escala,
Social escala das pessoas, lazer e econbmicas, contato com a | presencga da natureza,
onde acontecem as natureza e socializagao em geral, identidade,
atividades humanas. fundamental para o bem-estar. funcionalidade.
Vias, calgadas, Compacidade
ciclovias, trilhos, Circulagédo (mobilidade) de pessoas | (distancias); conexao,
Circulatério tuneis, estagdes e e produtos: pedestres, ciclistas, disponibilidade e
suas conexdes com o | veiculos, transporte de massa. qualidade dos trajetos
sistema social. e meios de transporte.
. ~ Demanda
Sistema de produgéao . . )
Co X Abastecimento de energia para as (desempenho); e
e transmissdo de e o -
) ~ edificagdes, espagos urbanos e condi¢cdes de
energia (produgao d is atividades humanas dUcEo (i
externa A cidade). emais ativida u . produgéo (|psumo,
clima e catastrofes).
Metabdlico Sistema de coleta e Coleta de efluentes, tratamento
X . Demanda e
fluxos lineares | tratamento de esgotos | (externo a cidade) e descarte na desempenho.

(saneamento).

natureza.

Producéo agricola
convencional: lavouras
e centros de
distribuicao.

Abastecimento de alimentos
agricolas para os habitantes
urbanos.

Demanda e condigdes
ambientais em geral.

Fonte: desenvolvido a partir de Herzog (2013, p. 112-135).

A compreensao da complexidade dos sistemas sociais no funcionamento da

cidade, através da interacdo das diversas atividades e a influéncia que o espaco

exerce sobre as pessoas e seu comportamento, foi abordada primeiro e mais

fortemente em 1961 por Jane Jacobs (JACOBS, 2011), e mais recentemente por
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Jan Gehl em 2010 (GEHL, 2015). Ja a organizagdo dos elementos urbanos e a
percepcao que as pessoas tém do todo composto por eles foi tratada com maior
destaque em 1960 por Kavin Lynch (LYNCH, 2011). Nesse segmento, a
compreensao de que o sistema social urbano é composto por diversos subsistemas
parcialmente sobrepostos, que abrangem pessoas e espagos, e que se inter-
relacionam — assim como ocorre com 0s ecossistemas naturais — foi assim abordada
em 1965 por Christopher Alexander (ALEXANDER, 2015). Por outro lado, a
abordagem dos sistemas naturais no planejamento, protagonizando a natureza, tem
como marco referencial a obra de lan McHarg de 1969 (MCHARG, 1995).

Entretanto, a integragédo entre cidade e natureza, no intento de proporcionar
um equilibrio entre ambos e utilizar solu¢des naturais de forma sistémica, tem como
marco referencial historico o projeto de Frederick Law Olmsted e Charles Eliot para o
Emerald Necklace (colar de esmeraldas) em Boston, implementado entre 1878 e
1895. O projeto foi o precursor do parque linear contemporaneo, integrando
conservagao ambiental e areas de recreagao com solugdes viarias, de saneamento
e de controle de enchentes, organizados em 10Km de extensdo e 8 milhdes de
metros quadrados, com parques interligados por parkways e pelo Rio Muddy
(BONZI, 2017). Nesse sentido, a infraestrutura verde aumenta a complexidade ao
relacionar em um mesmo sistema os fatores sociais, os elementos fisicos que
organizam a cidade e o funcionamento dos sistemas naturais.

A partir de experiéncias de implementagdo de redes de infraestrutura verde
em diversos lugares pelo mundo, foram identificados dez principios recorrentes
considerados como pontos criticos para seu sucesso, que colaboram para uma
abordagem estratégica capaz de promover beneficios as pessoas e a natureza
(BENEDICT; MCMAHON, 2006, p. 37-50):

a) conectividade: a ligagdo entre os componentes de um ecossistema é

indispensavel para o funcionamento adequado dos sistemas naturais;

b) contexto: é necessario considerar os fatores bioldgicos e fisicos das areas

circundantes, sua interacao, influéncias e contribuigdes;

c) embasamento cientifico: as estratégias e decisbes devem seguir critérios

cientificos, tedricos e experiéncias de praticas de planejamento;

d) rede para conservagao e desenvolvimento: € um meio para identificar as

areas a serem preservadas e direcionar o crescimento urbano de modo a

manter as fung¢des ecoldgicas essenciais e 0s servigos ecossistémicos;



30

e) planejamento e protecdo deveriam vir antes da urbanizagdo: € mais
vantajoso identificar as areas ecologicas importantes antes do
desenvolvimento de tais zonas;

f) é um investimento publico como toda infraestrutura: os recursos para a
infraestrutura verde devem ser planejados pelo governo, arrecadados e
investidos coordenadamente;

g) beneficios para pessoas e natureza: o investimento em infraestrutura cinza
pode ser reduzido, liberando recursos para outras areas, bem como se
pode prevenir desastres ambientais ocasionados pela urbanizagao
inadequada, através do mapeamento de areas de risco;

h) respeito as necessidades e desejos de todos os envolvidos: areas
privadas podem desempenhar uma fungao importante no sistema, sendo
compativel com a preservacido do estilo de vida rural, bem como a
qualidade no desenvolvimento pode valorizar as areas urbanizadas;

i) conexao entre atividades internas e externas a comunidade: demanda a
interlocugao e trabalho conjunto entre as iniciativas de conservacao e
outros aspectos do crescimento urbano sustentavel, inclusive na relacao
com comunidades do entorno;

j) comprometimento de longo prazo: o plano € dindmico, devendo ser
monitorado e atualizado periodicamente de acordo com o crescimento
urbano, bem como incorporado a estrutura legislativa, com a gestao
participativa de todos os agentes envolvidos.

Os lugares que compdem a rede de infraestrutura verde desempenham
funcdes que geram beneficios fundamentais para a qualidade de vida nos espacgos
urbanos, tais como: (i) diminuicdo das ilhas de calor e purificagdo do ar, com a
reducdo dos gases de efeito estufa, em especial 0 CO2, e a remogao de particula
poluentes; (ii) proporciona espagos para recreagdo e pratica de esportes; (i)
propicia as criangas o contato com a natureza; (iv) oportuniza o cultivo de alimentos
em hortas urbanas; e (v) gera beneficios ligados aos ciclos de agua e a
biodiversidade (DOUGLAS; BOX, 2000).

Esses beneficios gerados as pessoas pelas fungdes dos ecossistemas sao
chamados de servicos ecossistémicos. Embora haja diversas classificagdes de
servigos e fungdes ecossistémicas, estando essa definicdo ainda em discusséo, a

categorizagdao mais amplamente difundida é a do Millenium Ecosystem Assessment,
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programa da ONU que reuniu cientistas de 95 paises (MONTEIRO, 2018). Do ponto
de vista do planejamento urbano, para que uma funcdo ecossistémica gere
beneficios e seja considerada um servigco ecossistémico, que colabore para o
aumento do bem-estar humano, € necessario que esses lugares estejam a uma
determinada distancia das pessoas (MCDONALD, 2015). A categorizagdo dos
servicos ecossistémicos mais relevantes para as cidades e sua escala de influéncia

esta demonstrada no Quadro 2.

Quadro 2 — Servigos ecossistémicos mais relevantes para as cidades

Categoria Servigo ecossistémico Escala de influéncia
i ~ . . : 100Km a montante da bacia
Serv.|g:9s de Regulacao dos ciclos de agua (quantidade) hidrografica
provisao : ;
Agricultura Regional e global
Valorizagao estética 10Km: area de frequentacéo
Servigos Recreagéo, atividade, saude fisica e mental | diaria
culturais . =~
Protegcao e aumento da biodiversidade Local: mteragao. dlreta.l
Global: valor existencial
~ . . . 100Km a montante da bacia
Protecdo da agua potavel (qualidade) hidrografica
Reducao da vulnerabilidade a inundagdes 100km zfljusante de areas
alagaveis
Servigos de Reducao da 4gua da chuva ‘!OOm a jusante do sistema de
regulagéo agua
Melhora da protecéo costeira 10km de zona costeira
Sombreamento e redugéo de ilhas de calor <100m conforme angulagéo solar
Purificagédo do ar 100km: massa de ar regional
Resiliéncia a mudangas climaticas Multiplas escalas

Fonte: adaptado de MA (2005) e McDonald (2015).

Além das trés categorias demonstradas no Quadro 2, o Millenium Ecosystem
Assessment — MA (2005) definiu como quarta categoria os servigos de suporte, que
sao responsaveis pela producao primaria e por formar a base para todos os outros
servicos, através da provisdo de habitats para fauna e flora e manutencao da
diversidade genética da biodiversidade, bem como pela formacgao do solo e ciclagem
dos nutrientes.

A partir das definicbes e conceituacido do carater sistémico da rede de
infraestrutura verde tratadas no subcapitulo 2.1, tendo-se a compreensao de que se
trata de um todo composto por partes que se inter-relacionam, o subcapitulo 2.2
abordara a tipologia dos lugares que o integram.
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2.2 Tipologias e componentes da rede de Infraestrutura Verde

O planejamento da infraestrutura verde inicia pela definicdo das metas e
objetivos que se deseja atingir, alinhados com a visdo e missao estabelecida em
conjunto com a comunidade, e que orientardo as decisdes no processo do desenho
da rede que forma o sistema. Tais objetivos podem ser mais direcionados, por
exemplo, a protecéo e restauracado dos recursos hidricos, ao interesse em preservar
o carater rural da localidade ou regido, a conservacgao e restauragcao dos sistemas
ecoldgicos naturais, entre outros, inclusive concomitantemente. Posteriormente, sao
definidos os atributos que se deseja incorporar — entre fungdes mais ligadas aos
ecossistemas naturais ou a beneficios para as pessoas —, 0s quais serdo objeto da
analise e diagnostico da paisagem, definindo os dados que se pretende obter, além
de serem decisivos na configuracdo final da rede. Pode-se incorporar tantos
atributos quanto for possivel e desejavel, entretanto, deve-se dar prioridade a
atributos dos ecossistemas naturais, pois, caso foque somente em beneficios para
as pessoas, tratar-se-a de espacos verdes e nao de infraestrutura verde. Essas
definigdes, que orientam a selecdo de lugares a serem incluidos na rede de
infraestrutura verde, podem adotar os seguintes atributos (BENEDICT; MCMAHON,
2006, p. 113-123):

Funcdes dos ecossistemas naturais:

a) comunidades ecoldgicas (populagdes de espécies): manter e restaurar a

biodiversidade e suas fungdes ecoldgicas;

b) animais selvagens e aquaticos: prover habitat e suporte para saude e

migragao de espécies;

c) bacia hidrografica: proteger e restaurar a qualidade das aguas e habitats

aquaticos;

d) paisagens de trabalho com valor ecoldgico: habitats de espécies, protecao

do solo e recursos hidricos, conexdo e amortecimento para areas naturais.

Beneficios associados as pessoas:

a) recreagao e saude: exercicios e atividades em espacgos abertos, convivio

das pessoas com a natureza, mobilidade alternativa;

b) recursos culturais: preservar o contexto e as ligagdes entre herangas e

sitios culturais e naturais, fomentar a educacéo;



33

c) carater de crescimento urbano: orientar o padrdao de crescimento por

paisagens e identidade para atrair negdcios, talentos e turismo;

d) recursos hidricos: gestdo das aguas pluviais e seus processos, provendo

qualidade e mitigando problemas;

e) terras rurais com valor ecoldgico: protegdo do carater e tradicées das

terras de trabalhos por seu valor como lugar e como atividade econémica.

Ainda que a analise dos atributos da paisagem e a sele¢céo dos lugares a
serem incorporados estejam vinculados aos objetivos estabelecidos para o
planejamento da rede e aos limites administrativos jurisdicionais, deve-se atentar
aos principios de contexto e conexdes externas a comunidade. Nesse sentido, as
tipologias que constituem acgdes estratégicas para areas urbanizadas devem ser
projetadas em escala local, de acordo com suas especificidades, mas integradas ao
planejamento de longo prazo na escala da bacia hidrografica (HERZOG, 2013).

A bacia hidrografica € um sistema maior e mais complexo resultante dos
processos de interacdo entre os sistemas geologico, hidroldégico e biologico, e
relacionado a fatores climaticos. Essa rede é constituida de um rio principal e os
elementos a montante que o abastecem, como rios menores, cérregos e demais
fatores e fendbmenos que influenciam no trajeto e drenagem das aguas, inclusive
aqueles relacionados a permeabilidade, ao subsolo e a interacdo com a
biodiversidade. As mudangas no uso do solo geradas pela urbanizagdo causam
impactos importantes no sistema da bacia hidrografica: aumentam o escoamento
superficial das aguas, suprimem a vegetagdo responsavel pela retencédo e
evapotranspiragao, canalizam e redirecionam o curso de corregos e rios, alteram o
volume de vazao a jusante e geram a chamada poluigcdo difusa, afetando o
funcionamento de todo o ecossistema, com danos a propria cidade e as pessoas
(PELLEGRINO, 2017a).

Essa alteracdo nos padrdes hidrolégicos e na qualidade das aguas afeta as
espécies de flora e fauna endémicas de pantanais ou aquaticas, que sdo adaptadas
aos padrbes originais estaveis da hidrologia resultante da influéncia dos lencois
freaticos e da qualidade constante das aguas. O processo de coleta, canalizagéo e
armazenagem temporaria do escoamento das aguas da chuva causam enchentes a
jusante, além de comprometer a qualidade da agua e a estabilidade dos sistemas,
ocasionando a perda de habitats. O afastamento das aguas pluviais do local onde

precipitam, evitando a infiltragdo, afeta a recarga do lengol freatico na bacia
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hidrografica, com o consequente rebaixamento dos niveis normais de agua, por
outro lado, causam enchentes em periodos de chuva intensa, pois ndo contam com
paisagens capazes de absorver e utilizar a agua (PATCHETT; PRICE, 2013).

Nesse sentido, o processo de desenvolvimento da infraestrutura verde ocorre
em multiplas escalas e com abordagens do tipo top-down e bottom-up. Os varios
niveis de planejamento e detalhamento ocorrem nas escalas de projeto, comunidade
e paisagem, desde o foco local até a visdo regional. Os elementos tipolégicos que
configuram esse sistema podem ser classificados, para efeitos de planejamento e
projeto, segundo sua posicdo e fungdo na rede como um todo (Quadro 3);
entretanto, ha de se considerar o principio sistémico de aninhamento e interagao
entre tais elementos, além do fato de desempenharem redundancia de fung¢des, um

dos aspectos responsaveis pela resiliéncia do sistema.

Quadro 3 — Tipologias da Rede de Infraestrutura Verde.

FUNGAO NO ATRIBUTOS TIPOLOGIA DE
SEIEL SelulHelIEE SISTEMA | PREDOMINANTES | LUGARES
Reservas naturais
Hub Ancora Areas produtivas
Funcdes dos de valor ecolégico
sistemas naturais Corredores
ecolégicos
Link Conex3o Fundos de vale
in
. Rede de estrutural Beneficios diretos
infraestrutura . X Corredores
associados as
verde complementares
pessoas
Ruas verdes
Funcgdes dos Reservas naturais
Site S sistemas naturais urbanas
funcional Beneficios diretos | Parques urbanos
St ) i associados as Pracas e jardins
epping-stone
Y pESSRas Vias arborizadas

Fonte: desenvolvido a partir de Benedict e McMahon (2006); Herzog (2013); Meneguetti
(2017); Han e Keeffe (2020); Harris et al., (2019).

Cada tipo de lugar que compde a rede de infraestrutura verde possui seus
préprios componentes e interage em maior ou menor grau com outros sistemas na
escala local, dependendo dos atributos predominantes e do seu nivel de inser¢ao no
sistema sécio-ecologico do espacgo urbano. Entretanto, € indispensavel que cada
lugar seja entendido no contexto da rede como um todo, com fungbes
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interdependentes, podendo haver sobreposicbes de lugares: corredores podem
conter fundos de vale e ambos podem formar parques lineares, por exemplo.
Todavia, ndo se trata de uma classificagao tipolégica redundante, pois, assim como
determinados lugares podem se enquadrar em mais de um tipo, ha situagbes em
que se enquadram em apenas um. Os subcapitulos 2.2.1 ao 2.2.10 tratam das

caracteristicas de cada tipo de lugar.
2.2.1 Reservas naturais

A perda de habitats € uma das principais causas de risco para as espécies,
fazendo com que as decisdes locais sobre o uso do solo sejam fundamentais para a
conservagdo da biodiversidade. E essencial que o planejamento do crescimento
urbano leve em consideragdo parametros sobre a area do habitat, a zona de
transicdo que o circunda e a conectividade entre os fragmentos, o que se relaciona
também com as decisdes em nivel regional. A viabilidade e quantidade dos habitats
esta relacionada ao tipo, extensao e distribuicdo dos usos em uma area verde de
conservacao de espécies nativas e raras, que deve estar inserida em uma area de
transicdo ampla e vegetada, destinada a minimizar a severidade dos efeitos na
periferia (KIHSLINGER et al., 2013).

O instituto da Reserva da Biosfera, criado pela UNESCO, integra atividades
humanas as areas de protecdo a fim de promover beneficios mutuos, combinando
objetivos de conservacdo e desenvolvimento. A gestdo dessas reservas pode
adicionar valor a um produto ou servigo vinculado a processos e cédigos de boas
praticas com o ambiente, as populag¢des locais e valores culturais, tais como o
turismo e a industria florestal, criando selos ecoldgicos de pertencimento a Reserva
da Biosfera, o que incentiva os atores envolvidos a se comprometerem com o
desenvolvimento sustentavel (BOUAMRANE, 2007).

Uma Reserva da Biosfera (Figura 6) consiste em uma area com pelo menos
um ecossistema tipico de uma unidade biogeografica e que atenda a determinados
critérios de conservagao, possuindo tamanhos variados de acordo com as
determinagdes de cada pais e organizada em trés zonas (DOUGLAS; BOX, 2000):

a) core area: a chamada area nucleo, consiste em uma ou mais zonas de

ecossistema natural estritamente protegidas de perturbagbes, onde
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atividades humanas sao limitadas aquelas que nao causem efeitos
adversos ao funcionamento dos sistemas naturais;

b) buffer zone: a zona tampéao, também chamada de zona de amortecimento,
circunda o nucleo e permite somente atividades compativeis com a area
central protegida, tais como pesquisa, educagao, treinamento ambiental,
ecoturismo e recreagao;

c) area de transi¢do: circunda a zona tampéao e promove especialmente
as funcdes ligadas ao desenvolvimento, o que inclui agricultura, pesquisa
experimental, usos tradicionais ou areas reabilitadas, com atividades em

cooperagao com a populacdo local, podendo incluir areas urbanas.

Figura 6 — Layout tipico de uma reserva da biosfera

B ZONA NUCLEO
» ZONA DE AMORTECIMENTO
- ZONA DE TRANSICAO

Corredor ecolégico

N Conservacao
(conexdo estrutural)

Biodiversidade relevante

_ (conexdo funcional: stepping stones)
Corredor linear

(paisagem)

Assentamento humano

Fonte: Adaptado de Pool-Stanvliet e Coetzer (2020, p. 1).

Estudos sobre reservas e rede de reservas naturais, conduzidos por
especialistas de diversas areas — como ecologia da paisagem, informagéo
geografica e, especialmente, biologia da conservacdo —, ainda que com focos
diferentes, levaram a resultados congruentes, que permitiram a definicdo de cinco
principios para o desenho de reservas naturais. Embora haja debates por parte de
alguns cientistas, tais principios sdo geralmente aceitos como diretrizes para o
desenho e avaliagado de reservas, quais sejam: (i) grandes reservas sao melhores do
que pequenas; (ii) uma reserva unica maior € melhor do que varias pequenas com
area total equivalente; (iii) reservas proximas sao melhores do que distantes; (iv)

reservas mais circulares sdo melhores do que longilineas; e (v) reservas dispostas
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de forma aglomerada s&o melhores do que de forma alinhada (BENEDICT,;
MCMAHON, 2006). Um sexto principio foi adicionado por Reed Noss e Allen
Cooperrider, ao verificarem que algumas espécies sao mais sensiveis a
perturbagdes humanas, o que os levou a concluir que em alguns casos € necessario
definir espagos de habitats inacessiveis para pessoas (NOSS; COOPERRINDER,
1994, apud BENEDICT; MCMAHON, 2006, p. 111).

2.2.2 Areas produtivas de valor ecoldgico

Areas produtivas de carater rural, destinadas a exploracdo econdmica, podem
estar localizadas dentro de unidades de conservagdo, como parte do seu
zoneamento, ou fora, configurando areas rurais com importante valor ecolégico. Séo
exemplos dessas situagcdes as areas florestadas de exploragdo de madeira, as
pastagens e as terras agricolas, que contém habitats nativos e outros atributos
naturais (BENEDICT; MCMAHON, 2006). Se dentro de uma unidade de
conservacao podem haver atividades rurais, dentro de uma area rural devera haver
areas preservadas. A legislacao brasileira estipula que todo imével rural deve manter
uma reserva minima com cobertura de vegetagado nativa, que varia de 20% para a
maioria das regides, passando por 35% em areas de serrado e chegando a 80% em
areas de florestas (BRASIL, 2012). Essas areas podem compor corredores
ecolégicos que cruzam as propriedades rurais (Figura 7), fazendo com que as areas
de producgao agricola, ou outro tipo de producédo que ocupe grandes superficies, nao
interrompa a migragao entre habitats (KIHSLINGER et al., 2013).

Um dos componentes de infraestrutura verde que pode estar presente nesse
tipo de lugar séo as zonas alagadas (wetlands). Trata-se de areas umidas, naturais
ou construidas, destinadas a acomodar as aguas e promover a retengcdo e a
remocao de contaminantes, funcionando como transicdo entre os ambientes
terrestre e aquatico. As zonas alagadas naturais sdo os pantanos, brejos e
manguezais, que atenuam as cheias e formam habitats para plantas e animais,
funcionando como filtro de sedimentos, nutrientes, micro-organismos, metais e
poluentes carregados pelas aguas (BARROS, 2017). Zonas alagadas construidas
podem servir de tratamento das aguas residuais das atividades rurais, como a
criacdo de animais. A zona rural periurbana, que configura o espago de transicéo

entre a cidade e o interior (FADIGAS, 2009), pode, também, ser o lugar adequado
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para alagados construidos destinados a filtrar a poluicdo difusa da cidade,
removendo os contaminantes que afetam a bacia hidrografica (HERZOG, 2013).

Figura 7 — Area de pastagem com corredor de conectividade entre habitats

Fonte: adaptado de iSock (banco de imagens on-line).

2.2.3 Corredores ecologicos

Os corredores ecologicos assumem uma forma linear que conecta grandes
unidades de paisagem de elevado valor ecoldgico, relativamente homogéneas, e
que se diferenciam da area circundante, funcionando como eixo para movimentagao
da fauna e flora entre as unidades conectadas, bem como configuram habitats com
oferta de abrigo e alimento (LEITE, 2017). Podem ser de origem natural ou criados
artificialmente, tais como: rios e sua vegetacao ciliar, remanescentes de mata ou
provenientes de regeneragao, cinturbes verdes urbanos ou areas rurais (Figura 8).

As areas a serem conectadas por corredores ecoldgicos devem ser
analisadas e selecionadas segundo critérios ecologicos, de modo a conduzirem os
animais para habitats adequados e n&o para areas com alto risco de mortalidade ou
onde possam causar desequilibrio ecossistémico. Deve-se atentar a largura dos
corredores de acordo com as condigdes dos habitats e espécies envolvidas, de
modo a ndo serem demasiadamente estreitos e a evitar arestas em seu desenho,

minimizando perturbagdes causadas pelos usos das areas adjacentes e
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direcionando esforgos para manter a complexidade da vegetacdo que estrutura o
corredor, bem como a originalidade de espécies (BENEDICT; MCMAHON, 2006).

Figura 8 — Corredor Ecoldgico Santa Maria no Estado do Parana

o — e e — = el s - LS ———

Fonte: adaptado de Marchetti (2021).

2.2.4 Fundos de vale

Os fundos de vale sdo elementos que compdem o sistema da bacia
hidrografica, como rios, lagos, cérregos e outros componentes que formam calhas
naturais que organizam o ciclo das aguas e que contém faixas de mata ciliar, além
dos leitos e areas de cursos d’agua perenes ou temporarias, linhas de drenagem e
areas alagaveis, que podem ser preservadas e/ou configuradas como parques
lineares a depender de cada situacdo (MENEGUETTI, 2017). Os fundos de vale
podem, ainda, estar inseridos em corredores ecologicos.

Esses elementos naturais frequentemente sao alterados nos trechos em que
cruzam o espago urbano, sendo tamponados, retificados, canalizados e/ou
desviados, alterando sua capacidade de retengado, percolagdo e vazao, além dos
ciclos naturais do sistema hidrologico e da biodiversidade a ele relacionada
(PELLEGRINO, 2017a). O ideal é que ao longo de rios e beiras de corpos d’agua

sejam implementados os chamados corredores verdes (greenways): recebem
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vegetacdo adequada as condi¢bes de umidade, desempenhando uma fungéo
importante na infiltragcdo das aguas, contengcdo de assoreamento e prevengédo de
enchentes, protegendo a biodiversidade e conectando os fragmentos de habitat nas
areas urbanas, podendo conter areas de lazer (Figura 9) e vias de pedestres e
ciclistas (HERZOG, 2013).

Figura 9 — Canal com espaco de lazer na area urbana de Bruges, na Bélgica
. - ! - - ¥

s
&

Fonte: autor.

As estruturas construidas nas interveng¢des em fundos de vale, para prevenir
deslizamentos e assoreamentos, especialmente nos trechos em que cruzam o
espaco urbano, podem utilizar técnicas de bioengenharia (Figura 10). Essas praticas
para contencdo de encostas e margens de corpos d’agua mimetizam a natureza
utilizando materiais como pedras, troncos, bambu, gabido e sacos com substrato, o
que favorece a infiltragdo das aguas e a filtragem da poluigdo difusa, bem como

proporciona vantagens para a biodiversidade (HERZOG, 2013).



41

Figura 10 — Contengdes com gabido em Tarragona (esquerda) e Lyon (direita)

7

Fonte autor.

2.2.5 Corredores complementares

Os corredores complementares estruturam a conexao entre os demais
corredores e sao formados pelas faixas de dominio de infraestruturas urbanas —
como rodovias (Figura 11), ferrovias, redes de energia elétrica de alta tensao, redes
de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto, entre outras — podendo receber
tratamento paisagistico que favorega a infiltracdo de aguas pluviais, entre outros
usos como lazer e hortas urbanas (MENEGUETTI, 2017).

Além das técnicas de bioengenharia, que podem ser utilizadas nas estruturas
dos corredores complementares (HERZOG, 2013), é frequente, também, o uso de
biovaletas: depressdes lineares preenchidas com vegetagdo que recebem as aguas
da chuva contaminadas por residuos de 6leo, borracha de pneus, excrementos de
animais e outros detritos e particulas de poluicdo, promovendo a filtragem e
infiltracdo, ao passo que aumentam o tempo de escoamento no sistema hidrico e
favorecem a biodiversidade (MOURA, 2017; HERZOG, 2013).
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Figura 11 — Corredor complementar na faixa de dominio ao longo da BR 116/SC

Fonte: adaptado de Arteris (2019).

2.2.6 Ruas verdes

As ruas verdes, classificadas como vias de acesso local, caracterizam-se por
priorizarem pedestres e ciclistas, restringindo o trafego de veiculos pesados e
adotando limite de velocidade reduzido para veiculos leves e de passeio, podendo,
ainda, ndo ser permitida sua circulagao (Figura 12). Sao responsaveis por conectar
fragmentos de vegetagdo — como parques, pragas e jardins entre si e/ou aos demais
corredores — e configurar linhas de drenagem (MENEGUETTI, 2017); sendo
compostas predominantemente por (HERZOG, 2013):

a) canteiros pluviais — pequenos canteiros, com vegetacédo, localizados nas
bordas da rua, em cota mais baixa, responsaveis por receberem as aguas
que escoem das areas impermeaveis, de modo a promoverem sua
retengdo e percolagdo; o solo € tratado com compostos e pedriscos
geralmente instalados sob 45 ou 60cm de humus controlado, para

aumentar sua porosidade e facilitar o armazenamento temporario e
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percolagdo no solo, podendo contar ainda com um extravasor ligado ao
sistema de infraestrutura cinza para escoamento das aguas (MOURA,
2017; PATCHETT,; PRICE, 2013);

b) vegetacdo — presencga intensa de arvores, podendo haver arbustos e
outras plantas, nos canteiros pluviais ou em canteiros especificos;

c) pavimentos poroso — ainda que possa haver pavimentagdo impermeavel
nas ruas verdes, para reduzir o escoamento superficial de modo a
promover a infiltracdo e filtragem das aguas da chuva é preferivel que
sejam utilizados materiais porosos, tais como: blocos intertravados,

concreto permeavel, pedra e materiais granulados.

Figura 12 — Rua verde conectando parques em Lyon

-----

Fonte: autor.

2.2.7 Reservas naturais no tecido urbano

Varias cidades tém protegido areas verdes naturais préximas ao seu

perimetro, comumente usufruidas pela populagéo, e que o recente e acelerado
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crescimento urbano fez com que ficassem localizadas justo no limite das cidades,
como o exemplo da Serra de Collserola em Barcelona, causando ameaga aos
recursos naturais e a biodiversidade, bem como o aumento de risco de incéndios.
Por outro lado, ha situagdes de areas seminaturais com importante fungao ecolégica
e recreativa localizadas dentro do tecido urbano, tais como: o Central Park em Nova
lorque, uma area de 340ha com um santuario de passaros protegido, diversidade de
espécies vegetais nativas e outros usos; e o Bois de Boulogne em Paris, que possui
850ha e, embora tenha usos mais diversos e seja mais cortado por estradas,
desempenha uma funcdo importante para a cidade e para a vida selvagem
(DOUGLAS; BOX, 2000).

Um estudo realizado por Harris et al. (2019) analisou 167 Reservas da
Biosfera existentes nos 28 paises da Unido Europeia — incluindo ainda o Reino
Unido — comparativamente a sua proximidade de areas urbanas. A pesquisa
considerou como urbano o conceito de Functional Urban Area (FUA), definido entre
a OECD e a Uniao Européia: um conjunto de municipios em que pelo menos 50% da
populagao vive no centro urbano, onde a densidade populacional € de pelo menos
1.500 habitantes por metro quadrado em um total de no minimo 50.000 pessoas, €
que pelo menos 15% dos habitantes das cidades ao redor trabalhem no municipio
principal da aglomeragao urbana. O estudo observou que é comum a urbanizagao
em tais reservas, sendo que 46% se situavam parcialmente dentro de FUAs (Figura
13), incluindo 11% que estavam inteiramente dentro dessas areas urbanas. Tal
situacdo ocorre em diversos paises, entre os quais Alemanha, Franca, Espanha e
Italia. 14% das reservas estavam a uma distancia de 1Km ou menos dos limites de
uma FUA e 7% estavam entre 1 e 10Km de distancia. As areas urbanas que
coincidiam com reservas tinham uma populagao média de 319 mil habitantes, com
um quarto delas ultrapassando 1 milhdo de habitantes, sendo que a maioria das
reservas se situavam dentro ou préximas de areas urbanas com populagdes entre

100 e 250 mil pessoas.
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Figura 13 — Reserva da biosfera Collina Po em relacdo a FUA de Turin, Italia

""" Perimetro urbano - FUA
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Fonte: adaptado de Harris et al. (2019, p. 9).

Esses dados demonstram que a urbanizacdo em areas de reserva €, na
realidade, maior do que o preconizado, levando ao questionamento do proprio
conceito de Reserva da Biosfera. Em muitos casos as areas de transicdo estao
comprimidas por zonas urbanas, ou ja urbanizadas, comprometendo a area core
devido a distancia de influéncia, pois ja ndo se trata de vilas tradicionais que
convivem e dependem de recursos naturais, com atividades locais de agricultura
familiar, mas de cidades com altos niveis de urbanizacdo. Além disso, a
acessibilidade facilitada a essas reservas, a partir de grandes cidades, as coloca sob
pressao de atividades turisticas. Tal situacdo tende a ser exacerbada com o
crescimento populacional, o que acentua a necessidade do planejamento para o
convivio harménico entre cidade e natureza, de modo a proporcionar beneficios a

ambos.

2.2.8 Parques urbanos

Os parques sao areas privilegiadas no tecido urbano, por representarem a

maior expressao da natureza facilmente acessivel por grande parte da populagao,
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possuem alto percentual de areas verdes, podendo conter hortas urbanas, e
desempenham papel importante na captagédo e drenagem de aguas pluviais, sendo
apropriado que pelo menos em dois de seus lados o parque seja limitado por vias
publicas (KOKOLA, 2013).

Os parques urbanos podem circundar zonas nucleo funcionando como areas
de amortecimento ou configurarem parques lineares ao longo da vegetagao ciliar de
fundos de vale ou, ainda, de vias largas. Ha, também, os parques lineares elevados,
que aproveitam estruturas desativadas para inserir natureza em areas urbanas
consolidadas — como os exemplos do Promenade Plantée em Paris (Figura 14) ou
do High Line em Nova lorque, ambos construidos sobre antigas linhas férreas —,
além de parques elevados conciliados com estruturas em funcionamento, como Los
Jardins de la Rambla de Sants em Barcelona, localizado sobre trilhos e estacbes de

trem e metro.

Figura 14 — Parque Promenade Plantée em Paris

Fonte: autor.



47

Os parques urbanos, de tamanhos e configuragdes variadas, podem ter os
seguintes componentes:

a) jardins de chuva — depressdes topograficas destinadas a receberem as
aguas pluviais e permitirem sua infiltracdo, removendo os poluentes
difusos do escoamento superficial através dos microrganismos e bactérias
do solo (MOURA, 2017);

b) lagoas pluviais — também chamadas de bacias de retengdo ou
biorretencédo, sao integradas ao sistema de drenagem para acomodar o
excesso de aguas e evitar inundagdes, recebendo agua por drenagem
natural, biovaletas, escoamento de superficies impermeaveis ou de
drenagem tradicional, permanecendo retida parte da agua pluvial entre os
eventos de precipitacdo (HERZOG, 2013; MOURA, 2017)

c) lagoas secas — depressdes vegetadas permeaveis que, assim como as
lagoas pluviais, destinam-se a receber as aguas da chuva e retardar sua
entrada no sistema de drenagem, bem como permitir sua infiltragao no
solo, porém, permanecem secas entre os eventos de precipitagdes
permitindo seu uso para atividades de lazer (HERZOG, 2013).

Os equipamentos como bancos, playgrounds, areas para passear com caes e
para praticar atividades fisicas, além de equipamentos vinculados a alimentacao,
fazem com que os parques sirvam como terceiros lugares: areas fora da moradia e
do trabalho e abertas ao publico, propicias para encontros casuais frequentes que
configuram lugares para as pessoas verem e serem vistas, expandindo suas redes
de relagdes sociais (FARR, 2013, p. 142; KOKOLA, 2013, p. 168).

Os espacgos destinados a alocacao de residuos sélidos, chamados de lixdes,
bem como os aterros desativados, sao lugares oportunos para requalificagdo como
parques urbanos, considerando-se (i) o custo para descontaminagdo ou remediagao
desses locais para usos como agricultura, residéncia ou lazer e (ii) a caracteristica
recorrente de entornos densamente ocupados e com caréncia de vegetagao. Entre
as alterativas para a remediacdo dessas areas, visando a descontaminagdo ou
reducdo dos riscos em niveis aceitaveis, que consistem em processos complexos,
pode-se utilizar técnicas de biorremediagdo, tais como: (i) areas alagadas
(wetlands), naturais ou construidas; e (ii) fitorremediacéo, que consiste na remogao
dos contaminantes do solo e das aguas através de processos naturais das plantas

(BARROS, 2017). De acordo com as Uultimas alteragbes legais nos prazos
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estipulados para a desativagdo dos lixbes no Brasil, as capitais e regides
metropolitanas deveriam fazé-lo até agosto de 2021, enquanto os demais municipios
tém prazos escalonados em relagdo ao tamanho da populagao, variando do ano de
2022 a 2024.

2.2.9 Pragas e jardins

As pracas sao menores do que os parques, sendo denominadas de pequenas
manchas no sistema de infraestrutura verde, cuja arborizacdo pode fazer com que
cumpram a fungéo de stepping stones (trampolins), amparando a movimentacéo de
espécies (MENEGUETTI, 2017). Esses espagos raramente sdao maiores do que um
quarteirao, tendo seus lados delimitados por ruas ou circunscritos por fachadas, com
paisagem composta por passeios pavimentados e gramados (KOKOLA, 2013),
valendo-se, também, de estratégias de permeabilidade com sistemas como os
jardins de chuva (MENEGUETTI, 2017). Ha, ainda, as pragas civicas, lugares
destinados a atividades comerciais e propdsitos civicos, geralmente com pisos
adequados para o estacionamento de veiculos e arvores que demandam pouca
manutencao (KOKOLA, 2013).

Essas pequenas manchas também podem ser constituidas pelos chamados
jardins comunitarios, amplamente implantados em terrenos baldios em Nova lorque
por moradores de bairros a partir da segunda metade do sec. XX e atualmente
bastante difundidos nos Estados Unidos e Canada (ROSE, 2019, p. 228-229). Esses
jardins, destinados ao cultivo em pequena escala, sdo bastante importantes para
moradores de apartamentos e outras unidades sem jardim privativo,
desempenhando uma funcdo recreativa e comunitaria (KOKOLA, 2013). Na
Alemanha esses jardins, que surgiram ha cerca de 200 anos, sao chamados de
Schrebergérten, compreendendo espagos que variam de 50m? a 300m? e que
podem ser alugados por moradores de apartamento ou residéncias sem patio, sendo
frequentes também em lugares do tipo corredores complementares, especialmente
ao longo de ferrovias. O termo mais amplamente conhecido para esses espacos,
que comegam a surgir também no Brasil, € pocket park.

Outros tipos de jardins também propiciam areas verdes com estratégias
apropriadas para a falta de espago, como os tetos e paredes verdes (Figura 15).

Lajes e telhados podem receber cobertura vegetal adequada para abrigar a
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biodiversidade — insetos, plantas, passaros e pequenos lagartos, importantes para o
equilibrio bioldgico —, além de reter e filtrar as aguas da chuva e diminuirem as ilhas
de calor, assim como as paredes verdes, que também podem ser utilizadas para
sombreamento (HERZOG, 2013). Assim como os jardins comunitarios, os tetos
verdes sao locais que propiciam a producio de alimentos, na escala individual ou do
bairro, utilizando-se hortas ou estufas, o que possibilita também a reciclagem do lixo
alimentar ao se utilizar para fertilizagdo a matéria organica que iria para o depdsito
de lixo (PEEMOELLER; SLAMA, 2013).

Figura 15 — Parede verde do centro cultural CaixaForum em Madrid

Fonte: autor.

2.2.10 Vias arborizadas

As vias arborizadas incluem ruas e avenidas de modo geral, diferenciando-se
das ruas verdes pelo carater mais dinamico préprio do funcionamento da cidade,
com mais comeércio, servicos e atividade nas calgadas, o que geralmente € mais
reduzido ou inexistente nas ruas de acesso local (Figura 16). A arborizagao viaria
deve seguir um plano especifico local que estabelegca as espécies e demais
condicionantes de plantio, de modo a promover a continuidade das copas das
arvores, considerando-se, ainda, que as avenidas tém potencial para formarem
corredores complementares, pois permitem a disposi¢ao de trés renques de arvores,

incluindo diversos estratos no canteiro central (MENEGUETTI, 2017).
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Figura 16 — Vias arborizadas em Paris (esquerda) e Barcelona (direita)

Fonte: autor.

O incentivo a conciliagdo de diversos usos nas ruas, aumentando e
melhorando a circulacido de pedestres e ciclistas, a estrutura para o transporte
publico, o mobiliario urbano, o uso da calcada como extensdo de bares e
restaurantes, além da presenca de bancas e outras atividades que propiciem a
permanéncia das pessoas, sao iniciativas para promover as chamadas ruas
completas (Figura 17). Para que essas vias estejam em harmonia com 0s processos
naturais, além de contarem com arborizacdo intensa, também podem adotar
canteiros pluviais, pisos permeaveis, entre outras estratégias que, além dos

beneficios naturais, potencializam as outras atividades (HERZOG, 2013).

Figura 17 — Rua em Estocolmo com multiplos usos e vegetacao

Fonte: autor.
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Uma pesquisa realizada por Han e Keeffe (2020) desenvolveu modelos para a
criacdo de stepping stones através da implantagao de arvores no alinhamento viario
e em jardins na regiao metropolitana de Grande Manchester, na Inglaterra. O
objetivo do estudo foi avaliar a dispersdo de sementes pelo passarinho da espécie
Eurasian Siskin — Lugre, conhecido como pintassilgo-verde — com a consequente
migragéo de florestas nas escalas local, da cidade e da biorregido, considerando a
influéncia das mudancgas climaticas. Os modelos avaliados consistiram em duas
estratégias distintas: (a) plantar uma arvore com copa de 8 metros de didmetro em
cada jardim privado maior do que 99m?, que é o tamanho médio dos jardins no local
do estudo, e a cada 10 metros de distancia ao longo de cada rua; (b) plantar uma
arvore de mesmo diametro em cada jardim e a cada 10 metros de distancia ao longo

[{Pegl)

de cada rua. A estratégia “a” resultou em 1.350.616 arvores, das quais 1,7% foram
capazes de contribuir para a criacdo de 233 novos habitats que, entretanto, para
funcionarem como stepping stones devem estar sobrepostos aos caminhos de
migracdo da biorregido, para que contribuam com a migracdo de florestas,
resultando, neste caso, em 151 stepping stones. A estratégia “b” considerou o
plantio de 2.303.357 arvores, das quais 12,5% contribuiram para a criacdo de 800
novos habitats, que sobrepostos aos caminhos de migragéo resultaram em 492
stepping stones.

A referida pesquisa demonstra a complexidade inerente ao planejamento do
plantio de arvores na rede viaria, uma vez que para apenas uma especie de
dispersor de sementes, com o objetivo especifico de mitigar o risco de extingdo de
espécies de arvores, ja foram necessarias diversas consideragdes. Tal
complexidade pode chegar a niveis bastante elevados quando considerados os
varios objetivos que envolvem o carater de funcionamento dos sistemas naturais e
de beneficios para as pessoas, bem como os conflitos com outros sistemas da
cidade. Nesse sentido, Pellegrino (2017, p. 72) observa que a arborizagdo de
acompanhamento viario pode ser planejada por meio de “planos de manejo de
ecossistemas florestais urbanos”, de modo a modificar sua abordagem de

arborizagao viaria para manejo de vegetacao na escala urbana.
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2.3 Tipologia de lugares: delimitagao do objeto de planejamento

A selecgédo, classificagdo e organizagdo da tipologia de lugares da rede de
infraestrutura verde foi desenvolvida a partir de diversos autores (BENEDICT;
MCMAHON, 2006; HERZOG, 2013; MENEGUETTI, 2017; HAN; KEEFFE, 2020;
HARRIS et al., 2019), com vistas a compor os lugares possiveis de serem inseridos
no desenho da rede. O propédsito de tal levantamento foi definir com clareza a forma
como se materializa o objeto para o qual a presente pesquisa propde uma estratégia
de organizagdo do planejamento. Todavia, ndo significa que todos esses lugares
estardo contidos em uma determina rede, mas sim que os espacos de fato
existentes estardo enquadrados nessa tipologia. Um caso de verificacdo de tal
correspondéncia foi demonstrado por Madalena e Silva (2021) ao analisarem o
Plano do Verde e da Biodiversidade de Barcelona 2020, em que os 13 espagos
definidos no referido plano corresponderam a 5 das tipologias de lugares possiveis.

Nenhum dos autores utilizados como referéncia abordam o conjunto da
tipologia de lugares e sua classificacédo tal qual apresentada na presente pesquisa.
Essa organizacdo foi desenvolvida extraindo-se dos autores o0s aspectos
pertinentes, de modo a estabelecer um diadlogo que resultou em tal definigéo.

Nao se trata, entretanto, de uma referéncia extraida pontualmente de cada
autor de modo especifico e isolado, ao contrario, decorre de uma analise conjunta
multidirecional da abordagem que cada um da ao tema. Destaca-se que essa
classificagdo foi denominada de lugares devido ao objetivo de se tratar do
planejamento de espagos, mas que ha autores que utilizam o termo tipologia para se
referir também ao que foi denominado no subcapitulo 2.2 como componentes dos
lugares, tais como jardins de chuva, alagados construidos, pisos permeaveis ou a
prépria arborizacdo (HERZOG, 2013; MENEGUETTI, 2017). Entende-se, porém, que
os lugares, enquanto espacialidade definida, e os componentes utilizados para
construir esses espacos sao tipos de classificagdo diferentes, ndo podendo ser
elencados em um mesmo nivel.

Apos identificada e classificada a tipologia de lugares, cada um foi analisado
individualmente, de modo a estabelecer uma discussdo com outros autores,
obtendo-se, assim, uma sintese da caracterizacdo da rede de infraestrutura verde

enquanto objeto de planejamento (Figura 18).



Figura 18 — Diagrama conceitual da rede de infraestrutura verde

———

—

Hub

. Reservas naturais

Areas produtivas
de valor ecol6gico

Link
— Rua verde

= Corredor
complementar

mm== Corredor ecologico

=== Fundos de vale

0
SR R -
”~
-~
-~
~ . g - =
Site
- —
' Parques urbanos ,’
/
Reservas naturais |
urbanas \
\
Stepping-stone Yo
~

&l Pragas e jardins

—— Via arborizada

Bairro

/" Cidade
"/~ _Municipio
~_Regigo

Fonte: autor.




54

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, de natureza aplicada — com o propdsito de gerar
conhecimento de finalidade pratica —, foi desenvolvida mediante técnicas de analise
qualitativa com procedimentos de pesquisa baseados em dados bibliograficos e
documentais (SILVA; MENEZES, 2005). Do ponto de vista de seus objetivos, esta
pesquisa se classifica como exploratéria, definindo-se pelo intento de esclarecer,
desenvolver e modificar conceitos e ideias — no caso, o aspecto ambiental no
planejamento urbano -, com o proposito de desenvolver uma visdo geral
aproximativa sobre o objeto da pesquisa (GIL, 2008), buscando encontrar uma
resposta a questéo proposta (LAKATOS; MARCONI, 1992, p. 43).

Para tanto, foram levantados dados a partir da analise da legislagao e de
instrumentos relacionados a questdbes ambientais no planejamento territorial
municipal, tendo como estudo de caso o municipio de Osobrio, escolhido pelos
critérios de tamanho e condicionantes naturais. Relativamente ao tamanho ha dois
aspectos de interesse: o fato de ser um municipio de porte pequeno — menos de
50.000 habitantes —, mas de grande extensao territorial, abrangendo um espaco
rural extenso e uma variedade significativa de paisagens e elementos naturais. Além
dessas caracteristicas, o grau de acesso a informagdes que o pesquisador dispde
desse local foi também importante para sua escolha. A caracterizagdo do municipio
de Osorio é apresentada no subcapitulo 4.1.

A totalidade que abrange uma determinada teoria — conceitos, classificagoes,
correlagdes, principios, etc. — e a metodologia especifica — métodos de abordagem e
de procedimento e técnicas — é chamada de quadro de referéncia (MARCONI,;
LAKATOS, 2003). O Quadro 4 representa o quadro de referéncia da presente

pesquisa, cujos aspectos serao tratados nos subcapitulos 3.1 ao 3.4.
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Quadro 4 — Quadro de referéncia metodolégica da pesquisa

MARCO
TEORICO

22 fase
12 fase 3?2 fase 42 fase 5?2 fase
Etapa l Etapa Il
Revisi Levantamento Definigcao do Instrumento Dlscu_ss:ao e Propos'lgao~da
evisao . . - proposicao por organizagao
- do referencial referencial metodolégico .
tedrica . eixos de geral de
documental documental de revisao ar -
analise planejamento
1. Conceituagédo | Legislagédo Selegéo da Guia para Interpretagéo, Mapeamento
geral; federal, estadual | legislagdo e Revisao de reflexdo e geral do
2. Desenho da e municipal planos Cadigos discusséo. planejamento
rede de IV. relacionada ao pertinentes. Municipais. em ambito
(Quadro 5) | tema. (Quadro 6) (CWP, 2018) municipal.
Resultado obtido nas etapas
Abrangéncia Estratégia de
das categorias organizagao
de geral do

Identificagdo da
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objeto de
planejamento.
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planejamento.
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(processo analitico)

planejamento e
seu
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Analise qualitativa

planejamento,

abrangendo as
categorias por

tipologia e sua
relacdo no todo:
mapa proposto
como plano de

trabalho.

Fonte: Autor.

3.1 Parametros da Revisao Teérica

A revisado da literatura, desenvolvida no capitulo 2, abrange fontes primarias,

ou originais — referentes a publicagbes sobre dados empiricos de estudos escritos

pelos proprios pesquisadores — e fontes secundarias, ou revisbes — referentes a

publicacdes de resumo, visdo geral sobre teorias ou revisbes de estudos
desenvolvidos por outros autores (LAKATOS; MARCONI, 1992; FLICK, 2013). A

revisdo da literatura tedrica — relativamente as obras sobre conceitos e definicdes

relacionados ao tema delimitado — tem como propédsito entender o que € conhecido

sobre o0 objeto da pesquisa (FLICK, 2013), o estado da arte do campo de

investigacao,

tendo sido abrangidas publicagbes que abordam os temas

demonstrados no Quadro 5. A partir do referencial tedrico, foi caracterizada e

delimitada a tipologia de lugares da rede de infraestrutura verde, possibilitando

definir o objeto de planejamento, que, na 42 fase da pesquisa, foi relacionado a

analise das categorias de planejamento.




Quadro 5 — Referéncias Bibliograficas

REFERENCIAS

Sustentabilidade

ambiental

Estrutura verde urbana

Conexodes ecoldgicas

Visdo sistémica

Parques, pracas e

jardins

Estrutura hidrica

ecossistémicos

Servigos

Reservas naturais

Ecossistemas

Crescimento Urbano

Dinamica urbana
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Paisagem (conceito)

01

Alexander (2015)

02

Barros (2017)

03

Benedict; McMahon (2006)

04

Besse, Jean-Marc (2014)

05

Bonzi (2017)

06

Bouamrane (2007)

07

Capra (2006)

08

Douglas; Box (2000)

09

Duany; Speck (2010)

10

Fadigas (2009)

11

Farr (2013)

12

Gehl (2015)

13

Han; Keeffe (2020)

14

Harris et al. (2019)

15

Herzog (2013)

16

Jacobs (2011)

17

Kihslinger et al. (2013)

18

Kokola (2013)

19

Leite (2017)

20

Lynch (2011)

21

MA (2005)

22

McDonald (2015)

23

McHarg (1995)

24

Meneguetti (2017)

25

Monteiro (2018)

26

Moura (2017)

27

Patchett; Price (2013)

28

Peemoeller; Slama (2013)

29

Pellegrino (2017)

30

Pellegrino (2017a)

31

Rose (2019)

FREQUENCIA (%)

77

42

32

29

19

19

16

13

13

10

10

06

Fonte: Autor.
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3.2 Pesquisa com Base Documental

Diferentemente dos métodos que produzem os préprios dados, a pesquisa
documental utiliza materiais ja existentes — a chamada analise secundaria —, como
documentos resultantes de um processo institucional, cujo contexto de produgao dos
dados ndo teve a finalidade de pesquisa, mas propédsitos de documentacéo,
monitoramento ou planejamento (FLICK, 2013). A pesquisa documental é
semelhante a pesquisa bibliografica — ou revisdo da literatura —, diferenciando-se
pela natureza das fontes, uma vez que os materiais utilizados podem néo ter sido
objeto de anadlise ou, se ja o foram, podem ser reelaborados conforme o propdsito
(GIL, 2008, p. 51). Os principais documentos utilizados na presente pesquisa foram
leis, decretos, instrugdo normativa e planos relacionados a questdes ambientais,
relativos as esferas federal, estadual e municipal, que influenciam no planejamento

territorial do municipio (Quadro 6).



Quadro 6 — Parametros obtidos nas referéncias Documentais.
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A — protecéo de recursos naturais
B — mapeamento de recursos naturais

C — urbanizacgéo e projeto urbanistico
D — gestdo de espacos abertos

E — ruas e calgadas
F — requisitos paisagisticos

Documento Ambito A B € D E F
01 | Constituigdo Federal Federal
02 | Lei 11.428/06 — Lei da Mata Atlantica Federal
03 Diret’riz.es MetodAolégicas para o Zoneamento Federal
Ecolégico-Econémico do Brasil (2006)
04 | Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade Federal
05 Plano Nacional de Saneamento Basico Federal
(PLANSAB)
06 | Decreto 4.297/02 — Critérios para o ZEE Federal
07 | Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente Federal
08 | Lei 12.651/12 — Novo Cédigo Florestal Federal
09 | Lei 5.318/67 — Politica Nacional de Saneamento Federal
10 | Lei 6.766/79 — Parcelamento de uso do solo Federal
11 | Lei 9.985/00 — Sistema Nacional de UCs Federal
12 | Lei 14.285/21 — altera eis 12.651 e 6.766 Federal
13 | Lei 15.434/20 — Codigo do Meio Ambiente Estadual
14 Diretrize§ gmbientai§ para o desenvolvimento Regional
dos municipios do Litoral Norte (2000)
15 _IP_IrzrrmnoaizaB:’acia Hidrografica do Rio Regional
16 | Lei 2.665/94 — APA Morro de Osoério Municipal
17 Plano de Manejo da APA Morro de Osério Municipal
(2008)
18 | Plano Ambiental Municipal (2006) Municipal
19 | Lei 3.103/1999 — ARIE Regido dos Lagos Municipal
20 | Lei 5.944/2017 — Revogagéo da ARIE Municipal
21 gatﬁgi%Téxnica.Normativa n°® 01/2021 — Municipal
— Arborizagao Urbana
22 | Lei 3.902/06 — Plano Diretor Municipal
23 | Lei 1.576/77 — Loteamento e Arruamento Municipal
24 g?srilgoh/(lggllczlp))al Integrado de Saneamento Municipal
25 | Lei 5.301/14 — Saneamento Basico Municipal
26 | Lei 2.882/97 — Adogao de Pragas Municipal
27 | Decreto 2/1998 — Adocéao de Pragas Municipal
28 | Decreto n° 2016/14 — Acessibilidade de Calgadas Municipal
29 | Decreto n°® 80/2015 — Plano de Mobilidade Municipal

Fonte: autor.
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3.3 Métodos de procedimento

No que se refere aos procedimentos, foram utilizados na fase de
levantamento dos documentos analisados os seguintes métodos: comparativo —
permite ressaltar diferencas e similaridades (GIL, 2008), utilizado nas fases de
classificagdo e explicacdo; tipologico — definigdo de tipos entre as verificagbes
concretas, por comparacgao; e funcionalista — interpretacdo dos elementos a partir
das fungdes que exercem dentro do todo a fim de melhor entendé-los (MARCONI;
LAKATOS, 2003). Desse modo, a selegao dos documentos se deu em duas etapas:
(i) levantamento dos documentos relacionados a questdes ambientais e (ii)
classificagdo dentre os documentos levantados quanto a pertinéncia ou ndo ao
objeto da pesquisa, descartando aqueles considerados n&o pertinentes.

O levantamento inicial foi desenvolvido através de uma pesquisa ampla da
legislacdo ambiental aplicada ao planejamento em portais de busca, seguida da
pesquisa das leis e decretos encontrados nessa busca inicial nos sites do Planalto,
para leis e decretos federais, e da Secretaria do Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul, para leis estaduais. As leis e decretos municipais foram pesquisados através do
portal Leis Municipais e do portal ambiental do Municipio de Osério (Quadro 7). A
segunda etapa da sele¢ado dos documentos consistiu em uma leitura geral das leis e
decretos encontrados, descartando os nao pertinentes e, além de encaminhar para a
analise mais aprofundada os pertinentes, durante a leitura foram relacionados os
planos mencionados na legislacdo. Esses outros documentos, tais como Plano
Ambiental Regional e Plano da Bacia Hidrografica, foram também objeto de uma
leitura geral para identificar sua pertinéncia ou ndo. As leis estaduais que replicavam

0 que ja estava disposto em lei federal foram descartadas.

Quadro 7 — Portais utilizados para busca de leis, decretos e planos.

Leis e decretos federais http://www.planalto.gov.br

Leis ambientais estaduais https://sema.rs.gov.br/legislacac-ambiental

Leis e decretos municipais https://leismunicipais.com.br/

Planos ambientais municipais http://portal.sysnova.com.br/Index.aspx?pmid=330

Fonte: autor.

Uma vez identificados os documentos que seriam analisados, estes foram

reexaminados de modo mais aprofundado do que a leitura inicial, utilizando-se como


http://www.planalto.gov.br/
https://sema.rs.gov.br/legislacao-ambiental
https://leismunicipais.com.br/
http://portal.sysnova.com.br/Index.aspx?pmid=330
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método de revisdo o instrumento chamado Guia para Revisdo de Codigos
Municipais — Worksheet for Review of Municipal Codes and Ordinances (CWP,
2018). Tal instrumento foi desenvolvido em 2006 e atualizado em 2018 pelo Center
for Watershed Protection — que conduz pesquisas aplicadas sobre as atividades de
uso do solo nos Estados Unidos —, sendo um instrumento criado para revisar os
planos e regulamentagdes de desenvolvimento urbano a fim de avalia-los e orienta-
los para a conservagao, protegao e expansao de vegetagcdo em areas de ocupacgao
urbana, as chamadas florestas urbanas.

Através de um roteiro de questdes esse instrumento ajuda a determinar se os
planos e cddigos locais exigem, permitem ou proibem praticas de desenvolvimento
alinhadas a estruturacdo de vegetagcdo no espacgo urbano, a fim de promover o
aumento da cobertura arbérea sem comprometer a seguranga publica, a visibilidade,
0 acesso e a valorizagdo econbmica. Os 52 quadros que compdem o referido
instrumento foram adaptados de modo a melhor organizar as informagdes para
classificagdo e analise, bem como para incluir na analise as normativas que se
aplicam aos municipios, mas que nao sao codigos municipais (Figura 19). Os
quadros produzidos com as informag¢des do municipio analisado compdem o

apéndice da presente pesquisa.

Figura 19 — Modelo dos quadros de revisdo dos documentos analisados.

N° da quest&o relativo a categoria
N° da categoria N° de paginas do quadro
N° do quadro N° geral da questao Ano e semestre da analise
N° total de quadros Municipio analisado
| |
|_Quadro 00/52 — normas e regulamentos|de praticas e estratégias ambientais| | Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
,0 — Categoria e SIM NAO |OMISSO | N/A | Em que nivel?
" 0-0 - Questao 00 < N° de paginas deste quadro; 0
Municipal
Questao de analise
Questao Outro
Notas:
Espacgo para notas
Observagoes:
Espaco para observagoes
A
Explicagdes sobre a questdo tratada no quadro Espaco para marcar a resposta a questao

Nem todos os quadros possuem explicagdo

Fonte: autor.
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Relativamente aos temas abordados pelos quadros do roteiro metodolégico,
nao foram promovidas alteracbes, sendo que a principal adaptacdo, além da
traducao dos termos utilizados para o equivalente no contexto brasileiro e ajustes na
forma e adigdo de campos para informagdes gerais, foi a inclusao da informagao do
nivel dos instrumentos envolvidos — se municipal ou outro —, com a insergao do
campo de observagdes para a analise desse aspecto. Tal adaptacao foi motivada
pelo fato de que, no sistema legal brasileiro, o planejamento municipal esta
relacionado a instrumentos federais, estaduais e regionais, além da legislacao e
instrumentos municipais. Desse modo, portanto, € indispensavel que a analise inclua

o contexto de planejamento em uma escala ampliada.

3.4 Técnica de Analise

O processo de abordagem do problema na pesquisa qualitativa nédo é
planejado de maneira linear — como ocorre na quantitativa —, havendo maior
conexdo entre as fases do processo e o aumento da complexidade ao incluir o
contexto (FLICK, 2013). Nesse sentido, o pesquisador ndo se orienta segundo
férmulas pré-definidas, dependendo mais do seu estilo e capacidade para proceder
na analise dos dados. A interpretacdo busca, através da ligagdo harménica de
conceitos e definicdes, dar um sentido mais amplo para os dados coletados, estando
intimamente relacionada a analise, de modo que, na pesquisa qualitativa, esses
processos ocorrem concomitantemente (GIL, 2008).

Desse modo, a analise e interpretacdo dos documentos selecionados foi
guiada pelos quadros de revisdo, que constituiram um plano inicial, mas nao de
modo a aderir mecanicamente a um processo, o que estda em sintonia com as
técnicas identificadas por Tesch (1990, apud GIL, 2008, p. 176-177). Outros
principios da analise qualitativa relacionados pela autora também orientaram a
revisdo dos documentos que compdem os dados da presente pesquisa:

a) a analise é ciclica e simultdnea a coleta de dados: na fase de classificagao
dos documentos quanto a sua pertinéncia, e também na busca de outros
documentos citados nestes inicialmente estudados, a ética de classificagao
ja se colocava sob a perspectiva das questdes que seriam posteriormente
respondidas através dos quadros metodoldgicos, de modo que a analise ja

se iniciou na fase de coleta e classificacdo dos dados;
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b) os dados sdo acompanhados de reflexdo, cuja analise guia o processo:
durante a revisdo, de acordo com os assuntos relacionados a cada um dos
quadros metodoldgicos, o processo de reflexdo levou a busca de dados de
modo transversal aos documentos, correlacionando-os e buscando
informagdes externas, de modo a aprofundar a analise e estabelecer uma
discusséo;

c) apesar de serem segmentados, os dados mantém conexdo com o todo:
durante a revisdo, para que fossem identificadas com precisdo as
respostas as questdes do roteiro, fez-se necessario confrontar os assuntos
tratados entre si, correlacionando os documentos;

d) a comparagao dos dados entre si e com outros orienta as decisdes: a
correlagdo mencionada no item anterior foi indispensavel para organizar as
informacdes de acordo com a classificacdo de assuntos dos quadros de
revisao;

e) a categorizagao € provisoria e permanece flexivel aos novos dados: a
organizacado das informagdes nos quadros de revisdo foi sendo alterada
durante a analise, de acordo com a reflexdo sobre cada assunto;

f) a analise € uma atividade eclética, ligada a criatividade do pesquisador: as
questdes do roteiro de revisdo cujo assunto ndo se aplicava ao contexto
analisado foram objeto de reflexdo justamente a partir da sua nao
aplicagao, fazendo com que o processo de revisao nao ficasse limitado a
responder as questdes, mas propusesse discussbes para os assuntos
tendo como pano de fundo o objeto do estudo de caso; desse modo, mais
do que um roteiro de revisdo, os quadros metodoldgicos se constituiram
em um roteiro de reflexdo e discussao;

g) a analise resulta em uma sintese ampla e coerente: a discussao
organizada pelas categorias de planejamento, de modo a propor o
direcionamento de acordo com a tipologia de lugares delimitada na revisao
tedrica, ao final, foi sintetizada em um mapeamento geral proposto para o
plano de trabalho do planejamento.

A analise e discussdo dos assuntos tratados nas 52 questdes dos quadros de

revisdo do instrumento metodoldgico, apresentada no subcapitulo 4.3, foi organizada
em nove categorias, de modo a relaciona-las a tipologia de lugares delimitada no

subcapitulo 2.2 (Quadro 8). A partir da proposicdo de enderecgar cada tipo de lugar
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por meio das categorias de planejamento correspondentes, no subcapitulo 4.4 a
analise € ampliada e organizada em dois eixos relacionados entre si: um relativo aos
instrumentos de planejamento ligados as categorias de analise e outro relativo ao

cenario desejavel para a rede de infraestrutura verde ligado a tipologia de lugares.

Quadro 8 — Categorias de analise.

Tipologia de lugares da rede de IV

Reservas Naturais

Area produtivas

Corredores ecolégicos
Fundos de vale

Corredores complementares
Ruas verdes

Reservas naturais urbanas
Parques urbanos

Pragas e jardins

Vias arborizadas

Categorias de planejamento

Mapeamento e zoneamento

Protecao de recursos naturais

Recursos hidricos

Espacos abertos

Ruas e calgadas

Areas de estacionamento

Desflorestamento e terraplenagem

Aguas pluviais

O O NO O BD|WIN -

Paisagismo

Fonte: Autor.
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4 ESTUDO DE CASO

O capitulo do estudo de caso esta dividido em trés partes: (i) o subcapitulo 4.1
aborda a caracterizagdo do municipio, (ii) os subcapitulos 4.2 e 4.3 as categorias de
planejamento e sua relagdo com a tipologia de lugares e (iii) o subcapitulo 4.4
aborda a relagao geral entre instrumentos, categorias e tipos de lugares, de modo a
configurar um mapa de planejamento para a rede de infraestrutura verde. Ao
contrario do capitulo 2, em que foi abordado o todo e depois as partes, no capitulo 4

sdo abordadas as partes e ao final o todo.

4.1 Caracterizagao do municipio: Osério/lRS

O Municipio de Osério se localiza a uma distancia de cem quildbmetros de
Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, fazendo parte da
Aglomeracao Urbana do Litoral Norte, formada por vinte municipios e com uma
populagao total de aproximadamente 400 mil habitantes (Figura 20). No ultimo censo
do IBGE, no ano de 2010, a populacdo do Municipio de Osoério era de 40.906
habitantes (IBGE, 2010) e segundo estimativa do instituto em 2021 a populagéo era
de 46.815 pessoas (IBGE, 2022).

Figura 20 — Localizagdo do Municipio de Osério.

RS

Porto
Alegre

thoral
None

1. Osério 6. Trés Cachoeiras 11. Capéo da Canoa 16. Tramandai

2. Mampituba 7. Arroio do Sal 12. Maquiné 17. Cidreira

3. Morrinhos do Sul 8. Trés Forquilhas 13. Caraa 18. Capivari do Sul
4. Torres 9. ltati 14. Xangri-la 19. Balneario Pinhal
5. Dom Pedro de Alcantara 10. Terra de Areia 15. Imbé 20. Palmares do Sul

Fonte: autor (mapa base: Mapillary).
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As praias do Litoral Norte atraem grande numero de turistas nos meses de
dezembro a margo, chegando a uma populagdo de um milhdo de habitantes nesse
periodo, com picos de até dois milhdes em eventos como o réveillon. Esse
acréscimo na populagao se concentra nas cidades que fazem frente a costa do mar,
sendo um fator determinante nas suas caracteristicas econémicas, embora fruto de
sazonalidade. Apesar de Osorio dispor de dois balnearios, Atlantida Sul e Mariapolis,
distantes 22 quildbmetros da sua sede, essa ndo € uma caracteristica definidora do
seu perfil econémico e de sua identidade. O municipio possui atributos que o diferem
dos demais na regido, especialmente no que se refere a suas condi¢des
geograficas. Além de 23 lagoas, sendo muitas delas interligadas, o slogan “Cidade
dos Bons Ventos” denota a satisfagdo com a instalagdo do complexo de parques

edlicos, uma das mais representativas imagens da cidade (Figura 21).

Figura 21 — Foto aérea de Osorio e do parque edlico.

Fonte: cortesia de Tiago Trespach.

O municipio de Osério € um territério de condicbes geograficas com
expressiva beleza natural, abrangendo uma extensdo de 663 quildbmetros
quadrados, dos quais cerca de 19% sao area urbana; onde vive mais de 90% da
populacao (IBGE, 2010). O Morro da Borussia € a mais significativa expresséo da
identidade territorial, ndo s6 por suas caracteristicas em si, mas também por seu
aspecto preponderante na paisagem da cidade e da relacao fisica que estabelece
com o nucleo urbano central. A montanha, cujo ponto mais alto atinge cerca de 400
metros, flanqueia imponente o tecido urbano marcando presengca na sua

espacialidade (Figura 22).
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Figura 22 — Foto aérea de Osoério (morro, cidade, campo e lagoas).

Fonte: cortesia de Tiago Trespach.

Em 1994 foi criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) Morro de Osério, a
partir do desenvolvimento de um estudo que culminou na elaboracdo do documento
“APA de Osorio — Morro da Borussia”, com o objetivo de servir de base para a
preservaciao ambiental e como medida compensatoria para a implantagdo de um
teleférico, o que nao ocorreu (OSORIO, 2008, pg. 4). A APA Morro de Osdrio, que
esta inserida dentro da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul
(Figura 23), teve seu primeiro Plano de Manejo elaborado em 2008 (OSORIO,
2008), que, apesar de estar desatualizado, contempla um conjunto de objetivos
ainda bastante pertinentes, dentre os quais se destaca: (i) desenvolver o turismo
ecolodgico, rural e cultural; (ii) promover a divulgagédo das belezas naturais e atrativos
da APA; (iii) promover a participacao de produtores locais em feiras de produtores
da regiao e (iv) desenvolver selo ou certificagdo de produtos produzidos na APA
Morro de Osoério, buscando agregar valor a produgdo ambientalmente sustentavel.
Atualmente esta em processo de desenvolvimento o novo Plano de Manejo, que
sera de suma importancia para o planejamento do desenvolvimento sustentavel do
territorio, especialmente pela atualizagdo do diagndstico ambiental, socioeconémico

e cultural, que permitira conhecer melhor as condicbes, potencialidades e
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fragilidades do Morro de Osorio. Esta também em desenvolvimento o processo de
revisdo do Plano Diretor, oportunizando um dialogo melhor com o novo Plano de
Manejo da APA.

Figura 23 — Mapa de localizagao da APA Morro de Osorio.

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Rio Grande do Sul

TS

Osoério

Paraguai

Argentina

Uruguai

B Zona Nucleo B Zona de Transigdo [ Morro da Borussia
[Z Zona de Amortecimento (APA Morro de Osorio)

Fonte: desenvolvido a partir de CN-RBMA (2021).

O perimetro urbano de Osodrio possui uma forma ramificada, estando
delimitado por um nucleo central, o ber¢co da cidade, e pelos eixos das rodovias,
configurando uma urbanizacdo com diversos bolsdes junto a esses segmentos
lineares, que estdo em constante crescimento, transformando a paisagem rural em
urbana (Figura 24). Essa transformagéo €, em parte, fruto da mudanga no perfil
econdmico — com a reducdo da agricultura e pecuaria e aumento do comércio e
servicos — 0 que fez com que as caracteristicas rurais cedessem espaco as urbanas,
levando ao crescimento da urbanizacdo. Embora apenas cerca de 19% do territério
seja urbano, ha de se observar a vasta extenséao territorial do municipio, que é cerca
de 34% maior do que a extensédo de Porto Alegre, levando a uma visdo ponderada

do percentual urbano do territorio.
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Figura 24 — Relagdo entre zona urbana e rural de Osorio.

Capao da
Canoa

Xangridla

Santo Antonio
da Patrulha

0s61i0

Oceano Lomba:
Atlantico

D Area Urbana
Area Rural

Lagoas

Fonte: desenvolvido a partir de Osério (2006); imagem de satélite do Google.

As principais condicionantes de crescimento sao naturais e logisticas. A
grande extensao territorial do municipio, com boa conexdo rodoviaria, € um
facilitador para a urbanizacdo de areas mais afastadas do nucleo central que,
associado ao interesse crescente de aproximacdo da natureza, impulsiona o
crescimento urbano sobre as paisagens rurais. Os condominios de lotes, que tem
aumentado significativamente nos ultimos anos, ocupam areas de grande valor
paisagistico e ambiental, afastadas do nucleo central e dispostas ao longo de eixos
lineares. Essas areas esparsas possuem indices urbanisticos de baixa densidade,
enquanto o nucleo urbano central, entre o morro e as lagoas, concentra maior
densidade por meio da compacidade e verticalizacdo, estando os balnearios

também caracterizados pela baixa densidade (Figura 25).
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Figura 25 — Zoneamento conforme Plano Diretor Municipal.

Nucleo urbano central

\ Banearios

|| Densidade do

< JE2 |_| zoneamento
= = * . =
[] Zona rural 4 - Zonas
[[] Zona urbana junto as estradas =5 L] Sapocas
(baixa densidade) ? ‘. :
[&] Mata Atlantica (Morro) ¥ T —

Fonte: adaptado de Osdrio (2006, anexos 4 € 5).

E nesse contexto de extensa area rural com grande diversidade natural,
montanha, planicie, lagoas, mar, — onde a area urbana consolidada se relaciona
diretamente com a regido montanhosa e com os ecossistemas aquaticos, e o
constante crescimento urbano segue transformando a paisagem —, que a presente

pesquisa aborda as perspectivas de uma interagao positiva entre cidade e natureza.

4.2 Desafios identificados na aplicagao do instrumento metodolégico

A partir da aplicagdo do instrumento metodoldgico de revisdo descrito no
capitulo 3, a analise foi organizada em fungado dos eixos tematicos de cada uma das
nove categorias, que variam de temas mais relacionados ao planejamento a
questdes mais ligadas a diretrizes projetuais. O Quadro 9 sintetiza os principais
desafios para o planejamento de uma rede de infraestrutura verde, identificados
durante o preenchimento dos quadros de levantamento de dados, que sao

abordados separadamente no subcapitulo seguinte.
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Quadro 9 - Principais desafios identificados para o Municipio de Osario.

Categoria Principais desafios

1 — Mapeamento e zoneamento Falta de zoneamento ambiental municipal.

Falta de parametros especificos derivados de um zoneamento

2 — Protegao de recursos naturais :
ambiental local.

A regulamentacéo local ndo aborda questdes sobre os cursos

3 — Recursos hidricos s P o
d’agua especificos do municipio.

Planejar os espagos abertos pelo reconhecimento de sua
4 — Espagos abertos diversidade, complexidade e escalas, ndo se limitando a
estabelecer regulamentos genéricos.

Regulamentacéo incipiente e genérica, falta de

D= RIUES © CElpes especificagdes/padroes de projeto e estratégias de incentivo.

6 — Areas de estacionamento Regulamentagédo omissa.
7 — Desflorestamento e Falta de protegédo das fungdes naturais no subsolo e de visdo de
terraplenagem conservagao nao limitada ao cumprimento de exigéncias legais

gerais, que nao abordam a paisagem especifica do territdrio.

Falta de especificagdes/padroes de projeto e estratégias de

8 — Aguas pluviais incentivo.

Falta de conceituacao clara do entendimento de paisagem no
ambito local, impedindo uma visao da comunidade sobre a
paisagem que deseja construir e conservar, o que possibilitaria
a definicdo das agdes de projeto.

9 — Paisagismo

Fonte: Autor.

4.3 Analise e discussao dos resultados

A discussao dos resultados da analise qualitativa conduzida pelo roteiro de
questdes do instrumento metodoldgico foi organizada separadamente de acordo
com cada categoria de andlise. Assim, os subcapitulos 4.3.1 a 4.3.9 a seguir
abordam cada uma dessas categorias, relacionando-as a tipologia de lugares
abordada no subcapitulo 2.2. Na sequéncia, o subcapitulo 4.4 amplia a discussao
incluindo a relagdo entre os instrumentos de planejamento, bem como uma
estratégia para a projecdo de um cenario ideal, sobre a qual se apoia a organizagao
de planejamento proposta. Destaca-se que ha uma clara inter-relagdo entre as
categorias de planejamento, ocorrendo a ligagdo de mais de uma categoria a
repetidos tipos de lugar, pois estas possuem propadsitos distintos.
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4.3.1 Mapeamento e Zoneamento

Como abordado inicialmente, no capitulo da fundamentacdo teodrica, o
funcionamento dos sistemas naturais, a partir dos elementos que compdem a
paisagem, ndao depende das fronteiras politico-administrativas estabelecidas pela
sociedade, mas de sua prépria organizagdo. Assim, por se tratar de um sistema de
padroes complexos hierarquicamente aninhados em sistema menores, o
planejamento da paisagem nao deve ser abordado de maneira individualizada, de
modo a separar o territério em parcelas independentes. Por esse motivo, para que
se alcance a eficiéncia nas politicas publicas de planejamento e gestdo do meio
ambiente € necessario haver inter-relagdo das politicas nacional, estadual, regional
e municipal, que guardam relagdo também com politicas e agbes na escala
internacional. Ainda assim, mesmo sendo indispensavel a compreensao do todo, &
na escala local que as agdes de protecdo e conservacdo do meio ambiente
alcancam o maior nivel de eficiéncia.

Nessa perspectiva, assume maxima importancia o instrumento do
zoneamento ambiental, que é organizado em diferentes escalas de abrangéncia:
nacional, regional, estadual e local, sendo esta ultima relativa ao nivel municipal. O
zoneamento nacional abrange biomas brasileiros e esta relacionado a planos
estabelecidos pelo Governo Federal, sendo este o responsavel por sua elaboracao.
O nivel regional se refere a partes de um ou mais Estados e o estadual ao territério
restrito de cada Estado, estando o zoneamento local limitado ao territorio politico do
municipio.

Nao ha que se falar em zoneamento ambiental sem que exista relacdo entre
esses diferentes niveis de planejamento, pois ocasionaria incompatibilidade das
politicas publicas, gerando, por exemplo, a sobreposicdo de diferentes parametros
de zoneamento para um mesmo espag¢o. Do mesmo modo, ndao é possivel alcangar
plenamente tais politicas sem que haja o desdobramento do planejamento desde o
nivel federal até o nivel local. Essa € a caracteristica sistémica do correto
planejamento ambiental.

Diante disso, percebe-se, na forma como esta disposto no Plano Diretor do
Municipio de Osorio, que ndo ha uma distingdo clara dos tipos de zoneamento a
serem elaborados em nivel local. No referido Plano, no capitulo Il, sdo apresentadas
todas as zonas do Municipio, as quais se aplica o regime urbanistico, sob o titulo de
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Zoneamento Ambiental. Em seu artigo 15, o Plano especifica que o “zoneamento
proposto para todo o territério do Municipio teve como elementos estruturadores as
potencialidades, fragilidades e restricdes do Meio Ambiente”, os quais, evidencia o
artigo, foram “identificados a partir do Zoneamento Ecoldgico Econédmico do Litoral
Norte.” (OSORIO, 2006). Assim, o zoneamento do Plano Diretor, o Gnico elaborado
em nivel municipal, € apresentado como zoneamento ambiental local derivado do
zoneamento regional, chamado Zoneamento Ecoldgico Econémico, desenvolvido
pela Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental — Fepam (FEPAM, 1998).

Ha que se compreender, todavia, que apesar de o zoneamento ambiental e o
plano diretor serem instrumentos de planejamento, cada um possui uma finalidade
propria, estando em posi¢cdes diferentes no processo de desdobramento do
planejamento territorial. Enquanto o primeiro € um instrumento cuja natureza juridica
€ de protecdo do meio ambiente, o segundo € um instrumento de desenvolvimento e
expansdo urbana. E correto que — como consta no artigo 15, do Plano Diretor de
Osodrio — o zoneamento proposto tenha se balizado nos condicionantes do meio
ambiente, pois, na implantagao de planos, obras e atividades € obrigatério que seja
seguido o zoneamento ambiental. Entretanto, pode-se reputar como um equivoco
tratar o zoneamento urbanistico do plano diretor como um zoneamento ambiental
local derivado do zoneamento ambiental regional, como € apresentado.

A existéncia de diferentes niveis de zoneamento ambiental ndo se resume a
mera burocracia, sendo indispensavel seu desdobramento para a correta aplicacéao
dos planos e politicas publicas. Pode-se dizer que os zoneamentos ambientais
federal, estadual/regional e municipal abordam, respectivamente, a macro, meso e
microescala, focando em diferentes elementos, o que significa que o zoneamento
regional nao aborda o territério em profundidade, sendo necessario o zoneamento
local para garantir o reconhecimento completo da paisagem. E somente a partir do
zoneamento ambiental local, abrangendo todo o territério do municipio — urbano e
rural —, que se pode desenvolver um plano diretor capaz de planejar um
desenvolvimento sustentavel.

Além das definicbes e parametros estabelecidos em legislacdo especifica
(BRASIL, 1981; BRASIL, 2002), também no Estatuto da Cidade o zoneamento
ambiental é definido como um dos instrumentos do planejamento municipal, tal qual

o plano diretor (BRASIL, 2001), reforgando o entendimento de que o plano diretor e
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0 zoneamento ambiental sdo instrumentos diferentes, ndo estando este contido
naquele, como consta no Plano Diretor de Osorio.

Todavia, a falta de zoneamento ambiental local nao significa a inexisténcia de
protegdo ambiental no territério municipal, que se estabelece através de duas
madeiras: o zoneamento de recursos naturais e a chamada sobreposicdo de
zoneamento. Enquanto o primeiro se refere a um zoneamento explicito, o segundo
consiste em um zoneamento vinculante e inafastavel, que se aplica sempre que
existirem determinadas condi¢des, independentemente do seu mapeamento e da
existéncia de outro zoneamento atribuido a mesma porgao do territério. Esse € o
caso das chamadas Areas de Preservacdo Permanente — APP, que consistem em
uma sobreposi¢cao de zoneamento (BRASIL, 2012), podendo estar delimitadas nos
planos, como as margens de lagoas no Plano Diretor de Osério, mas nao sendo este
um requisito para que devam ser consideradas.

Com relacdo ao zoneamento de recursos naturais, para fins de protecdo, é
possivel que seja aplicado pelos diferentes niveis do Poder Publico. No caso de
Osorio ha a protegcao do Bioma Mata Atlantica, estabelecida por legislacéo federal
(BRASIL, 2006), cuja area corresponde a Zona de Mata Atlantica — ZMT defina no
Plano Diretor, bem como a unidade de conservacdo da Area de Protegdo Ambiental
— APA Morro de Osoério, criada por lei municipal (OSORIO, 1994). Ambas zonas
integram a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, considera-se que a maior dificuldade verificada no
Municipio de Osoério, com relacdo ao mapeamento e zoneamento voltado para a
implementagdo de estratégias de infraestrutura verde, é a inexisténcia do
zoneamento ambiental local. Pois, ainda que exista 0 zoneamento da APA Morro de
Osoério e da Zona de Mata Atlantica, é importante o mapeamento de todas as Areas
de Protecdo Permanente, ndo sendo identificadas apenas por ocasido do
licenciamento de cada empreendimento, bem como o mapeamento de outros
elementos naturais importantes para o Municipio que ndo se enquadram como APP.
Assim, no processo de planejamento urbanistico poderdo ser consideradas as
condicionantes ambientais, tanto para protegcao quanto para promog¢ao de servicos
ecossistémicos integrados a urbanizagédo, especialmente nos casos de expanséo
urbana.

Desse modo, a categoria de mapeamento e zoneamento, que tem o

zoneamento ambiental regional e local como seus principais instrumentos, € a esfera
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capaz de direcionar a planificacdo de cinco das tipologias de lugares da rede de
infraestrutura verde, sendo que em quatro delas predominam os atributos mais
relacionados as fungbes dos sistemas naturais (Quadro 10). Ainda assim, dentre
essas, o0s corredores complementares, em que predominam os beneficios
associados as pessoas devido as possibilidades de uso do espacgo e sua relagcéao
com outras redes de infraestrutura, promovem conexdes ecoldgicas importantes
para o fluxo das aguas e mobilidade da fauna. Essa categoria, portanto, esta mais
fortemente relacionada ao mapeamento dos grandes elementos estruturadores da
paisagem na escala municipal e que guardam uma relagdo importante com o

contexto na escala regional.

Quadro 10 — Categoria de planejamento: mapeamento e zoneamento.

Categoria de Principais Tipologia de lugares Atributos
planejamento instrumentos relacionados predominantes

Reservas naturais

Areas produtivas de valor

2qi Funcgdes dos sistemas
Zoneamento ecoldgico naturais
Mapeamento e : . -
ambiental regional e | Corredores ecologicos
zoneamento local*
Reservas naturais urbanas
Corredores Beneficios diretos
complementares associados as pessoas

* Instrumento ndo existente em Osorio.

Fonte: autor.

4.3.2 Protecédo de Recursos Naturais

Na elaboragdo do zoneamento ambiental, tratado no subcapitulo anterior,
devem ser seguidas as diretrizes metodoldgicas estabelecidas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2006), observadas, no caso do zoneamento ambiental
municipal, suas especificidades (Quadro 11). Desse modo, o0 mapeamento dos
recursos naturais no territéorio do municipio, mencionado anteriormente, sera

realizado na etapa do diagnéstico.



75

Quadro 11 — Metodologia para elaboragao do ZEE

- : SUBSIDIO A
PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO IMPLEMENTACAO
- Articulacéo E)i'\élt?é%_ﬁswo_
institucional; ’ - Cenarios;
P .. | - Dinamica L . Diretrizes
- Identificagéo | Consolidag&o : s . | Situacdo | - Unidades . o .
demandas; do projeto SOCIOBCoNOMmICa; | = atual intervencao; | 9°rals € AIEEID B GEBIED
o - Organizagao especificas
- Mobilizagéo uridi
de recursos; jurigico
’ Institucional.
Analise e estruturagao das . = Centro de
: ~ Bases de informacgao . =
informagoes informacgao

Fonte: adaptado de MMA (2006).

Na definicdo das zonas que compdem o zoneamento ambiental, ou
zoneamento ecoldgico-econbmico, devem ser apresentadas, no minimo, as
diretrizes gerais e especificas definidas no artigo 14 do Decreto Federal que o
regulamenta (BRASIL, 2002), dentre as quais se estaca a definicdo de unidades de
conservagao, que, conforme Lei Federal (BRASIL, 2000), dividem-se em dois
grupos: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Dentre as
categorias que se enquadram no segundo grupo, verifica-se no municipio analisado
a existéncia da Area de Protegdo Ambiental — APA Morro de Osério, gerida a partir
do seu zoneamento ecolégico-econdmico especifico, elaborado no ano de 2008
(OSORIO, 2008), e que atualmente esta sendo refeito devido & sua defasagem.
Esse zoneamento especifica as atividades permitidas e proibidas de acordo com o
zoneamento estabelecido dentro do perimetro da APA.

Chama-se a atencao, porém, para o fato de que em 1999 foi criada, através
de Lei Municipal (OSORIO, 1999), a Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE
da Regido dos Lagos de Osério, uma categoria de unidade de conservagao
pertencente ao grupo de Unidades de Uso Sustentavel, que havia sido recepcionada
pelo zoneamento do Plano Diretor, quando da sua criagdo em 2006 (Figura 26).
Todavia, a lei que instituiu tal unidade de conservagao foi revogada em 2017
(OSORIO, 2017).




Figura 26 — ARIE da Regido dos Lagos de Osério
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B Territério municipal (Osorio)
I Nucleo urbano central
B Balnearios

Fonte: adaptado de Osdrio (2006, zoneamento vigente até o ano de 2018).

A importancia ecoldgica das areas alagaveis associadas a lagoas costeiras,

como ecossistemas de transi¢cao entre os espacos terrestre e aquatico, responsaveis

pela filtragem das impurezas carregadas pelas aguas dos rios, € reconhecida no
diagnéstico do Plano Ambiental de Osério (OSORIO, 2006b, p. 62). Esse mesmo

Plano destaca que a ARIE, ainda ndo revogada a época, “é uma area riquissima do

ponto de vista ambiental, pois é formada por lagoas, areas alagadas, banhados e

campos” (OSORIO, 2006b, p. 63), e menciona que as atividades nessa area seriam

regradas pelo Plano de Manejo que seria elaborado. O reconhecimento das

caracteristicas da area correspondente a ARIE, existente até o ano de 2017,

é

encontrado também no Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Litoral Norte (FEPAM,
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1998), que as classifica como zona de banhado, definindo-as como areas umidas
entre as lagoas formando lagos e pantanos (Figura 27).

Figura 27 — Zona de banhados do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Litoral
Norte/RS
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P Territério municipal (Osorio)

I Nucleo urbano central
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Fonte: adaptado de Fepam (1998).

Em contraponto a redugdo da protecdo ambiental das &areas alagaveis
correspondentes a ARIE da Regido dos Lagos de Osorio, mediante a revogagao da
lei municipal que a instituiu, esta o principio constitucional da proibigdo do retrocesso
ambiental, segundo o qual ndo € permitida a redugao no nivel de protegcao ambiental
ja instituido. Um exemplo emblematico da contradi¢do de tal situacao, envolvendo a
revogacdo de ARIE e o principio da proibicdo de retrocesso, € o caso da ARIE
Dunas do Cocd, que compreende uma area na cidade de Fortaleza. Essa unidade

de conservacdo, formada por dunas milenares que integram o ecossistema do
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Parque Estadual do Cocd, foi instituida por lei municipal no ano de 2009. Em um
contexto de valorizagdo da area e pressao da especulacdo imobiliaria, a lei que
instituiu a referida ARIE foi revogada em 2017, tendo sido determinado pela justica a
suspensao proviséria dos efeitos da lei que a revogou. Desde entdo segue a
discusséo judicial entre o Ministério Publico e o proprietario da area, que pretende
construir um empreendimento imobiliario no local.

No caso do Municipio de Osorio, a lei que instituiu a ARIE da Regiao dos
Lagos foi revogada sem maiores questionamentos, estando atualmente sem
qualquer chancela de protegdo ambiental. E necessario que tal situacéo seja revista
face ao aumento da urbanizagao por meio da constante construcdo de condominios
na regiao costeira do Litoral Norte. Se realmente a definicdo de uma unidade de
conservacgao do tipo ARIE ndo € a mais adequada para as condigdes ecoldgicas da
area em questdo, haveria de se realizar um estudo para que fosse instituida a
protecdo adequada e necessaria a essa area, cuja importancia ecologica foi
apontada pelo Plano Ambiental de Osorio e pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Litoral Norte. Tal estudo ndo € outro sendo o zoneamento ambiental municipal.

Desse modo, a falta de zoneamento ambiental se reflete na falta de
parametros especificos e adequados ao territério do municipio, capazes de
assegurar o equilibrio ambiental. E importante destacar que este zoneamento nao se
traduz em um entrave ao desenvolvimento — como frequentemente sao interpretadas
as regulagdes ambientais —, mas a um instrumento indispensavel a conciliagdo do
desenvolvimento ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E o desequilibrio
ecolégico que, em verdade, causa danos e entraves ao desenvolvimento.

E fundamental compreender que o zoneamento ambiental ndo é apenas um
instrumento de protecdo e conservagao do meio ambiente, mas um instrumento
capaz de orientar o uso e ocupagédo de todo o territério do municipio segundo a
vocacao dos diferentes espacos e, 0 mais importante, os fenbmenos decorrentes da
interacdo entre esses espacgos, que irdo assegurar o funcionamento dos sistemas
naturais. Nessa perspectiva, o zoneamento urbanistico, desenvolvido sobre essa
plataforma, passa a ser capaz de incorporar parametros eficientes para a
implementagao de uma rede de infraestrutura verde.

A abrangéncia e os beneficios que o zoneamento ambiental pode gerar, como
amparo ao planejamento de um urbanismo ecoldgico, ficam claras nas diretrizes

gerais e especificas minimas que tal zoneamento deve conter, conforme artigo 14 do
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Decreto Federal que o regulamentou (BRASIL, 2002): atividades adequadas a
fragilidade ecoldgica, capacidade de suporte ambiental e potencialidades, critérios
para orientar as atividades madeireira, agricola, pecuaria, pesqueira e de
piscicultura, de urbanizacao, de industrializacdo, de mineragao, entre outras.

Desse modo, enquanto a categoria anterior estda mais vinculada ao
mapeamento, essa categoria esta ligada a protegdo desses lugares apds serem
mapeados, definindo seus usos permitidos e proibidos e diretrizes de conservagéo,
tendo como principais instrumentos o zoneamento ambiental local e o plano diretor,

sendo uma categoria critica para a conciliagado entre cidade e natureza (Quadro 12).

Quadro 12 — Categoria de planejamento: protecao de recursos naturais.

Categoria de Principais Tipologia de lugares Atributos
planejamento instrumentos relacionados predominantes

Reservas naturais

Corredores ecolégicos Fungdes dos sistemas

Reservas naturais urbanas naturais
- Zoneamento
Protecao de recursos X .
naturais ambiental local* e
plano diretor Fundos de vale

Beneficios diretos
Corredores associados as pessoas
complementares

* Instrumento ndo existente em Osorio.

Fonte: autor.
4.3.3 Recursos Hidricos

Em areas de recursos hidricos, como nascentes, cursos e corpos d’agua, as
condigdes do seu entorno imediato influenciam na quantidade e qualidade da agua,
sendo de grande importadncia a conservacdo da vegetagdo em suas faixas
marginais. No Brasil essas areas sdo chamadas de Area de Protecdo Permanente —
APP e seus parametros sdo definidos por legislacdo federal (BRASIL, 2012).
Recentemente, em dezembro de 2021, esses critérios foram alterados de modo a
conceder maior autonomia aos municipios para que estabelecam seus proprios
parametros em areas urbanas (BRASIL, 2021).

Os parametros para a APP em margens de cursos d’agua, em zonas urbana
ou rural, sao fixados por lei federal em faixas que variavam de 30 a 500 metros,

dependendo da largura do curso d’agua (BRASIL, 2012). Com a alteragdo na
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legislagdo promovida no ano de 2021 (BRASIL, 2021), estes parametros, para areas
urbanas, passaram a ser objeto de definicdo municipal, podendo ser estipulados em
seus planos diretores critérios diferentes daqueles definidos na legislagao federal.

Em uma primeira analise essa alteracédo pode sugerir uma diminuigdo na

protecdo as margens dos cursos d’agua, sobretudo se tratando de areas urbanas,
onde a presséao dos efeitos negativos da urbanizagdo, especialmente a poluigédo, séo
bastante sensiveis. Entretendo, se analisados todos os dispositivos criados pela
referida lei de 2021, verifica-se uma descentralizacdo no planejamento e gestao da
protecdo ao meio ambiente, relativamente a esse aspecto, o que € coerente com a
caracteristica da diversidade dos sistemas naturais, acarretando em uma melhoria
em termos de sustentabilidade socioambiental. Logicamente, o aumento na
eficiéncia e no equilibrio necessarios a um desenvolvimento sustentavel somente
serdo alcangados através de (a) uma postura responsavel e de (b) um processo
técnico-cientifico e (c) participativo, além da habilidade em equacionar conflitos de
interesses, que € uma caracteristica eminentemente politica.

Se analisadas pontualmente as condi¢cdes que a legislagao estabeleceu para

a concessao de maior autonomia aos municipios, encontra-se justamente os pontos
acima mencionados para que a descentralizagdo seja bem-sucedida e possa
efetivamente aportar melhoramentos:

a) postura responsavel na abordagem do planejamento: o0 mesmo dispositivo
que alterou a lei que estabelece a largura das faixas de APP — autorizando
0s municipios a definirem, em areas urbanas consolidadas, faixas
marginais de protecédo distintas daquelas antes estabelecidas —, definiu
que tal alteragdo deve ser acompanhada de regras que estabelecam: (i) a
nao ocupagao de areas de riscos de desastres; (ii) a observancia das
diretrizes dos planos de recursos hidricos, de bacia hidrografica, de
drenagem e de saneamento basico; e (iii) a observancia aos casos de
utilidade publica, de interesse social e de baixo impacto ambiental;

b) processo técnico-cientifico: a referida alteragao legal € explicita ao definir
a obrigatoriedade da reserva de uma faixa néo edificavel nas margens dos
cursos d’agua natural em area urbana consolidada, que deve ser indicada
em diagndstico sécio ambiental elaborado pelo municipio. A referéncia a
tal diagnostico pode ser encontrada no Decreto Federal que trata do

zoneamento ambiental (BRASIL, 2002), e que possui diretrizes
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metodologicas definidas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006).
Afinal, uma faixa marginal ndo edificavel ao longo de cursos d’agua, com a
finalidade de preservagcédo dos recursos naturais, € uma zona de carater
ecoldgico;

C) processo participativo: a alteragdo da legislagdo incluiu, em dois
dispositivos, a necessidade de que, para a definicdo dos limites de areas
de preservagao permanente marginais dos cursos d’agua, através dos
planos diretores ou outra lei municipal, devem ser ouvidos os conselhos
municipal e estadual de meio ambiente. Tais conselhos se constituem em
meios de participa¢ao da sociedade organizada no processo de gestao.

Diante dos aspectos analisados, pode-se compreender com outra perspectiva
a visao inicial de que teria ocorrido uma diminuigdo na prote¢ado as margens dos
corregos d’agua em areas urbanas. Na verdade, a aplicagcédo dos critérios elencados
pode acarretar em uma melhoria da protecdo dos recursos naturais, pois ndo se
trata explicitamente da possibilidade de se diminuir os limites de APP em area
urbana, uma vez que o diagndstico pode indicar a necessidade de aumento desse
limite para além do minimo estabelecido pela legislacdo federal. Desse modo, a
legislagdo, que antes era abrangente, possibilitou a consideragdo de especificidades
territoriais e valorizou o planejamento descentralizado, aproximando o planejador do
objeto, o que também pode trazer maior fragilidade com relagao a pressao sobre o
governo local para flexibilizacdo de tal protegao.

Por outro lado, se considerado o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental, pode-se concluir que a alteragdo na largura das faixas de APP em areas
urbanas é possivel apenas se for para aumentar a largura ja estabelecida, nunca
para diminui-la. Além disso, pelo principio da hierarquia das leis, ndo poderia a
legislagdo municipal se contrapor a legislagdo federal, podendo, entretanto,
aumentar sua protecao em atengao ao seu dever constitucional de preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda mais, € competéncia constitucional
privativa da Unidao a definigho de normas gerais mais protetivas em matéria
ambiental, suspendendo a eficacia de lei municipal no que Ihe for contrario (BRASIL,
1988, art. 24). Esse assunto € objeto de controvérsia e tem gerado discussdes
juridicas que, provavelmente, levarao a revisdo pelos tribunais superiores da lei que

possibilitou aos municipios legislarem sobre largura de APPs.
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A caracteristica sistémica dos recursos hidricos acentua a impossibilidade de
que o planejamento encare o territorio em parcelas independentes, inclusive no que
se refere aos espagos urbano e rural. Nesse sentido, € de suma importancia a
observancia do plano da bacia hidrografica. O municipio de Osério esta inserido em
trés sub-bacias hidrograficas diferentes, das quais a do Rio Tramandai € a mais
significativa (Quadro 13), possuindo uma importante comunicagdo com o mar
através da Barra do Rio Tramandai, que determina o sentido predominante de

escoamentos dos cursos d’agua (Figura 28).

Quadro 13 — Bacias hidrograficas do territorio de Osorio

Bacia Sub-bacia Porcentagem de area do municipio
hidrografica hidrografica de Osério inserida na bacia
) Litoral Médio 46%
Litoral -
Rio Tramandai 48%
Guaiba Rio dos Sinos 6%

Fonte: GOV-RS (2020).
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Figura 28 — Bacia hidrografica do Rio Tramandai
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Fonte: adaptado de CGBHRT (2005).

O territorio de Osoério possui 23 lagoas, muitas das quais sao interligadas por
canais naturais ou construidos, cujo uso do solo das areas proximas a essa rede
abrangem urbanizagao, ocupagdes residenciais esparsas, atividades de pecuaria e

agricultura, turismo e recreacdo, entre outras. Tais atividades exercem impactos
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sobre as areas alagaveis naturais (wetlands) associadas as lagoas, ja mencionadas
no subcapitulo 4.2.3, que constituem importantes ecossistemas de filtragem das
impurezas carregadas pelas aguas, protegendo o ambiente aquatico, e que se
alteram entre periodos de seca e cheia.

Nesse aspecto, destaca-se que, tanto a legislagdo federal (BRASIL, 1979)
quando o Plano Diretor de Osério (OSORIO, 2006), definem que terrenos alagadicos
nao podem ser sujeitos ao parcelamento do solo antes de tomadas as medidas
necessarias para assegurar o escoamento das aguas. Entretanto, dada a
importancia das areas alagaveis junto a coOrregos ou lagoas, ndo deveria ser
permitido o parcelamento do solo sob qualquer circunstancia, pois seu aterramento
ou outra alteracdo eliminaria a fungdo que desempenha para o sistema hidrico.
Percebe-se, portanto, que as faixas marginais de APP n&o devem se restringir a
uma medida preestabelecida, mas serem adequadas de acordo com as condicdes
especificas de cada situacdo, aumentando sua prote¢ao onde for necessario.

No Plano Diretor de Osério (OSORIO, 2006), todavia, verifica-se, a0 mesmo
tempo, a pretensdo de tratar a poluicdo difusa e o estabelecimento de praticas
contrarias a essa visdo. Em seu artigo 43, Ill, estabelece como diretriz para os
Servigos de Saneamento a redugao da poluicdo afluente aos corpos d’agua através
do controle de cargas difusas, e em seu artigo 102 autoriza que cursos d’agua sejam
canalizados sob os canteiros centrais das vias. Tal canalizacdo impede a filtragem
pela vegetagao associada as margens, bem como o desempenho de outras fungoes,
e favorece a ligagao clandestina de esgoto.

Essa questdo é bem melhor tratada na Lei Municipal, anterior ao Plano
Diretor, de loteamento e arruamento (OSORIO, 1977), que, apesar de ndo ter sido
expressamente revogada pelo Plano Diretor, ndo vem sendo observada em suas
diversas disposigdes. Os artigos 21 e 26, paragrafo unico, da referida lei,
estabelecem que ao longo dos cursos d’agua deverdo ser projetados parques ou
avenidas parques. Define, ainda, que a largura de tais avenidas parques sera
determinada pelo Municipio, o que ja demonstrava, em 1977, a compreensao de que
cada curso d’agua deve ser analisado individualmente com relagdo a margem de
protecao necessaria.

Desse modo, a categoria de recursos hidricos, que aborda tanto parametros
de mapeamento quanto de protegdo e uso, trata do aspecto mais importante em

termos da rede de infraestrutura verde: o sistema hidrico. Pode-se dizer que, dentre
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0s subsistemas que formam essa rede, o sistema hidrico € responsavel por
estruturar o sistema na grande escala, sendo um ponto critico de planejamento.
Essa categoria tem como principais instrumentos o plano da bacia hidrogréfica, o
zoneamento ambiental, o plano de saneamento e o plano diretor, estando
relacionada, mais diretamente, a cinco lugares da tipologia da rede de infraestrutura
verde (Quadro 14).

Quadro 14 — Categoria de planejamento: recursos hidricos.

Categoria de Principais Tipologia de lugares Atributos
planejamento instrumentos relacionados predominantes

Reservas naturais

- Plano da bacia

; S Corredores ecolégicos . .
hidrografica - Fungdes dos sistemas
- Zoneamento Reservas naturais naturais
Recursos i * b
A ambiental urbanas
hidricos
- Plano de
saneamento Fundos de vale

Beneficios diretos
associados as pessoas

- Plano diretor

Parques urbanos

* Instrumento ndo existente em Osoério.

Fonte: autor.

4.3.4 Espacgos Abertos

Espacos abertos sdo, no sentido amplo, todo espaco publico ou privado livre
de edificagdo, que desempenham fungdes ecoldgicas, sociais ou estéticas, sendo
também chamados de espacos livres. Esses espagos podem estar em area urbana
ou rural, assumindo variadas escalas. Embora existam outros tipos de espacos
abertos, no contexto da presente pesquisa sao considerados exatamente aqueles
identificados na tipologia de lugares da rede de infraestrutura verde, apresentada no
capitulo 2. Ressalva-se, entretanto, que todas as categorias de analise elencadas no
capitulo 4 tratam desses lugares, cada uma a partir de sua propria perspectiva.
Nesse subcapitulo sera abordado especialmente o carater estruturador dos espacos
abertos na abordagem de planejamento.

Nesse sentido, discorre-se a seguir sobre a anadlise do planejamento do
espaco aberto em duas escalas: os espacgos inseridos no tecido urbano, chamados
de areas verdes; e os grandes espacos que sao transformados em tecidos urbanos

no processo de parcelamento do solo para urbanizacao.
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Os espacos abertos publicos deveriam ser definidos a partir de
condicionantes territoriais, com vistas ao uso pretendido, e entdo serem tratados
como elementos estruturadores do tecido urbano, com uma hierarquia logica: os
espacgos abertos publicos como articuladores dos espacgos privados. Entretanto, ao
contrario de muitas abordagens tradicionais antigas, atualmente €& frequente a
estruturagdo do parcelamento do solo em loteamentos a partir da definigdo das
areas privadas, relegando as areas verdes, e também as institucionais, as partes
menos convenientes. Fica nitido em grande parte dos loteamentos que a area verde
foi delimitada apenas para o cumprimento da obrigatoriedade, sendo alocadas em
espacgos ou cantos inadequados, que mais parecem sobra do parcelamento dos
lotes do que um espacgo aberto estruturador. Frequentemente as pragas acabam
ladeadas por areas privadas e com um acesso timido a partir de uma via de
circulacdo, ao invés de assumirem uma posi¢cao de centralidade.

Dentre os inumeros beneficios que a infraestrutura verde pode aportar para
as pessoas estdo os aspectos de saude fisica e mental decorrentes da utilizagao e
apreciacao desses espacos. Por isso, ndo basta existir uma area verde, pois, ainda
que desempenhe fungdes ecoldgicas, ha de haver determinadas condigbes que
favorecam o desempenho das fungbes sociais, chamadas de servicos
ecossistémicos culturais, circunstancias essas proprias do carater multifuncional da
infraestrutura verde.

O Plano Diretor de Osério (OSORIO, 2006) determina que um percentual
minimo de 10% da gleba, em projetos de loteamentos, deve ser destinado a areas
verdes. O lugar em que serdo alocadas tais areas pode ser definido pelo
empreendedor, que deve submeter o projeto urbanistico a analise da prefeitura, que
podera apontar sugestdes. Todavia, se 0 empreendedor ndo concordar com tais
sugestbes, ndo esta clara a prevaléncia segundo o interesse publico, tendo sido
comumente adotada a pratica de preservar o interesse do empreendedor.

Entretanto, a Lei Municipal de loteamento e arruamento (OSORIO, 1977),
que, apesar de nao ter sido expressamente revogada pelo Plano Diretor, ndo vem
sendo observada, estabelece que a Administracdo Municipal podera alterar o
anteprojeto no que achar conveniente em relagao as areas verdes — chamadas de
areas de recreacao — localizando-as de forma a preservar as belezas naturais. Essa
mesma lei determina que nenhum lote pode estar a uma distancia maior do que 400

metros de uma area verde, condicdo tampouco recepcionada pelo Plano Diretor.
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Nao sé relativamente as funcbes sociais, mas também com relacdo as
fungdes ecoldgicas, € importante que se observe a localizagdo das areas verdes.
Como mencionado anteriormente, esses espacgos deveriam ser definidos a partir de
condicionantes territoriais. Assim, as possibilidades de conexdo com as areas
verdes do entorno, ou o papel desempenhado no contexto das caracteristicas
naturais envolvidas, sdo diretrizes importantes de projeto. Nesse sentido, o
planejamento deveria definir um processo de projeto mediante uma metodologia que
primeiro identificasse a localizagdo mais adequada para as areas verdes, para so
depois dar solucdo ao parcelamento das areas que serao privadas.

H4, por outro lado, uma outra escala de espaco aberto que merece especial
atencao no ambito da tematica do planejamento da rede de infraestrutura verde: as
grandes areas que sao gradativamente transformadas em tecido urbano no
processo de parcelamento do solo para urbanizacdo. Essa € uma problematica que
envolve especialmente os municipios pequenos em termos de populagdo, mas
grandes em area territorial, sobretudo aqueles que possuem expressivas belezas
naturais e localizagdo com acesso facilitado, como é o caso de Osorio.

O espaco rural que circunda a cidade inclui, além das areas de produgao
agropecuaria, a paisagem caracterizada por vegetagdo, englobando o espago
natural de modo geral. O interesse crescente dos habitantes da cidade por essa
expressao da natureza, entre outros fatores, deu ensejo ao que se chama de o novo
rural: um espaco resultante do avango da cidade sobre o campo, com a insergéo de
elementos tipicamente urbanos, cuja busca por atividades de lazer, moradia e
descanso levam ao surgimento de novas urbanidades e ruralidades.

Tal interesse pelas areas naturais fez aumentar muito a pressao pela
urbanizagdo dos espacos rurais, seja por meio de loteamentos ou pela
implementagdo de condominios de lotes. Tal processo tem ocorrido de forma
dispersa, de modo que novos bairros ou condominios sdo construidos longe da
cidade consolidada e em diferentes localidades, conforme a oportunidade do
empreendimento. Sobre esse aspecto, ndo é o foco da presente pesquisa abordar
as questdes relacionadas a eficiéncia, mobilidade, animagao urbana, entre outras
ligadas aos modelos de cidade dispersa ou compacta, mas sim os fatores ligados a
natureza e seus servigos ecossistémicos.

No municipio de Oso6rio o nucleo urbano central é cercado por uma grande

extensdo de terras de carater rural, compostas por muitas lagoas e importantes
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ecossistemas e habitats que representam variadas expressdes da natureza. Esse
espaco é cortado por uma séria de estradas que, apesar de cruzarem a zona rural,
tém suas margens definidas como zona urbana pelo Plano Diretor, em larguras que
variam de 50m a 400m. Em fungao disso, as propriedades rurais que fazem frente
para tais estradas possuem dois zoneamentos: a faixa urbana as margens da
estrada e a zona rural ao fundo, que muitas vezes representa o maior percentual da
area. Ocorre que, por se localizar em dois zoneamentos distintos, o proprietario da
terra pode solicitar ao Conselho do Plano Diretor a revisao de limites para que todo o
imével seja enquadrado pelo zoneamento urbano (OSORIO, 2006, art. 17),

possibilitando a urbanizagcdo de uma area tipicamente rural (Figura 29).

Figura 29 — Exemplo de alteragdo de zoneamento aprovada pelo Conselho do Plano

Diretor

Zona urbana

Morro de Osério
(Mata Atlantica)

1 Urbano
[] Rural 7] Urbano
) B APP B APP
Zoneamento do Alteragéo aprovada pelo
Plano Diretor Conselho do Plano Diretor

Fonte: autor (imagem de satélite: Mapillary).

Uma vez transformada em zona urbana, mesmo possuindo caracteristicas
rurais, a area passa a estar submetida aos indices urbanisticos da zona que lhe
compete, podendo ser parcelada e urbanizada segundo paréametros similares aos

aplicados a areas consolidadas. Assim, no parcelamento desse espaco aberto rural,
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de grande escala, € exigido que seja alocada uma area verde equivalente a 10% da
area total, passando de um espaco aberto na escala do municipio para um espaco
aberto na escala do bairro.

O interesse por esses locais, que em grande medida se da por parte de
pessoas de outros municipios, tem como principal finalidade a construgdo de
segunda moradia destinada ao lazer, tendo sido observado um aumentou nessa
demanda a partir da pandemia, inclusive para moradia fixa. Sendo um mercado cada
vez mais atraente, a expressiva oportunidade de geragao de valor econbémico tem
prevalecido como critério para um avanco cada vez mais rapido desse modelo de
urbanizagao sobre as areas rurais. Essa urbanizacio acelerada de areas naturais ao
longo de estradas foi claramente observada nos municipios costeiros do Litoral
Norte gaucho, tais como Xangri-la e Capao da Canoa, onde foram empreendidos
diversos condominios nos ultimos anos. Esse movimento € mais recente no
municipio de Osério e esta fortemente ligado a atratividade de suas lagoas.

Reconhecendo os beneficios para o desenvolvimento econdmico que esse
movimento de urbanizacdo pode gerar, coloca-se como questdo central o
estabelecimento de um planejamento capaz de conciliar a conservagao da natureza
com o parcelamento do solo para fins urbanos, com uma abordagem especifica para
a valorizagao dessas paisagens que circundam a cidade.

Nesse sentido, uma estratégia viavel e capaz de enderecar ambos objetivos,
conservagao e desenvolvimento, € o conceito norte-americano denominado open
space subdivision ou open space disign development ou, ainda, conservation
subdivision, largamente difundido pelo autor, urbanista e paisagista Randall Arendt e
regulamentado por normas de planejamento em muitas cidades dos Estados Unidos.

Essa abordagem ¢ defendida por Arendt (1999) como um meio para
assegurar uma rede interconectada de areas naturais, na medida em que cada
parcelamento de espago aberto implementado sob esse método protege grandes
superficies e corredores, diferentemente do modelo de pequenas ilhas verdes em
meio a um grande tecido urbanizado, como é o0 caso dos parcelamentos
convencionais. Tal conceito, ora traduzido como parcelamento de espaco aberto,
consiste na concessao de crédito, em indices urbanisticos, como compensacio ao
empreendedor pela conservacdo de, pelo menos, 50% da area total, apods
descontadas as areas que ja possuem categoria de protecdo ambiental, tais como
APP’s.
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Nesse meétodo, as areas ja protegidas sdo chamadas de areas de
conservagao primaria e as areas adicionais sdo chamadas de areas de conservagao
secundaria. As areas secundarias sao identificadas previamente ao estudo de
parcelamento e tragado viario, devendo abranger elementos importantes como
florestas consolidadas, areas de recarga de aquifero, solos de alta permeabilidade,
habitats da vida selvagem, terras agricolas, patrimdnio historico, arqueoldgico ou
cultural inventariado e vistas panoramicas da area a partir de vias ou estradas
publicas.

As areas secundarias, uma vez aprovadas, ndo sdo convertidas em areas
publicas, sendo administradas por uma associacido da comunidade local resultante
do parcelamento ou por concessao a uma instituicdo de conservacao, sendo de uso
coletivo do bairro, mas podendo ou ndao ser de acesso publico. Uma vez
classificadas como espago aberto, essas areas jamais poderdo ser objeto de
parcelamento futuro, passando a compor a paisagem das areas adjacentes
parceladas, de modo a configurar um ambiente com caracteristicas rurais, bastante

valorizado pelas pessoas.

Figura 30 — Parcelamento de espacgo aberto.

Floresta preservada

Lago | Pastagem |Granja
preservada

Parcelamento convencional Parcelamento de espago aberto

Fonte: adaptado de AC (2019, min 2:24-2:37).

Notadamente, o método de parcelamento de espacos abertos pode ocasionar
os mesmos efeitos negativos observados com a proliferagdo de condominios
fechados. Entretanto, considerando-se a intensificacdo da urbanizacéo,

especialmente com o aumento do interesse das pessoas pelas paisagens rurais, ha
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de se considerar que esse método gera a possibilidade de preservacéo de habitats e
ecossistemas, bem como dessas paisagens que s&o gradativamente substituidas
pela urbanizagdo convencional. Assim, a aplicagdo deste conceito se mostra uma
estratégia positiva para a conservagao e valorizagdao da extensa paisagem rural
caracteristica do municipio de Osorio, de modo a viabilizar a implementacdo dos
lugares de carater mais natural que compdem a rede de infraestrutura verde.

Essa categoria de planejamento, portanto, aborda o aspecto de maior
expressao da rede de infraestrutura verde: a estruturagdo da paisagem percebida.
Esses elementos, de escalas maiores e menores e possibilidade de mais
combinagao de atributos, tem como principal instrumento de planejamento o plano
diretor, que direciona o desenho do espago e seu resultado em variadas escalas.
Por meio dos parametros de projeto urbanistico e gestdo de espagos abertos, essa
categoria orienta o planejamento de oito lugares da tipologia que compdem a rede

de infraestrutura verde (Quadro 15).

Quadro 15 — Categoria de planejamento: espagos abertos.

Categoria de Principal Tipologia de lugares Atributos
planejamento instrumento relacionados predominantes

Reservas naturais

Areas produtivas de valor ecolégico

Fungdes dos

Corredores ecolégicos . .
sistemas naturais

Reservas naturais urbanas

Espacos Plano Diretor
abertos Fundos de vale

Parques urbanos Beneficios diretos
associados as
pessoas

Pracas e jardins

Corredores complementares

Fonte: autor.

4.3.5 Ruas e Calgadas

A arborizagdo viaria abrange o espago publico urbano mais proximo ao
cotidiano do maior numero de pessoas na cidade, mesmo quem vive ou circula
diariamente em locais afastados de pracas e parques, tem nas ruas a oportunidade
do convivio com a natureza. Além de embelezar a cidade e proporcionar sombra, a
arborizagao viaria favorece a qualidade do ar, a gestao das aguas pluviais e gera
beneficios a saude mental das pessoas, como ja abordado anteriormente. Ainda
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assim, essa questdo é tratada de modo bastante incipiente nos regulamentos do
municipio de Osorio. Embora se verifigue a mengédo a arborizagdo em algumas
normativas, ndo ha uma politica clara com relacdo a esse tema, faltando
desdobramentos e detalhamento das poucas diretrizes existentes e havendo, ainda,
contradicdo entre algumas regulamentacgdes.

Para novos empreendimentos, a obrigatoriedade de arborizagdo viaria esta
definida por meio de uma instrugdo normativa da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio (OSORIO, 2021), de modo que tal regramento assume um carater de
fragilidade uma vez que nao esta fixado em lei. Ainda que esteja previsto no Plano
Diretor que tal Secretaria deve fornecer essas informacgdes, a arborizacdo urbana
deveria ser abordada por meio de uma politica de estado, solidificada e
fundamentada no planejamento. Como observa Pellegrino (2017, p. 72), esse
planejamento poderia se dar através de “planos de manejo de ecossistemas
florestais urbanos”, de modo que a arborizagao viaria passe a ser abordada como
manejo de vegetagao na escala urbana.

Um aspecto importante € que a instrugdo normativa mencionada acima se
refere somente a novos empreendimentos, ndo havendo direcionamento para a
arborizagcdo das areas urbanas existentes. A unica determinagdo que abrange as
calgadas das areas consolidadas é o Plano de Mobilidade (OSORIO, 2015) — que
define como obrigatdério o espaco para arborizagao em calgadas com no minio 2,5m
— e um Decreto Municipal sobre pavimentacdo dos passeios publicos (OSORIO,
2014), que estipula que os canteiros para vegetagao devem ter a dimensdo minima
de 40cm por 40cm. Por outro lado, a referida Instrucdo Técnica Normativa da
Secretaria de Meio Ambiente, que se aplica somente a novos loteamentos,
determina canteiros para o plantio de arvores com area minima de 1m?, bem
maiores do que o minimo definido para aplicagéo geral.

O parametro estipulado pelo Decreto citado ¢é insuficiente para direcionar uma
correta arborizacdo urbana que, alias, pode néo ter sido a intencdo, uma vez que as
calcadas s&o licenciadas apenas com o0s canteiros, sem que arvores sejam
plantadas (Figura 31). A propria determinagédo de espagos maiores para arborizagao
em novos loteamentos demonstra o reconhecimento de que canteiros de 40cm por

40cm sao insuficientes.
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Figura 31 — Canteiros em calgadas de Osorio.
i T AN L

Fonte: autor.

Para que seja possivel compatibilizar um canteiro com dimensdes adequadas
para arvores, a largura das calgadas deve ser estabelecida com essa perspectiva.
Sob esse aspecto, ha contradigdo entre os regramentos do Municipio. A Lei
Municipal de loteamento e arruamento (OSORIO, 1977), anterior ao Plano Diretor,
define que a largura minima dos passeios publicos é de 4m para avenidas e 3,50m
para ruas. Entretanto, o decreto do Plano de Mobilidade (OSORIO, 2015) define a
largura minima das calgadas em 2,50m. Ainda que a referida lei nao tenha sido
expressamente revogada, os dispositivos incompativeis ao que foi estabelecido pelo
Plano Diretor, como lei posterior, sdo considerados derrogados. Nesse sentido, ha
uma inconsisténcia no fato de que o Plano Diretor remete a necessidade de
observacao do Pano de Mobilidade que, por ser um decreto, ndo se sobrepde a lei
de loteamento e arruamento. Na pratica tem sido adotada as especificacbes do
Plano de Mobilidade, que sdo menos favoraveis a arborizagao.

Ha claramente uma falta de unidade no trato da arborizacdo urbana, que é
abordada de modo insuficiente. Essa caréncia se deve justamente por ndo haver
uma politica municipal de arborizagdo urbana, elaborada através de um plano de
manejo, restando apenas uma simples mencgdo a arborizagdo viaria nos
instrumentos que, na verdade, abordam o tema da acessibilidade das calgadas e
nao da arborizagdo. Tal plano poderia determinar parametros distintos para
situagdes diferentes, pois nem toda a rua tem vocagdo para o mesmo tipo de

arborizagdo. Essa vocagao seria identificada pelo carater especifico de cada via e
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em relacdo ao sistema verde como um todo, tendo em vista a fungdo que cada rua
arborizada desempenharia. Esse planejamento identificaria, também, a necessidade
de adaptacado no desenho de calgadas existentes e definiria incentivos para o plantio
e manejo por parte dos cidadaos, como atores participativos das agdes do poder
publico.

Exemplos de boas iniciativas com relacdo a arborizacdo por parte dos
cidaddos podem ser encontrados em alguns locais da cidade (Figura 32). Essas
praticas valorizam o espaco destinado a vegetagdo com canteiros maiores e
continuos, de modo a pavimentar apenas o espacgo destinado ao passeio publico.
Esse é um exemplo da forma como as normativas poderiam regulamentar as
calgcadas, que, em areas comerciais ou com espagos mais restritos, poderiam
assumir desenhos diferentes, talvez nao continuos, mas que preconizassem
canteiros maiores, com capacidade para receber espécies de grande porte em

lugares estrategicamente determinados.

Figura 32 — Calgadas com canteiros continuos em ruas residenciais de Osorio.

T

Fonte: autor.

Ainda que o tamanho minimo estabelecido para canteiros em calgadas seja
40cm por 40cm, o Plano de Mobilidade (OSORIO, 2015) apresenta, nas pranchas n°
01 a 07 do anexo VI, algumas opgdes de calcadas com formatos diferentes para
canteiros. Esses formatos representados consideram que em calgadas com largura
a partir de 2,50m podem ser implementados canteiros continuos junto ao meio-fio
e/ou junto ao alinhamento do lote, podendo-se, ainda, compor faixas continuas com

canteiros isolados, desde que seja mantida a largura minima pavimentada de 1,50m
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(Figura 33). Mesmo que se trate de sugestdes, é positivo que seja considerada a

possibilidade de canteiros continuos, o que poderia evoluir para a obrigatoriedade

desse formato de canteiros em vias especificas, conforme o plano de uma rede de

infraestrutura verde, permanecendo opcional nas demais vias.

Figura 33 — Algumas das opgdes de canteiros segundo o Plano de Mobilidade.
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Faixa continua simples

Fonte: adaptado de Osorio (2015, anexo VIII).

A abordagem sugerida seria uma maneira de tratar esse tema na perspectiva

atual em que o proprietario do lote é o responsavel por construir e manter a calgada.

Entretanto, considerando-se que se trata de um espaco publico nobre, o ideal seria

que o Poder Publico construisse as calgcadas, segundo suas proprias diretrizes, total

ou parcialmente custeada pelo proprietario do lote, de modo a compor uma unidade

com qualidade padronizada. Essa estratégia poderia ser adotada, pelo menos, em

determinadas vias, compondo uma estratégia com agao direta do Poder Publico na

construcao de algumas calgadas e incentivo para acado dos cidadaos em outras.
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Portanto, essa categoria de planejamento enderega, claramente, as questdes
relacionadas aos parametros de estruturacdo da arborizacdo urbana relacionada ao
desenho de ruas e calgadas. O plano diretor — e planos setoriais como o de
mobilidade e de manejo da vegetagdo —, sdo os principais instrumentos desse
planejamento, que orienta trés dos lugares que compdem a tipologia da rede de

infraestrutura verde (Quadro 16).

Quadro 16 — Categoria de planejamento: ruas e calgadas.

Tipologia de lugares Atributos
relacionados predominantes

Categoria de

; Principais instrumentos
planejamento

- Plano diretor Ruas verdes Beneficios diretos

Ruas e calgadas | - Planos setoriais Pracas e jardins associados as
(mobilidade; vegetag&o®) | vjias arborizadas pessoas

* Instrumento ndo existente em Osorio.

Fonte: autor.

4.3.6 Areas de Estacionamento

As definicdes para areas de estacionamento, com relagdo a arborizagao e
canteiros para drenagem natural das aguas, sao ainda mais incipientes do que as
relacionas a arborizagao viaria. As areas de estacionamento mais representativas
em Osorio sdo as de supermercados, seguidas por patios de pavilhdes logisticos e
por estacionamentos obliquos junto ao comércio em geral (Figura 34). Esses
espacgos configuram boas oportunidades para o plantio de arvores, possibilitando
também a insercdo de vegetacdo de forma mais densa, em canteiros maiores.
Mesmo em estacionamentos onde existem arvores, a forma como sdo implantadas,
muitas vezes, ndo é adequada, deixando de aproveitar os canteiros para drenagem

ou nao prevendo canteiros de dimensdes compativeis com as arvores (Figura 35).
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Figura 34 — Estacionamento obliquo arborizado em Osério.

£ o~

Fonte: autor.

Figura 35 —Estacionamento de supermercado em Osorio.
- e g 1&:,1.”\ ; S -

= e e e
Grande area de estacionamento asfaltada, com pontos Drenagem direcionada para grelha, sem
de bloqueio a infiltragdo de agua onde seria possivel aproveitamento dos canteiros para infiltracao

Agua empocada

SAR5e

Canteiro elevado, impedindo a Arvore sem canteiro, Agua empocada no asfalto e arvore
infiltracéo de agua do asfalto impermeabilizada pelo asfalto sem canteiro para infiltragao

Fonte: autor.
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Recentemente, através de Instrucdo Técnica Normativa da Secretaria de Meio
Ambiente (OSORIO, 2021), foi estabelecido que todos os estacionamentos em &reas
descobertas devem ser arborizados. Todavia, ndo ha a definicdo de quais
parametros devem ser seguidos para tal arborizagdo. Além disso, por se tratar de
uma instrucao técnica da Secretaria de Meio Ambiente, € bastante provavel que nao
seja observada pela Secretaria de Obras quando da aprovacdo de projetos,
tornando-a sem efeito.

Esse tipo de regramento poderia ser elaborado de forma mais independente
do ponto de vista do sistema de infraestrutura verde, de modo a gerar espacos de
oportunidade adicionais para a vegetagao, sem que estivessem planejados na rede
como um todo. Considerando que tais oportunidades dependeriam da demanda de
implementagdo de estacionamentos em empreendimentos particulares, ndo seria
possivel planeja-los com antecedéncia, pois ndo se sabe de antemdo onde
exatamente serdo construidos. Assim, um regramento com parametros bem
definidos, de aplicagao geral, seria suficiente e poderia ser inserido no Plano Diretor.

Tais parametros poderiam ser subsidiados com os critérios tratados nos itens
4.3.5, de ruas e calgadas, e 4.3.8, de aguas pluviais, permitindo a incorporagéo de
espacos de oportunidade, adicionais aqueles conectados estruturalmente a rede de
infraestrutura verde, como uma das estratégias também adotadas no Plano do
Verde e da Biodiversidade de Barcelona 2020 (BARCELONA, 2013; MADALENA;
SILVA, 2021). Além de proporcionar servigos ecossistémicos diretamente
relacionados ao local onde estdo implantados, com beneficios diretos as pessoas,
esses espacgos constituem stepping stones, com beneficios a avifauna.

Nesse sentido, dada a grande area disponivel para automodveis na cidade,
esse espaco de oportunidade pode ser planejamento através dessa categoria
especifica, de modo a formar ilhas vegetadas, relacionando-se, no que couber, com
os setores especificos que tratam de transito e estacionamentos. O principal
instrumento para o planejamento desses espacos ajardinados € o plano diretor,
através de seus parametros urbanisticos, podendo haver um plano setorial que

detalhe tais parametros de acordo com os atributos estabelecidos (Quadro 17).



Quadro 17 — Categoria de planejamento: estacionamento.
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Categoria de
planejamento

Principais
instrumentos

Tipologia de lugares
relacionados

Atributos
predominantes

Estacionamento

- Plano diretor
- Plano setorial

Pracas e jardins

Beneficios diretos

associados as pessoas

(vegetagao®)

* Instrumento ndo existente em Osoério.

Fonte: autor.

4.3.7 Desflorestamento e Terraplenagem

Ainda que exista protecao legal para elementos naturais sensiveis, através da
legislacdo que define as APPs e as Unidades de Conservagdo, a compreensao da
natureza como infraestrutura traspéem o limite do cumprimento das exigéncias
minimas legais, tirando partido de elementos naturais para dar solugdo as
necessidades de organizagcao do territorio habitado e melhorar a qualidade de vida
das pessoas, por meio dos servicos ecossistémicos. Nesse entendimento, a
natureza € considerada, ainda, por seu valor intrinseco e pelo senso de identidade
ligado a aspectos culturais.

As definicbes legais e os planos em niveis estadual ou federal sao
importantes para apontar direcoes e orientar os meios pelos quais 0os municipios
podem desenvolver suas agdes e planejamentos, mas, de modo geral, dificimente
estipulam mais do que grandes diretrizes e objetivos. Um municipio que se limita a
cumprir as exigéncias minimas legais, tal como a protegdo das areas enquadradas
como APP ou Unidades de Conservagao, n&do atinge os horizontes da construgéo de
cenarios de valorizacido e potencializacdo da vida através da relacao entre cidade e
natureza. Notando-se, ainda, que até mesmo a aplicagdo desses parametros
minimos obrigatérios depende da fiscalizagdo do municipio para que sejam
efetivados, o que reforca a importancia da visdo local e do carater sistémico
descentralizado.

Por meio dos instrumentos e estratégias tratados nos itens anteriores é
possivel que o municipio adote um planejamento capaz de abranger caracteristicas
culturais e ecoldgicas locais, ultrapassando o limite do cumprimento das obrigacdes
minimas, de modo a reconhecer e incorporar sua identidade aos planos especificos
do territério. Essas normativas implementadas podem definir quais elementos da

paisagem sao importantes serem preservados, em quais situagdes ou locais



100

especificos, quais solos, vegetagdes, visuais da paisagem, entre outros. Podem
também estipular parametros para urbanizagao de locais especificos, com limites de
desflorestamento para implantagcdo de edificagdes de acordo com a paisagem que
se deseja configurar, ou manter, e com o funcionamento dos sistemas ecoldgicos
que se pretende potencializar, com vistas aos servigos ecossistémicos.

No caso de Osério ndo existem essas definicbes locais, mas apenas os
cuidados com as exigéncias minimas legais. As consideragdes desses aspectos
ficam sujeitas a analise de cada projeto urbanistico quando submetido a avaliagéo
técnica pelo Orgdo Ambiental da Prefeitura ou & avaliagdo pelo Conselho do Plano
Diretor. Essa analise, entretanto, depende da percepcdo dos técnicos e
conselheiros, pois ndo ha normativas que definam o que deve ser observado, além
das questdes de protecao legal.

Nesse sentido, € importante a consideragdo da paisagem como sistema
integrado e ndo de elementos naturais isolados, em uma visdo que trata da floresta
e nao apenas de cada arvore. Wohlleben (2017), engenheiro florestal aleméao,
ressalta as caracteristicas do funcionamento de um agrupamento de arvores, entre
as quais existe conexao no fluxo de energia e matéria através dos fungos que se
estabelecem no subsolo junto ao sistema reticular, bem como da troca de
substancias através do ar, o que é importante para a compensag¢ao nutricional
energética e defesa de pragas. Por esse sistema, as arvores ajudam umas as outras
compensando os déficits individuais e langando alertas do ataque de predadores,
para os quais liberam substancias que os repelem.

Esse entendimento da paisagem, que inclui o subsolo, muda a perspectiva
dos projetos de intervencao e urbanizagao. Os processos de movimentacao de terra,
escavacao e aterro, podem afetar a dindmica dos sistemas naturais. No caso do
municipio de Osério nado se verifica parametros que orientem a preservacio nesse
ambito. Por exemplo, mesmo que uma determinada arvore deva ser preservada, a
movimentagcdo de terra e a construgcdo proxima ao local onde esta inserida néo €
objeto de qualquer diretriz de protecdo. Uma construgdo pode ser licenciada com
sua implantacdo a poucos centimetros do tronco de uma determinada arvore, e
ainda assim sera considerado que essa espécie esta sendo preservada.

A definicdo da distancia a ser mantida entre uma arvore e construgbes ou
movimentacgdes de terra pode ser determinada através de métodos como a linha de

gotejamento, que considera a projecdo da copa para determinar a area abrangida
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pelas raizes. Outros tipos de regulamentacbes podem promover o controle de
erosdo e sedimentacdo, como a técnica chamada fingerprinting, que limita o
desflorestamento ao necessario para a construgao de edificios e estradas, mais
1,5m a 3m além da area construida. Pode-se, também, limitar a por¢céo total do
terreno que pode ser desflorestada, ou exigir a preservacdo de arvores de
determinado porte, de florestas existentes ou alguma porgao destas, o que é
diferente de preservar apenas as espécies protegidas ou as Areas de Protecdo
Permanente.

Ha de se considerar que arvores bastante desenvolvidas estido relacionadas a
um sobsolo rico em conexdes por microrganismos, que, com sua remogao e
movimentagdo do solo, demorardo a reconstituir um sistema com esse nivel de
funcionamento. O desflorestamento com posterior plantio de mudas nao produz
exatamente uma compensacédo da paisagem que foi desconfigurada. Um exemplo
de tal desconfiguracdo, licenciada pela Prefeitura, € o recente desflorestamento e
movimentacao de terra executado em uma area no sopé do Morro de Osorio (Figura
36), nos limites da APA. A vegetacdo de uma area consideravel foi totalmente
removida, sendo aterrada para que os lotes ficassem no nivel da via de circulagao
existente. Além da remogéo da vegetagdo e da movimentagao de terra para retirada
das raizes, a area, que era baixa e desempenhava a funcao de retencdo da umidade
na encosta do morro, teve seu solo alterado também pela adigdo de aterro, o que
provocara uma mudanca nos fluxos locais de agua, energia e matéria. Solugcbes
mais criativas poderiam buscar a conciliagdo entre o uso do terreno e a conservacao
de suas caracteristicas, ainda que parcialmente, sem que a area fosse totalmente

desflorestada e aterrada.
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Figura 36 — Desflorestamento e movimentagao de terra no sopé do Morro de Osério.

T ot

Fonte: autor.

Nessa linha, a categoria de desflorestamento e terraplenagem é o meio pelo
qual o planejamento pode enderegar as questdes de urbanizagdo em areas de
reserva natural e seu entorno imediato, tais como o Morro de Osoério, que esta sob
processo de adensamento e desenvolvimento econémico com intensa atividade de
construcao civil, sendo nitida a transformacdo da paisagem. Essa categoria tem
como principais instrumentos o zoneamento ambiental local, o plano de manejo da
unidade de conservagao em questao e o plano diretor, relacionando-se com trés dos

lugares da tipologia da rede de infraestrutura verde (Quadro 18).

Quadro 18 — Categoria de planejamento: desflorestamento e terraplenagem.

Categoria de Principais Tipologia de lugares Atributos
planejamento instrumentos relacionados predominantes
- Zoneamento Reservas naturais
Desflorestamento e | ambiental™ Areas produtivas de valor Funcdes dos
terraplenagem - Plano de manejo* | ecolégico sistemas naturais
- Plano diretor Reservas naturais urbanas

** Instrumento ndo existente em Osoério.

* Se identificadas outras reservas pelo zoneamento ambiental, além da APA Morro de Osério, deverédo
ter seu préprio plano de manejo.

Fonte: autor.



103

4.3.8 Aguas Pluviais

A gestdo das aguas pluviais no meio urbano é tdo importante que integra a
Politica Nacional de Saneamento, instituida por Lei Federal (BRASIL, 1967). Assim
como acontece com a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), as
questdes relacionadas ao saneamento sdo desdobradas desde a Politica Nacional
até os planos locais. O Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB define
que o programa de infraestrutura urbana deve dar énfase a iniciativas de
integralidade de modo a valorizar os planos municipal e regional de saneamento
basico, tendo entre seus principios “a perspectiva a partir do territério municipal, de
forma articulada com as politicas de desenvolvimento urbano” (MDR, 2019, p. 207).
O Plano Nacional define, ainda, que as solugbes tecnolégicas deverdo ser
apropriadas aos aspectos sociais, ambientais, culturais e institucionais das
realidades locais.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB do Municipio de Osorio
(OSORIO, 2012), em seu diagnéstico, identifica que a drenagem das aguas pluviais
na area urbana se da por escoamento superficial nas vias de circulagdo, havendo
um sistema de galerias e canais que coleta essas aguas em alguns pontos, e que
funciona como um sistema misto de escoamento pluvial e esgotamento sanitario
(Figura 37). Preconiza-se atualmente a solucdo de sistemas absolutamente
separados, todavia, o sistema misto existente em Osdério foi implementado ha muitos
anos e ainda nao foi inteiramente substituido. Foi implementada a rede de coleta e
tratamento de esgoto, a ser operada pela Corsan, mas que atendera apenas
algumas areas da cidade, estando com seu funcionamento interrompido devido a

uma disputa judicial com o Municipio de Santo Antdnio da Patrulha.
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Figura 37 — Sistema hidrico de drenagem da cidade ao mar.
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Fonte: desenvolvido a partir de Osério (2012) e CGBHRT (2005).

Dentre as solugdes apresentadas no prognostico para drenagem urbana do
PMSB, esta a elaboragdao de um Plano Diretor de Drenagem, para o qual sao
sugeridas solugdes de controle na fonte e estratégias como parques lineares.
Também é sugerido o incentivo de grandes areas permeaveis nos lotes como meio
de reduzir o escoamento superficial, que, devido a pouca declividade do municipio,
fica desfavorecido.

Ja no Plano Diretor esta definido, dentre as diretrizes para o Sistema de
Drenagem Urbana, a implementacdo combinada de elementos naturais e
construidos e a interrupcdo do processo de impermeabilizacdo do solo (OSORIO,
2006, secao lll). Chama atencdo, também, a diretriz de incentivo ao uso do solo
compativel com areas de interesse para drenagem, como parques lineares,
manutengdo de vegetagado, areas de recreagao e hortas comunitarias. Também o
Plano Diretor ja definia em 2006, como agao estratégica necessaria, a criagdo de um
Plano Diretor de Drenagem, o que voltou a ser apontado em 2012 pelo PMSB, e

continua nao existindo. Tal plano de drenagem seria de grande importancia como
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plano setorial para orientar os desdobramentos do planejamento territorial através do
Plano Diretor.

Com relacdo a retengdo das aguas em areas privadas, também o Plano
Diretor define como acgao estratégica a regulamentagdo com vistas a reduzir a
sobrecarga no sistema de drenagem urbana, entretanto, estipula de forma
simplificada que todos os lotes devem manter area permeavel equivalente a 10% da
area. Para enderecgar corretamente a acao estratégica definida, a area permeavel
deveria ser fruto de um estudo que considerasse as condicionantes de cada local e
o tamanho dos lotes, resultando em percentuais diferentes e mecanismos de
incentivo a areas permeaveis maiores. Na regulamentagao estipulada, tanto um lote
no nucleo urbano central quanto um lote em uma area urbanizada proxima as
lagoas, em meio a paisagem rural, devem manter o mesmo percentual de area
permeavel.

Dentre as agdes estratégicas do Sistema de Drenagem Urbana definidas pelo
Plano Diretor esta, também, a adogcado de pisos drenantes na pavimentagéo de vias
locais e passeios de pedestres. Esse dispositivo foi regulamentado por Decreto
Municipal (OSORIO, 2014) que, todavia, ndo trata de pisos drenantes e sim de
acessibilidade universal aos logradouros. A definicdo, pelo referido Decreto, do
tamanho minimo para canteiros de calgadas, de 40cm por 40cm e a cada 6m como
mencionado anteriormente, ndo pode ser entendido como uma agao suficiente da
estratégia de pisos drenantes. Essa estratégia ndo atinge no espago publico nem
mesmo a taxa de permeabilidade minima estipulada para os espagos privados. Em
uma rua local com 14 metros de largura e canteiros em ambas cal¢adas, a taxa de
permeabilidade de canteiro a canteiro seria de menos de 0,50% (Figura 38). No caso

de uma avenida sem canteiro central vegetado essa taxa ndo chegaria a 0,30%.
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Figura 38 — Permeabilidade de vias locais pelos parametros do regramento vigente.
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Fonte: autor.

Além da baixa permeabilidade dos canteiros, que, como tratado no item 4.3.5,

sao também muito reduzidos para o plantio de arvores, a forma como sao

implementados, sobre as calcadas, nao favorece a captacdo e permeabilidade das

aguas pluviais do escoamento superficial. A agua que escorre pela sarjeta das vias

nao é captada pelo canteiro que estda em um nivel mais alto. Também o escoamento

da calgada € majoritariamente direcionado para a sarjeta e ndo para o canteiro

(Figura 39). Essa forma de implantagdo dos canteiros é verificada também nas

pracas, onde a area pavimentada estda em um nivel abaixo. Alias, fica claro que a

intencdo € mesmo de direcionar o escoamento para as bocas de lobo (Figura 40),

sem aproveitar, pelo menos parcialmente, a capacidade permeavel local, o que vai

na contraméo de solucdes de controle na fonte.
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Figura 39 — Formato dos canteiros das cagadas nao auxiliam na infiltragéo.

Fonte: autor.

Figura 40 — Escoamento pluvial na Praga das Carretas em Osorio.
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Fonte: autor.
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A solucgédo ideal para a drenagem das vias seria a adog¢éo de jardins de chuva
combinados com a drenagem convencional (Figura 41, a). Essa solugao seria de
facil implementagcdo em novos empreendimentos ou durante obras de melhorias na
pavimentacdo de vias, porém, em locais consolidados talvez nao fossem
convenientes. Por esse motivo, propdem-se para esses locais, como 0 nucleo
urbano central, o rebaixamento dos canteiros ao nivel da sarjeta (Figura 41, b).
Relativamente ao tamanho dos canteiros, nos dois casos, propdem-se a adog¢ao do

tipo continuo ou, pelo menos, linear.

Figura 41 — Jardins de chuva completos e jardins de chuva para areas consolidadas.

a) Jardim de chuva combinado com b) Canteiro rebaixado ao nivel da sarjeta
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Fonte: autor.

Com relagéo as areas privadas, além do planejamento do percentual minimo
de permeabilidade em fungdo das condicionantes de cada local e do tamanho do
lote, como mencionado anteriormente, € possivel e desejavel a adogdo de uma
politica de incentivo a medidas de sustentabilidade, através do chamado IPTU

verde, como analisam também Ortiz et al. (2022). Essa politica pode ser adotada
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com variados objetivos ligados a infraestrutura verde. Relativamente a drenagem
urbana, sugere-se a abordagem como crédito de aguas pluviais. Se uma area
privada, além de favorecer a drenagem das aguas pluviais do seu proprio lote
através da permeabilidade do solo, ainda possibilitar a drenagem do escoamento do
passeio publico, é coerente que Ihe seja concedido um crédito por aliviar o sistema
publico de drenagem, através de um desconto no IPTU. Essa estratégia poderia
considerar como drenagem publica em area privada o recuo frontal ajardinado, sem
cercamento e com parametros de vegetacdo predefinidos, para o qual seria
direcionado o escoamento das aguas pluviais do passeio publico, como extensao da

largura da calgada (Figura 42).

Figura 42 — Drenagem em lote privado incentivada por IPTU verde.

Extravasor ligado
a rede de drenagem

Edificacao Recuo de Jardim Calgada Faixa de rolamento

Fonte: autor.

Desse modo, a categoria de planejamento de aguas pluviais pode direcionar
medidas importantes em diversos espacos da cidade, estando relacionada a seis
dos lugares da tipologia da rede de infraestrutura verde (Quadro 19). Essa categoria
tem como principais instrumentos os planos de saneamento regional e local e o
plano diretor, podendo, e sendo recomendavel, que tenha suas estratégias e

diretrizes detalhadas em um plano setorial de drenagem urbana.
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Quadro 19 — Categoria de planejamento: aguas pluviais.

Categoria de Principais Tipologia de lugares

. . . Atributos predominantes
planejamento | instrumentos relacionados

Fungdes dos sistemas naturais

Fundos de vale

- Planos de Corredores complementares
Aguas pluviais | saneamento | Ruas verdes Beneficios diretos associas as
- Plano diretor Parques urbanos pessoas

Pracas e jardins

Vias arborizadas

Fonte: autor.

4.3.9 Paisagismo

O entendimento do significado de paisagismo esta relacionado as
possibilidades de compreensédo do conceito de paisagem. No contexto da presente
pesquisa, cabe retomar uma das definicbes fundamentais da ideia de infraestrutura
verde definidas por Benedict e McMahon (2006), segundo a qual o planejamento
deste sistema deve priorizar os atributos dos ecossistemas naturais frente aos
beneficios diretos as pessoas, pois, caso contrario, tratar-se-a de espacgos verdes e
nao de infraestrutura verde. Nesse sentido, o paisagismo é visto como a pratica de
manejo na construgdo e manutencao da paisagem, e esta ultima entendida como um
conjunto de fendmenos naturais, mais do que um cenario de contemplacdo. Nao que
seja desconsiderada esta ultima dimensao, inclusive com seus aspectos culturais,
até mesmo porque os beneficios a saude fisica e mental das pessoas, aportados
pela infraestrutura verde, sdo também servigos ecossistémicos desejaveis.

Sendo a infraestrutura verde uma rede estrategicamente planejada, vem a
tona a ideia de paisagem como projeto, que se traduz no conceito de paisagismo,
desde o0 manejo para a conservacgao de areas naturais até as praticas de jardinagem
para a criagdo de espagos como ruas, pragas e parques. Essa perspectiva de
ajardinamento € uma das formas de leitura da paisagem propostas por Besse (2014)
e tratadas no capitulo 2, que, no contexto da infraestrutura verde, se relaciona
também com a ideia de paisagem como meio ambiente dinédmico, outra forma de
leitura indicada pelo autor.

Somente a partir da 6tica da compreensao do significado de paisagem é que

€ possivel planejar estrategicamente as agdes de paisagismo, uma vez que a ideia
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de projeto € precedida pelo planejamento. Essas ag¢des contemplam definigdes
como os lugares onde serdo necessarias arvores, ou outro tipo de vegetagao, quais
espécies, qual finalidade, como deve ser o espago destinado a vegetagao indicada,
densidade de arvores ou percentual de cobertura da canopia, entre outras. Essas
definigbes sao imprescindiveis ao planejamento da floresta urbana para que sejam
reduzidos conflitos com as demais redes de infraestrutura e para que se construa
uma sucessao de espacgos de modo a formar um gradiente de vegetagao, desde as
areas mais naturais até as mais construidas.

No regramento do Municipio de Osério essas definigbes sao insuficientes,
havendo mais critérios relacionadas a novas urbanizagcdées do que ao tecido urbano
existente. O Plano Diretor define que no minimo 60% dos espagos livres de
arruamento e das areas verdes publicas, integrantes do Sistema de Areas Verdes do
Municipio, devem ser destinadas a ajardinamento e arborizacdo (OSORIO, 2006,
art. 127), mas n&o estipula como deve ser esse ajardinamento e tampouco
considera que cada lugar possui suas proprias caracteristicas e vocagao, o que nao
€ contemplado por uma definicdo genérica como essa.

Esse carater genérico faz com que essa definicdo carega de sentido, levando
a nao observagao de tal regramento. Um exemplo disso é a agao recente por parte
da Prefeitura Municipal, que iniciou a substituicdo dos canteiros centrais da Avenida
Getulio Vargas por pavimentagcdo impermeavel (Figura 43). O Plano Diretor define
que, entre outras, as areas ajardinadas integrantes do sistema viario fazem parte do
Sistema de Areas Verdes do Municipio, que tem o objetivo de preservacao,
protecdo, recuperacdo e ampliacdo dos espacos que o compdem (OSORIO, 2006,
art. 124-125). Além de nao observar tais objetivos, ao remover os canteiros, a
Prefeitura Municipal reduziu a area ajardinada que ja ndo atendia o minimo de 60%

do espaco central da avenida livre da faixa de rolamento.
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Figura 43 — Trecho com canteiro pavimentado e vias com canteiro central.

Fonte: autor.

Relativamente a novos empreendimentos de parcelamento do solo as
normativas municipais tratam de modo mais abrangente as questdes de paisagismo.
A ja citada Instrugdo Técnica Normativa da Secretaria de Meio Ambiente (OSORIO,
2021) trata especialmente da arborizagdo urbana, definindo que devem ser
apresentados projetos de arborizagdo do sistema viario e das areas verdes, a serem
analisados pelo Orgdo Ambiental Municipal. Ainda que ndo haja a definicdo de
parametros da forma de tal arborizagdo, € importante que esses projetos sejam
exigidos e analisados sob algum critério. Entretanto, verifica-se na referida Instrugcéo

Técnica uma definicdo que entra em conflito com o que estabelece o Plano Diretor
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com relagdo ao percentual minimo de area vegetada nos canteiros centrais de
avenidas e nos passeios publicos. Enquanto o Plano Diretor estipula o minimo de
60%, como ja mencionado, a normativa da Secretaria de Meio Ambiente define o
minimo de 20%.

E compreensivel que ndo existam maiores especificagdes para a composi¢ao
paisagistica dos elementos naturais, uma vez que ndo ha o planejamento da
abordagem geral desse tema. Como ja mencionado, as questdes de projeto sdo um
desdobramento do planejamento, assim, é necessario definir o que fazer para
depois definir como fazer. Tal planejamento poderia criar solugdes interessantes
através do ja mencionado IPTU verde, estabelecendo um mecanismo de incentivo
para gerar espacos de oportunidade para compor a floresta urbana. Mais uma vez o
recuo de ajardinamento se mostra uma oportunidade para a composicao de um
paisagismo estabelecido como acompanhamento do passeio publico (Figura 44),
assim como sugerido no subcapitulo 4.3.8 com relagdo a drenagem. Essa solugéo &
coerente com o entendimento da funcionalidade desses espacgos, cujo objetivo
declarado no Plano Diretor é de ampliar o espacgo visual da via e promover a

manutencéo do microclima urbano através da vegetacdo (OSORIO, 2006, art. 130).

Fonte: autor.

Essa caréncia no estabelecimento de um planejamento claro e seu
desdobramento em acgbes estratégicas tem origem no proprio entendimento do

conceito de paisagem e o modo como é tratado no Plano Diretor de Osoério. O
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radical “paisag” consta no referido plano 29 vezes, nos termos “paisagem” e
“paisagistico”. De modo geral, sdo abordados genericamente para se referir as
caracteristicas de um espacgo, ou associados a ideia de patrimbénio e protecdo em
conjunto com citagdes de variados tipos de patriménio ou, ainda, inseridos em um
contexto muito abrangente. Sempre como diretriz e objetivos, nunca como acgdes
concretas. A referéncia a paisagem no Plano Diretor ndo guarda relagdo com o
contexto especifico do Municipio de Osério, limitando-se a reproduzir questdes
gerais copiadas de leis federais ou estaduais, de modo que a paisagem nao é
tratada como um elemento estruturador do planejamento do territorio.

Essa constatagdo € feita também por Caetano e Rosaneli (2019) ao
analisarem os Planos Diretores de cidades paranaenses, concluindo que a
paisagem é tratada superficialmente, reproduzindo previsdes legais, sobretudo do
Estatuto da Cidade. Os autores observam que essa pratica ndao contribui para
materializagdo das ideias presentes nos instrumentos de planejamento,
representando mais um mosaico de modelos prontos da legislagdo do que um
mosaico dos aspectos da paisagem especificos do territério. Complementam, ainda,
que os planos elaborados por equipes proprias tendem a contemplar mais
referéncias locais sobre a paisagem do que os planos elaborados por equipes de

consultoria.

Pode-se dizer que a paisagem, assim como outras questbes afetas a
legislagédo urbanistica, tende a sofrer com a falta de operacionalizagéo de
propostas previstas na Lei de PDM que, de tdo genéricas, dificiimente
conseguem transpor o campo da “boa intencdo” (CAETANO; ROSANELI,
2019, p. 209).

Nesse sentido, observa-se que a dificuldade de acdes concretas e coerentes
de paisagismo estdo associadas a falta de definigdes claras e fundamentadas
relativas ao projeto dos espacgos. Esses, por sua vez, carecem de um planejamento
que defina suas fungdes, sua forma, sua distribuicdo no territério, seus atributos e
sua relagcado no contexto de um sistema amplo e inter-relacionado.

A categoria de planejamento de paisagismo, portanto, aborda o
direcionamento e os parametros dos projetos paisagisticos de cinco dos lugares da
tipologia da rede de infraestrutura verde, todos esses mais relacionados ao espago

urbano (Quadro 20). Essa categoria tem como principais instrumentos o plano



115

diretor e, em nivel de detalhamento das estratégias e diretrizes, o plano setorial de

paisagismo na escala urbana.

Quadro 20 — Categoria de planejamento: paisagismo.

Categoria de Principais Tipologia de lugares Atributos
planejamento instrumentos relacionados predominantes

Corredores complementares

- Plano diretor Ruas verdes Beneficios
Paisagismo - Plano setorial Parques urbanos diretos associas
i i * . . >
de paisagismo Pragas e jardins as pessoas

Vias arborizadas

* Instrumento nao existente em Osorio.

Fonte: autor.

4.4 Mapa geral do planejamento: a base para o plano de trabalho

A organizagéo politico-administrativa do planejamento e gestéo territorial no
Brasil, com seu aparato instrumental e mecanismos de participacdo popular e
articulacao técnica multidisciplinar, € complexo e bem desenvolvido. Esse sistema é
suficientemente abrangente e permite, ao mesmo tempo, o adequado
aprofundamento das questdes especificas, sem, todavia, perder a necessaria
relagdo com o contexto. Tal conex&do se da através do desdobramento encadeado
dos planos, desde a escala regional até a local, previsto e preconizado pela
legislacao. No final desse processo esta o Plano Diretor, que, entretanto, também
gera desdobramentos através de planos setoriais. Assim, esse instrumento € um dos
mais importantes para o planejamento municipal e, por conseguinte, para o
planejamento territorial de modo geral, pois, como ja mencionado anteriormente, as
pessoas vivem nos municipios e € nessa escala que se pode atingir com maior
efetividade as politicas publicas.

Desse modo, conceitualmente, o aparato instrumental existente para o
planejamento territorial se mostra alinhado aos dez principios identificados por
Benedict e McMahon (2006, p. 37-50), tratados no subcapitulo 2.1, considerados
como pontos criticos para o éxito no planejamento de uma rede de infraestrutura
verde, quais sejam: conectividade; contexto; embasamento cientifico; conservagao e
desenvolvimento; planejamento e protegcdo prévios a urbanizagido; previsdo no

orcamento publico para sua implementacdo; otimizacdo no investimento;
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participagdo popular; interlocugdo com as comunidades do entorno; e
comprometimento de longo prazo incorporado a legislagéo.

Ndo obstante, apesar dos sélidos fundamentos constitucionais, que
consideram a conservagao do meio ambiente ecologicamente equilibrado como uma
competéncia também dos municipios, contemplando principios como a funcéo
ambiental da propriedade e a proibicdo de retrocesso ambiental, entre outras
definigdes bem desenvolvidas no ambito legal, € de conhecimento geral a
ineficiéncia no planejamento que muitos municipios apresentam. Ha dificuldades em
todas as areas, ndao sendo diferente com relacdo aos aspectos ambientais.
Entretanto, até mesmo algumas premissas relativas ao conceito de infraestrutura
verde encontram correspondéncia em pontos isolados das diretrizes estabelecidas
nos planos, ndo so os de carater especialmente ambiental, como também no Plano
Diretor, conforme discorrido nos subcapitulos anteriores no estudo de caso do
municipio de Osdério.

Nesse sentido, considera-se que o aparato de instrumentos existentes e
disponiveis para condug¢ao do planejamento pelo municipio € adequado, estando as
dificuldades elencadas no subcapitulo 4.2 relacionadas mais a sua utilizagdo do que
a sua estrutura. Desse modo, além de nao ser necessario, ndo seria adequada a
proposicdo de um novo instrumento de planejamento especifico para o
desenvolvimento de uma infraestrutura verde, a exemplo do Plano do Verde e da
Biodiversidade de Barcelona 2020 (BARCELONA, 2013; MADALENA; SILVA, 2021).
Tal proposicdo nao seria adequada porque deixaria de aproveitar a estrutura de
capacitacdo de recursos humanos e o0 conhecimento existentes sobre os
instrumentos ja largamente utilizados, bem como a conexdo e relagao ja estipulada
entre os diferentes planos em diferentes niveis. Mais um instrumento a ser utilizado
pelo municipio, em um contexto de planejamento que ja apresenta alta
complexidade, poderia resultar na sua rejei¢cao ou, se elaborado, na sua ineficacia.

Além disso, seria pretencioso e incoerente presumir que o aparato
instrumental de planejamento existente ndo seria capaz de dar resposta a um
planejamento sustentavel e ambientalmente equilibrado, afinal, apesar dos desafios,
de modo geral as cidades brasileiras ndo apresentam altos niveis de degradagéao
ambiental. Essa perspectiva é constatada também por Régo (2019) ao analisar 21
cidades brasileiras de porte médio, tendo observado niveis satisfatérios no potencial
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de biodiversidade e de acesso das pessoas a natureza, levando, pelo menos, a
ponderagcdo de uma visado negativa.

Nessa linha, ao analisar os planos diretores de quatro metropoles brasileiras —
Floriandpolis, Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro — Soares (2018) constatou
que a aparente preocupacdo com a protecdo da paisagem natural representada
nesses planos, na verdade, ndo contempla os atributos ecolégicos, fazendo com que
as fungdes dos sistemas naturais ndo sejam asseguradas, de modo que as
indicagcbes nos planos sao mais representativas de boas intengdes do que
encaminhamentos conscientes de acdes publicas. Essa observagao vai ao encontro
da constatagdo de Caetano e Rosaneli (2019) com relagdo ao carater genérico dos
planos diretores paranaenses, como citado anteriormente, reforcando a percepgao
da analise da presente pesquisa de que a estrutura do Plano Diretor de Osério
contempla o trato das questbes ambientais, mas que essas n&do sédo planejadas
apropriadamente.

A utilizacdo dos instrumentos de planejamento e do conhecimento ja
instalados néao significa, porém, uma limitagdo ao ambito desses planos, podendo, e
sendo recomendavel, o seu desdobramento através de planos setoriais, como os
planos de arborizagdo urbana ou planos de manejo de ecossistemas florestais
urbanos, que nao promoveriam a inauguragdo do assunto, mas sim o0 seu
detalhamento. Ha de se atentar, todavia, que o planejamento apenas através de
planos setoriais especificos ndo atinge os horizontes do conceito de uma rede de
infraestrutura verde, podendo resultar em diversas acg¢des desconexas, com
significativa possibilidade de ineficacia. Afinal, todos os temas tratados pelo
planejamento territorial se relacionam de alguma forma com as questdes de
infraestrutura verde, por isso, € necessario trata-la no contexto geral e ndo de forma
isolada.

As questdes de sustentabilidade ambiental devem ser encaradas como um
aspecto intrinseco a gestdo urbana, ndo sendo coerente entendé-las como uma
opcao a ser aplicada ou ndo. Por outro lado, os servigos ecossistémicos que se
pretende obter € que seriam planejados especificamente, ainda assim, sobre a
plataforma ambiental estabelecida no contexto geral do planejamento. Nessa linha,
como abordado nos subcapitulos anteriores, cada uma das categorias de
planejamento pode enderecar, através dos instrumentos existentes, um ou mais dos

lugares que compdem a tipologia da rede de infraestrutura verde (Quadro 21).



Quadro 21 — Relagéo entre as categorias de planejamento a tipologia de lugares.

Categorias de planejamento

Tipologia de lugares da rede de IV

Principais instrumentos de

planejamento

Reservas Naturais

Areas produtivas

Corredores ecolégicos

Corredores complementares

Fundos de vale

Ruas verdes

Reservas naturais urbanas

Parques urbanos

Pracas e jardins

Vias arborizadas

Plano da Bacia Hidrografica

Zoneamento ambiental

Plano de manejo

Plano de saneamento

Plano Diretor

Planos setoriais

Mapeamento e zoneamento

Protecao de recursos naturais

Recursos hidricos

Espacos abertos

Ruas e calgadas

Areas de estacionamento

Desflorestamento e terraplenagem

Aguas pluviais

QN OO | A WOIN -

Paisagismo

Fonte: Autor.
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Nesse sentido, uma vez relacionadas as categorias de planejamento a
tipologia de lugares da rede de infraestrutura verde, propdem-se a seguir uma
organizacgao do planejamento geral, de modo a mapear e organizar os instrumentos,
adicionando as etapas necessarias diretamente relacionadas a infraestrutura verde,
configurando, assim, um mapa para o plano de trabalho do planejamento.

A primeira questdo a ser compreendida € que o planejamento possui um
carater sistémico, nao linear, e que os aspectos que abordam especificamente a
rede de infraestrutura verde serdo inseridos em uma estrutura de planejamento ja
existente, aninhados em planos de diferentes niveis, que no seu desdobramento
dardo o suporte necessario para alcangar o propésito final. Tendo como foco o
desenho da rede mediante a definicdo dos seus espagos, com base na tipologia de
lugares possiveis, o fluxo dos processos de planejamento se organiza a partir de
dois eixos: (i) os instrumentos de planejamento e (i) a projegdo do cenario
desejavel, cujas definigdes influenciam indiretamente nos instrumentos de

planejamento e diretamente no desenho da rede e dos lugares (Quadro 22).

Quadro 22 — Sintese do fluxo de processos para um planejamento municipal de uma

rede de infraestrutura verde.

Instrumentos de planejamento Rede de IV Cenario desejavel
- VISAO -
Plano§ prgdecessqres Plano Direto_rg planos Tipologia de Atributos Ol\lgjl::?/gs
regionais e locais setoriais lugares Servicos
ecossistémicos
EE— _— Desenho da rede < <

Fonte: autor.

A definicdo da visdo consiste em um processo participativo, sendo
fundamental para orientar as decisdes nas etapas seguintes. A visao é a definigao
clara de qual cenario futuro a comunidade deseja para o municipio relativamente a
sua relagdo com a natureza e as paisagens locais, descrevendo um futuro ideal sem
abordar, por enquanto, como sera alcangado. Nessa etapa a reflexdo conjunta deve
passar pelas questdes das paisagens naturais e produtivas, sob perspectivas
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culturais e ecoldgicas, abordando aspectos dos distritos rurais e das areas de
urbanizacgao intensiva.

A partir da visdo, define-se a missao, cuja mensagem assume um papel
importante no engajamento dos atores envolvidos e na comunicagdo do que esta
sendo feito. A missdo define, de forma clara, curta e concisa, qual o propédsito da
mobilizacdo promovida para o planejamento da infraestrutura verde desejada e
como, de forma ampla, sera alcancgado.

Apo6s as definicbes claras da visdo e missao, sao estabelecidos os objetivos,
que estipulam o que deve ser feito, quantificando e estabelecendo prazos, bem
como 0s meios para atingi-los, completando a projecdo do cenario desejavel. Uma
das definigdes mais importantes dos objetivos sdo os servigos ecossistémicos que
se pretende obter com a rede de infraestrutura verde, que levarao aos atributos que
se deseja incorporar — entre fungbes mais ligadas aos ecossistemas naturais ou a
beneficios diretos para as pessoas —, 0s quais serdo decisivos na definicdo dos
lugares que irdo configurar a rede (Figura 45). O subcapitulo 2.2 aborda os aspectos

dos atributos com exemplos de possiveis defini¢cdes.

Figura 45 — Mapa de planejamento do eixo do cenario desejavel

Tipologia de lugares que compdem a
rede de infraestrutura verde

Reservas naturais

Areas produtivas
de valorecoldgico

Objetivos

Corredores
ecologicos

Servigos
ecossistémicos

Fundos de vale

Corredores
complementares

Fungdes dos
sistemas naturais

Atributos

Ruas verdes

| Beneficios diretos

2

as pessoas

Reservas naturais
urbanas

Parques urbanos

Pracasejardins

Vias arborizadas

* Relagdoaos atributos predominantes. Todos
lugares contemplam os doistipos, em maior ou
menor medida.

Fonte: autor.
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Relativamente ao eixo de instrumentos, na linha do que foi tratado nos
subcapitulos 2.2 e 4.3, o planejamento se inicia na escala do plano da bacia
hidrografica, passando pelos zoneamentos ambientais e planos de saneamento nas
escalas regional e local para, entdo, consolidar todas as variaveis envolvidas e seus
desdobramentos no Plano Diretor. O cenario desejavel, estabelecido através da
visdo, missdo, objetivos e servigos ecossistémicos, sera incorporado ao Plano
Diretor nas suas diretrizes e estratégias, repercutindo, no caso de Osério, em todos
os capitulos e se¢des que compdem o Titulo de Planos e Agbes Estratégicas, bem
como o Titulo de Integragdo Regional, no que couber (ver apéndice B).

Os atributos estabelecidos no cenario desejavel serdo objeto da anadlise e
diagnostico da paisagem no ambito do zoneamento ambiental local, definindo os
dados que se pretende obter. No caso de Osodrio, em que nao ha esse zoneamento,
€ possivel realiza-lo com vistas aos atributos; em municipios em que ja exista tal
instrumento, poderdao os dados serem coletados deste ou, ndo havendo esses
dados, podera ser realizada uma revisdo ou complementacdo do zoneamento
ambiental existente.

O macrozoneamento e o zoneamento urbanistico serdo estabelecidos, ou
revisados, sobre a plataforma do zoneamento ambiental local que, por sua vez, trara
elementos do zoneamento ambiental regional e do plano da bacia hidrografica, bem
como serdo observados os aspectos de diagndstico e agdes dos planos de
saneamento regional e local. Assim sera também a definicdo, ou revisao, dos
indices urbanisticos, em uma analise relacionada também ao zoneamento. Todas
essas defini¢cdes, inter-relacionadas, estardo assentadas sobre a base das diretrizes
e agdes estratégicas, que ja terdo incorporado o cenario desejavel pré-estabelecido
(Figura 46). As unidades de conservacgao, tais como a APA Morro de Osério, sao
objeto de Plano de Manejo préprio segundo o qual sé&o planejadas e geridas,
entretanto, dado o carater de interconexdo do territério, o Plano de Manejo se
relaciona com os demais instrumentos. Exemplo disso sdo os indices urbanisticos
definidos para a APA Morro de Osério, que séo objeto de analise no ambito do Plano
Diretor, porém, o zoneamento é elaborado pelo Plano de Manejo de acordo com seu

diagndstico.



Figura 46 — Mapeamento de planejamento do eixo dos instrumentos

Zoneamento
ambiental
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Aguas pluviais

Paisagismo

Fonte: autor.
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As diretrizes e agdes estratégicas, que terao incorporado o cenario desejavel,

estardo orientadas também pela analise dos atributos decorrente do zoneamento

ambiental e demais aspectos do diagnéstico e proposi¢cdes dos demais planos

predecessores, devendo enderecgar, sob essa 6tica, a abordagem de cada uma das

categorias de analise. Esses parametros poderdo ser direcionados por meio de

definigdes no proprio Plano Diretor e detalhados em planos setoriais, de acordo com

a pertinéncia de cada assunto. Ao final, o alinhamento entre os parametros de

planejamento de cada categoria e os lugares que atendem aos atributos pré-

estabelecidos, levarao ao desenho final da rede de infraestrutura verde (Figura 47).



Figura 47 — Mapa geral de planejamento para uma rede de infraestrutura verde em admbito municipal.
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A proposicao de uma estratégia de organizagao do planejamento de uma rede
de infraestrutura verde em ambito municipal, resultado dessa pesquisa,
relativamente ao eixo de instrumentos de planejamento, ndo € a pratica existente
atualmente no Municipio de Osério. Embora a analise dos instrumentos do
ordenamento juridico pertinentes a pesquisa tenha levado ao entendimento da
correlacdo entre esses e 0 necessario encadeamento dos planos envolvidos, na
pratica, o planejamento territorial em &ambito municipal tende a inaugurar
perspectivas de cenarios a partir do Plano Diretor. Ainda que esse seja um
“‘instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento ambiental urbano e
rural” (OSORIO, 2006, art. 2°), é equivocado considerar que por si sé e por seus
mecanismos diretos seria possivel alcangar plenamente tal desenvolvimento
ambiental, especialmente para um planejamento que busque implementar
estratégias de infraestrutura verde.

Mesmo que a proposicdo seja imbuida de preceitos logicos, esse
entendimento so6 foi possivel a partir da analise critica dos instrumentos pertinentes,
nao sendo equivalente a uma pratica ja adotada, o que afasta eventual consideragao
de que a proposta poderia ndo aportar meios para uma nova organizagdo do
planejamento no municipio estudado. Veja-se, pois, a participagdo que cada um dos
instrumentos exerce atualmente:

a) plano da bacia hidrografica — o Plano Diretor de Osoério menciona o
plano da bacia hidrografica trés vezes: em duas delas manifesta que a
classificagdo dos cursos d’agua compdem os elementos estruturadores
da integracéo regional e devera ser observada (OSORIO, 2006, art. 2°
e 10) e na terceira para definir que a doacdo de equipamentos de
recreacao fruto de compensacgao da implementacao de condominios as
margens de corpo hidrico devera se dar na mesma bacia hidrografica
(OSORIO, 2006, art.81). Tais definicdes ndo enderecam de maneira
alguma os condicionantes do plano da bacia, sendo os dois primeiros
apenas transcrigdes genéricas reproduzidas de modelos prontos e da
legislagao. Essa desvinculagao se percebe na condugao dos assuntos
submetidos ao Conselho do Plano Diretor, que tem a prerrogativa de
ampliar pontualmente a zona urbana e de aprovar projetos
urbanisticos, sem que seja analisado qualquer aspecto ligado ao plano

da bacia hidrografica;
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d)
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zoneamento ambiental regional — o Zoneamento Ecolégico Econémico
do Litoral Norte € mencionado pelo Plano Diretor como elemento
estruturador da integragdo regional (OSORIO, 2006, art. 10), porém,
apenas como um aspecto de formalidade, pois, o plano de agao, o
zoneamento urbanistico e as revisdes promovidas pelo Conselho do
Plano Diretor, ndo consideram suas diretriz, que, além disso, estao
desatualizadas;

zoneamento ambiental local — o Municipios de Osoério ndo possui tal
zoneamento;

plano regional de saneamento — o plano estadual de saneamento do
Rio Grande do Sul esta ainda em desenvolvimento e ndo ha um plano
regional para o Litoral Norte. O saneamento ndo esta dissociado dos
recursos hidricos, sendo importante para os municipios de uma mesma
regido o modo como todos conduzem esse assunto: a contaminagao
da lagoa do Marcelino em Osoério importa aos municipios que estao a
jusante na mesma bacia, bem como a contaminagdo do mar a todos os
balnearios, por exemplo.

plano municipal de saneamento — o plano de Osério (OSORIO, 2012)
comtempla um diagnostico desatualizado da situagdo do municipio,
assim como apontamentos feitos a época, especialmente os relativos a
drenagem, que n&o tiveram as ag¢des encaminhadas no ambito do
Plano Diretor. O plano de saneamento acaba por ndo assumir um
papel de orientacdo das politicas locais, fazendo com que sua
elaboragao tenha sido mais o cumprimento de uma obrigagado do que
efetivamente um planejamento a ser seguido, tendo em conta que nao
foi revisado desde sua elaboragdo. Coincidentemente ou néo, a
existéncia desse plano é condi¢cdo para a validade dos contratos de
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, conforme
estabelece o art. 11, da Lei Federal 11.445/2007;

plano diretor — o Plano Diretor, ao final, acaba por n&o refletir um
planejamento assentado sobre os encaminhamentos dados por cada
plano predecessor, contendo diretrizes e estratégias que mais
expressam boas intengbes do que realmente orientem as acdes do

plano regulador, o zoneamento urbanistico e seus indices. A atencéo e
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as constantes discussdes e revisbes se resumem a poucos
parametros, especialmente relativos a permissibilidade de construcéo,
de acordo com a demanda e oportunidade dos empreendimentos.
Desse modo, fica prejudicada a condi¢ao do planejamento como o meio para
alcangar uma visao futura desejada, porque, de tao restrito e imediatista, ndo €&
capaz de comtemplar toda a complexidade e variaveis envolvidas, especialmente
com relagéo a infraestrutura verde. Talvez essa condigdo seja uma postura normal
da pratica ainda recente do planejamento nos municipios pequenos como Osorio,
que sO6 ha 16 anos exercita essa atividade, imposta por forca de lei através do
Estatuto da Cidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi identificar estratégias para a elaboragao
de um planejamento em ambito municipal de uma rede de infraestrutura verde, o
que nao inclui o projeto do desenho da rede, mas os meios pelos quais se pode
chegar a esse resultado. Esse objetivo foi atingido na medida em que foi
desenvolvido um mapeamento das etapas e instrumentos necessarios para a
elaboragao de tal planejamento. Para que seja incluido nas politicas publicas, todo
planejamento deve ser precedido de um plano de trabalho, desse modo, o
mapeamento apresentado configura a base para esse plano relativamente a
infraestrutura verde.

No capitulo 2 foi abordado o marco tedrico referente ao tema da pesquisa,
possibilitando a identificagdo da tipologia de lugares que compdem uma rede de
infraestrutura verde, definindo, assim, o objeto de planejamento. No capitulo 4, do
estudo de caso, foram abordadas as questdes relativas a analise dos resultados da
aplicagao do instrumento metodologico, com a revisédo critica dos instrumentos de
planejamento existentes, e a proposi¢cao final de uma organizagado geral para o
planejamento de uma rede de infraestrutura verde, destacando-se a indicagdo de
categorias de planejamento relacionas aos tipos de lugares antes identificados.
Destaca-se que, durante o processo de pesquisa, a dificuldade mais relevante foi o
levantamento da legislagdo e dos instrumentos de planejamento relacionados ao
tema, tendo em vista a quantidade e complexidade dos elementos que compdem o
ordenamento juridico brasileiro, especialmente devido a necessidade de incluir
elementos das trés esferas administrativas: Unido, estados e municipio. Por outro
lado, a identificacdo e organizagao desses instrumentos € um dos pontos positivos
da pesquisa, pois oferece um ponto de partida para investigacdes futuras que
demandem conhecer tal estrutura legislativa, relativamente ao tema abordado.

Sabe-se que a realidade pratica da atividade de gestdo municipal inclui um
contexto de diversas outras variaveis além da legislacdo e planos analisados no
ambito dessa pesquisa. Um desses horizontes € o licenciamento ambiental de
responsabilidade municipal e, em casos especificos, de responsabilidade estadual,
sendo que recentes alteracbes concederam mais autonomia aos municipios nesse
sentido, aumentando o espectro de empreendimentos a serem licenciados

localmente. As normativas relativas a essa atividade de licenciamento abrangem
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outros instrumentos, tais como as resolugdes dos conselhos ambientais e de 6rgaos
gestores de unidades de conservagdo, que nado foram analisados, constituindo-se
em uma limitagao da presente pesquisa.

Entretanto, a decisdo de nao incluir na analise as referidas resolucgdes,
aquelas, evidentemente, relacionadas ao tema da infraestrutura verde, se deu ao
fato de que essas decisbes podem ser alteradas pelos 6rgdos que as emitem,
conforme seu entendimento, de modo a esclarecer, explicar, regular ou orientar o
que esta fixado na legislacdo, ndo podendo, todavia, contraria-la. Nesse sentido,
possuem um carater mais relacionado a gestdo e operagédo do que a estruturagao do
planejamento, de modo que a decisdo de ndo as incluir na analise se apoiou em dois
dos principios considerados como pontos criticos para 0 sucesso ha implementagao
da rede de infraestrutura verde:

a) comprometimento de longo prazo: ainda que o planejamento deva ser
dindmico, com monitoramento e atualizagcdo peridédica em fungdo do
crescimento urbano, ¢é imprescindivel que suas definicbes sejam
incorporadas a legislagdo, com a gestdo participativa dos agentes
envolvidos, consolidando um comprometimento de longo prazo. Assim, o
carater de maior dinamismo e capacidade de adaptacao rapida ficaria por
conta dos planos setoriais derivados e ndo de decisdes isoladas externas
a estrutura do planejamento;

b) é um investimento publico como toda infraestrutura: os recursos para a
infraestrutura verde devem ser planejados pelo governo e seu orgamento
incluido no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual, de modo que, para tanto, deve haver um
planejamento solido e bem estruturado quanto aos horizontes para
implementagdo da rede de infraestrutura verde, fixado na legislagao,
constituindo-se em um plano de Estado e ndo de governo.

O planejamento territorial € uma atividade complexa, que envolve os diversos
aspectos relacionados a organizagao da sociedade, cujas demandas se relacionam
entre si, surtindo seus efeitos positivos e negativos na conformagéo do territério. O
aspecto ambiental € apenas um desses fatores, que, inevitavelmente, fica
relativizado nesse contexto, que envolve prioridades, custo-beneficio e conflito entre

interesses coletivos e individuais.
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Nessa perspectiva, ainda que haja uma delimitacdo na abordagem do tema
pela presente pesquisa — impedindo uma consideragdo mais ampla do contexto de
variaveis, o0 que caracterizaria um ponto negativo —, essa condicdo fica
implicitamente amparada pelo proprio mecanismo de planejamento proposto. Desse
modo, uma vez desenvolvido o planejamento através dos instrumentos ja utilizados,
adicionando-se uma nova questdo, o proprio ambiente de debate desses
instrumentos levara a correlagdo de todos os temas envolvidos. Assim, para um
problema sistémico, propds-se uma resposta igualmente sistémica, ampliando as
possibilidades de um processo de planejamento ao qual os agentes ja estédo
familiarizados, de modo a aumentar as chances de sucesso, o que configura um
ponto positivo importante.

Dentre os temas elencados para a revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Osorio, atualmente em andamento, esta a insercdo de elementos de infraestrutura
verde. Entretanto, enfrenta-se dificuldade em dar encaminhamento a tal intencéo,
pois, ndo ha orientagcdo quanto ao modo como se pode desenvolver tal
planejamento. Nesse sentido, essa pesquisa contribui para que se estabeleca esse
horizonte de trabalho, possibilitando que agbes de médio e longo prazos sejam
definidas com base na estratégia desenvolvida.

O resultado dessa pesquisa, nos limites do seu objetivo, consistiu-se em uma
estratégia de organizagdo do planejamento para se atingir, no longo prazo, a
implementacdo de uma rede de infraestrutura verde. Todavia, esse é apenas o
primeiro passo do processo, sendo necessarias outras pesquisas que investiguem
individualmente, e em profundidade, cada uma das nove categorias de planejamento
discutidas, bem como a classificacdo sugerida para cada um dos dez tipos de
lugares da tipologia da rede, levando a possibilidade de se estabelecer futuramente
uma linguagem de padrdes para o planejamento da rede e infraestrutura verde.

Pesquisas sobre cada uma das categorias de planejamento podem ampliar
seus horizontes de analise, de modo a incluir variaveis de outros temas que
interfiram no planejamento da infraestrutura verde, colaborando para a perspectiva
de relativizacdo antes mencionada. Essas pesquisas, podem, oportunamente,
propor padroes para a definicdo de parametros passiveis de serem adotados em
situagdes variadas, bem como podem ampliar a verificagdo da tipologia de lugares
apresentada, relativamente a espagos de redes de infraestrutura verde ja
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implementadas, contribuindo para a consolidagdo dessa tipologia como objeto de
planejamento.

Desse modo, como contribuicdo geral, ampliada em relagcdo ao estudo de
caso analisado, considera-se que foi aportada uma nova perspectiva a discussao
dos meios para o planejamento de uma rede de infraestrutura verde no contexto da
legislacdo e instrumentos brasileiros, passivel de ser utilizada também por outros
municipios. Mesmo sendo necessarias outras pesquisas, como mencionado, O
primeiro passo para o planejamento ja pode ser dado, apoiando-se no mapa de
trabalho apresentado e definindo as agbes de médio e longo prazos para sua

realizagao.
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APENDICE A - QUADROS METODOLOGICOS DO GUIA PARA REVISAO DE CODIGOS MUNICIPAIS.

Quadro 01/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
1 - MAPEAMENTO E ZONEAMENTO _ Em que
SiM NAO | OMISSO N/A Hivel?
1-1 — Questao 1 N° de paginas deste quadro: 2
Existe zona de protecédo de recursos naturais ou sobreposicdo de zoneamento que inclua X Municipal
importantes recursos florestais, como areas densamente florestadas, vegetacao ciliar,
florestas em encostas ingremes ou junto a nascentes? X Outro
Notas:

= Lei Municipal n° 2.665/1994 — APA Morro de Osorio;

= Lei Federal n°® 11.428/2006 — lei da Mata Atlantica;

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM)

= Programa Intergovernamental “O Homem e a Biosfera — MAB” (Unesco), reconhecido pela Lei Federal 9.985/00 — Reserva da Biosfera;
= Lei Federal n® 12.651/2012 — APP e Reserva Legal em propriedade rural;

= Lei Federal n® 14.285/2021 — APP em area urbana;

= Lei Federal n° 9.985/00 — Unidades de Conservacao (UCs): Unidades de protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Observacgoes:

A. O Morro de Osério (no perimetro pertencente ao municipio) é constituido de duas grandes zonas: a APA Morro de Osoério (Lei 2.665) e a Zona de Mata
Atlantica — ZMA (PDDM), area montanhosa do bioma Mata Atlantica compreendida fora dos limites da APA.

B. O bioma Mata Atlantica, que compdem todo o Morro de Osdrio, é protegido pela lei da Mata Atlantica.
C. O Morro de Osorio compde a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Rio Grande do Sul.

D. As APPs funcionam como sobreposi¢gao de zoneamento, sendo consideradas independentemente de estarem mapeadas e identificadas pelos planos
do municipio, e independentemente do zoneamento atribuido a area, nas seguintes condi¢des (Lei 12.651, art. 4°):

a) Faixas marginais dos cursos d’agua natural perene e intermitente, em largura variavel de acordo com sua caracteristica;
b) Area no entorno de lagos e lagoas: 100m em zona rural (50m se corpo d’agua até 20ha) e 30m em zona urbana;
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¢) Raio de 50m em torno de nascentes e olhos d’agua perenes;

d) Encostas com declividade superior a 45°;

e) Restingas (dunas);

f) Topos de morro com altura minima de 100m e inclinagdo média maior que 25°.
g) Outras condigbes que n&o se aplicam ao caso em analise.

O PDDM delimita duas zonas como APPs, ainda que sejam consideradas independentemente de serem zoneadas: setor de orla maritima — SOM, e
APPs das margens das lagoas;

Em area urbana consolidada é permitido, por lei municipal, a definicdo de faixas de APP nas margens de qualquer curso d’agua distintas das definidas
pela Lei 12.651, mediante algumas condicdes (Lei 14.285).

O Poder Executivo pode declarar area de interesse social como de preservagédo permanente, destinada a alguma das finalidades especificas
determinas na legislacao (art. 6°, Lei 12.651).

As propriedades rurais (fora da Amaz6nia Legal) devem conservar 20% da area da propriedade com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo das normas de APPs. Em caso de fracionamento da area, a qualquer titulo, sera considerada para Reserva Legal a area do imovel
antes do fracionamento (art. 12, Lei 12.651). A localizagdo da Reserva Legal na propriedade deve levar em consideragao, entre outros fatores
estabelecidos na legislagdo, a formacgéo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com APPs, com Unidade de Conservagédo e com outra
area legalmente protegida (art. 14, Lei 12.651).

Falta de zoneamento ambiental municipal.

* As florestas podem ser protegidas por meio de zonas de prote¢do de recursos naturais ou de sobreposi¢cao de zoneamento. Zonas de prote¢cao de recursos
naturais mapeiam as areas a serem protegidas e descrevem os usos permitidos e proibidos dentro dessas zonas. Para proteger tipos especificos de recursos
florestais, como corregos florestados ou florestas em encostas ingremes, uma sobreposicdo pode ser mais desejavel do que o zoneamento de protecao de
recursos naturais. Com uma zona de sobreposi¢cdo, padrdes adicionais, como areas de amortecimento ao longo das margens de cursos d’agua, séo
sobrepostos as disposicoes de zoneamento existentes. Devido a “flutuagdo” da zona de sobreposicdo sobre o zoneamento existente, ndo é necessario um
mapa das areas especificas a serem protegidas.

Quadro 01 (continuagao) — Péagina 2
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Quadro 02/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Osério/RS

Ano: 2022 (semestre 1)

1 - MAPEAMENTO E ZONEAMENTO _ Em que
SiM NAO | OMISSO N/A Hivel?
1-2 — Questao 2 N° de paginas deste quadro: 2
Os requisitos para as zonas de prote¢do de recursos naturais ou zonas de sobreposicdo X Municipal
definem os usos proibidos (que impactam negativamente os recursos naturais) e usos
permitidos (que causam menor impacto sobre os recursos naturais)? X Outro

Notas:

= Lei Federal n® 12.651/2012 — APP e Reserva Legal em propriedade rural;

= Lei Federal n® 9.985/00 — Unidades de Conservagao (UCs): Unidades de protegéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel;

= Plano de Manejo da APA Morro de Osorio;
= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM).

Observacgoes:

1. Em unidades de conservacgéo (tais como APA), s&o proibidas quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de utilizagcdo em desacordo com seu

Plano de Manejo (art. 28, Lei 9.985).

2. APA Morro de Osodrio é gerida segundo seu Plano de Manejo, que, entretanto, encontra-se desatualizado, estando atualmente sendo desenvolvido um
novo Plano. O Plano Diretor estipula que é permitido o uso turistico e recreacional de baixo impacto, com edificagdes de baixissima densidade,
devendo ser observado o Plano de Manejo (PDDM art. 16, “A”, 1), que define o seguinte zoneamento Ecolégico Econdmico para a APA, com seus usos

permitidos e proibidos:
a. Zona de Conservacgao da Vida Silvestre — ZCVS (10,73% da APA);
b. Zona de Manejo Especial — ZME (22,22% da APA);
c. Zona de Ocupacéo Diversificada — ZOD (65,65% da APA);
d. Zona de Ocupagéo Urbana — ZOU (0,80% da APA);
e. Zona de Recuperacédo — ZR (0,61% da APA);

* O zoneamento defino para a APA néo respeitado ao longo dos ultimos anos, havendo muitas areas de ocupagao urbana e outros usos desordenados, devido
a um sistema de fiscalizagdo que nao foi efetivo. O processo do novo Plano de Manejo esta em fase de diagnéstico da situagdo atual da APA.
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3. Na Zona de Mata Atlantica — ZMA, compreendida fora dos limites da APA, é permitido o uso turistico e recreacional de baixo impacto e produgao
primaria controlada, com edificagcdes de baixa altura e bastante esparsas, com baixissima densidade (CPDDM, art. 16, “A”, 1lI).

4. Plano de orla e de dunas em desenvolvimento

5. Em APPs é obrigatdria a manutencgao da vegetacao sendo permitido o0 acesso de pessoas e animais para obtencédo de agua e para realizagao de
atividades de baixo impacto ambiental (art. 9°, Lei 12.651). Em areas de inclinagao entre 25° e 45° é permitido o manejo florestal sustentavel e o
exercicio de atividades agrossilvipastoris (art. 11, Lei 12.651).

6. A Reserva Legal em propriedade rural deve ser conservada com cobertura de vegetacao nativa, admitindo-se a exploragao econdmica mediante
manejo sustentavel previamente aprovado (art. 17, Lei 12.651). A insergcéo do imével rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo
desobriga a manutencgdo da area de Reserva Legal, que s6 sera extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos,
consoante as diretrizes do plano diretor (art. 19, Lei 12.651).

* Geralmente apenas usos de baixa intensidade (tais como recreacgao) sao permitidos dentro de zonas de protegcéo de recursos naturais ou de areas de zonas
de sobreposigao, visando promover a maxima protecéo dos recursos naturais.

Quadro 02 (continuagéo) — Pagina 2
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Quadro 03/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
2 - REGULAMENTOS DE PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
2-1 — Questao 3 ‘ N° de paginas deste quadro: 2
X Municipal
E exigido um inventario de recursos naturais que identifique e mapeie as areas naturais?
X Outro

Notas:

= Lei Federal 6.938/91 — Politica Nacional do Meio Ambiente

= Lei Federal 10.257/01 — Estatuto da Cidade

= Lei Estadual 15.434/20 — Cédigo do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul
= Decreto Federal n° 4.297/02 — regulamenta o zoneamento ambiental

Observacgoes:

1. A metodologia de elaboracado de Plano de Manejo para unidade de conservacéo (APA) deve conter o diagndstico e zoneamento da area.

2. Dentre os instrumentos de planejamento municipal definidos pelo Estatuto da Cidade esta o zoneamento ambiental, que, embora nao seja detalhado
pela referida lei, pressupde que as areas naturais sejam identificadas e mapeadas. Havendo, ainda, o instrumento de instituicdo de unidades de
conservagao.

3. ALei6.938 estabelece o zoneamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Este ndo se confunde com o zoneamento

urbano, que é um instrumento com caracteristicas urbanisticas com objetivo de controle e desenvolvimento da cidade, tendo o zoneamento ambiental o
objetivo de proteger o meio ambiente.

4. O Cobdigo do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul define o zoneamento ecoldégico-econémico e demais zoneamentos especificos como
instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente;

5. O zoneamento ambiental municipal &€ de implementacao obrigatéria pelo Poder Publico Municipal, devendo ser seguido na implementagéo de planos,
obras e atividades publicas e privadas, é sobre esta plataforma de defesa do meio ambiente que a politica de desenvolvimento definida pelo plano
diretor deve ser elaborada (art. 30, VI, e art. 225 CF). Deve haver inter-relagado entre os zoneamentos ambientais locais, estaduais, regionais, e da
Uniao.

6. A cidade de Oso6rio ndo possui zoneamento ambiental municipal préprio, tendo o Plano Diretor de Osério se baseado apenas no zoneamento em nivel




144

regional desenvolvido pela Fepam (zoneamento ecolégico-econdmico do Litoral Norte: http://www.fepam.rs.gov.br/programas/zee/). O zoneamento
ambiental e zoneamento urbanistico do municipio sdo apresentados como uma mesma categoria (art. 14), o que demonstra um equivoco no
tratamento e hierarquia de cada tipo de zoneamento. E absolutamente necessario observar o zoneamento ambiental regional, mas este deve ser
complementado pelo zoneamento local (municipal).

7. O zoneamento ecolégico-econdmico do Litoral Norte esta em fase atualizagédo por parte da Fepam.

8. O processo de elaboragdo do zoneamento ambiental municipal contempla o diagnéstico do territério do municipio, mapeando as areas naturais,
segundo os preceitos das Diretrizes Metodolégicas para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil, elaborado pela Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, consoante o Decreto Federal n.° 4.297.

9. Para o licenciamento ambiental de empreendimentos especificos é necessaria a caracterizagdo da area com a identificagdo dos elementos naturais.

* O ideal é que as normas exijam que areas naturais significativas sejam identificadas, tais como areas florestadas, espécies raras, em extingdo ou ameacgadas,
habitats de vida selvagem e corredores ecoldgicos, areas de infiltracdo de agua e nascentes.

Quadro 03 (continuagéo) — Pagina 2
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Quadro 04/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
2 - REGULAMENTOS DE PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
2-2 — Questao 4 ‘ N° de paginas deste quadro: 2
) . ~ ) _ . X Municipal
Existe algum regulamento que exija a conservagédo de uma determinada porgéo de arvores
ou florestas em areas urbanizadas?
X Outro

Notas:

= Lei Federal n® 12.651/2012 — APP e Reserva Legal em propriedade rural;

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM);

= Lei Municipal 1.576/77 — arruamentos e loteamentos.

= |nstrucdo Técnica Normativa n° 01/2021 (SMMAAP — Osdrio) — arboriza¢do urbana.

Observagoes:

1. Projetos de loteamentos e condominios devem conter a locagao das arvores existentes no passeio publico, sendo proibido o corte de arvores para
entrada de veiculos se existir possibilidade para tal. Ainda, os projetos de loteamentos devem prever a manutengao das arvores existentes a fim de
compor a arborizagao urbana (ITN n° 01/21). Nao ha mengao quantitativa quanto a por¢éo de arvores que devem ser conservadas em areas a serem
urbanizadas, considerando-se que podera haver a remogao de arvores para a locagao da faixa de rolamentos das vias de circulagéo.

2. Lembra-se que, no caso de area rural incorporada ao limite urbano e posteriormente urbanizada, fica extinta a reserva legal existente na propriedade
rural (ver quadro 2).

3. Para o estabelecimento de areas verdes urbanas o municipio conta com o instrumento de transformagéo das reservas legais em areas verdes nas
expansodes urbanas (art. 25, Lei 12.651). Esse instrumento ndo esta previsto no Plano Diretor.

4. Ha previsdo de que no minimo 60% da area total dos espacos integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio deve ser destinada & implantagéo
e preservagao de ajardinamento e arborizagao (art. 127, PDDM).

5. Em novos loteamentos 10% da area deve ser destina a implantagéo de area verde (art. 62, PDDM). Em caso de area vegetada existente ha duas
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opdes: manter a area como area verde ou implantar nova area vegetada de no minimo 70% do total da area verde (art. 62, §1°, PDDM). Nao fica claro
se € 70% da area vegetada existente ou 70% dos 10% de area verde exigida. Caso seja 70% dos 10% da area verde exigida, a nova area vegetada

pode ficar muito aquém da area preexistente. Além disso, a possibilidade de vegetar uma nova area nao preserva nem parte da vegetagao
consolidada.

6. A Administragcado Publica pode alterar o anteprojeto no que achar conveniente para que as areas verdes fiquem localizadas de forma a preservar as
belezas naturais (art. 5°, Lei 1.576). Essa lei ndo foi explicitamente revogada pelo Plano Diretor.

* Os regulamentos mais efetivos identificam limites de conservagao especificos.

Quadro 04 (continuagdo) — Pagina 2
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Quadro 05/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
2 - REGULAMENTOS DE PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS _ Em que
SIM NAO | OMISSO N/A Hivel?
2-3 — Questao 5 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
. . . - ) X Municipal
Se a conservacao de florestas/arvores é exigida, o regulamento especifica o plantio de
novas arvores em areas onde a floresta existente € minima ou nenhuma? « out
utro

Notas:

= |nstrugdo Técnica Normativa n° 01/2021 (SMMAAP — Osorio) — arborizagdo urbana.

Observacgoes:

1. E exigido o plantio de novas &rvores para compor a arborizagéo viaria/urbana em novos loteamentos, porém, néo ha a definicdo de floresta urbana
minima. Portanto, o regulamento ndo € omisso, mas ndo determina o patamar minimo e a necessidade de complementacao caso nao atingisse esse
limite.

2. Os passeios publicos e canteiros centrais de avenidas deverdo manter, no minimo, 20% de area livre vegetada (art. 4°, ITN n° 01/21). Esse percentual
€ muito relativo, pois existem diversos tamanhos de passeios publicos, € ndo guarda relagdo com alguma dimensao em escala urbana.

3. Projetos de novos loteamentos devem contemplar a arborizacdo do sistema vidrio (art. 16, ITN n°® 01/21).

4. Os projetos de loteamentos devem prever a implantagao da arborizacdo urbana, com o plantio e manutengcao das mesmas (art. 21, ITN n° 01/21).
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Quadro 06/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
2 - REGULAMENTOS DE PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
2-4 — Questao 6 | N° de paginas deste quadro: 1
_ . . . . . X Municipal
Existe regulamento para gestdo de varzeas (planicies alagadas) que restrinja ou proiba
urbanizacao dentro de areas de risco de inundacao? X out
utro

Notas:

= Lei Federal 6.766/79 — parcelamento do solo urbano;
= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM).

Observacgoes:

1. Na&o é permitido o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas (art. 3°, PU, |, Lei 6.766; e art. 55, ||, PDDM).

2. Terrenos sujeitos a inundacdes ndo deveriam ser parcelados em qualquer hipétese, pois, se tomadas providéncias para assegurar o escoamento,
estara alterando o regime de drenagem e percolagao das aguas.

3. Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de inundagdes bruscas ou processos hidrolégicos
correlatos, a aprovagao do projeto de loteamento fica vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizagao
(art. 12, §2°, Lei 6.766). Nao é o caso de Osdrio.

4. E vedada a aprovagao de projeto de loteamento em areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano diretor ou em legislacéo dele derivada. (art.
12, §3°, Lei 6.766).

5. E proibido o parcelamento do solo para fins urbanos em terrenos alagadicos (art. 55, |, PDDM).
6. Nao ha o mapeamento de areas de risco no municipio.

* Cerca de metade das cidades brasileiras ndo mapeia areas de risco de inundacéo. Mapas locais atualizados destas areas sao importantes para planejar a
prevencao de desastres ambientais em areas urbanizadas.
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Quadro 07/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
2 - REGULAMENTOS DE PROTEGAO DE RECURSOS NATURAIS - Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
2-5 — Questao 7 | N° de paginas deste quadro: 1
X Municipal
Existe um regulamento local de protecéo de areas Umidas/alagadas (wetlands)?
X Outro

Notas:

= Lei Municipal n° 3.103/99 — ARIE da regiao dos lagos (revogada);

= Plano Ambiental Municipal — PAM (aprovado em audiéncia publica em 19/12/2006);
Observacgoes:

1. A categoria de UC chamada Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE (prevista na Lei Federal 9.985) havia sido criada em Osério pela Lei 3.103,
chamada ARIE da regido dos lagos. O Plano Diretor inicial reconheceu esta UC em seu zoneamento. A alteragao no Plano Diretor do ano de 2015
alterou o inciso do zoneamento da ARIE para constar que seus limites estavam descritos em mapa georreferenciado. Essa alteragédo vigorou
conjuntamente com a lei inicial que criou a ARIE, antes do Plano Diretor. Em 2017 foi revogada a lei da ARIE e somente em 2018 foi revogado o
zoneamento equivalente no Plano Diretor.

2. O Plano Ambiental Municipal reconhece, no item 6.4, a existéncia de “banhados mais ou menos extensos, dispersos na area dos campos e as margens
das inumeras lagoas ai existentes” (PAM, pg. 62). Ainda, segundo consta no referido Plano, “as areas alagaveis estdo associadas a lagoas costeiras,
no qual se alternam periodos de seca (verao) e de cheia (inverno), onde existem espécies vegetais e animais adaptados a este ecossistema. Estao
entre os ecossistemas mais produtivos do planeta, funcionando como reservatério de matéria organica, nutrientes e biomassa, reservatério de recursos
genéticos, filtragem das impurezas carregadas pelas aguas dos rios, em épocas de cheias, entre outros.” (PAM, pg.62). Sobre a ARIE existente a
época, consta no Plano que “Esta area é considerada riquissima do ponto de vista ambiental, pois € formada por lagoas, areas alagadas, banhados e
campos.” (PAM, pg. 63).

3. N&o cabe ao zoneamento urbanistico do Plano Diretor alterar questdes referentes ao zoneamento ambiental, que segue diretrizes e metodologia

cientifica definidas por lei e por érgdos competentes, sobretudo na criagdo de UCs. O zoneamento do Plano Diretor deve se adequar ao zoneamento
ambiental, e ndo o alterar. Ver quadro 3.

* Um guia para regulamentos locais de protegédo de wetlands pode ser encontrado em:

Strommen, B., Cappiella, K., Hirschman, D., and J. Tasillo. A Local Ordinance to Protect Wetland Functions. Wetlands and Watershed Article Series. Ellicott
City: Center for Watershed Protection, 2007. Disponivel em: https://owl.cwp.org/mdocs-posts/wetland-and-watershed-article-series-article-4/



https://owl.cwp.org/mdocs-posts/wetland-and-watershed-article-series-article-4/
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Quadro 08/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 — RECURSOS HIDRICOS -
SM | NAO |OMISSO | NA A
3-1 — Questéao 8 N° de paginas deste quadro: 1
R . : . X Municipal
Os parametros locais de parcelamento do solo exigem uma area vegetada ao longo dos
cursos d’agua?
X Outro

Notas:

= LeiFederal n® 12.651/2012 — APP;
= Lei Federal n® 14.285/2021 — APP em area urbana;
= Lei Municipal n° 1.576/72 — loteamentos e arruamentos.

Observacgoes:

1. E aplicada a legislacdo federal para APPs, ndo existindo legislagdo municipal que a complemente.

2. ALei14.285 possibilitou aos municipios definirem os limites das APPs marginais de qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente, em area
urbana consolidada, podendo as faixas marginais serem distintas das estabelecidas pela Lei 12.651.

3. Diante da alteracéo criada pela Lei 14.285, faz-se oportuna a defini¢cdo de critérios pelo Plano Diretor do municipio.

4. Ao longo de cursos d’agua deveréo ser projetados parques ou avenidas parques, de modo a permitir o livre transito (art. 21 e 26, PU, da lei 1.576). Na
pratica, a partir da lei do Plano Diretor, essa lei ndo tem sido observada, entretanto, o Plano Diretor ndo revogou explicitamente a Lei 1.576.
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Quadro 09/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osoério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 — RECURSOS HIDRICOS
SIM NAO |omisso| N/A S

3-2 — Questao 9 N° de paginas deste quadro: 2

As definicbes dos cursos d’agua, ou os regulamentos das zonas de amortecimento, sao suficientemente abrangentes de modo a incluir:

M O/ M O|M O|M| O] M | O

1. Codrregos permanentes e intermitentes X | X

2. Coérregos efémeros X | X =

3. Lagos / lagoas X | X s g
4. Estuarios e orlas X X g 8
5. Area alagaveis (wetlands) X X =

6. Lagos vernais / piscinas efémeras (piscinas sazonais / um tipo de pantano) X X

Observagoes:
1. APPs nas margens de corregos permanentes e intermitentes (Lei Federal 12.651/12):
a. cursos d’agua com menos de 10m de largura: APP de 30m em cada margem;
cursos d’agua entre 10m e 50m de largura: APP de 50m em cada margem,;
cursos d’agua entre 50m e 200m de largura: APP de 100m em cada margem;
cursos d’agua entre 200m e 600m de largura: APP de 200m em cada margem;
cursos d’dgua com largura superior a 600m: APP de 500m em cada margem;

cursos d’agua em areas urbanas consolidadas: a APP pode ser definida pelo municipio, observadas as diretrizes dos planos de recursos
hidricos, da bacia hidrografica, de drenagem e de saneamento.

O Plano Diretor define que, a critério do érgdo competente, os cursos d’agua poderao ser canalizados sob canteiros centrais de vias (art. 102, PU), o
que é uma pratica condenavel do ponto de vista ambiental.

2. ALei12.651 exclui explicitamente os corregos efémeros para a definicao de APP nas faixas marginais.
3. Faixas de APPs no entrono de lagos e lagoas (Lei Federal 12.651/12):
a. zonarural:
i. corpos d’agua com até 20ha de superficie: APP de 50m;
ii. corpos d’agua com mais de 20ha de superficie: APP de 100m.
b. zona urbana: APP 30m.

mPo0CT
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¢. Acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1ha fica dispensa a faixa de APP.

O Plano Diretor remete a legislagéo federal para APPs em lagoas.
Revisao de zona rural para urbana mantém APP em 100m.

4. Sao APPs as restingas como fixadoras de dunas (Lei Federal 12.651/12).
5. O poder executivo pode declarar como APP as areas cobertas com vegetacao destinadas a proteger varzeas e areas umidas (Lei Federal 12.651/12).

6. Idem item 5.

* Muitos regulamentos de zonas de amortecimento se aplicam apenas a corregos perenes ou mapeados, e alguns regulamentos abrangem uma variedade de
tipos de recursos hidricos. Zonas de amortecimento sao importantes para todos os tipos de corregos e corpos d'agua. Sao preferiveis definigdes de cursos

d’agua que incluem todos tipos mencionados neste quadro.

Quadro 09 (continuagéo) — Pagina 2
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Quadro 10/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 — RECURSOS HIDRICOS -
SM | NAO |OMISSO | NIA A
3-3 — Questdo 10 N° de paginas deste quadro: 1
. . . . X Municipal
A largura minima para zonas de amortecimento ao longo de cursos d’agua é de 15 metros
para cada lado ou mais?
X Outro

Notas:

= |ei Federal n® 12.651/2012 — APP;
= |ei Federal n° 14.285/2021 — APP em area urbana;

Observagoes:

Ver quadro 9.

* As larguras de zonas de amortecimento (buffers) recomendadas variam dependendo do tipo de recurso natural e do beneficio desejado. Pode ser desejavel

que as larguras sejam flexiveis para que se adequem a situagdes com estruturas existentes (reduzir a largura de buffer para acomoda-las) e recursos naturais
sensiveis (expandir a largura de buffer para protegé-los). As larguras minimas de buffer recomendadas (para cada lado do curso d’agua) variam de 15 a 30m

para corregos (preferencialmente > 30m) e 30 a 100m para areas umidas (wetlands).
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Quadro 11/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 — RECURSOS HIDRICOS -
SM | NAO |OMISSO | NA A
3-4 — Questao 11 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
As larguras das zonas de amortecimento s&0 maiores para recursos sensiveis (tais como X Municipal
cérregos importantes) ou em certas zonas (prote¢cao de agua potavel ou de zonas de
recarga de aquiferos)? X Outro
Notas:

= LeiFederal 12.651/12 — APP

Observacgoes:

1. Areas em torno de nascentes e olhos d’agua perenes: APP com raio de 50m (Lei 12.651).

Ver quadro 9.
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Quadro 12/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 - RECURSOS HIiDRICOS -
SiM | NAO |OMISSO| N/A A
3-5 — Questao 12 N° de paginas deste quadro: 1
. ~ ) ) o o ) X Municipal
E exigida a expansao da zona de amortecimento para incluir areas umidas adjacentes
(wetlands), encostas ingremes ou areas de risco de inundagao? X out
utro

Notas:

= |ei Federal n° 14.285/2021 — APP em area urbana;

Observacgoes:

1. O municipio pode definir uma faixa de APP em area urbana maior do que a definida na legislagéo federal, de acordo com as especificidades do
territério. N&o se trata de exigéncia.
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Quadro 13/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 - RECURSOS HIDRICOS
SM | NAO |OMISSO | NiA A
3-6 — Questao 13 N° de paginas deste quadro: 1 )
] - o X Municipal
O regulamento de zonas de amortecimento especifica que uma porcentagem minima da
area seja mantida com cobertura arbérea? X out
utro

Notas:

= LeiFederal 12.651/12 — APP

Observacgoes:

A Lei Federal 12.651/12 define que a vegetagéo deve ser mantida, mas ndo especifica uma porcentagem minima para cobertura arbérea.

* Se a zona de amortecimento ndo possui 0 minimo estabelecido de cobertura arboérea, o regulamento pode exigir o plantio para atender ao minimo requerido.
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Quadro 14/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 - RECURSOS HIiDRICOS
siMm | NAO |oOMISSO| N/A A
3-7 — Questao 14 N° de paginas deste quadro: 1 )
] ] o ) X Municipal
O regulamento de zonas de amortecimento define usos proibidos (que causam impactos
negativos) e usos permitidos (que causem baixo impacto)? X out
utro

Notas:

= LeiFederal 12.651/12 — APP

Observacgoes:

1. Em APPs é obrigatéria a manutengao da vegetacdo sendo permitido o acesso de pessoas e animais para obtengédo de agua e para realizagao de
atividades de baixo impacto ambiental (art. 9°, Lei 12.651).

2. O Plano Diretor adota as defini¢gbes da legislacao federal.
3. Na APA se aplica o zoneamento do Plano de Manejo.
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Quadro 15/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 - RECURSOS HIDRICOS
SM | NAO |OMISSO | NiA A
3-8 — Questao 15 N° de paginas deste quadro: 1 )
. . ] L X Municipal
Os regulamentos especificam mecanismos de fiscalizagao?
X Outro

Notas:
= Lei Municipal n° 5.416/2014 — Institui o Sistema de Licenciamento Ambiental do Municipio de Osorio.

* Um regulamento de zona de amortecimento deveria delinear os direitos e responsabilidades legais do governo local e do proprietario responsavel pela gestao
e manutengao a longo prazo da zona de amortecimento. Para evitar a invasdo da zona de amortecimento durante a atividade de construgédo ou urbanizagao, o
regulamento pode exigir um fundo de manutencéo (fianga) para garantir que o empreendedor repare qualquer dano a zona de amortecimento causada pela
atividade desenvolvida. Para evitar a invaséo por futuros proprietarios, o regulamento pode exigir um acordo de manuteng¢ao da zona de amortecimento que
liste as atividades de manejo (tais como remogao de arvores mortas) que podem ser realizadas pelo proprietario sem a necessidade de licenga, bem como que
liste os usos permitidos, dé ao governo local autoridade para entrar na zona de amortecimento para fins de inspegéo, cite as condigdes sob as quais o
proprietario é responsavel pelos reparos e quais suas responsabilidades.
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Quadro 16/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
3 — RECURSOS HIDRICOS ~
siMm | NAO |oOMISSO| N/A A
3-9 — Questao 16 N° de paginas deste quadro: 1
O regulamento de zonas de amortecimento especifica que em parcelamentos do solo essas X Municipal
zonas estejam preferencialmente localizadas em areas publicas ou de propriedade comum
(em caso de condominios)? X Outro
Notas:

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM).

Observacgoes:

O Plano Diretor proibe que cursos d’agua e suas faixas nao edificaveis estejam no interior ou limites dos lotes, em parcelamentos do solo (art. 102).
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Quadro 17/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
4-1 — Questao 17 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
. , . . “ Y X Municipal
O regulamento exige, permite e/ou incentiva o “parcelamento de espagos abertos”?
* open space subdivision ou open space design
X Outro

Notas:

NZo ha conceito equivalente ao de “parcelamento de espacgos abertos” do contexto norte-americano. A legislacao federal,
estadual e municipal ora analisada aborda a urbanizagdo como um conceito Unico. Ha, entretanto, a figura dos nucleos urbanos

rurais ou vilarejos, que, todavia, ndo se equiparam ao conceito de “parcelamento de espagos abertos”.

* Open space subdivision (parcelamento de espagos abertos): conceito aplicado em cidades estadunidenses em que lotes residenciais sao agrupados em uma
porcao menor da area para permitir a conservacao de areas naturais e espacos abertos de interesse publico, mediante incentivos, preservando as atividades
rurais e caracteristicas da paisagem ou seus recursos naturais. O “parcelamento de espagos abertos” pode ser exigido em locais onde ha a designagéo de
zoneamento de espaco aberto ou pode simplesmente ser uma opc¢ao permitida que € implementada por meio de uma zona de sobreposigédo. Essa abordagem
de projeto é também chamada de open space design.

* Espago aberto: area ndo urbanizada (sem edificagdes ou outras estruturas construidas) acessivel ao publico. Um espago aberto pode incluir: espagos verdes
(parques, jardins comunitarios, cemitérios, etc.), patios de escolas, areas de recreagao, areas de estar publicas, pragas publicas, entre outros.
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Quadro 18/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGCOS ABERTOS ~ Em que
SIM NAO | OMISSO N/A Hivel?
4-2 — Questdo 18 | N° de paginas deste quadro: 2
_ . o o o X Municipal
A conservacéao de areas naturais € uma meta ou objetivo principal declarado nos
regulamentos de projeto de espagos abertos?
X Outro
Notas:

Constituicdo Federal — Capitulo VI: Do Meio Ambiente;
Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM).

Observacgoes:

1.

Para assegurar a todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (art. 225, CF).

2. Plano Diretor:

a. principio, dentre outros: preservagao e recuperagao do meio ambiente natural (art. 6°);

b. objetivo da Politica Urbana, do ponto de vista ambiental: ordenar o pleno funcionamento das fun¢des ambientais da propriedade e o uso
ecologicamente equilibrado, mediante (art. 7°):

i. consolidagdo do municipio como centro ambiental;
ii. utilizagdo racional dos recursos naturais de modo a garantir uma cidade sustentavel,

iii. planejamento do desenvolvimento sustentavel de modo a evitar e corrigir os efeitos negativos sobre o meio ambiente;
iv. a protegao, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural.

c. Objetivos da Estratégia de Qualificagdo Ambiental: qualificar o territério municipal, através da valorizagao do Patrimbnio Ambiental,
promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuagéao, e da superagio dos conflitos referentes a poluicdo e degradagédo do meio
ambiente e saneamento (art. 39).

d.

Diretrizes da Estratégia de Qualificacado Ambiental, dentre outras (art. 40):
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i. Proteger e recuperar o meio ambiente;
ii. Ampliar e preservar as areas integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio;
iii. Preservar os ecossistemas naturais e as paisagens notaveis;
Acdes estratégicas para os recursos hidricos, dentre outras (art. 42):
i. Assegurar a preservacao de fontes, nascentes e banhados;

ii. Recuperar e manter a mata ciliar nos corpos hidricos, visando reduzir o assoreamento.

Diretrizes para o servigo de saneamento, dentre outras (art.43):
i. Despoluir cursos d’agua, recuperar talvegues e matas ciliares;
ii. Reduzir a poluigédo afluente aos corpos d’agua através do controle de cargas difusas;
iii. Formular politica de controle de cargas difusas;
Diretrizes para o sistema de drenagem urbana, dentre outras (art. 45):

i. Disciplinar a ocupagéo de cabeceiras de varzea das bacias do municipio, preservando a vegetagao existente e visando a sua

recuperagao.
Acdes estratégicas necessarias para o sistema de drenagem urbana, dentre outras (art. 46):
i. Preservar e recuperar varzeas e fundos de vale;
Objetivos da Estratégia de Estruturacdo Urbana, dentre outros (art. 51):

i. Promover o crescimento e a expansao urbana em areas que nao apresentem restricdes ambientais.

Quadro 18 (continuagéo) — Pagina 2
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Quadro 19/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?

4-3 — Questao 19 ‘ N° de paginas deste quadro: 1

. . . i . ) ) X Municipal

E exigido que um percentual minimo da area edificavel do terreno seja destinado a ser

mantido como espaco aberto?

X Outro

Notas:

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM).

Observacgoes:

1. Edificagbes:
a. A taxa de ocupagéo varia de 50% a 80%, dependendo do adensamento permitido em cada zona;
b. Entretanto, a taxa de permeabilidade, que é a area livre de constru¢céo e pavimentacdo, € a mesma para todos iméveis, 10%, o que nao
garante ajardinamento em toda a area livre de construgao (art. 133, PDDM).
2. Parcelamento do solo:
a. Loteamentos devem ter no minimo 35% de &reas publicas, sendo 10% para implantacao de areas verde, 5% de areas institucional;
3. Sistema de éareas Verdes:
a. No minimo 60% dos espacos integrantes do sistema de areas verdes deve ser livres e destinados a implantagdo e preservacao de
ajardinamento e arborizacao.
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Quadro 20/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
4-4 — Questao 20 | N° de paginas deste quadro: 1
. ) . ) o X Municipal
O espaco aberto é determinado através de um processo de projeto em que primeiro se
identificam tais espagos?
X Outro

Notas:

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM);
= Lei 1.576/77 — loteamentos e arruamentos.

Observagoes:

1. Em construgbes a area livre é determinada pelo proprietario, que deve apenas cumprir com os percentuais, com exceg¢ao de areas em que ha a
definicdo de recuo de ajardinamento, em que esta preestabelecido que a parte frontal do lote sera area livre.

2. Em parcelamentos do solo o empreendedor tem liberdade para definir onde serdo os espacgos abertos. O projeto urbanistico é submetido a analise do
Orgao Técnico e do Conselho do Plano Diretor, que poderéo apontar sugestdes. Todavia, no caso da alocagéo do espacgo aberto, se o empreendedor
n&o concordar com a sugestdo, ndo esta definida a prerrogativa de imposigéo pelo Orgdo Técnico e do Conselho do Plano Diretor. As restricdes
ambientais devem sempre ser observadas.

3. Apesar da pratica adotada segundo o item acima, a Lei 1.576 estabelece que a Administracdo Municipal podera alterar o anteprojeto no que achar
conveniente em relagdo as areas verdes (chamadas areas de recreacao) localizadas de forma a preservar as belezas naturais (art. 5°, “b”). Ainda que
a lei do plano Diretor n&o tenha revogado explicitamente a Lei 1.576, na préatica tem sido observado apenas as disposi¢cées do Plano Diretor.

4. O zoneamento ambiental poderia ser uma metodologia para reconhecer também os espagos abertos.
5. A Lei 1.576 determina que nenhum lote pode estar a mais do que 400m de uma praga, em projetos de loteamento.
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Quadro 21/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGCOS ABERTOS ~ Em que
SiM NAO | OMISSO N/A hivel?

4-5 — Questao 21 | N° de paginas deste quadro: 1

O “parcelamento de espaco aberto” é um processo de aprovacéo simplificado, baseado em X Municipal

parametros preestabelecidos, e ndo um processo custoso como uso condicional ou excegao

especial? X Outro

Notas:

N&o ha conceito equivalente ao de “parcelamento de espacgos abertos” do contexto norte-americano. A legislacao federal,
estadual e municipal ora analisada aborda a urbanizagdo como um conceito unico. Ha, entretanto, a figura dos nucleos urbanos
rurais ou vilarejos, que, todavia, nao se equiparam ao conceito de “parcelamento de espacos abertos”.

* Se os empreendedores necessitam obter uma excegao especial ou permissao para se valer do “desenvolvimento de espaco aberto”, € menos provavel que
desejem fazé-lo.

Quadro 22/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6rio/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGCOS ABERTOS ~ Em que

SIM NAO OMISSO N/A nivel?
4-6 — Questao 22 ‘ N° de paginas deste quadro: 1

X Municipal
Existem critérios flexiveis de projeto para empreendedores que optam pelo “parcelamento

de espacgo aberto” (tais como recuos, largura de vias, tamanhos e formas de lotes)? X out
utro

Notas:
Nao ha conceito equivalente ao de “parcelamento de espagos abertos” do contexto norte-americano. A legislagéo federal,
estadual e municipal ora analisada aborda a urbanizagdo como um conceito Unico. Ha, entretanto, a figura dos nucleos urbanos rurais
ou vilarejos, que, todavia, ndo se equiparam ao conceito de “parcelamento de espagos abertos”.
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Quadro 23/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
4-7 — Questao 23 | N° de paginas deste quadro: 1
. . . R _ X Municipal
O “parcelamento de espaco aberto” é incentivado através de bdnus e/ou penalidades de
densidade?
X Outro
Notas:

NZo ha conceito equivalente ao de “parcelamento de espacgos abertos” do contexto norte-americano. A legislacao federal,
estadual e municipal ora analisada aborda a urbanizagdo como um conceito Unico. H4, entretanto, a figura dos nucleos urbanos rurais
ou vilarejos, que, todavia, ndo se equiparam ao conceito de “parcelamento de espacos abertos”.

* Penalidades de densidade podem ser aplicadas a opgao por urbanizacdo convencional; por outro lado, bénus de densidade podem ser oferecidos para
projetos que adotem o “parcelamento de espago aberto” que exceda os requisitos minimos de preservacéo de espago aberto, até um maximo estabelecido.

Quadro 24/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6rio/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS - Em que
SiM NAO | OMISSO N/A Hivel?

4-8 — Questao 24 ‘ N° de paginas deste quadro: 1

O regulamento de “parcelamento de espago aberto” exige a identificacdo de uma entidade X Municipal

(tal como organizag¢ao de conservagao ou associagao comunitaria) que sera responsavel

pela gestao do espago aberto? X Outro

Notas:

Nao ha conceito equivalente ao de “parcelamento de espagos abertos” do contexto norte-americano. A legislagao federal,
estadual e municipal ora analisada aborda a urbanizagdo como um conceito Unico. Ha, entretanto, a figura dos nucleos urbanos
rurais ou vilarejos, que, todavia, nao se equiparam ao conceito de “parcelamento de espagos abertos”.
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Quadro 25/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Osério/RS

Ano: 2022 (semestre 1)

4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGCOS ABERTOS ~ Em que
SiM NAO | OMISSO N/A Hivel?
4-9 — Questao 25 | N° de paginas deste quadro: 1
Um espaco aberto pode ser administrado por uma entidade publica ou privada de X Municipal
conservacao (como um departamento de parques municipais) por meio de servidao
administrativa ou transferéncia de propriedade? X Outro

Notas:
= |ei Federal 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente;
= Lei Federal 12.651/12 — Protecdo da vegetagao nativa.

Observacgoes:

1. Politica Nacional do Meio Ambiente tem dentre seus instrumentos a serviddo Ambiental (Lei 6.938).

O proprietario ou possuidor de imével pode limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0s recursos

ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental (art. 9°-A, Lei 6.938), ndo se aplicando a APPs e Reserva Legal minima exigida.
3. O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por prazo determinado (min. 15 anos) ou em carater

definitivo, em favor de outro proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacdo ambiental como fim social (art. 9°-A, §3°, Lei

6.938).

4. O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada, cuja area ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area

excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental (art. 15, §2°, Lei 12.651).
5. Alegislagao carece da definicdo de espacgo aberto.

6. N&o ha previsado de administragao de espacgo aberto publico por entidade publica ou privada de conservagao, a manutengao e conservagao é de
responsabilidade do ente publico proprietario. A conservagéo do espago aberto da escola Rural, por exemplo, é de responsabilidade da escola
(estadual), que frequentemente necessita da colaboragao da prefeitura municipal, pois o Estado (RS) n&o prové os recursos financeiros e pessoais

necessarios.

7. Em nivel municipal ndo ha previsdo de administragdo de espago aberto por entidade de conservagéo, ficando as areas municipais a cargo da
prefeitura. Ndo ha complemento legal ou regulamentacdo em nivel municipal para a Serviddo Ambiental.

8. Por lei ou solicitagao do proprietario, propriedades particulares poderdo ser incluidas no Sistema de Areas Verdes do Municipio (art. 126, Plano

Diretor). Nao pressupde que a manutengéo e conservagao passara para o municipio.




168

Quadro 26/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
4-10 — Questao 26 | N° de paginas deste quadro: 1
~ . . . . L X Municipal
Se 0 espaco aberto ndo puder ser gerenciado por terceiros, existem requisitos aplicaveis
para estabelecer uma associacao que possa gerenciar efetivamente o espago aberto? X out
utro
Notas:
= Lei municipal n° 2.882/97 — adocéao de pragas e logradouros publicos.
Observagoes:
Orgao ou instituigdo publica ou privada pode adotar pragas e logradouros ficando responsavel por sua manutengéo e conservagao.
Quadro 27/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6ério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
4-11 — Questao 27 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
L. ) i . X Municipal
E exigido o estabelecimento de acordos de financiamento seguros e permanentes para a
gestéo e manutengéao a longo prazo do espacgo aberto? X out
utro

Notas:
= Lei municipal n° 2.882/97 — adogao de pragas e logradouros publicos;
= Decreto Municipal n° 2/98 — regulamenta a Lei 2.882/97.

Observagoes:

A adogéo de pragas, logradouros ou equipamentos de lazer deve ser firmada através de Termo de Cooperagao de “Adogao”. Entretanto, ndo ha previsao legal
quanto a garantia de financiamento da manutencéo e conservagéo do espago por parte do “adotante”.
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Quadro 28/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Osério/RS

Ano: 2022 (semestre 1)

4 —- DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS

siM | NAO |oOMISSO | N/A A
4-12 — Questao 28 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
Existem padrdes para o espaco aberto que exijam conexdo com espacos abertos préximos, X Municipal
definindo a conservagao de recursos naturais prioritarios e abordando as formas de acesso
(tais como trilhas)? X Outro

Notas:

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM): Capitulo V, Secgéo Il e Segéo IV, Subsegao |.

Observacgoes:

1. Dentre outras, sao diretrizes da Politica da Paisagem Urbana disciplinar o ordenamento dos elementos componentes da paisagem urbana, favorecendo
a preservacgao do patriménio ambiental urbano e garantindo a possibilidade de identificacao, leitura e apreensao da paisagem e seus elementos

constitutivos (art. 117, PDDM).

2. O Executivo deve criar condi¢gbes para a fruicdo e uso publico de seus espacos, integrando-os com o entorno, de modo a garantir os espacos publicos
como elemento integrador e local das manifesta¢des coletivas e exercicio da cidadania (art 123, PDDM).

Quadro 29/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Os6rio/RS

Ano: 2022 (semestre 1)

4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS

SIM | NAO |OMISSO | NA SO
4-13 — Questao 29 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
. L . . - ) X Municipal
Ha definicdo de usos permitidos e nao permitidos em espagos abertos de empreendimentos
residenciais?
X Outro
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Quadro 30/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 — DESENHO E GESTAO DE ESPAGCOS ABERTOS ~ Em que
SIM NAO | OMISSO N/A Hivel?
4-14 — Questao 30 | N° de paginas deste quadro: 1
_ o . ~ X Municipal
Sao exigidos, para todas as areas de espago aberto, planos de gestdo de longo prazo que
conservem os sistemas naturais?
X Outro
Notas:
Quadro 31/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6ério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
4 —- DESENHO E GESTAO DE ESPAGOS ABERTOS _ Em que
SIM NAO | OMISSO N/A nivel?
4-15 — Questao 31 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
L. . ) X Municipal
E exigido que um espacgo aberto em estado natural seja permanentemente protegido por
uma entidade de conservacao ou instrumento legal similar? X out
utro

Notas:
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Quadro 32/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
5 - RUAS E CALCADAS
¢ SM | NAO |OMISSO | NiA A
5-1 — Questao 32 N° de paginas deste quadro: 1 )
L . . : , X Municipal
E exigida arborizacdo viaria em novas urbanizagdes ou estradas ou em projetos de melhoria
de vias publicas?
X Outro

Notas:

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM);
= Decreto Municipal n°® 80/15 — Plano de Mobilidade (PlanMob).
= Instrugcado Técnica Normativa n° 01/21, SMMAP/PMO - arborizagao urbana.

Observagoes:

1. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente fornecera informagao sobre a largura e arborizagédo das vias de circulagdo em projetos de loteamentos (art.
182, PDDM).

2. E obrigatéria a execugdo de espagos para arborizagdo quando a calgada tiver largura igual ou superior a 2,5m (art. 20, PlanMob).
Os projetos de loteamentos devem prever a implantagédo da arborizagdo urbana, com plantio e manutengéao (art. 21, ITN 01).

4. Nas novas edificacdes ou nas intervengoes realizadas nas edificagoes ja existentes deveréo ser disponibilizados espagos para arborizagao nas suas
calgadas, salvo nos casos de impossibilidade constatados pelo Orgao Ambiental Municipal (art. 14, ITN).

@

* A arborizagao viaria proporciona uma candpia/dossel sobre a rua e reduz o volume de chuva que atinge o solo gerando escoamento superficial. Além disso,
também proporciona sombra e uma série de outros beneficios para as pessoas. O ideal é que o plantio de grandes arvores de sombra seja especificado nos
requisitos de arborizacao viaria, definindo critérios para que nao entrem em conflito com a infraestrutura aérea.
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Quadro 33/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6rio/RS Ano: 2022 (semestre 1)
5 - RUAS E CALCADAS _
c siMm | NAO |oOMISSO| N/A A
5-2 — Questao 33 N° de paginas deste quadro: 1
Caso seja exigida arborizagao vidria, é exigido que o canteiro para o plantio seja gramado e X Municipal
tenha pelo menos 1,80m de largura, de modo a proporcionar espaco suficiente para o
enraizamento de arvores grandes? X Outro

Notas:

= Decreto Municipal n° 216/14 — pavimentag¢ao dos passeios publicos;
= |nstrugdo Técnica Normativa n° 01/21, SMMAP/PMO - arborizagéo urbana.

Observacgoes:

1. Os canteiros para vegetagao junto ao passeio publico devem conter as medidas minimas internas de 40cm X 40cm, com localizag&o junto ao meio-fio,

devendo as edificagdes ja aprovadas se adaptar, sendo um canteiro para cada 6m de testada de lote (decreto 216).

2. Em novos empreendimentos, nos passeios e canteiros centrais, a pavimentagao sera interrompida, deixando a abertura com area minima de 1m? para
o plantio de arvores, em espagamentos compativeis com o porte da espécie a ser utilizada. O centro da abertura ndo podera estar a uma distancia
inferior a 0,50 m (cinquenta centimetros) do meio fio (art. 6°, ITN).

3.

Em novos empreendimentos a densidade arbérea minima para arborizagao de calgadas deve ser de um individuo arboéreo por lote, em média a cada
10m de testada (art. 5°, “c”, ITN).
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Quadro 34/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
5 - RUAS E CALCADAS _
¢ SM | NAO |OMISSO | NiA A
5-3 — Questao 34 | N° de paginas deste quadro: 1
Sao permitidos projetos alternativos de calgadas que proporcionem espaco suficiente para o X Municipal
enraizamento das arvores (tais como extensdes de meio-fio, alargamentos pontuais,
calgadas curvas, ilhas de arvores, etc.)? X Outro
Notas:

= Lei Municipal n° 1.576 — loteamentos e arruamentos.
= Decreto Municipal n°® 80/15 — Plano de Mobilidade (PlanMob).

Observagoes:

1. Segundo a lei 1.576 a largura minima dos passeios publicos é de 4m para avenidas e 3,50m para ruas, podendo a Administragdo Municipal fixar
metragens maior quando convier (art. 17, Lei 1.576).

2. Alargura minima das calgadas é 2,50m, sendo admitidas dimensdes variadas conforme projeto especifico, considerando a hierarquia viaria e sob
analise do Orgéo Técnico do Plano Diretor (art. 16, § 7°, PLanMob).

A determinacgao de lei se sobrepde ao definido por decreto.
4. A Lei 1.576 nao explicitamente revogada pelo Plano Diretor.

w

* Layouts alternativos que permitam que as arvores sejam plantadas em grupos e compartilhem o espago do solo podem aumentar o tamanho e a saude das
arvores em vias de circulacao. Outras alternativas incluem o uso de solos estruturados que permitem que as raizes das arvores crescam sob a calgada.

* Solos estruturados: https://www.yumpu.com/en/document/read/52313139/structural-soils



https://www.yumpu.com/en/document/read/52313139/structural-soils
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Quadro 35/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
5 - RUAS E CALCADAS
¢ SM | NAO |OMISSO | NiA A
5-4 — Questao 35 | N° de paginas deste quadro: 1 )
. - ) o ) ) ) X Municipal
E permitido que uma ilha ajardinada (landscaped island) seja criada no centro de um cul-de-
sac?
X Outro
Notas:

= Lei Municipal n° 1.576 — loteamentos e arruamentos.

Observacgoes:

1. Nos casos particulares em que as ruas terminam numa praca de retorno, sdo denominadas "cul-de-sac".

2. Excepcionalmente, em quarteirbes de grandes profundidades, poderao ser permitidas ruas "cul-de-sac", com um comprimento maximo de 100 metros e
largura minima de 16 metros e a praca de retorno devera ter didmetro minimo de 20 metros (art. 15, §1°).

3. N&o é explicitamente permitido, e tampouco proibido. A largura minima para cul-de-sac seria adequada a um jardim central.

4. Alei 1.576 ndo tem sido observada, tendo sido aprovados projetos com cul-de-sac menores do que 20m de didmetro. Entretanto, a referida lei n&o foi
explicitamente revogada pelo Plano Diretor.

* Cul-de-sacs sao muitas vezes desnecessariamente grandes e oferecem uma boa oportunidade para plantar arvores e tratar o escoamento superficial de
aguas pluviais. Se ilhas ajardinadas forem permitidas, é preferivel que o cul-de-sac seja nivelado em relacédo a ilha, e que esta tenha com extravasor para o
sistema de drenagem pluvial, possibilitando que seja usada como tratamento de aguas pluviais.
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Quadro 36/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
5 - RUAS E CALCADAS _
c siMm | NAO |oOMISSO| N/A A
5-5 — Questao 36 N° de paginas deste quadro: 1 )
. . ) L . . . X Municipal
E permitido que as redes de infraestrutura sejam instaladas sob a se¢ao pavimentada da via
publica para limitar o desflorestamento e reduzir a area e os efeitos da urbanizacéo? X out
utro

Notas:

= |nstrugcdo Técnica Normativa n° 01/21, SMMAP/PMO - arborizagéo urbana.

Observacgoes:

1. Os equipamentos urbanos (rede de distribuicdo de energia elétrica, rede de distribuicdo de agua, rede coletora de esgotos e rede de telefonia) deverao
adequar-se a arborizagao ja existente e aquela que futuramente venha a ser implantada nas calgadas (art. 9° ITN).

2. Nos casos em que a tecnologia adotada seja a instalagao de fiagdo subterranea, devera ser apresentado projeto alternativo de arborizagao (art. 11,
ITN).

3. Nas vias ou logradouros publicos com canteiros centrais de vegetagéo, a fiagdo subterranea devera ser instalada interna e lateralmente, ao longo dos
canteiros, deixando livres as areas centrais dos mesmos para o desenvolvimento adequado das raizes (art. 13, ITN).

4. Em novos loteamentos a fiagdo a ser implantada devera ser compacta ou de tecnologia mais avangada, que se compatibilize com a arborizagdo urbana
(art. 10, ITN).

* A arborizacao viaria muitas vezes entra em conflito com as redes de infraestrutura aéreas e as arvores acabam danificadas ou removidas. Alocar a
infraestrutura de servigos publicos no subsolo elimina esse conflito.
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Quadro 37/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
6 — AREAS DE ESTACIONAMENTO _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
6-1 — Questao 37 N° de paginas deste quadro: 1
X Municipal
As dimensdes das areas ajardinadas sao suficientes para plantar arvores de grande porte?
X Outro

Notas:
= |nstrugcdo Técnica Normativa n° 01/21, SMMAP/PMO - arborizag&o urbana.

Observacgoes:
1. Todos os estacionamentos, quando em areas descobertas, devem ser arborizados (art.22, ITN).
2. Apesar de determinar que estacionamentos sejam arborizados, ndo ha definicao de dimensdes para as areas ajardinadas.

* Uma largura minima de 1,80m é recomendada para ilhas ajardinadas em estacionamentos. Outra maneira de garantir que haja espago suficiente para arvores
grandes € através de regulamentos que permitam layouts alternativos que agrupem arvores, de modo a compartilharem o espaco de solo.

Quadro 38/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6ério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
6 — AREAS DE ESTACIONAMENTO - Em que
SIM NAO | OMISSO N/A hivel?
6-2 — Questao 38 N° de paginas deste quadro: 1
E permitdo o nivelamento do meio-fio e/ou cortes no meio-fio associados a areas X Municipal
ajardinadas rebaixadas para que o escoamento superficial possa ser direcionado a ilhas
ajardinadas? X Outro

Notas:
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Quadro 39/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
6 — AREAS DE ESTACIONAMENTO _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
6-3 — Questao 39 N° de paginas deste quadro: 1
X Municipal
Ha uma exigéncia minima de areas vegetadas para gestao de aguas pluviais?
X Outro
Notas:
Quadro 40/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6ério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
7 — DESFLORESTAMENTO E MOVIMENTAGAO DE TERRA _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
7-1 — Questao 40 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
) . . ) oo X Municipal
Existe algum regulamento que exija a preservagao de solos nativos, solos hidricos,
vegetacao natural ou encostas ingremes em projetos de urbanizacéo? X out
utro

Notas:
= Lei Federal n® 12.651/2012 — APP e Reserva Legal em propriedade rural.

Observagoes:

Ver quadros 1 e 2.
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Quadro 41/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
7 — DESFLORESTAMENTO E MOVIMENTAGAO DE TERRA _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
7-2 — Questao 41 | N° de paginas deste quadro: 1
X Municipal
Os regulamentos limitam a porcéo total do terreno que pode ser desflorestada?
X Outro

Notas:

= Lei Federal n® 12.651/2012 — APP e Reserva Legal em propriedade rural;

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM);

= Lei Municipal 1.576/77 — arruamentos e loteamentos.

= Instrugdo Técnica Normativa n°® 01/2021 (SMMAAP — Osorio) — arborizagao urbana.

Observagoes:

Ver quadro 04.

* Existem varias maneiras de proteger os recursos florestais por meio de regulamentag¢des de controle de eroséo e sedimentagdo. Uma maneira € exigir uma
técnica chamada fingerprinting, que limita o desflorestamento ao necessario para a construgéo de edificios e estradas, mais 1,5m a 3m além da area
construida. Alguns locais limitam a porgao total do terreno que pode ser desflorestada, o que pode proteger indiretamente as florestas. Outros exigem a
preservacao de arvores de determinado porte, de florestas existentes ou alguma porgao destas, baseado no que for encontrado durante o inventario de
recursos naturais.
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Quadro 42/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
7 — DESFLORESTAMENTO E MOVIMENTAGAO DE TERRA _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?

7-3 — Questao 42 | N° de paginas deste quadro: 1

. o o ) ) ) X Municipal

E exigido que os limites dos impactos gerados sejam demostrados nos projetos e

demarcados fisicamente no local?

X Outro

Notas:
Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM): Estudo de Impacto Ambiental — EIA

* Todas as areas a serem conservadas deveriam estar excluidas dos limites de impacto, que devem ser indicadas no projeto e demarcadas fisicamente no
local para proteger efetivamente as areas naturais.

Quadro 43/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6rio/RS Ano: 2022 (semestre 1)
7 - DESFLORESTAMENTO E MOVIMENTAGAO DE TERRA _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
7-4 — Questao 43 ‘ N° de paginas deste quadro: 1
o . i ) . . i X Municipal
Os requisitos para conservagao de arvores identificam ou fazem referéncia a métodos para
delinear e proteger a zona critica de raizes (chamada de “linha de gotejamento”)? X out
utro

Notas:

* A zona critica de raizes é a area essencial de raizes que deve ser protegida para a sobrevivéncia de uma arvore. Os requisitos de prote¢ao de arvores
deveriam fazer referéncia a algum método para delinear esta zona (tal como o método do didmetro do tronco ou o método da linha de gotejamento) para
garantir que ela seja adequadamente delineada e protegida.
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Quadro 44/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
7 - DESFLORESTAMENTO E MOVIMENTAGAO DE TERRA _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
7-5 — Questao 44 | N° de paginas deste quadro: 1
L X L N . o X Municipal
E exigido que uma area de reserva para vala de infiliragao seja mantida intacta pelo tempo
necessario?
X Outro
Notas:
Quadro 45/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Os6rio/RS Ano: 2022 (semestre 1)
8 - GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS _ Em que
SIM NAO OMISSO N/A nivel?
8-1 — Questao 45 N° de paginas deste quadro: 1
. . . i o . X Municipal
Ha concessao de créditos de aguas pluviais pela conservagao de florestas, reflorestamento,
zonas de amortecimento de cursos d'agua e/ou plantio de arvores? X out
utro

Notas:

* Os créditos de aguas pluviais (adotados por alguns estados norte-americanos) séo concedidos a empreendedores pela implementagao de estratégias de
drenagem de aguas pluviais que n&o utilizam infraestrutura cinza, tais como a conservacao de florestas, zonas de amortecimento de corregos e plantio de
arvores. Os créditos geralmente sdo baseados na capacidade dessas praticas de reduzir o volume geral de escoamento superficial.
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Quadro 46/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Osério/RS

Ano: 2022 (semestre 1)

8 — GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS

SM | NAO |OMISSO | NA A
8-2 — Questao 46 N° de paginas deste quadro: 1
Se o reflorestamento ou o plantio de arvores forem praticas elegiveis para a concessao de X Municipal
crédito de aguas pluviais, o manual de projeto de aguas pluviais fornece especificagdes
para plantio e manutencao? X Outro

Notas:

Quadro 47/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais

Municipio: Os6rio/RS

Ano: 2022 (semestre 1)

8 — GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS

SIM | NAO |OMISSO | NA SO
8-3 — Questao 47 N° de paginas deste quadro: 1
. . . i . o X Municipal
Sao exigidos acordos de manutengédo de arvores plantadas para concessao de crédito de
aguas pluviais?
X Outro

Notas:
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Quadro 48/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
8 — GESTAO DE AGUAS PLUVIAIS _ Em que
SIM NAO | OMISSO N/A hivel?
8-4 — Questao 48 N° de paginas deste quadro: 1
. , . . , i L. X Municipal
O manual de projeto de aguas pluviais permite o uso de arvores através de estratégias de
melhores praticas de gestdo, com referéncia a sele¢ao de espécies, quando apropriado? X out
utro

Notas:

* As arvores podem ser inseridas em determinadas areas por meio de diversas estratégias de melhores praticas de gestao de aguas pluviais, a fim de reduzir o
escoamento superficial, aumentar a remogao de poluentes e fornecer sombra e habitat. A selecdo das espécies apropriadas para locais umidos e muitas vezes
indspitos é importante, portanto, os manuais de projeto devem fornecer orientagdes sobre a selegao de espécies para essas areas, incluindo arvores e
arbustos em suas listas de espécies.




183

Quadro 49/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
9 — PAISAGISMO ~
siMm | NAO |oOMISSO| N/A A

9-1 — Questao 49 N° de paginas deste quadro: 1
, ~ ] . ) ] o . X Municipal
Arvores sdo um componente obrigatorio do paisagismo em jardins, areas de uso comum €
outros espacos abertos em novas urbanizagoes e requalificagdes urbanas? X out

utro

Notas:

= Lei 3.902/06 - Plano Diretor de desenvolvimento Municipal (PDDM);
= |nstrugdo Técnica Normativa n° 01/2021 (SMMAAP — Osorio) — arborizagdo urbana.

Observagoes:

1. Nos espacos livres de arruamento e areas verdes publicas, existentes e futuras, integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio poderéo ser
implantadas instalacdes de lazer e recreacéo de uso coletivo, sendo que no minimo 60% (sessenta por cento) da area total deveréo ser livres e
destinadas a implantagao e preservagao de ajardinamento e arborizagao. (art. 127, PDDM).

2. Os empreendedores dos novos loteamentos devem apresentar projetos que contemplem a arborizagéo do sistema viario, bem como os Sistemas de
Lazer e as Areas Verdes, e submeté-los a analise e aprovagao dos responsaveis técnicos do Orgdo Ambiental Municipal (art. 16, ITN).

3. Os passeios publicos e canteiros centrais de avenidas devem manter, no minimo, 20% de area livre vegetada (art. 4°, ITN).

* O ideal é que o regulamento especifique que alguma parte do paisagismo deve incluir arvores, remetendo uma lista de espécies recomendadas. Normas que
exigem gramado ou definem padrdes de altura da vegetagdo podem impedir o uso de arvores.
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Quadro 50/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
9 — PAISAGISMO ~
SM | NAO |OMISSO | NiA A
9-2 — Questéao 50 N° de paginas deste quadro: 1
. ~ . o . i . . X Municipal
Se arvores sdo um componente obrigatoério no paisagismo, existe um limite minimo definido
(como numero ou densidade de arvores ou porcentagem de cobertura da candpia)? X out
utro

Notas:

* Os requisitos para o plantio de arvores sdo mais eficazes se for fornecido um método de plantio. Esse método pode definir um nimero minimo de arvores,
numero de arvores por area de estacionamento, arvores por metro quadrado de espacgo urbanizado ou area de construcéo, densidade de arvores ou
porcentagem de cobertura da canopia/dossel.




185

Quadro 51/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
9 — PAISAGISMO -
SM | NAO |OMISSO | NiA A
9-3 — Questéo 51 N° de paginas deste quadro: 1
Os requisitos de paisagismo fazem referéncia a especificacdes e padres para selegdo de X Municipal
arvores, plantio, tamanho, volume de solo, tipo de solo, selegdo de mudas e manutencao de
longo prazo? X Outro
Notas:
= Instrugdo Técnica Normativa n°® 01/2021 (SMMAAP — Osorio) — arborizagao urbana.
Observacgoes:

1. O plantio de espécimes arbdreos em areas publicas deve ser realizado por operadores devidamente treinados e capacitados (art. 1°).

2. O plantio de espécimes arbéreos em areas publicas pode ser realizado por funcionarios de empresas prestadoras de servigos privados, devendo haver
acompanhamento técnico do responsavel pela empresa e fiscalizagédo pelo responsavel técnico do Orgdo Ambiental Municipal (art. 2°).

3. Quando o plantio de espécimes arbéreos em areas publicas for efetuado por municipes, devera ser feito de acordo com as normas técnicas do Orgéo
Ambiental Municipal, mediante autorizagc&o por escrito emitida pelo responsavel técnico do departamento (art. 3°).

4. Devera ser priorizado o plantio de arvores utilizando esséncias florestais nativas, com prevaléncia de no minimo 70 % destas (art. 7°).

5. As mudas das espécies a serem plantadas deveréo ter altura minima de 1,60m e sistema radicular adequado, observando o equilibrio entre o tamanho
da copa e o volume radicular e aspectos sanitarios em perfeitas condi¢des (art. 8°).

6. O proprietario do imével fica responsavel pela protegdo das arvores durante a construcdo, de forma a evitar qualquer dano, ficando a cargo do Orgéo
Ambiental Municipal a fiscalizagao (art. 20).

7. Os projetos de loteamentos devem prever a implanta¢ao da arborizagéo urbana, com o plantio e manutencao (art. 21).

8. Os projetos de arborizagéo urbana nao dispensam as operagoes técnicas basicas de tratos culturais, tais como irrigagdo, mulching, fertilizagéo
organomineral, controle de plantas concorrentes, controle de doengas e pragas, Coroamento e Tutoramento, entre outras operagdes técnicas de
promocéao do desenvolvimento vegetal, considerando periodo n&o inferior a 24 meses (art. 23).

9. Sao recomendadas espécies florestais especificas para plantio em areas urbanas publicas (art. 24).

* Garantir que as espécies apropriadas sejam selecionadas para o espacgo de plantio e que as arvores sejam plantadas e cuidadas adequadamente é tao importante quanto os
requisitos de plantio de arvores para que as arvores tenham uma vida longa e saudavel. O ideal é que os regulamentos que exigem o plantio de arvores fagam referéncia a
manuais para selegéo de espécies apropriadas para o local, avaliagdo e melhora do local de plantio e técnicas adequadas de plantio e manuteng&o. Se o plantio de arvores for
exigido, o empreiteiro ou proprietario deveria ser responsavel pelos primeiros 1 ou 2 anos de manutengéo.




186

Quadro 52/52 — normas e regulamentos de praticas e estratégias ambientais Municipio: Osério/RS Ano: 2022 (semestre 1)
9 — PAISAGISMO ~
siMm | NAO |oOMISSO| N/A A
9-4 — Questao 52 N° de paginas deste quadro: 1
] o _ . ) o X Municipal
Existe algum regulamento que restrinja a remogéo de arvores em propriedade publica ou
privada (com excegdes para remogao em caso de seguranga/perigo)? X out
utro

Notas:

= Instrugdo Técnica Normativa n°® 01/2021 (SMMAAP — Osorio) — arborizagao urbana.

Observagoes:

1. E proibido o corte de arvores existentes no passeio publico para entrada de veiculos, se existir a possibilidade e espago para tal (art. 17, ITN). Em
casos especiais, com autorizagcdo do érgao Ambiental Municipal, podera ser retirada arvore do passeio publico na impossibilidade de locacao de
entrada de veiculos (art. 18, ITN).

Espécies imunes ao corte somente podem ser suprimidas mediante autorizagdo ambiental, com a exigida compensagao.
Espécies ndo protegidas podem ser removidas sem compensacao, porém, deve ser solicitada autorizagéo.
A fiscalizagdo de remogéao de arvores sem autorizagao nao é eficiente.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4309/21, que institui o marco regulatério da arborizagédo urbana, com o objetivo de auxiliar os
municipios brasileiros no planejamento da arborizagdo e mitigar os efeitos da urbanizagao acelerada.

arwDd

* Uma maneira de manter a densidade da candpia é exigir uma licenga para a remogao de arvores e/ou exigir a substituicdo de quaisquer arvores que forem
removidas. Este método é particularmente eficaz em novas urbanizagdes e construgdes.
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APENDICE B - ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR DE OSORIO.

ITEM ASSUNTO SITUAGAO
TiTULO | Conceito, principios e objetivos gerais Nunca alterado/regulamentado
TiTULO Il Integracao regional 1 alteracéo
TiTULO I Estruturacéo urbana

Capitulo | Perimetro urbano 3 alteragdes do perimetro geral

Capitulo Il Zoneamento Mais de 40 alteragdes

TiTULO IV Planos e agdes estratégicas

Capitulo | Econdémica e social Nunca alterado/regulamentado
Secao | Turismo Nunca alterado/regulamentado
Secéo Trabalho, emprego e renda Nunca alterado/regulamentado
Secéo lll Educagao Nunca alterado/regulamentado
Secéao IV Saude Nunca alterado/regulamentado
Secéo V Assisténcia Social Nunca alterado/regulamentado
Secédo VI Cultura 12 alteragdes
Secao VI Esporte, lazer e recreagao Nunca alterado/regulamentado
Secéo VI Seguranga urbana Nunca alterado/regulamentado
Secéo IX Abastecimento Nunca alterado/regulamentado

apitulo Il Estratégias de qualificagdo ambiental Nunca alterado/regulamentado
Secéo | Recursos hidricos Nunca alterado/regulamentado
Secéo Saneamento basico Nunca alterado/regulamentado
Secao lll Drenagem urbana 1 estratégia regulamentada
Secgao IV Residuos sdlidos Nunca alterado/regulamentado
Secao V Energia e iluminag&o publica Nunca alterado/regulamentado
apitulo 111 Estratégias de estruturagao urbana Nunca alterado/regulamentado

Secao | Habitagao Nunca alterado/regulamentado
Secao Il Parcelamento do solo urbano

Subsecéo | Disposic¢ao preliminares 1 alteracao

Subsecéo Il Loteamentos 3 alteragdes

Subsecéo Il Desmembramentos 2 alteragdes

Subsecéao IV Loteamentos para sitios de recreio Inteiramente revogada

Subsegéo V Loteamentos industriais Nunca alterado/regulamentado

Subsecgéao VI Loteamentos populares 2 alteragdes

Subsegdo VII | Condominios 5 alteragdes

Subsecédo VIII | Loteamentos c/ unidades habitacionais Nunca alterado/regulamentado

Subsecéo IX Parcelamento e edificacédo Nunca alterado/regulamentado

Subsecgédo X InfragOes e penalidades Nunca alterado/regulamentado

Subsecao Xl Disposicdes gerais Nunca alterado/regulamentado

apitulo IV Estratégias de mobilidade urbana
Secao | Sistema viario Regulamentado pelo PlaMob
Secao Il Circulacao viaria e transportes
Capitulo V Qualificagdo urbana (diretrizes e estratégias) Nunca alterado/regulamentado
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Secéo | Patriménio historico e cultural Nunca alterado/regulamentado
Secéo Paisagem urbana 1 alteracéo
Secao lll Infraestrutura de servigos Nunca alterado/regulamentado
Secao V Pavimentagdo (ndo ha segao V) 2 aspectos regulamentados
Secao VI Espagos publicos Nunca alterado/regulamentado
Subsecao | Areas verdes Nunca alterado/regulamentado
TiTULO V Plano regulador
Capitulo | Defini¢coes 1 alteragao
Capitulo Il Classificagao dos usos urbanos Mais de 15 alteracdes
TiTULO VI Instrumentos de gestao urbana e ambiental
Capitulo | Parc., edif. e utilizagdo compulséria 1 alteracéo
Capitulo I Direito de preempgao Nunca alterado/regulamentado
Capitulo 1l Outorga onerosa do direito de construir Nunca alterado/regulamentado
Capitulo IV Transferéncia do direito de construir Nunca alterado/regulamentado
Capitulo V Operagdes urbanas consorciadas Nunca alterado/regulamentado
Capitulo VI Instrumentos de regularizagao fundiaria Nunca alterado/regulamentado
Capitulo VII Impacto ambiental e de vizinhanga Nunca alterado/regulamentado
TiTuLo VI Gestéo do sistema de planejamento urbano
Capitulo | Sistema municipal de informacgdes Nunca alterado/regulamentado
Capitulo I - -
Secgao | Orgao Técnico 2 alteragdes
Secao I Conselho do Plano Diretor 2 alteragdes
Capitulo 1l Normas de procedimento Nunca alterado/regulamentado
Secgao | Aprovacéao de projetos de parcelamento 6 alteragdes / 1 regulamentacgéao
Secéo Estudo de viabilidade urbanistica 1 alteragao
Secao lll Infragdes e penalidades Nunca alterado/regulamentado
Capitulo IV Participacéo popular na gestédo da politica urbana
Secao | Mecanismos de participagao Nunca alterado/regulamentado
TiTULO VIII Disposicdes gerais e transitorias 5 alteragdes

Fonte: desenvolvido a parti de Osaério (2006).




