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RESUMO

Em Porto Alegre, os problemas ambientais se agravam nos ultimos anos, em especial
na questdo envolvendo os residuos solidos urbanos, e que impactam na vida da populagdo em
geral e dos catadores de materiais solidos reciclaveis. As Ciéncias Sociais se inserem neste
ambiente como o entendimento de que os problemas ambientais surgem como resultado da
organizacao econdmica e social. Assim sendo, os catadores de materiais solidos reciclaveis de
Porto Alegre sdo atores sociais que estdo inseridos na cadeia da reciclagem e objetivam uma
participacao mais efetiva no Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos de Porto Alegre,
pois sdo 0s que mais trabalham neste processo e os que tém a menor remuneragdo. A pesquisa
se propde a investigar as razdes pelas quais, passados doze anos de vigéncia da Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), os catadores ainda se encontram em situagao social,
politica e econdmica tdo precdria e sua participacdo na Gestdo dos Residuos Urbanos Solidos
em Porto Alegre tdo inexpressiva. O objetivo geral é analisar os processos de participacdo dos
catadores de Porto Alegre na Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, compreendendo os
condicionantes dos avancgos e dos limites na sua capacidade decisoria. A metodologia utilizada
foi uma pesquisa documental e bibliografica; para uma abordagem qualitativa foram
realizados grupos focais com os catadores e entrevistas semiestruturadas, que também foram
realizadas com servidores publicos e representantes da iniciativa privada. O estudo conclui
que existe um cendrio de disputa de interesses econdmicos, na medida em que os residuos
solidos passam a ter valor financeiro. Torna-se um mercado a ser disputado, com o ingresso
de empresas privadas e uma redugdo na participacdo dos catadores na Politica de
Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos de Porto Alegre. E necessaria uma rede de
apoio de diversas instancias da sociedade aos catadores inicialmente nas Associagdes/
Cooperativas, passando pelas suas esferas representativas, buscando assim uma nova forma de
participagcdo efetiva nas Politicas de Gerenciamento dos Residuos Soélidos Urbanos do
municipio e também os demais atores sociais envolvidos, cada um assumindo suas
responsabilidades, articulando com os catadores e ndo os deixando a margem deste processo.

Palavras-chave: Participacao; Catadores; Residuos Sélidos Urbanos.



ABSTRACT

In Porto Alegre, environmental problems have worsened in recent years, especially in
the issue involving urban solid waste, which impact the lives of the population in general and
the collectors of solid recyclable materials. The Social Sciences are part of this environment
as the understanding that environmental problems arise as a result of economic and social
organization. Therefore, the collectors of solid recyclable materials in Porto Alegre are social
actors that are inserted in the recycling chain, and aim at a more effective participation in the
Management of Solid Urban Waste in Porto Alegre. Because they are the ones who work the
most in this process and the ones who have the lowest remuneration. The research proposes to
investigate the reasons why, after twelve years of validity of the National Solid Waste Policy
(PNRS), the collectors are still in such a precarious social, political and economic situation
and their participation in the Solid Urban Waste Management in Porto Joyful so
expressionless. The general objective is to analyze the processes of participation of waste
pickers in Porto Alegre in the Management of Solid Urban Waste, understanding the
constraints of advances and limits in their decision-making capacity. The methodology used
was a documentary and bibliographic research, for a qualitative approach, groups focal points
with the collectors and semi-structured interviews, which were also carried out with public
servants and representatives of the private sector. The study concludes that there is a scenario
of dispute of economic interests, as solid waste starts to have financial value. It becomes a
market to be disputed, with the entry of private companies and a reduction in the participation
of collectors in the Solid Urban Waste Management Policy in Porto Alegre. A support network
from different levels of society is necessary for the collectors, initially in the Associations/
Cooperatives, passing through their representative spheres, thus seeking a new form of
effective participation in the Municipal Solid Waste Management Policies of the municipality
and also the other social actors involved. Each one assuming their responsibilities, articulating
with the collectors and not leaving them on the sidelines of this process.

Keywords: Participation; Collectors; Urban Solid Waste.
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INTRODUCAO

Passados doze anos da vigéncia da PNRS (Politica Nacional dos Residuos Solidos), os
catadores ainda se encontram em situagao social, politica e econdmica extremamente precaria
e sua participagdo na Gestdo dos Residuos Solidos de Porto Alegre altamente inexpressiva.

A sobrevivéncia por meio da cata de materiais no lixo desnuda uma das faces da
elevada desigualdade social existente no Brasil. Aqueles que sobrevivem do lixo — os
catadores de materiais reciclaveis — estdo presentes nas ruas, em aterros ou em lixdes da
maioria das cidades brasileiras, trabalhando em condi¢des adversas e precarias. Atuam como
“operarios terceirizados” da industria da reciclagem, desprovidos de qualquer direito
trabalhista, bem como dos demais direitos que configuram o exercicio da cidadania
(LAYARGUES, 2002; BOSI, 2007).

Nas palavras de Honneth (2009), “os individuos se constituem como pessoas porque,
da perspectiva dos outros que assentem ou encorajam, aprendem a se referir a si mesmos
como seres a quem cabem determinadas propriedades e capacidades”. Esse processo envolve
experiéncias nos planos afetivo, juridico e da solidariedade social, decorrentes de
interpretagdo da sociedade burguesa como ordem institucionalizada de reconhecimento. Este
reconhecimento € o que buscam os catadores em Porto Alegre, através da participagdo no
gerenciamento dos residuos solidos da cidade.

O poder publico tem um papel fundamental na promogdo de politicas publicas de
inclusdo efetiva desses trabalhadores. O reconhecimento do problema e sua insercdo efetiva
na agenda de politicas publicas dos governos locais € um processo que ainda estd em
construcdo, com dindmicas diversificadas e especificas em cada cidade brasileira. Nesse
segmento da reciclagem, diversos atores sociais estdo envolvidos, como indlstrias, empresas
prestadoras de servigo de coleta e reciclagem, consumidores, organizagdes da sociedade civil,
governos e os catadores. Estes ultimos tém se organizado em cooperativas e associacoes
desde o final da década de 1980, conforme registra 0 MNCR (Movimento Nacional dos
Catadores).

Tendo como base social uma populacao excluida, o Forum de Catadores das Unidades
de Triagem de Porto Alegre tem como horizonte de acdo as reivindicagdes vinculadas a
melhoria das condi¢des de trabalho e vida destes trabalhadores que prestam servigo ao
municipio. O Movimento Nacional dos Catadores (MNCR) representa esta categoria de

trabalhadores na esfera nacional, com atuacao significativa no Rio Grande do Sul.
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A participacdo dos catadores passa a ser valorizada, a partir de 1999, com a formagao
do Movimento Nacional dos Catadores e se consolida em 2001 quando do 1° Congresso
Nacional dos Catadores em Brasilia, expressando a emergéncia de atores politicos novos, mas
que pouca influéncia exercem na mudanca efetiva de politicas publicas que envolvem os
residuos solidos de Porto Alegre (JACOBI, 2006).

O presente estudo desenvolve uma pesquisa sobre a participacdo dos catadores de
Porto Alegre no Gerenciamento de Residuos So6lidos Urbanos, com seus avangos e limites. O
objetivo geral ¢ analisar os processos de participacao dos catadores de Porto Alegre na Gestao
dos Residuos Solidos, compreendendo os condicionantes dos avangos e dos limites na sua
capacidade decisoria. Os objetivos especificos sdo: identificar o desenvolvimento das
Politicas Publicas de Gerenciamento de Residuos Solidos de Porto Alegre, considerando os
multiplos autores envolvidos; conhecer os processos de organizacdo dos catadores e suas
formas de participacdo na politica ptblica de residuos; analisar os possiveis cenarios para uma
participagdo efetiva e emancipatéria dos catadores.

No primeiro capitulo traremos a Participacdo Social como categoria, através de
conceitos e contribui¢gdes nas Politicas Publicas.

O capitulo dois tratara da questdo ambiental no Brasil através dos aspectos historicos e
conceituais e os desafios dos catadores na cadeia da reciclagem.

O terceiro capitulo tratard sobre o processo historico de constituicdo do
Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos em Porto Alegre e a organizagdo politica dos
catadores.

O quarto capitulo dos catadores na politica de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos
de Porto Alegre trara a metodologia, objetivos, dados coletados e sua posterior analise.

Esta pesquisa foi realizada como dissertacdo de mestrado strictu sensu no Programa de

Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais da Unisinos (Universidade do Vale Rio dos Sinos).



1. PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA PUBLICA

Neste primeiro capitulo abordaremos a categoria Participacdo Social, através de seus
conceitos, a Participa¢do Politica a partir da Constituicdo de 1988 e suas contribuigdes nas

Politicas Publicas Brasileiras.

1.1 PARTICIPACAO SOCIAL: ASPECTOS CONCEITUAIS

Democracia e participag@o sdo conceitos historicos, com longa historia, seja na forma
de ser imaginada ou na pratica concreta dos homens. As muitas criticas ou, em contrapartida,
as inimeras tentativas de aperfeicoamento que receberam ao longo da historia, pode-se dizer,
sdo tdo antigas quanto a propria formagdo do conceito de democracia, que remonta a alguns

séculos AC (GOULART, 2007).

Com efeito, mesmo os gregos, seus fundadores, ndo deixavam de lhe fazer ressalvas.
Platdo dizia que a mesma seria apenas a melhor forma de governo entre as piores, ou
seu oposto, a pior forma entre as melhores. Aristoteles, mais generoso, distinguia
formas diversas de democracia, desde os governos com participacdo igualitaria de
pobres e ricos, até a soberania da massa e ndo da lei, sendo esta ltima, para ele, a
forma de governo mais corrupta e detestavel (BOBBIO, 2004).

A noc¢do de participacdo estaria associada, assim, a uma necessaria consubstanciacao
da democracia. Ainda conforme Bobbio (2004), participagdo ¢ uma expressao altamente
polissémica e que, por isso mesmo, se acomoda a diversas interpretagdes, o que, sem duvida,
prenuncia divergéncias em sua compreensdo. Pode-se ter, por exemplo, a participacdo em que
o cidadao ndo passa de simples expectador até uma situagdo de protagonismo de destaque nas
decisdes politicas.

A participagdo so pode ser aprendida e aperfeicoada se for praticada. Faundez (1993) e
Dowbor (1999) colocam como condi¢des necessarias para o aprendizado da participacdo o
sentimento de pertencimento ao grupo, o didlogo e a determinacao das necessidades coletivas.
Estas condi¢des podem dar sustentacdo a construcdo do conhecimento necessario ao
desenvolvimento da cidadania e ao poder de tomar decisoes.

Para Maria da Gloria Gohn (2019), a participagdo pode ser observada nas praticas

cotidianas da sociedade civil, quer seja nos sindicatos, nos movimentos ou em outras

organizacdes sociais, quer seja nos discursos e praticas das politicas estatais, situados no
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campo das agdes das instituigdes participativas, com sentidos e significados completamente

distintos. Assim, o conceito de Carlos Milani nos remete que:
[...] a participacdo social cidadd ¢ aquela que configura formas de intervengdo
individual e coletiva, que supdem redes de interacdo variadas e complexas
determinadas (provenientes da “qualidade” da cidadania) por relagdes entre pessoas,
grupos e instituicdes como o Estado. A participagdo social deriva de uma concepgao
de cidadania ativa. A cidadania define os que pertencem (inclusdo) e os que nao se
integram a comunidade politica (exclusdo); logo, a participacdo se desenvolve em

esferas sempre marcadas, também, por relagdes de conflito e pode comportar
manipulagdo (MILANI, 2008).

A participagdo social, como forma de materializacdo da democracia e da presenca da
sociedade civil na gestdo, execucao e fiscaliza¢do das politicas publicas, consiste também em
uma das principais estratégias de implementagdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas
publicas instituidas pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), surgindo como
reconhecimento das lutas dos movimentos sociais anteriores a sua promulgacao.

[...] a participacdo social ¢ parte integrante da realidade social na qual as relagdes
sociais ainda ndo estdo cristalizadas em estruturas. Sua agdo ¢é relacional, ela é a
construgdo da/na transformagdo social. As praticas participativas e suas bases sociais

evoluem, variando de acordo com os contextos sociais, historicos e geograficos
(MILANI, 2008).

A partir do final da década de 1980, a participacao ganhou, ao longo das décadas, o
estatuto de uma medida de cidadania e esta associada a outra categoria, que ¢ a da exclusao
social. “Algumas vezes, ‘participacdo’ ¢ olhada como um componente da definicdo de
integracdo. Se alguém ¢é apto a participar, ele estd integrado. Ao contrario, para nao
participantes, € sugerido o signo da exclusdo. Em outros casos, ‘participacao’ ¢ considerada
como um fator de integracdo”. Aprendendo a participar, um individuo pode ser integrado
(GOHN, 2019).

Pedro Demo (2013) entende participacdo como uma conquista, diferente de concessao
ou algo preexistente; focaliza a dimensdo processual, chamando atengdo para o fato da
cidadania dever ser estudada sob a otica do conflito em fungdo de interesses diversos de
diferentes grupos.

[...] a participagd@o social tornou-se, nos anos 1990, um dos principios organizativos,
aclamado por agéncias nacionais e internacionais, dos processos de formulagdo de
politicas publicas e de deliberagio democratica em escala local. Fomentar a
participagdo dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore,

implemente e avalie as politicas publicas sdo, hoje, pegas essenciais nos discursos de
qualquer politica publica (auto) considerada progressista (MILANI, 2008).
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De acordo com Santos (2010), na América Latina a democratizagcdo recolocou na
agenda de discussdo trés questdes distintas, a saber: a) o procedimento e a participacao social,
remetendo a discussdo de uma nova forma de relacdo entre Estado e sociedade, visando
mudar a inser¢ao de novos atores (gé€nero, raga e etnia) nos processos de alocacao de recursos
publicos e defini¢dao de prioridades; b) as transferéncias de praticas sociais desenvolvidas pela
sociedade em ambitos locais para o nivel administrativo maior; e c¢) a relagdo entre
representacao e diversidade cultural e social, enfatizando as maiores dificuldades de grupos
minoritarios conseguirem ver seus interesses representados via instituigdes formais de
representacao.

Nos paises latino-americanos, o discurso e a pratica dos movimentos sociais e partidos
de esquerda defendiam o aprofundamento da democracia, a partir de uma concepgdo mais
ampla de politica e de participagdo, de melhorias na qualidade de vida dos individuos e de
defesa de direitos de grupos excluidos que até entdo ndo estavam na agenda publica. Esses
segmentos tinham a consciéncia de que suas reivindicagdes ndo seriam satisfeitas somente por
meio de elei¢des e lutavam também pela existéncia de mecanismos participativos na gestao do
Estado (DAGNINO, 2005).

Concebe-se a participagdo social como forma de emancipagdo humana, enquanto
processo garantidor das necessidades dos individuos, sejam elas materiais ou espirituais, €
necessarias a sua sobrevivéncia, € ndo aquelas imperativas do sistema capitalista, que acabam
por influenciar o cotidiano dos homens e das mulheres, enquanto seres sociais. Quanto a
emancipa¢do politica, pode-se considerd-la como “[...] uma dimensdo da existéncia atual,
resultado — ainda em curso — do processo historico” (TONET, 2005, p. 12).

O papel dos cidadaos e dos administradores na sociedade democratica varia conforme
o contexto e as circunstancias historicas, bem como de acordo com o modelo de
administracdo adotado. Um dos possiveis modelos de participacdo social inclui a coproducao,
na qual os administradores sao responsaveis por facilitar a prestacdo conjunta de design de
servico e entrega com os cidaddaos (ROBERTS, 2008).

Gohn menciona, em seus estudos, que a participagdo pode ser analisada por trés
niveis:

[...] o conceptual, o politico e o da pratica social. O primeiro apresenta um alto grau
de ambiguidade e varia segundo o paradigma teérico em que se fundamenta. O
segundo, dado pelo nivel politico, usualmente ¢é associado a processos de
democratizagdo (em curso, ou em lutas para sua obtencao), mas ele também pode ser
utilizado como um discurso mistificador em busca da mera integragdo social de

individuos, isolados em processos que objetivam reiterar os mecanismos de
regulacdo e normatizagdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle
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social. O terceiro, as préaticas, relaciona-se ao processo social propriamente dito;
trata-se das agdes concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizagdes,
para realizarem algum intento, ou participar de espagos institucionalizados na esfera
publica, em politicas publicas. Aqui a participagdio é um meio viabilizador
fundamental (GOHN, 2019, p. 16-17).

Diante do acima exposto percebemos que a Participagdo ¢ um direito, ¢ pratica da
cidadania que se efetiva cada vez que buscamos agdes transformadoras através de
mobilizacao coletiva. Para compor esta dissertagao, o conceito que usaremos ¢ o de Maria da
Gloria Gohn (2019), no qual a participagdo pode ser observada nas praticas cotidianas da
sociedade civil, quer seja nos sindicatos, nos movimentos ou em outras organizagdes sociais,
quer seja nos discursos e praticas das politicas estatais, situados no campo das agdes das

instituicdes participativas, com sentidos e significados completamente distintos.

1.2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS: INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO SOCIAL

Os movimentos sociais ndo podem ser pensados, apenas, como meros resultados da
luta por melhores condi¢des de vida, produzidos pela necessidade de aumentar o consumo
coletivo de bens e servicos. Os movimentos sociais devem ser vistos, também (e neles, ¢
claro, os seus agentes), como produtores da Historia, como forgas instituintes que, além de
questionar o Estado autoritario e capitalista, questionam, com sua pratica, a propria
centralizagdo/burocratizacdo tao presentes nos partidos politicos (SHERER-WARREN, 2009).

Os movimentos sociais sao de extrema importancia para a formacao de uma sociedade
democratica ao tentarem possibilitar a insercdo de, cada vez mais, pessoas na sociedade de
direitos. Os primeiros movimentos sociais visavam resolver os problemas de classes sociais e
politicos, como a amplia¢do do direito ao voto. Hoje, os movimentos sociais baseiam-se, em
grande parte, nas pautas identitdrias que representam categorias como género, raga €
orientagao sexual.

Movimentos Sociais consistem em uma categoria analitica que expressa relagdes
sociais estabelecidas entre atores sociais e, no interior deles, praticas democraticas,
impulsionadas pela acdo dos movimentos sociais, que possibilitam a constru¢do de cidadania

(DAGNINO, 2005).

Os movimentos sociais caracterizam-se, basicamente, em dois fatores: pela natureza
da classe social que emerge e pelo carater de luta transformadora (reformista,
reacionario, revolucionario) ou conservador. Existe, também, segundo a autora, um
reconhecimento “de que os movimentos sociais detém um saber decorrente de suas
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praticas cotidianas passiveis de serem apropriadas e transformadas em forca
produtiva” (SILVA, 2002).

Gohn (2019) coloca que os movimentos sociais sdo elementos fundamentais na
sociedade moderna; sdo agentes construtivos de uma nova ordem social e ndo agentes de
perturbacdo da ordem, como antigas analises conservadoras escritas em manuais antigos, ou
como ainda sdo tratados na atualidade por politicos tradicionais.

Apesar de existirem divergéncias, existe uma convergéncia sobre os movimentos
sociais: a constatacdo de tensdes sociais € a iminente ruptura de uma mudanga social. De
qualquer modo, faz-se necessario perceber que hd uma antiga historia de tensdes que
representam grandes movimentos sociais do mundo moderno.

No inicio do século XX, no Brasil, os movimentos sociais emergiam no meio rural,
como movimentos que lutavam pela conquista do poder politico; ja era possivel vislumbrar
movimentos sociais rurais se constituindo para reivindicar melhorias nas condigdes de
trabalho e distribuicao de terras. Em meados dos anos 1950, os movimentos sociais nos
espagos rurais e urbanos tiveram visibilidade através da realizacdo de manifestagdes em
espacos publicos. Os movimentos urbanos foram impulsionados pelas Sociedades Amigos de
Bairros (SABs) e pelas comunidades eclesiais (CEBs) (SOUZA, 2004). Entre os anos de 1960
e 1970, mesmo com forte repressao policial diante dos “anos de chumbo” ¢ a ditadura militar,
0s movimentos nao se calaram, ocorrendo manifestagdes por moradia, educagdo e direito ao
voto. Em 1980, destacou-se a grande movimentacao social conhecida como “Diretas ja”.

Em 1990, o MST (Movimento Sem Terra) e as ONGs tiveram destaque, ao lado de
outros movimentos sindicais, como bancarios e professores, que atuavam como tencionador
ao governo. A sociedade brasileira e nela a acdo dos movimentos sociais construiram um
conjunto de praticas democraticas seja no interior das escolas, das comunidades, dos grupos
organizados e na interface da sociedade civil com o Estado. O didlogo, o confronto € o
conflito tém sido os motores no processo de constru¢ao democratica.

A sociedade brasileira tem presenciado e participado de agdes coletivas do final do
século XX e inicio do século XXI, expressa pelas manifestacdes pela Paz, contra a Violéncia,
contra o Desemprego, por melhorias salarias e contra a privatizacdo do patrimonio estatal,
entre outros.

As passeatas e manifestacdes publicas, difusdo de mensagens pela internet, ocupacao
de prédios publicos, greves, marchas, entre outros, sdo caracteristicas da a¢do de um
movimento social.

As agdes em praga publica ¢ o que dad visibilidade aos movimentos sociais,

principalmente quando ¢ focalizado pela midia em geral. Os movimentos sociais sdo sinais da
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sociedade que podem provocar impactos conjunturais e estruturais, em maior ou menor grau,
dependendo da sua organizagdo e das relacdes de forca estabelecidas com o Estado e com os

demais coletivos de uma sociedade.!

1.3 PARTICIPACAO POLITICA BRASILEIRA: A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

Para a professora Flavia Piovesan? (2000), a partir da Constituicdo de 1988, ha uma
redefini¢do do Estado brasileiro, bem como dos direitos fundamentais. Mais adiante, a
Constituicao de 1988 consagrou, entre seus principios fundamentais, a "participacao popular"
na gestdo publica como direito a dignidade da pessoa humana.

A Constituigdo Federal de 1988 assegura o direito a participacao social. A participacao
social passou a representar, em suas diversas modalidades, um elemento estruturante do
Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS). Sua andlise oferece elementos relevantes para
o debate atual sobre politicas publicas, seja no que se refere a sua institucionalizagdo e
execucdo, seja quanto ao enfrentamento das questdes sociais. Para efeitos deste trabalho, a
participagdo social no campo das politicas sociais sera analisada a partir de duas dimensdes,
ambas definidas pela Constituicdo 1988. A primeira diz respeito a participagdo social nos
espacos de debate, deliberagdo e controle das politicas, e se institucionaliza em nivel federal
nos conselhos. A segunda refere-se a participacdo na execugdo das politicas publicas.®

O Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em seu discurso na Sessdo Solene
de promulga¢do da Constituigao de 1988, enfatizou que a participagdo popular na elaboragao
da atual Carta Magna nao se deu somente por meio das Emendas, mas, também:

[...] pela presenca, pois diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam,
livremente, as onze entradas do enorme complexo arquitetonico do Parlamento, na
procura dos gabinetes, comissoes, galerias e saldes. Ha, portanto, representativo e
oxigenado sopro de gente, de rua, de praga de favela, de fabrica, de trabalhadores, de
cozinheiras, de menores carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de
estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a

contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar (Trecho
extraido de Discurso de Ulisses Guimaraes, em 05 de outubro de 1988).

A participagdo da sociedade na execucdo das politicas sociais também sofreu uma

grande alterag@o a partir dos anos 1980. Na conjuntura da luta pela democratizacdo do pais,

! Versdo modificada do VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra, 2004.
2 Jurista e Advogada, conhecida por sua obra voltada aos Direitos Humanos e Direto Internacional.
3 <http://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/politicassociais.pdf>. Acesso em 10.09.2021.
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consolidou-se no campo da atuagdo privada, até entdo dominada pelas entidades de cunho
filantrépico, um novo elenco de atores sociais voltados a promoc¢do da sociedade como
protagonista de sua propria transformag¢do. Movimentos sociais € organiza¢des nao-
governamentais (ONGs) passam a atuar na implementacdo de projetos sociais de diversos
conteudos, visando dotar comunidades e grupos sociais de protagonismo social em um Estado
autoritario e numa realidade social marcada pela exclusdo, discriminagdo e pobreza. Estas
experiéncias estavam fortemente associadas as “praticas de deliberagdo participativas” que,
como afirma Paoli, “no Brasil estiveram desde seu inicio ligadas a visibilidade politica dos
‘novos movimentos sociais’ e a redefinicdo das praticas do movimento operario, nas décadas
de 1970 e 1980, e que buscavam ampliar a participagdo popular “nos processos politicos de
distribuicdo de bens publicos e formulacao das politicas sociais” (PAOLI, 2010).
Os conselhos s@o canais de participagdo politica, de controle publico sobre a agéo
governamental, de deliberagdo legalmente institucionalizada e de publicizagdo das
acdes do governo. Dessa forma, constituem espagos de argumentagdo sobre (e de
redefinicdo de) valores, normas e procedimentos, de formagdo de consensos, de

transformagdo de preferéncias e de construcdo de identidades sociais (CARNEIRO,
2018).

Uma consequéncia importante das modalidades de participagdo reconhecidas na
Constituicdo de 1988 e desenvolvidas a partir dos anos 1990 ¢ a sua institucionalizagao
permanente no padrao de funcionamento do SBPS (Sistema Brasileiro de Prote¢dao Social). A
constitui¢do de conselhos e parcerias no interior das politicas sociais respondeu a demandas
de democratizagdo da sociedade em face do processo decisério que permeia as politicas
sociais € as demandas de reorganizacdao da interven¢do do Estado em busca de maior
igualdade, equidade ou eficiéncia.*

No Brasil, no governo da presidente Dilma Rousseff, foi emitido o Decreto de Lei n°
8.243, de maio de 2014, instituindo o programa de Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS). Este decreto foi sancionado para
criar uma proximidade e compartilhamento com a sociedade civil sobre as decisdes de
programas e politicas ptblicas.’

Com as mobilizagdes ocorridas nas ruas e o impeachment de Dilma Rousseff ressurgiu
uma direita que elegeu o atual presidente da republica € um momento histérico fundamental
na analise do ambiente democratico atual. Carapana (2018) aborda dois aspectos do

pensamento da nova direita, que sdo essenciais para o entendimento do papel da democracia e

4 <http://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/politicassociais.pdf>. Acesso em 10.09.2021.
5 <http://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/politicassociais.pdf>. Acesso em 10.09.2021.
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da participacdo social no atual contexto: o realismo capitalista e a obsessdo com questdes
culturais. O realismo capitalista nos traz, segundo a autora Camila Rocha Carapand, uma
direita disposta a tanta ruptura e que usa uma linguagem muitas vezes (contra)revolucionaria,
transgressora ou insurrecionista, podendo ser considerada uma ameaga ou incomodo a ordem
estabelecida, ao capitalismo moderno. No entanto, o ataque as instituigdes ¢ a ordem
estabelecida muitas vezes tem como objetivo justamente a remoc¢do de barreiras ao poder
corporativo, inspirado na versdo anglo-saxa do conservadorismo cultural misturado ao
liberalismo econdmico. Mais do que um movimento espontidneo, a guinada a direita no
cenario global se dd por meio de agentes, gestada em plena luz do dia. Os contextos dos
Estados Unidos da América, da Europa ¢ da América Latina sdo muito diferentes, como
também o sdo os agentes dessa transformacao e o tipo de ideologia que eles professam. No
entanto, a atual movimentacdo politica tem muitos pontos em comum, algo definitivamente
favorecido pela internet (CARAPANA, 2018).

Mais do que simplesmente anticomunista, a nova direita flerta com ideias do
nazifascismo e, consciente ou inconscientemente, contribui para normaliza-las. Quando sao
criticados por esses aspectos se refugiam em questdes de “liberdade de expressdao” e de uma
suposta “hegemonia da esquerda”. Por inépcia ou intencao fazem com que os piores pesadelos
da humanidade voltem & pauta, devidamente legitimados (CARAPANA, 2018).

Importante mencionar que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, constituido a
partir de um sistema econdmico capitalista que vem se construindo por politicas de cunho
neoliberal que se opdem ao fortalecimento da participagdo social na gestdo das politicas
publicas, especialmente as sociais, bem como ao fortalecimento do estado social.

O capitalismo ¢é estruturalmente antiético a democracia ndo somente pela razéo
6bvia de que nunca houve uma sociedade capitalista em que a riqueza ndo tivesse
acesso privilegiado ao poder, mas, também, e principalmente, porque a condigdo
insuperavel de existéncia do capitalismo ¢ o fato de a mais basica das condi¢des de
vida, as exigéncias mais basicas de reproducdo, ter de se submeter aos ditames da
acumulacdo de capital e as “leis” do mercado. Isso quer dizer que o capitalismo

coloca necessariamente mais e mais esferas da vida fora do alcance da
responsabilidade democratica (WOOD, 2011).

Na atual conjuntura da sociedade brasileira, percebemos a necessidade dos debates,

nos espacos governamentais e na sociedade civil, em torno do fortalecimento da participagao
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social, com o objetivo de que a democracia constituida a partir da Carta Magna brasileira de
1988 se solidifique. Assim os Direitos Sociais e a Democracia estio assegurados.®
Vivenciamos na contemporaneidade a precarizagao do trabalho, o enfraquecimento das
politicas publicas de cunho social. Nesse sentido, a baixa participacdo social pode se
apresentar como uma importante consequéncia, em face da prevaléncia das inumeras
expressoes da questdo social “[...] & medida que as proprias contradigdes sociais desafiam o
homem como ser criador e este toma consciéncia da sua realidade social e assume posigdes de

desafio e enfrentamento” (SOUZA, 2004).

1.4 A CONTRIBUICAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NA FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

No cenario das politicas publicas a principal indagacao ¢é: O que tem sido construido
em termos da participacao dos cidadaos? Tudo isso remete ao campo da participacdo civil,
social e politica, no ambito da sociedade e do estado, o que, neste momento, a tematica da
participagdo se impde por ser ela mais ampla, possibilitando-nos o olhar sobre as a¢des da
sociedade e do Estado. Trata-se de um campo de analise vasto, que pode ser observado tanto
do ponto de vista das praticas civis efetivas, como do ponto de vista de estudos e pesquisas
dos analistas (GOHN, 2019)

O artigo Movimentos Sociais e Contemporaneidade, de Maria da Gloria Gohn (2011),
ressalta que, mesmo apos 30 anos de promulgacdo da CF/88, hoje habitualmente se fala em
participagdo social, o que abre portas para um discurso e acdo de democracia participativa, em
que h4 uma maior presenca da sociedade civil dentro dos espagos da politica institucional. A
autora ainda menciona que a representacdo estd enfrentando um periodo de crise, com
mudangas em varios paises. Existe uma contradigdo entre legislagdes apresentadas por
parlamentares, por exemplo, e seus eleitores, assim como o voto de politicos dado sob
propostas legislativas que contradiz a vontade daqueles que os elegeram.

Assim, os movimentos sociais se diferenciam das agdes civicas pelo fato de que eles
mobilizam ideias e valores e geram saberes e aprendizado coletivo; enquanto isso, a
maioria das chamadas acdes civicas sdo organizadas de cima para baixo,

permanecem autocentradas e autorreferenciadas, limitando-se ao desempenho de
uma estratégia de sobrevivéncia ou uma agao cultural, sem desenvolver, na maioria

® Faz-se destacar que existem diversos outros mecanismos que buscam promover a participacdo social nestes
espacos das politicas sociais, tais como conferéncias, foruns, camaras, comissoes e ouvidorias. A analise destes
instrumentos sera objeto de pesquisas futuras da Diretoria de Estudos Sociais (DES) do IPE.
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das vezes, potencial para autonomia ou autodesenvolvimento das a¢des (GOHN,
2019).

Nos ultimos anos, algumas organizagdes da sociedade civil (OSC) surgiram para
aumentar essa participagdo. O artigo de Gohn (2011) discorre para além da OSC e fala
também sobre os movimentos sociais € o associativismo nas questdes envolventes a
participacao social. A formalidade desses movimentos ¢ algo que vem se consolidando cada
vez mais, inclusive a preocupagdo com a formagdo dos militantes. A comunicagdo ¢ a
informacao sdo imprescindiveis para a ocorréncia desta formalizagdo, fazendo com que a
midia tenha a sua devida importancia. Os sindicatos ¢ o ambiente académico também sao
figuras reconhecidas no associativismo de maneira fragmentada, ou seja, movimentos que
possuem a mesma bandeira podem articular com diferentes setores € o seu funcionamento
possuir formas distintas de organizacao.

A participacdo social ¢ uma das ferramentas de acesso a democracia, em que nos
podemos atuar nas causas que mais acreditamos. Para mim, fazer parte desses
movimentos ¢ atuar na constru¢do de um pais melhor, ver mudangas na ponta e
ainda exercer o meu papel de cidadd muito além de dois em dois anos, nas eleigdes.
Na minha vivéncia, que me traz em espagos de privilégios, mas também em recortes
minoritarios, vejo que a participagdo social ¢ o meu caminho para lutar por mais
direitos e me tornar mais consciente pelo direito de todos (Larissa Ferracine,
voluntéria do Elas no Poder, ONG que apoia campanhas femininas, ao preparar e

ajudar mulheres a ocupar os espacos de poder politicos, comentou sobre a
importancia da participagdo social).

Algumas leis corroboram para que a participagdo social seja estimulada e garantida. A
Lei Federal n° 8.142/1990 dispde sobre a atuagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) e d4 outras providéncias. Em 2009, as audiéncias publicas foram
regulamentadas, através da emenda de audiéncias publicas, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Desde a sua aprovagdo naquele ano até 2013 foram realizadas 9 audiéncias do tipo.

Entre tantas outras legislagdes, devemos destacar a LAI (Lei de Acesso a Informagao),
Lei n° 12.527, sancionada durante o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff. Ela
regulamenta o acesso por parte dos cidaddos as informagdes publicas, visando uma maior
transparéncia e fiscalizacdo, sendo um grande passo e conquista para a participagdo social e
para o regime democratico.

O senador Marcos do Val (Podemos-ES) apresentou projeto que estabelece a
participacdo da sociedade nas politicas sociais planejadas pelo poder publico e cria o Sistema
Brasileiro Participativo de Protecdo Social (SBPPS), no ano de 2021. A prote¢do social diz

respeito a uma série de garantias oferecidas ao(d) cidadao(d) para a reducdao de
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vulnerabilidades, fragilidades e riscos de ordem social, politica, econdmica e natural que
porventura possam ocorrer durante a vida das pessoas e suas familias.

O PL 678/2021 regulamenta o paragrafo unico do artigo 193 da Constitui¢ao, que diz
que o Estado exercera a fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da
lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e
de avaliacio dessas politicas (SENADO NOTICIAS, acesso em 16/11/2021).

O SBPPS reunird as instancias que atuam na estruturagdo de politicas sociais
desenvolvidas no Brasil. O texto prevé que o sistema tera um colégio responsavel por articular
acdes das instancias participativas de politicas, em niveis federal, estaduais e municipais, nas
areas de transporte publico, trabalho, moradia, alimentagdo, educagdo, seguranga,
Previdéncia, saude, assisténcia social, cultura, politica agricola, diretos ambientais e da
protecao de direitos de criangas, adolescentes, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia
(SENADO NOTICIAS, acesso em 16/11/2021).

Ao colégio caberd também o acompanhamento e o controle de formulagao,
monitoramento, fiscalizagdo e avaliacao das politicas sociais, assim como os relacionados a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos financiadores dessas politicas.

O projeto define que as instancias participativas do SBPPS serdo os colegiados
formados por conselhos, conferéncias, foruns e comissdes tematicas — que atuem para efetivar
a participagdo da sociedade na construcao das politicas especificas de cada area prevista.

Com excegdo das instancias participativas ja previstas na legislagdo brasileira, as
demais deverao ser criadas por legislacdo especifica, observada a participacdo equanime entre
poder publico e sociedade civil (SENADO NOTICIAS, acesso em 16/11/2021).

As instancias também deverdo respeitar outras regras, como a presenga de integrantes
representativos da sociedade e representantes do poder publico de forma paritaria, bipartite ou
tripartite, conforme a natureza da politica social especifica. Serdo elaborados regimentos
internos com regras de funcionamento e escolha de seus integrantes transparentes, garantida a
diversidade entre os participantes. A atividade dos integrantes das instancias participativas
ndo serd remunerada. E sera garantida a rotatividade das entidades e de seus representantes
nos conselhos de politicas sociais (SENADO NOTICIAS, acesso em 16/11/2021).

“E preciso estruturar esses espagos participativos e dar condi¢des para que funcionem,
porque a Constituigdo determina que a politica social de qualidade deve ser feita a muitas
maos, contando com a contribuicdo dos afetados pelas politicas, como empresarios,

trabalhadores, servidores ou usudrios”, argumenta Marcos do Val na justificativa da proposta
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(Projeto regula a participacdo social na formulacdo de politicas publicas) (SENADO
NOTICIAS, acesso em 16/11/2021).

Marcos Duval (senador do Podemos) pertence a bancada armamentista da Camara de
Deputados: o projeto parece ter mais o tom regulatorio do que incentivador. Trouxemos para
ilustrar como o atual governo trabalha a questdo da Participagdo Social.

No que se refere as questdes ambientais, a Lei n° 12.305/2010, que trata Politica
Nacional de Residuos Solidos, nos mostra que a participacao social, efetiva dos catadores de

materiais solidos reciclaveis, sera o tema do proximo capitulo.’

T <https://www.politize.com.br/participacao-social>. Acesso em 16/11/2021.
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2. A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL: DESAFIOS DOS CATADORES
COMO ATORES SOCIAIS DA CADEIA DA RECICLAGEM

No decorrer deste capitulo apresenta-se o surgimento do debate das questdes
socioambientais diante do capitalismo, bem como a evolugdo do modo da producao
capitalista, que ocasionou mudangas tanto na vida social como no meio ambiente; surgimento
dos catadores. Discorrera também sobre o Movimento Nacional de Catadores e a Politica de

Gerenciamento de Residuos Solidos no Brasil.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DA QUESTAO SOCIOAMBIENTAL

As discussdes ambientais geralmente giram em torno da sustentabilidade, instigante e
muito debatido. Advém da percepcao de que a atividade humana esta consumindo os recursos
naturais a uma velocidade que ultrapassa a capacidade de recuperacdo da natureza. A
sustentabilidade implica a manutengdo destes recursos para futuras geragdoes (SPIRO;
STIGLIANI, 2009).

De acordo com Silva (2006), a questdo ambiental refere-se ao modo de producao
capitalista, que gera a escassez das matérias-primas, ja que promove a incapacidade do
planeta de gerar recursos necessarios para a reprodu¢do da vida, devido ao alto nivel de
producdo e consumo. Ja Sauer e Ribeiro (2012) chamam a aten¢do para a questao ambiental,
aqui entendida enquanto o modo pelo qual a sociedade se relaciona com o meio em que vive,
em todas suas facetas. Sob essa perspectiva, relacionando-a com os processos sociais €
politicos (SAUER; RIBEIRO, 2012, p. 391).

Inicia-se a discussdo, partindo-se do pressuposto que, para compreender as
manifestagdes da questdo socioambiental, faz-se necessario vincula-las ao modo de produgdo
capitalista, por entender que este tem intensificado cada vez mais suas contradigdes, impondo
a destrutividade ambiental e social como “condicdo” para sua autorreprodugcdo (NUNES;
FREITAS, 2011).

Registra-se, ainda, que a historia do desenvolvimento do capitalismo ¢ marcada por
uma sucessao de crises que sdo reflexos das contradi¢des inerentes a este modo de producao.
Conforme sinalizam Netto e Braz (2007, p. 156), em pouco mais de um século a dindmica

capitalista revelou-se instavel, “[...] com periodos de expansdo e crescimento da producdo
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sendo bruscamente cortados por depressoes, caracterizadas por faléncias, quebradeiras e, no
que toca aos trabalhadores, desemprego e miséria”.

Estas crises colocam em risco a manutencao da sociedade. Porém, no ambito do atual
sistema, afirma-se que a crise € constitutiva do capitalismo. Ou seja, tais crises, por um lado,
evidenciam as contradigdes do modo de producdo capitalista e, por outro lado, criam as
condi¢des para a sua continuidade, através de uma restauragdo em niveis mais complexos e
instaveis. Vivenciamos um quadro de proporgdes dramaticas, onde trés dimensodes se
destacam: “o crescente alargamento da distancia entre o mundo rico € o pobre [...]; a ascensao
do racismo e da xenofobia; e a crise ecologica do globo, que nos afetard a todos” (NETTO;
BRAZ, 2007, p. 136).

No que concerne a “crise ecoldgica” enfatizada pelo autor, Chesnais e Serfati (2003, p.
2) salientam que “[...] as consequéncias ambientais da acumula¢ao no quadro da dominagao
mundial do capital financeiro tendem a materializar-se sob formas extremamente graves e
num ritmo que se acelera”. Em fungdo disso, os paises passaram a pactuar as formas de
enfrentamento da referida problematica onde, principalmente na década de 1970, identificou-
se uma intensificagdo de manifestagdes, convengdes, protocolos, dedicados a inserir a
problematica socioambiental no centro das politicas publicas enquanto um mecanismo de
reparagdao e de preservacdao do meio ambiente. Nesse conjunto de convengdes, salienta-se o
protagonismo dos organismos multilaterais que vém desempenhando um papel central no
debate influenciando as diretrizes politicas e economicas direcionadas aos ‘“ajustes
estruturais” dos paises periféricos (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

As discussoes tedricas e as experiéncias empiricas apontam para a existéncia de eixos
de desenvolvimento econdmico no Brasil ambientalmente insustentdveis e socialmente
injustos, que intensificam os conflitos socioambientais. Estes podem ser definidos pelo
embate entre grupos sociais a partir de seus interesses e valores envolvendo de forma central
questdes ecoldgicas, como o meio biofisico, o uso dos territérios € seus recursos naturais

(MILANEZ, 2008).

Em linhas gerais, a nossa principal argumentagdo ¢ que a emergéncia e
intensificagdo dos conflitos no atual contexto brasileiro (mas também internacional)
decorrem de uma visdo economicista restrita de desenvolvimento. Esta visdo é
pautada por critérios de crescimento econdmico — visto como alternativa unica de
progresso — de natureza produtivista e consumista. Tal visdo desrespeita a vida
humana e dos ecossistemas, bem como a cultura e os valores dos povos nos
territorios onde os investimentos e as cadeias produtivas se realizam. A apropriacao
dos recursos naturais e espacos publicos para fins especificos que geram exclusio e
expropriacdo produzem reagdes por parte de movimentos sociais, grupos e
populagdes que se sentem atingidos em seus direitos fundamentais, envolvendo
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questdes como saude, trabalho, cultura, preservacdo ambiental e uso de espagos,
bens e servigos publicos (MILANEZ, 2008).

O desafio atual para os diversos campos de estudo das ciéncias ¢ a utilizacdo dos
recursos naturais, sem a depredacdo do meio ambiente, com o proposito de preservacao
ambiental. Segundo Moreira (2007), preservagao é:

[...] estratégia de prote¢do dos recursos naturais que prega a manutengdo das
condi¢des de um determinado ecossistema, espécies ou area, sem qualquer acdo ou

interferéncia que altere o status quo. Prevé que os recursos sejam mantidos
intocados, ndo permitindo a¢des de manejo (MOREIRA, 2007).

Surge entdo a economia verde, desenvolvida pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) em 2008, assim denominada, pois tinha em vista a formulacdo e
execucao de politicas publicas, podendo ser de iniciativas publicas ou privadas, ligadas a
responsabilidade socioambiental, a qual incluia oferta de empregos, consumo consciente,
reciclagem, reutilizacdo de bens, uso de energia limpa e valoragdo da biodiversidade. Diante
disso, esperava-se que houvesse uma melhora na qualidade de vida em sociedade, reduzindo
as desigualdades sociais e conservando o meio ambiente. Apesar disso, a economia verde nao
ofereceu resposta no que se refere a sustentabilidade ecoldgica, pois ndo visava restringir o
crescimento econdmico em prol da protecdo ambiental (ALMEIDA, 2012).
Uma sociedade sustentavel é aquela que ndo coloca em risco os elementos do meio
ambiente. Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que melhora a qualidade da vida do

homem na Terra a0 mesmo tempo em que respeita a capacidade de produgdo dos
ecossistemas nos quais vivemos (MIKHAILOVA, 2004).

A sociedade precisa promover a discussao e levar o debate para foruns nos quais
politicas publicas de desenvolvimento regional, promocdo da satde e protecdo ambiental
sejam discutidas de forma integrada. E necessario que o pais debata de forma mais
democratica e consciente qual modelo de progresso e desenvolvimento desejamos para as
geragdes atuais e futuras, para que o crescimento econdmico de curto prazo nao se sobreponha
as necessidades de saude, justica e preservacdo ambiental (MILANEZ, 2008). Busca
constante da conscientizagdo da sociedade através de agcdes de Educacao Ambiental.

A educagdo ambiental é a acdo educativa permanente pela qual a comunidade
educativa tem a tomada de consciéncia de sua realidade global, do tipo de relagdes
que os homens estabelecem entre si € com a natureza, dos problemas derivados de
ditas relagdes e suas causas profundas. Ela desenvolve, mediante uma pratica que
vincula o educando com a comunidade, valores e atitudes que promovem um

comportamento dirigido a transformag¢ao superadora dessa realidade, tanto em seus
aspectos naturais como sociais, desenvolvendo no educando as habilidades e
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atitudes necessdrias para dita transformacdo (Conferéncia Sub-regional de Educacdo
Ambiental para a Educagdo Secundaria — Chosica/Peru, 1976).

Assim percebemos o quanto ¢ importante a educacdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel e a gestdo dos recursos naturais. Assim, a educacdo ambiental
torna-se instrumento participativo e de responsabilidade coletiva na busca da solugdo dos
problemas ambientais.

Fomentar a reciclagem de residuos ¢ de extrema importancia para preservagdao do meio
ambiente, ¢ existe a Lei n° 12.305/2010 que trata da Politica Nacional dos Residuos Solidos,
bem como do reconhecimento da importadncia do trabalho dos catadores, para o meio

ambiente.

2.2 OS DESAFIOS DAS QUESTOES AMBIENTAIS: UMA LUTA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS E ONGs

A relagdo entre sociedade e meio ambiente vem se tornando cada vez mais uma das
principais preocupagdes, tanto no campo das politicas publicas quanto dentro da produgdo de
conhecimento.

Foladori e Taks oferecem um olhar sobre a relacdo sociedade/natureza, que ndo caia
nem no romantismo ambiental daqueles que veem, em algumas sociedades pré-capitalistas,
um modelo de sustentabilidade ambiental (e as vezes social), nem na apologia modernista do
capitalismo, baseada na ciéncia e tecnologia hegemonicas (FOLADORI; TAKS, 2004).

A crise ambiental ¢ um resultado do grau de desenvolvimento técnico. Alguns
ambientalistas contemporaneos e muitos autores ecodesenvolvimentistas centram
sua critica da crise ambiental no desenvolvimento tecnologico e industrial. Partem
do suposto, muitas vezes ndo explicitado, de uma revolucao auténoma da técnica e
da tecnologia, uma evolugdo linear desde instrumentos simples até maquinas

complexas, paralela a alienacdo dos homens com respeito aos ambientes de trabalho
e ao meio ambiente (FOLADORI, TAKS, 2004).

Na sociedade contemporanea, ou nas palavras de Zygmunt Bauman, na “modernidade
liquida” (2000), a liberdade, assim como a vontade de escolher através do consumo,
tornaram-se ainda maiores. Em um processo de objetivagcdo, as pessoas interagem com o0s
objetos materiais e, enquanto consumidoras, ressocializam mercadorias das quais tinham sido
afastadas por ndo serem mais seus produtores (MILLER, 1995, p. 143). O resultado da

combinagdo entre esta fase da modernidade liquida e a objetificagdo da cultura ¢ um nivel
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cada vez mais acelerado de consumo. A moda e obsolescéncia programada obrigam as
pessoas a descartarem produtos que, em tempos pré-modernos, teriam sido utilizados por
muito mais tempo. Desta forma, estdo sendo produzidos muito mais residuos do que os seres
humanos poderiam gerar, se, simplesmente satisfizessem as suas necessidades materiais
(RIAL, 2016).

Outro efeito interessante da contemporaneidade na producdo de residuos ¢ o seu
transporte de longa distancia, que ocorre em escala global. Assim, uma parte dos residuos
solidos de paises desenvolvidos viaja em grandes navios para Africa, Asia e América Latina,
sendo recebida como matéria-prima pelas comunidades economicamente carentes onde se
concentra a maior parte dos catadores. De metais pesados retirados de computadores a lengois
sujos de hospitais (como os provenientes dos Estados Unidos e que foram vendidos no
nordeste do Brasil, num caso escandaloso denunciado pela midia em 2015), o lixo circula em
uma dire¢do precisa — do Norte para o Sul global. Nao ¢ a toa, portanto, que estejam
localizadas no Sul as mais bem sucedidas experiéncias de reciclagem e reaproveitamento
(RIAL, 2016).

Como recorda Antuniassi (1998), data do final dos anos 1970 ¢ inicio dos anos 1980 a
intensificacdo do didlogo entre militantes, intelectuais e cientistas, estimulado pela estratégia
de realizacdo de semindrios e conferéncias ambientais que catalisavam estes apoios e
participagdes. Cada vez mais se aborda o tema meio ambiente, despertando um interesse da
sociedade como um todo. O efeito estufa e suas consequéncias sdo preocupagdes mundiais

Os movimentos ambientalistas impulsionaram a nog¢ao de sustentabilidade na década
de 1960; assim, ocorreu o primeiro encontro, em 1972, nomeado Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente em Estocolmo, no qual foi abordada a necessidade da discussao
das questdes ambientais. No ano de 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (Rio-92), tendo sido uma das mais
importantes, pois contou com a participacao de 179 paises, que se comprometeram com o
desenvolvimento sustentdvel. Nesse encontro foi elaborado o documento intitulado Agenda
21, que consiste em um conjunto de a¢des a serem realizadas a partir do século XXI no
ambito local, nacional e internacional, promovendo o desenvolvimento de acdes que garantam
as necessidades basicas da populacao € o minimo de danos ao meio ambiente. Desde entdo o
mundo passa a observar os impactos da producdo desenfreada e passa a observar seus
impactos no meio ambiente e com o futuro do planeta.

A discussdo sobre o protocolo de Kyoto, por exemplo, tem por fim a redugdo de

emissao de oxido de enxofre, de 6xidos de nitrogénios, mercurio e dioxido de carbono,
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principalmente entre os ditos paises desenvolvidos. Os grupos ativistas repudiam a atitude
norte-americana de ndo assinar o protocolo de Kyoto. Os Estados Unidos, um dos paises que
mais emitem gases poluentes no mundo, abandonaram o protocolo, em 2001, com a
justificativa de que cumprir as metas estabelecidas comprometeria seu desenvolvimento
econdmico. As metas de reducdo de gases nao sdo, entretanto, homogéneas entre os paises que
assinaram o acordo.

No Brasil, a partir dos anos 1980, foram os anos da “abertura” que determinaram o
encerramento da ditadura militar e emergiram o movimento das “Diretas ja”, em 1984. Um
periodo de esperanga na reconquista dos direitos civis, politicos e avancgos nos direitos sociais
através da Constituicdo de 1988. Surgem novas lutas por “direitos”, como o direito ao meio
ambiente. Neste periodo, os grupos ambientalistas preocupam-se com a polui¢do dos rios, dos
desmatamentos e o crescimento desordenado das metropoles. Assim, a tematica ambiental se
destaca com a a¢ao das ONGs ambientalistas.

Neste contexto de valorizagdo da acdo civil, e partilhando deste mandato politico de
vanguarda da reforma democratica do Estado, surgem as Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs). Comegam como pequenas iniciativas, visando instituir espagos de discussdo e apoio
as iniciativas € movimentos sociais, tendo em comum o projeto de articulagdo de alternativas
democraticas ao regime autoritario. E em meio a esta dinimica altamente produtiva de novos
atores, formatos organizativos, e também ag¢des informais da sociedade civil, voltados para a
constru¢do de uma ordem democratica que as agdes ecoldgicas ganham forca; seja pela via da
expansdo e valorizagdo dos movimentos ecoldgicos, seja pela via da organizagao de entidades
do tipo ONG ambientais.®

As ONGs contribuem para a ampliagdo de politicas sociais; as ONGs ambientalistas e
ecologicas “nasceram e vém acompanhando e participando de varios movimentos sociais,
como a ECO92, Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 meio ambiente e
desenvolvimento” (GOHN, 2019).

Os movimentos sociais e organizagdes ambientalistas fortalecem a sociedade civil
questionando a legislagdo e politica ambiental; enfatizando o desenvolvimento
sustentavel e produtos orgénicos. Sdo questdes locais que se tornam globaisl (Chico
Mendes) e vice-versa, a exemplo dos produtos transgénicos e do efeito estufa. Sdo
questdes locais e globais, que fazem parte do nosso cotidiano e, neste sentido, os

varios movimentos sociais, de uma forma ou de outra, tangenciam questdes
ambientais (SOUZA, 2004).

8 Politica Nacional de Residuos Sélidos (mma.gov.br). Acesso em: 05/12/2021.



https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos.html

35

Os movimentos sociais ¢ as ONGs ligadas ao meio ambiente tém por fim a
preservacdo do meio ambiente, através de pesquisa, acdes de educagdo ambiental e promogao

da importancia do trabalho dos catadores, que sdo os verdadeiros agentes ambientais.

2.3 O SURGIMENTO DA PROFISSAO CATADOR: MOVIMENTO NACIONAL DOS
CATADORES E A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS (PNRS)

No século XIX, ndo ha muitos registros de catadores de material recicldveis. Havia
pouca demanda por trapos, 0ssos e outros objetos que pudessem ser reciclaveis na época.
Uma caracteristica deste periodo é que os catadores que buscavam no lixo os materiais que
poderiam ser aproveitados diretamente para o consumo selecionavam os que poderiam ser

utilizados para reuso e ndo para reciclagem (SILVA, 2016).

DEBRET, Jean-Baptiste

Mdscara que se usa nos negros
1820-30

Aquarela, 18.7 x 12.5cm

Museus Castro Maya, Rio de Janeiro

Figura 1: Tigres: Escravos que no periodo de 1820 carregavam os residuos organicos e as
fezes e urinas produzidas pelos seus proprietarios.

No Brasil foram registrados os primeiros vestigios de reciclagem em 1896 quando
catadores de lixo tinham ordens para encaminhar garrafas, ferros, folhas e outros materiais
para fabricas e locais em que seriam reutilizados. Mas as preocupacdes em relacdo aos

problemas trazidos pelo lixo excessivo no meio ambiente ganharam forca em 1920 devido as
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aglomeragdes e divulgagdes que vinham sendo realizadas por paises estrangeiros que
realizavam a reciclagem do lixo, em que de instdncia o interesse era realmente ligado ao
rendimento econdmico que a reciclagem resultava.

Buscar alternativas para lidar como o “lixo’ ndo se constitui como um problema novo,
porém o tema ganha uma relevancia publica, principalmente a partir do éxodo rural. No
Brasil, a questdo dos residuos apenas passa a receber alguma atencdo, por questoes de satde
publica, a partir da metade do século XX, com a decorréncia da consolidagdao de aglomerados

urbanos (DEMAJOOVIC e LIMA, 2013; EIGENHEER, 2015).

Por sofrerem de uma infinidade de caréncias sociais € econOmicas, constituem a
parte mais fragil da cadeia, quase sempre dependentes da acdo dos atravessadores e
das industrias, que determinam os pregos, o volume ¢ as condi¢gdes dos materiais que
serdo adquiridos. Mesmo assim, eles s@o os atores-chave em todo o processo, ja que
sdo responsaveis por quase 90% de todo o material que chega a ser reciclado no
Brasil (INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA, 2013).

As vias publicas sio o campo de trabalho dos catadores individuais. E do seu trabalho
que a reciclagem se esteia, em regime de franca exploragdo, por atravessadores (aparistas,
ferro-velho e depdsitos de materiais reciclaveis). As Associagdes e Cooperativas formadas por
catadores surgem na década de 1990, em Sdo Paulo, e também sofrem a exploragdo destes
atravessadores, bem como também da prestacao de servigos junto aos municipios por valores
que nao suprem os gastos de manutencdo dos galpdes. A partir da implementagdo da PNRS
(Politica Nacional de Residuos Solidos), em 2010, comega uma nova relagao de trabalho com

os catadores entre o poder publico e o setor privado, como veremos a seguir.

FOTOGRAFIA 1: Catador individual (Jornal do comércio, 10.03.2017)

A profissdo de catador de material reciclavel foi reconhecida no Brasil em 2002, pela
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). Estima-se que hoje, no Brasil, 1.000 milhdo de

pessoas tirem dos residuos sua sobrevivéncia, até¢ 2017; segundo o MNCR (Movimento
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Nacional dos Catadores de Residuos Solidos), eram cerca de 800 mil; com o advento da
pandemia causada pelo COVID-19 estima-se que este nimero tenha crescido muito mais. O
reconhecimento da profissao nao implicou em mudanga nas condigdes de vida e trabalho dos
catadores, os quais atuam sem vinculo empregaticio ¢ sem direitos, ganhando, em geral,
menos de um salario minimo, ndo estdo inseridos na gestdo de residuos soélidos urbanos e
enfrentam a exploracdo da industria a reciclagem, inclusive ocorrendo até situacdo de trabalho
escravo (Dados coletados junto a representantes do MNCR/RS).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/10, regulamentada
pelo Decreto n°® 7.404/10, promoveu uma série de mudancas nas leis, que desde o final dos
anos 1990 objetivava reconhecer o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis. Em uma
nota técnica emitida pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, em 01.04.2022, alterou a
nomenclatura de Catadores de Residuos Solidos para Agentes de Reciclagem de Materiais,
passando, assim, a ter direito a aposentadoria especial, desde que comprovem sua exposicao a
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos durante suas atividades laborais. Em nota emitida em
01.04.2022, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis classificou a
medida como um retrocesso, “considerando que todas as leis brasileiras que incluem,
priorizam e reconhecem a importancia da atividade econdmica exercida pelos catadores de
materiais reciclaveis”, o MNC fica receoso que isso possa influenciar nas politicas publicas
conquistadas para a categoria.

A cadeia produtiva de reciclagem compreende todo o processo de gerenciamento dos
residuos solidos: o descarte pds-consumo, a coleta, a triagem, o enfardamento, a
comercializacdo do material, a logistica de transporte, o beneficiamento pela induastria € o
desenvolvimento do mercado para o novo produto (SANTOS, 2010).

O trabalho de catacdo, separagdo e triagem do material retirado dos residuos solidos
urbanos nas cidades brasileiras corresponde a 89% do circuito acima descrito e, por décadas, ¢
realizado pelos milhares de catadores e catadoras de reciclaveis como meio para a
subsisténcia. As industrias, restam 11% do trabalho (MNCR, 2019). Entre os catadores ¢ as
industrias, figuram outros atores na cadeia de reciclagem: os intermedidrios (ou sucateiros)
que compram dos catadores pequenas quantidades de materiais e revendem, em grandes
volumes, as industrias (SANTOS et. al., 2010).

Esta cadeia tem sido responsavel por garantir ao Brasil posigdes de lideranca nos
rankings mundiais em eficiéncia na reciclagem de latas de aluminio, material PET, papelao e
embalagens longa vida. Além disso, quando se consideram os atuais indices de reciclagem do

pais, estima-se que a atividade tem sido capaz de gerar beneficios econdmicos ambientais
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entre R$ 1,4 bilhdo ¢ R$ 3,3 bilhdes anuais. Esse calculo ¢ realizado em relagdo a producdo
com uso de matéria prima virgem, medindo o custo evitado pela reciclagem em termos de
consumo de recursos naturais ¢ de energia, bem como a diminui¢do dos impactos sobre o
meio ambiente devido ao consumo de energia, as emissdes de gases de efeito estufa, ao
consumo de dgua e a perda de biodiversidade (HARGRAVE et al., 2010).

Observa-se que os beneficios econdmicos nao sdo igualitariamente distribuidos, entre
todos os grupos desta engrenagem. O maior percentual cabe a industria, através da utilizagao
do material reciclavel como matéria-prima. Na parte da comercializagdo os “intermediarios”
obtém maior lucratividade, pois t€ém uma estrutura adequada para atender a demanda da
industria.

J& os catadores, sejam auténomos, associados, cooperativados ou organizados em
redes, trabalham frequentemente em condi¢des precarias e subumanas, sem obter o suficiente
para viver com dignidade e em situagdo de subordinagdo aos outros elos da cadeia produtiva
da reciclagem (intermediarios e industria de reciclagem), em razido da necessidade de capital
de giro de curtissimo prazo, da falta de equipamentos e da capacitacdo técnica para a
manipulacdo e comercializagdo do material recolhido (SANTOS et al., 2010).

Os catadores sempre estiveram presentes no segmento econdmico da reciclagem,
porém como o elo mais precario, fragilizado, explorado e marginalizado, conforme ja citado
anteriormente.

Sua inclusdo € precdria e marginal porque, tal qual, acontece com outras categorias
sociais vinculadas a alguns setores do sistema produtivo brasileiro menos regulados, ¢
garantida estritamente em termos do que € “racionalmente conveniente e necessario a mais
eficiente (e barata) reproducao do capital” (MARTINS, 2003).

Torna-se também perversa porque se encontra sempre associada, dialeticamente, a
varias formas reais de exclusdo social: a explora¢do do trabalho dos catadores compromete
sua dignidade e sua representacdo publica; estd articulada a processos, sobretudo sutis e
informais, de negacao de direitos e de participagdo dos catadores nos processos de tomada de
decisdes técnicas, politicas e juridicas relevantes para o setor; ¢ uma situacdo de privacao
coletiva de direitos e condi¢des dignas de trabalho, mas que ¢ vivida por eles como algo
individual e, em razdo disso, manifesta-se, do ponto de vista subjetivo, no sentir-se
discriminado ou mesmo culpado pela condi¢do em que estd (SAWAIA, 2006).

Na medida em que o vinculo dos catadores de reciclaveis com a cadeia produtiva de
reciclagem ¢ dado pelo seu trabalho (explorado), as transformacdes nas relagdes de producgao

(regulando o setor) devem ser prioritarias por parte dos agentes publicos. Mas, como os
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processos de exclusdo social sdo fendmenos multifacetados, tecidos em meio a trajetorias
distintas de desvinculagdo, sua superacdo s6 pode ser perseguida de forma a integrar
mudangas com dimensdes sociais, culturais, juridicas, econdmicas e politicas, sem
desconsiderar os conflitos e tensdes ai imbricados (SEVERI, 2014).
O cooperativismo popular para catacdo e reciclagem de lixo urbano desponta como
alterativa de trabalho para os excluidos dos melhores postos de trabalho nas cidades.
Cabe-nos investigar como esse formato se insere, hoje, na perspectiva da economia

solidaria e das lutas por reconhecimento dos atores sociais com elas envolvidos
(VERONESE, 2016).

A partir dai surgem, na década de 1980, as primeiras organizacdes dos catadores, ainda
de uma forma timida, com formato de associagdes e cooperativas, com o objetivo inicial de
geracdo de renda e trabalho, estabelecendo assim, através destes grupos, uma nova forma de
relacionamento com o poder publico especialmente com os municipios.

Assim, no ano de 1999, surge o Movimento Nacional dos Catadores (MNCR); em
2001 ¢ realizado o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, realizado
em Brasilia, nos dias 4, 5 ¢ 6 de junho de 2001, que contou com a participagdo de 1.600
congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de dezessete estados brasileiros, € os
3.000 participantes da 1* Marcha Nacional da Populacdo de Rua, no dia 7 de junho do mesmo
ano, apresentam a toda a sociedade e as autoridades responsaveis pela implantacdo e
efetivacao das politicas publicas, as reivindicagdes e propostas que seguiram foram regidas
através da Carta de Brasilia, contendo as principais reivindicacdes da categoria: a) em relagao
ao Poder Executivo, a exigéncia de que os catadores tivessem recursos de fomento e subsidios
para suas atividades de organizacdo socioprodutiva e de capacitacdo técnica, que a profissao
fosse regulamentada e que fosse implantada a gestao integrada dos residuos solidos urbanos;
b) a respeito da cadeia produtiva da reciclagem, a reivindicagdo da prioridade aos catadores e
seus empreendimentos nas politicas de industrializacdo dos materiais reciclaveis, garantindo-
lhes o acesso e dominio sobre a cadeia, como estratégia de inclusdo social e geracdo de
trabalho e renda; c) sobre os moradores de rua, a luta pelo reconhecimento da sua existéncia,
por parte do Censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), com a criagao de
politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham nas ruas, além da sua
inclusdo em programas especiais, como ‘“saude da familia” e similares, “saude mental” e

DST/AIDS/HIV.?

9 Extraido do site: CARTA DE BRASILIA (mncr.org.br), em 20/11/2021.



https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia
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O MNCR, no decorrer de sua historia, fortaleceu o protagonismo de tais sujeitos nos
espacos publicos para que fossem conquistadas as melhores oportunidades de trabalho na
reciclagem dos residuos solidos e que suas associagdes € cooperativas fossem consideradas
parceiras prioritarias das instancias municipais e federais para a realizagdo da coleta seletiva
(SILVA, 2008).

Ele também favoreceu a ampliacao da participagdo social e politica dos catadores na
formulacao de politicas publicas ligadas a demandas como: combate ao trabalho infantil,
educagdo ambiental, sanecamento basico e sustentabilidade. As mudancas legislativas que
ocorreram, a partir de 2002, para combater os processos de inclusdo/exclusdo perversa dos
catadores e reconhecé-los como agentes economicos e sociais importantes na gestdo integrada
de residuos solidos foram elaboradas a partidos encaminhamentos e deliberacdes realizados
nos congressos, encontros ¢ foruns sobre residuos solidos e reciclagem que contaram com a
participacdo do MNCR (SILVA, 2006). E, sem duvidas, a aprovagdo da PNRS (Politica

Nacional dos Residuos Solidos) insere-se nesse rol.

Vivi num pais em que a reciclagem era importante, as catadoras e catadores eram
importantes. Esta importancia ocupava agenda de governo federal, havia reunides,
participagdo, parcerias, programas, projetos e investimentos para levantar e
estruturar galpdes de reciclagem, investimentos em sistemas de coleta seletiva,
fechamento de lixdes com a inclusdo da categoria. Havia senso para saber quantos
éramos, onde e como estdvamos. Todo o Natal tinha um encontro com os
Presidentes da Republica (Lula e depois Dilma), onde discutiamos nossos
problemas, firmavamos compromissos, planejavamos o ano e confraternizaivamos
como gente, cidaddaos em igualdade. Ha oito anos atrds ocupavamos o Paldcio do
Planalto como convidados de honra, sentamos ao lado de Ministros e Presidentes da
Petrobras, Fundagdo do Banco do Brasil, BNDES. Assinamos um investimento de
R$ 203.000.000,00 (milhdes) de reais para desenvolver catadoras e catadores, o
Cataforte III. Passados oito nos, onde estamos? Por que somos excluidos? Por que
ndo somos agenda para este governo? Este governo s6 quer investir na incineracdo
de residuos, no fechamento dos lixdes, sem a inclusdo e a participagdo da categoria.
Eu me pergunto: Serd que somos gente? (Alex Cardoso, Catador de materiais
reciclaveis-MNCR-RS/2018).

Observa-se que nos governos Lula e Dilma ocorreu uma participacdo efetiva dos

catadores, pois havia espagos de participagao, escutas e didlogos de acdes.

Eu queria muito falar, de coisas boas em torno do governo Bolsonaro, mas
infelizmente ndo tem. Infelizmente este governo fez um plano de residuos sem
participagdo significativa da sociedade, implantou um Programa Brasil sem Lixdes,
que ndo fechou lixdes nem incluiu catadores, nem criou programa de coleta seletiva,
apenas investiu nas empresas privadas. Por fim nomeou os catadores a revelia do
que pensamos como ‘“‘agentes de reciclagem”, desconsiderando nossa identidade,
nossa luta de organizacdo nacional e internacional (Alex Cardoso, MNCR-RS/2019).
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Os avangos e retrocessos na participacao da categoria sao de acordo com a posi¢do e
ideologia politica do gestor publico. No caso da nomenclatura “Agentes de Reciclagem”,
inclusa na CBO em 01.04.2022, pelo entdo Ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx
Lorenzoni, ela objetiva garantir aposentadoria especial para os trabalhadores com mais de 60
anos de idade e 25 anos de contribui¢do na atividade. A entrada na lista de ocupacdes nao €
garantia da regulamenta¢do da profissdo, que depende de Projeto de Lei por meio do
Congresso Nacional.

Os debates em torno do Projeto de Lei n® 354/89 estenderam-se até agosto de 2010,
quando foi aprovada a Lei n° 12.305/10, resultado de um equilibrio instavel entre os varios
representantes da sociedade civil (CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente),
Forum Nacional Lixo e Cidadania, Conferéncias do meio ambiente e MNCR) e poder publico
que a tornaram possivel. A legislagdo estabeleceu metas e objetivos para pessoas fisicas e
juridicas relacionados ao gerenciamento de residuos, com os seguintes propositos: adequar o
gerenciamento de residuos as legislacdes e normativas existentes, preservacdo ambiental com
a redugdo do uso de aterros e a logistica reversa de residuos pos-consumo.

Considerada um marco na legislacio ambiental brasileira por definir a
responsabilidade na gestdo do residuo solido, a PNRS ficou 20 anos em tramitagdo e
estabeleceu metas, como a de acabar com a disposi¢cdo de residuos em lixdes até o ano de
2014, que acabou sendo prorrogada para 2023. Contudo, ainda em 2020, o objetivo ndo foi
alcancado em diversas localidades.

A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ¢
bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao Pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos solidos. Prevé a prevengdo e a redugdo na geracdo de
residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos sélidos
(aquilo que tem valor econdomico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacao
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado).

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos de manejo dos
residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pds-consumo e pos-
consumo.

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminagdo dos lixdes e institui

instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e
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metropolitano e municipal; além de impor que os particulares elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos.

Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises desenvolvidos
no que concerne ao marco legal e inova com a inclusao de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta Seletiva.'?

Através da participagdo do MNCR na formulagdo da PNRS, promoveu entre os
catadores o entendimento sobre sua cidadania, ao mesmo tempo em que todas as identidades
individuais e coletivas foram se modificando. A adocao de cada um dos termos inseridos na
lei para se referir aos seus direitos faz parte de uma intensa batalha que nio tem a ver s6 com
esse processo de construgdo da identidade de catador, mas com a disputa pela significagdo das
suas demandas. A batalha pelas palavras e seus significados ¢, também, uma batalha de carater
politico-social (SEVERI, 2014).

Deve-se registrar que a PNRS/2010 trouxe avangos e conquistas para os catadores,
porém apos 12 anos de sua implementagao pouco mudou no cotidiano desta categoria, devido
aos entraves e busca de mudangas pela industria para modificagao da lei. Por mais de 10 nos
ocorreram diversos ajustes e adequagdes através dos acordos setoriais.

Apds a exposicao da questdo socioambiental brasileira, bem como seus desafios ¢ a
insercao dos catadores como autores sociais da reciclagem, passaremos a discutir o processo
histérico da Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos em Porto Alegre, e a organizagao politica e

econOmica dos catadores.

10 pPolitica Nacional de Residuos Sélidos (mma.gov.br). Acesso em: 05/12/2021.
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3. PORTO ALEGRE: O PROCESSO HISTORICO DE CONSTITUICAO DE GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E A ORGANIZACAO POLITICA E
ECONOMICA DOS CATADORES

Apresentaremos neste capitulo, primeiramente, o processo da Gestdo de Residuos da
capital do Estado do Rio Grande do Sul e a organizacdo politica, econdmica e social dos

catadores.

3.1 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM PORTO ALEGRE:
UM RESGATE HISTORICO AO CENARIO ATUAL

Em Porto Alegre, o aparecimento espontianeo de grandes depositos informais data dos
anos 50. A situacdo era especialmente preocupante as margens do Lago Guaiba e estava
acabando com a imagem e utilizagdo do espaco publico da cidade (BALESTREM; ALVES;
HOFFMANN, 1998).

No ano de 1975, surgiu o DMLU (Departamento Municipal de Limpeza Urbana) com
o objetivo de gerenciar os servicos de limpeza publica da cidade, dentre eles a coleta e a
destinacdo final do lixo. Quando o engenheiro agronomo Darci Campani assumiu como
diretor geral do 6rgdo em 1989, havia dois grandes lixdes em Porto Alegre, um deles na area
de banhado na Zona Norte € outro em meio a uma regido residencial na zona sul. O cheiro de
moscas € 0 vai-e-vem do caminhdo que fazia uma compostagem a céu aberto revoltaram os
moradores que viviam proximos ao lixao da zona sul. Um determinado dia eles decidiram que
o caminhdo ndo passaria mais por la. A area foi fechada. O lixdo da zona norte ficou aberto
até 1990; a situacdo nos dois lixdes era tdo grave que o entdo prefeito decretou estado de
calamidade publica em Porto Alegre. A partir dai o aterro da zona norte funcionou como
aterro controlado até 1998. Para garantir o trabalho das pessoas que tiravam dali o seu
sustento, foram criadas as UTs (Unidades de Triagem). O que ndo era reaproveitado ia para os
aterros sanitarios, locais preparados com impermeabiliza¢ao do solo, rebaixamento do lencgol
freatico, drenagem e tratamento dos liquidos produzidos na decomposi¢do de matéria
organica. No dia 07 de julho de 1990 ¢ implementada a Coleta Seletiva em Porto Alegre,
tendo sido uma das pioneiras no Brasil, apresentando uma abordagem diferenciada do que se
fazia na época. O DMLU utilizou um sistema que abrangia desde a geragao dos residuos até a

sua destinacao final (Acervo do DMLU).
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Considerada pioneira no Brasil, Porto Alegre, quanto a abordagem do tema e modelo
implantado®! e, tomando como projeto-piloto a implantagio em um bairro somente, conseguiu
escalar o programa para atender toda a cidade em apenas seis anos. Com a ajuda de uma forte
acdo de educacao ambiental e investimento na capacitacao dos coletores, conseguiu adesao de
grande parte da populagao.

Somente em 2010, apos mais de 20 anos de discuss@o no Congresso Nacional, a Lei n°
12.305, da Politica Nacional de Residuos Soélidos, foi aprovada, estabelecendo, entre, outras
medidas, a responsabilidade compartilhada. Por lei, governos, setor privado e sociedade civil
organizada ¢ responsavel pela gestdo ambiental adequada dos residuos sélidos. Elencado no
artigo 255 da Constitui¢do Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 1988).

Em marg¢o de 2012, Porto Alegre promoveu mais um projeto de referéncia a partir da
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS). O
documento foi elaborado de acordo com o estabelecido no Decreto Lei n°® 18.461, de 20 de
novembro de 2013, em conformidade com a responsabilidade estabelecida pela PNRS, por
meio da Lei Federal n® 12.305, de 2010 (Porto Alegre/DMLU. Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Solidos. Disponivel em: http:www.2.portoagre.rs;gov.br. Acesso em 20

de maio de 2021). Esse documento dispde de dois volumes: o primeiro exibe o diagnostico e
o prognostico da gestdo de residuos solidos em Porto Alegre; o segundo engloba o
planejamento. A atividade, que abrangeu vérias reunides técnicas, audiéncias publicas e a
obtencdo de propostas da populacdo, estabelece oportunidade de desenvolvimento da
elaboragdo do plano e de critérios utilizados para capacitar a gestdo do municipio quanto a
questdo dos residuos solidos.

O plano municipal também ¢ uma condicdo para as cidades interessadas em linhas de
financiamento federais e internacionais para o gerenciamento de residuos so6lidos (Porto
Alegre/DMLU. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Disponivel em:

http:www.2.portoagre.rs;gov.br. Acesso em 20 de maio de 2021).

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social), em 2010,

disponibilizou recursos ndao reembolsaveis para a implementacdo de agdes de inclusdo da

1 Ha discussdes quanto ao pioneirismo da Coleta Seletiva no Brasil. Hiwatashi (1998) indica que a primeira
experi€éncia aconteceu em Niter6i. Ja outras pesquisas apontam Curitiba, que implantou em 1998.
<http://www.rankbrasil.com.br/Recordes/Matérias/OLvs/Primeira_Cidade Brasileira Com_Coleta Seletiva De
Lixo>. Acesso em: 27 de setembro de 2021.
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populagdo de catadores e o fortalecimento das coletas seletivas municipais nas cidades sedes
da Copa do Mundo de 2014. Porto Alegre destacava-se no cenario mundial por ter sido uma
das primeiras capitais brasileiras a implementar a coleta seletiva e estendé-la a 100% dos
bairros. Como se nao bastasse, a prefeitura havia feito um diagnostico dos centros de
reciclagem, em parceria com o Banco do Brasil e com recursos do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) (aCERV, DMLU).

Assim foi se produzindo o Programa Todos Somos Porto Alegre (TSPOA), que surge a
partir de ideias convergentes a partir da Lei n° 10531/2008, regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 16.638/2010, e na resolugdo 03/2010, que instituiu o Programa de Redugdo
Gradativa de Veiculos de Tracdo Humana (VTHs) e Veiculos de Tragao Animal (VTAs).

No Plano Federal, a Politica Nacional dos Residuos Solidos, formalizava a Lei n°
12.305/2010, que fomentara a criagcdo de mecanismos de ampliacdo no processo de
reciclagem e de apoio aos catadores através de uma politica reversa a ser estabelecida em sete
setores industriais, sdo eles: sindicatos dos setores de Alimentos de Origem Vegetal;
Construcao Civil; Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servico; Madeira e Moveis;
Metalmecanico; Minerais Nao Metalicos ¢ Reparagdo de Veiculos. O TSPOA, tinha 03 fases,
a primeira que promovia a inclusdo produtiva de condutores de VTAs e VTHs, através de
cursos de qualificacdo para carrinheiros e carroceiros para desenvolver atividades além da
triagem e reciclagem de residuos so6lidos urbanos (RSU), ainda tinha a possibilidade destes
trabalhadores ingressarem nas Associagdes/Cooperativas inseridas nas Unidades de Triagem.
Fase dois: Restruturagao do Sistema Popular de Reciclagem. Os galpdes receberam a presencga
de assessores técnicos para apoiar na gestdo, na comercializagdo, na regulamentacao contébil
e juridica para se transformarem em cooperativas, na gestdo de conflitos internos e na
prestacdo de contas. Também buscava incentivar as entidades operadoras das Unidades de
Triagem (UTs) para tornarem-se centros de empreendedorismo. Na fase trés, a Educacgao
Ambiental, objetivo do projeto de Educagdo Ambiental, era de aumentar a conscientiza¢ao
dos cidaddos em relacdo ao tratamento, separacdo e destinacao correta dos residuos solidos.
Desta forma, os galpdes receberiam materiais de melhor qualidade e os trabalhadores teriam a
renda ampliada, fechando o ciclo do Programa no ano de 2016 (aCERVO, DMLU).

A partir de 2017, observa-se uma mudanga politica nas questdes que envolvem os
residuos sélidos urbanos de Porto Alegre. A ideia do gestor publico era a privatizacao dos
servicos da coleta seletiva. Estima-se que 252 toneladas/dia com potencial reciclavel sdo
descartadas, indevidamente, junto com os organicos e rejeito e, com isso, acabam sendo

enviadas para a Estacdo de Transbordo e de 14 para o aterro sanitario de Minas do Ledo (RS).
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O custo total para enviar esses residuos com potencial de reciclagem para o aterro ¢ de,
aproximadamente, R$ 736 mil por més, o que equivale a 8,8 milhdes por ano, valor que
poderia ser investido em outras melhorias para a cidade se a maioria da populagdo separasse
os reciclaveis e os encaminhassem a Coleta Seletiva. Outro impacto causado pelo descarte
irregular sdo os focos de lixo gerados na cidade (aCERVO, DMLU).

O DMLU também coleta em torno de 350 toneladas/dia de residuos descartados
irregularmente nas ruas, calgadas, pracas e parques, formando os chamados focos cronicos.
Além dos esfor¢os do departamento para manter as areas limpas, com remogoes rotineiras dos
focos pelas equipes regionais, fiscalizagdo e aplicagdo de multas, o DMLU conta com as
equipes de Gestdo e Educacdo Ambiental, a fim de coibir as agdes irregulares e incentivar o
desenvolvimento sustentavel na cidade. A Estacao de Transbordo ¢ o local onde os caminhdes
da coleta domiciliar e de lixo publico descarregam todo o residuo de Porto Alegre. Ali, o lixo
¢ pesado e transferido para carretas com capacidade de até 53 m?, que seguem para o aterro

sanitario em Minas do Ledo, a 113 km de Porto Alegre.

Fotografia 2: Aterro sanitario

A Estacao de Transbordo serve para reduzir os custos de transporte dos residuos até o
aterro sanitario, devido a maior capacidade volumétrica das carretas. Ela estd localizada no
bairro Lomba do Pinheiro (Estrada Afonso Lourengo Mariante, 4.401), em uma éarea de 18

hectares (https://prefeitura.poa.br/dmlu-noticias. Disponivel em: 05/03/21).

Estes sdo os custos atualizados hoje que a prefeitura de Porto Alegre tem com a gestao

dos residuos:
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Figura 2: Custos atuais.

A atual gestdo publica tem desenvolvido diversos Gts (Grupos de trabalho) para
melhorias na gestao dos residuos sélidos urbanos (rsu) da cidade. Alguns direcionados para a
tratativa das licencas operacionais (LO) e das Licencas Ambientais (LA) das Uts, outros que
tratam da logistica reversa, educacdo ambiental, etc. Porém, na maioria das vezes estas
informacgdes nao se cruzam, o que ocasiona uma dificuldade no avanco dos processos.
Existem divergéncias dentro do proprio governo para este tema: no dia 15.10.2021 é emitida
uma ata apds uma reunido do Prefeito com a Secretaria de Parcerias, onde ¢ autorizada a
inclusdo do Programa de Parceria do Municipio de Porto Alegre (PROPAR/POA), como
projeto prioritario para estudo de modelagem e concessdo dos Servigos de Manejo dos
Residuos Solidos Urbanos em Porto Alegre, diante da manifestacdo de interesse privado
(MIP). Isso mostra a real intencdo do gestor publico em privatizar este servigo, o que com
certeza ird ocasionar uma reestruturacao do sistema hoje vigente e pode diminuir o nimero de

Associagoes e Cooperativas contratadas.

3.2 ORGANIZACAO POLITICA DOS CATADORES EM PORTO ALEGRE:
UMA LUTA POR ESPACOS PARTICIPATIVOS

Nos anos 1990, nas Ilhas do Lago Guaiba, o irmdo marista Antonio Cecchin, com a
experiéncia das Comunidades Eclesiais de Base, fazia um trabalho de organizagdo de
catadores, com a criagdo de centros de triagem. Ele ajudou a organizar a catagdo nas Vilas

Lupicinio Rodrigues e Planetdrio e a instalar a primeira UT da Ilha dos Marinheiros.
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Denominava os catadores de “Profetas da Ecologia” e organizou diversos grupos de catadores
pela cidade.

Os catadores de materiais reciclaveis de Porto Alegre mantém uma longa trajetoéria de
luta e busca de reconhecimento de seu trabalho com o poder publico. No ano de 1998 foi
constituida a Federagdo dos Recicladores do Estado do Rio Grande do Sul (FARRGS).
Naquele momento havia uma participacdo maior na Gestdo Publica e a Reciclagem era um
tema muito discutido (Coleta Seletiva, Educacdo Ambiental), envolvendo a participacao dos
catadores, entre outros, através do OP (Orcamento Participativo). Esta federagcdo, em alguns
momentos, facilitou a troca de informagdes e a articulag@o entre as associagdes que aderiam a
mesma, favorecendo uma maior confianga interpessoal entre os grupos.

A FARRGS, durante certos periodos, conseguiu dar maior visibilidade as associagdes,
promovendo um processo de legitimacdo que, combinado a outros fatores, parece ter sido
favorecido por uma abordagem diferenciada do poder publico do municipio. Foi criado, em
1997, um Projeto de Alfabetizagdo para catadores, em parceria da Prefeitura com a Federagao.
Esta Federagdo acessou recursos de instituigdes para constru¢ao de uma fabrica de Plasticos
de Catadores, em 1998, que acabou ndo sendo entregue por conta de troca da gestdo da
cidade, com o prédio sendo destinado para outros fins. A Federagao teve um problema central,
pois contava com o apoio de técnicos; porém, com a falta de recursos para financiar os
projetos, extinguiu-se.

“Um militante enlouquecido por sonhos”. Esta ¢ a definicdo que faz de si proprio
Antonio Matos, um dos fundadores da Associagdo Comunitdria Campo da Tuca, hoje
Cooperativa Campo da Tuca (COOPERTUCA), da qual ¢ presidente. Outro sonho de
Antonio, transformado em realidade, ¢ o Forum de Catadores das Unidades de Triagem de
Porto Alegre. A ideia de fundar uma representa¢do dos foruns de catadores ¢ consequéncia da
Politica Nacional dos Residuos Solidos, que, entre outras medidas, delegou aos municipios a
fixacdo de um plano de destinagdo dos materiais descartdveis. Entre as opgdes esta a
incineragdo de residuos com poder calorifico, como papel e plastico, uma alternativa que
atingiria diretamente as unidades de triagem. Rogério Fleischmann, procurador do MPT/RS,
disponibilizou o auditério da instituicdo para que os catadores debatessem o tema com o0s
representantes do poder publico no ano de 2011. Assim, ¢ formado o Férum de Catadores das
Unidades de Triagem, tendo como fundadores Marli Medeiros (Presidente do Centro de
Triagem da Vila Pinto e lider comunitéria), Antonio Matos (Presidente da COOPERTUCA e
lider comunitdrio), Alessandro Cardoso (Representante do Movimento Nacional dos

Catadores e da Associagdo dos Catadores da Cavalhada) e Rogério Fleischmann (Procurador)
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do MPT/RS (Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul). Mais tarde, o Forum
ganhou assento no Comité Gestor do Fundo do Programa TSPOA, tornando-se ativa no
gerenciamento da aplicagdo do or¢amento. Em paralelo, o colegiado deu andamento a
reivindicagdes historicas, como a assinatura do convénio entre as Associagdes € Cooperativas
constituidas juridicamente e estabelecidas nos galpdes (Unidade de Triagem) com o
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), no ano de 2013. A assinatura do
convénio representou o rompimento da politica assistencialista que, historicamente,
caracterizou a relacao das UTs (Unidades de Triagem) com o DMLU, o que representou uma
conquista para os catadores. Para Antonio Matos, “o poder publico ¢ sensivel quando percebe
que os trabalhadores estdo organizados e fortalecidos”. Em 2016 ¢ constituido o Fundo
Municipal de Incentivo a Reciclagem e a Insercdo Produtiva de Catadores (FMRIC), uma

conquista importante da categoria.

Fotografia 3: Arquivo da Camara de Vereadores de Porto Alegre

Em Porto Alegre a luta ¢ por reivindicagdo de espagos de participacdo, como, por
exemplo, em Grupos de Trabalho que tratem de Gerenciamento de Residuos, do Fundo
Municipal de Incentivo a Reciclagem, entre outros. Diante desta busca pela participacao dos
catadores, observa-se, também, os conflitos participativos entre a propria categoria: de um
lado os catadores formais, que atuam em formato associativo/cooperativado; de outro, os
informais, que atuam nas ruas e buscam também uma participagdo. Os mesmos trabalhadores
tém interesses divergentes. Os chamados catadores informais sdo catadores de lixo na rua,
categoria de trabalhadores associada a um acirramento da crise econdmica pela qual o Brasil
tem passado, constituindo-se essa atividade na nica forma de sobrevivéncia vislumbrada por
estas pessoas (SILVA, 2006). Em Porto Alegre, estima-se que existam cerca de 10 mil

pessoas. Assim, seja em tempos idos ou atuais, o catador sempre esteve presente de forma
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mais ou menos institucional no processo de gerenciamento dos residuos so6lidos. Ele trabalha
na sombra das idiossincrasias de consumo da sociedade, que teima em nao refletir sobre o
consumo ¢ a geracao de residuos (SILVA, 2006).

Gongalves (2003) aponta que os catadores compdem historicamente uma categoria que

a sociedade finge que ndo vé€, enquanto eles fingem que nao existem para ela:

O garrafeiro sumiu, o papeleiro desapareceu. Entre ndés — as fabricas humanas de
lixo — e os sucateiros — cheios de pulseiras de ouro — restou um punhado de
catadores [...]. Ficamos alheios no processo, sem nos preocupar com o destino dos
materiais reaproveitaveis que insistimos em jogar fora. Como se a lixeira fosse um
desintegrador magico de matéria (GONCALVES, 2003).

Durante a gestdo publica, de 2017 a 2021, foi um momento extremamente dificil para
as Associagdes e Cooperativas contratadas pelo DMLU: por mais de dois anos o pagamento
ndo foi feito, os grupos precisavam tirar da partilha os gastos de 4gua, luz, telefone, internet,
etc. O governo da época sempre deixou claro que objetivava entregar a coleta seletiva para o
setor privado; com todas as dificuldades enfrentadas os grupos conseguiram se manter e
buscar articulagdes para que as ag¢des propostas pelo Executivo ndo passassem na Camara de

Vereadores.

3.2.1 Articulagdo de Redes: Coletivo POA Inquieta oportuniza lugar de fala
e protagonismo aos catadores

Em Porto Alegre hd um coletivo que funciona como rede de articulagdo, o POA
Inquieta: um coletivo de pessoas que se organiza de forma ativa, colaborativa e objetiva a
transformagdo local. Existem dois subgrupos ligados a tematica da Reciclagem e
Sustentabilidade, que t€ém como propdsito debater sobre estas tematicas, articulando pessoas,
trazendo informacdes, boas praticas e mapeamento de empresas e organizagdes quanto a
producdo e transformag¢do dos residuos gerados, com o objetivo de fomentar a
sustentabilidade em Porto Alegre.

Para obter apoio da sociedade, o Forum de Catadores das Unidades de Triagem se
inseriu no Coletivo POA Inquieta em 2020, primeiramente com acdes na busca de doagdes de
cestas basicas durante a pandemia e, posteriormente, com articulagdes para conscientizagdo da
populacdo da importancia da atividade destes trabalhadores e de apoio de resolugdes de

problemas, como o da falta de residuos nas Uts.
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Nestes espacos os catadores estdo presentes, trazendo suas experiéncias e dificuldades,
tendo o apoio deste coletivo como articulador junto ao municipio. Este coletivo ¢ uma forma
de ativismo e de empoderamento para os catadores através de articulagdes em rede, a
constru¢do de uma participagao politica de organizagdes em rede. Além disso, neste coletivo
os catadores sdo visualizados pela sociedade que os exclui.

No spin dos residuos ¢ uma ferramenta muito valiosa, pois, além de relatar as
demandas enfrentadas no dia a dia, sdo trazidas pelo coletivo informagdes que talvez
demorassem ou nao chegariam aos catadores, e criam-se estratégias de enfrentamento. Nestes
spins os catadores mantém contato com pessoas que atuam no segmento dos residuos e torna-
se um aporte tecnoldgico, e suas “inquietagdes” sdo compartilhadas num coletivo formado por
individuos de diversas areas que traz, além de visibilidade, oportunidades para formagao de
novos conhecimentos. Também serve de abertura para a participagdo de outros coletivos,
como o POntA Comunidades e o Instituto Lixo Zero.

O Coletivo Poa Inquieta abriu espago para participagdo dos catadores, podendo
considera-lo um “atravessador”, pois possui entre seus membros politicos de todas as
correntes, que por momentos podem se utilizar das lutas dos catadores, em prol da promogao

de politicas que nem sempre atendam as reivindicagdes dos mesmos.

3.3 A DISPUTA PELOS ESPACOS DE TRABALHO E OS IMPACTOS ECONOMICOS
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM PORTO ALEGRE

Em Porto Alegre, os catadores formais atuam em formato de Associacdo e
Cooperativa, recebem o material da coleta seletiva e tém contrato com o Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU). Os individuais realizam a catagdo na rua, por vezes
ali mesmo fazem a triagem, ou a triagem ¢ feita em outros locais. Ambos sdo catadores e sdo
excluidos economicamente. Cabe salientar que existe uma disputa entre ambos, promovida
por setores interessados em tirar a unido dos catadores enquanto categoria, sdo ‘“‘pobres
brigando com pobre” por acesso aos residuos. Estas acdes sdo pano de fundo para acomodar
os interesses de outros segmentos.

O mercado dos residuos segue em expansdo; empresas que anteriormente ofereciam
exclusivamente servigos de retirada de residuos organicos do comércio e industrias passaram
a comprar reciclaveis dos grandes geradores. Cadeias de supermercado oferecem promogdes

para clientes que trazem seus materiais reciclaveis, além da inser¢ao de Startups, um cenario
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impensavel ha alguns anos. Esta mudanga, que vem ocorrendo em grande velocidade,
propiciada pela logica de mercado, que amplia o interesse tanto dos excluidos do mercado
formal como de grandes empresarios, em relacao aos residuos sélidos, ndao pode ser ignorada
pelos formuladores dos programas de coleta seletiva baseados na gestdo compartilhada,
especialmente em cidades como Porto Alegre que foi pioneira na implementacao da Coleta
Seletiva (DEMAJOROVIC, 2006).

Em Porto Alegre, empresas como Aparas Guarise ¢ Embapel tém interesse economico
muito grande neste mercado dos residuos, pois detém o monopolio do papel e alguns tipos de
plasticos, compram dos catadores informais, dos catadores formalizados e também compram
de grandes geradores. Ou seja, se abastecem de todos os lados e regulam o mercado. Os
atravessadores, que sdao compradores de material que atuam na intermediagdo entre as
Associagoes e Cooperativas, € as empresas que destinam o material para a indistria, estes em
alguns momentos antecipam as receitas para as Associagdes e Cooperativas, e também
“emprestam” equipamentos como prensas, elevadores, etc., na troca de uma venda exclusiva
para 0s mesmos.

Tem-se conhecimento da existéncia da “Mafia do Lixo”, que, segundo matéria
vinculada em junho de 2012, existia um cartel que organizava a divisdo de mercado e
determinava quais empresas iriam ganhar as licitagdes ou contratos emergenciais com 0S
municipios.!?

Hoje vivenciamos “a falta de residuos nas Uts”: a cada dia diminui o material que
chega as Associagdes e Cooperativas contratadas pelo DMLU. Além dos fatores da crise
econdmica, muito mais pessoas estdo nas ruas buscando, através dos residuos urbanos, tirar o
sustento de sua familia, a também os denominados clandestinos, sdo kombis, caminhdes de
pequeno, médio e grande porte, que fazem a coleta anterior a chegada do caminhdo da
seletiva. A denominada “Mafia do lixo” que atua no municipio tem ac¢des violentas: sabe-se
que motoristas e garis da Cootravipa sao constantemente ameagados quando da realizagao do
seu trabalho, o que resulta na falta de material nas Uts. Existem varios boletins de ocorréncia
efetuados, até o diretor do DMLU ja foi ameagado. Apds a coleta o material ¢ vendido para
comunidades das ilhas; inclusive, a coleta sendo feita por criancas e adolescentes ¢ tdo

estruturada que chega a ter logomarca nos caminhdes.

2 Disponivel em: <www.ampacon.org.br/postmpc-rs.deflaga-operagdo-conexion-contra-méfia-do-lixo>. Acesso
em: 20 set. 2022.
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Fotografia 4: Coleta de residuos feita por clandestinos (acervo da autora)

O residuo cada vez mais ¢ uma fonte de riqueza; pela rua Voluntarios da Patria existem
varios depositos de sucata que compram material dia e noite, ndo possuem documentagdo e
licenciamento ambiental, sendo espagos destinados a lavagem de dinheiro. Sdo muitos
interesses nesta cadeia da reciclagem e a parte mais atuante, que sdo os catadores, ¢ excluida

de politicas publicas realmente efetivas e emancipatdrias para esta classe.

3.4 RESIDUOS, UM NEGOCIO EM EXPANSAO, E A FALTA DE INCENTIVO
AOS CATADORES EM PORTO ALEGRE

O mercado de gestdo de residuos so6lidos urbanos (RSU) apresenta boas oportunidades
para as empresas de micro e pequeno porte que querem apostar e se desenvolver no Brasil.
Em 2019, o segmento movimentou cerca de R$ 28 bilhdes, de acordo com a Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe). Isso vem a causar
impacto na atividade dos catadores.

E a projecdo ¢ de que esse valor cresga 50% em até sete anos. Atualmente, 13.174
micro € pequenas empresas atuam na cadeia de gestdo de RSU, segundo a Abrelpe. Apesar da
pandemia da Covidl9, o nimero de negdcios no segmento se manteve estavel. Criada em
2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/10, ¢ a norma que dita
as regras de como o pais deve lidar com o lixo. A PNRS estabelece as principais formas de
como a iniciativa publica e a privada devem tratar os residuos, incentivando a reciclagem, o
reaproveitamento dos materiais e a destinagao correta daquilo que ndo tem realmente chance

de ser usado novamente.



54

No que diz respeito as empresas, a lei estipula que todos os negécios, independente de
terem os RSU como matéria-prima, devem recuperar e destinar corretamente seus produtos e
mercadorias.

Em Porto Alegre, o mercado de residuos ¢ prospero, em especial para as startups
(termo da lingua inglesa sem tradugdo oficial para a lingua portuguesa, ¢ uma “empresa
emergente” que tem como objetivo principal desenvolver ou aprimorar um modelo de
negdcio). Esta por inaugurar na capital, no bairro Navegantes, um galpao com 1,6 mil metros
quadrados, que ja participou de um edital de licitagdo publica e ganhou para o gerenciamento
de residuos do trecho “Orla 1”” da Revitalizagdo da Orla do Guaiba.

Existem startups em Porto Alegre, que mantém parcerias com algumas Associagdes
/Cooperativas de catadores, através de entrega de residuos, aporte tecnoldgico e estrutural, e
também na coleta de residuos que sdo encaminhados para a industria, com pagamento sobre
este servigo aos catadores, executando a Politica Reversa.

Percebe-se que cada ator tem seus interesses nas questoes que envolvem a Gestao de
Residuos Solidos em Porto Alegre: de um lado, os catadores estabelecidos em
Associagoes/Cooperativas contratados pela Prefeitura, que buscam uma maior participagao;
de outro, os catadores individuais, que também buscam um espago de reconhecimento e
participagdo. Por sua vez, o segmento privado defende os seus interesses, ¢ a Prefeitura
operacionalizando e executando a legislagao.

Considerando o acima exposto, este estudo procura investigar as razdes pelas quais,
passados doze anos de vigéncia da PNRS (Politica Nacional dos Residuos Soélidos), os
catadores ainda se encontram em situag¢do social, politica e econdmica tdo precaria € sua
participagdo na Gestdo dos Residuos Solidos de Porto Alegre tdo inexpressiva. No proximo

capitulo procuraremos identificar os avangos e retrocessos neste processo.



4. PROCESSO DE PARTICIPACAO DOS CATADORES NA POLITICA PUBLICA
DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM PORTO ALEGRE

Hoje, em Porto Alegre, temos uma grande quantidade de pessoas que tiram seu
sustento ¢ o de suas familias através da coleta e triagem de materiais solidos reciclaveis.
Desde o advento da pandemia do Covidl9 o numero de pessoas que buscou, através dos
residuos, a sua sobrevivéncia aumentou significativamente. O residuo torna-se um mercado
em expansdo através da acdo de trabalhadores informais, de Associagdes e Cooperativas de
catadores formalizados e do segmento privado. E cabe ao poder publico gerenciar a atuagdo
dos atores envolvidos na cadeia da reciclagem. “A gente quer trabalhar, ndo somos ladrdes de
lixo!” (catador informal, evento da CUT em 09/04/22).

Nossa economia tem como base o modelo capitalista, e assim se estabelecem
hierarquias, conforme a figura, de modo que o segmento privado (industrias e startups) se
mantém no topo, os depositos (sucateiros, atravessadores e intermedidrios) ao meio ¢ a base €
formada pelos catadores formalizados (Associagcdes/Cooperativas) e informalizados

(carrinheiros) que sdo os que mais trabalham e tém o menor ganho.

Industrias/Startups

Depdsitos:Sucateiros,
atravessadores e
intermediarios

Catadores Formais

Catadores Informais

Magera (2003) assim se refere a funcionalidade mercadologica do que aqui se tem

colocado como Circuito Espacial Produtivo dos Reciclaveis:

A estrutura e o funcionamento do mercado de reciclagem [...] estdo baseados em trés
componentes (ou agentes): o catador autbnomo, que participa ou ndo de associagdes,
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realiza a primeira etapa do processo, recolhendo e separando os residuos em um
cenario bastante competitivo (quem chega primeiro leva o lixo); os sucateiros que,
informal ou formalmente, compram os produtos reciclados pelos catadores ou
cooperativas e os revendem as industrias, o terceiro componente desta cadeia de
reutilizacdo dos residuos. As grandes beneficiadas de todo o processo de reciclagem
de lixo no Brasil e no mundo sdo as industrias, justamente por estarem altamente
concentradas, representando um modelo oligopsénio, quando um reduzido nimero
de empresas consome os materiais reciclaveis e impde as condi¢des e 0s pregos aos
catadores e cooperativas, tornando-os reféns da exploracdo da economia formal
sobre a informal (MAGERA, 2003, p. 108).

Em Porto Alegre, esta ¢ a mesma realidade dos catadores formais e informais e se
observa a dificuldade de participagdo efetiva na gestdo dos residuos solidos da cidade, com

um processo constante de avancos ¢ retrocessos.

4.1 CONSTRUCAO DO CAMPO DE PESQUISA: OBJETIVOS E METODOLOGIA

A partir da aproximacdo com o Programa Todos Somos Porto Alegre, através do
ingresso como técnica nas Associagdes Anjos da Ecologia e Reciclando Pela Vida, foi
possivel conhecer os catadores e seu trabalho. O ingresso no Forum de Catadores das
Unidades de Triagem de Porto Alegre ampliou e promoveu a aproximag¢do da pesquisadora
com outras Associagdes e Cooperativas, onde, através de observacdes, foi possivel levantar
alguns questionamentos para o inicio deste estudo.

A pesquisa buscou observar, a partir dos atores sociais envolvidos nos diversos
segmentos, como vem se construindo a Participacdo dos Catadores na Politica de Gestdao dos

Residuos Sélidos em Porto Alegre, seus avancos e limites.

4.1.1 Objetivos

Geral:
— Analisar os processos de participagdo dos catadores de Porto Alegre na Gestdo dos
Residuos Solidos, compreendendo os condicionantes dos avancos e dos limites na sua

capacidade decisoria.
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Especificos:

— Identificar o desenvolvimento das Politicas Publicas de Gerenciamento dos Residuos
Solidos de Porto Alegre, considerando os multiplos atores envolvidos;

— Conhecer os processos de organizacao dos catadores e suas formas de participacao
na politica dos residuos sélidos;

— Compreender os contextos sociais, politicos e econdmicos condicionantes e de
avangos e retracoes da participacao dos catadores na politica publica;

— Analisar os possiveis cendrios para uma participacao efetiva e emancipatéria dos

catadores enquanto movimento social na construgdo de politica de gerenciamento.

Atores Sociais do Sistema de Gestao dos Residuos So6lidos em Porto Alegre
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4.1.2 Metodologia

A pesquisa ¢ a atividade nuclear da Ciéncia. Ela possibilita uma aproximag¢ido e um
entendimento da realidade a investigar. A pesquisa ¢ um processo permanente e inacabado.
Processa-se por meio de aproximagdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios para
uma intervencao real (GIL, 2007).

Assim sendo, realizou-se uma pesquisa documental junto a biblioteca do DMLU,
quando foram realizadas leituras e coleta de dados em artigos, livros, materiais pedagdgicos e
relatorios relativos a gestdo de residuos. Para este estudo ainda se utilizou as plataformas
Google Académico, SciELO, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul para

compor a parte bibliografica.
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Numa abordagem qualitativa, foram realizadas entrevistas, com os diferentes atores,
vinculados ao processo de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos de Porto Alegre. Entrevista
com grupos focais que aqui foi utilizada, ¢ uma técnica de coleta de dados cujo objetivo
principal ¢ estimular os catadores das Unidades de Triagem a discutir sobre um assunto de
interesse comum, criando assim uma interacdo através das vivéncias didrias num Unico
encontro entre o entrevistador e o entrevistado. As entrevistas semiestruturadas combinam
perguntas abertas e fechadas onde os participantes tém a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto (GATTI, 2005).

As observacdes e entrevistas foram realizadas no periodo de 15 marco a 15 de junho
de 2021; foram realizadas 04 entrevistas com Coordenadores das Associagdes/Cooperativas e
as observacdes se deram através da fala, do siléncio em alguns momentos, expressdes entre
outros, durante as visitas nas Unidades de Triagem que participaram desta pesquisa:

— Associagdo Anjos da Ecologia;

— Associagdo Comunitaria de Mulheres na Luta Anitas;

— Associac¢do Reciclando Pela Vida;

— Cooperativa dos Catadores Do Loteamento Cavalhada — ASCAT.

O critério de escolha se deu apds o envio de convite as 16 Unidades de Triagem
contratadas pelo DMLU, e o aceite de 04 em participar da pesquisa, que aqui serao

denominados:

A1 (Coordenador, 38 anos, sexo masculino, casado pai de 01 filho, atua h4 mais de 20 anos

no segmento dos residuos);

A2 (Coordenadora, 41 anos, sexo feminino, separada mae de 02 filhos, atua h4a mais de 30

anos no segmento dos residuos);

A3 (Coordenador, 39 anos, sexo masculino, casado pai de 02 filhos, atua ha 09 anos no

segmento dos residuos);

A4 (Coordenadora, 58 anos, sexo feminino, viava, mae de 03 filhos, atua ha 35 anos no

segmento dos residuos).

A demonstragdo dos resultados das entrevistas estd exposta em um formato de
narrativa, no qual os fatos se sucedem de maneira que o texto possui inicio, meio e fim (esse
ultimo, simbolicamente representado como o tempo presente e as perspectivas futuras)

(ROESCH; FERNANDES, 2007).
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As informagdes e conversas com os catadores informais, que estdo distribuidos ao
longo da pesquisa, ocorreram através de encontros em espacos participativos destes grupos
sem uma coleta de dados especifica.

No periodo de 10 de julho a 10 de agosto de 2021, as entrevistas com os

representantes do Forum de Catadores das Unidades de Triagem. B1, B2 e B3:

B1 (Coordenador do Forum de Catadores, 65 anos, casado, atua no segmento dos residuos ha

30 anos).

B2 (Coordenador do Forum de Catadores, 43 anos, casada mae de 01 filho, atua no segmento

dos residuos ha 30 anos).

B3 (Coordenador do Férum de Catadores, 38 ano, casado, atua no segmento dos residuos ha

20 anos).

Empresarios/Startup: foram convidados quatro e dois aceitaram a participagdo,

denominados E1 e E2.

E1 (Sécio de Startup, 34 anos, solteiro, atua ha seis anos neste mercado).

E2 (Proprietario de uma empresa de Apara de residuos, 48 anos, casado, pai de 02 filhos, atua

no segmento ha mais de 30 anos).

Servidores do DMLU, foram convidados dois e estdo aqui denominados, S1 e S2.
Estas entrevistas também foram de forma semiestruturada, para que os participantes pudessem

expor a sua visao sobre o tema.

S1 (Servidor Publico ha 20 anos, casado, pai de 02 filhos, atua na area financeira).

S2 (Servidor Publico, recente, hd 01 ano, solteiro, atua na area de atendimento as Uts).

Além destes instrumentos, foi utilizado um didrio de campo, onde foram registrados os
passos da pesquisa, as observagdes e as visitas.
A metodologia adotada mostrou-se adequada, permitindo identificar o olhar dos atores

envolvidos em relagdo ao sistema. As entrevistas permitiram reunir dados qualitativos mais
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auténticos ¢ demonstrar como 0s atores sociais percebem a participacdo dos catadores na
politica de gerenciamento dos residuos solidos de Porto Alegre, através das dimensdes
Politica, Econdmica, Social ¢ Ambiental. Na parte qualitativa, foi possivel perceber como se
da esta participagdo, seus avangos e retrocessos. Em seguida, sera feita a analise dos dados

coletados.

4.2 ANALISE DOS DADOS: OS DESAFIOS

Diante dos dados levantados, através da seleg¢do intencional de atores de cada
segmento trazidos pela pesquisa, percebe-se que existe um longo caminho a ser trilhado para
que ocorra uma efetiva participacdo dos catadores no gerenciamento dos residuos urbanos de

Porto Alegre.

No Brasil, os “lixeiros”, “garrafeiros”, “homens do ferro-velho”, como eram
conhecidos os catadores na década de 1970, comecam a se reconhecer como um
coletivo de trabalhadores autonomos a partir dos efeitos causados pelas
significativas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho neste periodo. Com a
acumulacdo flexivel de capital e o processo de reestruturacdo produtiva, um grave
cendrio de desemprego estrutural da classe trabalhadora se estabelece e o
deslocamento de trabalhadores com baixa qualifica¢do para o setor informal impele-
os a adotarem estratégias de sobrevivéncia das mais precarias e insalubres
(ANTUNES, 2000). Nesse contexto, o numero de pessoas que passa a trabalhar na
catagdo se amplia e quando os catadores se tornaram visiveis nas cidades puderam
ser quantificados aos milhares (BOSI, 2008).

A necessidade de instituir uma representa¢do politica nacional origina-se, entdo, a
partir de articulagdes pontuais entre os trabalhadores da catagdo que comecam a se organizar
para produzir em associagdes € cooperativas ao final da década de 1980 (fendmeno que esta
relacionado a consolidagdao do movimento cooperativista da economia solidaria da década de
80). Os nucleos produtivos criados, que se propunham a ser autogestionarios, em pouco
tempo passam a se multiplicar por todo o pais. Os “catadores de papel e materiais
reaproveitdveis” — como a época se identificavam em coletivo —, estando minima e
organicamente organizados para a producdo, come¢am também a empreender agdes de
articulagdo politica nacional, promovendo diversas manifestagdes populares no pais, a partir
da década de 1990 (ALENCAR, 2007).

Apds a implementacdo da coleta seletiva e a constituicdo das Unidades de Triagem
formada por Associacdes e Cooperativas de Catadores em 1990, iniciou-se efetivamente a

participagdo organizada por catadores em Porto Alegre. Existem liderancgas que ultrapassaram
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fronteiras, como Marli Medeiros (falecida), que era voz retumbante ¢ uma empreendedora,
pois, além da Unidade de Triagem, construiu um Centro de Educagdo Ambiental (CEA);
ainda no espago encontra-se uma sala de cinema, e recebe criancas e adolescentes para
praticas esportivas e creche. Marli Medeiros viajou pelo mundo e construiu inumeras
parcerias para sua comunidade. Alessandro Cardoso, conhecido como Alex, é o representante
do Movimento Nacional dos Catadores no RS e ANCAT (Associagdo Nacional dos
Catadores) muito articulado e participativo nas questdes politicas, também bastante
representativo em eventos internacionais, formou-se em Ciéncias Sociais pela UFRGS e cursa
mestrado em Antropologia. Antonio Matos, lider comunitario do Campo da Tuca e do
movimento negro, também ativista politico. Hoje emergem novas liderangas, como Ana Paula
Medeiros de Lima, filha da falecida Marli Medeiros, que esta a frente em diversos espagos,
representando o Forum de Catadores das Unidades de Triagem, e de seu neto Luiz Henrique
Medeiros, que coordena o0 CEA VILA PINTO (Centro de Educagdo Ambiental da Vila Pinto).

Em 1990, durante o mandato do prefeito Olivio Dutra (PT), Porto Alegre instituiu seu
programa de coleta seletiva, o que levou a ampliacdo do numero de associagdes de catadores
na capital — em 1996, elas chegaram a oito (MARTINS, 2003, p. 85). Com a implantacao
dessa politica publica municipal, também cresceu o numero de apoiadores, aos quais se
somaram, além do grupo eclesial (fruto da atuacao de pastorais populares e de Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catolica que iniciam o trabalho de agrupar aqueles que
sobrevivem do lixo), ONGs e universidades. O conjunto de entidades atuantes na questdo da
reciclagem deu origem, conforme Michelotti (2006), a dois foruns: o de voluntérios,
constituido por organiza¢des de apoio, € o forum de recicladores, formado pelas associagdes
de catadores. Em 1998, essa segunda instincia fundou a Federagdo das Associacdes dos
Recicladores de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (FARRGS), que registra, conforme o
autor, o inicio do protagonismo dos catadores: em vez dos projetos serem feitos para os
catadores, passam a ser realizados com a sua participacao.

Através da FARRGS, alguns catadores participaram de reunides e articulagdes que
precedeu a formacdo do MNCR, a partir de 1999. A partir de entdo iniciou um processo de
conflito.

Oliveira (2010) estuda as redes sociopoliticas no Rio Grande do Sul que se articularam
em torno da questdo social da reciclagem e apresenta uma analise dos conflitos ocorridos
durante o processo de constituicio do MNCR. Para o autor, 0 movimento surge para se opor a
trés formas de encaminhamento colocadas para a questdo social dos catadores. A primeira

consiste na negacao da simples mercantilizagdo da questdo social da reciclagem, cuja solucao
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seria que os catadores se tornassem pequenos empresarios. A segunda € a rejei¢do ao
assistencialismo, que levaria os catadores a serem tratados como beneficiarios de certas
politicas, sem margem para intervencdo em sua formulagdo. A terceira ¢ a recusa a
burocratizagdo via projetos para os quais os catadores seriam simplesmente publico-alvo,
ficando sua execug¢do a cargo de outras institui¢des. O MNCR surge, portanto, como reagdo a
essas formas de encaminhamento que formavam o campo de debate sobre a reciclagem, e
propdoe o protagonismo dos catadores. Durante este periodo ndo havia distingdo entre
catadores formais e informais.

Registra-se que neste periodo o DMLU forneceu o aporte juridico para a formagao das
Associagoes/Cooperativas, suporte operacional e entrega dos residuos coletados, nao havendo
pagamento pela prestacdo dos servicos. As despesas de dgua e luz eram pagas pelo DMLU.

A partir de 2005, com a saida do PT apds 16 anos a frente da prefeitura de Porto
Alegre, a participagdo dos catadores na gestdo dos residuos solidos reciclaveis comeca a
mudar. Em 2008, pelo entdo vereador e atual prefeito da cidade Sebastido Melo, foi criada a
Lei n® 10.531/2008 e assinada por Eliseu Santos (prefeito em exercicio na época), e
regulamentada em 10 de setembro de 2008 pelo Decreto Municipal n® 16.638/2010; na
Resolugdo 03/2010 da EPTC (Empresa Publica de Transporte e Circulagdo), que instituiu o
Programa de Redugdo Gradativa de VTAS (Veiculo de Tragdo Animal) e VTHS (Veiculo de
Tragdo Humana). A lei extinguiu as carrocas em Porto Alegre, porém, através de acgodes e
mobilizagdes dos catadores os VTHS, se mantém até hoje, o prazo para circulagdo do VTH
foi estendido em 22 de junho de 2022 até 31 de julho de 2026. Existe um tencionamento pelo
poder publico entre diversas gestdes em promover uma “disputa pelo residuo entre os
catadores informais e os formalizados”; sempre que existe falta de residuos nas Unidades de
Triagem, a responsabilidade ¢ direcionada pela agdo dos informais. Em 2011, através da
Secretaria de Governanga Local de Porto Alegre (SMGL), ¢ encaminhado pela Braskem, uma
parceria entre o poder publico e a inciativa privada, para a constru¢do de um programa de
inclusdo social para na reciclagem Desde o inicio, ficou estabelecido que as decisdes a
respeito da execu¢do do orcamento do Programa teriam a participagdo da populagdo
interessada, para que ela pudesse ver nele uma alternativa efetiva de melhora de sua condi¢ao
de vida, e n3o uma restricdo a sua atividade. Essa participacdo nao seria reduzida a uma
interlocugdo consultiva; os catadores tomariam parte na tomada de decisdes por meio de
representacdo no Conselho Fundo do TSPOA, o que ndo ocorreu na pratica. O Programa
Todos Somos Porto Alegre, que entre tantos objetivos tinha o de resolver o problema dos

catadores que trabalham nas ruas, para que o0s mesmos migrassem para as
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Associagoes/Cooperativas contratadas pelo DMLU, ou participassem de cursos de
capacitagdo promovidos pelo Programa para que tivessem uma nova profissdo. Porém, isso
ndo aconteceu, ocorreram promessas da iniciativa privada absorver esta mao-de-obra, mas
muito poucos se mantiveram nas poucas vagas abertas (Acervo DMLU).

Quanto a segunda parte do programa (que se tornou uma politica publica), o principal
objetivo era elevar a produg¢do e qualificar a infraestrutura das Unidades de Triagem
conveniadas com o DMLU. Com isso, melhorar as condigdes de trabalho e renda para os
catadores, além de investimentos para melhorias de infraestruturas das Unidades de Triagem.
Isso ocorreu em algumas e ndo em todas, ¢ hoje a realidade ¢ bem diferente. Por fim, na sua
terceira parte, cujo objetivo principal era orientar a populacao a separar os residuos sélidos
p6s consumo de forma adequada, possibilitando o ingresso de maior volume de cargas da
coleta seletiva nas Uts e, consequentemente, o aumento da renda dos trabalhadores e dos
materiais redestinados ao mercado. Ag¢des com a participagdo dos catadores foram
desenvolvidas, através das Estagcdes Recicla Poa, que eram “mini-uts” instaladas em locais
publicos com grande fluxo de pessoas, onde os catadores recebiam o material e realizavam a
triagem, demostrando o que ¢ reciclavel ou ndo, e mostrando a importancia do seu trabalho
para a sociedade.

Em meio ao Programa Todos Somos Porto Alegre, os catadores formalizados passam a
contar com o apoio do MPT (Ministério Publico do Trabalho), da Associacdo Caminho das
Aguas, Viva Moara, AVESOL, Maos Verdes, Incubadora Tecnologica da PUCRS, entre
outros, e surge 0 FCPOA (Férum dos Catadores de Porto Alegre), no ano de 2011. Em 2013,
no dia 17 de julho, o FCPOA e o DMLU, firmaram acordo para conveniar as associagoes/
cooperativas que recebem as cargas da coleta seletiva e paga-las com base na sua producao e
a quantidade de trabalhadores envolvidos no trabalho (Acervo DMLU).

“Este convénio celebra o retorno dos catadores ao cendrio nacional de conquistas,
agora sim somos um parceiro do DMLU, estdvamos ha mais de 10 anos sem avango”
declarou Alex Cardoso, membro do MNCR e da Coordenacao do FCPOA, em 18.07.2013

O convénio passou a ser pago em 2014, e em 2020 migrou para contrato. O féorum, a
partir de 2016, passa a ser Forum de Catadores das Unidades de Triagem, formado por 16
Associagdes Cooperativas contratadas pelo DMLU e mais 03 nao contratadas, porém recebem
cargas da seletiva e tem seu rejeito retirado pelo DMLU. Cabe registrar que, no governo
municipal, no periodo de 2017 a 2020, ndo ocorreu por diversos periodos o pagamento as

Unidades de Triagem, que precisaram tirar da partilha os valores para suprir suas despesas.
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“Nos sobrevivemos! Ele tentou acabar com a gente ¢ ndo conseguiu!” (Desabafo de um

Coordenador de uma UT, em outubro de 2020).

4.2.1 Uma classe de trabalhadores dividida: informais e formais

O trabalho dos catadores de residuos solidos reciclaveis em Porto Alegre, durante
décadas, desenvolveu-se de forma totalmente individualizada e marginalizada. Familias
inteiras viviam da catacdo, ou seja, do resultado direto da venda do material aos
atravessadores, aparistas e ferros-velhos.

No que tange as principais mudangas adotadas pelos denominados ‘“novos”
movimentos sociais em relacdo ao passado, Maria da Gloria Gohn (2019, p. 15) destaca que,
agora, ¢ preciso classificar o tipo de agdo coletiva utilizada para caracterizar uma modalidade
de movimento social, pois “[...] estas agdes [...] tanto podem ter carater emancipatério e
transformador, como meramente integrativo e conservador” (GOHN, 2019, p. 8). Esta ¢ a
situacdo de conflito entre os catadores em Porto Alegre, porque buscam a emancipagdo,
porém a maioria dos grupos portam-se meramente de forma integrativa, sem participagdo
efetiva. A realidade mostra que a maioria das Associagdes/Cooperativas sao verdadeiros
“Feudos” pois a dire¢cdo ¢ formada na maioria por membros da mesma familia que comandam
os grupos. Assim ndo oportunizam o revezamento administrativo, nem a participagdo politica
dentro destes espacos. O Forum de Catadores das Unidades de Triagem busca uma analise do
porqué do posicionamento e/ou falta dos grupos e busca uma avaliagdo interna e retomar as
formagdes politicas.

Relatos colhidos nos grupos focais: das 04 representagdes entrevistas, 03 responderam
que fazem reunides mensais, € que o assunto abordado sdo questdes de relacionamentos e
produtividade; temas “que enchem as cabegas de minhoca” sdo evitados, diz (A3), referindo-
se ao engajamento participativo e politico dentro do galpdo. (A1) respondeu que as reunides
sdo semanais e tratam de todos os tipos de pauta, sem nenhum tipo de censura, pois objetivam
formar novas liderangas e rotatividade de comando.

Conforme o questionamento feito no (Apéndice A) as liderancas e Coordenadores, os
socios tém participado de algum movimento social, popular ou da categoria dos catadores?
Qual? Qual a importancia da participagdo nestes espacos? Quantos sécios representam a

Associagao/Cooperativa nestes espagos? Ou somente a Coordenagdo Participa?
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(A1) respondeu que sim, no Férum de Catadores 1 s6cio/cooperado, no MNCR sdo 02
socios/cooperados. No MNCR a participagdo para formacdo politica dos associados/
cooperados ¢ muito importante; além da conscientiza¢ao da cidadania o aprendizado de como
acessar as politicas publicas.

(A3) respondeu que sim, no Forum e CUT na Comunidade com 1 representante da
coordenag¢do em cada.

Hoje milhares de pessoas continuam a tirar o sustento de suas familias dos residuos;
com o advento da pandemia do COVIDI19 e do atual momento econdémico que passa o

mundo, o nimero de pessoas que trabalham de forma informal aumentou muito.

[

No més de julho de 2021, havia cadastrado s6 na Zona Norte de Porto Alegre em
torno de mil catadores informais que trabalham com caminhdes e camionetes. Tem
muita gente trabalhando com o lixo seco e nés nem chegamos ainda a cadastrar o
pessoal que trabalha de forma avulsa com carrinhos“ (Venancio, representante dos
catadores informais, em 17 de junho de 2021).

No més de maio de 2021, ocorreu a primeira de muitas manifestagdes dos catadores
informais, pelo direito ao trabalho. A prefeitura alega que a falta de material nas Unidades de
Triagem se da pelo aumento da populacdo que atua nas ruas retirando dos residuos o sustento
de suas familias. O gestor publico passou a apreender caminhdes e camionetes com residuos e
aplicou severas multas, além de acdes para convencimento dos catadores autdnomos para
trabalharem nas Associagdes/Cooperativas contratadas pelo DMLU.

Este embate gerou mais discoérdias entre os catadores formais e informais pela disputa
do material sélido reciclavel em Porto Alegre. A gestdo publica fez diversas reunides com
representantes dos informais e uma com o Foérum de Catadores das Unidades de Triagem de
Porto Alegre. Em nenhum momento fez-se uma reunido conjunta com os dois grupos, através
do ente publico, para buscar uma solugdo efetiva para todos.

Em 27 de abril de 2022, na sede da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, a
Prefeitura de Porto Alegre e os Recicladores Autonomos assinaram o termo de compromisso
que da continuidade ao processo de inclusdo dos trabalhadores para a regularizagdo do
trabalho da reciclagem. O objetivo ¢ tornar os recicladores autonomos vinculados a
Cooperativa dos Recicladores e Papeleiros da Ilha Grande dos Marinheiros, € do seu entorno,
integrantes do sistema unico de coleta e destinacao dos residuos s6lidos urbanos (RSU).

“Estruturamos uma proposta de consenso e chegamos a um bom termo, numa

constru¢do intersetorial das secretarias municipais com esses trabalhadores. Uma boa parte
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dos recicladores possui aptidio empreendedora. Por isso, ¢ oportuno buscar uma forma de
legalizar a atividade”, afirmou o secretario municipal de Desenvolvimento Social, Léo Voigt.

O principal objetivo do acordo ¢ assegurar a possibilidade do trabalho, com a devida
obtenc¢do de renda para os trabalhadores autonomos da reciclagem, sem criar dificuldades para
as Associagdes/Cooperativas contratadas pelo DMLU.

“O nosso acordo simboliza um avango nas negocia¢des para a formalizagdo do
trabalho que ¢ exercido por essas pessoas. Esse ¢ um projeto-piloto, que temos certeza que vai
ser consolidado, pois simboliza a realizagao de uma forga-tarefa que envolveu varios agentes
e que visa tornar uma realidade as normas federais que estabelecem a prioridade da
participagdo de cooperativas de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda, visando sua inclusdo social e a emancipac¢ao econdmica”,
destacou o defensor publico dirigente do Nucleo de Defesa do Consumidor e Tutelas
Coletivas, Rafael Magagnin.

A reivindicagdo dos recicladores ocorreu em funcdo de multas aplicadas por coleta
indevida, de acordo com a Lei Complementar n° 728, de 8 de janeiro de 2014, que instituiu o
Cddigo Municipal de Limpeza Urbana, no qual sdo regidos os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos. O acordo foi construido para buscar a formalizacdo do trabalho desses
autonomos. “Somos todos oriundos das carrogas e carrinhos! Eu sou filha de carroceiro,
minha mae criou eu € meus irmaos em cima de uma carroga puxada por cavalo. Hoje trabalho
numa Cooperativa e vejo a diferenga. Todos tém que trabalhar, e respeitar as regras!
(Coordenadora de uma Cooperativa, 38 anos, casada mae de 03 filhos).

As relagdes entre o Férum de Catadores das Unidades de Triagem e o poder publico
nos anos de 2017 e 2020 foi de muita turbuléncia: o poder publico ndo estabeleceu didlogo
com os catadores, sempre de maneira arbitraria se colocava e deixava claro o interesse em
privatizar a Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos da Cidade e extinguir as Unidades de
Triagem, pois, segundo entendimento do gestor publico, s6 geraria prejuizo para o poder
publico.

“Completo meus trés anos de governo com duas frustracdes relacionadas a érea
ambiental. Uma por ndo termos conseguido avancar no licenciamento para facilitar novos
empreendimentos na cidade, e com agilidade. Outra diz respeito a logistica reversa, em que
ainda ha muito para ser feito”, disse o prefeito. Marchezan lembra que iniciou seu governo
com gigantesca expectativa por uma legislagdo inovadora, mas isso ainda ndo ocorreu”
(Prefeito Nelson Marchezan Junior na abertura do Semindrio Cidade bem Tratada, da

Fundagao Mata Atlantica e Ecossistemas, 12/09/2019).
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No governo atual houve uma abertura de comunicacdo, como o da participagdo da
Frente Parlamentar da Logistica Reversa, onde s3o discutidas as principais pautas sobre os
Residuos Solidos Urbanos, bem como a participagdo de todos os atores sociais envolvidos.
Entre alguns avangos foi aprovado um reajuste para as Unidades de Triagem que ainda nao
ocorreu. Foi levada pela Frente Parlamentar da Logistica Reversa a PLE 11/2021, que trata da
Logistica Reversa das Embalagens, que, por quase um ano, havia sido construida no coletivo,
posteriormente foi retirada por solicitagdo do Prefeito. Com relacdo a documentagdao que as
Unidades de Triagem necessitam ter para seu funcionamento ocorreram avangos, inclusive
culminado com o primeiro licenciamento Ambiental de uma Cooperativa contratada pelo
DMLU.

Aqui observa-se bem o famoso “morde e assopra”: em um momento os catadores sao
valorizados e chamados a participar das discussdes, no momento seguinte se defrontam com
medidas de privatizacdo do Gerenciamento dos Residuos de Porto Alegre, sem nenhuma
participagdo da categoria.

O Conselho Gestor de Parcerias (CGP) incluiu no programa de parcerias e concessoes
do municipio a concessdo da gestdo dos residuos sdlidos, incluindo a coleta, tratamento e
destino final dos residuos. Deverd ser apresentada solugdo adequada para os residuos
reciclaveis, organicos, inertes e rejeitos.

O destino final ficard a cargo do concessionario, que podera usar a metodologia que
entender mais adequada desde que aceita pelos o6rgdos publicos competentes. A tarifa pelo
servico ndo poderd sofrer acréscimo em relacdo a atual e serd cobrada diretamente pelo
concessionario.

Com a concessao, a Prefeitura de Porto Alegre visa a qualificagdo dos servigos
relativos aos residuos solidos da cidade. Uma empresa ja manifestou interesse em apresentar
estudos neste sentido. “E importante avangarmos neste projeto. A cidade s6 ganha com a
expertise do setor privado” (secretaria de Parcerias, Ana Pellini, em 19/10/2021).

Estudo de viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica de concessdao dos
servicos de Manejo dos Residuos So6lidos Urbanos, foi criado pela Secretaria de Parcerias. O
Projeto foi incluido como prioritdrio no Programa de Parcerias de Porto Alegre (PROPAR),
conforme deliberacio do Conselho Gestor de Parcerias — CGP, em decorréncia do
recebimento de Manifestagdo de Interesse Privado (MIP) das empresas REVITA
ENGENHARIA S.A. ¢ CRVR — RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS
LTDA., conforme Edital de Comunicagdo Processo: 21.0.000116233-8, publicado em 29 de

abril de 2022. O prazo de entrega dos estudos pelas empresas colaboradoras com o Projeto:
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que se prorroga o prazo para entrega dos estudos, fixando a data limite de 17/08/2022. Assim,
um estudo que deveria ter no minimo dois anos para ter respeitabilidade sera concluido em
menos de 09 meses desde o langamento, ocorrido em novembro de 2021.

Em suma, sempre um passo a frente outro atras: apesar da busca constante por espagos
participativos, os catadores formais e informais ndo foram chamados para discussdo e
participagdo deste estudo que ird alterar drasticamente o trabalho desta categoria. Durante 30
anos os servicos de Gerenciamento dos Residuos Sélidos de Porto Alegre estarao nas maos do
setor privado.

A abordagem politica de participagdo democratica objetiva a atuacdo e mobilizagdo
politica da populagao e das organizagdes da sociedade civil:

[...] a participag@o popular e o fortalecimento da sociedade civil ganham um valor
em si e desempenham ao mesmo tempo um papel fundamental no caminho para a

sociedade sustentdvel [...] o planejamento ¢é orientado pelas necessidades da
populagdo, mas também conduzido por ela (FREY, 2001).

Entre os catadores informais ndo se observa uma representagdo constante, € sim em
acdes pontuais eles se articulam em conjuntos com algumas ONGs.

Hoje, o Forum de Catadores das Unidades de Triagem tem 02 representantes titulares
no Conselho Municipal de Meio Ambiente e um suplente. Existe um GT (grupo de trabalho)
denominado “Forca Tarefa” criado pelo Prefeito Sebastido Melo, com o objetivo de reunir
diversas secretarias e representantes (2) do Forum de Catadores das Unidades de Triagem para
encontrar solugdes para o aumento de residuos nas Uts. Este GT foi criado em janeiro de 2022
e teve até agora 2 reunides sendo que na primeira “esqueceram de avisar os representantes dos
catadores”.

A Coordenagdo do forum, eleita em 2018, ¢ composta por 10 pessoas, sendo cinco
titulares e cinco suplentes. Observa-se nas reunides da coordenagdo um nimero pequeno
efetivamente e que atue e participe dos eventos e encontros com representantes dos gestores

publicos 03 ou 04.
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Eventos publicos sobre residuos solidos urbanos em Porto Alegre com o niimero de

representantes da Coordenacdo do Forum de Catadores das Unidades de Triagem Porto Alegre

(2020-2021):

Audiéncias Publicas (05 eventos)

Participagao de 06 Coordenadores

Reunides da Coordenacao ( 04 eventos)

Participacdo de 05 Coordenadores

Lives (25)

Participacdo de 05 Coordenadores

Seminarios (03)

Participagao de 02 Coordenadores

Entrevistas Jornal/TV/Radio 08

Participacdo de 04Coordenadores

COMAM

Participacdo de 02 Coordenadores

Fonte: Pesquisa de campo.

Convém registrar que estes eventos se realizaram no periodo da pandemia de forma

virtual, e mesmo assim os representantes sao quase sempre os mesmos. Isso ja é cultural, ndo

existe uma participacdo efetiva dos representantes das Associagcdes/Cooperativas dentro do

Forum; sdo as mesmas liderangas que ocupam os espacos.

Quando questionados sobre a representatividade da coordenagdo em outros espacos,

como Conselhos municipais, coletivos, sociais, etc., ¢ centralizada em alguns membros ou ¢é

aberta a todos? (Apéndice B)

E aberta a todos, porém a participagdo ¢ daqueles que se propdem a se dedicar, aos
que ja possuem uma experiéncia de luta e de direitos, os que de alguma forma tém
compreensdo das politicas publicas direcionadas a categoria dos catadores, os que
estdo ligados a parte administrativa/organizacional de seus coletivos. Também temos
como justificativa atualmente o pouco interesse de demais membros devido ao
desafio diario que envolve os coletivos de catadores, onde se entende que “catar e
vender” coloca comida na mesa e sair por ai para “falar a toa, ndo”, justificativa
compreensivel diante da cultura da sobrevivéncia de maior parte dos brasileiros,
onde pobre tem que trabalhar até a exaustdo! (B2)

E aberta a todos, porém acaba sendo os mesmos, pois muitos ndo demonstram

interesse! (B3)

Possibilitar a formagdo politica e de novos projetos que possam produzir

conhecimento aprofundado sobre a realidade econdmica, social e ambiental dos catadores e

aprofundar a andlise a partir da continuidade constitui, também, uma proposi¢do a

organizacao dos catadores, de modo a contribuir para o atendimento das suas reivindicagdes

e objetivos e com as relagdes que geram na vida social para garantir sua sobrevivéncia.
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Conforme anteriormente demonstrado nos dados da pesquisa, participagdo ¢ aberta a
todos, porém sdo sempre os mesmos que se disponibilizam a ir e representar o Férum nos
diversos espacos.

Existe uma necessidade de formagao politica, pois somente assim o reconhecimento
do trabalho dos catadores como agente ambiental e a efetivagdo da Politica Nacional dos
Residuos Solidos se constroi.

Quanto a se perceberem como agentes ambientais, conforme questionamento
(Apéndice A), as respostas foram:

— “Sim, o Grupo realiza a Coleta dos Residuos no seu entorno e realizacdo
periodicamente a¢des objetivando a educagdo ambiental” (A1);

— “Sim, o Grupo realiza a compra de material reciclavel através de um ‘eco moeda’
onde as pessoas vendem seus residuos com pagamento com a ‘eco moeda’ que ¢ gasta no
comércio do bairro. Além de estarem construindo um ‘gibi’ para distribuicao nas escolas de
seu entorno objetivando a educagdo ambiental” (A2);

— “Sim, pois além de triarem os residuos sélidos reciclaveis que posteriormente
retornaram a industria, praticam agdes de educagdo ambiental” (A4);

— “Disse que o grupo ndo se considera agente ambiental, pois entendem que ndo
praticam outras agdes que julgam compor um agente ambiental, como reducao e controle da
agua e luz, e preservacao do solo (muita pilha, vidros e outros materiais que contaminam o
solo do terreno” (A3).

E oportuno o registro que existem catadores informais que se denominam como
“Agentes Ambientais”, porém deixam seus rejeitos pela rua a céu aberto, sem nenhum
cuidado. Quando questionados sobre isso dizem: “O DMLU que leve!”.

No Foérum de Catadores das Unidades de Triagem ocorrem disputas de espago, e
promove um esvaziamento que se observa ja no periodo anterior a pandemia. Com o advento
da COVIDI19, os encontros remotos escassos € nem sempre com disponibilidade de acesso
por todos, resumiu-se na maior parte do tempo a discussdes dentro do grupo de WhatsApp e
encontros virtuais entre os componentes da coordenagdo, o que ajudou neste afastamento e
descrédito de acdes coletivas. Por isso a importancia de formagdes em diversas instancias,
com destaque a politica. Porém, para o éxito deste fortalecimento interno do férum precisa
ocorrer uma mudanca de pensamento e postura dentro das Associagdes e Cooperativas,
perceberem que as decisdes necessitam ser coletivas, ocorrer uma descentralizacdo de poder,

participarem de capacitacdes alternando a participag@o dos representantes.
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Foi questionado aos Coordenadores do Férum de Catadores das Unidades de Triagem
(conforme Apéndice B) como o Férum visualiza a participagdo na Gestdo de Residuos
Solidos e uma das respostas foi bem impactante:

Desigual, a ndo participagdo dos catadores ¢ benéfico aos mais abastados, aos que

possuem interesses politicos e aos que precisam cumprir com favores politicos ¢ aos
que precisam cumprir com favores politicos (B3).

Sobre o embate existente entre os catadores formais e informais proposto por
diversas gestoes publicas e qual o objetivo os representantes do Forum. assim se posicionam:
Vejo como consequéncia da desorganizagdo da cidade, de uma ma gestdo em uma

pauta tdo importante para o municipio. Também ndo enxergo que houve por parte da

prefeitura uma inteng@o direta em promover o embate, entre as duas “categorias”,

acredito que na verdade a pauta como um todo ndo foi preocupagdo dos gestores

publicos, causando o caos que causou. Percebo uma intencdo de solugdes possiveis,

isso apoOs as secretdrias escutarem minimamente as contribuigdes dos catadores”
(B1).

Talvez diretamente a Prefeitura ndo tenha estimulado esta briga, mas ela ganha com
isso; enquanto ficamos brigando entre noés, eles vdo agilizando a privatizagdo do
Gerenciamento dos Residuos Solidos da cidade (B2).

O reconhecimento do férum dar-se-4 quando for coeso e ter representatividade e
confianga entre seus pares, bem como a unificagdo da categoria num Unico Forum, tanto para
os formais quanto informais, para promocao de uma participacao efetiva.

A partir dai conseguird parcerias e poderd disputar o mercado dos residuos,
mostrando que as Associagdes/Cooperativas sdo organizadas e viaveis economicamente.
Trataremos da importancia do segmento privado neste processo participativo dos catadores

no proximo item.

4.2.2 O olhar do segmento privado

Para o segmento privado formado por empresas e startups o residuo ¢ muito
valorizado, tornou-se um negécio e prospero. E a iniciativa privada entende que a
participagdo dos Catadores no Gerenciamento dos Residuos So6lidos em Porto Alegre ¢
fundamental, pois a categoria ¢ parte da cadeia da logistica reversa e impacta no seu negocio.

Na cadeia produtiva, a empresa vé os residuos como matéria-prima, o catador

informal que estd na rua, que estd na outra ponta da cadeia ¢ quem vislumbra a
transformacgao do lixo em residuo, assim como catador formalizado que ao abrir a
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“sacolinha” ja estd executando a triagem correta dos residuos, que chegarda a
empresa para posteriormente chegar a industria (Representante do setor privado, que
participou da entrevista).

Existem parcerias de Startups com algumas Associagdoes/Cooperativas de Porto
Alegre, bastante exitosas, conforme trazem algumas falas dos Lideres e Coordenadores
através da entrevista (Apéndice A) e com representantes do segmento privado (Apéndice C):
trés disseram que possuem parcerias com startups, ¢ se dizem muito satisfeitos, pois
recebem material de 6tima qualidade; um ja teve inclusive aporte tecnolégico; um respondeu
com empresa automobilistica, € ndo tem com startups por decisao do coletivo.

Temos operagdo ndo somente em Porto Alegre, mas em outros 12 estados do Brasil e
no Distrito Federal. Nossa ligacdo com os catadores formais se da através parcerias
com Associagdes/Cooperativas, onde levamos residuos coletados em grandes
geradores que sdo nossos clientes, solicitando apenas a informagdo em troca, para
entregar a rastreabilidade necessaria (levando receita adicional e previsibilidade de
volume para os parceiro e seguranca de destinagdo dos clientes). Temos, ainda,
projetos de logistica reversa, como o caso da Alpargatas, que viam realizar a compra
de residuo ndo antes comercializados e profissionalizar o processo dos parceiros
homologados. Com os catadores informais ndo temos parceria, por uma questdo
legal e contabil de rastreabilidade de entrada de materiais, mas sempre buscamos

integrar os catadores informais da regido nas Associagdes/Cooperativa parceiras
(E1).

Compramos o material dos formais e informais. Nossa parceria ¢ s6 com os formais
através de cedéncia de equipamentos (Prensa, Empilhadeiras etc.) (E2).

A Polen, uma cleanteach (como sdo chamadas as startups de produtos e tenoldgicas
sustentaveis) do Rio de Janeiro, abriu em Porto Alegre, no més de dezembro, um centro de
coletas e distribuicdo de residuos solidos. Estdo instalados no bairro Navegantes, e tém por
objetivo facilitar a conexao de quem deseja comprar material reciclavel com quem vende.
Renato Paquet, CEO da Polen, coloca que, por meio de operagdes regionais, a empresa visa
auxiliar os catadores na venda de material reciclaveis, fazendo a homologagdo do material
até que chegue a industria. Além desta operagdo, a Polen ganhou a concorréncia por 34 anos
para fazer a neutralizacdo de impactos ambientais de embalagens no trecho 01 da orla do
Guaiba e pelo Parque da Harmonia. O servigo de coleta dos residuos no Parque da Harmonia
no periodo dos festejos farroupilhas era executado pelas Associagdes/Cooperativas de
catadores de Porto Alegre com apoio do DMLU. Por falta de Politica Publica e de uma falta
de participagao efetiva dos catadores, este servigo e os residuos foram direcionados para o
segmento privado

Destacamos uma fala extraida da entrevista (Apéndice B) de um Coordenador do

Forum sobre as dificuldades que existem para formacao destas parcerias;
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Primeiramente um historico de frustragdes com parcerias sem sucesso. Falta de
conhecimento e atualizagdes por parte dos catadores, que impossibilita o
entendimento que tem parcerias impostantes para o desenvolvimento da UT.
Também se percebe a intengdo da Gestdo Publica em confiar mais em “startups” do
que em coletivos de catadores, por vezes para fazer a mesma atividade (B1).

Foi abordado na entrevista (Apéndice C) a questdo da falta de residuos urbanos nas
UTS, ja& que com a intervengdo do segmento privado no mercado diminuiu a chegada de

material nestes espacos. Um dos representantes do setor disse:

Acredito que o que ocorreu ndo foi uma diminui¢do do volume de residuo gerado na
cidade, mas sim um redirecionamento deste volume. Com a pandemia, muitos novos
catadores informais surgiram, levando residuo para os atravessadores, recebendo
parte do valor existente no processo. Além disso os agentes privados perceberam o
valor existente na gestdo e transformagdo dos residuos, investindo cada vez mais em
tecnologia e rastreabilidade, coletando e transformando boa parte desse volume. Por
fim, as grandes produtoras de embalagem assumiram um pouco mais o papel delas
na logistica reversa e criaram campanhas de bonificagdo pelo descarte consciente,
pulando a etapa inicial da triagem. Desta forma, se olharmos para o volume que
chega nas Associacdes/Cooperativas, podemos ter esta visio de que o volume
reduziu drasticamente, mas o que de fato estd acontecendo ¢ a inser¢do de novos
atores no processo, dispensando a destinagao final (E1).

Quanto a preservagdo ambiental, segundo os entrevistados, a vantagem da utilizagdo
dos residuos para o meio ambiente ¢ fundamental, pois assim estdo preservando as fontes
naturais, e reduzindo o impacto ambiental.

E um diferencial de mercado, quanto & importagio, nenhuma empresa recebe
produto da outra se a mesma ndo tiver a certificacdo ISO (E2).

As empresas hoje tém preocupagdo em reduzir a geracdo de residuos resultantes de
sua produgdo, além do uso de tecnologias limpas, a implementacdo da politica
reversa (E2).

4.2.3 O papel do poder publico na participacao dos catadores no gerenciamento
dos residuos solidos em Porto Alegre

O Poder Publico, enquanto ator social no processo participativo dos catadores no
Gerenciamento dos Residuos Solidos de Porto Alegre, tem papel principal. Existem muitos
desafios; o sistema de gestdo consiste numa proposta institucional da prefeitura, realizada
pelo DMLU, para a gestdao de todos os residuos solidos. As diretrizes desse gerenciamento
sao: Reducdo na origem; Reciclagem; Tratamento e Destinacao Final.

Com o edital de Privatizagdo do Gerenciamento dos Residuos Solidos em Porto

Alegre, em curso, algumas dividas surgem e os catadores formais ficam sem resposta.
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Quando questionados (Apéndice D) se existe uma representatividade participativa

dos catadores no Gerenciamento dos Residuos Solidos de Porto Alegre, obtivemos estas

respostas:

Os catadores participam do Gerenciamento dos Residuos Soélidos de Porto Alegre
através das entidades com competéncia para atuagdo na area, tais como Comissdes,
Conselhos e Ministério Publico (S1).

Nao, pelo modelo proposto atualmente (S2).

Observa-se a diferenca de percepgao: a representatividade dos catadores formalizados

se da pelo Férum de Catadores das Unidades de Triagem e ndo por outras instituigdes, que

por vezes sao instrumentos conciliatorios como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Foi abordado (conforme o Apéndice D) sobre a possibilidade de extingao da coleta

seletiva em Porto Alegre:

Segundo a politicas atuais, sim (S2).

A competéncia municipal de delinear a politica publica dos residuos, bem como as
leis que regem a matéria, inviabilizam qualquer pretensdo de uma gestdo municipal

de ser um orgdo fiscalizador. Ndo” (S1).

Outro assunto destacado, conforme o Apéndice D, foi sobre a solugdo para o embate

existente entre os catadores formais e informais e o papel do gestor publico neste tema.

Acredita-se que o caminho mais 16gico a formalizagdo dos catadores informais,
através de Cooperativas estruturadas com condi¢des de coleta formal (semelhante a
contratagdo existente) ou apenas para triagem dos residuos (semelhante as UT),
porém os informais de Porto Alegre estdo longe de se adequarem ou se organizarem
para isso (S2).

Nao existe uma solucdo absoluta, pois trata-se de um assunto complexo, em que s
se ouvindo todos os personagens ¢ compilando as praticas que ddo os melhores
resultados que o gestor publico conseguiria tomar as melhores decisoes visando a
organizagdo do sistema. Os informais coletam e comercializam os residuos com
melhores retornos financeiros, enquanto os formais triam todo o tipo de residuo
seletivo, com produtos com baixo retorno financeiro. Sendo assim, talvez a solugéo
seria haver um subsidio para os residuos recicldveis com menor viabilidade
econOmica, para que o poder publico atue nos residuos que o privado nao tem
interesse, remunerando os formais de forma equanime aos informais (S1).

Durante os anos 90 até 2016, o poder publico desenvolvia programas de Educagao

Ambiental, formal e informal, dirigidos as escolas municipais, estaduais e particulares e

também a comunidade em geral. Ocorriam visitas as Unidades de Triagem e formagdo de

para professores através do curso ’Os caminhos do Lixo”. Também ocorriam pegas teatrais,

gincanas ecoldgicas e exposigdes. Entre 2017 e 2020 estas a¢des foram desarticuladas. O
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setor de Educacdo Ambiental, a partir de 2021, estd sendo reorganizado e preparando acdes,
por enquanto nenhuma que envolvam os catadores.

Efetivamente, cabe ao poder publico uma acdo inclusiva e participativa para os
catadores, neste processo. Fica muito claro que, independente do gestor publico, existem
acdes que funcionam como um elevador “momentos de subida” outros de “descida”, desta
participagdo. As movimentacdes ocorrem de maneira tdo insignificantes que nos mostram
isso no dia a dia, como o indeferimento de um documento, por motivo nao explicado, na
forma legal, até a retirada de uma PL trabalhada durante um ano com os catadores. Nao
surgem propostas de Educa¢ao Ambiental promovida pelo poder publico com a participacao
dos catadores. Os avancgos ¢ retrocessos sao diarios.

E necessario reverter a logica do capital para ndo deixar prevalecer o interesse do
segmento privado em detrimento dos catadores.

Desta forma, o gestor publico ndo deve permitir que prevalecam os interesses
particulares; para que ndo haja monopdlio dentro da rede da reciclagem, os interesses
privados ndo devem comandar o sistema de gestdo. Infelizmente, ¢ neste sentindo que Porto
Alegre esta se direcionando. Isso pode acarretar em perdas de investimentos do setor publico
no fortalecimento das dimensdes econdmicas, sociais € ambientais no trabalho dos catadores
contratados pelo DMLU.

As possibilidades da Coleta Solidaria e a Comercializacdo em rede sdo alternativas

para os catadores, como serd focado no proximo item.

4.3 CENARIOS POSSIVEIS: COLETA SOLIDARIA E A COMERCIALIZACAO
EM REDE

Porto Alegre produz diariamente em torno de 61 toneladas de residuos reciclaveis por
dia. A coleta seletiva ¢ o recolhimento em separado dos residuos solidos organicos e
reciclaveis, destinado a triagem, aumentando a quantidade de residuos que serdo
encaminhados para a reciclagem e reduzindo a quantidade de residuos que serdao
encaminhados aos aterros. Este processo coloca os materiais de volta ao ciclo de producao
no qual foram originados pelas empresas privadas. A coleta seletiva solidaria ¢ uma opgao
realizada pelas organizagdes de catadores através de contrato de prestagdo de servigos,
garantindo o reconhecimento e a valorizacdo das catadoras e catadores de materiais

reciclaveis. Em Porto Alegre, ja foi apresentado um modelo piloto para diversos gestores
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publicos, mas que nio avanca. Existe uma falta de interesse politico agregada aos interesses
das empresas que hoje prestam o servigo de coleta dos residuos.

O termo “economia solidaria” ganhou expressao e oficialidade no Brasil, no decorrer
dos anos 1990, a medida que despontaram iniciativas econdmicas baseadas na livre
associacdo de pessoas reconhecidas por sua indole participativa e por seus principios de
cooperacao e autogestao (GAYER; KUY VEN, 2020).

Este € o cenario explicito que ocorre em Porto Alegre, nas questdes que envolvem os
catadores, que necessitam se fortalecer através da organizacao e representacdo pelo Forum
de Catadores, em busca de legitimacado, para desconstru¢do da cadeia produtiva capitalista. A
formag¢ao do Forum como espaco de construgdo coletiva e de participacdo social para a
gestdo da coleta seletiva dos grupos associativos/cooperativados ¢ um caminho para a quebra
do sistema capitalista escravocrata e excludente. E necessario, portanto, muito empenho e
pressdo coletiva para que os direitos destes trabalhadores sejam reconhecidos junto a
sociedade e ao poder publico.

Diante do acima exposto, as etapas de planejamento e execucao do servigo de coleta
seletiva devem ser debatidas com a sociedade, incluindo os catadores, que tém questdes
graves e preocupantes hoje no trabalho da catagio e triagem:

— iniciativas de alguns municipios de incentivo a incineracdo como solu¢do ao
problema dos residuos;

— proibigdo do transito de catadores com carrinhos, com o objetivo de incentivo aos
veiculos e caminhdes;

—ampliacdo da terceirizacao e operagao de disposi¢ao final dos residuos.

Nem s6 de vitimizagao se faz um/a catador/a — € importante que se ressalte —, mas ha
uma condi¢do de vida ainda muito aquém do desejavel em termos de acesso a direitos
fundamentais e cidadania (VERONESE, 2016).

Todas estas causas influenciam o trabalho das Associagdes/Cooperativas € geram
exclusdo. Sdo medidas que objetivam favorecer a classe dominante, as grandes industrias € o
sistema capitalista. Por isso a importancia da participacdo nos espagos representativos € o
exercicio da cidadania.

A atividade econOmica coletiva principal estd também relacionada com a forma de
organizagdo dos EES (Empreendimentos Econdmicos Solidarios). A atividade de
produc¢do, predominante, é caracteristica ainda mais acentuada nos grupos informais.
J& o consumo ou uso coletivo de bens e servicos ¢ atividade mais frequente nas
associagoes. A comercializagdo se distribui de modo mais homogéneo, com destaque

para as cooperativas. A atividade de prestagdo de servigos ou de trabalho (a
terceiros) cresce também entre as cooperativas, mas reparte-se igualmente, com
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percentuais menores, entre os grupos informais e as associacdes (GAYER;
KUYVEN, 2020).

As acdes que promovem o resgate da cidadania, os atos de solidariedade sobrepostos
ao formato de autogestdo e gestdo promovidas por estas experiéncias de refletir novas
possibilidades de produgdo, que se originam nos movimentos sociais, sdo combustiveis para
que a economia solidaria se solidifique.

Diariamente, toneladas de residuos gerados em Porto Alegre sdo destinadas para as
unidades de triagem, onde catadores selecionam o que tém potencial para voltar a cadeia
produtiva. Isso representa 5,3% do total de 1.143 toneladas de lixo recolhido todos os dias
pelo poder publico. Os niimeros sao de levantamento do DMLU, responsavel pelo servigo,
apresentados no inicio deste més em audiéncia publica na Camara Municipal.™®

O percentual de reciclagem cai para 3,7% se descontadas as 18 toneladas de rejeito
misturado na coleta seletiva. O que nao pode ser aproveitado se soma as 1.082 toneladas da
coleta domiciliar (organico, como restos de alimentos, e lixo de banheiro). Desse material, o
DMLU estima que 253 toneladas tenham potencial reciclavel, mas sdo descartadas de
maneira inadequada. Isso tudo vai para o aterro sanitario de Minas do Ledo, a mais de 100
quildémetros da capital. '

O Projeto Piloto para Coleta Solidaria de Porto Alegre busca também a qualificacio
do servico de coleta dos residuos solidos reciclaveis e fortalecer a unidade entre as
dimensdes ambiental, econdmica e social, propiciando um estimulo a reciclagem,
consciéncia ecologica, potencializando a economia de recursos publicos que serdo
otimizados, eficiéncia na prestacdo de servigos de destinagdo correta de residuos solidos
urbanos e contribuir para a erradicacdo da miséria e da exclusdo social. A contribuicdo de
cada um dos atores envolvidos no processo através da pluralidade e diversificagcdes de
Iniciativas € o que permite que a coleta seletiva solidaria seja planejada e acompanhada.

Com a organizagdo do MNCR, passamos a fazer lutas articulados nacionalmente
para aprovar leis de reconhecimento de nossa categoria, que passou a ser
reconhecida como profissdo desde o ano de 2003. Em 2007, conquistamos a Politica
Nacional de Saneamento Bésico (11445/07) que inova a luta, trazendo dispensa da
licitagdo das cooperativas de catadoras e catadores para serem contratadas para

fazerem coleta seletiva, nascendo ai o conceito de Solidaria, separando da coleta
seletiva Privada.

13 Disponivel em:

<jornaldocomercio.com/ conteudo/colunas/pensar_a_cidade?2020/10/763221reciclagem-lixo-ainda-e-desafio-
para-porto-alegre.htlm>, 27/10/2020. Acesso em: 10 jan. 2021.

14 Disponivel em: <jornaldocomercio.com/ conteudo/colunas/pensar a cidade?2020/10/763221reciclagem-
lixo-ainda-e-desafio-para-porto-alegre.htlm>, 27/10/2020. Acesso em: 10 jan. 2021.
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Em 2010, conquistamos a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que reconhece os
catadores como um dos agentes principais na gestdo de residuos solidos, garantindo
reconhecimento e valorizagdo ¢ dando um valoroso reconhecimento do nosso
trabalho como um dos mais importantes para o meio ambiente e inclusdo social,
principalmente das mulheres.

Nacionalmente, a categoria ganha destaque no cenario nacional, ganhando as telas
da Tevé e impressdes de jornais, onde catadoras e catadores de materiais reciclaveis
passam a ser importantes, enquanto trabalhadores, ndo mais como outrora, quando
excluidos ainda eram perseguidos. Fechamento de lix3des, implantacdo de coleta
seletiva solidaria, aumento da reciclagem no Brasil, tornando um Brasil como um
dos paises que mais recicla na atualidade, com o modelo de Reciclagem Popular,
reciclando através de cooperativas e associagdes independentes dos governos, onde
atua sob os moldes da Economia Solidaria e da Autogestao.

No Rio Grande do Sul, exercemos nosso protagonismo, sendo a inica organizagdo a
participar de todas as audiéncias do Plano Estadual de Residuos Solidos, que nos
propiciou em discutir diretamente com os técnicos e agentes das prefeituras assim
como as empresas ¢ diversas formas de organiza¢des sociais, onde os debates
apontaram para a contratacdo de nossas organizagdes de catadoras e catadores para a
coleta seletiva, tornando-a solidaria.

Conseguimos, ainda, aprovar no Codigo Municipal de Limpeza Urbana (Lei de
Residuos Soélidos de Porto Alegre) a contratagdo da coleta seletiva por catadoras e
catadores de materiais reciclaveis através de suas organizag¢des. Fechando o ciclo do
que passou a ser legal tanto pelas leis ou moral, quando a sociedade entendeu e
decidiu pela nossa valorizagao e reconhecimento dos trabalhadores.

No marco legal, assim como no marco moral, ha reconhecimento e importancia da
nossa categoria junto a sociedade, essa ¢ uma das defini¢des que ndo se precisa mais
debater, ¢ um avango, tornando quase obrigatério a contratagdo imediata de nossas
organizagdes para a prestacio destes servigos.®

A economia soliddria mostra a importdncia do segmento de empreendimentos
solidarios, através da organizagdo das Associagdes/Cooperativas de catadores para a busca
de direitos, exercicio da cidadania e a luta pela Coleta Seletiva Solidaria em Porto Alegre.

Com a implementacdo da Coleta Solidaria no municipio de Porto Alegre obteriamos
aumento da reciclagem dos materiais reciclaveis coletados; reducao na poluicao e vetores de
doengas; utilizagdo de praticas sustentaveis junto a populagdo; praticas sustentaveis em
outras areas, como saude e infraestrutura; geracdo de renda para a populagdo desassistida
e/ou em situagdo de extrema vulnerabilidade social; auxilio na é4rea social, incorporando
catadores excluidos por falta de oportunidades; de uma coleta eficiente que ira fomentar a
economia nos diversos bairros do municipio de Porto Alegre.

Com base neste modelo proposto de Coleta Seletiva Solidaria, teremos: geracdo de
novos postos de trabalho (inclusdo social); aumento da renda das familias diretamente
envolvidas neste processo; reconhecimento dos catadores como agentes ambientais; reducao
dos custos em relacdo a coleta seletiva, com a participacao dos catadores na coleta porta-a-

porta; divulgacdo dos programas de educacdo socioambiental realizados pelos catadores

15 Uma versdo modificada deste texto foi apresentada por Alexandro Cardoso (representante do MNCR) no “I
Seminario da Coleta Seletiva Solidaria: Uma Tecnologia Social inclusiva”, realizado em Porto Alegre/RS, no
Instituto Federal do Estado do Rio Grande do Sul, entre 11 e 12 de abril de 2018.
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junto a populagdo; garantia de maior credibilidade da coleta seletiva solidaria,
proporcionando mudanga de valores e de comportamentos da populacdo; gerar economia ao
municipio de Porto Alegre em relagdo ao transporte e a disposi¢cdo final dos residuos em
aterro sanitario; desenvolvimento de ac¢des solidarias por parte da populagdo, vencendo as
barreiras do preconceito, com a inclusdo e valorizacdo dos catadores em suas atividades.

Para isso ¢ necessario estabelecer uma relagdo de confiangca e empatia com os
catadores, entre os demais autores sociais envolvidos.

Um dos caminhos para fortalecer a economia das Associacdes ¢ Cooperativas de
Catadores ¢ através da comercializagdo em rede. Um dos desafios do segmento da
reciclagem ¢ organizar a comercializagdo consorciada dos materiais produzidos nas
Unidades de Triagem. Em junho de 2016, o DMLU, reunido as Coordenacdes das Uts para
estimular a reflex@o e o debate acerca da implementagdo de um modelo de venda integrada
entre elas. Os principais impasses para a implementagdo foi a historica relagdo entre as
liderancas entre si e com os atravessadores. O catador estava habituado as negociacgdes
estabelecidas com o intermediario. Com a convivéncia em eventos do Programa Todos
Somos Porto Alegre, iniciou-se o processo de estabelecimento de confianga entre alguns
grupos. Apoés a reunido na sede do DMLU, foi criada uma comissdo com representantes das
UTS dispostas a levar a ideia adiante; ao mesmo tempo foi criado um grupo no WhatsApp,
que solidificava os lagos de unido. Num primeiro momento eram nove UTS que aderiram a
iniciativa: Aterro Norte, Campo da Tuca, Novo Chocolatdao, Coopertinga, Frederico Mentz,
Rubem Berta, UTC/UTH e Vila Pinto. Logo em seguida ingressaram as UTS Paraiba e
Hospital Sao Pedro (Acervo DMLU).

Em 03 de agosto de 2016, foi efetuada a primeira operagdo integrada com volume de
29,3T comercializado, correspondente ao faturamento de R$10.263,05 um aumento de 75%
em comparagdo com a comercializa¢do fragmentada, no total, este percentual significou um
acréscimo de R$ 6,5 mil nos ganhos financeiros das UTS. Assim surgia o COMINT
(Cooperativa Central de Comercializacao Integrada) que oficialmente tem data de fundagao
em 29.06.2018. Apds o encerramento do Programa Todos Somos Porto Alegre, o COMINT
continuou articulando a comercializacdo em rede de alguns materiais; ocorreu uma parada
devido a pandemia, porém estao retomando suas atividades.

O projeto Catadoras e Catadores em Rede, patrocinado pelo Programa Petrobras
Socioambiental, esteve na pauta do encontro da Central de Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis — Rede Catapoa —, que aconteceu no dia 16 de julho de 2014, em Porto

Alegre (RS), na FLD. Com a participacdo de liderancas do MNCR e representantes de
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cooperativas e de grupos de catacdo, o encontro serviu de espago para discussdo e
planejamento de atividades. As participantes e os participantes receberam informagdes sobre
coleta seletiva e questdes de volume de materiais e geragdo de renda e sobre o conceito de
rede, de associacao e de cooperativa, onde a gestao acontece de forma integrada.
A criagdo de uma central de cooperativas — a Rede Catapoa — ¢ resultado de um
projeto antigo no MNCR, para podermos comercializar nosso material junto a
inddstria, por um preco justo, agregando valor”, disse Luciano Vargas Menezes,

lideranga do MNCR e coordenador operacional do projeto Catadoras e Catadores em
Rede.

Algumas ac¢des que vao fortalecer a iniciativa ja estdo se desenhando de forma
concreta. Entre estas, a negociagdo com o Internacional (time gaucho de futebol, o Sport
Club Internacional) para a coleta de materiais reciclaveis no estaddio Beira-Rio, em Porto

Alegre. 16

16 Rede Catapoa discute acdes futuras - Fundacdo Luterana de Diaconia (fld.com.br). Acesso em 14.02/22.



https://fld.com.br/todas/2014/rede-catapoa-discute-acoes-futuras/

CONSIDERACOES FINAIS

Participagdo € um ato necessario para o exercicio da cidadania. Os catadores de Porto
Alegre tém claro a necessidade da importancia da sua participacdo na gestdo dos residuos
solidos da cidade. J& se passam doze anos desde a implementagdo da Lei n° 12.305/10, que
trata da Politica Nacional dos Residuos Solidos. Observa-se uma constante luta por espagos
participativos destes autores, bem como uma constante manobra dos diversos gestores
publicos que promovem avangos € retrocessos nesta construgdo inclusiva e participativa.

O estudo conclui que existe um cendrio de disputa de interesses econdmicos, na
medida que os residuos solidos passam a ter valor financeiro. Torna-se um mercado a ser
disputado, com o ingresso de empresas privadas e uma reducao na participagdo dos catadores
na Politica de Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos de Porto Alegre. E necesséria
uma rede de apoio formada por diversos segmentos da sociedade ¢ do poder publico aos
catadores inicialmente nas Associacdes/Cooperativas, passando pelas suas esferas
representativas, buscando assim uma nova forma de participagcdo efetiva nas Politicas de
Gerenciamento dos Residuos So6lidos Urbanos do municipio e também os demais atores
sociais envolvidos cada um assumindo suas responsabilidades, articulando com os catadores
e ndo os deixando a margem deste processo.

A natureza participativa ¢ essencial para que uma verdadeira integragdo ocorra entre
0s atores sociais e os setores inseridos na gestdo de residuos solidos urbanos de Porto Alegre.

Percebemos que ndo existe uma “férmula” pelo poder publico para acabar com o
conflito existente entre os catadores formais e informais em Porto Alegre, além de uma falta
de interesse politico para agdes como a implementagdo do projeto piloto da Coleta Solidaria.

A economia soliddria mostra a importancia do segmento de empreendimentos
solidarios, através da organizacao das Associagdes/Cooperativas de catadores para busca de
direitos, exercicio da cidadania e a luta pela Coleta Seletiva Solidaria em Porto Alegre.

Com a implementacdo da Coleta Solidaria no municipio de Porto Alegre obteriamos
aumento da reciclagem dos materiais reciclaveis coletados; redu¢do na poluigdo e vetores de
doencas; utilizagdo de praticas sustentaveis junto a populacdo; praticas sustentaveis em
outras areas, como saude e infraestrutura; geracdo de renda para a populacdo desassistida
e/ou em situagdo de extrema vulnerabilidade social; auxilio na area social, incorporando
catadores excluidos por falta de oportunidades; de uma coleta eficiente que ird fomentar a

economia nos diversos bairros do municipio de Porto Alegre.
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Com base neste modelo proposto de Coleta Seletiva Solidaria, teremos: geracdo de
novos postos de trabalho (inclusdo social); aumento da renda das familias diretamente
envolvidas neste processo; reconhecimento dos catadores como agentes ambientais; reducao
dos custos em relacdo a coleta seletiva, com a participacao dos catadores na coleta porta-a-
porta; divulgacdo dos programas de educagdo socioambiental realizados pelos catadores
junto a populagdo; garantia de maior credibilidade da coleta seletiva solidaria,
proporcionando mudanga de valores e de comportamentos da populacgao; gerar economia ao
municipio de Porto Alegre em relagdo ao transporte e a disposi¢cdo final dos residuos em
aterro sanitario; desenvolvimento de agdes solidarias por parte da populagdo, vencendo as
barreiras do preconceito, com a inclusdo e valorizacdo dos catadores em suas atividades.

Comercializagdo em rede também ¢ uma alternativa, para o aumento da renda com a
venda direta para a industria, além de prestacdo de servicos que hoje ¢ feita pela iniciativa
privada. A iniciativa privada tem interesse em comercializar com os catadores, para isso
procura um material com melhor qualidade e quantidade.

Diante das constatagdes realizadas através deste estudo, fica evidenciado que ha um
vasto campo de desenvolvimento de agdes voltadas a categoria dos catadores. Os catadores —
convém registrar — cumprem fungao social, econdmica e ambiental, e ndo recebem a devida
atencdo da sociedade, da gestdo publica, enquanto que a consolidacdo da PNRS, como

politica inclusiva, nos mostra um forte potencial de mobilidade social.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

LIDERANCAS E COORDENACAO DE UNIDADES DE TRIAGEM

Dimensio Politica: Participacio democratica, em foruns e redes

1. Os sdcios sdo convocados para reunides sobre as questdes envolvendo a
Cooperativa/Associacdo quantas vezes no meés:

( ) reunides semanais

( ) reunides quinzenais

( ) uma reunido/meés

( ) ndo ocorrem reunides

2. Os sécios t€m participado de agdes sociais € comunitarias? Quais?

3. Os socios tém participado em foruns ou redes de articulacdo de vendas conjuntas com

outras Associagdes e Cooperativas?

4. A Associagao/Cooperativa tem interesse em comercializar e prestar servigos em conjunto

com outros grupos? Qual a dificuldade?

5. A Associagao/Cooperativa tem parceria com empresas e/ou Startups? Em caso de ndo, por

qué? Quais as principais dificuldades?

6. Os sécios tém participado de algum movimento social, popular ou da categoria de
catadores? Qual? Qual a importancia da participagdo nestes espagos? Quantos sdcios

representam a Associagao/Cooperativa nestes espagos? Ou somente a Coordenagdo participa?
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Dimensiao Ambiental: Cuidados e preservac¢iao com o meio ambiente

1. A Associagdao/Cooperativa realiza alguma agao ambiental junto aos seus associados € com a

comunidade do entorno da Associagao/Cooperativa de educagdo ambiental?

2. Os sécios se consideram agentes ambientais?

3. Qual a importancia da Associagao/Cooperativa ter o licenciamento ambiental?



APENDICE B

COORDENACAO DO FORUM DE CATADORES

Dimensao Politica: Participacio Democratica e Formacao

1. Como ¢ a participagdo das Associacdes/Cooperativas junto ao Férum:
( ) Expressiva

( ) Mediana

( ) Fraca

( ) Depende da pauta propostas

2. Como ¢ a participagdo das Associagdes/Cooperativas nos espacos de debates junto ao Poder
Publico e Legislativo:

() Expressiva

() Mediana

( ) Fraca

() Outra resposta. Qual?

3. A representatividade da coordenagdo em outros espagos, como conselhos municipais,
coletivos, sociais etc., € centralizada em alguns membros ou ¢ aberta para todos? Sao quase

sempre os mesmos? Por qué?

4. Como voce, coordenador do férum, visualiza a participacdo dos catadores na Gestao de

Residuos em Porto Alegre?

5. O Forum realiza encontros de formagao politica, econdmica e educacional?

Dimensao: Economica

1. Qual a importancia da comercializagdo e prestacao de servicos em rede? Quais as principais

dificuldades?
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2. Qual a dificuldade que o Forum percebe que as Associagdes/Cooperativas tém para a

formacao de parcerias com o setor privado, incluindo startups?

3. A Coleta Solidaria seria uma alternativa de resolugao do problema de falta de residuos para
as Unidades de Triagem? Este projeto ¢ viavel? Todas as Associagdes e Cooperativas
conseguiriam participar? Por que, na sua opinido, até hoje a Prefeitura nao se dispos a

implementar o projeto piloto?

4. Quais as propostas que o Férum vislumbra para a participacao efetiva dos catadores

formais no Gerenciamento dos Residuos So6lidos em Porto Alegre?

5. Enquanto coordenador do férum, qual € sua percepgao do embate proposto pela Prefeitura

entre catadores informais e formais? Qual o objetivo?



APENDICE C

SETOR PRIVADO: EMPRESAS E STARUPS

Dimensao: Politica e Economica

1. A empresa participa de espacos de discussodes sobre o Gerenciamento dos Residuos Solidos

de Porto Alegre? O que necessita ser aprimorado?

2. Qual a ligacdo da empresa com os catadores formais e informais? Que tipo de parcerias sdo

estabelecidas além da compra de material?

3. Sua empresa conhece a Rede Catapoa e COMINT? Ja negociou com alguma? Como foi a

experiéncia?

4. A empresa tem percebido alguma diminui¢@o nos residuos da cidade? Por qué?



APENDICE D

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

Dimensio: Politica, Economica e Social

1. Em sua opinido, por que esta ocorrendo uma diminui¢ao nos residuos junto as Unidades de

Triagem?

2. A Coleta Seletiva se encaminha para a extingao?

3. Qual o impacto social e econdmico em caso da extingdo da coleta seletiva para os catadores

formais contratados pelo DMLU?

4. Os catadores tém uma representatividade participativa no Gerenciamento dos Residuos

Soélidos de Porto Alegre? Por qué?

5. A Gestdo Municipal pretende se tornar um 6rgdo fiscalizador e deixar para o segmento

privado o Gerenciamento dos Residuos de Porto Alegre?

6. Qual a solugdo para o embate existente entre os catadores formais e informais? Qual o

papel do gestor publico neste problema?



ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordo em ser entrevistado(a) — e eventualmente
ter minha imagem publicizada por vontade propria, sem receber qualquer incentivo financeiro
e com a finalidade exclusiva de colaborar para o éxito da pesquisa, cujo objetivo ¢
caracterizar e analisar a participagdo dos catadores de Porto Alegre, na Gestao dos Residuos
Sélidos Urbanos.

Fui informado de que a pesquisa é coordenada pela professora e pesquisador de Pos-
Graduagao em Ciéncias Sociais da Unisinos, Adriane Vieira Ferrarini.

A entrevista serd aplicada pela aluna Simone Pocas Pinheiro (mestranda do Programa
de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais da Unisinos).

Poderei contatar a coordenadora a qualquer momento que julgar necessario ou sentir-

me prejudicado, através do fone (51)99952.8020 ou do e-mail adrianaferrarini@gmail.com.

Os objetivos da pesquisa sdo estritamente académicos.

O acesso ¢ a analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora que € aluna
bolsista e a professora coordenadora.

Posso me retirar da pesquisa a qualquer momento, sem prejuizo ou quaisquer sangoes
ou constrangimentos. A pesquisadora me ofertou copia assinada deste termo, conforme

recomendagdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Entrevistado(a)
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