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“[...] na obediéncia que denominaremos
“politica”, eu me obrigo, isto &, obedecendo,
eu comando a mim mesmo a obedecer. E me
obrigo a examinar, a julgar, a avaliar aquilo a
gue obedeco, pois obedecer compromete. [...]
A obediéncia politica, cidada, é voluntéria.
Ela é lucida, sensata, responsabilizante. [...]
A obediéncia designa uma ativacdo da
vontade, e ndo sua abdicacdo [...]” (GROS,
Frédéric, in Desobedecer, p. 167).

A terra tdo rica

e — 6 almas inertes! —

0 povo tao pobre...

Ninguém que proteste!

(CECILIA, MEIRELES, in Romance XXVII,
O Romanceiro da Inconfidéncia)



RESUMO

Embora, ao longo da Histéria, ndo tenha sido rara a luta contra determinadas leis
ou atos governamentais, alegando violages a justica, a expressdo desobediéncia civil so
ganha o mundo apds a publicacdo postuma, no seculo XIX, de palestra de Henry David
Thoreau, que originalmente nem levava esse nome, narrando a sua curta estada na prisdo
por recusa a recolher um determinado tributo ao Estado, em decorréncia de dois fatores
principais: a tolerancia do governo dos Estados Unidos com praticas escravagistas e a
promocao, por parte do governo estadunidense, de guerra de conquista contra 0 México.
Com a difuséo da obra, movimentos contestatorios passaram a usar o termo para designar
lutas que, conquanto fizessem uso de ilegalidade, empregavam métodos ndo violentos e
esgrimiam razGes de ordem moral para a oposicdo a ordem. No século XX, dois
destacados lideres, Gandhi e King Jr, propugnaram extensas campanhas de desobediéncia
civil em prol da independéncia da india e pela conquista de direitos civis pelos afro-
americanos, respectivamente. Além da lideranca politica dos movimentos, Gandhi e King
Jr. teorizaram sobre a desobediéncia civil, tracando critérios rigidos para a acao
desobediente e exigindo forte disciplina moral de seus adeptos, em ascese muito préxima
a obrigacdes religiosas. Nas décadas de 60 a 80 do século passado, com o crescimento
substantivo de acdes intituladas como de desobediéncia civil, os teoricos liberais
estudaram os fendmenos de contestagdo e estabeleceram parametros para a sua
configuracdo, ja escoimados de aspectos espirituais trazidos por Gandhi e King Jr.,
ajudando enormemente a consolidacdo, junto a opinido publica, da ideia de que a
desobediéncia civil ndo se confunde com o desrespeito a legislacdo realizada
egoisticamente por criminosos ordinarios, nem se presta a revoluc@es violentas, devendo
haver certa tolerdncia com a pratica que, inclusive, poderia ajudar na estabilidade das
instituicdes. O conceito liberal de desobediéncia civil ndo sofreu grandes contestacoes até
0 advento de novos movimentos de enfrentamento a ordem nestas duas primeiras décadas
do século XXI. Contudo, com 0s novos movimentos, avolumaram-se as criticas a
definicéo liberal, a ponto de alguns tedricos entenderem-na pouco Util para 0 exame da
contestacdo contemporanea. Este trabalho faz uma radiografia das teses liberais sobre a
desobediéncia civil, por intermédio de dois de seus mais notorios formuladores, Ronald
Dworkin e John Rawls; analisa os recentes fendmenos de enfrentamento a ordem e 0s
filosofos criticos a teoria liberal de desobediéncia civil, como Robin Celikates e Candice

Delmas e, por fim, advoga que, embora com algumas limitagdes, o arcabougo liberal da



desobediéncia civil ainda € util para iluminar o rico cenario contestatorio deste inicio de
século.

Palavras-chave: Desobediéncia Civil. Liberalismo. Dworkin. Rawls. Novos
movimentos contestatorios.



ABSTRACT

Although, throughout history, it has not been rare to fight against certain laws or
governmental acts, alleging violations of justice, the expression civil disobedience only
gained the world after the posthumous publication, in the 19th century, of a lecture by
Henry David Thoreau, who originally did not even carry that name, narrating his short
stay in prison for refusing to collect a certain tax from the State, as a result of two main
factors: the tolerance of the United States government to slavery practices and the
promotion, by the American government, of a war of conquest against Mexico. With the
dissemination of the work, contesting movements began to use the term to designate
struggles that, while making use of illegality, employed non-violent methods and used
moral reasons to oppose the order. In the 20th century, two prominent leaders, Gandhi
and King Jr, led extensive civil disobedience campaigns for Indian independence and for
African American civil rights, respectively. In addition to the political leadership of the
movements, Gandhi and King Jr. theorized about civil disobedience, outlining strict
criteria for disobedient action and demanding strong moral discipline from its adherents,
in asceticism very close to religious obligations. In the decades from the 60s to the 80s of
the last century, with the substantial growth of actions entitled civil disobedience, liberal
theorists studied the phenomena of contestation and established parameters for their
configuration, already stripped of the spiritual aspects brought by Gandhi and King Jr.,
enormously helping to consolidate, among public opinion, the idea that civil disobedience
is not to be confused with the disrespect for legislation selfishly carried out by ordinary
criminals, nor does it lend itself to violent revolutions, and that there must be a certain
tolerance for the practice that, even, could help the stability of institutions. The liberal
concept of civil disobedience did not suffer major challenges until the advent of new
movements to confront the order in these first two decades of the 21st century. However,
with the new movements, criticism of the liberal definition increased, to the point that
some theorists found it not very useful for the examination of contemporary contestation.
This work examines the liberal theses on civil disobedience, through two of its most
notorious formulators, Ronald Dworkin and John Rawls; analyzes recent phenomena of
confrontation with order and philosophers critical of the liberal theory of civil

disobedience, such as Robin Celikates and Candice Delmas and, finally, argues that,



although with some limitations, the liberal framework of civil disobedience is still useful

to illuminate the rich contesting scenario at the beginning of the century.

Keywords: Civil Disobedience. Liberalism. Dworkin. Rawls. New contestation
movements.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre a obediéncia aos governos e as leis, portanto a ordem, parece tao
antigo quanto a Histdéria. Em todas as épocas, rebelides sacudiram os povos. Embora a
paz e a estabilidade sejam objetivos sempre socialmente desejaveis, por que razéo as
revoltas sdo tdo comuns? A resposta mais Obvia é reputar a constancia das insurrei¢des a
baixa preocupacdo dos governos com a liberdade e o bem-estar de seus suditos ou
concidaddos ou, em outros termos, as lutas frequentes estdo intimamente ligadas a tirania
no exercicio do poder. A célebre Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica cristaliza essa ideia ao apontar que os homens foram dotados de direitos
inalienaveis, dentre os quais destacam-se a vida, a liberdade e a procura da felicidade, e
que governos sao instituidos com o objetivo de assegurar tais direitos; quando 0s governos
pdem-se em marcha contra os citados objetivos, cabe ao povo o direito de altera-los na
busca de outro que possa perseguir aqueles objetivos de forma mais conveniente.
Ademais, 0s convencionais estadunidenses ainda advertem que governos nao devem ser
mudados por motivos banais, mas apenas em caso de violacGes graves e reiteradas que
demonstrem a intencdo de reduzir a populacdo ao despotismo.

Se, prima facie, faz sentido contrapor-se a um Estado tiranico, liberticida e
violador de direitos basilares de sua populacéo, ndo se pode dizer o mesmo, pelo menos
com a mesma ligeireza, da oposi¢do a um Estado Constitucional. Aqui, rememorando 0s
preceitos do iluminismo e dos desenvolvimentos posteriores do constitucionalismo,
define-se como Estado Constitucional aquele em que ha limitacdo do poder estatal e
atribuicdo de um plexo de direitos aos cidaddos. Assim, em tese, o Estado Constitucional,
limitador de suas préprias prerrogativas, com sistemas funcionais de controle (checks and
balances) e respeitador de garantias inalienaveis da populacéo é, por definigdo, contréario
a préticas de opressdo. Portanto, desobedecer a seu ordenamento juridico poderia ser visto
como incentivo a inseguranca social e fator de deslegitimacdo de um poder derivado da
vontade do povo e respeitador de balizas institucionais.

Com isso em mente, um dos objetivos deste trabalho € demonstrar o fenémeno
que junta todas as pontas do acima narrado: resisténcia, por parte da populagéo, a leis ou
a atos governamentais em um Estado Constitucional. Esse fendmeno é conhecido na

filosofia politica como desobediéncia civil e teve grande desenvolvimento académico

! Ao longo do trabalho ficara claro que o que interessa é o fendmeno de contestagdo a ordem em sociedades
democréatico-constitucionais, ndo em sociedades regidas por Estados autoritarios.
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entre as décadas de 60, 70 e 80 do século XX, sobretudo com os autores do que veio a
ser, posteriormente, conhecida como teoria liberal da desobediéncia civil. O modelo
liberal funcionou como pardmetro de explicacdo de movimentos contestatorios que
lutaram, mormente de forma pacifica e aberta, contra as politicas — em Estados
democratico-constitucionais — de tolerancia a segregacdo racial, contra a obrigacdo do
alistamento militar para combate na Guerra do Vietnad e contra a instalagdo de armas
nucleares (as duas primeiras acdes ocorreram nos EUA e a Gltima em paises da Europa
Ocidental, sobretudo). O exame da desobediéncia civil por parte da elite intelectual,
enxergando-a — desde que cumpridos certos requisitos — como algo natural em
democracias e, até mesmo, como fator de estabilizacdo social, certamente foi importante
para a aceitacdo, tanto do publico em geral, como dos governos em particular, de
determinadas acGes de desacato a lei, evitando-se a consolidacdo da maxima que a
leniéncia com o incumprimento normativo levaria ao caos, a anarquia. Com isso, nao se
estd a diminuir aimportancia dos lideres e dos inimeros participes nos atos contestatorios;
apenas é chamada a atengdo para a relevancia das teses que buscavam fornecer base
tedrica para compreender aqueles que estavam em processo de embate contra as
autoridades.

Entre os variados pensadores que fizeram aporte a teoria liberal da desobediéncia
civil, utilizaremos a obra de dois fildsofos estadunidenses: Ronald Dworkin e John Rawls.
Enquanto este tratou do tema da desobediéncia, sobretudo, no capitulo VI (seis) da obra
Uma teoria da justica, aquele exp6s longamente sobre o assunto nos capitulos 7 (sete) e
8 (oito) de Levando os direitos a sério e no capitulo 4 (quatro) da Parte Um do livro Uma
questdo de principio. A explicagdo a respeito do porqué da escolha destes dois autores €
muito singela: os trabalhos de ambos no dominio da desobediéncia sdo notaveis e
influenciaram demasiadamente os debates sobre a questdo nas ja citadas décadas de 60,
70 e 80 do século passado; ademais, desde entdo, tém servido como base para 0s
desenvolvimentos tedricos posteriores da matéria, sempre em uma perspectiva
democratica, no interior dos Estados Constitucionais. Evidente que os autores liberais
escolhidos divergem em alguns pontos, o que é absolutamente natural na area filosofica,
mas convergem naquilo que é o fundamental para este trabalho: eles deram densidade
intelectual ao analisarem a desobediéncia nos marcos constitucionais e democraticos.

Todavia, este trabalho ndo quer meramente expor a desobediéncia civil sob a égide
da teoria liberal; intenta também demonstrar as principais correntes contemporaneas

criticas ao enfoque liberal, como as vocalizadas por Robin Celikates e Candice Delmas.
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Ademais, 0 que se pretende, precipuamente, € verificar se ateoria liberal da desobediéncia
civil — tdo vergastada pelos seus mordazes criticos — ainda guarda pertinéncia, com
razoavel poder explicativo diante dos novos movimentos de contestacdo a ordem nas
sociedades democraticas do século XXI. Tais movimentos sdo amplos e diversos,
variando dos grupos que contestam a forma de funcionamento do aparelho burocratico-
estatal e suas decisdes no campo politico e econémico (Los Indignados ou 15-M, na
Espanha e Occupy, nos EUA) até aqueles que se revoltam contra a inoperancia ou falta
de urgéncia governamental para a protecdo ambiental e a defesa dos direitos dos animais
(Greenpeace e SunRise, por exemplo); dos que se levantam contra o tratamento
dispensado a imigrantes (DREAMers) até os inconformados com a atuacdo do sistema
criminal (Policia/Poder Judiciario) em relagcdo a minorias (Black Lives Matter); dos que
se insurgem contra a excessiva concentracao da propriedade urbana e rural (MST/MTST)
aos que utilizam instrumentos digitais para denunciar possivel violacdo, por parte dos
governos, da vida privada de pessoas comuns (Snowden).

Nossa hipotese é que a teoria liberal da desobediéncia civil, mesmo que apresente
certas limitacbes — sobretudo ligadas a ascensdo da globalizacdo, de novas tecnologias
digitais e de novos temas, como o ambiental —, ainda conserva poder explicativo em
relacdo a muitos dos movimentos contemporaneos de contestagdo a ordem. Isso ocorre
pois, além de estar solidamente fundada na limitacéo do poder e na promocao dos direitos
humanos, tem abertura — dada pelo pensamento dworkiano — para lidar com questdes
além daquelas atinentes as liberdades fundamentais.

Excluindo esta introducéo, que figura como capitulo um e as consideracdes finais,
a tese apresenta-se estruturada em quatro blocos bem definidos: “Uma aproximagio
historica acerca da desobediéncia civil”, como capitulo dois; “A desobediéncia civil em
Dworkin e Rawls”, como capitulo trés; “Novos fendmenos de desobediéncia e a critica &
teoria liberal”, como capitulo quatro e “Em defesa da teoria liberal da desobediéncia civil:
uma releitura necessaria”, como capitulo cinco. Por fim, constam as referéncias
bibliogréficas e a bibliografia complementar.

O capitulo dois, “Uma aproximagdo historica acerca da desobediéncia civil”, trata
da percepcao da desobediéncia ao longo dos tempos, pontuando como alguns filésofos
versaram sobre 0 assunto e como a pratica da desobediéncia foi usada em alguns
episodicos historicos relevantes. Por 6bvio, embora o capitulo seja razoavelmente
abrangente, ndo poderia e ndo tem a pretensé@o de ser exaustivo, inventariando todos os

pensadores e quaisquer eventos histéricos que remetam ao que, posteriormente, seria
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conhecido como desobediéncia civil. Esta o capitulo, por sua vez, subdividido em sete
itens. No item 2.1, chamado de “A desobediéncia na Antiguidade Classica”, sdo
analisadas as obras Antigona, de Séfocles, em que a personagem, que da titulo a peca
teatral, descumpre ordens régias e justifica a sua atitude de enfrentamento a lei da polis;
e Criton, dialogo escrito por Platdo, retratando a conversa entre Socrates, preso e
condenado a morte, e 0 amigo Criton, que tinha como plano, refutado por Sécrates, salvar
a vida do filésofo, propiciando a fuga da prisdo. As duas obras gregas colocam-se, de
certa forma, em antagonismo, pois se em uma ha a defesa da desobediéncia (Antigona),
na outra ha uma inequivoca defesa, por parte de Socrates, da estrita obediéncia a lei e as
autoridades (Criton), ainda que o fildsofo considerasse injusta a condenacao a ele imposta
por Atenas. Também, neste item, é tratada a revolta dos plebeus, em Roma, que redundou
na criagdo dos “tribunos da plebe” e, em alguma medida, no empoderamento das classes
subalternas romanas. No item 2.2, cujo titulo ¢ “Medievo — como S&o Tomas de Aquino
tratou a desobediéncia politica”, em que ¢é analisado, brevemente, o pensamento do
filosofo e tedlogo italiano acerca da resisténcia legitima a lei e as autoridades. No item
2.3, com o titulo “A desobediéncia na Modernidade: Boétie e Locke”, sdo repassados os
conceitos desses dois autores sobre o direito de resisténcia. No item 2.4, “Thoreau € a
desobediéncia civil na contemporaneidade”, o famoso opusculo A desobediéncia civil, do
autor estadunidense do Século XIX, ¢ examinado. No item 2.5, “Gandhi e King: a pratica
da desobediéncia civil no século XX”, narram-se as experiéncias de resisténcia e luta do
lider hindu e do pastor afro-americano que se dedicaram, respectivamente, a
independéncia da india e ao reconhecimento dos direitos civis da populacdo de origem
negra nos Estados Unidos da América. No item 2.6, “Arendt e Habermas: outras formas
de se enxergar a desobediéncia”, em que sdo vasculhados os pensamentos desses
importantes filésofos sobre a resisténcia a autoridades e leis, no contexto da segunda
metade do século XX. Por derradeiro, o item 2.7, com o titulo “Por que Dworkin e
Rawls?”, em que a escolha das teorias de matriz liberal sobre a desobediéncia nesses dois
filésofos é devidamente justificada como base para o restante do trabalho.

O capitulo trés, cujo titulo é “A desobediéncia civil em Dworkin e Rawls”, esta
dividido nos itens 3.1, “A desobediéncia civil em Dworkin” e 3.2, “A desobediéncia civil
em Rawls”, com uma radiografia especifica do pensamento de cada um deles quanto a
desobediéncia civil. No item 3.1, € trazido a baila a defesa dworkiana da Constitui¢éo
[dos Estados Unidos] como uma fusdo de aspectos juridicos e morais, que confere ao

cidaddo uma possibilidade de confrontar o poder governamental quando direitos
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fundamentais estiverem sob ameaca, em uma espécie de trunfo contra o Estado. Nessa
perspectiva, a desobediéncia civil é vista como um instrumento de questionamento de
eventual inconstitucionalidade de leis ou de politicas publicas, exercendo um papel de
vigilancia social e politica capaz de revigorar a importancia pratica da Constituicdo como
orientadora da vida comunitaria. Assim, se existirem razdes para se pensar que um direito
fundamental est& sendo violado, ou seja, que a Constituicdo ndo esta sendo respeitada, é
legitimo, em tese, 0 uso da desobediéncia para provocar nos agentes estatais uma
reavaliacdo de seus atos. Ademais, é explorada a tipologia da desobediéncia civil
defendida por Dworkin: a) desobediéncia baseada na integridade; b) desobediéncia
baseada na justica; e desobediéncia baseada na politica. A Ultima espécie sera bastante
importante para a analise, no ultimo capitulo do trabalho, da aptiddo da teoria liberal em
explicar fendmenos contemporaneos de contestacdo a ordem. No item 3.2, recupera-se o
classico conceito de desobediéncia civil cunhado por Rawls em “Uma Teoria da Justi¢a”,
como “um ato politico publico, ndo violento e consciente contra a lei, realizado com o
fim de provocar uma mudanga nas leis ou nas politicas de governo” (2016, p. 453),
destrinchando-se cada uma dessas caracteristicas. Por Obvio, Rawls entende a
desobediéncia civil como ferramenta em sociedades quase justas ou bem ordenadas, isto
é, em lugares onde, mesmo havendo Constituicdo democréatica e, pois, instituicoes
baseadas nos principios de justica, ocorrem deslizes pontuais em relacdo a padrdes mais
elevados, surgindo situacdes de injustica que necessitam ser combatidas. Pela importancia
e dimensdo da obra de Rawls, o conceito de desobediéncia civil por ele cunhado sera
utilizado como referéncia tanto pelas correntes liberais quanto pelas escolas criticas ao
liberalismo.

No capitulo 4 quatro, “Novos fendmenos de desobediéncia e a critica a teoria
liberal”, é tracado um amplo quadro, embora ndo exaustivo, dos modernos movimentos
de contestacdo a ordem nos paises democréaticos, bem como sdo examinadas as criticas
tedricas mais contundentes ao padréo liberal de desobediéncia civil. O capitulo esta divido
em trés partes: na parte 4.1, “Ha algo de novo no ar”, sdo inventariados alguns desses
recentes fendbmenos contestatdrios e pontuadas algumas dificuldades de se enquadrar, a
principio, os contestadores nos classicos marcos da teoria liberal da desobediéncia civil,
na parte 4.2, “Robin Celikates e a ampliacdo do conceito de desobediéncia civil”, ¢é
exposto o pensamento critico do filésofo alemdo em relacdo a tese liberal da
desobediéncia civil, bem como a novel proposta do mencionado autor que, em seu dizer,

formula um conceito mais consentaneo com o papel questionador das estruturas de poder
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que a desobediéncia civil deve ter — mas que perdeu, segundo o autor, nos tltimos tempos
— e suficientemente amplo a ponto de abranger os grupos contemporaneos que fazem
enfrentamento a ordem; e na parte 4.3, “Candice Delmas e a desobediéncia incivil”, é
trabalhado o conjunto de ideias da autora que, sem desprezar a tradicional desobediéncia
civil de carater liberal, traca a concepcdo de uma nova desobediéncia, também baseada
em valores relevantes, mas que € chamada de incivil, justamente porque se afasta dos
conceitos classicos da civilidade liberal (publicidade, ndo violéncia, ndo evasao) e que
também, nos moldes preconizados por Celikates, consegue abarcar muitos dos
movimentos contestatorios atuais.

Por fim, no capitulo cinco, “Em defesa da teoria liberal da desobediéncia civil:
uma releitura necessaria”, reconhecidas determinadas limitacGes da teoria liberal da
desobediéncia civil, sdo apresentados argumentos a favor de sua utilidade para explicar
os fenbmenos contemporaneos de enfrentamento a ordem, desde que realizada uma
releitura incorporadora de determinadas nuances que 0S Nnovos tempos exigem
(aggiornamento). O capitulo também se encontra subdividido em trés segmentos: 5.1,
“Narrativa liberal, crise da democracia e sua interface com a desobediéncia civil”, em que
as principais caracteristicas do liberalismo politico sdo novamente destacadas e é feito
um sumario sobre a crise da democracia — esses aspectos sdo importantes pois serdo
utilizados nos itens posteriores para realcar possivel limitacdo da teoria liberal da
desobediéncia civil —; 5.2, “A teoria liberal da desobediéncia civil e 0 exame dos
fendmenos contemporaneos de contestagdo a ordem: movimentos 15-M e Occupy”, em
que, primeiramente, sdo realizadas comparac6es entre as visdes dworkiana e rawlsiana de
desobediéncia — cotejando-se, ainda que mui brevemente, as semelhancas e as diferencas
entre esses pensadores sobre o tema em debate — e, em um segundo momento, sdo
analisados 0s movimentos contestatorios contemporaneos citados no capitulo 4,
especificamente os movimentos 15-M e Occupy, sob a 6tica da desobediéncia de Dworkin
e de Rawls, para verificar a atualidade dessas teorias; 5.3, “A teoria liberal da
desobediéncia civil e 0 exame dos fendmenos contemporaneos de contestacdo a ordem:
DREAMers, técnicas digitais de desobediéncia, movimentos ambientais e BLM”, em que
sdo analisados movimentos contestatorios bastante diversos, de imigrantes ao meio
ambiente, da questdo racial ao protesto digital, sob a ética da desobediéncia de Dworkin
e de Rawls; ponderam-se os limites e as possibilidades da corrente liberal da
desobediéncia civil, reafirmando-se a utilidade da teoria liberal para examinar o cenario

contestatorio do século XXI, ainda que sugeridas algumas modificagbes conceituais para
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adapta-la ao tempo presente. Por fim, sdo tecidas as “Consideragdes Finais”, consignando
as principais reflexdes resultantes do trabalho.

Oxala consiga-se demonstrar, com a clareza e a profundidade necessérias, que a
teoria liberal da desobediéncia civil, embora inicialmente pensada em cenario muito
diverso, é ainda uma fonte de explicacdo para os fendmenos contestatorios destas décadas
iniciais do século XXI, seja pela razdo de que alguns movimentos lidam essencialmente
com as liberdades bésicas e a dignidade humana (DREMers, BLM e luta feminista), seja
pela abertura que o pensamento de Dworkin permite, por intermédio da desobediéncia
civil baseada em politica, na superacdo de limitacdes envolvendo, sobretudo, a
dificuldade de lidar com temas ndo relacionados diretamente as liberdades fundamentais
(como no caso das reivindicacdes do 15-M, do Occupy e de movimentos ambientais).
Ademais, sera defendido que em tradic@es juridicas ocidentais diversas da estadunidense,
com valores constitucionais relevantes além daqueles relacionados as liberdades — ligados
a tematicas econdmicas e sociais, por exemplo —, a desobediéncia civil pode ser
instrumento de contestacdo de politicas ou legislagdes orientadas por valores ndo
condizentes com aqueles presentes na Carta Maior. A vantagem de tal solucéo é que a
minoria contestante ndo estaria apenas firmada em suas convicgdes de inadequacao da
medida adotada pelo governo/maioria, como na dworkiana desobediéncia civil baseada
em politica, mas teria como base valores vinculantes pactuados no contrato politico
(Constituicdo) vigente em determinada sociedade. Mesmo em sociedades de constituicdo
sintética, como a dos Estados Unidos, seria possivel fundamentar a desobediéncia civil
em valores constantes de tratados internacionais livremente pactuados pelo Estado, uma
vez que os tratados internacionais contam com a participacdo, em diferentes fases, dos
Poderes Executivo e Legislativo da nagdo, vinculando o Estado no plano internacional e
na esfera interna. Isso daria um potencial contestatorio renovado a desobediéncia civil,

sem o afastamento dos grandes pilares da corrente liberal.
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2. UMA APROXIMACAO HISTORICA ACERCA DA DESOBEDIENCIA CIVIL

O objetivo deste capitulo € demonstrar como, historicamente, a desobediéncia é
fendmeno constante, sendo tratado por iniUmeros pensadores ao longo das eras, e com
efeitos praticos bastante relevantes. Consiglio Filho afirma que existem “antecedentes
seculares no pensamento filoséfico acerca do tipo de acdo politica que hoje costumamos
denominar de desobediéncia civil, ainda que sem o uso dessa nomenclatura [...]” (2020,
p. 10), apesar de trabalhos académicos especificos e aprofundados sobre a &rea serem
mais recentes, mormente a partir da década de 60 do século XX, citando como exemplos
os de Woodcock (1966), Zinn (1968), Bedau (1969) e, sobretudo, Rawls (1971), que se
tornou uma referéncia inconteste sobre o assunto (2020, p. 11). Evidentemente, aqui ndo
se pretende fazer levantamento completo, estudando todos os autores e todas as obras que
trataram sobre a tematica, nem estudar, obstinadamente, cada um dos variados exemplos
historicos, recentes ou antigos, em que a desobediéncia foi instrumentalizada para
fomentar mudancas. Isso ndo se coadunaria com o propdsito central do trabalho. Todavia,
é imperioso dizer que, ainda assim, perpassa-se um intervalo temporal muito amplo,
englobando desde a Antiguidade Cléssica até a cena contemporanea. E preciso consignar,
igualmente, que, neste capitulo, serdo usadas, indistintamente, as expressdes resisténcia
e desobediéncia civil, justamente pelo motivo ja mencionado de que o termo
“desobediéncia civil” € de emprego mais recente.

Como referéncia inicial, recorreremos a definicdo de desobediéncia civil trazida

pela Encyclopedia Britannica, que livremente traduzimos:

Desobediéncia civil, também chamada resisténcia passiva, é a recusa
em obedecer as demandas ou comandos de um governo ou poder
ocupante, sem recorrer a violéncia ou a medidas ativas de oposi¢ao; seu
objetivo usual € forcar concessdes do governo ou poder de ocupagdo. A
desobediéncia civil tem sido uma das principais taticas e filosofia dos
movimentos nacionalistas da Africa e da India, do movimento
americano pelos direitos civis e dos movimentos trabalhistas, antiguerra
e outros movimentos sociais em muitos paises.?

Bobbio, no verbete “desobediéncia civil”, de seu monumental Dicionario de
Politica, lembra que a desobediéncia é forma intermediaria de resisténcia coletiva

propugnadora de reforma em que a ilegalidade cometida pretende-se justificada por um

2 Verbete retirado do sitio eletrénico https://www.britannica.com/topic/civil-disobedience, consultado em
25 de julho de 2020.
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fundamento ético e que essa alegada justificagio® é um dos principais fatores que a
diferencia de outras figuras de ndo conformagdo ao ordenamento juridico-politico.
Ademais, a desobediéncia ndo advoga a transformacdo por meios violentos, tipica da
linguagem e da acdo revolucionaria (BOBBIO, 1998, p. 335-338). Bobbio também chama
a aten¢do para a caracteristica “civil” da desobediéncia, ja& que os inconformados nao
consideram que sua militancia transgressora viole a obrigacdo geral de cidadania e de
cooperacdo que devem cumprir perante o Estado e os demais concidaddos. Leciona o

filosofo italiano:

Chama-se "civil" precisamente porque quem a pratica acha que nédo
comete um ato de transgressdo do préprio dever de cidadéo, julgando,
bem ao contréario, que esta se comportando como bom cidad&o naquela
circunstancia particular que pende mais para a desobediéncia do que
para a obediéncia (BOBBIO, 1998, p. 335).

A desobediéncia civil é, assim, uma manifestacdo ou reivindicagdo contra alguma
injustica, o que releva, geralmente, uma forte conex&o entre moral e direito. Scheuerman,
professor da Universidade de Indiana (EUA), em trabalho recente, destaca quatro
abordagens para o fendbmeno da desobediéncia civil: a) a religiosa ou espiritual, tendo
como expoentes Mohandas Gandhi e Martin Luther King Junior; b) a liberal, sendo Rawls
sua figura principal; c) a democratica ou politica, com Arendt e Habermas como pecas
notaveis; e d) a anarquista. O autor estadunidense ainda relata que, apesar das abordagens
distintas, ha algo que as une — notavelmente as correntes espiritual, liberal e democratica
— como elemento comum: a infracdo a legalidade se da por motivacdo moral ou politica,
demonstrando, contudo, fidelidade aos fundamentos do ordenamento juridico, por mais
que isso pareca incongruente em uma analise perfunctoria (SCHEUERMAN, 2018, p. 27-
30).

Por 6bvio, ao longo da tese, o conceito* de desobediéncia civil — que é disputado
— ira ganhando densidade, até que se chegue a uma definigdo suficientemente clara e
robusta, sob a perspectiva liberal, para que seja viavel examinar tanto o pensamento de
seus criticos quanto a sua atualidade na pratica contestatoria contemporanea, que é o

objeto central deste trabalho. Adianta-se, todavia, que a desobediéncia, pelo menos em

3 «A fonte principal de justificacdo ¢ a ideia originariamente religiosa e, posteriormente laicizada na
doutrina do direito natural, de uma ideia moral, que obriga todo 0 homem engquanto homem e que como tal
obriga independentemente de toda a coagdo [...]” (BOBBIO, 1998, p. 338).

4 Como o conceito de desobediéncia civil é disputado, poderiamos dizer conceitos de desobediéncia civil,
a depender da perspectiva adotada: liberal, democréatica, democréatico-radical, anarquista etc.
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sua visao liberal classica, tera como caracteristica nuclear a resisténcia pacifica, com a
finalidade de alterar algum ato governamental ou alguma legislacdo especifica, sem a
disposicédo de abalar todo o sistema politico-juridico. Assim, atos violentos ou aspectos
revolucionarios amplos ndo serdo abordados® ou serdo de forma muito pontual.

O presente capitulo, com teor mais descritivo, esta estruturado em sete itens: 2.1
“A desobediéncia na Antiguidade Classica”; 2.2 “Medievo: como S&o Tomés de Aquino
tratou a desobediéncia politica”; 2.3 “A desobediéncia na Modernidade: Boétie e Locke”;
2.4 “Thoreau e a desobediéncia civil na contemporaneidade”; 2.5 “Gandhi e King: a
pratica da desobediéncia civil no século XX”; 2.6 “Arendt e Habermas: outras formas de

se enxergar a desobediéncia”; e, por fim, 2.7 “Por que Dworkin e Rawls”?

2.1. A desobediéncia na Antiguidade Cléassica

Sofocles, importante dramaturgo da antiga Grécia, mais precisamente da cidade-
estado de Atenas, compds inUmeras pecas teatrais, mas poucas chegaram aos nossos dias.
Dentre as pecas sobreviventes, uma vai nos interessar mais de perto: Antigona. Nela, o
tema central € a desobediéncia em face de uma ordem ou ato ordenado pelo soberano. O
pano de fundo para a trama € a luta politica intestina na cidade de Tebas, onde dois irmaos
—filhos do falecido rei Edipo - duelam pelo poder: Etéocles e Polinice. Na refrega, ambos
acabam morrendo. Quem assume o trono € o parente masculino mais proximo dos
falecidos: Creonte. Este, convocada a assembleia de ancidos, decreta que Etéocles
recebera um funeral com as honras do Estado, ao passo que Polinice permanecera
insepulto, servindo de alimento para aves e cachorros.

Aqui, é preciso fazer uma breve explicacdo. Embora Sofocles, em Antigona, ndo
traga detalhes do que teria antecedido a briga dos irmaos pelo poder tebano, Euripedes —
na peca As Fenicias — informa que Etéocles e Polinice teriam feito um pacto em que
haveria uma alternancia no poder: cada um deles reinaria por um ano, engquanto o outro
exilar-se-ia. Dessa forma, Etéocles comecou a reinar e Polinice saiu de Tebas. Ap6s um
ano, Polinice voltou para reclamar o poder. Todavia, Etéocles recusou-se a entregar-lhe
o trono. Revoltado, Polinice juntou-se com guerreiros da cidade de Argos e atacou Tebas,

ocorrendo o desfecho tragico e a morte de ambos os irmdos (SOUSA JR, 2017, p. 129-

5 Ainda que se deva reconhecer um fato 6bvio: as vezes, episodios de desobediéncia com objetivos pontuais,
quando mal administrados por determinados governos, podem se transformar em questionamentos mais
abrangentes da ordem politico-juridica e, portanto, em atos revolucionarios. Tuchman, por exemplo, trata
a Revolucdo Americana como uma consequéncia da despropositada reacdo britdnica a pretensdes
inicialmente limitadas dos colonos (2012, p. 168).
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130). Independentemente da justeza inicial da reclamacéo de Polinice, Creonte o0 vé com
desprezo por uma razdo objetiva: aliou-se a estrangeiros para atacar sua propria terra,
causando guerra e destrui¢do. Portanto, quando Creonte ordena que Polinice ficaria sem
sepultura, ele o faz como um ultimo e definitivo sinal de desprezo a alguém que agrediu
a pétria, considerando-o um traidor.

Ocorre que Antigona, também filha do rei Edipo e, pois, irma dos duelantes
falecidos, revolta-se contra a ordem do soberano em manter insepulto o corpo de Polinice.
Desesperada, Antigona procura sua irma Ismene para que a ajude — descumprindo as
determinac6es de Creonte — a enterrar Polinice. O dialogo entre ambas é impactante e
bem define as dificuldades do desobediente para convencer a outros da integridade e da
viabilidade de sua causa, com Ismene considerando loucura enfrentar as ordens emanadas
do Estado. Também o dialogo contém muitas aspectos ainda hoje celebrados por
importantes filosofos contemporaneos para fixar os parametros da desobediéncia civil:
aspecto publico, ndo violento e que assume o risco de ser punido, mostrando a sinceridade
da crenga daquele que resiste, ou seja, ficando claro que a resisténcia se faz ndo por
interesses menores, mas para demonstrar a seus concidadaos a iniquidade do ato estatal

contra o qual se insurge®. Vejamos um excerto da conversa:

ANTIGONA

Nao conheces o decreto de Creonte sobre nossos irmaos?
A um glorifica, a outro cobre de infamia.

[...]

O assunto Ihe é tdo sério

que, se alguém transgredir o decreto,

recebera sentenca de apedrejamento dentro da cidade.

E o que eu tinha a te dizer; mostrarés agora

se és nobre ou se, embora filha de nobre, és vila.

[..]

Ajuda-me a levantar o corpo. Quero teus bragos.

ISMENE

Queres sepulta-lo contra as determinac6es da cidade?
[...]

somos dirigidas por mais fortes,

temos que obedecer a estas leis e a leis ainda mais duras.
De minha parte, [...]

obedecerei a quem esta no poder; fazer

mais que isso ndo tem nenhum sentido.

[.]

Pelo menos ndo reveles a ninguém

® Por exemplo, o conceito defendido por Rawls em Uma Teoria da Justica (2016, p. 453-454).



22

teus propositos, age em segredo, também eu
me calarei.

ANTIGONA
Fala, peco-te! Muito mais odiosa me seras
calada. Declara tudo a todos (2015, p. 8-12).

A trama tem continuidade quando um guarda, em grande aflicdo, comunica ao rei
que alguém levou o corpo de Polinice, cobriu-o com uma leve camada de p6 e cumpriu
com outras cerimonias prescritas. Nessa altura, o corifeu — chefe do coro no antigo teatro
grego — sugere ao rei Creonte que aquele ato talvez viesse dos deuses. O monarca ndo
gosta da sugestdo do corifeu e afirma que os deuses ndo estdo preocupados com aquele
morto, sugerindo que as sentinelas teriam sido corrompidas por alguém cuja intencéo era
se opor aos decretos régios, desacreditando a nova autoridade. Em seguida, Creonte
ameaca o guarda com castigos caso ndo encontrasse o culpado pela afronta a ordem real.
Algumas cenas depois, Creonte tem seu desejo atendido e o guarda apresenta a
transgressora: Antigona.

Assim que é informado sobre a autoria da desobediéncia, Creonte — que era
parente da acusada duplamente, pois ela, além de pertencer a sua familia consanguinea,
era também noiva de seu filho Hemon — passa a interroga-la. Diante da confissdo de
Antigona, Creonte libera a sentinela de qualquer responsabilidade e continua a indagéa-la,
em uma das mais belas passagens da dramaturgia classica:

CREONTE
[.]

Sabias que eu tinha proibido essa cerimdnia?

ANTIGONA
Sabia. Como poderia ignora-lo? Falaste abertamente.

CREONTE
Mesmo assim ousaste transgredir minhas leis?

ANTIGONA

Né&o foi, com certeza, Zeus que as proclamou,
nem a Justica com trono entre os deuses dos mortos
as estabeleceu para os homens.

Nem eu supunha que tuas ordens

tivessem o poder de superar

as leis ndo escritas, perenes, dos deuses,

visto que és mortal.

Pois elas ndo sdo de ontem nem de hoje, mas
s80 sempre vivas, nem se sabe quando surgiram.
Por isso, ndo pretendo, por temor as decisdes

de algum homem, expor-me a sentenca

divina. Sei que vou morrer.
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Como poderia ignora-lo?

[...] Tuas ameacas ndo me atormentam.

Se agora te pareco louca,

Pode ser que seja louca aos olhos de um louco.

CREONTE
[.]

Esta ja se mostrou insolente

ao transgredir as leis estabelecidas.
Insoléncia renovada € orgulhar-se

e rir, cometida a transgressao.

Agora, entretanto, homem ndo serei eu,
homem seré ela,

se permanecer impune tamanho atrevimento.

[.]

ANTIGONA
[.]

Contudo, onde poderia procurar renome mais
fulgente do que na acéo de dar a meu irmao
sepultura? Todos estes’ 0 aprovam,

e o declarariam se 0 medo néo lhes

travasse a lingua.

Mas a tirania, entre muitas outras vantagens,
tem o privilégio de fazer e dizer o que lhe apraz.

CREONTE
Isto, entre todos os filhos de Cadmo?, sé tu o vés.

ANTIGONA
Também estes o veem, mas, intimidados por ti,
mordem a lingua (2015, p. 33-37).

Esta talvez seja a parte da peca mais relevante para o tema do presente trabalho.
Percebe-se claramente que ndo € mera burla a ordem legal, como faria um criminoso
comum, mas algo muito mais complexo. As palavras de Antigona revelam que a
desobediéncia teria um fundamento moral relevante, ja que, na concepcao dela, o destino
do corpo de Polinice deve ser aquele fixado pelos deuses, ou seja, a ele também estaria
destinado o zelo funerario padrdo a ser recebido por qualquer ser humano falecido.
Portanto, estd delineado um verdadeiro conflito entre normas: a oficial ou positiva,
editada pela autoridade publica, e a norma de direito natural, mais elevada, na qual a lei
positiva deveria buscar inspiragdo. Aristoteles, na Retorica, cita a obra de Séfocles em

duas oportunidades, expondo — exatamente — o conflito entre a lei particular, o que hoje

" Referindo-se aos demais cidad&os, na peca representados pelo coro.
8 Forma poética de se referir aos tebanos, visto que a lenda atribuia a fundagao da cidade de Tebas ao herdi
Cadmo.
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convencionamos chamar de positiva, e a lei natural. Na primeira mencéo de Aristoteles,
ele esta discutindo os critérios de justica e injustica; ja na segunda aluséo, o Estagirita

tratava sobre a retorica judicial. Colacionemos as passagens, in verbis:

Distingamos agora todos os atos de justica e de injustica, comegando
por observar que o que é justo ou injusto foi ja definido de duas
maneiras em relacdo a dois tipos de leis e a duas classes de pessoas.
Chamo lei tanto a que ¢ particular como a que é comum. E lei particular
a que foi definida por cada povo em relacdo a si mesmo, quer seja
escrita ou ndo escrita; e comum, a que € segundo a natureza. Pois ha na
natureza um principio comum do que é justo e injusto, que todos de
algum modo advinham mesmo que ndo haja entre si comunicagdo ou
acordo; como, por exemplo, 0 mostra Antigona de Séfocles, ao dizer
que, embora seja proibido, € justo enterrar Polinice, porque esse é um
direito naturall...] (2006, p. 144).

*k*x

Falemos primeiro das leis, mostrando como elas devem ser usadas tanto
na exortagdo e na dissuasao, como na acusacao e na defesa. Pois € 6bvio
que, se a lei escrita é contraria aos fatos, sera necessario recorrer a lei
comum e a argumentos de maior equidade e justica. E é evidente que a
férmula “na melhor consciéncia” significa ndo seguir exclusivamente
as leis escritas; e a equidade é permanentemente valida e nunca muda,
como a lei comum (por ser conforme a natureza), ao passo que as leis
escritas estdo frequentemente a mudar; donde as palavras pronunciadas
na Antigona de Sofocles, pois esta defende-se dizendo que sepultou o
irmao contra a lei de Creonte, mas ndo contra a lei ndo escrita[...] (2006,
p. 149).

Como ficou consignado alhures, o desobediente civil, a exemplo de Antigona, ndo
desobedece por desobedecer, ele o faz contrapondo ao cumprimento de determinada lei
ou de ordem emanada do governante algo alegadamente superior e, portanto, com
precedéncia as determinagdes oficiais, chame-se isso de direito natural, de tradicdo, de
principios morais ou de valores constitucionais abrangentes. Também é observavel que o
desobediente, como Antigona, alega que sua opinido nédo é solitaria, mas de muitos, ainda
que ndo se manifestem por medo da sang¢do. Wiviurka chega mesmo a assinalar que
Antigona tem um papel proeminente na Filosofia do Direito pelo fato de trazer a memoria
uma disputa permanente entre a seguranca juridica, tipica atribui¢do do direito positivo,
e a necessidade de conformidade deste direito posto com os valores maiores da sociedade
(2018, p. 77-78). Veremos, mais a frente, que Gandhi e Martin Luther King Junior
destacaram-se como ativistas porque souberam, em suas respectivas realidades historicas,
mostrar esse conflito de forma muito cristalina e conquistar, paulatinamente, a opiniéo

publica.
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Mas, retomemos a narrativa de Sofocles, que traz outros pontos de nosso interesse.
Ditada a sentenga de morte a transgressora, Hemon, filho do rei e noivo da condenada,
vem falar com o pai, na tentativa de demové-lo de tal desiderato. Creonte®, contudo,
reafirma a decisdo tomada e faz um vigoroso discurso a favor da austeridade, com as
seguintes ponderacdes: a) a transgressora desrespeitou abertamente a lei e, se governante
tolera desmando, perde a autoridade diante de todos os suditos; e b) ndo ha nada pior que
a anarquia, ela destroi cidades, vidas e propriedades, sendo de acordo com a razdo apoiar
quem defende a ordem. Hemon, entéo, traz ao debate a suposta opinido do povo de Tebas,
que seria favoravel a jovem rebelde, uma vez que ndo achava adequado a prescricéo real
para que uma pessoa morta — Polinice — ficasse insepulta; outrossim, destaca que a
flexibilidade dos que governam pode ser um ato de sabedoria, exemplificando com os
comandantes nauticos que, se ndo souberem levar a embarcacdo de acordo com as
circunstancias que se apresentam, podem acabar por afunda-la. Aqui, outra vez, nos
didlogos de Hemon e Creonte estdo inquietacfes que perpassam a desobediéncia até os
dias atuais: a) o perigo as instituicdes que o desrespeito a ordem legal pode trazer; b) a
funcdo que a pressdo popular pode exercer junto aos governantes; e ¢) a conveniéncia da
autoridade demonstrar certa flexibilidade com os reclames e os reclamantes.

Enfurecido, o monarca permanece alheio aos argumentos do filho e mantém a
condenacdo. Porém, a morte viria de uma maneira indireta e mais cruel. Antigona seria
enviada a uma prisdo isolada e rochosa, la ficaria a pdo e agua, e viveria até que ndo mais
pudesse aguentar as duras privacoes. Antes de ser recolhida a desditosa enxovia, a
condenada ainda ouviu, de forma lamentosa, as palavras do corifeu, atestando que “quem
detém o poder ndo admite insubordinagdo, teu lance ousado te aniquilou” (2015, p.62).
Digno de ser citado € a diferenca de Creonte em relacdo a Agamenon e Menelau, que em
outra peca de Sofocles, Ajax, mesmo tendo ordenado, em um primeiro momento, que o
corpo de Ajax Telamdnio ficasse insepulto, recuaram imediatamente ap6s o apelo de
Ulisses para que as cerimdnias funebres acontecessem (LATOUCHE, 2011, p. 39). O rei
de Tebas, todavia, parecia irredutivel a apelos, por mais racionais que eles fossem.

Na derradeira parte da peca, Tirésias, um adivinho, adverte Creonte do erro que ele

estaria a cometer, ndo perdoando a jovem Antigona que teria se rebelado por uma causa

9 E curioso que Creonte, agora representante da ordem, teve — na pega Edipo Rei, também de Sofocles —
um didlogo com Edipo em que defendia, em determinadas circunstancias, a desobediéncia. Vejamos: Edipo:
Pretendes entdo ser rebelde? Recusas-te a obedecer? Creonte: Sim, quando te vejo perder o senso (2016, p.
40).
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nobre e defensavel. O monarca, na presenca de Tirésias, permanece irredutivel em seu
entendimento pela condenacdo. Todavia, mais parte, pressionado também pelo corifeu,
que desempenha um mister parecido com a da opinido publica hodierna, resolve rever sua
posicdo, mandando sepultar o corpo de Polinice e retirar a jovem da prisdo na gruta
subterranea. O final da tragédia se aproxima. Quando Creonte chega para libertar
Antigona, esta ja se encontrava morta. Hemon, filho do monarca e noivo da falecida, em
um surto incontido de raiva, acaba por suicidar-se. Euridice, a mae de Hemon e esposa
de rei, diante do falecimento de seu filho, também atenta contra a propria vida. Creonte,
atonito e desesperado, finaliza a peca com amargo arrependimento por suas preteritas
decisOes e pela tardia reverséo de seus decretos.

Assim, a obra dramatirgica Antigona é emblematica na abordagem do tema
desobediéncia frente a determinacgdes do poder constituido e, ainda que de forma sutil, é
firme na defesa de certa tolerancia com a insubordinagdo, desde que esta tenha algum
fundamento valido. Evidente tratar-se de ficcdo literaria, sem pretensdes argumentativas
no campo da filosofia politica, mas o fato € que traz alguns marcos bem definidos para a
resisténcia toleravel na pdlis, como as caracteristicas ja acima apontadas do aspecto
publico, ndo violento e da assunc¢éo, pelo desobediente, do risco de ser punido, mostrando
a sinceridade daquele que resiste de que o faz para demonstrar a sociedade a inadequacao
de um determinado ato estatal. A proposito, Wiviurka, citando Ost, sustenta que apesar
do antagonismo exposto em Antigona, entre opostos sempre € possivel haver algum
entendimento e, apesar das dificuldades, deve-se — em decisdes — conciliar “0 que 0
Direito posto manda e o que os valores reclamam [...]” (2018, p. 78-79). Em acréscimo,
na peca também esta plasmada a dindmica do protesto: angariar apoio publico para
convencer o poder politico a mudar a postura inicialmente adotada, em razdo de o ato
estatal ser tomado como injusto. Se Antigona ndo tivesse demonstrado, de forma aberta
e corajosa, a insatisfacdo com a decisdo de Creonte em relacdo ao ndo sepultamento do
corpo de Polinice, tal decisdo ndo teria sido revista. Percebe-se, também, que s6 houve a
revisao porque mais pessoas foram alertadas e convencidas, pela desobediéncia original
de Antigona, acerca do desacerto da ordem real. Com mais pessoas dispostas — Tirésias,
Hemon, Corifeu (repita-se, ainda outra vez, esta figura € uma espécie de representante da
populacdo) — a apoiar a transgressdo, aumenta a pressao exercida sobre o aparelho
governamental. Este, por sua vez, deve fazer um calculo de natureza politica sobre manter
ou mudar sua postura original, a depender da perda de prestigio e legitimidade junto a

parcelas importantes da comunidade.
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Outra importante obra da Grécia Antiga a tratar sobre a (des)obediéncia € o dialogo
platénico Criton ou “O Dever”, em que Socrates debate com um fiel amigo sobre a
conveniéncia de se cumprir as determinaces da pdlis. Saliente-se 0 contexto em que
ambos travaram a discussdo: Sdcrates, acusado de corromper a juventude e desprezar 0s
deuses do Estado, € condenado pelo tribunal ateniense; preso, aguardava o dia em que a
sentenga de morte seria executada. Criton, portanto, vai até a prisdo com a missao de
convencer Socrates a fugir. A conversa comega muito amena, com Criton dizendo a
Socrates que admirava a serenidade com que o filésofo encarava aquela tribulagéo.
Socrates alega que, sendo ja idoso, ndo poderia agastar-se com a iminéncia da morte.
Criton contesta que outros, ainda que bastante adiantado nos anos, ndo tem a mesma
sobriedade. Neste ponto, Criton introduz o assunto precipuo de sua visita, dizendo que
Saocrates deve se salvar, fugindo. Para convencé-lo da fuga, Criton traz varios argumentos,
a saber: a) que o custo financeiro da fuga nao sera tdo alto; b) que os amigos que lhe
ajudarem na fuga possuem meios de ndo sofrerem sanc¢des; c) que, se Socrates morresse,
seus amigos seriam menosprezados pelo povo, julgando que estes, tendo condicdes de
providenciar a fuga, por conveniéncia pessoal e egoismo néo o fizeram; d) que, no exilio,
Socrates ndo sera desamparado, tendo apoio e amizade para desfrutar de vida
materialmente tranquila; e €) que a recusa em fugir caracterizaria dupla injustica, ja que
Sécrates estaria agindo exatamente como os inimigos dele gostariam, entregando-se a
morte e, a0 mesmo tempo, desamparando seus proprios filhos, que viveriam as incertezas
da orfandade (PLATAO, 2019, p. 113-120).

Sécrates, embora louvando a preocupacdo e o zelo de Criton, refuta os argumentos
por ele trazidos. Primeiro, Criton e os demais leais amigos de Sécrates ndo deveriam ficar
preocupados com aquilo que a multiddo diz, mas apenas examinar os fatos tendo como
base a razdo. Segundo, um homem néo deve atribuir grande importancia ao viver, mas ao
viver com honradez; ademais, a honra engloba o néo proceder injustamente. O fil6sofo,
entdo, atesta que nédo agiria com justica aquele que descumpre as convengdes assumidas
e faz um longo arrazoado sobre a necessidade do cumprimento as leis, destacando os
seguintes pontos: a) uma cidade ndo subsistiria se as sentencas por ela proferidas fossem
burladas pela acdo de meros particulares, sendo delas retirada qualquer autoridade; b) que
as leis da cidade, na qual estava baseada a sentenca, eram as mesmas que regulavam varias
matérias favoraveis aos cidaddos e que os possibilitam nascer e se desenvolver
adequadamente; ¢) que, ja que as leis trazem muitos beneficios aos filhos da pétria, estes

devem cumpri-las, inclusive quando delas discordarem; restando aos cidaddos obter a
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revogacdo das normas pelas vias criadas pelo Direito!®; d) Atenas tem regra que permite
que um cidaddo, desgostoso com as leis da polis, possa retirar-se livremente da cidade,
levando consigo, inclusive, os seus bens; assim, se alguém podendo sair, escolhe
permanecer, deve com maior vigor respeito as normas; e) que, durante o processo, poderia
ter obtido a condenacéo ao exilio, mas por vontade propria preferiu a morte a abandonar
a cidade de Atenas; seria, portanto, uma lastima obter de forma irregular aquilo que
poderia ter obtido dentro dos ditames do Estado; e f) que, se aceitasse a fuga, toda a
pregacdo que fez durante sua vida a favor das virtudes seria desmoralizada; e g) sem
honra, ndo poderia viver no exilio, além de desgostar — com péssimo exemplo — tanto a
seus parentes como a seus amigos. Finalizou afirmando que, morto com dignidade, seus
filhos poderiam ser adequadamente assistidos e criados por seus diletos amigos
(PLATAO, 2019, p. 120-138).

Dessa forma, ao contrario de Antigona, em Criton ndo ha simpatia a desobediéncia,
mas a categorica afirmacdo da lealdade ao Estado e as leis, mesmo que haja discordancia
relevante quanto a seu contetido, lembrando que Sécrates tinha para si que a condenacgao
a ele infligida era injusta. Hannah Arendt, em Crises da Republica, embora pareca
discordar da forma como os estudiosos do Direito apresentam o absoluto apego de
Sécrates a obediéncia, oferece uma explicacdo do motivo central para a irresisténcia

socratica, sustentando que:

[...] Socrates, durante seu julgamento, nunca contestou as leis em si
mesmas — mas sim aquele erro judicial especifico, ao qual ele se referiu
como o “acidente” que lhe tinha ocorrido. O seu infortinio ndo lhe dava
o direito de “romper seus contratos e acordos” com as leis; sua
desavenca ndo era com a lei, mas com os juizes. Além disso, como
Sécrates mostrou a Crito (que tentou persuadi-lo a fugir e exilar-se), na
época do julgamento, as préprias leis Ihe tinham oferecido uma
alternativa: “Naquele tempo poderias fazer com o consentimento do
Estado o que agora tentas fazer sem. Tu te vangloriaste de estar
preparado para morrer. Disseste que preferias a morte ao exilio” (52).
Sabemos ainda da Apologia, que ele poderia ter optado por repudiar seu
exame publico das coisas, que sem davida gerava incerteza sobre as
crengas e costumes estabelecidos, e outra vez ele tinha preferido a
morte, pois “uma vida ndo questionavel ndo vale a pena ser vivida”. Em
outras palavras, SOcrates ndo teria honrado suas proprias palavras se
tivesse tentado fugir; teria destruido tudo o que tinha feito durante o
julgamento — teria “ratificado a opinido dos juizes e teria feito parecer
que o veredicto deles era justo” (53). Ele se imp0s a si mesmo, e aos

10 Esse ponto é salutar e vai ser retomado por filésofos contemporaneos como Rawls e Habermas, que
salientam que 0s mecanismos normais de participacdo e mudanca, quando seriamente comprometidos e
inoperantes, podem justificar a desobediéncia civil.
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cidaddos aos quais se expressava, ficar e morrer. “E o pagamento de
uma divida de honra, o pagamento de um cavalheiro que perdeu uma
aposta e paga, porque de outra forma ndo poderia mais conviver consigo
mesmo. Houve na verdade um contrato, e 0 conceito de contrato ocupa
toda a segunda metade de Crito, mas...0 contrato vinculante é ... 0
compromisso envolvido no julgamento” (2015, p. 56 e 57).

De qualquer modo, entre a peca teatral de Sofocles e o didlogo de Platdo ha
diferenca acentuada sobre o0 pensamento a respeito de atos de resisténcia em face da
autoridade, o que é bastante natural. Ha, sempre, uma intrigante tensao entre resistir e
acatar e é certo que, amilde, as normas devem ser observadas na preservacao da ordem
social. Todavia, o grande busilis é quando e como, excepcionalmente, deixar de prestar
as continéncias, de costume, devidas ao ordenamento politico-juridico. Esse é, na
verdade, o motivo pelo qual varios autores voltaram, em distintos contextos, a pensar
sobre o delicado assunto.

Para finalizarmos o item 2.1, no ambito da antiguidade classica, € mister que se
comente um evento, com desdobramentos institucionais relevantes, ocorrido na
Republica Romana. A historiografia tradicional convenciona que, politicamente, Roma
teria tido trés fases distintas: a Monarquia, a Republica e o Império!. No inicio do periodo
republicano, inconformados com a situacdo social de pendria em que viviam, os plebeus
romanos teriam se levantado e conseguido, por intermédio de forte pressdo na classe
dominante dos patricios, direitos e vantagens até entdo inéditas. Vejamos o0 que nos conta

a historiadora britanica Mary Beard, em Uma Histdria da Roma Antiga:

Até onde sabemos, foi apenas alguns anos apés o estabelecimento da
Republica, no inicio do século V a. C., que os plebeus comecaram a
reclamar de sua exclusdo do poder e da exploracdo que sofriam por
parte dos patricios. Afinal, perguntavam-se eles repetidas vezes, por
que lutar nas guerras de Roma se todo o lucro gerado por nés serve
apenas para encher o bolso dos patricios? Como poderiam considerar-
se cidaddos plenos, quando estavam sujeitos a punigdes aleatorias e
arbitrarias, até mesmo a serem escravizados se caissem na condigdo de
devedores? Que direito tinham os patricios de manter os plebeus como
uma subclasse? [...]

Em 494 a. C., atormentados por dividas, os plebeus fizeram a primeira
de varias passeatas pela cidade, uma combinacdo de motim e greve,
para forcar os patricios a aceitarem as reformas. Funcionou. [...]

A primeira reforma em 494 a.C. foi a nomeacdo de representantes
oficiais, conhecidos como tribunos do povo (tribuni plebis), para
defender os interesses dos plebeus (2017, p. 144 e 145).

11 Dentre outros, ver Greg Woolf em Roma: a Histéria de um Império.
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A figura do “tribuno da plebe” é deveras peculiar, pois significou o comeco de um
demorado e tortuoso processo de conquistas civis por parte de parcela subalterna da
sociedade romana. Tito Livio, famoso historiador romano, narra a conquista plebeia da
instituicio de uma magistratura'? propria para a sua defesa, atestando que, cansados de
ficarem a margem, parte dos plebeus saiu de Roma, refugiando-se em um monte,
recusando-se a voltar a cidade. O Senado, temeroso, enviou um representante para
negociar com os retirados. Observemos as palavras de Tito Livio, em Historia de Roma

desde su fundacion:

El Senado decidio, por tanto, enviar a Menenio Agripa como portavoz,
um hombre elocuente y aceptable para la plebe, [...]. Fue admitido em
el campamiento, y se cuenta que él, simplemente, les conto la seguiente
fabula em forma privitiva y tosca: “Em los dias em que todas las partes
del cuerpo humano vivian, no juntas como ahora, sino cada membro
por su lado y hablando sélo de lo suyo, se indignaron todos contra el
vientre y decian que todo lo que hacian era unicamente em beneficio
suyo mientras éste estaba ocioso y no lo hacia mas que desfrutar de
todo. Y conspirararon contra él: las manos no llevarian comida a la
boca, la boca no aceptaria la comida que se le ofreciese, los dientes no
lo masticarian. Mientras, en su resentimiento, estaban ansiosos por
obligar al vientre mediante el hambre, ellos mismos se debilitaron y
todo el cuerpo quedd al fin exhausto. Entonces se hizo evidente que el
vientre no era um holgazan y que el alimento que recebia no era mayor
gue el que devolvia a todas las partes del cuerpo para que viviesen y se
fortaleciesen, distribuyéndolo equitativamente entre las venas tras
haberlo madurado com la digestion de los alimentos.” Mediante esta
conparacion, y mostrando como las discdrdias internas entre las partes
del cuerpo se parecian a la animosidad de los plebeyos contra los
patricios, logro conquistar su audiéncia.

Se empez6 a negociar buscando la reconciliacion. Se llegé al acuerdo
de que la plebe debia tener sus prdéprios magistrados, cuyas personas
serian inviolables, y que tendrian derecho de auxilio contra los
consules. Y, ademas, no se le permitiria a ningin patricio el ejercicio
de dicho cargo. Se elegieron dos tribunos de la plebe [...] (2016, p.72).

Verifica-se que, mediante uma espécie de greve sem uso de violéncia, a plebe
consegue participacdo politica na vida romana. Juliana de Castro, em O Surgimento do
Tribunato da Plebe em Roma, afirma que “A revolta dos plebeus, diferentemente do que
aconteceu em outros lugares, por exemplo, nas Revolugdes Francesa e Russa, ndo se virou
contra as instituicdes politicas, sociais e religiosas que existiam. A luta plebeia aspirava
ao direito dos plebeus em participarem destas instituigoes (...)” (2018, sem paginagao). O

tribuno do povo, escolhido por plebeus e entre plebeus, opera junto ao Estado romano em

12 E preciso dizer que a palavra magistrado, na Roma Antiga, nio tinha o sentido atual de “juiz de Direito”.
Magistraturas eram cargos de natureza publica com variadas funcdes praticas.
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defesa dos interesses de sua classe e, de forma paulatina, ajuda a escrever a historia
republicana em Roma. O que aqui se quer realcar — e isso terd impacto no avancar do
trabalho e estard presente na filosofia politica contemporanea da desobediéncia civil — é
como a resisténcia pode ser transformadora da ordem institucional, sem arrasa-la ou
destrui-la. Finaliza-se com outra citacdo de Beard sobre o tribunado da plebe e sua
evolucédo durante a fase republicana:

[...] constitui uma das mais radicais e correntes manifestacdes de poder
popular e liberdade que sobreviveram do mundo antigo — bem mais
radical do que qualquer coisa que tenha sobrevivido da democratica
Atenas cléssica, cuja maioria de seus escritores, quando tinha algo
explicito a dizer sobre 0 assunto, se opunha ao poder popular. Em seu
conjunto, as exigéncias colocadas nas bocas dos plebeus eram um
programa sisteméatico de reforma politica, baseado em diferentes
aspectos da liberdade do cidaddo, desde a de participar do governo do
Estado a liberdade contra a exploracao e de informacéo. Nao surpreende
gue 0s movimentos da classe trabalhadora em muitos paises do século
XIX e inicio do século XX tenham descoberto um precedente
memoravel, e um pouco de sua retérica vencedora, nessa historia antiga
sobre como a acdo concertada do povo romano arrancou concessdes da
aristocracia patricia hereditéria e garantiu direitos politicos aos plebeus.
E tampouco surpreende que os primeiros sindicatos tenham olhado para
as passeatas daqueles plebeus como modelo a seguir para uma greve
bem-sucedida (2017, p. 148).

2.2. Medievo: como Sdo Tomas de Aquino tratou a desobediéncia politica

Nunca é demasiado afirmar que a chamada Idade Média engloba muitos séculos
e a ela pertencem pensadores de grande relevancia, alguns dos quais'® trataram sobre a
desobediéncia politica. Aqui, como representativo do periodo, escolheu-se Tomas de
Aquino, filésofo e tedlogo italiano. Por 6bvio, por pertencer a ordem eclesiastica, ele era
bem atento ao que o apostolo Paulo consignou sobre o dever de obediéncia ao poder

politico, na Epistola aos Romanos, in verbis:

Todos devem sujeitar-se as autoridades governamentais, pois ndo ha
autoridade que ndo venha de Deus; as autoridades que existem foram
por ele estabelecidas. Portanto, aquele que se rebela contra a autoridade
estd se opondo contra o que Deus instituiu, e aqueles que assim
procedem trazem condenacao sobre si mesmos. Pois 0s governantes nao
devem ser temidos, a ndo ser por aqueles que praticam o mal. VVocé quer
viver livre do medo da autoridade? Pratique o bem, e ela o enaltecera.
Pois é serva de Deus para 0 seu bem. Mas, se vocé praticar o mal, tenha
medo, pois ela ndo porta a espada sem motivo. E serva de Deus, agente
da justica para punir quem pratica o mal. Portanto, é necessario que

13 Como Jodo de Salisbury (1120-1180), na obra Policraticus, e Coluccio Salutati (1331-1406), em Sobre
o Tirano.
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sejamos submissos as autoridades, ndo apenas por causa da
possibilidade de uma punicdo, mas também por questao de consciéncia
E por isso também que vocés pagam imposto, pois as autoridades estdo
a servico de Deus, sempre dedicadas a esse trabalho. Deem a cada um
0 que lhe é devido: se imposto, imposto; se tributo, tributo; se temor,
temor; se honra, honra (Romanos, 13, 1-7).

O Doutor Angélico, em sua Suma Teoldgica, mais precisamente na segunda parte
da segunda parte, artigo 2 da Questdo 42, versa sobre a sedicdo. Ele fixa que a sedi¢édo
“implica um tumulto que leva a luta”, mas que nem toda luta corresponderia a pecado
mortal, pois ela poderia ser justa, licita e louvavel nos casos em que livra a comunidade
da tirania. Mas, pergunta-se o filésofo, como coadunar isso com o pensamento do
Apoéstolo Paulo? Para enfrentar o problema, ele define que a sedicdo pecaminosa seria
aquela dirigida contra a justica e a utilidade geral. Ora, autoridades retas normalmente
preocupam-se com o direito e a utilidade comum e, portanto, nesses casos, a 0posic¢ao a
estas autoridades seria um atentado aos integros valores por ela representados, sendo
malfeitores tanto os que provocam a rebelido como aqueles que os seguem. Todavia, ha
a luta ndo pecaminosa, voltada para a promoc¢édo do bem comum, ou seja, para a utilidade
geral. Ele, entdo, exemplifica com os regimes conduzidos por tiranos. Ora, regimes que
tais ndo objetivam o bem geral, mas apenas os interesses privados do governante.
Sedicioso e pecaminoso, no caso, seria o0 tirano, ndao aqueles que a ele resistem,
concluindo que “[...] a perturbacéo desse regime ndo tem natureza de sedicao; salvo talvez
quando o regime do tirano € perturbado tdo desordenadamente, que a multiddo a ele
sujeita sofre maior detrimento da perturbagdo consequente que do regime tiranico”
(AQUINO, 2017, p. 2009). Poderiamos entender, desse tltimo trecho, que o remédio nédo
pode ser pior que a enfermidade.

Ainda na Suma Teoldgica, € mister mencionar que, na primeira parte da segunda
parte, pontualmente no artigo 4 da Questédo 96, aventa-se o problema das leis justas e
injustas. As leis humanas podem ser justas ou injustas. As leis podem ser justas de acordo
com a seguinte classificacdo: a) pela finalidade — aquelas que s&o destinadas ao bem geral;
b) pela autoria — se a autoridade da qual se origina a lei ndo exorbitou de seus poderes
ordinarios; c) pela forma — se ndo houve imposicdo a seus destinatarios de 6nus
desproporcionais. Por sua vez, as leis seriam injustas: a) se nao forem destinadas ao bem
comum do povo, mas antes ao bem préprio do governante; b) quando a autoridade que
imp0&e a norma excede seu poder ordinario; ¢) quando imp&e 6nus desproporcionais entre

0s governados; e d) quando forem contrarias a ordenacédo divina e impuserem a idolatria.
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O fildésofo italiano entdo afirma que as leis injustas por obrigarem a idolatria (d) nédo
devem ser, de modo algum, acatadas; as demais leis injustas — hipétese (a), (b) e (c) —
também podem ser desobedecidas, pois sdo antes violéncia que dever, a menos que a
insubmissdo gere disturbios tais que o homem considere mais prudente segui-las
(AQUINO, 2017, p. 1544-1545).

Assim, 0 Aquinate parece justificar a hipdtese da resisténcial#, desde que lancada
contra leis ou governantes que se afastam dos deveres da justica e que 0 povo se acautele
de que a desobediéncia ndo vai trazer mais males do que o mal original. Esses postulados
também serdo importantes no desenrolar deste trabalho pois, de algum modo,

influenciaram no desenvolvimento posterior da desobediéncia civil.

2.3. A desobediéncia na Modernidade: Boétie e Locke

No inicio da Idade Moderna, o francés Etienne de La Boétie®® (1530-1536)
escreveu uma pequena obra que, ainda hoje, é lida e influencia tanto ativistas politicos
como pensadores que tratam sobre a resisténcia a tirania: Discurso da Servidao
Voluntaria. Nela, Boétie descreve o estado de sujeicdo em que 0os homens, em sua larga
maioria, encontram-se diante do ocupante do poder. Ademais, procura estabelecer 0s
motivos que levam a perda tdo significativa da liberdade e d&4 um norte para sair dessa
situacdo tdo semelhante ao cativeiro. Vejamos com mais vagar, cada um desses pontos.

A pergunta central do autor € como um sé — o tirano — pode dominar a tantos, uma
vez que “[...] aquele que vos oprime tem sé dois olhos, duas médos, um corpo, nem mais
nem menos que o mais simples dos habitantes do nimero infinito de nossas cidades”
(2009, p. 38). Entéo, comeca a delinear a resposta. Embora considere a liberdade como
condicdo natural do ser humano (2009, p. 41), este pode ser privado dessa dadiva natural
pela forca ou por engano, citando exemplos de ambos os casos: pela for¢a Alexandre, o
Grande, tomou Esparta e Atenas e, por engano, 0 governo ateniense foi entregue a
Pisistrato (2009, p. 43 e 44). Mas, uma vez na serviddo, o povo parece acostumar-se com
ela, e “os que vém depois servem sem relutancia e fazem voluntariamente o que seus

antepassados fizeram por imposi¢ao” (2009, p. 45), o que pode ser explicado pela forga

4 Tomas de Aquino também disserta sobre o tema na obra De Regno. Como as consideragdes sdo muito
semelhantes aquelas presentes na Suma Teoldgica, preferiu-se ndo as tratar aqui.

15 Casemiro Linarth, na introducio feita ao Discurso da Serviddo Voluntaria, editado pela Martin Claret,
informa que Boétie tinha formacdo juridica e era um apaixonado pela histéria greco-romana, foi
Conselheiro do Parlamento de Bordeaux e amigo muito proximo do filésofo Michel de Montaigne, que
mais tarde publicou, postumamente, as obras de Boétie.
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do habito. Assim, se um cidaddo nasce em um sistema opressivo e nunca gozou de um
governo de liberdades, pode achar que o ordinario e rotineiro €, miseravelmente, servir.
Exemplifica a questdo com a narrativa dos cdes de Licurgo, conhecido legislador de
Esparta, que a contava para demonstrar ao povo a importancia que a educacdo tem na
conformacdo do carater. Dois cachorros nascidos da mesma mae e amamentados na
mesma época, foram criados, depois do desmame, de maneira distinta: um na cozinha e
outro no campo. Em praca publica, Licurgo expds os cdes diante de um prato de sopa e
de uma lebre. O que fora criado na cozinha, dirigiu-se a sopa, enquanto o outro perseguiu
a lebre (2009, p. 46). Dessa forma, é compreensivel que alguém educado na serviddo
acabe reproduzindo o comportamento de um lacaio, prestando mesuras e obediéncia a seu
senhor.

Todavia, 0 habito adquirido, pelo costume e pela educacéo recebida, de aquiescer
ndo é a Unica explicacdo. Boétie avanca na razdo para muitos obedecerem, bovinamente,
ao tirano: a criacdo de um sistema de poder e benesses. O tirano ndo esta so, é rodeado de
alguns poucos homens que gozam, pelo menos durante um certo lapso temporal, de sua
confianca e de amplos ganhos devido a sua posicdo. Tais homens, que atuam como forcas
ancilares do tirano, efetivamente, respondem pela alta gestdo da maquina governamental.
Por sua vez, esses poucos nédo estdo isolados, tendo muitos outros sob seu comando,
subordinados que também desfrutam de algumas vantagens. Cada subalterno, por sua vez,
possui outros subalternos que também recebem algum beneficio, formando uma imensa
cadeia de interesses. Essa cadeia de interesses liga um nuimero muito expressivo de
pessoas que, em maior ou menor escala, julgam-se beneficiar do status quo. Nesse
sentido, expde o0 pensador francés:

Isso sempre aconteceu porque cinco ou seis obtiveram a confianca do
tirano e se aproximaram dele por conta propria, ou foram chamados por
ele para serem cumplices [...]. Esses seis tém seiscentos a sua disposi¢ao
[...]. Esses seiscentos tém sob suas ordens seis mil, que elevaram em
dignidade. E enorme a fileira daqueles que os seguem. E quem quiser
destrinchar os fios dessa meada vera que, ndo seis mil, mas cem mil e
milhdes estdo ligados ao tirano por esta corda [...]. Em suma, com os
ganhos e favores que se recebem dos tiranos, chega-se ao ponto em que
sd0 quase tdo numerosos aqueles para 0s quais a tirania parece
proveitosa quanto aqueles para quem a liberdade seria agradavel. [..] E
assim que o tirano subjuga os suditos - uns por meio dos outros [...]
(2009, p. 64 € 65).

Boétie completa que, no entanto, os beneficios recebidos por aqueles que
colaboram com a tirania sdo sempre duvidosos. Uns, que estariam longe do centro do

poder, ficam com pouco e ndo percebem que muito mais deles foi retirado, citando como
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modelo as decurias romanas, festas em que trigo e vinho eram “ofertados” ao povo (20009,
p. 57); e 0s que estdo mais proximos do tirano, embora recebam mais, ficam sempre
amedrontados com os caprichos daquele, podendo tudo perder a qualquer hora, ja que
déspotas nao conhecem nem a amizade nem a lei, s6 0s proprios apetites (2009, p. 71).

O diagnostico e a sugestdo de Boétie, para a superacdo do estagio de serviddo, é
cristalina:

O que ele [tirano] tem a mais sdo os meios que Ihe destes para destruir-
vos. De onde tira tantos olhos que vos espiam, se ndo os colocais a
disposicdo dele? Como tem tantas maos para vos bater, se ndo as
empresta de vos? [...] Como se atreveria a atacar-vos, se nao tivesse
tanta conivéncia? Que mal poderia fazer-vos, se ndo fosseis 0s
receptadores do ladrdo que vos pilha, os cimplices do assassino que vos
mata e os traidores de vos mesmos? [...] Ficais mais fracos para que ele
se torne mais forte e vos mantenha com rédea curta. [...] Sede resolutos
em nao querer servir mais e sereis livres. Nao vos pego que o enfrenteis
ou o abaleis, mas somente que ndo o sustenteis mais, e 0 vereis, como
grande colosso do qual se retirou a base, despencar e despedacar-se
debaixo do proprio peso (2009, p. 38 e 39).

A énfase de Boétie na educacdo para a serviddo e nos mecanismos sociais e
econdmicos que a tirania usa para se perpetuar sdo deveras instigantes e guardam grande
poder de explicacdo, mesmo depois de quase quinhentos anos da data em que a obra foi
escrita. Como ndo vislumbrar uma miriade de ditadores dos séculos XX, ou mesmo XXI,
que alongaram ou alongam seus governos por meio da propaganda sistematica — educar
para naturalizar a dominacdo — e da distribuicdo de migalhas a populacdo e de cargos e
prestigio a alguns apaniguados, solapando a liberdade e a autonomia de seus povos?
Todavia, 0 que mais se destaca neste texto e que sera importante para fases posteriores
deste trabalho, é a sugestdo da forma de luta politica veramente emancipatéria e que
objetiva a recuperacdo da fustigada liberdade: a desobediéncia. Nos dizeres de Newman,
0 poder, de certa maneira, atrai e enfeitica os individuos, dependendo menos da coercédo
que do assentimento (2011, p. 24). Boétie ataca o consentimento, mostrando como ele
pode ser vil e contrério a razdo ao reforcar o governante tirdnico em detrimento da
independéncia inerente aos seres humanos. Percebe-se que o pensador francés ndo indica
técnicas violentas de levante e ndo prega o uso da forca fisica contra o tirano, apenas
acentua a necessidade de resisténcia pacifica por intermédio da recusa, em varios niveis,
de seguir as ordens dele emanadas. Quanto maior for a recusa, desde 0s pequeninos do
povo até os funcionarios do Estado, mais forte serd o brado por liberdade e menor sera a
capacidade de reacdo do déspota. Ou seja, sem a docilidade da populagéo ndo é possivel

0 dominio de tantos por um Unico; sem a participacdo passiva do povo na tirania, esta ndo
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se sustenta. Dai as Obvias conclusdes: a desobediéncia, desde que articulada e crescente,
pode ser mais efetiva que um exército bem treinado e o tirano € menos poderoso do que
se supbe. Bem, parece truismo afirmar que esses postulados sdo fundamentais no
desenvolvimento do conceito e das praticas de desobediéncia civil contemporaneas.

Outro pensador, da Idade Moderna, bastante relevante quanto ao estudo da
resisténcia a governos tiranicos, € o filésofo inglés John Locke (1632-1704). E fato que a
obra do autor é vasta, tendo escrito sobre variados assuntos ligados a Filosofia, inclusive
a filosofia politica, e a teologia, mas aqui cuidaremos do Segundo Tratado Sobre o
Governo Civil, em que Locke faz um precioso inventario sobre o tema da resisténcia
politica, que se torna primordial recordar. Mencionem-se, igualmente, os seguintes fatos
relacionados a vida do ilustre filésofo: a) ter vivido em conturbado periodo da histéria
inglesa, em que havia certa disputa entre os partidarios do chamado modelo King in
Parliament — em que havia énfase parlamentar e algum controle no poder atribuido ao rei
— e daqueles que advogavam uma monarquia em molde absolutista; b) ter exercido cargo
publico de certa relevancia e estar ligado aos Whigs — partido de tendéncias liberais, com
forte pregacdo parlamentar e, pois, contrario a monarquia absoluta; e c) ter se exilado,
por temor de perseguicao politica, nos Paises Baixos entre 1683-1689, tendo regressado
a Inglaterra somente apds a vitéria da Revolucdo Gloriosa (1688-1689), evento politico
que afastou o rei Jaime Il e as tendéncias monarquicas absolutistas, com acréscimo de
prestigio ao parlamento (COSTA, 2014, p. 40-41). Parece que a sua militdncia Whig
influenciou em seu pensamento politico, o que fica patente no Segundo Tratado Sobre o
Governo Civil,

O fil6sofo inglés, na obra acima assinalada, comeca por definir o poder politico
como o direito de legislar, aplicar as leis e as penalidades, com o objetivo de preservacdo
da propriedade’®, bem como organizar a defesa contra forcas estrangeiras (2001, p. 82).
Em seguida, até para a adequada intelec¢do do poder politico, tece comentérios sobre o
conceito de estado da natureza, descrevendo-o como aquela circunstancia em que 0s
homens “[...] sejam absolutamente livres para decidir suas ac0es, dispor de seus bens e
de suas pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem pedir a

autorizagdo de nenhum outro homem nem depender de sua vontade” (2001, p. 83). Por

16 Locke usa, muitas vezes, o termo propriedade com um sentido demasiadamente amplo, querendo
significar vida, liberdade e bens materiais. Por exemplo, no item 123 do Segundo Tratado Sobre 0 Governo
Civil, o filésofo inglés afirma que “[...] e ndo é sem razdo que ele solicita e deseja se unir em sociedade
com outros, que ja estdo reunidos ou que planejam se unir, visando a salvaguarda muatua de suas vidas,
liberdades e bens, o que designo pelo nome geral de propriedade”. (grifos nossos)
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sua vez, o direito natural na concepcao lockeana, dada a igualdade dos homens, traria a
todos o dever de ndo agredir a vida, a liberdade e os bens dos demais. Havendo o
desrespeito ao direito natural, ou seja, atacados a vida, 0s bens e a liberdade, qualquer
homem — ja que ndo ha jurisdicdo formal no estado da natureza — tem a prerrogativa de
punir o transgressor. Todavia, esta punicdo ndo pode ser desproporcional a violacao
perpetrada, devendo ser suficiente para reparar o dano e desestimular outras pessoas da
pratica de acGes semelhantes (2001, p. 85).

Contudo, neste ponto, Locke relata que “[...] ndo é razoavel que 0s homens sejam
juizes em causa prépria, pois a autoestima os tornara parciais em relacdo a si e a seus
amigos: e por outro lado, que a sua méa natureza, a paixao e a vinganc¢a os levem longe
demais ao punir 0s outros; e nesse caso s6 advird a confusdo e a desordem [...]” (2001, p.
88). Dai a necessidade da instituicdo de governo, remediando as impropriedades do estado
natural. Para a instituicdo do referido governo, gozando os homens de liberdade e
igualdade no estado de natureza, € preciso que haja, por parte deles, a prévia
concordancia; assim é um acordo (contrato) que funda a sociedade politica, que ndo tem
outro objetivo além de proporcionar a seus membros “[...] uma vida confortavel, segura
e pacifica uns com os outros, desfrutando com seguranca de suas propriedades e melhor
protegidos contra aqueles que ndo sdo daquela comunidade” (2001, p. 139). Mas €
necessario frisar que, nas sociedades politicas, 0 homem deve continuar a gozar de sua
liberdade, ainda que com algumas restri¢cdes razoaveis, como a seguir defende Locke, nos

seguintes termos:

Mas, embora os homens ao entrarem na sociedade renunciem a
igualdade, a liberdade e ao poder executivo que possuiam no estado de
natureza, que é entdo depositado nas maos da sociedade, para que o
legislativo deles disponha na medida em que o0 bem da sociedade assim
0 requeira, cada um age dessa forma apenas com o objetivo de melhor
proteger sua liberdade e sua propriedade (pois ndo se pode supor que
nenhuma criatura racional mude suas condic¢@es de vida para ficar pior),
e ndo se pode jamais presumir que o poder da sociedade, ou o poder
legislativo por ela instituido, se estenda além do bem comum; ele tem a
obrigacdo de garantir a cada um sua propriedade, remediando aqueles
trés defeitos acima mencionados que tornam o estado de natureza tdo
inseguro e inquietante. Seja quem for que detenha o poder legislativo,
ou o poder supremo, de uma comunidade civil, deve governar através
de leis estabelecidas e permanentes, promulgadas e conhecidas do povo,
e ndo por meio de decretos improvisados; por juizes imparciais e
integros, que irdo decidir as controvérsias conforme estas leis; e s6 deve
empregar a forca da comunidade, em seu interior, para assegurar a
aplicacio destas leis, e, no exterior, para prevenir ou reparar as
agressdes do estrangeiro, pondo a comunidade ao abrigo das usurpagdes
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e da invasdo. E tudo isso ndo deve visar outro objetivo sendo a paz, a
seguranca e 0 bem publico do povo (2001, p. 159).

Portanto, o poder politico — que era difusamente detido por todos os homens no
estado natural — é, agora, titularizado pelos governantes que agem para preservar a paz
social, entendida como a preservacdo da vida, das liberdades e dos bens dos suditos. Os
homens, ao se unirem em sociedade politica, ndo pretendiam instituir um tirano que 0s
tangeria como gados, mas sim uma autoridade que coordenasse esforcos para
harmonizacéo dos lidimos interesses de seus membros. O poder politico dentro de uma
sociedade deve, pois, agir dentro de limites, ndo devendo ser opressivo. Essa construgéo
de Locke vai ter impactos evidentes em sua teoria da resisténcia politica. Vejamos.

Locke definird a tirania como o agir do governante que extrapola o direito
legitimo, ou seja, aquele que deve regular a sociedade politica visando a preservacao e a
promocdo do bem comum de seus integrantes. Se o soberano “[...] faz uso do poder que
detém, ndo para o bem daqueles sobre os quais ele 0 exerce, mas para sua vantagem
pessoal e particular” (2001, p. 206), ele atua em desconformidade com as suas excelsas
funcBes. Em socorro de seus argumentos, Locke cita o Rei James I, da Inglaterra, que em
seu discurso ao Parlamento em 1603 fez a diferenciacdo entre o rei legitimo e o rei
tirénico, apontando que este cré que o povo deva ser instrumentalizado para realizar seus
rompantes, enquanto aquele “[...] reconhece que sua propria existéncia deve ser destinada
a busca da riqueza e da propriedade de seu povo” (2001, p. 206). Ora, se um governante
exorbita de seus poderes e persegue outros prop6sitos que nao aqueles relacionados ao
bem comum dos governados, suas ordens, a essa altura ilegitimas, poderdo sofrer
resisténcia. Dessa constatacdo em torno da oposicdo regular ao poder, podem surgir
preocupac0es efetivas, tais como se a ordem nao seria demasiadamente fragilizada, o que
poderia trazer ainda mais desventuras ao conjunto da sociedade. Locke responde que, em
nome de uma pretensa ordem, ndo € adequado pedir ao povo que sofra duramente diante
de uma tirania; ademais, tal resisténcia somente materializar-se-ia quando os maleficios
do tirano estiverem generalizados, pois dificilmente a coletividade se revoltaria por

impressdes isoladas de injustica e arbitrio. Fiquemos com as palavras do filésofo inglés:

O objetivo do governo € o bem da humanidade, e o que é melhor para
a humanidade, que o povo deva estar sempre exposto a vontade
desenfreada da tirania, ou que 0s governantes as vezes enfrentem a
oposicdo quando exorbitam de seus direitos no uso do poder e o
empregam para a destruicdo e ndo para a preservacao das propriedades
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de seu povo? Que ninguém diga que, partindo deste principio, havera
malfeitos a cada vez que um individuo impetuoso ou de espirito
turbulento desejar a mudanca do governo. E verdade que tal homem
pode se agitar sempre que quiser, mas com isso SO conseguira se
arruinar e se perder, como bem o merece. Enquanto o mal néo se torna
geral e as intencBes nefastas dos dirigentes ndo se tornem visiveis,
assim como suas tentativas perceptiveis para a maioria, 0 povo, que
prefere sofrer a resistir para fazer valer seus direitos, ndo se arrisca a se
rebelar. Alguns exemplos de injustica ou opressdo particulares, aqui ou
ali, ndo bastam para inquieta-lo. Mas se universalmente, se convencer,
baseado na evidéncia manifesta, que as intencbes o esta colocando
contra as suas liberdades, e o curso e a tendéncia geral das coisas ndo
pode deixar de Ihe despertar suspeitas da ma intencdo de seus
governantes, a quem deve se queixar? [...] Mas se a causa mais
frequente desses males comecgou na irreflexdo dos homens e em um
desejo de rejeitar a autoridade legal de seus governantes, ou na
insoléncia e nas tentativas dos governadores para adquirir e exercer um
poder arbitrario sobre seu povo; se foi a opressdo ou a desobediéncia
gue deu o primeiro passo para a desordem, deixo a cargo da histéria
imparcial determinar (2001, p. 223-224).

Do exposto, conclui-se que Locke apresenta uma teoria abrangente sobre a
resisténcia politica. No estado da natureza, os homens livres e iguais relacionam-se com
seus semelhantes sem encontrar limitacdes que ndo sejam as do direito natural, ou seja,
todo homem deve respeitar a vida, a liberdade e os bens dos outros homens. Toda vez que
houvesse uma violagdo do direito natural, qualquer um tinha o direito de punir o
transgressor. Apesar da ampla liberdade reinante no estado da natureza e do poder de
punir difuso entre todos, as pessoas viviam apreensivas pelo temor de sofrerem violacao
por terceiros. Ademais, 0s mecanismos de julgamento ndo tinham parametros seguros.
Unidos em sociedades politicas, 0s homens pactuam um poder politico capaz de manter,
de forma mais segura, a vida, liberdade e bens de seus membros, punindo aqueles que
atentem contra esses valores. Ora, se € o titular do poder que se afasta do compromisso
com tais valores, configura-se algo muito grave e que implode a relacdo de confianca
absolutamente necesséria entre governantes e governados: o principal garantidor das
liberdades torna-se, ele mesmo, um violador. Portanto, Locke justifica a resisténcia ao
poder politico transgressor dos valores mais caros a sociedade. Vislumbramos, no
pensamento lockeano sobre resisténcia, ponto muito comum com a desobediéncia civil
contemporanea, sobretudo na justificativa, so aparentemente contraditéria, de se violar a
ordem legal com base em principios fundamentais da prépria ordem legal. A obediéncia
— as autoridades e a lei — é o ordinario, mas quando a autoridade ja ndo encarna 0s

contetidos mais elevados da ordem juridico-politica e ameaca a vida, a liberdade e os bens
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de seus concidad&os, ela ja ndo é mais digna de obediéncia e 0 povo, em seu conjunto,
pode recorrer — legitimamente — a resisténcia. O velho liberal de Wrington ainda
influencia, de modo acentuado, os desobedientes hodiernos.

2.4. Thoreau e a desobediéncia civil na contemporaneidade

O estadunidense Henry David Thoreau (1817-1862) escreveu, dentre outras, a
obra A Desobediéncia Civil e renovou, no inicio da Idade Contemporanea, a preocupagao
da filosofia politica com a questao da resisténcia.

Thoreau também é o responsavel involuntario pela popularizacdo do termo
“desobediéncia civil”, usado, amiude, até os dias de hoje. Digo involuntério porque o
titulo A Desobediéncia Civil ndo foi dado por Thoreau. Na verdade, inicialmente, o autor
teria proferido duas palestras sobre sua prisdo — em decorréncia do ndo pagamento de
tributo — em Concord, sua cidade natal: uma, em janeiro de 1848, chamada “A relagdo do
individuo com o Estado”, e outra, em fevereiro do mesmo ano, nomeada “Os direitos ¢
deveres do individuo em relagdo ao Estado”. SO em 1849, o contetdo da palestra foi
originalmente publicado pela revista Aesthetic Papers, de Boston, agora sob o titulo
“Resisténcia ao Governo Civil. Uma palestra proferida em 18477, embora, como ja
observado, as palestras sdo do inicio de 1848. Apenas ap6s a morte de Thoreau, na
reedicdo da obra, junto com outros escritos do autor, compilados em “A Yankee in
Canada with Anti-Slavery and Reform Papers”, o titulo passou a ser A Desobediéncia
Civil. Destaque-se que a edicao foi realizada pela irmd do autor, Sophia, e pelos amigos
William Channing e Waldo Emerson, mas o porqué da opgdo pela expresséo
“desobediéncia civil” € quem a escolheu ndo séo sabidos. (MEDEIRQS, 2020, p. 8-9)

De qualquer maneira, seja quem for que Ihe tenha dado 0 nome e 0s motivos para
tal, a pequena obra, com poucas paginas, influenciou pessoas e movimentos
contestatorios os mais distintos e se afirmou como um texto deveras impactante, valendo

citar a seguinte observacéo:

O ensaio de sua autoria que ficou mundialmente conhecido com o titulo
“A Desobediéncia Civil” ¢, de longe, o seu trabalho de intervencédo
politica mais propagado. E faz parte do seleto conjunto de textos de
largo impacto da filosofia politica escritos deste lado do Atlantico, seja
na virada da primeira para a segunda metade do século XIX, seja nos
dias que correm mais proximos de nossa memoria e experiéncia
politica. O ensaio de Thoreau serviu como referéncia para movimentos
tdo variados quanto o fabianismo socialista britanico, para o0s
anarquistas na Russia, para Martin Luther King e Mahatma Gandhi,
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para a resisténcia dinamarquesa na Segunda Guerra Mundial e a luta do
Apartheid na Africa do Sul (MEDEIRQOS, 2020, p. 7-8).

E dtil, ainda, antes de adentrar nos detalhes da obra, jogar alguma luz sobre o
cenario historico vivenciado por Thoreau e que, em parte, ajuda a explicar tanto a breve
experiéncia do autor na prisdo quanto a motivacdo do famoso opusculo. Apoés a rebelido
que colocou fim, em 1776, ao dominio colonial britdnico na América do Norte, as
coldnias emancipadas viveram em Confederacdo, até que a criacdo de uma unido mais
efetiva, a chamada Federacdo, nascesse com a Constituicdo, aprovada pela Convencéo da
Filadélfia, em 1787%". O novo pais prosperou economicamente e, lentamente, fortalecia
suas instituicbes, mas um problema, que ja germinava desde sua fundacéo, agigantava-
se: a escraviddo. Como coadunar uma repUblica que nasceu bradando pela liberdade com
a presenca de escravos? Como tornar compativel a propalada democracia com as
aviltantes praticas do cativeiro? Acrescente-se que a escraviddao ndo refluia, parecia
crescer e sempre renovar suas demandas, expondo as fragilidades da federacdo e da
republica. A expansdo territorial e a aprovacdo da entrada de novos Estados na Unido
traziam consigo imensos desafios relacionados a permissdao ou ndo das praticas
escravagistas nessas novas areas. Assim, cresceram — no norte dos Estados Unidos — 0s
grupos pro-abolicdo®®. Agremiacdes favoraveis e contrarias & manutencdo da escravidao
faziam duelos cada vez mais acirrados, com vitorias de lado a lado. Por exemplo, no
Compromisso de 1850, embora o comércio de escravos® tenha sido finalmente proibido
na capital federal (Washington), foi também aprovada a chamada Lei do Escravo
Fugido?, que obrigava os nortistas a cooperarem com a captura de escravos que fugiram
dos Estados do Sul (WEST, 2016, p. 152). Todos esses conflitos desaguariam na Guerra
da Secessdo (1861-1865). Pois bem, Thoreau — originario do nortista Estado de
Massachussets — é, pois, fruto desses duros embates, dessa tensdo sobre a escraviddo em
uma sociedade que se fundava na igualdade e que, pelo compromisso dos fundadores,
tinha a liberdade como bandeira. Assim, Thoreau, abolicionista de uma regido
progressivamente contraria @ manutencao e expansdo da servidao, vai se posicionar de
forma muito aguerrida contra o que ele via como um flagelo, um acinte liberticida.

Ademais, ndo concordava com a expansao territorial por meio do que ele enxergava como

7 posteriormente ratificada pelos Estados.

18 A mée e as irmas de Thoreau eram simpaticas a esses grupos (MEDEIROS, 2020, p. 12).

19 Foi proibido o0 comércio de escravos, ndo a escravidao.

20 Essa lei, considerada aviltante por muitos nortistas, motivou o afamado livro A Cabana do Pai Tomas,
de Harriet Stowe.
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guerra de conquista, nos choques com o0 México. Juntam-se, portanto, as duas pontas que
justificariam a sua resisténcia pacifica contra o Estado norte-americano, ou, mais
precisamente, demonstrariam a correcdo de sua recusa ao pagamento de tributo:
escraviddo e expansdo violenta. Afinal, seria um imperativo moral ndo financiar um
Estado que cometia ou que, ao menos, permitia tais absurdos. O ndo recolhimento do
Imposto o levaria a ser preso e, por sua vez, a prisdo o motivaria a refletir — por palestras
e, depois, pelo ensaio escrito — sobre a experiéncia de ser enclausurado por defender a
liberdade.

Aqui, torna-se curioso ponderar — ainda que mui brevemente — sobre o imposto
que acarretou o carcere do pensador e seu quantum debeatur. John Broderick?:, citado
por Medeiros, relata que o pool tax era um imposto®?, cujo valor maximo era 1 dolar e
cinquenta centavos (U$1,5), cobrado — anualmente — dos homens no Estado de
Massachussets a partir de uma determinada idade; essa idade, inicialmente em 16 anos,
foi alterada, em 1843, para 20 anos (2020, p. 3-4). Ainda de acordo com Medeiros, se a
informacdo de Thoreau — em A Desobediéncia Civil, de que ndo pagava o imposto ha 6
(seis) anos — estiver correta, considerando que a prisdo ocorreu em 1846, o valor maximo
devido era de U$ 9 (nove dolares); corrigida a inflacdo do periodo (1846-2019), o valor
atualizado do débito anual seria de U$ 42,597 (quarenta e dois dolares e cinquenta e nove
centavos), montante considerado baixo (MEDEIRQOS, 2020, p. 3-5). Isso faz com que seja
muito dificil discordar do autor brasileiro ao afirmar que “[...] nunca tdo pouco dinheiro
fez tanta diferenca para a historia da filosofia politica” (MEDEIROS, 2020, p. 4).

Feitos estes apontamentos iniciais, passemos, sem mais delongas, para o contetdo
de A Desobediéncia Civil e, depois, faremos analise do legado da obra para o tema da
resisténcia. Thoreau comeca o0 ensaio mostrando desconfianca, em geral, com governos,
que deveriam ser apenas a maneira que o povo escolheu para realizar sua vontade, mas
sdo muitas vezes manipulados por poucos, independentemente do consentimento da
populacéo, advertindo, contudo, que ndo defende, de imediato, o fim dos governos®*, e
sim governos melhores (THOREAU, 2016, p. 48-49). Diz que o importante para 0s

governantes € agir guiado pela consciéncia, independente de maiorias eventuais, sendo a

2LEm “Thoreau, Alcott, and the Poll Tax” (1956).

22 Segundo o proprio Thoreau, esse imposto era requisito para votar (2016, p. 63).

230 que daria, em seis anos, o valor de U$ 255,54 (duzentos e cinquenta e cinco dolares e cinquenta e cinco
centavos). Na cotacdo cambial de 2 de setembro de 2022, algo como R$ 1.321,00 (mil trezentos e vinte e
um reais).

24 Pauta de variadas correntes anarquistas. Thoreau os chama daqueles que “se intitulam homens sem
governo” (2016, p. 49).



43

regra também aplicavel a cada homem individualmente, vez que “[...] ndo € desejavel
cultivar um respeito pela lei maior do que um respeito ao que ¢é correto” (2016, p. 50),
reclamando, inclusive, da postura de certos funcionarios do Estado que se colocavam
como maquinas a servico do governo, abstendo-se de pensar em seus atos (2016, p. 51).
Afirma que deve ser permitida a resisténcia contra governos que sejam tiranicos ou
demonstrem vasta ineficiéncia e, se isso era valido em relacdo ao governo colonial
britanico na América do Norte, também o seria no tocante ao governo dos Estados
Unidos, pois:

Em outras palavras, quando um sexto da populacdo de uma nacéo, que
se comprometeu a ser o reflgio da liberdade, é formado por escravos e
um pais inteiro é injustamente invadido e conquistado por um exército
estrangeiro e submetido a lei militar, acredito que estd na hora de os
homens honestos se rebelarem e fazerem uma revolugdo. O que torna
esse dever mais urgente € o fato de que o pais invadido ndo é o nosso,
mas nosso é o exército invasor (THOREAU, 2016, p. 52).

Tirando a questdo do campo tedrico-abstrato, o pensador pergunta o que fazem,
efetivamente, as pessoas que dizem ser contrarias ao regime de escravidao e a guerra com
0 México (2016, p. 54), apontando a necessidade de, ao menos, ndo ofertarem seu apoio
pratico a atitudes governamentais das quais divirjam fortemente (2016, p. 57). Passa,
entdo, a discutir a questdo da obediéncia a leis injustas, perguntando se deve haver o
acatamento delas até que, por formacdo de maioria legislativa, consiga reformé-las ou,
contrariamente, devem ser rejeitadas de imediato. Thoreau opta pela rejeicdo da lei
quando o homem que dela discorda, ao obedecé-la, torna-se ele proprio “um agente da
injustica” e do mal que o repugna (2016, p. 57-58). Dessa forma, sustenta que o0s
abolicionistas ndo podem colaborar com o governo, material ou pessoalmente. Os
cidaddos deixam de prestar apoio material ao governo quando ndo recolhem os impostos
que mantém o aparato estatal, enquanto aqueles que sdo funcionarios do Estado devem
renunciar a seus postos, ndo dando cumprimento a ordens injustas. Tudo isso,
devidamente conjugado, pode dar origem a revolucdo pacifica, ainda que admita a

possibilidade da violéncia:

Se mil homens deixassem de pagar seus impostos neste ano, isso nao
seria uma medida violenta e sangrenta como a agdo de pagé-los e de
permitir que o Estado cometesse violéncia e derramasse sangue
inocente. Isso é, na verdade, a defini¢do de uma revolucéo pacifica, se
tal for possivel. Se o coletor de impostos ou qualquer outro agente
publico pergunta-me, tal como ja o fez, “Mas o que devo fazer?”, minha
resposta é, “Se vocé realmente deseja fazer qualquer coisa, renuncie a
seu cargo”. Quando o sudito recusa a oferecer sua lealdade e o
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funcionario renuncia a seu cargo, entdo a revolucéo é realizada. Mas,
suponhamos que haja sangue; ndo haveria também um tipo de sangue
derramado sempre que a consciéncia é ferida? (THOREAU, 2016, p.
61).

Para aqueles que temiam a oposi¢do ao Estado, tanto por si quanto por seus bens
e familiares, Thoreau responde gque, na opinido dele, o pior é obedecer quando tal gesto
significa anular-se e fazer-se fiador de patifarias (2016, p. 62); e ndo ha autonomia de
consciéncia sem riscos. Relata a noite que passou na cadeia publica e 0 quanto aquilo o
fez enxergar melhor o Estado e a sociedade em que estava inserido, e que ndo houve
recusa de recolhimento do imposto (pool tax) por alguma especificidade na configuracao
do tributo em si, mas para demonstrar que a ele era impossivel ser leal a um Estado que
n&o se conduzia pela justica (2016, p. 67). Finaliza o ensaio, expondo que a evolugédo da
monarquia absoluta para as formas de limitacdo do poder (monarquia constitucional e
democracia) implicou em mais consideracdo pelos individuos, e que essa evolucgdo ainda
estad inconclusa, registrando que € o respeito pelo individuo o pilar de um Estado que se
pretende, verdadeiramente, livre (2016, p. 72).

Cabe, agora, fazermos algumas consideracgdes sobre o legado de Thoreau para a
resisténcia politica. Primeiro, € fato que ele coloca, antes de tudo, a desobediéncia como
uma questdo individual de consciéncia. E o ser humano, em um exame pessoal do que é
correto ou incorreto, que deve posicionar-se sobre 0s temas de seu tempo e sobre sua
relacdo com o poder publico. Segundo, deve haver uma acdo concreta daquele que esta
em desconformidade com a lei ou com o governo; desconformidade como mera opinido
é inutil, j& que — na pratica — acaba chancelando os atos estatais que, no intimo, rejeita.
Terceiro, a negativa de financiar o Estado, com o nédo recolhimento de impostos, deu
énfase a aspectos de rechaco as autoridades, sem o uso da violéncia e com alcance
potencialmente alto. Quarto, embora ndo pregue uma acdo coletiva coordenada contra
governos injustos® —Thoreau importa-se, sobretudo, com o agir individual —, ele intui
que, se muitos deixarem de prestar — simultaneamente — suas obrigagGes para com 0
Estado, isso adquire um potencial revolucionario. Mas, repita-se: a preocupacao central
de Thoreau é que o individuo ndo viole suas proprias convic¢des para manter uma suposta
lealdade, acritica e aética, com o poder publico; o que 0 move ndo sdo reformas sociais
abrangentes, ainda que elas possam ocorrer em decorréncia dos muitos atos de resistir, de

multiplas pessoas. Arendt ndo olvidou essa particularidade do pensamento de Thoreau,

25 Quando a tirania ou ineficiéncia do governo “sdo grandes e insuportaveis”, na exata expressio de Thoreau
(2016, p. 52).



45

assinalando que “[...] ele debate sua causa [...] no campo da consciéncia individual e do
compromisso moral da consciéncia” (2015, p. 57), e que tal forma de raciocinar traz
inconvenientes, dentre o qual se destaca o seguinte fato: o que afeta a consciéncia de um,
pode nao significar nada para outro (2015, p. 61). Assim, a filosofa aleméa vai concluir
que, em termos politicos, s6 vai se tornar relevante a consciéncia opositora nos moldes

de Thoreau se:

[...] acontece de coincidir um certo nimero de consciéncias, € 0s
objetores de consciéncia resolverem ir a praca do mercado e se fazerem
ouvir em publico. [...]. O que foi decidido in foro conscientiae tornou-
se parte da opinido publica, e apesar de que este grupo especial de
contestadores civis possa ainda alegar a validacdo inicial — suas
consciéncias — eles na verdade ja ndo contam mais somente com eles
mesmos. [...]. E a forga da opinido ndo depende da consciéncia, mas do
nimero de pessoas com quem esta associada [...] (ARENDT, 2015, p.
63-64).

Vaérias das mencionadas caracteristicas da resisténcia de Thoreau foram utilizadas
por ativistas do século XX — como o apelo, pelo menos em um momento inicial, ao exame
individual de consciéncia, a resisténcia pacifica e os atos concretos de desafio ao Estado
—, todavia, com uma diferenga pronunciada: havia a coordenacéo coletiva para atingir
transformacdes sociais amplas. Gandhi e King, que serdo examinados mais detidamente
no proximo item, sdo exemplos de lideres reformistas que, apoderando-se das ideias de

Thoreau, usaram-nas para forgar mudancas em suas respectivas sociedades.

2.5. Gandhi e King: a préatica da desobediéncia civil no século XX

Gandhi e King foram dois extraordinarios ativistas do século XX que, usando a
desobediéncia civil como instrumento, ousaram desafiar o status quo e provocaram
profundas transformacdes. Contudo, é inexata a afirmacdo de que eles foram apenas
ativistas, pois, de alguma forma, teorizaram sobre a resisténcia pacifica. Nesse sentido,
Scheuerman afirma, sobre Gandhi e King, que “[...] com vigor modelaron, por médio de
sus acciones y escritos, muy relacionados com ellas, lo que rapidamente se convertié em
el ejemplo candnico de desobediéncia civil religiosa” (2018, p. 35). Vamos,
individualmente, contextualizar a vida de ambos e o objetivo politico de cada um deles;
depois, faremos a analise conjunta de seus legados no campo da desobediéncia.

Mohandas Gandhi (1869-1948), como é de amplo dominio, foi o lider do
movimento pela independéncia da India em relacdo ao dominio colonial britanico.

Formado em Direito em Londres, no Reino Unido, depois de um breve comeco nas lides
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advocaticias em sua India natal, foi profissionalmente enviado a Africa do Sul, para
defender interesses comerciais de indianos que moravam naquela regido, também sob o
poder colonial britanico. L4, todavia, percebeu as enormes privagdes de direitos e as
constantes humilhacbes a que seus conterraneos estavam submetidos. Em territorio
africano, logo em seu primeiro més, depois de ter adquirido uma passagem de primeira
classe, foi expulso do trem por recusar-se a abandonar seu vagéo, ja que um branco nao
quis dividir o espago com um coolie (LELYVELD, 2012, p. 23), termo pejorativo com 0
qual designavam, a época, os trabalhadores indianos em geral (ERAS, 2018, p. 187-188).
O episodio o fez experimentar toda a dor causada pelo racismo e despertou sua vocagao
de lideranca no combate a injusticas (ERAS, 2018, p. 186), ou seja, para além da defesa
técnico-juridica em processos judiciais ou na consultoria juridica a seus concidadaos,
Gandhi veio a organizar, politicamente, os indianos na Africa do Sul, promovendo
manifestacdes variadas de contestacdo da ordem opressora, com o intuito de conquistas
efetivas de direito. Na regido austral africana, Gandhi é preso algumas vezes, destaca-se
e ganha corpo a pregagdo do que viria a ser conhecida como resisténcia nao violenta.

Lelyveld assevera, sobre o periodo que Gandhi passou na Africa do Sul, que:

Sua estada no pais seria temporaria, no maximo de doze meses. No
entanto, nada menos que 21 anos se passaram antes que ele enfim
retornasse a patria, em 14 de julho de 1914. A essa altura, estava com
44 anos, era um politico e negociador tarimbado, lider de um
movimento de massa recente, criador de uma doutrina especifica para
esse tipo de luta, autor prolifico de panfletos vigorosos e mais que isso:
um evangelista autodidata sobre assuntos espirituais, nutricionais e até
médicos. Ou seja, estava bem encaminhado para se tornar o Gandhi que
a India viria a reverenciar e, vez por outra, seguir (2012, p. 21).

O Gandhi forjado em territério africano, resistente e disposto a lutar, mas sem
apelar a expedientes violentos, retorna a india e enfrenta os britanicos na luta pela
independéncia, recorrendo, inclusive, a greves de fome e, novamente, sofrendo alguns
encarceramentos por descumprimento da legislacdo. O episddio mais marcante liderado
por Gandhi, até pelo simbolismo que carregou, foi a denominada “Marcha do Sal” (1930).
Os indianos, pelas leis coloniais, estavam proibidos de fabricar o tradicional tempero,
tendo, pois, de comprar o produto dos britanicos, sobre o qual, ainda, incidia uma taxa, o
que o encarecia deveras. Gandhi envia uma carta ao governador britanico da india e pede
a alteracdo na politica do sal, ndo obtendo resposta favoravel. Inicia, assim, uma marcha
de cerca de 400 quildémetros até o litoral. Em cada lugar que passava, atraia mais gente.

Ao chegar ao litoral, pega um pouco de sal no mar, como representacdo de que o pais
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deveria ter autonomia, sobretudo em itens tdo importantes para a dieta da populagdo mais
pobre. O gesto de Gandhi é seguido por outros tantos indianos que, aos milhares burlam
a lei colonial. Vérios manifestantes, inclusive o proprio Gandhi, sdo presos. Todavia, a
marcha é um passo na unido dos indianos e um grande chamariz para a imprensa ocidental
que da, para os padrdes da época, grande cobertura ao evento, provocando debates até em
terras britanicas acerca das questdes coloniais?®. Martinez pinta com cores vividas a
importancia da marcha:

Con la Marcha de la Sal, Gandhi descubrié al mundo que no sélo la
noviolencia era la respuesta para atajar o aminorar la violencia fisica,
sino que podria ser un arma eficaz para liberarse de la violencia
estructural. Quiza pueda parecer exagerado pensar como el fisico indio
D.S. Kothari, el cual sefial6 que los dos acontecimientos mas
importantes del siglo XX fueron: la bomba atémica y la Marcha de la
Sal, en el juicio de que ambos son simbolos de dos formas muy
diferentes de concebir la fuerza y la lucha pero, sobre todo, de construir
el mundo (2012, p. 81).

Cabe, aqui, observar que Gandhi, apesar de ter estudado o cristianismo?’,
formulou sua teoria da resisténcia com espeque, sobretudo, em ensinamentos religiosos
orientais, mormente os do hinduismo, tradicdo espiritual em sua terra. Ele colocou, como
um dos pilares de sua teoria, a chamada satyagraha (fortaleza advinda da verdade),
respaldada na ahimsa, ou seja, na ndo-violéncia (MIGUEL, 2011, p. 89). Gandhi ndo
apreciava a expressao ‘‘resisténcia passiva”’, j& que poderia soar, sobretudo para os
europeus, como instrumento utilizado por pessoas frageis; resistir por intermédio de
métodos pacificos, ao contréario, é a opcdo de individuos verdadeiramente fortes. Assim,
o lider indiano, por concurso, estimulou a cunhagem de uma nova expressdo que
traduzisse todo o vigor da luta que liderava. Desse concurso surgiu a expressao
satyagraha (sat-verdade; agraha — firmeza), lembrando que o termo é mais do que mero
slogan, € uma forma de vida e de filosofia (ERAS, 2018, p. 211).

Interessante notar, até pela grandiosidade das duas figuras publicas, que o indiano,
nos anos em que esteve na Africa do Sul, entrou em contato, por intermédio de cartas,
com o escritor russo Liev Tolstoi, notério pacifista. As correspondéncias, embora ndo
tenham sido muito extensas — o russo morreu no final de 1910 —, merecem mencgéo

especial. Consta que Gandhi encantou-se com a figura de Tolstoi ao ler O Reino de Deus

% pesquisado em https://www.britannica.com/event/Salt-March. Acesso no dia 30 de julho de 2020.

27 elyveld faz um pequeno relato da aproximacao de Gandhi com o cristianismo (2012, p. 27). Eras afirma
que o Sermdo da Montanha, sobretudo a parte em que Jesus diz ser necessario oferecer a outra face, em
Mateus 5, 39-42 e em Lucas 6, 29-30, teria tocado profundamente a Gandhi (2018, p. 189).
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esta em Vos, em 1896, em uma versdo em inglés (ERAS, 2018, p. 197). Bartlett, biografa
de Tolstoi, por sua vez, registra que:

Em marco de 1893, assim que concluiu O Reino de Deus estd em Vos,
Tolstdi comecgou a despachar seu manuscrito para o exterior, a fim de
gue o texto fosse traduzido e publicado. [...] Uma dessas edi¢des caiu
nas méos de um advogado indiano de 25 anos de idade, que entdo
trabalhava na Africa do Sul, chamado Mohandas Gandhi. Ele ja vinha
praticando a ndo violéncia, mas sucumbira a duavidas que
imediatamente se dissiparam por completo assim que leu o livro.
Gandhi ficou particularmente impressionado com o fato de que Tolstdi
praticava o que ele tinha pregado e ndo estava disposto a fazer
concessdes em sua busca da verdade. (2013, p. 426-427)

A referida obra, de ndo ficcdo, € uma contundente critica ao Estado e a Igreja, bem
como a forma como os cristdos, menosprezando 0s grandes ensinamentos de Cristo, tém
continuadamente agido?®. Todavia, as correspondéncias epistolares s6 comegaram, por
iniciativa de Gandhi, depois de ler Carta a um Hindu, em que o famoso escritor, em 1908,
respondia a um indiano, Tarak Nath Das®®, que Ihe escrevera uma missiva onde
questionava o pacifismo e defendia o uso da violéncia como método para remover o poder
colonial britanico do continente indiano. Tolstdi, mais uma vez, apostou na resisténcia
pacifica e expbs seus motivos (ERAS, 2018, p. 203-204). Destaca-se, na troca de
correspondéncia entre Gandhi (quatro cartas direcionadas ao escritor russo) e Tolstoi (trés
cartas dirigidas ao lider indiano)®, a reafirmacéo, por parte de ambos, mesmo que
fundamentados em experiéncias religiosas distintas, da superioridade moral da luta
pacifica.

Foi justamente a luta pacifica que, algumas décadas depois, chamaria a atencéo
de um jovem pastor, com boa formacéo intelectual, pertencente a comunidade negra do
sul dos Estados Unidos. Era luta porque, afinal de contas, apresentava demandas
concretas e politicamente organizadas que abalavam ou feriam o status quo; mas era
pacifica, visto que os mecanismos utilizados ndo toleravam a violéncia, objetivando uma
maior integracdo social e racial. Como ja destacado alhures, na parte referente a Henry
David Thoreau, os Estados Unidos nascem — apesar de toda a inegavel e avancada

28 Tolstoi é considerado, por muitos, uma espécie de anarquista cristdo, ja que conclamava a desobediéncia,
ainda que de forma pacifica, contra leis que ndo tivessem como base o amor e a humanidade (ERAS, 2018,
p. 201-202).

23 Depois de algum tempo, mudou de ideia e juntou-se a Gandhi na resisténcia pacifica (ERAS, 2018, p.
204).

30 Belkiss Rabello, tradutora brasileira, ¢ citada, por Eras, como fonte da informag&o (2018, p. 204). Para
detalhes das cartas, com versdes inglesa, russa e portuguesa, ver
http://www.revistas.usp.br/clt/article/viewFile/49448/53527.
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pregacdo favoravel a republica, a democracia e as liberdades publicas — com um “pecado
original”: a tolerancia em relacdo a escravidao, presente, sobremodo, no sul do pais. A
questdo referente ao escravismo criou, na jovem nacdo, uma série de fortes tensfes na
primeira metade do seculo XIX. Tais inquietacGes acabaram por levar, entre 1861-1865,
a uma guerra civil. Com o resultado do conflito bélico interno, a escravidao em territorio
estadunidense foi finalmente abolida com a Décima Terceira Emenda a Constituicdo e os
ex-escravos conquistaram, em teoria, alguns direitos basicos. Todavia, o sul dos EUA,
marcado profundamente pelos muitos anos de regime escravocrata, ndo se transformou
de maneira plena; depois de um periodo de intervencao federal mais direta na politica
sulina, apelidado de Reconstrucdo (1865/1877), as forcas austrais mais conservadoras
uniram-se e conseguiram bloquear algumas das conquistas da populagdo negra. Susan
Grant explica esse bloqueio de forma bastante didatica: comecando por restringir, na
pratica, a participacdo eleitoral dos afro-americanos, a situacédo caminhou para a formacao
de legislacio estadual®® fortemente segregadora (Jim Crow Laws), em que brancos e
negros ficavam rigidamente separados nas mais diversas atividades cotidianas. Aqui, para
melhor compreensdo do dantesco cenario, torna-se importante citar a mencionada

historiadora britanica:

Taxas para votar e testes de alfabetismo, embora também impedissem
gue muitos brancos pobres ou analfabetos pudessem votar, eram 0 meio
legislativo preferido para restabelecer o dominio da elite branca no Sul
pos-Guerra Civil; por meio deles, via-se que a “causa perdida” da
Confederacdo tinha sido perdida apenas temporariamente. Ao comecar
a Segunda Guerra Mundial, somente cerca de 3% dos sulistas negros
aptos a votar estavam registrados para fazé-lo.

O efetivo afastamento dos afro-americanos da comunidade politica [...],
abriu caminho para uma série de leis estaduais, conhecidas como as leis
“Jim Crow”, que criaram acomodagOes separadas e¢ supostamente
iguais para americanos negros e brancos. Em 1896, a doutrina
“separados, mas iguais” foi codificada em um dos casos judiciais mais
famosos da América, Plessy vs. Ferguson. Nessa decisdo, a Suprema
Corte confirmou a legalidade da segregacdo, contanto que as
instalacBes separadas em questdo fossem iguais de fato. Obviamente, a
maioria ndo era. Em estradas de ferro e restaurantes, em escolas e
onibus, em hotéis e residéncias, uma “linha de cor” cada vez mais rigida
foi tragada apds a decisdo de Plessy. Até a morte, a grande igualizadora,
era forcada a respeitar a linha de cor: os cemitérios também eram
segregados (GRANT, 2014, p. 259)

Esse era, pois, 0 contexto em que King Jr. nasceu e cresceu: exclusdo politica e

eleitoral, exacerbada segregacdo racial e, na préatica, negativa de certos direitos sociais e

81 Os parlamentos estaduais eram dominados pela elite branca supremacista.
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econémicos para a populacdo negra, apesar da vitdria oficial do Norte antiescravista
contra o Sul na guerra civil e da Constituicdo dos Estados Unidos que, por intermédio de
emendas, declarava a igualdade de direitos independentemente de aspectos raciais. Em
plena década de 50 do século XX, no pais que foi essencial para a derrota do nazismo na
Europa e para a vitoria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial®?, havia cidad&os
tristemente de classe “inferior”; no Estado que liderava o bloco de paises ocidentais,
orgulhosamente cognominado lider do “mundo livre”, alguns de seus nacionais —em suas
proprias fronteiras — eram rotineiramente oprimidos. E contra esse estado de coisas que a
comunidade negra vai se opor e, nessa oposicao, um de seus lideres mais destacados sera

King Jr. Como bem ressaltou Alain Foix:

N&o, a Guerra de Secessdo ainda ndo terminara, mesmo um século apés
a abolicdo da escravatura. Transmutara-se em um combate cultural em
que os reféns continuavam sendo 0s mesmos: 0s negros [...]. Sim,
tratava-se realmente, para o jovem pastor Martin Luther King [...] de
colocar a América branca face a face com sua consciéncia (2016, p. 15).

Pastor evangélico, com formacé&o tanto teoldgica (Seminario Crozer — Pensilvania
e Universidade de Boston) quanto sociologica (Morehouse College, em Atlanta, sua
cidade natal), King Jr. viu seu cotidiano completamente transformado ao ser indicado
para pastorear uma Igreja Batista em Montgomery, capital do Estado do Alabama. Por
coincidéncia, nessa mesma cidade, no ano posterior a chegado de King Jr., mais
precisamente em dezembro de 1955, Rose Parks, uma mulher negra, recusou-se a ceder
seu lugar no énibus a passageiros brancos, desafiando as leis estaduais de segregacéo
racial. A partir desse evento inesperado, que marca 0 movimento pelos direitos civis nos
Estados Unidos, o pacato reverendo serd forjado como um ativista politico em prol da
igualdade e da integracdo racial. Na verdade, alguns dias apds a detencdo de Rose, ele foi
eleito presidente da associacio afro-americana® de Montgomery e, como tal, tornou-se
um dos lideres do boicote contra o sistema de transporte pablico da capital do Alabama,
0 que chamou a atencao de todo o pais. E preciso dizer que essa primeira luta foi exitosa,
ja que um ano depois do ato de resisténcia de Parks, com pronunciamento da Suprema
Corte, houve mudancas nas regras nos énibus de Montgomery, com o fim da segregagéo
(MATTOS, 2006, p. 73-75).

32 Com a afirmacdo da importancia estadunidense na vitdria dos Aliados ndo se quer, contudo, menoscabar
a fundamental participacdo soviética no esforco de guerra e na derrota militar das forgas nazistas.
33 0 nome exato era Associacao para o Progresso [de Pessoas de Cor] de Montgomery.
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Depois dessa vitoria inicial, a luta antissegregacionista tomou corpo e a figura de
King Jr. agigantou-se, o que viria a Ihe causar alguns dissabores, como priséo e atentados.
Recuperando-se de um atentado sofrido em Nova York, o lider do movimento negro
norte-americano, convidado pelo entdo Primeiro-Ministro da india, Jawaharal Nehru,
dirigiu-se ao pais asiatico, onde pode conhecer melhor a historia de Gandhi, condutor da
resisténcia pacifica indiana, a quem ja admirava desde os tempos em que estudava no
Morehouse College (MATTQOS, 2006, p. 73 e 75). Essa influéncia de Gandhi no
pensamento do lider da luta pelos direitos civis € realgado por Scheuerman (2018, p. 51),
que cita uma passagem de Stride Toward Freedom, de lavra do proprio King Jr, onde se
1€ “Cristo contribuiu com o espirito ¢ a motiva¢ao, enquanto Gandhi contribuiu com o
método” (traducdo propria). Na sequéncia de lutas pelos direitos civis dos afro-
americanos, King Jr. encontrou-se com Presidentes da RepuUblica e congressistas,
participou de marchas e greves, fez discursos convincentes, chamou a atencdo para a
situacdo de exclusdo dos negros e conseguiu, junto com sua comunidade, conquistas
importantes, como a promulgacéo da Lei dos Direitos Civis (Civil Rights Act, 1964) e a
Lei dos Direitos de Voto (Voting Rights Act, 1965). E relevante informar que o
reconhecimento internacional pelo trabalho de King Jr. foi coroado com o Prémio Nobel
da Paz, em 1964.

Bem, brevemente tracadas as circunstancias historico-sociais em que Gandhi e
King Jr. estavam inseridos, e dados alguns aspectos relevantes de suas biografias, agora
temos que examinar o aporte que eles fizeram ao tema da “desobediéncia”. O primeiro
ponto a ser salientado € que, para eles, “[...] la desobediencia civil no constituye ni uma
infraccion corriente de la legalidade ni um mero acto criminal” (SCHEUERMAN, 2018,
p. 37). Assim, a desobediéncia civil ndo é um ordinario ato de infringir a lei, pois quem o
faz deseja, com seu descumprimento ao preceito legal, que a sociedade reflita sobre
aspectos de seu ordenamento juridico ou sobre determinadas préticas legais, fugindo do
comportamento criminal comum. Peguemos, como exemplo, a Marcha do Sal ou as
manifestacdes em Birmingham, Alabama. Em casos que tais, os desobedientes néo podem
ser denominados, simplesmente, como infratores, pois eles pretendem provocar, acima
de tudo, um debate sobre a justica de determinadas regras; em um caso, a inadequacéo de
proibir os indianos de produzirem o proprio sal e, no outro, o despautério da vexatoria
segregacdo racial. Enxergam-se, pois, como reformadores que agem com o intuito da
transformacéo social, como promotores de mudangas que ndo pretendem destruir os

valores comunitarios, mas sim aprimora-los. Gandhi entendia que infringir a legislacao
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baseado em critérios de moralidade implica, na verdade, em reverenciar e prestigiar a
legalidade, ja que pode eleva-la de padrdo (SCHEUERMAN, 2018, p. 47 e 49). No
mesmo sentido, King Jr. lecionava que a desobediéncia que objetiva a eliminagéo da
opressdo “[...] contribuia para a criacdo de uma ordem legal mais justa, merecedora do
respeito universal” (SCHEUERMAN, 2018, p.61; traducdo nossa).

Segundo ponto, bastante ligado ao primeiro, é que a desobediéncia deveria ser
civil, ou seja, seu objetivo seria promover alteragdes na ordem social sem o0 uso de
métodos violentos. Embora a desobediéncia tivesse que ser exercida com firmeza, deveria
se distanciar da cultura do 6dio; os adversarios ndo seriam derrotados ou humilhados, mas
convencidos (SCHEUERMAN, 2018, p. 52). E elementar que Gandhi e King Jr. sabiam
que as manifestacOes que lideravam — as greves e 0s boicotes, por exemplo — causariam,
possivelmente, desarranjos que seriam sentidos por seus adversarios; contudo, defendiam
gue 0s meios ndo poderiam ser excessivos, ja que os fins ndo envolviam apenas objetivos
imediatos®, mas a construcdo de uma ordem fundada no amor e na solidariedade
(CONSIGLIO FILHO, 2020, p. 6).

Terceiro ponto, movimentos de desobediéncia civil devem ser precedidos de
extensa negociacao e s6 devem ser iniciados se 0s canais convencionais de mudanca
forem insuficientes. Scheuerman aponta que Gandhi, consciente de que o rompimento da
ordem juridica — realizada irrefletidamente — poderia gerar perigosos disturbios sociais,
propunha, primeiramente, o esgotamento de todas as possibilidades ordinarias de acao
(2018, p. 41). King Jr., em sua militancia, também deixa isso claro, ponderando as quatro
etapas necessarias antes de se deflagar os atos de desobediéncia: a) investigar se, de fato,
existe injustica; b) entabular negociacfes — geralmente com as autoridades, mas ndo sé
com elas — para eliminar ou minorar a injustica presente; c) frustradas as negociacoes,
realizar a autopurificacdo® dos futuros desobedientes para que eles estejam conscios de
que, ainda que provocados ou feridos, ndo devem responder com violéncia; e d) realizada
a autopurificacdo e, imbuidos — os desobedientes — dos principios da resisténcia pacifica,
partir para a desobediéncia aberta. Essas ligdes, por exemplo, estdo postas em Carta de

uma Prisdo em Birmingham®, em que o lider estadunidense declara que:

Em qualquer campanha pacifica, h4 quatro passos basicos: coleta
dos fatos para determinar se existem injusticas; negociacao;

3 A independéncia da India, no caso de Gandhi. O fim da segregacdo racial, no caso de King Jr.

3 Percebe-se, intuitivamente, os fortes lagos com a espiritualidade.

36 A versdo aqui utilizada encontra-se em http://www.reparacao.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/822-
sp-1745380961/, sitio eletronico pertencente a Prefeitura de Salvador. Acesso em 2 de agosto de 2020.
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autopurificacdo; e acdo direta. Efetuamos todos esses passos em
Birmingham. N&o pode haver nenhum ganho em enunciar o fato de que
a injustica racial engole essa comunidade. Birmingham é
provavelmente a cidade mais completamente segregada dos Estados
Unidos. [...]Esses sdo os fatos duros e brutais do caso. Com base nessas
condicdes, os lideres negros tentaram negociar com as autoridades da
cidade. Mas os ultimos recusaram-se consistentemente a tomar parte
em negocia¢des de boa-fé.

Entdo, no Gltimo més de setembro, surgiu a oportunidade de falar com
os lideres da comunidade econdmica de Birmingham. No decorrer das
negociacgdes, certas promessas foram feitas pelos comerciantes — por
exemplo, de remover 0s sinais raciais humilhantes das lojas. [...] Com
0 passar de semanas e meses, percebemos que éramos as vitimas de uma
promessa quebrada. Alguns sinais, removidos por pouco tempo,
retornaram; outros permaneceram. Como em muitas outras
experiéncias anteriores, nossas esperancgas tinham sido destruidas, e a
sombra de uma decep¢do profunda caiu sobre nds. Nao tinhamos
alternativa a ndo ser nos prepararmos para a acao direta [...] Cientes das
dificuldades envolvidas, decidimos empreender um processo de
autopurificacdo. Iniciamos uma série de oficinas sobre o pacifismo, e
repetidamente nos perguntavamos: “Vocés sdo capazes aceitar golpes
sem retaliar?” “Vocés sdo capazes de resistir a provacao da cadeia?”
Decidimos marcar nosso programa de acédo direta no periodo de Pascoa,
percebendo que, exceto pelo Natal, é o principal periodo de compras do
ano. (grifos nossos)

Quarto ponto, em estreita consonancia com as caracteristicas supra apontadas, a
desobediéncia deve ser publicizada porque essa € a Unica e verdadeira forma de exortar
seus contendores a mudar de opini3o e a convencé-los do desajuste das normas vigentes®’.
Sem ampla publicidade das acBes dos grupos de desobediéncia civil, eles jamais
lograriam qualquer éxito: ndo mostrariam, as claras, o acerto de suas posi¢des e ndo
abririam canais de didlogo com outros setores da sociedade e com o Estado. N&o a toa,
King Jr. apontava que as transformacdes politicas s6 se materializariam caso 0s
desobedientes clamassem “[...] a opinido publica e a consciéncia moral da nagdo”
(SCHEUERMAN, 2018, p. 61), e ndo pode haver clamor ao povo as escondidas.

Quinto ponto, os desobedientes devem estar dispostos a sofrer as penas impostas
pelo sistema legal por descumprirem a legislacdo. Ademais, ndo podem mostrar
resisténcia quando estiverem em privacéo de liberdade ou de outro direito. Os criminosos,
rotineiramente, tentam fugir de punicGes e evadir-se das autoridades; todavia, 0s

desobedientes sdo firmes na defesa de seus principios e aceitam os rigores da lei, ainda

37 Scheuerman indica que a necessidade de a desobediéncia ser publica deriva da possibilidade da persuasio
dos oponentes, mas também de um aspecto religioso, ja que a fé ndo se coaduna com a mentira e 0 engano
(2018, p. 43-44).



54

que a reputem injusta e pretendam modifica-la. Isso demonstraria, aos demais membros
da sociedade e ao Estado, a retiddo dos desobedientes (SCHEUERMAN, 2018, p. 50).
Enfim, as caracteristicas da desobediéncia assinaladas por Gandhi e King Jr.
influenciaram todo o desenvolvimento posterior da matéria, seja nas vertentes liberais,
anarquistas ou democraticas, ainda que abstraindo os aspectos religiosos muito
acentuados desses dois memoraveis ativistas (SCHEUERMAN, 2018, p.37). Saliente-se,
outrossim, que embora os objetivos imediatos das lutas de Gandhi (independéncia da
india frente ao Reino Unido) e de King Jr. (o fim da segregacdo racial nos EUA, com a
ampliacdo de direitos civis aos afro-americanos) tenham sido atingidos, ambos foram
assassinados por fanaticos: o lider indiano por um nacionalista hindu® que acreditava ser
Gandhi demasiadamente docil com os mugulmanos, e o ativista estadunidense por um
concidadio® que o considerava traidor da patria, desejando enfraquecé-la. Muito
apropriadas, neste momento, as palavras de Thoreau sobre a incompreensdo que cerca
aqueles que ousam discordar, ainda que as tenha usado, originalmente, em direta critica

ao comportamento do Estado:

Por que ele ndo incentiva seus cidaddos a estar alertas para apontar suas
falhas e fazer melhor do que eles? Por que ele sempre crucifica o
Cristo, excomunga Copérnico e Lutero e declara Washington e
Franklin como rebeldes? (THOREAU, 2016, p. 58). (grifos nossos)

Depois do exame da desobediéncia sob o angulo Gandhi/King Jr., no proximo
item, faremos a exposi¢cdo do pensamento de Arendt e Habermas sobre a desobediéncia
civil, tendo como certo que esses dois filosofos fizeram contribuicGes importantes para a

compreensdo e o desenvolvimento do tema.

2.6. Arendt e Habermas: outras formas de se enxergar a desobediéncia

Arendt e Habermas sdo pensadores demasiadamente conhecidos no cenario
filoséfico internacional. Ambos analisaram uma gama de assuntos filoséficos e politicos,
mas, por Obvio, vamos destacar apenas as contribuicGes desses autores ao tema da
desobediéncia civil. Scheuerman classifica os dois filosofos alemédes como proponentes
da desobediéncia civil democrética, para diferencia-la de outras vertentes, como a liberal,
a anarquista e a religiosa (2018, p. 28), sustentando que tais autores veem a democracia

COMO um processo em constante construcdo e, dentro desse processo, a desobediéncia

38 Nathuram Godse.
39 James Earl Ray.



55

civil cumpriria um papel de revitalizadora das instituicdes e das praticas democraticas
(2018, p. 111-112).

Hannah Arendt (1906-1975), fildsofa alema, de origem judaica e radicada nos
Estados Unidos, escreveu sobre a desobediéncia civil em um dos capitulos da obra Crises
da Republica, publicado no ano de 1972. E preciso dizer que Arendt trata da
desobediéncia no contexto de lutas, dos afro-americanos, por direitos civis e dos embates
contra a Guerra do Vietnd. Ela comeca descrevendo que, para os especialistas em Direito
é sempre espinhoso compatibilizar a desobediéncia civil com o ordenamento juridico,
pois, em tese, a legislacdo ndo poderia autorizar o seu préprio descumprimento. No
movimento dos direitos civis, ela observava uma maior tranquilidade, ja que se poderia
justificar o incumprimento da lei estadual em face da disposicdo de lei federal ou da
Constituicao; todavia, 0 mesmo ndo poderia ser dito dos movimentos de contestacao do
conflito vietnamita, que ndo tem essa dubiedade a seu favor, ja que violam legislacédo
federal e que a Suprema Corte recusou-se a declarar a ilegalidade da guerra por entender
a questdo como de alcada politica (ARENDT, 2015, p. 53-54). Ela teoriza que parte das
dificuldades com a desobediéncia civil esta assentada em entender a real natureza do
fendmeno (ARENDT, 2015, p. 54).

Nessa tarefa, autoimposta pela filésofa, de entender a natureza da desobediéncia
civil, ela enumera alguns pontos, dentre os quais destacamos: a) que o esfarelamento das
organizagbes politicas antecede as revolucdes; b) que o sinal mais claro desse
esfarelamento é a deterioracdo da autoridade politica; c) a perda de prestigio social da
autoridade politica, por sua vez, deriva da incapacidade governamental de operar de
forma apropriada, deixando demandas significativas sem respostas; d) que, embora as
transformacdes sempre estivessem presentes nas sociedades humanas, a velocidade em
que elas se apresentam no mundo contemporaneo é maior e, tremendamente, mais
desafiante, 0 que impacta nas demandas sociais dirigidas aos governos; e) que,
tradicionalmente, as sociedades humanas construiram estruturas de estabilidade que, de
maneira mais organizada, permitem que as torrentes de transformacéo ocorram; f) que os
ordenamentos juridicos destacam-se nas chamadas estruturas de estabilidade; g) que,
aumentada a velocidade das transformacdes, cresce a pressdo sobre a adequacgédo das
respostas dos governos e, consequentemente, sobre os ordenamentos juridicos; h) que,
nas democracias, existem canais ordinadrios para o processamento dessas demandas
mudancistas, mas que — muitas vezes — a letargia caracterizaria a agdo estatal e

obstaculizaria as necessarias alteracfes; e i) sendo assim, a pressdo extralegal é
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fundamental para os governos modificarem a legislacdo e promoverem respostas mais
prontas aos anseios de seus cidaddos (2015, p 64-73). Diante dos pontos levantados,
Arendt pontifica que “[...] a desobediéncia civil aparece quando um numero significativo
de cidadaos se convence de que [...] 0s canais normais para mudancas ja ndo funcionam,
e que as queixas nao serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito [...]” (2015, p. 68). Assim,
a desobediéncia poderia figurar como instrumento de reforma e de renovagéo das préaticas
governativas e, citando Freeman, prediz que — diante das velozes transformacgdes da
sociedade — a desobediéncia civil podera ter crescente importancia nas democracias
(ARENDT, 2015, p. 74).

Arendt salienta que, nos Estados Unidos, por forca das convicgdes de seus
fundadores, o0 pacto social ndo é do tipo vertical, de matriz hobbesiana, mas horizontal,
préximo das ideias de Locke. Portanto, o fundamento da ordem juridica estadunidense
estaria repousado ndo em um Estado agigantado e poderoso, e sim na deliberacdo de
cidaddos iguais (SCHEUERMAN, 2018, p. 135-136). Essa caracteristica, inerente as
tradicGes politicas estadunidenses, abriria grandes possibilidades aos desobedientes, pois
suas reivindicacdes, em tese, ndo contrariariam o espirito da Constituicdo dos Estados
Unidos (ARENDT, 2015, p. 88). Ademais, a desobediéncia, como fenédmeno coletivo que
é, encontraria abrigo em outro importante diferencial norte-americano: o associativismo.

A autora, inclusive, destaca que:

Minha discussdo é que os contestadores civis ndo sdo mais que a
derradeira forma de associacdo voluntéria, e que deste modo eles estdo
afinados com as mais antigas tradi¢@es do pais (ARENDT, 2015, p. 85).

Assim, Arendt consagra que a desobediéncia, sobretudo em um pais com as
caracteristicas dos Estados Unidos, seria um refor¢co democratico e um recurso valido
para se opor ao divarcio entre os poderes publicos e os anseios da populacéo e, portanto,
de aumentar a legitimidade das instituicdes. Por fim, diante desse poder de renovacao, a
filosofa alemd quer que a desobediéncia civil seja, de algum modo, institucionalizada,

sugerindo que:

O primeiro passo seria obter 0 mesmo reconhecimento que é dado a
inimeros grupos de interesses especiais (grupos minoritarios por
definigdo) do pais para as minorias contestadoras, e tratar os grupos de
contestadores civis do mesmo modo que 0s grupos de pressao 0s quais
através de seus representantes, os olheiros registrados, podem
influenciar e “auxiliar” o Congresso por meio de persuasdo, opiniao
qualificada e pelo nimero de seus constituintes. Estas minorias de
opinido poderiam desta forma estabelecer-se como um poder que ndo
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fosse somente “visto de longe” durante passeatas e outras
dramatizacOGes de seus pontos de vista, mas que estivesse sempre
presente e fosse considerado nos negocios diarios do governo
(ARENDT, 2015, p. 89).

Torna-se, aqui, importante diferenciar um aspecto bastante peculiar do
pensamento de Arendt em relacdo a eventual punicdo dos desobedientes. Ao contrario de
outros teoricos, como Gandhi, King Jr., Rawls e Habermas, que defendem ser a
possibilidade de punicdo aos desobedientes um importante fator de demonstracdo da
seriedade daqueles que optam pelo caminho da resisténcia, ela ndo parece acreditar nessa
méaxima. Buscando a melhor critica ao pensamento de que acatar a penalizagdo justificaria
a afronta a legislacdo, cita Cohen: “[...] esta doutrina ...€ francamente absurda ... na area
do cddigo penal. (...) € tolice pensar que 0 assassinato, o estupro ou a sabotagem seriam
justificados simplesmente por estar alguém disposto a cumprir a pena” (2015, p. 63).

N&o obstante o grande mérito de Arendt em trazer o fortalecimento da democracia
para o centro da desobediéncia civil, cabe citar algumas criticas formuladas as concepcdes
da filésofa alema. A primeira € que ela gostaria de institucionalizar algo cuja principal
forca seria justamente o caréater extraoficial e espontaneo (SCHEUERMAN, 2018, p.
131). A segunda é que ela liga, talvez em demasia, a possibilidade exitosa da préatica da
desobediéncia as experiéncias estadunidenses, menoscabando a vivéncia de outros povos
(SCHEUERMAN, 2018, p. 138-139). A terceira € que, ao ser reticente quanto a
possibilidade de punicéo aos desobedientes, teria ficado vaga a forma como os resistentes
mostrariam a sociedade a devida responsabilidade que moveria suas acGes
(SCHEUERMAN, 2018, p. 138).

Outro importante filésofo alemao, Jirgen Habermas (1929), também trabalhou
sobre a desobediéncia civil. O contexto em que ele pensou a questdo, durante a Guerra
Fria, trazia o desafio de protestos variados contra a instalacdo de misseis dos Estados
Unidos (Pershing 11) na antiga Alemanha Ocidental, na década de 80 do século XX.
Embora os protestos alemdes ndo fossem dirigidos contra clara afronta aos direitos
fundamentais classicos, como no caso da luta contra a segregacdo racial nos Estados
Unidos, ainda assim revelavam preocupacgdo com tema relevante que merecia uma melhor
discussdo publica: até que ponto um decisdo parlamentar, com a utilizacdo de mera
maioria simples, sem debates publicos mais densos, pode permitir a instalacdo de
equipamentos militares de poténcia estrangeira em territorio alemédo? Ademais, a
temeréria decisdo, alem de afetar a seguranca de multiplas pessoas, poderia ter o carater

de irreversibilidade, pois, uma vez instalados os misseis, dificilmente eles seriam
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removidos, ainda que um novo governo alemao fosse a eles contrario (HABERMAS,
2015, p. 146-150). Assim, na préatica, os desobedientes traziam a luz, ou seja, ao debate
publico, as fraquezas evidentes das institui¢fes politicas alemas, o déficit de legitimidade
das deliberacdes (SCHEUERMAN, 2018, p. 143), ou, nos exatos termos de Habermas,
os resistentes demonstravam, em relagdo a decisdo governamental, que houve “[...]
legitimagdo democratica insuficiente” (HABERMAS, 2015, p. 152).

Para Habermas, a desobediéncia deve ser entendida como parte do
amadurecimento de uma dada sociedade politica, ja que “[...] toda democracia ligada ao
Estado de Direito que € segura de si mesma considera a desobediéncia civil como
componente normalizado, visto que necessario, de sua cultura politica” (HABERMAS,
2015, p. 131). Contudo, a pergunta a se fazer € por que, para o ilustre professor da
Universidade de Frankfurt, a desobediéncia civil seria fenébmeno ligado a maturidade do
Estado de Direito? A resposta é que o Estado de Direito tem por base a obediéncia
qualificada a legislacdo, o que implicaria ndo a simples legalidade, mas sobretudo a
legitimidade. Dessa forma, quando as decisbes e politicas publicas produzidas
apresentam, apesar de formalmente seguirem as regras pactuadas, problemas
deliberativos sérios que demonstram ilegitimidade, o povo, titular da soberania, pode
retoma-la em suas maos, forcando o Estado, por intermédio da desobediéncia civil, a rever
seus atos ou fundamenta-los em bases mais sélidas, o que recuperaria, de certa forma, a
legitimidade anteriormente abalada, dando alento ao préprio regime democratico.
Habermas explica o sofisticado funcionamento do tripé ilegitimidade — desobediéncia

civil — reforco democratico. Para ele:

Diferentemente do combatente da resisténcia, ele reconhece a
legalidade democratica da ordem existente. A possibilidade de justificar
a desobediéncia civil resulta para ele somente da circunstancia de que
as regulagbes legais podem ser ilegitimas mesmo no Estado
democratico de direito — no entanto, ilegitimas ndo segundo os critérios
de uma moral privada qualquer, de um direito especial ou de um acesso
privilegiado a verdade. S&o decisivos somente 0s principios morais
convincentes para todos, nos quais o Estado constitucional funda a
expectativa de ser reconhecido por seus cidaddos de moto proprio. [...]
O Estado de direito em seu todo aparece, dessa perspectiva historica,
ndo como um construto acabado, mas como um empreendimento
suscetivel, vulneravel, voltado seja para produzir, conservar, renovar ou
ampliar, sob circunstancias cambiantes, uma ordem juridica legitima.
[...] as infragbes civis as regras sdo experimentos moralmente
fundamentados, sem os quais uma republica vital ndo pode conservar
sua capacidade de inovacdo, nem a crencas de seus cidaddos na
legitimacdo. Se a constituicdo representativa falha diante dos desafios
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que afetam os interesses de todos, o povo, na figura de seus cidad&os, e
também dos cidaddos em particular, tem de poder lancar mao dos
direitos originarios do soberano. O Estado democrético de direito
depende, em dUltima instancia, desse guardido da legitimidade
(HABERMAS, 2015, p. 139-141).

Na visdo habermasiana, os Estados constitucionais contemporaneos estéo
fundados em principios que, em tese, podem lastrear a agdo daqueles que se decidem pela
desobediéncia civil (SCHEUERMAN, 2018, p. 148). Apesar de vislumbrar na
democracia um campo sempre em construcdo e, na desobediéncia civil, uma ferramenta
que poderd ser empregada no aperfeicoamento do regime de liberdades publicas,
Habermas vislumbra algumas restrigdes a sua utilizacdo, destacando-se: a) que ndo pode
colocar em xeque todo o ordenamento juridico; b) que ndo pode haver
desproporcionalidade entre meios e fins, devendo ser afastadas as praticas violentas; c)
que os protestos devem ser traduzidos em linguagem e valores constitucionais, ou seja,
ndo podem ser baseados em critérios morais exclusivistas; e d) ndo podem ser excluidos
0s mecanismos ordinarios de aperfeicoamento do sistema constitucional-democratico
(HABERMAS, 2015, p. 134 -145).

Como Habermas d& grande importancia a desobediéncia civil no aperfeicoamento
democrético, chegando mesmo a apontar que é uma forma do detentor originario da
soberania, o povo, influir em uma democracia representativa claudicante, como se
assegurar de que ndo havera abusos e desvios na acdo desobediente ou, em outras
palavras, como perceber que ha zelo constitucional, compromisso democratico e sensatez
daqueles que protestam? Uma das maneiras de afericdo desse compromisso é aceitar as
provaveis consequéncias juridico-legais da desobediéncia, ja que isso, além de servir
como espécie de freio de moderacdo, também exporia para 0s membros da sociedade a
seriedade das reivindicagfes. Contudo, o pensador aleméo clama pelo bom senso das
autoridades publicas na eventual sancdo de ativistas desobedientes porque ndo seria
adequado equipara-los a malfeitores comuns ou a contestadores politicos violentos. Na
pratica, Habermas propde que tanto autoridades como desobedientes tenham a devida
autocontencao e isso, fundamentalmente, € um apelo para que, na arena politica de iguais,
todos demonstrem respeito a seus concidaddos (SCHEUERMAN, 2018, p. 149-151).
Habermas, portanto, salienta que a desobediéncia civil € um conflito entre os elevados
principios do constitucionalismo frente a praticas governativas burocraticas e, muitas
vezes, distantes da efetivacdo desses mesmos principios. Ademais, os desobedientes,

além de confrontarem a estrutura estatal, tentam despertar a sociedade civil de seu
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imobilismo, pugnando por um verdadeiro avivamento do Estado de Direito (REPOLES,
2003, p. 143).

Enfim, para finalizar este item, deve ser destacado que tanto Arendt quanto
Habermas observam a desobediéncia civil como dispositivo a servi¢o da participacao
popular e, pois, do avanco democratico, diminuindo ou mitigando o encastelamento dos
governantes e a insensibilidade das instituigdes estatais €, mesmo, da sociedade civil. De
maneira clara, ndo percebem a desobediéncia nem como algo negativo ou perturbador,
nem como evento raro ou isolado no Estado de Direito. Nos dizeres precisos de Repolés,
Habermas — e eu acrescento Arendt — entende(m) a desobediéncia civil como “[...]
mecanismo juridico efetivo que possibilita a atualizacdo dos contetdos normativos do
Estado Democratico de Direito, contrapondo a tendéncia de fechamento e "cegueira™ dos
centros de decisdo e elaboragdo de politicas publicas e de leis” (2003, p. 143).

No proximo item, justificaremos, de forma abreviada, o porqué da escolha de

Dworkin e Rawls como representantes da teoria liberal da desobediéncia.

2.7. Por que Dworkin e Rawls?

E certo que o desenvolvimento do conceito e a aplicacio da desobediéncia civil
aconteceram, sobretudo, em democracias. Mesmo no caso indiano, em que ndo se pode
afirmar, sem uma dose de irrealismo, que era uma democracia a época do colonialismo,
deve-se reconhecer que havia certa contengédo por parte dos britanicos no exercicio de sua
autoridade governamental, sobretudo dadas as conjunturas daquele tempo. Alias, Arendt
realca esse aspecto na seguinte passagem de seu escrito “Da Violéncia”, também inserido

na obra Crises da Republica:

Se a estratégia enormemente poderosa e bem-sucedida da resisténcia
ndo violenta de Gandhi tivesse enfrentado um inimigo diferente — a
Russia de Stalin, a Alemanha de Hitler ou o proprio Japao de antes da
guerra, ao invés da Inglaterra — o resultado ndo teria sido
descolonizacgdo, mas massacre e submissdo (ARENDT, 2015, p. 130).

Assim, se a desobediéncia civil tem sido vista como um fendmeno mais
relacionado as democracias, e estas, por sua vez, estdo umbilicalmente ligadas a Estados
Constitucionais, foi natural o triunfo de uma viséo liberal acerca do tema, consolidada
entre as décadas de 50 a 70 do século XX, muito embora outros pensadores, como Arendt
e Habermas, também tenham pensado a ocorréncia da desobediéncia dentro dos marcos

democraticos e, cada um a seu modo, tenham se distinguido do mainstream liberal.
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Como teoria dominante na explicacdo da desobediéncia civil do século anterior, é
pelas lentes liberais que tentaremos examinar os novos fendmenos contestatorios, tipicos
do século XXI, verificando se houve ou ndo a sua superacao. Ocorre que existem diversos
autores liberais que escreveram sobre a desobediéncia civil, todos eles decididamente
identificados com a limitacdo do poder estatal, com o apreco pelas liberdades, com a
participagdo dos cidaddos no debate pablico e ndo vislumbrando os dissidentes pacificos
como mero boicotadores da ordem. Delmas, em sintese apropriada, faz menc&o a alguns
dos autores que ajudaram a conceber esse difundido conceito liberal de desobediéncia
civil da segunda metade do século XX, citando: Hugo Bedau (1961), Richard
Wasserstrom (1961), Carl Cohen (1966), Michael Walzer (1970), e John Rawls (1969)
(DELMAS, 2016, p. 681). Ora, diante de tantos nomes, qual é a raz&o da escolha de
apenas dois deles, Rawls e Dworkin®®, para representarem a teoria liberal na sequéncia
desta tese? Primeiro, pois trabalhar com varios autores tornaria o trabalho macante e
repetitivo, uma vez que existem indiscutiveis semelhancas entre as abordagens de varios
deles. Segundo, porque Rawls e Dworkin, além de possuirem reconhecido destaque no
campo filosofico, trazem enfoques um tanto quanto diversos para a tematica da
desobediéncia, e essas diferencas permitirdo uma analise mais balanceada e rica dos
novos movimentos de enfrentamento & ordem, no capitulo final. Assim, no proximo
capitulo, avancaremos com a abordagem dos conceitos mais relevantes do pensamento

de Dworkin e Rawls sobre a desobediéncia civil.

40 Embora néo citado por Delmas, Dworkin é também expoente da teoria liberal, como atesta Alexander
Kaufman, no Capitulo 3 do livro The Cambridge Companion to Civil Disobedience, em que disserta sobre
a teoria liberal, elegendo Rawls e Dworkin como representantes mais significativos da referida corrente.
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3. ADESOBEDIENCIA CIVIL EM DWORKIN E RAWLS

Passa-se, neste capitulo, a realizar uma radiografia especifica do pensamento de
cada um dos autores escolhidos como representativos da teoria liberal da desobediéncia
civil: Dworkin e Rawls. Em um primeiro momento, eles sao analisados de forma isolada,
nos itens 3.1 “A desobediéncia civil em Dworkin” e 3.2 “A desobediéncia civil em
Rawls”. Depois, em um segundo ensejo, ja no capitulo 5, mais precisamente no item 5.2,
denominado “Limites e possibilidades da teoria liberal da desobediéncia civil:
movimentos 15-M e Occupy”, cotejam-se — ainda que brevemente — as semelhancas e as

diferencas entre os mencionados pensadores sobre o tema em debate.

3.1. A desobediéncia civil em Dworkin

Ronald Dworkin, nos agitados momentos das décadas de 60 e 70, onde houve
muitas contestacdes nos Estados Unidos, sobretudo no tocante a segregacéo racial e a
Guerra do Vietna, também pensou sobre a desobediéncia civil. No livro Levando os
Direitos a Sério, publicado em 1977 e que reune diversos ensaios independentes do autor,
dois deles falam de forma mais especifica a respeito do tema: o que da nome ao proprio
livro “Levando os Direitos a Sério”, no capitulo 7, e “A Desobediéncia Civil”, figurando
como capitulo 8. Posteriormente, em 1985, na obra Uma questdo de principio, mais
precisamente no capitulo 4, cognominado “Desobediéncia civil e protesto nuclear”,
baseado em uma conferéncia feita pelo filésofo estadunidense em um seminario sobre
desobediéncia, no ambito do Partido Social-Democrata Alemdo e organizado por
Habermas, em Bonn, capital da antiga Alemanha Ocidental, Dworkin volta ao tema para
criar 0 que ele mesmo chamou de “teoria operacional” da desobediéncia civil; teoria que
sera deveras importante para o capitulo final desta tese. Vamos, entdo, esquadrinhar cada
um dos trés mencionados textos com o fito de esclarecer o pensamento de Dworkin sobre
a desobediéncia civil.

No ensaio “Levando os Direitos a Sério”, Dworkin afirma que a tradi¢do politica
norte-americana nao s6 reconhece como também se envaidece de um fato notorio: cada
cidaddo dos Estados Unidos detém direitos morais perante o governo. Embora o
minucioso inventario desses direitos e a sua precisa extensao sejam objeto de constantes
disputas, parece consensual que eles incluem a liberdade de expressdo, a igualdade
perante a lei e o direito ao devido processo legal. Alertando para a fusdo, na Constituicdo
estadunidense, de aspectos juridicos e morais, constata que, muitas vezes, ndo é trivial

saber se, na préatica, uma lei viola ou ndo os grandes alicerces do sistema juridico-politico,
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ou seja, 0os mais relevantes direitos conferidos pela Carta Magna. Diante de questdes com
nivel de disputa elevada e com posicdes de dificil conciliacdo, dos governantes deve ser
exigido, contudo, coeréncia; trocando em miudos, deve haver congruéncia entre o que
dizem professar e sua acdo concreta (DWORKIN, 2010, p. 283-286).

Assim, o autor ingressa no acalorado debate sobre a desobediéncia civil com uma
indagacdo direta: existe hipOtese em que um cidaddo norte-americano tenha a
prerrogativa moral de desacatar a lei? Sumariando as correntes daqueles que tentam
responder satisfatoriamente a pergunta, Dworkin diferencia conservadores e liberais. Em
uma leitura mais rapida, aqueles estio a censurar*', de forma ampla, as acBes de
desobediéncia, enquanto estes teriam uma Vvisdo mais benevolente, em certas
circunstancias, com a insubordinacéo a lei. Todavia, para além da superficie, o filésofo
aponta para uma instigante semelhanca de fundo entre os dois grupos, com ambos
defendendo que: a) em regimes democraticos, de maneira geral, a obrigacdo juridica e
moral de um cidaddo responsavel é obedecer as leis, ainda que delas discorde ou que as
queira alteradas; b) essa obrigacdo genérica de compromisso com a lei, todavia, ndo pode
ser completa e incondicional, ja que um homem, além dos 6bvios vinculos com o Estado
sob cujo pélio vive, tem outros lacos sociais — com a religido, por exemplo — e
comprometimento com sua propria consciéncia; c) destarte, se essas lealdades,
eventualmente, se chocarem, o cidaddo deve agir da forma que julgar mais adequada,
mesmo que despreze, no caso concreto, as ordens estatais, ou seja, o cidaddo teria o direito
de seguir sua propria consciéncia; d) contudo, desviando-se dos padrdes juridicos
determinados pelo Estado, o cidaddo deve estar disposto a responder por seus atos, uma
vez que seus deveres de consciéncia ndo extinguem seus encargos como membro de uma
sociedade politica regida por regras comuns. Evidente que as nuances entre 0s grupos —
conservadores e liberais — existem, mas diferenciam-se enormemente de posturas mais
radicais que, ou entendem que a fidelidade ao Estado é tdo essencial que ndo admite
qualquer excec¢do ou, no extremo oposto, sustentam que nao ha dever geral de obediéncia
a legislacdo. Diante da similitude, dentro de uma perspectiva menos superficial, sobre a
temética da desobediéncia entre liberais e conservadores, Dworkin, entdo, lanca outra
questdo relevante: seria adequado punir um cidaddo por fazer o que a sua consciéncia

indica como correto se reconhecemos a ele o direito de agir em conformidade a tal

41 O fato de os conservadores, frequentemente, censurarem a desobediéncia civil ndo quer dizer que eles
desconhecam que, por vezes, o cidaddo tem o direito de seguir a prépria consciéncia e rejeitar a ordem
legal.
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consciéncia, ou, em outros termos, ndo seria contraditorio punir quem apenas exerce um
direito? (DWORKIN, 2010, p. 286 — 288).

Para responder a esse ultimo questionamento — e a possivel contrariedade de
liberais e conservadores que afirmam que alguém, mesmo tendo um direito, pode ser
punido pelo seu exercicio — Dworkin aventa duas hipOteses. A primeira estaria
relacionada a tradicional hipocrisia humana: alguém pode dizer que professa a crenga no
exercicio do direito de consciéncia, mas, na préatica, a nega. A segunda hipotese, que 0
autor aponta ser mais densa e com maior poder de explicacdo, reside na confusa
multiplicidade de acepcdes da palavra direito, brilhantemente exposta nos seguintes

termos:

[...] a palavra “direito” (right) tem forca diferente em diferentes
contextos. Na maioria dos casos, quando dizemos que alguém tem o
“direito” de fazer alguma coisa, subentendemos que seria errado
interferir com a realizacdo daquela agdo ou, pelo menos, que
necessitamos de razdes especiais para justificar qualquer interferéncia.
Uso esse sentido forte da palavra “direito” quando afirmo que o leitor
tem o direito de gastar seu dinheiro no jogo, se assim o desejar, embora
devesse gastad-lo de maneira mais meritéria. Quero dizer que seria
errado interferir, mesmo quando vocé se propde a gastar seu dinheiro
de um modo que considero errado.

Ha uma clara diferenca entre dizer que uma pessoa tem o direito de
fazer algo nesse sentido e dizer que isso ¢ a coisa “certa” a ser feita, ou
que ela nada faz de “errado” ao agir dessa maneira. Alguém pode ter o
direito de fazer algo que seja a coisa errada a fazer, como no caso do
jogo. Inversamente, algo pode ser a coisa certa a fazer e a pessoa pode,
mesmo assim, ndo ter o direito de fazé-la, no sentido de que ndo seria
errado que alguém interferisse na sua tentativa. Se nosso exercito
captura um soldado inimigo, poderiamos dizer que o certo para ele é
tentar fugir, mas isso ndo quer dizer que estariamos errados se
tentassemos impedir-lhe a fuga. [...]

Em geral essa distincdo, entre as questdes relativas a saber se um
homem tem o direito de fazer alguma coisa e se isso € a coisa certa a
fazer, ndo traz problemas. Mas as vezes traz, quando dizemos que um
homem tem direito de fazer algo, embora queiramos apenas negar que
seja errado que a pessoa o faga (DWORKIN, 2010, p. 289-290)

Assim, tracada a dessemelhanga entre ter o “direito” ou a prerrogativa de fazer
algo que outros ou mesmo o Estado ndo possam, comumente, impedir — direito em um
sentido forte — e ter o “direito” de fazer algo que se julga correto, mas que outros e,
principalmente, o Estado possam juridicamente obstar — direito em um sentido fraco —,
Dworkin afirma ser mais facilmente compreensivel que, talvez, ndo seja contraditoria a
afirmacdo comum a liberais e a conservadores de que uma pessoa tenha o direito de fazer

0 que sua consciéncia exige e infringir a lei em um caso determinado, ndo obstante o
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Estado deva processa-la por tal ousadia. Isso ocorre porque o vocabulo “direito” esta
sendo empregado em seu sentido fraco, ou seja, que alguém ndo age de forma errada ao
afrontar a lei quando sua consciéncia assim o impde, mesmo que o aparato estatal possa
ou deva impedi-lo. Entretanto, para o autor, a contradicdo permanece se dissermos que
alguém tem o direito — no sentido forte — de descumprir a lei, ja que isso implicaria que o
Estado ndo poderia impedir essa violagéo ou, se o fizesse, teria que justificar, com razdes
bastante substantivas, tal intervencdo. Assim, Dworkin reformula a pergunta inicialmente
apresentada ¢ ela deixa de ser “existe hipotese em que um cidadao norte-americano tenha
a prerrogativa moral de desacatar a lei?”, e passa a ser “um cidaddo norte-americano tem
o direito, na acepcdo forte da palavra, de desobedecer a lei?” (DWORKIN, 2010, p. 291-
292).

Para buscar resposta ao questionamento reformulado, o filésofo insiste com a
tradicdo juridico-politica, muito significativa nos Estados Unidos, de que a Constitui¢do
garante, mesmo ao mais simples de seus cidadéos, direitos fundamentais contra o Estado.
Ora, se essa tradicional afirmacao for “levada a sério”, esses direitos oponiveis ao Estado
devem ser entendidos no sentido forte; afirmacdo em sentido contrario reduziria as
garantias cidadds a quase nada. Vejamos 0 porqué. Imaginemos, sempre segundo
Dworkin, que a liberdade de expressao seja um direito forte. O que isso significa? Que o
Estado ndo pode, tudo o mais constante, impedir um cidadao de se expressar, ainda que
discorde daquilo que o cidaddo diga. Se a liberdade de expressdo fosse compreendida
como um direito fraco, isso indicaria que, embora ndo seja considerado errado o cidaddo
manifestar sua opinido, o Estado poderia impedi-lo sempre que julgasse conveniente,
pratica que ndo pode ser o padrdo em sociedades realmente democraticas, uma vez que a
Obvia consequéncia seria que o cidadao so teria liberdade de se expressar caso o que
enuncia fosse de agrado do governo ou, pelo menos, ndo atacasse algum interesse
governamental concreto (DWORKIN, 2010, p. 292-293). Assim, em que seria diferente
o0 sistema juridico de um pais democratico de um pais ndo democratico? Supde-se que,
para elogiar os governantes e dizer aquilo que soara como musica aos ouvidos de
dirigentes politicos, os norte-coreanos também gozam de “liberdade de expressao”.

O autor consigna que o Estado ndo pode tratar direitos fundamentais como se
fossem de menor importancia. Com isso ele ndo esta a afirmar que jamais pode havera

qualquer intervencéo estatal nesse dominio, mas que caso o faga, as razdes justificadoras
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devam ser muito robustas*’, ndo meramente baseadas em argumentos utilitaristas
genéricos. Aqui é importante pontuar que, em regimes democraticos, o Estado deve
sempre esclarecer e fundamentar quaisquer restricdes de direitos; porém, em relagdo ao
plexo de direitos ndo fundamentais, parece bastar a comprovacdo de que a medida
restritiva trara, genericamente, mais beneficios que prejuizos, o que no jargao filoséfico
recebe a alcunha de “utilidade geral”. Ocorre que, na visdo dworkiana, direitos
fundamentais ndo podem ser restringidos por alegac@es de beneficio geral, sob pena de
colocar abaixo garantias basilares do ordenamento juridico-constitucional (DWORKIN,
2010, p. 293-295). Exemplifiguemos, entdo. Digamos que, em um determinado pais
alegadamente democratico, uma minoria de tamanho expressivo — 15% — comeca a fazer
forte campanha, com inimeras passeatas e ocupac¢do de pracas, para que sua lingua seja
ensinada no sistema escolar oficial e que, na grade da televisdo publica, também sejam
incluidos alguns programas falados no idioma dessa etnia minoritaria. Suponhamos,
ainda, que o governo faca aprovar uma lei proibindo dita campanha com a alegacéo de
que a maioria da populagdo — 85% — ficaria mais satisfeita com o fim desse movimento
em prol da multiplicidade linguistica e cultural, ja que pensa que o idioma minoritario,
embora ndo deva ser proibido, também ndo precisa ser incentivado e, muito menos, ser
atrelado as transmissdes televisivas ou ao ensino publico pétrio. Ora, ainda que o célculo
utilitarista indique que a medida seja benfazeja a maior parte do povo, tal justificacdo ndo
pode ser tolerada: em um pais livre, a minoria tem o direito fundamental de se expressar
em prol de seus lidimos interesses. Diferentemente, em uma questao que nao envolvesse
direitos fundamentais, a retorica utilitarista seria aceitavel; como no caso de uma lei que
modifica o horério de atendimento do comércio local no periodo natalino, ampliando-o.

Por mais que, para alguns funcionarios seja penosa a extensdo das horas laborais, ainda

42 «E guando as razdes seriam robustas a ponto de limitarem direitos fundamentais? Basicamente, em duas
hipdteses: a) quando houver ameaca a existéncia de direitos concorrentes; e b) em situacdes emergenciais
que representem perigo de gravidade consideravel. O exemplo cl&ssico de uma circunstancia emergencial
¢ o advento de uma guerra, o que justificaria até a censura. Ja a ameaca a existéncia de direitos
concorrentes ocorre porque os cidaddos, ao mesmo tempo, tém direitos de liberdade perante o Estado — o
que exige a abstencdo governamental de se imiscuir na esfera particular de seus suditos — e direito a acdo
protetiva estatal — o que significa o agir governamental em casos concretos. Essa dualidade € passivel de
criar confronto e, talvez, o Estado precise, para salvaguardar direitos de terceiros, limitar direitos
fundamentais. Um exemplo prosaico, porém elucidativo pode ser arrolado. E sabido que a liberdade de
expressdo figura como garantia das mais importantes da ordem constitucional e, em tese, o cidaddo podera
dela desfrutar de forma ampla. Contudo, o cidaddo também tem direito & honra e, quando essa é
injustamente ameacada ou ferida, ele pode recorrer a protecdo do Estado para que haja a imediata cessacao
do ultraje. Assim, em um lado teriamos o direito de alguém a dizer o que pensa e, de outro, o de outrem a
ser resguardado de aleivosias. Portanto, poderia haver restricao a liberdade em casos que tais” (DWORKIN,
2010, p. 294-299).
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que devidamente remunerados pelo trabalho extra, ha clara utilidade geral na medida:
muitas pessoas, com as lojas abertas em horério ndo convencional, podem fazer compras
com tranquilidade e, além disso, a economia é impactada positivamente.

Neste ponto, Dworkin ja se sente confortavel para responder a interrogacao se
um cidad&o norte-americano tem o direito, na acepcao forte da palavra, de desobedecer a
lei; e a resposta é positiva. Segundo a li¢cdo do professor da Universidade de Oxford:

Em nossa sociedade, as vezes um homem tem o direito, no sentido forte,
de desobedecer a lei. Tem esse direito toda vez que a lei erroneamente
invade seus direitos contra 0 governo. Se ele tiver um direito moral a
liberdade de expressédo, tera o direito de infringir qualquer lei que o
governo, em virtude daquele seu direito, ndo tenha autoridade para
adotar. [...] Se tenho o direito de expressar minhas ideias sobre questdes
politicas, 0 governo erra ao considerar que eu assim proceda, mesmo
que pense que sua acao € no interesse geral. Se, além disso, 0 governo
torna 0 meu ato ilegal, comete um novo erro ao acionar a lei contra mim.
[...] a aprovacdo de uma lei ndo pode afetar os direitos que os homens
de fato possuem, e isso é de importancia crucial, pois dita a atitude que
um individuo esta autorizado a tomar, quanto a sua decisdo pessoal,
guando o que esta em jogo é a desobediéncia civil. [...] Se um homem
acredita que tenha o direito a manifestacdo, entdo deve acreditar que o
governo erraria ao impedir o exercicio desse direito, com ou sem o
respaldo de uma lei (DWORKIN, 2010, p. 294-296).

Destarte, podemos afirmar que, dentro do pensamento dworkiano, estaria
justificada a desobediéncia civil por parte de individuos pertencentes a minoria étnico-
linguistica mencionada no exemplo acima, uma vez que a Constituicao lhe garantiria uma
liberdade de expresséo que, por ser direito em sentido forte, ndo poderia ser facilmente
afastada por ato estatal. O governo ndo pode sustentar que a minoria até teria o direito —
no sentido fraco — de se expressar, mas ele detém a prerrogativa, por razdes de ordem
pragmatica, de interferir a qualquer momento e exigir que ela se cale, sob pena de punir
0S que n&o se resignarem. Frise-se que, para Dworkin, os direitos fundamentais ou direitos
morais contra 0 governo tém, em sua construcao, dois pilares: a) dignidade humana; e b)
igualdade politica. A dignidade humana, é “[...] associada a Kant, mas defendida por
filésofos de diferentes escolas, pressupde que existem maneiras de tratar um homem que
sdo incompativeis com o seu reconhecimento como um membro pleno da comunidade
humana [...]” (DWORKIN, 2010, p. 304-305). A igualdade politica “[...] pressupde que
0s membros mais frageis da comunidade politica tém direito & mesma consideracao e ao
mesmo respeito que o governo concede a seus membros mais poderosos [...]”
(DWORKIN, 2010, p. 305). Portanto, quando se afirma que o cidaddo possui um direito

fundamental, como o da liberdade de expresséo, quer se dizer que este é um direito no
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sentido forte e serve para resguardar sua dignidade ou posicdo de igual respeito e
consideragdo em relacdo a outros cidaddos. Assim, se 0 governo norte-americano for
coerente com aquilo em que diz acreditar e do qual parece se orgulhar, ou seja, com a
tradicdo constitucional de respeito aos direitos fundamentais de seus cidadaos, ndo podera
agir com rigor excessivo diante da desobediéncia civil (DWORKIN, 2010, p. 313). Néo
obstante afirmar que a desobediéncia civil pode ser caracterizada como direito e que, por
isso, 0 Estado ndo deve se comportar de maneira abusiva em relagdo aos dissidentes,
Dworkin, nesse primeiro ensaio, ndo adentra em aspectos especificos sobre a eventual
punicdo aos desobedientes; isso sera feito nos proximos trabalhos do autor, a seguir
comentados.

Assentadas essas ideias, precisamos, agora, fazer um breve passeio no artigo “A
desobediéncia civil”, que, como j& dantes mencionado, figura como Capitulo 8 do livro
Levando os Direitos a Sério. No referido ensaio, o filosofo vai discutir qual deveria ser a
resposta do governo aqueles que, alegando questdes de consciéncia, afrontaram as leis de
recrutamento militar*® dos Estados Unidos. Inicia por arrolar, dentro da sociedade norte-
americana, posicoes que defendem que a acdo estatal frente ao problema seja dura. Dentre
esses, existem os que acham que os desobedientes devem ser levados a justica e, tudo o
mais constante, condenados, uma vez que 0s enxergam como simples fomentadores do
anarquismo e fonte de corrupcdo dos costumes. Também entre os que defendem a dureza
da acdo estatal contra os dissidentes do engajamento militar, hd aqueles que, embora
reconhecam que a desobediéncia possa estar moralmente amparada**, entendem que a
natureza do Direito exige que suas normas sejam cumpridas; assim, reputam que 0S
desobedientes devem responder a processos judiciais e, eventualmente condenados, teréo
que cumprir suas respectivas penas, pois uma grupamento humano ndo sobrevive
semeando o desrespeito a lei. Para aléem de ndo ser, em termos praticos, desejavel a
leniéncia com os grupos que desrespeitam a legislacdo, ha um fator ético: o Estado ndo
pode tratar de forma semelhante, permitindo 0 gozo dos mesmos bonus sociais, quem
assume 0s pesados 6nus a todos impostos e quem, alegando supostos problemas de
consciéncia, furta-se a suas obrigagdes (DWORKIN, 2010, p. 315 e 317). Dessa forma,

essa corrente parece, sinceramente, acreditar que seria um despautério uma pessoa

3 E preciso destacar, mais uma vez, que o recrutamento militar foi tema candente na década de 60 e no
inicio da década de 70 do século XX, nos Estados Unidos, por conta da Guerra do Vietna.

44 Dworkin menciona que o prestigioso jornal New York Times, por exemplo, defendia o processamento e
punicdo dos desobedientes, sustentando que direitos morais ndo devem ser confundidos com obrigacdes
juridicas (DWORKIN, 2010, p. 316).
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desfrutar da paz e da estabilidade trazidos por um Exeército permanente, profissional e
prontamente alerta para defender os interesses da nagédo norte-americana e, paralelamente,
recusar-se a servir as Forcas Armadas quando regularmente convocado; isso equivaleria
a dar crédito a quem ndo contribui com uma atividade a todos destinada.

Dworkin, entretanto, refuta os argumentos dos que defendem, a qualquer custo,
processos e punic¢des para os cidaddos que contrariam as leis de recrutamento castrense,
sustentando que: a) o promotor publico, no sistema judicial estadunidense, tem grande
autonomia para decidir sobre iniciar ou ndo um processo judicial, examinando uma ampla
gama de aspectos, e isso ndo deve ser diferente em relacdo aos que recusam o
recrutamento; b) os que desobedecem a legislacdo sobre recrutamento ndo sao movidos
por razdes subalternas como aquelas que motivam 0s criminosos ordinarios; e c) a
legislacdo sobre recrutamento € bastante controversa e pode gerar ddvida consideravel
sobre sua validade constitucional. Sobre esse ultimo ponto, o filésofo se demora mais.
Diz que uma lei, no ordenamento legal estadunidense, pode ser invalida por contrariar a
Constituicdo, o que os juristas chamam de inconstitucionalidade. Assim, numa postura
simplificada, poder-se-ia argumentar que ou uma lei é constitucionalmente vélida e,
portanto, deve ser cumprida, precisando de adequada punicdo para aqueles que
conscientemente a violam ou ela é constitucionalmente invélida e, pois, ndo deve haver
qualquer punicao aos que a descumprem, alids, nem sequer processo judicial. Ocorre que
tal simplificacdo ndo traduz muito bem o que acontece com a maioria dos casos de
desobediéncia civil nos Estados Unidos, ja que existem algumas leis em que néo é trivial
a definicdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade. Ou seja, talvez aconteca
que as autoridades e os desobedientes interpretem a constitucionalidade da legislagéo de
maneira divergente, um e outro desposando consistentes razGes em defesa de suas
posturas. Dessa forma, em caso de fundada divergéncia, seria bastante atenuada a
argumentacdo daqueles que defendem a opinido de que os dissidentes precisam ser
punidos sempre, ja que estes ndo estdo simplesmente obtendo vantagens no
descumprimento da lei, deixando de cumprir o que a todos ¢ aplicavel, sendo apontando
para toda a sociedade um eventual vicio que macula a propria legislacdo (DWORKIN,
2010, p. 316-318). Importante notar o qudo importante é, para Dworkin, a relacao entre
questionamento da constitucionalidade/validade da lei e o exercicio da dissidéncia.
Doglas Lucas e Nadabe Machado, no artigo “A Desobediéncia Civil na Teoria Juridica

de Ronald Dworkin”, evidenciam essa importancia, nos seguintes termos:
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O liberalismo de Dworkin reconhece a desobediéncia civil como uma
forma de manifestacdo da liberdade de acdo diante da ddvida sobre a
constitucionalidade da lei. Uma posicdo de desobediéncia nessas
circunstancias ndo pode ser considerada como ato que ataca o sistema
juridico em sua integralidade visando fragiliza-lo; ao invés disso reforca
o didlogo e a necessidade de revisar ou de reafirmar determinadas
interpretacdes sobre a lei (2014, p. 12).

Nessa altura do ensaio, Dworkin expde 0s motivos que, na opiniao dos dissidentes,
explicariam a invalidade das leis (inconstitucionalidade) de recrutamento, dividindo-os
em dois campos: o moral e o juridico. No campo moral, as seguintes objecfes sao
relevantes: a) a guerra contra o Vietna néo foi aprovada pelo Parlamento, representante
maximo do povo; b) ndo havia interesse nacional suficientemente forte que justificasse
um guerra longinqua e que tinha alto custo em vidas humanas de jovens norte-americanos;
c) as estratégias e os instrumentos usados no conflito armado eram execraveis*; d) se,
por amor ao debate, a guerra fosse considerada necesséria e o recrutamento militar
imprescindivel, ndo haveria base moral para isentar ou retardar o alistamento de jovens
universitarios, como mandava a lei; €) havia isencéo, pela lei, daqueles que por motivagédo
religiosa eram contrarios a guerras de maneira geral, mas ndo estavam isentas as pessoas
que, por razbes morais, opunham-se a Guerra do Vietna, e tal diferenciacdo ndo teria
fundamento convincente; e f) ndo era moralmente aceitavel a lei transformar em crime o
ato de aconselhar ou incentivar o ndo alistamento, ja que era natural, para aqueles que nédo
achavam a Guerra do Vietnd defensavel, conscientizar, no debate pablico, 0s seus
concidaddos e convoca-los a também rejeitar o conflito bélico. Ja no campo juridico, sdo
colacionados os seguintes obstaculos: a) quando os Estados Unidos assinam tratados
internacionais, estes — regular e constitucionalmente — sdo incorporados ao ordenamento
juridico do pais e, no caso do Vietna, havia convencdes que tornavam ilegais os ataques
estadunidenses ao pequeno pais asiatico; b) pelo texto constitucional norte-americano,
caberia ao Congresso a prerrogativa de declaragdo de guerra, 0 que néo teria ocorrido na
Guerra do Vietna ou, pelo menos, haveria consistente duvida juridica acerca desse tema?®;
c) dispositivos constitucionais, ligados tanto a Quinta quanto a Décima Quarta Emendas,
ndo justificariam o encargo do recrutamento militar, imposto a determinados cidadaos,

para atender a uma guerra futil e cruel, que ndo tinha a devida fundamentacéo legal; d) a

4 Uso do napalm, por exemplo.

4 Ha grande cizania quanto a Resolucéo da Baia de Tonkin, aprovada pelo Congresso dos EUA em agosto
de 1964. Para alguns ela seria uma declaracdo de guerra, enquanto para outros, foi mera autorizagao para
utilizacdo de forcas militares em operagdes no Sudeste Asiatico, sem as formalidades necessarias para ser
aceita como uma declaracdo formal de guerra.
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legislacdo de recrutamento diferenciava jovens universitarios e ndo universitarios,
obrigando aqueles e isentando ou retardando estes do alistamento para a guerra, 0 que
constituia odiosa norma a favor dos privilegiados em detrimento dos mais pobres; €) a lei
isentava os que alegavam razdo religiosa para ndo comparecerem a guerra, mas nao fazia
0 mesmo com 0s que, por motivacdo secular — por exemplo, valendo-se de argumentos
morais — recusavam-se ao alistamento, criando diferenciacdo ndo albergada pelos
dispositivos constitucionais; e f) atentar contra a liberdade de expressdo era
terminantemente proibida pela Primeira Emenda e, insensatamente, a legislacdo de
recrutamento criminalizava as opinides daqueles que, convencidos da ilegalidade do
conflito bélico contra o Vietnd, estimulavam o rechaco ao recrutamento (DWORKIN,
2010, p. 318-320). Portanto, diante do complexo desenho das polémicas morais e
juridicas em torno das leis de recrutamento, o autor formula uma instigante interrogacao:
“[...] o que deve fazer um cidaddo quando a lei ndo for clara e ele pensar que ela permite
algo que, na opinido de outros, ndo é permitido? [...] Eu desejo perguntar qual é o
comportamento que lhe compete enquanto cidadao [...]” (DWORKIN, 2010, p. 321).
Dworkin entende que existem trés possiveis respostas para a interrogacdo. Vamos a elas.

A primeira resposta afirma que, diante de legislacdo cuja interpretacdo for
controversa em relacdo a possibilidade de o cidaddo fazer ou ndo o que deseja, 0 mais
prudente é agir como se a legislacdo ndo permitisse a conduta, até que a questdo seja
decidida pelas autoridades, geralmente judiciarias. Uma vez decidido que o cidaddo pode
agir de determinada maneira, ele o fara e, se decidido que ele ndo podera fazé-lo, o
maximo que lhe é permitido é lutar, nos limites institucionais, pela mudanca da legislacéo.
A segunda resposta afirma que, se a lei comportar interpretacdes divergentes, o cidadédo
deve fazer o que deseja até que as autoridades definam a questdo. Contudo, a partir do
momento que a questdo for solucionada, com uma interpretacéo oficial, o cidaddo devera
sequi-la e, caso discorde, tentar reformar a legislacdo usando o0s instrumentos
convencionais que a democracia oferece. A terceira resposta afirma que, sendo
controversa a interpretacdo de uma determinada legislacdo quanto a permissdo ou ndo de
se fazer algo, o individuo deve fazer o que julga o mais adequado, mesmo que uma
autoridade legitimada — comumente, um Tribunal — decida em sentido contrario a
interpretacdo dada pelo cidaddo. Aparentemente ousada, essa ultima postura é baseada no
fato de os Tribunais mudarem de opinido (DWORKIN, 2010, p. 322-323).

Bem, tracadas as possiveis respostas dos cidaddos diante da ambivaléncia da lei,

Dworkin posiciona-se sobre qual delas seria a mais adequada, dadas as caracteristicas e
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as tradicOes do sistema juridico-politico estadunidense*’. Assim, para o fildsofo, a
primeira postura ndo é conveniente. Se o cidaddo for sempre excessivamente cauteloso e
agir como se a lei ndo permitisse o que ele, razoavelmente, interpreta como possivel,
haveria uma perda social significativa. E qual a razdo dessa perda? Se uma legislacao é
controversa, devemos entender que nela ha principios, relevantes para as ordens juridica
e politica, que se antagonizam. Se as diversas interpretacdes sdo estimuladas ou, pelo
menos ndo cerceadas, o Estado tem um campo maior de testes para verificar, na prética,
0 que Sse mostrou mais convergente com os valores constitucionais e com o interesse geral,
estando, pois, também mais preparado para decidir a controvérsia de forma satisfatoria.
Igualmente, a segunda postura — diante de obscuridade legislativa relevante, fazer o que
acha correto até que a instancia estatal, ordinariamente uma corte judiciéria, decida —, ndo
é recomendada pelo autor. E isso porque os tribunais ou outras instancias oficiais poderao,
ante gquestdes acentuadamente polémicas, mudar de posicdo. E, sem a pressao social,
dificilmente havera alteracio da interpretacdo judicial ou oficial*®. Assim, Dworkin
acredita que a melhor postura, de acordo com as tradi¢cGes norte-americanas, € a terceira,
ou seja, havendo forte dissenso interpretativo em relacdo a determinada legislacdo, o
individuo deve fazer o que julga o mais adequado, mesmo que um Tribunal uma outra
autoridade legitimada decida contrariamente a ele. Aqui, poderiamos achar que tal atitude
levaria a certa anarquia e contribuiria para a instabilidade social. Mas o0 autor sustenta que
isso ndo € verdade, uma vez que se esta falando apenas de matéria muito controversa e
que atinge direitos fundamentais®®, nio de qualquer situacdo de menor importincia
(DWORKIN, 2010, p. 324-328). Oportuno, novamente, recorrer a Lucas e Machado, que

explicam o pensamento dworkiano de forma bastante objetiva:

A interpretagdo constitucional € um processo que ultrapassa os limites
do Judiciario e reconhece a importancia da participagdo publica na

47 E importante frisar esse ponto: Dworkin trabalha qual seria a atitude mais conveniente na tradig&o norte-
americana. Como o autor vé a desobediéncia, de certa forma, como um teste de
constitucionalidade/validade das leis, as posturas mais ousadas contribuiriam em maior grau para o debate
publico em relacdo a questdes controvertidas envolvendo direitos fundamentais, 0 que ajudaria a decisGes
mais balizadas e, pois, mais legitimas por parte da Suprema Corte.

48 Dworkin cita como exemplo o fato de a Suprema Corte ter decidido, em 1940, que era constitucional
uma lei do Estado da Virginia Ocidental que determinava a obrigatoriedade de saudagdo, pelos estudantes,
da bandeira dos Estados Unidos. Todavia, em 1943, a Suprema Corte modificou seu anterior
posicionamento e decidiu que a mencionada lei era inconstitucional (DWORKIN, 2010, p. 326).

49 «“Obviamente que os Tribunais devem ser respeitados e guiar a conduta das pessoas no que se refere a
possibilidade de fazer ou ndo fazer determinada coisa. Contudo, em se tratando de direitos fundamentais,
um individuo ndo extrapola os limites de seu direito ao se recusar a aceitar uma decisdo definitiva se
argumentar que o Tribunal cometeu um erro e que a ddvida sobre a matéria persiste” (LUCAS;
MACHADO, 2014, p. 11)
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construcdo dos significados. [...] . O direito seria mais pobre e com
menos possibilidade de questionar seus préprios postulados e
fundamentos se todos os cidaddos tivessem que, a priori, obedecer
incondicionalmente as leis que consideram de validade duvidosa. Poder
questionar, duvidar e interrogar sobre a validade de uma lei com base
em argumentos morais e constitucionais parece ser uma atitude alinhada
com os ideérios de democracia que constituem os modelos juridicos
contemporaneos e contribui na elaboracdo da melhor deciséo judicial
possivel. [...] Diante de normas juridicas de interpretacdo duvidosa, o
cidaddo poderé se posicionar de forma livre, desde que sensata. Ao se
colocar como intérprete da norma o individuo estd agindo de forma
coerente com a propria possibilidade que a ddvida interpretativa lhe
garante. N&o se trata de estar certo ou errado, mas de poder interpretar
a norma de modo diverso em um ambiente de incertezas (2014, p. 6-7).

Assim, podemos demonstrar que Dworkin, em circunstancias que apresentam
duvidas juridicas robustas a envolver direitos fundamentais, é bastante generoso com as
possibilidades interpretativas do cidaddo e, portanto, com a eventual desobediéncia dela
decorrente. Como corolario disso, ao fechar seu ensaio “A Desobediéncia Civil”, entende
que a atitude do Estado diante daqueles que, alegando questdes de consciéncia,
afrontaram as leis de recrutamento militar dos Estados Unidos, deveria ser, no geral,

branda e tolerante®, atentando-se para a complexidade dos valores envolvidos:

“[...] quando a lei for incerta, no sentido de permitir uma defesa
plausivel de dois pontos de vista contrarios, um cidaddo que siga seu
préprio discernimento ndo estd deixando de se comportar de maneira
equitativa. Nossas praticas permitem que ele aja assim em tais casos —
e até o encorajam a fazé-lo. Por esse motivo, nosso governo tem uma
responsabilidade especial de tentar protegé-lo e amenizar sua condicéo
desfavoravel, sempre que puder fazé-lo sem causar grandes danos a
outras politicas. [...] Disso decorre, porém, que quando as razles
praticas para processar sdo relativamente fracas em um determinado
caso, ou podem ser enfrentadas por outros meios, 0 caminho da
equidade esta na tolerancia. O ponto de vista popular segundo o qual lei
é lei e deve ser sempre aplicada, ndo distingue entre 0 homem que age
obedecendo a seu proprio julgamento a respeito de uma lei cuja
interpretacdo é passivel de duvida — e por isso comporta-se de acordo
com o0 que estipulam nossas praticas — e 0 criminoso comum.
Desconheco qualquer razdo, exceto a cegueira moral, para nao se
estabelecer uma distin¢ao de principio entre os dois casos (DWORKIN,
2010, p. 329-330).

Por fim, resta a exposi¢do sobre o capitulo 4 da obra Uma Questédo de Principio,
publicada originalmente em 1985, cujo titulo ¢ “Desobediéncia civil e protesto nuclear”.

Como ja dantes informado, o referido capitulo é fruto de uma palestra feita pelo filosofo

50 O que néo quer dizer, segundo Dworkin, que esta garantida a completa imunidade do dissidente, mas sim
que ele ndo sera tratado como um infrator legal comum (DWORKIN, 2010, p. 330).
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estadunidense em conferéncia sobre desobediéncia, organizado por Habermas a pedido
do Partido Social-Democrata Aleméo, em 1983, na cidade de Bonn, entdo capital da
Alemanha Ocidental. O motivo que levou os alemé&es ao convite foi o interesse que tinham
pelo extenso debate sobre a desobediéncia naquilo que eles chamavam de tradi¢do anglo-
americana®’. Nesse texto, Dworkin formula o que ele mesmo chamou de “teoria
operacional” da desobediéncia civil, uma importante contribuicdo ao tema. Comeca
estabelecendo, como séi acontecer com a literatura dominante, que a desobediéncia ndo
é criminalidade comum, vez que esta tem como motivacao principal interesses egoisticos
e ou cruéis; nem insurgéncia aos moldes de uma guerra civil, ja que os desobedientes
aceitam os pilares da sociedade politica e ndo propugnam por transformacdes radicais da
ordem juridico-constitucional (DWORKIN, 2019, p. 155). Depois dessas linhas comuns,
comeca a definir os elementos caracteristicos do que ele reputa como sua teoria da
desobediéncia. Vejamos.

Dworkin afirma que, para delinear uma teoria sélida sobre a desobediéncia civil,
é necessario ir além de considerar se uma lei ou medida governamental € ma ou
prejudicial, até porque existirdo assuntos em que ha sincera divergéncia entre os atores
sociais sobre a adequacdo ou ndo da medida tomada. Assim, para se obter maior
consisténcia, uma teoria da desobediéncia civil deve ser capaz de formular e responder a
duas perguntas basicas e independentemente das convic¢des pessoais ou filiaghes
ideoldgicas, tanto de quem as elabora quanto de quem as responde: a) “o que ¢ certo que
as pessoas facam, dadas as suas convicgoes, isto €, 0 que € a coisa certa para pessoas que
acreditam que uma decisdo politica €, em certo sentido, errada ou imoral?”’; € b) “como o
governo deve reagir se as pessoas violam a lei quando isso, dadas as suas convicgdes, € a
coisa certa a fazer, mas a maioria que 0 governo representa ainda acha que a lei € bem
fundada?” (DWORKIN, 2019, p. 156). Portanto quem é da maioria, segundo a primeira
questdo, poderia indagar: — o que nos fariamos se acreditassemos naquilo em que eles, da
minoria, acreditam, ou seja, como agiriamos se estivéssemos no lugar deles? E, por sua

vez, quem pertence a minoria, poderia indagar, tendo como base a segunda questao: — o

51 Dworkin, entretanto, aponta que a experiéncia de britanicos e norte-americanos com a desobediéncia é
bastante diversa. Enquanto estes vivenciaram questdes atinentes ao tema desde as polémicas com a
escraviddo e, posteriormente, no século XX, com minorias religiosas reclamando da legisla¢do que previa
a saudacdo da bandeira, movimentos pelos direitos civis contra as leis de segregacdo racial e contra a Guerra
do Vietnd, com multiplos textos discutindo aspectos teéricos do ato de desobedecer; aqueles tiveram uma
experiéncia mais modesta com a tematica, citando como exemplos a luta de operarios por seus direitos no
desenrolar da Revolugdo Industrial, a luta das sufragistas pelo voto feminino e, mais recentemente, a luta
contra a instalacdo de armas nucleares na Europa (DWORKIN, 2019, p. 153-154).
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que nds fariamos se detivéssemos o0 poder e acreditassemos no que a maioria acredita?
(DWORKIN, 2019, p. 156-157). Antes de responder o disposto na pergunta “a”, o autor
vai diferenciar trés tipos de desobediéncia civil: i) desobediéncia civil com base na
integridade; ii) desobediéncia civil com base na justica; e iii) desobediéncia civil baseada
na politica. Expliqguemos cada uma delas por intermédio de exemplos. Suponhamos que
vocé esteja no século X1X, na regido norte dos Estados Unidos e um escravo fugido bate
a porta de sua casa e lhe pede ajuda, algum tipo de amparo. Mesmo sabendo que existe
uma lei que proibe o auxilio a escravos que escapam da regido meridional e, mais que
isso, determina a entrega deles as autoridades para posterior devolucao aos respectivos
senhores, a vocé repugna a escravidao e obedecer a tal legislacdo seria, a seu pensar,
aviltante. A esse exemplo, Dworkin d& o nome de desobediéncia civil baseada na
integridade (i). Agora imaginemos que vocé seja um afro-americano, na década de 50 do
século XX, em uma cidade do sul dos Estados Unidos. Suponhamos que vocé, devido as
leis locais de segregacdo racial, ndo possa ingressar em um determinado restaurante,
destinado apenas a pessoas de pele branca. Todavia, vocé adentra no restaurante e insiste
para ser atendido, violando a lei. VVocé age dessa maneira ndo por considerar que seguir
a lei — e jamais entrar nesse estabelecimento comercial — seria, em si, insuportavelmente
penoso e um atentado a propria integridade, mas por entender que a norma é
discriminatoria e arbitraria com as minorias. A esse exemplo, Dworkin da o nome de
desobediéncia civil baseada na justica (ii). Derradeiramente, suponhamos que vocé seja
um alemdo ocidental da segunda metade do século XX e se oponha a deliberacédo
governamental que permite que armas nucleares de poténcia estrangeira sejam instaladas
em seu territorio. Certamente vocé ndo se mostra contrario a lei por ser ela atentatéria a
integridade moral ou injusta para com uma minoria, mas por perceber que a decisdo é
deveras equivocada e pode ter implicagdes muito ruins para toda a sociedade. A esse
exemplo, Dworkin da o nome de desobediéncia civil baseada em politica (iii). Enquanto
nas hipdteses (i) e (ii) ha conflito sobre moralidade, na hipétese (iii) ha conflito sobre
juizo politico® (DWORKIN, 2019, p. 157-159). Angela Calixto e Luciani de Carvalho,
no artigo “O direito social a desobediéncia civil: uma analise a partir da teoria de Ronald

Dworkin”, trazem um bom resumo sobre a mencionada classificagédo dworkiana:

52“H4 um perigo evidente em qualquer distingdo analitica que, como esta, repousa em diferencas de estado
de espirito. Qualquer movimento ou grupo politico incluira pessoas de crencas ou convic¢Bes muito
diferentes. [...] A maioria dos que protestaram contra a guerra norte-americana no Vietna, por exemplo,
acreditava que a politica de seu governo era simultaneamente injusta e tola. Nao obstante, a distin¢do entre
tipos de desobediéncia civil [...] sdo tteis e importantes [...]” (DWORKIN, 2019, p. 159).
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No tocante ao primeiro tipo de desobediéncia, ou seja, a baseada na
integridade, esta é caracterizada pela desobediéncia a uma norma em
razdo de a integridade pessoal, a consciéncia da pessoa, a proibir de
obedecer a essa norma. [...] J& com relacdo a desobediéncia baseada na
justica, por outro lado, esta ocorre ndo em razdo de a obediéncia a
norma ofender a consciéncia de uma pessoa, mas sim em razdo de se
considerar a politica adotada ou a norma injusta, de modo a se entender
que deva ser alterada. [...] Por fim, quanto a desobediéncia baseada na
politica, as pessoas violam a lei ndo em razdo de considerarem que a
politica em vigor é imoral ou injusta, mas porque acreditam que ela é
insensata, estupida ou perigosa (2017, p. 77-78).

Realizada essa tipologia da desobediéncia civil, Dworkin volta a pergunta “a” —
consideradas as convicgdes de determinadas pessoas, 0 que seria certo fazerem quando
entendem que a lei ou uma decisdo politica € equivocada ou imoral? — e vai dar uma
resposta diferente a ela, dependendo da classificacdo da desobediéncia em “baseada na
integridade” (i), “baseada na justica” (ii) ou “baseada em politica” (iii). Quando a
desobediéncia for baseada na integridade, a resposta do autor € que os dissidentes se
comportam adequadamente ao rejeitarem o cumprimento da norma, uma vez que ela
“exige que as pessoas facam o que sua consciéncia absolutamente proibe” (DWORKIN,
2019, p. 159), acrescentando, ainda, que h, nessa situacéo, extrema urgéncia — ainda que
a lei, dentro do trdmite politico ordinario, seja posteriormente alterada, aquele que foi
obrigado a entregar um escravo fugido, por exemplo, ja teve a sua consciéncia violada,
ou seja, ndo é razoavel exigir que o cidaddo cumpra a lei até que a consiga modificar —e
um aspecto nitidamente defensivo, pois seu propoésito basico é ndo fazer algo que suas
mais profundas convicgbes reprovam (DWORKIN, 2019, p. 159-160). Quando a
desobediéncia for baseada na justica, o autor ainda entende que, muitas vezes, 0
comportamento dos dissidentes serd aceitavel ao descumprirem a lei. Todavia, as
condicdes para que o comportamento seja aceitavel sdo mais restritas, devendo, primeiro,
utilizar os mecanismos rotineiros da democracia para a tentativa de transformacao da lei
ou da decisdo politica a qual se opde; apenas quando esses mecanismos se mostrarem
infrutiferos, deve o cidadéo partir para o desafio a ordem legal. Dworkin introduz, nesse
ponto em que discute a desobediéncia baseada na justica, o que ele chama de estratégias
persuasivas e ndo persuasivas®®. Com aquelas, a minoria quer fazer com que a maioria

ouca 0s seus argumentos, na sincera esperanca de convencé-la a mudar de postura. Com

53 Dworkin exemplifica as estratégias ndo persuasivas com o bloqueio de importacdes e a criacdo de
empecilhos para o regular funcionamento de 6rgdos publicos (2019, p. 161).
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estas estrategias ndo persuasivas, a minoria ja ndo quer convencer a maioria a alterar sua
postura, mas deseja simplesmente aumentar o custo dessa manutencao para que, diante
da novel circunstancia, a maioria altere a lei ou a decisdo politica, mesmo sem estar
convencida do acerto da posicdo minoritaria (DWORKIN, 2019, p. 160-162). Diante
disso, o filosofo explica que a estratégia persuasiva, por envolver o convencimento social
é, normalmente, a mais apropriada, embora possa ser justificavel a estratégia nédo

persuasiva, lecionando que:

Quando as estratégias ndo persuasivas sdo justificadas, se € que o sdo,
na desobediéncia baseada na justi¢ca? E ir muito longe, penso eu, dizer
gue nunca. A afirmacéo seguinte, cuidadosamente circunspecta, parece
melhor. Se alguém acredita que um determinado programa oficial é
profundamente injusto, se o processo politico ndo oferece nenhuma
esperancga realista de reverter o programa em breve, se ndo existe
nenhuma possibilidade de desobediéncia civil persuasiva eficaz, se
estdo disponiveis técnicas ndo persuasivas ndo violentas com razoavel
chance de sucesso, se estas técnicas ndo ameagarem Ser
contraproducentes, entdo, essa pessoa faz a coisa certa, dada a sua
conviccdo, quando usa meios ndo persuasivos (DWORKIN, 2019, p.
162).

Quanto a desobediéncia civil baseada em politica — aguela em que os dissidentes
procuram reformar uma lei ou deciséo politica que consideram insensata e, pois, daninha
a toda sociedade — Dworkin diz que a ela também sao aplicaveis as estratégias persuasivas
e ndo persuasivas. Todavia, aqui, 0 autor é ainda mais restritivo, entendendo que —
praticamente — sO as estratégias persuasivas seriam aceitaveis®. Para ele, como ja dito
acima, as estratégias ndo persuasivas envolvem um aumento do custo na manutencao de
uma decisdo politica, sem tentar convencer quem decidiu ou quem apoia a decisédo de que
estdo equivocados. E por que isso seria toleravel na desobediéncia baseada na justica e
ndo na desobediéncia baseada em politica? Porque aquela envolve, geralmente, temas
relacionados a minorias cujos interesses e garantias estdo sendo desrespeitados ou
diminuidos pela maioria (por exemplo, leis de segregacdo racial), e estas estdo
relacionadas a como sdo geridos o0s interesses comuns em uma sociedade complexa (por

exemplo, a instalagdo ou ndo de armas nucleares em um determinado territorio®) e o uso

54 «[...] os meios ndo persuasivos usados na desobediéncia baseada na politica parecem ser os que tém
menos chance de encontrar justificagao [...]” (DWORKIN, 2019, p. 165).

55 Atualmente, podemos citar como exemplo a questio de energias renovaveis. Existe forte contestagao,
por parte de alguns grupos sociais, quando o governo brasileiro decide pela continuidade, em grande escala,
do uso de combustiveis fdsseis na frota automobilistica nacional. Veja que isso ndo envolve aspectos de
dignidade pessoal ou de injusti¢a para com uma minoria, mas tdo somente uma gestéo de interesses comuns
que alguns consideram como um erro governamental, uma estultice.
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de técnicas ndo persuasivas poderia indicar uma chantagem de quem foi derrotado no
debate plblico®. Ja as estratégias persuasivas — na desobediéncia baseada em politica —
sdo razoaveis porque nelas hd, mesmo com riscos evidentes, a tentativa de um grupo,
derrotado no campo das ideias, reabrir a discussdo e convencer os demais cidaddos do
acerto de suas proposi¢cdes, ndo a imposicdo de uma opinido minoritaria (DWORKIN,
2019, p. 162-165). Mais uma vez, vale registrar a licdo de Angela Calixto e Luciani de
Carvalho:

[...] no caso da desobediéncia baseada na politica parece ainda mais
problematico o uso das estratégias ndo persuasivas, sob pena de haver
clara violagdo ao principio do governo da maioria, principio este
essencial para a democracia. No caso das estratégias persuasivas, nao
ha qualquer problema, visto que néo se desafia citado principio ao se
buscar simplesmente convencer a maioria a mudar de ideia. [...] No caso
das estratégias ndo persuasivas, por outro lado, ao nao tentar convencer
a maioria, mas sim obrigé-la a aceitar uma politica determinada, seja
tornando os custos mais altos, seja empreendendo mecanismos para que
esta ndo seja mais viavel, frontalmente deixa de observar o principio do
governo da maioria. E nesse sentido que o autor afirma que os meios
ndo persuasivos usados na desobediéncia politica ndo possuem
qualquer justificagdo na teoria operacional da desobediéncia (2017, p.
78-79).

Todavia, hd aqueles que criticam esse realce dworkiano em estratégias persuasivas
e ndo persuasivas, alegando que tais distingdes sdo um tanto obscuras, servindo mais para
confundir do que para esclarecer. Ademais, assinalam que, muitas vezes, estratégias ndo
persuasivas sdo usadas como um comeco para, depois, ganharem corpo estratégias
persuasivas, de real convencimento acerca de uma dada matéria, de modo que apartar
radicalmente tais estratagemas talvez néo faca sentido (LUCAS; MACHADO, 2014, p.
8)°’.

% “Alguém que ndo espera persuadir a maioria a aceitar seu ponto de vista obrigando-a a levar em conta
seus argumentos, mas sim fazé-la pagar tdo alto por sua politica a ponta de fazé-la desistir sem se convencer,
deve recorrer a alguma forma de elitismo ou paternalismo para justificar o que faz” (DWORKIN, 2019, p.
164).

" Nos exatos termos dos autores: “A distingdo que Dworkin faz entre estratégias persuasivas e nio
persuasivas €, em nosso juizo, um tanto confusa e ndo ajuda a caracterizar categoricamente nenhum dos
tipos de desobediéncia civil por ele proposta. E essa ndo ¢ a fragilidade principal dessa distingdo. Ora, a
desobediéncia civil ¢ utilizada quase sempre depois de esgotadas as diversas instancias institucionais de
debate publico nas quais os argumentos de persuasdo foram apresentados e certamente refutados. Caso 0s
melhores argumentos tivessem a garantia de sairem sempre vitoriosos de uma disputa de ideias,
possivelmente a desobediéncia civil jamais teria surgido como estratégia para se fazer ouvir argumentos.
Por outro lado, o recurso de desrespeito a lei visa justamente recolocar o argumento e reformular espacos
de diélogo, o que significa que mesmo as estratégias nao persuasivas sdo utilizadas para iniciar processos
persuasivos, de modo que separar ambas as estratégias de acdo da desobediéncia civil parece uma tarefa
sem sentido pratico” (LUCAS; MACHADO, 2014, p. 8).
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Finalizando o capitulo “Desobediéncia civil e protesto nuclear”, Dworkin vai
solucionar a pergunta “b”, ou seja, se entendermos que uma pessoa, consideradas as suas
crengas, agiu corretamente ao violar a lei, como o governo deve trata-la? Afirma que séo
insensatas as opinides extremas: sempre se deve apenar ou nunca se deve fazé-lo. Tudo
vai depender das condi¢des do caso concreto. Alega que o utilitarismo fornece uma boa
teoria da punicdo ao sustentar que para alguém sofrer punicdo é preciso que ela traga um
bem geral. Assim, é possivel que, em alguns casos, da puni¢do a desobedientes civis ndo
advenha bem geral® e ela, pois, seja descartada. Contudo, mesmo que acontega, na
pratica, a utilidade geral, talvez o promotor, tendo em mente que os dissidentes lutavam
contra uma lei que consideravam verdadeiramente imoral, injusta ou inadequada, possa
deixar de denunciar ou, ainda que inicie 0 processo, requeira uma pena amenizada
(DWORKIN, 2019, p. 167-169). Assim, Dworkin, mesmo que ndo defenda a isencao
geral de processos e de penas aos dissidentes, é bastante suave no aspecto punitivo, desde
que a acdo desobediente seja justificavel, o que é plenamente compativel com a defesa
que o autor faz da desobediéncia civil como importante mecanismo de vivificacdo da
democracia e de controle da constitucionalidade/validade das leis.

Se, em uma apertada sintese, pudéssemos resumir o0 pensamento de Dworkin sobre
a desobediéncia civil, diriamos que o fildsofo norte-americano entende que a leitura moral
da Constituicdo dos Estados Unidos garante a todo cidad&do um conjunto de direitos contra
o Estado, também chamados de direitos fundamentais. Toda vez que esses direitos
fundamentais, pela edicéo de lei ou por outro ato governamental, forem postos em xeque,
o cidaddo podera desobedecer ao imperium estatal. O transgredir, assim, adquire uma
essencialidade nas democracias, uma vez que € pela contestacdo que as autoridades se
apercebem de injusticas ou equivocos por elas perpetrados e que outros cidaddos sdo
despertados para a reflexdo e para a participacdo mais ativa na vida social e politica de
sua comunidade. E evidente que a tipologia da desobediéncia, na teoria operacional de
Dworkin, importa. Assim, enquanto a desobediéncia baseada na integridade, dada a sua
preméncia, ndo precisa passar pela anterior tentativa de reforma ordinaria da lei ou ato
questionado, as desobediéncias baseadas na justica e em politica exigem a mencionada
tentativa. Portanto, nessas classificagdes, somente se 0s mecanismos regulamentares —
previstos pelo sistema juridico-politico para a implementacdo de mudancas ou reformas

— demonstrarem-se estéreis é que a afronta ao ordenamento estatal estara autorizada.

58 Dworkin cita como acerto das autoridades alemas ocidentais, diante da inutilidade ao bem geral, a ndo
punicdo aos desobedientes de Mitlangen (2019, p. 168).
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Ademais, Dworkin sustenta que, se a desobediéncia estda firmada em valores
constitucionais, a puni¢do aos dissidentes, embora possa existir, ndo deve ser rigida e
desproporcional, pois isso desestimularia lutas sinceras pelo aperfeicoamento social e
politico do pais. Essas licdes serdo valiosas para o exame dos fendbmenos contestatorios
contemporaneos, cujo compatibilidade com a teoria liberal constitui objeto de interesse
deste trabalho, destacando que, sobretudo, a desobediéncia civil baseada em politica pode
ser muito Util no exame desses novos movimentos de enfrentamento & ordem. Finalizando

0 presente topico, curial mencionar que:

[...] colocar em duvida a justica ou a constitucionalidade de uma lei,
pela desobediéncia civil, é incitar um debate, é publicizar a discussdo
em torno dos valores que devem estar presentes para a consideracéo
desta constitucionalidade e desta justica. Essa posicdo € muita clara no
pensamento de Dworkin (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 210).

No proximo item, vamos apresentar o pensamento de Rawls sobre a desobediéncia

civil.

3.2. A desobediéncia civil em Rawls

Poucos pensadores influenciaram tanto a teoria da desobediéncia civil quanto John
Rawls. Scheuerman afirma que a concepcao liberal de dissidéncia é a base obrigatéria
para qualquer estudo sobre a matéria e reconhece Rawls como seu mais destacado
pensador (SCHEUERMAN, 2018, p. 71 e 74). Em 1969, com a publicacdo do artigo The
Justification of Civil Disobedience, o fildsofo ja havia fixado, ainda que de forma mais
abreviada, os principais pontos que apareceriam, com maior félego e de forma mais
detalhada, em Uma Teoria da Justica, de 1971, mais precisamente no Capitulo VI da
mencionada obra, chamada “Dever e Obrigagdo”. Bleiker, citando Hugo Bedau, também
consignou a grande importancia de Rawls para o estudo da desobediéncia, afirmando que
Uma Teoria da Justiga ¢ “um texto que, por meio de sua posicao hegemdnica, enquadrou
grande parte da discussédo posterior sobre 0 assunto” (2002, p. 37). Doravante, exporemos
as nuances do pensamento rawlsiano sobre a desobediéncia civil.

Sabemos que Rawls, em uma construcdo mental ou experimento hipotético, supde
que pessoas livres, iguais e racionais — na posic¢do original e sob um véu de ignoréncia,

0 que as impediria, pois, de saber as suas reais condi¢des sociais ou de aptides naturais
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— decidiriam por principios de justica®® que iriam reger as estruturas basilares da
sociedade politica e que, por sua vez, seriam espraiados em todas as dire¢des da vida
social. Esses principios, escolhidos na posicdo original, seriam: a) o da igual liberdade,
que pontifica que uma pessoa tera direito a mais ampla liberdade possivel, desde que
conciliavel com a mais ampla liberdade dos demais individuos; e b) da diferenca, que diz
que as desigualdades socioecondmicas sdo toleraveis desde que: b.1) promovam
vantagens aos menos aquinhoados (primeira parte do segundo principio ou principio da
diferenca); e b.2) estejam ligadas a cargos e posi¢Ges com abertura a todos os cidad&os,
de forma igualitaria — principio da igualdade equitativa de oportunidades (RAWLS, 2016,
p. 376). Assim, um povo que aceitasse 0s principios de justica teria, em tese, instituicdes
justas, ou seja, seria capaz de gerar uma constituicdo e, posteriormente, leis em
conformidade com o senso de justica. Todavia, isso se dd em um plano ideal. Na prética,
mesmo sociedades que adotam constitui¢cbes que tem por fundamento os principios de
justica, podem produzir, em alguns casos, legislacdes injustas. E exatamente ai que se
insere a tormentosa questdo da desobediéncia civil. Rawls explica esse problema nos

seguintes termos:

[...] os principios de justica (em ordem lexical) pertencem a teoria ideal
(8 39). As pessoas presentes na posicdo original supdem que 0s
principios que reconhecem, quaisquer que sejam, serdo rigorosamente
adotados e seguidos por todos. Assim, 0s principios de justica
resultantes sdo os que definem uma sociedade perfeitamente justa,
dadas as condi¢des favoraveis. Com a suposi¢do da aquiescéncia estrita,
chegamos & determinada concepcéo ideal. Quando perguntamos se e
em quais circunstancias se devem tolerar arranjos injustos, enfrentamos
outro tipo de problema. Devemos averiguar como se aplica a concepcao
ideal de justica, caso se aplique, aos casos nos quais, em vez de termos
de nos ajustar a limitagfes naturais, deparamo-nos com a injustica. A
discussao desses problemas pertence a parte da teoria ndo ideal que trata
da aquiescéncia parcial. Isso inclui, entre outras coisas, a teoria [...] da
guerra justa e da objecdo de consciéncia, da desobediéncia civil e da
resisténcia armada. Essas questBes estdo entre as principais da vida
politica [...]. Ndo vou tentar discutir esses assuntos de forma
plenamente sisteméatica. Na verdade, tratarei apenas de uma pequena
parte da teoria da aquiescéncia parcial, a saber, o problema da
obediéncia civil e da obje¢do de consciéncia. E, mesmo nesse ponto,
Vou supor que o contexto seja aquele de um estado de quase justica, isto
é, um estado no qual a estrutura bésica da sociedade é aproximadamente

59 “Meu objetivo é apresentar uma concepgio de justica que generalize e eleve a um nivel mais alto de
abstracdo a conhecida teoria do contrato social conforme encontrada em, digamos, Locke, Rousseau e Kant.
Para isso, ndo devemos achar que o contrato original tem a finalidade de inaugurar determinada sociedade
ou de estabelecer uma forma especifica de governo. Pelo contrério, a ideia norteadora é que os principios
de justica para a estrutura basica da sociedade constituem o objeto do acordo original” (RAWLS, 2016, p.
13).
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justa, levando-se apropriadamente em conta aquilo que € razoavel
esperar nas circunstancias (RAWLS, 2016, p. 437-438).

Dessa forma, Rawls vai abordar a desobediéncia civil — e, de resto, a objecéo de
consciéncia — como um embarago em uma sociedade quase justa ou bem ordenada, isto
¢, em uma coletividade onde, apesar de existir Constituicdo democratica e, por
conseguinte, instituicdes baseadas nos principios de justica, ocorrem pontuais problemas
de desvios a esses padroes mais elevados, materializando-se situacdes de injustica. Na
verdade, para o professor da Universidade de Harvard, o estudo da desobediéncia vai se
concentrar apenas nas chamadas democracias constitucionais. E o que, para ele,
identificaria uma democracia constitucional? Ela seria caracterizada por: a) direito de
participacao da populagdo nos assuntos politicos; b) as autoridades que decidem sobre as
politicas publicas essenciais devem ser eleitas para a funcdo, periodicamente e em
eleicdes com elevado grau de lisura, prestando contas ao povo sobre as suas praticas; c)
existe declaracdo de direitos fundamentais, com garantias especiais as liberdades basicas,
como, por exemplo, as liberdades de expresséo, de reunido e de associa¢do; d) a oposi¢do
politica é vista como legitima, sendo exercida dentro de parametros institucionais; e)
poderes independentes entre si; e f) alguma forma de controle de constitucionalidade das
leis a ser realizada pelo Poder Judiciario (RAWLS, 2016, p. 273-277). E qual a razéo para
que o exame da desobediéncia civil ocorra apenas em relacdo as democracias
constitucionais? Segundo Rawls, a resposta é simples: apenas nelas ha um verdadeiro
conflito entre dois deveres, isto é, entre o dever de obedecer a lei aprovada por uma
maioria formada de acordo com os parametros da Constituicdo e o dever de fazer a defesa
de principios de justica, estes também constitucionalmente albergados, opondo-se, em um
caso concreto, a legislacdo que menospreza tais principios vetores da ordem social e
politica. Alias, no pensamento rawlsiano, esse conflito, corporificado na desobediéncia
civil, constitui-se em “teste fundamental para qualquer teoria do fundamento moral da
democracia” (RAWLS, 2016, p. 452). Ademais, & sempre oportuno registrar que, segundo
a Otica do autor, em casos generalizados de injustica e opressdo, nao haveria o duelo de
deveres, ja que ninguem estd obrigado a seguir leis emanadas de um Estado que
desrespeita sistematicamente os direitos essenciais de sua propria populacdo; nessa
situacdo de violacdo sistematica de direitos basicos, mesmo atos de resisténcia violenta
poderiam ser justificaveis (RAWLS, 2016, p. 452).

Rawls apresenta a teoria da desobediéncia civil repartida em trés secdes. Na

primeira delas, tece a definicdo de desobediéncia civil e a distingue de outras praticas de
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contestacdo a governos democraticos. Na segunda, traz a fundamentacao e os requisitos
justificadores da desobediéncia. Por altimo, no terceiro bloco, explana a funcdo
desempenhada pela desobediéncia civil em uma democracia constitucional. E mister que
tenhamos em mente a adverténcia do autor de que a teoria da desobediéncia civil por ele
proposta, por ébvio, ndo pretende resolver todas as intrincadas controvérsias que a
matéria suscita, nem tampouco funcionard como um manual de principios inequivocos
para solucionar os complexos casos reais. Em vez disso, a teoria rawlsiana pretende ser
proveitosa ao ajudar a aclarar o fenbmeno, sob a perspectiva do Estado de Direito,
levantando seus aspectos mais essenciais e contribuindo no exame de eventos veridicos
(RAWLS, 2016, p. 452 -453). Nos proximos paragrafos, vamos percorrer cada uma
dessas secBes em que Rawls subdividiu sua teoria. Antes de avancarmos, & preciso
reafirmar que a teoria rawlsiana da desobediéncia civil esta, por 6bvio, intimamente
relacionada com a teoria — mais ampla — da justica como equidade. Esta, por sua vez,
sempre é prudente recordar, € composta pelos elementos abaixo arrolados, no seguro

resumo de Denis Coitinho:

A justica como equidade € esta concepcao politica de justica que trata
de forma coerentista e falibilista os seguintes elementos:

(i) convicgbes morais ponderadas compartilhadas, como, por exemplo,
de rejeicdo a escravidao e tolerancia religiosa, tomadas como pontos
fixos provisorios;

(i) principios basicos que estdo implicitos nestes juizos morais, como,
por exemplo, principios da igual liberdade, da igualdade equitativa de
oportunidade e da diferenca;

(iii) teoria da justica que assume que a coeréncia entre crengas e
principios é a melhor alternativa para uma sociedade democrética
(2014, p. 34)

A primeira secdo da teoria é iniciada pela lapidar definicdo rawlsiana de
desobediéncia civil como sendo “um ato politico publico, ndo violento e consciente contra
a lei, realizado com o fim de provocar uma mudanca nas leis ou nas politicas de governo”
(RAWLS, 2016, p. 453). E um ato politico porque, por intermédio dele, a minoria quer
sinalizar, para a maioria que exerce o poder politico, que esta deveras descontente com
um determinado fato. Também a caracteristica politica que reveste a desobediéncia
advém do fato de a minoria, ao se levantar contra a lei ou decisdo governamental,
justificar a dissidéncia recorrendo aos principios de justica insculpidos na Constituicdo e
que, portanto, devem conformar todas as instituicdes do Estado. Aqui é apropriado notar
que os desobedientes, em uma sociedade plural, ndo fundamentam sua insubordinagéo

em juizos pessoais ou em interpretacGes religiosas, mas sim nos postulados publicos de
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justica®. Com base nesse senso comunitario do justo é que os insurgentes pedem para
que os demais cidaddos avaliem se a matéria contra a qual se rebelam é, dados os
fundamentos constitucionais do pais, digno de ser mantido. E ato pablico porque ndo se
camufla, escondendo-se do escrutinio de seus concidaddos; ao contréario, demonstra-se
para a sociedade de forma aberta e leal. Ademais, como suscitadora de debate e,
eventualmente, de mudanca da postura estatal, acontece — necessariamente — na arena
publica. E ndo violenta — abstendo-se de atos de forca, sobretudo em reacéo as pessoas —
porque usar de expedientes violentos seria 0 exato oposto da acdo esperada daqueles que,
apelando publicamente para os principios de justica expressos na Constituicdo, querem
provocar reflexdo e transmudar a opinido da maioria quanto a determinado assunto. Ora,
a violéncia representaria a faléncia do diélogo e do livre convencimento. Além disso, a
desobediéncia ndo pode ser violenta pois, embora demonstre contrariedade a legislacédo
especifica, expressa-se fiel ao ordenamento juridico®. E como seria possivel ser fiel a lei
ao mesmo tempo que a descumpre? A fidelidade seria provada, exatamente, pelo carater
publico e pacifico da acdo contestadora, aceitando, inclusive, processos e penalizagdo
pelo incumprimento do que ordena o sistema legal (RAWLS, 2016, p. 453-457). Tudo
isso —ato politico, publico e ndo violento de contestacdo — é realizado de forma consciente
e ndo acidental, ou seja, meditada e propositalmente usado para causar alteragdo
legislativa ou de politica governamental.

Depois da definicdo, ainda na primeira se¢do de sua teoria, Rawls passa a se
dedicar a diferenciacdo da desobediéncia civil de outras figuras que com ela guardam
certas semelhancgas e, portanto, sdo passiveis de gerar confusdo: a resisténcia militante e
a objecdo de consciéncia. Enquanto a desobediéncia civil, nos termos rawlsianos, quer
provocar mudancas pontuais na legislacdo ou em uma politica publica, mas reafirma sua
conviccdo nos valores constitucionais vigentes, a resisténcia militante deseja provocar
transformac0es radicais e amplas na ordem existente, com a qual ela ndo compartilha
valores comuns. Outrossim, por ndo confiar nas autoridades e nem no sistema juridico,
os militantes da resisténcia véo tentar se evadir da responsabilizacdo penal por seus atos.
Enfim, enquanto a resisténcia militante tem apelo, se assim pudéssemos dizer,

revoluciondrio, o desobediente civil invoca uma ansia reformista mais restrita. Rawls,

60 «“Presume-se que num regime democratico razoavelmente justo exista uma concepgao publica de justica
com relacdo a qual os cidaddos regulem seus assuntos politicos e interpretem a constituicdo” (RAWLS,
2016, p. 455).

61 “Expressa desobediéncia a lei dentro dos limites da fidelidade a lei, embora esteja 4 margem da lei”
(RAWLS, 20186, p. 456).
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inclusive, entende que a resisténcia militante é perfeitamente justificavel em
determinados casos, mas, como j& mencionado acima, a énfase do autor é em relacéo a
sociedades democréatico-constitucionais, que vivem um modelo de quase justica e, onde,
em tese, ndo se precisaria lancar médo de expedientes mais radicalizados (RAWLS, 2016,
p. 457-458).

Entretanto, é na distincdo entre a objecdo de consciéncia e a desobediéncia civil
que o filésofo vai se deter com énfase maior. Primeiramente, assinala que muitos autores,
dentre os quais 0 mais famoso de todos, David Thoreau, inscreveram a objecdo de
consciéncia como forma de desobediéncia civil. Ao optar por desiguala-las, Rawls sabe
que, consequentemente, restringe o campo da desobediéncia, mas o faz de forma pensada.
Tentemos entender a questdo. Para Rawls, a objecdo de consciéncia seria o desacato
direto, por conviccBes pessoais, a uma ordem legal ou exigéncia administrativa que,
possivelmente, serd percebido pelas autoridades governamentais®?, citando como
exemplo os adeptos da religido denominada “Testemunhas de Jeova” — que se recusam a
saudar a bandeira dos Estados Unidos — e os pacifistas — que rejeitam a prestacdo de
servico militar. As mais marcantes diferenciacbes entre objecdo de consciéncia e
desobediéncia civil sdo arroladas pelo autor, apontando que: a) os objetores de
consciéncia, ao contrario dos desobedientes civis, ndo tém como objetivo estabelecer um
debate com a maioria, para defender a transformacdo legislativa (ambito publico);
simplesmente, de forma mais imediata, a eles é insuportavel a violacdo da propria
consciéncia (dmbito privado) para atender a uma obrigacdo legalmente imposta; e b)
enquanto a desobediéncia tem como alicerce os principios de justica e os valores do
ordenamento juridico compartilhados pela comunidade, a objecdo de consciéncia pode
ter outra légica, tendo como base, por exemplo, a religido ou outra filosofia aceita pelo
objetor (RAWLS, 2016, p. 458-461). Oportunas as palavras de Tiago Porto, no artigo
“Devemos obedecer a leis injustas? O direito a desobediéncia civil em John Rawls”,
quando sintetiza as diferencas entre a desobediéncia e a objecdo de consciéncia, anotando

que:

Assim, fica evidente que, segundo a analise do fildsofo, ha entre a
desobediéncia civil e a obje¢do de consciéncia grandes diferengas:
enquanto a primeira possui carater sobretudo politico universalista, com
vistas a alteragdo de leis injustas, a segunda situa-se no campo da ética,
direciona a sua atencdo ao campo da praxis individual enquanto postura
adotada frente a determinados assuntos. Enquanto uma busca abranger

62 Ainda que os objetores, por vezes, queiram esconder a objecéo.
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a todos de forma coletiva, a outra estabelece como seu limite o
individuo. Em suma, a objecdo de consciéncia situa-se, enquanto modo
de acdo, em posicdo contraria a desobediéncia civil, sem ser oposta
politicamente a esta (2015, p. 322).

Definido o conceito de desobediéncia civil e realizada a diferenciacdo entre ela e
figuras proximas, Rawls adentra na segunda secdo de sua teoria, onde discorre sobre as
condicdes justificadoras da acdo desobediente. Para ele, j& que a desobediéncia € um ato
politico de afronta a lei, ou seja, de apelo aos grandes valores constitucionais para mudar
legislacdo ou decisdo governamental, existem condic¢Ges aceitaveis para que ela ocorra.
Na defini¢do rawlsiana, essas seriam “[...] as condi¢des sob as quais a desobediéncia civil
pode ser praticada de forma consistente com 0s principios de justica que sustentam um
regime democratico” (RAWLS, 1999, p. 183). Na verdade, parece que o autor se
preocupa com a banalizacdo do uso de tdo importante instrumento contestatdrio, o que o
leva a tracar essas condicionantes.

A primeira condi¢do apontada é que a injustica a ser combatida por intermédio da
desobediéncia tenha, de fato, gravidade. E Rawls entende que, comumente, podem ser
classificadas como suficientemente graves viola¢fes ao primeiro principio de justica, o
da igual liberdade — que, como visto acima, indica que uma pessoa tera direito a mais
ampla liberdade possivel, desde que conciliavel com a mais ampla liberdade dos demais
individuos — e a segunda parte do segundo principio de justica — que, também como citado
alhures, prevé que assimetrias econdmico-sociais SO seriam razoaveis se estiverem
ligadas a cargos e posi¢Ges com abertura a todos os cidaddos, de forma igualitaria —, que
¢ conhecido como principio da igualdade equanime de oportunidades. Claramente,
estariam situados como violacdes graves a justica e, pois, passiveis de provocar atos de
desobediéncia, legislacdo que proibisse a certo grupo étnico minoritario o acesso as
universidades ou aos cargos publicos e a que negasse o direito de pratica religiosa (culto)
a determinada minoria. Todavia, a violacdo a primeira parte do segundo principio de
justica, o principio da diferenca — as desigualdades socioecondmicas sdo toleraveis desde
que promovam vantagens aos menos aquinhoados — ndo € vista, no pensamento
rawlsiano, como de facil caracterizagdo para efeitos de desobediéncia civil (RAWLS,

2016, p. 462-463). Rawls explica esse ponto com a seguinte argumentacao:

Em contraste, as infragdes ao principio da diferenca sdo mais dificeis
de averiguar. Em geral, hd uma ampla gama de opinides que podem ser
conflitantes sem deixar de ser racionais, no tocante a avaliar se esse
principio estd sendo cumprido. O motivo disso € que ele se aplica
principalmente a instituicdes e politicas econémicas e sociais. A
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escolha entre elas depende de conviccBes tedricas e especulativas, bem
como de um manancial de informacdes estatisticas e de outros tipos,
tudo temperado com juizo perspicaz e pura intuicio. [...] E melhor
deixar a resolucdo dessas questdes para o processo politico, contando
que as liberdades iguais exigidas estejam asseguradas (RAWLS, 2016,
p. 463).

A segunda condicdo explicitada por Rawls &€ que os meios institucionais
tradicionais para provocar a mudanca da legislacdo ou da decisdo governamental ja foram,
debalde, tentados. Assim, diante de grave violagdo aos principios de justi¢a — sobretudo
ao primeiro principio de justica e a segunda parte do segundo principio de justica — e da
inocuidade das tentativas de remocéo da arbitrariedade pelos tramites convencionais, a
desobediéncia civil aparece como alternativa credivel para provocar, por intermédio de
um apelo desesperado, a reabertura do debate politico, com o fito de superar o
entendimento vigente e promover transformacéo concreta. Comumente, para Rawls, é sO
diante do fracasso dos meios colocados a disposicao da populacdo pelo préprio regime
democrético que estara justificado o recurso a desobediéncia civil. Contudo, existe uma
notavel excecdo: as vezes, dada a severa violacdo de liberdades bésicas, a acdo deve ser
a mais pressurosa possivel, ndo sendo razoavel esperar o esgotamento de todo o tramite
ordinério da divergéncia no ambito institucional (RAWLS, 2016, p. 464). Como exemplo
de fatos que justificariam a imediata estratégia da desobediéncia civil poderiamos citar
uma lei que impedisse os integrantes de minorias religiosas de frequentar escolas e
universidades publicas ou que impedisse minoria de votar e ser votada.

Apesar das duas primeiras condi¢cBes, muitas vezes, por si sé justificarem a
desobediéncia civil, Rawls pondera sobre uma terceira e derradeira condi¢do que, por
prudéncia, ndo pode ser olvidada. E presumivel que, se um ndmero excessivo de
demandas, simultaneamente, for apresentado, na forma de desobediéncia civil, isso
podera colocar em xeque o proprio Estado Constitucional. Todavia, desestabilizar o
Estado Constitucional ndo seria interessante para aqueles que, apesar de divergéncias em
relacdo a leis ou decisdes de autoridade sobre alguns assuntos, ndo discordam dos
fundamentos da ordem juridica. Dai a sutil recomendacdo de Rawls para que as minorias
solicitantes tenham alguma coordenacéo entre si no momento do uso dos estratagemas da
desobediéncia civil® (RAWLS, 2016, p. 464-467). Santos e Lucas, no artigo

83 <A solucdo ideal de um ponto de vista tedrico requer uma alianca politica cooperativa das minorias a fim
de regular o nivel geral de contestagdo” (RAWLS, 2016, p. 465).
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“Desobediéncia civil e controle social da democracia”, fazem bom resumo da ora

comentada condicéo:

A Ultima condicéo refere que a desobediéncia civil ndo pode alcangar
dimensfes que coloquem em perigo o funcionamento do sistema
constitucional. Seu emprego, mesmo presentes as demais condicGes,
deve respeitar um limite de atuagdo que ndo cause “colapso” a
Constituicdo, sob pena de provocar uma série de consequéncias
negativas para todos. Assim, por exemplo, se inimeros grupos
resolvessem ao mesmo tempo valerem-se da estratégia da
desobediéncia civil, € certo que tamanha desordem prejudicaria a
eficcia da Constituicdo. Nessas hipoteses, argumenta Rawls que o
mais adequado é o entendimento politico entre as minorias injusticadas
no sentido de que se garanta o exercicio do direito por parte de todos,
mas dentro de certos limites (2015, p. 199).

Terminando a segunda se¢édo de sua teoria da desobediéncia, Rawls adverte que,
embora presentes todas as trés condicOes justificadoras da desobediéncia civil, ainda
assim o grupo contestador deve avaliar, de acordo com circunstancias concretas, a chance
de se materializarem prejuizos a inocentes e se €, verdadeiramente, prudente iniciar um
movimento de aberto desacato a lei. Nos termos do autor, uma campanha que nao fosse
bem compreendida pela maioria poderia gerar uma animosidade ainda maior contra a
minoria, 0 que, obviamente, nio seria aconselhavel, uma vez que “o exercicio do direito
a desobediéncia civil deve, como qualquer outro direito, ser estruturado de maneira
racional para promover os proprios objetivos ou os objetivos daqueles que se quer ajudar”
(RAWLS, 2016, p. 467-468).

Na terceira secdo de sua teoria, Rawls vai demonstrar a funcdo precipua da
desobediéncia civil em uma democracia constitucional. Em sociedades quase justas, 0s
principios de justica sdo essenciais para o funcionamento dos mecanismos naturais de
cooperacdo entre os cidadaos, que se vislumbram como dignos da mesma liberdade e
igualdade. Quando se recorre a desobediéncia civil, os dissidentes estdo a indicar ao
restante da sociedade que os principios de justica e, portanto, os instrumentos para a
cooperacéo social foram aviltados e que, de alguma forma, ndo estdo sendo tratados como
livres e iguais. Assim, convidam a maioria a revisar a lei ou politica questionada e
restaurar a justica que se encontra em abalo, 0 que teria o conddo de remover os obstaculos
a cooperacdo. Apesar de ser um remédio fora da legalidade estreita, a desobediéncia
funcionaria como estabilizadora do complexo constitucional, uma vez que ajudaria na
correcdo de rumos e no fortalecimento da justica. Seria como um dispositivo de

seguranca: se todos o0s outros meios constitucional ou legalmente previstos falharem, eis
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a desobediéncia para chamar a sociedade politica a razdo (RAWLS, 2016, p. 475-476).
Ou, como salienta Tiago Porto acerca do papel da desobediéncia no pensamento

rawlsiano:

Mesmo nadando contra a maré da legalidade, o desobediente mantém-
se fiel & justica e se porta como um fiscal das leis implementadas pelos
governantes, levantando o debate sobre a pertinéncia de alterar leis
injustas e convidando os seus semelhantes a participarem da discussao
em foro publico, promovendo assim a estabilidade dentro da sociedade
(2015, p. 325)

Também € importante mencionar que Rawls, ao versar sobre o papel da
desobediéncia civil, traca um painel sobre democracia, maiorias e descontentamentos.
Para ele, qualquer regime democratico, forcosamente, adotara regras majoritarias para
aprovacao de leis e politicas publicas, ndo havendo como se afastar dessa realidade. E
que maiorias provavelmente, em algum momento, cometerdo erros, isto é, afastar-se-ao
dos principios de justica, seja por desconhecimento ou por busca de interesses

egoisticos®. Jilio Tomé assim sumariza a questio da maioria em Rawls:

No que tange a regra de maioria, viu-se que ela é um mecanismo
decisério, que serve para casos em que os cidadaos e cidadas estdo
divididos e ndo é possivel que cheguem a um consenso. Desta maneira,
qualquer decisdo tomada ali pode ser vista como o reflexo de uma
sociedade, ou melhor, o reflexo de, pelo menos, 51% da sociedade, em
um determinado momento. Contudo, mesmo ao se adotar a regra de
maioria, ndo se tem a garantia de que se conseguira, sempre, a decisdo
mais justa possivel, nem que a decisdo tomada ndo signifique o
interesse de um grupo sendo imposto aos demais cidad&os e cidadas —
0 que é um grande problema para Rawls, uma vez que o autor rejeita a
ideia de democracia enquanto “ditadura da maioria” (2018, p. 133).

As proprias democracias, contudo, apresentam um arsenal para combater essas
eventuais injusticas, como ampla liberdade de expressdo e de associacdo, debates
publicos, protestos e passeatas, dentre outros, para que a minoria possa demonstrar seu
descontentamento fundamentado e encetar modificacbes em leis ou politicas
consideradas em desconformidade com a justica®. Todavia, quando as violagdes a justica

sd0 muito graves e 0s procedimentos democraticos padrdes ndo parecem surtir efeito na

64 O que Rawls chama de “inevitaveis imperfei¢des de um sistema constitucional” (RAWLS, 2016, p. 442).
8 Os cidaddos sdo obrigados a lidar ou mesmo aceitar algum grau de injustica, mas “a longo prazo o dnus
da injustica deve ser atribuido de modo mais ou menos uniforme entre os diversos grupos da sociedade, e
as tribulagdes das politicas injustas ndo devem pesar demais em nenhum caso especifico. Por conseguinte,
o dever de obedecer € problemdtico para minorias permanentes que sofreram injusti¢cas por muitos anos”
(RAWLS, 2016, p. 442)
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correcdo de rumos, a desobediéncia torna-se um derradeiro apelo a favor da recuperagéo
dos principios de justica e, pois, em fator de harmonizacdo e de manutencdo da ordem
politica (RAWLS, 2016, p. 440-443). Sociedades que demonstram intolerancia com a
desobediéncia civil ndo parecem querer repensar pontos de tensdo e, possivelmente, essa
intransigéncia cobrard um preco alto: com o passar do tempo, muitas pessoas passarao a
ver o regime como excludente e injusto, deixardo de apoia-lo e pugnardo por mudangas
mais extremas; o regime para se manter precisara usar, com mais énfase, os elementos de
forca e imposicdo, o que trard mais desgaste, mergulhando a sociedade em um ciclo
vicioso que terminara em um regime autoritario ou em uma revolucdo. Dai a
desobediéncia ser fator de estabilizagdo e equilibrio democratico, ndo de anarquia®®.
Diante disso, Rawls sugere que o aparato judicial, ao julgar os casos de dissidéncia,
precisa examinar, com a devida cautela, “a natureza civilmente desobediente do ato do
contestador, e o fato de que € justificavel (ou pode parecer justificavel) pelos principios
politicos fundamentais da constituicdo e, com base nisso, reduzir, e em alguns casos
suspender, a penalidade legal” (RAWLS, 2016, p. 481), embora o contrario também possa
ocorrer, ou seja, haver a punicdo para aqueles atos de desobediéncia injustificaveis diante
dos valores constitucionais relevantes (RAWLS, 2016, p. 481). Nesse Gltimo sentido,
Marcos Rohling, no artigo “A justificacdo moral da desobediéncia civil em Rawls”,
citando a analise de Sabl e Singer, esclarece que o julgamento dos atos de insurgéncia
pelo Poder Judiciario tem o carater de desestimular acdes futeis e inconsequentes (2014,

p. 20). Nas palavras do autor:

Assim, se a desobediéncia civil é dirigida ao senso de justica que esta
implicito nos arranjos sociais existentes, e se aqueles que a praticam
devem demonstrar sua boa-fé demonstrando disposi¢do para sofrer as
punicbes decorrentes das mesmas, entdo, os ndo-desobedientes da
sociedade dispGem, por consequéncia, 0S meios para aceitar ou rejeitar
as reivindicacdes dos dissidentes, a saber: as punic¢des. Por meio delas,
a sociedade como um todo pode trata-los como pequenas perturbagdes
e ignorar tais exigéncias de mudancas como sendo injustas (SINGER,
2002, p. 128). Nesse sentido, a punicdo da desobediéncia civil, para
Singer, cumpre um duplo papel: (i) é um vinculo de boa-fé e da vontade
dos desobedientes para lidar de forma justa; e (ii) €, também, a partir de
uma perspectiva social mais ampla, um modo de dissuaséo, num sentido
especializado. Conforme Singer, a punicdo dos crimes comuns, ideal
para dissuadir as pessoas de cometerem crimes, € diferente daqueles de
desobediéncia civil: no caso da desobediéncia civil, a puni¢do cumpre

66 “Nio ha risco de anarquia, contanto que haja um acordo suficiente e funcional nas concepgdes de justica
dos cidadados e sejam respeitadas as condi¢des para o recurso a desobediéncia civil” (RAWLS, 2016, p.
485)
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o0 papel de dissolver atos que sejam frivolos ou insinceros (SABL, 2001,
p. 323) (2014, p. 20)

E importante, neste ponto, trazermos & baila algumas criticas que comumente sio
feitas ao pensamento de Rawls no tocante & desobediéncia civil. A primeira delas é a de
que, ao prever o recurso a desobediéncia civil como instrumento de estabilizacdo, o
filésofo estadunidense estaria implicitamente reconhecendo a insuficiéncia de sua teoria
da justica como alicerce de uma sociedade bem-ordenada (TOME, 2018, p. 133). Afinal,
se uma sociedade baseada nos principios da justica como equidade precisa reconhecer a
desobediéncia a seu ordenamento para lutar por justica, justica que supostamente deveria
alicerca-la, é porque ha algo inconsistente na teorizacao rawlsiana. A esse ponto, poder-
se-ia responder com o fato de a teoria de Rawls envolver sociedades democraticas que,
por sua vez, para multiplas delibera¢@es, utilizam os mecanismos de votagao por maioria.
Ainda que os procedimentos majoritarios estejam regularmente previstos e todas as
formalidades legais para as deliberacGes politicas sejam seguidas, ndo had como haver
garantia de que as decisfes serdo sempre em conformidade com a justica como equidade.
Assim, a desobediéncia civil figura como fator de importancia para sociedades que
buscam a realizac&do da justica ou o desfazimento de injusticas. Tomé responde, de forma

bastante contundente, a essa critica dirigida a Rawls:

[...] Pode-se, entdo, afirmar que a desobediéncia ndo deve ser vista
como a maneira do autor “jogar a toalha” e admitir que ndo consegue
organizar uma sociedade bem-ordenada por meio dos principios de
justica. Isso porque Rawls estd trabalhando sob a perspectiva da
democracia — liberal e constitucional — sobre a qual, as injustigas podem
ser frutos de decises legitimas. Recorda-se aqui que, para Rawls, uma
lei ou politica de governo ser implementada por meio de um
procedimento legitimo ndo garante a justica dela, pois a ideia de
legitimidade é mais fraca do que a de justica. Assim, por mais que, em
um primeiro olhar, possa ser estranho que se fale em desobediéncia
civil, leis e politicas de governo injustas, em uma sociedade bem-
ordenada e espelhada pelos principios da justica, julga-se que seria
estranho se Rawls ndo houvesse pressuposto uma forma de analisar a
justeza das decisdes, assim como a estabilidade da sociedade, i.e., se 0
autor ndo pensasse um mecanismo estabilizador, para além do sistema
juridico, uma vez que esse também pode legitimar as injusticas e tomar
decisfes injustas, pois deve respeitar os procedimentos legais (e
legitimamente estabelecidos). Dessa maneira, com 0 mecanismo da
desobediéncia civil, vé-se dois importantes aspectos do pensamento de
Rawils, a saber: i) a confianga do autor no senso de justica dos cidadaos
e cidadds; e ii) o papel da razoabilidade, que ser4 a faculdade
responsavel para que as pessoas analisem suas decisdes passadas diante
das reivindicacdes de grupos minoritarios. [...] E isto ndo é uma falha
da teoria rawlsiana; seria uma falha, na verdade, se o autor houvesse
pressuposto que sua teoria daria conta de todos os problemas de uma
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sociedade democratica — e da teoria democratica. Julga-se, entdo, que
Rawls acertadamente pensou na necessidade de haver um mecanismo
estabilizador, como a desobediéncia civil, sendo que qualquer
argumentacdo tentando afirmar que ao aceitar a desobediéncia civil o
autor teria aceitado que sua teoria da justica € incompleta, nao se segue
(TOME, 2018, p. 134).

A segunda critica dirigida ao modo como Rawls entende a desobediéncia civil esta
em sua suposta estreiteza®’, ou seja, dadas as extensas exigéncias rawlsianas para que algo
seja assim classificado, seria dificil, na pratica, a materializacdo do fendmeno tal qual o
descreve o autor norte-americano. Celikates, como veremos mais detidamente no capitulo
subsequente, € um desses ardorosos criticos, afirmando que, embora a definicdo de Rawls
para a desobediéncia civil seja aparentemente razodvel, em uma analise histérica mais
acurada de eventos recentes, muitos de seus elementos sdo problematicos. A exigéncia da
publicidade ndo se manifesta, por exemplo, no movimento Anonymous, ja que seus
préceres permanecem sem identificacdo; ademais, mesmo em manifestacbes mais
tradicionais, muitos grupos que blogueiam vias publicas ou ocupam determinados locais
n&o tornam, por estratégia, previamente publicas suas acdes®®. O aspecto da ndo violéncia
constitui, segundo o filésofo alemdo, outro obstaculo significativo na andlise da
desobediéncia civil contemporanea. Afinal, a violéncia manifesta-se apenas contra
pessoas ou também contra o patrimbnio? O uso da violéncia, em protesto, como
mecanismo de reacdo e autodefesa estd permitida? A pressao psicolégica que alguns
desobedientes usam é violéncia? E restringir a liberdade de locomocéo de terceiros, ainda
gue momentaneamente, € ato violento e, portanto, na visdo de Rawls, inaceitavel? A
depender do que se classifica como violéncia, pouca coisa — efetivamente — poderia se
coadunar com a visdo de Rawls. Para Celikates, a consciéncia do ato implica, no
pensamento rawlsiano, que: a) o agir do desobediente ndo pode ter um viés egoistico,
visando tdo somente a interesses proprios; e b) os desobedientes fazem um chamamento
ao senso de justica da maioria, buscando demové-la de sua posicdo, convencendo do
equivoco de sua postura. Todavia, para o professor da Universidade de Berlim, muitas
vezes 0S movimentos contestatorios tém como eixo a defesa de interesses proprios muito

claros; além disso, alguns protestos ndo fazem apelo aos sentimentos de justica da

7 Tomé resume a critica com duas perguntas: “[...] a ideia apresentada por Rawls, de desobediéncia civil,
efetivamente da conta de abarcar o que é a desobediéncia civil? Ou o pensamento do autor estaria preso ao
legalismo de modo que ndo consegue pensar em uma desobediéncia civil realmente efetiva?” (2018, p.
135).

88 «[...] It seems problematic to exclude these forms of protest by definition from the category of civil
disobedience, whatever else one may think of them and their justifiability” (CELIKATES, 2015, p. 1-2).



93

maioria, e tdo pouco querem convenceé-la de coisa alguma, objetivando apenas aumentar
0 Onus da corrente majoritaria e forga-la a algumas concessdes®®. Outro pilar da definicéo
de Rawls questionado por Celikates é o de que a desobediéncia civil mantém a fidelidade
a lei, no que se diferencia de movimentos revolucionarios. Para o filosofo aleméo, em
varios movimentos contestatorios, a linha diviséria — de quem quer mudangas mais
radicais e de quem pretende apenas alteragdes pontuais, sem atingir os fundamentos do
regime politico-constitucional —ndo é precisa (CELIKATES, 2015, p. 1-5). Dessa forma,
muitos autores reclamam que a definicdo das acdes de desobediéncia civil, para ser util
analiticamente em um contexto atual, deve ser menos apegada a minudéncias.

Em sentido semelhante, mas de forma ainda mais radical, Bleiker também censura
Rawls, afirmando que o modelo liberal de desobediéncia ndo parece permitir mudancas
mais amplas e profundas da ordem politica e econdmica. Assim, o modelo rawlsiano,
apesar de advogar transformacGes, ndo questiona os fundamentos do regime
constitucional e, assim, apenas serve para legitima-lo. Fiquemos com as palavras do autor,

abaixo traduzidas:

O liberalismo, para eles, € um método de dominagdo discursiva e
intervencdo governamental ativa, destinado a defender as praticas
politicas existentes (construidas em torno de valores-chave como
autonomia individual e livre concorréncia de mercado), contra
possiveis ameagcas de alternativas subversivas (derivadas, por exemplo,
de percepcOes de direitos que sdo ativos, coletivos ou vinculados a
redistribuicdo econdmica radical). O conceito de desobediéncia civil
ndo-violenta é muito Gtil para sustentar essa pratica moderna de
controle, pois sua aparéncia de dissidéncia confere maior legitimidade
ao sistema liberal. Embora possa desafiar algumas leis, politicas ou até
mesmo derrubar um governo, a desobediéncia civil liberal, por
definicdo, ndo ameaca corroer os fundamentos da ordem liberal
(BLEIKER, 2002, p. 39-40).

Embora reconhecamos que a defini¢cdo de desobediéncia civil de Rawls seja, de
fato, um tanto restritiva, ela deve ser entendida, por ébvio, dentro do contexto da sua obra.
Para o autor estadunidense, de tradigdo contratualista e liberal, as sociedades que adotam
0s principios de justica estdo baseadas na liberdade, pluralidade e cooperacéo, adotando
constituicbes garantidoras de direitos fundamentais. Dessa forma, suas institui¢des
tendem a ser adequadas e a gerar paz e estabilidade. Ora, em sendo assim, os cidadaos
tenderdo a apoiar tais arranjos. Ocorre gque, na dinamica socio-politica, poderdo acontecer

situacGes em que — apesar de se viver em uma sociedade, no geral, justa — injustigas séo

89 Celikates traz como exemplo dessa postura alguns grupos que agem em defesa do direito dos animais.
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materializadas. Diante disso, as pessoas poderdo recorrer aos proprios mecanismos
existentes nas instituicdes para corrigir tais falhas. Sendo as instituicdes incapazes de
remover as injusticas pontuais, porém graves, ao cidaddo cabe recorrer a desobediéncia
civil para chamar a maioria a razdo, demonstrando a gravidade da situacéo concreta e o
quanto tal situacdo é avessa aos principios fundantes da ordem constitucional. Rawls fala
a sociedades bem ordenadas e de quase justica, jamais negando o recurso a revoltas ou
revolugdes para sociedades que ndo se enquadram em seu padrdo de constitucionalidade
democratica. Destarte, € preciso reconhecer que 0 escopo da teoria rawlsiana é
necessariamente menos amplo e, pois, algumas criticas a ele dirigidas ndo sao

procedentes. Tomé, analisando tais criticas, aponta que:

[...] neste trabalho, pretende-se defender uma posicao que afirma, sim,
que Rawls formulou uma concepgdo muito normativista de
desobediéncia civil, mas que, contudo, por outro lado também afirma
que o filésofo estadunidense parece estar correto em formular uma
teoria da desobediéncia civil mais restrita, mas que se diferencia das
outras maneiras de dissensdo. [..] julga-se [..] que os atos de
desobediéncia civil ndo podem ser prejudiciais, a0 menos néo
prejudicais aos demais cidaddos e cidadds de uma sociedade
democratica, assim como ndo pode ser motivo para fazer ruir toda a
estrutura social. [...] Desta forma, Rawls parece acertar ao afirmar que
a desobediéncia civil precisa ser um ato politico, que apela ao senso de
justica da maioria politica, e que se orienta e justifica-se por meio dos
principios da justica como equidade. Além disso, o autor parece estar
correto em sua definigdo mais restrita de desobediéncia civil, quando se
verifica que ele escapa de um outro problema, que é colocar muitas
coisas diferentes e, muitas vezes, até mesmo antagdnicas, como alguns
tedricos atuais estdo fazendo, como sendo desobediéncia civil (TOME,
2018, p. 140-141).

Dessa forma, Rawls parece ser bem coerente com seus proprios postulados e
constrdi, para a desobediéncia civil, um perfil reformista e de contencdo de injusticas no
amago de uma sociedade bem ordenada ou de quase justica, apresentando uma teoria
solida que serve como referéncia para os debates sobre o tema ainda nos dias de hoje.

Bem, assentados os pensamentos de Dworkin e Rawls sobre a desobediéncia civil,
no préximo capitulo examinaremos os fenbmenos contestatorios contemporaneos e 0s

criticos da teoria liberal.
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4. NOVOS FENOMENOS DE DESOBEDIENCIA E A CRITICA A TEORIA
LIBERAL
Neste capitulo iremos examinar os movimentos de contestacdo a ordem — ou de

desobediéncia — que estdo a acontecer no século XXI e como eles tém afetado o meio
académico, a tal ponto que o enraizado conceito de desobediéncia civil, de cariz liberal e
consolidado entre os anos 60 e 70 do século XX, vem sofrendo criticas muito fortes de
uma nova geracdo de estudiosos de filosofia politica, atenta aos fendbmenos contestatorios
recentes e avida por alforriar a desobediéncia civil do que considera como termos
excessivamente restritivos em que supostamente a encerrou a teoria liberal.

E natural que o contexto politico, econdmico e social de uma determinada época
inspire os observadores mais argutos, que produzirdo textos tentando explicar a realidade
que os cerca e, em alguns casos, influenciar o debate publico para, no limite, tentar
transforma-la. Isso é ainda mais evidente quando sdo examinados movimentos de
enfrentamento ao status quo e as razdes pelas quais parte da sociedade resolve arrostar o
poder estatal. Thoreau, o pai involuntario — como ja vimos alhures — da expressdo
desobediéncia civil, escreveu para registrar sua contestacao a escravidao, com o seu rastro
de horror e degradacdo, e a guerra externa contra o México, que era por ele vista como
guerra de conquista, ainda no século XIX. Se o termo “desobediéncia civil” nasce
involuntariamente com Thoreau, € s6 no seculo XX que ele passa a ser tema de atencéo
dos académicos e ganha contornos mais precisos, em uma conjuntura bastante especifica
que ndo podemaos nos furtar de relembrar. Gandhi prega a desobediéncia em uma situagéo
de imperialismo e colonizacdo; e King Jr. denuncia leis de segregacao racial em um pais
que se via orgulhosamente como uma democracia vibrante e acautelatéria dos direitos
sagrados de seus cidaddos, mas que o negava, paradoxalmente, a parcela substantiva de
sua populacéo, a saber, a de origem negra. Da mesma forma, os protestos contra a Guerra
do Vietnd vao questionar o conflito bélico em terra distante, sem interesse nacional
evidente dos EUA e com perda expressiva de vida de jovens norte-americanos, além da
destruicdo fisica e humana em um pequenino pais asiatico. Os protestos contra as armas
e instalagOes nucleares, na Europa da década de 70 do século passado, tinham como pano
de fundo a Guerra Fria e a possivel hecatombe que um combate atbmico causaria. Assim,
parecia que o conceito de desobediéncia civil — com todos o0s seus requisitos, tais como a
publicidade, a ndo violéncia, o respeito a lei apesar da ilegalidade pontual, a aceitagéo de
eventual punicdo para demonstrar a sinceridade dos propdsitos reformistas dos

inobedientes e 0 apelo a mudanca da legislacdo ou de determinada politica publica, alem
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do fato de que aconteceria apenas gquando 0s instrumentos convencionais para as
mudancas institucionais fossem tentados e ndo resultassem aptos para promover a
reforma ou sequer o debate sobre a questdo veiculada pelos desobedientes — que emergira
desse conturbado periodo, havia atingido o estado da arte e, definitivamente, explicava
satisfatoriamente eventos os mais variados. Obviamente que nem todo episodio de
contestacdo estaria deslegitimado’™ caso ndo estivesse a seguir os requisitos acima
apontados, pois a teoria distinguia de forma suficientemente clara a desobediéncia de
outras formas de contestacdo direta ao poder, como as revolucdes, por exemplo. Estas
ndo tinham como objetivo a modificacdo de algumas politicas pontuais de um Estado que,
no geral, era considerado adequado; objetivavam uma transformacdo completa e
generalizada das estruturas estatais e, para isso, ndo renunciavam ao uso da violéncia.
Contudo, e 0 que se pretende destacar por agora, é que o conceito da desobediéncia civil
— majoritariamente liberal e advindo dos pretéritos tempos do século XX — parecia gozar
de aceitagdo suficientemente ampla’ e estar & mao, pronto para ser usado — com éxito —
pelos cientistas politicos, em determinadas situacdes de confrontacéo, para explanar sobre
0 evento. Para alguns, inclusive, de tdo extensamente discutido, o tema perdera a
importancia que teve na filosofia politica de outrora, até que fenémenos contestatorios
contemporaneos o trouxessem, novamente, a ribalta, como percucientemente observa

Livingston:

A desobediéncia civil esté de volta. H4 muito relegado as margens da filosofia
politica como objeto de um debate esgotado da década de 1970, as recentes
ondas de protesto em todo 0 mundo trouxeram de volta a desobediéncia civil
ao centro da teoria e préatica politica” (traducio nossa) (LIVINGSTON,
2019, p. 591).

Assim, pretendemos mostrar, em um primeiro momento, quais Sd0 esses

fendmenos contestatérios e por qual razdo eles tém mexido de forma tdo profunda com o

" Aqui, a expressdo “legitimado” ¢ entendida ndo como aquilo que estaria amparado pela legislagdo, mas
como aquilo que estaria socialmente justificado, por intermédio do uso da racionalidade politica, dadas as
circunstancias histdricas de um determinado momento.

1 Delmas, como ja salientado dantes, no corpo do trabalho, faz menc&o aos autores que ajudaram a conceber
esse difundido conceito de desobediéncia nos anos 60 e 70 do século XX: Hugo Bedau (1961), Richard
Wasserstrom (1961), Carl Cohen (1966), Michael Walzer (1970), e, principalmente, John Rawls (1969)
(DELMAS, 2016, p. 681).

72 |sso, por 6bvio, ndo quer dizer que ndo houvesse criticas a abordagem liberal, mas que os requisitos
previstos na visdo liberal da desobediéncia civil eram, no geral, aceitos.

3 «Civil disobedience is back. Long relegated to the margins of political philosophy as the object
of an exhausted debate of the 1970’s, recent waves of protest around the globe have returned civil
disobedience to the center of political theory and practice”.
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conceito de desobediéncia civil herdado do século passado. Importante destacar que
muitos desses novos contestadores, embora suas praticas aparentemente distem do
modelo liberal consagrado nos anos 70, enxergam-se como desobedientes civis, 0 que
pode ser explicado, segundo Scheuerman (2021, p. 385), da seguinte maneira: a) pelo fato
da expressdo desobediéncia civil ter uma historia que lhe da substancia moral e politica,
é mais facil para os objetivos daqueles que protestam a identificacdo com algo que néo é
desconhecido pelo publico; e b) como consequéncia dessa marca politico-moral, o0s
funcionarios do Estado responsaveis pela persecucdo  penal  (juizes,
promotores/procuradores e policiais) tendem a ser menos inflexiveis com os civilmente
desobedientes. Depois, vamos nos debrucar sobre autores que, diante da nova realidade,
buscam redefinir a desobediéncia civil ou, mesmo, supera-la. Evidentemente, como sdo
vastos 0s universos dos movimentos refutatérios e variada a gama de estudiosos que
criticam os antigos postulados liberais da desobediéncia civil, iremos escolher apenas 0s
que julgamos mais significativos para os propdésitos do presente trabalho. Dessa forma, o
capitulo esta assim estruturado: a) no item 4.1, chamado de “Ha algo de novo no ar”,
citaremos amostras de contestacdo a ordem, politicamente motivadas e sem a pretensdo
de uma revolucdo, mas que guardam dessemelhancas, pelo menos em uma primeira
mirada, com o canone liberal da desobediéncia civil; b) no item 4.2, denominado “Robin
Celikates e a Ampliacio do Conceito de Desobediéncia Civil”, discutiremos o
pensamento do filésofo alemdo, critico acerbo da teoria liberal da desobediéncia civil,
especialmente da definigdo rawlsiana; e c) por fim, no item 4.3, “Candice Delmas ¢ a
Desobediéncia Incivil”, veremos o posicionamento da filésofa que, dadas as limitagdes
que reputa ao termo desobediéncia civil, inequivocamente ligado ao rigor da definicéo de
Rawls, pretende superar a teoria liberal, consagrando a desobediéncia incivil como apta
a explicar — com mais rigor — 0 que esta a acontecer com variados grupos de protesto na

contemporaneidade.

4.1. Ha algo de novo no ar
A Espanha viveu extremos muito significativos durante o século XX: da

instabilidade politica de governos que se sucediam até uma brutal guerra civil entre os
anos de 1936 e 1939, da ditadura de Franco (1939-1975) a restauracdo da monarquia da
Casa de Bourbon, de um regime autoritario e bastante fechado a reconstitucionalizagdo

do Estado, de um pais devastado economicamente ao esplendor do crescimento
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econdmico, do isolamento’ diplomatico ao ingresso no bloco europeu (1986). O fato é
que apos o governo de Franco, os espanhois foram capazes de construir uma democracia
bem estruturada, que garantiu estabilidade institucional e prosperidade social e
econémica. A diversidade étnico-cultural, com forcas centrifugas bastante acentuadas
(bascos, cataldes e galegos, por exemplo), foi razoavelmente bem trabalhada, com a
Constituicdo de 1978 garantindo governos regionais com autonomia consideravel”®. O
sistema politico foi, com o tempo, estruturado em dois grandes eixos, com o Partido
Socialista’” de um lado, espelhando uma forca de centro-esquerda, e o Partido Popular de
outro, representando a centro-direita, 0 que garantiu a normalidade governativa, com 0s
lideres dos dois principais partidos se alterando no poder central espanhol, dentro da
I6gica das democracias consolidadas: quem ganha governa nos marcos constitucionais e
quem perde faz oposicao, igualmente nos limites tracados pela Constituicdo. Ademais, a
economia em forte expansdo ajudou a pavimentar o bem-estar interno’®. Esse éxito
espanhol pdés-Franco sofreu forte abalo com a crise financeira internacional que,
comecando nos Estados Unidos, acabou por atingir em cheio alguns Estados europeus.
Esse desalinhamento espanhol, que dos bons anos das décadas de 80, 90 e 2000 passou a
viver um momento de crise econdmica e, consequentemente, de tensao social e politica,
esta bem sintetizado na seguinte passagem:

O nome da Espanha - para além de fiesta, cultura ou futebol - foi por
muitos anos associado a uma histdria prolongada de sucesso politico e
econdmico. A transicdo espanhola a partir de um passado autoritario e

4 0 isolamento era tal que a Espanha sé ingressou na ONU em dezembro de 1955.

S E preciso mencionar que, como consequéncia da crise econdmica de 2008, essa questdo regional
reapareceu com bastante forca. Parte do sistema politico da Catalunha, mesmo sem maioria esmagadora
interna ou o apoio internacional, pretende levar a cabo a independéncia catald, o que provocou abalo na
sociedade espanhola. Ao que parece, diante da recessdo econdmica e de esforcos fiscais hercileos, a
Catalunha pretendia conseguir algo semelhante ao que vigora no Pais Basco, ou seja, a capacidade de
arrecadar todos os tributos em seu territdrio e pagar ao governo central apenas pelos servicos prestados por
Madri, além de ndo precisar participar do “fundo de solidariedade”, que significaria ndo dividir recursos
com regides espanholas mais pobres (CARVALHO, 2016, p. 111-113). Como a pretenséo de equiparacao
com 0s bascos foi hegada por Madri, o independentismo cataldo ganhou escala.

76 |sso ndo se deu de forma imediata apos a adogdo da Constituicdo de 1978, mas foi ocorrendo com o
transcorrer da primeira década democrética e se consolidou na década de 90. Todavia, existiam outros
partidos de menor expressdo e partidos de carater regional que, todavia, estavam representados no
Parlamento Nacional Espanhol, como o Partido Nacionalista Basco, o Bloco Nacionalista Galego e a antiga
Convergéncia Democratica da Catalunha. Registre-se que uma das consequéncias da crise econdmica e dos
movimentos de contestacdo foi a criacdo de novos partidos com participacdo importante no Parlamento
Espanhol, como Podemos (esquerda), Ciudadanos (centro) e VVox (direita), aumento a complexidade do
sistema partidario daquele pais ibérico.

7 O nome oficial é Partido Socialista Operario Espanhol (em castelhano, Partido Socialista Obrero
Espafiol).

8 «A verdade é que antes da crise global atingir a Espanha na Primavera de 2008, Madrid tinha se tornado
uma das economias de maior sucesso da Europa. [...] Durante a década e meia que precedeu a crise
financeira global, a economia espanhola tinha conseguido quebrar o padrdo histérico de expansdo e
contracdo, e o desempenho econdmico ndo foi nada menos que notavel” (ROYO, 2015, p. 22-23).
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a subsequente consolidacdo como democracia avangada europeizada e
semifederal inspirou outros processos de democratizagdo. A sua
economia chegou a ofuscar a da Alemanha durante a segunda metade
da década de 1990 e durante a década de 2000. No entanto, no final de
2008, essa historia feliz comegou a mudar (MOLINA; TOYGUR, 2015,
p. 7-8).

Assim, diante dos desdobramentos da crise financeira internacional na economia

domestica, o governo espanhol tomou uma série de medidas bastante impopulares para
reverter o déficit orcamentario, envolvendo cortes de gastos e aumento de tributos, o que
implicou em um custo social indiscutivelmente alto. O desemprego cresceu
substancialmente e hipotecas imobiliarias ndo puderam ser honradas, acrescentando ao
quadro da recessdo econémica o vivido drama social ocasionado pelo despejo de
inimeras familias de seus imdveis residenciais financiados. Isso tudo, por 6bvio, gerou
desconfianca em relacdo ao sistema politico de Espanha e inUmeros protestos. Os
manifestantes que sairam as ruas espanholas ficaram conhecidos como movimento dos
indignados (Los Indignados) ou 15-M, uma vez que a convocagao para 0s protestos e a
ocupacio ao conhecido cartdo postal madrilenho “Puerta de Sol”’® ocorreu no dia 15 de
maio de 2011, marcando a data um ponto de destaque nas lutas encampadas pela
mobilizagdo contraria a austeridade econdmica implementada pelos dirigentes do pais®.
O movimento dos indignados caracterizou-se tanto pelo uso intensivo de tecnologia da
informacdo, com a qual promovia encontros, debates de pautas variadas e discutia
estratégias para 0s passos seguintes, como pelo seu nitido carater descentralizado. O
nacleo principal de reivindicagdes estava ligado ao alheamento dos governantes acerca
da vida concreta dos governados; exigia-se, entdo, uma profunda alteracdo do método
governativo e uma democracia real, ndo meramente formal. A critica era enderecada a
um padrdo permanente de preocupacbes dos partidos politicos majoritarios e,
consequentemente, da gestdo do Estado, com a légica de mercado ou neoliberal,
olvidando as necessidades do povo, mormente dos mais vulneraveis. O movimento dos
indignados, frise-se, foi influenciado pelo livro jIndignez-vous!, do francés Stéphane
Hessel, que convocava as pessoas comuns, em acdo coletiva, a expressar repudio ao
sistema politico que beneficiava os grandes, uma vez que, na visdo do autor, 0 setor

financeiro causara a grande recessdo, mas foi amparado pelos governos, que para isso

7 E uma praga, na regido central de Madri, bastante conhecida por turistas e locais.
8 O movimento n&o ficou restrito a capital espanhola, mas ocorreu em inlimeras outras cidades do pais
ibérico.



100

tiveram que tomar medidas muito duras que, por sua vez, afetavam os mais pobres em
direitos sociais basicos (RIVERA, 2016, p. 2-3; 10).

Os atos dos indignados (15-M) ndo podem ser classificados como meros protestos
legais em uma democracia madura, uma vez que as ocupagdes prolongadas de espagos
publicos e a resisténcia ao cumprimento de ordens judiciais estiveram presentes. Para o
que aqui nos interessa, soa — no minimo — duvidosa a afirmagdo de que os indignados
praticavam a desobediéncia civil de acordo com os canones liberais. Embora as a¢des
tenham se dado majoritariamente de forma pacifica e publica, os manifestantes nédo
demonstravam ter em grande prestigio a ordem legal ou politica espanhola. Ademais, ndo
pareciam querer mudar um aspecto ou outro das ordens politica ou social que, de forma
mais ampla, Ihes pareciam justas; nem queriam sensibilizar a maioria politica acerca das
aflicbes de uma minoria que apelava ao senso de comunidade para ser, pelo menos,
ponderada a sua peticdo. Na visdo deles, ao contrario, a maioria € que estava se
manifestando, cansada de ser ignorada por interesses minoritarios que regiam as
instituicdes publicas e os partidos que se revezavam no poder. Portanto, em seus proprios
termos, a ordem politica nacional, descasada das aspira¢fes populares mais basicas,
resultava em iniquidades sociais e econdmicas Obvias. Assim, gquestionavam a ordem
politica ndo pontual e lateralmente, mas de maneira contundente e ampla; para eles o
sistema representativo do pais era um simulacro e, de fato, ndo encarnava, nem de longe,
os lidimos interesses da maioria da populagdo. Dai a exigéncia de uma “democracia real
agora”®!, com a participacéo efetiva dos cidaddos na condugéo dos assuntos publicos. Ao
que tudo indica, as reivindicagdes de cunho social e econémico, tais como politicas
publicas de habitacdo e emprego, bem assim o controle mais rigido sobre o sistema
financeiro, resultavam dessa constatacdo de baixa capacidade do modelo politico de
escutar o cidaddo e gerar resultados em prol de uma maioria que, mal representada e sem
canais diretos junto ao Estado, ndo conseguia fazer face aos interesses do grande capital.
Mais tarde, no capitulo 4, voltaremos ao exemplo do 15-M para saber se a critica dirigida
ao modelo liberal — de que ele ndo consegue explicar adequadamente 0s movimentos
contestatdrios contemporaneos — esta correta ou se ha, nela, exagero. Por ora, basta fazer
0 seguinte registro: o agir dos indignados espanhdis, pelo menos em uma primeira analise,

ndo parece vestir, a perfeicdo, a luva liberal.

81 Em castelhano, “democracia real ya”.
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Muito parecido com o seu congénere espanhol, surgiu, por igual no ano de 2011,
nos Estados Unidos, o chamado movimento Occupy Wall Street®?. Recordemos que a
crise financeira internacional, que causou estragos na economia e no tecido social
espanhol, surgiu em terras estadunidenses e, la também, trouxe consequéncias nefastas
nos campos econémico e social. O roteiro é conhecido, mas o0 exemplo norte-americano
tem peculiaridades. Taxas de juros em patamares baixos atrairam pessoas que tomaram
empréstimo para comprar imdveis, o que fortaleceu a industria de construgdo civil. A
busca por financiamento imobilidrio aumentou demasiadamente e os bancos continuaram
a emprestar o dinheiro, muitas vezes sem os cuidados prudenciais devidos, lastreados
pelas hipotecas, que no caso dos Estados Unidos tinha um complicador: tais hipotecas
eram comercializadas, pelos bancos, por intermédio de titulos adquiridos por diversos
investidores. Com a alta demanda, os precos dos imadveis cresceram em proporcdo nao
sustentavel, ou seja, o mercado atribuiu um valor aos imdveis que, de fato, eles ndo
possuiam. Estava formada a “bolha imobiliaria” que estourou quando os juros subiram e
muitos financiamentos — sobretudo os realizados sem checagem das reais condicGes
financeiras dos tomadores — deixaram de ser pagos. Por sua vez, 0 estouro provocou: a)
baixa imediata no preco dos imoveis que estavam com valores artificialmente
inflacionados; b) desvalorizacao dos titulos comercializados com base nas hipotecas, com
prejuizo a muitos investidores; c) retracdo acentuada no financiamento do setor de
construcdo civil, que era grande empregador; d) os imdveis ndao adimplidos foram
retomados pelo sistema financeiro (execucdo das hipotecas), mas com precos
substancialmente menores do que o valor fixado nos empréstimos, ja& que os iméveis
sofreram intensa desvalorizagéo; e) os balangos financeiros dos bancos demonstraram
perdas significativas e, consequentemente, vulnerabilidade; f) temendo crise bancaria, o
governo interveio e fez gigantescos aportes no sistema financeiro; g) os aportes
governamentais no sistema financeiro aumentaram o déficit publico e exigiram, como
compensacdo, cortes de gastos sociais, 0 que agravou a situagdo econdmica; h) as
perspectivas negativas pioraram o cenario de investimento e, com isso, a economia
desacelerou, entrando em recessdo; i) 0 desemprego subiu e a renda das familias caiu
(RIVERA, 2016, p. 5-8).

82 O movimento aparece aos olhos do grande plblico com a ocupagdo de uma érea no distrito financeiro,
no sul da ilha de Manhattan, o chamado Zuccotti Park. O protesto, posteriormente, espalhou-se por vérias
cidades dos Estados Unidos.
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O Occupy surgiu dessa compreensivel insatisfacdo do cidaddo diante de um
cenario de grandes restrigdes econdmicas e tinha dois grandes eixos: a) o protesto contra
o sistema politico norte-americano que, cada vez mais longe do controle popular, era visto
como debil na regulacdo de determinados setores de mercado (por exemplo, os bancos),
agil no socorro as grandes corporacdes, lento na defesa dos interesses difusos da
populacéo e, talvez, até mesmo insensivel ao sofrimento das camadas mais empobrecidas
da sociedade; e b) denuncia do poder desmesurado das grandes corpora¢des empresariais
e da concentracdo de renda nos Estados Unidos, com parcelas reduzidas da populagédo
apropriando-se da maior parte da renda disponivel, e uma grande massa com proventos
muito rebaixados. O slogan do movimento era bastante expressivo: “somos os 99%”.
Cabe dizer, igualmente, que o Occupy tinha estrutura descentralizada e fazia largo uso da
tecnologia da informacéo. O texto que transcrevemos a seguir € muito significativo sobre
as dificuldades praticas e 0s objetivos do movimento:

Nosso sistema esta falido. Mais de 25 milhdes de americanos estdo
desempregados. Mais de 50 milhfes vivem sem seguro de salde.
Possivelmente 100 milhdes vivem na pobreza. Ainda os gatos gordos
sdo regados com bilhdes em beneficios fiscais enquanto os politicos
competem para apertar o resto de nds. A ocupacao de Wall Street pode
obrigar os que estdo no poder a oferecer concessdes [...] Ninguém pode
dizer quantas pessoas sera preciso ou como as coisas vdo mudar
exatamente, mas, se n6s nos unirmos, ha um potencial para transformar
um processo politico corrupto e realizar uma sociedade baseada em
necessidades humanas, ndo os lucros dos fundos especulativos [hedge
funds]. Afinal, quem teria imaginado um ano atras que os tunisinos e 0s
egipcios expulsariam seus ditadores? [...] E surpreendente que este
festival da democracia brotou sobre essa relva [turf]: onde os mestres
do universo tocam a melodia que tanto os partidos politicos quanto a
midia dancam (GUPTA, apud SILVA, 2018, p. 5).

Percebe-se, por parte daqueles que protestavam, uma clareza no objetivo de
demonstrar as disfuncionalidades do sistema politico, que julgavam apartado de praticas
substancialmente democréaticas, bem como a necessidade de combates por melhorias
sociais, mas sem tracar linhas bem definidas das mudancas pretendidas, no que &,
apropriadamente, chamado de “incapacidade de visualizar um horizonte estratégico”
(SILVA, 2018, p.3). Quanto ao que importa a este trabalho, o Occupy ndo pode ser
classificado plenamente como protesto legal, pois seus membros realizaram uma série de
ocupacdes a espagos publicos e privados, além de resistirem a ordens judiciais de
desocupacdo. O movimento estadunidense, embora ndo utilizasse, usualmente, de
violéncia, nem menoscabasse a publicidade, ndo pode ser taxado facilmente e sem

maiores explicagdes, como desobediéncia civil, pelo menos no que concerne ao modelo
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liberal, pelas mesmas razdes expostas acima quando falamos de seu homélogo espanhol.
Em uma anélise perfunctoria, 0 movimento ndo tinha como alvo a reforma de uma
legislagdo ou de uma politica publica especifica, nem parecia ter profundo respeito pela
ordem existente; pelo contrério, a falta de confianca nas instituicGes era significativa.
Ademais, como ja salientado algures para 0 15-M, o Occupy ndo pretendia fazer um
chamado & maioria para que, diante de valores comuns, mudasse determinado
posicionamento: 0s ocupantes se enxergavam como a maioria (“nds somos os 99%”) e
queriam uma transformacéo global, inclusive em termos sociais e econémicos, conquanto
ndo soubessem especificar o que exatamente isso significava. Também deve ser destacado
que, pelo menos na versédo liberal de Rawls, a desobediéncia civil poderia ser mais
corriqueiramente defensavel na discussdo de direitos civis e politicos, mas vista com
receio nos embates sobre justica distributiva (SCHEUERMAN, 2018, p. 203), porém o
Occupy dava énfase a esse ultimo aspecto, ainda que de forma difusa.

Na mesma linha, ou seja, na dificuldade de usar o modelo liberal de desobediéncia
civil para examinar casos mais recentes de desafio & ordem, podemos citar o caso dos
protestos dos imigrantes ilegais nos Estados Unidos, em um coletivo conhecido como
DREAMers. Registre-se que eles ndo eram exatamente cidaddos estadunidenses que
dirigiam apelo a seus concidaddos e a seu governo para que reconsiderassem determinada
lei ou politica. Eles eram imigrantes sem documentacdo habil para ter a permanéncia
garantida no pais. Ndo obstante, com risco pessoal de deportacdo, ocuparam espacos
publicos, gabinetes de politicos e interceptaram meios de transporte para chamar a
atencdo para aspectos relacionados a candente questdo da legislagdo de imigracdo nos
Estados Unidos®®. A agdo dos DREAMers poderia ser classificada como desobediéncia
civil dentro dos marcos liberais? Scheuerman (2018, p. 200-201) defende que as
premissas de Rawls, em particular, e dos liberais, de maneira geral, no tocante a
desobediéncia civil, séo aquelas voltadas ao que Nancy Fraser denomina de marcos de
Westphalia, ou seja, pronunciada diferenca entre os &mbitos nacionais e internacionais.
Assim, a desobediéncia civil se daria dentro das fronteiras do Estado e voltada a discutir
questbes internas caras a seus cidadaos, ndo tendo sido originalmente pensada para
nacionais de outros paises tomarem voz nos assuntos de sociedades diversas das suas

proprias, nem dirigirem questionamentos a governos estrangeiros. Dessa forma, em uma

8 Para os interessados, ver The DREAMers - How the Undocumented Youth Movement Transformed
the Immigrant Rights Debate, de Walter J. Nicholls.
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analise inicial, o movimento de desobediéncia dos DREAMers ndo poderia estar
albergado nas balizas liberais.

Ainda sobre os limites westfalianos da desobediéncia liberal, o que dizer de alguns
destacados episddios de enfrentamento eletronico ou digital? Antes de qualquer coisa,
precisamos definir o que seria a desobediéncia digital. Sabemos que a tecnologia tem
transformado extraordinariamente a vida moderna, adentrando todos os campos: desde a
familia até o governo; da educacio até o trabalho; da cultura ao esporte. E preciso
reconhecer que com a ubiquidade demonstrada pela tecnologia, ela fatalmente invadiria
0S protestos contra governos, as contestacdes a politicas ou a legislaces e, por certo, iria
alcangar o tema da desobediéncia civil®*. Scheuerman define a desobediéncia digital
como “infracao online da legalidade por motivos politicos” (2018, p. 227), apontando que
ela abrange tanto o DDoS® (ataque de negacéo de servico) — quando os militantes, com
motivacao politica, visitam paginas eletrdnicas de governos ou companhias objeto de
contestacdo, repetidamente e em grande nimero, até que as paginas da internet ndo mais
respondam adequadamente — quanto o hackativismo® — situacdes em que especialistas
em computacdo conseguem burlar esquemas de segurancga cibernética e revelam ao
publico, com implicacdo politica, 0 que deveria ser restrito aos dirigentes de uma
determinada empresa ou 6rgdo governamental (SCHEUERMAN, 2018, p. 227).

Citemos alguns paradigmaticos exemplos de DDoS. Em 1995, por exemplo, um
grupo de ativistas sediado na Italia, denominado StratoNet Italian, lancou um ataque de
DDoS contra paginas eletronicas do governo francés, em protesto contra a atitude do
Presidente da Franca, na época Jacques Chirac, que havia autorizado testes nucleares no
Pacifico, conseguindo causar danos as paginas governamentais francesas na internet. Em
1997, nos Estados Unidos, um grupo de militantes conhecido pelo sugestivo home de
Electronic Disturbance Theater, em apoio ao movimento zapatista, promoveu um assalto
coordenado contra paginas eletronicas da internet pertencentes ao governo do México ou
aempresas com atuacao naquele pais e que, na visdo do grupo de contestacdo, eram icones
do neoliberalismo mexicano (ZUGER, 2021, p. 361). Em 2001, a empresa aérea

Lufthansa foi acusada por ativistas de colaborar como o governo alemdo na deportacéo

8 Como lembra ZUGER (2021, p. 359) “the transformative effects of digitalization have not left civil
disobedience untoched”.

8 A sigla, em inglés, ¢ a abreviagio para “Distributed Denial of Service”.

8 Na falta de termo melhor, importou-se essa expressdo da lingua inglesa, onde hacktivism quer dizer a
mistura de hacker com ativista, ou seja, aquele que coloca seus conhecimentos em computacgao a servico
de uma causa politica.
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de estrangeiros que viviam ilegalmente em terras germanicas, e foi organizada uma
investida contra o sitio eletrénico da empresa na internet, com o objetivo de derrubar o0s
servicos prestados remotamente pela companhia (DDoS)®’. A repercusséo desse episodio
foi tdo significativa que a empresa deixou de prestar servigos ao governo e, portanto,
parou de fazer as viagens de deportacdo dos imigrantes para os seus paises de origem
(SAUTER, apud Scheuerman, 2018, p. 229). Veja que é aparentemente tormentoso usar
a moldagem liberal para classificar atos como os descritos acima na categoria de
desobediéncia civil. Primeiramente, pois dois deles ndo foram dirigidos por cidadaos de
um pais contra o seu proprio governo ou em desfavor de maiorias politicas dentro de sua
sociedade, em desconformidade com o padrdo westfaliano mencionado alhures. Em um
caso, ha italianos protestando contra o governo francés; no outro, estadunidenses
arrostando o governo mexicano. Segundo, 0s grupos ativistas ndo usaram da publicidade,
pelo menos ndo da maneira como pensada nos idos dos protestos reais ou presenciais.
Né&o faria sentido avisar, com antecedéncia, aos governos francés e mexicano sobre 0s
ataques virtuais pretendidos, uma vez que isso poderia provocar uma estratégia de defesa
que, provavelmente, comprometeria o éxito da operacdo contestatoria. E fato que,
posteriormente, a publicidade acaba se impondo por um motivo logico: os coletivos que
protestam querem chamar a atencdo da sociedade para o sucesso de seu ataque virtual e,
sobretudo, para a causa por eles defendida. No caso do ataque ao sitio eletrénico da
Lufthansa temos outra particularidade que afasta, pelo menos em um exame apressado,
esse exemplo do modelo liberal de desobediéncia civil. E esse afastamento nao se da pelo
fato do ataque ter sido voltado imediatamente contra empresa privada®, até porque
mediatamente o alvo era o governo alemdo, visto que a companhia apenas prestava
servicos as autoridades; ademais, na luta pelos direitos civis dos afro-americanos isso
também aconteceu, sendo notavel que os primeiros boicotes aconteceram contra as
empresas que realizavam os transportes coletivos urbanos na cidade de Montgomery, no
Estado do Alabama, embora mediatamente as manifestacfes estavam apontadas contra as

leis segregacionistas e, pois, contra o Estado. O que torna o caso Lufthansa tdo incomum

87 Reportagem do jornal Folha de Séo Paulo, encontrada em
https://www1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u6423.shtml. Acesso em 16 de setembro de 2021.
8 Nos escritores liberais das décadas de 60 e 70 do século passado, o Unico que tratou abertamente de
desobediéncia civil em face de empresas privadas foi Michael Walzer, em seu livro “Das Obrigacdes
Politicas: ensaios sobre desobediéncia, guerra e cidadania”. Scheuerman chama a atengéo para a ocorréncia,
nos tempos presentes, de desobediéncia civil mobilizada essencialmente contra companhias privadas, no
que ele chama de tendéncia de privatizacdo dos alvos de protestos (ver, por exemplo, o capitulo 5, “La
postnacionalizacion y la privatizacion”, do livro Desobediencia Civil).
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para os padroes classicos da desobediéncia civil é que ele foi posto em préatica por
cidadédos alemaes para defender pessoas que ndo detinham a nacionalidade alem4, ou seja,
ndo se tratava do fendmeno tradicional de apresentacdo de demandas internas entre
concidadaos. Dito de outra forma, ndo eram norte-americanos, dentro de suas fronteiras,
mobilizando-se a favor de norte-americanos (como no citado caso de Montgomery); dessa
feita, eram alemaes, dentro de suas fronteiras, protestando a favor de estrangeiros®.

No campo do hackativismo temos exemplos notéveis e de maior reverberacéo.
Tomemos, primeiramente, 0 caso Snowden em consideracdo. Edward Snowden, com
formacéo na area de tecnologia da informacéo (T1), foi — inicialmente — assistente técnico
na CIA, a conhecida agéncia de inteligéncia norte-americana. Posteriormente, foi
contratado por empresas privadas que prestavam servigos ao governo dos Estados Unidos.
Assim, ele atuou perante a NSA — Agéncia de Seguranca Nacional — no exterior, tanto no
Japdo como no Havai. Neste Gltimo lugar, copiou muitos documentos sigilosos do
governo estadunidense e 0s entregou a jornalistas que, em seguida, publicaram as
informacdes na imprensa, o que causou um escandalo de grandes proporcées. O material
mostrava que a NSA monitorava extensamente os cidad&os de seu proprio pais, além de
estrangeiros, dispondo de uma série de informacgdes que Snowden reputava como
violacdo de privacidade e agigantamento abusivo do poder estatal, supostamente em
nome da sempre delicada questdo da seguranca do pais. Considerado pelas autoridades
dos Estados Unidos como um criminoso comum, Snowden refugiou-se na Russia para
escapar das consequéncias legais do vazamento (PILATI; OLIVO, 2014, p. 282-285).

Como segundo exemplo de grande repercussdao de hackativismo, podemos
mencionar o caso do australiano Julian Assange. Com formac&o na area de computacéo,
Assange criou um sitio eletrénico, denominado WikiLeaks, que como sugere seu nome
em inglés, serviria para fazer vazamento de materiais considerados relevantes,
pertencentes a governos ou empresas e que, de alguma forma, estariam cobertos por
sigilo. A divulgacdo de tais contetdos serviria, na visdo do ativista australiano, para
aumentar a transparéncia sobre assuntos que afetam muitas pessoas e estimular o debate
sobre questBes que, de outra maneira, ficariam escondidas. O sitio eletrénico WikilLeaks

tornou-se mundialmente conhecido quando, em 2010, publicou materiais ligados a agdes

8 QO lider ativista, Andreas Thomas Vogel, que promoveu o atague DDoS ao sitio eletrénico da companhia
aérea, embora sentenciado, em primeira instancia, a pena privativa de liberdade de 90 dias e multa, foi
inocentado pela segunda instancia do Poder Judicidrio da Alemanha (Tribunal). O acérddo do tribunal
alemdo entendeu que a agdo do ativista chamou a sociedade ao debate da questdo dos imigrantes, tendo,
portanto, utilidade social (SCHEUERMAN, 2018, p. 229).
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militares dos Estados Unidos nos conflitos do Afeganistdo e do Iraque®, bem como
vastissima colecdo de documentos diplomaticos estadunidenses. A partir desse evento, e
pedida a extradicdo de Assange para os Estados Unidos, a vida dele foi transformada em
uma batalha judicial para evitar tal desfecho. Chegou a viver alguns anos dentro da
Embaixada do Equador em Londres, na qual asilou-se. Retirado, tempos depois, a sua
condicdo de asilado pelo governo equatoriano, foi preso por autoridades britanicas®:.
Permanece preso, embora a justica britanica tenha negado a extradicdo solicitada pelo
governo norte-americano, que recorreu da decisio®.

Enfim, mais do que dados biograficos de Snowden ou Assange®, o que nos
interessa de perto é a possivel designacdo dos atos de ambos como desobediéncia civil.
Assim como os exemplos listados antes, ndo é facil a verificacdo dos exigentes requisitos
do modelo liberal pelos hackativistas apontados acima. Embora o0s casos sejam
efetivamente de ilegalidade politicamente motivada e em nome de valores constitucionais
relevantes, mormente no que se relaciona com o combate ao abuso do poder estatal e com
a defesa dos direitos humanos, além de ndo se manifestar o uso da violéncia por parte dos
ativistas, ha dois aspectos de notorio afastamento do padréo classico de desobediéncia: a)
ndo ha a prévia publicidade dos atos ilegais, que s6 ganham as ruas, ou melhor, as redes
eletronicas, apds a captura de documentos pelos militantes (de novo, se 0s desobedientes
digitais avisassem governos, com antecedéncia, sobre 0s vazamentos, esses dificilmente
seriam materializados, o que — logicamente — impediria o publico de ter conhecimento de
atos potencialmente abusivos por parte das autoridades); e b) em um caso, o ativista
evadiu-se da eventual punicdo (Snowden) e, no outro, tentou evadir-se da penalidade
(Assange), em notdria oposicdo ao canone liberal que exige a submissdo daqueles que
protestam ao aparato judicial, como prova das retas intencdes dos desobedientes de
afrontar a legalidade em nome de principios caros ao sistema juridico, ndo em nome de

interesses menores. Tudo isso indica, na pratica, como € dificil, por vezes, encaixar o

% A fonte foi o analista de inteligéncia do Exército dos Estados Unidos Bradley Manning. Depois de
tratamento para redesignacdo de género, é oficialmente chamada de Chelsea Manning. Chelsea foi a
julgamento e cumpriu pena. Posteriormente, a pena foi parcialmente comutada pelo Presidente Barack
Obama. Ver mais detalhes em https://www.britannica.com/biography/Chelsea-Manning. Acesso em 17 de
setembro de 2021.

% Verbete Julian Assange na Encyclopaedia Britannica, no seguinte  enderego:
https://www.britannica.com/biography/Julian-Assange. Acesso em 17 de setembro de 2021.

%2 Reportagem da BBC, publicada em 4 de janeiro de 2021, no endereco
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55531281. Acesso em 17 de setembro de 2021.

9 A prética de Snowden e Assange é também conhecida, nos paises angléfilos, como whistleblowing. Como
sustenta Oliveira (2015, p. 7), a expressao whistle “[...] é traduzida de forma livre como ‘assobio’ ou ‘apito’,
0 que permite compreender que o agente whistleblower da noticia de possivel infragdo [...]”.
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molde liberal em alguns exemplos atuais de contestacdo da ordem. A complexidade do
tema da desobediéncia digital fez com que socidloga Danah Boyd ponderasse que:

Eu quero viver em uma sociedade que estd disposta a questionar
criticamente como o poder é operacionalizado e como as instituicdes e
o0 Estado de Direito funcionam como um freio ao poder. Para mim, esse
é um aspecto essencial da democracia. O poder ndo controlado é como
surgem as ditaduras. Se o estado de direito € minado e o sigilo se torna
0 status quo, torna-se necessario o surgimento de novas taticas de
desobediéncia civil. E, mais do que o contetido dos vazamentos, é isso
que acho que estamos vendo se desenrolar (BOYD, 2013, sem
paginacéo)®.

Outra forma de militancia contemporanea que tem provocado acaloradas
discussbGes acerca de sua classificagdo como desobediéncia civil é a de natureza
ambiental. E fato que a militdncia ambiental é ampla e suas taticas sdo bens variadas:
assim, algumas ndo violariam requisitos basicos da desobediéncia dentro da conformacéo
liberal, envolvendo aspectos néo violentos, publicos e ndo evasivos®; entretanto, existem
outras tantas que suscitam fundadas dividas. Neste Gltimo campo, precisamente nos
referimos aquilo que tem sido chamado de ecossabotagem. Michael Martin sustentava,
no inicio dos anos 90, que um ato pode ser categorizado como ecossabotagem se reunir
as seguintes caracteristicas:

O ato A da pessoa P é um ato de ecossabotagem se, e somente se, (1)
ao fazer A, P tem como objetivo parar, frustrar ou desacelerar algum
processo ou ato que acredita que ird prejudicar ou danificar o meio
ambiente, (2) o ato A de P é motivado por um sentimento de
preocupacdo religiosa ou moral; (3) A é ilegal e (4) A ndo é um ato
publico (1990, p. 294).

Mas, além da ndo publicidade, parece que algumas taticas de ecossabotagem mais
ousadas envolvem alguma forma de violéncia. Cruz, citando Welchman, conta a historia

de uma reserva ambiental, na Escocia, de nome Pressmennan Wood North, que sofria

com desmates constantes pelas mdos de fazendeiros da regido, para exploracdo

% Artigo publicado no endereco https://zephoria.medium.com/whistleblowing-is-the-new-civil-
disobedience-9a53415933a9. Acesso em 18 de setembro de 2021.

% Nesse sentido, um exemplo é o Sunrise Movement, que tem como eixo central de preocupagdo a questéo
climatica e a transi¢do energética para fontes renovaveis. O movimento se organiza para eleger candidatos
comprometidos com as questfes ambientais e promove ac¢Bes diretas pontuais, inclusive com pequenos
blogqueios e invasdes, para protestar e, também, para conversar com politicos, especialmente o0s
congressistas dos Estados Unidos, e influenciar a agenda publica. O grupo tem entre 0s seus principios a
ndo violéncia e diz que essa diretriz ajuda a “conquistar o coragdo das pessoas”. Os principios do
movimento e as suas agdes podem ser conferidos, respectivamente, nas seguintes paginas eletrénicas:
https://www.sunrisemovement.org/principles/?ms=Sunrise%27sPrinciples e
https://www.sunrisemovement.org/actions/. Com exce¢do do fato do Sunrise lutar pela questdo ambiental,
e ndo por direitos civis, 0 movimento se assemelha & desobediéncia civil tipica das décadas de 60 e 70 e,
pois, guarda semelhanca com a teoria liberal. Acesso em 27 de julho de 2022.



https://zephoria.medium.com/whistleblowing-is-the-new-civil-disobedience-9a53415933a9
https://zephoria.medium.com/whistleblowing-is-the-new-civil-disobedience-9a53415933a9
https://www.sunrisemovement.org/principles/?ms=Sunrise%27sPrinciples
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econdbmica de madeira. A imprensa denunciava a devastacdo ecologica, mas as
autoridades locais eram muito complacentes com os proprietarios rurais. No verdo de
1997, um grupo de militantes ambientais invadiu, a sorrelfa, as fazendas locais e nelas
fixou cartazes ameacadores, dizendo que se o desflorestamento ndo cessasse, eles iriam
realizar tree-spiking®® na extensdo das herdades. Como o tree-spiking pode ferir®’ ou
mesmo matar os lenhadores, a ameaca dos ambientalistas gerou panico na comunidade
interiorana, sobretudo entre os trabalhadores responséveis pela poda, o que acabou por
interromper o desmatamento (CRUZ, 2017, p. 137-138). Em agosto de 2003, o grupo
ambientalista Earth Liberation Front, nos subdrbios de Los Angeles, invadiu uma
concessiondria de carros da marca Hummer e incendiou 20 veiculos no valor de 50 mil
dolares cada um. O objetivo da acdo era protestar contra SUV’s que tem um gasto de
combustiveis fosseis desproporcionalmente alto, ja que ndo sdo eficientes do ponto de
vista energético®®. Também pode ser citado o exemplo das acdes diretas promovidas pelo
Animal Liberation Front, organizacao de protecdo animal que invade locais onde animais
sdo explorados, como fazendas, fabricas ou laboratdrios e, muito embora procure,
deliberadamente, causar danos econémicos a tais empreendimentos, evita violéncia
contra pessoas®. Em 2013, no interior paulista, houve invasdo de laboratério de uma
instituicdo que, segundo os ativistas, maltratava animais (cdes da raca Beagle) para
realizar teste com produtos cosméticos. Além da libertacdao dos cachorrinhos, foi relatada
destruicdo de computadores e de documentacdo de pesquisa. Apesar de certos dissabores
dos ativistas com a Justica, em 2014, veio a lume a lei estadual paulista de n® 15.316,

proibindo a utilizacdo de animais para desenvolver ou testar cosméticos (CRUZ, 2017, p.

% «[...] envolve martelar uma haste de metal ou outro material [...] notronco de uma arvore para
desencorajar a extracdo de madeira. Uma Iamina de serra de metal atingindo um espigdo embutido pode
quebrar ou estilhacar, tornando antiecondémico derrubar aquelas arvores. Os espigdes podem ferir ou matar
0s madeireiros”, disponivel em https://greenpolitics.fandom.com/wiki/Tree spiking. Acesso em 18 de
setembro de 2021.

" Reportagem do Washington Post conta, por exemplo, o evento ocorrido com o lenhador George
Alexandre, da Califérnia. Devido a uma armadilha de tree-spiking, colocada por militantes da causa
ambiental, a serra utilizada por George foi dividida e uma parte da lamina o atingiu na cabega, “[...]Jrasgando
seu capacete de seguranca e sua prote¢do facial. Seu rosto estava cortado do olho ao queixo. Seus dentes
foram quebrados e sua mandibula foi cortada ao meio [..]”, disponivel em
https://www.washingtonpost.com/archive/local/1990/03/05/tree-spiking-an-eco-terrorist-tactic/a400944c-
a3a0-4c03-ab99-afada6f44e7al. Acesso em 18 de setembro de 2021.

% Ver reportagem do jornal New York Times, disponivel em https://www.nytimes.com/2003/08/31/us/cries-
of-activism-and-terrorism-in-suv-torching.html. Acesso em 19 de setembro de 2021.

9 “Formada por células auténomas (independentes e com poder de decisdo) e horizontais (livres de
hierarquias), a ALF atua por meio de ac@es diretas, classificadas por seus atores e defensores como
ndo-violentas, para resgatar animais ndo-humanos de situacBes de vulneracdo (laboratérios, circos,
indistrias, fazendas etc.), sabotar equipamentos e gerar 0os maiores danos financeiros possiveis aos
exploradores, visando sua saida do mercado e, consequentemente, dando fim a um epicentro de exploracdo”
(ASSUMPCAOQ; SCHRAMM, 2008, p. 201).



https://greenpolitics.fandom.com/wiki/Tree_spiking
https://www.washingtonpost.com/archive/local/1990/03/05/tree-spiking-an-eco-terrorist-tactic/a400944c-a3a0-4c03-ab99-afada6f44e7a/
https://www.washingtonpost.com/archive/local/1990/03/05/tree-spiking-an-eco-terrorist-tactic/a400944c-a3a0-4c03-ab99-afada6f44e7a/
https://www.nytimes.com/2003/08/31/us/cries-of-activism-and-terrorism-in-suv-torching.html
https://www.nytimes.com/2003/08/31/us/cries-of-activism-and-terrorism-in-suv-torching.html
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157-158). Em 2001, o ativista ambiental francés José Bové, na ocasido em que estava no
Brasil para participar do Forum Social Mundial, em Porto Alegre, dirigiu-se com um
grupo de pequenos agricultores a area de plantacdo experimental de soja transgénica, no
interior galdcho, e vandalizou a lavoura. A justificativa do francés e dos agricultores
brasileiros para o ato era a defesa do meio-ambiente e de um manejo rural mais proximo
de técnicas organicas®.

Todos os casos de ativismo ecoldgico acima citados trazem tragos absolutamente
claros, caracterizando-se, afinal, como ilegalidades politicamente motivadas, com o
propdsito de supostamente proteger valores sociais como a defesa do meio ambiente ou
dos direitos animais. Todavia, embutem caracteristicas muito dispares do modelo padréo
de desobediéncia, de natureza liberal. Podemos arrolar as seguintes discrepancias: a)
pautas ndo ligadas as liberdades bésicas; b) falta de publicidade, com as acbes
desenvolvendo-se, inicialmente, de forma secreta; c) uso de violéncia contra a
propriedade e, em alguns casos, assumem até mesmo o risco da violéncia contra pessoas;
e d) ndo parecem usar linguagem direcionada a maioria para convencé-la a mudar de
atitude, em uma logica dialogal, mas deseja impor custos crescentes as correntes sociais
majoritarias que nao estiverem dispostas a mudar de atitude!®’. Digna de menc&o também
é a circunstancia a envolver préticas contestatorias ambientais dirigidas prioritariamente
contra o setor privado, 0 que ndo esta suficientemente gizado na matriz liberal. Mas, aqui,
cabe o que ja foi dito acerca de casos como o da greve dos dnibus em Montgomery ou do
ataque DDoS contra o sitio eletrénico da Lufthansa: pode-se, ao menos, entender que, de
forma mediata, o agir dos ativistas estava dirigida a acdo governamental, seja pelo motivo
do Estado néo legislar a favor do meio ambiente, no geral, e dos direitos dos animais, em
especial; ou, no caso de existir legislacdo protetiva, ndo fiscalizar o cumprimento efetivo
do arcabouco legal. De qualquer feita, ndo sdo poucos 0s obstaculos para a identificacdo
da ecossabotagem com os marcos liberais da desobediéncia civil.

A questdo racial estadunidense foi importante para a formagdo do conceito e a
historia da desobediéncia civil. Atualmente, isso ndo é diferente. Se, no século XIX, o
que se denunciava era a escravidao e, no século XX, a luta era contra as leis de segregacao,

no século XXI o combate &, sobretudo, contra a violéncia policial e o sistema de justica

100 Reportagem disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2501200219.htm. Acesso em 19
de setembro de 2021.

101 Essa auséncia de didlogo e de convencimento é um problema expressivo para a tendéncia liberal
rawlsiana. Dworkin admite essa hipdtese, embora veja nela limitagdes ndo despreziveis.
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criminal dos Estados Unidos'®?

. Assim, chegamos ao movimento Black Lives Matter
(vidas negras importam), que surge nas redes sociais, como reagdo ao julgamento que
considerou inocente George Zimmerman, que havia sido acusado pelo assassinato do
adolescente negro Trayvon Martin. Registre-se que Zimmerman confessou ter matado
Martin, mas dizia pensar que o jovem estava armado e em prontiddo para, provavelmente,
cometer crimes na regido e, entdo, sustentou ter agido em legitima defesa. A tese dos
advogados de Zimmerman obteve sucesso perante o Poder Judiciario, 0 que gerou muitas
criticas. Indignada com o resultado do processo, Alicia Garza escreveu um texto no
Facebook onde usou a expressdo “black lives matter”. Uma das amigas de Garza, Patrice
Cullors, tomando emprestado os dizeres, redigiu em sua conta #blacklivesmatter, que se
popularizou rapidamente tanto no Facebook quanto no twitter. Diante da repercusséo do
caso, da disseminacdo da hashtag e da dor da comunidade negra com a repeticdo de
acontecimentos lamentaveis como o caso Zimmerman-Martin, as duas amigas juntaram forcas
com a ativista Opal Tometi e, no ano de 2013, criaram um movimento com o nome Black
Lives Matter, doravante BLM%,

O movimento BLM define-se como “uma organizacao global nos Estados Unidos,
Reino Unido e Canada, cuja missdo é erradicar a supremacia branca e construir poder
local para intervir na violéncia infligida as comunidades negras pelo Estado [...]"*%. E
importante notar que os ativistas do BLM tém uma abertura maior para as questdes de
género e abracam a inclusdo LGBTQI+, que eles reputam como esquecidas pelo
movimento negro & época da luta pelos direitos civis'®. Essa abertura para a diversidade
dos negros e das pautas por eles trazidas constitui 0 que a doutrina chama de
interseccionalidade (THOMAS, 2019, p. 39-40). Além da interseccionalidade, outras
caracteristicas cardeais do BLM seriam: a) lideranca descentralizada; b) grande
participacdo da juventude; e c) intenso registro da resisténcia (THOMAS, 2019, p. 31).
Expliqguemos, sucintamente, cada um desses outros aspectos. A descentralizacdo significa
que o movimento BLM, ao contréario da luta pelos direitos civis, ndo tem conducéo

102 «Black social movements resisted these discriminatory and oppressive police agents, court systems, and
prisons since the days of slavery (Dillon 1990; Morris 1984). To better understand what Black Lives Matter
(#BLM) is, it is important to understand this context and background, including the persisting white-
controlled use of police agencies and other parts of the U.S. criminal justice system to target, criminalize,
and subordinate black Americans and other people of color” (NUMMI; JENNINGS; FEAGIN, 2019, p. 1-
2).

103 Ver  https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/12/20/como-tres-mulheres-criaram-0-movimento-
global-black-lives-matter-a-partir-de-uma-hashtag.ghtml. Acesso em 19 de setembro de 2021.

104 Disponivel em https://blacklivesmatter.com/about/. Acesso em 19 de setembro de 2021.

105 Disponivel em https://blacklivesmatter.com/about/. Acesso em 19 de setembro de 2021.
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/12/20/como-tres-mulheres-criaram-o-movimento-global-black-lives-matter-a-partir-de-uma-hashtag.ghtml
https://blacklivesmatter.com/about/
https://blacklivesmatter.com/about/

112

centralizada, dirigida por lideranca carismatica e inconteste; 0 movimento atual € vivido
nas maltiplas comunidades, permitindo a qualquer um que comungue de seus problemas
cotidianos o exercicio da lideranca, 0 que aumenta a democracia interna, além de
proporcionar estratégias flexiveis que sejam adaptadas a realidade local. A participacao
da juventude negra em acOes transformadoras € tradicional, seja pelo fato de que as
preocupacdes com o futuro sdo mais sentidas nessa faixa etéria, seja pela realidade de
lutas ligadas aos estudantes'®, classe que, normalmente, funciona como vetor de
questionamentos sociais. O registro das atividades de enfrentamento a ordem denota, por
sua vez, preocupacdo com a promocao e divulgacdo de narrativas e estudos acerca da
violéncia sistémica da qual sdo vitimas as pessoas negras e as suas formas de resisténcia.
Como a grande imprensa ainda tem uma narrativa bastante limitada sobre a estrutura
intrinsicamente racista da sociedade norte-americana, as redes sociais seriam aliadas na
tarefa do MBL de desmontar versbes preponderantes nos meios de comunicagdo social
sobre os papeis do negro na sociedade (THOMAS, 2019, p. 40-42). O racismo
sistémico presente nos Estados Unidos e sua relacdo com a violéncia policial e com um
sistema de justica criminal que, na pratica, sdo distorcidos contra os afro-americanos €
assim sintetizado:

[...] no caso dos Estados Unidos, o racismo sistémico é baseado em uma
ampla estrutura racial branca (visdo de mundo) que penetra todas as
instituicGes sociais, consciéncia publica e corpos politicos. Essa
moldura branca coloca os brancos constantemente no topo da hierarquia
racial, construindo-os como bons e virtuosos, enquanto constroi as
pessoas de cor como o “outro” e negativamente enquadradas como nao
virtuosas. [...] Essa estrutura racial branca gera, legitima e reproduz os
padrdes de discriminacao racial e instituicdes racialmente estratificadas
na sociedade, incluindo seu policiamento central e outras organizagoes
de justica criminal. Os departamentos de policia e o sistema de justica
criminal sdo a implementacdo violenta e militarizada da estrutura racial
branca na vida diaria das comunidades negras (NUMMI; JENNINGS;
FEAGIN, 2019, p. 2).

Dai a necessidade de combate permanente a que 0 BLM se propde, pois ndo é uma
lei ou uma politica especifica que devem ser alteradas, mas um conjunto arraigado de
praticas que precisam ser denunciadas e transformadas. Esse objetivo mais amplo — e,
pois, ousado — pode ser coadunado com a defini¢do padrdo de desobediéncia civil, que

teria como alvo a alteracdo legislativa ou de politica publica? Dito de outra forma: diante

106 Ajuda, igualmente, a explicar a massiva participacéo da juventude no BLM o fato de os movimentos de
contestacdo contemporaneos dependerem cada dia mais do uso de tecnologia, combinado com o fato de os
jovens lidarem melhor com as novidades tecnoldgicas.
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de propdsito tdo abrangente, as ilegalidades politicamente motivadas eventualmente
praticadas pelos ativistas podem ser classificadas como desobediéncia civil nos termos
liberais? Para além dessa questdo da amplitude da tarefa a si atribuida pelo movimento,
as taticas usadas pelo BLM estariam conformes o canone rawlsiano, ou, pelo contrario,
seriam excessivamente tolerantes com certa dose de violéncia, realcariam tendéncia de
desprezo pela legalidade e, no fundo, ndo aceitariam a legitimidade do sistema politico-
juridico dos Estados Unidos? Scheuerman (2018, p. 19-20) aponta que, ademais dos
métodos tradicionais de manifestacdo de contrariedade (passeatas e vigilias), o BLM
ocupa delegacias de policia, fecha estradas, imp0e entraves a sistemas de transporte
coletivo e obstaculiza compras em lojas, 0o que tem redundado, ainda que né&o
constantemente, em patriménios danificados e confrontos fisicos com policiais. O citado
filésofo, do mesmo modo, pondera que essas praticas atraem criticas de dois grupos
politica e idelogicamente muito distintos. O primeiro deles é constituido por
conservadores, que acusam o0s ativistas negros de irresponsabilidade, supostamente
liderando ac¢bes ndo consentaneas com o Estado de Direito (esta expressao, na visao
conservadora, esta bastante ligada ao binbmio lei-ordem) e de propagacéo do odio racial
contra brancos. Embora tal avaliacdo conservadora ja fosse esperada, o segundo grupo de
criticos — constituido de ativistas afro-americanos da geragdo anterior — defende posicdes
mais progressistas e, nesse sentido, sua apreciacdo sobre os procedimentos do BLM nao
era aguardada. Para o segundo grupo, os atuais ativistas estdo distanciados da disciplina
e do compromisso ético que aqueles que confrontam a ordem legal por razdes de
consciéncia politicamente motivada devem demonstrar, o que colabora para a formagéo
de uma indesejada zona cinzenta entre a desobediéncia que alavanca reformas
institucionais e o avanco social e a mera marginalidade (SCHEUERMAN, 2018, p. 20-
21).

Enfim, todos esses cenarios narrados supra — Los Indignados (15-M) da Espanha,
Occupy Wall Street, a luta de imigrantes nos paises onde entraram e se mantém em
desconformidade com a legislacdo de estrangeiros, os inimeros protestos online (DDoS,
hackativismo, mormente em sua versdo whistleblowing), os atos de ecossabotagem € 0
BLM, além de outros tantos que ndo foram numerados (feminismo, por exemplo) — dao
conta de um quadro complexo de movimentos contestatorios e que, efetivamente,
demonstram certa dificuldade para encaixe no modelo liberal classico de desobediéncia

civil. Diante desse fato, avolumam-se as criticas quanto a utilidade da proposta liberal em
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episddios contempordneos de enfrentamento a ordem*®’. Consequentemente, tedricos
formulam novas abordagens que teriam um maior poder explicativo face aos eventos
recentes de contestacdo. Como j& salientado antes, nos préximos subcapitulos daremos
enfoque a dois desses estudiosos criticos ao liberalismo: Celikates (4.2), que pretende
ampliar o escopo da desobediéncia civil, alargando os limites antes tracejados pela teoria
liberal; e Delmas (4.3), que peleja pela construcdo de conceito paralelo & concepcédo de
desobediéncia civil, indissociavel da camisa de forca em que supostamente Rawls a teria

metido, advogando em prol da desobediéncia incivil.

4.2. Robin Celikates e a Ampliacdo do Conceito de Desobediéncia Civil

Antes de apresentar a analise de Robin Celikates sobre a desobediéncia civil, é
mister um breve introito sobre a biografia do filésofo aleméo. Celikates foi professor
associado de Filosofia Politica e Social no Departamento de Filosofia da Universidade de
Amsterda (2010-19), membro do Instituto de Estudos Avancados de Princeton (2018-19),
professor visitante no Departamento de Filosofia da Universidade de Columbia (janeiro
a julho de 2016), em Nova York, e professor visitante na Université Paris Nanterre
(primavera de 2017). Atualmente, é professor de Filosofia Social na Universidade Livre
de Berlim, bem como pesquisador associado do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt,
dirigindo o projeto "Transformagdes da Desobediéncia Civil". Além da desobediéncia
civil, seus temas de trabalho concentram-se em teoria critica, democracia, migracédo e
cidadanial®. Os dois principais textos de Celikates aqui explorados sdo: a) “Civilidade
Radical? Desobediéncia civil e a ideologia da ndo-violéncia”, publicado em 2019, em
Dissonancia — Revista de Teoria Critica, da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, com traducdo de Marianna Poyares; e b) o capitulo 5 da Parte | da Coletanea
The Cambridge Companion to Civil Disobedience, com o titulo “Radical Democratic
Disobedience ”. Frise-se que o proprio autor se vé como defensor de uma modalidade de
desobediéncia civil chamada de democratico-radical.

Celikates pontua que, costumeiramente, o conceito de civilidade é usado, pelas
maiorias e 0s detentores de poder que a representam, como instrumento na guerra

ideoldgica para anunciar o que é aceitavel e o que ndo seré tolerado na acdo de minorias

107 Na verdade, e veremos isso em breve, muitos tedricos entendem que a definicdo demasiadamente restrita
do modelo liberal, se aplicada a risca, ndo englobaria nem mesmo os eventos considerados como modelos
de desobediéncia civil, a exemplo de King Jr e 0 movimento pelos direitos civis.

108 Informagdes disponiveis em http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoar/robin-celikates. Acesso em 24
de setembro de 2021.
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inconformadas; portanto, serve para tracejar as linhas entre os protestos benfazejos e 0s
afrontosos. Ora, disso emana uma logica sutil, mas ainda assim suficientemente direta, de
ingeréncia sobre os ativistas: o que ¢é afrontoso sera reprimido e, pois, é preferivel que
grupos dissidentes silenciem aquilo que for demasiadamente espinhoso para as maiorias
e 0s governos constituidos. Portanto, a diferenciacao entre o que € civil e o que € incivil
ndo tem relevancia apenas teorica, ndo configura uma tertdlia académica sem implicacdo
pratica para as lutas no seio de uma dada sociedade. Ao contrério, essas expressdes podem
significar, no limite, quais serdo as demandas processadas politicamente e quais serdo
encaradas como disturbios, a merecer reprimenda do aparato de coacgdo estatal
(policia/judiciario). Ademais, o par antagbnico civilidade/incivilidade ndo estaria ligado
apenas a forma como algo € reivindicado, mas também estaria vinculado ao contetdo
daquilo que é exigido, sendo mais facilmente enxergadas como incivis as lutas que
desafiam a distribuicdo de poder em determinada comunidade, e vistas como civis aguelas
que nio afetam fortemente o status quo’®®. Destarte, é defensavel que alguns estudiosos
recusem a civilidade, uma vez que ela pode servir como obstaculo a mudangas mais
efetivas, mascarando como civil a violéncia cotidiana e “normalizada” em face de
minorias e reputando como incivil a reacdo mais ousada desses grupos minoritarios contra
a opressdo sistematica das maiorias (CELIKATES, 2019, p. 23-26).

A desobediéncia civil, por carregar o vocabulo civil, traz para si toda a extensa
polémica e paradoxalidade do termo civilidade. A ambiguidade da desobediéncia civil
fica patente em duas opinides extremadas, mas muito influentes e propagadas, sobre ela.
A primeira delas, exposta pela direita conservadora, indica que a expressdo desobediéncia
civil é enganosa, pois é incivil por natureza, representando um experimento radical que
funcionaria como um salvo-conduto para o desprezo a lei e como uma ameaca a ordem
juridica, social e politica. Por qual razdo a um grupo € dado o privilégio de descumprir as
obrigacdes que vinculam a toda coletividade? Quando o quadro institucional de um
determinado pais é democratico — como ocorre na Europa e na América do Norte —, a

109 Isso pode estar ligado, igualmente, as pessoas que protestam, como deixa claro o seguinte trecho: “[...]
Linda Zerilli mostra em seu artigo de titulo programatico “Contra Civilidade”, “ao longo da historica
estado-unidense, minorias marginalizadas como mulheres e afro-americanos tém sido frequentemente
acusados de incivilidade apenas por ousarem aparecer em publico e reivindicarem seus direitos™ (Zerilli
2014: 112). InvocacBes de civilidade atuam, entdo, como “chamadas a ordem” (Bourdieu), disciplinando
individuos que se comportam “fora do padrao” ou que estdo “fora de lugar”. Do mesmo modo, movimentos
ou individuos que se posicionam ao lado das maiorias podem se envolver em formas de a¢do que sao
claramente violentas [...]. A impunidade e indiferenca generalizadas face a um estado racista e uma policia
violenta € um exemplo poderoso e socialmente consequente de distribuicdo diferencial dos marcadores de
civilidade e incivilidade” (CELIKATES, 2019, p. 25-26).
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desobediéncia ndo teria nenhuma funcao util; os descontentes deveriam expressar suas
inconformidades e desejos reformistas por intermédio dos canais que o proprio sistema
constitucional os franqueia. A segunda opinido sobre a desobediéncia civil, vinda de
grupos mais ligados a extrema esquerda, consideram-na como algo estéril e sem efetiva
poténcia alteradora da carcomida ordem existente. Assim, a desobediéncia civil toca so
na superficie das grandes questdes e produz, no maximo, renovacdes de pouca monta.
Pior que produzir baixa transformacéo é servir como alibi a sistemas que usam a mascara
da democracia, mas, na pratica, sdo elitistas, violentos e denegadores de direitos de
parcelas substanciais da populacdo. Assim, ambas as posturas veem a desobediéncia civil
sob um enfoque negativo, menosprezando o papel politico de enfrentamento que ela traz
(CELIKATES, 2019, p. 26-28).

Celikates, ao expor as controvérsias existentes em relacdo ao significado da
civilidade — e, por extensdo, da desobediéncia civil —, deixa bastante evidente que nédo
quer utilizar a expressao como algo brando e sem implicagdes transformadoras da ordem
politica, econdmica e social. Dai a escolha do adjetivo “radical” a configurar, em conjunto
com civilidade, sua proposta tedrica. Contudo, o autor admite que a civilidade da
desobediéncia tem servido como um freio ideoldgico a lutas incdmodas ao poder
constituido. Sendo assim, por qual motivo manter a desobediéncia atrelada a palavra
civil? N&o seria mais vantajoso livrar-se de um peso que, manejado por poderosos, tem
efeito limitadores sobre as reivindicacGes? O fildsofo alemao responde que sua opc¢édo
pela manutencdo da civilidade na desobediéncia civil esta baseada em trés pontos. O
primeiro ponto guarda vinculo com a tradigdo filoséfica: estudiosos de grande
envergadura, como Rawls, Arendt e Habermas examinaram o0 tema e deixaram um
variado depositario de ideias; outras formas de resisténcia, todavia, receberam menos
atencdo teorica. Assim, seria mais proveitoso retomar o debate e fazé-lo progredir em
outras direcGes do que simplesmente encerra-lo. O segundo ponto tem relacdo com a
riqueza préatica da desobediéncia civil que abrange maltiplos exemplos, desde Thoreau,
Gandhi e King Jr., até os recentes movimentos de rua e internet, demonstrando maior
heterogeneidade do que se convenciona mencionar na doutrina. O terceiro ponto é que a
“etiqueta” desobediéncia civil possui uma carga simbolica ndo desprezivel e que afeta
tanto o publico quanto os agentes estatais. Se a populacéo vé ativistas como desobedientes
civis, isso pode aumentar as chances de apoio popular ao movimento contestatorio; da
mesma forma, as agéncias estatais responsaveis pela apuracdo e punicdo das ilegalidades

perpetradas pelos contestadores tendem a ser menos duras quando estdo diante de fatos
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aceitos pelo grande publico como sendo desobediéncia civil*'®, uma vez que a violagéo
dos preceitos legais pelos desobedientes esta, de alguma maneira, na algada politica; ja a
violagdo das normas por grupos que ndo conseguem junto & populacdo o selo da
desobediéncia civil podem ser tratados, sem grandes pruridos morais, como
marginalidade pura e simples. Por todos os pontos (tedrico, pratico e simbdlico)
levantados, Celikates ndo acha conveniente o abandono do termo desobediéncia civil,
pretendendo apenas uma revisdo de seu contetdo, com o fito de aumentar o seu potencial
de efetiva contestacdo ao status quo. Apesar disso, o filésofo alemdo, na realidade, ndo
vé sua concepgao muito distante do que propdem Mancillal'! (“desobediéncia ndo civil”)
ou Delmas (“desobediéncia incivil”), mas cré que as abordagens dessas autoras t€ém duas
desvantagens: a) o publico achar que “incivil” ou “ndo civil” é o mesmo que
injustificavel; e b) manter o termo civilidade com uma semantica muito apequenada,
exatamente como estabelecida pelos liberais. Celikates pretende defender o seu conceito
de civilidade radical ou de desobediéncia democrético-radical trilhando o seguinte
roteiro: i) em um primeiro momento, examina criticamente o difundido conceito liberal
de desobediéncia civil; ii) em um segundo momento, defende um conceito diferenciado
para entender o “civil” na desobediéncia; iii) em um terceiro momento, analisa o porqué
é problemético o bindmio violéncia x ndo-violéncia; e iv) derradeiramente, argumenta
que a desobediéncia civil alterna uma fase de contestacdo simbdlica com outra de
conflitos reais e, nisso estd a amplitude de suas possibilidades (CELIKATES, 2019, p.
28-32).

Celikates cita os conhecidos elementos caracterizadores da definicdo de
desobediéncia civil de Rawls: ato publico, ndo violento, conscienciosamente contrario a
lei e que apela ao senso de justica da maioria, com objetivo de mudar a legislacdo ou
alguma politica governamental, mas exercido no espirito de respeito ao direito, aceitando
inclusive eventual aplicacdo de pena para demonstracdo do referido respeito. Assim,
embora Rawls ndo confunda civilidade com urbanidade, ou seja, com mera convengao

social sobre modos respeitosos, o crivo da civilidade é demasiadamente exigente e pouco

110 Scheuerman da um exemplo claro acerca dessa realidade, ao mencionar as penas draconianas que alguns
ditos desobedientes digitais estavam recebendo. Segundo o autor estadunidense, isso se deve, dentre outras
coisas, ao baixo apelo junto ao publico que os enfrentamentos digitais tém. Na verdade, a populagdo ndo
sabe bem o que fazem e o que pretendem tais contestadores (SCHEUERMAN, 2018, p. 228-230).

11 Alejandra Mancilla é autora, dentre outros, do artigo “Noncivil Disobedience and the Right of
Necessity”, de 2013, além de ser professora de filosofia no Departamento de Filosofia, Classicos, Historia
da Arte e Ideias da Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade de Oslo. Seus principais interesses de
pesquisa sao em filosofia politica e ética ambiental. Biografia disponivel em https://alejandramancilla.info/.
Acesso em 25 de setembro de 2021.
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proveitoso para examinar questdes recentes relevantes. Nos exatos dizeres do professor
da Universidade Livre de Berlim:

No entanto, conforme debates recentes na literatura filosofica, esta
definicdo acarreta numa série de problemas, todos relacionados
com a estreiteza e a forma como exigéncias normativas rigorosas de
civilidade sdo incorporadas ao proprio conceito de desobediéncia
civil. Como resultado, as teorias citadas acabam restringindo a
aplicabilidade do conceito, excluindo praticas reais de
desobediéncia que muitas vezes envolvem o anonimato e quase nunca
sdo anunciadas antecipadamente, que vao além do meramente
simbdlico e podem ser conflituosas a ponto de serem experienciadas
como violentas, que envolvem atos de intervencdo direta e desafiam a
ordem existente, e cujos participantes frequentemente fogem das
consequéncias legais e, muitas vezes, ndo séo cidaddos — sem que, na
minha opinido, percam legitimidade a pretensdo de serem praticas de
desobediéncia civil. Se, por um lado, tais idealizacdes e distor¢des
ideoldgicas do pensamento filos6fico abrem, desde o principio, uma
lacuna entre teoria e pratica, essa lacuna é exacerbada por um
descompasso adicional: a defasagem do discurso filoséfico frente a
dinamica da prética da desobediéncia — em especial no caso de
praticas transnacionais e digitais —, dindmica que surge em resposta a
armadilha que estudiosos de movimentos sociais chamam de
“esgotamento do repertorio de contestacdo” (CELIKATES, 2019, p.
34-35). (grifos nossos)

Diante das alegadas limitacdes do conceito liberal, Celikates pretende dar nova
definicdo de desobediéncia civil que seja mais aberta e contemporanea, capaz de explicar
mais adequadamente inUmeros eventos contestatorios atuais, estipulando que
“desobediéncia civil € uma pratica de contestacdo politica, de desafiar normas, praticas,
instituices e auto-entendimentos estabelecidos que envolve a violacdo deliberada da lei
[...]” (CELIKATES, 2021, p. 128). O civil adquire um sentido menos rigoroso, mas
ainda assim bem especifico: é civil tudo aquilo que ndo tem caracteristicas militares, que
ndo é guiado pela ldgica castrense, ou seja, que ndo tem como alvo destruir inimigos. A
orientacdo da desobediéncia civil ndo é militar, é essencialmente politica. Por sua vez, a
politica ndo é jogo onde o inimigo deva ser abatido, mas um tabuleiro que envolve
maltiplos sujeitos e interesses diversos, aliados, adversarios, composi¢do, confrontos,
avancos, recuos e pautas variadas. Dessa forma a desobediéncia € uma praxis democratica
de luta entre os titulares do poder constituinte (ou reconstituinte) contra o poder
constituido, revendo os limites tracejados por instituicGes que, deixadas a inércia de seu
proprio peso, tornam-se ordinariamente conservadoras, voltadas para si mesmas e pouco
abertas as demandas populares.

Portanto a énfase da desobediéncia civil de Celikates estd na ilegalidade com

motivacgdo politica que objetiva rediscutir o pacto social de uma determinada localidade,
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denunciando-o, modificando-o, alargando-o ou, simplesmente, reinterpretando-0**2, Isso,
na visdo do autor, retira a desobediéncia civil de amarras injustificaveis, j& que 0s
elementos cardeais da desobediéncia liberal, herdadas do século XX, néo séo essenciais,
e abre um leque de possibilidades para entender as contestacbes do século atual.
Expliqguemos. O ato, por exemplo, pode ndo ser publico, ter elementos de acéo direta a
envolver certa violéncia, ser evasivo (tentar fugir das consequéncias juridicas) e ainda
assim ser fundamentalmente politico, no sentido de querer problematizar o “contrato
social”. Na linha seguida pelo autor alemao, da mesma forma nao ¢ fator determinante o
desejo por alteracdo legislativa ou de politica governamental, embora isso em muitos
casos aconteca; as vezes, a vontade é chamar a atencdo para um ponto culturalmente
aceito, mas que gera desconforto em parcelas da populacdo. Como exemplificacdo dessa
realidade, tomemos os protestos de grupos feministas que combatem o machismo
estrutural; percebe-se que as leis no Ocidente, geralmente, ndo sdo discriminatdrias contra
as mulheres, mas a pratica ainda as denega igualdade. Assim, o ativismo ndo envolve
diretamente a lei, mas mecanismos sociais generalizados que os desobedientes pretendem
delatar e discutir. Nesse sentido, 0 caso dos ativistas que se insurgem contra a violéncia
policial dirigida aos afro-americanos — ou contra o sistema de justica criminal em relacao
ao mesmo grupo — e bastante ilustrativo. Eles ndo pretendem mudar a lei, até pela razéo
da inexisténcia de legislacdo, em sentido formal, que ordene as corporagdes policiais
maior uso de forca letal direcionada aos negros ou gque recomende, as Cortes de Justica,
excepcional rigor na punicdo quando o autor do crime for negro e o abrandamento do
impeto punitivo quando a vitima for negra e o algoz branco.

E mister que frisemos o fato de o caréater da desobediéncia civil ser dado, na vis&o
de Celikates, pela essencialidade politica. E o que, exatamente, significa tal
essencialidade politica? Significa que tanto os métodos quanto o0s objetivos da
desobediéncia sdo politicos. Primeiramente, vamos nos fixar nos métodos. O método
pode ser considerado politico se, e apenas se, ndo luta pela eliminacdo daquele que esta
do lado contrério, ainda que o veja em campo ideoldgico diverso; ndo usa o critério militar
dos bindmios amigo-inimigo, tudo ou nada, matar ou morrer. Isso € fundamental para o

que Celikates cognomina de autolimitacdo ou autorrestricdo dos ativistas desobedientes.

112 Ao se referir aos protestos protagonizados por imigrantes, Celikates pondera que “[...] desobediéncia
implicita na imigracdo irregular e no ativismo de imigrantes. [...] pode ser localizada no cruzamento entre
desobediéncia civil e poder constituinte, na medida em que gera novas formas e novos espacos para o
politico — muitas vezes de modo infrapoliticos ou subalternos — e é transformadora da ordem constitucional
existente, potencialmente reconstituindo seus limites e sua logica” (CELIKATES, 2019, p. 36).
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O confronto pode ser duro, dificil e extenso, mas, no entanto, o desobediente enxerga no
outro um igual politico, titular da mesma dignidade humana. E essa ideia motriz é que
desenha as linhas que ndo podem ser ultrapassadas sob pena da militarizacdo dos
movimentos contestatérios e perigoso afastamento da convivéncia entre titulares de
semelhantes direitos''®. Note que o filosofo alemio estd longe de sacralizar a ndo
violéncia, inclusive admitindo, a depender do contexto, atos violentos; contudo, na
desobediéncia civil ha que se ter a prudéncia da autolimitacéo, assim explicada por ele:

Como a compreendemos, ao contrario, a civilidade é pertencente a
I6gica do genuinamente politico e oposta a agdo militar [...]. Como tal,
a desobediéncia pressupde algum tipo de vinculo civil com o
adversario, por mais tenso e contestado que seja, e € incompativel com
a tentativa de destruir ou excluir permanentemente o inimigo da
comunidade politica (que pode ser aqui compreendida para além do
estado-nacéo). [...] A civilidade, neste sentido, pode assumir diferentes
formas, algumas mais exigentes do que outras, mas todas possuem
formas de autolimitacéo e autorrestricao que sdo mais flexiveis e menos
restritivas do que sugere a interpretacdo liberal da desobediéncia civil,
com sua énfase na ndo-violéncia e no carater puramente simbdlico e
obediente a lei. Na extremidade mais estreita do espectro da civilidade
encontra-se a distin¢do entre formas de interagéo civis e militares; na
sua extremidade mais ampla, a ideia de prefiguracéo, isto €, a alegagao
de que o fim tem que estar presente em, ou prefigurado pelos meios.
Em ambos os casos, aqueles que desobedecem séo vistos como evitando
aderir a escalada da légica amigo-inimigo [...]. Assim, na medida em
que o “civil” em desobediéncia civil esta ligado a civilidade, seu
contraponto ndo é a incivilidade da contestacdo conflituosa, mas a
incivilidade da violéncia organizada que segue a l6gica militar. [...]

A civilidade é importante para essa compreensdo de desobediéncia
civil, pois é o lago civico com adversérios que estabelece certas formas
de autolimitacdo e autorrestricdo, como a exclusdo da acdo militar
visando a destruicdo de um inimigo. O vinculo civico invocado por essa
nogdo que a civilidade invoca e da qual depende é muito mais
abrangente do que as concepcOes tradicionais de vinculo civico em
termos de lagos de cidadania formal sugerem (CELIKATES, 2019, p.
40-43).

Nesse ponto, e para dar a necessaria énfase tanto a rejeicdo de entender os
opositores como inimigos quanto a limitagdo imposta pelos praticantes da desobediéncia,

pretendemos abrir breves parénteses. Recentemente, os professores estadunidenses

Steven Levitsky!'* e Daniel Ziblatt!'®, no livio Como as Democracias Morrem, ddo

113 F fundamental notar que, para Celikates, esses direitos estdo mais ligados ao ser humano do que ao
cidadao de uma determinada nacionalidade. SG assim para entender que o imigrante, enquanto ser humano
e ndo como cidaddo, pode questionar o poder e as normas estatais.

114 professor de Ciéncia Politica na Universidade de Harvard, com pesquisas concentradas em temas
politicos da América Latina e dos paises em desenvolvimento.

115 professor de Ciéncia Politica na Universidade de Harvard, com pesquisas concentradas na politica
europeia dos séculos XIX, XX e XXI.
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destaque — para além das regras constitucionais ou institucionais formalizadas — a regras
informais de capital importancia para o funcionamento dos tecidos politicos. Na
argumentacdo deles, a Constituicdo dos Estados Unidos foi copiada em varias partes do
mundo, todavia com resultados muito inferiores ou mesmo diametralmente opostos aos
obtidos na América do Norte®. Por que isso ocorreu? Claro que diferencas culturais,
sociais e econdmicas entre 0s paises ttm um peso considerdvel na explicacdo dos
diferentes desfechos colhidos. Porém, o éxito politico dos Estados Unidos na manutencéo
ininterrupta da democracia tem um diferencial extra: o peso dado a aplicacédo de regras
informais nas relac@es politico-institucionais. Tais regras informais sdo variadas, mas as
mais importantes sdo a tolerancia mitua e a reserva institucional (ou autocontencao). O
que seriam a tolerancia mutua e a reserva institucional? Fiqguemos com o texto dos
renomados professores:

A tolerancia matua diz respeito a ideia de que, enquanto nossos rivais
jogarem pelas regras institucionais, nds aceitaremos que eles tenham
direito igual de existir, competir pelo poder e governar. Podemos
divergir, e mesmo ndo gostar deles nenhum pouco, mas 0s aceitamos
como legitimos. [...] O que quer dizer que mesmo se acreditarmos que
suas ideias sejam idiotas, nds ndo as vemos como uma ameaca
existencial. [...] (p. 103-104)
*hkkkhkkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhkkhhkkhhkkhkkhkkhkkhkhkkhkkkhkkikhkkkhkkkhkkhhkkhhkkhhkkikkhkkikkikkikikik
A segunda norma crucial para a sobrevivéncia da democracia é o que
chamamos de reserva institucional. Reserva significa autocontrole
paciente, comedimento e toleréncia, ou agdo de limitar o uso de um
direito legal. Para nossos propésitos, a reserva institucional pode ser
compreendida como o ato de evitar acGes que, embora respeitem a letra
da lei, violam claramente o seu espirito. Quando as normas de reservas
sdo robustas, politicos ndo usam suas prerrogativas institucionais até o
limite [...] pois tal acdo pode pdr em perigo o sistema existente (2018,
p. 107).

Foi a tolerancia muatua, segundo Levitsky e Ziblatt, que permitiu aos politicos dos
Estados Unidos a percepc¢do de que a democracia € uma soma de embates sucessivos em
que o derrotado de hoje podera ser o vitorioso de amanha. Portanto ndo ha o desejo de
aniquilar o oponente quando se obtém a vitdria eleitoral, da mesma forma que ndo se teme
a perseguicdo ou a morte fisica com a derrota nas urnas. Essa disseminada toleréncia leva,
por sua vez, a pratica da reserva institucional. Dessa maneira, o detentor do poder tende

a ndo abusar de suas prerrogativas e a exercer suas atribui¢des dentro de certos limites,

116 S3o citadas como Constituicdes muito parecidas com a dos Estados Unidos, conhecida como
Constituicdo da Filadélfia (1787), a Constituicdo da Argentina de 1853 e a Constituicdo das Filipinas de
1935. Todavia, elas ndo conseguiram evitar muitas instabilidades politicas e periodos de governos
ditatoriais tanto no pais sul-americano quanto no asiatico (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 100).
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com o fito de ndo abalar o equilibrio institucional. Um episddio concreto de tolerancia
matua é um partido que perde eleigdes reconhecer que o adversario ganhou, desejando-
Ihe ventura na governagdo. Essa pratica reforca que o adversario possui legitimidade e
ajuda a impedir a formacao de polarizacGes intensas que podem, se crescidas, romper com
a ordem democratico-constitucional. JA no campo da reserva institucional, temos como
exemplos, partido com maioria parlamentar ndo encaminhar projeto de lei tentando mudar
legislagdo eleitoral em seu proprio favor e em prejuizo efetivo a seus oponentes,
diminuindo a competitividade politica no interior do sistema, ou Chefes do Executivo,
com grande apelo popular, fazer tentativa de alteracdo de composicdo e forma de
funcionamento da Corte Suprema, apenas pelo fato do tribunal ter imposto reveses a
algumas de suas iniciativas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 104-112).

Obviamente que o livro esta relacionado mais ao grande jogo politico e
institucional do que a movimentos de contestacdo, mas ainda assim podemos utilizar as
chaves de interpretacdo de Levitsky e Ziblatt, guardadas as devidas proporc¢des, para a
desobediéncia civil na versdo de Celikates. Lembremos que a civilidade para o filésofo
alemdo é um lagco que une o desobediente com 0s outros membros da comunidade,
inclusive seus adversarios e que, em decorréncia disso, ainda que 0s contornos nao sejam
precisos, as acOes de enfrentamento empreendidas pelos ativistas demonstrardo uma
autocontencao; pois, afinal, a sistematica usada para as a¢fes ndo é de ordem castrense.
Para nossos objetivos, parece que o civil em Celikates tem dupla funcéo, servindo como
certa tolerdncia com 0s oponentes e como autocontencdo as préprias praticas
desobedientes. Aqui séo fechados os parénteses.

Retomemos, por agora, a questdo da essencialidade politica da desobediéncia civil
na visdo de Celikates. J& dissemos acima que esta essencialidade se desdobra tanto nos
métodos como nos objetivos. Nos métodos, como ja descortinado, ha um veto a
movimentos organizados sob a ética militar. Nos objetivos, o desiderato é discutir o pacto
social para reforma-lo ou expandi-lo. Assim, o que se busca é “a reconfiguragdo de
relagdes de poder” (CELIKATES, 2019, p. 40). Nesse ponto, precisamos explorar com
mais detalhes a relacdo entre desobediéncia civil, poder constituinte e poder constituido.
Na teoria juridica tradicional, as leis buscam seu fundamento de validade na Constituicdo
—documento politico-juridico impar que organiza as estruturas estatais, cria certos limites

ao poder das autoridades e atribui direitos basilares & populagdo!’ —, que esta no topo da

117 E evidente que essa nogao €, sobretudo, ocidental e bebe da tradigdo das Revolugdes Inglesas do século
XVII (Revolucdo Puritana e Revolucdo Gloriosa) e, ainda mais fortemente, da Independéncia dos Estados
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hierarquia normativa. Assim, em um exemplo despretensioso, se a Constituicdo permite
o0 instituto do divércio, ndo cabe a legislacdo proibir essa forma de dissolu¢do do
casamento, uma vez que uma norma inferior (lei) ndo pode contrariar norma superior
(Constituicdo). Mas se as leis ttm como fundamento o texto constitucional, qual seria o
alicerce da Constituicdo? A poténcia da Constituicdo advém de sua origem, ou seja, de
seu nascimento como materializacdo de forcas politicas e sociais que, em dado momento
historico, usando de sua soberania, resolvem fundar novel ordem para reger a vida de uma
sociedade especifica. A essas forcas politicas e sociais inauguradas da ordem, o Direito
chama poder constituinte originario. No dizer preciso de Mendes, Coelho e Branco,
“poder constituinte originario, portanto, é a forca politica consciente de si que resolve
disciplinar os fundamentos do modo de convivéncia na comunidade politica” (2007, p.
187). A titularidade desse poder ndo é de um monarca ou quaisquer outras ilustres figuras,
é do povo™®, e o resultado dele é um texto constitucional (Constituicio) que, a partir de
sua promulgacdo, desenha as instituicbes e o exercicio do poder politico em um
determinado territério. Com o texto constitucional operativo, o poder constituido passa,
na prética, a gerir o Estado. E até truismo afirmar que, nas sociedades democraticas, 0
poder constituido € escolhido pelo povo, por intermédio de elei¢es livres e limpas, e que,
em tese, esse mecanismo garantiria que o titular do poder originario exercesse forte
controle sobre as decisbes daqueles que administram, em seu nome, os destinos da
coletividade. Todavia, € comum que o poder constituido acabe, com o tempo, lancando
uma densa barreira que distancia os representantes do representado. Aqui esta um possivel
paradoxo: o titular da soberania, por meio do qual a ordem politico-juridica foi criada, vai
ficando alheio a dindmica do poder até o ponto em que apenas chancela nomes,
periodicamente, na cabine eleitoral. Ndo so deixa de ter controle sobre o poder constituido
como, na imensa maioria das vezes, mal tem influéncia sobre ele, sendo pouco efetivos —

guando néo inexistentes — 0s canais de comunicagdo com 0s representantes.

Unidos e da Revolucdo Francesa. Alids, um dos mais celebrados produtos da Revolugdo Francesa, a
chamada Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, afirmava — em seu art. 16 — que ndo ha
Constituicdo num Estado que ndo possua separacdo dos poderes e nem assegura direitos e garantias
fundamentais, in verbis: “art. 16°. Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos,
nem estabelecida a separacdo dos poderes ndao tem Constituicdo”  (disponivel em
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf, consultado em 25 de setembro de 2021)
Todavia, ainda hoje, em muitos paises, a Constituicdo estrutura os 6érgdos estatais, mas ndo cria,
efetivamente, limitacdo ao exercicio do poder pelas autoridades; e sem essa limitacdo, os direitos basilares
eventualmente atribuidos a populagéo ficam bastante fragilizados.

118 A Constituicdo Federal brasileira de 1988, atualmente vigente, escancara isso no paragrafo tinico de seu
artigo 1°, ao proclamar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (grifos nossos).
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Isso tudo gera uma sensacdo de baixa representatividade dos sistemas politicos e,
consequentemente, de perda de legitimidade do poder constituido, tido como indiferente
a vontade popular. Muito intenso é o debate contemporaneo sobre a crise da

democracial®®

, em grande parte entendida como falha ou disfuncdo do sistema
representativo, constituido por partidos politicos, elei¢cdes, parlamentos e formacéo de
governos com maioria politica para administrar, efetivamente, o ente estatal e
providenciar entregas de natureza econdmica ou social a populagdo. De maneira bastante
simplificada, pode-se dizer que a demora no atendimento as demandas da populacdo por
renda, salde, educacdo, seguranca publica e transporte, dentre outros objetivos
relevantes, ou o seu atendimento de maneira insuficiente ou precéria, provoca um
descontentamento com 0s governos constituidos, e mais precisamente, com 0s
representantes politicos que ocupam a posicdo governativa. Acresca-se a issO 0
insulamento das cupulas partidarias, no geral distantes de interacdes com os cidadaos, e
a presenca de algum nivel de corrupgcdo na gestdo publica e ou no processo de
financiamento eleitoral. Assim, forma-se um lento, mas preocupante cenério de desgaste
da democracia representativa, com a crescente perda de credibilidade do sistema politico-
partidario junto ao povo, que 0 enxerga como incompetente e insensivel. Contudo, mesmo
diante de tudo o que foi narrado, cabe uma adverténcia certeira: o titular do poder
originrio, mesmo aparentemente ignorado em decisfes capitais, continua a ser o
soberano e pode, a depender das circunstancias, reivindicar tal soberania. Nunca é
prudente pensar que 0 sono do soberano € perpétuo. Assim, figuemos com a seguinte
peroragao:

O poder constituinte originario ndo se esgota quando edita uma
Constituicdo. Ele subsiste fora da Constituicdo e esta apto para se
manifestar a qualquer momento. Trata-se, por isso mesmo, de um poder
permanente, e, como também incondicionado, ndo se sujeita a formas
prefixadas para operar (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p.
190).

E imperioso destacar que a analise da democracia e de suas eventuais agruras e
potencialidades ndo pode se restringir ao complexo politico-partidario e parlamentar,
ainda que esse seja um eixo demasiadamente relevante para a compreensdo do fenémeno
democrético e o que, obviamente, mais atrai a atencao dos estudiosos do tema. Para além
dos partidos politicos e das relacbes parlamentares e administrativas, hd uma riqueza em

outros arranjos tipicamente democraticos que podem permitir a participacdo politica, o

119 De algum modo, retomaremos essa discussdo no capitulo final deste trabalho.
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exercicio da liberdade e a interlocucdo proficua entre diversos atores sociais, podendo
tais praticas servir como concreta esperanca do resgate dos preceitos republicanos
(CELIKATES, 2021, p. 129). E precisamente nessa tens&o entre o poder constituinte (que
pertence ao povo) e o poder constituido (ocupado, temporariamente, pelas autoridades)
que Celikates esboca o objetivo da essencialidade politica da desobediéncia civil: ela é
vista como instrumento de repactuacdo dos termos de exercicio do poder, com um
potencial, segundo o autor, muito superior a de seu congénere liberal. A desobediéncia
civil seria um instrumento utilizado pelo soberano®?°, o titular do poder constituinte, para
redesenhar a sua relacdo com o poder constituido, ndo sendo tdo somente protesto de
minorias contra a violacdo de valores constitucionais, geralmente ligados a liberdade,
como insinua a tese dos liberais. Dessa feita, Celikates afirma que:

A desobediéncia civil, portanto, ndo é fundamentalmente uma forma de
protesto consciencioso de portadores de direitos individuais contra
governos e maiorias politicas. Ela ndo se limita a abordar as
transgressdes dos limites estabelecidos por principios morais e valores
constitucionalmente garantidos, conforme anuncia sua concepcéo
liberal mainstream defensiva, moralista e legalista. Em vez disso, a
desobediéncia civil deve ser considerada uma pratica democrética de
articulagdo e/ou exercicio de poder constituinte ou reconstituinte,
atuando como contrapartida dinamizadora da tendéncia enrijecedora de
instituicGes estatais, em outras palavras, do poder constituido
(CELIKATES, 2019, p. 36).

Em adicdo, no pensamento de Celikates, 0 povo como soberano ndo é um grupo
COEeso e unitario, que tem uma Unica e perpétua voz. Pelo contrério, o povo é polifénico e
traz em si demandas e conflitos que, constantemente, precisam ser ponderados. Nesse
sentido, € crucial entender a democracia como abertura para processar dissensos e
encontrar NoOVos CONSensos, sempre provisorios e sujeitos a novas contestagdes. Entdo,
dentro dessa dindmica, a desobediéncia civil é uma forca de baixo (base da sociedade)
para cima (topo da sociedade) que inova ao exceder — ou tentar exceder — dualidades
consagradas na teoria politica, tais como reforma x revolucao, legal x ilegal e violéncia x
ndo-violéncia (CELIKATES, 2021, p. 129-131).

120 Ademais, o fildsofo alemé&o ndo entende a soberania popular como a exercida apenas por aqueles que
detém a condicdo formal de cidaddos, embora essa seja a mais usual. Celikates vai defender que imigrantes,
malgrado ndo tenham a condicao de cidadania, podem praticar a desobediéncia civil. Recorrendo a um fio
que liga os atuais imigrantes a histéria muito viva de imperialismo de nac¢des consideradas desenvolvidas
(“estamos aqui porque vocé estava/esta 1a”), ele defende que os imigrantes desobedientes, em articulagéo
ou ndo com cidaddos dos paises receptores, reivindicam a titularidade de direitos e a reconfiguragcdo do
aparato estatal, em uma auténtica repactuacao constitucional, para além de fronteiras geograficas e culturais
tradicionais (CELIKATES, 2019, p. 43-44).
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Como anteriormente apontado, embora Celikates insista na légica ndo militar dos
ativistas e na autorrestricdo dos militantes, ndo reputa como elemento essencial da
desobediéncia civil a ndo-violéncia. Para justificar o seu posicionamento, o professor da
Universidade Livre de Berlim promove um amplo debate acerca desse aspecto. Primeiro,
entende que a violéncia € uma palavra pouco exata, sempre em disputa, pois a afirmacgéo
da necessidade da ndo-violéncia depende de qual € a extensdo dada a violéncia. Seria
classificada como violéncia apenas a praticada fisicamente, nas formas graves, contra as
pessoas ou a exercida contra patriménio pablico e privado também mereceria essa

121 serija violéncia? E a

designacdo? E o dano infligido pelos ativistas contra si mesmos
autodefesa de ativistas contra investidas policiais receberia a marca de violento? A
formagéo de barreiras no transito, com o consequente impedimento da circulagdo de
veiculos ou o bloqueio a entrada e saida de prédios publicos e privados, seria violéncia?
A depender das respostas a essas perguntas, podem ser criados obstaculos quase
intransponiveis para a desobediéncia civil de cariz liberal, j& que a ndo-violéncia é uma
de suas exigéncias'??. Segundo, uma reacdo demasiadamente purista e restritiva contra a
violéncia pode gerar dois inconvenientes: a) a desobediéncia seria encarada como
meramente simbdlica, um reles apelo que se faz ao Estado ou as maiorias, dependendo
exclusivamente da sensibilidade do aparato politico ou da abertura ao dialogo por parte
dos atores sociais dessa maioria, 0 que enfraqueceria o instituto; e b) criar-se-ia uma
espécie de selo a definir, previamente e sem o devido exame critico, 0 bom e 0 mau
questionamento as estruturas formais de poder, ou seja, seria erigido uma linha rigida e
imediata entre o protesto aceitavel e o descartado como ilegitimo, o que pode favorecer
justificativas de acdes mais rigidas, de apelo exclusivamente policial, por autoridades sem
perfil de didlogo democréatico (CELIKATES, 2019, p. 45-47).

Celikates enxerga a desobediéncia civil como uma moeda, ou seja, como tendo
face dupla: em uma delas esta o simbolismo, com o apelo langado ao Estado e a sociedade
e, ha outra, existe a confrontacdo real contra o arcabouco politico e social que, na maioria

dos casos ndo quer ouvir as reclamagdes das minorias; essa confrontagéo, inclusive, pode

121 A greve de fome é o exemplo classico desse tipo de pratica. Outro caso bastante emblematico foi do
ambientalista Francisco Anselmo que, no meio de um protesto em Campo Grande/MS, no ano de 2005,
ateou fogo ao prdprio corpo para protestar contra a possibilidade da instalacdo de usina de alcool no
Pantanal. Sobre esse episodio ver https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1411200502.htm. Acesso
em 3 de outubro de 2021.

122 Celikates cita Hugo Bedau, conhecido tedrico liberal, como exemplo daqueles que t&ém uma visdo
problemética sobre a questdo, considerando muitos atos comuns em protesto como violéncia e, como tal,
inaceitaveis (CELIKATS, 2019, p. 46).
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significar o uso de algumas espécies de taticas vistas como violentas pelo governo ou
pelas maiorias. O apelo — sem pelo menos a ameaca de préaticas especificas de
confrontacdo — € fogo que ndo queima. O uso de técnicas de confrontacdo sem a
moderacdo adequada (autorrestricdo) e sem o apelo e a disposicdo ao debate seria como
o sal aplicado em excesso a um alimento que, em vez de dar sabor, estraga a iguaria. Em
ambos os casos — apelo sem confrontacdo e confrontacdo excessiva, sem didlogo —,
provavelmente, a desobediéncia civil seria inatil. Dai a conclusdo do pensador aleméo ao
afirmar que:

Civilidade, entdo, ndo parece ser incompativel com a violéncia em si,
mas é incompativel, sim, com uma adocao irrefletida de meios violentos
gue negligenciam como a violéncia afeta e transforma tanto os temas
abordados e 0s objetivos visados, quanto o contexto da acdo politica
(além de potencialmente prejudicar os outros).

Longe de ser clara, a relagdo entre desobediéncia civil e violéncia é,
portanto, altamente ambivalente e aberta a interpretacdo e contestacao.
[...] Desprovida de momentos de confronto real (que em muitos casos
serdo vistos e categorizados como violentos), a desobediéncia civil [...]
se transformaria em um mero apelo a consciéncia dos poderes
estabelecidos e das maiorias, perdendo, desta forma, qualquer
possibilidade de gerar efeitos praticos.

[...] a simples oposicédo entre violéncia e ndo-violéncia, perde de vista
justamente a complexidade da desobediéncia como pratica de
contestacdo genuinamente politica e democrética. [...] Situada entre os
polos da politica simbdlica e do confronto real, a desobediéncia civil
expbe a tensdo entre poder institucionalizado, constituido e
constituinte[...] (CELIKATES, 2019, p. 54-56 e 60-61).

Portanto, ao passo que o liberalismo reconhece a desobediéncia civil como prética
que ajuda na estabilizacdo das instituicBes, visto que pode levar o sistema juridico-
politico a eventual reforma, sempre pontual, a visdo democréatico-radical dela se
diferencia. Embora Celikates entenda a desobediéncia civil como capaz de chacoalhar o
sistema juridico- politico, excessivamente voltado para si mesmo e reforméa-lo, ndo vé
essa pratica como algo isolada e pontual em um sistema que, usualmente, apresenta boa
funcionalidade. Na verdade, Celikates entende a democracia institucionalizada sempre
como incompleta, plena de lacunas, com injusticas estruturais variadas e com permanente
necessidade de ser debatida, aprimorada, adaptada e, até mesmo, reinventada. Por isso a
desobediéncia civil é vista como “prética democrética coletiva de autodeterminacéo”
(CELIKATES, 2021, p. 139), existindo uma tensao entre democracia como sistema de
instituicbes ou poder constituido e democracia como pratica de cidadania ou poder
constituinte (CELIKATES, 2021, p. 142). Assim, em conclusdo, a definicdo e a

justificacdo da desobediéncia civil precisam ser menos exigentes, mais abertas a novas
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praticas de libertacdo e de experimentacao democratica; precisam ter menos deferéncia a
um Estado liberal idealizado de quase justica e estar mais atentas as lutas por
empoderamento por parte da populacéo, sobretudo de grupos historicamente fragilizados.

4.3. Candice Delmas e a Desobediéncia Incivil

Delmas!? também formula critica a teoria liberal da desobediéncia civil. Todavia,
ndo propugna por uma ampliacdo do conceito de desobediéncia civil com o objetivo de
nele incluir todo o complexo quadro atual de contestacdo a ordem. Na verdade, Delmas
tece um panorama mais amplo — em que sao destacadas as desobediéncias da lei baseadas
em principios —, que agruparia tanto a desobediéncia civil quanto a chamada
desobediéncia incivil. O diferencial do pensamento da autora € a construgdo de um
conceito de desobediéncia incivil que seja capaz de trazer luz a muitos fenbmenos
recentes de enfrentamento a autoridade da lei, contribuindo para que a sociedade veja tais
fendmenos com menos temor e, pois, mais compreensdo. Os trés principais textos da
fildsofa que serdo aqui explorados séo: a) A Duty to Resist: When Disobedience Should
Be Uncivil, publicado em 2018, pela Oxford University Press; b) o capitulo 8, situado na
Parte 11 da Coletanea The Cambridge Companion to Civil Disobedience, publicado em
2021, com o titulo “(In)Civility ”; e ¢) o artigo intitulado “Civil Disobedience , publicado
pela Revista Philosophy Compass, em 2016. Frise-se que a exposicado que faremos das
ideias de Delmas, nas linhas abaixo, guardara a seguinte sequéncia: a) a importancia dada
pela autora, no conturbado contexto das décadas de 50-70 do século XX, a definicdo
liberal da desobediéncia civil; b) a critica, posteriormente, ao excessivo apego — de
governos, grupos sociais conservadores e setores da imprensa — a definicdo classica da
desobediéncia civil e a um relato romanceado da luta pelos direitos civis nos Estados
Unidos, conseguindo transmudar uma teoria elaborada contra o discurso “da lei e da
ordem” em cldusula antiprotesto, manietada para negar, a grupos subalternizados, o
direito de contestacao efetiva; c) a apresentacdo do problema de, no afé de tentar abarcar
novas formas de contestacdo, expandir-se em demasiado o conceito de civilidade, bem
postado pelos tedricos liberais, a ponto de descaracteriza-lo por completo, o que poderia

causar fundada confusdo junto a opinido publica; d) a conceituacdo da desobediéncia

123 E professora associada de Filosofia e Ciéncia Politica na Northeastern University, em Boston,
Massachusetts, Estados Unidos. Sua area de estudos envolve Filosofia Moral, Filosofia Social e Filosofia
Politica. Atualmente, desenvolve pesquisa sobre a ética da greve de fome. Informacdes retiradas do sitio
eletrdnico https://cssh.northeastern.edu/faculty/candice-delmas/. Acesso em 29 de outubro de 2021.
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incivil como pratica toleravel mesmo em sociedades democraticas; e e) por fim, o relato
de obrigacdo politica da qual derivaria tanto a exigéncia geral de obedecer a lei quanto o
dever de resistir, civil ou incivilmente, nos casos em que injusti¢as forem perpetradas.
Primeiramente, assim como Celikates, Delmas faz um relato do embate havido
entre conservadores e liberais, na segunda metade do século XX, sobretudo entre as
décadas de 50 e 70, acerca da desobediéncia civil, pontuando que, & época, a postura
liberal poderia ser considerada um avango. Para os conservadores, em apertado resumo,
na democracia, a desobediéncia era inaceitavel por trés motivos basicos: a) o dever moral
— imposto a todos — de obedecer a leis era transgredido por alguns; b) como a lei era fruto
de debates democraticos!?*, desrespeita-la era menoscabar o proprio regime democratico
e seus procedimentos; e ¢) ao enfraquecer a autoridade da lei, desestabilizava a sociedade
(DELMAS, 2016, p. 686). Os liberais responderam as objecbes conservadoras
construindo um caminho em que, escudada em principios social e juridicamente
relevantes, a desobediéncia a lei significava ndo um desprezo pelo ordenamento legal,
mas um respeito redobrado, ainda que exercido de maneira diferenciada e ndo
convencional. Os desobedientes espelhavam o zelo pela legalidade ao utilizarem
instrumentos publicos e ndo violentos de contestacdo, além de demonstrarem a seriedade
de suas contestacfes ao ndo optarem, diante de eventual punicdo, pela evasdo das
consequéncias de seus atos. Assim, o que eles desejavam ndo era minar a autoridade da
lei, mas reformé-la diante de uma situacdo concreta de notavel desequilibrio. Tampouco
a desobediéncia poderia ser taxada como desafeicdo aos mecanismos democraticos, pois
essa s6 poderia ocorrer depois que os parametros constitucionalmente estabelecidos para
a alteracdo legislativa fossem tentados sem sucesso ou quando, diante de fato urgente e
grave, o longo itinerario para a reforma legislativa ndo fosse o recomendavel. O grande
mérito liberal foi neutralizar o discurso da lei e da ordem, que bradava o suposto poder
deletério de desestabilizacdo e anarquia que a desobediéncia traria, sustentando o exato
contrario: sob certas circunstancias, a desobediéncia poderia funcionar como dispositivo
de estabilizacdo do sistema democrético-legal. Todavia, e ai a autora censura o
liberalismo, a neutralizacdo da narrativa conservadora deu-se com a edificagcdo de
elementos bastante restritivos: o enfrentamento da ordem legal deveria ser publico,

rigorosamente ndo violento e ndo evasivo, além de ser utilizada como ultimo recurso em

124 Como salienta Delmas, nas democracias, o soberano legislador, em tese, é o povo, ndo uma autoridade
isolada ou uma forca alienigena. Assim, desobedecer a lei em sociedades democréticas poderia soar, em
um primeiro momento, como arrogante afronta a soberania popular (DELMAS, 2021, p. 207).
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situacGes em que as liberdades basicas estdo de alguma forma ameacadas (DELMAS,
2018, p. 24-26).

Paralelamente aos termos limitantes da teoria liberal, segundo a autora, houve
uma tendéncia bastante significativa de idealizar as campanhas pelos direitos civis
ocorridas nos Estados Unidos nas décadas de 50 e 60 do século passado, vistas como
modelos irretocaveis de enfrentamento a ordem??®. Para Delmas, com o passar do tempo,
esses dois fatores (termos mais estreitos da definicdo liberal e a exaltacédo/idealizagéo da
luta contra a segregacéo racial havida nos anos cinquenta e sessenta), estrategicamente
utilizados por grupos refratarios a movimentos contestatorios, acabou transformando um
arcabouco tedrico e pratico inicialmente contrario ao establishment e profundamente
anticonservador em um comportado agente da lei e da ordem a servico dos que detém o
poder politico e econdmico. Assim, diante de quaisquer criticas mais acerbas e de taticas
mais ousadas de questionamento advindas de agrupamentos periféricos, la estdo os
conservadores a admitir o movimento desde que ele emule o idealizado esquema de luta
pelos direitos civis de décadas pretéritas e que cumpra 0S minuciosos requisitos da
desobediéncia civil liberal. Obviamente que quase nunca os conservadores avaliam que
0s novos desobedientes sdo disciplinados o suficiente para merecer a elevada
consideracao atribuida a seus homologos do passado (DELMAS, 2018, p. 29-34).

Portanto, na visdo de Delmas, é preciso denunciar esse estado de coisas — a
preponderancia de um conjunto de ideias limitantes que, na préatica, impede contestacbes
mais incisivas contra o poder estabelecido — e voltar o pensamento para as a¢fes mais
recentes de ndo conformacdo a ordem. Embora simpética a critica dos pensadores
inclusivistas!?®, como Celikates'?’, a professora da Northeastern University entende que
€ mais util abandonar a desobediéncia civil como fenémeno Unico a classificar as diversas
praticas ilegais que, baseadas em principios, atacam o status quo. A autora vé com
desconfianca a estratégia inclusivista de catalogar como civil aquilo que,
costumeiramente, ndo é enxergado como tipico da civilidade. Os grupos desobedientes

precisam, em algum sentido, expressar a sociedade, de forma sincera, seus idearios,

125 Delmas aponta, inclusive, a contribuicdo esquecida para a causa dos direitos civis dada por grupos mais
radicais como os Panteras Negras e a Nagdo do Isld (DELMAS, 2018, p. 29).

126 Inclusivistas sdo aqueles que querem flexibilizar a definicdo classica de desobediéncia civil a ponto de
nela encaixarem os diversos movimentos contemporaneos de defrontamento a ordem.

127 Kimberley Brownlee, filésofa canadense e professora de Filosofia na University of British Columbia,
critica a0 modelo liberal de desobediéncia civil, também é considerada como inclusivista. Para mais
informaces sobre as obras e opinides da autora, consultar o sitio eletrbnico
https://philosophy.ubc.ca/profile/kimberley-brownlee/. Acesso em 30 de outubro de 2021.



https://philosophy.ubc.ca/profile/kimberley-brownlee/

131

objetivos e instrumentos de luta; e a fiducia dessa comunicacdo ficaria irremediavelmente
comprometida se tentassem vestir uma roupagem de civilidade que ndo condiz com os
padrGes aceitos, majoritariamente, pela opinido puablica. Tal tentativa poderia ser
contraproducente ou mesmo de franca hostilidade aos interesses dos que militam contra
variadas formas de opressdo presentes no meio social. Ademais, talvez cientes desses
riscos, muitos movimentos de contestacdo nd&o querem ser classificados como
desobediéncia civil'?® (DELMAS, 2018, p. 37-38). Nesse ponto, é preciso entender que,
apesar das criticas direcionadas a definicdo classica de desobediéncia civil, Delmas
acredita que os teoricos liberais moldaram um conceito de civilidade com grande
aceitacdo ndo s6 na academia como junto ao grande publico. Ao discutir sobre civilidade,
a autora faz uma pequena recapitulagdo histérica, comparando o conceito de civilidade
na antiguidade e na modernidade. Naquela, a civilidade representava a qualidade do
cidaddo que se preocupava com o senso de comunidade e, através de seu comportamento,
demonstrava perseguir o bem geral, ainda que, na defesa da pdlis, seus discursos fossem
enérgicos e acutilantes. Nesta, em uma visdo hobbesiana, a civilidade era encarada como
instrumento da paz social, evitando-se demonstracfes de raiva ou repulsa, buscando
restringir discordancias e alcancar consensos; em uma visao lockeana, a civilidade seria
meio para atingir a concordia, ou seja, existem divergéncias na sociedade politica que
devem ser coordenadas dentro de uma espirito de tolerancia, ja que os fundamentos que
unem os cidaddos em comunidade sdo mais importantes que as diferencas que os opdem
(DELMAS, 2021, p. 205-206). Os teoricos liberais da segunda metade do século XX, de
certa maneira, amalgamaram essas caracteristicas antigas (debates abertos a procura do
interesse publico) e modernas (tolerancia nas divergéncias) ao postularem quatro
caracteristicas essenciais em sua definicdo de civilidade: a) publicidade; b) ndo-violéncia;
¢) ndo evasio; e d) decoro'®. Todas essas caracteristicas estdo relacionadas a

comunicabilidade da desobediéncia e a tentativa de ganhar adesdo da populacdo aos

128 Delmas da, como exemplo de movimento contestatdrio que ndo quer ser visto como desobediente civil,
o coletivo Femen, que nasceu na Ucrania e, depois, mudou sua sede para Paris, mas realizou acGes em
varias partes do mundo. O Femen luta, sobretudo, contra 0 machismo e chama as suas proprias acoes de
sextremismo (DELMAS, 2018, p. 38). Aqui, € preciso notar, ha uma aparente discrepancia entre a
afirmacdo de Delmas — de que alguns dos novos movimentos ndo querem ter a marca “desobediéncia civil”
— e a alegacdo de Scheuerman, exposta na pagina 92 deste trabalho, em sentido diametralmente oposto,
asseverando os motivos pelos quais 0s hovos movimentos desejam o reconhecimento como desobedientes
civis. Entendemos, como mencionado acima, que a discrepancia é aparente e pode ser resolvida: embora a
maior parte dos novos ativistas queira a classificagdo de seus movimentos como “desobediéncia civil”,
alguns — por variadas razées ligadas a dindmica de suas lutas — ndo querem tal epiteto.

129 O decoro ndo costuma estar associado, explicitamente, as correntes liberais. Todavia, Delmas o coloca
como caracteristica cardeal da desobediéncia civil.
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objetivos dos desobedientes. A publicidade é a exigéncia de que o ato em
desconformidade com a lei seja visto e ouvido por todos, a ponto de jogar luzes na mazela
denunciada pelos contestadores, provocar reflexdo na sociedade e nos agentes estatais e,
preferencialmente, mudar a acdo do governo em relacdo ao problema. A ndo-violéncia
veda o ataque a pessoas e a propriedades porque o desobediente quer antes convencer ou
demonstrar que ameacar e coagir; o uso de instrumentos violentos provocaria um maior
distanciamento entre 0s grupos divergentes e o restante da sociedade. A ndo evaséo indica
que o desobediente pretende assumir as consequéncias de seu ato e, com isso, demonstrar
ao restante da sociedade a profunda seriedade de seu proceder; assim, a desobediéncia
envolve um risco que s6 correm aqueles que pretendem suscitar a reforma. O decoro, que
na visdo da autora francesa é menos privilegiado teoricamente, tem importancia pratica
notdria na expressdo de discordancia e esta vinculado a ndo utilizacdo de ultrajes e
linguagem injuriosa. Por vezes, uma violacdo publica, ndo-violenta e ndo evasiva a lei
pode ndo ser considerado civil por ndo demonstrar respeitabilidade com a maioria da
comunidade®°, como registra Delmas ao mencionar a performance artistica realizada
pelo coletivo feminista russo Pussy Riot dentro da Catedral de Cristo Salvador, em
Moscou. Enfim, esses atributos, socialmente arraigados, fazem parte da forma como a
sociedade divisa a civilidade e, por mais estreitos que paregam, € por eles que os atos de
contestacdo a ordem sdo filtrados e julgados pelo grande publico (DELMAS, 2021, p.
210-213). Delmas acredita ser muito dificil alterar esse dado e cré que tentar dilatar o
conceito de desobediéncia civil para nela englobar atos encobertos, violentos, evasivos e
sem decoro ndo demostra muita serventia na ardua luta por reconhecimento e direitos.
Assim, ela propugna a necessidade de ir além da desobediéncia civil e construir o conceito
de desobediéncia incivil, nos termos seguintes:

Isso significa que a civilidade exige cumprir a lei ou desobedecé-la
civilizadamente; e que, para desobedecer civilmente, deve-se seguir o
roteiro estabelecido no manual de desobediéncia civil. No entanto, ndo
decorre desse relato de civilidade na desobediéncia que qualquer acéo
desobediente que ndo esteja em conformidade com o manual de
desobediéncia civil ndo possa ser justificada em sociedades “quase
justas” (que muitas vezes sdo mais injustas do que quase justas, mas
melhores do que as alternativas existentes). Incivilidade na

130 E claro que o conceito de decoro é, em certo sentido, contestado. O que pode ser decoroso para uns,
certamente ndo o é para outros. A violéncia também é conceito contestado, 0 que uns reputam como
violéncia pode ndo ser visto como violento por outros. Todavia, para além das problematicas zonas
cinzentas, existe clareza no julgamento, na média da populacdo, sobre o decoro ou a violéncia de
determinadas a¢des. Assim, para uma ampla maioria social, adentrar em templo religioso e violar simbolos
sacros ndo parece ser atitude respeitosa, assim como ndo serdo classificados como gestos pacificos atear
fogo em propriedades ou ferir, deliberadamente, pessoas.
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desobediéncia as vezes também pode ser justificada. Precisamos abrir
espaco conceitual e normativo para a desobediéncia incivil. Por
"desobediéncia incivil", quero dizer uma violag&o de principio da lei
em resposta a erros percebidos (injustica ou delito), na busca de
qualquer um de uma variedade de objetivos (por exemplo, ajuda,
prevencdo de danos, educacdo, retaliacdo, expressdo de
descontentamento, status quo, reforma, reviséo do sistema), e que falha
em satisfazer as normas bésicas de civilidade por ser: dissimulada,
evasiva, violenta ou ofensiva (DELMAS, 2021, p. 217).

Dessa forma, a filosofa descortina uma nova possibilidade de analisar o0s
movimentos contempordneos de contestagdo & ordem. Ela ndo mais 0s enxerga,
necessariamente, pelas lentes da desobediéncia civil, ou seja, pela exigéncia da civilidade,
com 0s seus requisitos de publicidade, ndo-violéncia, ndo evasdo e decoro. Na visdo dela,
0 apego as normas de civilidade pode comprometer seriamente objetivos Uteis de setores
que estdo na ardua batalha contra a marginalizacdo a que estdo submetidos. Na verdade,
Delmas entende que, mesmo em sociedades com regimes democraticos consolidados e
que gozem de liberdades publicas — como as ocidentais, mormente nas condicdes
presentes nos Estados Unidos e na Europa —, a depender de circunstancias concretas de
opresséo ou injustiga, justificam-se agOes dissimuladas, violentas, evasivas ou ofensivas,
ditas incivis, contra a ordem arbitrarial®l. Igualmente, ela ndo pontua como obrigatoria a
intencdo de mudar a lei ou transformar politica pablica, nem tampouco da desobediéncia
figurar, exclusivamente, como Gltimo recurso. Assim, os atos de desobediéncia incivil
ndo precisam visar, necessariamente, a reformulacao legislativa ou de politicas estatais,
embora o carater reformador também possa ser o proposito deles. Com isso, hd uma
consideravel ampliacdo de objetivos na desobediéncia incivil em relacdo a desobediéncia
civil. As vezes, a desobediéncia incivil pode ser intentada simplesmente para reafirmar a
dignidade de um grupo vulneravel diante de um sistema administrativo e judicial ou de
préaticas sociais arraigadas que insistem em ignorar tal condicdo, sem esperar uma
reversdo, pelo menos ndo imediata, de tais condutas discriminatorias. Exemplos notaveis
de corroboracdo de altivez sdo os protestos dirigidos a violéncia policial contra as
comunidades negras nos Estados Unidos, bem como ao tratamento recebido por elas no
sistema de justica criminal estadunidense!®2. Digno de observagdo é que, nas hipoteses

narradas, a lei ndo da abrigo aos abusos policiais ou a discriminacdo nos aparelhos

131 A ordem ndo precisa ser completamente arbitraria. Basta que seja particularmente desequilibrada em
relacdo a alguns setores - meio ambiente - ou grupos, como por exemplo 0 machismo e o racismo, ainda
que velados.

132 No Brasil, lamentavelmente, existem praticas semelhantes em relagdo as comunidades negras.
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judiciais; a luta ¢ contra uma “cultura” de desprezo e inferiorizagdo de uma minoria racial,
e essa luta pode ser incivil. Os cantos com palavras pesadas e injuriosas entoados por
alguns manifestantes do BLM contra as j& mencionadas forcas policiais, acusadas por
eles de usar forca letal desnecessaria, estdo inseridos nesse contexto. Ha também outros
comportamentos deliberadamente provocativos, usando slogans grosseiros ou satirizando
com humor vulgar, para denunciar instituicdes que trilham ou apoiam, segundo o0s
manifestantes, caminhos de restri¢do de direitos!3. Outras vezes, a desobediéncia incivil
pode funcionar como mecanismo de autodefesa de grupos historicamente oprimidos.

134 "um grupo feminista, no norte da india, que diante da inag&o policial

Gulabi Gang
recorre a violéncia para proteger mulheres vitimas de abusos variados, inclusive violéncia
domestica, pode ser citado como modelo. Ademais, dentro das fronteiras tracadas por
Delmas, a desobediéncia incivil teria outra vantagem adicional em relacdo a
desobediéncia civil: os desobedientes incivis ndo precisam mostrar fidelidade ou apreco
excessivo a sistema que reputam demasiadamente injusto ou falho, ou seja, eles ndo déo
certiddo genérica de legitimidade das estruturas que duramente questionam (DELMAS,
2021, p. 218-221).

Contudo, a incivilidade ndo deve servir como cheque em branco nas maos de
grupelhos, pretextando indistintamente quaisquer agdes violentas, evasivas, encobertas e
sem decoro. Para verificar se uma acdo de desobediéncia incivil é justificada, devem ser
analisados 0s meios, 0s contextos e os fins a que se destinam. Movimentos que perseguem
finalidades ndo compativeis com os direitos humanos ndao devem ser tolerados. A autora
giza as substanciais diferencas préaticas entre a incivilidade aceitavel do ja& acima
mencionado Gulabi Gang, que pode recorrer a forca contra atos de violéncia perpetrados
contra mulheres em uma localidade culturalmente machista e onde a policia ndo costuma
ser efetiva no combate a esse tipo de crime, e a incivilidade inaceitavel do Minuteman
Project, grupo que retne norte-americanos para patrulhar a fronteira dos Estados Unidos
com o México e impedir a entrada de imigrantes ilegais naquele pais, embora ambos
sejam exemplos de vigilantismo (DELMAS, 2021, p. 218). Vigilantismo, segundo o

Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, significa “pratica que consiste em vigiar,

133 Os deboches ou insultos lancados pelas ativistas da Pussy Riot em face da Igreja Ortodoxa Russa, por
elas acusada de sustentar praticas machistas e patriarcais, além de dar apoio ostensivo e incondicional ao
governo russo, também sdo exemplos de comportamento deliberadamente provocativo como forma de
denuncia social.

134 Para mais informagdes, ver https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/40968/empunhando-
bastoes-e-vestidas-de-rosa-indianas-criam-grupo-de-autodefesa-contra-machismo. Acesso em 12 de
novembro de 2021.
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denunciar e eventualmente punir comportamentos ilicitos ou criminosos, sem ter
autoridade legal ou sem seguir os trdmites da justica nem a conformidade com o
direito”*®. Outro exemplo que poderia ser citado como inaceitavel, mesmo nos termos
mais largos da desobediéncia incivil de Delmas, sdo os protestos ilegais de coletivos que

objetivam encerrar a democracia brasileira'*

, clamando por golpe de Estado que derribe
certas garantias constitucionais e a independéncia do Poder Judiciario, com a consequente
instalagdo de um regime autoritario. Assim, parece que sao os valores em nome dos quais
a desobediéncia incivil é praticada que a qualifica como justificavel. Portanto, atos que
contenham algum nivel de violéncia ou de outra incivilidade qualquer, praticados em
defesa de parcela marginalizada da populagdo e em nome do valor igualdade, séo
defenséveis no entender da fildsofa francesa. J& desobediéncia incivil em desfavor de
imigrantes fragilizados, em nome do exclusivismo ou superioridade nacionais, nao seria
sustentavel, principiologicamente falando. Da mesma forma como ndo o seria
classificado como desobediéncia incivil baseada em principios, ato conclamando o
sepultamento de um regime democratico, ainda que esse regime contivesse evidentes
falhas e estivesse carecendo de reformas que lhe dessem mais efetividade.

Delmas considera como ato arquetipico de desobediéncia incivil baseada em
principios a revolta havida nos suburbios de Paris (Aulnay-sous-Bois), em fevereiro de
2017. Em uma operacao de seguranca publica aparentemente rotineira, os policiais — com
uma violéncia espantosa — prenderam um jovem negro sem qualquer antecedente
criminal: injarias raciais, espancamento e violacdo sexual foram cometidos. Todo o
dantesco episédio foi filmado por um transeunte. Diante das fortes imagens — a Policia,
ap6s a grande imprensa fazer a divulgacdo, chamou o ocorrido de “acidente” —,
aconteceram protestos generalizados pelos repetidos abusos nas abordagens policiais nos
subdrbios parisienses. Nesses protestos, houve incidentes violentos como paus e pedras
jogados nas forcas de seguranca, além de alguns saques a lojas e 6nibus e automdveis
incendiados. Tipicamente, o relato padrdo de desobediéncia civil ndo aceitaria tais
comportamento dos manifestantes, mesmo concordando com o motivo pelo qual o
protesto foi agendado: luta contra a violéncia policial. E a razdo pelo qual a teoria liberal

condenaria a forma de agdo dos militantes também é clara: ao igualmente agirem com

135 Consulta realizada no sitio eletronico https:/dicionario.priberam.org/vigilantismo. Acesso em 15 de
novembro de 2021.

136 Atualmente, ha investigacdo aberta no STF sobre atos ditos antidemocraticos e o modus operandi,
sobretudo em redes sociais, de grupos radicais que pregam a adogao de um regime autoritario.
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violéncia, eles rejeitam a civilidade. Todavia, para Delmas, isso poderia ser apontado
como tipico de desobediéncia incivil justificada. Os desobedientes, afinal, cansados de
constantes humilhacfes, poderiam recorrer & alguma violéncia (autodefesa com
lancamento de objetos e ataques a bens materiais) para consignar os seus direitos basicos
diante de incessantes violagdes por parte do Estado ou de outros grupos sociais. E como
se dissessem bastal, nossas vidas ou integridades fisicas e psicolégicas correm riscos
absurdamente altos por préticas restritivas e discriminatorias inaceitaveis em democracias
plurais (DELMAS, 2018, p. 47-50). Portanto, Delmas entende que o direito que 0s
protestantes dos suburbios defendiam eram superiores aos bens que atacavam ou, pelo
menos, deveras importantes a justificar a incivilidade, sobretudo diante do contexto.
Registre-se, por oportuno, as seguintes palavras da autora:

E claro que os resistentes sempre agem em prol de alguns interesses - a
questdo € que tipo de interesses eles perseguem (s&o interesses humanos
bésicos ou interesses especiais de grupos privilegiados?) e como pesa-
los contra outros interesses importantes quando eles entram em conflito.
Assim, a desobediéncia pode afetar o interesse da maioria em um
sistema legal estavel, mas a violacdo de principios as vezes pode ser
necessaria para proteger os interesses basicos das pessoas na vida e
integridade corporal. Pode ser necessario usar a forca para defender a si
mesmo ou aos outros. E alguma violéncia, como a destruicdo bem
direcionada de propriedade ou a remogdao forgada de barreiras durante
uma greve, pode ser justificada em uma ponderacdo para garantir o
interesse fundamental das pessoas na ndo dominacgéo - digamos, em ter
algum controle sobre as decisdes que as afetam (DELMAS, 2018, p.
49).

Delmas recorre ao dever natural de justica, e a palavra natural é empregada pois
0s humanos seriam seres morais por natureza, ou seja, um dever os uniria indistintamente,
mesmo sem compromissos voluntarios. Usando a formula descrita por Rawls, a filésofa
pondera que o dever natural é composto de duas partes: imposicdo de contribuir com
instituicGes justas quando elas existirem (1% parte) e de ajudar na inauguracdo de
instituicdes justas quando elas ndo existirem, a menos que isso tenha um custo bastante
elevado em termos individuais (22 parte). Enquanto a primeira parte do paradigma levaria
a obediéncia as leis em sociedades justas ou quase justas, a segunda levaria ao dever de
desafiar a ordem para reparar injusticas agudas, mesmo em sociedades quase justas
(DELMAS, 2018, p. 73). Entéo, trazendo a questdo para as sociedades democraticas
contemporaneas, Delmas aponta para a obrigacdo politica, no geral, de obedecer as
instituices, mas também desobedecé-las quando houver injustica acentuada e

permanente, ainda que localizada. Citando David Lefkowitz, ela pondera que a obrigagéo
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politica é via de méo dupla: tanto conduz ao dever de cumprir a legislacdo quanto ao de
transgredi-la na presenca de situacdes de iniquidade ou opressdo (DELMAS, 2018, p. 51).
A diferenca é que, enquanto para Lefkowitz — como para Rawls — o dever de desobedecer
deve ser exercido dentro do canone da civilidade, para Delmas o descumprimento pode
ser, igualmente, realizado fora dos marcos da civilidade. Assim, Delmas retira da propria
teoria liberal o potencial de transformacdo da realidade social, econdémica e politica, mas
o multiplica ao ultrapassar, quando as circunstancias autorizarem, as fronteiras da
civilidade. Todavia, como antes salientado, permitir a incivilidade em atos de
desobediéncia ndo é salvo-conduto para se praticar acBes desproporcionais, delirantes e
sem lastro algum em valores. Portanto, Delmas desenha de forma mais nitida quando a
desobediéncia incivil ¢ justificavel; e o faz indicando que sO sera aceitavel se estiver
baseada em principios e os interesses que violar forem menos relevantes do que 0s
interesses que quer proteger. Em adicdo, a autora identifica que estara baseada em
principio a desobediéncia incivil escudada na defesa de pilares como a justica, a
democracia, a dignidade humana e a igualdade. Ademais, no entender de Delmas, tal qual
a desobediéncia civil, a desobediéncia incivil pode colaborar com o Estado de Direito e
com a democracia (DELMAS, 2018, p. 53-56). Por exemplo, os vazamentos realizados
por Snowden, ainda que efetuados de forma encoberta e evasiva, ao desnudar o
desrespeito do Estado com informacdes privadas de cidaddos e uma vigilancia estatal
excessivamente invasiva, pode colaborar, ao suscitar debates sociais e intervencdes
legislativas, na preservacdo dos direitos individuais massivamente violados. Igualmente,
em sua época, a dendncia e a luta das sufragistas, inclusive com recursos a violéncia,
contra 0 machismo e a exclusdo das mulheres do gozo de direitos politicos, abriram
caminho para o aprimoramento da democracia. Concluindo, Delmas vai além da
civilidade na desobediéncia, d& amplitude aos meios permitidos para a resisténcia ao
legitimar, em certa medida, os atos sem publicidade, que violem o decoro, que escapem
da responsabilizacdo juridica ou mesmo os violentos, mas sem abandonar o nucleo de
justificativas sindicaveis para se contrapor a ordem.

Enfim, tanto Celikates — com a reducdo dos requisitos para que a desobediéncia
possa ser considerada civil — como Delmas — com a sua conceituacdo de desobediéncia
incivil — parecem ser mais generosos com 0S movimentos contemporaneos de
contestacdo a ordem, fornecendo, em seus respectivos estudos, espacos maiores para que
esses movimentos possam ser albergados. Mas sera, realmente, que a versao liberal — de

carater rawlsiano ou dworkiano — perdeu relevancia para leitura de fendmenos expostos
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neste capitulo, como Los Indignados, Occupy, hackativismo, BLM e ecossabotagem? No
proximo capitulo, examinaremos os limites e a atualidade da teoria liberal na explicacéo
da desobediéncia do tempo presente e tentaremos dar alguma resposta a seus criticos mais

incisivos.
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5. EM DEFESA DA TEORIA LIBERAL DA DESOBEDIENCIA CIVIL: UMA
RELEITURA

Neste derradeiro capitulo, subdividido em 3 (trés) topicos, serdo apresentados: i)
o cerne do relato politico liberal — buscando dar enfoque a seus fundamentos gerais —, 0s
percal¢os do regime democratico contemporaneo e sua relagdo com a desobediéncia civil
(“5.1. Narrativa liberal, crise da democracia e sua interface com a desobediéncia civil”);
i) a aplicacdo da teoria liberal da desobediéncia civil, nas versdes rawlsiana e dworkiana,
para examinar 0S NOvVos movimentos contestatorios mencionados no capitulo 4 (“5.2. A
teoria liberal da desobediéncia civil e o exame dos fendmenos contemporaneos de
contestacdo a ordem: movimentos 15-M e Occupy” e “5.3. A teoria liberal da
desobediéncia civil e o exame dos fendbmenos contemporaneos de contestacdo a ordem:
DREAMers, técnicas digitais de desobediéncia, movimentos ambientais ¢ BLM”),
defendendo-se a posicdo que, apesar das limitagbes que qualquer teoria tem perante a
realidade, a teoria liberal da desobediéncia civil, em uma releitura incorporadora de
determinadas nuances que 0s novos tempos exigem (aggiornamento), ainda tem razoavel
poder explicativo diante dos citados movimentos questionadores da ordem, podendo ser

usada como util farol a iluminar controversas questdes politicas da atualidade.

5.1. Narrativa liberal, crise da democracia e sua interface com a desobediéncia civil

O escritor russo Anton Tchékhov, com seu estilo peculiar, apresenta no conto “A
Palerma”, um retrato cruel das relagdes de poder. Um patrdo, apos utilizar-se dos servigos
de uma aia (ldlia Vassilievna) durante certo periodo, chama-a a seu escritorio para acertar
0 pagamento pelo labor exercido. Primeiramente, o patrdo lembra que havia, previamente,
combinado o salario de trinta rublos por més. A empregada diz que o valor acordado era
de 40 rublos mensais. O patrdo, rispidamente, afirma que ele tem, por escrito, que o valor
é o0 de 30 rublos e que, a proposito, essa sempre fora a quantia paga para as governantas.
Incontinenti, continua a conversa apontando que a aia trabalhou por dois meses. A aia,
por sua vez, pondera que trabalhou dois meses e cinco dias. Novamente, 0 empregador
diz que tem anotado o periodo e que esse corresponde a exatos dois meses. Dono do
discurso e, pois, da agdo, o patrdo comeca a fazer o célculo que, inicialmente, é bem
simples: dois meses trabalhados por trinta rublos cada, s&o devidos sessenta rublos.
Todavia, o senhor comeca a fazer os descontos. Nove domingos seriam retirados do
calculo, uma vez que nesses dias a aia ndo ministrou aulas a crianca assistida, limitando-

se a passear e brincar com o pequeno. lgualmente, seriam retirados do célculo trés
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feriados. Sendo assim, doze rublos deveriam ser diminuidos do valor a pagar. A
empregada, desolada e nervosa, nada mais argumentava, aceitando passivamente as
contas feitas pelo chefe. Contudo, o patrdo ainda ndo terminara o calculo e novos
descontos foram anunciados: a) quatro dias em que a crianca estava doente; e b) trés dias
em que a aia, incomodada com dor nos dentes, fora dispensada — pela dona da casa — de
ministrar licdes depois do almoco. Assim, somando doze com sete, ja se avultava um
desconto de 19 rublos, totalizando quarenta e um rublos devidos. lulia tinha os olhos
marejados de lagrimas, mas ndo questionava. E o patrdo, em tom grave, continuou a
subtrair rublos da pobre empregada, pelos mais variados pretextos: a) dois rublos pela aia
ter quebrado uma chavena de cha e um pires; b) cinco rublos por ter faltado com o dever
de vigilancia e, por sua falta de diligéncia, ter permitido que uma arrumadeira furtasse
umas botinas infantis; ¢) dez rublos pelo casaco que uma das criangas rasgou, também
por falta de atencdo da aia no cuidado do infante; e d) mais dez rublos por, supostamente,
ter sido essa quantia adiantada pelos empregadores a servical. Tudo bem calculado pelo
patrdo, dos quarenta e um rublos deveria haver a diminuigé&o de outros vinte e sete, o que
fez com que o valor chegasse a catorze rublos. IGlia, brandamente, sussurra que o Unico
adiantamento a ela realizado foi o de trés rublos, ndo dez. O senhor, mais uma vez, refuta
a fala da empregada, afirmando que estd devidamente anotada a antecipacdo salarial de
dez rublos, mas que, entdo, devem ser subtraidos, ainda, mais trés rublos que a empregada
confessa ter pego e sobre os quais ndo havia registro. Portanto, o valor a ser pago caiu
para onze rublos. Dessa forma, o senhor entregou a aia o pagamento da “robusta” soma.
A aviltada servical, trémula, pegou o dinheiro e agradeceu ao chefe. O patrdo perguntou
0 motivo do agradecimento e a empregada, mesmo visivelmente constrangida, responde
que € pelo pagamento recebido. Neste ponto, a historieta tem uma grande reviravolta,
com o senhor revelando que aquilo é apenas um chiste maldoso e que ele honrara o
contratualmente acertado de forma integral. Para ser mais exato, transcrevo parte do
trecho final do conto:

- Mas eu a roubei, com os diabos, eu a assaltei! Acabei de rouba-la! Por
que merci?

[...] Eu estava brincando com a senhora, estava lhe dando uma lig&o
cruel. Vou Ihe pagar todos os 80 rublos! Estdo aqui preparados, neste
envelope! Mas é possivel ser assim tdo pateta? Por que a senhora ndo
protesta? Por que fica calada? Sera que neste mundo é possivel ndo ser
atrevido?

[...]

Pedi desculpas pela cruel licdo e, para sua grande surpresa, entreguei
todos 0s 80 rublos [...]. Fiquei olhando quando ela se afastava e pensei:
“Como é facil ser poderoso neste mundo!” (TCHEKHQV, 2012, p. 6).
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Dessa forma, a pobre Idlia parece ter tido um desfecho feliz. Contudo, a
preocupacao do escritor russo €, primeiramente, chamar a atengédo para o poder despaético,
aquele que sé atende a seus préprios interesses, que despreza a dignidade do outro e que,
no limite, acha que o mundo se resume as suas vontades. A segunda preocupagdo do
contista é que os sujeitos ao poder, presumivelmente mais fracos, tomem para si a tarefa
de questionar, de mostrar seus descontentamentos e seus anseios, sob pena de ficarem,
perpetuamente, subalternos aos caprichos de terceiros. Sem uma posi¢éo mais altiva dos
subordinados, a concluséo serd sempre aquela expressa pelo patrdo, em frase lapidar:
“Como ¢ facil ser poderoso neste mundo”. Sim, ao fim o senhor demonstrou atilado senso
de justica. Por Obvio, aqui estd o ponto: nem todo aquele que exerce o poder € tdo
consciencioso como o patrdo do conto tchekhoviano. Pelo contrario, em uma relacéo de
poder, o abuso é mais usual do que a contencdo ou a justa ponderacao.

O conto acima nos serve como ponto inicial para um breve debate da narrativa
liberal. A esséncia do relato liberal, desde o seu surgimento, é a luta para conter os
excessos do poder ou, mais precisamente, dos poderosos, tomados inicialmente como
sindbnimos do Estado e do soberano. A histéria do liberalismo é uma tentativa sempre
dificil e incompleta de domesticar o poder, de impor freios a seus exercentes, dotando 0s
suditos de instrumentos garantidores de seus direitos basilares, querendo isso dizer um
certo equilibrio para uma relagdo — originalmente — muito assimétrica. Aqui, cabe a
abertura de um longo paréntese explicativo. E preciso registrar, de pronto, que as
expressoes “liberal”, “liberalismo” e “teoria liberal” sdo sempre de uso controverso. ISSo
se deve ao fato de o liberalismo ndo ser um bloco monolitico, sempre a designar a mesma
e exata realidade e a trazer um significado univoco. O liberalismo é fenémeno historico,
politico e ideoldgico diverso, multiplo e variavel. Essa versatilidade da palavra “liberal”
é lembrada por Matteucci — no Dicionério de Politica que escreve junto com Bobbio e
Pasquino — quando identifica que, contemporaneamente, a palavra “liberal” tem trés
conotag0es distintas, a depender do pais, indicando: a) uma postura tipicamente do centro
politico, tentando criar pontes entres forcas politicas conservadores e progressistas, como
ocorre no Reino Unido e na Alemanha; b) uma posicdo mais ligada a esquerda
democratica, com a defesa de pautas progressistas, como ocorre nos Estados Unidos; e c)
por fim, em um aspecto mais alinhado a direita, representa agenda ligada a liberdade

econdmica e a propriedade privada, destacando-se como exemplo desta ltima espécie a
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Italia®*” (MATTEUCCI, 1998, p. 688). Apesar de estar ciente da heterogeneidade de
significados trazida pelo termo liberal, quando aqui é afiancado que o liberalismo se
conduziu — historicamente — por lutas e tentativas, nem sempre bem sucedidas, de
abrandar o poder, é tomado como marco inicial a luta travada pelo Parlamento inglés para
delimitacdo das prerrogativas da Coroa, que ficou conhecida, historicamente, como
Revolucdo Gloriosa (1688). Evidentemente que, de forma mais externa e superficial, o
conflito era motivado pela presenca de rei catolico (Jaime Il) em um pais protestante.
Todavia, a questdo substancial envolvia o efetivo poder do monarca e as prerrogativas

parlamentares'3®

. O confronto terminou com a deposicéo e exilio do rei e com a aceitacao,
pelo casal real que subiu ao trono*°, da demarcacéo de seus poderes monarquicos pelo
Parlamento, restricdo [de poder] consubstanciada na publicagdo do Bill of Rights (1649),
documento que é, até os dias atuais, um dos pilares do sistema constitucional inglés. Esse
fato é tdo marcante para a historia do liberalismo que Merquior (2014, p. 41) afirma que,
entre a Revolugdo Gloriosa e o advento da Revolucdo Francesa um século depois, ser
liberal era estar identificado com as préticas politicas inglesas, ou seja, monarquia com
prerrogativas bem delineadas (menos amplas, no geral, do que 0s regimes monarquicos
continentais europeus), funcionamento parlamentar pleno e liberdades civis relativamente
consolidadas. Matteucci, sobre o traco unificador dos maltiplos liberalismos, conclui que:

[...] acerca das ideias ou filosofias liberais, é apenas possivel afirmar
que o Unico denominador comum entre posic¢des tdo diferentes consiste
na defesa do Estado liberal, nascido antes de o termo liberal entrar no
uso politico: um Estado tem a finalidade de garantir os direitos do
individuo contra o poder politico e, para atingir esta finalidade, exige
formas, mais ou menos amplas, de representacdo politica (1998, p. 700).

Dessa forma, e tomando a Revolugao Gloriosa como marco, é necessario ponderar

que a pretensdo liberal de enquadrar o poder é seguida, de alguma maneira, por

137 No Brasil, o significado mais usual de liberal também esta conectado a defesa da livre iniciativa e de
medidas econdmicos como corte de gastos e de impostos, abertura ao comércio internacional e privatizagdo
de empresas estatais, ou seja, entre nds o liberalismo é deveras associado com postulados econdmicos das
chamadas Escola Classica e Escola Neoclassica.

138 para um ramo da historiografia, a Revolugdo Gloriosa foi a continuagéo e consolidacdo de um processo
politico mais longo iniciado com a Revolugdo Puritana, que € uma série de conflitos entre o rei Carlos | e
0s membros do Parlamento, e que, dentre outras coisas, redundou na execucdo do monarca. Neste sentido,
o seguinte escolio: “Em 1640 teve inicio a Revolugao Puritana. Em 1688 ocorreu a Revolugdo Gloriosa.
Ambas, contudo, fazem parte do mesmo processo revoluciondrio, 0 que nos levou a optar pela denominacéo
de Revolugdo Inglesa e ndo Revolugdes Inglesas, considerando-se que a verdadeira revolugdo se deu no
transcurso da Revolugdo Puritana entre 1640 e 1649 e que a Revolucdo Gloriosa de 1688 foi apenas seu
complemento natural” (ARRUDA, 1983, p. 121).

139 Jaime 11 exilou-se na Franga e foi substituido por sua filha (Maria I1) e por seu genro (Guilherme de
Orange), ambos protestantes.
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apresentacio de documento escrito*

onde a limitacdo do poder & formalmente
estruturada e a atribuicdo de direitos bésicos inalienaveis a populacdo é garantida — a
exemplo da Bill of Rights*! de 1689 —, fenémeno conhecido como constitucionalismo#2,
bem como a preocupacdo, em certo grau, com a institucionalizacdo da representacao
politica de um determinado povo, que passa a ser fator chave na legitimidade de todo o
sistema politico-legal. Essa Ultima caracteristica liberal pode ser identificada, ndo sem
controvérsia, com a democracia. E por qual razdo se diz “ndo sem controvérsia” a relagao
entre liberalismo e democracia? A democracia, em seus primdrdios na antiga Atenas, era

exercida diretamente pelos cidad&os!*

, que debatiam e deliberavam os assuntos publicos.
A escala da populagéo, todavia, era demasiadamente pequena em compara¢do com o
moderno Estado-nacdo. Assim, dada a dimensdo populacional das sociedades
contemporaneas, impossivel a deliberacdo direta dos assuntos publicos por cada um dos
cidaddos. A forma encontrada foi a representacéo politica, em que o conjunto de cidadaos
votava e escolhia, entre seus pares, alguns que tomariam parte mais acentuada na direcao
dos negobcios estatais. Esse conjunto de cidaddos com direito de votar e ser votado,
inicialmente, era bem restrito. Todavia, com o passar dos anos, houve avancgo
significativo nesse contingente, até a configuracao, praticamente, da universalizacdo dos
direitos politicos nas democracias ocidentais. Como lembra Medeiros, a participagdo “[...]
se tornou mais inclusiva, chegando, em alguns paises [...] ao sufragio universal adulto, ou
seja, ao fim dos obstaculos legais a participacdo de pobres, mulheres, analfabetos,
minorias étnicas, entre outros perfis sociais excluidos do passado” (2016, p. 41).
Dominique Rousseau qualifica a questdo da representacdo politica. O jurista
francés menciona que é usual a afirmacdo de que a representacdo é, em si, uma burla a
verdadeira democracia, que —em esséncia — seria direta; no maximo, a representacao seria
aceitavel como uma imperfeicdo da democracia contemporanea. Assim, de acordo com

essa ideia bastante difundida, haveria uma escala de prestigio bem pronunciada: a) em

140 Aqui cabe um esclarecimento: o constitucionalismo inglés, mesmo ndo tendo um documento escrito
Unico, como normalmente ocorre hodiernamente (Constituicdo dos EUA, da Franca ou do Brasil sdo
exemplos dessa préatica), conta também com documentos escritos, ndo apenas com praticas meramente
costumeiras, como muitos acreditam: “N&o ha uma Constitui¢do Inglesa, nos moldes da brasileira e de
tantas outras, mas ha elementos escritos no constitucionalismo inglés [...]” (MARTINEZ, 2013).

141 Carta de Direitos aprovada pelo Parlamento inglés. Outros exemplos classicos sdo a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, durante a Revolugdo Francesa, e a Constituicdo dos Estados Unidos,
alguns anos apos a Independéncia, e suas ulteriores emendas.

142 Matteucci, em expressao feliz, liga o constitucionalismo “ao principio [...] da limitagdo do poder politico
mediante o direito” (1998, p. 708).

143 Obviamente, as mulheres e os escravos ndo estavam arrolados entre os cidadaos, o que limitava bastante
0 universo dos participantes no processo politico.
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primeiro lugar, estaria a democracia direta; b) em segundo lugar, estaria a democracia
semidireta, a combinar a representacdo politica com mecanismos de decisdo politica
diretamente atribuidas ao povo!**; e c) por derradeiro, e em posicdo subalterna, a
representacdo politica por intermédio de politicos eleitos (ROUSSEAU, 2019, p. 33).
Todavia, Dominique Rousseau discorda desse pensamento, uma vez que ““a representagao
ndo é uma falta, um defeito ou um vicio, mas sim a condi¢do da democracia” (2019, p.
34). E a representacdo seria a condi¢cdo da democracia por dois principais motivos: i) ela
permite a criacdo de um lugar onde as diferencas primarias na sociedade (por exemplo:
sexo, religido, riqueza, profissdo) sao amortecidas e a igualdade politica basica entre todos
os cidaddos é realcada®®; e i) s6 pode haver responsabilidade politica, um dos mais caros
pilares da democracia, se houver a representacdo; por razbes logicas, as acGes dos
representantes apenas podem ser sindicaveis porque devem ser justificadas perante os
representados, que exercerdo a fiscalizacdo e o controle politico das decisdes tomadas em
seu nome; por 6bvio, 0 povo ndo poderia efetuar controle das decisdes por si mesmo
tomadas em uma democracia diretal*® (ROUSSEAU, 2019, p; 34-36). A importancia
capital dada ao principio da representacdo politica na democracia, contudo, ndo impede
o0 autor francés de ser um critico destacado do atual quadro da democracia representativa
nos paises ocidentais’.

Para 0 que aqui nos é mais caro, ressalte-se que o liberalismo est4 centrado na
delimitacdo do exercicio de poder e na preservacao da integridade dos individuos (direitos
humanos), utilizando como instrumentos o constitucionalismo e a democracia, entendida
esta como a institucionalizacdo da participacdo do cidaddo, por meio de representantes
eleitos, na formacdo da vontade politica do Estado e nos negdcios publicos. Se assim o é,

e se a participacdo nos mecanismos eleitorais teve notoria ampliacdo, por qual razdo é

144 plebiscitos e referendos estariam arrolados como decisdo direta por parte do povo.

145 «A representacdo é, precisamente, esse espaco que oferece aos individuos a possibilidade de “sair” de
suas determinacdes sociais, de ndo mais se verem em suas diferengas sociais, mas de se representarem como
seres de direito iguais entre si. [...] essa abstracdo, essa objetivacao das figuras sociais, esta no principio da
igualdade politica. Se no espaco primario os individuos sdo desiguais, no espago da representacao eles sao
iguais. O momento “representacdo” estd, portanto, na base da construgdo de uma democracia que possibilite
que o individuo deixe sua comunidade elementar para entdo entrar na associagdo politica como um
individuo democrético” (ROUSSEAU, 2019, p. 35).

146 D, Rousseau cita, para comprovar sua afirmacéo, o decisum do Conselho Constitucional da Franga que
“distinguiu entre as leis aprovadas pelos representantes do povo que podem ser submetidas ao seu controle
e as leis adotadas pelo povo apds um referendo as quais ndo podem ser controladas porque elas constituem
a expressdo direta da soberania nacional” (2019, p. 36).

147 «“principio constitutivo da democracia, a representacdo é também o principio tragico na medida em que
é tanto quem pode permiti-la como quem pode sufocé-la. [...] Segundo a imagem de Marx, as instituicdes
de representacdo tornam-se um animal que se volta contra a sociedade que o produziu e acaba por sufocar
a democracia” (ROUSSEAU, 2019, p. 36-37).
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repetido, quase a exaustdo, que a democracia representativa vive crise existencial?
Embora no seja objetivo deste trabalho arrolar as causas da crise!*®, tampouco examina-
las com profundidade, parece ser cedigo que a mera ampliagdo das capacidades eleitorais
ativa (poder votar) e passiva (poder ser votado)'4°, ampliacio que é por si importante, ndo
garante a qualidade da participacdo popular e nem salvaguarda uma melhor governanca.
A participagdo popular, muitas vezes, esgota-se no envolvimento durante o periodo
eleitoral, as vezes somente no ato de votar. Os mecanismos ligados a representacdo
popular, como partidos politicos e parlamentos, demonstram pouca sintonia com as
necessidades da populacdo, em parte pela baixa capacidade de comunica¢do com o0 povo
(dificuldade de ouvi-lo e, também, de demonstrar — em linguagem acessivel — as razdes
de determinadas decisdes), em parte porque as estruturas burocraticas da democracia
formal estdo mais permeaveis a interesses de grupos com estrutura profissional de
convencimento e pressdo (atividades lobistas), ou seja, setores com maior poder
econdmico e politico. Ademais, a moldurar esse quadro pouco alentador, esta a apatia de
parcela ndo desprezivel da populagdo que, desalentada pelo ndo atendimento de demandas
que considera legitimas, acaba por nem sequer comparecer no dia das elei¢des. Isso é
ainda mais pronunciado onde o voto ndo é obrigatorio. Na Franca, a abstencao eleitoral,
no segundo turno das eleicdes presidenciais foi de 28,01%*°. Em Portugal, nas Gltimas
eleicBes gerais, a abstencéo foi de 42%%°1. Mesmo no Brasil, onde ha a obrigatoriedade
do voto, a abstencdo € crescente, tendo atingido 20,3% no primeiro turno das eleicdes
gerais de 20182,

Essa situacédo geral de debilidade da democracia representativa é preocupante para
o liberalismo pois a descrenca®®® generalizada nos governos abre caminho para a agdo de

148 No capitulo 4 deste trabalho, na parte em que comentavamos a teoria de Celikates sobre desobediéncia
civil, mencionamos de forma mais especifica, embora ndo minudente, as possiveis causas da crise da
democracia representativa.

149 O Glossario Eleitoral, do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, define como capacidade eleitoral ativa o
“reconhecimento legal da qualidade de eleitor no tocante ao exercicio do sufragio” e, como capacidade
eleitoral passiva, a “susceptibilidade de ser eleito”.

10 Foi a maior abstencdo eleitoral desde as eleicdes presidenciais de 1969. Vide
https://www.poder360.com.br/internacional/franca-registra-maior-abstencao-eleitoral-desde-1969/.
Acesso em 11 de maio de 2022.

151 Vide https://www.poder360.com.br/internacional/portugal-abstencao-cai-mas-ainda-supera-40-dos-
eleitores/. Acesso em 11 de maio de 2022.

152 Vide https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleican-em-numeros/noticia/2018/10/08/abstencao-
atinge-203-maior-percentual-desde-1998.ghtml. Acesso em 11 de maio de 2022.

158 «[...] ndo se pode afirmar que ela é representativa a menos que os cidaddos pensem que estdo sendo
representados. Porque a forca e a estabilidade das instituicdes dependem de sua vivéncia na mente das
pessoas. Se for rompido o vinculo subjetivo entre 0 que os cidaddos pensam e querem e as agdes daqueles
a quem elegemos e pagamos, produz-se 0 que denominamos crise de legitimidade politica; a saber,
sentimento majoritério de que os atores do sistema politico ndo nos representam” (CASTELLS, 2018, p.12).
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aventureiros que podem, por maioria ocasional, derribar, ou pelo menos avariar
fortemente, todo um sistema que, longe da perfeicdo, é caraterizado — como ja
exaustivamente destacado — por contencdo de poder, reconhecimento de direitos basicos
e algum mecanismo de afericdo da vontade popular. Na ciéncia politica, 0s

schumpeterianos®™

caracterizam-se pela pergunta “quem governa?” e pela resposta “os
politicos eleitos e suas maquinas partidarias”; ja alguns tedricos politicos ndo
ortodoxos™®® estdo a formular uma outra pergunta — “quem nio governa?” —, dizendo que
a resposta é uma ampla gama de setores populares, ja que 0s governos tendem a ser
dominados por interesses de classes econémicas e sociais mais abastadas
(CUNNINGHAM, 2009, p. 31). No espago entre essas mencionadas perguntas e as suas
respectivas respostas, talvez se possa enxergar com mais nitidez alguns tracos da crise da
democracia representativa e remédios para sua reforma e fortalecimento. Mas tal crise s
é trazida a baila neste trabalho pela sua interface com a desobediéncia civil. Se a lei ou as
politicas formalmente promulgadas por Estados democraticos sio contestadas'®®, por
intermédio de desobediéncia aberta, por parcelas expressivas da comunidade, isso pode
ser um sinal de alerta sobre a qualidade das instituicbes ou como o produto do trabalho
realizado por essas instituicGes tem sido percebido pelo publico. Pode, por outro lado,
essa contestacdo servir como correcdo de rumo estatal, religacdo entre representados e
representantes, reforco de confianga nas instituicdes e, portanto, como fator de
estabilizacdo politica e social. Bem, de alguma forma, a teoria liberal da desobediéncia
civil sempre defendeu, em maior ou menor grau, a postura que a desobediéncia, desde
que exercida com parcimonia, seria meio de fortalecimento das institui¢cdes, embora sem
dar énfase ao bindmio representante-representado ou ao reforgo direto a democracia
politica. Evidente que, ao ser instrumento de correcdo juridico-social e estabilizacao
institucional, a desobediéncia robusteceria — indiretamente — a ordem democratica, mas

sem ter como foco precipuo a discussdo das relagdes entre governantes e governados,

154 Adeptos das ideias politicas defendidas pelo tedrico austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950), que
entendia a democracia ocidental como competicdo, dentro de condi¢des gerais de liberdade, entre liderangas
politicas que lutavam para ocupar o posto de principais tomadoras de decisdes: “O papel verdadeiramente
ativo no processo democratico, claro nessa definicdo, é exercido pelas diferentes elites politicas que
competem entre si pelo consentimento e pelo apoio popular” (MEDEIROS, 2016, p. 99).

1% Como, na ciéncia politica, os ortodoxos sdo considerados schumpeterianos, os ndo ortodoxos estdo
ligados, sobretudo, a correntes socialistas, de democracia participativa e deliberativa.

1% Em tese, “em uma democracia constitucional, a lei, democraticamente produzida, é o ato publico que
melhor representa os interesses do povo” (ABBOUD, 2021, p. 66).



147

sendo no ponto em que houvesse a violagdo de direitos constitucionais basicos destes por
aqueles™’.

O que precisamos pensar é se, dadas as caracteristicas dos movimentos
contestatdrios atuais, a versao liberal ainda se sustenta como base explicativa Gtil ou, ao
contrario, ja esta datada e incapaz de elucidar os novos grupos desobedientes. Dessa
forma, no préximo item, vamos examinar cada um dos principais fenbmenos
contemporaneos de enfrentamento a ordem, j& mencionados no capitulo 4, e verificar a

compatibilidade deles com a teoria liberal da desobediéncia civil.

5.2. A teoria liberal da desobediéncia civil e 0 exame dos fendmenos contemporaneos
de contestacao a ordem: movimentos 15-M e Occupy

A primeira e ébvia pontuacdo a se fazer é que, embora existam ideias comuns, ndo
h& uma identidade absoluta entre os autores liberais que teorizam sobre a desobediéncia
civil. Entre os dois autores escolhidos neste trabalho como representantes do liberalismo
— Rawls e Dworkin —, ha algumas divergéncias ndo despreziveis. Assim, precisamos
trazer a baila essas semelhancas e dessemelhancas e o quanto elas podem afetar o exame
dos movimentos contestatorios atuais.

Recapitulando, muito brevemente, existe uma fundamental semelhanca entre os
pensamentos de Dworkin e Rawls: ambos encaram a desobediéncia civil como forma
legitima de expressao, ainda que revestida de ilegalidade imediata, em que 0s insurgentes,
em nome de direitos fundamentais, geralmente ligados a liberdade, descumprem as
normas juridicas com o objetivo de alertar a sociedade para uma situacdo de manifesta
injustica que ndo pode ser olvidada. Os dissidentes, assim, em seu enfrentamento com o
aparato estatal, cumprem tarefa de magnitude ao ajudarem as instituicbes de uma
democracia na identificacdo de violacdes de direitos e liberdades e, com isso, na
manutengéo de sua funcionalidade e coesdo. Enfim, ao realcarmos a proximidade entre

as ideias de Dworkin e de Rawls, podemos dizer, com Santos e Lucas, que:

[...] a desobediéncia civil pode e deve ser considerada como um
fendbmeno constitutivo da cultura civica democratica capaz de
contribuir com a criacdo e condi¢cBes publicas de estabilidade
constitucional, especialmente pela sua funcionalidade de inducdo e
controle social dos processos publicos de tomada de decisdes voltadas
a organizacao e limitagdo do poder e a concessdo de liberdades (2015,
p. 203).

157 Retomaremos, mais adiante, como possivel limitacdo ou deficiéncia da teoria liberal da desobediéncia
civil a pequena discussao da relagdo representante/representado no campo politico.
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Entre as diferencas, por sua vez, a mais facilmente identificvel é que, enquanto a
teoria de Rawls difere a objecdo de consciéncia da desobediéncia civil, a de Dworkin
concebe a objecdo de consciéncia como parte constituinte da desobediéncia, mais
precisamente como a desobediéncia civil “baseada na integridade”. Assim, ¢ factivel
afirmar que a visdo de Dworkin € mais ampla, uma vez que abrange mais fenémenos, que
a de Rawls. Ademais, ainda no campo das distingdes relevantes, € preciso notar que Rawls
€ mais descritivo, com um rol bastante detalhado de atributos que devem estar presentes
para a caracterizacdo da desobediéncia civil, ao passo que Dworkin, com sua énfase em
aspectos constitucionais da tradicdo juridico-politica dos Estados Unidos, € menos
rigoroso e exaustivo nos requisitos especificadores da desobediéncia.

Outro ponto relacionado a diferenca entre as teorias da desobediéncia de Rawls e
Dworkin merece destaque. Para Rawls, a desobediéncia civil é especialmente propicia
para atacar injustigas relacionadas com o primeiro principio da justi¢a — principio da igual
liberdade, que indica que uma pessoa tera direito a mais ampla liberdade possivel, desde
que concilidvel com a mais ampla liberdade dos demais individuos — e com a segunda
parte do segundo principio de justica — prevendo que assimetrias econdmico-sociais s
seriam razoaveis se estiverem ligadas a cargos e posi¢cbes com abertura a todos os
cidaddos, de forma igualitaria, chamado de principio da igualdade equitativa de
oportunidades. Dessa forma, a violacdo a primeira parte do segundo principio de justica,
o0 principio da diferenca — as desigualdades socioeconémicas sdo toleraveis desde que
promovam vantagens aos menos aquinhoados — é vista, no pensamento rawlsiano, como
problematica para caracterizar a desobediéncia civil. E qual o motivo dessa dificuldade?
Porque, nessa seara, sdo discutidas muitas das politicas econémicas e sociais e, para
definicdo dessas, é preciso ter acesso a uma pletora de dados, fazendo a devida
ponderacdo sobre eles. Sendo assim, a primeira vista, em questfes desse tipo, que
envolvem juizo politico, € dificil recorrer ao conceito publico de justica.

Ja na teoria dworkiana, a abertura para questionamento da ordem social e
econbmica, via desobediéncia civil, parece ser mais promissora. Para Dworkin, como
anteriormente pontuado, a Constitui¢do traz a juncdo de normas juridicas e morais que
conferem ao cidadao o direito — uma espécie de trunfo — de agir contra as ordens estatais
se entender que garantias basicas estdo sendo desrespeitadas. Muito embora essas
garantias basicas estejam, primaria e usualmente, ligadas a liberdades fundamentais (de

crenga, de expressao e de associacdo, por exemplo) e a igualdade politica, € possivel a
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desobediéncia baseada em razdes politicas mais amplas e sem ligacdo direta e imediata
com liberdades fundamentais ou igualdade politica stricto sensu. Aqui, importante
rememorar, parcialmente, a teoria operacional da desobediéncia dworkiana. Quando
Dworkin faz a tipologia da desobediéncia civil, uma das classificacfes é a desobediéncia
civil baseada em politica. Esta ocorre quando o cidaddo se mostra contrario a lei ndo por
ela ser atentatdria a integridade moral dos individuos ou mesmo injusta para com uma
minoria, mas por perceber que a decisdo é bastante equivocada e pode ter implicaces
significativamente ruins para toda a sociedade; ou seja, na desobediéncia civil baseada
em politica ha conflito sobre juizo politico.

Vamos agora exemplificar essa distingdo usando um evento trivial como a
tributacdo, a qual recorrem ordinariamente os Estados para o seu financiamento. E isso €
importante porque a tributacdo, com a instituicdo, a majoracdo ou a forma de cobranca de
tributos, constitui, todavia, uma das mais classicas hipoteses geradoras de atrito social e
politico. Marcus Abraham, em artigo recente®®, depois de citar alguns exemplos de
rebelides que tiveram claras motivacgdes tributarias — como a revolta dos nobres ingleses
contra o Rei Jodo Sem Terra, que redundou na Carta Magna de 1215, com a necessidade,
a partir daquele momento, dos impostos terem 0 consentimento da nobreza e ndo
contarem apenas com um ato volitivo do monarca; a Revolugdo Americana, com a
separacdo das 13 (treze) colbnias do Reino Unido da Gré-Bretanha; a Revolugéo
Francesa, que teve como uma de suas relevantes causas a distribuicdo muito dispar dos
encargos tributarios entre o Primeiro Estado (clero), o Segundo Estado (nobreza) e o
Terceiro Estado (restante da populacdo); e, no caso brasileiro, a chamada Inconfidéncia
Mineira, que estava profundamente associada a derrama, ou melhor dizendo, a oposicao
a este instrumento fiscal usado pela Coroa Portuguesa, na entdo Capitania das Minas
Gerais, onde estabeleceu-se a quantia minima anual de 100 arrobas de ouro de
arrecadacao e, caso o montante nao fosse atingido, poder-se-ia cobrar o equivalente do
valor faltante de toda a populacao (derrama), o que era traduzido, em termos faticos, como
significativa arbitrariedade econémica —, cita frase lapidar de John Marshall, ex-
Presidente da Suprema Corte dos EUA, no caso judicial McCulloch v. Maryland: “o poder

de tributar envolve o poder de destruir”.

1% «Receitas insuficientes, novos impostos e as revolugdes tributarias”. Disponivel em

http://genjuridico.com.br/2019/08/05/novos-impostos-revolucoes-tributarias/. Acesso em 20 de maio de
2022.
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Ora, é evidente que a questdo tributaria envolve valores como liberdade e
patriménio, mas essa afirmacdo é um tanto quanto incompleta, pois tributar vai além
disso. A questdo é infinitamente mais candente se observamos que, ao contrario dos
Estados do inicio das eras Moderna e Contemporanea, cujo papel governamental era,
simplesmente, organizar a defesa nacional e o sistema de justica e seguranca internos, e,
eventualmente, investir em infraestrutura, os Estados Constitucionais de nosso tempo,
usualmente, sdo responsaveis — ademais das classicas atividades apontadas supra — por
amplas tarefas na seara comunitaria: prover servicos de salde, educacdo, cultura,
habitacdo, assisténcia social e previdéncia, dentre outros. Dessa forma, hodiernamente,
tributacdo estd acoplada a fungdes redistributivas importantes, visando o (re)equilibrio da
sociedade. A pergunta, entdo, é mais desafiadora: seria toleravel opor-se a leis ou atos
governamentais, no campo tributario, promulgados ou editados em um Estado
Constitucional, sujeito a uma série de controles e, por principio, avesso ao despotismo,
sobretudo quando tal Estado persegue, por intermédio da arrecadacdo tributaria, para
além de sua propria manutencdo e da garantia da ordem publica, a elevacdo do nivel de
vida de seus habitantes, investindo e mantendo amplas politicas publicas de cunho social
e de inegavel perfil civilizatério? Para Rawls, como a matéria tributaria engloba — como
de resto todas as que estejam ligadas a violacdo da primeira parte do segundo principio
de justica, o principio da diferenca — a analise minuciosa de informacdes variadas e juizo
politico sobre tais dados, ela ndo estaria no &mbito de possibilidade da desobediéncia
civil, registrando expressamente que “[...] a ndo ser que as leis tributarias, por exemplo,
sejam claramente elaboradas para atacar ou reduzir a liberdade igual fundamental, elas
nao devem, normalmente, ser contestadas por meio de desobediéncia civil” (RAWLS,
2016, p. 463). Dworkin, por sua vez, embora nunca tenha se manifestado especificamente
sobre o tema da desobediéncia no campo tributario, aparenta a possibilidade de acomoda-
la com a tipologia da desobediéncia civil baseada em politica, ja que nesta ha abrigo para
o conflito sobre juizo politico, independentemente da coarctacdo de liberdades
fundamentais. Assim, e a tributag&o é apenas uma ilustracéo, a teoria de Dworkin aparenta
ser mais flexivel que a de Rawls, permitindo seu uso com maior amplitude em
movimentos recentes de enfrentamento a ordem.

De posse dessas diferencas entre os autores liberais estudados neste trabalho,
vamos analisar, de forma individualizada, cada um dos movimentos contestatorios

mencionados no capitulo 4 e verificar se as teorias dworkiana e rawlsiana sdo capazes ou
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ndo de explica-los ou fundamenta-los, ou melhor dizendo, se ainda séo proveitosas para
0 exame dos referidos fendmenos.

Comecemos a analise pelos movimentos 15-M (Los Indignados), na Espanha, e
pelo Occupy, sobretudo nos Estados Unidos. Como ja salientado no capitulo anterior,
pelo menos em uma primeira mirada, ambos apresentam dificuldade de adequacdo ao
modelo liberal, dentre outras razdes, pois: a) questionavam a ordem juridico-politica ndo
pontual e lateralmente, mas de maneira mais abrangente, parecendo duvidar da justica do
sistema como um todo e ndo de um ou outro aspecto isolado do aparelho estatal; e b) ndo
estavam destinados a ser clamor de uma minoria direcionado a uma maioria para que esta
revisitasse suas acdes e mudasse de pratica em relacdo ao ponto reivindicado, mas
pretendiam — inequivocamente — falar em nome de uma maioria contra a insensibilidade
da estrutura governativa. Vejamos que o incbmodo nao era, aparentemente, contra uma
legislacdo ou acdo estatal que suscitavam ddvidas constitucionais ou que ameagavam
liberdade fundamental de um dado grupo social, mas sim contra o suposto arremedo de
democracia, preservada na forma e negada na substancia. Recordemos que o0s
desobedientes alegavam que o sistema politico funcionava como um instrumento do
capital financeiro, um agente dos muitos ricos e que ndo havia diferenciacao real entre os
grandes partidos, que administravam com a légica neoliberal: em nome das grandes
corporagdes e sendo guiados por interesses privatistas.

Todavia, se examinarmos mais detidamente tanto o 15-M quanto o Occupy,
perceberemos que aquilo que parecia ser uma critica muito abrangente, contundente e
sistémica, era mais localizada e menos ambiciosa, mas nem por isso desimportante. Os
manifestantes espanhdis e os estadunidenses, cada um em seus respectivos contextos, ndo
reclamavam contra todo o edificio politico de seus paises e tampouco retiravam dele o
selo geral da legitimidade. A massa gque protestava ndo o fazia contra os grandes valores
constitucionais de suas ricas tradi¢des juridico-politicas, afinal ndo queriam derribar: a) a
separacdo de poderes; b) a autonomia do Judiciario; c) as liberdades publicas, que
envolvem as liberdades de crenca, de expressdo, de associacdo e de imprensa, da qual
faziam evidente uso em seus atos de desconformidade; e d) o principio que prediz que
séo eleitos para representar o povo, exercendo a fungdo governativa, aqueles que sdo
ungidos pelo voto popular. Assim, é for¢oso reconhecer que tais movimentos néo
questionavam toda a ordem juridico-politica, nem a viam como completamente
deslegitimada. No fundo, no auge do sofrimento com uma crise econdmica inclemente,

houve revolta contra as medidas urdidas pelos governos, vistas como economicamente
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ortodoxas e excessivamente duras em relacdo a parcela da populacdo mais empobrecida.
Foi o desgosto em relagdo as medidas de austeridade fiscal — com aumento de tributos e
corte de gastos sociais — em meio a corrosdo generalizada da renda disponivel que serviu
como combustivel ao questionamento subsequente da qualidade da representacéo politica
e do libelo lancado contra os governantes e os partidos politicos, tomados como
demasiadamente longe dos representados, de suas necessidades e agruras.

O que aqui se deseja afirmar, portanto, é que longe de condenar todo o sistema
constitucional e despreza-lo como ilegitimo ou tiranico, como uma leitura mais acodada
sugeriria, “Los Indignados” e os participantes do Occupy dirigiam-se, imediatamente,
contra leis ou politicas publicas que permitiram, no passado recente, uma fiscalizacdo
laxista de setores como o bancario/financeiro — o0 que, para muitos, era a real causa do
desarranjo econémico que vitimava a sociedade — e, sobretudo, contra acdes de combate
a crise econémica que exacerbavam a debilidade de grupos socialmente vulneraveis. A
avaliacdo negativa do funcionamento dos mecanismos politicos, com seus arranjos
partidarios e parlamentares, derivava da inconformidade com essa situacdo muito
especifica de dor e frustracdo provocada pela crise econdmica. Dessa forma, esta
preservada a maxima liberal que afirma ser a desobediéncia civil voltada contra um ou
outro aspecto do ordenamento politico-juridico, e ndo contra o ordenamento de forma
cabal e completa, intentando fundar ordem absolutamente distinta da anterior.

Percebe-se, também, que a reivindicacdo dos manifestantes de que eram a maioria
protestando ou alertando contra a insensibilidade de uma minoria — e ndo uma minoria
protestando ou alertando contra a insensibilidade de uma maioria, como é mais comum
ocorrer —, por si mesma, ndo inviabiliza a caracterizacdo desses movimentos como
desobediéncia civil em uma visdo liberal. 1sso porque maioria € minoria podem ser
empregados, estreitamente, em termos numéricos (& assim quando um partido politico
tem menor nimero de cadeiras em um parlamento, dizendo-se que ele constitui a minoria
parlamentar ou quando uma parcela da populacdo, com idioma diferente da maioria, é
chamada de minoria linguistica); mas, podem, por igual, ser empregados para fazer
referéncia a uma situacdo de wvulnerabilidade econdmico-social de um grupo,

independentemente de constituir esse grupo uma maioria numérica'® (por exemplo, as

159 “A insuficiéncia do critério numérico fez com que Varios tedricos empregassem a expressio grupos
vulnerdveis para definir com maior rigor a no¢do de minoria, pondo em relevo o elemento da néo-
dominancia, da subjugacéao ou da vulnerabilidade, independentemente da quantidade de membros do grupo.
Conforme enfatiza Wucher (2000, p.46): “Grupos vulneraveis podem, mas nio precisam necessariamente
constituir-se em grupos numericamente pequenos: mulheres, criancas e idosos podem ser considerados
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mulheres, ainda que sejam maioria quantitativa em muitos paises, sdo, muitas vezes, um
grupo vulnerdvel em face de sociedades machistas, constituindo-se socialmente em uma
minoria).

N&o parece haver, assim, incompatibilidade peremptoria entre a visao liberal de
desobediéncia civil e os movimentos 15-M e Occupy, ja que afastamos a rejeicéo total ao
ordenamento juridico-politico por parte dos mencionados movimentos, bem como
ponderamos que o fato deles se identificarem com a maioria numérica da sociedade néo
os descredenciam como desobedientes, nos termos liberais, pois ainda assim eles estdo
em defesa de parcela subalternizada socialmente, o que os ligam a minorias em termos de
poder. Entretanto, apesar disso, ainda ha dificuldades de amolda-los a desobediéncia de
feitio liberal. A razdo disso € que, inegavelmente, os integrantes do 15-M e do Occupy
reivindicavam: a) diretamente, a mudanca de leis ou medidas nas areas econdmica e
social; e b) indiretamente, reclamavam do funcionamento das instituicdes democraticas,
denunciando que elas ndo estavam funcionando a contento, vez que pareciam ter sido
sequestradas por grupos minoritarios que acabavam ditando suas pautas especificas em
detrimento dos interesses mais gerais da populacédo. E, cabe aqui realcar, essas sdo duas
searas para as quais ndo ha particular sensibilidade nas teorias liberais da desobediéncia
civil. Primeiro, pois, entre os tedricos liberais, hd maior defesa da desobediéncia civil nos
casos em que existe infracdo as liberdades fundamentais, ndo a direitos econdmicos e
sociais. Segundo, vislumbram a desobediéncia como instrumento que aponta para
transgressdes a direitos basicos que, se corrigidos pela maioria politica que dirige o
Estado, pode contribuir para a estabilidade e vigor das instituicdes publicas e, portanto,
obliquamente, da democracia constitucional; contudo, ndo discutem a melhoria da relagéo
entre representantes e representados como funcdo essencial da desobediéncia civil, ou
seja, a qualidade da democracia representativa, suas eventuais deficiéncias e o
preenchimento de suas lacunas néo lhes interessa como fendmeno a ser combatido por
intermédio da desobediéncia civil. Agora, nos proximos paragrafos, examinemos o 15-M
e 0 Occupy pelas lentes especificas de Rawls e Dworkin.

Do ponto de vista rawlsiano, a desobediéncia civil é Gtil para questionar aspectos

relacionados ao primeiro principio da justica — principio da igual liberdade — e a segunda

‘grupos vulneraveis’, sem, no entanto, se constituirem em minoria”. A mutagao da conceituagdo do termo
minoria a partir da ideia de subjugacdo ou vulnerabilidade foi decisiva [...] para a implementacdo de
politicas publicas protetivas” (RAMACCIOTTI; CALGARO, 2021, p. 8-9).
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parte do segundo principio de justica — principio da igualdade equitativa de
oportunidades, ou seja, que cargos e posi¢cdes devem ter abertura a todos os cidad&os, de
forma igualitaria. A violagdo a primeira parte do segundo principio de justica, o principio
da diferenca, ndo é enxergada como apta a caracterizar a desobediéncia civil, ja que
politicas econémicas e sociais envolvem consideracéo sobre conveniéncia e oportunidade
de escolher uma ou outra linha de ag&o dentre varias possiveis para a gestdo do Estado, o
que se constitui em juizo politico por exceléncia. Ademais, a discussao sobre o déficit
democratico da representacdo politica — ou a qualidade governativa das instituicbes em
auscultar o povo — é igualmente inapropriada para a desobediéncia civil rawlsiana pela
mera razdo de que, em democracias constitucionais genuinas, onde ha liberdade de
expressdo e associacdo politica, voto secreto e universal, colhido em eleigdes periodicas
e limpas, o eleitor tem a oportunidade regular de trocar 0 governo e seus representantes
quando verifica que estes ndo estdo cumprindo suas fungées com o minimo de acuidade.
Se o sistema politico ndo é responsivo em nenhum grau, impde custos enormes para a
entrada de novos atores na cena politico-eleitoral, impede a circulacdo de criticas ao
governo de turno, reprimindo a oposicéo, descumpre e sabota sistematicamente os valores
constitucionais, dista do interesse publico e as eleicbes ndo sdo realizadas com
transparéncia necessaria, na pratica, ndo hd democracia constitucional e esta aberto o
caminho para questionamento mais radical do que usualmente a desobediéncia civil
permite, pelo menos em sua versao liberal. Assim, parece haver incompatibilidade entre
a desobediéncia civil descrita por Rawls e movimentos como 15-M e Occupy, ja que tanto
0 questionamento a aspectos econdmico-sociais quanto o preenchimento de lacunas da
democracia representativa ndo estdo agasalhadas pela teoria rawlsiana.

Ja a perspectiva dworkiana afigura-se mais alvissareira, ainda que ndo devamos
exagerar tais alvissaras, para a analise dos referidos movimentos contestatorios espanhol
e norte-americano. Isso porque Dworkin, apesar de ressaltar a desobediéncia civil como
vetor de contestacdo a constitucionalidade de leis ou atos governamentais quando estes
estdo a violar liberdades fundamentais, ndo fecha a possibilidade de a desobediéncia civil
servir como arma de contestacao de assuntos ligados ao juizo politico, independentemente
de desrespeito a liberdades basicas. Retomemos, ainda que brevemente, o conceito de
desobediéncia civil baseada na politica. Nos exatos termos de Dworkin, ela se da “quando
seus agentes buscam reverter uma politica porque pensam que ela é perigosamente
imprudente. Acreditam que a politica a que se opdem é ma para todos, ndo apenas para

alguma minoria” (2019, p. 162). Assim, nada obsta que os questionamentos a leis
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econdmicas e sociais, bastante caracteristica do 15-M e do Occupy, estejam agasalhadas
pela teoria dworkiana da desobediéncia civil baseada na politica.

E certo que Dworkin, em sua teoria operacional da desobediéncia civil, faz uma
espécie de hierarquia entre os tipos de desobediéncia, em que a baseada na integridade
seria a mais forte delas, a baseada na justica viria logo em seguida na escala de robustez
e a mais fragil seria a baseada em politica. E isso ocorre porque € esta Ultima que pde em
xeque mais fortemente um principio basilar dos regimes democréaticos, que é o do governo

160

da maioria~®". Ora, se 0s representantes eleitos pela maioria tomam decisdes, seguindo 0s

161 o tais

padroes estabelecidos e socialmente aceitos para a deliberacdo politica
deliberagdes atingem direitos fundamentais, minorias podem contestar, indicando que ha
violagdo significativa de principios constitucionais aceitos pela propria maioria, 0 que
fica patente na desobediéncia baseada na integridade e ainda nitida na desobediéncia
baseada na justica; ou seja, o poder politico, instrumento da maioria, pode fazer escolhas
e decidir um amplo conjunto de assuntos, mas ndo pode vulnerabilizar as garantias basicas
da minoria, ja que isso atinge o préprio amago da constituicdo democratica, pactuada —
ab ovo — para respeitar as minorias e garantir a sua existéncia. Contudo, € menos denso o
escopo da desobediéncia quando a decisdo vergastada o é por razdes de ordem mais
pratica e menos principioldgica: o poder politico, sufragado pela maioria, igualmente
guardando os padrdes estabelecidos e socialmente aceitos para a deliberacdo politica, fez
escolhas que os desobedientes consideram insensatas, mesmo que isso ndo atinja, direta
e imediatamente, liberdades fundamentais de minorias. Parece usual que é mais simples
e eficaz a evocacdo de quebra de principios constitucionais [por autoridades] do que o
questionamento sobre o tirocinio do governo em conduzir determinadas politicas. O
préprio Dworkin da exemplo de que, pessoalmente, considerava as politicas econdmicas
de Reagan (EUA) e Thatcher (Reino Unido) — ditas neoliberais — inadequadas e

potencialmente desastrosas a longo prazo, mas via com parciménia a tentativa de

160 para Dworkin, em quaisquer das formas de desobediéncia civil, hd sempre o problema com o principio
[de governo] da maioria; esse problema, contudo, é ampliado na desobediéncia com base na politica.
Vejamos o seguinte trecho: “A maioria das pessoas aceita que o principio do governo da maioria é essencial
para a democracia; refiro-me ao principio de que, uma vez estabelecida a lei pelo veredicto da maioria, ela
deve ser obedecida também pela minoria. A desobediéncia civil, em todas as suas varias formas e
estratégias, tem uma relacdo vasta e complexa com o governo da maioria. Ela ndo rejeita o principio
inteiramente [...]. Mas ela exige algum tipo de ressalva ou excecado, e poderiamos diferenciar e julgar os
diferentes tipos e estratégias de desobediéncia combinados, perguntando que tipo de exce¢do cada um
requer e se € coerente exigir essa excegdo e, ainda assim, afirmar fidelidade ao principio como um todo”
(DWORKIN, 2019, p. 163).

161 Queremos dizer, com isso, que as deliberagdes obedecem a forma prescrita em lei para a discussdo
parlamentar e para a votacao de determinada matéria.
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questiona-las por intermédio da desobediéncia civil*®2, Portanto, na visdo dworkiana, a
desobediéncia baseada na politica, por atacar duramente o principio do governo da
maioria, é relativamente mais débil do que outras tipologias da desobediéncia civil, mas
ainda assim pode ser usada. Dessa forma, em legislacdo no campo social e econémico,
onde Rawls ndo vislumbra possibilidade de desobediéncia, Dworkin a admite, em que
pese ndo a enxergar com cores tdo vividas. Compativel, pois, o enfrentamento de decisdes
na al¢ada de politica econdmica e social com a teoria liberal da desobediéncia civil,
mesmao que restrita as licdes de Dworkin e com certas ressalvas, ja que: a) ha necessidade
anterior de tentar provocar as alteracdes pretendidas na legislacéo ou politica publica por
intermédio dos canais institucionais padrdes e, somente falhando tais tentativas, abrir-se-
ia a via da desobediéncial®®; e b) dar-se-ia essencialmente por estratégias persuasivas, ou
seja, quando os desobedientes pretendem convencer, com seu arsenal de argumentos, que
a maioria ou 0 governo que a representa estio equivocados®*, e ndo simplesmente
aumentar absurdamente [para 0 governo] os custos de manutencdo de determinada
politica, pouco importando eventual tentativa de convencimento da maioria sobre o tema
em debate (estratégias ndo persuasivas).

No tocante a relacdo representante/representado, ou melhor dizendo, as lacunas
da democracia representativa, a teoria dworkiana também se afigura menos estreita que a
rawlsiana, j& que permite questionamento de assuntos relacionados ao juizo ou a
conveniéncia politica, mesmo que ndo haja correlagdo com a vulnerabilidade direta e
imediata de liberdades fundamentais, e isso, forcoso reconhecer, pode ajudar a diminuir
0 gap democratico do funcionamento dos aparatos politicos dos Estados constitucionais.
Todavia, e por dois pontos a seguir apresentados, ndo se pode vislumbrar, na
desobediéncia civil pensada por Dworkin, uma estrada muito promissora de contestacédo

das multiplas assimetrias na representacdo politica e de estimulo a reconexdo entre

162 A opinido é referente a primeira metade da agora longinqua década de 1980 do século XX. Veja, para
exemplificagdo, o seguinte trecho: “0s governos dos Estados Unidos e da Gré-Bretanha estdo seguindo
politicas econdmicas que julgo insensatas porque agirdo contra o interesse geral a longo e a curto prazo.
[...] muitas pessoas como eu acham a politica monetarista errada para todos. O fato de acreditarmos nisso
justificaria atos ilegais cujo objetivo fosse impor um prego tdo alto, em inconveniéncia e seguranca, que a
maioria abandonasse sua politica econdmica mesmo que continuasse convencida de que essa seria a melhor
politica?” (DWORKIN, 2019, p. 166).

163 De resto, essa é uma exigéncia padréo da desobediéncia civil liberal.

164 |embrando que, na estratégia ndo persuasiva, os desobedientes ndo querem convencer que 0S
argumentos usados pela maioria [ou pelo governo que a representa] sao falhos e necessitam ser alterados;
desejam apenas aumentar os custos de manutencao das medidas adotadas pela maioria, na esperanca de que
dita maioria mude sua postura mesmo sem ter tido um apropriado convencimento sobre a adequagdo do
pensamento dos desobedientes.
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representantes e representados. No primeiro ponto, saliente-se que a principal funcéo da
desobediéncia no pensamento de Dworkin continua a ser bastante clara: trazer a luz
liberdades fundamentais malbaratadas por maiorias, em desalinho com principios
constitucionais basilares que devem ser por todos respeitados. No segundo ponto — e isso
¢ um desdobramento do primeiro ponto —, deve ser observado, como ja apontado nas
linhas acima, que os liberais entendem que sociedades constitucionalizadas, para discutir
0 mérito politico, gozam de mecanismos regulares que balizam a vida democratica:
imprensa livre, direito de critica politica, existéncia de partidos de oposicdo com
capacidade de acdo ndo coarctada, eleicdes periodicas e limpas. Assim sendo, existe a
possibilidade de eventuais minorias, na refrega politica, tornarem-se maioria no futuro,
dentro dos pardmetros da institucionalidade democrética; e questdes de juizo politico, no
mais das vezes, devem ser tratadas no ambiente politico convencional, tendo a
desobediéncia civil [baseada na politica], neste ponto, funcdo meramente suplementar.
Ressalte-se outra vez: Dworkin ndo pensa a desobediéncia como mecanismo precipuo de
reescrita da democracia representativa, ele a vé, essencialmente, como defensora de
liberdades constitucionais; apenas circunstancialmente ela pode ser arma de indagacéo de
decisOes politicas em areas ndo ligadas as liberdades fundamentais e, com isso, ajudar a
colmatar a enorme disténcia entre o povo e seus representantes. De qualquer maneira, seja
na desobediéncia relacionada a principiologia constitucional (baseada na integridade ou
na justica), seja na desobediéncia concernente ao juizo politico (baseada na politica),
Dworkin enxerga o fendbmeno como apto ao aperfeicoamento democratico®®®, sem,
contudo, apostar demasiado no redesenho do sistema de representagéo politica.

Cabe aqui uma pequena digressdo quanto a énfase dada por Dworkin a
desobediéncia como forma de questionamento de constitucionalidade de leis ou medidas
tomadas por governos. Nas desobediéncias baseadas na integridade e na justica, 0s
desobedientes cumpririam tarefa relevante ao trazerem a tona visdes diversas sobre a
interpretacdo de valores constitucionais e seu possivel descumprimento pelo governo.
Isso ndo tisnaria o papel do Poder Judiciario como intérprete formalmente autorizado da
Constituicdo, mas traria aos juizes o dever de escutar as multiplas possibilidades
interpretativas advindas de atores sociais diversos. Afinal, em uma democracia

constitucional, a todos interessa a melhor interpretacéo possivel, aquela que da mais forca

165 «_..] os norte-americanos aceitam que a desobediéncia civil tem um lugar legitimo ainda que informal
na cultura politica de sua comunidade. [...] A desobediéncia civil ndo é mais uma ideia assustadora nos
Estados Unidos” (DWORKIN, 2019, p. 155).
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aos valores fundantes da ordem politico-juridica, e isso sera tanto mais palpavel quanto
mais voz for dada aos destinatarios das normas constitucionais. Nesse ponto, a visdo
dworkiana € bastante assemelhada a do jurista alem&o Peter Haberle, que defende uma
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo, ou seja, uma interpretacdo
constitucional pluralista. O mencionado autor germanico afirma que a dogmatica juridica
tradicional se preocupa demasiadamente com os objetivos e métodos de interpretacéo,
mas ndo valoriza o suficiente os participantes da interpretacdo, tomando estes como
sinbnimo de magistrados e de Corte Constitucional, reproduzindo um modelo de
sociedade fechada. Ocorre que nossas sociedades contemporaneas ocidentais sdo
sociedades abertas e requerem, em nome da legitimidade democratica, que novos
intérpretes ganhem algum destaque na tarefa de dar cumprimento aos predicados
constitucionais. Portanto, na preciosa licdo de Haberle:

O conceito de interpretacdo reclama um esclarecimento que pode ser
assim formulado: quem vive a norma acaba por interpreta-la ou pelo
menos co-interpreta-la [...]. Para uma pesquisa ou investigacéao realista
do desenvolvimento da interpretacdo constitucional, pode ser exigivel
um conceito mais amplo de hermenéutica: cidaddos e grupos, érgéos
estatais, o sistema publico e a opinido publica (...) representam forcas
produtivas de interpretacdo (interpretatorische produktivkréafte);eles
sdo intérpretes constitucionais em sentido lato, atuando nitidamente,
pelo menos, como pré-intérpretes (vorinterpreten). Subsiste sempre a
responsabilidade da jurisdicdo constitucional, que fornece, em geral, a
altima palavra sobre a interpretacdo constitucional [...]. Se se quiser,
tem-se aqui uma democratizacdo da interpretacdo constitucional. 1sso
significa que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a
influéncia da teoria democratica. Portanto, é impensavel uma
interpretacdo da Constituicdo sem o cidaddo ativo e sem as poténcias
publicas mencionadas (1997, p. 13-14).

Retomando os termos de Dworkin, importante salientar que, para 0 mencionado
autor, a desobediéncia é, em algum sentido, a reafirmacdo de valores constitucionais
relevantes. Ora, essa afirmacdo de valores constitucionais, em culturas juridicas
ocidentais diversas da estadunidense, podem significar uma ampliacdo da finalidade da
desobediéncia civil para além do usualmente defendido pelas correntes liberais
tradicionais, 0 que se casaria com muitos dos movimentos contemporaneos de
enfrentamento a ordem. Expliquemos o ponto. Na tradicdo do constitucionalismo
estadunidense, tradicdo a qual, obviamente, Dworkin estava inserido, a Constituicdo é

instrumento mais abreviado que descreve o0s poderes estatais e traz elenco de direitos
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basicos, sobretudo ligados as liberdades fundamentais®®

. Assim, nessa tradicéo, é natural
que se observe como tipica a legitimar o questionamento constitucional e, eventualmente,
a desobediéncia civil, apenas matérias que afetem tais liberdades. A Constituicdo dos
Estados Unidos é exemplo lapidar daquilo que os tedricos constitucionalistas chamam,
na classificacdo quanto a extensdo [dos textos constitucionais], de carta sintética, em
oposicdo as constituicdes analiticas, como a Constituicdo do Brasil, em que o texto
constitucional debruga-se por areas muito além da estrutura organizativa do Estado e do
rol de direitos basicos. Nas constituicbes analiticas os direitos atribuidos sdo mais
extensos que a mera lista de liberdades essenciais; ademais, sdo descritas com certa
riqueza de detalhes politicas publicas em setores tidos como de importancia mais
pronunciada, tracando as linhas gerais que devem ser seguidas pelos legisladores e
gestores futuros. Mendes, Coelho e Branco defendem que a mera associa¢édo binaria entre
constitui¢bes sintéticas e mérito, e constitui¢cbes analiticas e demérito, ndo é a melhor
maneira de se entender o tema, assim lecionando:

[...] é comum exaltarem se as virtudes das constituicBes sintéticas — a
frente a dos Estados Unidos, velha de mais de duzentos anos — e
criticarem-se as constitui¢ces analiticas, como a nossa e tantas outras,
cujos textos reputados volumosos, detalhistas e inchados, dificultariam
as interpretacOes atualizadoras, obrigando o constituinte derivado a
sucessivos esforcos de revisdo. Louvores e censuras a parte, convém
ndo perdermos de vista que as constitui¢cbes — assim como o direito, em
geral, e as demais coisas do espirito — refletem as crencgas e as tradi¢cdes
de cada povo, valores que ndo podem ser trocados por modelos
alienigenas (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 16).

Ainda dentro da teoria constitucional, e continuando a explorar a classificacdo das
Constituigdes, podemos associar, respectivamente, as constituigdes sintéticas e analiticas,
guanto a extensdo, com as constituicfes garantia e dirigentes, quanto a finalidade. A
constituicdo garantia é aquela consorciada com a primeira dimensdo (ou geracdo) dos
direitos fundamentais, ou seja, ao valor liberdade; caracteristica tipica do Estado Liberal.
Jé& a constituicdo dirigente, além do valor liberdade, traz a preocupagdo com a segunda
dimensdo dos direitos fundamentais, traduzida na atribui¢do de direitos econdémicos e
sociais (por exemplo, direito de greve, previdéncia social e garantia de salario-minimo),
bem como estabelece ndcleo de objetivos que devem ser perseguidos pelo Estado.

Fernandes, assim comenta sobre a constituicdo dirigente: “E uma constituicio tipica de

166 A Constituicdo dos EUA, originalmente, estava composta tdo somente de 7 (sete) artigos, onde eram
tratadas questbes referentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao federalismo e aos
procedimentos para a ratificacdo do proprio texto constitucional. Posteriormente, as emendas foram
acrescentando um rol de direitos, nomeadamente os relacionados as liberdades fundamentais.
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Estado social e de seu pano de fundo paradigmatico (democracias-socias, sobretudo do
po6s-Segunda Guerra Mundial). [...] visam a predefinir uma pauta de vida para a sociedade
e estabelecer uma ordem concreta de valores para o Estado [...]” (2011, p.21).

Bem, o que aqui se pretende dizer € que a tradicao juridico-constitucional ao qual
Dworkin pertencia era a da constituicdo garantia e sintética, locus privilegiado das
liberdades. Dessa forma, quando ele enfatizava a desobediéncia civil como instrumento
de inquiricdo de constitucionalidade de leis ou medidas tomadas por governos e a
vinculava, fundamentalmente, com a causa da liberdade ou valor da liberdade, ecoava a
cultura juridica distintiva de seu pais. Todavia, na cultura juridica de outros povos
ocidentais, como espanhois e brasileiros, por exemplo, o constitucionalismo adquiriu
caracteristicas dirigentes e analiticas, muito mais amplas do que as da Constituicdo dos
Estados Unidos. Assim, para além das liberdades fundamentais, nessas constitui¢coes
dirigentes e analiticas ha: a) amplo rol de direitos econdmicos e sociais; e b) balizas ou
principios que devem ser seguidos nas politicas publicas consideradas importantes, como
a educacdo, a salde, a previdéncia e 0 meio-ambiente, dentre outras. Portanto, é possivel
afirmar que numa leitura dworkiana da desobediéncia civil como questionamento de
valores constitucionais ameacados por governos ou maiorias ocasionais, mas aplicando-
a para tradigdes juridicas que tém como bussola, além das liberdades béasicas, direitos
econdmico-sociais e principios ou vetores aplicaveis a determinadas politicas publicas
consideradas essenciais, temos uma potencializacdo bastante significativa do alcance da
desobediéncia.

Vamos aqui exemplificar com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil'®’, que nos é mais familiar. Além da descri¢do dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e de seu triplice federalismo (a envolver a Unido, os Estados e os Municipios),
a Constituicdo traz: a) os direitos de liberdade, dos quais sdo exemplos marcantes,
“ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(art. 5° |I1), “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (art. 5°, II1), “é livre a manifestagdo do pensamento” (art. 5°, 1V), “é

inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos

167 Promulgada em 5 de outubro de 1988. A conturbada histéria constitucional brasileira, contudo, ja teve
uma profusdo de Cartas Magnas, a saber: a) a Constitui¢do de 1824, conhecida como a “Carta Imperial”;
b) a Constituicdo de 1891, tida como nossa primeira carta republicana; ¢) a Constituicdo de 1934, que
inseriu garantias econdmicas e sociais; d) a Constituicdo de 1937; e) a Constituicdo de 1946; e f) a
Constituicdo de 1967, com a ampla reforma promovida pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, a ponto
de certa escola historiografica defender que tal Emenda era, na pratica, outra Constituicdo. Assim, a
depender da interpretagdo adotada, a atual Constituicdo é a sétima ou oitava de nosso constitucionalismo.
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cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias™ (art. 5°, V1), “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga” (art. 5°, 1X), “sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao” (art. 5°, X), “a casa
¢ asilo inviolavel do individuo” (art. 5°, XI), “¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrugao processual penal (art. 5°, XII), “¢ plena a liberdade de
associacgdo para fins licitos” (art. 5°, XVII), “a criacdo de associacdes e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento” (art. 5°, XVIII), “é garantido o direito de propriedade (art. 5°, XXII),
“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente” (art. 5°, LXI), “a prisdo de qualquer pessoa ¢ o local
onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada” (art. 5°, LXII), “a prisdo ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria” (art. 5°, LXV), todos ligados ao Estado Liberal ou a
primeira geracdo de direitos fundamentais; b) os direitos econdmicos e sociais,
destacando-se, dentre outros, “relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria [...]” (art. 7°, 1), “seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntéario” (art. 7, II), “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado [...]”
(art. 7°, IV), “protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa”
(art. 7°, X), “participa¢@o nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragio, e,
excepcionalmente, participagao na gestao da empresa, conforme definido em lei” (art. 7°,
XI), “licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario” (art. 7°, XVIII),
“aposentadoria” (art. 7°, XXIV); e ¢) o desenho institucional, com principios e objetivos,
de politicas publicas consideradas importantes, como a saude (arts. 196 a 200), a
educacao (arts.205 a 214), o meio ambiente (art. 225), a politica agricola, fundiaria e de
reforma agraria (arts. 184 a 191) e a politica urbana (arts. 182 e 183), entre outras.
Diante do quadro geral da Constituicdo brasileira exposto nos paragrafos acima,
parece que o0 uso da desobediéncia civil para questionamento da constitucionalidade de
leis ou atos do governo é possivel para além das matérias relacionadas a liberdades

fundamentais. Tomemos a sempre candente questdo da reforma agraria. O texto
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constitucional, apesar de garantir o direito de propriedade, assevera que tal direito deve
ser exercido cumprindo a sua funcdo social. A fungéo social, no caso da propriedade,
sempre nos termos da Constituicdo Federal Brasileira (art. 186), é cumprida quando ela
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: a) aproveitamento racional e adequado; b) utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; c) observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; e d) exploragdo que favoregca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Ademais, dada a concentracdo*®® de terras no
Brasil, a Constituicdo prevé a possibilidade de desapropriacdo, por interesse social, para
fins de reforma agréria, do imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social,
mediante indenizacdo (art. 184). lgualmente, é importante mencionar que sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°), entre outros, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza e a marginalizacédo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais. Dessa forma,
havendo, na prética, forte concentracdo fundiaria, propriedades que ndo cumprem sua
funcdo social'®®, grupos de trabalhadores rurais sem acesso a terra, mecanismos de
desapropriacdo para fins de reforma agraria constitucionalmente previstos e claras
diretrizes fixadas pelo texto constitucional para a promocdo do desenvolvimento (urbano
ou rural) e da reducdo de desigualdades (na cidade ou no campo), existe um valor
constitucional inquestionavel que impele o governo a agir em prol da reforma agraria. Se,
todavia, o poder publico, diante do quadro juridico e fatico narrado nas linhas anteriores,
ndo se movimenta para a satisfacdo do valor constitucional, é possivel, em tese, defender
alguma espécie de desobediéncia civil para que o desiderato expresso na Constituicao
tenha cumprimento. Sem entrar em mindcias alheias ao objetivo deste trabalho, os
desobedientes que lutassem pela implementacdo da reforma agraria, desde que tomassem
algumas medidas prudenciais, ndo estariam muito longe do canone liberal, com excecéo
do cunho social do direito pelo qual se levantariam: a) afrontariam a lei, com eventual
ocupacdo temporéria de espagos publicos ou privados, mas no espirito de respeito a
realizacdo de valores constitucionais; b) agiriam diante da omisséo do poder publico e da

insensibilidade do sistema politico ap6s os apelos ordinarios por reforma agréria; c)

188 1...] no que tange ao nivel de concentracdo das terras no Brasil, [...] é explicitado que, menos de 1% de
imdveis com inscri¢do no Incra converge mais de 30% de toda area ocupada [...], enquanto outros 31,6%
dos iméveis ocupam 1,8% do ambito total (ALBUQUERQUE JUNIOR ET AL, 2019, p. 15.292).

169 A propriedade produtiva — cumpridora, pois, de sua funcdo social, é insuscetivel de desapropriagdo para
fins de reforma agraria (art. 185, 11, da Constituicdo Federal).
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utilizariam, majoritariamente, meios ndo violentos para a sua acdo, procurando evitar
danos a propriedades publicas ou privadas temporariamente ocupadas e ndo atacando
pessoas; d) o objetivo seria alterar a postura governamental [de descaso] com politica
publica relevante!’®; e) estariam dispostos a responder perante o aparato judicial pelos
seus atos'’!; e f) pretenderiam convencer a maioria de que esta havendo descumprimento
de preceitos agasalhados constitucionalmente e que isso é malferir pacto que a propria
maioria jurou defender.

Enfim, fechamos a digressdo, apontando que a énfase dada por Dworkin a
desobediéncia como forma de questionamento de constitucionalidade de leis ou medidas
tomadas por governos quando tais atos ofenderem a liberdades fundamentais pode ter
abertura maior em paises de tradicdo juridica diversa da estadunidense, em que ha valores
constitucionais mais amplos do que aqueles propriamente ligados as liberdades, e que
isso, se bem usado, pode ser um tonificador da desobediéncia civil. Contudo, mesmo em
paises de tradi¢do constitucional sintética e com énfase nas liberdades, ha uma imensa
rede de tratados internacionais prevendo direitos sociais e econdémicos assinados,
aprovados e incorporados ao acervo juridico interno, que poderiam ser usados como base
para ampliacdo de matérias submetidas a questionamento via desobediéncia civil. Aqui,
poder-se-ia perguntar qual seria a diferenca central entre a desobediéncia civil baseada na
politica, de Dworkin, e a ampliacdo, para além das liberdades fundamentais, da
desobediéncia civil como forma de questionamento da constitucionalidade de leis ou
medidas governamentais. A resposta € que aquela, a desobediéncia baseada na politica,
parece ser mais rarefeita, um alerta ou um brado relativamente vago contra decisdes
governamentais consideradas equivocadas, inadequadas ou estUpidas. Ja esta, a
desobediéncia com base em valores constitucionais ampliados, em paises onde as
constitui¢bes sejam analiticas e dirigentes — e mesmo nos paises de constituicdo sintética
onde existem tratados internacionais que trazem novos valores para a seara juridica
interna —, parece ser mais consistente, uma vez que os desobedientes v&o a luta ndo com
espeque em conjecturas do que acreditam ser equivocado, mas com base em valores

constitucionais — ou de Direito Internacional voluntariamente abracados por um pais

170 VVeja que nao se estd a questionar o direito a propriedade privada, constitucionalmente garantido. O que
se questiona é uma inagdo governamental, diante de um determinado quadro fatico-social, para promover
reforma agraria nos termos da legislacdo vigente.

171 Obviamente que isso ndo implica a obrigatoriedade da punicdo. O aparato judicial analisaria, com a
devida serenidade, o caso concreto, podendo punir, diminuir a puni¢do ou mesmo deixar de aplica-la, a
depender da situacdo; mas ndo haveria a evasdo por parte dos desobedientes, a tentativa de fugir —
astuciosamente — das eventuais consequéncias legais de sua agéo.
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soberano — compartilhados politica e juridicamente por toda a sociedade. Tem peso
diferente e menor, por exemplo, dizer que desobedeco a uma legislagdo ambiental porque
acredito que ela é estulta do que alegar que eu desobedeco a referida lei pois ela é
afrontosa em relacdo a principios ou normas constitucionalmente estabelecidas para a
area do meio ambiente. A forca da defesa de valores constitucionais comuns tem, no
nosso entender, maior relevancia politica e tende a estabelecer conexdes mais fortes com
atores sociais diversos. Outrossim, a discussao das assimetrias entre representantes e
representados politicos ganha contornos mais nitidos quando a desobediéncia encontra
guarida em diretrizes constitucionais; ha uma adverténcia clara aos representantes sobre
o fato de, ao descumprirem valores constitucionais relevantes, estarem debilitando a
fiddcia tipica dos contratos politicos da qual a representacao € a expressdo mais acabada,
pois embora o representante tenha grande margem de liberdade de acéo, ndo pode violar
0 amago das concepgdes constitucionais relevantes, sob pena de caracterizacdo de abuso
de poder. Afinal, o representante tem discricionariedade consideravel, mas ndo para
fulminar valores fundantes da ordem constitucional. Imaginemos, em um exercicio
meramente cerebral, que um governo de pais com normas constitucionais que
estabelecam a educacdo como direito social fundamental e que desenhe os principais
objetivos da politica educacional no texto da Constituicdo, continuamente desestruture a
area educacional com cortes orcamentarios expressivos. Em caso assim, eventual
desobediéncia civil ndo seria realizada com base na simples crenca que tais medidas sejam
estlpidas ou inadequadas, mas em nome de valores constitucionais relevantes. O
representante politico que age boicotando a educacdo o faz em afronta ao pacto
constitucional e a desobediéncia civil poderia ajudar na correcdo dos rumos da propria
democracia representativa, de sua qualidade operacional.

De qualquer sorte, resumindo o exame da utilidade da teoria liberal na explicacéo
dos movimentos 15-M e Occupy, temos que: a) a teoria rawlsiana, por ser bastante
restritiva quanto a reivindicacdao social e econémica por intermédio da desobediéncia
civil, ndo consegue dilucidar tais movimentos, ja que estes sdo voltados,
preponderantemente, como salientado, para aspectos socioeconémicos; b) da mesma
maneira, a teoria rawlsiana ndo se presta a critica tdo abrangente, na linha do 15-M e do
Occupy, da relagédo representante-representado em democracias constitucionais, ja que
entende que, onde ha liberdade politica e periodicidade regular em elei¢bes limpas, o
povo pode renovar seus representantes, retirando do mandato aqueles que julga

demasiadamente distanciados dos interesses gerais; ¢) embora a teoria dworkiana dé,
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igualmente, destaque para a desobediéncia civil como luta pela reafirmacdo do valor
liberdade, abre alguma brecha de explicagdo para movimentos como o0 15-M e o Occupy,
uma vez que na desobediéncia baseada na politica, Dworkin alberga a possibilidade de
vindicacdo de assuntos diversos daqueles relacionados as liberdades, como o sdo os de
cunho social e econémico; d) se a teoria dworkiana permite a desobediéncia civil para
problematizar o mérito politico, de certa maneira, reconhece a possibilidade dos
desobedientes colocarem em relevo a qualidade, ou a auséncia de qualidade, da
representacdo politica; ndo se deve exagerar, no entanto, esse aspecto, ja que liberais
supdem que, em democracias constitucionais maduras, 0 momento propicio para
chacoalhar a representacdo politica € a eleicdo; e €) contudo, embora seja a teoria
dworkiana mais promissora que a de Rawls para a analise dos movimentos 15-M e
Occupy, ndo se pode olvidar gue, no pensamento de Dworkin, a desobediéncia que ataca
0 mérito politico (desobediéncia baseada na politica) € menos robusta que a desobediéncia
em razdo da violagdo de principios (desobediéncia baseada na integridade e na justica),
e, por isso, deve ser circunscrita a hipoteses mais restritas’?. Assim, podemos afirmar
que, de forma geral, as duas grandes limitacdes de teorias liberais da desobediéncia civil
ao perscrutarem movimentos contemporaneos de enfrentamento a ordem como 15-M e
Occupy, ndo obstante os realces distintos dos autores estudados, estdo ligadas a menor
abertura tanto a problematica socioeconémica quanto a discussdo da qualidade da
democracia representativa. Como ja destacado alhures, possivel remocdo desses
obstaculos seria encarar, em culturas juridicas distintas da anglo-americana, como valores
constitucionais passiveis de defesa via desobediéncia civil — no que se poderia nominar
de expansdo da teoria de desobediéncia civil de Dworkin —, os relacionados a aspectos
sociais e econdmicos e aqueles que tracam diretrizes de destacadas politicas plblicas’,

alargando o escopo da desobediéncia civil e, pois, de seu potencial emancipador!’,

172 Além do tradicional esgotamento das formas institucionais de sensibilizacdo do sistema politico, a
estratégia deve ser, preponderantemente persuasiva, sendo dificil a justificagdo de estratégias nao
persuasivas, como dantes explicado.

173 Geralmente, na constitucionalizagdo de politicas publicas, ha o detalhnamento de direitos sociais e
econdmicos. Por exemplo, na Constituicdo brasileira, além de educacdo, salde e assisténcia social serem
citadas no catalogo de direitos sociais, sdo tratadas como politicas publicas, com uma série de principios e
normas proprios.

174 E em paises com tradigdo constitucional sintética (como os EUA), conforme dito acima, os valores
trazidos por tratados internacionais livremente convencionado pelo Estado também poderiam fundamentar
uma tonificacdo da desobediéncia civil.
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5.3. A teoria liberal da desobediéncia civil e 0 exame dos fenémenos contemporaneos
de contestacdo a ordem: DREAMers, técnicas digitais de desobediéncia, movimentos
ambientais e BLM.

Agora, passemos a examinar outros fenémenos contestatérios, citados no capitulo
anterior, em face da teoria liberal da desobediéncia civil. Inicialmente, o0 movimento
DREAMers e a transgressao digital na forma conhecida como DDoS*"°. O DREAMers era
um coletivo formado por imigrantes, muitos deles irregulares nos Estados Unidos, que
protestavam abertamente com o fito de provocar mudancas nas leis imigratorias daquele
pais. Ja em relacdo aos protestos eletrénicos por intermédio do DDoS, foram
mencionados os seguintes exemplos: a) o Strato Net Italian, grupo italiano em protesto
contra 0 governo da Franca, por ocasido da realizagdo de testes com armas nucleares
[francesas] na regido da Polinésia; b) o Eletronic Disturbance Theater, grupo
estadunidense em protesto contra 0 governo mexicano pela alegada repressdo que este
fazia a0 movimento zapatista; e ¢) o difuso protesto de alemées contra a empresa aérea
Lufthansa, que servia como linha ancilar do governo alemé&o na expulsdo de imigrantes
irregulares do pais. O que todos esses casos tém em comum € o fato de colocarem em
xeque os conhecidos marcos de Westphalia, ou seja, a tradicional e rigida distin¢do entre
0 nacional e o internacional, aquilo que é interno, dizendo respeito aos nacionais de um
determinado territorio e a soberania que os Estados exercem dentro de suas fronteiras, e
0 que se caracteriza como externo, aludindo ao interesses de outros povos ou dependente
da soberania de outros Estados em seus préprios territérios ou, ainda, relacionados a
coordenacdo dos Estados Nacionais em assuntos de natureza comum. Assim, na légica
westfaliana, estrangeiros, mormente os que adentram ou permanecem de forma irregular
em solo de Estado do qual ndo sejam nacionais, ndo deveriam protestar contra governos
alienigenas. O protesto, dentro das fronteiras de um Estado soberano ou a ele
direcionados, seria apanagio de seus proprios nacionais, pois assuntos internos ndo dizem
respeito a forasteiros. Dai 0 estranhamento, para os parametros westfalianos cléassicos, de
movimentos como 0s DREAMers — em que terceiros agem como se nacionais fossem, na
luta pela modificacdo de legislacdo de pais com o qual ndo tém relacdo juridica de
nacionalidade — e os DDoS citados, em que italianos e estadunidenses insurgem-se contra
autoridades francesas e mexicanas, respectivamente, ou que alemées brigam com empresa

alemd, a servigo do governo teutbnico, para fazer a defesa de estrangeiros.

175 Como visto no capitulo anterior, forma de ataque a sitios eletrdnicos de internet, a ponto de sobrecarrega-
las e fazer com que eles deixem de funcionar durante certo lapso temporal.
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De fato, a teoria liberal da desobediéncia civil foi pensada em um contexto de
nacionais — cidaddos de um Estado especifico —, dirigindo-se a seus governos ou a
maiorias internas, com o objetivo de alterar determinada politica ou legislacdo dentro de
suas fronteiras, portanto, nos tracados westfalianos. Alias, isso — ter como referéncia os
marcos de Westphalia — também é verdadeiro em relacdo a outras teorias acerca da
desobediéncia civil, mesmo as nio liberais'’®. Contudo, € inegavel que as transformagcoes
das RelagBes Internacionais das Ultimas décadas — com a ascensdo da globalizacéo
(aumento expressivo do intercambio cultural, comercial e financeiro entre os varios
paises), florescimento da questdo climatica e ambiental, bem como a entronizacdo dos
direitos humanos — tém impacto em multiplos aspectos, inclusive na teoria e préatica da
desobediéncia civil. Ora, em um mundo que vé como fundamental o reconhecimento de
direitos aos seres humanos, pelo simples fato de possuirem a natureza humana,
independentemente de nacionalidade, religido, etnia ou filiacdo politico-ideologica, a
soberania dos Estados ndo deve ser exercida como o era pré-22 Guerra Mundial, sem levar
em conta razdes humanitarias ou sem se importar com leséo a direitos bésicos, seja de
sua propria populacéo, seja de nacionais de outros Estados. Paises que menoscabam 0s
direitos basilares, seja de seus cidaddos, seja de cidaddos estrangeiros, podem ser
submetidos, inclusive, a sangBes internacionais'’’ e, no campo simbolico, a perda de
prestigio na arena externa (diplomacia). E, sem duavida, o liberalismo — por essa razéo,
na primeira parte deste capitulo, fizemos uma recapitulacdo geral das diretrizes liberais —
possui profunda ligacdo com dois pilares que implicaram na reversao da vetusta forma de
exercicio da soberania: limitacdo do poder estatal e fortalecimento dos direitos humanos.
Alids, essa € uma das potencialidades da teoria liberal no campo da desobediéncia: ela
endossa a limitacdo de poder e o reconhecimento de direitos fundamentais, o que lhe da
capacidade de incorporar, sem grandes traumas, a flexibilizacdo da razdo do Estado, téo
tipica da era westfaliana.

Dessa forma, ndo parece ser tormentoso para a teoria liberal da desobediéncia

civil, seja na verséo de Rawls ou na interpretacdo de Dworkin, considerar os integrantes

176 por exemplo, a teoria religiosa da desobediéncia civil, capitaneada por King Jr., foi articulada no
contexto westfaliano, assim como as chamadas teorias democraticas da desobediéncia civil, das quais sdo
exemplos o pensamento de Arendt e Habermas.

177 S50 os famosos regimes internacionais dos Direitos Humanos, por exemplo, no continente americano,
temos o Sistema Interamericano dos Direitos Humanos; na Europa, o Sistema Europeu de Direitos
Humanos. O fato comum a todos os regimes internacionais dos Direitos Humanos é a existéncia de tratados
internacionais, monitoramento de cumprimento das obriga¢es assumidas e, eventualmente, aplicacdo de
sangdes aos Estados violadores das normas.
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do movimento dos DREAMers como desobedientes civis: seus membros, embora néo
tenham a cidadania estadunidense, falam como seres humanos e, pois, titulares de direitos
fundamentais, reconhecidos por tratados internacionais diversos, manifestando-se perante
0 governo dos Estados Unidos e a maioria que este representa, alegando que suas politicas
de expulsdo de imigrantes sdo contrarias aos valores essenciais de liberdade e dignidade
humana, fortemente presentes na tradi¢do da sociedade norte-americana e nos tratados
internacionais assinados pelo governo estadunidense, pedindo, assim, a mudanca da
legislacdo interna. Percebam que os DREAMers nao usam de violéncia, ndo fazem acoes
clandestinas e, por 6bvio, ndo pretendem a evasdo das consequéncias de seus atos de
desobediéncia, sujeitando-se aos rigores da lei do pais’® inclusive a expulsdo do
territdrio estadunidense.

Igualmente, nédo é dificil para a teoria liberal, aceitar que alemaes protestem contra
a forma degradante de tratamento de estrangeiros por parte de seu governo, com a
expulsdo praticamente suméria de imigrantes da Alemanha. Os desobedientes o fazem
em nome dos valores constitucionais da dignidade da pessoa humana presentes na
Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, mesmo que aqueles por quem eles
protestam nao sejam cidaddos germanicos (mais uma vez, ficam obliteradas as antigas
balizas westfalianas do interno x externo), e pretendem a alteracdo de parte da politica
governamental de imigracdo. Da mesma forma, os protestos cruzados, de grupo italiano
em face do governo francés e de grupo americano contrariamente ao governo mexicano,
também podem estar inseridos em uma teoria liberal que leve em conta o derribamento
gradual de uma ordem westfaliana fechada; assim, em uma comunidade internacional
mais integrada, é possivel que nacionais de um pais afrontem a ordem juridico-politica
de um outro Estado, em nome de principios que o pais afrontado diz respeitar, em tese,
mas que, na pratica, viola, ou mesmo diante de normas de direito internacional a que o
pais questionado formalmente tenha aderido. Ora, tanto a Franca quanto o México,
embora com niveis diferentes de desenvolvimento social e econémico, sdo democracias
constitucionais; 0s grupos que os confrontam ndo o fazem por motivos egoisticos (lucrar
por intermédio da delinquéncia ou sabotar para favorecer outros Estados), mas pretendem
pressionar para modificar ac0es desses governos, com base em valores constitucionais

franceses e mexicanos, ou com fundamento em normas internacionais a que esses paises

178 Por 6bvio, o fato de ndo se evadirem das consequéncias legais de seus atos de enfrentamento a ordem
juridico-politica ndo implica, geralmente, o desejo de punicdo; de resto, 0 que pretendem é convencer
Estado e sociedade da razoabilidade de sua argumentacdo, contribuindo para a mudanca legislativa.
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voluntariamente aderiram. Neste ponto, a ddvida € se, nos casos apontados (Strato Net
Italian/Franga e Eletronic Disturbance Theater/México), os valores em que se estribam
os confrontantes estdo ligados as liberdades fundamentais ou ao mérito politico das
condutas seguidas pelos governos francés e mexicano. Se firmados na liberdade, a teoria
rawlsiana oferece suporte; caso contrario, teremos que usar a teoria dworkiana
(desobediéncia baseada na politica), ou fazer o giro de que valores constitucionais além
da liberdade podem servir de apoio a desobediéncia, desde que a tradi¢do juridico-politica
do pais seja a de constituicdo analitica e dirigente. Parece que 0s protestos contra o
governo francés ndo tiveram como suporte a violacao da liberdade, o que os distanciaria,
nesse aspecto, do modelo de Rawls; ja no que atine a oposi¢do ao governo mexicano, ha
um misto de violacédo de liberdades com apelos de ordem econdmica e social, o que, pelo
menos parcialmente, poderia ser explicado pela teoria rawlsiana. De qualquer maneira,
como ja dito, tanto em um como em outro caso, 0 modelo de desobediéncia civil baseada
na politica de Dworkin conseguiria explicar. Ademais, é curial mencionar que tanto a
Franca como o México sdo paises com constituicdes analiticas e dirigentes, oferecendo
valores além daqueles ligados as liberdades, se quisermos fazer uma leitura ampliada da
desobediéncia como reafirmacdo de principios constitucionais. Contudo, em relacdo aos
critérios de ndo violéncia, ndo evasao e de publicidade dos ataques DDoS, precisamos de
um exame mais detido, sobretudo no que se refere aos ultimos dois Gltimos requisitos, o
que faremos em breve, alguns paragrafos abaixo, em conjunto com o0s casos de
desobediéncia digital na modalidade hackativismo.

Outro movimento contemporaneo de enfrentamento a ordem, tratado no capitulo
anterior, € o hackativismo. Nele, por intermédio de técnicas de infiltragdo em sistemas ou
redes alheias, informacdes sdo captadas e, posteriormente, divulgadas ao grande publico,
com objetivos politicos. O caso mais famoso, embora esteja longe de ser o Gnico, envolve
o vazamento de informacbes secretas, consideradas sensiveis para a seguranca dos
Estados Unidos, realizado por Snowden. Primeiramente, a revelagdo de informagdes que
aparentemente deveriam estar cobertas pelo sigilo, deve ter algum objetivo nobre, e
envolver a defesa de um valor social e juridicamente relevante, jamais pode estar voltado
a atender a mera cupidez do denunciante. No caso de Snowden, a exposi¢cdo de
documentos governamentais tinha como desiderato mostrar a sociedade estadunidense,
sobretudo, que suas liberdades béasicas estavam a ser violadas por acOes estatais de
espionagem, supostamente em defesa da seguranga nacional. Assim, ele se levantou

contra os 6rgdos de seguranca em nome do valor liberdade, valor este que constitui um
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dos pilares politico-constitucionais dos Estados Unidos e o que buscava era um
reposicionamento dos servigcos de inteligéncia para evitar violagbes em massa de
garantias fundamentais da populagdo; ao trazer a luz os abusos, pretendia discutir os
termos de acdo governamental em area onde o escrutinio publico é, tradicionalmente,
baixo. Neste aspecto, quando o hackativismo viola a lei, mas promove os valores
constitucionais da liberdade, com objetivo de modificar acdo estatal que se entende ndo
consentanea com principios que o Estado se comprometeu a defender, aparenta estar em
conformidade com a teoria liberal da desobediéncia civil. E 6bvio que, no caso de
Snowden, por envolver a plena publicizacdo de documentos variados, em tematicas
complexas que poderiam vulnerabilizar a seguranga do Estado e da sociedade norte-
americanos, sempre resta polémico o agir do denunciante, sujeito a uma extensa lista de
controvérsias'’®. Mas sem entrar em grandes polémicas sobre casos especificos, o que se
pretende afirmar é que o hackativismo, quando fala em nome das liberdades publicas, ndo
é incompativel com a visdo liberal de desobediéncia civil.

No entanto, no enfrentamento digital a ordem, resta ainda discutir, tanto no
hackativismo quanto no DDoS, trés caracteristicas tdo caras ao modelo liberal, sobretudo
o de raiz rawlsiana: a ndo violéncia, a publicidade e a ndo evasdo. Sensato anotar a
adverténcia de Calabrese®, mencionando Lessig, que é sempre arduo o exercicio de
transpor contetudos ou formulas do “mundo real” para o espaco virtual'®* (CALABRESE,
2004, p. 326). Os casos de DDoS e hackativismo narrados ndo trazem o elemento
violéncia, a menos que violéncia patrimonial seja entendida de forma amplissima, como

algo que traga algum prejuizo a imagem?8?; violéncia contra pessoas simplesmente no

179 Argumento interessante dos criticos da ag&o de Snowden esta bem expresso por Rahul Sagar, professor
associado de Ciéncia Politica da Universidade de Yale, que pondera: “[...] o custo da desobediéncia €
arcado principalmente pelo dissidente. A recusa de Rosa Parks em ceder o0 assento ndo colocou em risco 0s
outros passageiros do 6nibus, muito menos os Estados Unidos. O caso de Snowden ndo atende a nenhum
desses critérios. Ele agiu unilateralmente, deixando os concidaddos sem escolha sobre se e quais tipos de
informagdes confidenciais deveriam ser divulgadas . Ele ndo os atraiu; ele decidiu por eles. Mais
precisamente, as a¢des de Snowden colocaram em perigo seus concidadaos ao revelar indiscriminadamente
métodos e fontes e expor operacOes de inteligéncia cuja legalidade e adequacdo ndo estdo em duvida. O
equivalente seria Rosa Parks atirando nos pneus do dnibus e, em seguida, incendiando Montgomery por
precaucdo” (traducéo prépria para passagem retirada do sitio eletronico
https://www.justsecurity.org/11267/edward-snowden-engaged-civil-disobedience-a-response-glennon/,
acesso em 22 de julho de 2022).

180 professor da Universidade do Colorado, nos Estados Unidos.

181 «American cyberlaw theorist Lessig has highlighted the challenge of translating legal concepts from the
“real” world into cyberspace” (CALABRESE, 2004, p. 326).

182 Em relagdo a Lufthansa, € claro que o ataque virtual, ao impedir a venda de passagens, pode afetar,
temporariamente, o fluxo de ingresso financeiro a empresa. Todavia, ndo é crivel que toda pessoa que tentou
comprar passagens — quando o servigo estava indisponivel —tenha migrado para as empresas concorrentes.
O mais provavel é que boa parte das compras tenha sido, apenas, adiada.



http://www.lawfareblog.com/catalog-of-the-snowden-revelations/#.Uua2FCco7xA
http://www.theguardian.com/world/interactive/2014/may/22/pentagon-report-snowden-leaks-damage-report
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/war_stories/2014/01/edward_snowden_doesn_t_deserve_clemency_the_nsa_leaker_hasn_t_proved_he.html
https://www.justsecurity.org/11267/edward-snowden-engaged-civil-disobedience-a-response-glennon/
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ocorre por qualquer critério crivel que se queira utilizar. Quanto a publicidade, € curial
esclarecer um ponto: se publicidade for entendida em termos muito restritivos, como
aviso prévio do ato desobediente, obviamente ela ndo estara presente no enfrentamento
digital, como os exemplos descritos no capitulo anterior deixam claro; contudo, se ela ndo
for compreendida como mero aviso anterior, mas como aquilo que ndo se pretende
esconder do publico nem ocultar do debate coletivo, entendemos que ela exista, embora
tal publicidade ndo seja anterior ou simultanea ao evento em que se da o ato ilegal, como
o “raqueamento”, mas posterior. Neste ultimo ponto, é preciso dizer que a tecnologia e
sua relativa alteracdo da nocéo espago-tempo, deve ser considerada. Em outras épocas,
um protesto como 0 DDoS necessitaria de muitas pessoas nas pracas e ruas proximas das
reparticdes publicas ou da sede da empresa (no caso, a Lufthansa), com eventual bloqueio
de vias, em um carater publico autoevidente. Todavia, em tempos presentes, usando de
técnicas digitais, a publicidade sofre um deslocamento: o ato de enfrentamento, em um
primeiro e fulminante momento, € silencioso; em um segundo momento, vem a luz com
toda a forca, desnudando-se perante toda a sociedade. Alias, como parece evidente, sem
essa publicidade o ato ndo se tornaria simbolo de protesto apto a provocar as mudancas
desejadas pelos desobedientes. No hackativismo, entdo, inexistente a tecnologia,
provavelmente nem seria possivel a divulgacdo de determinadas realidades reconditas a
populacdo. Novamente, a publicidade é posterior ao ato de “hackear”, mas é inegavel a
sua presenca. De fato, se primeiro fossem avisados os alvos do DDoS e do
“raqueamento”, possivelmente seria facilitada a defesa cibernética e o objetivo dos
manifestantes digitais teria malogrado. Assim, é preciso nao ficar preso apenas ao modelo
de publicidade das décadas de 50 e 60 do século XX, quando publicidade era quase
sinbnimo de ocupar pracas, ruas e reparticdes estatais; deve-se enxergar a caracteristica
da publicidade por outras lentes, mais consentaneas com as novas técnicas disponiveis no
presente. Ademais, o anténimo de publicidade é o sigilo, e os desobedientes digitais ndo
querem a confidencialidade, muito embora a primeira fase de seus estratagemas seja
clandestina®®?,

J& quanto a ndo evasdo, a situacdo é mais complicada. Comumente, entende-se
por ndo evasdo o ato do desobediente de ndo fugir a acdo da justica, ou seja, diante da

ilegalidade do ato cometido, o desobediente ndo tenta evadir-se de eventual

183 Scheuerman bem assinala que o “compromiso normativo con la publicidade es a veces objeto de una
interpretacion demasiado estrecha [...]. Los movimentos politicos siempre requieren una cierta medida de
confidencialidad [...]” (2018, 220).
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responsabilizacdo perante o Poder Judiciario; isso € tomado, inclusive, como prova de
que seu proceder ndo é marcado pela frivolidade!®, mas antes por um meditado esforgo
de convencer a sociedade a mudar de posicionamento em tema relevante, uma vez que o
desobediente esta disposto a perder, em alguns casos, a propria liberdade. E sabido que a
ndo evasdo como dogma da desobediéncia civil € muito criticada por teoricos nao ligados
ao liberalismo; entretanto, de qualquer sorte, repita-se o que ja se disse em outras partes
deste trabalho quanto & teoria liberal: a) ndo é que o desobediente deseja a puni¢éo, mas
assume que isso pode acontecer e nao teme a responsabilizacdo a ponto de buscar a burla
aos procedimentos judiciarios; e b) ndo é que o desobediente deva, necessariamente, ser
processado, condenado e punido, mas isso é uma opc¢do Gbvia a disposicdo do aparato
policial-judiciario. No que diz respeito aos que realizam a¢des de DDoS, é possivel que
estes voluntariamente se identifiquem como autores e se apresentem a sociedade e ao
Estado, respondendo de peito aberto perante o sistema penal e, pois, cumprindo a risca a
exigéncia liberal da ndo evasdo. H&, igualmente, a possibilidade de identificacdo
voluntaria dos autores perante as autoridades, mas, posteriormente, a fuga ou a tentativa
de fuga dos procedimentos penais a que ordinariamente responderiam; neste caso, a
evasdo estaria caraterizada. E imprudente olvidar, também, a hip6tese de ndo haver
apresentacdo voluntaria de autoria ou participacdo; contudo, em semelhantes situaces,
ainda que haja uma dificuldade inicial de determinar quais pessoas, individualmente,
praticaram o DDoS, é crivel que com alguma investigacdo policial poder-se-ia chegar aos
IP’s — internet protocol — das méaquinas de onde partiram os ataques cibernéticos, abrindo
a real possibilidade de responsabilizacdo dos autores. Assim, aquele que foi identificado
em operacao policial como participante de DDoS e, posteriormente, ndo tenha fugido dos
atos processuais a que fora submetido, também estaria sob o manto da ndo evaséo, ou,
por nao ter agido, inicialmente, de maneira voluntaria, perderia tal atributo? As mesmas
hipGteses poderiam ocorrer quanto aos hackativistas: a) o hacker voluntariamente se
apresenta como autor e se submete ao procedimentos judiciais, caracterizando-se a ndo
evasdo; b) o hacker voluntariamente se apresenta como autor®®, mas, posteriormente,
foge da persecugéo penal a que estaria submetido, ficando patente a evaséo; c) o hacker
ndo se identifica espontaneamente; contudo, descoberto por investigagdo policial,

responde, sem tentar qualquer espécie de fuga, aos termos processuais regulares, abrindo

184 Esse pensamento é bastante significativo em Rawls.
185 E 0 caso de Snowden. Embora tenha se apresentado como autor, evadiu-se para nao responder perante
as autoridades judiciarias norte-americanas.
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alguma duvida sobre o cumprimento do requisito da ndo evasdo. Enfim, € impossivel
determinar, a priori, se todos os atos de enfrentamento a ordem por vias digitais cumprem
a exigéncia liberal da ndo evasdo; ha necessidade de analisar as especificidades do caso,
concretamente, sopesando todas as suas nuances. Ademais, e tomando como exemplo o
rumoroso evento dos documentos vazados por Snowden, é controverso afirmar — mesmo
tendo ele, até o presente momento, conseguido escapar do julgamento pelas autoridades
dos Estados Unidos —, que ele ndo tenha sido submetido a san¢Ges de vérias outras ordens
além da criminal, com sacrificios pessoais herctileos8®,

A questdo dos desobedientes por razGes ambientais, em seus multiplos
movimentos, é desafiadora para a teoria liberal da desobediéncia civil. Isso pela simples
razdo de a empreitada ambiental, tema relativamente recente no debate publico, ndo estar
diretamente associada as liberdades fundamentais. Sob a Otica rawlsiana, como ja
suficientemente mencionado antes, o papel da desobediéncia é lutar contra desrespeitos
correlacionados ao primeiro principio de justica — principio da igual liberdade, que indica
que uma pessoa tera direito a mais ampla liberdade possivel, desde que concilidvel com
a mais ampla liberdade dos demais individuos — e com a segunda parte do segundo
principio de justica — prevendo gque assimetrias econdémico-sociais s6 seriam razoaveis se
estiverem ligadas a cargos e posi¢cOes com abertura a todos os cidaddos, de forma
igualitaria, chamado de principio da igualdade equitativa de oportunidades. Ora, a luta
ambiental ndo parece estar consistentemente conectada a essa pauta algo classica exposta
por Rawls e, pois, a teoria da desobediéncia civil por ele defendida ndo é Gtil para analisar
a “rebeldia verde”. Quanto a teoria dworkiana, temos que a causa ambientalista s6 poderia
ser enquadrada na desobediéncia civil baseada na politica, ja que para se enquadrar na
desobediéncia baseada na integridade ou baseada na justica, deveria haver demonstracédo
de que existe violacdo de liberdades fundamentais constitucionalmente asseguradas, o
que ndo é o caso. Dessa forma, a desobediéncia civil baseada na politica, de Dworkin,
seria a Unica de cariz liberal proveitosa no exame da desobediéncia ambiental e, mesmo
assim, com as ja conhecidas condicionantes proprias dessa categoria: a) primeiramente,
deveria ser tentada, pelos meios ordinarios, a reforma da legislacdo ou de politicas

publicas na area do meio ambiente — o0 que é usual na desobediéncia civil liberal; e b)

186 Talvez ndo devamos considerar como sangdes, exclusivamente, as de natureza criminal. Tanto Snowden
quanto Assange demonstram coragem significativa, mesmo ambos procurando fugir da persecucdo penal.
Scheuerman aponta essa questdo ao constatar que “al renunciar a um trabajo bien pagado y a una agradable
vida en Hawai, y estar ahora en um limbo legal [...] también Snowden ha pagado um alto precio personal
por sus acciones (2018, p. 247).
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malograda a tentativa ordinaria de correcdo de rumo, apelar-se-ia a desobediéncia civil
por intermédio de estratégias de persuasdo, mui dificilmente sendo aceitavel recorrer a
estratégias ndo persuasivas. Aqui, novamente, aparece com clareza uma limitacao
anteriormente pontuada sobre a teoria liberal da desobediéncia civil: ela tem dificuldade
de dialogar com causas sociais e econémicas, onde se situa, por exceléncia, 0 movimento
ambientalista. E 16gico que existe essa possibilidade de dialogo em Dworkin, mas sem a
mesma forca dada ao valor constitucional da liberdade.

Mais uma vez realcamos que, caso fosse ampliada — para além da liberdade, nos
paises com tradicdo constitucional analitica e dirigente — a visdo de Dworkin da
desobediéncia civil como estratégia de realce de valores constitucionais e, portanto, do
questionamento sobre a aplicacdo préatica de ditos valores em leis ou politicas publicas,
teriamos um robustecimento da desobediéncia, o que cairia como uma luva no
enfrentamento a ordem por razbes ecoldgicas. Ainda que em paises de tradicdo
constitucional sintética e garantista, voltada quase que exclusivamente a defesa de
liberdades fundamentais, poderia haver um robustecimento da desobediéncia civil se
fossem aceitos como ancora [para atos desobedientes] os valores trazidos ao sistema
juridico interno por normas internacionais voluntariamente aceitas pelos governos
nacionais®®’.,

Umailustracdo de como é essencial, mesmo em paises cuja tradigdo constitucional
gira apenas em torno de liberdades fundamentais, haver uma abertura para que valores
juridico-politicos advindos de tratados internacionais possam ser defendidos por
intermédio da desobediéncia civil — na verdade, o questionamento da legalidade da acdo
ou omissao governamental em face de compromissos internacionais assumidos pelo pais
— ocorre, presentemente, nos Paises Baixos. O governo neerlandés decidiu por apoiar
projeto que adota normas ambientais mais rigorosas, com reducdo de emissdes de
nitrogénio até 2030, o que afetara, caso o projeto seja aprovado, parcela consideravel da
agropecudria daquele pais. Indignados, os agricultores batavos ocupam as ruas,
bloqueiam estradas e cercam algumas agéncias governamentais, exigindo didlogo com as
autoridades e uma mudanga no projeto de lei, indicando que a pauta ambiental ndo deve

ser imposta sem ampla discussdo com os varios setores econdmicos atingidos e com a

187 Tomemos como exemplo os Estados Unidos. Em sua Constituicdo, ha defesa intransigente de liberdades
fundamentais (nas chamadas Emendas), mas ndo se fala sobre garantias sociais ou econdmicas, tampouco
sobre meio ambiente. Todavia, esse pais aderiu a tratados internacionais sobre clima e meio ambiente. Se
esses valores juridicos trazidos pelos tratados internacionais pudessem servir de base a desobediéncia civil
questionadora de leis ou politicas publicas internas, seria um reforgo bastante grande de contestacéo.



175

sociedade'®. Veja que, aparentemente, os agricultores, baseando-se no direito de
liberdade econémica, fazem uma agéo de desobediéncia civil albergada pela teoria liberal:
eles evidenciam que a imposi¢cdo ndo negociada, a um setor econdmico, de regras
demasiadamente rigidas, e em um curto espaco de tempo, podera aniquila-lo, o que mexe
com valores constitucionais da livre iniciativa. Sem fazer qualquer juizo sobre o mérito
da acdo dos agricultores, pensemos em um movimento em sentido contrério, com
ambientalistas que quisessem patrocinar atos de desobediéncia civil em face de politicas
adotadas pelo governo, com exigéncia de alteracdo em leis de exploracdo agropecuéria.
Tal atitude de defesa da pauta ambientalista via desobediéncia civil, em um pais de
constituicdo sintética — o que ndo é o caso dos Paises Baixos que, apds reformas
constitucionais amplas, ocorrida ao longo do século XX, contam com direitos sociais
constitucionalmente assegurados e mesmo com dispositivo constitucional que traz o meio
ambiente como valor relevante'® — teria dificuldade de se enquadrar no cénone liberal
(Estados Unidos, por exemplo). A ilustracdo é rica, demonstrando o desafio que
demandas legitimas conflitantes representam ao poder politico, que é obrigado a justificar
suas medidas e debater a exaustdo, buscando um ponto de equilibrio, bem como o grande
peso que a desobediéncia civil tem de mobilizar a opinido pablica e de se fazer ouvir pelas
autoridades.

No tocante aos requisitos de ndo violéncia, publicidade e ndo evasdo dos
desobedientes ambientais, a cena é demasiadamente variada, a ponto de néo ser possivel
generalizar a respeito do cumprimento ou incumprimento dessas condi¢cfes por parte dos
militantes verdes. Quanto a violéncia, como narrado no capitulo anterior, ha de tudo:
desde grupos que ndo utilizam de acdes violentas — seja direcionada ao patrimonio, seja
direcionada a pessoas —, passando por movimentos que s6 usam de violéncia contra o
patrimdnio, até aqueles cuja agressao esta destinada tanto ao patriménio quanto a pessoas
(técnica do tree-spiking, por exemplo). Quanto a publicidade, se esta for caracterizada
COMo aviso prévio ao protesto, muitos grupos ndo a cumprem; se, contudo, for entendida
como agao desdobravel em pelo menos dois atos, em que o primeiro € mais silencioso,

enguanto o segundo é divulgado exaustivamente para a sociedade, no intuito de provocar

188 Ver https://www.canalrural.com.br/noticias/internacional/produtores-fazem-protesto-contra-reducao-
de-emissoes/. Acesso em 22 de julho de 2022.

189 «“Art. 21 — Cabera as autoridades manter o pais habitdvel e defender o meio ambiente”, em
https://jus.com.br/artigos/98101/constituicao-dos-paises-baixos-holanda-de-1814-revisada. Acesso em 22
de julho de 2022.



https://www.canalrural.com.br/noticias/internacional/produtores-fazem-protesto-contra-reducao-de-emissoes/
https://www.canalrural.com.br/noticias/internacional/produtores-fazem-protesto-contra-reducao-de-emissoes/
https://jus.com.br/artigos/98101/constituicao-dos-paises-baixos-holanda-de-1814-revisada
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as mudancas desejadas pelos desobedientes, ha o cumprimento do requisito**

, N0 que se
poderia chamar de publicidade diferida no tempo. Quanto a ndo evasao, embora isso possa
ocorrer em situacdes isoladas, ndo ha relatos exaustivos de desobedientes ambientais que
buscam fugir de eventual responsabilizacdo diante do sistema judiciario, de forma que
isso ndo constitui um problema sério ao implemento da condicdo imposta pela teoria
liberal.

Em relagdo ao movimento BLM, podemos dizer que a teoria liberal da
desobediéncia civil é aplicavel, no mais das vezes, de forma confortavel. A matéria prima
da revolta expressada pelo BLM é a maneira pela qual os afro-americanos sdo tratados,
na préatica, pelo aparato policial e pelo sistema de justica dos Estados Unidos. Assim,
fundamentalmente, reclamam que n&o estdo recebendo a igualdade de tratamento e nem
as garantias processuais basicas asseguradas, em tese, para todo cidaddo. Expliquemos.
Os afro-americanos entendem que o modo como negros e brancos sdo tratados pelos
orgdos policiais difere demasiadamente: negros sofrem constantemente com a agdo
indevida ou desproporcional dos agentes de seguranca, padecendo de toda sorte de
abusos. Por sua vez, o sistema de justica criminal d& continuidade ao desequilibrio,
principalmente na comparacdo racial entre réu X vitima, em uma equacdo perversa: a) é
muito duro quando os réus sdo negros e as vitimas brancas; e b) é mais branda quando os
réus sdo brancos e as vitimas negras. Ademais, 0 BLM acusa o sistema de justica criminal
de ndo respeitar a solenidade dos ritos processuais quando os acusados sdo negros, em
um arco que vai das prises cautelares sem maiores embasamentos até a
desconformidade, com a legislacdo, da valoragao das provas.

Exemplo muito vivido dessa pratica estd narrada na série “Olhos que
condenam”®!, estreada em 2019. A producio conta a histdria real daquilo que ficou
conhecido, na crénica policial estadunidense, como “O Caso dos Cinco do Central Park”
(1989), em que quatro jovens afro-americanos e um latino, Antron McCray, Kevin
Richardson, Yusef Salaam, Korey Wise e Raymond Santana, foram inadequadamente
acusados e condenados por crime de estrupo que ndo cometeram. Segundo a narrativa do
documentario, alguns incidentes de vandalismo ocorreram no Central Park durante a noite

e, chamada a policia, foram realizadas batidas na localidade. Em uma dessas batidas,

190 Acontece, por exemplo, quando ha invasdo de locais onde ha maus tratos de animais. A primeira parte
da acdo ndo é divulgada, pois, caso o fosse, a tarefa seria fadada ao insucesso. Todavia, na segunda parte
da acdo, a ocupacdo do ambiente, ha ampla divulgacdo publica. Assim, a publicidade é diferida no tempo.
191 O titulo original da série, em inglés, é “When They See Us .
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alguns dos jovens acima mencionados foram abordados e recolhidos para averiguagéo;
outros deles, s6 no outro dia foram convocados a delegacia. Posteriormente, a policia fora
avisada de um caso grave, ocorrido no parque, tendo uma mulher como vitima. Repleta
de falhas, sempre segundo os documentaristas, a investigacdo foi marcada por pressdo
descomunal, direcionada aos jovens — ouvidos sem a presenca de advogados ou dos seus
pais ou responsaveis legais e instados a se posicionarem uns contra 0s outros — para que
confessassem o delito. Havia comocgdo social com o crime — além do estupro, que ja é
violéncia extremada, a jovem mulher que se exercitava no logradouro fora cruelmente
agredida e ficou em estado grave durante muito tempo, nao se recordando dos detalhes
que aconteceram no fatidico dia —, cobertura sensacionalista de parte da imprensa escrita
e televisiva e vontade das autoridades em “resolver” a questdo rapidamente, mostrando
reacdo dura e inclemente contra a criminalidade. Ainda que diante de parcas evidéncias
materiais de autoria, os jovens foram condenados e recolhidos a prisdo. E obvio que o
fato arruinou a vida dos rapazes e causou, também, devastacdo no cotidiano de seus
familiares. Mesmo ap6s o0 cumprimento da pena, e a série relata muito bem o drama
pessoal de cada um deles, houve grandes dificuldades de reinsercdo dos condenados no
convivio publico. A condenacdo s6 foi revogada, em 2002, depois que um assaltante
confessou o estupro. Colhido o DNA do assaltante, houve confirmagdo de que era
compativel com o DNA presente na cena do crime de 1989. Mais tarde, em 2014, os
injustamente condenados receberam uma indenizacdo do poder publico de Nova York.
Enfim, a breve narrativa sobre o documentario que relata episddio tristemente
veridico, serve de contexto para explicitar a principal reclamacdo que o BLM direciona
ao Estado norte-americano'®: o racismo latente tanto nas ag@es policiais quanto no Poder

Judiciario avilta o direito de uma parcela expressiva da populacdo, diminuindo,

192 Infelizmente, esse problema de tratamento desigual perante o sistema policial e judiciario também esta
presente no Brasil. O soci6logo Sérgio Adorno, em estudo realizado com foco na realidade paulista,
concluiu que os afro-brasileiros sofrem discriminacéo do aparato repressivo do Estado. O resumo do artigo
em que divulga sua pesquisa estd assim descrito: “Este texto se baseia em pesquisa cujos principais
objetivos foram identificar, caracterizar e explicar as causas do acesso diferencial de brancos e negros a
justica criminal em S&o Paulo, mediante analise da distribuicdo das sentencas judiciais para crimes de
idéntica natureza cometidos por ambas as categorias de réus. Foram pesquisados os crimes violentos
julgados no municipio de Séo Paulo, no ano de 1990, caracterizando-se as ocorréncias criminais, o perfil
social de vitimas e de agressores e o desfecho processual. Os principais resultados indicaram que brancos
e negros cometem crimes violentos em idénticas propor¢fes, mas 0s réus negros tendem a ser mais
perseguidos pela vigilancia policial, enfrentam maiores obstaculos de acesso a justica criminal e revelam
maiores dificuldades de usufruir do direito de ampla defesa assegurado pelas normas constitucionais. Em
decorréncia, tendem a receber um tratamento penal mais rigoroso, representado pela maior probabilidade
de serem punidos comparativamente aos réus brancos. Tudo indica, por conseguinte, que a cor é poderoso
instrumento de discriminagdo na distribuicéo da justica” (ADORNO, 1995, p. 45).
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concretamente, as garantias de defesa, entre as quais esta o de ndo ser acusado de forma
irresponsavel e o de obter um julgamento imparcial. Michele Alexander, em seu
contundente “A Nova Segregacdo: racismo ¢ encarceramento em massa”, expde a
situacdo dos afro-americanos diante do aparato policial e judiciario de seu pais, relatando
que é errbneo pensar que o indice de encarceramento de negros esta ligado aos
indicadores de pratica delituosal®, tendo conexdo muito mais forte com “gigantescas
disparidades em cada estagio do processo da justica criminal — da abordagem,
investigacdo e prisdo até negociacdo abusiva e as fases da sentenca” (2018, p. 64). A
autora entende que negros séo alvos prioritarios de rigor ou mesmo abuso policiais, sendo
arrastados para o processo criminal e, sem defesa apropriada, muitos sdo induzidos a fazer
acordo de reconhecimento de culpabilidade, adentrando no sistema penitenciario. Apos
isso, mesmo cumprindo as condi¢des impostas, transformam-se em cidadaos de segunda
classe, ja que existe, formalmente, em inumeros estados dos Estados Unidos, restricdes
consideraveis a ex-condenados, renovando-se assim uma segregacdo legalizada.
Observemos as exatas palavras de Alexander para entendermos o problema:

“As chances de uma pessoa sair totalmente livre, uma vez arrastada para
dentro do sistema, s30 muito pequenas. E comum que se negue aos réus
uma representacdo juridica adequada. Eles sdo ameagados com longas
penas para fazerem um acordo de culpabilidade e entdo sdo postos sob
controle formal — na prisdo ou na cadeia, na condicional ou na assistida.
Apbs serem libertados, esses infratores sdo vitimas de discriminacao,
legalmente, pelo resto de suas vidas [...]

[...]

Inimeras leis, regras e regulamentos discriminam ex-infratores e
impedem sua reintegracdo efetiva a economia e & sociedade”
(ALEXANDER, 2018, p. 63-64).

Dessa forma, o estigma racial parece ser peca chave na dentncia do BLM contra
a policia e o sistema de justica criminal, a ponto de a igualdade dos cidaddos perante o
poder publico sofrer avarias intoleraveis em um Estado Democratico de Direito. Portanto,
a justificativa para a desobediéncia civil, neste caso, encontra abrigo na teoria liberal,
tanto a rawlsiana (os militantes do BLM lutam contra desrespeitos correlacionados ao
primeiro principio de justica — principio da igual liberdade) quanto a dworkiana (as agdes
do BLM poderiam ser caracterizadas como desobediéncia civil baseada na justica, ja que

ha agressao a garantias ou liberdades fundamentais — valores constitucionais relevantes —

198 «“Um exemplo notavel é a bem-sucedida dendncia realizada pelo Fundo de Defesa Juridica da NAACP
contra uma agao policial antidrogas racista em Tulia, no Texas. A apreensao de drogas de 1999 encarcerou
quase 15% da populacdo negra da cidade, baseado unicamente em falsos testemunhos de um Unico
informante contratado pelo xerife de Tulia” (ALEXANDER, 2018, p. 54).
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de parcela da populacdo). Embora, como ja mostrado no capitulo 4, existam criticas de
antigos militantes afro-americanos [do movimento pelos direitos civis da segunda metade
do século XX] em relagdo a um certo discurso dubio do BLM quanto a tolerancia ao uso

de métodos violentos'®

e na insuficiéncia da defesa da legitimidade geral do sistema, isso
ndo constitui obstaculo intransponivel a concepcao liberal por dois motivos: a) primeiro,
a violéncia ndo constitui elemento intrinseco a atuacdo do grupo, ocorrendo
ocasionalmente — sobretudo a de natureza patrimonial — em alguns enfrentamentos com
as forcas de seguranga, mas ndo é algo desejado ou estimulado pelo movimento®; e b)
segundo, a defesa geral da legitimidade do sistema ndo pode ser vista como deferéncia
aos produtos amargos eventualmente por ele gerados; o que importa, de fato, € a defesa
dos grandes pilares politico-juridicos, ou seja, dos principios cardeais da constitui¢do, o
que, data venia, é realizado pelo BLM, que quer igual liberdade e imparcialidade na
aplicacdo da lei, valores esculpidos no constitucionalismo estadunidense, alertando que
as autoridades publicas estdo a desprestigiar aquilo que juraram solenemente cumprir. Por
sua vez, os requisitos da ndo evasdo e da publicidade geralmente acompanham a
militancia do BLM — ndo havendo relatos substanciais de militantes que tentam escapar
de eventual responsabilizacdo por atos de enfrentamento a ordem, nem de acdes
exaustivamente clandestinas —, estando, pois, de acordo com os canones liberais.

O que aparentemente distanciaria a teoria liberal da desobediéncia civil do BLM
é o fato deste ndo ter como objetivo pontual a mudanca de uma lei especifica ou de
determinada politica publica (por ébvio, ndo ha lei processual criminal que desassemelhe
brancos e negros, nem politica publica que direcione a desigualdade na aplicacdo de penas
para crimes com a mesma gravidade em fungéo da raca do infrator ou do agredido), mas
sim a transformacdo de uma cultura institucional arraigada de preconceitos e
discriminacdes. Contudo, o distanciamento mencionado €é s6 aparente. Defendemos, pois,
que a teoria liberal pode, sem fugir a sua esséncia de limitar o poder estatal e adensar a
protecdo de direitos basicos do ser humano, deslocar-se para um desafio maior que € agir

para mudar praticas sociais resistentes e contrarias aos comandos constitucionais,

19 Qu seja, ndo haveria condenacdo dura quanto a utilizagdo de certos expedientes que poderiam ser
classificados como violentos.

1% Como ja discutido alhures, a violéncia sempre envolve um conceito em disputa. Se for considerado
violento o mero bloqueio momentéaneo de alguns espacos publicos, fica praticamente inviavel, na maioria
dos casos, a pratica da desobediéncia civil. Haveria tolerancia a alguns expedientes de violéncia
patrimonial? De qualquer forma, ndo se pode olvidar que, no mais das vezes, o desobediente quer convencer
0 governo ou a sociedade do acerto daquilo que defende e, para tal, a violéncia deve ser a menor possivel,
dentro de um contexto de luta e de restricbes de direitos; caso contréario, a pratica do movimento
contestatorio pode criar ojeriza na sociedade e obstaculizar 0 avango da propria pauta que ostenta.
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[préaticas] inalteradas mesmo diante de leis ou politicas publicas que ndo a embasam.
Assim, ndo vislumbramos inconsisténcia, com espeque nos préprios fundamentos do
liberalismo politico, em alargar os objetivos da desobediéncia civil para constar, ao lado
da mudanca da lei ou de politicas publicas, a alteracdo de praxis atentatorias aos valores
constitucionais que alicercam o Estado e a sociedade.

Da mesma forma que o BLM, os movimentos feministas parecem se coadunar
com a justificativa da teoria liberal da desobediéncia civil, uma vez que buscam a igual
liberdade das mulheres em sociedades atavicamente dominadas por praticas machistas,
ainda que as leis e as politicas publicas ndo alberguem mais a discriminagdo do sexo
feminino. Mesmo nas ditas sociedades democréticas ocidentais, sem leis abertamente
atentatdrias aos direitos das mulheres, remanesce o ranco patriarcal. Dai ser importante,
em dadas situaces, recorrer a desobediéncia civil para tentar mostrar que a maioria ndo
esta se pautando por valores (igualdade de género, in casu) que diz defender, desnudando
a hipocrisia e exigindo pratica social mais consentanea com os fundamentos de um Estado
Democrético de Direito. De maneira geral, igualmente, os movimentos feministas néo
parecem ostentar grande problema no cumprimento de requisitos ligados a ndo
violéncia®®®, & publicidade e a ndo evasdo. Também se aplica a0 movimento feminista —
mais voltado a modificacdo de uma cultura machista do que a reforma de uma dada
legislacdo ou de certa politica publica, embora esses possam ser objetivos imediatos a
alcancar'® — o raciocinio usado para o BLM: na teoria liberal, e em defesa de valores
constitucionais como a igualdade (no caso, igualdade de género), nada obsta que a
desobediéncia civil seja manejada, estratégica e inteligentemente, contra préaticas sociais
discriminatorias dirigidas as mulheres, independentemente dessas praticas ndo estarem

relacionadas a leis especificas®®®.

196 possivel excecdo é o Gulabi Gang, indiano, que algumas vezes utiliza de violéncia contra agressores em
uma regido marcada por desrespeito aos direitos das mulheres. Praticas violentas, todavia, ndo sdo
constantes e 0 grupo se presta a muitas atividades que ndo tem qualquer laivo de violéncia.

197 podem ser citados como exemplos a luta por cotas femininas na politica e a questéo da descriminalizagdo
do aborto.

1% Um exemplo brasileiro de prética discriminatéria contra as mulheres, sem embasamento na lei, era a
famosa tese, muitas vezes usada e aceita em tribunais, da legitima defesa da honra. Maridos que praticaram
agressdo fisica ou mesmo homicidios contra suas esposas eram inocentados com a alegacdo de que o
comportamento supostamente inadequado da vitima provocou um dano a imagem do homem, que afinal
foi “lavada” com a pratica do ato violento; assim, a culpada pela ofensiva criminosa era a mulher tristemente
vitimada. Repita-se, isso ndo era albergado pela legislacao penal péatria, era uma préatica social juridicamente
acatada pelo Poder Judiciario. Felizmente, nas Gltimas décadas, tal argumentacdo estd sendo rejeitada
judicialmente, a ponto de o préprio STF, em medida cautelar na ADPF n°. 779, fixar que a legitima defesa
da honra é “[...] tese violadora da dignidade da pessoa humana, dos direitos a vida e a igualdade entre
homens e mulheres (art. 1°, inciso Ill, e art. 5°, caput e inciso |, da CF/88), pilares da ordem constitucional
brasileira. A ofensa a esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuagdo da violéncia contra
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De tudo o que se disse neste item e no item anterior, fica claro que as duas grandes
limitagdes da teoria liberal da desobediéncia civil s&o: a) estar essencialmente vinculada
aos questionamentos quanto a eventuais violagdes de liberdades fundamentais, ndo dando
especial atencdo a violacdes de ordem social e econdmica; e b) ndo abrir demasiado

19 Ainda assim, com

espaco para a discussdo da qualidade da democracia representativa
restricdes, a abertura dworkiana a desobediéncia baseada na politica d& a teoria liberal
potencial de explicagdo para movimentos como o 15-M, o Occupy e os de natureza
ambiental. Em relacdo aos movimentos de reafirmacdo da dignidade dos imigrantes,
entendemos que, mesmo sem a qualidade de cidaddos, ja que estrangeiros, o que
contrariaria a tradicdo westfaliana, a teoria liberal, bebendo em suas origens que
privilegiam os direitos humanos, é capaz de explica-los. No tocante as desobediéncias
digitais, muito variaveis em objetivos e formas, a teoria liberal parece conseguir explica-
las quando voltadas a levantar temas ligados as liberdades fundamentais, mas ha certa
dificuldade quanto aos critérios de publicidade e com a ndo evasdo. Quanto ao exame do
BLM e das reivindicacOes feministas, a teoria liberal da desobediéncia civil € muito util,
por estarem ambas as lutas correlacionadas com a igual liberdade, ponderando-se,
contudo, que a desobediéncia, nos citados casos, voltam-se, sobretudo, ndo para reformas
de leis ou medidas governamentais, mas para a transformacdo de préticas sociais
arraigadas, sejam elas racistas ou misoginas.

Quanto a exigéncia liberal da ndo violéncia na desobediéncia civil, que sempre
recebe muitas criticas de correntes ndo liberais, ndo a entendemos como um problema.
Em verdade, evitar meios violentos ndo é um fetiche liberal, dissociado da realidade
pratica; antes é um corolario de sua postura mais ampla que entende a desobediéncia civil,
habitualmente, como forma de a minoria, em sociedades democréticas e constitucionais,
recolocar temas em debate, reivindicar direitos e tentar convencer a maioria do acerto da
tese dissidente. E claro que, a depender das circunstancias, pode ocorrer o uso da forca
pelos desobedientes, mas isso, tanto quanto possivel, deve ser evitado e, quando
inevitavel, ndo pode ultrapassar largamente os limites de tratamento entre pares em uma
sociedade fundada no respeito pela dignidade humana. Assim, 0 uso constante e

imoderado de violéncia transforma, certamente, o ato de desobediéncia em espetaculo de

amulher e do feminicidio. O acolhimento da tese tem a potencialidade de estimular préticas violentas contra
as mulheres ao exonerar seus perpetradores da devida san¢do”.

199 Mais uma vez, contudo, precisamos afirmar que, ao apontar problemas relacionados as liberdades
fundamentais, indiretamente, a desobediéncia liberal ajuda a melhorar a democracia representativa, mas o
enfoque ndo é a discussdo da qualidade da representacdo politica.
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truculéncia, o que pode criar hiatos ainda mais fortes entre minoria e maioria,
desestabilizando a sociedade. Aqui é importante dizer que, mesmo autores criticos aos
termos da desobediéncia liberal — Celikates e Delmas, por exemplo, como visto no
capitulo 4 — e que procuram examinar com maior tolerancia algumas praticas que
poderiam ser enxergadas como ndo pacificas, tém dificuldade de aceitar niveis mais
pesados de violéncia em reivindicagdes de grupos descontentes com aspectos da ordem
em paises democraticos, fixando que o limite é ndo tratar o outro, o antipoda, como
inimigo a ser exterminado e que 0s meios devem guardar propor¢do com os fins. No
fundo, a questdo da violéncia aceitavel envolve, necessariamente, a conjuntura; em
nenhum caso, todavia, é possivel tolerar a hybris?®, o descomedimento, o excesso, a
demasia; e isso ndo se alterou nos movimentos contestatorios do seculo XXI.

Outro ponto que costuma suscitar controvérsia, na teoria liberal da desobediéncia
civil, € o atinente a necessidade de se esgotar as vias ordinarias de manifestacdo de
descontentamento e de tentativa de mudanca de legislacdo ou politica governamental
atacadas, embora, em casos urgentes, tal exigéncia seja deixada de lado. Contudo pareca,
inicialmente, um procedimento que burocratiza as demandas sociais e dificulta as lutas
por mudancas, isso ndo é verdadeiro. A dinamica nas sociedades constitucionais tende a
ser intensa: grupos fazem, constantemente, demandas ao sistema politico. Dessa forma, €
natural que, por intermédio de pressdes legais ou por mecanismos de contato entre a
populacdo e os representantes politicos?®?, alguns requerimentos sejam processados e
outros ndo sejam atendidos ou nem mesmo deliberados; mas o reclamo chegou ao coragédo
do sistema decisorio, que o aceitou, rejeitou ou, simplesmente, ndo o considerou.
Portanto, ndo é tao dificil provar que as demandas foram ordinariamente apresentadas e

rejeitadas — sem motivacdo plausivel com a ordem constitucional — ou ignoradas.

200 «“polissémico, [...], 0 termo hybris, contudo, remete a um nicleo semantico e filoséfico — a nogéo de
desmedida — que amarra e organiza todos as versdes do fendmeno [...]” (SANTOS, 2019, p.15). A literatura
nos traduz a hybris, que ao desrespeitar a medida da boa razdo, pode destruir uma sociedade. Lima Barreto
mostra, no conto “A Nova California”, os males sociais do excesso. Na ficticia cidade de Tubiacanga,
interiorana, um forasteiro demonstra para alguns ilustres citadinos a possibilidade de transformar ossos em
ouro. Os eminentes senhores, devidamente aprendido o modus operandi da transformac&o, eliminam o
forasteiro. Depois disso, comegam a ocorrer violagdes a timulos no cemitério local. Os moradores da
cidade, intrigados, fazem vigilia na necropole e, estupefatos, apanham personalidades locais cometendo
crime téo vil. Quando descobrem o motivo da violagdo e pensando nos beneficios do enriquecimento, os
habitantes comecam a lutar entre si para capturarem o méaximo possivel de 0ssos para a experiéncia quimica.
O resultado foi a violéncia em massa e a destrui¢do da prépria cidade, em uma demonstracao cabal da ruina
promovida pelo desregramento.

201 Em tese, os parlamentares, em democracias, estdo em contato com a populagdo, que Ihes cobra ou sugere
pautas. As ouvidorias do Poder Executivo também recebem mensagens, com criticas ou exortacdes. No
Brasil, por exemplo, existe a possibilidade de iniciativa popular de leis (art. 14, 111, da CF/88).
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Ademais, o sistema constitucional-democratico, por imperfeito que seja, traz
instrumentos de participacdo popular que devem ser testados, criticados e melhorados; s6
assim ele poder ser robustecido. Se toda demanda nascesse & margem do regramento
institucional e se desenvolvesse independentemente das normas postas pelo Estado
constitucional, este sofreria forte impacto, 0 que nado interessa a cidadania. Uma das
grandes diferencas entre um Estado democrético, que por 6bvio tem defeitos, e um Estado
autoritario € que este ndo possibilita vias confiaveis (livres de julgamento) de colaboragéao
por parte da populacdo. Sendo assim, ndo devem ser menosprezadas as regras de abertura
do ordenamento democratico. Falhando, todavia, os ritos ordinarios postos pela
democracia constitucional, a desobediéncia civil poderia exercer sua fungéo provocadora
e transformadora. N&o vislumbramos, pois, 0 porqué dessa exigéncia de enderecar as
demandas, primeiramente, pelo aparato legal, possa inviabilizar ou atrapalhar os
desobedientes do século XXI. A questdo subjacente é a classica relacdo sistema X
antissistema. Convém, efetivamente, ser antissistema em democracias que permitem ser
reformadas? Boaventura de Sousa Santos, analisando a modificacdo das forgas de
esquerda nos paises da Europa Ocidental durante o século passado, inicialmente
antissistema, escreve que:

[...] os antigos movimentos revolucionérios converteram-se em partidos
democraticos e reformistas. A luta anticapitalista converteu-se na luta
por amplos direitos econdmicos, sociais e culturais, e a luta
antidemocracia liberal converteu-se na luta pela radicalizacdo da
democracia: a luta contra a degradacdo da democracia liberal, a
articulagdo entre democracia representativa e democracia participativa,
a defesa da diversidade cultural, a luta contra o racismo, 0 sexismo e o
novo/velho colonialismo. Esses partidos deixaram, pois, de ser
antissistémicos e passaram a lutar pelas transformagfes progressistas
do sistema democratico liberal (SANTOS ET AL, 2021, p. 25).

Outro prisma pelo qual vem sendo criticada a teoria liberal da desobediéncia civil
¢ a sua suposta inaptiddo para tratar sobre as reivindicacGes e protestos dirigidos ao setor
privado, que a cada dia tornam-se mais comuns®®2. Nesse sentido, pesa o fato de a
desobediéncia civil liberal ter sido construida, basicamente, em torno de postulacfes

enderecadas contra o Estado. Mas quais das teorias concorrentes [da desobediéncia civil

202 Exemplos recentes foram os protestos dos trabalhadores autdnomos contra aplicativos de transporte e
de entregas, realizadas no primeiro semestre do ano de 2022, em algumas cidades brasileiras. Ver matéria
em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/01/greve-emtregadores-aplicativo-ifood-uber-
apps.htm. Acesso em 8 de agosto de 2022. No caso dessas manifestacOes, elas se deram dentro da
legalidade, ndo havendo configuragdo de episddios de desobediéncia civil; todavia, ha possibilidade de que
protestos como esses transmudem-se, em futuro proximo, para atos de desobediéncia civil. Movimentos
parecidos tém ocorrido em outros lugares do mundo.



https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/01/greve-emtregadores-aplicativo-ifood-uber-apps.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/01/greve-emtregadores-aplicativo-ifood-uber-apps.htm
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liberal] ndo foram, igualmente, forjadas nessa luta, preponderantemente, em face do
Estado? Conquanto seja correta a afirmacdo de que o liberalismo se preocupa,
particularmente, com a limitacdo do poder do Estado, visto — potencialmente — como o
grande opressor, ndo é verdade que na corrente liberal ndo ha preocupacéo com opressoes
privadas ou ndo estatais. Ademais, como ja dito em outra parte deste trabalho, a maioria
dos protestos dirigidos imediatamente contra o setor privado, tem como destinatério final
o0 Estado, do qual é exigido uma acdo reguladora ou fiscalizadora mais decisiva. Varios
grupos ambientais contendem, primariamente, com poderosos grupos privados, mas
desejam fomentar o debate e influenciar na mudanca da legislacdo (funcéo reguladora
estatal) ou, ja existindo lei ambiental mais restritiva, que o Estado exerca a devida funcéo
fiscalizadora. Para citar outro exemplo, em protestos contra a precarizacdo das condicdes
de trabalho no “capitalismo de aplicativos”, primariamente, a briga € com empresas, mas,
ao fim, ha um grito de socorro para que o Estado discipline o setor e a desprotecédo da
mé&o de obra ndo seja tdo absurda como atualmente. Portanto, certa tendéncia atual de
encaminhar desobediéncia ao setor privado ndo é particularmente desconcertante para a
teoria liberal da desobediéncia civil?®,

Assim, diante do que se sustentou acima, em um balanco geral, podemos afirmar
que a teoria liberal da desobediéncia civil — ora apenas em sua versao dworkiana, ora
tanto em sua versdao rawlsiana quanto dworkiana —, feitas algumas adaptagdes
modernizantes, € capaz de dialogar e ajudar a interpretar muitos dos principais

movimentos contestatorios contemporaneos, sendo ainda bastante util.

203 Desse modo, a maior dificuldade para a teoria liberal da desobediéncia civil € menos o enderecamento
inicial se dar ao setor privado, e mais o fato de, no geral, essas questdes envolverem, indiretamente, direitos
econdmicos e sociais, dificuldade ja sobejamente apontada nas linhas acima.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto nos capitulos deste trabalho, podemos realgar, em nossas derradeiras
consideraces, que: 1) conquanto presente, ao longo da historia, a semente do
questionamento ao poder com base em principios de justica, o conceito de desobediéncia
civil veio a se solidificar no século XX; Il) essa solidificacdo, inicialmente, adveio da
construcdo tedrica e pratica de figuras como Gandhi e King Jr., que lideraram movimentos
pacificos contra & dominagio britanica na India e a favor dos direitos civis dos afro-
americanos, respectivamente; I11) é reconhecido que, para além da acdo politica, Gandhi
e King Jr. teorizaram sobre o tema, fincando as bases do que posteriormente seria
reconhecida como desobediéncia civil de fundo religioso; IV) a expressao “religiosa”
deriva do profundo carater espiritual que Gandhi e King Jr. imprimiam ao ato de
desobedecer —tendo como pilar a rigida disciplina dos militantes —, que ndo deveria usar
de violéncia nem menosprezar os grandes principios do Direito, funcionando como uma
comunicacdo de descontentamento justificado e requerimento de corre¢do de rumos;
exigia-se como prova da seriedade dos desobedientes o arcar com o 0nus da eventual
punicdo aplicada pelas autoridades estatais, ndo procurando a evasdo de suas
responsabilidades; V) autores liberais, entre as décadas de 60 e 80 do século passado,
examinando a rica experiéncia dos protestos pelos direitos civis, contra a Guerra do
Vietnd e contra a instalagdo de armas nucleares na Europa Ocidental, acabaram por
estabelecer pardmetros para a desobediéncia civil que, embora bebessem na fonte tedrica
da corrente espiritual, dela se afastavam por apegar-se ao pluralismo das sociedades
democréticas e ndo a um fundo religioso comum, tampouco exigiam do desobediente uma
espécie de disciplina mistica; V1) dessa forma, tem-se a construcdo da teoria liberal da
desobediéncia civil, que tornou-se hegemdnica na academia nas décadas seguintes; VII)
contudo, com o desenrolar do novo século, a teoria liberal da desobediéncia civil comegou
a sofrer criticas mais contundentes, acusada de trazer termos muito estreitos e ndo dar
conta de explicar movimentos contemporaneos de contestacdo a ordem; V1I1) os criticos,
inclusive, entendem que de instrumento progressista de enfrentamento ao status quo, a
teoria liberal se converteu em mecanismo conservador de protecdo ao sistema de
interesses da elite politica e econémica; 1X) o trabalho, entdo, buscou mostrar a teoria
liberal da desobediéncia civil por intermédio de dois de seus autores mais conhecidos,
Dworkin e Rawls; X) apds a exposicdo dos pensamentos de Dworkin e Rawls sobre a
desobediéncia civil, procurou-se trazer a baila 0s movimentos contestatorios

contemporaneos, examinando o 15-M, o Occupy, o0 DREAMers (de imigrantes), os de
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natureza ambiental, os de desobediéncia digital (usando técnicas de DDoS e
hackativismo) e 0o BLM (Black Lives Matter), além do pensamento de dois autores criticos
a corrente liberal, Celikates e Delmas; XI) Celikates propde que, para potencializar a
desobediéncia civil na atual quadra historica, teriam que ser abandonadas as exigéncias
liberais de ndo violéncia, publicidade e ndo evasdo, assim como a diretriz de que 0s
desobedientes s6 poderiam agir apds o esgotamento das tentativas de mudanca pelos
meios politicos ordinarios e quando reivindicassem liberdades fundamentais; XII) outro
aspecto criticado por Celikates é que a desobediéncia civil ndo tem como objetivos
unicos, conguanto sejam 0s mais comuns, a mudanca de leis ou politicas estatais, ja que
existem desafios a ordem apenas para afirmar a opinido e a dignidade de grupos sociais
subalternizados; XI11) igualmente criticavel, por parte de Celikates, é a insisténcia liberal
na tese de que os desobedientes, apesar de chamarem a atencdo para injusticas,
reconhecem a legitimidade geral do sistema; para o filésofo aleméo, isso nem sempre é
verdade; X1V) dessa forma, Celikates formula um conceito de desobediéncia mais vago,
como um instrumento politico que usa a ilegalidade para forcar o debate de questdes de
poder em determinada sociedade, tendo como Unica bassola ndo usar violéncia excessiva
ou a “violéncia de tipo militar”, que toma o adversario ideoldgico como inimigo a ser
eliminado; XV) portanto, a violéncia — que ndo seja excessiva — € tolerada, atos
clandestinos e evasivos também; Celikates pensa que sua formulacdo, menos rigida que
a liberal, permite albergar uma miriade de novos movimentos contestatorios que nao sdo
alcancados pelo canone liberal; XV1) Delmas compartilha muitas das apreciagdes criticas
de Celikates, mas, por sua vez, pensa que o conceito liberal de desobediéncia, ainda que
muito restritivo, foi bastante assimilado pela coletividade; assim, seria dificil convencer
a opinido publica de que atos violentos, evasivos ou clandestinos se enquadram na
desobediéncia civil; XVII) portanto, a filésofa defende que a desobediéncia civil continue
dentro de seus marcos classicos, com 0s requisitos de ndo violéncia, publicidade e ndo
evasdo, inclusive na busca precipua por corrigir violagbes as liberdades fundamentais;
porém, para abarcar a dindmica contestadora hodierna, preconiza a existéncia de uma
nova tipologia, também baseada em principios, que ela chama de desobediéncia incivil;
XVIII) a desobediéncia incivil dar-se-ia quando os grupos contestadores, evocando
principios garantidores da dignidade humana — mais amplos, pois, que 0s meramente
garantidores das liberdades béasicas —, usarem de meios violentos — nunca excessivos, pois
a violéncia ilimitada ndo se coaduna com a preservacao e promocao dos direitos humanos

—, evasivos, indecorosos ou clandestinos para protestar, rediscutindo o exercicio de poder
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pelas autoridades, exigindo mudancas ou reafirmando posi¢des caras a determinadas
minorias; X1X) tanto Celikates quanto Delmas tomam por base — em suas respectivas
criticas a corrente liberal da desobediéncia civil e a sua suposta incapacidade de langar
luzes nas atividades de grupos contemporaneos de contestacdo — a vertente liberal
rawlsiana; XX) embora ambas sejam classificadas como liberais, as teorias da
desobediéncia civil de Rawls e de Dworkin apresentam distingdes relativamente
significativas, sendo a de Dworkin mais flexivel que a de Rawls ao admitir, em tese, para
além de temas relacionados as liberdades fundamentais, o questionamento do mérito
politico (desobediéncia civil baseada em politica); XXI) essa relativa flexibilidade da
teoria dworkiana permite que ela dialogue melhor com movimentos como 0 15-M e o
Occupy, ja que estes sdao fundamentalmente preocupados com assuntos sociais e
econbémicos, bem como com a qualidade da democracia representativa; XXII)
igualmente, pela aptiddo de ampliar a esfera da desobediéncia, ndo a confinando a
problemas da liberdade, a teoria dworkiana parece ser mais apetrechada para lidar com
0S movimentos ambientais de contestacdo; XXIII) contudo, ainda que mais aberta que a
teoria rawlsiana — excessivamente apegada a igual liberdade —, a teoria dworkiana
também encontra limitacdes, pois a desobediéncia baseada na politica — ao contrario das
desobediéncias baseadas na integridade e na justica, em que os desobedientes
argumentam com valores constitucionais ligados as liberdades fundamentais —, com suas
contestacOes de natureza econémica e social, é vislumbrada como mero protesto de uma
parte da sociedade contra 0 que considera uma conducdo imprudente ou mesmo estlpida
de determinadas politicas publicas de importancia mais pronunciada; XXIV) desse modo,
a desobediéncia baseada na politica, de Dworkin, expressa-se como uma tentativa de
rediscutir o mérito de questBes ndo relacionadas a direitos basicos ou liberdades
fundamentais, em que a minoria mais uma vez pretende se fazer ouvir na tentativa de
convencer a maioria de que esta labora em equivoco ou, alternativamente, mesmo sem
convencé-la, de aumentar o custo para a maioria de se manter inalterada a politica
reclamada; XXV) defendemos que essa limitacdo da desobediéncia baseada na politica
pode estar relacionada a tradigdo juridica ao qual esteve vinculado Dworkin, uma vez
que, nos Estados Unidos, a Constituicdo € sintética e garantista, limitada a fazer o desenho
institucional do Estado e a atribuir direitos basicos, sobretudo associados as liberdades
fundamentais; XXVI) outras tradigdes juridicas ocidentais, como a brasileira, sdo de
constitui¢Bes extensas e programaticas, trazendo como valores constitucionais relevantes,

além daqueles relacionados as liberdades, os ligados a tematicas econdmicas e sociais,
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como, por exemplo, a protecdo do trabalho, a educacdo e 0 meio ambiente, além de trazer
a arquitetura geral das principais politicas publicas; XXVII) portanto, uma forma de
superar a limitacdo dworkiana é fazer da desobediéncia civil, pelo menos nos paises de
constituicbes extensas e programaticas, uma arma de contestacdo de politicas ou
legislacBes orientadas por valores ndo condizentes com aqueles presentes na Carta Maior;
XXVIII) avantagem de tal solugdo é que a minoria contestante ndo estaria apenas firmada
em suas convicgdes de inadequacdo da medida adotada pelo governo/maioria, mas teria
como base valores vinculantes pactuados no contrato politico (Constituicdo) vigente em
dada sociedade; XXI1X) mesmo em sociedades de constituicdo sintética, como a dos
Estados Unidos, seria possivel fundamentar a desobediéncia civil em valores constantes
de tratados internacionais livremente pactuados pelo Estado, uma vez que os tratados
internacionais contam com a participacdo, em diferentes fases, dos Poderes Executivo e
Legislativo da nacdo, vinculando o Estado tanto no plano internacional quanto na esfera
interna; XXX) novamente, 0 maior proveito desse estratagema é fundamentar o
descontentamento em valores vinculantes desrespeitados pelo Estado e ndo sé no
sentimento de desacerto que a minoria tem acerca de politicas engendradas pela maioria;
XXXI) a teoria dworkiana, de qualquer modo, nas modalidades de desobediéncia
baseadas na integridade e na justica, € um poderoso meio de questionamento, por parcela
da populacéo, da constitucionalidade de leis ou medidas governamentais, funcionando
como uma espécie de alargamento dos participes da interpretacao constitucional; XXXII)
por 6bvio, tal alargamento néo retira do Poder Judiciario o papel de intérprete ultimo e
oficial, mas cria uma polifonia com a qual devem conviver os juizes e as Supremas Cortes,
em conceito semelhante ao do jurista alem&o Peter Haberle; XXXIII) enxergar a
desobediéncia civil como apta a questionar — tanto em sociedades com constituicdes
extensas e dirigentes como naquelas de constituicGes sintéticas e garantistas, mas
aderentes a tratados internacionais que promovem diretrizes e direitos econdmicos,
sociais e ambientais —  valores além daqueles ligados as liberdades fundamentais,
promoveria uma tonificacdo da desobediéncia civil, que teria o escopo ampliado;
XXXI1V) isso ajudaria a diminuir uma das principais limitagcdes da teoria liberal, menos
aberta a aceitar a desobediéncia civil no campo social e econémico; XXXV) de qualquer
forma, mesmo sem a proposta de ampliacdo aqui formulada, temos que a versdo
dworkiana da teoria liberal da desobediéncia civil daria conta de explicar, ainda que com
certas restrigdes, 0s movimentos contestatorios ambientais, 0 15-M e o0 Occupy; XXXVI)

nos demais movimentos citados, como o DREAMers (imigrantes), a desobediéncia digital
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(técnicas de DDoS e de hackativismo), o BLM e os feministas, essencialmente voltados
a aspectos de igual liberdade, tanto a versdo rawlsiana quanto a dworkiana conseguiriam
fornecer explicacdo util; XXXVII) a luta por mudangas em praticas sociais arraigadas —
como pugnadas pelo BLM e 0os movimentos feministas nos paises ocidentais —, e ndo em
leis ou politicas publicas pontuais, ndo constitui empecilho ao liberalismo, historicamente
ligado a promogéo da dignidade humana; XXXVIII) justamente por estar associado a
promocdo da dignidade humana, a teoria liberal também n&o teria dificuldade de
abandonar os classicos marcos westfalianos e aceitar que estrangeiros, imigrantes — e,
pois, ndo cidaddos do Estado que os recebe — protestem e entrem em desobediéncia aberta,
exigindo um tratamento adequado a condicdo de seres humanos, ainda que ndo detenham
a condicédo de cidaddos; XXXIX) quanto aos requisitos da ndo violéncia, publicidade e
ndo evasao, caros a teoria rawlsiana, ndo vislumbramos grandes problemas ao aplica-los
aos novos movimentos contestatorios; XL) embora o conceito de violéncia seja sempre
motivo de querela, resta claro que mesmo os criticos a teoria liberal ndo aceitam o uso
irrestrito da violéncia em nome da desobediéncia civil; XLI) na teoria liberal, a violéncia
deve ser evitada porque a desobediéncia civil € uma forma de comunicacdo com iguais
em respeito e dignidade, e objetiva, geralmente, convencer a maioria; XLII) assim, o0 uso
indiscriminado de violéncia mostraria ndo s6 desprezo pelos demais membros da
coletividade, como os afastaria do exame racional dos argumentos trazidos pela minoria
desobediente; XLIII) contudo, mesmo na teoria liberal, a depender das circunstancias
faticas, o uso de alguma violéncia, sobretudo a patrimonial e limitada, ndo esta
terminantemente afastado, embora ndo seja 0 mais recomendavel; XLIV) a publicidade,
se for encarada apenas como aviso prévio ao protesto, muitos grupos contemporaneos nao
a cumprem, e na desobediéncia digital isso nem seria possivel; se, contudo, for entendida
como acdo desdobravel em pelo menos dois atos, em que o primeiro € mais silencioso,
enquanto o segundo é divulgado exaustivamente para a sociedade, no intuito de provocar
as mudancas desejadas pelos desobedientes, hd o cumprimento do requisito, no que se
poderia chamar de publicidade diferida no tempo; XLV) a ndo evasao ndo chega sequer
a constituir obstaculo para grande parte dos movimentos contestatérios atuais, uma vez
gue os desobedientes ndo tentam burlar ou evadir-se das consequéncias legais de seus
atos de afronta a ordem juridica, embora, geralmente e, por ébvio, ndo queiram a
condenacéo; a tentativa de evasdo € mais observavel nos casos de desobediéncia digital;
XLVI) nos casos mais rumorosos de tentativa de evasdo na desobediéncia digital, como

os de Snowden e Assange, embora seus autores fujam da sancdo criminal do Estado, é
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duvidoso dizer que eles se acovardaram ou que ndo sofram outras tipos de san¢do, com
consequéncia pessoais bastante danosas; XLVII) outra controvérsia levantada pelos
criticos da teoria liberal é a suposta burocracia atinente a necessidade de se esgotar as vias
ordinérias de manifestacdo de descontentamento e de tentativa de mudanca de legislacédo
ou politica governamental atacadas para, s6 depois, partir para a desobediéncia aberta;
XLII) data venia, ndo concordamos com o0s criticos; a dindmica nas sociedades
constitucionais é intensa, com grupos fazendo, ordinéria e constantemente, demandas ao
sistema politico; XLIX) essas demandas podem ser atendidas, justificada ou
injustificadamente afastadas ou, mesmo, ignoradas; de qualquer sorte, foram levadas aos
que tomam as decisdes politicas; L) assim, ndo é tdo dificil provar que as demandas foram
ordinariamente apresentadas e rejeitadas — sem motivacdo plausivel com a ordem
constitucional — ou ignoradas; ademais, o sistema constitucional-democratico, por
imperfeito que seja, traz instrumentos de participacdo popular que devem ser testados,
criticados e melhorados; s assim ele poder ser robustecido; L1) portanto, ndo devem ser
menoscabadas as regras de abertura do ordenamento democratico; falhando, todavia, 0s
ritos ordinarios postos pela democracia constitucional, a desobediéncia civil poderia
exercer sua funcdo provocadora e transformadora; L1I) dessa forma, ndo vislumbramos,
pois, 0 porqué dessa exigéncia de enderecgar as demandas, primeiramente, pelo aparato
politico-legal, possa inviabilizar ou atrapalhar os desobedientes do seculo XXI; LI1I1) ao
contrario dos criticos liberais, ndo observamos a exigéncia de fidelidade geral ao sistema
como um embaraco significativo aos desobedientes contemporaneos, ja que a fidelidade
ao sistema ndo significa apreco a eventuais arranjos injustos que ele produza, mas
fidelidade aos grandes valores constitucionais por ele [sistema] trazidos, como a
liberdade, a igualdade e a abertura para participacdo nos assuntos politicos; LIV) outra
limitacdo muito decantada da teoria liberal é ndo ter como centro a discussdo entre
governantes e governados, representantes e representados, poder constituinte e poder
constituido; LV) embora isso seja verdade, pois os liberais ndo discutem como funcéo
precipua da desobediéncia civil a relacdo governantes/governados, nem a qualidade da
democracia representativa, ndo € menos veridico que, indiretamente, ao propiciar o
questionamento de valores constitucionais relevantes e obrigar a maioria ocasional a
ouvir a voz dos minoritarios, a desobediéncia civil liberal pode ajudar na aproximagéo
entre governantes e governados, bem como contribuir na efetiva melhora da democracia
representativa; e LVI) por fim, em um balanco geral, podemos afirmar que a teoria liberal

da desobediéncia civil — ora apenas em sua versdao dworkiana, ora tanto em sua versdo
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rawlsiana quanto dworkiana —, feitas certas atualizacdes, é capaz de dialogar e ajudar a
interpretar muitos dos principais movimentos contestatorios contemporaneos, sendo
ainda bastante util.

Dessa forma, a hipdtese aventada na Introducdo desta tese, qual seja, de que a
teoria liberal da desobediéncia civil, mesmo que apresentando algumas limitagdes —
sobretudo ligadas & ascensdo da globalizacdo, de novas tecnologias digitais e de novos
temas, como o ambiental —, ainda conservava poder explicativo em relagdo a muitos dos
movimentos contemporaneos de contestacdo a ordem, foi confirmada ao longo do
trabalho. De fato, os fortes alicerces liberais de limitacdo ao poder, reafirmacdo de
liberdades fundamentais e promocdo dos direitos humanos coadunam-se com
movimentos como 0 DREAMers, apesar de [os alicerces] terem sido originalmente
pensados nos marcos westfalianos, BLM e lutas femininas, bem como com a questéo de
fundo tratada por alguns movimentos de contestacdo digital, mormente a relacionada com
a massiva invasdo governamental na vida privada da populagdo. Os demais fen6menos
de afronta a ordem examinados, como o0 15-M, o Occupy e os ambientais, mais dificeis
de enquadramento em uma visdo liberal ortodoxa, podem, todavia, ser traduzidos pela
abertura dworkiana a outros temas que sdo alheios a violacdo das liberdades basicas, com
o uso da tipologia “desobediéncia civil baseada em politica”, que permite, em algum grau,
0 processamento de matérias ligadas a problemas sociais, econdémicos e de representacao

politica.
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