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RESUMO

A década de 90 ¢é marcada pelo desencanto e apatia do magistério gatcho frente as reformas
educacionais promovidas, especialmente, durante os dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), tendo a frente do Ministério da Educagdo, Paulo Renato de
Souza. O foco principal deste trabalho foi investigar as razdes que explicam esta indiferenga
do magistério do Rio Grande do Sul, que tivera na combatividade uma de suas principais
marcas. Este desencanto s6 pode ser compreendido no bojo das politicas educacionais
neoliberais, que procuraram cooptar a escola para legitimar a reestruturagdo do processo
produtivo, imposta pelo capitalismo neoliberal globalizado. A fung¢do principal da escola
passou a ser a qualificagdo da mao-de-obra, para um mercado cada vez mais exigente ¢
competitivo e, por isso, excludente. As politicas educacionais implementadas neste periodo
foram exigidas pelos Organismos Internacionais, especialmente pelo BM e pela CEPAL e
prontamente acatadas pelo governo brasileiro. O movimento sindical, de intensa atuagdo
durante a década de 80, foi duramente atingido pelas mudangas ocorridas no mundo do
trabalho. O capitalismo neoliberal, consensualizado pela grande midia, que o apontava como
unica alternativa ap6s o fracasso do “socialismo real” no leste europeu, fez com que o
magistério gaiicho, majoritariamente, internalizasse forte sentimento de impoténcia. Por outro
lado, os professores ndo participaram na elaboragao das politicas educacionais, sendo apenas
comunicados das reformas ja aprovadas no Congresso Nacional, e sancionadas pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, e¢ das alteragdes que elas produziriam no espago
escolar. Ao magistério restava, entdo, a tarefa de mero executor de reformas ja efetivadas. As
razoes do desencanto também se encontram na forma como ocorreu a transi¢ao democratica, ¢
a inserc¢do subalterna do Brasil no mercado mundial globalizado. A derrota e a humilhagdo
imposta ao magistério gaticho ao final da greve de 1991, logo no inicio do governo Collares,
bem como a pouca familiaridade dos professores no trato das politicas educacionais, também
explicam a apatia e o desencanto do magistério. A competicao entre as escolas, estimulada e
legalizada pela avaliacdo externa, também foi responsédvel pela fragmentagdo da categoria,
que se afastou de sua entidade sindical.

PALAVRAS-CHAVE: Desencanto do Magistério Gatcho. Politicas Educacionais
Neoliberais. Capitalismo Neoliberal Globalizado. Reestruturacdo do Processo Produtivo.
Recuo do Movimento Sindical.



ABSTRACT

In the nineties, specially while President Fernando Henrique Cardoso was governing (1995-
2002), and Paulo Renato de Souza was in charge of the Ministry of Education, radical
educational reforms occurred, which were taken on, passively, by most of the teachers in Rio
Grande do Sul. This paper aims at investigating the reasons that explain the teachers’
indifference in accepting those changes, since they were the ones fighting against them. This
dissatisfaction can only be understood in the core of educational neo-liberal policies, which
tried to connect the schools to legitimate the reforms of the productive process imposed by
globalized neo-liberal capitalism. Therefore, the main function of the school was to qualify
manpower for a more and more demanding and competitive market and, this way,
eliminatory. Educational policies implemented in that period were demanded by International
Organizations, especially by World Bank and CEPAL, and were soon accepted by Brazilian
government. The Union Movement, with intense performance during the 80s, was strongly hit
by the changes which occurred in the work environment. The neo-liberal capitalism reached
to a consensus by the media, which pointed it out as the only alternative after the failure of the
“real socialism” in the eastern Europe, was responsible for the feeling of impotence which
stroke the teachers of Rio Grande do Sul. On the other hand, the teachers did not take part in
the educational policies. They were but informed about the changes already approved in the
National Congress and sanctioned by the President Fernando Henrique Cardoso. Teachers,
then, were left only with the task of mere executors of the reforms already made. The reasons
of the disenchantment also are present in the way the democratic transition occurred, and the
subaltern insertion of Brazil in the globalized world market. The failing and humiliation
imposed upon the teachers at the end of the strike, in 1991, in the beginning of Collares
government, as well as the lack of teachers’ familiarity with educational policies, also explain
the teachers’ apathy and disenchantment. The competition among schools, motivated and
legitimated by the external evaluation, was also responsible for the fragmentation of the
category, which withdrew from his/her unionized entity.

Keywords: Teachers disenchantment; neo-liberal educational policies; globalized neo-liberal
capitalism; restructure of the productive process; withdrawal of unionized movement.



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS .....coiiiintiniinninnisssisssissssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7
INTRODUCAQ ....oeeeeeecrernnnnenesesssssesesssssssesssessssssessssssssssssssssssssssesssssens .9
1.1 Estabelecendo Vinculos Entre o Objeto de Investigacdo e Minha Trajetoria de
VHAQ cneiiiiiiiiiiiiiniintenneieiiseitessisssssssstessssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssasssssssssssssssssasssses 12
1.2 JUSHIHICALIVA cucerueiiiiniiirniicinninsnninsnticsssnncssssncssssscsssnesssssesssssesssssessssnssssssssssssssssssssssassssns 18
1.3 O LOCUS da PeSqUISA.....ccicrriirsrercsssarcssnrcssnncssanssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssas 20
2. A DIALETICA COMO OPCAO METODOLOGICA ......uecuererenrerrnenncresscsssessesssesans 24
2.1 Estratégias MetodolOZICas ......cccuvurersrercssnrcssnicssanesssanesssanssssssssssssssssssssssssssssssssasssssases 29
2.2 Questionamentos 36
3. OBJETIVOS DA PESQUISA ..cuuiiiiriiitinnticsninsnisssessesssseesssssssesssesssssssssssssssssasssssssassss 38
3.1 Objetivo Geral .38
3.2 Objetivos Especificos 38
4. HISTORICO DO CPERS-SINDICATO 40
5. 0 MOVIMENTO SINDICAL: AVANCOS E RETROCESSOS.....icrernrensuccsesaes 50
6. POLITICAS EDUCACIONAIS DA DECADA DE 60 ATE OS ANOS 90..........ccun..... 60
7. PANORAMA ECONOMICO DOS ANOS 90 E A INSERCAO DO BRASIL NA
NOVA ORDEM MUNDIAL .cccoviiiiiinninsnissnisssenssssessssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssse 73
8. O MODELO EDUCACIONAL NEOLIBERAL .......ccccevvienuinrensecsnncsessessascesssessssssassnns 84
9. ORGANISMOS INTERNACIONAIS DEFINEM A EDUCACAO.......ccoevrerrerererrerenne 94
10. ANALISE DAS ENTREVISTAS 106
10.1. Algumas consideracoes iNICIALS: ...cccceeervrecssnecssrncssnnessnecsssnrcssssssssssecssseessssessssnenes 106
10.2 Analise das respostas dadas pelos ProfesSores..........cceveicrsvercssnesssanecssnesssssnsssansese 108
10.3 Analise das respostas dadas pelos diretores........cceveeeersercssercssanecssssesssssesssssesssasese 117
10.4 Analise das respostas dadas pelos dirigentes do CPERS-Sindicato: ................... 129
11. CONSIDERACOES FINAIS.....cocvevrereerereresnesessesesessesessssesessesssssssssssessssssssssesssssesessasese 146
12. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cuvveereeeeseessssessessessessessessessessessssssssssessessesss 151

ANEXOS coeoorienirnnenntensnennnesssessssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssasssssssssssssssssasssns 160



LISTA DE ABREVIATURAS

ABC — Santo André, Sao Bernardo e Sao Caetano

Al-5 — Ato Institucional n® 5

ARENA - Alian¢a Renovadora Nacional

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

CGT — Comando Geral dos Trabalhadores

CNE — Conselho Nacional de Educagao

CPERS — Sindicato - Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul e Sindicato dos

Trabalhadores em Educacao

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito

CPPE — Centro dos Professores Primarios do Estado do Rio Grande do Sul

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIDENE - Fundacao de Integracdo, Desenvolvimento ¢ Educa¢ao do Noroeste do Estado

FSM — Férum Social Mundial

FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério

GEF — Fundo Mundial para o Meio Ambiente

ICSID — Centro Internacional para a Resolugdo de Propostas sobre Desenvolvimento

IDA — Associacao Internacional de Desenvolvimento.

IFC — Cooperacao Financeira Internacional

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional



MARE — Ministério da Administracao e Reforma do Estado
MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MEC — Ministério da Educagdo e Cultura

MIGA — Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais.
MST — Movimento dos Sem Terra

PCNs — Parametros Curriculares Nacionais

PDV — Plano de Demissao Voluntéria

PIB — Produto Interno Bruto

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
PSD — Partido Social Democratico

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

QPE — Quadro de Pessoal por Escola

RBS/TV — Rede Brasil Sul de Televisao

SAEB — Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

UDN — Unido Democratica Nacional

UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes de Educagao

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
UNICEF - Organizagao das Nagdes Unidas para a Infancia
URI — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes

USAID — Agéncia Americana para o Desenvolvimento Nacional



INTRODUCAO

Procurei neste trabalho fazer uma andlise critica da apatia e do desencanto do
magistério gaiucho frente as reformas educacionais, promovidas pelo ex-ministro da Educacao
Paulo Renato de Souza, durante os oito anos de governo FHC — 1995-2002. Até o inicio da
década de 90 o CPERS-Sindicato, entidade que congrega o magistério do Rio Grande do Sul,
teve como uma das suas caracteristicas mais marcantes, o enfrentamento de governos
autoritarios e a participagdo ativa em outros movimentos sociais como a Campanhas das
“Diretas J4”, e ativa participag¢@o na Constituinte e o “Fora Collor”.

Esta postura combativa do CPERS-Sindicato sofreu um forte refluxo durante a década
de 90. Para entender esta retragdo do magistério gatucho durante a década de 90, foi necessario
explicitar as transformagdes que ocorreram no processo produtivo a partir da década de 80,
resultando na globalizag¢do neoliberal.

Este trabalho pretende dar uma énfase especial as diversas reformas promovidas pelo
ex-ministro da Educac¢do Paulo Renato de Souza, no periodo Fernando Henrique Cardoso.
Estas reformas foram contextualizadas para serem melhor compreendidas, isto ¢, situadas
num contexto maior de uma globalizacdo neoliberal, resultado de uma profunda modificacao
no processo produtivo, que passou a definir uma nova pedagogia.

Na realizagdo deste trabalho, usei como metodologia a dialética, segundo a qual o
conhecimento ¢ totalizante e a atividade humana também. Numa visdo dialética ndo existe o
definitivo, sendo a historia marcada pela provisoriedade. Por isso Bertolt Brecht ( apud Napp,

1995, p.17) pede: “Nos vos pedimos com insisténcia, nunca digam — isso € natural; diante dos
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acontecimentos de cada dia, numa época em que reina a confusdo, em que corre o sangue, em
que se ordena a desordem, em que o arbitrio tem forg¢a de lei, em que a humanidade se
desumaniza, ndo digam — isso € natural”.

O tema que norteou este trabalho ¢ o das Politicas Educacionais, implementadas na
década passada e o problema colocado foi a passividade, a indiferenca e desencanto do
magistério ante estas reformas. Este trabalho, na minha visdo, ¢ muito relevante, pois pretende
entender os problemas enfrentados pelo movimento sindical docente nos anos 90.

Somente foi possivel entender o desencanto do magistério a partir das andlises
realizadas das imposi¢des, consentidas pelo governo da época, feitas pelos organismos
internacionais, especialmente o BM e a CEPAL, e o impacto que tiveram sobre a educagao
brasileira. Este item tem um capitulo especial, devido a sua importancia.

A compreensdo do impacto da globalizagdo neoliberal sobre o movimento sindical e, de
um modo muito especial, sobre o CPERS-Sindicato, devera oportunizar um replanejamento
da acdo dos trabalhadores em educacdo. O recuo do movimento sindical ainda nao foi
suficientemente estudado. Nisto reside a relevancia social e cientifica deste trabalho.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: inicialmente vinculei a minha trajetoria de
vida, tanto pessoal, quanto profissional, com o tema investigado, justificando a sua
importancia. Logo a seguir, fiz um breve historico da escola, objeto do trabalho de campo,
ressaltando sua importancia para a cidade e a regido.

O campo empirico da pesquisa foi representado por dois dirigentes da dire¢do central
do CPERS-Sindicato, dois dirigentes do 26° ntcleo, dez professores, um diretor, um
coordenador pedagogico e um supervisor escolar da Escola Estadual Técnica José Caifiellas,
de Frederico Westphalen. Esta escola ndo foi escolhida por acaso. Foi nela que atuei durante a
década de 90, na condi¢do de professor de Historia e de Filosofia. Sinto-me, portanto,

pesquisador pesquisado.
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Em seguida, descrevi a minha op¢do metodoldgica apontando algumas caracteristicas
da dialética. Logo a seguir estdo colocados os questionamentos e os objetivos do presente
trabalho.

Fiz um breve apanhado histérico do CPERS-Sindicato, dando énfase especial a duas
greves: a de 1987, que durou 96 dias e a de 1991, que teve a duracdo de 74 dias. Entendo que
estes dois movimentos foram um divisor de aguas na luta do magistério em prol da dignidade
salarial, de uma escola publica de qualidade e de uma democracia participativa.

Também foi realizada uma analise do movimento sindical, desde o seu surgimento, no
final do século XIX, até o seu refluxo, a partir das modificagdes ocorridas no mundo do
trabalho, a partir do final da década de 80. Para atingir os objetivos e responder aos
questionamentos que direcionaram meu trabalho, também realizei uma analise das politicas
educacionais que vigoraram no Brasil dos anos 60 até o inicio da década de 90.

A seguir foi analisada a forma como o Brasil se inseriu na nova ordem econdmica
mundial e seu impacto no modelo educacional brasileiro, a partir das “recomendagdes”
ditadas pelos organismos internacionais. O modelo educacional neoliberal, hegemonico a
partir da metade dos anos 90, sera também objeto de analise, explicitando a forma como os
Organismos Internacionais o definiram. Finalizo o trabalho analisando as respostas dadas aos
questionarios semi-estruturados, por professores, dirigentes da Escola Técnica José Caiiellas e
dirigentes do CPERS.

Tenho consciéncia das limitagdes deste trabalho, por se tratar apenas de um olhar sobre
a década de 90, marcada pelo impacto das politicas educacionais, resultantes da globalizagao
neoliberal, que causou um forte recuo do movimento sindical. O presente trabalho também
pretende mostrar e apontar algumas possiveis estratégias da luta sindical no novo século, a

partir da compreensao de um passado nao tao distante.



12

1.1 Estabelecendo Vinculos Entre o Objeto de Investigacdo e Minha Trajetoria de Vida

O meu interesse por esta pesquisa foi fruto e resultado de minha experiéncia de vida, de
minha formagdo académica, do meu exercicio no magistério publico estadual e particular,
especialmente de minha atuagao sindical. Fui educado numa familia com regras rigidas, onde
a submissdo cega as normas paternas e religiosas era sindnimo de virtude e qualidade
indispensavel para ser aceito numa comunidade pequena, onde as torres da Igreja Catdlica
vigiavam e controlavam a vida das pessoas.

Nos meus primeiros anos de escola (antigo primario), a primeira nota que aparecia nos
boletins era a de comportamento, que, na concep¢do pedagdgica hegemodnica na época, anos
55 e 56, significava acatar cegamente as ordens da professora e o siléncio absoluto em sala de
aula. Na minha familia, essa era a inica nota que aos meus pais interessava. As demais notas
nao eram tdo significativas e, por isso, ndo despertavam maior interesse. O importante mesmo
era ter um filho bem comportado, isto ¢, submisso.

Por influéncia de meus pais, fiz o antigo ginasio no Seminario Sao José, em Santa Maria,
administrado pelos padres jesuitas. A Companhia de Jesus, fundada por Inacio de Loiola em
1534, fez da obediéncia a sua virtude basica, no exato momento em que a autoridade papal
estava sendo questionada ou negada pelas demais religioes, também cristas. Fundada por um
militar, fez da disciplina uma virtude basilar. A educagdo jesuitica reforcou em mim duas
marcas, ja presentes na minha personalidade: a obediéncia e a disciplina; horarios rigidos e
anunciados pelo badalar das sinetas. As sinetas passaram a ter para mim um outro significado,
anos mais tarde.

Em 1966 iniciei a Faculdade de Filosofia. Este curso foi um divisor de 4guas em minha

vida. As minhas certezas, que pareciam tdo solidas e irrefutaveis, ruiram e as duvidas,
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incertezas € angustias povoaram a minha mente, causando muitas noites de insonia. Os meus
valores, que pareciam inquestionaveis, ruiram. Descobri que, na verdade, a incerteza era a
minha Unica certeza. Lembro que, no final do curso de Filosofia, comentei com um colega
meu: “vim buscar solugdes e encontrei interrogagdes”. Eu que sempre dissera sim aprendera
agora a dizer ndo.

Ingressei no magistério publico estadual no inicio da década de 70, em tempos de
ditadura militar. Na década de 70 também comecei a fazer a Faculdade de Estudos Sociais na
FIDENE, atual Unijui. A FIDENE era, naquele momento, uma das poucas institui¢des
superiores do Rio Grande do Sul que ndo havia dobrado a sua coluna vertebral aos militares.
Comecei a entender que o historiador era um ser perigoso, por ser capaz de desarrumar a casa;
por isso deveria ser vigiado. Compreendi, entdo, por que o numero de aulas de histéria havia
diminuido nas escolas. Ficou para mim mais claro quem havia sido golpeado em 1964 e quais
os reflexos desse golpe na educagdo brasileira. Envergonhado, descobri que, enquanto
cantavamos em 1970 “noventa milhdes em acdo — salve a selecdo”, nos pordes da ditadura a
tortura se fazia presente, ocasionando mortes e estranhos desaparecimentos. Percebi que o
meu siléncio em sala de aula significava conivéncia. Como resultado, no final do ano letivo,
foi-me gentilmente solicitado que ndo mais lecionasse Educagdo Moral e Civica, criada para
fazer propaganda do regime. Esta disciplina deveria ser ministrada por alguém de estrita
confianga da ARENA, partido que dava sustentacdo aos militares.

O ano de 1979 marcou a primeira rebeldia coletiva do magistério do Rio Grande do Sul.
Cantando “Queremos 70% de aumento ou ndo voltamos mais para a Escola”, o magistério
publico estadual deflagrou a sua primeira greve. As assembléias, primeiramente nas escolas,
depois nos ntcleos e em seguida no Gigantinho, foram aulas de democracia. O coletivo nos
dava forgas para educarmos o nosso medo. Lembro que no Gigantinho cantavamos: “tende

medo somente do medo de quem cala ou de quem finge ndo ver”. Pensavamos e discutiamos



14

que ndo havia necessidade de recuperarmos os dias letivos, pois haviamos dado aulas de
democracia. Educdvamos os nossos alunos pelo exemplo.

O magistério, mesmo durante o regime militar, aprendera a dizer ndo e nos, educadores,
ensinavamos, pelo nosso exemplo, que a rebeldia era uma virtude indispensavel para quem
desejava mudar os rumos da historia. Aprendéramos e estdvamos ensinando que pensar ¢&
pensar contra. A concordancia absoluta ndo exige pensamento — basta dizer sim. Para ser
contra, € preciso pensar.

As greves se sucederam até o inicio dos anos 90, com maci¢a participagdo do
magistério. As assembléias no Gigantinho, seguidas de passeatas até a frente do Palacio
Piratini, eram festas de cidadania. Participei ativamente das greves, assembléias regionais e
estaduais. A sineta, que na minha infancia era sinal de disciplina e obediéncia, passou a ser
nosso simbolo de luta, de resisténcia e de rebeldia. As greves foram momentos muito
educativos, especialmente a greve de 96 dias em 1987, no governo Simon, quando
acampamos na Praca da Matriz, hoje também conhecida como Praca da Sineta. Durante o
Governo Simon (1987-1990) fizemos cinco greves. A partir dos anos 90, algo de estranho
aconteceu. O CPERS foi desmantelado.

Durante a década de 90, varias mudangas ocorreram na educagdo brasileira. O
capitalismo neoliberal, hegemonico a partir do final da década de 80, passou a definir o
pedagogico. As transformag¢des do mundo do trabalho e o avango tecnologico causaram um
profundo impacto na educagdo brasileira. Passou-se a enfatizar a qualidade, entendida como
produtividade. Todas as reformas feitas nos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso
foram realizadas sem a participacdo popular. Na concepcao neoliberal, a crise dos anos 80 foi
provocada principalmente pelos sindicatos e pelo Estado de Bem-Estar Social.

O Estado Benfeitor possivelmente representou um dos momentos mais brilhantes da

historia do capitalismo, porque deixou claro que a cidadania é capaz de impor determinados
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limites ao capital. Estes trinta anos demonstraram que, se o mercado ¢ fundamental na
sociedade capitalista, ele ndo pode ser considerado um fim em si mesmo; trata-se apenas de

um meio.

Demo (2000) entende que

no inicio do welfare state, a cidadania desempenhou papel mais evidente, conjugado
com o bom momento econdomico. De uma parte, a producdo econdmica cresceu
sustentadamente e chegou a provocar situagdes de pleno emprego ou proximo do
pleno emprego, o que, por si, ja contribuiu muito para melhorar os salarios. De
outra, a universalizacdo da educagdo basica, o desenvolvimento da qualidade
sindical, a vigéncia de partidos sociais democratas mais comprometidos com o
trabalhador e a sociedade em geral favoreceram a emergéncia de um Estado mais
fortemente controlado e que colaborou, entre outras coisas, no processo fundamental
da redistribuicdo de renda. Quer dizer, os salarios ndo s6 aumentaram em regra,
sobretudo aumentaram na base, retirando renda dos que tinham em excesso e
passando para os mais pobres. Este foi certamente o fendmeno mais significativo do
welfare state, que, entretanto, com o tempo foi adquirindo a posigdo de assisténcia
generalizada, passando a figurar como instancia protetora da sociedade e garante da
cidadania. O papel da sociedade civil caiu para segundo plano, inclusive dos
sindicatos, desmobilizados, também por conta da vigéncia do bem-estar geral: em
vez da luta contra a exclusdo, tratava-se agora de incluir ainda mais (p.24-25).

E importante assinalar que o Estado Benfeitor perdeu a guerra, mesmo tendo saido
vencedor de uma batalha. A sua duracdo ndo ultrapassou trinta anos e ficou restrito aos paises
capitalistas centrais. Mesmo que este modelo de Estado ndo tenha se concretizado no Brasil, a
adogdo de politicas sociais a partir do Estado, no periodo de 1930 a 1964, teve o mesmo
carater.

Todas as reformas educativas e todas as politicas educacionais impostas na ultima
década do século XX (Pardmetros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares para o
Ensino Superior, Avaliagdo em todos os niveis, Lei de Diretrizes Bases da Educagdo Nacional
e criacdo de Institutos Superiores de Educacdo) coincidiram com o processo de reestruturagao
da economia mundial, hegemonizada pela globalizagdo neoliberal, que se utilizou também da
educacdo formal para ser legitimada. O desafio educacional passou a ser a formagdo para a

competéncia, num mercado de trabalho cada vez mais restrito ¢ onde somente os melhores
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conseguirdo sucesso. E um novo darwinismo social, ou seja, a sobrevivéncia dos mais aptos.
A escola passou a ser comparada a uma empresa, que precisa ser classificada a partir de
avaliagdes, para que o aluno, ou seja, o cliente, possa escolher a melhor. E a logica do
mercado aplicada as escolas.

Mesmo sabendo que o poder nunca é um espago tranqiiilo, mas um lugar de conflito,
com relagOes tensas ¢ contraditérias, as reformas educacionais da década de 90 ndo foram
contestadas por grande parte dos educadores. O presidente Fernando Henrique Cardoso e seu
ministro da Educagéo, Paulo Renato de Souza, puderam realiza-las com certa tranqiiilidade. E
interessante recordar aqui que o ex-ministro foi vice-presidente do BID e atualmente exerce as
suas atividades profissionais na Empresa de Consultoria Paulo Renato Souza Consultores,
dedicada ao assessoramento de clientes privados, publicos e entidades ndo governamentais em
assuntos estratégicos e econdmicos do setor educacional'.

A partir dos anos 90, muitos aspectos mudaram na escola publica. Como explicar a
passividade, o conformismo, o desencanto, a apatia ¢ o desinteresse que se apoderaram do
magistério publico estadual? Noés, que haviamos sido brigdes nas décadas de 70 e 80, por que
silenciamos na década de 90? Esta é a pergunta que norteou a minha dissertagdo. O senso
comum neoliberal penetrou profundamente nas crencas populares. Foi no terreno da cultura
que o neoliberalismo colheu a sua mais importante vitoria. Passou a ser hegemodnico e
praticamente pensamento unico. Houve uma impressionante ofensiva no campo ideoldgico
satanizando o Estado e exaltando o mercado. Essa exaltagdo do mercado, no campo
ideologico, foi acompanhada, no plano econdmico, pela ofensiva do capital financeiro.

A palavra “desencanto” significa desilusdo, perda de expectativas, decepg¢ao e, de certa
maneira, perda da utopia. A deterioracdo das condigdes de trabalho docente tem criado uma

nova doenga, conhecida como sindrome da desisténcia ou burnout (Alencar, 2001). O

! A Revolugido Gerenciada — Educagio no Brasil 1995 — 2002 — Paulo Renato de Souza, p 227.
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desencanto vai se apoderando dos trabalhadores, o que leva muitos pensar que qualquer

esforgo ¢ inttil. Nao se pode confundir burnout com stress.

Codo (2000), faz uma clara diferenciagdo, afirmando que

Burnout envolve atitudes e condutas negativas em relagdo aos usuarios, clientes,
organizacdo e trabalho, enquanto o stress ndo envolve tais atitudes e condutas, ¢ um
esgotamento pessoal com interferéncia na vida do sujeito e ndo necessariamente na
sua relagdo com o trabalho. O fato de estar “estressado” ndo implica
necessariamente o sentimento de despersonalizag@o ou de falta de realizag@o pessoal
no trabalho (p.371).

Essa sindrome de burnout ¢ provocada por um sentimento de inutilidade. O trabalhador
em educacdo sente que ndo estd suficientemente preparado para o exercicio de sua funcao,
que ndo se esgota no espaco da sala de aula. Do professor ¢ exigido outro trabalho em casa:
corrigir provas e preparar aulas. Essa ¢ uma das causas da exaustdo emocional e da
despersonalizagdo. Os objetivos estabelecidos parecem impossiveis de serem atingidos. A
propria atividade parece nao ter mais sentido.

A sensagdo que se tem € que questionar o “status quo” ¢ uma tarefa inutil a qual so se
dedicam os saudosos de um passado tido como glorioso. Por isso, desencanto representa
sempre uma forma muito especial de tristeza. Trata-se de uma decepgdo que atinge a alma das
pessoas. Sei que esta era de desencanto estd longe de significar o fim da histéria. Mas
também percebo que os anseios de mudancga, a recuperacdo das utopias e a militancia por
causas justas ndo ¢ uma caracteristica generalizada de nossos tempos. As tecnologias nos
permitem produzir mais em menos tempo, para que todos vivessem melhor. Mas elas geraram
o desemprego, que ¢ uma das marcas estruturais do capitalismo contemporaneo.

A partir do processo de informatiza¢ao da economia, o trabalho, durante muito tempo
visto como castigo e por isso reservado a seres considerados inferiores, passou a ser

privilégio. Durante as primeiras décadas do século XX discutiram-se a mais-valia e a



18

exploracdo capitalista. A partir da década de 90 a exploragdo do trabalho passou a ser
privilégio. O trabalho e o emprego deixaram de ser considerados direitos da pessoa humana.

Essas novas tecnologias poderiam possibilitar uma vida melhor para todos. Mas
acontece exatamente o oposto. A maioria dos que trabalham enfrentam sérias dificuldades
para sobreviver. Os que nao trabalham encontram-se em situac¢ao ainda pior. Esta mudancga no
mundo do trabalho trouxe, entre outras conseqiiéncias, a retragdo do movimento sindical.

A angustia que me causa insOnias ¢ exatamente esta: 0 que aconteceu comigo € com
meus colegas na década de 90? Por que silenciamos e fingimos ndo ver? Por que deixamos de
acreditar na cidadania organizada como qualidade politica fundamental de quem se pretendia
sujeito da historia, capaz de nela intervir? Entrei no Mestrado para responder a esta questdo:
de que forma as politicas neoliberais, definidas via Banco Mundial, conseguiram nos silenciar
e acomodar, tornando-nos descrentes de nossa propria for¢ca? Como explicar este nosso
siléncio? Que estratégias foram usadas para nos silenciar? E também uma tentativa de
entender a minha trajetoria na escola publica nos anos 90.

Na condi¢do de professor de Sociologia Geral e de Sociologia da Educagdo da URI,
campus de Frederico Westphalen, senti-me instigado a entender de que forma fomos
imobilizados. Esta pergunta me ¢ feita em aula. Os alunos querem entender por que nao

reagimos.

1.2 Justificativa

Uma das caracteristicas da década de 90 foi a indiferenca. A apatia ¢ peso morto da

historia. O que ocorre no processo historico ndo ¢ tanto porque alguns elementos o queiram,
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mas porque a massa de pessoas abre mao de sua vontade e deixa de fazer o enfrentamento,
esquecendo ou descrendo de sua condi¢@o de sujeito historico. Nao raras vezes os destinos de
uma época sao manipulados por visdes restritas, finalidades imediatas de pequenos grupos
muito ativos que a maioria das pessoas ignora ou finge desconhecer. Vivemos neste momento
uma ironia com respeito aos duzentos dias letivos, introduzidos pela LDBEN 9394/96:
aumentaram as aulas, mas caiu o desempenho. Esta iniciativa ndo trouxe qualquer resultado
positivo palpavel. Ao contrario, parece estar influindo negativamente. Tem-se a impressao de
que o aumento das aulas foi contraproducente. Penso ser de fundamental importancia
investigar as razdes do desencanto do magistério durante a década de 90, muito especialmente
durante os oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso, que teve, a frente do Ministério
da Educagdo, Paulo Renato de Souza, ex-vice-presidente do Banco Mundial.

E importante compreender que determinada etapa histérica nio ¢ permanente e
definitiva, mas que a sociedade humana ¢ uma estrutura bem sucedida, porque ¢ capaz de
mudangas e, assim, felizmente, ndo ¢ seu destino final. Para a compreensdo do momento
presente faz-se necessdrio o resgate historico da ultima década do século XX. As nossas
utopias, sem as quais ndo vivemos, devem assentar-se no conhecimento do passado. Os
acontecimentos do futuro necessariamente terdo alguma relagcdo com o passado. A relevancia
social e cientifica desta dissertagdo estd na tentativa de elucidar o desencanto que se abateu
sobre o magistério durante a década de 90. Penso que este tema merece uma investigagdo e
um estudo bem mais aprofundado.

Essa dissertagdo pretendeu contribuir para melhor compreensao do processo de apatia e
recuo dos professores em torno da luta pela escola publica de qualidade no Brasil. Penso nao
ser demasiada pretensdo fazer dessa dissertag@o, na qual participei na condi¢do de pesquisador

também pesquisado, uma ferramenta, que, olhando para o passado, projeta um futuro melhor.
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Para realizar esta pesquisa, tive as condi¢des de viabilidade asseguradas. A escola, na
qual realizei a pesquisa empirica, me possibilitou as condigdes necessarias para a realizagao
desta dissertagdo. Os professores e ex-diretores colaboraram, externando o seu
posicionamento e a sua visdo sobre as reformas educacionais, que marcaram a ultima década
do século XX. O CPERS-Sindicato colocou & minha disposi¢do revistas, livros e jornais
publicados na década de 90. Os Dirigentes da entidade contatados prontamente se colocaram

a minha disposic¢ao para responder as perguntas formuladas.

1.3 O Locus da Pesquisa

Realizei a minha pesquisa na Escola Estadual Técnica José Cafiellas. A opgao por esta
escola deveu-se ao fato de eu haver trabalhado nela, na condi¢do de professor de Historia e
Filosofia, desde abril de 1991 até fevereiro de 2002.

A Escola completou, no dia 06 de maio do corrente ano, 42 anos de atividades. Esta
Escola comecgou a ser idealizada no dia 29 de dezembro de 1963, numa reunido realizada no
Grupo Escolar da cidade, pela Sociedade Educacional de Frederico Westphalen, mantenedora,
presidida por Vitalino Cerutti. A finalidade da reunido era criagdo de uma Escola Técnica de
Comércio. O presidente da reunido acentuou que, tendo o Ginésio Roncalli passado para o
Estado, a Entidade mantenedora, que também fora promotora deste estabelecimento, cumprira
0 seu primeiro objetivo. Mas os alunos que concluiam o gindsio ndo tinham como dar
seqiiéncia aos seus estudos. Urgia criar outra Escola, agora de 2° ciclo. Nesta mesma reunido
foi decidido que o Patrono da Escola seria José Cafiellas, por ter sido um dos pioneiros na

educagdo no municipio de Frederico Westphalen. Assim, a Sociedade Educacional de
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Frederico Westphalen, que ja protagonizara a criacao do ginasio Roncalli, dera agora a luz o
seu segundo fruto, a Escola de Comércio.

Tornara-se urgente montar um processo, documentar professores, aparelhar as salas,
efetuar inimeras viagens a Porto Alegre e Cruz Alta. No dia 06 de maio de 1964 foi instalada
a Escola, tendo obtido registro favoravel do Diretor Comercial do MEC, bem como
autorizagdo de funcionamento em carater provisério. A aula inaugural foi ministrada por
Pedro Canellas, filho do Patrono. O numero de alunos inscritos ndo passava de 20. Pagavam
apenas mensalidades simbolicas. Os professores lecionavam gratuitamente. As dependéncias
foram cedidas pela SEC, junto a Escola do Grupo Escolar da Sede, hoje Escola Sepé Tiaraju.
As dificuldades econdmicas ndo tardaram a aparecer. Tornara-se imprescindivel uma escola
publica. No dia 16 de junho foi criado o Colégio Comercial Estadual Engenheiro Frederico
Westphalen, através do decreto n® 17.931 do governador Ildo Meneghetti.

Conforme ata do dia 28 de margo de 1965, em reunido solene no Clube Harmonia, foi
criado o Colégio Comercial. O governador Ildo Meneghetti entregou ao Diretor Erico Simoni
documento autorizando o funcionamento da Escola. A aula inaugural foi proferida pelo
deputado federal Tarso Dutra. Para alivio da sociedade, o pagamento dos professores passaria
a ser responsabilidade do Estado, e os alunos ndo mais precisariam pagar mensalidades. O 1°
diretor foi Erico Simoni, que dirigiu a Escola de 01 de abril de 1965 até 31 de janeiro de 1975.
Foi o Diretor que teve a gestdo mais longa.

No dia 02 de margo de 1970, pelo decreto n® 29.152, a Escola passaria a se denominar
José Caiiellas. No dia 20 de janeiro de 1978, o nome da Escola mudou para Escola Estadual
de 2° Grau José Canellas pela lei n° 26.631. Em 01 de fevereiro de 1983 a Escola foi
reconhecida pela portaria n°® 2.436.

Até 2000 o nome do estabelecimento era Escola Estadual de 2° Grau José Caifiellas. No

dia 08 de maio de 2000, através da designacdo n° 00130, a escola passou a se denominar
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Escola Estadual Técnica José Cafiellas. A partir de entdo, além do Ensino Médio, a escola
passou a ter cursos técnicos: Administragdo, Contabilidade, Secretariado ¢ Enfermagem.

E a maior escola de Ensino Médio de Frederico Westphalen e a tnica estadual a ter
Cursos Técnicos. No decorrer dos seus 42 anos de existéncia, a Escola formou 6705 alunos,
sendo que, destes, 2584 no Ensino Médio e 4121 no Ensino Profissionalizante. Esta Escola
sempre foi um ponto de referéncia na regido, gracas a qualidade de seu trabalho®.

A Escola iniciou suas atividades em 1964, com 20 alunos, utilizando-se das estruturas
fisicas cedidas pela comunidade. Apenas na década de 80, apds insistente luta da comunidade,
foi construido um prédio préprio. Naquela década a Escola ja contava com 800 alunos.
Estudar no Caiiellas era garantia de qualidade, pelo competente quadro de professores e pelo
rigor na cobranga. Hoje a Escola conta com 1371 alunos. Destes, 445 freqiientam o Ensino
Técnico e 926 sao alunos do Ensino Médio. Destes 926, 134 freqiientam a Escola em tempo
integral, tendo aulas na parte da manha e da tarde. Hoje a Escola tem, no Curso Técnico,
alunos provindos de 33 municipios. Para atender estes alunos, a Escola tem hoje 85
professores, a grande maioria pos-graduada e 17 funcionarios. Em 2003/2004 foram
construidas mais trés salas de aula, pleiteadas através de prioridade estabelecida na Consulta
Popular.

Foi também com esta escola que estabeleci fortes vinculos afetivos. Muitos dos que
foram meus alunos no Cafiellas os reencontrei mais tarde na URI. Retornar a esta escola na
condic¢do de pesquisador, também pesquisado, significou um reencontro com o meu passado
nao tao distante.

O método que melhor possibilitarda a compreensdo deste momento historico ¢ a
dialética, por permitir a leitura de um texto dentro de um contexto maior. As politicas

educacionais que foram adotadas na década de 90 serdo melhor compreendidas se

? Dados obtidos junto ao arquivo da Escola Estadual Técnica José Cafiellas.
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entendermos a forma como Brasil se inseriu na globalizacdo neoliberal, a partir da referida

década.



2. A DIALETICA COMO OPCAO METODOLOGICA

A matriz tedrica da presente dissertacdo ¢ a dialética, que teve sua origem na Grécia
Antiga. Era inicialmente entendida como a arte do didlogo. Na modernidade passou a
significar uma forma de pensar as contradi¢des da realidade e a compreensdo desta realidade
como contraditdria e em permanente movimento. Toda a realidade, na concepgdo dialética, ¢
percebida em constante movimento.

Durante a Idade Média, quando o saber era elaborado dentro dos mosteiros, por monges
que levavam uma vida parada, a dialética foi expulsa da filosofia. Mas a partir do século XIV,
a vida comecou a se modificar, o comércio se desenvolveu e, devido a isso, os habitos feudais
sofreram muitas transformacgdes. Logo foi percebido que o universo era muito maior e mais
complicado do que os monges medievais haviam pensado. Com o Renascimento a dialética
pdde sair dos subterrdneos, onde ficara para conseguir sobreviver. O cardter dindmico e
contraditdrio da pessoa humana foi novamente reconhecido.

No século XVIII, com o Iluminismo, ja existia uma compreensdo de que o individuo
era condicionado por um movimento bem mais amplo, pelas mudancas da sociedade em que
vivia. A visdo estatica, marca da sociedade feudal, ja estava perdendo espacgo. Os conflitos
politicos e sociais ndo conseguiram mais ser abafados nos corredores dos palacios. As
questdes politicas passaram a ser discutidas por pessoas do povo e ndo apenas por uma
reduzida elite.

Hegel, no século XIX, reconheceu que o ser humano €, por esséncia, ativo € por isso

estd sempre interferindo na realidade. Marx, também no século XIX, concordou plenamente
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com Hegel de que o trabalho humano ¢ a mola que impulsiona o desenvolvimento. Por outro
lado, Marx critica Hegel pelo fato de privilegiar o trabalho intelectual, em detrimento do
trabalho fisico. Por isso Hegel fora incapaz de analisar criticamente os problemas ligados a
alienacdo do trabalho’.

Para Marx, o trabalho ¢ a atividade pela qual a pessoa humana domina as forgas da
natureza, humanizando-a, a0 mesmo tempo em que cria a si mesma. Também percebeu a
alienacao do trabalho, ja que o fruto ndo mais pertence a quem o produziu. Esta teoria tem a
marca da criticidade da praxis social que lhe ¢ anterior. Para superar esta realidade ¢ preciso
levar em conta a luta de classes, capaz de promover as mudangas. A luta de classes ndo ¢ uma

invencao marxista: Marx apenas captou sua existéncia.

Kowarzik (1988) constata que

ao analisar a realidade social atual, nds constatamos o “fato da alienagdo”, isto &,
percebemos que os homens justamente ndo podem se realizar como os produtores de
suas condi¢des de vida, mas inversamente, que as condigdes de vida — as imposi¢des
de fato das condi¢des de produgdo, o poder politico e juridico das relagdes de
dominacdo, a capacidade enganadora da ideologia — determinam os homens em sua
atividade a partir do exterior, como estranhos (p.43).

Marx, diferentemente de Hegel, percebe que no processo produtivo as pessoas
estabelecem um conjunto de relagdes, que correspondem a uma determinada etapa do
desenvolvimento das forgas produtivas, ou seja, das ferramentas ou instrumentos de trabalho,
da matéria-prima e especialmente da pessoa humana. O processo produtivo implica na relagao
da pessoa humana com a natureza, objetivando a sobrevivéncia.

E sobre este conjunto de relagdes que se instala a superestrutura, expressando
determinada forma de consciéncia social. E exatamente aqui que a dialética marxista se

diferencia da dialética hegeliana. Nao ¢ a consciéncia das pessoas que determina o seu ser,

3 Para melhor compreender as diferentes concepgdes de dialética , ver o livro, O Que é Dialética, de Leandro
Konder, Editora Brasiliense. Este livro também me ajudou em muito na elaboragéo deste capitulo.



26

mas ¢ o ser social que determina a consciéncia. A dialética hegeliana se fecha no mundo do
espirito. Marx inverte esta visdo, colocando no mundo material a base da dialética.

A dialética marxista deixa de ser apenas um método para chegar a verdade. Ela passa a
ser uma concepgdo de pessoa humana e das relagdes pessoa-mundo. Nao existem, nesta
concepgao, fatos em si, desligados e distantes do processo histérico, que seriam passiveis de
uma analise neutra, como defendia o positivismo. A dialética marxista vé a pessoa humana,
produzindo-se pela sua propria atividade. E no processo produtivo e nas relagdes que nele
estabelecemos, que construimos a nossa historia.

Torna-se impossivel a separagdo entre matéria e pensamento, pois ambos sao
considerados como aspectos de uma mesma natureza, que ¢ indivisivel. S3o principios basicos
da dialética a totalidade, o movimento ¢ a mudanga. Nada, entdo, é absoluto e definitivo,
assim como nada pode ser entendido fragmentado, sem visao do todo.

A contradi¢do ¢ inerente a toda a realidade. Ela se faz presente entre forcas produtivas e
as relagdes de produgdo, entre a base material e a superestrutura e entre exploradores e
explorados. S3o essas contradi¢des que servem de base as revolucdes que ddo novos rumos a
historia. A contradi¢do basica da sociedade capitalista ¢ visivel no carater social da producao
e na apropriagdo dessa produgdo. Esta contradigdo transforma as pessoas humanas em meras
maquinas, cuja tarefa consiste na producao da mais-valia.

Para amenizar esta realidade, foi introduzido o ensino publico. Kowarzik (1988)

analisa que, do ponto de vista capitalista,

o0 ensino publico consegue abrandar a “esterilizacdo intelectual” que caracterizava a
fase do capitalismo nascente, sem suprimi-la, contudo, em seus fundamentos. De um
lado, porque as instituicdes estatais para a formacdo cultural basicamente sé
possuem funcdo compensatoria frente a determinagdo decisiva da produgdo
capitalista, e de outro porque a escola da sociedade burguesa, em sua forma
institucionalizada, representa ela mesma o produto de um processo de socializagido
natural que, pressionado pela reprodugdo das condigdes existentes, serve mais e
mais a qualificacdo de forcas de trabalho, em vez de gerar individuos com uma
formacgao universal como portadores autdnomos da pratica social (p.46).
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Dialética também se opde ao dogmatismo, por negar a existéncia de verdades absolutas
ou de realidades definitivas. A dialética se opde ao pensamento dogmatico, por perceber a
transitoriedade e o inacabamento de qualquer obra humana. Nada ¢ definitivo ou eterno. Toda
a realidade, por ser humana, é finita e contraditéria, ndo podendo ser absolutizada. Nem
mesmo o marxismo deveria cair na tentacao de sua absolutizacao.

Por isso, na concep¢do marxista, o conhecimento ¢ totalizante e a atividade humana
também tende sempre a totalizacdo, que nunca sera definitiva. Qualquer objeto, criado pela
pessoa humana, faz parte de um todo. Por isso, para solucionar ou entender melhor os
problemas torna-se indispensavel visualizar o todo. Esta visdo da totalidade também tem a
marca da provisoriedade, porque ndo esgota a realidade. Esta ¢ sempre maior do que o
conhecimento que temos dela. E fundamental, portanto, entender que a totalidade é apenas um
momento. Toda a teoria carrega verdades provisorias; ndo existe teoria tdo boa que seja
incapaz de evitar erros. O pensamento dialético tem a func¢ao de identificar as contradigdes.

Ao pensar o todo, a dialética ndo nega as partes e também ndo pensa as partes retiradas
do todo. Ela percebe tanto as contradigdes quanto a unido entre elas. Gadotti (1986) destaca

que

o materialismo dialético tem um duplo objetivo: 1°) como dialética, estuda as leis
mais gerais do universo, leis comuns de todos os aspectos da realidade, desde a
natureza fisica até o pensamento, passando pela natureza viva e pela sociedade. 2°)
como materialismo, ¢ uma concep¢do cientifica que pressupde que o mundo é uma
realidade material ( natureza e sociedade ), onde o homem esta presente ¢ pode
conhecé-la e transforma-lo ( p.22).

Outra caracteristica da dialética ¢ o ndo reconhecimento da existéncia de nenhum
aspecto da realidade humana fora ou acima da historia. Na pratica, tudo tem a ver com tudo;
os diversos aspectos da realidade se entrelagam e, embora em niveis diferentes, dependem uns
dos outros. Por isso ¢ impossivel compreendé-los isoladamente. O que efetivamente

diferencia o marxismo das demais ciéncias nao ¢ apenas a énfase dada a base econdmica, mas
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também ¢é, sobretudo, a visdo da totalidade. E por partir da totalidade que a ciéncia supera a
aparéncia. A fragmentagcdo do ser humano faz com que ele seja de dificil compreensdo. O
individuo isolado dificilmente fard histéria, porque as suas forcas sdo limitadas. E o
reconhecimento desta fragilidade faz com que os individuos se organizem.

Caracterizam também a dialética o espirito critico e autocritico. Assim como ela
examina o mundo, também deve estar disposta a repensar as suas interpretacdes e duvidar de
tudo. Toda a ciéncia que pretenda ser critica deve ter na autocritica uma de suas principais
marcas. A dialética nos intranqiiiliza ¢ nos desacomoda por ser essencialmente contestadora.
Por isso ela ndo pode ser domesticadora ou adestradora. Por desacomodar, ela assusta os

preconceituosos comodistas.

Konder (1987) entende que

ninguém conseguird jamais domestica-la. Em sua inspiracdo mais profunda, ela existe tanto
para fustigar o conservadorismo dos conservadores como para sacudir o conservadorismo dos
proprios revolucionarios. O método dialético nao se presta para criar cachorrinhos amestrados
(p-87).

Para os que defendem o modo de produgao capitalista, ela ¢ subversiva, por desnudar as
contradigdes nele presentes e as suas limitagdes. Por outro lado, nenhum modo de produgado
desaparece sem que as condigdes materiais da nova sociedade se fagam presentes na que esta
sendo substituida. A histéria humana nao propde problemas que ela ja ndo esteja em
condicoes de solucionar.

Por isso, a dialética ¢ esperancosa. Ela ndo aceita que este momento signifique o final
da histdria, como preconizava Fukuiama. Esta esperanca sempre se fez presente nos Foruns
Sociais Mundiais que defendem que um mundo novo é “necessario, possivel e urgente”. Este

novo mundo ja se faz presente, de alguma forma, nas atuais contradi¢des do capitalismo
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neoliberal globalizado. E esta esperanca que alimenta o trabalho dos educadores, que

pretendem pela sua pratica contribuir para a constru¢do de um pais no qual caiba mais gente.

2.1 Estratégias Metodologicas

A metodologia adotada consiste no caminho por mim escolhido para a realizagdo deste
trabalho. Para Minayo (1994) “a teoria e a metodologia caminham juntas, intrincavelmente
insepardveis. Enquanto um conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um
instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses teoricos para o
desafio da pratica” (p.16). A importancia da metodologia, segundo Luna (2000), reside no
fato de ela ser “um instrumento poderoso justamente porque representa e apresenta 0s
paradigmas de pesquisa vigentes e aceitos pelos diferentes grupos de pesquisadores, em um
dado periodo de tempo” (p.10).

Por outro lado, nem técnicas, nem metodologias substituem a criatividade. O avanco das
ciéncias s0 foi possivel, gracas a violacdo de regras. A metodologia ¢ importante por
apresentar paradigmas de pesquisa aceitos em determinado momento. O que ndo pode
acontecer ¢ substituir a pratica da pesquisa pela metodologia. O que se espera hoje do
pesquisador ¢ que ele seja capaz de demonstrar que o conhecimento por ele produzido ¢
fidedigno e tem relevancia teorica e social.

Para realizagdo da pesquisa ¢ fundamental a existéncia de um problema, que
inicialmente pode se apresentar sob a forma de curiosidade. Como a realidade social ndo pode
ser captada na sua totalidade, torna-se necessario realizar um recorte. No caso da presente

pesquisa, o recorte temporal abrange os oito anos de mandato do Presidente FHC e o
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problema ¢ a apatia demonstrada pelo magistério perante as reformas educacionais realizadas
naquele periodo.

O caminho por mim percorrido para realizar esta pesquisa iniciou com farta leitura
sobre a transi¢do do Estado de Bem-Estar Social para o Estado Neoliberal, as politicas
educacionais da década de 60 até os anos 90, a concep¢ao neoliberal de educacdo, além de
investigar as interferéncias dos organismos internacionais e suas “sugestdes’ para a educagao.

Para o trabalho de campo selecionei a Escola Estadual Técnica José Caifiellas, por
razdes ja referidas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual foram aplicadas entrevistas
semi-estruturadas, a dez docentes, a um diretor, a um coordenador pedagdgico e a um
supervisor escolar da Escola selecionada para o campo de trabalho, a dois dirigentes da
Direcao Central do CPERS-Sindicato e a dois dirigentes do 26° Nucleo.

Toda a pesquisa pretende produzir um conhecimento novo e relevante. A relevancia
social da presente dissertacdo ndo reside na sua novidade, mas no aprofundamento de um
tema que, na minha opinido, ainda necessita de melhores respostas. Na presente pesquisa foi
realizado um confronto entre as politicas educacionais hegemonicas na década de 90, periodo
marcado pela globalizagdo neoliberal e a percepg¢do que os sujeitos entrevistados tém da
referida década e os impactos sofridos pela educagdo, impostos pelo novo modelo econdmico.
Parti de um problema cuja resposta exigiu um recorte da realidade, sem perder a no¢ao do
todo. Perpassa todo o trabalho a forma como o Brasil se inseriu no novo modelo econdmico e
as politicas educacionais que procuraram legitima-lo.

O problema levantado — a apatia do magistério gaucho frente as reformas educacionais
realizadas durante os dois mandatos do Presidente FHC — ¢ fruto de minha curiosidade, que
me moveu a entender determinado momento histérico e as politicas educacionais que o
marcaram. Por isso, a presente pesquisa tem forte carater social. Mazzotti (1998) entende que

o problema de pesquisa “¢ definido como uma indagacao referente a relagdo entre duas ou
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mais variaveis. Essas variaveis podem ser diferentes aspectos de conduta de individuos”
(p.149).

A pesquisa, muitas vezes vista como espago reservado a alguns privilegiados ou eleitos,
deveria fazer parte das atividades normais do profissional da educa¢do. Somente quem
pesquisa tem o direito de ensinar. Esta concep¢do de pesquisa nega a tradicional dicotomia
entre quem ensina ¢ quem pesquisa. Essa dicotomia se reflete também na elaboracdo das
politicas educacionais: ha os que a pensam e¢ hd os que a executam. Para Demo (1992),
“professor que apenas ensina jamais o foi. Pesquisador que sé pesquisa ¢ elitista explorador,
privilegiado ¢ acomodado” (p.14). E a pesquisa que da suporte & qualidade do trabalho do
professor.

Esta dissertagdo ¢ uma pesquisa na area das Ciéncias Sociais na qual o objeto de
investigagcdo ¢ sempre histdrico, porque os agrupamentos humanos existem num determinado
local, vivendo o presente, iluminado pelo passado e ja projetando o futuro. Este espago
historico nunca estd definido, pronto ou pré-determinado, mas é uma possibilidade em aberto.
Nesta visao, tudo ¢ provisorio.

Uma das caracteristicas mais fortes das Ciéncias Sociais € o seu carater ideologico.
Enquanto atividade humana, toda pesquisa carrega consigo uma carga de valores e principios
que norteiam a sua realizagdo. O pesquisador encontra-se inserido em determinada sociedade
e, por isso, estardo presentes na sua pesquisa os principios ¢ valores hegemonicos naquele
momento histérico e no espago a ser investigado. Fica assim evidente que a visao de mundo
do pesquisador influenciara a pesquisa. O pesquisador sempre parte de um pressuposto teorico
que o acompanhara a sua atividade.

A visdo positivista alicergada na neutralidade perdeu espago. Toda a ciéncia ¢
comprometida por estar repleta de interesses, que muitas vezes ndo estdo explicitos. Neste

sentido, Minayo (1994) afirma que
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o objeto das Ciéncias Sociais ¢ essencialmente qualitativo. A realidade social € o
proprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados
dela transbordante. Esta mesma realidade é mais rica que qualquer teoria, qualquer
pensamento e qualquer discurso, que possamos elaborar sobre ela. Portanto, os
codigos das ciéncias sociais que por sua natureza sdao sempre referidos e recortados
sdo incapazes de a conter. As Ciéncias Sociais, no entanto, possuem instrumentos e
teorias capazes de fazer uma aproximagdo da suntuosidade que ¢ a vida dos seres
humanos em sociedades, ainda que de forma incompleta, imperfeita e insatisfatoria.
Para isso, ela aborda o conjunto de expressdes humanas constantes nas estruturas,
nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas representacdes (p.15).

Durante muito tempo predominou nas pesquisas da area educacional a idéia de uma
possivel separagao entre o pesquisador e o objeto investigado. Defendia-se que o pesquisador
deveria manter-se o mais distante possivel do objeto, para que o resultado de seu trabalho nao
refletisse suas idéias e valores. O objetivo era conseguir total objetividade. Essa possibilidade
¢ descartada, na pratica, porque o pesquisador ¢ também sujeito dos fendmenos que pretende
investigar (Liidke, 1986).

Na verdade, o conhecimento ndo é produzido desta forma. O pesquisador ndo se deixa
de lado seus valores e de suas convicgdes ao pesquisar. O pesquisador elabora a pergunta a
partir de uma determinada teoria que lhe serve de suporte. Fica assim evidenciado que ¢
impossivel ao pesquisador se abrigar numa posi¢do de neutralidade, pois ele se encontra
implicado nos fendmenos que conhece, sendo assim também pesquisado. Isso fica
evidenciado nesta dissertacdo, pois eu era professor da Escola, objeto da pesquisa, durante a

década de 90.

Liidke (1986) entende ser

importante lembrar que, como atividade humana e social, a pesquisa traz consigo,
inevitavelmente, a carga de valores, preferéncias, interesse e principios que orientam
o pesquisador. Claro estd que o pesquisador, como membro de um determinado
tempo ¢ de uma especifica sociedade, ira refletir em seu trabalho de pesquisa os
valores, os principios considerados importantes naquela sociedade, naquela época.
Assim, a sua visdo de mundo, os pontos de partida, os fundamentos para a
compreensdo e explicacdo desse mundo, irdo influenciar a maneira como ele propde
suas pesquisas ou, em outras palavras, os pressupostos que orientam seu pensamento
vao também nortear sua abordagem de pesquisa (p.3).



33

E da esséncia da pesquisa qualitativa dar respostas sempre provisorias, a algumas
perguntas bem particulares, que ndo poderdo ser quantificadas. Isso porque ela se preocupa e
ocupa, na visdo de Minayo (1994) “com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos ¢ dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdao de variaveis”
(p.21-22)

A pesquisa quantitativa esta centrada na estatistica, por captar dos fenomenos o visivel
e o quantificavel. Ja a pesquisa qualitativa trata de ac¢des e de relagdes de pessoas, que nao
podem ser quantificadas. Nao ha oposi¢ao entre as duas formas de pesquisa: ja que ambas se
completam, cabendo a pesquisa qualitativa a compreensao das agdes ¢ relagdes humanas,
socialmente vividas. A compreensdo destas acdes e relacdes € a questdo central para a
pesquisa qualitativa.

Por ndo ser quantificavel, a pesquisa qualitativa ndo pode ser engessada por regras
rigidas e inflexiveis. Por isso, o detalhamento inicial ¢ menor. Mesmo assim a formulagdo do
problema néo ¢ tarefa facil. E indispensavel inicialmente uma farta leitura. Quando o foco da
pesquisa estiver definido, o restante da caminhada se torna mais ameno.

Por isso, a dialética foi a op¢do metodoldgica utilizada na presente dissertagdo, por
ndo separar as partes do todo, nem a interioridade da exterioridade. Numa visdo dialética, as
partes s6 poderdo ser compreendidas quando contextualizadas. Ela oportuniza visualizar que a
relacdo entre sujeito e objeto ¢ dindmica e contraditoria. Chizzotti (2001) reforca esta

concepgao, afirmando que

a dialética insiste na relacdo dindmica entre o sujeito e o objeto, no processo de
conhecimento. Ndo se detém, como os interacionistas ¢ etnometoddlogos, no vivido
e nas significacdes subjetivas dos atores sociais. Valoriza a contradi¢do dinamica do
fato observado e a atividade criadora do sujeito que observa, as oposi¢des
contraditérias entre o todo e a parte e os vinculos do saber ¢ do agir com a vida
social dos homens (p.80).
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Para o trabalho de campo, a pesquisa qualitativa serve-se, fundamentalmente, de dois
instrumentos: a entrevista e a observagado participante. A entrevista €, possivelmente, a forma
mais comum na pesquisa de campo. Na minha pesquisa de campo utilizei a entrevista semi-
estruturada. A entrevista semi-estruturada parte de algumas perguntas chaves, que servem de
roteiro basico.

O uso deste instrumento trouxe a tona determinadas categorias, presentes nas respostas
dos entrevistados, que me possibilitaram a obten¢do da resposta a pergunta que norteou este
trabalho. Foi a entrevista que me possibilitou retirar da fala dos sujeitos entrevistados os
significados e as categorias que me interessavam para a realiza¢ao desta pesquisa. Fica assim
descartada qualquer possibilidade de neutralidade.

Segundo Minayo (1994) ha duas formas de entrevistas: as estruturadas e as nao

estruturadas,

correspondendo ao fato de serem mais ou menos dirigidas. Assim, torna-se possivel
trabalhar com aberta ou ndo-estruturada, onde o informante aborda livremente o
tema proposto; bem como as estruturadas que pressupdem perguntas previamente
formuladas. Ha formas, no entanto, que articulam essas duas modalidades,
caracterizando-se como entrevistas semi-estruturadas (p.58).

No caso da presente pesquisa, foram associadas as duas modalidades e, por isso, trata-
se de entrevistas semi-estruturadas. Foram formuladas perguntas que permitiram aos sujeitos
entrevistados exprimirem livremente seu posicionamento perante o tema abordado. Nao se
tratou de perguntas fechadas, nas quais o espaco de expressdo do sujeito ficaria limitado. O
nimero menor de questdes formuladas foi compensado pela qualidade e densidade das
interrogagcdes. A flexibilidade presente na entrevista semi-estruturada possibilita uma
proximidade maior entre o entrevistador e o entrevistado, oportunizando um maior

aprofundamento de temas.
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Moura (1998) entende que

a entrevista semi-estruturada se situa num ponto intermediario entre as duas técnicas
e se apresenta sob a forma de um roteiro preliminar de perguntas, que se molda a
situacdo concreta de entrevista, ja que o entrevistador tem liberdade de acrescentar
novas perguntas a esse roteiro, com o objetivo de aprofundar e clarificar pontos que
ele considere relevantes (p,78).

O campo empirico escolhido para a realizagdo da presente pesquisa foi a Escola
Estadual Técnica José Cafiellas. Esta Escola nao foi escolhido ao acaso. Essa intencionalidade

¢ muito bem retratada por Mazzotti (1998), segundo o qual

a escolha do campo onde serdo colhidos os dados, bem como dos participantes ¢
proposital, isto é, o pesquisador os escolhe em funcdo das questdes de interesse do
estudo e também das condigdes de acesso e permanéncia no campo e
disponibilidade dos sujeitos ( p.162).

Ouvidos os professores e ex-diretores da Escola Estadual Técnica José Canellas e
dirigentes do CPERS-Sindicato, foram também rastreadas as publicagdes realizadas pelo
CPERS-Sindicato durante aquele periodo Dos diversos documentos, cadernos e revistas
publicados pelo CPERS-Sindicato aos quais tive acesso ¢ me auxiliaram na realizacdo da
presente pesquisa, destaco o “Caderno de Educagdo de 1993”, que teve como tematica
principal “Desafios para o Novo Século — Ensino de Qualidade e Cultura Tecnoldgica”.
Também foi importante o Caderno de Educacdao de outubro de 1995, que aborda “o XVI
Encontro Estadual de Educagdo e II Jornada Latino-Americana de Politicas Pedagogicas”.
Utilizei também a Revista do Congresso Estadual de CPERS-Sindicato de maio de 1996, que
teve como tematica principal “O Neoliberalismo na Educac¢do — Cidadania x Exclusdo Social
e Alternativas para enfrentar o neoliberalismo”. Destaco, outrossim, a Revista do CPERS-
Sindicato de julho de 1997, cujo tema principal foi “Temperatura Maxima — Lutas esquentam
o inverno gatcho”. Auxiliou-me muito a Revista do CPERS-Sindicato de maio de 1998, que

tem como tematica “A luta do Rio Grande do Sul passa pelo CPERS-Sindicato”.
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Além dos cadernos e revistas ja citados, também me foram muito uteis o jornal
“Magister” dos primeiros anos da década de 90. Este jornal é o o6rgdo de divulgagdo do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo. Também foi fonte importante o Boletim
Informativo do CPERS-Sindicato de maio de 2006, intitulado “Sineta”, que faz uma
retrospectiva dos 61 anos de luta do Sindicato dos Professores. Para a compreensao da politica
educacional em vigor no Rio Grande do Sul, durante a década de 90, foi também necessario o
estudo da Lei de Gestdo Democratica do ensino publico n® 10.576, de 14 de novembro de
1995, e 0 Decreto n°® 36.281, de 20 de novembro de 1995, bem como o Caderno 6, abordando
a gestdo democratica, elaborado pela Secretaria da Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul,
intitulado: “Qualificagdo da gestdo para um novo milénio, de 1997”. Foram estes os caminhos

que trilhei para realizar esta pesquisa.

2.2 Questionamentos

A questdo central que norteou a minha pesquisa durante o mestrado foi: Quais as razdes
que explicam a passividade, a descrenga, o desencanto e a indiferenca do magistério ante as
reformas educacionais que marcaram a década de 90?

Para conseguir responder a esta questao foi necessario desdobra-la em outras:

- Quais as condi¢des histdricas e econdmicas que provocaram a derrocada do Estado de Bem-

Estar e a vitoria ideoldgica do neoliberalismo?

- Quais as politicas educacionais “sugeridas” pelos organismos internacionais - Banco

Mundial — FMI e CEPAL para o Brasil?



- Quais as reformas educacionais que marcaram o Brasil durante a década de 90?

- Quais as modifica¢des causadas no espago escolar a partir destas reformas?

- Que mudangas estas reformas produziram na atua¢ao docente?

- Qual a percepg¢ao que os docentes tiveram destas mudangas?
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3. OBJETIVOS DA PESQUISA

3.1 Objetivo Geral

Analisar as razdes do siléncio e do desencanto que marcaram o magistério publico ante
as reformas educacionais feitas durante a década de 90, especialmente durante os oito anos do

Governo Fernando Henrique Cardoso.

3.2 Objetivos Especificos

- Identificar as caracteristicas do estado neoliberal no mundo globalizado;

- Compreender de que forma e quais os meios usados pelo neoliberalismo para se tornar, nao
s6 hegemonico, mas consensual ou “pensamento unico”, a partir do final da década de 80;

- Compreender e caracterizar as transformagdes que foram provocadas no mundo do trabalho
pela globalizag¢do neoliberal;

- Investigar as mudangas que o novo processo produtivo provocou no espago escolar;

- Verificar de que forma as politicas educacionais da década de 90 viabilizaram a implantagao

do novo modelo econdémico;
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- Identificar as repercussdes da politica neoliberal na escola brasileira, tendo como referéncia
a escola que foi objeto de investigagao;
- Analisar as principais conseqiiéncias das politicas educacionais implantadas na década de 90

sobre a categoria docente em sua atuagdo e organizacao.



4. HISTORICO DO CPERS-SINDICATO

Para entender os diversos papéis desempenhados pelo CPERS-Sindicato, nos sessenta
anos de sua existéncia, ¢ preciso relembrar um pouco de sua historia. O CPERS surgiu no
final da 2* Guerra Mundial, exatamente no dia 21 de abril de 1945, com o nome de CPPE.

Liderados por Clélia Argolo Ferrdo, os educadores reuniram-se na Sociedade
Espanhola. Reivindicavam a possibilidade de ingresso das normalistas nas Faculdades de
Filosofia e reajustes salariais. Logo foram taxadas de comunistas pelos educadores catolicos.
Tal acusagdo refletia o momento histérico que se vivenciava naquela época. Vivia-se o
periodo da Guerra Fria, resultado da 2* Guerra Mundial, que biporalizou o mundo em dois
grandes blocos: o bloco capitalista liderado pelos Estados Unidos e o bloco socialista liderado
pela ex-Unido Soviética. Desde o inicio o CPPE mostrou-se intransigente na defesa da
educacdo publica de qualidade, bem como da dignidade profissional e do regime democratico.

O ano de 1945 significou, em termos politicos, no Brasil, o fim do Estado Novo, da
ditadura Vargas, um dos periodos de maior repressdo neste pais, marcado por tantos
momentos de autoritarismo, que excluiram a sociedade civil da tomada de decisdes. E dentro
deste contexto de restabelecimento da democracia representativa que o magistério do Rio
Grande do Sul comeca a discutir o seu Estatuto e a exigir aumentos qiiinqiienais e uma
carreira unica. Em 1949 recebeu da prefeitura de Porto Alegre a doacdo de uma area na
Avenida 3 de Novembro, hoje André da Rocha, mas acabou devolvendo o terreno ao

municipio.
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Em 1966, o CPPE lancou um plano de expansdo para iniciar as obras do Clube do
Professor Gatcho e o edificio da Avenida Alberto Bins, 480. A crise econdmica vivida pela
entidade a impediu de terminar a sede. A solucdo encontrada foi a troca do 10° andar da rua
Doutor Flores, 62, pelo 9° andar da avenida Alberto Bins, 480, o que possibilitou a separacao
das duas entidades, que ja existiam, com personalidades juridicas proprias. No dia 31 de
janeiro de 1979, o CPERS recebia as chaves de sua nova sede, construida ao longo de treze
anos. Os nove andares abrigam a parte administrativa, saldo de reunides e 42 apartamentos,
capazes de alojar 136 pessoas. Hoje o CPERS conta com 85.768 socios e 110 funcionarios,
que atendem na sede e nos 42 nacleos que o compdem”.

No inicio da década de 50 as principais lutas dos professores eram contra o corte de
gratificagdes feitas pelo governo Valter Jobim e a exigéncia de um abono natalino. No plano
politico revezavam-se no poder, no Rio Grande do Sul, o PTB ¢ o PSD, ambos criados por
Vargas. O projeto politico dos dois partidos hegemonicos nao apresentava diferencas. Como
ja foi visto anteriormente, quando foi caracterizado o populismo, a cooptacdo das massas ¢ a
industrializagdo eram objetivos comuns. E neste periodo que a Camara Federal reconhece o
diploma de professor primario em todo o pais.

Entre 1956 e 1960, os professores exigem atualiza¢do salarial, conforme promessa
efetuada em 1955 pelo entdo governador Ildo Meneghetti. A partir de agosto de 1961, nova
crise politica abalou a fragil democracia brasileira. Janio Quadros renunciou ¢ a solugdo
encontrada para impedir a posse de Jodo Goulart, foi o Parlamentarismo. No Rio Grande do
Sul, o governador Leonel Brizola, cunhado da Jango, exigiu o cumprimento da constituigao,
criando a Rede da Legalidade. O Presidencialismo foi restabelecido pelo plebiscito de 1963,

assumindo Jodo Goulart, que foi deposto pelo golpe militar de 1964.

* Dados fornecidos pelo 26° Nucleo do CPERS — Sindicato, com sede em Frederico Westphalen.
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A partir de 1965 o salario minimo passou a ser ponto de referéncia na luta por aumentos
salariais. Essa reivindicagdo tomou folego a partir do momento em que o magistério comegou
a fazer manifestagdes nas ruas das principais cidades do Rio Grande do Sul. A partir de 1973,
o CPPE passou a ser CPERS.

A partir de 1976, durante o governo Guazzelli, o magistério gaticho passou a discutir
publicamente suas reivindicac¢des, inclusive com notas na imprensa. No Brasil vivia-se a
abertura lenta, gradual e segura, que marcava a crise do governo militar, entdo encabecado
pelo general Geisel.

Neste mesmo ano o magistério entregou ao governador um documento com 33 pontos,
tentando abrir o didlogo. A situagdo salarial se agravara e foi entregue ao governador um novo
documento exigindo 70% de aumento e a nomeagdo dos concursados, procurando terminar
com os contratos politicos que vigoravam naquele momento.

O governador Guazzelli sempre protelou as solugdes e, no final do seu governo, enviou
um documento ao CPERS garantindo atender ao pedido do magistério. O seu sucessor,
Amaral de Souza, que fora vice de Guazzelli, ndo honrou o compromisso assumido por
Guazzelli. Por isso, no dia 04 de abril de 1979, o magistério deflagrou a sua primeira greve.
Foram 13 dias de greve, com o didlogo interrompido e restabelecido, quando D.Vicente
Scherer se tornou o mediador entre 0 CPERS e 0 Governo Estadual’.

Em 1980, com o descumprimento do Acordo pelo governador Amaral de Souza, nova
greve foi deflagrada. O ndo cumprimento do acordo pelo governador Amaral de Souza
provocou uma das maiores assembléias da categoria, reunindo 24 mil professores no
Gigantinho.

Nestes sessenta e um anos de existéncia do CPERS-Sindicato, quatorze greves foram

realizadas. Nao ¢ pretensdo deste trabalho mostrar as razdes e os resultados de cada

> As informagdes contidas neste capitulo foram retiradas do livro: CPERS — Sindicato, de autoria de Sérgio Napp
e da dissertagdo de mestrado de Antdnio Valdir Vian, intitulada: Novo Sindicalismo — crise ¢ perspectivas na
sociedade contemporanea.
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movimento paredista. Por isso, pretendo mostrar, mesmo que de forma sucinta, duas
paralisagdes que sdo marcos da histéria do magistério gatcho: a greve de 1987, com a
duracdo de 96 dias e a greve de 1991 com 74 dias.

A posse de Simon em 1987 provocou expectativas positivas no magistério gatucho, pois
fora defensor da democracia durante toda a sua trajetdria e o seu partido (PMDB) avalizara os
acordos no periodo anterior. Negando seu passado, Simon desenvolveu, de forma muito
competente, o autoritarismo herdado dos militares. Nao s6 desconsiderou o piso salarial de
2,5 salarios minimos obtido no governo Jair Soares, ¢ que fora avalizado pelo seu proprio
partido (PMDB), como implantou arbitrariamente o QPE.

Além de descumprir a lei, Simon dificultou os canais de didlogo, postergando as
solugdes. A surpresa do movimento foi o descaso com que os professores foram tratados. O
governo Simon pautou-se pela intransigéncia. Foi necessaria a intervengdo da Frente Ampla
de Apoio ao Magistério, da Igreja e dos deputados para reabrir o dialogo. Para demonstrar o
quanto estavam coesos, ¢ registrar a inconformidade com o descumprimento da lei, os
educadores grevistas ocuparam o prédio da Secretaria da Educacdo. A ocupagdo iniciou as 8
horas da manha do dia 28 de abril, quando os professores entraram no edificio espalhando-se

pelos 11 andares.

Paulo Egon Wiederkehr (apud Napp, 1995) destaca que esta

foi a maior greve da historia de CPERS e, pelo que se tem noticia, uma das maiores
em termos de Brasil ¢ América Latina. J4 houve movimentos mais longos, mas néo
envolvendo tantas pessoas, por volta de 100 mil, uma greve em que as escolas
pararam praticamente 100%, tanto é que se sustentou por 96 dias. Esta greve
aconteceu para manter as conquistas anteriores. O governo do PMDB ajudou a
elaborar o acordo do fim da greve de 1985, assinou este documento, mas quando
Pedro Simon assumiu ndo quis cumpri-lo. (...) E a greve foi pelo cumprimento da lei
8026(...) Acampamos na Pragca da Matriz. O momento do acampamento foi muito
dificil. Estavamos com 46 dias de greve e chegamos a conclusio de que deveriamos
fazer algo de muito forte. Preparamos um grande ato publico em frente ao Palacio
Piratini e, estrategicamente, espalhamos que iriamos invadir o Palacio, mas o
objetivo real era acampar. O governo reforgcou a seguranca. A senha era a seguinte —
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eu iria discursar e interromper a minha fala para a contagem regressiva que acabava
com um sinetago; neste instante os manifestantes comecaram a montar barracas
(p.98-99).

Nesta greve ndo foi conseguida a manuten¢do dos 2,5 saldrios minimos, como piso
salarial, mas foi mantido o Plano de Carreira e impedido o pagamento diferenciado aos
aposentados. Outro fato marcante desta greve foram as 8 horas e 26 minutos que o0 Comando
de greve permaneceu dentro do Palacio Piratini, exigindo o cumprimento da lei 8026. O
governador Simon argiiiu junto ao Supremo Tribunal a inconstitucionalidade da lei 8026, que
determinava o piso de 2,5 saldrios minimos, sendo atendido pelo Poder Judicidrio.

A greve de 1991 durou 74 dias, tendo iniciado no dia 08 de margo. De todas as 13
greves realizadas pelo magistério gatcho, a de 91 foi a mais pesada, marcada por
persegui¢des. O governador Collares suspendeu o ano letivo, com o claro intuito de esvaziar o
movimento paredista. A Secretdria da Educacdo, Neuza Canabarro, esposa do governador
Collares, entendia-se dona das escolas, perdendo a nocdo de reparticdo publica. Durante a
campanha eleitoral, Neuza Canabarro defendera a ocupagao integral do espago escolar.

A sociedade gaucha ndo se deu conta de que esta ocupacdo integral significava o
calendario rotativo. Foram feitas muitas tentativas de acabar com o calendario rotativo, cujo
funcionamento acabou garantido pelo Supremo Tribunal Federal.

Fato importante deste periodo foi a cassacdo dos diretores eleitos € a nomeacdo de
interventores. O magistério terminou a greve tendo que aceitar uma proposta ndo muito boa.
Os avangos foram muito pequenos. Como conseqiiéncia desta greve, os professores tiveram
os dias de paralisacdo descontados. Foram também suspensas as cedéncias de diretores dos 42
nicleos do CPERS. Isso provocou um violento baque na organizagdo da entidade
representativa do magistério.

O Plano de Carreira foi violentado, provocando achatamento salarial, pois reduzia os

percentuais entre os diferentes niveis, sendo gradualmente restabelecido somente a partir do



45

governo Olivio Dutra (1999-2002). A Secretaria de Educagao, Neuza Canabarro propunha a
eliminagdo do nivel 4, o que provocaria o achatamento salarial dos niveis 5 ¢ 6 onde se

encontra a maioria dos professores estaduais gauchos.

Maria Augusta Feldman (apud Napp, 1995) afirma que

Neuza Canabarro foi a pior Secretaria de Educac@o que o Estado ja teve, ndo so pela
relagdo, mas por tudo o que fez na destruigdo da Escola publica e, ndo tenho
duvidas, se outros Secretarios de Educacgdo ndo conseguiram avangar nas conquistas
do magistério ¢ da educagdo publica, esta Secretaria foi a mais negativa, porque
destruiu, fez com que a escola publica retrocedesse no tempo. E preciso destacar que
no governo Pedro Simon com a Secretaria lara Wortmann, o CPERS-Sindicato, na
época do professor Delmar Steffen, no inicio da minha gestdo, tinha uma Secretaria
de Educacdo fazendo uma discussdo nas escolas sobre reestrutura¢do curricular,
entdo, tinhamos uma relagdo democratica. O governo Collares assumiu e retirou
tudo isso, esqueceu a elei¢do de diretores (...).Atacou a entidade e a educagdo

(p.113).

Penso que as greves de 1987 e especialmente a de 91 foram um divisor de aguas nas
lutas do magistério. Simon desapontou, porque o seu partido avalizara os acordos das greves
anteriores e depois traiu o seu passado. Collares nunca manteve didlogo com o magistério.
Foram os anos de maior achatamento salarial. A apatia e o desencanto que marcaram o
magistério a partir da metade da década de 90 tiveram nestes dois governos fatores
importantes que influenciaram o processo vivido pelo magistério estadual.

Dentre as conquistas do magistério merecem destaque o Estatuto e Plano de Carreira do
Magistério Publico do Rio Grande do Sul, aprovado em 1974, com a lei 6672. Por outro lado,
a luta por aposentadoria aos 25 anos para as professoras ¢ aos 30 anos para os professores
iniciou em 1946. Este direito foi conquistado, mas retirado na Constitui¢do de 1967. Durante
o governo Médici (1969-1974) houve uma proposta de emenda constitucional, devolvendo ao
magistério a aposentadoria aos 25 ou 30 anos. Esta emenda foi retirada do Congresso antes

mesmo de ser votada. Em 1977 houve nova tentativa, mas a batalha foi novamente perdida.
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Em 1986, durante o processo constituinte, a categoria exerceu forte pressao junto aos
congressistas € assim conseguiu garantir aposentadoria especial na Constitui¢do de 1988, se
bem que a reforma constitucional de 1995, durante o 1° mandato do governo FHC, pds em

risco varias conquistas.

Napp (1995) mostra que

os professores da rede publica estadual do Rio Grande do Sul exerceram em Brasilia
o melhor lobby na defesa da educagio no processo constituinte de 1986. Os
educadores defendiam sete bandeiras de luta: ensino publico e gratuito, percentual
de verbas para a educagdo, verbas publicas s6 para escolas publicas, gestdo
democratica das instituicdes de ensino em todos os niveis, vincula¢do do
vencimento ao salario minimo, aposentadoria aos 25 anos e plano de carreira. Na
capital federal os educadores confeccionaram um painel onde constou o nome ¢ a
foto dos 93 constituintes que integravam a Comissdo de Sistematizag@o, colocando a
posi¢do de cada um deles frente as reivindicacdes da categoria. O lobby dos
professores, na concepcao dos proprios constituintes, foi o melhor organizado de
todo o pais (p.27).

O CPERS-Sindicato ja fora presenca marcante na luta pela redemocratizagao do Estado
brasileiro e participara ativamente da campanha das “Diretas J4”. Em 1992 participou
ativamente da luta pelo impeachment do presidente Collor.

Os Estatutos do CPERS respondem aos interesses da categoria em determinado
momento politico e historico. A partir desta colocacao ¢é facil compreender por que a entidade
j& passou por 23 reformas estatutdrias. Foram garantidos pelas reformas os principios de
democracia interna, a organizagdo pela base nas escolas e a independéncia politica. Em 1983
foi criado o Conselho Geral, que passou a representar os nucleos ¢ foi instituido o
representante de base 1/1000 sécios. Essa reforma assegurou maior representagdo da base e o
pluralismo ideologico, por dificultar que a entidade fosse controlada por pessoas ligadas a um
unico partido politico.

A criacdo do Congresso Estadual em 1994 teve por objetivo adaptar o CPERS aos

novos tempos, que exigiam uma maior politizagdo da categoria, frente as mudangas que
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ocorriam no mundo do trabalho. A assembléia do dia 06 de outubro de 1989 aprovou a
transformagdo de CPERS em Sindicato. Isso s6 se efetivou gragas a Constituicdo de 1988.
Antes desta Constitui¢ao, o funcionalismo publico ndo tinha este direito. Impedir a formagao
de sindicatos era uma forma de proteger o Estado, proibir greves, impedindo as lutas e as
reivindicacdes das diversas categorias que compdem o funcionalismo publico. A passagem de
Centro dos Professores a condi¢do de Sindicato possibilitou a muitos vencerem o medo e
participarem mais ativamente das mobilizagdes promovidas pelo CPERS-Sindicato.

A democracia da entidade ¢ garantida pelo trindmio organizagdo, representatividade e
participagdo. A estrutura do CPERS ¢ capaz de contrapor-se ao poder ¢ ao autoritarismo,
marcas de muitos governos estaduais. Seus 15 diretores coordenam as atividades dos 42
nucleos, sendo dois na capital e 40 no interior. Os espagos de deliberacdes, que garantem a
participagdo de todos os associados, iniciam nas escolas, passam pelas Assembléias
Municipais, pelas Assembléias Regionais, Conselho Geral, até chegar a Assembléia Geral,
que ¢ a instancia maxima.

O Congresso Estadual é convocado a cada dois anos e tem por finalidade definir as
politicas educacionais e sindicais, voltadas para a escola publica e para toda a sociedade. A
sustentacdo financeira do CPERS-Sindicato ¢ garantida pela contribuicdo dos associados. O
valor da contribui¢do ¢ definido e aprovado pela Assembléia Geral.

Outro dado interessante € que, a partir de 1985, a sineta passou a ser o simbolo da
entidade, embora ela tenha bandeira e hino proprio. A sineta até entdo era apenas um
instrumento que marcava o inicio e o fim do intervalo ou das aulas. A partir dessa data passou
a ter outra conotacdo: a inconformidade e a indignagdo. Seu som passou a significar um grito
por dignidade e respeito. Este instrumento tem sido usado em todas as manifestacdes que o
magistério promove para marcar seu descontentamento em relacdo ao descaso com que

muitos governantes tratam a educacdo publica.
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Ao todo a entidade ja teve 25 presidentes. Contrariando o machismo gaticho, a maioria
dos presidentes da entidade sdo mulheres, sendo apenas quatro homens. E claro que esta
analise ndo leva em conta ser o magistério exercido basicamente por mulheres. As familias
incentivavam as filhas para cursarem o Normal. Apenas a partir dos anos sessenta as mulheres
conquistam espagos maiores na sociedade, ocupando cadeiras nas Camaras Municipais,
Assembléias Legislativas, Camara Federal, Senado, no Executivo e no Judiciario e liderando
empresas e sindicatos.

Mesmo nos periodos de mais intensa mobilizacdo, e o enfrentamento entre CPERS e
Governo estadual se tornou mais acirrado, a entidade teve a sua frente mulheres. No inicio da
década de 80, quando o governador do Estado, Amaral de Souza virou as costas ao
magistério, que entdo realizou uma de suas maiores assembléias, a entidade era dirigida por
Zilah Mattos Totta. Outro momento marcante foi a greve de 1991, quando era governador do
Estado, Alceu de Deus Collares e Secretaria da Educacdo, Neuza Canabarro. Esta greve teve
momentos em que o embate foi arduo e dificil. Também neste momento, a entidade era
dirigida por uma mulher, Maria Augusta Feldman.

Em 2006, os trabalhadores em educagdo deflagraram no dia 02 de marco a sua 14?
greve e durante 37 dias cruzaram os bragos, forcando o Governo Rigotto a dialogar. Esta
greve colocou novamente a educagdo no centro dos debates. Ela também, na minha opinido,
significou o inicio do resgate da auto-estima do magistério gaiucho, que voltou a acreditar na
sua capacidade de luta e na forga do seu sindicato.

Em termos salariais, esta greve teve como ganho trazer a negociacao salarial, prevista
apenas para maio, para marco. Os ganhos salariais ndo foram grandes. Durante os 37 dias de
greve foram realizadas trés assembléias gerais e quatro atos publicos. A média de participagao
nestes atos publicos foi de sete mil pessoas, o que evidencia o inicio uma pequena

recuperagao da capacidade de organizacdo e mobilizagdo do CPERS-Sindicato.
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Merece também destaque a greve de fome realizada por membros da Comissdo de
Negociagao do CPERS-Sindicato durante a greve de 2006, para for¢ar uma audiéncia com o
Governo do Estado, que dificultou ao maximo o avango das negociagdes. Os professores, em
greve de fome, foram cercados por policiais fortemente armados e cdes adestrados. Nem
mesmo durante o regime militar fora usado tal aparato policial para intimidar o magistério.

Os dirigentes do CPERS-Sindicato sdo eleitos pela categoria e renovados a cada trés
anos. Atualmente, a entidade tem como presidenta Simone Godschmidt. Sao grandes os
desafios que se impdem a nova dire¢do. As mudangas que ocorreram no processo produtivo e
que influenciaram a escola apontam para a necessidade de novas relagdes sociais,
profissionais e sindicais. As distancias foram reduzidas pela Internet interligando o planeta. O
CPERS-Sindicato, sem abrir mao de sua principal tarefa, que ¢ a defesa da categoria, tem
ampliado a sua atuacdo, pois entende que os grandes problemas da sociedade nio se
restringem a educagdo. Por outro lado, a entidade percebe que o projeto educacional ndo pode
estar desvinculado de um projeto social.

Sao também desafios da atual direcdo e de toda a categoria, manter a sua autonomia em
relacdo ao governo e partidos politicos, aprimorar ainda mais a democracia interna, respeitar
as diversas instancias deliberativas e, de um modo muito especial, fortalecer a organizagdo na
base da categoria.

A luta histérica do magistério gatcho deve ser compreendida no contexto do
sindicalismo, surgido no final do século XIX, como forma de enfrentamento dos problemas
trazidos pela Revolucao Industrial. Por isso, no proximo capitulo sera feito um breve histérico

do sindicalismo no mundo e no Brasil.



5. 0O MOVIMENTO SINDICAL: AVANCOS E RETROCESSOS

O capitalismo, hegemonico a partir da Revolucao Industrial, trouxe no seu bojo uma
série de problemas: a visivel fragmentagdo da sociedade em burguesia e proletariado e a
brutal explorac¢do do trabalho humano, entre outros. O rebaixamento salarial atingiu um nivel
que apenas possibilitava a reproduc¢do do trabalhador, obrigando-o a uma extensa jornada de
trabalho. As mulheres e as criangas foram vitimas de uma exploragdo ainda mais intensa:
salarios inferiores aos que eram pagos aos homens.

A Unica vantagem que os operarios dispunham era a sua quantidade: eles sdo em maior
nimero que a burguesia, mas também mais desunidos.A falta de consciéncia de classe
fragmentou sua luta. E neste contexto que surgem os sindicatos como forma de enfrentamento
da dominagdo do capital. Reunidos em sindicatos, os operarios passaram a enfrentar os
patrdes em pé de igualdade.

A primeira fungdo dos sindicatos foi impedir que os operarios se vissem forgados a
aceitar um saldrio irrisério. Pode-se afirmar que os sindicatos s3o associagdes de
trabalhadores para a defesa dos seus interesses. Essas organizagdes sindicais impediram que a
entdo emergente burguesia industrial baixasse muito o salario e aumentasse a jornada de
trabalho.

Os sindicatos, na historia de lutas dos trabalhadores, significaram um grande avango,
por haverem possibilitado a passagem da dispersdo para a unido de classe. O sindicalismo

representou um avango em relacdo as primeiras revoltas operarias, que consistiram na quebra
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das méquinas. O movimento ludita foi ingénuo por ndo atacar o principal inimigo: o dono da
fabrica. Outra ingenuidade do movimento ludita foi a ndo percepcao da fragilidade da luta
individual. Por isso, 0 movimento sindical significou ser um avango na luta dos trabalhadores,
por haver superado a ingenuidade do enfrentamento individual e criado a consciéncia de
classe.

Na sua trajetdria de lutas, os operarios foram se educando ao perceberem a importancia
do coletivo, inclusive da superagdo do capitalismo, centrado na exploragdo. O socialismo
surgiu exatamente diante dessa percepcao: ndo ha como eliminar a exploragdo do trabalho
humano, sem eliminar o modo de produgdo que é, por esséncia, exploratério.

Por isso Marx entende que a luta sindical é limitada por atacar apenas os efeitos do
capitalismo e nao suas causas. Na concep¢do marxista, o proletariado deve tornar-se
revolucionario, passando da luta meramente econdmica para a disputa politica. E neste
contexto que surgem na Europa os primeiros partidos politicos.

A histoéria do sindicalismo no Brasil remonta ao final do século XIX, quando o modelo
agroexportador comeca a dar sinais de sua primeira crise. A eliminagdo do trabalho escravo,
substituido pelo assalariamento, permitiu aos cafeicultores transferir parte de seus ganhos para
as atividades industriais e constituir um mercado interno. E neste incipiente processo de
industrializagdo que surgiram as primeiras lutas operarias no Brasil. Segundo Antunes (1953)
“a greve eclodiu pela primeira vez no Brasil em 1858, quando os tipografos do Rio de Janeiro
rebelaram-se contra as injusticas patronais e reivindicaram aumentos salariais”(p.48-49). O
governo logo percebeu que o movimento sindical necessitava ser controlado.

Os limites das primeiras lutas sindicais no Brasil sdo visiveis pelas reivindicagdes
apenas econdmicas, negando, inclusive, a luta politica. Este fato se torna facilmente

compreensivel se lembrarmos que as primeiras lutas dos operarios eram lideradas por
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anarcosssindicalistas que percebem o Estado como inimigo, que deve ser eliminado. Por isso,
disputa politica na concepcao anarquista nao faz sentido.

As lutas, entdo, se restringiram a algumas conquistas econdmicas, assemelhando-se ao
sindicalismo de resultados, que ¢ a tonica principal da For¢a Sindical, como veremos mais
adiante. Esse modelo de sindicalismo, por abandonar a disputa politica capaz de superar o
capitalismo, ndo passa de um mero reformismo. A criagdo pelo governo, durante a década de
20 do século XX, do Conselho Nacional do Trabalho favoreceu e legalizou o reformismo,
pelo controle que passa a exercer sobre os sindicatos.

A revolugdo de 1930 foi um movimento importante, por ser uma linha divisora entre a
economia agroexportadora e o processo de industrializacdo. Tratou-se, ndo de um movimento
propriamente revolucionario, mas sim de um mero reformismo. Vargas competentemente
tentou controlar o operariado brasileiro, pretendendo fazer do sindicalismo um o6rgio de
colaboragdo com o Estado, proibindo as atividades politicas e limitando a participagdo de
estrangeiros nos sindicatos, receoso que estava dos anarcossindicalistas italianos e proibiu a
sindicalizagdo de funcionarios publicos. Essa proibi¢do perdurou até 1988, quando a nova
Constituicao permitiu, por exemplo, a criagdo do sindicato dos professores do Estado do Rio
Grande do Sul: o CPERS - Sindicato.

A legislagdo trabalhista de Vargas atrelou os sindicatos ao Estado. Este modelo de
sindicalismo é chamado de “pelego” por escamotear o conflito entre capital e trabalho. O
imposto sindical, também criado na década de 30, deu origem ao sindicalismo assistencialista.
A assisténcia, enquanto dever do Estado e direito do cidaddo, passou a ser realizada por
sindicatos. O modelo de sindicalismo herdado do periodo varguista é vertical e subordinado
ao Estado. No topo da piramide estd o Ministério do Trabalho, seguindo as Confederagdes, as

Federagoes e, na base, os sindicatos.
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Com a queda de Vargas, em 1945, avangou a luta pelo fortalecimento do movimento
sindical. Este avango despertou medo nos setores mais conservadores da sociedade. Por mais
estranho que possa parecer, o golpe de outubro de 1945, que depds Vargas, foi democratico
apenas na sua aparéncia, por haver obstaculizado o avango das camadas populares.

Em termos numéricos, a classe operaria brasileira dobrou seu contingente de 1940 a
1953. As comissdes de fabrica, criadas hegemonicamente por comunistas, significaram um
grande avango na luta dos trabalhadores. Suas lutas ndo ficaram restritas ao plano econémico.
Lutavam também por liberdade sindical e em defesa das empresas nacionais. Estas lutas
atingiram, no inicio da década de 60, o seu apice, com a criagdo da CGT.

A CGT pretendia combater o peleguismo, aglutinando os sindicatos do Norte e
Nordeste. Foi no governo Vargas que a CGT conseguiu a sua expansao mais significativa.
Viarias greves foram realizadas no periodo que abrange a renuncia de Janio até a posse de
Jodo Goulart. Uma das finalidades das greves gerais realizadas naquele periodo era a
unificagdo da data-base dos acordos salariais, tentando evitar que os reajustes fossem dados
em periodos diferentes, fragilizando as diversas categorias. O sindicalismo chegou também
até as areas rurais, através das Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido,
reivindicando a Reforma Agraria.

Este movimento sindical combativo foi praticamente aniquilado em 1964, por ocasido
do golpe militar. O sindicalismo brasileiro escancarou a sua fragilidade na falta de resisténcia
das bases ao golpe, que desde a rentiincia de Janio se prenunciava. Para desmantelar o
movimento sindical, bastou aos militares prender as liderangas, que estavam distanciadas do
povo.

De 1964 até o final da década de 70, o sindicalismo brasileiro voltou ao periodo Vargas,
retomando praticas assistencialistas. Para que a nova politica econdmica imposta pela ditadura

vigorasse, era necessario acabar com o sindicalismo combativo, que avangara no periodo
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1945-1964, proibindo o direito de greve e os acordos salariais deixaram de ser realizados pela
via da negociagdo e passaram a ser prerrogativas do Estado.

Para que o arrocho salarial tivesse éxito, foi necessario acabar com a estabilidade no
emprego. Para compensar a perda da estabilidade, foi criado o FGTS. A perda da estabilidade
permitiu as grandes empresas despedirem grandes contingentes de trabalhadores. A
rotatividade que o capital necessitava foi, assim, institucionalizada. Foram estes os alicerces
do “milagre brasileiro” no inicio da década de 70. Tratou-se de um “milagre” para as classes
dominantes as custas da exploracdo dos trabalhadores.

A luta sindical reiniciou apds o arrocho salarial imposto aos trabalhadores. Este novo
sindicalismo teve no ABC paulista o seu ber¢o. A luta inicialmente consistiu na recuperagao
das perdas impostas pelo “milagre”. A partir da metade da década de 70, o regime militar
comegou a dar sinais de crise. Foi em maio de 1978 que se iniciou um periodo de forte

mobilizagdo na regido do ABC.

Antunes (1983), a partir do depoimento de um operério, relata assim a 1* greve da

Scania:

eram sete horas da manha no dia 12 de maio. Uma sexta-feira. Todo mundo marcou
o cartdo, mas ninguém trabalhou. Das 7 até as 8 horas nds ficamos de bragos
cruzados, ao lado das maquinas sem fazer nada. As 8 horas chegou o gerente geral.
Pelo que eu fiquei sabendo, ele olhou, viu que tinha luz, viu que os cartdes estavam
marcados, mas que ninguém estava trabalhando. Achou estranho, mas ndo pensou
que era uma paralisagdo. Na@o entendeu nada, como também jamais poderia
imaginar, que ocorreria uma greve. Foi uma surpresa!(p.81-82).

As greves do ABC marcaram a volta do sindicalismo combativo ao cenario politico
brasileiro, apds varios anos de agcdo fragmentada e limitada. Durante os anos mais violentos
da ditadura militar, os operarios haviam usado a “operacgao tartaruga”, diminuindo a produgao,

causando grandes prejuizos aos patroes, que se viram for¢cados a negociar.
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O ressurgimento do movimento sindical foi também um dos responsaveis pelo
desmoronamento do que ainda sobrava do regime militar. Ele veio acompanhado da luta pelas
“Diretas J&” e por uma Assembléia Nacional Constituinte. Ao romper com a legislagao
sindical da ditadura, pretendia romper também com o modelo econdmico implantado em
1964. A CUT, fundada em 1983, tinha por objetivo aglutinar os trabalhadores urbanos e
rurais. Teve o mérito de combater o sindicalismo pelego, mas suas dificuldades se agudizaram
a partir das reformulagdes do processo produtivo.

A informatizacdo da economia, a partir do final da década de 80, dispensou a mao-de-
obra e desfez o mito do Capitalismo Benfeitor de pleno emprego. “Sobram” operarios porque
as maquinas garantem a producdo. Estas mudangas, ocorridas no mundo do trabalho,
atingiram o sindicalismo, que ainda carregava as marcas do Estado Benfeitor. Os assalariados
passaram a vivenciar uma aguda crise no momento em que a robotica ¢ a automagdo
invadiram o mundo do trabalho. Estas modifica¢des colocaram o sindicalismo na defensiva.

Outra razdo que explica o refluxo do movimento sindical foi a queda do ““socialismo
real” do leste europeu, que, para muitos, significou o final de uma alternativa que se opusesse
ao capitalismo. Hoje dificilmente se encontra presente nas lutas sindicais uma alternativa ao
capitalismo neoliberal globalizado.

As mudangas no mundo do trabalho, especialmente a automacdo e¢ a robdtica
provocaram uma desproletarizacdo do trabalho industrial. Paralelamente a isso, houve uma
significativa terceirizacdo do trabalho. O movimento sindical ndo ficou imune a estas

mudangas. Basta olhar a diminui¢do das taxas de sindicalizagao.

Santos (2000) analisa esta nova realidade, constatando que

as classes trabalhadoras continuam a diferenciar-se internamente em estratos e
fracgdes cada vez mais distintas, tanto em termo de sua base material como da sua
logica de vida; a classe dos servigos atinge propor¢des sem precedentes; as
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organizacdes operarias deixam de poder contar com a lealdade garantida dos seus
membros (cujo niimero, alids, diminui) e perdem poder negocial face ao capital e ao
Estado; as praticas de classe deixam de se traduzir em politicas de classe e os
partidos de esquerda véem-se forgados a atenuar o contetido ideoldgico dos seus
programas e a abstractizar o seu apelo eleitoral (p.88).

Tudo isso nos leva a concluir que o sindicalismo vive hoje a sua mais profunda crise.
No Brasil o apogeu do sindicalismo ocorreu durante a década de 80. Varias foram as greves
realizadas e avangou-se na luta pela autonomia e liberdade sindical. J4 no final da década de

80, alguns sinais indicavam o recuo do movimento sindical.

Antunes (1998) aponta como razdes desse refluxo

a desproletarizagdo de importantes contingentes operarios, e particularmente de
precarizagdo ainda mais intensificada da for¢a de trabalho, de que a industria
automobilistica ¢ um exemplo forte. As propostas de desregulamentagdo, de
flexibilizagdo, de privatizagdo acelerada, de desindustrializagao, tiveram nos ultimos
anos, forte impulso. Paralelamente a retracdo da for¢a de trabalho industrial,
ampliou-se, também, o subproletariado do mercado informal .Esta nova realidade
arrefeceu e tornou mais defensivo o novo sindicalismo (p.80).

A ultima década do século XX representou a vitoria do capital sobre o movimento
sindical. O refluxo do sindicalismo ndo ¢ “privilégio” apenas dos paises capitalistas
periféricos. Ele também atingiu os paises centrais, que tiveram suas organizagdes de
trabalhadores atingidas, restringindo muito o seu poder de barganha.

Com a crise do Welfare State, o neoliberalismo passou a ditar o ideario e o programa
que foi implantado pelos paises capitalistas, exigindo a reestruturacdo produtiva, o
aceleramento das privatizagdes, o enxugamento da maquina publica e a retirada dos direitos
sociais que os trabalhadores haviam conquistado no periodo anterior.

A crise do capitalismo se acentuou no Brasil com as politicas neoliberais que
comecaram a ser impostas no governo Fernando Collor de Mello. Essas politicas se

caracterizaram pela abertura comercial, a reestruturacdo produtiva provocada por novas
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tecnologias, que economizaram mao-de-obra, € as constantes investidas contra a legislacao
trabalhista, com a finalidade de flexibilizar a forca do trabalho.

Essas agdes tiveram profundo reflexo sobre o movimento sindical, provocando a
diminui¢do do nimero de sindicalizados, baixa adesdo as mobilizagdes convocadas pelas
liderancas sindicais e diminui¢do do numero de greves. A causa principal da crise do
sindicalismo reside na reestruturagdo do processo produtivo, que precarizou o mundo do
trabalho.

Este fato retirou dos sindicatos a sua capacidade de resisténcia e de luta. A
flexibilizagdo da forga do trabalho criou as condi¢cdes necessarias para que a revolugdo
tecnoldgica se viabilizasse. Essa revolucao conseguiu a redugdo de custos sem prejudicar a
qualidade. Além de flexibilizar, a terceirizagdo, que atinge as tarefas ndo estratégicas, como
alimentagdo, transporte ¢ vigilancia, fragmentou profundamente a organizacdo dos
trabalhadores. A terceirizacdo trouxe uma série de vantagens ao capital, com redugdo de
custos. Esta nova forma de organizagdo do setor produtivo nos permite compreender o
enfraquecimento das organizagdes sindicais e a crise do sindicalismo.

E visivel que o sindicalismo foi posto contra a parede. A Forca Sindical hoje representa
e aglutina, no seu interior, liderangas comprometidas com a defesa do capital globalizado. A
CUT estd neste momento vivendo o seu periodo de maior crise, abandonando concepgdes
socialistas, tentando se acomodar dentro da nova ordem imposta pelo mercado.

Urgentemente se fazem necessarias novas estratégias de luta que incluam também os
setores desorganizados da sociedade civil. Isso significa que os sindicatos precisam ampliar os
limites de suas reivindicagdes especificas para conseguirem ampliar as bases de apoio.
Existem ainda enormes dificuldades para incluir nas lutas sindicais os trabalhadores
informais. Por isso, a atividade sindical e as estratégias de luta devem ser repensadas a partir

das mudangas que ocorrem no mundo do trabalho.
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O poder de pressionar a reposicao salarial através de greves nao mais surte efeito na
iniciativa privada. Os setores publicos protegidos pela estabilidade ainda a tém usado, mas os
resultados se mostram pouco animadores. A greve do magistério publico gaucho de 2006
conseguiu uma reposicdo de 8,57% em 5 parcelas. Em compensagdo, a ultima greve do
magistério do ensino privado, ocorreu na década de 80. Hoje, um dos desafios do sindicalismo
¢ superar a barreira que separa os trabalhadores do setor publico daqueles que trabalham em

tempo parcial ou na economia informal.

Santos (2000) vislumbra outras formas de mobilizagdo, constatando que

surgem novos movimentos sociais orientados para reivindicagdes pos-materialistas
(a ecologia, o antinuclear, o pacifismo); a0 mesmo tempo, a descoberta feita nos
dois periodos anteriores de que o capitalismo produz classes ¢ agora complementada
pela descoberta de que também produz a diferenca sexual e a diferencga racial (dai o
sexismo e os movimentos feministas, dai também o racismo e 0s movimentos anti-
racista (p.88).

O neoliberalismo colocou o movimento sindical na defensiva. Nao ¢ mais viavel agir
com os mesmos métodos, pois a organizacao do trabalho foi alterada. S3o hoje necessarias
novas formas de protecao ao trabalhador, que ultrapassem a luta meramente corporativa. Se a
intencao do neoliberalismo ¢ globalizar a economia, ndo deveriam os trabalhadores pensar em
mundializar os movimentos sociais? O mundo globalizado coloca em risco a democracia.
Somente unindo os trabalhadores e todas as parcelas da populagdo prejudicada ¢ possivel
viabilizar um projeto alternativo. O FSM, nas suas diversas edi¢des, aponta nesta direcao,

defendendo que um novo mundo € possivel, necessario e urgente.

Freire (1981) aponta o didlogo como marca imprescindivel da lideranga que se pretenda

revolucionaria, afirmando estar convencido de
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que o dialogo com as massas ¢ uma exigéncia radical de toda a lideranca auténtica.
Ela ¢é revolugdo por isto. Distingue-se do golpe militar por isto. Dos golpes seria
uma ingenuidade esperar que estabelecessem didlogo com as massas oprimidas.
Deles o que se pode esperar é o engodo para legitimar-se, ou a for¢a que reprime. A
verdadeira revolugdo, cedo ou tarde, tem de inaugurar o didlogo corajoso com as
massas. Sua legitimidade estd no didlogo com elas, ndo no engodo, na mentira
(p-149).

Como situar o CPERS — Sindicato perante esta crise? Durante as ultimas décadas do
século XX, o CPERS — Sindicato se posicionou claramente contra as reformas de carater
neoliberal, procurando influenciar na constru¢do de uma sociedade mais justa. Hoje se torna
necessario a0 CPERS — Sindicato resgatar a discussao politica em todas as instancias de sua
organizac¢do e assumir a condic¢ao de sujeito historico.

Apesar dos percalgos e das dificuldades que caracterizaram a ultima década do século
XX, € possivel afirmar que a trajetoria do CPERS — Sindicato sempre foi norteada pela
constru¢do de uma sociedade mais justa e humana. Hoje compete ao sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo o protagonismo politico, sem abrir mao de outras reivindicagoes.
A entidade precisa mais do que nunca estar ao lado dos movimentos sociais que defendem um
mundo melhor para todos os trabalhadores. Outro desafio ¢ unificar a luta de todos os
trabalhadores em educagdo: estaduais, municipais e particulares.

Apesar das dificuldades, o sindicalismo deve manter sua marca reivindicatoria e
oposicionista ao atual modelo de globalizacdo. Isto faz parte da propria natureza do
sindicalismo. Um sindicato que, mesmo representando uma categoria, nao pode limitar-se as
fronteiras desta categoria. A sua luta ¢ mais ampla do que os limites da categoria que
representa. Por isso, deve ir muito além das questdes econdmicas, como foi visto no capitulo

anterior.



6. POLITICAS EDUCACIONAIS DA DECADA DE 60 ATE OS ANOS 90

Com a deposi¢do de Jodo Goulart, chegou ao fim o periodo do populismo no Brasil. O
populismo foi um fendmeno que marcou a América Latina, apds a 2° Guerra Mundial. Para a
compreensdo do Brasil pos-30 e da América Latina pds-45, torna-se necessario estudar o
fenomeno politico-social conhecido como populismo. O populismo foi uma ideologia que
teve como principal intuito a manipulagdo das aspiragdes das camadas urbanas da pequena
burguesia e do novo proletariado, que se desenvolveu a partir de 30, quando a industrializacao
substituiu o modelo agroexportador, vitimado pela crise de 1929. Esta manipulagdo ¢
realizada pelo Estado, ja que o operariado ainda nio tinha uma tradi¢io de luta sindical®.

O populismo tinha dois objetivos basicos: a intervengdo do Estado na economia através
das obras publicas, empresas estatais e incentivos a burguesia e, por outro lado, o controle dos
trabalhadores por meio de algumas leis sociais e de muita propaganda ideologica. E dentro
deste contexto que esta situada a criagdo do programa radiofonico “Voz do Brasil”. O Estado
era como um enorme pai. A propaganda oficial mostrava Getulio Vargas como “pai dos
pobres”. Ao invés de uma classe trabalhadora que acreditasse nas proprias forcas ¢ assim se
tornasse sujeito da historia, capaz de nela intervir, o populismo incutiu no povo o medo de
lutar, acreditando que o “pai dos pobres” doaria os direitos. Por isso, os governantes

populistas faziam questdo de discursar para multidoes. O Estadio Sdo Januério do Vasco da

% Para a elaboragdo deste capitulo, além dos autores citados textualmente, serviram-me de apoio os livros de
Otaiza de Oliveira Romanelli, Historia da Educa¢ao no Brasil; Maria Lucia de Arruda Aranha, Historia da
Educacdo; Paulo Meksenas, Sociologia da Educacdo e Historia 3, de Ricardo de Moura Faria, Adhemar Martins
Marques e Flavio Costa Berutti.
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Gama foi utilizado para diversos comicios e anincios do aumento do salario minimo no dia
01 de maio. Os trabalhadores, ordeiros, passaram a receber o prémio operario-padrao. Os
sindicatos foram, na pratica, controlados pelo governo, por meio de uma legislagdo sindical,
herdada do fascismo, verticalizada e atrelada ao Ministério do Trabalho. Assim, os sindicatos
perderam a sua capacidade de lutar, para se transformarem numa massa facilmente
controlada. Era o sindicalismo pelego, apoiado por Vargas.

Como foi visto anteriormente, ¢ o Estado populista quem assume a tarefa de
industrializar a América Latina e o Brasil, a partir de 1930, durante o primeiro governo
Vargas. Sendo a burguesia industrial pouco expressiva, coube ao Estado controlar as tensdes
sociais, decorrentes da industrializagdo. O Estado assumiu para si a tarefa de manter sob
controle as aspiragdes do proletariado e as aspiragdes da pequena burguesia, dentro de limites
aceitaveis. Para tanto foi elaborada a legislagdo trabalhista pelo Estado.

Para garantir o controle e a tutela do movimento sindical, a jornada de trabalho foi
reduzida, as férias passaram a ser remuneradas, o trabalho feminino foi regulamentado e
instituiu-se o saldrio minimo. Estas medidas atrelaram o movimento sindical ao Estado
paternalista. O novo proletariado via, na lideranga populista, o “pai protetor”, que, por meio
de dadivas generosas e periddicas, garantia melhores condi¢des de vida aos trabalhadores.

Nao se torna muito dificil perceber que os verdadeiros beneficiados foram os grupos
dominantes, em especial a burguesia industrial, porque o operariado fora cooptado pelo
Estado para seu projeto. Mas os limites e as contradi¢des do populismo ndo tardaram a
aparecer. Primeiramente porque a industrializacdo nao se fizera acompanhar da ampliagdo do
mercado interno. Para que isso acontecesse, teria sido necessaria uma redistribui¢ao de renda,
0 que estava fora das cogitacdes do Estado populista. Seria também necessario repensar a
estrutura fundidria, ou seja, atacar o latifindio por meio de uma reforma agraria. Isso era

impensavel porque nem mesmo a tutelada legislacdo trabalhista chegara até a area rural. Isso
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porque a oligarquia agraria tinha ainda importante peso politico € ndo acontecera, na América
Latina, uma oposi¢ao entre latifundio e industria.

Por outro lado, o Estado populista ficara preso aos limites do reformismo, para ndo se
opor, nem a Igreja nem ao Exército, sempre vigilantes e receosos dos possiveis excessos da
ideologia populista. Esta ruptura, se realmente fosse efetivada, significaria um desafio ao
capitalismo internacional, em especial aos Estados Unidos.

Este modelo populista comegou a entrar em crise na década de 50, por varias razdes
dentre as quais merecem destaque o discurso nacionalista ¢ os ataques ao imperialismo,
especialmente norte-americano, que provocaram forte reagdo nos Estados Unidos. Existiam
também setores da burguesia brasileira francamente favoraveis a internacionalizagdo das
economias nacionais. Estes setores se organizaram em partidos politicos, no caso brasileiro, a
UDN, que passou a exercer forte oposicao ao segundo governo Vargas.

Por outro lado, as pressdes do movimento operario provocaram preocupagao nas elites,
que passaram a recear que os limites do reformismo tutelado fossem ultrapassados. Outro
fator importante, que ndo pode ser esquecido, foi o panico provocado pela Revolu¢do Cubana
de 1959, que apontava o caminho revoluciondrio para superar o mero reformismo. Importante
papel também foi desempenhado pelos setores conservadores da Igreja Catdlica, apontando
para os riscos do comunismo. Estes setores conservadores foram acompanhados por pressoes
dos grandes oligopdlios internacionais, descontentes com as restricdes impostas a sua plena
atuacdo nos paises da América Latina.

Por fim, desempenharam um papel importante as forgas armadas, influenciadas, desde o
final da 2* Guerra, pela “Doutrina da Seguranca Nacional”, afinada com o governo norte-
americano, por isso dispostas a impedir aquilo que lhes parecia ser o avango do comunismo

na América Latina.
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Os limites do populismo se evidenciaram no inicio dos anos 60. No inicio desta década
verificou-se intensa articulagdo dos movimentos de oposi¢do, liderados pelas -elites
empresariais, militares e burguesia internacional. Esta articulagdo culminou com o golpe de
1964. Os golpistas que depuseram Goulart ndo pensavam, evidentemente, em uma revolucao,
no sentido de romper com as estruturas socioecondmicas vigentes no pais. O objetivo era uma
modernizagdo dentro dos moldes do capitalismo internacional, mantendo-se a dependéncia da
economia brasileira. Por isso, no plano politico, o que de fato importava era afastar o povo do
processo, garantindo-se a hegemonia das elites.

Isto pode ser percebido através do Ato Institucional n° 1, que suspendeu os direitos
politicos e cassou mandatos de parlamentares comprometidos com o governo Goulart,
decretou a intervengdo na Unido Nacional dos Estudantes ¢ nos sindicatos. Em outubro de
1965, o Ato Institucional n® 2 extinguiu os partidos politicos, coibindo ainda mais a
participagdo popular.

No campo educacional, ja desde os anos 50, ocorria um forte debate em torno das
propostas para a educagdo brasileira. Estas propostas estavam no bojo das reformas de base,
que se cogitavam para o pais. Esses debates foram interrompidos pelo Golpe de 64. O regime
militar impediu que a educagdo, enquanto processo de conscientizacdo, pudesse, de alguma
forma, perturbar o processo de adaptacao econdmica e politica que fora imposto ao pais.

Para que essa adaptagdo ocorresse sem sobressaltos, o poder executivo controlava os
sindicatos, os meios de comunicacdo e as universidades. E dentro deste contexto de controle
que se situam a censura, a dissolugdo dos partidos politicos, dos sindicatos de trabalhadores,
as aposentadorias compulsoérias e o arrocho salarial. Com essas medidas, os militares
conseguiram conter a mobilizacdo estudantil, especialmente em 1968, e garantiram, também,

através da tortura, os caminhos para o capital internacional.
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De forma inteligente, o governo militar empreendeu algumas reformas, usando alguns
elementos do periodo anterior, ressignificando-os. Foi necessario incorporar alguns
compromissos ja assumidos pelo governo brasileiro, especialmente os derivados do Acordo
MEC-USAID, assinado em 1966. Através deste acordo buscava-se ajuda norte-americana
para que o Brasil superasse a sua condicao de pais subdesenvolvido. Aos Estados Unidos
competiria a indicacdo de caminhos para que o Brasil atingisse a condicdo de pais
desenvolvido.

Passou a ser tarefa da educagdo ajudar na constru¢do do desenvolvimento econdmico ¢
social do Brasil. Esse desenvolvimento foi organizado em torno da importacdo de tecnologia
e, por deducdo, em torno da importagdo de um saber que dificultou a organizagdo da
universidade brasileira como criadora de um conhecimento cientifico novo. Sua funcdo foi
reduzida ao treinamento de pessoas aptas para reproduzir o conhecimento vindo de fora. A
pesquisa universitaria passou, entdo, a ter um papel atrelado ao modelo econdmico vigente.

Seria também func¢do da escola a reprodugdo da ideologia da Seguranca Nacional,
doutrina criada nos Estados Unidos, logo apds a 2* Guerra, para legitimar os interesses norte-
americanos, vistos como guardides da liberdade perante a ameaga do comunismo. E nesse
contexto de Seguranca Nacional que se explica a retirada das disciplinas de mais forte
conteudo politico, como a Filosofia, a Sociologia e a Psicologia. Estas passaram a ser vistas
como ameagas a Seguranca Nacional. Cabe aqui a observa¢do de que todo o regime
autoritario teme as pessoas que pensam. Este vacuo deixado pelas disciplinas retiradas do
Ensino Médio foi preenchido por outras, destituidas de conteudo critico, como Educagao
Moral e Civica no Ensino Fundamental ¢ Médio e Estudos de Problemas Brasileiros no
Ensino Superior.

Um outro principio do Acordo MEC-USAID foi a criagdo dos Conselhos de Educacao,

compostos por grupos de empresarios. Esses Conselhos planejaram formas de desenvolver um
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ensino numa perspectiva mercadologica, visando ao lucro. Por isso, a privatizagdo do ensino
se intensificou. Partiu-se da idéia de que o setor privado poderia assumir o ensino superior
com maiores facilidades. Multiplicam-se as faculdades particulares, que, centradas no lucro,
ndo raras vezes esqueceram de oferecer um ensino de qualidade.

As reformas do ensino realizadas nos anos 60 e 70 estiveram umbilicalmente ligadas
aos propositos do novo regime. A educagdo passou a ser vista como condi¢cao fundamental
para a formagdo do capital humano, estreitando a ligagdo entre educagdo e mercado de
trabalho. Estreitaram-se, assim, os lagos entre a politica educacional, os planos de
desenvolvimento, a seguranca nacional ¢ a defesa do Estado. Era severo o controle politico-
ideolodgico da vida intelectual e artistica do pais.

A educagdo, especialmente apds 64, enquadrou-se numa visdo economicista, centrada
na teoria do “capital humano”, que sera explicitada mais adiante, garantindo a aceleragdo do
processo de desenvolvimento economico do Brasil. O regime militar atrelou educagdo e
desenvolvimento econdémico. Foi a teoria do “capital humano” que tentou ligar
umbilicalmente a educagdo ao desenvolvimento econdmico. Sob esta perspectiva, o0s
conhecimentos aumentariam a capacidade de trabalho, constituindo-se em capital, facilitando,
assim, o ingresso no mercado de trabalho. Por isso, em nada surpreende que o planejamento
educacional tenha sido feito por economistas.

Era funcdo de a legislacdo educacional também garantir o controle politico-ideolégico
nas diversas esferas da educagdo escolar. Reformar para imobilizar parece ter sido o intuito do
regime militar. A Constituicdo de 1967 ndo previu, em nenhum dos seus artigos, um
percentual minimo a ser gasto com a educagao pelo poder publico.

A politica educacional do regime militar basicamente expressou-se através das leis
5540/68 e na 5692/71. A primeira tratou da reforma do Ensino Superior e a segunda reformou

o Ensino de 1° e 2° Graus. Dentre os objetivos das referidas leis, que, basicamente, nao



66

fugiram dos Acordos MEC-USAID, estavam o de ampliar e estender a oferta de ensino
fundamental a mais gente, garantindo a qualificagdo minima as camadas trabalhadoras,
exigida pelo processo produtivo. Vivia-se no pais um momento de euforia, em que se
anunciava o “milagre brasileiro”. A educagio escolar competia a formagio de uma mao-de-

obra qualificada.

Para Shiroma et alii (2004)

educador e educando haviam se transformado em capital humano que, recebendo
investimento apropriado ¢ eficaz, estaria apto a produzir lucros individual e social.
De todo o modo, visando construir sua hegemonia, o regime instituiu em todos os
niveis escolares um ensino propagandistico do regime e da “Revolug@o”: “Ensino de
Moral e Civica”, no primeiro ¢ no segundo graus, ¢ "Estudo de Problemas
Brasileiros” na universidade, inclusive na poés-graduacdo. Investir significava
moldar o capital humano (p.36).

Em relacdo ao Ensino Superior, foram transferidos recursos publicos para institui¢des
privadas, beneficiando o crescimento das institui¢des particulares. A lei 5540/68 foi uma das
legislagdes educacionais mais contraditorias do pais. Apostou na qualidade, mas nao
possibilitou elementos que viabilizassem essa qualidade. Transferindo recursos para as
instituigdes privadas, o governo colaborou com a abertura de cursos universitirios de
idoneidade duvidosa. A importancia que, de fato, o governo dava a educacao esta expressa no
percentual a ela destinado. Este percentual alcangou os infimos 3% do PIB.

A Universidade brasileira foi vitima da repressdo policial, com professores expulsos,
exilados ou aposentados compulsoriamente, e alguns deles pagaram com a vida a oposi¢do ao
regime entdo vigente.

A reforma universitaria promovida pela lei 5540/68 teve fortes resisténcias por parte
dos setores progressistas € ndo entusiasmou nem mesmo aos setores simpaticos ao novo
regime. Com a 5692/71 ocorreu exatamente o oposto: ela foi recebida com entusiasmo por

grande parte do magistério.
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Para entender esta reacdo do magistério, torna-se necessario voltar as origens do golpe
de 64. Ao tomar a presidéncia da republica, os golpistas procuraram instalar uma nova ordem

politica.

Ghiradelli (1994) avalia que

a decretacdo do Ato Institucional n°® 1 ( Al-1) que afirmava textualmente que os
chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a acdo das Forgas Armadas e ao apoio
inequivoco da Nag#o, representavam o povo € em seu nome exercem o Poder
Constituinte, de que o povo ¢ o unico titular. Como se v€ o pais entrou num periodo
onde as palavras perderam completamente o significado real. E, por isso mesmo, a
propria legislacdo da ditadura militar era bastante volumosa, pois ndo estava ali para
ser cumprida, pelo menos para ndo ser cumprida pelo proprio governo. No decorrer
da histéria da humanidade os homens substituiram a “lei das selvas”; no caso do
periodo pds-64 a “selva das leis” apenas veio confirmar que o que deveria valer
mesmo era a “lei das selvas” (p.171).

Para garantir esta nova ordem, desencadeou-se forte repressao ao movimento estudantil
e ao movimento operario. Os casos de prisao seguidos de tortura e morte de sindicalistas e
operarios ndo foram fatos isolados. Além disso, a UNE foi extinta. Essa preocupacido com o
movimento estudantil teve seus motivos. As esquerdas e as demais forgas progressistas,
retiradas por cassagdes do meio politico-institucional, encontraram, no movimento, o espaco
para continuar a combater o regime militar. Isso s6 ocorreu em fungdo da forca e da
organizagdo do proprio movimento estudantil, que se caracterizou por significativa
politizacao.

O que ocorreu em 1964 foi uma ruptura politica, mas o modelo econdmico
desnacionalizante foi aprofundado. Por isso, a universidade rapidamente se tornou um polo de
resisténcia ao regime instalado. Uma das bandeiras de luta dos estudantes era a reforma
universitaria, que fizera parte das reformas de base pretendidas no periodo de Jango. O
governo Costa e Silva entendeu rapidamente que a mera repressdo nao surtiria o efeito
esperado. Tornava-se necessdria a reforma universitaria, que objetivava a formagdo do

espirito civico, dentro do ideal de desenvolvimento pacifico. O Congresso Nacional
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encontrava-se totalmente descaracterizado pelas cassacdes e restricdes a ele impostas pelo
regime militar. A oposicao consentida, representada pelo MDB, estava impotente quando, em

outubro de 68, recebeu o projeto de reforma universitaria.

Ghirardelli (1994) explica que

a lei 5540/68 criou a departamentalizagdo e a matricula por disciplina, instituindo o
curso parcelado através do regime de créditos. Adotou-se o vestibular unificado e
classificatdrio, o que eliminou com um passe de magica o problema dos excedentes
(aqueles que, apesar de aprovados no vestibular, conforme média exigida, ndo
podiam efetivar a matricula por falta de vagas). Esse problema dos excedentes, na
verdade, ficou longe de ser resolvido, uma vez que a nova lei apenas usurpou o
direito de matricula dos estudantes ja aprovados no Vestibular. De fato, o problema
da democratizacdo do ensino superior foi “resolvido” pela ditadura militar com o
incentivo a privatizacdo do ensino — na década de 70 o governo colaborou com a
abertura de cursos de 3° grau de duvidosa idoneidade moral (p.175).

Os estudantes ndo tinham mais uma unica turma até o final do curso, o que impedia, de
certa forma, uma maior organizagao estudantil. Por isso, pode-se afirmar que a dispersdo dos
estudantes foi sabiamente planejada pela lei 5540/68. A matricula por disciplina for¢ou essa
dispersdao. A departamentalizacdo provocou o isolamento dos cursos e dos professores. Foram
criados os cursos de curta duragao, também chamados de licenciaturas curtas.

O clima politico de 1971, ano da lei 5692, era totalmente diferente do vivido em 1968.
Vivia-se o momento do milagre brasileiro e um clima de euforia contagiou a camada média.
Além do clima de euforia, “Brasil, ame-o ou deixe-0” “Ninguém segura este pais” “Este ¢ um
pais que vai pra frente”, o presidente Médici incentivou o terror militar. O periodo Médici
(1969-1974) foi um dos momentos de mais violenta repressdao a todos os que representavam
alguma ameacga ao regime. O AIl-5, de dezembro de 1968, foi o principal instrumento
repressivo do governo fardado. O AI-5 foi uma das pegas mais antidemocraticas da historia
do Brasil. E dentro deste contexto que deve ser compreendida a aceitagdo da lei 5692/71.

Assim como a lei 4024/61 refletiu os principios liberais, a 5692/71 espelhou os

principios da ditadura. A lei 4024/61 demorou praticamente 13 anos para ser aprovada, devido
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ao conflito que se estabeleceu entre os defensores da escola publica e os que defendiam a
escola privada. J4 a lei 5692 teve apenas 40 dias para ser apreciada, sem a participacdo de
professores, estudantes e demais setores sociais interessados €, muito menos, 0 povo.

A lei de 1971 determinou, entre outras coisas, que 0 antigo curso primario € o antigo
curso ginasial se fundissem num ciclo unico de oito anos, entdo denominado 1° grau. O antigo
curso colegial passou a ser denominado 2° grau e passou a ser profissionalizante. O Conselho
Federal de Educagdo relacionou 130 habilitagdes técnicas que poderiam ser adotadas pela
escola.

O problema era que as escolas ndo possuiam infra-estrutura para implantar com
eficiéncia as disciplinas profissionalizantes. Em 1982, pela lei 7044, o presidente Figueiredo
retirou a obrigatoriedade da profissionalizacdo do ensino de 2° Grau, o que nunca chegara a
acontecer. A “qualificacdo para o trabalho” passou a ser substituida pela “preparagdo para o
trabalho”. Este ato significou o reconhecimento do fracasso da politica educacional do
periodo militar.

Em meados da década de 70, terminaram os tempos do milagre. O bolo, que havia
crescido, também sumira. A crise econdmica passou a exercer uma forte pressdo sobre o
regime militar. A aparente solidez do regime passou a dar sinais de fragilidade e de
esgotamento. O discurso da seguranca nacional passou a dar lugar a um outro, que enfatizava
a integragdo social.

A politica economica do regime voltou-se, entdo, para atender as areas mais pobres do
pais: o Nordeste, a zona rural e as periferias das grandes cidades. Muitos recursos se perderam
nos labirintos da burocracia e poucos alcangaram as regides mais pobres.

Os estudantes foram convidados a participar do Projeto Rondon, que os levava para
areas bem distantes e pobres do Brasil para realizar tarefas que nio tinham continuidade e por

isso ndo possibilitaram mudangas que ajudassem na integracdo social. Os estudantes, que
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poderiam representar algum perigo para o regime, eram desafiados para uma atividade
meramente assistencialista, que beneficiava, por algum tempo, uma determinada comunidade
carente, mas em nada alterava a ordem social vigente. Quando voltavam, a comunidade
voltava a viver como antes ¢ os estudantes regressavam com a sensac¢do do dever cumprido.

Estas a¢des ndao diminuiram as pressdes sobre o regime militar. A anistia decretada em
1979, que possibilitou o retorno de muitos exilados, foi resultado dessas pressdes. A volta dos
exilados fortificou os movimentos oposicionistas. A elei¢ao direta para governadores em 1982
deu margem a implantagdo de novas politicas educacionais, pois varias secretarias estaduais
de educagao passaram a ser ocupadas por elementos progressistas. A estratégia do governo
federal entdo mudou: passou a atuar diretamente nos municipios, aumentando, assim, o
clientelismo. A luta da oposi¢ao era por mudangas na economia e na politica.

O regime militar terminou oficialmente em 1985 com a elei¢do de Tancredo Neves, no
Colégio Eleitoral. Iniciou-se, entdo, a chamada “Nova Republica”. Tratou-se de um acordo
das elites, impedindo que o povo escolhesse o seu presidente ¢ mantendo em seus quadros
pessoas que deram sustentagdo ao regime militar. Foi uma conciliagdo conservadora.

Em relagdo a educacdo, este periodo manteve o modelo do regime militar,

especialmente no que diz respeito ao financiamento.

Shiroma et alii (2004) percebem que

um dos indicios da manutencdo dessa herancga teria sido a criacdo, sob a tutela do
MEC — e em meio a uma teia de interesses contraditorios — da Unido Nacional dos
Dirigentes de Educagdo (UNDIME) ¢ o incentivo ao processo de municipalizagdo
do ensino de 1° grau. Em um primeiro momento, os secretarios estaduais de
educacdo e os proprios membros da UNDIME se posicionaram favoravelmente a
iniciativa. Estabeleciam condigdes, porém: descentralizacdo ¢ acompanhamento da
alocagdo de recursos, uma escola unitaria que contemplasse as desigualdades
regionais, uma politica de efetiva valorizagdo do magistério, a delimitacdo de
competéncias das trés esferas do poder publico, a federal, a estadual e a municipal,
uma ampla reforma tributaria, a reestrutura¢do dos 6rgdos municipais de educacgao,
entre outras (p.45).
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Essa proposta de descentralizagdo era apenas aparente, na medida em que foi tutelada
pelo governo federal. Essa politica teve como conseqiiéncia o aprofundamento do dualismo
escolar, entre as redes municipais e estaduais. Tornou-se também visivel a pauperizagdo das
escolas municipais.

No campo econdmico, a década de 80 ¢ conhecida como década perdida. Foram anos
de crise e de recessdo. Os banqueiros internacionais cortaram os créditos ao Brasil. Os
problemas econdmicos, nao solucionados na década de 70, ocasionaram a crise da divida
externa. A tentativa de solugdo desta crise, pelo governo Sarney, através do Plano Cruzado,
teve curta durag@o. O final do regime militar foi marcado por grave crise econdmica. Foi a
gravidade da crise que levou o entdo ministro Delfim Netto a pedir socorro ao FMI, em 1982.

A esperanga depositada na Nova Republica comegou a dar lugar ao desencanto. O
Governo Sarney foi perdendo o apoio popular que obtivera no Plano Cruzado. A partir de 88
o governo foi perdendo o apoio da sociedade civil, que percebeu o carater eleitoreiro do Plano
Cruzado, de fevereiro de 1988.

Desde a década de 70, crescia, no seio dos educadores, o desejo de mudangas no sistema
educacional. Retomaram-se algumas bandeiras de lutas dos pioneiros da educagdo da década
de 30. Aos poucos foi se firmando uma concepcao de educacdo publica e gratuita como dever
do Estado. Ao mesmo tempo, defendia-se a erradicagdo do analfabetismo e a universalizagao
da escola publica de qualidade. Esta qualidade era entendida como acesso a escola,
permanéncia e reducdo da distor¢do idade-série. Lutava-se também por condi¢des salariais
dignas.

Foi no final da década de 70 que o CPERS-Sindicato realizou sua 1* greve,
reivindicando 70% de aumento. Os profissionais da educag¢do passaram a exigir também um
plano de carreira com piso salarial. O plano de carreira do magistério do Rio Grande do Sul

foi criado em 1974, através da lei 6672. Durante o governo Jair Soares (1983-1986), o
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magistério gaucho conseguiu um piso salarial de 2,5 salarios minimos. Esta conquista foi
desrespeitada por Jair Soares no final de seu governo e derrubada durante o governo Simon
(1987-1990), que argiiiu a sua inconstitucionalidade junto ao Superior Tribunal de Justica.
Neste periodo também se conquistou a eleicdo direta dos diretores das escolas publicas
estaduais, ampliando significativamente o processo de democratizacdo do espago escolar.

A vitéria em alguns estados dos partidos de oposicao, no inicio dos anos 80, possibilitou
a presenca nas administragdes de intelectuais oriundos dos e comprometidos com os
movimentos sociais.

Outro importante movimento da década de 80 foi o da Constituinte. Na verdade nao se
tratou de uma Assembléia Nacional Constituinte autonoma, mas de um Congresso
Constituinte, de autonomia duvidosa. Promulgada em 1988, a Constituicdo forneceu o
arcabougo constitucional necessario para as mudangas na educacdo brasileira. Também em
1987 iniciaram-se as discussOes em torno da nova LDBEN. No entanto, como veremos mais
adiante, a LDBEN aprovada e sancionada em dezembro de 1996 ndo correspondeu as
aspiracdes das entidades nacionais ligadas a educagdo e ao movimento sindical, cujo projeto
foi abortado na Camara dos Deputados.

O proximo capitulo serd dedicado a andlise da década de 90, quando o capitalismo
neoliberal se tornou hegemoénico, além de uma andlise da reestruturagdo do processo
produtivo, exigido pela globalizagdo neoliberal; serda também objeto de investigacdo a forma

como o Brasil se inseriu no mercado mundial globalizado.



7. PANORAMA ECONOMICO DOS ANOS 90 E A INSERCAO DO BRASIL NA

NOVA ORDEM MUNDIAL

Os anos 90 comegaram com profundas e significativas mudangas no panorama mundial.
O século XX, no seu inicio, anunciara a possibilidade socialista. No final dos anos 80, a
experiéncia socialista se esfacelou e os Estados Unidos passaram a ter hegemonia plena do
mundo. Alardeava-se a vitoria definitiva do capitalismo, na sua face mais cruel: a neoliberal.
Tratava-se, na verdade, de uma nova maré globalizante do capitalismo, que sempre teve
vocagdo para a mundializagdo. Basta lembrar os séculos XV e XVI, quando o nascente
capitalismo se internacionalizou gragas as navegagdes, especialmente portuguesas e
espanholas. No século XIX, tivemos o momento do dominio mundial da Inglaterra, cujos
tentaculos se estenderam por todo o mundo. No final do século XX, a globalizagdo, sob a
¢gide neoliberal, apresentou a marca da abertura indiscriminada dos mercados, for¢ando os
paises periféricos a privatizar as empresas, demitir funciondrios, reduzindo gastos nas areas
sociais. Saude, educagdo e previdéncia passaram a ser mercadorias.

Se no passado a burguesia combateu o poder monarquico, hoje ela combate o Estado,
exigindo uma aplicag@o cada vez menor de recursos para as politicas sociais, com a finalidade
de se apropriar dos recursos publicos para o interesse de seus negdcios. Antes, a burguesia
ampliava a acdo do Estado para que ela garantisse o seu dominio. Hoje, o Estado deve ser

minimizado para que ela continue dominando e lucrando de forma privada.
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Historicamente, num primeiro momento, a burguesia se apropriou dos meios de
produgdo, em seguida se apropriou da produgdo. Concomitantemente, se apoderou do Estado
para garantir o seu dominio politico. E importante relembrar que a primeira instancia de poder
conquistado pela burguesia foi o parlamento.

Ja antes de findar a 2* Guerra Mundial, Friederich Hayeck comecou a combater o
Estado intervencionista e de bem-estar. Com algumas diferencas, retomou-se o velho
liberalismo de Adam Smith, que, em sintese, dizia que o mercado livre aumentava a
produtividade. Combatia-se, entdo, o mercantilismo, politica econdmica dos Estados
Nacionais Absolutistas, que vigorou entre os séculos XV e XVIII, que tinha como principal
marca a interven¢ao do Estado na economia.

Percebe-se que o liberalismo coincide com o fim do sistema colonial, pois o
capitalismo, hegemonico a partir a Revolugdo Industrial Inglesa, ndo mais convive com
pactos coloniais. Assiste-se, no final do século XIX, ao surgimento da fase livre-concorrencial
do capitalismo industrial. O neoliberalismo, a partir de Tatcher ¢ Reagan, tem como marca a

hegemonia do sistema financeiro, que passou, entdo, a ser globalizado.

Para Santos (2002) trata-se de

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global;
processos de produgdo flexiveis e multilocais, baixos custos de transportes,
revolugdo nas tecnologias de informagdo e de comunicacdo, desregulacdo das
economias nacionais; preméncia das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia
de trés grandes capitalismos transnacionais; o americano baseado nos Estados
Unidos ¢ nas relagoes privilegiadas deste pais com o Canada, o México e a América
Latna; o japonés, baseado no Japao e suas relagdes privilegiadas com os quatro
pequenos tigres e com o resto da Asia; e o europeu, baseado na Unido Européia e
nas relagdes privilegiadas desta com a Europa de Leste ¢ com o Norte de Africa

(0.29).
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Castanho (2003) mostra serem essas as marcas do neoliberalismo em tempos de

globalizagao:

a) restricdo ao poder excessivo do movimento operario ¢ do sindicalismo,
pressionando as empresas ¢ o Estado por politicas sociais;

b) manutengdo do Estado forte apenas para conter o sindicalismo e controlar a
moeda;

¢) no mais, minimiza¢do do Estado quanto a investimentos na economia e em
politica social;

d) disciplina or¢amentaria;

e) restauracdo da taxa natural de desemprego e recriagdo do exército de reserva de
trabalhadores;

f) estabilidade monetaria;

g) restauragdo da taxa de lucro das empresas restituidas a competitividade via
produtividade (p.28).

E importante acrescentar que, dentro da logica neoliberal, as politicas publicas
passaram a ser meramente assistencialistas. Tornava-se necessario o controle social para
garantir o consenso. Tratava-se, na verdade, de garantir um harmonioso casamento entre
neoconservadorismo e neoliberalismo Nao se tratou de uma simples reestruturagao neoliberal,
mas da criagdo de um espago que inviabilizasse pensar o econdmico, o politico e o social fora
da logica capitalista. Possibilidades e contrapropostas a logica liberal-capitalista foram
apagadas da imagina¢dao e do pensamento, mesmo de grupos que eram penalizados por essa
logica. Nocdes de igualdade e justica passaram a ser substituidas por produtividade e
eficiéncia, vistas como condi¢des basicas para uma nova modernidade.

A globalizag¢ao ndo ficou restrita a0 campo meramente econdomico, mas ¢ inegavel que
ali a sua visibilidade se tornou bem maior. Se olharmos para os paises periféricos, aos quais as
politicas de ajustamento e estabilizacdo foram impostas como condigdes para renegociar a
divida externa tratou-se, a bem da verdade, de intervencdo economica. As reformas
educacionais, como veremos no proximo capitulo, ndo mais se preocuparam com a formagao
cidada, mas com a formacdo do consumidor e do trabalhador capaz de competir no escasso

mercado de trabalho.
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Recursos milionarios foram gastos para garantir e solidificar, no inconsciente coletivo,
as “propostas” (imposi¢des) neoliberais. Mesmo em ambientes académicos, louvava-se a
globalizagio neoliberal, tida como inevitivel. E falaciosa a argumentagio que entende a
globalizacdo como processo inevitavel. Diante de tal determinismo ou fatalismo historico,
nada poderia ser feito. Parte-se do principio de que a globalizagdo, inerente ao modo de
produgdo capitalista, ¢ espontanea ¢ irreversivel. Este argumento precisa ser desmistificado. O
processo de globalizacdo €, na verdade, o resultado de um conjunto de decisdes politicas.
Portanto, historicamente construidas, especialmente pelos paises capitalistas centrais, com o

consentimento do governo e das elites dos paises periféricos.

Para Silva (1994) sdo marcas do neoliberalismo

a construgdo da politica como manifestagio do afeto e¢ do sentimento; a
transformag@o do espaco de discussdo politica em estratégias de convencimento
publicitario; a celebragdo da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada
em oposi¢do a ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos; a redefini¢do da
cidadania pela qual o agente politico se transforma em agente econdémico e o
cidaddo em consumidor sdo todos elementos centrais importantes do projeto
neoliberal global (p.15).

Na verdade, o capitalismo, para garantir a sua hegemonia, reorganizou as suas formas
de producdo, eliminando, desde o seu nascedouro, as fronteiras comerciais, mundializando,
desta forma, a economia. Estas mudangas sdao fundamentais para que o capital se fortaleca. O
fortalecimento dos paises centrais implicou necessariamente em maior dependéncia e
submissao dos paises pobres.

A globalizagdo ou mundializacdo encontrou os paises em diferentes realidades e
situacdes. Por isso, no processo de globalizagdo, hd perdedores e ganhadores. Por mais que se
apregoe a idéia de que o mercado ¢ capaz de resolver por si s6 todas as mazelas sociais, a
realidade tem se mostrado diferente. A mao invisivel do Estado (nem sempre tdo invisivel)

funciona como fator de exclusdo, a medida que se busca o lucro a qualquer prego.
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A globalizacdo econOmica, especialmente financeira, transformou a acumulagdo
capitalista anterior, baseada no taylorismo/fordismo, devido a crescente incorporagdo da
ciéncia e da tecnologia, que possibilitaram uma maior competitividade.

As partir dessas mudangas, a organizagao produtiva anterior passou a ser substituida por
novos modelos, que tornaram dispensavel a figura do supervisor. O engenheiro passou a fazer
parte da fabrica e o controle de qualidade ¢ realizado pelo operario.

Era preciso, entdo, formar um novo tipo de trabalhador. Algumas novas aptiddes
passaram a ser exigidas. Dentre elas sobressaem a capacidade de comunicar-se; além da
lingua portuguesa, uma lingua estrangeira passa a ser importante, a autonomia intelectual para
a solu¢do de problemas praticos ¢ a autonomia moral que possibilitard novas posturas, ante os
problemas éticos que possam surgir. Estas novas competéncias passaram a se caracterizar por
conhecimentos e habilidades cognitivas e comportamentais, que permitiriam o trabalho
intelectual, no qual os conhecimentos obtidos serdo uteis para a solucdo de problemas
concretos. Uma nova pedagogia tornou-se necessaria a partir das mudangas que ocorreram no
mundo do trabalho. O pedagdgico passou a ser definido pelo novo processo produtivo.
Passou-se a exigir a formagdo de um trabalhador que saiba lidar com a incerteza. Por isso, o
tempo de escolaridade basica passou a ser de onze anos, conforme a LDBEN 93/94.

A dualidade escolar ndo foi eliminada. Ndo ocorreu a democratizacdo da escola, a
medida que ndo existe uma escola igual para todos. Para os setores onde ainda predomina a
organizagdo fordista/taylorista, permanece a antiga exigéncia de qualificagdo. Para as areas
mais automatizadas, as exigéncias passaram a ser maiores: mais tempo de escolaridade, lingua
estrangeira e dominio da informatica tornaram-se indispensaveis.

Seria de esperar que estas novas relagdes no trabalho estreitassem os lacos de

solidariedade e, por conseqiiéncia, a organizacao dos trabalhadores possibilitasse a superagao
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da exclusao. Mas o que ocorreu foi um crescente individualismo, que tem na competi¢ao a sua
face mais visivel.

Essas mudangas ocorreram em todos os processos produtivos. Mesmo no campo, os
trabalhadores, em grande parte, tornaram-se desnecessarios. A revolucdo tecnoldgica criou
condi¢des para que a producdo de alimentos aumentasse, mesmo com a diminui¢do do
trabalho manual-assalariado. Esse agravamento do desemprego no campo foi um dos
responsaveis pelo surgimento do MST no Brasil.

Essas mudangas nao tém auxiliado na melhoria de vida da maioria das pessoas. Mesmo
produzindo mais, com menos gente, a fome e a exclusdo aumentaram. A expulsdo dos
trabalhadores da terra criou no campo diversos focos de tensao e conflito.

No campo da industria, as modificagdes ocorridas na ultima década do século XX
foram ainda mais intensas: o processo de informatizacdo e automacdo das fabricas,
especialmente na industria automobilistica, provocaram uma crescente eliminag¢ao do trabalho
humano, fragmentando ainda mais a sociedade e acentuando as diferencas/desigualdades entre
incluidos/excluidos.

A revolugdo informacional baseada no espantoso e continuo avango das
telecomunicagdes tornou o mundo pequeno e interconectado. Ha a sensagdo de que vivemos
numa aldeia global, pela velocidade com que as noticias sdo propaladas. A Internet tornou-se
um dos simbolos dessa fase, permitindo a navegacao rapida pelo mundo. A informacao, no
mundo capitalista, constitui um bem econdmico ¢ uma mercadoria. Possuir informagdes
passou a ser condi¢do para obter sucesso no mundo dos negocios. Foi esse sistema altamente
integrado pelas telecomunicacdes que ajudou no processo de globalizagdo. Essa globalizagao

nao estreitou os lacos de solidariedade.
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Na visao de Libaneo (2003)

a globalizagdo pressupde por isso a submissdo a uma racionalidade econdmica
baseada no mercado global competitivo e auto-regulado. Essa racionalidade
econdmica exclui a regulagdo do mercado pelo Estado, ja que entende que aquele
tende a se equilibrar e se auto-regular em razdo da lei natural da oferta e da procura.
Com o objetivo de adotar essa racionalidade os paises terceiro mundistas devem,
portanto, promover uma completa desregulamentagdo ou desmonte dos mecanismos
de protecdo e de seguranga da economia nacional em conformidade com o
receituario neoliberal (p.75).

E marca do capitalismo neoliberal globalizado a acumulagdo flexivel do capital, que
ocorre num mundo desregulamentado. As megacorporacdes instalaram-se em dareas onde
existia mado-de-obra abundante e barata, fraca presenga sindical e leis ambientais pouco
severas. Tratou-se da necessidade de produzir bens e fazé-los circular a baixissimo custo.

Outra marca importante do mundo neoliberal ¢ a globaliza¢ao financeira. Trata-se da
livre circulagdo do capital; nos paises periféricos buscaram-se locais onde o lucro fosse
garantido, com baixos riscos. O capital financeiro percorre o mundo procurando locais
seguros para sua reproducdo. Trata-se simplesmente de dinheiro gerando dinheiro, sem
produzir mercadorias. E a hegemonia do capital financeiro especulativo sobre o capital
produtivo.

Essa diaria e constante mobilidade do capital deixa os governos fragilizados e reféns do
capital meramente especulativo. Parece contraditorio que a circulacao do capital financeiro
ndo tenha fronteiras e seja incentivada ao mesmo tempo em que se impede o deslocamento
dos trabalhadores para paises centrais. Na verdade, faz parte da logica do capitalismo
neoliberal a exclusao de seres humanos, provocando manifestagdes de xenofobia, inclusive no

centro do capitalismo mais desenvolvido, mas nem por isso mais humanizado.
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Antunes (2000) descreve esta realidade, afirmando que

a presenca de bolsdes de pobreza no coragdo do Primeiro Mundo, através da brutal
exclusdo social, das explosivas taxas de desemprego estrutural, da eliminagdo de
inimeras profissdes no interior do mundo do trabalho em decorréncia do incremento
tecnologico voltado centralmente para a criacdo de valores de troca, as formas
intensificadas de precarizagdo do trabalho, sdo apenas alguns dos exemplos mais
gritantes das barreiras sociais que obstam, sob o capitalismo, a busca de uma vida
cheia de sentido e emancipada, para o ser social que trabalha (p.118-119).

A atual globalizagao teve como marco inicial o desmonte do Estado Nacional. A
ideologia que a sustenta impde fortes restricdes ao poder dos sindicatos, minimiza o Estado,
impde disciplina orcamentaria (dentro desse contexto deve ser entendida a lei de
Responsabilidade Fiscal), garante a estabilidade monetaria e restaura a lucratividade das
megaempresas.

No Brasil, o vendaval neoliberal se tornou hegemonico a partir da elei¢ao de Collor em
1989. E importante relembrar que a primeira medida importante de D. Jodo VI, ao chegar ao
Brasil, em janeiro de 1808, foi a abertura dos portos as nagdes amigas a €poca, isto ¢, a
Inglaterra. Quase duzentos anos apds, também foi esta medida uma das primeiras a ser
adotada por Fernando Collor. A abertura econdmica passa a ser exigida pela globalizagao.

O processo neoliberal foi assumido plenamente por um presidente social-democrata,
eleito em 1994 e reeleito em 1998: Fernando Henrique Cardoso. Entre as medidas tomadas
por Fernando Henrique Cardoso de ajuste nitidamente neoliberal, Castanho (2003) destaca as

seguintes:

a) a Reforma do Estado, promovida pelo MARE, que teve a iniciativa da Proposta
de Emenda Constitucional 173, ja aprovada, em fase de regulamentacdo, visando a
diminuicdo geral das atribuicdes diretas do Poder Publico e sua gradativa
transferéncia para o setor privado, de que sdo exemplares as Organiza¢des Sociais.
Segundo Sguissardi e Silva Jr. (1997), a universidade publica federal estd com os
dias contados, devendo transitar inexoravelmente para a orbita privada através das
organizagdes sociais;

b) o ajuste monetario consistente no Plano Real, que estd em pleno andamento,
chegando-se na fase atual, a resultados deflacionarios;

c) a flexibilizagdo das relagoes de trabalho, que também segue em frente;

d)a Reforma da Previdéncia, que estd em fase final;
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e) a Reforma Educacional, que esta sendo feita através de um conjunto de medidas,
tendo como nucleo a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a lei n°
9394/96; mas diversas providéncias legais (exemplo: o projeto de Plano Nacional de
Educacdo) e administrativas estdo em andamento, visando a todos os niveis de
ensino;

f) ajuste fiscal, que esta sendo promovido gradativamente;

g) o controle do déficit publico, que ja estava previsto no receituario do ajuste
neoliberal, mas que agora, na seqiiéncia da crise deflagrada pela moratoria russa e
do ataque especulativo ao real, tornou-se exigéncia do FMI para a liberagdo de
empréstimos da ordem de 30 bilhdes de dodlares ao pais (p.29-30).

Como as evidéncias estdo a indicar, as politicas adotadas nos dois mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso s3o marcadamente neoliberais. Ja desde os tempos de Collor, as
teses da desregulamentagdo econdmica e das privatizacdes, da abertura do mercado e do
Estado Minimo em gastos sociais passaram a ser hegemonicas. Fernando Henrique Cardoso
ndo se preocupou em combater o déficit social, mas sim o déficit publico.

Os resultados obtidos pelo neoliberalismo no Brasil foram os mesmos de outros
lugares: inflagdo baixa, elevagdo do desemprego, forte endividamento publico e infimos
niveis de crescimento econdmico, menores, inclusive, dos obtidos na década de 80 — a
chamada década perdida. Foi marca neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso a
ajuda miliondria a alguns bancos falidos. Toda a politica econdomica deste periodo foi
acompanhada pelo FMI. Fernando Henrique Cardoso atacou fortemente os sindicatos. Basta

relembrar a greve dos petroleiros.

Na avaliac¢ao de Sader (2000)

tratase, por lo tanto, en Brasil, de una version del neoliberalismo que, lo que tiene de
especifico es una radicalizacion del modelo, con rasgos fundamentalistas de
mercado, como lo demuestran el ritmo de apertura de sus mercados, asi como de
privatizacion de sus empresas estatales — a punto de que The Economist afirmé que
FHC privatizé6 mucho mas que la Thatcher em mucho menos tiempo —y la elevacion
estratosférica de sus tasas de ganancia, con endeudamiento récord del sector publico.
Brasil, un caso de neoliberalismo tardio es, a la vez, un caso paradigmatico de
“primera via” (p.210-211).



82

A eleigdo e reeleicao de Fernando Henrique Cardoso se deram gracas ao sucesso do
Plano Real, que conseguiu reduzir a inflacdo a indices baixissimos. Em compensacao, para
controlar as contas externas, Fernando Henrique Cardoso manteve os juros altos, em fungao
de que a balanga comercial apresentava forte déficit. Vicente (2000) salienta que “entre 1994
e 1999 a divida externa aumentou em 75.5 bilhdes de doélares, atingindo um valor global de
240 bilhdes de dolares” (p.313).

Fernando Henrique Cardoso assumiu o mesmo receitudrio implementado por Tatcher
na Inglaterra. Como conseqiiéncia desse modelo econdmico, os fluxos financeiros foram
liberalizados, empresas privatizadas, direitos dos trabalhadores reduzidos, aumentando
assustadoramente o desemprego e a exclusao social.

O governo Fernando Henrique Cardoso também usou o exército para reprimir greves e
o Tribunal Superior do Trabalho chegou a penhorar a sede do sindicato dos petroleiros. Essas
atitudes comprovam que o Estado neoliberal s6 ¢ minimo em gastos sociais, mas muito forte
para combater os sindicatos e estabelecer controle social. Somente em 1997 o Congresso
Nacional anistiou os petroleiros.

Diante de tantas agressdes, 0 movimento sindical reagiu. A primeira reagdo mais forte
foi a Marcha Sobre Porto Alegre, em novembro de 1996, que mais tarde passou a ser chamada
de Marcha dos Sem (Vicente, 2000). Em 1999 foi realizada a Marcha dos 100 mil em
Brasilia. Esta Marcha solicitou a instalagdo de uma CPI para investigar as possiveis
maracutaias ocorridas no processo de privatizagdes. Tanto o MST quanto os setores
progressistas da Igreja Catdlica investiram duramente contra as politicas neoliberais do
governo Fernando Henrique Cardoso.

Tendo claro como ocorreu a inser¢do brasileira no mercado mundial globalizado, faz-se

necessario agora compreender as politicas educacionais neoliberais, que ajudaram a legitimar
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esta nova ordem. Por isso, no proximo capitulo, o modelo educacional imposto pelo

neoliberalismo serd objeto de investigacgao.



8. O MODELO EDUCACIONAL NEOLIBERAL

Os ajustes econdmicos aplicados pelo receitudrio neoliberal na América Latina denotam
uma incrivel semelhanga. O mesmo ocorre com as reformas educacionais levadas a efeito na
regido. O novo modelo econdémico tenta impor a escola novos valores, modificando
sensivelmente os seus objetivos e prioridades. A principal finalidade da ofensiva neoliberal
foi incorporar o Brasil as novas exigéncias da globalizacdo capitalista, o que implica na
transformagdo da educagdo em mercadoria. O conhecimento uma vez mercantilizado
desresponsabilizou o Estado do seu dever de educar.

Mesmo havendo diferengas significativas entre os diversos paises, o receituario
neoliberal tratou-os igualmente. Percebe-se que todas as reformas econdmicas tém em comum
a preocupacao em reduzir os gastos publicos destinados a proteger a popula¢do mais pobre. A
todos os paises foi aplicado o mesmo receituario educacional e econdmico, nao respeitando as
diferengas. Alguns conceitos econdmicos, como produtividade, eficacia, exceléncia e
eficiéncia, foram transferidos para a area educacional.

O raciocinio economicista incorporado as reformas educacionais, que marcaram
especialmente a educacdo basica, teve como causa a falta de legitimidade do Estado, que, a
partir da década de 80, ndo conseguiu responder adequadamente as pressdes sociais em torno
da educagao publica (Oliveira, 2004). Este novo receituario, implantado no Brasil a partir das

reformas educacionais que marcaram os dois mandatos do governo Fernando Henrique
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Cardoso, nao significou melhoria na qualidade formal e politica dos alunos nestes ultimos

anos.

Corsetti (2004) constata como sinalizadores destas reformas:

a)Parametros Curriculares Nacionais, para o ensino fundamental e médio, que
buscam a homogeneizacdo do ensino nesses niveis;

b)diretrizes curriculares para o ensino superior, que atuam na mesma dire¢do dos
parametros... {...};

c)criacdo dos Institutos Superiores de Educacao, como institui¢do responsavel pela
formagao de professores dos varios niveis e modalidades...{...};

d)instalac¢do, em todos os niveis de processos de avaliagdo universal de cursos e
instituigdes, para identificar seu desempenho para fins de classificagdo e controle,
inclusive com ameagas de descredenciamento...{...};

e)inviabilizag@o das intengdes inclusivas do Plano Nacional de Educagdo, em fungao
dos vetos presidenciais, sete dos quais se referem a vinculag@o de recursos...{...};
f)incremento expressivo do Livro Didatico para as escolas de todo o pais, bem como
o incremento de recursos para equipamentos e instrumentalizagdo de todas as
escolas publicas do pais... apontando para uma tendéncia a um neotecnicismo...{...};
g)privatizagdo exacerbada do ensino superior provocando um acirramento na
competi¢cdo no mercado do ensino superior (p.22-23).

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (2005), analisando o desempenho do seu
ministro da educagdo, confessa surpreso

que ndo sabia que Paulo Renato seria capaz de metamorfosear-se tdo bem de
economista em revolucionario da educagdo. Basta ler este livro para comprovar que
era verdadeiro o que eu repeti tantas vezes no decorrer do tempo em que fui
presidente: havia uma revolugdo silenciosa em marcha na educagdo brasileira. Se
algum dia for possivel publicar as anotagdes que tomei no dia-a-dia da presidéncia,
se vera que fui ficando, desde o inicio, positivamente surpreendido com a agdo
intelectual e administrativa de Paulo Renato. Pena que a revolugdo tenha sido
silenciosa. Se tivéssemos berrado mais e tido a capacidade didatico-publicitaria de
mostrar e convencer o quanto se estava fazendo, talvez os pilares construidos
tivessem ficado mais so6lidos nos coragdes e nas disposi¢oes da sociedade para
melhor defendé-los de eventuais abalos (p. XVI).

Na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais estavam enfrentando uma crise de
eficiéncia e de produtividade. A expansdo educacional ndo fora acompanhada por uma
distribui¢do de recursos e ndo houvera controle de produtividade. Nos sistemas educacionais,
sob esta Otica, o crescimento quantitativo ndo fora acompanhado do crescimento qualitativo.

O desafio da universalizacao se fizera as custas da deterioragcdo da qualidade.
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Esta crise de qualidade demonstraria a incapacidade do Estado para administrar as
politicas sociais. Os governos, sob esta 6tica, foram incapazes de garantir a democratizagdo
do acesso com qualidade. Seguindo a mesma logica, o ex-secretario de Educacdo do Rio
Grande do Sul, José Fortunati afirma que “as praticas da boa gestdo devem ser usadas ndo s
pela iniciativa privada. O cidadio esta cada vez mais exigente. Por isso também queremos que
0 nosso cliente esteja satisfeito com o servigo prestado pelas escolas” (Zero Hora, quinta-
feira, 29 de setembro de 2005, p.32).

Na perspectiva neoliberal, os governos sdo inaptos para garantir quantidade com
qualidade. Nao se trata de entregar a educagao a iniciativa privada, mas de fazé-la funcionar a
semelhanca do mercado. A partir de avaliagdes externas, que devem ser divulgadas, se
estabeleceria um ranking e assim os pais poderiam escolher a escola que melhor conviesse a
seus filhos. O cliente deve ser informado, para que possa escolher a escola que melhor lhe

convier. O cidadio ndo precisa ser emancipado, mas apenas informado.

Gentili (1998) percebe esta 16gica, afirmando que do ponto de vista empresarial

a natureza publica e o monopolio estatal da educagdo conduzem, segundo esta
perspectiva, a uma inevitavel ineficacia competitiva da escola. Existe uma crise de
qualidade porque os sistemas educacionais latino-americanos nao se organizaram
como verdadeiros mercados escolares, regulados por uma logica interinstitucional,
flexivel e meritocratica. A escola estd em crise porque nela ndo se
institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma distribuicdo
diferencial do servigo, que se fundamenta no mérito ¢ no esfor¢o individual dos
usuarios do sistema. No seu ambito, ndo foi estabelecido o necessario sistema de
prémios e castigos, que recompensa ou pune as acdes e decisdes individuais; em
suma, um sistema em que os melhores triunfam e os piores fracassam"( p.18).

Afirma o Secretario Fortunati: ”As escolas que tiverem os melhores indices no quesito
desempenho escolar serdo premiadas com R$ 20 mil para a melhor classificada no geral; R$ 8
mil para a primeira classificada em cada municipio; R$ 20 mil para as que se classificarem

entre as 10% melhores de cada CRE; R$ 2 mil para a melhor escola rural (com 79 alunos ao
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menos) em cada CRE; R$ 2 mil para cada CRE ¢ R$ 4 mil para a CRE com melhor
rendimento” (Zero Hora 29 de setembro de 2005, p.32).

Fortunati esclarece que a intengdo nao ¢ estabelecer a competi¢do. Os resultados seriam
analisados apenas em cada estabelecimento, comparando a melhora obtida em relagdo aos
indices anteriores. Ainda segundo o Secretario da Educacido, as escolas que nao conseguirem
apresentar melhora ndo serdo punidas, mas as medidas mais bem-sucedidas serdo divulgadas

para que possam ser seguidas por outros colégios.

Coraggio (2003) destaca que

a idéia de éxito, para individuos, setores sociais e paises, ndo supde a cooperagio ou
a solidariedade, mas o triunfo na competicdo com os outros. Ser competitivo,
significa ter a capacidade de passar pela provas que o mercado impde, respondendo
rapida e eficientemente as suas mudangas. Em escala nacional, advertidos do perigo
de instaurar apenas uma competitividade perversa de curto prazo, baseada na
degradacdo do valor do trabalho, do meio ambiente ¢ da qualidade de vida,
especificar-se-a que a competitividade deve ser “auténtica”, sustentavel e baseada
em investimentos em capital humano (p.80).

, .

Na logica neoliberal a crise ¢ sinal visivel da incapacidade gerencial do Estado. A
solucdo nao estaria em distribuir mais recursos, mas em gastar melhor e em transferir a
educagao para a logica do mercado, que implantaria mecanismos competitivos, através de
avaliagdes externas, que premiariam as melhores. A educagao estaria, assim, sujeita as regras
da competicdo, cabendo aos alunos, clientes na visdo mercadoldgica, escolher as melhores
escolas. Assim a educacao formal deixaria de ser direito universal para passar a condi¢cao de
privilégio. O modelo de cidaddo passa a ser o consumidor.

O grande responsavel pela crise seria o Estado. A universalizagdo da educacdo esta
praticamente garantida. O Estado mostrara-se incompetente e incapaz de realizar a
universalizacdo da educacdo com qualidade. O monopdlio estatal da educagdo, visto sob a

logica neoliberal, gera necessariamente ineficiéncia. A crise ocorre porque no sistema escolar
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ndo se instituiram os mecanismos de mercado. Esta logica ¢ visivel no sistema de prémios
instituido em algumas Coordenadorias Regionais de Educagao pelo ex-secretario Fortunati.

E facilmente perceptivel que a crise enfrentada pelo sistema escolar nio tem no mau
gerenciamento sua causa principal. As escolas publicas, freqiientadas hegemonicamente por
pobres, também recebem recursos pobres, porque esta camada da populacao ocupa um lugar

inferior nas relagdes de poder.

Frigotto (1994) reforga esta idéia, afirmando que

o mercado, mesmo onde existe uma materialidade de institui¢des que lhe ddo
densidade concreta, ¢ incapaz de democraticamente atender direitos como o da
educagdo, satde e habitagdo. Direitos ndo sdo mercantilizaveis. O desmonte do
Estado nestas areas significa desmonte de direitos. Os efeitos do abandono do
Estado no campo da saude e educag@o basica nos oferece um quadro perverso.
Trata-se de uma violéncia, incomensuravelmente maior que os arrastoes. Ha, pois,
que se ampliar o papel do Estado nestas areas (p.80).

Também os sindicatos foram culpabilizados pelo neoliberalismo como responsaveis
pela crise educacional. Foram os sindicatos que exigiram do Estado mais intervengao, maiores
recursos € a expansao da escola publica. E isto, na visdo neoliberal, gerou a crise, porque a
expansao nao foi acompanhada pela eficiéncia. O modelo politico neoliberal fala no individuo
docente e ndo no sindicato de docentes. O sindicato é visto como sinal de atraso, devendo ter
a sua atuacao dificultada ao maximo.

Também a sociedade civil foi responsabilizada. Ela ¢ responsabilizada por ainda nao
haver internalizado como valor a competicao. Consensualizar a competi¢ao passou, entdo, a
ser um grande desafio cultural. Nao possuir o componente cultural, que percebe na
competi¢dao € no conseqiiente €éxito ou fracasso, passou a ser um grande problema. Recursos
milionarios passaram a ser gastos na difusao do novo ideario, centrado no individualismo, que

aplaudiu o esfor¢o individual que proporcionaria o progresso.
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A sociedade ¢ também responsabilizada por ainda nao vivenciar a cultura do trabalho,
por isso culpada pelo Estado paternalista, que resolve os problemas que afligem diariamente
as pessoas. A educagdo para o trabalho deve ser internalizada e, para que isto ocorra, € preciso
educar para a cultura do trabalho. A democracia, especialmente na sua face participativa,
nunca foi um valor para os neoliberais. Existe aqui um grande desafio cultural: impor e
possibilitar condigdes que garantam uma competicdo efetiva entre as escolas. Com isso se
resgata a ética individualista que reconhece o valor do esforgo, responsavel pelo sucesso
individual.

Partindo desse pressuposto, tanto o €xito quanto o fracasso foram privatizados. Ambos
passaram a ser considerados opgdes individuais. Numa sociedade moderna, os melhores
vencem. Por isso, a competi¢ao deve ser incentivada, mesmo que o ex-secretario da Educacao
Fortunati afirme se tratar apenas de incentivo as melhores escolas. A escola dentro dessa
légica ndo funciona porque as pessoas investem pouco em si mesmas, 0s professores nao
ensinam e os alunos fingem que estudam. A culpa ¢ sempre da vitima. O sucesso depende do
esfor¢o individual. Dai a necessidade de estabelecer mecanismos de controle de qualidade.
Por isso, j4 ndo mais se fala em avaliagdo ou acompanhamento, mas em controle de
qualidade.

Foi hegemodnico na década de 90 o discurso de qualidade total. Essa expressdo,
marcadamente mercadologica, foi transferida para o espago educacional. Trata-se de um valor
de mercado transferido para a Educacdo. A qualidade foi transformada numa estratégia
competitiva para um mercado cada vez mais diferenciado. A chamada “Qualidade Total” foi
uma tentativa de transferir os principios empresariais de controle de qualidade para o espago

pedagogico. O discurso de igualdade passou a ser substituido pela defesa da qualidade.

Silva (1994) analisa que
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o discurso da qualidade total, das exceléncias da livre iniciativa, da modernizagao,
dos males da administragdo publica reprime e desloca o discurso de
igualdade/desigualdade, da justig¢a/injustica, da participagdo politica numa esfera
publica de discussado e decisdo, tornando quase impossivel pensar numa sociedade e
numa comunidade que transcendam os imperativos do mercado e do capital. Ao
redefinir o significado de termos como “direitos”, “cidadania”, “democracia” o
neoliberalismo em geral e o neoliberalismo educacional, em particular, estreitam e
restringem o campo do social e do politico, obrigando-nos a viver num ambiente
habitado por competitividade, individualismo e darwinismo social (p.21-22).

A saida que o neoliberalismo indica para a crise educacional ¢ o processo de
descentralizagdo, entendido como repasse de recursos diretamente para as escolas. Por outro
lado, o processo de centralizagdo, profundamente antidemocratico, pode ser caracterizado
pelo controle do trabalho do professor, realizado através de avaliagdes externas. O processo
de descentralizagdo ndo raras vezes significou a desresponsabilizagdo do Estado, via

municipalizacao.

Torres (2003) entende que

a reforma educativa proposta pelo BM representa o modelo classico de reforma
vertical, de cima para baixo. O que se delega e descentraliza sdo, na verdade,
decisdes ja tomadas; o que resta decidir nos ambitos intermediarios e locais sdo as
possiveis adaptagoes e variagdes dessas decisdes tomadas pelo poder central (p.183).

Passa-se a privilegiar a formagao mais rapida e barata do professor, preferencialmente a
distancia ou em servi¢o. Os professores serdo cada vez menos necessarios. Poderao ser
substituidos por computadores, pois, para a politica educacional neoliberal, o professor ¢
apenas um repassador de informacdes. Essa desresponsabilizagdo do Estado aparece, por

exemplo, na Campanha “Amigos da Escola” promovida pela Rede Globo de Televisao.

Segundo Arroyo (2000)
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o direito a educag@o nunca sera garantido por um clube de amigos. Ja temos amigos
e amigas da cultura, de animais de estimagdo ameacados, de criancas de rua, de
orfaos e agora a midia e os governos lancam a Campanha Amigos da Escola; Mais
um capitulo de nossa longa historia, de sua descaracteriza¢do. A educagdo escolar
tratada como uma terra vadia, sem cercas, facilmente invadida por aventureiros ou
por amigos. Mui amigos! Qualquer um entende, palpita sobre a Escola, aceita ser
professor(a) ou gestor de educagdo. Paralelo a esse processo tivemos a
descaracterizacdo dos seus profissionais ou a desprofissionalizagdo dos mestres de
Escola. Qualquer um que domine um conhecimento e uma técnica, podera ensina-
los como um biscate e um complemento a seus salarios( p.23-24).

Para obter éxito, as escolas devem consultar os empresarios, porque estes souberam
obter éxito na vida. Nas escolas, a grande ausente seria a competicdo. Portanto, o sistema

educacional deve funcionar dentro da 16gica do mercado.

Gentili (1998) retrata a perversidade desta logica afirmando que, do ponto de vista

neoliberal,

a crise se resume a um conjunto de problemas técnicos que devem ser respondidos
de modo eficiente. E assim que sair da crise pressupde consultar os especialistas e
técnicos competentes que dispdem do saber instrumental necessario para levar a
cabo as citadas propostas da reforma: experts em curriculo, em avaliagdo, em
formagdo de professores — se ¢ a distancia melhor ainda — especialistas em tomada
de decisdes com recursos escassos, sabichdes reformadores do Estado, intelectuais
competentes em redug@o de gasto publico, doutores em eficiéncia e produtividade...
sdo os organismos internacionais (especialmente o Banco Mundial) os que aportam
todo o tipo de especialistas e experts nesses assuntos (p.26).

Para garantir a competitividade, retoma-se a teoria do Capital Humano, muito em voga
na década de 70. Dentro desta logica, a educag@o passa a ser vista como um dos principais
determinantes da competitividade entre os paises. Rapidamente disseminou-se a idéia de que,
para manter o emprego, era preciso se adaptar as novas exigéncias do mercado. dominando os
codigos da modernidade.

Basicamente, ¢ possivel afirmar que a avalanche neoliberal que se abateu sobre a
educacdo brasileira na década de 90 teve como objetivo central adaptar o modelo educacional
brasileiro as novas exigéncias do processo produtivo. Para tanto, tornou-se necessario

mercantilizar a educacdo. A Escola foi submetida a l6gica mercantil da rentabilidade e da
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eficiéncia. Para garantir a eficiéncia, os contetidos passaram a ser controlados, via PCNs e
avaliacdo externa, como se vera de forma mais aprofundada na analise das entrevistas.

O estabelecimento de PCNs faz parte de uma logica fordista de qualidade, como se tudo
pudesse ser mensuravel e quantificavel em educagdo. A concepcao de aprendizagem, na
concepg¢ao neoliberal, se restringe a identificagdo de algumas informagdes e a sua utilizagao.
Ao mesmo tempo, o Estado se desresponsabilizou do seu dever constitucional de garantir
educacdo publica de qualidade para todos, via descentralizacdo, que na pratica significou a
prefeiturizacdo do ensino fundamental, incentivada pelo FUNDEEF.

No entanto, é possivel perceber que os paises que aplicaram o receitudrio econdmico ¢
educacional neoliberal ndo demonstram melhorias nem na economia nem na educagdo. No
caso brasileiro, para exemplificar, os dados do SAEB comprovam que, a partir de 1997,
apesar do aumento de dias letivos, os alunos aprenderam menos. Defende-se o aumento de
tempo para a instru¢cdo e nao da qualidade da educacdo. Os principios que orientaram as
reformas educacionais neoliberais estdo centrados no ensino, que ndo ¢ garantia de
aprendizagem. Por isso, ndo ¢ dificil vislumbrar que, apés o dilavio neoliberal, as escolas
serdo piores, porque serdo mais excludentes.

O neoliberalismo aliado ao neoconservadorismo impossibilita a formagdo cidada. A
educagdo tem sido alvo estratégico nessa ofensiva, por se constituir numa das principais
conquistas sociais e por ela defender a formacao de sujeitos sociais. Por outro lado, penso que
aumentar pura e simplesmente o tamanho do Estado ndo solucionard o problema, se nio for
alterada a gestdo do dinheiro publico. Estamos hoje vivenciando o aumento das desigualdades
sociais, a exclusdo, os privilégios de uma minoria e, acima de tudo, a violéncia. As
sociedades estdo estruturalmente divididas e assim permanecerdo enquanto o vendaval

neoliberal ndo passar.
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O capitalismo neoliberal globalizado mantém a énfase economicista, defendendo que a
educacdo ¢ fundamental para o ingresso no mercado que, ao se expandir, garantiria o
crescimento economico. Na década de 70 a perspectiva do capital humano era sustentada na
promessa de universaliza¢do do trabalho, acreditando que, quanto maior o crescimento, maior
seria também o nimero de empregos. Esta ldgica é falaciosa porque a economia capitalista,
especialmente a partir da década de 80, provou que ¢é possivel crescer economicamente € ao
mesmo tempo manter altas taxas de desemprego.

A politica educacional neoliberal, implementada no Brasil durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, deve ser entendida como estratégia organizada pelos organismos
internacionais para consensualizar a nova ordem econdmica. Por isso, o proximo capitulo sera
dedicado aos organismos internacionais € as suas “sugestdes” para a educacdo brasileira. Sera
dada uma énfase especial as politicas educacionais recomendadas pelo Banco Mundial,

adotadas, no Brasil, durante a década de 90, e as diretrizes da CEPAL.



9. ORGANISMOS INTERNACIONAIS DEFINEM A EDUCACAO

A partir da década de 80, com a crise da divida externa, o BM e o FMI passaram a
“sugerir” reformas educacionais aos paises devedores. Estas reformas foram realizadas como
partes importantes do processo de globalizacdo do capital. O Estado passou a ter suas fungdes
redefinidas, aconteceram os processos de privatizagdes ¢ a liberalizagdo econdmica.

As reformas educacionais, a partir da década de 80, no Brasil especialmente a partir da
2* metade dos anos 90, cumpriram a meta de redugdo dos gastos publicos, com o desmonte do
Estado. Do ponto de vista das propostas econdmicas, na visao do BM e do FMI, a educacao ¢
fundamental para a redugdo da pobreza, dentro da 16gica da Teoria do Capital Humano, vista
anteriormente. A educacio ¢é atribuida a fungdo de qualificar, ou requalificar as pessoas para o
trabalho, por meio da aquisi¢ao de novas competéncias, habilidades e valores.

Na verdade, a escola apenas garante a inclusao dos ja incluidos, uma vez que ¢ a origem
de classe a responsavel pelas desigualdades que falaciosamente sdo atribuidas a escola. Se
formos analisar, perceberemos que permanecem na Escola os que melhor se comunicam, tém
aparéncia melhor e apresentam condutas exigidas no processo produtivo. Como a oferta de
empregos ¢ cada vez mais reduzida, compete a escola realizar uma pré-selecao. Dentro desta
logica, o culpado nao ¢ o mercado globalizado excludente, mas as pessoas que nao estudaram
ou que ndo continuam se aperfeicoando.

As reformas educacionais propostas pelos organismos internacionais foram

indistintamente aplicadas em todos os paises periféricos. A implantacdo destas reformas era
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condigdo para novos empréstimos. O destaque que o BM deu a educagao na década de 90 foi
também um instrumento ideologico para legitimar a situacdo de exclusdo causada pela adocao
do pacote de reformas estruturais, com a marca da globaliza¢do neoliberal.

Estas reformas devem ser responsabilizadas pelo desmonte do sistema educacional
publico por estimularem a competicdo e a privatiza¢ao. Transformar tudo em mercadoria faz
parte da logica do capitalismo globalizado. Disso resultard uma educacdo cada vez mais
seletiva e excludente. Teremos algumas ilhas de exceléncia cercadas por um oceano de
miséria.

O BM’ surgiu no Acordo de Bretton Woods, ao final da 2* Guerra Mundial, com a
finalidade de ajudar os paises destruidos pela guerra. Hoje a sua importancia ndo esta apenas
no volume dos empréstimos, mas também pela atuacao estratégica que vem desempenhando
no processo de reestruturacao neoliberal dos paises em desenvolvimento.

Hoje o BM conta com 176 paises membros, incluindo os paises do Leste europeu e
também a China. Atualmente ¢ o maior captador mundial ndo-soberano de recursos
financeiros. O BM, cujo nome oficial ¢ Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), abrange quatro agéncias: a IDA, a IFC, o ICSID ¢ a MIGA. A
partir de 92, o BM assumiu a administracao do GEF.

Sao cinco os paises que definem as politicas do BM: Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franca e Reino Unido. Os Estados Unidos detém aproximadamente 20% dos recursos e o
Brasil, 1,7%. Sao também os Estados Unidos que ocupam a presidéncia e detém o poder de
veto. Na pratica o BM tem-se constituido em brago direito da politica externa norte-
americana.

A partir da década de 60, o BM se aliou a outras institui¢des na defesa da ordem

capitalista, com o FMI e o BID. Nao pode se perder de vista que o Banco Mundial ¢ um

7 Para historicizar o BM tomei por base o 1° capitulo do livro — O Banco Mundial ¢ as Politicas Educacionais -
escrito por Maria Clara Couto Soares. O referido livro também me auxiliou na elaboragdo deste capitulo.
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banco. Define acdes, através das quais pretende captar recursos para empresta-los, de forma
que o pagamento dos empréstimos seja garantido.

Se olharmos para a América Latina, o impacto causado pelas politicas econdomicas e
sociais do BM ¢ geralmente negativo. Basta olharmos para o crescimento da pobreza a partir
da década de 80. Foi exatamente a partir da década de 80, com a crise do endividamento, que
tanto o FMI quanto o BM comegaram a impor programas de ajuste as economias dos paises
endividados. Na pratica, o BM garante os interesses dos grandes credores internacionais.

A preocupagdo do BM com as politicas sociais data da década de 80 e ¢ direcionado a
programas especificos de saude e educagdo. Estas politicas, a partir desta década, vao se
transformando em projetos especificos, como partes de uma politica mais ampla, que pretende
erradicar a pobreza.

Foi a percepgao da existéncia de um bilhdo de pobres que fez o BM buscar na educagio
o centro do combate a pobreza. Entre outras coisas, o BM recomendou uma reforma no
financiamento e na administracdo da educag¢do. Os gastos do governo deveriam se ater,
preferencialmente, a educagdo basica. Quanto a educagdo superior, segundo o BM, dara
melhores resultados quando contar com a participagdo da iniciativa privada. O BM
recomendou também que se tenha mais atencdo com os resultados, sugerindo sistemas de
avaliacdo da aprendizagem. O BM insistiu em velhas teorias, centrando na educa¢do um papel
decisivo no crescimento econdomico ¢ na redug¢ao da pobreza.

Foi no inicio da década de 60 que o BM iniciou as suas atividades no campo
educacional, privilegiando o ensino secundario, a formacao profissional e técnica. A partir da
década de 70, o BM passou a aprovar projetos que possam viabilizar um desenvolvimento
econdmico a longo prazo. A orientagdo econdmica, na qual se encaixava a educacio,

pressupunha o desenvolvimento capitalista dependente. A politica de substituicdo das
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importagdes passou a ser combatida e a Teoria do Capital Humano passa a orientar as acoes
dos organismos internacionais.

A educagdo passou a ter uma importancia fundamental no discurso neoliberal porque
legitimou a desigualdade. Esta passou a ser vista como uma escolha individual, uma vez que a
educacdo possibilitaria a todos as mesmas oportunidades, desenvolvendo a capacidade de
utilizagdo dos meios de elevagdo de renda individual. A desigualdade se tornaria eticamente
justa porque a sociedade oferece a todos as mesmas oportunidades. Desigualdade passaria a
ser, entdo, uma opc¢ao individual.

No ambito educacional partiu-se para a constru¢do de novas escolas, ampliando-se os
cursos secundarios, dando-se especial importancia ao ensino técnico e profissionalizante. O
objetivo era adaptar as pessoas para uma sociedade altamente modernizada. Para tanto, era
necessario “educar” para a participagdo no mercado de trabalho. Naquele momento historico,
era ainda o Estado o principal responsavel pelo desenvolvimento.

No inicio da década de 80, os paises da América Latina sofreram uma crise de
credibilidade, resultado da estagna¢do e da recessdao econdmica, que marcaram a mundial. Foi
neste contexto de crise que as reformas se legitimaram. Como se percebe, as causas da
pobreza ndo foram atacadas. Os paises foram culpabilizados por suas crises.

Na otica do BM, as reformas se tornaram necessarias para viabilizar que os paises
resolvessem seus problemas internos. Entre outras agdes, foram “sugeridas” a liberalizacao do

comércio, a redugdo do protecionismo e maior efici€ncia no setor publico.

Melo (2004) percebe que

o medo do descontrole desgovernado dos mercados, que poderia levar a outra
grande recessdo mundial, também é acompanhado do medo das massas insatisfeitas
desgovernadas. Os movimentos da sociedade de resisténcia e reag@o as reformas sdo
encarados como prejudiciais a consolidagdo do projeto neoliberal e o fortalecimento
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da capacidade de governar dos paises, estimulado pela realizagdo das reformas
estruturais, aumentaria a garantia da aceitacdo (p.175).

A UNESCO® foi criada em 1945 como um dos 6rgios das Nagdes Unidas, responsavel
pela paz mundial e o bem comum da humanidade. Tem por fun¢do a defesa dos direitos
humanos e a preservagao do patrimonio cultural e historico dos paises. A partir da década de
70, a educagdo passa a ser considerada como recurso humano principal, dentro da logica da
Teoria do Capital Humano.

E nas décadas de 80 e 90 que o BM e a UNESCO aprofundaram o conceito de capital

3

humano para a educacdo, acentuando ser “vocagdo” dos paises periféricos receberem e
utilizarem tecnologia importada dos paises capitalistas centrais. O programa “Educac¢do para
Todos” se restringiu a educacao basica, aprofundando, assim, as desigualdades e a exclusao
social. Na visdo do BM a educagdo basica seria suficiente para que as pessoas se livrassem da
pobreza.

Outra razdo que justifica a preferéncia dada a educacdo basica ¢ porque o BM entende
que ela possibilitaria & mulher inserir-se no mercado de trabalho e assim reduzir o nimero de
filhos. Estimular somente a educagdo bdésica ¢, na verdade, manter a maioria da populagao
fora do mercado e também impossibilitar que os trabalhadores do Terceiro Mundo exijam
melhores salarios. Mas, no mundo idealizado pelo BM, os paises do Terceiro Mundo devem
proporcionar ao povo o ensino basico, argumentando que tal nivel de ensino sera suficiente, ja
que poucos terdo acesso ao ensino superior. O ensino basico seria suficiente para as pessoas
escaparam da pobreza e assim terem acesso aos beneficios sociais basicos. Se a educagdo
basica ¢ defendida como o minimo necessario a que todos tém direito, a educacdo superior ¢

tida como um privilégio. A defesa de que os recursos publicos sejam destinados a educacao

basica faz parte da légica da privatizacao do ensino superior

8A UNESCO participa como condutora ideologica das reformas educacionais na América Latina. Ela é o 6rgao
responsavel pela implementacdo ¢ condugdo das reformas.
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O governo brasileiro adotou, no campo educacional, um conjunto de politicas definidas
pelo BM para os paises pobres. Sao pilares desse modelo educacional o ndo reconhecimento
da universalidade do direito a educagdo em todos os niveis, o principio de eqiiidade e
empregabilidade (Noronha, 2002), cujos significados serdo explicitados mais adiante, e o
tratamento diferenciado segundo as exigéncias da economia. A educagdo passou a ser vista
como investimento, cabendo ao Estado arcar com as despesas que garantam retorno.

Dentro da mesma logica que rege o mercado, as politicas publicas de educagdo
garantiriam o acesso a niveis superiores de um pequeno grupo de ja incluidos. Para a grande
maioria ¢ reservada uma educagdo aligeirada, de preferéncia a distancia, onde, ndo raras
vezes, ha mais distancia que educacio.

Ante a crise do modelo fordista, a partir do final da década de 70 e o fracasso do
Estado-Benfeitor, a educagdo exigida pelo mercado passou a ter novas exigéncias. Os
documentos do BM na década de 90 mostram essas mudangas nas politicas educacionais, que
retomam o conceito de capital humano. Os empréstimos para a educagdo fundamental
tornaram-se o principal objetivo do BM nos anos 90. Estes empréstimos tinham a finalidade
de viabilizar o acesso das populagdes marginalizadas aos processos de transferéncias de
tecnologia. Novamente as causas da exclusdo e da marginalizagdo ndo foram atacadas.

Para avalizar novos empréstimos, o BM passa a exigir dos governos de paises
endividados menores gastos sociais, a privatizagao de empresas publicas, o livre comércio e a
desregulamentacdo do mercado. Dependendo da aceitacdo destas “recomendagdes”, o BM
garantia ¢ avalizava os empréstimos. Estas medidas garantiriam a recuperagdo da confianga
dos investidores e o conseqiiente retorno dos investimentos privados. Um dos graves
problemas apontados pelo BM era o financiamento da educacdo superior, o que incentivaria

as desigualdades sociais.
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Foi o BM quem avalizou os empréstimos para que os paises latino-americanos
realizassem as reformas estruturais. Enfase especial foi dada a reforma educacional, que
deveria qualificar o individuo, possibilitando a sua inser¢do no mercado de trabalho, o que
contribuiria para o desenvolvimento economico dos paises. Essas reformas passaram a ter
como finalidade a capacitacdo dos trabalhadores dos paises periféricos a receber tecnologia
importada dos paises centrais.

A aquisi¢do de novas competéncias se tornou o objetivo educacional central da década
de 90. Dentro da loégica da Teoria do Capital Humano, pretendeu-se a formagdo de um
trabalhador polivalente. A partir da década de 80, o aumento do desemprego em todo o
mundo estimulou e fortaleceu a Teoria do Capital Humano. E dentro deste contexto que se
inseriu o conceito de polivaléncia ou empregabilidade: formar-se para um novo mercado de
trabalho, que exige uma educac¢do continuada e a aquisi¢do de novas competéncias e
habilidades. Competéncia passou a substituir aprendizagem e empreendedorismo ocupa o
lugar de inovacao.

A Teoria do Capital Humano teve sua origem na década de 70, com a lei 5692, que
implantou o Ensino Médio profissionalizante. A educagdo, dentro desta 1dgica, passou a ser
entendida como investimento para desenvolver “recursos humanos”. Tratava-se de qualificar
a mao-de-obra, através da escola, cuja fungdo principal passou a ser a de treinar pessoas para
o capital. Cada trabalhador tendo aumentado o seu capital humano, isto é, a sua capacitagao
técnica, poderia produzir mais e melhor, contribuindo de maneira mais eficaz para o
desenvolvimento econdmico do pais.

Para os defensores dessa teoria, os salarios eram baixos porque os trabalhadores eram
pouco qualificados. A profissionalizagdo resolveria este problema. Novamente a culpa passa a
ser da vitima e ndo de um modelo econdmico que ¢é essencialmente excludente e

concentrador. Estes diagnosticos dos defensores da Teoria do Capital Humano foram
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desmentidos pelo desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que tem na exclusdo a sua marca
principal. Nem mesmo os empresarios haviam se entusiasmado com a escola
profissionalizante, na década de 70. Na pratica o treinamento do trabalhador poderia ser
realizado na propria fabrica, desde que ele tivesse alguns conhecimentos. A lei 7044/82
enterrou o que ja nascera morto.

Para os trabalhadores o ensino profissionalizante defendido pelos empresarios, também
foi prejudicial, por impossibilitar que os demais conteudos fossem aprofundados, impedindo-
os do exercicio da cidadania, entendida como capacidade coletiva de interveng@o na historia,
para lhe dar um rumo diferente.

O BM entende que o fendomeno do desemprego ndo ¢ resultado de um desajuste entre a
populacdo economicamente ativa e as escassas ofertas de trabalho na atual conjuntura das
relacdes de trabalho e producdo, mas de uma incompatibilidade entre a educagdo dos
trabalhadores e as severas exigéncias do novo mercado de trabalho.

Dentro desta logica, o fato de o individuo nido conseguir emprego, ndo é culpa do
modelo econdmico concentrador e excludente, mas de quem nao tem os requisitos necessarios
para tanto, cabendo a ele buscar, de forma continua, suprir as suas caréncias, para que possa
se tornar empregavel (Noronha, 2002).

A empregabilidade’ deve ser entendida como qualificagio da mio-de-obra para
assegurar a permanéncia no emprego, ou encontrar um novo emprego quando despedido. O
principio no qual se embasa esta concepgao ¢ o de que o desemprego ¢ causado pela baixa
qualificagdo da mao-de-obra, em outras palavras, a sua ndo adaptagdo as exigéncias do
mercado. Por isso, o individuo precisa constantemente buscar sua qualificagdo para adaptar-se

as exigéncias de um mercado, que tem na exclusdo uma de suas marcas.

? Para analisar os termos eqiiidade e empregabilidade, amparei-me no livro — Politicas Neoliberais,
Conhecimento e Educac¢do, de Olinda Maria Noronha.
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Noronha (2002) traduz esta concepcao afirmando que, dentro desta logica

o conhecimento estaria sintetizado e disponivel a todos na rede, bastando a cada um
“acessa-1o0”. A inclusdo no mundo globalizado se daria por esta via, de forma
individual e com a utilizagdo de um recurso sem limites: o conhecimento. O que se
quer difundir para os paises periféricos ¢ que os conhecimentos e as informagoes,
gracas a facilitacdo representada pela mediagdo de novas tecnologias
informacionais, podem ser buscadas de modo igual, em qualquer lugar, por qualquer
consumidor que domine os codigos basicos e, a qualquer momento, de forma rapida,
util e eficiente. Implicito neste raciocinio difunde-se a concep¢do de que ndo ha
classes sociais ¢ sim individuos inteligentes, que podem ou ndo ser competentes,
mas que devem interagir de forma continua com os recursos tecnologicos para obter
os requisitos que podem torna-los capacitados e empregaveis (p.80).

Com certeza, a formagdo, a educacdo e a qualificacdo sdo importantes para o
desenvolvimento econdomico. O que deve ser condenado ¢ a faldcia, alimentada pelos
organismos internacionais, de que a crise estrutural do desemprego, da injusta distribuicao de
renda e da distdncia cada vez maior entre paises ricos e pobres sejam resultados da
disparidade de formagdo educacional. Na logica dos organismos internacionais, as vitimas
seriam culpadas pela propria exclusao.

Em margo de 1990, em Jomtien, na Tailandia, foi realizada a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, convocada e financiada pelo BM, UNICEF e PNUD. Esta conferéncia
reuniu cerca de 1500 delegados de 155 paises. A Conferéncia teve como conseqiiéncia para a
América Latina a centralizagdo das preocupagdes na educagdo basica. Esta passou a ser
considerada como fundamental no processo de inser¢do social. Ampliar o acesso a educagdo

basica estaria ligado a formagao para o trabalho.

Melo (2004) conclui que

parte de uma extensa agenda mundial de mudangas politicas educacionais, as politicas
de incentivo a educagdo basica, erradicacdo do analfabetismo adulto e satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem terminam por aparecer como resultado de
politicas compensatorias para a diminuigdo da pobreza, tentando cobrir as fungdes
assistenciais do estado previdenciario que foram paulatinamente desmontadas nos
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paises subdesenvolvidos desde os anos 80, em especial nos paises latino-americanos,
tentando também, diminuir as tensdes sociais causadas pelo ajuste e reforma
estrutural, conduzidas pelo FMI e BM (p.199).

A reproducdo do capital passou a exigir dos paises a sua inser¢do no mundo
globalizado. Isso conduziu ao aprofundamento do processo de exportagdo de produtos
primarios, tornando estes paises prestadores de servigos, mercado consumidor e mercado de
mao-de-obra barata. Na redefinicdo do Estado, tornou-se clara a sua desresponsabilizacdo das
atividades relativas ao bem-estar social, inclusive das fungoes essenciais de saude e educagao.
Esta desresponsabilizagdo provocou, nos paises periféricos, o aumento da pobreza e da
miserabilidade.

Em relacdo a Conferéncia de Jomtien, um dos primeiros problemas enfrentados refere-
se a expressdo “para todos” que sugere uma universalizagdo da educacao basica, que no Brasil
se estende da educacdo infantil até o ensino médio, o que na verdade a Conferéncia nao
pretendia. O que ficou claro nesta Conferéncia foi a vinculagdo direta entre desenvolvimento
e educacao.

O documento da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
“Transformacién Productiva con Eqiiidad” (Bielschowsky,2000) sinalizou para a urgente
necessidade de mudangas educacionais exigidas pela reestruturacdo do processo produtivo. A
educacdo deveria estar a servico do sistema produtivo e, por isso, deveria oferecer
conhecimentos e habilidades especificas, tais como versatilidade, capacidade de inovacao,
comunicagdo e motivagdo, que passaram a ser exigéncias basicas para adequar-se ao novo
mercado de trabalho.

O conceito de eqiiidade passou a se fazer presente na maioria dos documentos sobre
politica educacional no Brasil. Percebe-se logo que o conceito de igualdade ¢ substituido
eqiiidade. O conceito de eqiiidade passou a legitimar as desigualdades, na medida o esforco

pessoal garantiria sucesso no emprego.
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A preferéncia pelo termo eqiiidade, ao invés de igualdade, ocorreu no momento em que
se endeusou o mercado, com sua logica competitiva ¢ excludente. Eqiiidade passou a ser
conceituada pelo mercado. O conceito de eqiiidade foi acompanhado com o de
empregabilidade, sendo, portanto, o individuo o principal responsavel pelo éxito ou fracasso.
O mérito e a recompensa passaram a ser definidos pela forma como o individuo se insere no
mercado. Novamente as causas da exclusdo ndo foram combatidas. Tratou-se de distribuir o
minimo aos que nada t€ém. O pano de fundo dessa légica é o darwinismo social, centrado na

idéia da sobrevivéncia do mais apto.

Coraggio (2003) denuncia esse engodo afirmando que

a idéia conduz a uma falacia evidente: num mundo no qual apenas um tergo da
populagdo vai conseguir integrar-se no mercado formal de trabalho, quando
efetivamente entrarem no mercado de forma massiva os que hoje sdo alunos, uma
propor¢ao muito alta ird ficar desocupada, ou ird concorrer entre si, diminuindo os
salarios. Em outras palavras: para poder tornar-se efetivo esse beneficio privado e
social (...) é necessario um desenvolvimento que garanta um crescimento adequado
da demanda por trabalho, o que, por sua vez, exigiria investir em outros niveis de
educagdo e em outros setores econdmicos, assim como estimular outras institui¢des
além do mercado (p.106-107).

Na concepgdo da CEPAL, eqiiidade ¢ entendida como igualdade de oportunidades de
acesso, de tratamento e de resultados. O conceito de eqiiidade centrou-se na qualidade da
oferta e na eficicia das estratégias aplicadas para resolver o problema dos excluidos do
ensino. Eqliidade passou a ser um principio ndo voltado para garantir a igualdade, mas para
viabilizar um minimo necessario para que os paises pudessem inserir-se na globalizacao
neoliberal, sem colocar o sistema em risco.

A CEPAL entendia que a reforma do sistema produtivo e a difusdo do conhecimento
eram exigéncias fundamentais para a constru¢do de uma moderna cidadania e da

competitividade. Esta moderna cidadania teria na escola o seu espago de construcao inicial.
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A cidadania moderna, proposta pela CEPAL, visa prioritariamente a coesdo social, a
eqiiidade e a participagdo. J4 no plano externo trata-se de compatibilizar as aspiragdes de
acesso aos bens materiais, por meio da competitividade internacional. Dentro desta ldgica, a
cidadania moderna teria duas caracteristicas: consumir ¢ competir. Por isso, a centralidade
dada a educagdo, como ja foi visto anteriormente.

Esta cidadania moderna, que se fundamenta na disseminagdo de um conjunto de valores
e de comportamentos, deveria receber um apoio decisivo da educacdo. A difusdo do
conhecimento permitiria a competitividade no plano interno e externo. A competitividade e o
acesso ao consumo de bens materiais, garantidos pela educacdo, sio marcas centrais da
cidadania moderna. A cidadania moderna torna-se impensavel sem a capacidade de consumir,

Para que essa cidadania se efetivasse, exigiu-se a reforma do sistema educacional, que
se expandiu, mas esta expansao nao foi acompanhada pela qualidade. A cidadania moderna
encontra-se umbilicalmente ligada a educacdo, entendida como mera capacitagdo, sindnimo
de adestramento.

Penso que tenha ficado claro que as politicas educacionais, impostas pelos organismos
internacionais, tiveram por objetivo a submissdo da educac¢do ao discurso neoliberal. A
educacdo deixou de ser bem publico e direito universal para fazer parte do mercado e
funcionar a sua semelhanca.

Analisadas as politicas educacionais da década de 90, resultantes da insercao do Brasil
no mercado neoliberal globalizado, o proximo desafio ¢ a analise das entrevistas feitas com
professores, ex-diretores e dirigentes do CPERS-Sindicato. E nas respostas dadas que

pretendo também vislumbrar as causas da apatia do magistério gatcho.



10. ANALISE DAS ENTREVISTAS

10.1. Algumas consideracdes iniciais:

Minha dissertagdo tem como objetivo central entender a apatia do magistério gaucho
frente as reformas educacionais empreendidas entre 1995-2002 durante os dois mandatos do
ex-presidente FHC, tendo a frente do Ministério da Educacdo Paulo Renato de Souza. Para
chegar até¢ esta etapa das entrevistas, se fizeram necessarias varias leituras, que me
possibilitaram uma melhor compreensdao da década de 90. Procurei entender as politicas
educacionais que definiram os rumos da educacdo brasileira da década de 60 até a década de
90, bem como a forma como o Brasil se inseriu no mercado mundial, a partir do final da
década de 80. Foi importante também estudar a histéria do CPERS-Sindicato, pela sua
presencga atuante nas diversas lutas da sociedade gaucha e, a partir da histéria do movimento
sindical e da globalizagdo neoliberal, entender o seu refluxo na década de 90.

Das quatorze greves realizadas pelo magistério gatcho, a 1* em 1979, oito foram
realizadas entre 1980 e 1991 e apenas duas a partir desta data: uma em 1997, que teve a
duracdo de quatorze dias e outra em 2000, que se prolongou por 32 dias. Estes numeros
demonstram claramente o recuo do movimento sindical, durante a década de 90 e o

desencanto dos professores.
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Foram as razdes desta apatia e desencanto do magistério gaticho que procurei descobrir
nas entrevistas realizadas. O campo empirico escolhido foi a Escola Estadual Técnica José
Cafiellas, na qual tive a alegria de ser professor de 1991 até o final de fevereiro de 2002.
Foram entrevistados dez professores'’, colegas da década de 90. As respostas dadas a
entrevista semi-estruturada foram integralmente transcritas, sendo os professores nomeados
de Professor A até J, preservando, assim, o sigilo e a privacidade de cada participante.

Entrevistei professores das diversas disciplinas que compdem o Ensino Médio:
Portugués, Matematica, Quimica, Biologia, Historia, Contabilidade e Custos, Fisica,
Educacao Fisica e Organizacdo de Empresas. Entrevistar professores das diversas disciplinas
enriqueceu sobremaneira esta pesquisa, pela pluralidade de olhares, como se vera na analise
das respostas dadas. Na entrevista realizada com diretores, todos da década de 90, foi ouvido
um diretor, um coordenador pedagdgico e um supervisor escolar, sendo todas as respostas
também integralmente transcritas, e os diretores nomeados de Diretor A até C.

Além de entrevistar professores e diretores, ouvi também dois dirigentes que fizeram
parte da Dire¢ao Central do CPERS-Sindicato, durante a década de 90 e dois dirigentes do 26°
nucleo, com sede em Frederico Westphalen. Os dirigentes serdo nomeados de A até¢ D. As
entrevistas, com exce¢do do Dirigente A, foram integralmente transcritas. A questdo 01 do
Dirigente A nao foi integralmente transcrita pela extensdo da resposta, € 0s poucos cortes
foram feitos naquelas partes que ndo prejudicaram a resposta dada a questao 01.

Para analise das entrevistas realizadas, selecionei as principais categorias percebidas nas
respostas dadas e fiz uma abordagem analitica. Constam nos anexos um modelo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, que foi assinado por todos os entrevistados, e as questdes

formuladas aos professores, diretores e dirigentes do CPERS-Sindicato.

' Seria oportuno que a lingua portuguesa tivesse um pronome neutro, que englobasse tanto o masculino quanto
o feminino. Para tornar a leitura menos truncada usei o masculino, que engloba também o feminino. Esta nota
tem por finalidade a dentincia da inexisténcia de uma terminologia, ndo centrada apenas no masculino.
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10.2 Analise das respostas dadas pelos professores

As respostas dadas pelos professores apontam como principais categorias: 0 consenso
produzido pela midia, que legitimou o processo de globalizacdo neoliberal e as privatizagdes,
a crise do movimento sindical, a exclusao social, a nova LDBEN 9394/96, a descentralizagao
e autonomia pedagogica e financeira possibilitada pela Lei de Gestdo Democratica, um grau
menor de politizagdo dos professores mais novos e o desconhecimento dos acordos firmados
pelo governo brasileiro com os organismos internacionais. Ao analisarem a atuagdo e o
refluxo do CPERS-Sindicato durante a década de 90, apontam a partidarizagdo da Diregado
Central da entidade como a principal causa da apatia e do recuo do magistério.

As respostas dadas pelos professores langaram uma luz sobre a indiferenca do
magistério gaucho frente as reformas educacionais, ocorridas na gestdo do Ministro da
Educacdo Paulo Renato de Souza (1995-2002). Aparece de forma muito clara, na resposta
dada a questdo 01, que se refere a globalizacdo e a sua influéncia na definicdo das politicas
publicas, pelo Professor A “a massificagdo e consenso provocados pela midia”, que legitimou
o processo de privatizagdes, satanizando o Estado. Este processo de privatizagcdes ocorreu de
forma trangqiiila, encontrando algumas resisténcias apenas nos grandes centros.

Usa-se inclusive como argumento que a ado¢do de determinada politica econdmica
estaria legitimada pelo voto dado ao ocupante do cargo de Presidente da Republica. A critica
passa entdo a ser desqualificada, ndo merecendo destaque na grande imprensa, normalmente a

servico do poder.

Garcia (2004) afirma que
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o uso do marketing como forma de convencer desloca o eixo do debate do mérito
intrinseco das proposi¢des para a melhor técnica de convencimento do grande
publico. Assim, a énfase em certas atividades, como ajuda ao estudante, o uso de
computadores e o repasse de recursos diretamente para a escolas,
independentemente de existirem ou nao estudos que indiquem a eficacia desses
mecanismos, ¢ utilizada como meio de incutir no grande publico a convicgdo de que
essas providéncias sdo responsaveis pela melhoria da qualidade de ensino. Por outro
lado, assuntos mais delicados, como o salario do professor e as condigdes do seu
desempenho profissional, a articulacdo entre as distintas esferas publicas que atuam
na educacdo, sdo aviltados, até porque todos sabem o estado dramdtico que
representa a omissao do poder publico nesses aspectos (p.114-115).

Para que o processo de privatizagdes e o desmonte do servigo publico pudessem ser
viabilizados, foi realizada primeiramente uma reforma constitucional que legalizou este
processo. Difundiu-se a idéia de que a Constituigdo de 1988 impossibilitava o funcionamento
do pais, por haver sido demasiadamente generosa nos direitos assegurados ao cidadao.

Amparadas juridicamente, as privatizagdes ocorreram sem maiores problemas, ja que o
governo FHC contava com ampla maioria no Congresso Nacional. Essas privatizacdes
“beneficiaram os grandes conglomerados econOmicos e tiveram como conseqiiéncia o
desemprego”, na visao do Professor A. O Estado passou a investir apenas naquelas areas onde
a iniciativa privada se mostrava incapaz ou ndo tinha interesse.

O Professor B destaca a globalizagdo e cita algumas mudangas ocorridas no mundo do
trabalho. Afirma o Professor B que “essas mudancas se caracterizam pela automacao,
flexibilizagdo da producdo e do trabalho polivalente, terceirizagdo, desemprego estrutural,
recessdo, ampliagdo do mercado informal e (...) crise do sindicalismo mundial”. Percebe-se
que o Professor B ja aponta algumas caracteristicas da globalizagao neoliberal, divergindo do
Professor E que afirma “empurrado pelos movimentos sociais e a necessidade de intercdmbio
com 0s povos, veio a globalizacdo”. J& o Professor C entende que “a crise do Estado-nagao,
em conseqiiéncia da globalizacdo da economia refletiu na estrutura e no funcionamento dos
sistemas nacionais de ensino”. Destaca também o professor C que ‘“na economia a palavra
chave passa a ser competitividade”.

A globalizag¢do, como ja foi visto anteriormente, veio revestida pela retdrica do livre
mercado. O processo de globalizacdo caracteriza-se pela formacao de um unico mercado. Para
globalizar o mercado foi necessario eliminar as barreiras alfandegarias, extinguir as reservas
de mercado, na crenca de que somente o livre mercado poderia fazer crescer os paises
capitalistas periféricos. O mesmo capitalismo, que no século XVIII exigiu o fim do pacto
colonial, agora, ndo apenas sugere, mas impoe a abertura comercial.

Esta abertura n3o apenas possibilitou a importagdo de bens, mas também a

transplantacdo de empresas, responsaveis pelo sucateamento das industrias locais, extinguindo
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milhares de empregos. As relacdes econdmicas e financeiras ultrapassam as fronteiras,
trazendo as conseqiiéncias apontadas pelo Professor B. Uma globalizacdo centrada na
solidariedade ¢ um sonho dos movimentos populares identificados com utopia da esperanca
na constru¢do de uma sociedade igualitaria.

O desafio ¢ ultrapassar o sentido meramente economico da globalizagdo. Trata-se de
criar condi¢des politicas para a globalizacdo dos direitos, da solidariedade, da cidadania e de
socializar as conquistas da humanidade. Mas ndo ¢ isso que ocorre no atual modelo de
globalizacdo, que com certeza, ndo interessa aos movimentos sociais, por se tratar de uma
globalizacao centrada no financeiro.

A globalizacdo ndo ¢ necessariamente um processo negativo. A perversidade do atual
modelo de globalizagdo reside no controle da economia mundial pelos grandes grupos
econdmicos. O Professor H percebe esta globalizagdo meramente financeira, afirmando que
“o mercado financeiro dita as regras”. O Professor C visualiza que “o Estado se submeteu a
um plano de estabilizagdo, acordado com o FMI, recebendo como recomendagdo:
descentralizar e desestatizar”.

A economia mundial passou a ser controlada pelas megacorporacdes e pelo capital
especulativo. Este fato for¢a ao Estados Nacionais a abrirem mao de sua autonomia, em nome
da integracao econdmica. Esta integragdo econdmica tem como conseqiliéncia, entre outras
tantas, o monopolio da informagao. E a légica do mercado que passou a explicar e naturalizar
todos os aspectos da vida humana.

Este ponto de vista é partilhado também pelo Professor B, quando cita também como
resultados dessa globalizagdo “o sucateamento dos servicos publicos”, o que também ¢
percebido pelo Professor J. Como resultado do sucateamento do servigo publico, causado pela
minimizagdo do Estado em relagdo as politicas publicas, restou-lhe o papel paternalista,
apontado pelo Professor E. O Professor G percebe que “a administracdo publica ocupa-se
apenas com a seguranca, justica e a fazenda”.

O Professor J, percebe em relacdo as politicas educacionais “a preferéncia dada a
Educacao Basica, a partir da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos na Tailandia”. Na
visdo deste Professor, isso explica “o sucateamento das universidades federais”, abandonadas
no governo FHC, como ja foi visto no capitulo anterior.

O Professor F relata que observou nos colegas professores, a partir das reformas, “baixa
auto-estima, aumento dos problemas de saiude e rotina”. Esse fato ¢ também percebido pelo
Professor A, que afirma ter observado nos seus colegas “o aumento de problemas de saude,

causando afastamentos, baixa auto-estima e cansaco (...) tornando a sala de aula um lugar ndo
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prazeroso, mas uma rotina”. O Professor F percebeu nos seus colegas, como conseqiiéncia
das politicas educacionais “a falta de perspectivas em relacao ao futuro e a procura de outros
espacos para sobreviver, deixando a educagdo em segundo plano”. Esses sinais fazem parte da
sindrome de burnout, ja tratada nesta dissertacdo. Percebe também o Professor B um menor
grau de politizagdo “provocado pela grande midia”. O econdomico colocou o politico a seu
servico, apoiado pela grande midia.

Fica claro também na resposta do Professor C, o desconhecimento dos acordos
realizados e das novas leis que foram reformando a educacdo brasileira, adaptando-a a uma
nova logica exigida pelo mercado. Afirma o Professor C “o professor em seu pequeno
universo tinha pouco conhecimento quanto a amplitude dos acordos e novas leis que vinham
sendo implementadas”. Os professores geralmente se encontram despreparados para lidar com
o entendimento das politicas educacionais, j& que a propria formagdo docente reserva muito
pouco espago para essa tematica, tanto na formacao inicial quanto na continuada.

Citando a Internet, o Professor E aponta como positivo “o acesso rapido a um maior
nimero de informagdes” e, por outro lado, afirma o Professor citado, como conseqiiéncia
negativa, “nem mais se escreve’.

Uma outra mudanca percebida na Escola foi o aumento de dias letivos, ndo
acompanhado, segundo o Professor F, de uma melhor remuneracao. Outra mudanca percebida
pelo Professor G foi “o aumento do individualismo”. A escola estimula seus alunos a serem
melhores que os outros e ndo melhores com os outros.

Trata-se da logica do mercado, segundo a qual os melhores vencem, aplicada a escola,
como foi visto anteriormente. Afirma o Professor G que “cada um esta tentando sobreviver a
qualquer custo na sociedade (...) esquecendo-se da solidariedade, da afetividade e da ajuda
mitua”. E parte intrinseca da l6gica neoliberal a exclusdo de populagdes inteiras dos direitos
elementares, como moradia, trabalho, satide e¢ educacdo. Essa brutal exclusdo tem como
conseqiiéncia imediata o aumento da violéncia, o controle de muitas areas pelo crime
organizado e, no 1° mundo, a xenofobia.

A perversidade desta logica reside exatamente na afirmagcdo do mérito individual,
privatizado, ocultando que o ponto de partida ¢ desigual. A competicdo ¢ vista como natural e
os melhores devem ser recompensados. A unica saida apontada ¢ a aceitagdo das exigéncias
do mercado. No espaco do mercado s6 ha lugar para os melhores. Os excluidos passam a

serem vistos como produto natural do funcionamento da livre concorréncia, que premia os
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melhores. A sobra de milhdes de seres humanos passa a ser um fenomeno natural e, por isso,
inevitavel. Esta visdo de escola ¢ responsavel pelo curriculo homogéneo, que ndo respeita as

diferengas. Trabalha-se um conhecimento padronizado, imposto pelos grupos dominantes.

Boneti (2004) entende que a adogao pelas escolas de conteudos padronizados

assemelha-se a logica do mercado, segundo a concepgdo liberal. Pressupde-se que o
mercado, como elemento regulador das relagdes sociais, de conformidade com a
teoria liberal da vantagem comparada, possibilita que todos os elementos sociais
tenham acesso a ele de condigdes, podendo se adaptar as regras homogéneas da
oferta e da procura, de igual para igual. Ignoram-se as condi¢des diferenciadas dos
participantes do mercado e que isto sim se constitui elemento definidor na questo
“do levar vantagem”. Evidentemente que elementos sociais em melhor condigdo
economica tendem a levar vantagem na logica da competitividade (229).

Nesta concepcao de educacdo se torna imprescindivel o controle de qualidade através
da avaliagdo. Serd a avaliagdo externa que oferecerda uma fonte de informagdes aos
consumidores de educacdo, para que possam decidir melhor que escola escolher. O chamado
“provao” ¢ um bom exemplo desta tendéncia. A partir de uma mesma prova aplicada a todos
os alunos se estabelecera um ranking: universidades ou cursos melhores e piores. O
consumidor que escolher um produto melhor devera pagar um custo mais alto.

O sucesso dependera da assimilacdo ou ndo dos novos comportamentos exigidos pelo
processo produtivo, que serdo internalizados na Escola. Trata-se da logica do mercado
definindo a pedagogia. Fracassara o que ndo tiver competéncia para internalizar e vivenciar os
“valores” impostos pelo mercado. Com isso, o0 modelo econdmico, centrado na exclusdo, ¢

inocentado.

Forrester (1997) afirma que os desempregados sao

os primeiros a se considerar incompativeis com uma sociedade da qual eles sdo os
produtos mais naturais. Sdo levados a se considerar indignos dela, e sobretudo
responsaveis pela propria situacdo, que julgam degradante (ja que degradada) e até
censuravel. Eles se acusam daquilo que sdo vitimas. Julgam-se com o olhar daqueles
que os julgam, olhar esse que adotam, que os vé como culpados, ¢ os faz, em
seguida, perguntar que incapacidade, que aptiddo para o fracasso, que ma vontade,
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que erros puderam leva-los a essa situagdo. (...) Nao ha nada que enfraqueca nem
que paralise mais que a vergonha. (...) A vergonha deveria ter cotacdo na Bolsa: ela
¢ um elemento importante do lucro (p.11-12).

Nao se trata, por outro lado, de excluir a avaliacdo. A questdo estd em buscar uma
avaliacdo que ndo seja punitiva. Se defendemos uma escola para as maiorias, sera que elas
ndo tém nada a dizer a respeito dela? Isso ¢ importante para ndo se cair numa posi¢ao
meramente defensiva. Democratizar a avaliagdo escolar significa reconhecer que a escola ¢
uma institui¢cdo publica, sobre a qual, todos merecem ser ouvidos.

O refluxo do movimento sindical é apontado pelos Professores I e J como resultado da
globalizacao neoliberal. O Professor J fala em “desencanto pela luta” e assinala também que o
sindicato comeca a sofrer um forte desgaste na década de 90. Desencanto parece ser a palavra
que melhor caracteriza e retrata os tempos atuais. A informatizagdo da economia que poderia
liberar as pessoas do trabalho rotineiro, pois permite produzir mais em menos tempo, €
também responsavel pela exclusdo de milhdes de seres humanos. Os gigantescos avangos
tecnoldgicos no campo da medicina, que permitem a alguns viver melhor ¢ mais tempo,
trouxeram como conseqiiéncia a mercantilizacdo da satde. A crise de utopias atinge com mais
intensidade as geracdes mais novas. Essa crise de alternativas se intensificou a partir da crise

do “socialismo real”.

Entre as razdes da crise do movimento sindical, Alves (1998) destaca

a recessdo econdmica profunda que atingiu os paises capitalistas na década de 80, e
que provocou a perda de emprego de milhares de trabalhadores sindicalizados; a
mudanca na composi¢do da for¢a de trabalho, que tendeu a migrar dos setores
industriais, de maior densidade sindical, para os setores de servigos, cuja
mobilizagdo social é, historicamente, muito dificil; o incremento do trabalho
precario, por tempo parcial ou temporario (p.124).

Ao comentarem as reformas educacionais ocorridas no periodo FHC, os professores
entrevistados afirmam que elas foram recebidas passivamente, ndo despertando maiores

reacdes ou debates. Deixam claro o carater antidemocratico das reformas, ao afirmarem que



114

nao houve didlogo, mas imposi¢ao. O Professor D fala na frustracao sentida pelos professores
por nao haverem sido consultados e o Professor E acrescenta que as reformas sdo as
responsaveis pela queda da qualidade na educagdo “o ensino caiu de qualidade”. Se olharmos
os dados do SAEB e do ENEM, perceberemos que, a partir de 1997, com duzentos dias
letivos e 800 horas aula, a quantidade de acertos diminuiu.

O Professor C aponta como significativo avanco a “Lei de Gestao Democratica”, que
deu autonomia aos estabelecimentos de ensino e o Professor D enfatiza a importancia da
descentraliza¢do, conquistada na Constituicdo de 1988.

Embora o discurso neoliberal fale em descentralizagdo, esta passou a significar a
desresponsabiliza¢ao do Estado em relagdo a manutengdo da Escola e, ao mesmo tempo, um

maior controle dos contetdos que serdo trabalhados.

Pino (2000) entende que

a autonomia administrativa, financeira e pedagogica da unidade escolar, preconizada
pelos organismos internacionais, baseia-se no pressuposto de que, com tal nivel de
descentralizagdo, se estabeleceria, nas escolas publicas, um cenario muito proximo
aquele da iniciativa privada, em que objetivos proprios e recompensas por
produtividade representam, em tese, o motor do dinamismo do setor. A autonomia
proposta tem por objetivo facilitar diversos tipos de parceria entre cada
estabelecimento de ensino e instituigdes locais, criando um conjunto de escolas que
podem diferir entre si quanto a fontes de financiamento e padroes de gestdo (p.122).

Esta logica ndo foi percebida pelo Professor D. As reformas educacionais,
marcadamente neoliberais, implementadas na Escola, trazem para dentro dela um novo
vocabulario. Fala-se em competitividade, produtividade, eficiéncia, eficacia, gestdo e
controle.

E a educagdo usando a linguagem empresarial. E o sentido ¢ a finalidade da Escola
sendo definidos pelo mercado. Os problemas na queda da qualidade de ensino passam a ser
atribuidos a ineficiéncia gerencial. O governo nao abre mao de determinar o curriculo ¢ a
formagdo de professores, mas repassa aos estados, aos municipios ou a propria comunidade a
obriga¢do da manuten¢do da escola. Esse controle serd explicitado, na analise das entrevistas

dos Dirigentes do CPERS-Sindicato, quando serdo abordados os PCNs.
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Outro exemplo de centralizacdo foram as Diretrizes Curriculares, que, uma vez
aprovadas pelo CNE, serviram de referéncia para as universidades constituirem seus

curriculos.

Afirma Severino (2004) que

a adequacgdo das propostas dos diversos cursos a essas Diretrizes Curriculares sera
um critério fundamental para o processo avaliativo, em todas as suas etapas, porque
estardo sempre passando as instituicdes de ensino superior. Assim, a inovagdo e a
qualidade do projeto pedagdgico do ensino de graduagdo que se espera da aplicagdo
dessas Diretrizes estardo sendo aferidas quando do credenciamento das instituigoes,
da autorizag@o e reconhecimento dos cursos, das suas renovagdes, sempre a partir
dos indicadores de qualidade (p. 182).

Esta concep¢do autoritaria na constru¢do das Diretrizes Curriculares ¢ também

compartilhada por Aguiar (2004) que constata

que diferentemente do estilo adotado pelo governo anterior, que mantinha canais de
didlogo com as IES, parte-se para efetivar estas medidas, desconhecendo-se ou sem
levar em conta o debate educacional, os principais interlocutores e as experiéncias
de formagdo profissional existentes no campo do ensino superior, particularmente
dos cursos de licenciatura (p.200).

O Professor C cita também a Lei de Gestao Democratica da Escola, afirmando que ela
“deu autonomia aos estabelecimentos de ensino estaduais com a gestdo administrativa,
financeira e pedagogica e ainda a organizagdo dos Conselhos Escolares”. Esta lei sera objeto
de avaliacdo, quando da andlise das respostas dadas pelos diretores da Escola.

O Professor F surpreso pergunta: "Reformas educacionais na época do FHC? Nem tinha
notado. Houve alguma reforma? Se houve deve ter ficado nas gavetas do MEC”. Como
poderia reagir um professor que nem ao menos percebeu o que estava acontecendo na
educacdo durante os oito anos do governo FHC? O que ocorreu € que o neoliberalismo nao
apenas imp0s o seu receituario econdémico, mas também ressignificou palavras (Boron, 1999).
A palavra reforma, que antes tinha um sentido progressista, foi apropriada e ressignificada.
Reformas passaram a ter sentido antidemocratico, aprofundando as desigualdades. Estes
novos ajustes foram naturalizados, tidos como espontaneos e inevitdveis e por isso passaram

despercebidos.
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A reforma lembrada pelos professores entrevistados foi a expressa pela LDB 9394/96,
sem que nenhum professor a tenha contextualizado. O Professor H destaca que “se houve
discussdo foi pouca, talvez mais sobre a nova LDBEN”. O Professor J partilha da idéia do
colega dizendo que “ndo houve discussdo sobre as reformas; apenas a LDBEN foi debatida. O
Professor A sublinha que “as reformas educacionais foram meras formalidades impostas,
recebidas passivamente, sem reagdes criticas”. Nenhum professor entrevistado fala da
Avaliagdo. Apenas o Professor C destaca que foram discutidos na época os “PCNs”
destacando se tratar de “um periodo rico, de profundas mudangas e grandes conquistas para a
sociedade”.

Os demais entrevistados ressaltam que nao ocorreu nenhuma discussao na escola sobre
as reformas. Afirmam que o maximo que ocorreu foram reunides para implementar as
mudangas e ndo para discuti-las. O Professor D destaca que “as reformas foram muito pouco
discutidas entre os professores, pois tudo ja estava determinado”. O Professor G relata que
“cada um procurou adaptar-se da melhor forma possivel, sem muito analisar a profunda
mudanga que ainda estd ocorrendo”. Isso fez com os professores, na opinido do Professor B,
“se tornassem apaticos, diante da impossibilidade de lutar contra as reformas impostas”.

Aos professores foi reservado o papel de meros executores. E neste fato que reside
também o cardter marcadamente autoritdrio e antidemocritico das reformas educacionais
realizadas nos dois governos do Presidente FHC. As decisdes foram tomadas longe de quem
as executa, cabendo aos professores a obrigacao de aceitar e executar o que fora decidido.

Em relagdo a atuacdo do CPERS-Sindicato ¢ praticamente unanime a afirmagdo de que
a partidarizacdo da entidade foi a principal causa do seu recuo na década de 90. Afirma o
Professor H que “a dire¢do passou a defender interesses proprios e sua ideologia passou a ser
politico-partidaria (...) fazendo com que as lutas perdessem seu sentido”. O Professor D
analisa que “de uns nove anos para cd o CPERS tem demonstrado uma tendéncia politico-
partidaria, fazendo com que houvesse uma desmobilizagdo da categoria”. O Professor F
entende ter havido “um corte entre a Diretoria Central do CPERS e o 26° Nucleo de Frederico
Westphalen, por divergéncias partidarias”. O Professor J destaca que “ocorreu um
envolvimento dos dirigentes do sindicato na politica partidaria”. Esta questdo serd melhor
tratada quando da analise das respostas dadas pelos dirigentes do CPERS-Sindicato.

O professor C relembra a “desastrosa atuagdo da ex-secretaria de educagdao do governo
Collares, Neuza Canabarro e dos problemas enfrentados pela categoria durante este governo”.
O mesmo professor relata o “PDV, do governo Britto, quando 6866 professores abandonaram

o magistério”. Esta acdo do governo Britto se insere na logica do Estado-minimo, que foi
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adotada no Rio Grande do Sul especialmente entre 1995-1998. Todos os professores
entrevistados concordam que ocorreu um enfraquecimento do movimento sindical, embora
alguns ndo contextualizem este refluxo, que s6 pode ser entendido dentro do contexto de
globalizacao neoliberal. Esta constatacao se reflete na resposta do Professor F que destaca que
“a politica adotada parece ser a do conformismo ¢ a da espera”.

O professor G entende que “a greve ¢ uma forma de luta esvaziada. O sindicato deve

repensar esta forma de luta”. O Professor C explica que

“¢ urgente direcionar o movimento sindical para uma luta mais abrangente e
estrutural como tUnica alternativa, uma vez que os sindicatos isolados, centralizados
nas categorias de trabalho tém-se mostrado insuficientes e incapazes de trazer
solugdes mais duradouras. Os movimentos grevistas curiosamente ndo
enfraqueceram por forca de leis autoritdrias, mas por necessidade de manter o
emprego”.

Parece ser esta uma questdo ainda ndo resolvida pela categoria, e dificilmente

encontrard alternativas dentro da ldgica neoliberal, que obrigou os sindicatos a recuarem.

10.3 Analise das respostas dadas pelos diretores

Para analisar as respostas dadas pelos diretores, destaquei como categorias principais: a
nova fun¢do da escola, vista como espaco de qualificacdo de pessoas para o mercado de
trabalho, o processo de globalizacdo, o papel desempenhado pela midia, que colocou, como
funcdo mais importante da Escola, a educagdo para a globalizacdo, destacando também o
trabalho desenvolvido pelo ex-ministro da Educacdo do Governo FHC, Paulo Renato de
Souza e a constatacdo de que as reformas ocorridas ndo tiveram, na Delegacia de Educagdo,
um espago de discussao.

Os diretores da Escola Estadual Técnica José Caifiellas entrevistados, enfatizaram que o

processo de globalizagdo, exaltado pela midia, que o colocou como inevitdvel e benéfico,
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forgou a Escola a priorizar a qualificacao dos seus alunos para o mercado de trabalho, que se
apresenta cada vez mais competitivo e selecionado. Educar para a globalizacdo parece ter sido
o principio pedagogico da década de 90. O Diretor C exalta a atuacdo do ex-ministro da
educacdo, Paulo Renato de Souza e a Lei de Gestdo Democratica do Governador Britto. Os
Diretores A e B afirmam que as reformas ndo foram objeto de discussdo nas reunides
promovidas pela entdo 20* Delegacia de Educagao.

Nas respostas dadas pelos diretores da Escola Técnica Estadual José Caiellas, durante a
década de 90, aparece nitidamente a vinculacdo entre educagdo e as novas exigéncias do
mercado de trabalho. Afirma o Diretor A que “a educagdo faz-se cada dia mais necessaria”,
porque “os melhores postos de trabalho com retorno financeiro e renda estdo sendo ocupados
por aqueles que tiveram melhores condigdes de estudar”. O Diretor B afirma que “a Escola foi
imposto um novo rumo ja que o foco foi direcionado para o mundo do trabalho, cujo objetivo
era preparar mao-de-obra (...) tendo em vista o processo de globalizagdo”. Ja para o Diretor C
“o processo de globalizagdo exige uma visao global e uma preparagdo para atuar no mundo
(...) faz-se, portanto, necessaria uma nova competéncia”. O Diretor C também entende que “o
conhecimento é condi¢do fundamental para o desempenho profissional numa economia
competitiva”.

Todos os diretores perceberam que algo de diferente estava ocorrendo no mundo e que a
Escola esta sendo mudada de fora para dentro. O processo de globaliza¢do ndo foi explicitado
por nenhum Diretor ¢ a perversidade de sua logica, naturalizada. Ja foi visto na presente
dissertagdo, que o capitalismo sempre teve por vocacdo a globalizagdo. O capitalismo nao
convive mais com o pacto colonial nem com a escravidio. E da sua esséncia a mundializagéo,
por necessitar de matéria-prima ¢ de mercados consumidores. As duas guerras mundiais
tiveram no imperialismo a sua principal causa. Nas respostas dos diretores, a globalizagdo ¢

naturalizada, vista como algo inevitavel e por isso ndo ¢ questionada. Afirmam que a Escola
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tem que se adaptar a essa nova realidade. Essa concepgdo de Escola aparece claramente na
resposta do Diretor C, que afirma “vivermos num mundo sem fronteiras. Temos que formar as
pessoas para essa nova era da globalizagao”.

Este processo alterou significativamente as relacdes entre capital e trabalho e entre
trabalho e educacdo. Esta constatacdo apareceu claramente nas respostas dadas pelos
diretores. As mudangas ocorridas no processo produtivo passaram a exigir um novo tipo de
trabalhador. E o mundo do trabalho definindo a nova fungdo que deve ser exercida pela
Escola. Esta “competéncia moderna possibilita apanhar sempre o contexto de nossa atuagao
na sociedade e em particular, no ambiente de trabalho”, conforme o Diretor C, explica as
razdes que levam a educacdo basica a ocupar a centralidade na definicdo das politicas
educacionais, especialmente nos paises periféricos.

Cabera a ela a importante fun¢do de desenvolver novas habilidades e competéncias para
que a pessoa se adapte mais facilmente a um novo modelo produtivo, pois o consumidor €
cada vez mais exigente. A nova ordem econdomica mundial exige trabalhadores mais flexiveis,
que possam se adaptar mais rapidamente as rapidas mudangas exigidas por um mercado
extremamente dindmico e competitivo. Como ja foi visto no capitulo anterior, é exigéncia do
Banco Mundial a vinculagao da educacao ao processo produtivo.

O Diretor B afirma que “o conhecimento ¢ fundamental para o desempenho profissional
numa economia competitiva”. Parece-me questionavel a afirmagdo de que o conhecimento
produzido no espago escolar ¢ garantia de inser¢io no mercado de trabalho. E da logica
intrinseca do capitalismo neoliberal globalizado a producio da exclusdo. E exatamente nesta
logica que reside toda a sua perversidade: a culpa é da vitima e ndo de um modelo econémico
que tem na marginalizagdo a sua marca. Nao ¢ a Escola responsavel pela geragao de empregos
e a especializagcdo de mais pessoas para o mercado de trabalho ird baratear ainda mais a mao-

de-obra.
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A centralidade, nesta nova reorganizacao do capital, ¢ ocupada pelo conhecimento. Este
passou a ser visto como uma mercadoria, indispensavel para a sobrevivéncia neste novo
modelo de darwinismo social, cada dia mais competitivo e excludente. E nesta competigio
selvagem que reside toda a sua perversidade, pois apenas os mais bem instruidos conseguirao
ocupar os melhores postos de trabalho. Na légica do capitalismo globalizado, a educagao
passou a ser um problema econdmico, pela centralidade que lhe ¢ dada neste novo modelo.

O trabalhador nao “educado” nio encontrard mais lugar no novo processo de trabalho.
A légica economicista ¢ mercadoldgica perpassa a educacdo, pelo fato de ela se tornar
responsavel em qualificar trabalhadores que satisfacam as exigéncias do novo mercado de
trabalho.

O cidadao competente, dentro desta logica, sera aquele capaz de se inserir no mercado
de trabalho e competir para ocupar os melhores postos. A cidadania foi ressignificada,
passando a ser sindnimo de consumidor ¢ a nova ética estd centralizada na capacidade de

competir.

Silva Junior (2002) constata que

a politica, a educagdo e as politicas educacionais mercantilizam-se, produzindo
relagdes sociais que se materializam em praticas humanas — constituintes do sujeito
— orientadas pela racionalidade do capital. Isso implica dizer que, se tomamos tais
praticas como conformadoras do sujeito, bem como transformadoras dos processos
sociais, estamos produzindo uma sociedade mercadorizada de forma totalizante, a
esfera educacional torna-se um “quase-mercado™ a escola assemelha-se a um
emporio e o individualismo possessivo articulado a competitividade tornam-se os
valores maximos de nossa educagdo subordinada ao mercado. Uma sociedade cujo
conteudo historico da cidadania consiste na forma de ser, cujos valores centrais sdo
a produtividade, a utilidade, o individualismo e a competitividade, num contexto de
auséncia de reivindicagdo (p.36).

A medida que a globalizacao ¢ vista como inevitavel e sinal de modernidade, a funcao
da escola passa a ser a de adaptar as pessoas a esta nova realidade. Aqueles que nao o fizerem

serdo ignorados pelo mercado de trabalho.
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As novas tecnologias t€ém aumentado em muito a produtividade. Esse aumento na
producdo explica a dispensa da mao-de-obra. Este modelo econdémico deve ser
responsabilizado pela marginalizacdo e miséria de milhares de seres humanos. O aumento da
produtividade ndo reverteu para a melhoria da vida das pessoas, como seria de esperar, mas

para a mais rapida reproducao do capital e exclusdo social.

Cardoso (2002) afirma que

trabalhadores sem maior qualificacdo ndo terdo qualquer chance de fazer parte do
segmento da forca de trabalho, que se torna “privilegiado” por conseguir ser
absorvido pelo sistema produtivo. Mas qualificar-se ndo oferecera nem mesmo uma
garantia minima de se tornar trabalhador efetivo. Diante da exclus@o que passa a ser
norma para a grande maioria da populagdo potencialmente trabalhadora, a
exploracdo do trabalho passa a ser um “privilégio” (p.116).

No espago escolar passaram a ser naturalizadas e internalizadas a l6gica da competicao
e as regras do mercado. Essa naturalizacdo foi conseguida por avaliacdes externas, que
estabeleceram um ranking de escolas e se valorizaram especialmente algumas disciplinas,
como Matematica e Ciéncias, porque a competitividade tecnologica mundial as privilegia. Foi
negado, por esta logica, um projeto educacional centralizado na inclusdo e na producgdo da
igualdade.

Afirma o Diretor C que “faz-se necessario o ingresso, a permanéncia € o sucesso do
aluno na Escola”. Ainda segundo o Diretor C “precisamos com seriedade descobrir como
conseguir maior éxito e sucesso do aluno em nossa Escola. Temos que incluir no nosso
trabalho a cultura do sucesso”. Sucesso, na ldgica do capitalismo globalizado, ¢ a inser¢ao no
mercado de trabalho, “ocupando os melhores postos” (Diretor A) e a igualdade ¢ substituida
por eqiiidade, & medida que o sucesso e a mobilidade social passam a ser pensados sob o
enfoque estrito do desempenho individual. O significado e a ressignificacdao de eqiiidade, ja

foram tratados anteriormente.
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Como ja vimos em outra parte do presente trabalho, tanto o sucesso quanto o fracasso
foram privatizados. O sucesso de alguém ¢é oriundo do esfor¢o individual e da competéncia
que teve em escolher as melhores escolas a partir de um ranking estabelecido pelo provao. O
modelo de homem neoliberal é o cidadao privatizado: o consumidor.

A competitividade e o individualismo passaram a ser considerados virtudes.
Solidariedade e igualdade foram colocadas como ultrapassadas. A educagdo, passando a
condi¢do de mercadoria ou servigo, que se compra ¢ nao um direito universal, sera cada dia
mais competitiva e dualizada. Essa competi¢ao foi enaltecida por Souza (2005), afirmando

que

passou a existir pela primeira vez em nosso pais a competigdo sadia entre as
instituigdes de ensino. Essa competi¢cdo tem como base dois motivadores: busca de
qualidade e eficiéncia na prestagdo do servigo. A eficiéncia é crucial por duas razdes
basicas: nas universidades publicas, porque lidamos com o dinheiro ptblico e ndo
temos o direito de desperdigd-lo ou ndo tirar dele o maximo proveito; nas
universidades privadas, porque as mensalidades tém de ser razoaveis e de acordo
com o poder aquisitivo da populagdo (p.179).

Essa posicao explicita o carater da politica educacional implementada no Brasil, no
periodo do governo FHC. O Diretor C explicita isso ao afirmar que “temos que formar as
pessoas para a nova era da globalizagado (...) ¢ fungdo da escola formar o homem moderno”.
Torna-se necessaria uma revisao do conceito de igualdade. Na concepcao neoliberal, a Escola
publica sera vista como uma pequena empresa, prestadora de servigos de qualidade para sua
clientela. Esta pequena empresa sera administrada por um minigestor (Azevedo, 1995). Trata-
se de uma visdo economicista de qualidade.

A qualidade do ponto de vista empresarial, se ampara na produtividade e na
competitividade. Sera esta qualidade que possibilitara uma maior produtividade e maior
rentabilidade. Esta qualidade se refere a algo mensuravel e tem um custo. O custo desta

qualidade se mede a partir da eficiéncia.
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Penso que qualidade ndo pode ser tratada dentro de parametros econdmicos. O aluno
ndo ¢ cliente, mas educando-educador. Nao ¢ tarefa da institui¢do escolar produzir
mercadorias. Ela lida com pessoas. Uma Escola serd de qualidade quando ela possibilitar a
todos o dominio dos conhecimentos historicamente produzidos e o exercicio da cidadania,
vista como capacidade de intervir coletivamente na sociedade. Somente a cidadania
organizada terd condi¢des de controlar o mercado e assim diminuir a desigualdade ¢ a
exclusdo. Cidadania implica na capacidade de controlar o poder. E isso ndo podera ser feito
individualmente. Cidadao lucido € aquele que, percebendo a fraqueza individual, se organiza
(Demo, 1991).

A grande crise da Escola hoje reside no fato de ela ndo ser um instrumento de promogao
da cidadania. A qualidade que deve interessar a Escola ¢ aquela regida pela norma do direito
universal a educagdo. Qualidade para poucos, que podem freqiientar escolas de exceléncia,

deixa de ser qualidade para se tornar privilégio.

O Diretor C ressalta

“a importancia da Lei n° 10.576 de 14 de novembro de 1995 e o Decreto n°® 36.281
de 20 de dezembro de 1995. E a Lei da Gestio Democratica do Ensino Piiblico que
da autonomia aos estabelecimentos de ensino estaduais, na gestdo administrativa,
financeira ¢ pedagdgica; livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;
participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios em
orgdos colegiados; transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos, garantia de descentraliza¢do do processo educacional, valorizagdo dos
profissionais da educagdo e eficiéncia no uso dos recursos”.

Uma leitura mais minuciosa e critica da Lei 10.576 e do Decreto 36.281 nos levara a
conclusdo de que tanto a descentralizacdo quanto a participacdo e a autonomia significaram
maior desresponsabilizacdo do Estado nos custos de manuten¢do, indispensaveis para a

autonomia e a sobrevivéncia de cada Escola e, a0 mesmo tempo, um controle centralizado dos
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conteudos que serao trabalhados pelo professor em sala de aula. Isso nos leva a concluir que o
conteudo da referida Lei ¢ de controle social, apesar de sua fachada democratica.

A Lei n° 10.576, de dezembro de 1995, garante no Art.1°, inciso I “autonomia dos
estabelecimentos de ensino, na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica” (p.5) e no
inciso V “garantia de descentralizacdo do processo educacional” (p.5). O carater autoritario ¢
explicitado no Art.3° onde se garante que “todo o estabelecimento de ensino estd sujeito a
supervisdo do Governador e do Secretario de Estado da Educagdo, na forma prevista para as
entidades da Administragdo Indireta” (p.5).

O controle também ¢ visivel, quando a referida Lei, no Art.19, inciso I, exige como
condi¢do prévia para eleigdo de diretores, “curso de qualificagdo do exercicio da funcao,
organizado pela Secretaria da Educac¢do” (p.10). Ainda no Art.19, Paragrafo Unico, a lei
estabelece “a aprovacdo no curso de que trata o Inciso I deste artigo ¢ condi¢do para
designagdo para a funcdo de diretor de estabelecimento de ensino publico estadual” (p.10).

A desresponsabilizacdo financeira do Estado aparece claramente no Inciso I1I do Art.65,
que afirma ser a autonomia da gestao financeira também assegurada “pela geragdo de recursos
no ambito dos respectivos estabelecimentos de ensino (...) de doagdes da comunidade” (p.22).

Gentili (1998) recorda que

este argumento foi formulado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso no seu
primeiro pronunciamento nacional sobre questdes educacionais. Apelando para que
“cada um faga a sua parte” afirmava o Presidente no dia 7 de fevereiro de 1995: “as
pessoas com mais recursos, as empresas, grandes e pequenas, também devem pensar
no futuro do Brasil, assumindo a manuten¢do de uma ou mais escolas em sua
vizinhanga” (p.82).

E significativo também o Art. 66, segundo o qual “fica instituido na forma desta lei o
suprimento de recursos as escolas da rede publica estadual de ensino para custear suas

despesas” (p.22). No paragrafo 2° deste mesmo artigo, a desresponsabilizagdo aparece mais

explicitada, na afirmacao:
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aos recursos referidos no“caput” deste artigo serdo agregados os oriundos de
atividades desenvolvidas no dmbito de cada estabelecimento de ensino, nos termos
da lei, os prémios decorrentes da realizagdo das metas fixadas em programa de
gestdo, bem como de doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas (p.22).

A avaliacdo externa fica bem clara nos artigos 78, 79, ¢ 80:

Art.78 — Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo anualmente
avaliados, através de um “Sistema de Avaliacdo da Escola”, coordenado e executado
pela Secretaria da Educag@o. Art.79 — Na avalia¢do externa ter-se-4 como base o
padrao referencial de curriculo, as diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.
Art.80 - Os resultados da avaliagdo externa serdo anualmente divulgados pela
Secretaria da Educag@o e comunicados a cada escola da rede publica estadual e
servirdo como base para reavaliagdo e aperfeicoamento do Plano Integrado para o
ano seguinte (p.25).

A avaliacao externa, como forma de controle revestido do discurso democratico,
definira o que serd ou nao trabalhado em sala de aula. Trata-se do mercado definindo o perfil
do aluno a ser formado. O que fica flagrante nos artigos transcritos ¢ a logica do estado-
minimo, esquivando-se sempre mais de sua responsabilidade social. As escolas passam a ser
obrigadas a gerar recursos para a sua sobrevivéncia. A Lei 10.576 tem fachada democrética,
mas um exame um pouco mais minucioso mostra o seu conteido profundamente autoritario e
economicista.

O diretor, para candidatar-se, deveria ser aprovado num curso preparatdrio. Trata-se de
uma falsa qualificagdo. Na pratica, o Estado pré-determinard quem poderd ou ndo se
candidatar. A exigéncia de um curso de qualificacdo e a aprovacdo no curso sinalizam o
controle que Estado exerce no processo aparentemente democratico, selecionando quem pode
ou nao ser candidato. Nao seria mais democratico se os cursos fossem realizados apenas pelos
candidatos eleitos? Outra restricio a democracia ocorre na indicagdo do vice-diretor pelo
diretor. Segundo o Art. 15 “o Vice-Diretor de estabelecimento de ensino sera escolhido pelo

Diretor dentre os membros do Magistério em exercicio na escola...”(p.9).
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A aparente democracia proposta pela Lei de Gestdo Democratica ndo passa de um
processo de gerenciamento tutelado das escolas, onde a participagdo da comunidade se
restringe a alguns ajustes e a busca de recursos. E importante enfatizar que a Escola compete a
produgdo de conhecimentos e, nesta visdo, a fungdo primordial do diretor é possibilitar a
constru¢ao de um projeto pedagogico coletivo, cabendo ao Estado garantir os meios para que
ele se viabilize (Azevedo, 1995).

Quanto ao chamado regime de colaboragdo entre Estado e municipios, na verdade se
pretendia repassar aos municipios o Ensino Fundamental e permanecer com o Ensino Médio.
A face neoliberal do Estado fica patente quando estabelece o prémio de qualidade para as
escolas que apresentarem melhores resultados, obtidos pela avaliagdo externa. E exatamente
aqui que aparece com mais nitidez a face mercadoldgica da referida Lei.

Abandonou-se o acimulo da pedagogia progressista, que ha muito tempo deixou de
lado a metodologia do prémio e do castigo, que estimula a competi¢cao. Premiar ou castigar ¢
retornar as teorias de controle de comportamentos (Azevedo, 1995). Nesta logica estd
explicitada a concep¢do de que o que realmente importa é o desenvolvimento da
competitividade, para a melhor inser¢ao no mercado de trabalho. Da Escola passa-se a esperar
que preste bons servigos que satisfagam os anseios de seus clientes. E a perversa “ética” do

mercado que devera ser internalizada por cada aluno (cliente).

O Diretor C também entende que o

Ministro Paulo Renato de Souza fez um excelente trabalho em termos de
contribui¢do para a melhoria da qualidade na Educacdo. Em nossas Escolas, pela
primeira vez na historia, inicia a explicitacdo dos fundamentos do Estado Brasileiro
elevando direitos civis, politicos e sociais dos cidadaos.

Indagados se a Coordenadoria Regional de Educacdo, naquele tempo chamada de

Delegacia de Educac¢do, discutiu estas mudangas com as dire¢des das Escolas, o Diretor A
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afirma “que as Coordenadorias deixaram a carga para as Escolas, que ndo souberam lidar com
a nova situagdo de maneira muito eficaz. Nos, professores, nunca entendemos isso muito
bem”. O Diretor B ressalta que tendo vindo a Frederico Westphalen apenas em 1997,
estranhou a inércia da 20* Coordenadoria e lembra que “ocorreram algumas discussdes em
pequenos grupos, predominando entre os professores de histéria e filosofia. Resisténcia de
alguns e radicalismo de outros. Em alguns momentos o ambiente se tornou tenso”.

J& o Diretor C afirma que “neste periodo do governo FHC foram instalados laboratérios
de informatica nas escolas com professores treinados para atuar neles. Isso faz da década de
90 uma década de muitos avangos, de muita participagdo e conquistas e deu a toda sociedade
uma nova visdo do ensino publico”. O Diretor A afirma que “nds professores nunca
entendemos isso muito bem”. J& o Diretor C garante que “as reformas de ensino foram muito
debatidas, havendo grande participacdao, ndo s6 dos professores, mas de toda a comunidade
escolar” e cita como exemplo a participa¢ao dos pais no Conselho de Classe “onde o pai
sentava ao lado do filho e juntamente com os professores, coordenagdo e dire¢do definiamos
as mudangas que a escola precisava assumir em todas as areas de atuag@o, construiamos
juntos metas, sistemas de avaliacdo e responsabilidade”.

O Diretor C, na sua resposta, faz uma confusdo entre as reformas promovidas no
governo FHC e a democratizagdo do Conselho de Classe no interior da Escola. Nenhuma
reforma promovida entre 1995-2002 dizia respeito aos Conselhos de Classe e a sua respectiva
democratizagdo. Essa democratizagdo foi obtida gragas a luta de alguns professores e pela
pressdo exercida pelos alunos. Essa posi¢ao ¢ reforcada por Demo (1991) que afirma “que a
participagdo que interessa ao Estado ¢ aquela que ndo atrapalha, enquanto for disfarce,
enquanto for estratégia de consolidac¢ao do poder” (p.104).

Os professores que participaram da entrevista, cujas respostas foram analisadas no item

anterior, nao concordam com a afirma¢ao do Diretor C, ressaltando que ocorreu apenas uma
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comunicagdo e aceitacao passiva, o que explica o seu desencanto e sua apatia. Relembram os
professores que apenas foram comunicados das reformas, citando a Lei de Diretrizes e Bases
9394/96 e nao lembrando de nenhuma outra reforma. Foram-lhes explicadas as mudancgas que
ocorreriam na Escola, a partir da nova lei.

Este fato demonstra o carater antidemocratico e autoritario das reformas, restando aos
professores a mera execucao de algo ja decidido. Esta separacdo entre os que pensam € 0s que
executam, ja foi abordada quando da andlise das entrevistas dos professores, Sente-se nas
respostas dos professores, analisadas anteriormente, a sensa¢ao de impoténcia. O que fazer
ante uma lei, aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica? S6
lhes restava a tarefa de executar o que fora decidido distante deles e ndo raras vezes, contra
eles. Na analise das respostas dos dirigentes do CPERS-Sindicato sera detalhado melhor o
caminho percorrido pela LDBEN 9394/96 até chegar a sua provagdo no Congresso Nacional e
a sancdo presidencial.

O fato de os professores ndo se sentirem protagonistas das reformas é uma das razdes
que explicam o seu desencanto e a sua indiferenca. H4 uma enorme distancia entre meramente
ser informado das mudangas trazidas pelas reformas ou delas participar na sua elaboragdo. Os
professores entrevistados e os diretores, com excecdo do Diretor C, sentiram-se objetos.

Perguntados se a Escola melhorou ou ndo a partir das reformas, o Diretor A entende que
“tinhamos um aprendizado invejavel quando o ano letivo era de 180 dias e os periodos de 45
minutos”. Esta constatagdo do Diretor A permite concluir que nenhuma melhora ocorrerd na
Escola, se os professores nao forem sujeitos das reformas. A simples ampliacdo do ano letivo
de 180 para 200 dias nao assegurou melhoras na qualidade da Escola publica. A mera
execucao de reformas ndo € e nunca sera garantia de qualidade. O Diretor B ressalta que “toda
a mudanga gera temor, inseguranga; também aqui ndo foi diferente”. A inseguranca é sempre

mais intensa quando as reformas ndo sao construidas com a participagao dos professores.
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O Diretor C afirma

que houve melhoras a partir das reformas. A escola foi capaz de perceber e
incorporar os meios e as novas tecnologias para cada vez mais aprender o mundo,
perceber que elas podem criar novas maneiras de apreensdo dos multiplos pontos de
vista, da imensa riqueza de leituras possiveis.

Os dados concretos e os depoimentos dos professores ndo caminham nesta direcao.
Uma escola de qualidade, regida pelas normas do mercado, s6 pode ser uma escola de
qualidade para uma minoria. Existem, sim, alguns centros de exceléncia, freqiientados por
uma minoria, restando aos demais uma Escola publica, via de regra pobre, freqiientada por
pobres. A tecnologia e os kits eletronicos nao garantem qualidade.

Por isso € necessario continuarmos investindo na Escola publica, exigindo mais verbas,
melhores salarios e condigdes de trabalho. A recuperacao da capacidade de luta, ainda longe
do ideal, foi talvez o grande ganho da greve de 2006. O magistério, a0 menos uma boa parcela
dele, voltou a acreditar na sua entidade e a recuperar a capacidade de lutar por uma escola
publica de qualidade. Foi com essa luta que o magistério voltou a educar pelo exemplo, apds
alguns anos em que parecia anestesiado e impotente, mesmo num cendrio altamente contrario

as possibilidades de sucesso do movimento paredista.

10.4 Analise das respostas dadas pelos dirigentes do CPERS-Sindicato:

Na analise das respostas dadas pelos dirigentes do CPERS-Sindicato foram
selecionadas, como categorias mais significativas: o processo de globalizacdo neoliberal, o

FUNDEF, os PCNs, a avaliagdo e o controle externo, o processo de municipaliza¢do, que



130

pretendia ser implantando no Rio Grande do Sul pelo Governador Britto, a apatia e o
desencanto do magistério, o decisivo papel desempenhado pela midia na consensualizagdo do
neoliberalismo e a criminalizagdo, via grande imprensa, dos movimentos sociais e sindicatos

Os dirigentes do CPERS-Sindicato enfatizaram a globaliza¢do neoliberal, que forgou a
Escola a adotar as regras de um mercado competitivo, que exige centralizagdo via PCNs e
avaliacdo externa. Destacam a mudan¢a de postura dos governadores da década de 90 em
relacdo aos governadores da década de 80. Afirmam que o processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental como um dos principais temas discutidos pela categoria. Constatam
também uma crescente apatia e desencanto do magistério.

Percebe-se uma forte divergéncia entre os dirigentes do CPERS-Sindicato, na busca das
razdes da apatia e do desencanto. Os dirigentes C e D apontam a partidarizagdo como causa
principal do desencanto, enquanto os dirigentes A ¢ B destacam o processo de globalizagao
neoliberal, consensualizado pela midia e a criminalizacdo dos movimentos sociais como
razdes que permitem compreender o recuo da entidade representativa do magistério. Na
avaliacdo destes dois dirigentes, o neoliberalismo conseguiu hegemonia ideoldgica, gragas a
intensa utilizacdo da midia, que enaltecia as virtudes do mercado, provocando no magistério
um forte sentimento de impoténcia e, por isso, foram incapazes de mostrar qualquer reagao.

Segundo os dirigentes do CPERS-Sindicato entrevistados, o processo de globalizacao
neoliberal da década de 90 teve forte impacto na atuagdo da entidade, divergindo ao apontar
as causas do refluxo da entidade. O Dirigente A aponta como fato importante da década de
90, “a vitoria dos Estados Unidos na Guerra Fria”. Com o fim da Unido Soviética e do
“socialismo real” no Leste europeu, ndo ha mais um mundo bipolarizado, mas a hegemonia de
um unico pais, os Estados Unidos, garantida pelo poderio militar e pela manipulacdo dos

meios de comunicagdo. Trata-se de uma vitoria militar e ideoldgica.
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O Dirigente A entende que o periodo FHC (1995-2002) significou

a submissdo do pais ao capital internacional (centralizado pelos Estados Unidos),
pelas privatizagoes, pela desestruturagdo do Estado Nacional, pela redugdo nos
investimentos nas areas sociais, pela supressdo dos direitos sociais constitucionais,
pelo desemprego e repressdo aos movimentos sociais.

Foi na década de 90 que se estabeleceu uma Nova Ordem Internacional, na qual as
poténcias capitalistas se reorganizam em trés megamercados, agrupados em torno da
Alemanha, Japao e Estados Unidos. O hemisfério sul, que tem 80% da populagdo mundial,
faz parte de forma subalterna, desta Nova Ordem, sendo excluido das esferas decisorias. Esta
foi a forma encontrada para sua insercdo nesta Nova Ordem. H4a ampla penetragdo de
produtos estrangeiros, desde os chineses de R$ 1,99 até os sofisticados nos supermercados e
shoppings. Este me parece ser o interesse, no contexto do capitalismo globalizado, com sérios
prejuizos ao emprego no Brasil.

Este novo modelo econdmico, centrado no mercado, € mais antidemocratico. O mercado
entende de lucro e ndo de democracia. Por isso, o capitalismo quanto mais liberal, mais
antidemocratico sera. Por mais estranho que possa parecer, a crise brasileira que se
aprofundou a partir da década de 90, tem como causa principal o bom funcionamento do
modelo capitalista vigente. Para o capitalismo globalizado ndo interessa o amplo mercado
interno brasileiro, por se tratar de um mercado de consumo de produtos baratos, pelo baixo
poder aquisitivo da populacao.

O Dirigente B afirma que neste periodo “o Brasil passou a ser hegemonizado pela
agenda neoliberal, caracterizada pela submissdo do pais aos interesses do capital financeiro
(centralizado pelos Estados Unidos), pelas privatizagdes, pela desestruturagdo do Estado
Nacional”. O neoliberalismo ¢ aparentemente contraditorio: apregoa a liberdade de todos, mas

permite a liberdade de poucos.
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A grande vitéria do neoliberalismo se deu também no plano cultural, a medida que as
leis do mercado foram naturalizadas. Inocentando o mercado, a competitividade, o
individualismo e a exclusdo sdo também naturalizadas. Para que vitdria no plano ideologico

se viabilizasse, Boron, (2000) descreve

a aberrante mutacdo semantica sofrida por algumas palavras cruciais na linguagem
politica. A expressdo “reformas estruturais” se aplica, agora, para aludir a um
conjunto de politicas que, nos anos 60, havia sido inequivocamente qualificado
como reacionario; os antigos ‘“paises” tornaram-se insipidos “mercados
emergentes”’; a ameacadora categoria de “povo” foi desterrada da pulcra linguagem
das novas democracias ¢ substituida pela mais asséptica e sociologicamente
confusdo de “gente”, enquanto os desvalidos cidaddos tornaram-se consumidores
empobrecidos. O mesmo liberalismo do século XIX aparece rejuvenescido gragas ao
oportuno uso do prefixo “neo”, que insufla-o um ar de frescura e juventude nao se
compadecendo como envelhecido em seus postulados fundamentais. Em suma, o
que na Franga se convencionou de chamar /a pensée unique adquiriu na América
Latina uma forga extraordinaria (Le Monde Diplomatique, 1998). A resignacdo e o
desencanto politicos constituem o reverso da medalha desse processo (p.53).

Boron (1999) aponta na ressignifica¢do das palavras, que nao foi percebida pela maioria
da populagdo, uma das razdes da apatia e da indiferenca. Outra causa do desencanto pode ser
buscada na forma como ocorreu a transicdo da ditadura para a democracia. A transicao
democratica brasileira, que ocorreu na metade da década de 80, ndo produziu os resultados
anunciados e esperados. Existe hoje, decorrente desta forma de transicdo, forte despolitizagao
e apatia, causadas pelas promessas ndo cumpridas pela democracia. Isso porque o processo de
redemocratiza¢do foi acompanhado no plano econdmico pelo neoliberalismo, que passou a
analisar as politicas sociais sob a 6tica do custo.

Os grandes grupos econdmicos passaram a definir as prioridades nacionais. Direito a
saude, a educagdo, ao trabalho e a previdéncia passaram a ser considerados bens, que tém
determinado custo. Este deslocamento da linguagem de direitos como valor de uso pela
populagdo, para a linguagem de bens com valor de troca, sinaliza, ao menos parcialmente, o

fracasso das democracias e o desencanto, especialmente, dos mais jovens.
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O processo de privatizagdes ¢ um dos pilares do neoliberalismo. Como justificativa
ideologica para legitimar as privatizagdes, foi utilizado o argumento de que a ineficiéncia das
empresas publicas repousa no fato de elas ndo estarem sujeitas as leis do mercado. Somente o
mercado, centrado na concorréncia, teria condigdes de eliminar empresas ineficientes e
premiar as mais competentes. O lucro, nesta l6gica, deve ser obtido, ndo apenas pela inovagao
tecnoldgica, mas pelo aviltamento da mio-de-obra e pela depredagio da natureza. E por isso
que grandes conglomerados econdmicos se instalam em paises periféricos, nos quais o
movimento sindical ¢ fragil e as leis ambientais ndo sdo tdo severas. O lucro a tudo justifica.

A partir desta constatacdo ¢ facil concluir que a diferenca entre empresa publica e
privada ndo reside na alegada ineficiéncia da primeira e a suposta eficiéncia da segunda. A
diferenca fundamental reside nos objetivos. Para a empresa publica interessa o bem comum.
Ja a empresa privada estd centrada no lucro e no interesse individual.

Certamente existiam problemas nas empresas estatais, mas estes ndo eram causados
pelo fato de serem publicas. As causa devem ser buscadas na privatizagdo ¢ na faléncia do
Estado brasileiro e, por isso, nas suas empresas prevaleciam interesses individuais, muito
distantes do coletivo. O Estado brasileiro foi sendo historicamente apropriado pela classe
dominante. Ele sempre expressou e realizou os interesses privados das elites que governaram
este pais, desde as Capitanias Hereditarias até a defesa das megacorporacoes ¢ do capital
meramente especulativo na década de 90.

Assim, os problemas existentes nas estatais ndo decorrem do seu carater publico, mas
por servirem a interesses particulares. A saida, entdo, esta, ndo em privatiza-las, mas em
garantir o seu carater publico, democratizando cada vez mais a sua gestdo, ampliando o
controle da sociedade civil sobre elas. Assim a solu¢do nao estd em reduzir a quantidade dos

que decidem, mas em democratizar os mecanismos de gestao.
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Esta desestruturacdo do Estado Nacional nao corresponde ao seu enfraquecimento.

Moreira (1999), de forma muito precisa, afirma que

a idéia de um Estado minimo nédo corresponde a de um Estado fraco. Pelo contrario,
o Estado precisa ser forte para garantir o cumprimento das leis necessarias a livre
competi¢do, proteger a nagdo contra inimigos externos e promover a difusdo de
idéias nacionalistas e integradoras da sociedade. Entende-se, assim, como a Nova
Direita, expressao clara do ideario neoliberal, insiste na importancia da adog@o dos
valores tradicionais ¢ na defesa da familia e da preservacdo dos lagos familiares.
Entende-se, também, sua critica a politica de bem-estar social, tida como capaz de
amortecer a iniciativa dos individuos e acostuma-los a esperar do Estado formas
indevidas de apoio, antes oferecidas pelas familias (p.96).

O Dirigente A avalia que

a criagdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) estimula o processo de municipalizagdo do
ensino, uma vez que 0 mesmo representa para 0s governos municipais uma maneira
de obter mais recursos para a educagdo com o aumento do nimero de matriculas em
sua rede de ensino. Esta iniciativa descartou a possibilidade de conseguir a curto
prazo, o estabelecimento de um piso salarial inico para o magistério.

O governo nao abre mao de determinar o curriculo basico, mas repassa as obrigacdes da
manutengdo do ensino as demais esferas e as proprias comunidades, como foi visto no item

anterior. Azevedo (1995) acrescenta que ainda

faz-se necessario um breve comentario sobre as a¢des do governo para padronizar
em todo o territorio nacional as agdes didatico-pedagogicas. A instalagdo de
parabdlicas e o fornecimento de equipamento tv-video para as escolas obedecem
algumas politicas bem claras. A propria linguagem ¢é reveladora do contetdo.
Havera o “treinamento a distancia dos professores”, compatibilizando
procedimentos didaticos com contetidos padronizados em todo o territorio nacional,
possibilitando também orientagdes seguras para que 0 MEC proceda a distribuigéo
de livros didaticos “adequados”. Padronizando contetidos, treinando professores
para modelos didatico-pedagodgicos, com livros didaticos correspondentes, estdo
dadas as condicdes para que seja aplicada a avaliagdo externa através de instrumento
uniformizado, aferidor e controlador da “qualidade” do sistema educacional (p.33).

Uma das intengdes presentes na criagdo do FUNDEF era a municipalizagdo do entdo
Ensino Fundamental. O direito a pré-escola sofreu com isso um retrocesso. Foram também

excluidos o Ensino Médio e a Educagao de Jovens e Adultos.
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As prefeituras foram incentivadas a aumentar o numero de alunos matriculados no 1°
Grau, tornando a pré-escola inviavel. Essa descentralizacdo de responsabilidades, por parte do
governo federal, deixou as prefeituras jogadas a propria sorte.

Segundo o Dirigente A, uma das grandes vitorias do CPERS-Sindicato, durante do
Governo Britto foi “barrar o processo de municipaliza¢do do ensino e a privatizacao da Escola
Publica através de parcerias com a iniciativa privada”. Os dirigentes entendem que o processo
de privatizagcdes foi um dos temas mais intensamente discutidos pela categoria. Entende o

Dirigente A, que o Governador Britto (1995-1998)

planejou repassar para os municipios no periodo de cinco anos todas as escola de
ensino fundamental da rede publica estadual. Instituiu também neste periodo a
avaliagdo externa, o prémio produtividade docente, o projeto de parceria entre
escolas estaduais e as empresas para a manutengdo das escolas. Enfim, conseguiu
avangar mais na regulamentagdo das propostas que vinham sendo encaminhadas
pelo Governo Federal.

Para Pellegrini (1997) “modificagdes sensiveis devem ocorrer no contexto da educagao
brasileira, a fim de o Pais possa participar da globalizacdo da economia e internacionalizagao
cultural, e afim de que o povo brasileiro possa tanto participar quanto usufruir desse

movimento geral” (p.29).

Werle (1997) chama a atengao

para a mudanga que ocorre no foco de discussdes em educacdo: o eixo deslocou-se
do sistema para a escola e, mais do que isso, para a comunidade escolar. Esse foco
aponta para uma crescente descentralizagdo do poder na Educagdo. Uma das
conseqiiéncias dessa descentralizagdo ¢ uma modificagdo em nivel de atores que se
destacam nas decisdes sobre Educagdo (p.45-46).

O discurso de descentralizagdo, na pratica, representou uma desresponsabilizagdo de
custos de manuten¢do da Escola, enquanto se garantia o controle de contetidos, via avaliagao
externa. Segundo o Dirigente A “o SAEB e os PCNs contribuiram para o controle das

politicas educacionais e dos seus resultados”.
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Acrescenta o Dirigente A que “o Governo Britto foi o primeiro na apresentacdo de
propostas de mudangas articuladas ao projeto do MEC, sendo considerado como laboratério
das politicas neoliberais no Brasil”. O carater neoliberal das reformas propostas pelo Governo
Britto ¢ assumido claramente por Ribas (1997) quando afirma “a incapacidade que o sistema
educacional tem de oferecer um ensino adequado as caracteristicas desta clientela” (p.59).
Nesta afirmagdo aparecem dois elementos que caracterizam o discurso neoliberal: a

culpabilizacao do Estado e o termo “clientela” que passa a substituir o aluno.

Em relacdo ao processo de municipalizacdo, Ribas (1997) defende que

embora seja um tema polémico, ja que ha experiéncias que apontam ser possivel e
desejavel a assungdo do ensino basico pelos municipios. A municipalizagdo
resultaria numa escola mais democratica ¢ de melhor qualidade, pela proximidade
entre o poder local e a populagdo, permitindo mais participacdo e eficacia no
atendimento as demandas (p. 61).

A respeito da desresponsabilizacdo do Estado e a adogdo de escolas pela comunidade,

Shiroma et alii (2004) entendem que

o apelo a comunidade foi reiterado pela campanha televisiva Amigos da Escola. A
midia convoca a sociedade a trabalhar voluntariamente na escola do seu bairro, a
“adotar um aluno”, a ser parceira naquilo que constitucionalmente ¢ obrigagcdo do
Estado, a educacdo dos cidaddos. Esse deslocamento de responsabilidade, do
governo para a responsabilidade civil, estava previsto na Lei 9394/96 que mudou o
conceito de educagdo para o de formagdo. Aparentemente simples, essa operagdo
sinaliza que a educag@o pode ocorrer em diversos espagos de convivéncia humana e
ndo apenas na escola, particularmente a publica. Soma-se a essa redefini¢do legal,
outra de igual peso, a educagdo ¢é obrigacdo, primeiramente da familia que
gradativamente devera assumir tarefas na escola (p.117).

Ribas (1997) também defende que

mais do que trabalhadores treinados para executar tarefas especificas, as empresas
necessitardo de profissionais com competéncias basicas que os habilitem a gerir
processos, resolver problemas e administrar sua propria aprendizagem para enfrentar
novos desafios. Um tal perfil ndo resulta apenas de treinamento no local de trabalho,
mas supde uma sélida educagdo fundamental que s6 pode ser oferecida por uma
escola basica de qualidade. Assim, a empresa privada tem, hoje, razdes estratégicas
para apoiar a educagio (p. 62).
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E visivel a logica economicista que ampara e sustenta o interesse da iniciativa privada
na escola fundamental. Nesta concepgao, a possibilidade de inser¢cao do individuo no mercado
de trabalho depende de um conjunto de competéncias que o habilitem a competir pelos
poucos empregos existentes. Hoje, com o processo de globalizagdo, a educagdo esta deixando
cada vez mais de lado a sua fun¢ao humanizadora, para transformar-se em mercadoria.
Quando o projeto da escola ndo estiver centralizado na humanizagao e no respeito as pessoas,
¢ o mundo da barbarie que inicia.

Esta implicita nesta concepgao a velha teoria do capital humano, segundo a qual a Gnica
funcgdo social da educagdo passa a ser a formagao para um melhor desempenho no mercado de
trabalho. Educar para o trabalho adquire o significado de formar para o emprego. Se o
mercado ¢ excludente ou nao, ¢ um problema que, do ponto de vista neoliberal, fica restrito ao
mundo do trabalho, sobre a qual a Escola ndo tem nada a dizer. A educagdo compete apenas a
qualificacdo das pessoas para o novo processo produtivo.

Pessoas mais preparadas ndo garantem a inser¢ao no mercado de trabalho, porque nele
ndo ha lugar para todos. As economias podem perfeitamente crescer, excluindo milhdes de
seres humanos. A utilizagdo do conceito de empregabilidade, a partir da teoria do capital
humano, tem inocentado o capital da responsabilidade pelo desaparecimento de empregos.

Isso também tem afetado a educacao.

Ferretti (2002) entende que este modelo educacional, de viés nitidamente economicista

tende a poupar o setor produtivo e a economia da responsabilidade pela destruicao
ou criagdo de postos de trabalho, remetendo-a ao proprio trabalhador. Finalmente,
reduz a educacdo em geral e a formacdo profissional, em especial, & dimenséo
instrumental ao promover cursos imediatistas de curta duragdo e de qualidade
duvidosa. Essa dimensdo instrumental é favorecida pela utilizagdo de um outro
conceito — o de competéncia (p.110).



138

Sobre a adogdo de escolas por empresas, Ribas (1997) defende que

os casos de empresas que apdiam a gestdo de processos da organizagdo escolar
exemplificam uma participagdo um pouco mais ampla. Aqui a empresa colabora
com a escola ndo apenas fornecendo um recurso financeiro ou material especifico,
mas no aprimoramento da gestdo de processos criticos da organizagdo escolar
(manutengdo de equipamentos e instalagdes, gestdo do caixa escolar,
informatizagdo, etc.) visando a melhoria do respectivo processo e conseqiiente
repercussao na qualidade do servigo educativo (p. 63 — 64).

Fica assim muito claro que, na dtica dos empresarios, a educagdo deve atender a um
mercado cada vez mais competitivo e, por isso, excludente. O interesse do mercado estd numa
maior qualificagdo do trabalhador em nome da qualidade. Sdo exatamente estes mecanismos
de mercado que cada dia mais excluem.

Também recomenda Ribas (1997) “o treinamento de docentes e a realizacdo de
avaliacdes sistematicas e padronizadas do rendimento escolar” (p.64). A avaliacdo das escolas
passa a ser fundamental para o estabelecimento de um ranking que indicard os centros de
exceléncia, que poderdo ser escolhidos pelos clientes. A grande faldcia desta argumentagdo ¢
inocentar o mercado pela exclusdo. A culpa passa a ser do cliente que ndo soube escolher as
melhores escolas.

Com esse projeto educacional, o CPERS-Sindicato foi duramente atingido. O Dirigente
B entende que “a educacdo, para implantacdo neoliberal, era estratégica” e que foi gragas a
mobilizacdo do magistério que “a municipalizagdo da escola publica, através de parcerias com
a iniciativa privada, foi barrada”. O Dirigente B ressalta que “a municipalizacdo foi o tema
mais discutido e o maior mobilizador da categoria neste periodo”.

O Dirigente A cita também os PCNs e os demais dirigentes entrevistados falam da
LDB. Relata Peroni (2003) que “para a elaboragdo dos PCNs, foi contratada pela Secretaria
de Ensino Fundamental do MEC, em 1995, uma equipe composta por professores em
exercicio no ensino fundamental, especialistas, assessores e por consultores” (p.105). Fica

claro o carater antidemocratico dos PCNs, cuja elaboragao foi terceirizada.
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Eles apontam um novo rumo que devera ser seguido pelas escolas. Fica assim claro o
carater centralizador do MEC, que indica, via PCNs, a forma como a escola serd avaliada,
definindo contetido com o qual os professores devem trabalhar. Da condi¢do de sujeito do
processo educacional, os professores sdo deslocados a situagcdo de meros executores.

Mesmo com o discurso de que os PCNs ndo eram obrigatdrios, eles passaram a induzir

o procedimento nas escolas. Souza (2005) confessa que

um parametro ou referencial ndo é obrigatorio nem fere a autonomia de estados ou
municipios. De todo o modo, se o parametro ou referencial sdo de boa qualidade,
acabam se impondo. Essa tendéncia no Brasil foi reforgada e acelerada pelo fato de
o ministério ser um grande comprador de livros didaticos e ter introduzido, a partir
de 1996, a avaliagdo destes livros com base precisamente nos parametros (p.123).

O Dirigente A retrata muito este momento salientando que

“a participacdo da categoria foi sendo reduzida, caracterizando-se por um sentimento
de apatia, um certo desdnimo e até de impoténcia frente a voracidade com que as
propostas eram apresentadas, aprovadas ¢ implementadas pelos governos. Pode-se
dizer que um clima de perplexidade tomou conta dos espacos da escola e se fazia
sentir nos debates promovidos pelo Sindicato nas suas instancias de atuagdo”.

O Dirigente C aponta que, nas discussoes € nos encontros, eram abordados temas como
“LDBEN, autonomia financeira e novas propostas pedagogicas (...) e financiamento da
educagao”. Pelo que se percebe nos folderes dos encontros educacionais promovidos pelo 26°
Nucleo do CPERS-Sindicato, predominaram os temas ligados as questdes emocionais dos
educadores. Foram rarissimos os momentos em que a discussdo das reformas educacionais
promovidas pelo Governo FHC ocuparam algum espago nos debates promovidos pelo 26°
Nucleo do CPERS-Sindicato.

A LDBEN 9394/96, para ser melhor compreendida, ¢ necessario contextualiza-la e
recordar um pouco da sua trajetoria no Congresso Nacional. A década de 90, marcada pelo
avango tecnoldgico, centralizou também o debate educacional em torno do valor econdmico

da educagdo. A educacdo passou a ser considerada fundamental para a legitimacao do
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processo econdmico, incorporando “valores” neoliberais. O Governo FHC ignorou o projeto
da LDBEN, discutido ¢ aprovado nas diversas instancias de organizacdo dos professores do

Brasil, apresentando um substitutivo. Pino (2001) mostra que as questdes mais polémicas

que polarizaram as negociagdes — de um lado o Bloco e de outro os partidos de
oposicdo — foram resolvidas no projeto do senador, eliminando-as pura e
simplesmente. Entre eles apontamos: o Sistema Nacional de Educagdo, o Conselho
Nacional de Educag@o, os conselhos escolares, a participagdo da comunidade escolar
na escolha dos diretores, as condi¢cdes para autorizacdo de funcionamento das
escolas privadas e de seu credenciamento como ndo lucrativas, o saldrio-creche

(p-29).

Por outro lado, Pino (2001) também constata que

o nivel de generalizagdo da LDB ¢ de tal envergadura que o torna menos importante
como lei maior da educagdo nacional, isto €, as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional que reordenam de fato a educagdo caminham por fora da LDB: nas
medidas provisorias, emendas constitucionais, projetos de lei encaminhados
pontualmente ao Congresso pelo Executivo e nas resolugdes e portarias do MEC. A
LDB tem sobretudo um papel legitimador das grandes reformas que estdo sendo
feitas com grande velocidade na educacdo, tanto por iniciativa do MEC quanto de
alguns estados e municipios (p.32).

S6 assim o Executivo garantiu o contetdo da nova LDBEN, controlando o tempo
necessario para a sua aprovagao. O Dirigente A, com razdo, destaca “que a nova LDBEN
também trouxe frustracdes significativas, considerando o que o projeto negociado com as
entidades educacionais organizadas no Forum Nacional em defesa da Escola Publica foi
ignorado pelo governo federal (...) atendendo as exigéncias dos organismos internacionais”.

Ao abordarem as razdes da apatia e do desencanto do magistério frente as reformas, as
explicagdes dos Dirigentes do CPERS-Sindicato ndo sdo apenas diversas, mas antagonicas. O
Dirigente C indica como uma das causas, além do neoliberalismo, “a descrenca nas diretorias
centrais que desaprenderam separar a militancia partidaria da militancia sindical”. O Dirigente
D reforca esta avaliagdo, afirmando que com “a infiltracdo de militantes politico-partidarios

na direcdo central e nos nicleos houve polariza¢do de posi¢des e comportamentos marcados
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pela intransigéncia”, acrescentando que ‘“‘agiam guiados pelo pensamento do quanto pior
melhor”.
Ja o Dirigente A aponta que as razdes do desencanto e da apatia do magistério tém

outras razdes. As causas dessa apatia, segundo este Dirigente, devem ser buscadas

nas punigdes impostas pelo Governo Collares, como o corte do ponto dos dias
paralisados, as alteragdes no Plano de Carreira do Magistério, as propostas de
municipaliza¢do de ensino, a instituigdo do Sistema de Avaliagdo influenciaram para

EEINT3

esta desmobilizagdo. Ouviam-se muitas expressdes como “ndo adianta”, “ndo vamos

ELINT3

conseguir nada”, “eles fazem como querem”.

Criou-se assim uma suspeita sobre a capacidade de intervencdo do Sindicato. Isto se
deve ao competente trabalho de governos, orientados pela ideologia neoliberal, de ataque e
desmoralizacdo das organizagdes dos trabalhadores e o forte apoio da midia. Por outro lado, o

Dirigente B destaca que “os governos estavam melhor preparados para o embate”.

Gentili (1998) destaca que

os sindicatos também sdo identificados pelo neoliberalismo como um dos principais
culpados da crise educacional, De fato, os sindicatos justamente exigiram, do
Estado, aquilo que, na perspectiva neoliberal, gera a propria crise: mais intervengao,
aumento dos recursos, critérios igualitdrios, expansdo da escola publica, etc. Os
governos latino-americanos tiveram, nos sindicatos, um inimigo paradoxal (20).

O Dirigente B acrescenta “que a interven¢do da midia em defesa da implantagdo do
neoliberalismo pode nos fazer pensar que a categoria participou menos”. Segundo este
Dirigente “o enfrentamento foi intenso, e as vitorias foram menores e mais dificeis”.

Durante a década de 90 o processo educativo foi profundamente modificado. O saber a
ser trabalhado em sala de aula deveria ser imediatamente aplicavel, pois sua finalidade estava

na formacao de um cidadao produtivo.
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Shiroma et alii (2004) afirmam que

foi necessario um peculiar estratagema de deslegitimacdo de saberes tedricos e
praticos, seguido do esforco de convencé-los de que precisam de uma re-
profissionalizag¢do, desconectadadas raizes de seu métier. O ardil consiste em que,
buscando retirar do mestre a identidade construida ao longo da histdria de seu oficio,
esvazia-a de seu sentido original e em seu lugar procuram construir outra
mentalidade, competitiva e individualista por exceléncia. O resultado adicional
desse ideario ¢ a quebra da organizagao sindical (p.99).

Por outro lado, ndo se pode deixar de enfatizar a importancia exercida pelos grandes
meios de comunicagdo social que sistematicamante desmoralizaram e criminalizaram os
movimentos sociais. O incessante martelar da midia na defesa do novo projeto, que a todos
prometia maravilhas, segundo o Dirigente A “confundia a opinido publica e até a propria
categoria, trazendo grandes dificuldades para a compreensdo e construgdo de alternativas que
se faziam necessarias”.

Um dos maiores criticos dos movimentos sociais foi o jornalista Rogério Mendelski,
que pode ser apresentado como um exemplo deste tipo de formador de opinido. Conforme

analise feita por Guareschi (2000)

¢ pratica comum do apresentador qualificar seus oponentes, ficticios ou reais, tais
como os integrantes do Movimento Sem Terra (MST) ou membros de partidos de
esquerda, como “dinossauros”, como seres antediluvianos, por defenderem idéias
que, segundo ele, ja foram atiradas na “lata de lixo da Histéria”. Para o
apresentador, os movimentos “de esquerda” querem reviver uma situacdo ja
superada, ultrapassada e que demonstrou a fartura sua iniqiiidade. Sao, portanto,
dinossauros (p.228).

Antes de analisarmos a partidarizacdo ou ndo da Dire¢do Central do CPERS-Sindicato
na década de 90, ¢ preciso fazer uma analise dos ocupantes do Palacio Piratini no periodo que
¢ objeto de investigacdo desta dissertagdo. Collares (1991-19994) chegou ao governo
amparado no discurso do trabalhismo e na condicdo de herdeiro de Brizola. A entidade, na
época presidida por Maria Augusta Feldman, mudara o discurso, entendendo que deveria
negociar até a exaustdo, para nao recorrer a greve. Mas o governo Simon termina com uma

greve e assim a categoria comeca o governo Collares em greve.
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Desta greve a categoria saiu derrotada, com o desconto dos dias paralisados, a
substitui¢ao dos diretores eleitos por interventores nomeados e a implantagdo do calendario
rotativo. O Dirigente B reconhece que “Neuza Canabarro, Secretaria de Educagao do governo
Collares, oriunda da categoria ¢ disposta a implementar suas idéias autoritariamente, nos
causou um revés muito grande, pois pela primeira vez encerramos uma greve sem acordo”.

Talvez a desmoralizacdo do governo Collares possa ser colocada como o grande ganho
deste periodo. A categoria, junto com os pais, lutou bravamente contra a implantagdo do
calendario rotativo, nao permitindo que o governador Collares ¢ a Secretaria Neuza Canabarro
fizessem ainda maiores estragos a educagdo gaucha.

O governador Collares foi sucedido por Antonio Britto (1995-1998), conhecido por
haver sido porta-voz de Tancredo Neves e pelo trabalho na RBS/TV. O Governo Britto
ampliou o ataque a educacdo, tentando a municipalizagdo do Ensino Fundamental, a
implantacdo do PDV e iniciou um intenso processo de privatizagdes e dissolucdo da Caixa
Econdmica Estadual.

O CPERS-Sindicato, ainda amargurando a derrota que sofrera no governo Collares,
pouco reage. E exatamente aqui que reside, no meu entendimento, uma das causas da apatia e
da indiferenca do magistério gaucho. Com a entidade e sua direcdo desmoralizadas, pela
incessante campanha da midia e ainda amargurando a derrota sofrida em 1991, a categoria
deixou de acreditar na prépria forga e na sua capacidade de mobilizacao.

A Dire¢ao Central, para recuperar a capacidade de luta da categoria, adotou outra
estratégia: as greves rapidas, por alguns denominadas de “greves sanfonas”, nas quais o
magistério parava uma semana € recuava, para que a aversao a greve fosse lentamente
vencida.

Outra agdo importante da Direcdo do CPERS-Sindicato foram as caravanas da cidadania

que percorreram o Estado em defesa da Escola Publica e do Servico Publico. Esta agdo foi
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muito importante porque o movimento sindical, além de fragilizado, ndo tinha acesso a grande

midia.

O Dirigente A ressalta

que o Governo Britto, ocupou espagos privilegiados na grande imprensa, para
atacar o movimento dos professores, utilizando-se de argumentos de carater
preconceituoso, tentando caracterizar a luta do magistério como uma baderna,
induzindo a opinido publica que o CPERS-Sindicato estava manipulando os
educadores e a propria comunidade ao denunciar a Politica do Estado minimo,
materializado nas privatizagdes.

Entendo que a defesa de um outro projeto, com menor grau de exclusdo e maior
participagdo popular, foi confundido com partidarizagdo da Direcdo Central e de alguns
nucleos. Era preciso durante o Governo Britto, respaldado pela grande midia, denunciar o
carater excludente do neoliberalismo, ndo apenas no ambito econdmico, mas também no
espaco escolar e enfatizar que a educagdo deve ter o carater publico voltado para a democracia
e cidadania, visando ao fim da exclusdo e a luta contra a miséria e o desemprego.

Nesta outra l6gica, anunciada pelos movimentos sociais, a educagdo compete formar
para a democracia. Este novo projeto ¢ defendido por partidos comprometidos com a mais
ampla democratizagdo da sociedade e comprometidos com os movimentos sociais. Soa
estranho que os dirigentes eleitos pela “Po de Giz” se digam apartidarios, como se o Governo
Britto nao tivesse a sua legitimidade sustentada e amparada por diversos partidos, simpaticos
aos componentes desta chapa.

O Congresso Estadual do CPERS-Sindicato foi incluido no seu estatuto em 1994, e em
1998, com a presenca de mais de 3.000 professores, aprovou a escolha de um projeto
democratico e popular, posicionando-se contra o neoliberalismo, representado pelo Governo
Brito. Cabe uma pergunta: teria este fato significado a partidarizagdo da Dire¢do Central ou a

Dire¢do Central acatou e defendeu uma posicao definida no Congresso Estadual?
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A disputa que se estabeleceu, especialmente a partir da década de 90, nao foi
meramente partidaria, mas de projetos antagdnicos. O inimigo ndo era apenas um governo,
mas um projeto que produz exclusdo, miséria e mais violéncia. Este projeto, representado em
nivel de Brasil, pelo governo FHC e no Estado, pelo Governo Britto, teve como claro objetivo
a reorganizacdo capitalista em nosso pais e estado, a partir das exigéncias de uma Nova
Ordem Internacional. Este projeto garante maior liberdade ao capital ao mesmo tempo em que
diminui o investimento publico nas areas sociais. Era importante, no meu ponto de vista, que

o CPERS-Sindicato combatesse ndo em si um governo, mas o projeto por ele representado.

O Dirigente A entende ser tarefa urgente da entidade

“retomar o estudo ¢ o debate necessario para encaminhar a luta social capaz de
contribuir para o encaminhamento das mudancas estruturais envolvendo o projeto
educacional e, no sentido mais amplo, o projeto de desenvolvimento, visando
avancar na democratizagdo da educagdo ¢ a superacdo dos efeitos destrutivos
ocasionados pelas mudangas ocorridas no processo produtivo, materializado nas
politicas neoliberais dos anos 90 e inicio dos anos 2000”.

Neste sentido ¢ tarefa nossa nao abrir mao, em momento algum, de nossos principios e
ndo aceitar que nenhuma instituicdo seja imutavel, por ser historica. Frente ao “pensamento
unico” e ao consenso produzido pela midia, compete-nos lutar pelo fortalecimento da
pluralidade inerente a democracia.

A apatia do magistério ndo teve na partidarizacdo da Direcao Central sua causa. As
causas devem ser buscadas dentro do contexto de refluxo do movimento sindical, da
hegemonizacdo do ideario neoliberal, que criminaliza e assim difama os movimentos sociais,
e a derrota sofrida durante o Governo Collares. A avalanche neoliberal foi de tamanha
intensidade que fez os diversos sindicatos, em especial a entidade que congrega o magistério
gaucho, se sentir impotente. Como esperar reagao de uma categoria que foi duramente atacada

e difamada, e a qual foram impostas reformas sobre as quais nao fora consultada?



11. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou responder a questao que ja ha alguns anos me inquietava:
por que silenciamos e, de certa forma, aceitamos com naturalidade as reformas educacionais
efetivadas durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2002)?

As leituras feitas, as discussOes mantidas durante o mestrado e as entrevistas realizadas,
langaram uma luz, que me possibilitou uma melhor compreensao deste periodo e do recuo do
magistério. Este trabalho ndo teve, em momento algum, a pretensdo de encerrar a discussao.
Trata-se de uma modesta contribuicdo para melhor compreensdo da década de 90, das
mudangas econdmicas que passaram a exigir uma nova pedagogia que as legitimasse ¢ a
retracdo do movimento sindical.

Penso que a forma como ocorreu a transicdo do regime militar para a democracia
frustrou as expectativas de muitos educadores, que nao conseguiram vislumbrar que se tratava
de um acordo de elites. Pessoas que durante muitos anos deram sustentagdo ao regime militar
passaram a ocupar postos no primeiro escalao do Governo Sarney, que havia sido presidente
da ARENA, partido que dera sustentagdo ao regime militar.

Outra razdo que explica a apatia do magistério, a partir da década de 90, deve ser
buscada na inser¢do subalterna do Brasil no mercado mundial. Segundo Dourado (2004) “a

inser¢do do pais no processo de globalizacdo, na condigdo de coadjuvante, tem se
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caracterizado por um alargamento da enorme divida social, resultante de historicas e perversas
distribui¢des de renda, de riqueza e de propriedade” (p.290).

Este modelo de globalizacdo, enaltecido pela midia, foi colocado como natural e, por
isso, inevitavel. Muitos ndo perceberam ser da esséncia da atual globalizacdo a
marginalizacdo e a exclusdo, provocadas pela competicdo e o individualismo que lhe sdo
inerentes. O individualismo também atingiu o magistério, conforme relato do Professor G
“cada um tentou sobreviver a qualquer custo, esquecendo da solidariedade (...) e da ajuda
mutua”.

Este modelo econdmico foi de tal forma enaltecido pela grande midia, que passou a se
tornar “pensamento unico”. Fora dele ndo haveria salvagdo. A midia, a servico das
megacorporragdes, também se encarregou de ressignificar palavras. E dessa ressignificagdo os
professores também foram vitimas, a tal ponto que o Professor F, surpreso, pergunta:
“Reformas educacionais no periodo FHC? Nem tinha notado”. Percebe-se que a conotagdo
progressista da palavra “reforma” foi ardilosamente retirado.

O magistério, duramente atingido pela avalanche neoliberal, recuou e passou a descrer
de sua organizagdo sindical. O magistério internalizou um forte sentimento de impoténcia ante
a globalizacao neoliberal, que, devido ao fracasso do “socialismo real”, passou a simbolizar a
vitoria definitiva do capitalismo, na sua face mais selvagem. Por isso, as lutas sindicais ¢ os
movimentos sociais passaram a ser criminalizados e vistos como algo que ja havia sido

jogado na lata de lixo da historia. Mas Gentili (1998) nos relembra que

o triunfo do neoliberalismo ndo sera eterno;, nunca o foi nenhum projeto
hegemonico. Porém, as contradigdes do sistema ndo resolverdo por si sés e de
forma redentora a crise do capitalismo. Hoje precisamos de novas armas de luta. O
pessimismo radical da inteligéncia pode ser uma delas. Simplesmente, para ndo
sermos derrotados pelo pragmatismo e pela complacéncia irresponsavel; para
manter intacto o otimismo da vontade. Simplesmente, porque, como nos lembra
Norberto Bobbio na sua alusdo borgiana: o sono da razao gera monstros (p. 115).
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Entendo ser também uma das razdes do recuo do CPERS — Sindicato a greve de 1991,
no inicio do governo Collares. Ja foi visto, no decorrer do trabalho, que desta greve o
magistério saiu derrotado e humilhado. A recuperacdo da auto-estima ndo ¢ tarefa facil e ndo
se consegue num curto espaco de tempo. A greve do magistério em 2006, mesmo em situagao
desfavoravel, sinaliza a retomada da luta e aponta, na minha opinido, para o inicio da

reorganizagdo do CPERS-Sindicato.

Por outro lado, Fiori (2003) nos alerta que

o mito da globalizagdo perdeu folego e a guerra voltou ao epicentro do sistema
mundial, onde os Estados Unidos acumulam um poder financeiro e militar
inquestionavel. O eixo geopolitico do sistema se deslocou para longe da América
Latina e a economia mundial balan¢a na beira do precipicio da deflacdo que, se
ocorrer, podera globalizar a paralisia japonesa (p. 196).

Outra razdo que explica o desencanto do magistério ¢ a dificuldade que os professores
tém em lidar com as politicas educacionais, que ndo foram objeto de discussd@o mais intensa
nos cursos de licenciatura. Esta caréncia na formacdo aparece na fala do Professor E, que
afirma “que a maioria ndo entendeu o que estava acontecendo”. Como poderia reagir um
professor que ndo percebia que as profundas mudangas no processo produtivo deram outro
rumo a educac¢do? Por outro lado, a solugdo ndo esta em culpar o professor pelo caos em que

se encontra a educagao neste pais. Severino (2004) esclarece que

o atual sistema de formagdo de professores apresenta muitas limitagdes. Mas antes
de circunscrevé-las no interior das paredes das escolas, é preciso atentar para as
limitagdes geradas pelo proprio contexto socioecondmico do pais, para que se evite
a injusta tendéncia a culpabiliza¢do do professor. Antes de melhorar a qualidade de
vida dos professores, mediante politicas salariais condignas, fica dificil exigir deles
mais do que essa realidade permite. O professor ndo ¢ nem um heréi, nem o vildo
dessa historia. Ele ¢ um profissional, como os profissionais de qualquer outra
categoria, com suas qualidades e defeitos, submetido as duras regras do jogo do
trabalho no mundo capitalista (p.189).
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Outra razao que explica a indiferengca do magistério ante as reformas esta no fato de ter
sido apenas informado das mudangas que ocorreriam no espago escolar a partir da nova
legislacdo ja aprovada no Congresso Nacional. Como reagir diante da algo que ja fora definido
e legalizado? Como enfrentar o que j& havia sido sancionado pelo Presidente FHC?

Por outro lado, penso que a atuagdo do CPERS — Sindicato durante o governo Brito
(1995 — 1998) impossibilitou a municipalizagdo de todas as escolas de Ensino Fundamental.
Esta municipalizag¢do foi tratada pelo governo da época, como descentralizagdo, procurando
dar-lhe uma fachada democratica, quando significava, de fato, uma desresponsabilizacdo do
Estado.

A competicdo, legalizada através da avaliacdo externa, que estabeleceu um ranking
entre as escolas, também foi uma das responsaveis pela fragmentacdo do magistério, por ter
acirrado a competi¢do entre as escolas. Esta competicdo, legalizada e incentivada, foi também
uma das responsaveis pela dissolugdo dos lacos de solidariedade que uniam o magistério.

Apontadas as causas que explicam o desencanto ¢ a apatia do magistério, penso ser

tarefa urgente de quem se pretenda educador a busca de uma alternativa ao atual modelo de
globalizacdo, centrado unicamente no econdmico e, por isso, violento. Nao tem sustentagao
ética um modelo econdmico que marginaliza 2/3 da humanidade e que gera a miséria em meio

a fartura. Gentili (1998) afirma que esta ética

nos obriga a sentir muita vergonha quando lemos nos jornais, por exemplo, as
cotidianas marcas da miséria ¢ da dualizagdo estrutural que atravessam nossas
sociedades. Uma vergonha que politiza nossas escolas e as praticas pedagogicas.
Uma indignacdo que nos faz sentir o desejo incontrolavel de continuar lutando para
mudar a nossa historia (p. 130).

O crescimento econdmico, embora necessario, nao basta, por ser capaz de produzir a
miséria em meio a fartura. H4 necessidade urgente da superacdo da pobreza politica que nos
fragmenta e isola, e alcancarmos a cidadania organizada (Demo, 1991). E no bojo das grandes

crises que brotam também as grandes solugdes. Com a morte da utopia da globalizagao (Fiori,
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2003), penso ser tarefa urgente nossa, uma educagao para a sensibilidade, a solidariedade ¢ a
justica. E nesta diregdo que apontam os Foruns Sociais Mundiais, nos alertando que a

mudanga € possivel, urgente e necessaria.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS

Programa de P6s-Graduagao em Educacao

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, professor(a) , pelo presente

consentimento livre e esclarecido, declaro que fui informado(a) de forma clara e detalhada do objetivo
deste trabalho, qual seja, “REFORMAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO
NEOLIBERAL". Sei que para mim nao ha risco algum em participar do mesmo e poderei desistir a
qualquer momento, se assim o desejar e, ainda, sei que me & assegurado 0 compromisso com 0
sigilo e a ética neste trabalho, respeitando a privacidade de cada participante. Estou de acordo que
utilizem os dados obtidos por meio das narrativas e entrevistas, bem como os encaminhamentos que
eventualmente poderdo ser propostos, como artigos cientificos, apresentacdo e divulgacdo em

eventos desta pesquisa.

Assinatura do participante

Celito Urbano Luft Fones: 55 3744 -14 32 — 55 3744-92 00
Pesquisador e-mail: celitoluft@tcheturbo.com.br
Matricula: 957956

Mestrado em Educacgéao

Prof? Dr? Berenice Corsetti Programa de Pés-Graduacédo em Educacgéo da
Orientadora UNISINOS
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ANEXO B

Questionario aplicado a Professores

1. As décadas de 1970 a 2000 evidenciaram mudancas em nivel mundial, caracterizadas pelo
processo de globalizacdo, neoliberalismo, modificagdes no mundo do trabalho, entre outras.
Na sua opinido, esse processo influenciou a defini¢ao das politicas publicas, particularmente

no Brasil?

02. Estas mudancas tiveram influéncias na vida dos professores, em sua atuagdo na escola e

em sala de aula? Se tiveram, comente estas mudangas.

03. Nos anos de 1990 varias reformas educacionais foram implementadas no Brasil. Os
professores discutiram estas reformas na escola? Que reagdo o senhor percebeu nos

professores diante das reformas?

04. Qual foi o posicionamento dos professores perante as reformas educacionais ocorridas

durante os oito anos do governo FHC?

05.Durante a década de 90, vocé percebeu alguma mudanca na estratégia de lutas

desenvolvida pelo CPERS-Sindicato? Se percebeu, como explica esta mudanga?
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ANEXO C

Questionario aplicado a Diretores

01. As décadas de 1970 a 2000 evidenciaram mudangas em nivel mundial, caracterizadas pelo
processo de globalizagdo, neoliberalismo, modificagdes no mundo do trabalho, entre outras.
.Na sua opinido, esse processo influenciou na defini¢do de politicas publicas, particularmente

na educacao brasileira?

02 .A Coordenadoria Regional de Educagdo, a qual pertence a sua escola, discutiu estas
mudangas nos encontros que realizou com os diretores? Qual era o posicionamento da
Coordenadoria? Como reagiram os seus colegas diretores? Como essas mudangas

repercutiram na administracdo da escola da qual o senhor foi diretor?

03. Os professores da escola, da qual o senhor foi diretor, discutiram estas reformas? Que

reacdes o senhor percebeu nos professores?

04. Na sua opinido, a escola melhorou ou ndo a partir dessas reformas? Justifique a sua

resposta.
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ANEXO D

Questionario aplicado a Dirigentes do CPERS

01. As politicas educacionais da década de 90, resultantes do processo de globalizagao
neoliberal, influenciaram na atuagdo do CPERS-Sindicato? Se influenciaram, comente estas
influéncias. Na sua opinido qual deve ser a fungdo do CPERS-Sindicato frente as mudancas

ocorridas no processo produtivo?

02. As reformas educacionais realizadas durante o governo FHC (1995-2002) foram
discutidas com a categoria? Qual foi o grau de participacdo da categoria? Que reagdes vocé

sentiu na categoria?

03. Das reformas educacionais implementadas no Brasil durante a década de 90, comente a

que teve maior impacto sobre o magistério. Se possivel, especifique este impacto.

04. A participagdo da categoria nas Assembléias Regionais e Estaduais durante a década de 90

decresceu. Comente as causas dessa diminuic¢ao de participagao.

05. Na relacao da entidade com os governos estaduais durante a década de 90, vocé percebeu

alguma mudanca em relagdo a década anterior? Se percebeu, comente essas mudangas.
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