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RESUMO

A presente dissertagdo, intitulada Gestdo Democratica e Relacdo Escola-Comunidade: Um
Estudo Sobre a Experiéncia do Morro da Cruz, Florianopolis — SC analisa uma experiéncia
de eleicdes de diretores vinculado ao processo de democratizagdo, através da investigacao de
uma proposta de gestdo democratica da educagdo, que se efetiva a partir da relagdo entre
escola e comunidade, concretizada na Escola Estadual de Educacao Basica Lauro Miiller, em
Florian6polis no Estado de Santa Catarina. A pesquisa de campo realizada na Escola Lauro
Miiller e no Férum do Macig¢o Central do Morro da Cruz (organizagdo surgida da articulacao
das comunidades dos morros, composto por dezessete nucleos comunitdrios) teve como
sujeitos participes a direcdo e representantes de cada segmento da escola, entre pais, alunos,
professores e funciondrios. Fizeram parte, também, o coordenador do Forum, um lider
comunitario, o Coordenador da Comissdo de Educa¢do do Férum (atual e o anterior) e a
Secretaria Estadual de Educacao de Santa Catarina. Os dados foram coletados através de
observacdes, documentos, entrevistas e questionarios e analisados, com o suporte dos
referenciais tedricos, objetivando verificar o envolvimento dos atores, sua mobilizagdo, a
relevancia, formas e niveis de participacdo na gestdo escolar. A analise de dados embasou-se,
fundamentalmente, na metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), buscando resgatar
o pensamento de uma coletividade na medida em que recupera o contetido dos depoimentos
individuais em uma forma discursiva e empirica. Os resultados da analise demonstraram que a
participacdo da Escola Estadual Lauro Miiller no movimento social do Morro da Cruz reflete
no processo de democratizagdo da gestdo escolar e também demonstra para a comunidade
seus avangos € conquistas, contribuindo ainda para o fortalecimento da cidadania.
Evidenciou-se que a articulagdo da escola e Forum faz com que a comunidade sinta-se
comprometida com o processo de gestdo da escola e o quanto esse envolvimento do Forum
contribui para a garantia e concretizacao da democratizagdo da gestdo escolar.

Palavras-Chave: Gestdao Escolar — Gestdo Democratica — Participacdo — Eleicao de
Diretores — Democracia.



ABSTRACT

The present dissertation, titled Democratic Management and Relation School — Community:
A Study about the Experience of Morro da Cruz / Floriandpolis — SC, analyses a principal’s
election experience bonded with the democratic process, through an investigation of a
Democratic Management of Education, which became effective from the relation between
school and community, accomplished at Lauro Miiller Elementary School in Floriandpolis in
the State of Santa Catarina. The field research led at Lauro Miiller School and in the Macigo
Central of the Morro da Cruz Forum (organization emerged from articulation among
communities in the area, composed by seventeen community nucleus) , has as subjects the
School Board and representatives of each school segment, namely parents, students, teachers
and other school staff. The Forum coordinator, a community leader, the coordinator of the
Forum Committee (actual and former) and the Secretary of Education in the State of Santa
Catarina also took part in the process. The data was collected through observation,
documents, interviews, questionnaires and analyzed with support of theoretical references, in
order to verify the actors’ involvement, their mobilization, the relevancy, participation forms
and levels in the school management. The data analyzed has been based, fundamentally, on
the collective subject discourse methodology (CSD), trying to identify the thought of a
collectivity, as it recovers the individual statements collected in a discursive and empirical
manner. The results show that the participation of Lauro Miiller School in the Morro da Cruz
Social Movement reflects in the democratic process of School management, demonstrates to
the community their advances and conquers, and also contributes to the strengthen of
citizenship’s. It was evidenced that the articulation of the Forum with the School makes the
community feel committed to the school management process. It was also evidenced how
much this involvement with the Forum contributes to the guarantee and accomplishment of
the democratic school management.

Key-words: School Management — Democratic Management — Participation — Principal’s
Election — Democracy.
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1 INTRODUCAO

1.1 ADELIMITACAO DO TEMA

A sociedade brasileira traz em si uma marca autoritaria, pois, além de ja ter sido uma
sociedade escravocrata, também vivenciou, por longa data, relagdes politicas paternalistas e
clientelistas nos periodos de governos ndo-democraticos. Apesar de os fundamentos do
Estado Democratico de Direito serem a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico (Art. 1.° da
Constituicdo Federal), as relacdes de sociedade sdo assinaladas por altissimos niveis de

desigualdades, injustica e exclusdo social.

O ser humano vive em uma sociedade de discurso democratico, mas, na pratica,
continua valendo a competitividade, as decisdes individuais e a forte mentalidade de que os
“melhores” triunfam e os “piores” fracassam. Com certeza, ndo ¢ essa a sociedade que a
educagao deve perseguir, pois, em seu centro, esta a formacdo de pessoas e, portanto, claro
deve estar o projeto de sociedade que busca para definir os valores e conhecimentos com os

quais estara trabalhando.

Apresenta-se ai seu maior desafio: a busca de transformagdes da realidade na direcao da
democracia, na luta por uma sociedade que respeite os direitos humanos e que tenha garantido
0 acesso as condi¢cdes de vida digna, no respeito mutuo, nas participagdes, nas tomadas de
decisdes e ndo somente na hora de executar, para garantir a todos a efetivagdo do direito de
ser cidadaos. Essa tarefa nao ¢ simples, ¢ demanda o fortalecimento de um conjunto de

principios democraticos para reger a vida social e politica. A democracia ndo existe s6 por
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que alguém a decreta; efetiva-se no exercicio constante, revelado nas posturas do individuo,

no dia-a-dia, em agdes que a torne verdadeira.

Insere-se nesse contexto a escolha do tema de pesquisa, na verdade, muito mais um
questionamento, que surgiu da preocupagdo que sempre tive em relagdo a gestdo e a
democracia, em relagdo a que indicadores definem uma pritica de gestdo da educagdo
comprometida com a democracia. Observei, também, algumas experiéncias de escolas com
diretores indicados e com praticas democraticas de fato, com espagos instituidos e inclusive
com a participacao da comunidade nas tomadas de decisdes, atitudes que se contrapunham as
praticas de dirigentes, muitas vezes eleitos por sua comunidade num processo eleitoral de
amplo envolvimento. Todavia, passado o momento do voto, adotavam posturas

centralizadoras na figura do diretor.

Surge entdo o movimento contraditorio que marca o modelo sdcio-politico-ideologico,
contemplando, nas disposi¢des oficiais do sistema, a gestdo educacional na perspectiva da
participagdo compartilhada. Mas sei que a idéia de participagdo restrita ao momento do voto ¢é
histdrica, e ela ¢ ofuscada no decorrer do processo, pois 0 momento de controle das agdes fica

limitado a grupos minoritarios e detentores do poder econémico e politico na sociedade.

Segundo Paro (2002), a participagdo da comunidade na escola, como todo processo
democratico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de
refletir-se previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta
para a agdo (p.17). Sei que a educagdo sempre ¢ apontada como area de destaque nas politicas
publicas, nos discursos difundidos e na legislagdo que obriga destinar-lhe percentuais
minimos de aplicagdo, mas os cidadaos muito pouco sabem o que esta acontecendo, embora

convivam cotidianamente com as suas conseqiiéncias.

Essa realidade comecou a mudar no inicio da década de 1980, com a transi¢do
democratica que trouxe consigo um conjunto de decisdes sobre a educacao, destacando-se o
processo de democratizacdo da escolha dos dirigentes escolares. Em diversos Estados, foram
surgindo procedimentos para viabilizar a escolha democratica dos diretores. Em alguns casos,
foi feita através da eleicao direta, com participagdo proporcional da comunidade; em outros,
como Minas Gerais, adotaram um processo de ‘“selecdo competitiva”, em que aparecem
combinados os critérios de conhecimento e competéncia profissional com o de lideranga,

envolvendo participacdo da sociedade, por meio dos meios de comunicacdo de massa. Em Sao
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Paulo, a forma de preenchimento do cargo embasou-se na realizagdo de concurso publico.
Enfim, o processo de democratizagao da escolha de diretores traduziu-se em procedimentos

segundo as singularidades de cada Estado.

Apesar de o inicio do processo de democratizacao ter se dado entre 1980 ¢ 1990, ainda
ha Estados e/ou Municipios que ndo conseguiram tornd-lo efetivo, durante esse mesmo
periodo. Associado a escolha de diretores, surgiu também a participacdo da comunidade
escolar (participagdo formal/conselho escolar) e da propria comunidade como o entorno da

escola, na vida institucional (participacao informal).

Na busca de algumas experiéncias de Gestdo da Educacdo, passei a ter um olhar mais
atento e critico com relagdo a essas praticas e, a partir disso, pensei em ampliar essa visao,
inclusive refletindo sobre a possibilidade de investigar um pouco mais sobre como essa
pratica dava-se em outro Estado. Foi quando me ocorreu fazer um primeiro contato com o

Estado vizinho — Santa Catarina, na capital do Estado, Florian6polis.

Naquele momento, tomei conhecimento da experiéncia de elei¢ao de diretoras na regido
do Morro da Cruz, mais precisamente num grupo de dez escolas e dois centros de educagao
infantil, que tinham também coordenadores eleitos pela comunidade. No Estado de Santa
Catarina, a eleicdo de diretores teve uma curta trajetoéria. Durou de 1985, quando a Lei
6.709/85 normalizou a elei¢do de diretores para escolas publicas estaduais e supletivos, até
1988, quando o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do artigo 1.° da
referida Lei, em resposta aos questionamentos do entio governador daquele Estado'. No
entanto, naquelas dez instituicdes a pratica manteve-se: as comunidades escolhem seus

dirigentes, e encaminham para o Governador, que nomeia os profissionais eleitos.

Ao longo de minha trajetéria, conforme descrita anteriormente, fui me posicionando
como sujeito, como profissional ¢ como cidadd, mas com muitos questionamentos ¢ uma
necessidade intensa de reflexdo, muito maior do que tinha quando iniciei meu percurso
profissional. Por conta disso, resolvi buscar, através da pesquisa, referenciais a mais, que me
propusessem, efetivamente, novos caminhos, ndo com o intuito de encontrar formulas prontas,

mas procurar subsidios que possibilitassem outros olhares por meio de leituras e reflexdes, em

1 ~ : ’ ,oe .
Esses dados serdo mais aprofundados no capitulo que trata das politicas catarinenses.
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contraponto a experiéncia e a analise de praticas de gestdo da educagdo articuladas com

. .. . 2
movimentos sociais orgamzados .

Cabe, aqui, dar uma especial atengdo ao termo “gestdo”, palavra que recentemente
incorporou-se ao idedrio das novas politicas publicas em substituicdo a ‘“administragao
escolar”. A idéia de “gestdo educacional” esta associada a outras idéias como transformacao e

cidadania.

Segundo Werle (2001), as modificagdes na tomada de decisdes no ambito das
instituicdes educativas estdo ocorrendo pela instauracdo de espacos e processos participativos
e de colegiados, o que retira o poder de decisdo de uma sé pessoa, instituindo novas
instancias, ampliando o processo de decisdo para grupos que estavam anteriormente
excluidos. Tudo isso instaura, no ambito da escola, um ambiente novo e instigante que sugere,

e forma mais apropriada, a designacao “gestor” em lugar de “diretor” ou “administrador”.
de fi da,ad “gestor” 1 de “diretor” ou “ad trador”

Sendo, entdo, o gestor aquele que tem o desafio de desenvolver, no cotidiano da escola,
a forma de gestdo compartilhada, cabe refletir um pouco sobre o acesso ao cargo que, se nao
ocorrer através da eleicdo, torna-se dubio, pois se faz necessario que o gestor tenha um
vinculo, um compromisso com o segmento que o indicou, o que pode ndo acontecer, se ele for
indicado pelo governo ou nomeado por concurso, como acontece em algumas instituigdes.
Surge ai uma questao: “A que politica ou politica de quem esse profissional estara atendendo?

Aos interesses da comunidade e aos objetivos da educagdo ou a outros interesses?”’

Ainda assim, mesmo o diretor sendo eleito, muitos sdo os complicadores para conduzir
o processo de gestdo, visto que sua imagem ainda ¢ tida como a de autoridade ultima dentro

da escola. Sobre esta questao Paro (2002) diz que

O que nods temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o
poder nas maos do diretor. Ndo ¢é possivel falar das estratégias para se transformar o
sistema de autoridade no interior da escola, em dire¢do a uma efetiva participagdo de
seus diversos setores, sem levar em conta a dupla contradi¢do que vive o diretor de
escola de hoje. Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢ao
de responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero
preposto do Estado. Esta ¢ a primeira contradi¢cdo. A segunda advém do fato de que,
por um lado, ele detém uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios

? Refiro-me aos movimentos comunitarios que congregam as lutas por direitos sociais e que se caracterizam mais
especificamente no sentido de buscar um canal de participagao.
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e métodos necessarios a uma moderna e adequada administracdo dos recursos da
escola, mas, por outro, sua falta de autonomia em relagdo aos escaldes superiores € a
precariedade das condi¢des concretas em que se desenvolvem as atividades no
interior da escola tornam uma quimera a utilizagdo dos belos métodos e técnicas
adquiridos (pelo menos supostamente) em sua formacdo de administrador escolar, ja
que o problema da escola publica no pais ndo ¢, na verdade, o da administracdo de
recursos, mas o da falta de recursos (p. 11).

O que se faz necessario ¢ que a escola tenha autonomia; que ela possa tracar seus
rumos; buscar seus caminhos; criar formas de vir a ser o que quiser. Para isso, ¢ preciso que
haja garantia de ter recursos materiais, € conte com profissionais para poder construir a sua
trajetéria em busca de um ensino de melhor qualidade para todos. Cabe ao Estado a
responsabilidade de oferecer meios para a concretizacdo dessa autonomia, mas ndo somente
ao Estado. Também h4 a parte do ser humano como sujeito integrante do processo e conquista
dessa autonomia. Para que ela ocorra, ¢ necessario que o trabalhador, como cidaddao de
direito, aproprie-se do saber e da consciéncia critica para que, juntos, exer¢am pressao,
demonstrando sua insatisfacdo e desagrado pelo que esta posto, e, assim, consigam reverter
esse quadro que, com certeza, ndo se concretizard por concessao de livre vontade dos grupos

dominantes.

Enfim, muitos autores apontam que a forma mais indicada para a escolha do diretor de
escola, sob o ponto de vista democratico, ¢ através da participagdo da comunidade na sua
eleicdo, muito embora pesquisas apontem que ainda sdo diversificadas as formas de acesso
dos dirigentes escolares; todavia, dentre todas as modalidades, a mais usual ¢ a eleicdo de

diretores e a livre indicagdo por parte da autoridade.

Devemos, porém, ter presente que a elei¢ao de diretores € apenas uma das premissas de
uma gestao democratica e que, também, o simples fato de o diretor ter sido eleito ndo garante
a forma da gestdo, embora, com certeza, ja seja um indicativo para o exercicio da democracia
e que, associada a outros mecanismos de participagdio — conselhos escolares, grémios
estudantis, parcerias com outras institui¢des, associagdo de pais e mestres, etc., 0 gestor possa
ir implementando um processo pedagdgico democratico, e consolidando novas praticas de
democratizagdo. E necessério atingir o consenso por meio do didlogo entre todos os atores
envolvidos no processo, € nao somente com aqueles que concordam com as idéias ou

pensamentos dos que detém o processo decisorio.
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O universo da escola ¢ particularmente complexo e especifico; o didlogo sé pode ser
verdadeiro ¢ frutifero a partir de um esforgo de aproximag@o onde todos tentam
perceber e conhecer o outro em seu proprio contexto e a partir da sua propria
historia constitutiva (FERREIRA, 2003, p. 74)

Gestdo democratica implica a participagdo constante dos diferentes atores desde os
processos decisorios, avangando na articulacdo dos interesses, no compartilhamento das

responsabilidades, na transparéncia das acdes, até e acima de tudo, o compromisso social.

Assim sendo, ¢ necessario atentar para o cendrio que se apresenta, quando alguns
diretores candidatam-se, ndo para atender a proposta que a comunidade aprovou quando do
voto, mas para incorporar a gratificacdo de direcdo (GD) em seus rendimentos, ou ainda,
quando as escolas viram verdadeiros campos de batalha durante o periodo de elei¢des. Nesses
momentos, grupos dividem-se, esquecendo a ética, expondo alunos e comunidades,
distanciando-se cada vez mais da esséncia, do objetivo principal da candidatura, que nao ¢ a
disputa por poder, nem por vantagens pessoais, nem por brilho, mas ¢ a oportunidade de a
comunidade exercer seu direito de escolha com seriedade, transparéncia e comprometimento,

a comecar pelo exemplo do pretenso diretor.

E necessario alertar os individuos com relagdo a pratica de diretores que, depois de
eleitos, em funcdo de “comprometimentos”, acabam esquecendo do projeto politico-
pedagogico e do objetivo maior do fazer da escola, que € o aluno, e que, junto a esse aluno, ha

todo um contexto e necessidades de uma comunidade.

Outra questao que me chama atencdo ¢ o caso de candidatura Unica. Quando a elei¢ao
ocorre com um sé candidato, ndo resta outra opcao aos eleitores sendo elegé-lo ou reelegé-lo,
se for o caso. H4 uma preocupacao principalmente quando esse tnico candidato surge de uma
pré-combinagdo de um grupo dentro da instituicdo para novamente privilegiar interesses que
ndo sdo os coletivos. Nesse caso, o siléncio ou a omissdo de quem aceita tal situacdo, embora
ndo participe diretamente da alianca estabelecida, contribui para validar essa pratica que, de

democratica, ndo tem nada.

Gadotti (1996) afirma que “O educador precisa reeducar-se e transformar-se, para
deixar de vez suas tarefas e fungdes de educagdo sob otica das elites econdmicas, culturais e

politicas das classes dominantes” (p. 92), ou seja, ¢ preciso (des)construir o caminho,
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percorrendo trajetéria inversa a manipulagdo e a alienacdo, em busca do crescimento pessoal,

intelectual e técnico que permita visdo ampla e coletiva, bem como a autonomia na acao.

Partindo desses pressupostos, € apOs a pesquisa exploratoéria por mim realizada na
regido da Grande Florianopolis, Estado de Santa Catarina, ¢ que me assegurei que essa era a
realidade na qual gostaria de desenvolver minha pesquisa: em uma das dez escolas, que,
mesmo apds a revogacdo da lei de eleicdo de diretores, manteve a pratica de escolha de
dirigentes pela comunidade escolar. O processo de realizacdo dessas eleigdes sem a existéncia
da legislagdo serd desvelado ao longo da pesquisa. Apds a tomada de decisdo, contatei a
diretora da Escola Estadual de Educagdo Basica Lauro Miiller para saber de sua disposi¢do de
participar da pesquisa, e fui por ela muito bem acolhida diante da proposta. Além dessa
escola, também ¢€ parte integrante desta pesquisa o Forum do Macigo Central do Morro da
Cruz, formado por comunidades da encosta central do Maci¢go do Morro da Cruz, coordenado

pelo padre da igreja local.

As comunidades do Macigo vém, num movimento histérico, desenvolvendo agdes que
possibilitam outras formas de organizacdo diante dos inimeros problemas socio-ambientais
que se traduzem na falta de condi¢des sociais elementares em que vive essa populacdo, o que
revela o jogo desigual de poder e a auséncia do Estado como provedor, gestor e

implementador das politicas sociais publicas.

O Foérum ¢ constituido por comissdes, entre elas, a da Educacdo, a da Cultura e do
Lazer, que prioriza politicas que resguardam a crianca e ao adolescente direitos a educagao e a
humanizagdo, exigindo, assim, a propria reestruturacdo da concepgdo de escola publica. A
Comissao de Educacao ¢ formada por representantes das escolas envolvidos no projeto que
atende a essa populacdo, entre elas a Escola Lauro Miiller. Dai a razdo para também estar
olhando, e apropriando-me do processo todo que envolve a escola, a comunidade, sua

. . . 13 . . . e
realidade e o movimento social’, organizado por meio do Férum, bem como as politicas que

se articulam nesse entorno.

E importante salientar que, de acordo com o cendrio que se apresenta, nao ha como
pensar em gestao da educaciio sem imediatamente vincular a gestdo democratica, visto que
a escola deve ser a mediadora de conhecimentos, o espaco de socializagdo, de pesquisa e de

busca, onde ocorre a construcdo e a transformacao do sujeito. E, se ndo for através da troca de

* Quando menciono movimento social, estou me referindo ao Férum do Macigo Central do Morro da Cruz.
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experiéncias e de auto-afirmacgdo, como sera dada conta disto tudo? Penso que acontecera
somente através de uma gestdo embasada nos processos de participacdo e de muita reflexao

coletiva.

O desenvolvimento desse estudo possibilitou-me, essencialmente, estabelecer um
didlogo com os varios atores envolvidos na gestdo da educacdo em um processo que
ultrapassa os espacos internos da escola para uma discussdo mais ampla do exercicio da
cidadania. Assim, obtive a oportunidade de aprofundar questdes relativas a gestao
democratica da educacao, e apropriar-me da importancia dessa pratica, aliada ao movimento

social organizado®.

Também, busquei analisar esse novo viés na pratica de gestdo da educagdo e sua
constitui¢do como canal de democratizagdo da escola e da sociedade. E importante, ainda,
apontar para outra questdo que ¢ o quanto o engajamento da escola com o movimento social
pode ou ndo estar, através da luta organizada, forjando uma gama variada de outros
movimentos, de formacdo de liderancas, de organizagdo popular em prol de orgamentos

publicos, movimento estudantil, modelos comunitérios alternativos de escola etc.

Isso tudo fortalece a importincia e a necessidade do didlogo sobre o tema, sobre a
ressignificagdo da administragdo da educagdo, a partir da analise das inter-relagdes que
ocorrem na sociedade e que se constituem em referenciais para novas formas de organizagao,
novos caminhos para a gestdo da educacdo, que garantam melhor qualidade para todos; que

sejam de carater includente; e que cumpram seu papel social e politico institucional.

Esta pesquisa, que hora apresento, cumprira seu objetivo se, a partir de seu texto e
contexto, conseguir desacomodar ou provocar algumas reflexdes para aqueles que fazem parte

do cotidiano escolar e, também, mas ndo somente, para os gestores.

* Nio faz parte desta pesquisa a intengdo de estudar ou aprofundar os movimentos sociais, mas sim estar olhando
o movimento especifico que é o Forum do Macigo do Morro da Cruz por tratar-se de movimento inserido no
campo emancipatorio das lutas sociais e no qual a Escola Lauro Miiller esta interligada e participa.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Ao longo da histéria, a luta dos trabalhadores constituiu uma permanente busca por
espaco de participacdao no ambito de tomada de decisdes, pois, durante décadas, esses espagos
ndo iam além dos momentos de votagdo, delegando aos seus representantes as decisdes que

conduziriam suas vidas.

Nao ha davidas de que, para “democratizar a democracia”, ¢ preciso aprofundar esses
espagos de participacdo para além do momento do voto, ampliando-a também nos processos

de tomadas de decisOes sobre os rumos de nossa sociedade.

Acreditando nisso, ¢ que entendo ser esta pesquisa relevante para a comunidade
educativa, que precisa refletir e vivenciar a pratica participativa no cotidiano escolar,
articulada com as condigdes de vida e com os anseios da comunidade, além do periodo de

eleigdo do gestor da escola.

Sdo necessarios projetos criativos e desafiadores que déem conta de uma educagio
capaz de emancipar os que estdo presos a opressdo. Sendo assim, este projeto tem por desafio
o esfor¢o conjunto de experiéncia (vivéncias), teoria (autores), pesquisa (interlocutores) e de
praticas que se desenvolvem no cotidiano escolar, percorrendo caminhos que alarguem os

conceitos de democracia.

Nesse sentido, € necessario atentar aos discursos democraticos daqueles que fazem uso
dos espacos educacionais somente para validar essa fala, e, muitas vezes, parecem servir
apenas para preservar a imagem de um Estado democratico, quando, ao contrario do que se
espera, sdo implementadas politicas de exclusdo cultural, econdmica e social, na légica do
capital, formando, propositalmente, muito mais consumidores do que cidaddos “de

consciéncia livre”.

A opg¢do por esta pesquisa também estd ligada ao entendimento de que a educag¢do ndo
ocorre apenas nos espagos escolares, mas resulta de experiéncias em espacos que ultrapassam
os muros da escola, para beber da realidade da vida, que ¢ cheia de significagdes proprias de
cada contexto, e, também, ¢ comprometida com a emancipacdo dos explorados de nossa

sociedade.
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Nesta pesquisa, tenho, como foco principal, uma experiéncia de eleicdo de diretores,
vinculada ao processo de gestdo democratica, conquistada através do engajamento da escola
com o movimento social organizado, ligado aos objetivos estratégicos de um projeto que
busca nao sé a inclusdo, mas também a constru¢cdo de uma nova sociedade. Essa busca esta
fundada na igualdade politica e social, e comprometida com a participacdo de todos os atores

envolvidos no processo educacional em sintonia com o que Rios (2005) explicita ao dizer:

Um projeto de escola ndo se faz sem a participagdo de todos os que se constituem e
nio ¢ uma mera soma de projetos individuais, mas sim uma proposta organica, em
que se configura a escola necessaria e desejada, e na qual se articulam, na sua
especificidade, as agdes de cada sujeito envolvido (p. 127).

Somente através da participagdo dos diversos segmentos da atual sociedade nas mais
variadas instancias de decisdes ¢ que a democracia representativa estard sendo articulada com
a democracia participativa, e estara ampliando o espago de cidadania que, outrora, estava
confinada ao Estado, como agente inico e responsavel por planejar e executar as politicas
sociais, econdmicas, culturais e outras. E preciso, entdo, romper com a teoria democratica

neoliberal e cultivar a¢des que déem conta da “repolitizagdo global da pratica social”

(SANTOS, 2005, p. 271).

Bobbio (2002) aponta que:

uma vez conquistada a democracia politica, nos damos conta de que a esfera politica
estd por sua vez incluida em uma esfera muito mais ampla que ¢ a esfera da
sociedade no seu todo e que ndo existe decisdo politica que ndo seja condicionada
ou até mesmo determinada por aquilo que acontece na sociedade civil (p. 68).

E complementa dizendo que, para saber se houve desenvolvimento da democracia, ¢
preciso observar se aumentou ndo o numero de eleitores, mas os espagos nos quais o cidadao

pode exercer seu proprio poder de eleitor.

Essa afirmativa do autor confirma que ndo basta a eleicao de diretores e a participagao
da comunidade no momento de depositar o voto na urna, mas outros espagos de participagao
deverdo ser contemplados a partir dai, e cita, como exemplo, a instituicdo dos Conselhos
Escolares com a participacdo de representantes dos pais como uma consideravel reforma

democratica.
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E necessario trabalhar para a consolidagio da democratizagio do Estado, para a
democratizagdo da sociedade, e uma das possibilidades ocorre por meio do desenvolvimento
de instituicdes democraticas. Por acreditar nesse espago, ¢ que este trabalho visa a contribuir
para a andlise dessa pratica em uma instituicdo escolar que tem por marca a articulagdo do
espaco pedagbdgico com movimentos sociais de bairro, que, também, constituem-se em
espagos educativos, e, nessa parceria, sdo responsaveis pela formacdo do cidaddo
participativo, autonomo e capaz de decidir assuntos de variadas ordens dentro da sua

comunidade.

A partir da pesquisa-exploratdria foi possivel confirmar a viabilidade deste estudo,
visto que os interlocutores’ de que necessitava ouvir para a efetivagio da pesquisa aceitaram
ser meus parceiros e colaborar através de relatos verbais, entrevistas e documentos
(informativos, projeto politico-pedagogico, atas de eleicdo de diretores e outros). Segundo
Szymanski, (2004), “O entrevistado ao aceitar o convite para participar da pesquisa, esta
aceitando os interesses de quem estd fazendo a pesquisa, a0 mesmo tempo que (sic) descobre
ser dono de um conhecimento importante para o outro” (p.13). Realmente, a idéia dos que
aceitaram ser meus parceiros caminha por essa premissa que a autora aponta, pois ficou
acordado que a socializacdo desta pesquisa sera feita diretamente em uma das atividades

realizadas pelo grupo em sua localidade (Florianopolis, SC).

A apresentagdo deste trabalho estrutura-se primeiramente com a introdugdo que contém

a aproximacao com o tema, sua delimitagdo e a justificativa desta pesquisa.

Apresento o objetivo geral e os objetivos especificos, e estdo presentes o problema de

pesquisa, as questdes norteadoras e as hipdteses de trabalho.

O segundo capitulo versa sobre a metodologia utilizada para o processo de investigacao,

coleta, organizacao e analise de dados.

No terceiro capitulo, contextualizo o locus da pesquisa, o histérico da comunidade do

Morro da Cruz e da comunidade escolar.

> A fala da diretora, enquanto dialogdvamos, confirmou o espago ideal para a pesquisa e possibilidade de
experiéncias diferenciadas. Entre outras palavras ela disse: “Quando subi o morro pensei que eu ia ensinar, mas
quando desci eu vi que so tinha para aprender” (DIRETORA DA ESCOLA LAURO MULLER).
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O capitulo seguinte trata das politicas educacionais nacionais implementadas no
decorrer da trajetoria brasileira, a partir da década de 1930, e as politicas educacionais

catarinense, buscando destacar a questdo da perspectiva democratica na educagao.

No quinto capitulo, fago uma reflexdo sobre a gestdo democratica, dialogando com

alguns autores que fundamentam as idéias da pesquisadora.

No capitulo seguinte, apresento a analise das entrevistas e questionarios realizados,
mediados entre os elementos teoricos € os dados. Também estdo presentes os aspectos
coletados através das observacdes direta e indireta, as entrevistas, os questionarios, a analise
dos documentos e registros do diario de campo da autora. No ultimo capitulo, apresento as

consideragdes finais.

A presente pesquisa surgiu de uma proposta que foi elaborada a partir das vivéncias e
das indagacdes da pesquisadora que, no decorrer de sua trajetdria, foi constituindo-se e
acreditando, cada vez mais, nos processos democraticos, nos Conselhos Escolares, na elei¢ao

de diretores, na autonomia escolar, enfim, na luta por espagos participativos.

E, justifica-se ai a busca, por meio desta pesquisa, por refletir e analisar experiéncias
que possam contribuir para um ambiente escolar mais democratico e dialdgico e,
conseqiientemente, uma sociedade também mais comprometida com solidariedade, liberdade

e democracia.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar uma experiéncia de eleicdo de diretores vinculada ao processo de
democratizagdo, através da investigacdo de uma proposta de gestdo democratica da educacao,
a partir da articulagdo escola-comunidade, concretizada na Escola Lauro Miiller, em

Floriandpolis, SC.
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1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Participar das discussdes da comunidade, buscando subsidios sobre a relacdo entre

os agentes locais e a escola;

b) Explicitar quais os espacos de decisdo estdo presentes no cotidiano escolar e quem

sdo os participantes;

c) Identificar quais as contribuigdes do movimento social, organizado para o

processo de gestao democratica;

d) Analisar o papel do gestor para o exercicio da autonomia e formacao do cidadao

participativo;

e) Identificar os motivos que levaram ao envolvimento dos professores, funcionarios,

pais e alunos na constru¢do da gestdo democratica.

1.5 PROBLEMA DE PESQUISA, QUESTOES NORTEADORAS E
HIPOTESES DE TRABALHO

1.5.1 Problema de Pesquisa

O envolvimento da Escola Estadual Lauro Miiller no Férum do Maci¢co do Morro da
Cruz contribui para que esse espacgo transforme-se em agéncia educativa de iniciativas e

participagdo da comunidade, refletindo no processo de democratizagao da gestao escolar?



1.5.2

b)

1.5.3

b)
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Questoes Norteadoras

A articulagdo entre escola e a comunidade do Maci¢o do Morro da Cruz contribui para
o fortalecimento da cidadania, das formas comunitarias de discutir € de resolver

problemas e para a democratizagdo da gestao escolar?

A participacdo da Escola do Morro da Cruz no Férum do Macigo do Morro da Cruz
demonstra para a comunidade escolar os avangos em suas conquistas, mobilizando-os

para a efetivacdo da gestdo democratica?

Hipoteses de Trabalho

A democratizagdo do processo de gestdo escolar constituiu-se a partir da relagdo da

escola com a comunidade.

A participacdo da Escola do Morro da Cruz no forum do Macigo do Morro da Cruz faz

com que a comunidade escolar sinta-se comprometida com o processo de gestao.

A democratizagdo da gestdo da Escola do Morro da Cruz avanca na medida em que
todos os sujeitos envolvidos nesse processo lutam por objetivos comuns do seu

cotidiano.
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2 METODOLOGIA

Esta dissertagdo apresenta um estudo da gestdo democratica a partir da articulacao da
escola com a comunidade, por reconhecer que ¢ preciso avancar na perspectiva de que as
discussdes das questdes da escola ndo pertencem somente ao Estado, mas a toda a sociedade.
Por isso, ¢ preciso assegurar uma atuagdo ampla, democratica e aberta, visando a incluir as
diversas instancias no debate, nas discussoes e¢ nas tomadas de decisdes, tendo em vista o
relevante papel dessa instituicdo na mobilizagdo e possibilidade de transformagdes sociais e
politicas. Esse processo, porém, perpassa pela conquista do comprometimento e da

participagdo de todos os segmentos que compdem a escola e seu entorno.

Entendo que ndo h4d como desconhecer o papel do Estado na constitui¢do do sistema
educativo, nem tampouco defender a educagdo burocratica, autoritiria e centralizadora a
coibir a participacdo do cidaddo diante da realidade local das comunidades. Porém, dessa

29 ¢¢

disputa permanente que me leva sempre a pensar em “ou isto” “ou aquilo”, suscita-me a

possibilidade do “e”: e porque ndo pensar na articulacdo entre Estado, escola e comunidade,
na busca de uma alternativa que ndo exclui, nem tampouco isola, os envolvidos, mas os
agrega, com o objetivo de fortalecer essa rede que se institui, considerando o papel

fundamental de cada uma das instancias (individuos, estruturas formais ou informais)?

Por acreditar nessa possibilidade, e por querer responder a outras questdes — que me
despertam e desafiam — sobre a gestdo democratica e as implicagdes que ela apresenta, € que
delimitei o tema, o recorte tedrico e empirico e também a metodologia entre as opcdes mais
significativas para esta abordagem, levando em consideracgdo, e tendo presente, a importancia

do papel do pesquisador, conforme afirma Liidke e André, (1986):
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O papel do pesquisador ¢ justamente o de servir como veiculo inteligente e ativo
entre esse conhecimento acumulado na area e as novas evidéncias que serdo
estabelecidas a partir da pesquisa. E pelo seu trabalho como pesquisador que o
conhecimento especifico do assunto vai crescer, mas esse trabalho vem carregado e
comprometido com todas as peculiaridades do pesquisador, inclusive e
principalmente com as suas definigdes politicas (p. 5).

Sendo assim, a pesquisa que apresento ¢ de cunho qualitativo, e utiliza o estudo de caso.
Acredito nas contribui¢des desse tipo de pesquisa que trazem elementos de um contexto que
elucidam possibilidades e caminhos alternativos para as escolas, pois uma pesquisa dessa

natureza demonstra relevancia, conforme Paro (2002) indica quando assim refere:

[...] pesquisas de natureza qualitativa, que se configuram, em geral, como estudos de
caso, pelos quais se examina uma realidade singular e Unica, essas investigagdes
apresentam no obstante, importantes elementos que podem concorrer para elucidar
os determinantes imediatos da realidade de nossas escolas. Apesar da singularidade
dos fatos e relacdes que sdo observados no cotidiano de determinada unidade
escolar, sua analise mostra-se 1til para o estudo de toda a rede de ensino, na medida
em que tal escola encontra-se exposta aos mesmos condicionantes estruturais que
atuam nas demais unidades do sistema (p. 71).

A escolha do estudo de caso deu-se por se tratar de acontecimento contemporaneo,
acrescido de observagdo direta dos fatos e entrevistas de pessoas neles envolvidas, buscando
apreender a realidade em movimento. Esses aspectos confirmam essa opgao estratégica, pois
“um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o

contexto nao estao claramente definidos” (YIN, 2005, p. 32).

A esséncia do estudo de caso ¢ tentar esclarecer uma decisdo ou um conjunto de
decisdes, como foram implementadas e com quais resultados. Para Yin (2005), isso permite
que a investigacdo realizada preserve as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos da vida real. Este tipo de investigacdo apresenta muitas varidveis de interesse,
tomando por base varias fontes de evidéncias, e beneficiando-se do desenvolvimento prévio

de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados.

O autor salienta que a imparcialidade do pesquisador ¢ composta pela sua historia de
vida, pela op¢do do seu referencial tedrico e seu contexto social. Assim sendo, a
imparcialidade ¢ compreendida de forma diferente de neutralidade. Segundo Yin (2005),

conduzir um estudo de caso reconhecido exige alta qualidade do pesquisador que conduz a
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pesquisa, preocupado com sua qualidade, e considerando “a continua interagdo entre as

questdes teoricas que estdo sendo estudadas e os dados que estdo sendo coletados” (p. 83).

As habilidades exigidas do bom pesquisador requerem, entre outras, fazer boas
perguntas e interpretar as respostas, criando um rico didlogo com as evidéncias; ser bom
ouvinte, sem enganar-se com as proprias ideologias e preconceitos; perceber as informagdes
nas entrelinhas; ser adaptavel e flexivel; saber transformar imprevistos ou problemas que
surgem em oportunidades ¢ ndo em ameagas; equilibrar a “adaptatividade” com rigor, mas
ndo com rigidez; ter nocdo clara das questdes que estdo sendo estudadas; buscar as
informagdes relevantes, e interpreta-las a medida que estdo sendo coletadas, e ndo registra-las
mecanicamente, pois, a partir desse olhar, pode surgir a necessidade de evidéncias adicionais;
ser imparcial em relagdo a nogdes preconcebidas; ser sensivel e estar atento as provas
contraditorias; estar aberto as descobertas contrarias ao que se esperaria, ou seja, aceitar as

surpresas para descobrir coisas novas.

O pesquisador precisa procurar, nos dados empiricos, as respostas para alcancar seu
objetivo, tendo sempre em mente o horizonte de sua pesquisa. Mas, para isso ndo deve
negligenciar, nem descartar as evidéncias que o levam para outros horizontes, pois outras

possibilidades poderao existir.

Entre as técnicas para a pesquisa de campo, utilizei a entrevista, na tentativa de
estabelecer uma relagdo dialdgica e de horizontalidade nas tratativas, pois, conforme indica

Brandao (2003), o didlogo permite o aprendizado da comunicagdo entre as pessoas.

Sendo assim, no intuito de conhecer melhor a realidade e as pessoas com as quais
estaria dialogando no decorrer da pesquisa, fiz alguns contatos, visitas e entrevistas informais,
durante o periodo pré-exploratério nos anos de 2004 e 2005. Esses dados foram muito
significativos para a elaboracdo mais consistente dos roteiros de entrevista e questionarios.
Também foram relevantes na hora da realizagao das entrevistas, pois “as informagdes obtidas
durante a pesquisa podem transformar-se em incentivo para o entrevistado no momento da
entrevista, ja que encontra diante de si um interlocutor versado nos assuntos em questao [...]”

(ALBERTI, 1990, p. 46).

Branddo (2003) entende que o momento da entrevista € o instante de transformar a

“vida que se vive” em uma “vida sobre a qual se reflete”. Na entrevista, é preciso olhar para o
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outro ao escuta-lo, pois, caso contrario, sera 0 mesmo que escutar sem compreender, porque a
expressdo, os gestos, o siléncio, o olhar, o sorriso, tudo fala e tem significado. Esses
sentimentos foram percebidos, e, com certeza, contribuiram para a riqueza do trabalho. Foi
muito interessante observar, no decorrer das entrevistas, que as pessoas demonstraram
interesse e vontade de contribuir, evidenciando sua relagcdo com o tema através da disposi¢ao

de participar, mesmo em meio a tantos afazeres e entraves do cotidiano.

Além das entrevistas e da aplicagdo de alguns questiondrios, a pesquisa também
contemplou observagdes a partir da participagdo em reunides da escola e do Forum do Morro
da Cruz, e andlise de documentos (Projeto Politico-Pedagogico, Regimento Escolar, Atas de
reunides, Jornal do Movimento Social do Morro da Cruz, Agenda Escolar). Foi contemplada,
também, uma pequena parcela de histéria de vida, pois, embora nio tenha sido objeto
principal desta pesquisa, nao pode deixar de ser considerada para o entendimento da realidade
e do contexto em que se institui todo o processo investigado. O fato de conhecer a trajetoria
de vida dos entrevistados pode contribuir na condu¢do das entrevistas e no enriquecimento de

outros aspectos que também foram relevantes para a pesquisa (ALBERTI, 1990).

A pesquisa de campo concretizou-se na Escola Estadual Lauro Miiller e no Forum do
Macigo Central do Morro da Cruz, tendo como sujeitos participes a dire¢io e representantes’
de cada segmento da escola, entre pais, alunos, professores e funcionarios. Fizeram parte,
também, o Coordenador do Forum, um lider comunitério7, o Coordenador da Comissao de

Educagdo do Forum e a Secretaria Estadual de Educagdo de Santa Catarina®.

Durante o periodo de realizagdo das entrevistas, ao retomar os contatos com o0s
possiveis entrevistados, deparei-me com o fato de o coordenador da Comissao de Educacao
ndo mais ser o0 mesmo de quando realizei a pesquisa exploratéria. Porém estabeleci contato
com ele, e consultei-o sobre a possibilidade de, mesmo ndo participando diretamente do

Forum, aceitar participar desta pesquisa para enriquecé-la com suas experiéncias e pontos de

6 Os representantes de cada segmento foram escolhidos de acordo com os seguintes critérios: o tempo de vinculo
com a Escola Lauro Miiller e a participagdo em algum 6rgao colegiado desta escola e/ou no Férum do Macico.
Os alunos prioritariamente os de 8. série e 3.° ano do ensino médio.

7 A escolha desse lider levou em consideragdo a relevancia de sua participagdo na constitui¢io historica do
movimento social de bairro e do Féorum do Macigo.

% A entrevista com a Secretaria ndo contou com roteiro estruturado, ¢ sim com questdes abertas sobre as suas
percepgoes sobre o Férum do Morro do Macigo, as possibilidades de expansdo e regulamentagdo do processo de
eleicdo de diretores e gestdo da Escola Lauro Miiller, pois esta entrevista ndo estava inicialmente prevista, mas
com o surgimento dessa oportunidade ndo poderia deixar de enriquecer a investigacdo com mais estes dados
coletados.
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vista sobre o periodo de atuagdo na comissdao do Macigo. A aceitagdo desse professor que
atualmente dedica-se ao Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢dao de Santa Catarina, com

certeza, enriqueceu esta pesquisa.

Pretendia, a principio, entrevistar, no minimo, quatro representantes de cada segmento

da escola, pois, conforme alerta Alberti (1990),

E somente durante o trabalho de produgdo das entrevistas que o niimero de
entrevistados necessarios comeca a se descortinar com maior clareza, pois €
conhecendo e produzindo as fontes de sua investigagdo que os pesquisadores
adquirem experiéncia e capacidade para avaliar o grau de adequag@o do material ja
obtido aos objetivos do estudo. Este ¢ inclusive um processo presente em qualquer
pesquisa: € o pesquisador, conhecendo progressivamente seu objeto de estudo, que
pode avaliar quando o resultado de seu trabalho junto as fontes ja fornece
instrumental suficiente para que ecle possa construir uma interpretagdo bem
fundamentada de seu objeto (p. 18).

Objetivando ampliar a coleta de dados dos questionarios, distribui os instrumentos para
um numero mais expressivo de alunos, e deixei que se sentissem a vontade para devolvé-los
respondidos. Dessa forma, também contemplaria uma liberdade na tomada de decisdo para a
participagdo nesta pesquisa que tem, na sua esséncia, o exercicio democratico. No segmento
de professores, foi quatro o numero de participantes; entre os funciondrios houve a
participagdo de cinco; e, entre os pais, foram realizadas quatro entrevistas, sendo que duas
delas contaram com a participacdo do casal, pai e mae, por op¢do dos entrevistados que
gostariam de responder conjuntamente, visto que costumam juntos participar das questdes

referentes ao filho e nas atividades da escola.

Considerando que esta pesquisa também contemplou as entrevistas com a coordenadora
da Comissao de Educagdo, seu antecessor, a diretora ¢ vice-diretora, o lider comunitario, o
coordenador do Forum e a Secretaria Estadual de Educagdo, registrei que foram, ao todo,

realizadas vinte entrevistas, € obtidos doze questiondrios.

Os instrumentos de pesquisa para cada segmento, com as questdes desencadeadoras
para entrevistas e perguntas dos questionarios, levaram em consideracdo a pertinéncia e os
aspectos relevantes em cada grupo, de acordo com a sua vivéncia dentro do contexto maior.
Para os alunos, foram aplicados questiondrios para registro por escrito de seus
posicionamentos; aos pais e funcionarios, deixei a seu critério optarem por participar através

de questdes por escrito ou entrevista oral, ¢ eles decidiram pela entrevista. A intencdo, de
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deixa-los escolher, era a de oportunizar ao maximo a participacdo livre e descontraida dos
entrevistados, respeitando seus limites e potencialidades; aos demais participantes, as

entrevistas também foram realizadas oralmente, e gravadas em fitas magnéticas.

Os instrumentos de coletas de dados que foram utilizados (Anexos A, B, C, D, E, F ¢ G)
tiveram como foco principal o processo de participagdo, a autonomia na consolidagdo da
gestdo democratica. A metodologia utilizada serviu para compreender a realidade, e permitiu
uma investigagdo que privilegiasse os aspectos qualitativos o que, também, possibilitou a

analise de base empirica.

Segundo Yin (2005), a analise de dados ¢ uma tarefa particularmente ndo muito facil e
a familiaridade com as ferramentas e técnicas de manipulagdo e prioridades do que vai ser
analisado ¢ muito importante e util. Portanto, nesta pesquisa, a andlise das entrevistas
embasou-se na metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), que ¢ um procedimento
metodolégico que procura superar a descricdo que permanece restrita as categorias
previamente escolhidas pelo pesquisador, na medida em que pretende recuperar e reconstruir,

em escala coletiva, a natureza discursiva e argumentativa do pensamento.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) ¢ um procedimento metodologico proprio de
pesquisas sociais empiricas de corte qualitativo, que consiste numa forma qualitativa de
representar o pensamento de uma coletividade, o que se faz agregando, num sé discurso
sintese, contetdos discursivos de sentido semelhante emitidos por pessoas distintas, como
respostas a perguntas abertas, no caso desta pesquisa, as das entrevistas. O discurso reunido ¢é
uma forma discursiva e empirica de produzir, a partir dos depoimentos individuais
semelhantes ou complementares, o pensamento coletivo. Também poderia ter sido usado para
as questdes abertas dos questionarios dos alunos, porém para essa analise foi utilizada a

estratégia de andlise do conteudo do discurso.

A organizacao dos dados nas pesquisas qualitativas que se apoiam na metodologia do
DSC pode fazer uso de quatro figuras metodologicas, elaboradas para auxiliar na organizagao
e tabulagdo dos discursos, tendo em vista o sucesso na andlise e interpretacio dos
depoimentos verbais provenientes de pesquisas sociais que utilizam questionarios abertos ou
semi-abertos. Essas figuras metodolédgicas sdo: a ancoragem, a idéia central, as expressoes-

chave e o discurso do sujeito coletivo.
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Porém, na presente pesquisa, ndo usei a ancoragem, somente as demais figuras, que
permitiram, ao final, construir uma série de DSCs, ou seja, discursos sintese, redigidos na
primeira pessoa do singular, que reuniram em si as expressdes-chave, isto €, trechos literais
dos depoimentos individuais que tém idéias centrais de sentido reputadas equivalente ou

semelhante.

O DSC ¢, portanto, uma soma qualitativa, que “consiste, basicamente, na selecao das
[...] idéias centrais presentes em cada um dos discursos individuais e em todos eles reunidos, e
que termina sob uma forma sintética, onde se busca a reconstituigdo discursiva da
representacdo social” (LEFEVRE e LEFEVRE, 2000, p. 20). Assim, no DSC, o carater
coletivo e social do pensamento ndo requer, como condigdo prévia necessdria, que 0s
elementos, ao serem somados, sejam idénticos ou tornados idénticos, como acontece na soma

quantitativa.

Lefevre e Lefevre (2000) alertam que para construir o DSC € preciso ter: (a) coeréncia,
para que cada agregagdo de pedacos isolados dos depoimentos, “forme um todo coerente, em
que cada uma das partes se reconhega enquanto (sic) constituinte deste todo e este todo como
constituido por estas partes.”; (b) posicionamento proprio, original e especifico frente a
tematica pesquisada; (c) tipos distintos entre os DSCs, utilizando os critérios de diferenca ou
complementaridade para essa distingdo, e, sempre que se tratar de discursos diferentes, a
apresentacdo em separado ¢ obrigatoria, e, quando complementares, ficard a critério do
pesquisador a separa¢do ou ndo (mais genérico ou mais detalhado); (d) uma “artificialidade

natural”. No DSC,

¢ como se uma pessoa sO falasse por um conjunto de pessoas, mas obviamente se
trata, [...] de uma constru¢do social. [..]. Deve-se (sic) também encadear
narrativamente os discursos de modo que apresentem uma estrutura seqiiencial clara
e coerente. [...] das “pegas” repetidas ou muito semelhantes escolhe-se apenas um
exemplar (LEFEVRE e LEFEVRE, 2000, p. 29).

Uma vez que neste trabalho uso somente as figuras metodologicas Idéia Central (IC),
Expressoes Chave (ECH) e Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), procurei dar especial aten¢ao

aos possiveis esclarecimentos sobre essas figuras.

Segundo os autores, considerando a resposta dada a uma pergunta, a Idéia Central (IC)

seria uma descricdo do sentido desse discurso, o significado principal, a esséncia, de
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preferéncia a mais sucinta e objetiva possivel, e cada discurso podera ter varias ou apenas
uma idéia central. A idéia central descreve e sintetiza os sentidos de cada um dos discursos
analisados e de cada conjunto homogéneo de expressdes-chave, que, posteriormente, resultara
no Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). Aproveito para registrar que, na construcao do texto
da Idéia Central, elaborado a partir das idéias centrais retiradas dos discursos, em algumas
dessas construgdes, foi possivel ser bem sucinta e em outras, para ndo correr o risco de

comprometer o conteido, optei por deixd-lo mais extenso.

As Expressoes-Chave (ECH) sdo constituidas a partir dos destaques dos depoimentos,
que permitem a retomada do contetido discursivo dos segmentos em que se divide o
depoimento. “As expressdes-chave sdo segmentos de discursos que remetem a idéia central e
a corporificam”; existe uma inter-relacdo entre as ICs e as ECH, ambas sdo indispensaveis
para a garantia do sentido dos discursos, do “recheio” desse sentido, pois “ndo € possivel
identificar ¢ nomear uma IC de um conjunto de depoimentos sem que se tenha examinado,
antes, detidamente, as ECH e as ICs presentes em cada uma delas” (LEFEVRE ¢ LEFEVRE,
2005, p. 26).

Por sua vez, o DSC busca

resgatar o discurso como signo de conhecimento dos proprios discursos [...] €
reconstruir, em pedacos de discursos individuais, como em um quebra cabegas,
tantos discursos-sintese quantos se julgue necessario para expressar uma dada
“figura”, ou seja, um dado pensar ou representacdo social sobre um fendomeno
(LEFEVRE e LEFEVRE, 2000, p. 19).

A seguir, descrevo a seqiiéncia dos procedimentos, organizagao dos instrumentos e do

conteudo dos discursos coletados a partir das entrevistas para a elaboragdo dos DSCs.

Em primeiro lugar, apds as transcricdes na integra das entrevistas, construi um
Instrumento de Analise de Dados (IAD) para cada segmento dos entrevistados, o que permitiu
reorganizar as questdes especificas, conforme o roteiro das questdes previstas. Logo apds o
acréscimo das respectivas respostas das questdes na coluna das Expressdes-chave, sublinhei
os conteudos das respostas, destacando, assim, o que entendia serem as expressdes-chave da
questdo. O critério para a selecdo das expressdoes-chave foi a originalidade, a
complementaridade e, ou a contrariedade. O passo seguinte foi retirar as Idéias Centrais que

foram registradas na segunda coluna do IAD. Para a identificacdo das idéias centrais
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semelhantes, foram usadas as mesmas letras, por exemplo, “A”; em caso de contrariedade,

atribuimos uma letra diferente usando a seqiiéncia do alfabeto (A, B, C).

Esse procedimento é demorado, exigiu paciéncia e atengdo, precisando, muitas vezes,
serem retomados os discursos para a melhor compreensdo e confirmacgdo das expressoes-
chave e grupamento das idéias centrais. Entdo, ¢ a partir dessa metodologia que uma rede
argumentativa com diferentes falas ¢ construida e origina o Discurso do Sujeito Coletivo —
DSC. Somente apds esse conjunto de procedimentos e elaboracdo do DSC, é que parti para a

analise dos discursos coletivos, mediada pelo aporte tedrico.

Para favorecer o entendimento dessa metodologia, destaco, a seguir um exemplo do
procedimento adotado. Os demais [ADs referentes as questdes da pesquisa ndo foram

anexados ao trabalho em virtude de seu volume, porém permanecem arquivados.
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Como acontece a participaciao dos professores e dos funcionarios nao-docentes nas atividades

globais da escola?

Expressoes-Chave

Idéias Centrais

1.Bem, no come¢o do ano nés todos somos
apresentados para os novos professores, para que
todos se conhecam. Noés fizemos esta reunido, a
direcdo faz, para reunir nds todos juntos, todos os
funciondrios e  professores, todos juntos.
Conversamos muito, nos apresentamos uns aos
outros, entendes-te, ai passamos a mao, fizemos
brincadeiras, integragdo, quer dizer que ficamos o
dia inteiro assim nos conhecendo, ai é de manh3,
a tarde ¢ a noite.

A diregdo realiza reunides, reunindo todos juntos,
os funciondrios e professores, existe uma
integracao entre todos. (A)

2. Bom, todos participam

Todos participam. (A)

3. Eles participam bem, com os alunos eles
participam bastante. Pais eu acho que eles vém na
escola, alunos, professores. Funcionarios também,
quando solicitam a gente, eu acho que ¢ sempre
que existe uma boa participacao.

Todos participam, pais, alunos, professores,
funcionarios; existe uma boa participacgao. (A)

4. Os professores nossos sdo bem participativos
assim reunides, nos projetos que  sao
desenvolvidos na  escola, s3o  bastante
participativos. A unido que eu vejo assim, entre
os professores de 1." a 4%, e de 5." a 8.%, agora
mais ainda com esse, ha até uma preocupagdo
com esse projeto que a escola esta
desenvolvendo, da escola da Ponte, assim, entdo a
gente v€ nas reunides preocupagdes, porque ¢
tudo novo. O novo assusta, entdo, mas eles estdo
assim até bem, bem, como eu posso dizer, unidos,
ao mesmo tempo assim meio temerosos. Com o
que possa vir, mas estdo enfrentando assim, legal,
pelo que eu posso observar que a gente nao esta
direto assim, mas quanto as turmas da manha que
eles estdo trabalhando primeiro de manhd, na
parte de 5. a 8.%, matutino e ja estd havendo
assim uma boa resposta assim dos alunos, dos
professores. Os funcionarios também, sim, sim. E
feita varias reunides, antes no caso da Dona
Margareth colocar, aplicar esse projeto houve
reunido, palestra, com um professor que veio de
Portugal, para colocar a questdo de como
funcionava a escola, veio a Diretora também do
Antonieta de Barros, nesse projeto, reunides
direto, encontros que tem, para estar esclarecendo
toda a equipe.

Os professores sdo bem participativos. Unido
entre os professores e funciondrios. Sao
realizadas varias reunides, palestras, encontros.

(A)

5. Vejo que da parte dos professores e da equipe,
que ndo estd em sala também, eu vejo bastante
participacdo. A gente agora esta desenvolvendo o
projeto que ¢ da “Escola da Ponte”, entdo todas as
salas trabalham em grupos, na parte da manha, e
eu vejo maior integracdo. Como em qualquer
lugar, a gente sempre tem um grupinho ou
algumas pessoas que ndo se identificam e que

Todos participam. (A)




38

comecam a ndo participar, as vezes por nao
conhecer, as vezes por questdes pessoais que
acabam atrapalhando no profissional, mas ¢ um
grupo bem unido, principalmente os da manha.
Eu vejo bastante cooperacao entre os professores
e também o pessoal da limpeza, os assistentes,
sempre empenhados em encaminhar as coisas de
uma maneira bastante harmoniosa assim e tem
dado bastante resultado.

Quadro 1 - Instrumento de Analise de Dados — IAD dos Funcionarios.
Fonte: Elaborado pela autora.

Como acontece a participagdo dos professores e dos funciondrios ndao-docentes nas

atividades globais da escola?

Idéia Central (A): Todos Participam.

DSC: (F.1°, F.2, F.3, F.4, F.5) Todos participam, da parte dos professores e da equipe
que ndo estd em sala também, existe bastante participag¢do. Ha integragdo, unido e bastante
cooperagdo entre os professores, o pessoal da limpeza, os funciondrios e os assistentes,
sempre empenhados em encaminhar as coisas de uma maneira bem harmoniosa. Os
professores sdo bem participativos, sdo feitas varias reunioes, palestras e encontros direto. A
dire¢do faz reunioes com todos juntos, funcionarios e professores, nesses momentos

conversamos muito e existe muita integragao.

Com essa metodologia, procurei dar um tratamento adequado aos elementos empiricos

obtidos na pesquisa, conforme apresentei na analise das entrevistas.

? (F.) representa funcionaria entrevistada.
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3 SITUANDO O “LOCUS” DE PESQUISA

3.1 FLORIANOPOLIS

Florianodpolis, cidade brasileira, capital do Estado de Santa Catarina, ¢ conhecida
também como "Ilha da Magia". Situa-se no litoral catarinense, ¢ conta com uma parte insular
(ilha de Santa Catarina) e outra parte continental que foi incorporada a cidade em 1927, com a
construcdo da ponte pénsil Hercilio Luz — 820 m de comprimento —, que ligou a ilha ao
continente. Isso e mais o conjunto de suas 42 praias contribuiram para que se tornasse a
capital turistica do Mercosul, pois demanda um intenso movimento turistico durante todo o

verdo, principalmente com argentinos, gauchos e paulistas.

O plano da cidade originou-se a partir da Praca 15 de Novembro, que se estende até o
pé da colina onde se eleva a catedral. A articulagdo dos bairros e subtrbios faz-se através de
ruas ou avenidas, de longo e sinuoso tragado, entre o mar e as encostas dos morros. Apesar
das sensiveis modifica¢des, que as constru¢cdes modernas introduziram, a paisagem urbana

guarda, ainda, muito do aspecto arquitetonico colonial.

Floriandpolis ¢ uma das trés capitais insulares do Brasil. Vem se firmando cada vez
mais como centro de turismo, gracas as praias (Jureré, Canasvieiras, Ingleses, Armagao, e
outras) que circundam a ilha e a beleza da Lagoa da Concei¢do, a 13 km de distancia do
centro. Os arredores da lagoa tém como caracteristicas as rendas de bilros, de tradigdo
acoriana. Entre os monumentos historicos da cidade, destacam-se a casa de Vitor Meireles, os

fortes e a catedral metropolitana.
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Além da fungdo politico-administrativa estadual, Floriandpolis ¢ o maior centro
cultural catarinense. Ali se instalou, em 1960, a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Hoje, a area do municipio, compreendendo a parte continental e a ilha, encampa
436,5 km®, com uma populagdo de 341.781 habitantes em 2000 (IBGE, 2000). Fazem parte do
Municipio de Florianopolis os seguintes distritos: Sede, Barra da Lagoa, Cachoeira do Bom
Jesus, Campeche, Canasvieiras, Ingleses do Rio Vermelho, Lagoa da Conceigdo, Pantano do

Sul, Ratones, Ribeirdo da Ilha, Santo Antonio de Lisboa ¢ Sdo Jodo do Rio Vermelho.

Florian6polis tem sua economia alicer¢ada nas atividades do comércio, na prestacao
de servigos publicos, na industria de transformacdo e no turismo. Recentemente, a industria

do vestuario e a informatica vém se tornando também setores de grande desenvolvimento.

O centro de Floriandpolis € o lugar que oferece o maior nimero de pontos turisticos
ndo naturais na cidade. Ali estdo desde conhecidos cartdes postais, como a Ponte Hercilio Luz
e o Mercado Publico Municipal, até obras mais singelas, como pragas, museus, Igrejas e

teatros.

Essa abundancia em constru¢des historicas deve-se a geografia da Ilha e a sua
influéncia na formagao da cidade. O centro, apesar do nome, estd localizado ao lado oeste da
Ilha, entre 0 Morro da Cruz e o mar, no ponto mais préximo do continente. Foi ali que
Francisco Dias Velho aportou, ¢ fundou a cidade. A partir desse ponto, foram sendo
construidas as ruas e as casas. Até a inauguracdo da Ponte Hercilio Luz, em 1926, a Unica
maneira de chegar a Ilha, até a metade do século XX, era atravessando de barco o canal, e, aos
outros bairros, pelo dificil acesso feito por estrada de terra, o que também contribuiu para o

desenvolvimento do bairro.

A paisagem do centro mudou com a construgdo das pontes Pedro Ivo Campos e
Colombo Salles, e com o aterro da Baia Sul. Até entdo, o mar batia no Mercado Publico de
Florian6polis, e existia um trapiche municipal na Praga Fernando Machado. Com o
crescimento da populacdo e do trafego, foram criados novos terminais urbanos e, nos ultimos

tempos, um elevado.

Atualmente, o centro € o coragdo politico da cidade e do Estado. Também, ¢ ali que se
concentra o comércio, que mantém as ruas sempre muito movimentadas. Pela facilidade do

acesso através das pontes e da Beira Mar Norte, esse também ¢ o local preferido para a
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organizacdo de eventos, alavancado principalmente pelo Centro Sul e pela grande

concentragdo de hotéis.

3.2 HISTORICO DA COMUNIDADE DO MORRO DA CRUZ

Iustracio 1 - Morro do Macico.

Cerca de 30 mil pessoas — negros, mulatos, brancos e de outras ragas — vive em
varias comunidades estabelecidas em torno do Morro da Cruz'®, no centro de Florianépolis.
Apesar de tdo visiveis e proximas de quem decide os destinos das cidades, a prefeitura e
outros 6rgaos publicos, praticamente, desconhecem o que se passa na vida desses milhares de
pessoas que ali residem, gente que veio de varios lugares do interior de Santa Catarina, do

Parana e do Rio Grande do Sul, principalmente.

E um local de muita diversidade cultural. Cada pessoa é um pedacinho da historia
desse Pais. Uma historia triste, porque boa parte das pessoas ainda ndo encontrou meios para
viver com dignidade, com um pouco mais de conforto, salide e bem-estar. Muitas familias
moram em barracos construidos com lonas, papeldo e restos de materiais de demoligdo.
Outros residem, perigosamente, em baixo de enormes rochas sujeitas a deslizamentos. Faltam

escadas (necessarias para o acesso as residéncias agrupadas no morro), creches, calgamentos e

' Os dados referente a comunidade do Morro da Cruz foram extraidos do Jornal Comunitario Guarapuvu de
Florianopolis, Santa Catarina.
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muitos outros servigos publicos. Muitos jovens resolvem entrar para o submundo do crime,

aumentando a violéncia, com tiroteios ¢ constantes chacinas.

Tlustracio 2 - Vista do Morro da Cruz.

Pensando em todos esses problemas ¢ que a comunidade decidiu que era preciso
organizar-se, conversar e decidir o que era possivel fazer para melhorar essa realidade, tao

contraditdria ao cendrio turistico daquela regido.

Foi entdo que as comunidades Mont Serrat, Morro da Caieira, Morro da Queimada,
Morro da Mariquinha, Morro da Penitenciaria, Nova Descoberta e Tico-Tico, carentes e
desprovidas de politicas publicas, a mercé do narcotrafico e da violéncia, organizaram-se nos
Centros Comunitarios para chamar a atencao das autoridades. Fundaram, entdo, o Férum do
Macigo Central do Morro da Cruz, da Cidade de Florianopolis, visando a garantir uma melhor
qualidade de vida, construir o Plano Diretor de reurbanizagdo para os morros e conquistar
mais seguranca ¢ melhor educagdo. O Forum ¢ uma entidade formada pela unido das

associagdes ¢ conselhos de moradores dessas comunidades.

A partir desses eixos, estruturam-se comissdes dentro do Forum, que buscam o
envolvimento de instituigdes e orgdos como UFSC, Ministério Publico, Secretaria de
Educagdo, que contribuem nas discussdes sobre os temas das comissdes de Seguranga
Publica, do Meio Ambiente, de Gera¢ao de Renda e Trabalho, de Educacao, Lazer, Cultura e
Esporte, de Imigra¢do e de Comunicagdo. Cada Comissdo organiza-se dentro do seu tema

especifico, mas buscando interligagdes com as demais, reafirmando sempre os objetivos
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centrais do Forum: agregar as comunidades em torno de politicas publicas, que atendam tanto
globalmente, quanto particularmente as suas necessidades, visando a alcangar melhores

condigoes de vida.

Para isso realizam-se reunides sistematicas com as organizagdes comunitarias, a fim
de avaliar os trabalhos; reunides mensais com a diretoria executiva do Forum; reunides
bimestrais com a equipe formada por varios profissionais, com estudos sociotécnico e
politico-administrativo sobre projetos comunitarios. H4 também apresentacdo de relatorios
mensais ¢ semestrais das agdes. A comunidade ¢ convidada a participar de forma presencial
nas reunides e/ou através dos lideres comunitarios, que sdo eleitos nas associagdes de bairro

para representa-la.

Ilustracao 3 - Ocupacio do Morro da Cruz.

Segundo informagdes veiculadas no Jornal Comunitario Guarapuvu, cerca de 70% de
toda ocupagdo da Ilha de Santa Catarina deu-se em areas de preservacao permanente. Sao
dunas, mangues, matas ou encostas que nao poderiam ser ocupadas, conforme o Plano Diretor
do municipio e a legislacao vigente. Por serem areas de ocupacgao irregular e, principalmente,
areas de preservagdo, estdo impedidas de terem benfeitorias como agua, luz elétrica,
saneamento e outras obras de infra-estrutura urbana. (NASCIMENTO, 2002, p. 4). “Sao duas
cidades — a linha divisoria é a Rua Mauro Ramos, o lado do Morro ¢ invisivel”. E assim que
o coordenador do Férum do Macico do Morro da Cruz'' retrata Florianopolis. Em sua

opinido, sem justa distribuicdo de renda jamais se alterard a estrutura social: “O sonho do

" Falas extraidas do Jornal Comunitario Guarapuvu.
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maci¢o do morro € um lapis na mao em vez de armas. Com ldpis escreveremos o mundo, com

uma arma, destruiremos.”

Quais sdo as causas da violéncia em Florian6polis? E, por que os jovens sdo as
principais vitimas? Exclusdo social, desemprego e trafico de drogas sdao apontados como as

principais causas.

Os jovens, excluidos do mercado de trabalho, encontram no narcotrafico a tUnica
possibilidade de sobrevivéncia e sustento para as suas familias. A cidade apresenta pouca ou
nenhuma perspectiva profissional aos jovens da periferia, limitando-se ao comércio e ao
servigo publico. Sem diploma e qualificagdo profissional, com saldrios que geralmente nao
ultrapassam o minimo, os adolescentes sdo atraidos pelas significativas quantias oferecidas

semanalmente, pagas pelos traficantes.

A professora e pedagoga, Maria de Lourdes, que atua no Colégio Celso Ramos,
pesquisou o perfil de 118 jovens assassinados'”. Todos tinham entre 16 ¢ 24 anos. Dois eram
brancos, alunos do fundamental, 6rfaos e pais prematuros, responsaveis principais pelo
sustento de suas familias. A maioria ndo era dependente quimico, apenas empregado do
segundo negodcio mais lucrativo do mundo, que s6 perde para o negocio de armas. “Eram
jovens que sonhavam com um mundo diferente”, conta Maria de Lourdes que foi professora

de varios deles.

Para evitar tais situagdes, o Estado teria de entrar como parceiro da comunidade e nio
com politicas de migalhas, e isso requer inversdo de prioridades. “Temos de acabar com o
apartheid do preconceito que, por sua vez, passa pela questdo do trabalho”, afirma o

coordenador do Forum que também condena os falsos discursos da igualdade.

Num pais de desiguais, como posso dizer que as oportunidades sdo iguais para
todos? Temos que gera-las e isso passa por varias interfaces: a sociedade civil, a
vontade politica de mexer com as instituigdes desse pais e, fundamentalmente, dizer
que ndés queremos que essa populacdo se emancipe (COORDENADOR DO
FORUM).

Na Educacdo, o Coordenador do Férum disse que um projeto politico-pedagogico esta

germinado, por iniciativa da comunidade. Num periodo, as criangas vao a escola e, em outro,

> Dados extraidos do Jornal Comunitario Guarapuvu de Floriandpolis, Santa Catarina.
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desenvolvem atividades no centro cultural e em outros espagos. Outras iniciativas visam a
formacao continuada dos educadores, além de cobrar dos eleitos o envolvimento na
constru¢do de saidas para o Macico, para que melhorem a qualidade de vida, e ampliem a

consciéncia social dos moradores.
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Ilustracio 4 - Projeto dos alunos no Centro Cultural do Morro da Cruz.

3.2.1 Macico — uma esperanca

O Férum do Macigo do Morro da Cruz vem realizando um bonito trabalho com as
criangas das escolas publicas; muitas delas ndo tém oportunidades de se integrar “no
mundo legal”, acabam entrando nos caminhos das drogas e conseqiientemente da
violéncia.

Temos em nossas mentes que os projetos que o Maci¢o promove sdo importantes,
essenciais para uma vida justa, com oportunidades e felicidade para todos nos —
criangas € jovens que participam desse projeto.

Na educag@o, o projeto capacita cada vez melhor nossos professores com cursos, em
destaque o curso de Libras, para melhor trabalhar com os alunos surdos.

Na questdo do meio ambiente, nosso colégio — Lauro Miiller — tem o Projeto
Protetores da Vida, que ndo ajuda apenas o meio ambiente; ajuda também nds,
alunos do colégio, com projetos criativos que contam com a colaboracdo de muitas
pessoas para ser realizado.

Sabemos que a vida 14 fora ndo estd nada facil e nos morros que fazem parte do
Macigo a situagdo esta ainda mais critica. Somente este ano houve 119 mortes!

O Forum do Maci¢o do Morro da Cruz luta para que nenhuma crianga e nenhum
jovem sejam excluidos da sociedade, que tenham oportunidades de continuar
estudando, entrar em uma universidade e que tenham um emprego. Temos que nos
orgulhar de participar desse projeto. Somos privilegiados!
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Elaborar projetos que ocupem as criangas € jovens sdo muito importantes, porque sO
assim elas conseguem ficar fora do narcotrafico, da violéncia... Na nossa opinido, o
Macigo € 6timo, porém, tudo pode melhorar. Para nés, no Macigo existem 6timos
projetos, s6 falta a colaboragdo de 6rgéos publicos ¢ da comunidade, para dar mais
intensidade e forga.

Apesar de tanto sofrimento no mundo atual, podemos contar com o Macigo. Para
muitas criangas e jovens, o Macigo ¢ a unica esperanca.

O texto contribui para entender um pouco a realidade do local e a representatividade

do trabalho do Forum junto aos jovens e criangas dessa regido.

3.3 DA COMUNIDADE ESCOLAR

Iustracédo 5 - Escola Lauro Miiller, reformada depois da elei¢ao de diretor.

A Escola Estadual de Educacao Basica Lauro Miiller comemorou 95 anos no dia 24 de
maio de 2007. Localiza-se na Rua Marechal Guilherme, n.° 134, no centro de Floriandpolis,
Santa Catarina, em um prédio, com constru¢do em estilo arquitetdnico neocléssico, da década

de 1910. Seus tijolos sdo macigos, e assentados com argamassa feita com 6leo de baleia.

13 Texto da aluna Thamyres S. da Silva e Bruno da S. Andrade, 6.* série — Escola Estadual Lauro Muller,
publicado no Jornal Comunitario Guarapuvu, dez. 2002.
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Nos anos 1990, a Escola foi tombada como patrimonio Cultural, ¢ seu mobiliario
original, confeccionado nos Estados Unidos da América do Norte e no Estado de Sao Paulo,
passou a fazer parte do acervo do Museu da Escola de Santa Catarina (UDESC — Itacorobi).
Conserva todas as caracteristicas originais, das quais destacamos o patio interno, circundado
por um corredor alpendrado, onde se salientam colunatas de ferro. Mantém, em seu acervo

administrativo, registros e notas desde 1912.

A comunidade escolar, apoiada na decisdo do Forum do Macigo, resolveu realizar
Eleicdo para Diretores. Com 83,48% de comparecimento (percentual total de participacdo de
todos os segmentos) e a preferéncia de 95,83% dos pais, 89,01% dos alunos e 81,13% dos
servidores, foram eleitas, para a Gestdo 2003-2004, a Diretora de Escola e a Diretora de

Escola Adjunta'*

Iustracdo 6 - Escola Lauro Miiller - Conquistas fisicas.

'* Dados extraidos do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Lauro Miiller.



48

A Escola conta com cinqiienta e dois (52) profissionais de Educacao, dos quais apenas
dois (2) estdo terminando seus estudos de Graduacao; os demais sao todos formados na area
de atuacdo. Desses, vinte e dois (22) tém Pos-Graduag¢do em nivel de especializagdo, outros
trés (3) estdo fazendo Mestrado, cinco (5) com mestrado ¢ um (1) com doutorado;

possibilitando uma educagao de qualidade social.

Em 2003, a Escola alcangou algumas conquistas expressivas, dentre as quais:
Intérprete de LIBRAS — Lingua de Sinais, Vigilantes, Plantdes Pedagdgicos, Coordenadores

de Turno, Coordenadores Pedagdgicos e Bibliotecarios.

Para desenvolver as agdes pedagogicas, apdia-se na Pedagogia Historico-Cultural,
também chamada Sécio-histérica ou Sécio-interacionista, na qual o sujeito ¢ compreendido
como sendo construido, e construindo-se em suas teceduras historicas e relagdes culturais;
entende o trabalho educativo como parte integrante do momento histérico em que se vive,

tendo em vista as multiplas determinagdes que possibilitam visualizar a transformacao.

Tem como objetivo geral: Refletir e propor alternativas para garantir Educagdo de
Qualidade Social, que ¢ direito de todos e dever do Estado, e que passa pela democratizagao
do acesso e garantia de permanéncia e condi¢des de aprendizagem na Escola Publica sem
discriminacao de qualquer natureza. Nesse sentido, busca a construgdo de um sujeito, baseado
nos principios de justiga, igualdade, solidariedade, buscando a promog¢ao humana, a paz e a

justica social.

Para garantir, na pratica, os principios filoséficos e pedagdgicos que dio suporte ao
Projeto Politico-Pedagdgico e a humanizacdo das relagdes sociais, a E.E.B. Lauro Miiller
procura criar um espaco em que todos se reconhecam como sujeitos responsaveis, criticos e
participativos. Procura oferecer um ambiente sadio em que os alunos se sintam seguros, tanto
fisica quanto emocionalmente, e estimula a pratica de atividades esportivas, artisticas e
culturais, com a finalidade de inclusdo social. Por isso, o sonho da Lauro Miiller é:
“ASSEGURAR UMA ESCOLA INCLUSIVA EM CONDICOES DE APRENDIZAGEM
PARA TODOS”, em que muitas acdes e projetos estdo sendo implantados e/ou
implementados. Entre eles, vale ressaltar a participagio no FORUM DO MACICO
CENTRAL DO MORRO DA CRUZ, o qual possibilita o intercambio social e cultural das

varias comunidades pertencentes ao Macico.
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A E.E.B. Lauro Miiller, juntamente com mais dez escolas: E.E.B. Jurema Cavallazzi,
E.E.B. Padre Anchieta, E.E.B. Celso Ramos, E.E.F. Lucia do Livramento Mayvorne, E.E.F.
Antonieta de Barros, E.E.B. Henrique Stodieck, E.E.F. Hilda Teodoro, E.E.F. Silveira de
Souza, C.E.L. Cristo Redentor e C.E.I. Anjo da Guarda fazem parte da Comissao de Educacgao

do Forum do Macigo do Morro da Cruz.

Ha o entendimento de que cabe a escola rever o seu papel frente a realidade que se
apresenta em que o ato educativo tem de trabalhar com a construg¢do de idearios entre o estado
paralelo do narcotrafico e os processos organizativos das comunidades envolvidas em criar
condicdes para formar cidaddos que possam romper com a cultura da violéncia, que aumenta

a cada dia.
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Tlustracio 7 - Escola Lauro Miiller - Slogan na porta de entrada.

Baseados nas concepg¢des do Projeto Politico-Pedagogico e nos objetivos do Forum do
Macigo, muitos projetos sdo desenvolvidos, destacando-se alguns: Avaliacdo do Processo
Ensino Aprendizagem, Saber e Sabor: Merenda Escolar Sem Agrotdxico x Projeto Vida Rural
Sustentavel = Protecdo Soécio-Ambiental, Escola Publica Integrada, Educacdo Integral o
Caminho para a Inclusdo, Informatica — Inclusdo Digital, Protetores da Vida, Radio Escola,
Lingua de Sinais: Libras em Contexto ¢ Educacdo Bilingiie para Surdo, Cursos e Estagios do

CIEE, Primeiro Emprego, Voleibol na UNISUL Masc./Fem., Remo no Clube Nautico,
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Esporte e Inclusao (em parceria com o Ministério do Esporte e Turismo), Teatro-Escola,

Musica e Educacdo, Projeto: PROERD — Programa de Prevencdo as Drogas, Jornal da

Escola, Rede com Todos do Entorno da Escola, Corredores que Favorecem Encontros,

Codigo de Convivéncia/Regulamento Geral dos Alunos.

3.3.1 Onde eu moro

Onde eu moro

¢ muito violento
mas pra mim

¢ um vento.

Onde eu moro
sO tem subida
mas quando chego
sou bem recebida.

Onde eu moro

acordo com tiroteio
mas ainda sonho

com musica e violeiro.

Onde eu moro
ha perigo

mas la

¢ 0 meu abrigo."

Em entrevista'® com a diretora eleita da Escola Lauro Miiller, ela relata que

antes [da elei¢do de diretoras e do trabalho participativo junto ao Forum do Macigo]
a cada semana aparecia cadeira quebrada, agora dura, tem ano que ndo aparece uma
cadeira quebrada, uma carteira quebrada, nada e, quando alguém joga alguma coisa
no chdo, um chama a atencdo do outro [...] ainda tem conflito entre diregdo,
professor, comunidade e alunos, mas eu penso que a dire¢do serve para qualificar
esses conflitos. Quando eu quis ser diretora, eu ndo quis botar os conflitos debaixo
do tapete, escondé-los, eu quis qualificar os conflitos.

!5 Texto da aluna Amanda Alies, 4.% série, da Escola Estadual Lauro Miiller. Extraido do Jornal Comunitario

Guarapuvu, dez. 2002.

' Entrevista concedida pela diretora, no periodo pré-exploratorio desta pesquisa, realizada em 1.°/9/2004.
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4 POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Neste capitulo, pretendo situar os elementos do contexto histérico com o intuito de
caracterizar as politicas educacionais implementadas no decorrer da trajetoria brasileira, pois
no Brasil as politicas de educacdo basica passaram por diversos estagios de defini¢des e
alteracdes. Tratarei do assunto a partir da década de 1930, buscando destacar a questdo da

perspectiva democratica na educacao.

A constituicdo de 1934, apesar de contraditéria, d4 bastante énfase a educagdo,
atendendo a reformadores e catdlicos. Cunha aponta que “a dupla face de Getalio materializa-
se no hibridismo dessa constituicdo que atende tanto aos interesses dos constitucionalistas
liberais (elei¢des livres, Tribunal Eleitoral) como dos tenentes (dirigismo econdmico, justica

do trabalho, previdéncia social, salario minimo)” (1995, p. 27).

E nesse periodo que foi criado o primeiro Fundo de Educagdo, e intensificou-se o
processo de democratiza¢do ao reconhecer na educacdo “um direito de todos”, ao instituir a
liberdade de ensino em todos os graus e ramos, a liberdade de cétedra, a gratuidade e
obrigatoriedade que deviam estender-se progressivamente do ensino primdrio integral ao

ensino ulterior, a fim de torna-lo mais acessivel.

Surgiram também as idéias novas em educagdo, adequadas as novas circunstancias de
rompimento com uma sociedade basicamente agraria, reflexos também do movimento

europeu e norte-americano, a chamada “escola nova”.

Maria Luisa Ribeiro (1993) afirma que:

Ao proporem um novo tipo de homem para a sociedade capitalista e defenderem
principios ditos democraticos e, portanto, o direito de todos se desenvolverem



52

segundo modelo proposto de ser humano, esquecem o fato fundamental desta
sociedade que ¢ o de estar ainda dividida em termos de condigdo humana entre os
que ndo detém os meios de produgdo, isto é, entre dominantes ¢ dominados. A
proposi¢do de um Unico ideal de homem, desta forma, tem sua condicdo de
concretizacdo limitada ao grupo dominante (p. 124).

Em 1937, em conseqiiéncia do golpe, foi outorgada uma nova constituicao que diferiu
em esséncia das anteriores, pois dispensava o sistema representativo, enquadrava os demais
poderes no executivo, e liquidava com o federalismo, com os governos estaduais, com a

pluralidade sindical etc.

\

Quanto a educacdo, manteve alguns principios anteriores, como a gratuidade ¢ a
obrigatoriedade do ensino primario, instituindo, em carater obrigatério, o ensino de trabalhos
manuais em todas as escolas primdrias, normais e secundarias, e estabeleceu o regime de

cooperagdo entre industria e o Estado.

Ficou, entdo, explicitada a orientagdo politico-educacional capitalista de preparagdo de
um maior contingente de mao-de-obra para as novas fungdes abertas pelo mercado. Persistiu a
dicotomia entre trabalho intelectual e manual, uma vez que este se destinava as “classes
menos favorecidas”, e essa qualificagdo (mao-de-obra) ndo representaria a conquista de uma

posicao social basicamente distinta, mas uma melhora dentro do préprio grupo.

Os poucos anos de vida das Constituicdes do Brasil fazem perceber que o pais vivia

periodos de grande instabilidade politica.

Em 1942, foram decretadas as Reformas de Ensino Capanema, relativas ao ensino
secundario, “refletindo o transplante da ideologia nazi-fascista ja agora na organizagdo escolar
brasileira.” (RIBEIRO, 1993, p.131). Para o ministro Gustavo Capanema, o ensino secundario
estava destinado as elites condutoras da nacdo, as camadas mais favorecidas da populacao,
que, apos, cursavam o ensino superior. Aos trabalhadores restavam as escolas primarias e

profissionais, que visavam a uma rapida preparagao para o mercado de trabalho.

Devido a urgente demanda da economia que acelerava o processo de substitui¢do de
importagdes para efetivar o ensino industrial, o governo obrigou-se a recorrer a Confederagao
Nacional da Industria (CNI), criando um sistema paralelo ao ensino oficial, o Servigo
Nacional dos Industriarios, posteriormente chamado Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial (SENAI), que se destinava a uma parcela da classe operdria j4 envolvida no
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processo fabril. Essa busca apontava a incapacidade do ensino oficial de oferecer a formacao

técnica desejada.

Com o passar dos anos, o SENALI foi, gradativamente, deixando os cursos e atividades
com vinculagao direta a preparagdo da mao-de-obra industrial, e dedicando-se a formagao

mais especializada de nivel técnico.

Nesse periodo, também foram criados outros 6rgdos, como o Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP, 1938), Servico Nacional de Radiodifusdo Educativa (1939),
Instituto Nacional de Cinema Educativo (1937), Servi¢o de Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (1937), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC, 1946), Conselho
Nacional de Pesquisa (CNP, 1951), Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES, 1951), além de outros, de iniciativa oficial ou particular.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a quarta Constituicdo Republicana,
considerada, na época, a mais liberal que o Brasil havia tido. Estabelecia o voto direto e
secreto para Presidente da Republica, embora os analfabetos ainda ndo pudessem votar. Os
trés poderes ficaram em equilibrio, e o presidente teria de governar, dialogando com o

Congresso Nacional (deputados e senadores).

Essa Constituicao, no que diz respeito a educagao, em alguns aspectos, reafirmava os
principios de democratizacdo, porém comparativamente a de 1934 era mais restrita quanto a
gratuidade, pois “o ensino primario oficial é gratuito para todos: o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantas provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (Artigo 168, Inciso
IT). Ainda nesse artigo “¢ apontada a responsabilidade das empresas quanto a educagdo de
seus empregados menores e dos filhos dos empregados, se o numero destes for superior a

cem” (RIBEIRO, 1993, p. 132).

Outros aspectos relevantes sdo o amparo a cultura como dever do Estado, o ensino
religioso como matricula facultativa, e de acordo com a confissdo do aluno, e a competéncia

dada a Unido para legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

E a partir desses entendimentos que se inicia a elaboragio do anteprojeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que se transformaria em lei, somente 13 anos depois
de ser encaminhada a Camara Federal (1948). Foi nomeada uma comissao de especialistas

para estudar e propor uma reforma geral da educacao nacional. Os educadores de idéias novas
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acreditavam no processo educativo, como um processo em que as adaptagdes as diferencas
regionais e individuais exigiam a descentralizagdo. Os educadores catdlicos também eram
contra a centralizagdo, porque ela iria contra a liberdade individual da familia, a0 mesmo
tempo em que era vista como instrumento de introdugdo e propagacao da ideologia do Estado,

que iria contra a Igreja.

E, durante o processo de discussdo das propostas educacionais, que o “Movimento em
Defesa da Escola Publica” insurgiu-se, liderado por nomes como Florestan Fernandes, Anisio
Teixeira, Fernando Azevedo e outros, que se manifestaram ndo mais para reafirmar os
principios de uma nova pedagogia, mas para discutir os aspectos sociais da educacdo e de

defesa da escola publica, opondo-se a setores privatistas e a Igreja Catodlica.

Porém, apesar do tempo que levaram as discussdes, as manifestacdes e as tramitacoes,
em 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, atendendo a interesses da iniciativa privada e aos da Igreja, prevendo ajuda
financeira a rede privada de forma indiscriminada. A 4.024/61 confirmava a vitoria das forgas
conservadoras. Dessa Constitui¢do resulta um pequeno avango no que diz respeito a
descentralizacdo da esfera federal para a estadual, quando os Conselhos Estaduais foram
constituidos "com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo representantes
dos diversos graus de ensino ¢ do magistério oficial e particular, de notdério saber e

experiéncia, em matéria de educacao" (Art. 10, Lei 4.024/61.)

A luta por uma escola publica gratuita e de qualidade e sua defesa era apenas a
tentativa de concretizagdo de um compromisso assumido pelos liberais de partilhar nio
somente os bens materiais, mas também os bens espirituais e culturais, promessas essas feitas,

porém ndo cumpridas.

Fica claro que a Igreja e o Estado disputaram o mesmo espago, € acabaram entrando
em acordo, definindo o que caberia a cada uma das partes, sem prejuizos dos seus interesses,
mas e os interesses das classes desfavorecidas? Se atentar, serd percebido claramente que, em
cada um dos marcos da historia, sdo observados alguns avangos que sdo pequenos, diante de
outros aspectos que sao mais amplos, e continuam contribuindo, € muito, para o aumento das

desigualdades sociais.
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Nesse periodo, o Pais convivia com as contradicoes da crise econdmica, devido a
redu¢do dos indices de investimentos, da diminuicao da entrada de capital externo, da queda
da taxa de lucro e do crescimento da inflagdo. Crescia a organizagdo dos movimentos, como
os sindicatos de trabalhadores urbanos ¢ rurais, Unido Nacional dos Estudantes (UNE), ¢ os
militares subalternos organizavam-se. Através das mobilizagdes populares havia a
reivindicacao de Reformas de Base (reforma agraria, reformas na estrutura de base, reforma
na educagdo, reforma na estrutura econdmica, enfim, na estrutura da sociedade brasileira). E
nesse periodo que surgem os chamados “movimentos da educacdo popular” e os Centros
Populares da Cultura (CPC) da UNE, que levavam o teatro ao povo, realizando encenagdes

improvisadas de pecas politicas em portas de fabricas, sindicatos e favelas.

Os Movimentos da Cultura Popular (MCP) tiveram seu inicio em Pernambuco, através
da alfabetizagdo de massas, objetivando a ‘“‘conscientizagdo politica”, colaborando para
minorar a marginalizacdo das massas populares, e fortalecendo-se contra a demagogia
eleitoral. Havia também a finalidade eleitoral imediata, considerando que o voto ainda ndo era
facultado aos analfabetos. Visavam a organiza¢do da populacdo em torno dos interesses da

sua realidade, como a cidade, o bairro, a profissdo. E nesse contexto historico que Paulo

Freire desenvolveu seu programa de Alfabetizagdo de Adultos.

Esse processo todo, porém, logo se dissipou, quando, em 1964, com o golpe militar,
outros foram os encaminhamentos. O regime militar silenciou todo e qualquer movimento que
pudesse perturbar o novo projeto econdmico e politico que se impunha ao Pais. Havia um
grande controle, repressdo aos sindicatos, aos meios de comunicacdo e a universidade. A
censura, a dissolucdo dos partidos politicos, das organizagdes de trabalhadores e estudantes e
o arrocho salarial impuseram-se na realidade brasileira. Nao bastassem esses atos, pouco mais
tarde, também comecaria a pratica de tortura. Com todas essas atitudes, os militares realmente
contiveram a crise econOmica, calaram as manifestacdes politicas, e consolidaram os

caminhos para o capital multinacional.

As reformas ocorridas no campo educacional mantiveram alguns aspectos dos debates
anteriores, porém eram fortemente guiadas pelas orientagdes advindas das agéncias
internacionais. Nesse momento, também promoveram foruns de debates que resultaram na
publicacao “A Educa¢ao que nos Convém” (1969), que formulava a sintese das aspiracdes de

empresarios e intelectuais, aliados do regime de entdo.
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Essas reformas educacionais das décadas de 1960 e 1970,

[...] vinculou-se aos termos precisos do novo regime. Desenvolvimento, ou seja,
educagdo para a formagdo de ‘capital humano’, vinculo estrito entre educacdo e
mercado de trabalho, modernizacdo de habitos de consumo,integracdo da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga nacional, defesa do
Estado, repressdo e controle politico-ideologico da vida intelectual e artistica do
pais. A politica desenvolvimentista articulou-se a uma significativa reorganizagio
do Estado em vista dos objetivos que deveria efetivar para atender os interesses
econdmicos vigentes [...] para o qual a educacdo deveria assegurar ‘a consolidag@o
da estrutura de capital humano do pais, de modo a acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico’ (SHIROMA, MORAES ¢ EVANGELISTA, 2000, p.
33).

Entre 1964 e 1971, implementou-se uma série de leis relativas a educacdo, desde
regulamentac¢do da participacao estudantil (Lei 4.464/64), decreto (5.7634/66) que suspendeu
atividades da UNE, até a Lei 5.692/71 que fixou as Diretrizes e Bases para o ensino de 1.° e

2.° grau.

No decorrer desse processo, também foi promulgada a Constituicdo de 1967, que ndo
previa percentuais minimos a serem aplicados obrigatoriamente com a educagdo, pelo poder

publico, tornando clara a prioridade desse regime no que concerne a educagao.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 36) assinalam que os objetivos configurados
nesse regime “indicavam com desconcertante franqueza que o educador e educando haviam
se transformado em capital humano. Capital que, recebendo investimentos apropriados e

eficazes, estaria apto a produzir lucros individual e social”.

Devido a desarticulacao dos partidarios da escola publica, que o periodo impunha, a
nova lei atendeu aos interesses privados sem qualquer disputa entre a Igreja e os defensores da
escola publica e laica, ou entre privatistas e publicistas, como a ocorrida na tramitacdo das
Constituicdes de 1934, 1946 ¢ LDBEN de 1961. A Lei 5.692/71, por sua vez, também

garantiu o ensino religioso e amparo técnico e financeiro a iniciativa privada.

A ampliag¢do da obrigatoriedade escolar de oito anos de idade, para a faixa etéria entre
os sete e quatorze anos e a extingdo do exame de admissdo ao gindsio, unindo o antigo curso

primario e ginasial, foram algumas das mudancas mais significativas da referida Lei.

Como apropriadamente afirma Ribeiro (1993, p. 194), ha a impressdo de que a Lei

5.692/71 ¢ de base liberal (humanista moderna), porém, logo se percebe que a inspiracao &,
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em ultima instancia, de base tecnicista, pois a énfase maior ¢ no quantitativo e ndo qualitativo,
nos métodos (técnicas) € nao nos fins (ideais), nas adaptagdes € nao na autonomia e,

principalmente, na formagao individual em detrimento da cultura geral.

A vida politica do regime militar estava baseada na Constituicdo de 1967, elaborada
por homens ligados ao general Castello Branco, e aprovada pelo Congresso Nacional, mas um
Congresso Nacional mutilado, porque os deputados e senadores mais combativos tinham sido
cassados (expulsos pelos militares). Essa Constituicdo incorporou as medidas autoritarias

tomadas desde os primeiros dias do golpe (os famosos atos institucionais).

A UNE estava com sua atividade proibida, porém, na realidade, continuava existindo,
em 1968, nas grandes cidades como Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo. Os jovens organizavam
passeatas de protestos cada vez maiores, bem como o mundo inteiro parecia querer mudar. As
pessoas sabiam que a transformacao seria feita pela acdo consciente de todos, pela unido das
individualidades. A idéia basica era contestar o Sistema. A maior manifestacdo contra o

governo militar foi a passeata dos Cem Mil (26/6/1968), no Rio de Janeiro.

A reacio do governo foi fechar o regime de vez e decretar o célebre Ato Institucional'’

n.° 5 (AI-5). Além das repressdes “legais” ¢ fisicas, o regime militar também se manteve por
utilizar as armas da propaganda ideoldgica. Os meios de comunicacdo (jornais, televisdo,
radio) s6 podiam apresentar noticias favoraveis ao regime, transmitindo a imagem de um
Brasil que estava “no caminho certo” para o desenvolvimento, divulgando suas “verdades” e
“consolidando” suas realizagdes. Nas escolas, havia aulas de Moral e Civica, que deveria

“adestrar” os alunos para que admirassem e respeitassem a ditadura.

Foi a época do chamado “milagre econdmico”; a economia do Pais estava crescendo, e
oferecendo oportunidades para muitas pessoas. O apogeu do “milagre” ocorreu no governo de
Meédici (1969-1974). O pais vivia a euforia de um extraordinario crescimento e modernizagao
da economia. O Estado financiou projetos industriais e agricolas privados, e realizou obras de
infra-estrutura, como estradas, pontes, usinas hidrelétricas. Outra razao para o “milagre” foi o
grande investimento estrangeiro. Inimeras empresas multinacionais instalaram-se no Brasil

ou ampliaram seus negocios.

17 AI-5: “Lei” que dava poderes totais ao general presidente para fechar o Congresso Nacional por tempo
indeterminado, suspender direitos politicos, suspender garantias legais.
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E perceptivel, também, o descomprometimento do Estado com o financiamento da
escola publica, permitindo um espago para a iniciativa privada de ensino, que recebia
incentivos, subsidios fiscais e transferéncias de recursos publicos. Esse favorecimento ao
capital privado, o clientelismo e a centralizacdo administrativa contribuiram sensivelmente

para a reducao de recursos para as escolas da rede publica.

Por financiar tantos projetos, em 1974, a divida externa do Brasil ja era seis vezes
maior que em 1964, e com juros enormes. Os poucos ricos ficaram mais ricos, ¢ a camada
pobre da populacdo aumentou. Porém, chegou um momento em que a economia ficou
estrangulada, ndo conseguia mais crescer. As vendas diminuiram, € as empresas comegaram a
demitir os empregados. O “milagre” estava chegando ao fim, e, para piorar a situagdo, em

1973, comecou a crise econdmica mundial.

Com o fim da euforia do “milagre econdmico”, o que sobrava era a insatisfacdo
popular. Sendo assim, a ditadura foi se abrandando. O regime tornara-se muito impopular, e
as pressoes a favor da democratizacdo do Pais, eram muito fortes. Iniciava-se o processo de
abertura politica e, em 1979, foi decretada a Lei de Anistia, que reforgou os movimentos
oposicionistas € as preocupacdes com o aspecto social e politico da educagdo. Voltou-se,

entao,

Para o desenvolvimento de programas e acdes dirigidas as areas mais pobres do
pais, como os estados do Nordeste, a zona rural e as periferias urbanas. A educacdo
perdia, assim, parte do papel que possuia no projeto desenvolvimentista e
tecnocratico e passou a servir — no plano do discurso — como instrumento para
atenuar, em curto prazo, a situagdo de desigualdade regional e de pobreza geradas
pela cruel concentragdo de renda decorrente do modelo econdémico (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2000, p. 41).

E também, nesse cenario, que, devido as muitas instdncias administrativas
intermediarias e entraves burocraticos, poucos recursos atendiam as necessidades ou as
localidades, a que se destinavam. “Mas sua legitimacdo era assegurada mediante uma
ideologia compensatéria que pregava a participagdo da comunidade — alids, uma

recomendacao do proprio Banco Mundial” (Idem, p. 42).

Ainda nessa década, foram realizadas algumas a¢des objetivando “descentralizar” o
ensino, induzindo a municipalizagdo através da transferéncia de encargos, porém sem o0s

correspondentes repasses financeiros para esse nivel do sistema. Posso citar o Projeto de
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Coordenacdo e Assisténcia Técnica no Ensino Municipal (Promunicipio), de 1974, entre
outros programas de semelhante teor, Programa Nacional de Ag¢des Socio-Educativas e
Culturais para o Meio Rural (Pronasec), o Programa Nacional de A¢des Socio-Educativas e
Culturais para as populagdes Carentes Urbanas (Prodasec) e outros que se caracterizavam pela
politica de distribui¢do de recursos com a garantia de manter o controle sobre os Estados ¢

municipios, ou seja, a centralizacao.

Muitas organizagdes da sociedade civil pressionaram os ditadores, exigindo a volta das
liberdades democraticas. Varios movimentos passaram a questionar o cenario politico
nacional, lutando por maior liberdade de expressdo e participacdo politica. Entre elas poderia
citar a greve dos metalirgicos da regido do ABC paulista, movimento pela Anistia ampla,
geral e irrestrita ¢ movimento dos artistas populares, que se engajaram na luta pela

democracia.

A Igreja Catolica, que, em 1964, havia apoiado o golpe, passou a criticar o regime por
causa da violagao dos direitos humanos e da situagdo dificil da populagdo. No final da década
de 1970, os estudantes universitarios voltaram a mobilizar-se; o grande objetivo era

reconstruir a UNE (Unido Nacional de Estudantes).

Sao desse periodo, também, a criacdo de novos partidos e a criacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que reunia desde grandes seguidores do marxismo ortodoxo a social-
democratas. Houve grande simpatia e aproximac¢do de setores da Igreja Catdlica, ligados a

Teologia da Libertacdo ao PT.

Em 1982, finalmente, o povo brasileiro voltou a escolher os governadores, criando-se
assim uma relativa autonomia para a implantacdo de politicas educacionais, € 0 novo
presidente, sucessor de Figueiredo, seria escolhido pelo Colégio Eleitoral. A campanha
“Diretas J4”, em 1984, foi o maior movimento popular de toda a histéria do Brasil. Porém,
por ironia da histéria, Sarney, politico ligado a ditadura militar, ¢ quem conduziria o Pais ao

fim do regime e ao inicio da “Nova Republica”.

Entre outros acontecimentos que se destacam nesse periodo, posso mencionar a
Emenda Calmon, de 1983, que consagrou um aumento dos percentuais minimos da receita de
impostos a serem aplicados nos gastos com a educa¢do. A Emenda n.° 24/83, denominada de

Emenda Calmon, determinava que os estados e municipios deveriam aplicar nunca menos do
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que 25% e a Unido 13% de sua receita de impostos na manutenc¢ao e no desenvolvimento do

ensino.

Cabe aqui, antes de tratar do periodo da “Nova Republica”, fazer uma breve retomada
acerca do financiamento da educacdo que, em alguns programas, contava com recursos de

convénio firmado entre o MEC e o Banco Mundial.

Peixoto (1999) coloca que:

A cooperagdo técnica e financeira desse Banco ao setor social brasileiro iniciou-se
na primeira metade da década de 70, tendo por base o entendimento de que a
educagdo era fator de crescimento econdémico a medida em que (sic) formava
técnicos de nivel médio para o setor produtivo (p. 102).

O BM desde sua criacdo, em meados da década de 1940, surgido a partir da
Conferéncia de Bretton Woods'®, juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
teria como func¢do principal a reestruturagdo capitalista no pds-guerra. Porém, no decorrer das
ultimas décadas, devido as modificagdes estratégicas, e sempre visando ao interesse politico e
ideologico do capital, o Banco vem sofrendo algumas alteragdes em sua atuacdo. Essas
transformagoes foram ampliando a sua pratica nos paises subdesenvolvidos, e os escritorios
locais do BM direcionou a sua forma de agir, levando em consideracdo os interesses que o

cerca.

Na década de 1970, o BM voltou-se para projetos que significavam crescimento e

desenvolvimento para os paises. Posso citar o Projeto de Reforma Urbana, em que:

As areas da educagdo e saude se juntaram aos projetos urbanos de desenvolvimento
industrial, transporte, energia e saneamento, no sentido de resolver problemas que
afetam diretamente a pobreza. [...] inovacao, geracdo de empregos, incremento a
participacdo comunitaria, sdo objetos e critérios para aprovagdo de projetos. A
constru¢cdo de escolas e o incremento ao ensino técnico e profissionalizante, a
ampliacao dos cursos secundarios e a formagdo de professores para esta area sdo
objetivos constantes dos projetos nesta época (MELO, 2004, p. 170).

'® A conferéncia de Bretoon Woods abrangeu um conjunto de reunides ocorridas em 1944, nas quais os lideres
das principais nac¢des capitalistas acordaram uma série de protocolos nas areas comercial, cambial ¢ financeira,
com o intuito de conferir maior estabilidade as relagdes econdmicas entre os paises. Desses acordos, surgiram
trés importantes organismos multilaterais: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o extinto
GATT, embrido da atual Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).
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Em 1975, os objetivos passaram a ser o de “educar pessoas para uma sociedade
altamente modernizada” (MELO, 2004, p.171), pois devido a industrializa¢cdo foi necessaria a
qualificacdo intensa e especifica, que possibilitava a participacdo no mercado de trabalho, o

rapido crescimento sustentavel e a reducdo de protecionismo.

Ja na década de 1980, com a crise mundial, os paises da América Latina sofreram uma
crise de credibilidade. O capital privado afastou-se e, sob a optica do BM, era necessaria a
implementagdo de reformas estruturais. Por isso, o Banco direcionou suas politicas principais
para os projetos de educacao basica e os servigos basicos de satde, objetivando a reducao dos
indices de pobreza, deixando bem claro que isso ndo tinha relacdo com reducdo das

“condi¢des de pobreza”, conforme aponta Melo (2004).

E também nesse periodo, que, conforme ja mencionei, a populagdo comecou a se
mobilizar e demonstrar suas insatisfacdes com as politicas do momento, e 0 BM comegou a
ampliar estrategicamente suas a¢des na area das politicas sociais, e acentuou o financiamento
e assessoramento quanto ao planejamento das politicas nacionais, visando a conter as massas

insatisfeitas e garantir a consolidacdo do projeto neoliberal.

Mas foi ainda na “década perdida”"’

, com a realizacdo de uma agenda voltada para as
reformas educacionais, que a América Latina e Caribe pautaram-se numa a¢io conjunta entre
o Banco Mundial e a Organizagao das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). A UNESCO foi fundada em 16 de novembro de 1945, no periodo pos-guerra,
objetivando promover a paz mundial e o bem-estar comum da humanidade. A organizagao
também serve como agéncia de conhecimento — para disseminar e compartilhar informagao e

conhecimento — enquanto colabora com os Estados-Membros na construcdo de suas

capacidades humanas e institucionais nas areas de educacao, ciéncias, cultura e comunicagao.

Em 1979, sob a condugdo da UNESCO realizou-se uma agenda global para a
educagdo, visando a uma educacao seletiva para as massas. Nesse mesmo ano, numa reuniao
de Ministros da Educa¢do, do Planejamento e da Economia, sugeriu a criacdo de um Plano de

Acdo para a Educagdo na América Latina e Caribe, que veio a ser aprovado em 1981, na 21.°

' A década de 1980 ¢ chamada de “A Década Perdida”, pois, nesse periodo, houve desorganizagdo da produgio
econdmica, a atividade industrial ficou estagnada, a atra¢do de capital estrangeiro foi incipiente, € 0 processo
inflacionario levava a amplia¢do da pobreza. Houve estagnacao dos indices de produtividade da economia, pois a
importacdo de equipamentos estava comprometida, ¢ a elaboragdo dos famosos planos de combate a inflagdo,
cujo pioneiro foi o Plano Cruzado, de 1986.
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Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, como “Proyecto Principal de Educacion para

Ameérica Latina y Caribe” (PPE).

O PPE visava a uniformizar as politicas educacionais da América Latina e Caribe,
tendo como meta central a educacdo basica — a universalizacdo do ensino basico, a
erradicacdo do analfabetismo, a participacdo social e a descentralizacdo administrativa —,
criando um cronograma de agdes politica, formulando planos decenais de educacdo,
adequando e atualizando as leis referentes a educagdo de cada pais, na formacao do programa
que se tornou um mote principal nas politicas educacionais dos paises: o programa de

Educacao para Todos, conforme explicita Melo (2004, p. 181).

No Brasil, a implementagao desse ideario deu-se no governo de Itamar Franco com a
elaboragdo do Plano Decenal, mas foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que a
reforma instituiu-se concretamente. O Plano Decenal de Educagao Para Todos, na contramao
das discussdes travadas pela sociedade brasileira desde os anos 1980, consubstanciou-se no
resultado de um acordo internacional selado pelo Brasil, sob a orientagdo da ONU. Suas
diretrizes seguem a estratégia global de educacdo para os paises subdesenvolvidos, que

objetiva satisfazer, minimamente, as necessidades basicas das massas.

As reformas empreendidas no governo FHC também foram fundamentadas a partir
dos principios acordados na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, que se realizou
em Jomtien (Tailandia), em 1990, financiada pela UNESCO, Fundacdo das Na¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
o Banco Mundial. Participaram também as agéncias Internacionais, os governos, Organismos

Nao-Governamentais (ONGs), associa¢des profissionais e outros.

Para Torres, o mérito da Conferéncia Mundial da Educacdo para Todos foi a sua
contribui¢do para suscitar um importante movimento de expansdo e de reforma em torno da
educagdo basica, favorecendo um clima de inovagao, e trazendo a educacao para o centro das
atengoes e prioridades. A autora manifesta ainda que a Declaragdo de Jomtien e a iniciativa da

Educacgao para Todos

Dao (e estdo dando) possibilidades de multiplas “leituras”. Podem ser entendidas
como um convite para se continuar fazendo aquilo que, de alguma maneira, vinha
sendo feito, ou também pode ser entendida como um chamado para uma auténtica
revolugdo educativa. Na verdade, cada um dos preceitos de Jomtien pode ser
entendido e colocado em pratica de maneira bem diferentes (2001, p. 26).
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Na realidade brasileira, as recomendagdes de Jomtien e de outros foruns promovidos
pelas agéncias multilaterais podiam ser evidenciados nos anteprojetos da LDBEN que
tramitavam no Congresso Nacional, anunciando cortes de verbas e os indicativos de
privatizagdes, identificadas nos anos seguintes. Vivia a repetigdo da velha disputa entre
publicistas e privatistas ja ocorrida na historia brasileira. Ao longo da década de 1990, o
sistema educacional brasileiro foi reformado, e o governo FHC nao economizou esforgos para

congregar interesses do capital e do trabalho em torno da educacao.

Desde 1980, com o processo de abertura politica no Pais, a busca pela democratizagao
tem sido expressa de diversas formas. Na educacdo, ¢ retomada a luta pela democratizacao do
acesso ¢ defesa da escola publica de qualidade. Porém, forte também passou a ser o
movimento em prol da conquista da gestdo democratica da educagdo, através de formas
participativas como as elei¢des de diretores e a implantacdo de conselhos escolares.
Entretanto, observo que as mudangas sdo lentas e permeadas de avangos e recuos com relagao
a essas praticas que, em muitos Estados, apos serem instituidas, muitas vezes, retrocederam

sob alegagdo de inconstitucionalidade, mas retomarei esse assunto no capitulo seguinte.

Ainda na década de 1990, também foi sancionada a Lei 9.131/95, que criou o
Conselho Nacional de Educagdo, definiu suas competéncias e atribui¢des, diminuindo os
poderes desse colegiado, se comparado com os do Conselho Federal de Educagdo (que foi
extinto pela Medida Provisoria 661/94), ainda que a forma de indicacdo dos membros tenha

sido mais aberta que anteriormente.

Nesse mesmo ano, foi encaminhado ao Congresso o projeto de Emenda Constitucional
que disciplinava o financiamento do ensino, aprovada e conhecida por Emenda Constitucional
(EC) 14/96, que deu origem ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei 9.424/96,
prevendo a existéncia de conselhos para “acompanhamento e o controle social sobre a
reparti¢do, a transferéncia e a aplica¢do dos Fundos” (Art. 4.°) nos trés niveis do governo. Em
relacdo ao financiamento, a LDB, nos Art. 70 e 71, também se refere as despesas que podem

ser consideradas como manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.

Estabeleco esse breve historico referente as principais alteragdes da legislacdo na
década de 1990, que tiverem por referencial a Constituicdo Federal e o Plano Decenal de

Educacdo para Todos (1993-2003) para demonstrar que os esfor¢os empreendidos pela
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sociedade na area da educagdao foram manifestados nos textos legais, dispondo de medidas
que dao respostas mais imediatas as pressdes populares pela democratizagao da educagdo
basica, mas também compatibilizam esse atendimento das demandas com uma politica de

reducdo de gastos publicos destinados a protecao social.

A prioridade do Estado, nessa década, foi assegurar o acesso e a permanéncia na
escola, alias, mais acesso do que realmente permanéncia, através dos programas “Acorda
Brasil! T4 na Hora da Escola!”, “Aceleragdo da Aprendizagem”, “Guia do Livro Didatico —
1.* a 4." séries”. Segundo o entdo ministro Paulo Renato de Souza, “em pouco tempo, o
Programa Bolsa Escola transformou-se no maior programa de renda minima associado a
educagdo em todo o mundo” (2005, p. 105). Esse programa tinha por objetivo assegurar a
permanéncia na escola para criangas de familias de baixa renda, amenizando a situagdo de

pobreza absoluta de familias de todo o Pais, e auxiliando na erradicag¢do do trabalho infantil.

No campo do financiamento, o MEC implementou alguns programas como “Dinheiro
Direto na Escola”, através de distribui¢do de recursos diretamente para as instituicdes de
ensino; “Programa de Renda Minima”; “Fundo de Fortalecimento da Escola”
(FUNDESCOLA) voltado para as areas mais pobres do Pais nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, financiado com recursos do FNDE/MEC e recursos de empréstimos tomados
pelo governo federal junto ao Banco Mundial — BIRD, e em parceria com as secretarias
municipais e estaduais de educacdo; “Fundo para o Desenvolvimento e Valorizagdo do
Magistério” (FUNDEF) e o “Programa de Expansdo da Educagdo Profissional” (PROEP),

financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Com relagdo a avaliacdao, o governo também realizou algumas implementagdes, entre
outras, posso citar o Censo Escolar, o Sistema de Avaliacdo de Educacdo Basica (SAEB),

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Cursos (Provao).

Na area da Gestdo, uma idéia bastante difundida pelo governo era a de que existiam
recursos, porém a dificuldade dava-se pela falta de gestdo competente. Utilizaram ainda a
retorica de que a descentralizacdo e a transferéncia de responsabilidades entre o Estado e
Municipio significavam a democratizagdo, porque permitiam a transferéncia e a fiscalizacao
do ensino pela populacdo. Propagavam, assim, a idéia forte de municipalizagdo, como a

grande saida para as dificuldades. Porém ¢ sabido que a municipalizacdo ndo garante a
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autonomia financeira, administrativa e pedagogica das escolas, porque a maioria das cidades

dependem dos repasses das verbas advindas do Estado e da Unido.

O governo atuou através de parcerias na implementacdo de seus projetos, com
empresas, com entidades civis e com organismos internacionais como o Banco Mundial, a
UNESCO, o BID e outros, evidenciando que o Banco Mundial, além da assisténcia técnica e

financeira, passou a ser colaborador na elaboragdo de politicas para o setor da educacgao.

O governo federal assumiu em Lei a politica e as principais diretrizes aprovadas na
Conferéncia Internacional de Educacdo para todos, realizada em marco de 1990, em Jomtien,
na Tailandia. Na declaragdo aprovada, todos os paises que participaram, entre os quais o
Brasil, comprometeram-se a cumprir as seguintes diretrizes: (a) No prazo de dez anos, aplicar
os planos decenais patrocinados pelo Banco Mundial, UNICEF e UNESCO em associagao
com os governos, tendo por meta erradicar o analfabetismo, universalizar o ensino
fundamental, reduzir a evasdo e repeténcia escolar; (b) Priorizar o ensino fundamental; (c)
Dividir as responsabilidades sobre a educagdo entre o estado ¢ a sociedade, através da
municipalizacdo e parcerias com a comunidade e empresas (escolas cooperativas); (d)
Avaliacao de desempenho do professor; (e) Reestruturar a carreira docente; e, (f) Desenvolver

o ensino a distancia.

Partindo desse quadro, posso afirmar que a LDB 9.394/96 ¢ a E.C n.° 14, estdo a
servigo da reforma do Estado, e possuem o objetivo de adequar o ensino brasileiro as
transformagdes no mundo do trabalho, provocadas pela globalizagdo econdmica, as novas

tecnologias e as técnicas de gerenciamento da producao.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 caracteriza-se por ser genérica e
estabelecer diretrizes gerais, carregando a marca da garantia da centralizagdo politica e da
descentralizagdo administrativa e financeira. Para tanto, traz como inovagdo a avaliacdo do
rendimento escolar, que esta assegurada no Art. 9.°, VI e VIII (Lei 9.394/96). Nos Arts. 8.°,
9.°,10.° ¢ 11, define a incumbéncia dos sistemas. Estabelece a Unido o papel de coordenador
e articulador da politica nacional, enquanto da competéncia ao Estado de assegurar o ensino
fundamental e oferecer, como prioridade, o ensino médio. Aos municipios, estabelece que
devem oferecer a educagdo infantil e, com prioridade, o ensino fundamental. Isso significa,
em outras palavras, que a prioridade é o ensino fundamental, porque a E.C. n.° 14 obriga

compulsoriamente a municipalizagao.
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Em relagdo a gestdo da escola, os Arts. 14 e 15 (LDB) repetem a generalidade,
indicando principios, e falando em progressivos graus de autonomia das escolas, transferindo
para os sistemas a defini¢cdo das normas da gestdo democratica. Nesse sentido, ndo garante a
gestdo democratica da escola, o que reivindico, como a elei¢do direta para diretores e

conselhos de escola autdnomos e deliberativos.

O século XXI chega, e ainda o individuo ndo aprendeu a lidar com a democracia e,
conseqlientemente, com a gestdo democratica, bem como com tudo o que ela significa. Para
que essa conquista democratica efetive-se, ¢ necessario, primeiramente, ter consciéncia de que
o poder implica tomada de decisdes coletivas, partilhadas por todos os membros ou
representantes da coletividade. Muito importante, também, ¢ a consciéncia de que ndo basta a
etapa do voto, mas todo o compromisso que ele acarreta, a efetiva participacdo nos momentos

de decisdes e na transmissdo de “vontades” da maioria para seus representantes.

Nas escolas, essas tomadas de decisdes tém de dar-se através dos 6rgaos colegiados,
com plena participagdo de todos os segmentos representados. Sendo assim, as decisdes e
encaminhamentos realizados nao serdo mais atos individuais, e sim agdes compartilhadas que

refletem os anseios de toda a comunidade escolar.

Oliveira aponta que

Todo o aparato de regularizagdo e controle das questdes educacionais, centralizadas
pelo MEC, deixam para as subunidades nacionais pouco mais que a
operacionaliza¢dao de medidas de eficiéncia e eficacia. Estes controles em cascata
deixam menor espaco de atuagdo para as unidades escolares embora nunca se tenha
falado tanto em autonomia destas quanto agora (2002, p. 81).

Por isso, a reforma da educagdo s6 avancard, na medida em que os educadores forem

os “protagonistas da reforma” (NOGUEIRA, 2002).

Portanto, posso concluir que

Nao se trata de afirmar que o Estado abre, ou abrird, mdo do controle sobre a
educagdo, mas sim que busca adquirir flexibilidade administrativa adotando um tipo
de gestdo que mescla aspectos de descentralizagdo e centralizagdo. Descentraliza
decisdes operacionais especificas e a responsabilidade pela eficiéncia da escola,
contudo acirra o controle sobre decisdes estratégicas — avaliagdo, curriculo,
programa do livro didatico, formacdo de professores, autorizagdo de cursos e
escolha de dirigentes. [...] cada vez menos democratica, obstaculizando sua escolha
pela comunidade. [...] Pede-se ao administrador escolar ser suficientemente eficaz
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para mobilizar a comunidade escolar, fomentar a captacdo de recursos e negociar
sua aplicagdo a fim de melhorar os resultados escolares, especialmente os dos
discentes nos testes de avaliagdo nacional (SHIROMA, MORAES ¢
EVANGELISTA, 2000, p. 118).

E preciso rever a politica de descentralizagio que favoreceu a concentragio de
recursos ¢ de poder e que ndo permitiu, assim, a democratizacio da gestdo escolar. E
imprescindivel também a participacdo da comunidade em todas as instancias dos processos
decisorios e fiscalizadores. Acima de tudo, porém, ¢ necessaria a constru¢do de um sistema
educacional integrado que atenda a premissa de uma educag¢do de qualidade para todos os

cidadaos brasileiros, respeitando e valorizando suas diversidades.

4.1 POLITICA EDUCACIONAL CATARINENSE®

Nas Geréncias Regionais do Sistema Estadual de Educacdo e Inovagdo do Estado de
Santa Catarina, as formas e critérios adotados para a escolha do diretor sdo previstos pela
legislacdo. Essas formas de provimento do cargo de diretor escolar, além de influir fortemente
no desenvolvimento das atividades pedagogicas e administrativas da escola, também sao
indicadoras das politicas implementadas, pois podem expressar e sedimentar interesses e
objetivos da comunidade e de seus representantes, ou ndo, dependendo da forma de

provimento no cargo.

Nas Escolas da Rede Estadual de Santa Catarina, os diretores sdo indicados pelo
Governo Estadual, embora os dispositivos legais, ao longo da historia, apontem para outras
formas, e também exista grande movimento na busca de mecanismos mais democraticos para
0 acesso ao cargo de diretor de escola, conforme serd visto adiante. A partir da leitura de
trabalhos que apresentam dados de pesquisa’’ sobre Gestdo Local da Educagio em municipios
de Santa Catarina da area de abrangéncia da FURB/Blumenau, os resultados revelaram que,
na maioria dos Sistemas de Ensino pesquisados, os diretores sdo indicados por autoridade

constituida e, nos outros, eles sdo eleitos pela comunidade escolar. A referida pesquisa

% Nesta etapa do trabalho, abordarei mais especificamente as questdes voltadas para a (des)construgdo do
processo de eleicdo de diretores, que, conseqiientemente, também revelardo e apontardo, indiretamente, a
trajetoria das politicas educacionais implementadas pelo Governo Estadual de Santa Catarina.

! Politicas e Praticas da Gestdo Local da Educagdo em Municipios Catarinenses, realizada de 2003 a 2006.



68

também apontou que, nos Sistemas de Ensino pesquisados, vém sendo desenvolvidas varias
acOes em relagdo a indicacdo ou eleicao de diretores, bem como algumas dificuldades vém

sendo enfrentadas no processo de escolha dos candidatos.

Na busca por dados e pesquisas referentes a Gestao Escolar na Regido da Grande
Florianopolis, foram feitos contatos com a Associacdo dos Administradores Escolares do
Estado de Santa Catarina (AAESC), sendo constatadas publicagdes e subsidios dos seminarios
e encontros realizados em Blumenau e Joinville, promovidos por essa institui¢do, em parceria
com a Associacdo Nacional de Politicas ¢ Administragcdo da Educacao (ANPAE) — Secao
Santa Catarina, justificando-se pelo apoio de orgdos co-promotores das localidades que
subsidiam esses eventos. Esse mesmo apoio e incentivo para realizacdo desses eventos nao

sdo efetivados® em Florianopolis.

Retomando a histéria da gestdo escolar catarinense, ao analisar a legislagdo do Estado
de Santa Catarina, ¢ possivel observar que ela acompanhou o movimento de redemocratiza¢ao
ocorrido em nivel nacional no inicio da década de 1980, muito embora tenha se constituido de

avang¢os € recuos.

No inicio dessa década, mais precisamente em 1983, reiniciaram > as discussdes sobre
um novo Plano Estadual de Educa¢ao (PEE), envolvendo toda a sociedade catarinense em um
amplo processo de construcao, denominado Democratizagao da Educagdo. Para a elaboragao
desse novo PEE, houve uma grande movimentacdo, e a sua constru¢do ocorreu através da
organizacdo de semindrios escolares, municipais e regionais. Foi uma longa trajetoria
percorrida que iniciou com encontros nas unidades escolares, e, logo depois, instalou os
congressos municipais e regionais, cujo objetivo era eleger o que cada regido entendia como

prioridade na educagdo do Estado de Santa Catarina.

Na tultima etapa, conseqiiéncia de todo o processo anterior, foi realizado o Congresso
Estadual de Educagdo, no periodo de 22 a 27 de outubro de 1984, em Lages, SC, com a
participacdo de 538 delegados. Nele, foram discutidas e aprovadas as Diretrizes do Plano de

Educagao Catarinense.

** Informagdes coletadas a partir de contatos com a AAESC.

2 Uso a expressdo “reiniciam” porque o primeiro Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina foi elaborado
por uma equipe indicada pelo Governo da época, e contou com a assessoria do MEC/USAID, fixada pela Lei n.°
8.828, de 23 de dezembro de 1969, que apresentava regras e procedimentos administrativos para a implantagdo
do Sistema Estadual de Ensino, para o periodo de 1969/1980.
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A partir dessas Diretrizes, a comissao responsavel pela redacao do Plano Estadual de
Educagao (1985-1988) centrou suas discussdes na democratizagdo da educacdo, e, em 12 de
mar¢co de 1985, o Conselho Estadual de Educagao de Santa Catarina acolheu, em sua
resolugdo n.° 02/85, o documento intitulado “Democratiza¢do da Educagdo — A Opgéo dos

Catarinenses”. Esse documento também ficou conhecido como o “Livro Verde”.

A gestdo democratica do ensino fez-se presente nas reivindicagdes dos participantes,
indicando que, j4 naquele momento, o sentimento de democratizacdo da educacdo
ultrapassava a idéia de universalizacdo do acesso para todos, manifestando a necessidade da

escola como espago coletivo de exercicio da democracia e gestdo participativa.

E importante enfatizar o significado desse momento para o processo de construgdo da
democratizagdo, pois, embora o documento acima referido posteriormente tenha sido
arquivado pelo Governo do Estado, de forma alguma consegue apagar as marcas e
alargamento das idéias que tiveram por base a participagdo de sujeitos da sociedade civil

organizada.

Além do efetivo envolvimento da sociedade, o processo realizado para a sua
construcdo também contou com instancias de deliberagcdes democraticas e representativas.
Muitas deliberagdes foram apresentadas, entre elas estavam a escolha do Diretor da Unidade
de Coordenagao Regional (UCRE), do Chefe de Divisao da UCRE e do Supervisor Local de
Educacdo, elei¢do direta e secreta pelo voto de professores, especialistas, funcionarios e
representacdo de pais e estudantes. Também definia os critérios para elei¢do direta para

Diretor de Unidade Escolar conforme a seguir transcrevo:

Diretor de Unidade Escolar

— Escolher o Diretor da unidade Escolar através de elei¢do direta e secreta, sendo
votantes todos os professores, especialistas, funcionarios, pais(responsaveis legais) e
estudantes a partir da 5% série do 1° grau;

— Exigir como requisitos para o candidato:

ter curso superior na area do magistério ¢ na falta deste profissional admitir outro
com formagdo compativel com o nivel de escolarizacdo da unidade escolar.

ser membro efetivo do quadro do magistério;
ter 5 anos de experiéncia no magistério;
ter 2 anos de exercicio na unidade escolar;

ser indicado pela UCRE — Unidade de Coordenagdo Regional de Educagdo no caso
de criag¢do de escolas novas, um diretor provisorio por dois anos, ao fim dos quais
serdo realizadas eleigdes.
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— Constituir uma Comissao Eleitoral composta por pais, estudantes e profissionais
em educacdo (professores, especialistas e funcionarios), coibindo o voto por
procuragao.

Proceder a apuragdo da eleicdo, através de voto ponderado, como segue:
33%(trinta e trés por cento) para profissionais da educagao;
33%(trinta e trés por cento) para pais;

33%(trinta e trés por cento) para os estudantes.

— Considerar eleito o candidato que obtiver o maior numero de votos.

— Fixar a durag@o do mandato: 4(quatro) anos com direito a qualquer nimero de
reeleigdo.

— Prever a possibilidade de destituicdo mediante Assembléia Geral convocada por
1/3 dos votantes, com vota¢do de maioria simples, desde que comprovada ma fé ou
incompeténcia através de documentos. Consumada a destitui¢cdo proceder-se-a nova
eleicdo (Democratizacdo da Educacdo — A opgdo dos catarinenses, p.106 e 107).

Em fins de 1985, o Governo Estadual promulgou a Lei 6.709/85, que normalizava a
elei¢do de diretores para escolas publicas estaduais de primeiro e segundo graus e supletivo. A
Lei explicitava os critérios para a candidatura, exigindo curso superior, experiéncia no
magistério, dois anos de exercicio na escola e efetividade como membro do magistério.
Apontava ainda que, caso nenhum membro da escola atendesse as condigdes para
candidatura, ndo haveria eleicdo de diretor nessa instituicdo de ensino. Definia que o voto

deveria ser em cédula unica, secreto, facultativo e pessoal.

A referida Lei também especificava que seria considerado eleito o candidato que
detivesse o maior numero de votos, € que o exercicio do cargo de Diretor duraria um periodo
de trés anos, sendo permitida a reelei¢do e a recondug@o. Seriam votantes os professores, 0s
especialistas, os pais ou responsaveis pelos alunos, os servidores em exercicio na escola e os
alunos a partir da quinta série do primeiro grau. A Comissdo Eleitoral seria composta por
representacao igualitaria de pais, alunos e pessoal docente-técnico-administrativo, responsavel
por coordenar, executar, escrutinar e promulgar os resultados da eleicdo, comunicando ao

Secretario Estadual de Educacao a sua constituigao.

Ao Secretario de Educacdo cabia a homologacao da Comissao Eleitoral e a defini¢ao
das normas e de 6rgdo competente para receber e decidir sobre recursos, sindicancia e

eventuais necessidades de afastamento de diretores.

A legislagdo garantia o vencimento de diretor aos que, na data da elei¢dao, dezembro de

1984, estivessem exercendo a fun¢do; e garantia-o aos seus ocupantes depois de eleitos,



71

inclusive se o ocupante da funcao, na referida data, ndo pertencesse ao Quadro Efetivo do
Estado de Santa Catarina. A ele ficaria assegurado, logo apds concurso publico, o direito de
receber o mencionado beneficio financeiro a titulo de vantagem pessoal. Ficava definido
claramente que os ganhos para os atuais e futuros ocupantes dessa fun¢do seriam vitalicios. A
todos ocupantes do cargo de Diretor de Unidade Escolar, no més de dezembro de 1984,

também seria concedida a lotagdao na Unidade Escolar de sua escolha.

A Lei 6.709/85 ainda definia que, nas novas Unidades Escolares, o Secretario Estadual
de Educacdao indicaria o Diretor, que permaneceria pelo periodo de dois anos e,
posteriormente, seriam realizadas as elei¢des, conforme as condi¢des previstas na referida

legislagdo.

No ano seguinte, em novembro de 1986, o Secretario de Educacao, através de Portaria,
convocou, para o terceiro sabado do més de dezembro daquele ano, novas eleicdes para
diretores de escolas estaduais nas quais houvesse ocorrido vacancia; nas quais, por alguma
razdo, ndo houvessem ocorrido eleigdes, ou ainda, naquelas em que o diretor eleito nao
houvesse assumido. As normas explicitavam as competéncias da Comissdao Eleitoral, as
responsabilidades da Supervisdo Local de Educacdo da UCRE e uma foérmula matematica
para ser aplicada na verificacdo do niimero de votos de cada segmento, destacando o fato de
que somente seria valida a eleicdo, se houvesse uma participagdo minima de um terco dos

eleitores de cada segmento.

Naquele periodo, muitas discussdes, polémicas e noticias em jornais foram publicadas
a respeito das referidas eleigdes, indicando uma grande mobilizagdo e agitacdo do magistério
publico estadual de Santa Catarina. Isso demonstrou que, se os professores estavam satisfeitos
com a conquista das elei¢cdes de diretores, grandes eram ainda os desafios a serem vencidos,
pois havia dentincias de tentativas para eleger cabos eleitorais em futuros pleitos, além de uso
de influéncia politico-partidaria. Em alguns casos, houve inclusive dentncia de distribuicao

de cestas basicas.

Outras ainda foram as criticas ao processo eleitoral, que pareceu bastante conturbado,
mas, com certeza, ndo desmereceu o exercicio democratico, €, mais uma vez, oportunizou a

ampla participacao da sociedade.
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Nesse mesmo ano, no més de margo, o Governo do Estado de Santa Catarina, ao
assumir a administragdo, questionou diversos artigos da lei que regulamentava a eleigdo de
diretores, vindo a ser considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na

Representacao 1.473-SC, cujo Relator foi o Senhor Ministro Carlos Madeira:

Representacao de Inconstitucionalidade.Nomeacdo para cargo em comissdo de
diretor de escola publica, mediante eleicdo de professores, alunos e pais de alunos.
Sendo o cargo em comissdo conformado a confianga do poder nomeante, nio se
conciliam a livre nomeag¢do com a escolha por eleigdo. A Constitui¢do limita o
provimento dos cargos publicos as formas previstas no artigo 97, paragrafos 1.° e
2.°, ndo deixando margem a que seja criado processo eletivo para os cargos em
comissdo. Nao tendo as escolas publicas de primeiro grau a autonomia
administrativa e financeira conferida a Universidade, ndo ha que cogitar da
investidura em seus cargos de dire¢do por eleigdo.

Representacao julgada procedente e declarada inconstitucional o artigo 1.° da Lei n.°
6.709, de 12 de setembro de 1985, do Estado do Santa Catarina (RTJ 130/1006).

Retornando ao cenario nacional, foi também nesse periodo, mais precisamente em
1988, que a Constituicdo Federal foi promulgada, e previa a ampliagdo da participagao
popular nas representagdes politicas, na defesa de seus interesses e também no acesso as
informagdes. Saliento os artigos 205 e 206, que apontavam a educacdo como “direito de todos
e dever do estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (Art. 205, Brasil, 2000) e “que o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da

lei” (BRASIL, 2000, Art. 206).

Porém, apesar dos principios acima citados, do reconhecimento aos Estados Federados
de certa flexibilidade e independéncia normativa, do periodo de redemocratizagdo, das
“Diretas J&” e da proclamacao de liberdade e de autonomia, ainda assim era considerado
procedente o clamor do poder executivo do Estado de Santa Catarina e de tantos outros que,

r 24 . . . ~ . . .
na época,”” pleiteavam manter a conservadora e tradicional nomeagao de diretores indicados e

submissos ao Chefe do Executivo através do provimento do cargo em comissao.

* Na busca por dados referentes a elei¢des de diretores de Santa Catarina, muitas foram as referéncias a outros
Estados que também recorreram a “Agdo Direta de Inconstitucionalidade” para preservar ¢ garantir a nomeagao
de diretor de escola, mediante indicagdo do poder executivo, ou seja, cargo de sua confianga, e automaticamente
representante de seus interesses, ndo da comunidade escolar como aspirava a sociedade.
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Apesar disso, o povo catarinense ndo desistiu, e, persistentemente, voltou a lutar pela
democratizagdo da gestdo e pela ampliacao dos processos de participacdo da comunidade, nas
escolas de educagdo basica de Santa Catarina. Por causa disso, durante o processo de
elaboracdo da Constitui¢ao Estadual de 1989, ficou estabelecida a gestdo democratica com a
participagdo da comunidade no capitulo DA EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO —
EDUCACAO, através do seguinte artigo e de seus incisos:

Art. 162 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I — igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

[T — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;
IV — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
V — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI — gestdo democratica do ensino publico, adotado o sistema eletivo,
mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos
de ensino, nos termos da lei;

VII — garantia do padrdo de qualidade;

VIII — valorizagdo dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IX — promogio da integragdo escola/comunidade.(grifo nosso)

Porém, novamente o Governo do Estado de Santa Catarina recorreu a agao direta de
inconstitucionalidade do Inciso VI, do Art. 162, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
alegando que o dispositivo violava o Artigo 37, caput, e Inciso II, da Constituicdo Federal,
mencionando, ainda, para defesa da agdo, a Lei Estadual 6.844, de 29 de julho de 1986, que
dispoe sobre o Estatuto do Magistério Publico do Estado de Santa Catarina e que estabelece:
“Art.10 — Os cargos de provimento em comissdo se destinam a atender as atividades de

dire¢do, Chefia e Assessoramento.”

O poder executivo mais uma vez conseguiu o apoio para suas argumentacoes. O
pedido foi considerado procedente, e contou com o apoio da maioria no Supremo Tribunal

Federal que, entre outros argumentos, assim se manifestou:

Pessoalmente, penso que o sistema de eleigdo de diretores de escolas publicas ndo é
o melhor e de democratico s6 tem a aparéncia. O que se exige de um diretor de
escola é o saber abrangente de uma série de questdes cientificas e do conhecimento
humano. A eleigdo, por parte de toda a comunidade — professores, alunos,pais de
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alunos, servidores — muita vez tem presente menos o conhecimento cientifico e mais
a capacidade de agradar e de fazer promessas vazias (MINISTRO CARLOS
VELOSO — ADI 123-0-SC).

Pela minha vivéncia, realmente, a sistematica ndo funcionou; ao invés de trazer
beneficio, trouxe maleficio, em face da balburdia que se estabelecia nas escolas para
escolha dos eleitos (MINISTRO MAURICIO CORREA — ADI 123-0-SC).

Merece destaque os votos dos Ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence
(Presidente) que julgaram improcedente o pedido formulado na acdo direta de

inconstitucionalidade, amparados entre outros, nos seguintes argumentos:

[...], ndo vejo como decidir pelo conflito frontal do que se contém no inciso VI do
artigo 162 da Carta do Estado de Santa Catarina com o Diploma Basico de 1988,
tendo em vista especialmente a previsdo no sentido de que a gestdo do ensino

publico sera democréatica (MINISTRO MARCO AURELIO — 123-0-SC).

Da inconstitucionalidade formal também niao me convenco, na medida em que a
constituigdo mesma — além de situar a educagdo e¢ o ensino no ambito da
competéncia legislativa concorrente (art. 24, 1X) — prevé o estabelecimento de
Sistemas Estaduais de Ensino: hd, pois, margem bastante a ndo impormos, aos
Estados, também nesse assunto, a nossa vocagdo unitarista persistente (MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE — ADI 123-0-SC).

Porém, conforme acima referido, a acdo direta de inconstitucionalidade n.® 123-0 foi
deferida pelo Supremo Tribunal Federal, tendo como relator o Ministro Carlos Velloso, que

assim concluiu:

I. E inconstitucional o dispositivo da Constitui¢io de Santa Catarina que estabelece
o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino. E que os cargos publicos ou sio providos mediante
concurso publico, ou, tratando-se de cargo em comissdo, mediante livre nomeagao e
exoneracdo do chefe do Poder Executivo, se os cargos estdo na orbita deste (C. F.,
art. 37, II, art. 84, XXV).

II. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

As escolas da rede publica estadual de Santa Catarina vém buscando ampliar o
significado de sua relevancia social, com vistas ao aperfeicoamento dos mecanismos de
democratizagdo da educagdo, com uma historia construida ao longo dos anos. Nesse processo,
em 1990, foi aprovada a Lei Estadual n.° 8.040, datada de 26 de julho do referido ano, que
dispunha sobre as fung¢des de direcdo de escolas publicas, sobre a forma de escolha de

diretores e outras providéncias, valorizando o processo de democratizacdo na educagdo em
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Santa Catarina, mas, igualmente as demais, essa Lei também foi considerada inconstitucional,
na ADIn 573-SC. Tendo como relator o Senhor Ministro Néri da Silveira, decidiu o Supremo

Tribunal Federal:

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade, Lei n.° 8.040, de 26.07.1990, do
Estado de Santa Catarina, que dispde sobre as fung¢des de direcdo de escolas
publicas, forma de escolha de diretores, por processo eletivo dando outras
providéncias. Alegagdes de ofensa aos arts. 61, §1.°, 11, letra “c”, e art. 37, II, ambos
da Constituicdo Federal. Relevancia juridica dos fundamentos da inicial e
“periculum in mora” caracterizada. Medida cautelar deferida, para suspender a
vigéncia da Lei 8.040, de 26.07.1990, do Estado de Santa Catarina, até o julgamento
final da acdo (“DJ” 27.11.92, p. 22.380).

No inicio deste capitulo, mencionei que a histéoria da educacao da rede publica
estadual de Santa Catarina, mais precisamente a trajetoria na busca da efetivacdo de
mecanismos democraticos mais participativos € menos centralizadores, foi marcada por
avangos e recuos e, ao retomar todo o percurso, reafirmei essa premissa. Os fatos confirmam
uma incansavel batalha da sociedade, objetivando a participagdo e a conquista da autonomia
das escolas. E notério que a democratizagio néo esta garantida somente pelo processo eletivo
de diretores, mas, com certeza, também passa por esse espago de decisdo coletiva, além de
contribuir para eliminar a pratica comum do governo de nomear pessoas de sua confianca
para o cargo, exercendo, desse modo, maior controle nas escolas e, automaticamente, na

comunidade.

Assim, a aprendizagem que a elei¢do de diretores possibilita pode significar uma
experiéncia que ultrapassa a gestdo democratica, revelando um exercicio democratico de
grande relevancia para a sociedade. A persisténcia da populacdo na luta e nas pressdes,
embora ndo suficiente, ¢ necessaria para o avanco democratico, € a escola ¢ um espaco de
mediagdo para a consolidagdo da sociedade democratica. Portanto, quando os sujeitos
participam das elei¢cdes de diretores tém clareza de suas possibilidades e de seu compromisso
como cidadao, pois os avangos democraticos constituem-se a partir dos conflitos e dos

espacos de decisdes coletivas e ndo das concessdes dos grupos dominantes.

Dando seqiiéncia aos fatos registrados e ao estudo da legislagdo que prevé a gestdo
democrética, serd visto que esse principio foi ratificado pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional — LDBEN, que assim define,

nos principios e fins da educacao nacional:



76

Art. 2.° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3.° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII — valorizagdo do profissional da educag@o escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

A referida Lei também garante a gestdo democratica com participacdo da comunidade

conforme mencionam os artigos 12 ¢ 13:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

IT — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidos;
IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracio da

sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos
alunos, bem

como sobre a execucio de sua proposta pedagégica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
I — participar da elaborag@o da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

II — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

III — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;



77

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional,

VI — colaborar com as atividades de articulacao da escola com as familias e a
comunidade. (grifo do autor).

Nessa perspectiva, nos ultimos anos, a conquista dos processos democraticos de
escolha de diretores de escola constitui, sem sombra de duvida, mostra dos avangos no
processo de democratizacao da sociedade. Porém, a compreensdo dos limites e possibilidades
ndo se encerra ai. O debate deve ser mais amplo, permitindo a participagdo dos individuos nas
diferentes institui¢cdes sociais, indo muito além do direito ao voto, mas sedimentando a idéia
da participagdo como mecanismo de autonomia, liberdade, respeito, didlogo e decisdo

coletiva, em permanente construgao.

Essas determinagdes legais expressam e impulsiona o movimento permanente na
busca da garantia de processos mais democraticos nas escolas publicas da Educagido Basica da
Rede Estadual de Santa Catarina, apoiadas pelos trabalhadores em educagao catarinense, pelo
Foérum do Macico do Morro da Cruz, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo na Rede

Publica do Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE/SC) e outras instituigdes aliadas.

Assim sendo, em Santa Catarina, a gestdo democratica e a participagdo da comunidade
previstas na LDBEN foram ratificadas na Lei Complementar n.® 170, de 7 de agosto de 1998,
que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo do Estado de Santa Catarina, estabelecendo

0 que segue:

Art. 3.° A educagdo escolar, no Estado de Santa Catarina, obedece aos seguintes
principios:

I — igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas;
IV — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

V — gratuidade do ensino publico em instituigdes oficiais, ressalvado o disposto no
art. 242 da Constituicao Federal;

VI — gestdo democratica do ensino, na forma desta Lei Complementar e da
legislagao especifica;

VII — valorizacao dos profissionais da educacdo;
VIII — valorizag@o da experiéncia extra-escolar;

IX — promogdo da interag¢do escola, comunidade e movimentos sociais;
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X — promogao da justiga social, da igualdade e da solidariedade;

XI — respeito a liberdade, aos valores e capacidades individuais, aprego a
tolerancia, estimulo e propagagdo dos valores coletivos e comunitarios e defesa do
patriménio publico;

XII — valorizagdo das culturas locais e regional catarinense;

XIII — vinculagdo da educacdo escolar ao mundo do trabalho e a pratica social,
valorizado o ambiente sdcio-econdmico-cultural catarinense.

Art. 4.° A educacdo escolar em Santa Catarina, direito de todos, dever do Estado e
da familia, promovida com a colaborag@o da sociedade, inspirada nos principios da
democracia, liberdade e igualdade, nos ideais de solidariedade humana e bem-estar
social e no respeito a natureza, tem por fim:

I — o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania, a convivéncia social, seu engajamento nos movimentos da sociedade e
sua qualificagdo para o trabalho;

IT — a formagdo humanistica, cultural, ética, politica, técnica, cientifica, artistica ¢
democrética.

Art.17 Incumbe aos docentes:

[.]

VI — colaborar nas atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 18 A gestdo democratica da educagao publica, entendida como acdo coletiva e
pratica politico-filoséfica, norteara todas as a¢des de planejamento, formulagao,
implementag¢ao e avaliacdo das politicas educacionais e alcancara todas as entidades
e organismos integrantes do Sistema Estadual de Educagao.

Art. 19 Além de outros previstos em lei ou instituidos pelo Poder Executivo, sdo
instrumentos destinados a assegurar a gestdo democratica da educagio publica:

I — a descentralizagdo do processo educacional;

I — a adog@o de mecanismos que garantam precisdo, seguranga e confiabilidade
nos procedimentos de registro dos atos relativos a vida escolar, nos aspectos
pedagdgico, administrativo, contabil e financeiro, de forma a permitir a eficacia da
participacdo da comunidade escolar e extra-escolar diretamente interessadas no
funcionamento da institui¢ao;

I — o funcionamento, em cada instituicdo de educagdo bésica publica, de
Conselho Deliberativo Escolar, com a participacdo de representantes da respectiva
comunidade escolar, local e regional;

IV — o funcionamento, no dmbito do 6rgdo central do Sistema, do Forum Estadual
de Educagdo, com a participagdo de representantes das entidades que congreguem os
diversos segmentos da sociedade catarinense com interesse na educagio.

Porém, novamente a legislagdo ndo assegurou a tdo esperada eleicdo direta para
diretores, pois o conceito de gestdo democratica ¢ amplo. Ela foi contemplada de forma

subjetiva, conforme Incisos I e II, do Artigo 197, diferentemente da forma clara com que

 Projeto de Lei Complementar proposto pelo SINTE/SC e apoiado pelos trabalhadores em Educagio prevé o
acréscimo do inciso V no Art. 19 da Lei Complementar n.° 170/98, dispondo sobre as elei¢des diretas para
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estabeleceu a implantacao dos Conselhos Deliberativos Escolares, no Inciso III, do mesmo

artigo e no Artigo 20 e seus incisos, que assegura:

Art. 20 — Os Conselhos Deliberativos Escolares terdo nimero de membros e
atribui¢des variaveis de acordo com o porte da instituicdo de educacdo basica ou a
acdo governamental a ser desenvolvida, conforme definido em leis especificas ou
em decreto que regulamentar o disposto nesta Lei Complementar, observados os
seguintes preceitos:

I — nas que oferecerem mais de uma modalidade de educacao ou nivel de ensino,
sempre que seu porte recomendar, o Conselho Escolar podera deliberar por
intermédio de camaras especializadas;

II — entre outras atribuigdes do Conselho Deliberativo Escolar recomendadas pelo
porte da escola ou pela agdo governamental a ser desenvolvida, devem constar as
seguintes:

a) fiscalizagdo do plano de aplicag@o de recursos financeiros vinculados repassados
a escola;

b) deliberagdo prévia sobre a aplicagdo de recursos financeiros ndo vinculados
repassados a escola;

c) participagdo na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola e do
calendario escolar anual ou em suas alteragoes.

O Conselho Deliberativo Escolar (CDE), em Santa Catarina, ¢ um 6rgao colegiado de
carater politico, ndo partidario, sem fins lucrativos e vinculado ao corpo diretivo da escola. E
composto por representantes do segmento de pais ou responsdveis legais pelos alunos, dos
alunos regularmente matriculados a partir da quinta série, ¢ dos membros do magistério

(professores e especialistas), todos eleitos por seus pares.

O CDE das Unidades Estaduais de Educagdo Bésica de Santa Catarina foi
regulamentado pelo Decreto n.° 3.429, de 8 de dezembro de 1998, que dispds sobre a
regulamentagdo e implementacdo do Conselho Deliberativo Escolar, como colegiado de
carater normativo, consultivo, deliberativo e avaliativo, atuando em assuntos referentes a

gestdo pedagdgica, administrativa e financeira das instituicdes estaduais catarinense.

A legislagao pertinente ao CDE também passou por trajetoria de avangos, pausas €
recuos. O CDE foi, inclusive em periodo anterior a 1998, extinto e sofreu alteracdes de

funcdes ao longo da sua historia.

diretores de escolas da rede publica estadual: “V — Fica instituido as elei¢des diretas para dirigentes nos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, regulamentada em lei especifica”.
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Atualmente, além do referido Decreto, o CDE também encontra amparo na Portaria

Normativa n.” 008, de 27 de maio de 1999, que normalizou as suas fungdes:

a) de carater consultivo: a emissdo de pareceres para dirimir davidas sobre situacdes
decorrentes das agdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, bem como a
proposi¢do de alternativas de solugdo e de procedimentos para a melhoria do trabalho
escolar;

b) de carater normativo: a elaboracdo do regimento interno do CDE, coordenacio e
supervisdo da elaboragdo do regimento escolar;

¢) de carater deliberativo: a tomada de decisdes quanto as ag¢des desenvolvidas na
unidade escolar, respeitando as normas legais e as diretrizes administrativas e
pedagogicas da Secretaria do Estado da Educacdo e do Desporto;

d) de carater avaliativo: a participagdo na organiza¢do e supervisdo do processo
avaliativo da unidade escolar nos seus aspectos pedagdgicos, administrativos e
financeiros.

Entre as atribui¢des para o CDE, menciono, entre outras fungdes:

v’ Assessorar e colaborar efetivamente com o gestor escolar em todas as suas
atribuicdes, com destaque especial para o cumprimento das disposicdes

legais e preservacao do prédio e dos equipamentos escolares;

v Participar da avaliagdo e reelaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico da

Escola visando a sua aprovagao;

v' Acompanhar e avaliar o desempenho da Escola quanto as prioridades ¢
metas estabelecidas no Projeto Politico-Pedagogico, em consonancia com as

diretrizes da Secretaria da Educa¢ao — Santa Catarina;

v’ Analisar e emitir pareceres, fundamentados na legislagdo e sobre projetos

elaborados pelos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar;

v" Discutir e fiscalizar, juntamente com as demais entidades representativas da
comunidade escolar, sobre o destino de verbas da escola, considerando os
recursos descentralizados e/ou oriundos de parcerias com outras instituigdes
ou arrecadacao de contribuigdes espontaneas, doagdes, legados e outras

parcerias.
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Cabe salientar que, nas Escolas Estaduais que mantiveram as elei¢des de diretores™
mesmo com a revogacao da lei e apesar dela, entre elas a Escola Estadual de Educagao Basica
Lauro Miiller, o chamamento da comunidade escolar para participar do processo eleitoral foi
realizado através de edital publicado pelo Conselho Deliberativo Escolar. A organizacdo do
processo eleitoral realizado por essas escolas, atualmente, toma por referéncia o Projeto de

Lei e Regulamentacao, com base nas deliberacdes aprovadas nas instancias do sindicato.

As Escolas da Rede Publica Estaduais também contam, em sua estrutura
organizacional, com a Associacao de Pais e Professores (APP), entidade juridica de direito
privado, que possui autonomia para exercer direitos e contrair obrigacdes que variam de
acordo com o seu estatuto. A partir de 1999, as APPs passaram a receber orientacdes da
Diretoria de Ensino Fundamental (DIEF), a qual estavam vinculadas, sendo responsaveis
pelas questdes relativas a contratagdo de serventes e merendeiras para a escola, além de outras

atribuic¢des, estabelecidas no Decreto n.° 31.113, de 18 de dezembro de 1986, tais como:

v/ Promover a aproximagio e cooperagdo entre pais e professores, de modo a

interessar os membros da comunidade pelas atividades comunitarias;

v' Planejar e promover, juntamente com a Dire¢do da escola, o grémio
estudantil, atividades culturais, como palestras, reunides, semindrios, grupos

de estudo, exposi¢des, campanhas e outras;

v Motivar a escola para a programagdo e funcionamento de cursos

comunitarios;

v’ Criar formas de colaboragdo comunitaria para com a APP, considerando as

condi¢des financeiras de cada familia;

v’ Integrar a escola com a comunidade, visando a interagdo e participagdo no

desenvolvimento do projeto pedagogico;

v" Estimular e orientar a formagdo de comissdes para a realizagdo de tarefas

especificas, de acordo com as necessidades da escola e da comunidade;

% Apbs e apesar do deferimento da agdo direta de inconstitucionalidade dos artigos que regulamentavam a
eleicdo direta de diretores da rede estadual de Santa Catarina, algumas escolas individualmente buscaram
preservar essa pratica eletiva, e, com o tempo, essas escolas integraram-se ao Forum do Macigo e fortaleceram-
se, conquistando um acordo junto ao governo, assegurando, assim, a nomeagdo dos dirigentes eleitos por forga
desse movimento social.
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v’ Participar do processo administrativo, especialmente na aplicagdo de verbas

recebidas pelas escolas, para:

= Construgdo, ampliagdo, reforma e manuten¢do do espaco fisico da

escola;

= Agquisi¢do de material de expediente, de limpeza e alimentos para a

merenda escolar;

* Compra de uniforme e de material escolar para atendimento aos

alunos carentes;

» Contratagdo de serventes, merendeiras e vigias, pelo regime da Lei
Trabalhista ou através de convénios com a Secretaria de Estado da

Educacao, a qual assumira o 6nus financeiro;

=  Gestdo administrativa e financeira das cantinas escolares de acordo

com a legislagdo vigente; e

= Incentivo a formagdo do grémio estudantil, possibilitando um

trabalho de parceria com a APP.

Nessa perspectiva, ¢ possivel reconhecer que a normalizagdo dessas instancias
coletivas nas escolas contribui para o processo de gestdo democratica, considerando as
condicdes de participacdo criadas para envolver seus atores na conducdo de seu
funcionamento, embora sem a inclusdo da escolha de dirigentes nesse processo. Para Bobbio
(1986), a democracia ¢ vista como “um conjunto de regras de procedimento para a formagao
de decisoes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos
interessados” (p. 12). Fortalece, assim, a necessidade de ampliar os espagos de discussoes e
decisdes coletivas na escola, colaborando para a desburocratizagdo, e invertendo os modelos

formais, os hierarquicos, os mecanismos de controle e as praticas conservadoras.

Se, por um lado, persiste a resisténcia por parte dos governantes a escolha dos
diretores através do voto; por outro, percebe-se que a condugdo do processo de elaboragdo do
Plano Estadual de Educagdo, assim como os outros espacos coletivos implementados pela
administracdo estadual, contempla a ampla participacdo da sociedade catarinense na sua

constru¢dao. Conforme ja mencionei, a Resolu¢do do Conselho Estadual de Educacdo, de 12
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de margo de 1985, intitulada “Democratizacdo da Educagdo — A Opgdo dos Catarinenses”,
também conhecido como o “Livro Verde”, foi arquivada pelo entdo Governador Esperidido
Amim, impedindo ndo s6 a legalizagdo do PEE, como também, posteriormente (1987-1990), a
constru¢do do Plano Estadual de Educacdo também foi substituida pelo processo de

elaboragdo da Proposta Curricular, aprovada no Congresso de Lages.

Ap6s a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) em Santa Catarina, inicia-se
o processo de elaboragdo do PEE, em marco de 2002. A versao final foi apresentada em junho
do mesmo ano e, mais uma vez, foi arquivada. Em mar¢o de 2003, diversos fatores
influenciaram a retomada das discussoes do PEE: a intencionalidade da Secretaria Estadual de
Educacao e Inovagdo, a solicitacdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo (SINTE/SC)
e a Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa, que acabou por instalar uma
subcomissao do PEE, que, posteriormente, transformou-se em Forum Permanente de
Discussdo do Plano Estadual de Educacio. E a partir dessas iniciativas que, em 18 de julho de
2003, em Floriandpolis, no Seminario Estadual de Educacdo, o Poder Executivo Estadual, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educacao e Inovagdo, o Poder Legislativo, as entidades
que compdem o Férum Catarinense em Defesa da Escola Publica e as demais entidades da
sociedade civil organizada tornam publico seu compromisso com o processo de elaboracao do
“Plano Estadual de Educagdo: A Sociedade Construindo a Educagdo Catarinense”, para os

proximos dez anos.

Nas contribui¢des das diversas entidades representativas, varias sdo as formas de
solicitar a implementacdo da Gestdo Democratica da Educagdo, mas todas trazem claramente
a idéia de eleicdo direta para diretores, a eleicdo dos Conselhos Escolares Deliberativos ¢ a
amplia¢do dos espacos de decisdes coletivas, porém o Eixo n.° 13, que trata da Autonomia e

Gestao Democratica, ndo foi tdo explicito, mas aponta para esse caminho, e assim prevé:

No processo de construgdo da gestdo democratica da educagdo, alguns indicadores
sdo imprescindiveis: a autonomia, a representatividade social ¢ a formagdo da
cidadania. Assim, a gestdo democratica da educagdo ndo constitui um fim em si
mesma, mas um objetivo estratégico no processo de superagdo do autoritarismo, do
individualismo e das desigualdades s6cio-econdmicas.

As experiéncias democraticas que concorrem para o aperfeicoamento da gestdo sdo
as que reforcam a participag@o de todos os segmentos constitutivos da comunidade
escolar, norteiam-se pela constru¢do dos Projetos Politico-pedagdgicos
participativos e convivem com os colegiados e as representacdes dos grupos sociais
existentes no interior das institui¢des escolares.

Isoladamente, as eleicdes ndo tém forca transformadora porque ndo modificam a
estrutura e a organizagdo da instituicdo ¢ as relagdes entre os atores educacionais.
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Quando fazem parte de um processo mais amplo de gestdo, que inclui a
consolidacdo de instdncias, como os Conselhos Escolares, no dmbito da Educacgao
Basica [...]

A gestdo democratica é um processo e, como tal, suas referéncias ndo sdo estanques
nem imutaveis, implicando valores ¢ a construg¢do de conceitos vinculados a propria
dinamica social.

[.]

Muito embora seja importante salientar que, entre os mecanismos propostos, nas
contribui¢cdes das institui¢cdes representadas, quando da elaboragdo do Plano Estadual de
Educacao, nos aspectos em que fazem referéncia a gestdo democratica, aparece claramente a

eleicdo direta para diretores das unidades escolares de educagado basica.

Para ilustrar a situacdo atual desse processo em Santa Catarina, transcrevo a fala do
atual presidente’” do SINTE/SC e também Coordenador da Comissdo de Educagdo do Férum

do Macigo do Morro da Cruz, no periodo de 2002-2004, que assim se manifesta:

[...] nos enquanto sindicato defendemos que essa conquista é resultado da nossa
luta, a gente ndo vai ganhar isso de graga. Os governos, inclusive, em fungéo das
agéncias internacionais, influéncia das agéncias internacionais, hoje defendem
gestdo democratica nas escolas, tanto ¢ que esta ai os cursos PROGESTAO que
forma o gestor democratico para assumir a escola. A questdo da gestdo hoje, nas
politicas das agéncias internacionais é ponto central, a gestdo hoje é fundamental pra
eles, porque ha uma perspectiva, hd uma necessidade de tornar as instituigdes mais
produtivas e terem resultados mais palpaveis, etc., etc. e etc. Entdo a gestdo hoje ¢
ponto central das politicas publicas voltadas para a educagdo. Entdo ha um interesse
do governo em gestdo democratica, ndo necessariamente que essa gestdo
democratica se caracterize por processo eleitoral, mas a gestdo democratica. Entdo
para a gente conquistar a eleicdo dentro dessa perspectiva da gestdo democratica,
necessariamente a gente precisa ir 4 luta e ir a luta significa enfrentar a resisténcia
do problema e pra nos enfrentarmos a resisténcia é fazer a lei, fazer a eleigdo sem
lei, sem ter a lei. Em cima disso a gente estd organizando ja pela segunda vez, em
2004 a gente organizou toda uma campanha por eleigdo direta nas escolas, e agora
em 2006 novamente a gente vai organizar, toda uma campanha com camisetas,
cartazes, cartilhas, orientando as escolas de como fazer a elei¢do nas escolas. Entao
a nossa luta vai por esse caminho, organizar a elei¢do, independente da existéncia de
uma lei, e depois mobilizar a comunidade, ja dentro do proprio processo eleitoral,
mobilizar a comunidade, mobilizar os professores, pra garantir a posse desses
eleitos, entdo a politica direta ai, mais ou menos por ai que a gente esta trabalhando
pra garantir essas eleicdes, além disso, a gente também estd com processo de
negociagdo com a Secretaria de Educagdo, porque esse governo que esta ai, ja em
2005 assinou documento afirmando que iria revisar a eleicdo, em 2004 afirmando
que no ano de 2005 todos os diretores seriam eleitos em Santa Catarina e nao
cumpriu. Em 2006, na greve que a gente fez, agora nesse ano, novamente assumiu o
compromisso de enviar projeto de lei para a Assembléia Legislativa, até quinze de
julho, o projeto ainda ndo foi enviado. Entdo o que a gente percebe ¢ que o governo
tem uma certa resisténcia ainda que ele defenda a gestdo democratica, tem
resisténcia a elei¢do direta para diretor.

*" Discurso do entrevistado (S.1), concedido em outubro de 2006.
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E importante observar que a comunidade vem se fortalecendo através de mobilizagdes
e discussdes na luta para regulamentacdo da eleicdo de diretores, e, enquanto isso nado
acontece, vao avangando na pratica, através de um processo eletivo que se institui por outras
vias. Estou me referindo as elei¢des realizadas nas escolas que fazem parte do Forum do
Macigo, as quais asseguraram a legitimidade do processo através de acordo com o governo
estadual. A respeito dessa parceria entre Secretarias Estaduais e Forum, a Secretaria Estadual

de Educacdo assim esclarece:

[...] dentro desse movimento o governo do estado através de varias secretarias, a
partir de 2003, assinou um decreto, onde a Secretaria de Seguranca, a Casa Civil, a
Secretaria de Saude e a Secretaria de Educagdo deveriam fazer um pacto,
juntamente, com essas comunidades organizadas, de trabalhar prioritariamente
nessas regides, como uma divida social que se tem com essa populacdo que estd
excluida de todo o processo e de todas as politicas publicas. E a partir dai entdo, ali
quer dizer eles ja vinham com a histéria de organizacdo, como eu ja disse, mas o
pacto realmente com o governo aconteceu em 2003, que abriu bastante, criou-se ali
uma comissdo de educagdo, entdo ndés da educagdo trabalhamos de forma
diferenciada com essa comunidade.*®

A Secretaria de Educagdo também relatou sua percep¢do sobre o trabalho realizado
pelo Férum do Macigo. A Comissdo de Educacdo do Forum foi constituida por alguns
segmentos dessas escolas que trabalham no Morro do Macico Central de Florian6polis, onde
estdo ai incrustadas varias comunidades de periferias, que sdo chamadas de comunidades
empobrecidas, e que ja tém uma lideranga comunitaria organizada. O Coordenador do Forum
realiza um trabalho engajado na organizagdo do movimento social, e, pelo viés de que a
comunidade tem de assumir sua historia, efetivam-se as parcerias com outras comunidades,

com 6rgdos publicos e com as empresas.

O Vilson trabalha muito a questdo dessa parceria com os drgdos publicos, com as
empresas, ¢ um daqueles que numa época, em que nos da Universidade entendiamos
que trabalhar com a empresa ou com governo isto ¢ fazer com que o Estado se
omitisse e estaria encolhendo, aquela concepcao de estado minimo. Entdo ndo temos
que fazer parceria com a empresa e nem com o movimento social porque ¢ papel do
Estado dar educagdo e tal. E o Vilson ja vinha na contramio dessa historia,
mostrando a importancia de estar envolvendo ai a sociedade como um todo, as
outras instituigdes e foi o que ele fez, ele agregou entdo dentro desse movimento o
governo do estado através de varias secretarias.

** Entrevista concedida pela Secretaria Estadual de Educagdo para este estudo em 2006.
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A manifestacdo anterior ¢ uma referéncia da Secretdria de Educagao as concepgoes e
ao trabalho realizado pelo coordenador do Férum junto as comunidades do morro. E a partir
desse engajamento que o governo assinou o decreto que também garantia a nomeacao dos
diretores eleitos pelas escolas participantes do Férum. E evidente que os avangos
conquistados através do movimento social acontecem por forca do poder que essas
comunidades também passam a exercer, €, por isso, 0 governo concede alguns avangos, mas
continua com a centralizacdo do poder sobre as outras institui¢des escolares. Sobre as razdes

da garantia da elei¢cdo de diretores nessas unidades, a Secretaria assim justifica:

Porque eles ndo fazem uma eleicdo simplesmente, eles elegeram um diretor de
escola, ele faz parte, essa eleigdo faz parte de um processo. O diretor tem que estar
realmente comprometido com essa comunidade, tem que conhecer a realidade,
portanto ele tem um perfil voltado para o atendimento dessas criangas, dessa
comunidade. Tem um Projeto Politico-Pedagogico identificado, discutido com a
comunidade, discutido com o conselho deliberativo e com a APP.

Num primeiro momento, aborda esses aspectos como se as outras unidades da rede
estadual ndo pudessem realizar o processo eleitoral por falta dessas garantias, como se fossem
incapazes de construir um Projeto Politico-Pedagogico, identificado com a realidade das

comunidades, e discutido com os colegiados, mas logo retoma argumentando que

essa experiéncia ¢ muito significativa, para a secretaria de educacdo, ¢ importante,
havia no comego muita resisténcia, porque se sabe que quando alguém assume o
poder a primeira coisa que se faz ¢ indicar os diretores, ainda tem muito, aquela
cumplicidade entre politicos e o diretor de escola.

A Secretaria de Educacao também acena com a possibilidade de expansdo desse
processo eletivo para as demais escolas, apontando que antes serd preciso ampliar a
capacitagdo dos diretores e que essa formagao sera mediada pela Universidade Federal, mas,
devido a outras questdes, entre elas a greve dos professores, isso ainda ndo foi possivel.
Durante o didlogo, também percebi a preocupagdao com relacdo aos diretores eleitos que se
descomprometem com os projetos propostos pelo governo, e sugere um contrato de gestdao em
que a politica publica estabelecida na 4rea educacional necessariamente deva ser assimilada
pelo diretor, evitando que a escola agregue somente as propostas da comunidade, para que
ndo se torne um gueto. Ela é adepta da idéia de que ¢é possivel trabalhar com as duas pontas:

as politicas propostas pelo governo e as que emanam da comunidade. Percebe-se uma vontade
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politica no sentido de avangos democraticos, desde que contemple sua articulagdo com todos

os envolvidos no processo € que o novo ndo necessariamente precise dar as costas ao velho.

A partir da retomada da trajetéria da Rede Publica Estadual de Educacdo de Santa
Catarina, fica claro que as mudangas e conquistas do processo de democratizacao da gestdao
escolar ndo foram e ndo estdo sendo um processo facil. Ao contrario, ¢ um processo lento e

esbarra em diversas dificuldades.

E muito importante e valorosa a luta pela mudanca dessa cultura antidemocratica, que
ainda esta impregnada em muitos daqueles que foram eleitos através do voto, e que, no
momento em que esse processo deve ser estendido as demais instancias, resistem na tentativa
de preservar a centralizagdo e a prevaléncia dos interesses que, nem sempre, sao os da maioria
que os elegeu. Isso faz lembrar o pensamento de Freire (2000): “E nds estamos ainda no
processo de aprender como fazer democracia. E a luta por ela passa pela luta contra todo o

tipo de autoritarismo” (p. 136).
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5 GESTAO DEMOCRATICA — DESAFIOS DO COTIDIANO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a “gestdo
democratica do ensino publico” (Art. 206, Inciso VI), alguns Estados e Municipios vém
desenvolvendo algumas experiéncias na area da educacdo na busca da implementacdo desses
preceitos legais. Alguns concretizam agdes que percorrem trajetorias comprometidas com o
processo democratico, ¢ outros visam apenas a efetivacdo da determinacdo legal. Isso
demonstra o quanto a luta em defesa da democratizagdo da educagdo ainda tem uma longa

trajetoria a ser percorrida.

Os principios constitucionais ndo alteram nossa realidade por si s, e, sendo assim,
muitas sdo as questoes que hoje se colocam no ambito das politicas e da gestdo da educacao,
provocando uma crise geral no modelo de organizacdo e administra¢do da educagdo nacional.
Nogueira (2002) diz que “diante da escola ergue-se hoje o desafio de refundar uma série de
contratos: o contrato entre educadores (e entre eles e os estudantes), o contrato entre a escola e

a sociedade (as familias) e, por sobre estes, o contrato entre a escola e o Estado (os governos)”

(p. 18).

Talvez resida ai a maior tarefa da educagdo, a de reorientar sua pratica com base nos
termos de um novo contrato social, tomando por principio a democracia para a superagao da
logica da exclusdo e para a garantia do exercicio da cidadania como direito (justo, razoavel,

legitimo) e ndo como concessao (privilégio que o governo da a particulares).
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Sousa Santos (2002), dentro dessa perspectiva, aponta “a exigéncia cosmopolita da
reconstru¢do do espago-tempo da deliberagdo democratica”, demandando, assim, a
“construcdo de um novo contrato social” (p. 46-47). O autor indica que esse contrato deve ser
muito mais inclusivo na perspectiva de grupos sociais, € ndo apenas na do homem, mais
conflitual por lidar com critérios de diferenca e igualdades. Deve, ainda, incluir espagos-
tempos, local, regional e global. Finalmente, esse novo contrato social, bem diferente do da
modernidade, ndo se assenta em distincdes rigidas entre Estado e sociedade civil, entre
economia, politica e cultura, entre publico e privado. Concordo com Sousa Santos, quando faz
referéncia a passagem do pré-contratualismo para o pods-contratualismo, sem sequer ter

passado pelo contratualismo. Concordo também quando se refere a esses “pactos sociais”

como “contratos-promessa’ que, de fato, nunca se efetivaram.

Nessa mesma linha de raciocinio, € na busca da efetivagao dos contratos, encontra-se a
necessidade de rever os novos termos estabelecidos a partir da instituicdo da ‘“gestdo
democratica do ensino publico”. O que muda? Sdo apenas os “termos” ou isso indica uma

nova concepgao de gestdo da educacao? Bruno (2002) menciona que

a regulamentagdo desse artigo nos estados transformou-se num campo aberto em que
as concepgdes ndo so diversas mas até mesmo antagdnicas acerca do que seja gestdo
democratica se enfrentam, denunciando a ambigiiidade do termo e a multiplicidade
de praticas sociais passiveis de nele se verem reconhecidas (p. 19).

A este respeito Oliveira (2002) também aponta que a expressdo “gestdo democratica

da educagao” significa a

defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento e
administracdo escolar [...] onde diferentes interesses podem se confrontar e, ao
mesmo tempo, dialogar em busca de conquistas maiores [...] da possibilidade da
propria escola refletir sobre si mesma e adequar-se a realidade local (p. 136).

Tal processo amplia as responsabilidades ¢ os espagos de decisdo nas escolas,
implementando mudangas na sua pratica cotidiana, resultando em novas e diferenciadas

formas de gestar a educacao.

Paro (2001) refere-se a democracia como:
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Importantissima no ambito politico; mas, para efetivar-se, de fato, como mediagdo
de uma vida social norteada por principios historico-humanos de liberdade [...], ndo
basta haver regras que regulem pelo alto, fazendo o ordenamento juridico-politico da
sociedade. E preciso que cada individuo pratique a democracia. Dai a relevancia do
exercicio concreto e cotidiano da cidadania: s6 ha sociedade democrata com
cidaddos democratas [...]. Tudo isso evidencia a importancia da educagdo tanto para
a cidadania quanto para a democracia. [...], a verdadeira educagdo deve ser
necessariamente democratica posto que, por seu carater historico, supde a relagdo
entre sujeitos autdnomos (cidadaos) (p. 10).

Assim, contrariando o paradigma dominante presente até os anos 1980, o qual
orientava as concep¢des em administracdo escolar que eram fortemente influenciadas pelos
modelos empresariais e teorias cldssicas, a gestdo democratica “faz parte de um processo
coletivo e totalizante, cujo requisito principal € a participacdo efetiva de todos, o que sugere
um crescente imbricamento entre as dimensoes social e subjetiva, na constru¢do das regras do

jogo democratico e no exercicio das praticas administrativas” (FORTUNA, 2002, p. 149).

O referido autor também alerta que ja nao se admite mais a idéia de democracia como
“produto acabado”, e sim como “processo em permanente construgdo, historicamente definido
e eternamente inacabado” (idem, loc. cit.). Exige, dessa forma, a constru¢do de novos
paradigmas de educagdo e de administracdo educacional em todos os niveis do ensino, no
ambito macro (sistema) e micro (escola) e nas suas inter-relagdes. Conseqlientemente, faz-se
necessario o esclarecimento de gestdo como concepgao paradigmatica, que, no entendimento

de Liick (2006), ndo se encontra suficientemente evidenciada e entendida. Para a autora,

A concepgdo de paradigma resulta, portanto, da compreensdo do modo como nosso
pensamento ¢ orientado para perceber o mundo, o que, por isso, determina o que
vemos ¢ o que deixamos de ver, e, em conseqiiéncia, como reagimos diante da
realidade. Como modo de pensar, o paradigma ¢ abrangente em relagdo a tudo e a
todos que constituem a realidade, nada excluindo sobre ela, determinando o modo
de ser e de fazer das pessoas em seu contexto (LUCK, 2006, p. 35).

Bordignon e Gracindo (2001) afirmam que paradigma ¢ muito mais que um simples

modelo ou padrio.

E um conjunto de idéias que permite formular ou aceitar determinados padrdes ou
modelos de agdo social. Paradigma, nesse sentido, representa uma visdo de mundo,
uma filosofia social, um sistema de idéias construido e adotado por determinado
grupo social. Assim, paradigma diz respeito a idéias e valores assumidos
coletivamente, consciente ou inconscientemente, e representa o cenario da sociedade
que temos ou que queremos (p. 150).



91

Os autores alertam para a necessidade de as discussdes e decisdes tomadas por um
grupo refletirem as caracteristicas das idéias dominantes desse grupo, dissociando assim da
visdo particular ou do posicionamento pessoal de quem o lidera. Dai a importancia da rede de
idéias e valores assumidos coletivamente que ¢ muito diferente de uma “[...] ‘média’

negociada das idiossincrasias®”” (BORDIGNON e GRACINDO, 2001, p. 150).

E a partir desses referenciais que o processo participativo estara sendo ampliado e
cada um ird perceber-se como parte do todo e perceber-se importante nessa construcao,
permeada por relagdes de horizontalidade, em que os individuos sdo sujeitos ativos e

participantes.

Reside ai a mudanga das praticas de gestdo ainda muito presentes nas escolas, em que
a figura do diretor ¢ tida como a Unica responsavel pelas decisdes, € a quem o grupo
“obedece”, alimentando as relagdes de verticalidade. “Sem fugir a responsabilidade de
intervir, de dirigir, de coordenar, de estabelecer limites, o diretor ndo ¢, porém, na pratica
realmente democratica, o proprietario da vontade dos demais. Sozinho, ele ndo ¢ a escola. Sua

palavra ndo deve ser a Unica a ser ouvida” (FREIRE, 2001, p. 105).

No novo paradigma emergente, que fundamenta a nova concepgdo de educagio e,
portanto, sua pratica social, o poder ndo se situa em niveis hierarquicos, mas nas
diferentes esferas de responsabilidade, garantindo relacdes interpessoais entre
sujeitos iguais e ao mesmo tempo diferentes. Essa diferenca dos sujeitos, no entanto,
ndo significa que um seja mais que o outro, pior ou melhor, mais ou menos
importante,nem concebe espacos para a dominagdo e a subserviéncia, pois estas sdo
atitudes que negam radicalmente a cidadania. As relagdes de poder ndo se realizam
na particularidade, mas na intersubjetividade da comunicagdo entre atores sociais.
Nesse sentido, o poder decisorio necessita ser desenvolvido com base em colegiados
consultivos e deliberativo (BORDIGNON e GRACINDO, 2001, p. 152).

Transcrevo aqui o quadro comparativo em que Bordignon e Gracindo (2001)

explicitam as mudancas de enfoque e de atitudes que o paradigma emergente propde:

% Idiossincrasias: maneira peculiar, singular, propria de cada um ver, sentir e interpretar os fatos e o mundo.
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ASPECTOS DA ENFOQUES E ATITUDES

GESTAO i ] ]

Paradigma vigente Paradigma Emergente (novo)
(tradicional)

Relacdes de poder | Verticais Horizontais
Estruturais Lineares/segmentares Circulares/integradas
Espagos Individualizadas Coletivos
Decisoes Centralizadas/imposi¢ao Descentralizadas/didlogo/negociacdo

Formas de a¢ao

Autocracia/paternalismo

Democracia /autonomia

Centro Autocentrismo/individualismo Heterocentrismo/grupo-coletivo
Relacionamento Competicdo/apego/independéncia | Cooperagdo/cessao/interdependéncia
Meta Eliminacao de conflitos Mediacao dos conflitos

Tipo de enfoque Objetividade Intersubjetividade

Visdo Das partes Do todo

Objetivo Vencer de — convencer Vencer com — co-vencer
Conseqiiéncia Vencedores-perdedores Vencedores

Objetivo do Informacao Conhecimento

trabalho

Base A-ética Etica

Enfase No TER No SER

Quadro 2 - Comparativo das mudancas de enfoque e de atitudes que o paradigma emergente propde.
Fonte: Bordignon e Gracindo (2001, p. 152-153.)

E a partir dessa mudanca de paradigma que se efetiva a mudanga do enfoque da

administracdo para gestdo. Para Liick (2006), a gestao educacional relaciona-se ao processo

de gerir a dindmica do sistema de ensino como um todo e de coordenar as escolas em

especifico, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais e projetos pedagogicos,

que devem ser elaborados pelos professores, atendendo ao principio da gestdo democratica,

conforme preconiza o Artigo 14, da LDB.

A légica da gestdo ¢ comprometida com os principios democraticos e

com métodos que organizem e criem condi¢cdes para um ambiente educacional
autdnomo (solugdes proprias, no ambito de suas competéncias) de participacdo e
compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivagdo de resultados),
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autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagdes) e
transparéncia (demonstragdo publica de seus processos e resultados) (LUCK, 2006,
p- 36).

Fica evidente que a concepgdo de gestdo ultrapassa a concep¢do de administragdo.
Esta seria uma dimensdo daquela e ndo uma simples substituicdo de uma por outra,
confirmada por Liick (2006), quando diz que “a concep¢ao de gestdo supera a de

administracdo, e ndo a substitui” (p. 39).

A gestdo, portanto, demanda uma visao global de escola como instituicdo social com
um novo estilo de relacionamento entre as diversas instancias do sistema de ensino e com a
sociedade geral, imbuida de uma pratica horizontalizada, mais interativa e articulada na
concretizacdo de um trabalho verdadeiramente participativo e comprometido com o0s

principios da gestdo democrética.

A esse respeito Paro (2001) alerta que:

[...] sem duvida nenhuma, a principal falha hoje da escola com relagdo a sua
dimensdo social parece ser sua omissdo na func¢do de educar para a democracia.
Sabendo-se da gravidade dos problemas e contradi¢des sociais presentes na
sociedade brasileira — injustica social, violéncia, criminalidade, corrupgéo,
desemprego, falta de consciéncia ecologica, violagdo de direitos, deterioracao de
servigos publicos, dilapidag@o do patrimdnio social etc. —, que s6 se fazem agravar
com o decorrer do tempo, ¢ considerando que uma sociedade democratica so se
desenvolve e se fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas se
pode contar com a agdo consciente e conjunta de seus cidadaos, ndo deixa de ser
paradoxal que a escola publica, lugar supostamente privilegiado do dialogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente a propiciar,
no ensino fundamental, uma formagdo democratica que, ao proporcionar valores e
conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a exercerem ativamente sua
cidadania na construg¢@o de uma sociedade melhor (p. 35).

Esses principios, quando entendidos no seu sentido pleno, estardo automaticamente
evidenciados no dia-a-dia das institui¢des, o que € confirmado por Gadotti quando diz “creio
que ¢ na luta cotidiana, no dia-a-dia, mudando passo a passo, que a quantidade de pequenas
mudang¢as numa certa direcdo oferece a possibilidade de operar a grande mudanca. Ela podera
acontecer como resultado de um esfor¢o continuo, solidario, paciente” (GADOTTI, 2003, p.

26).

Para isso, um dos desafios importantes na implementagdo e no fortalecimento dessa

mudanga estd a instituicdo de espacos de discussdes e politicas participativas. Griesse (2002)
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ressalta que a atividade politica ndo ¢ prerrogativa somente das estruturas de governo ou dos
partidos politicos € que a escola pode ser espaco de cidadania por exceléncia. A autora

também alerta que

As instituigdes de ensino sdo responsaveis por oferecer as condi¢des para que as
pessoas possam participar da vida politica, na forma de curriculo para capacitar a
reflexdo [...] é importante que as instituicdes mantenham uma nitida ligagdo com a
comunidade (GRIESSE, 2002, p. 189).

E necessario, porém, ter clareza de que a escola exerce um papel importante na
constru¢do da cidadania e para o exercicio da participagdo, entretanto ndo ¢ a unica, “faz-se
necessario um processo educativo que envolva a interagdo entre sujeitos livres” (PARO, 2001,
p- 39), e ndao pode estar isolada dos outros espagos que também sao /ocus de politizagao e de
formacdo de relacdes mais humanas e soliddrias, como os movimentos organizados, 0s

partidos politicos e outros.

Enquanto nao for adotada uma pratica intra e extramuros escolares, continuard a
validagdo da idéia de escola salvacionista e unica responsavel pelo sucesso ou fracasso da
sociedade. E preciso romper com essa ideologia que exime outros tantos que também sdo
responsaveis pelas politicas publicas sociais, entre eles a educacdo, ampliando, assim, os

participantes na luta pela democratizagdo da gestdo do Estado e suas instituigdes.

Isso significa dizer que “a gestdo vai além do estabelecimento e se coloca como um
desafio de novas relagdes (democraticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional ¢ os
agentes deste sistema nos estabelecimentos de ensino” (CURY, 2002, p. 173). Caso contrario,
simplesmente ¢ substituido o uso do termo “direcdo” por “gestdo”, mantendo o mesmo
modelo pratico de agdo. Silva Junior (2002) chama a aten¢do para esse cuidado, e cita os
estudos de Jodo Barroso, Licinio Lima e José Querino Ribeiro, este ultimo, como o pioneiro
dos estudos de administracdo no Brasil; os outros dois como importantes referéncias nas
discussdes tedrico-conceituais a respeito do significado desses termos no campo da

administracdo educacional.

Silva Juanior (2002) destaca a importancia do jogo conceitual/intencional que se
desdobra, “os adjetivos ‘democratica’ e ‘participativa’ sobrepdem-se ao adjetivo ‘publica’ que
melhor indicaria o sentido de administracdo ou da gestdo pretendida”. (p. 202) O relevante,

portanto, ¢ a garantia dos mecanismos que assegurardo o carater democratico e participativo
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da gestdo®® pretendida, dissociada dos mecanismos competitivos e seletivos impregnados na

l6gica empresarial.

Licinio Lima (2002) aponta a natureza plural dos modelos organizacionais de escola

publica, como construgcdes sociais e as margens de autonomia relativa, e diz que

a escola ndo ¢ apenas uma instancia hetero-organizada para a reprodugdo, mas ¢
também uma instancia auto-organizada para a producdo de orientacdes e de regras,
expressdo das capacidades estratégicas dos autores e do exercicio (politico) de
margens de autonomia relativa, o que lhes permite, umas vezes, retirar beneficios da
centralizac@o e outras vezes, colher vantagens de iniciativas que a afrontam (p. 44).

O autor também defende a idéia de que

uma governa¢do democratica de cada escola deve reger-se, assim, por principios e
regras gerais constantes dos modelos decretados, mas conferindo grande importancia
a possibilidade de uma mais extensa e aprofundada recriagdo daqueles modelos,
através da producdo de regras autdnomas, agora consideradas legitimas (2002, p.
52).

Existem variados resultados sobre modelos organizacionais da escola. Novoa (1995)
alerta sobre o percurso desses modelos, e assevera que “o funcionamento de uma organizagao
escolar ¢ fruto de um compromisso entre estrutura formal e as interacdes que se produzem no

seu seio, nomeadamente entre grupos com interesses distintos” (p. 25).

Para Novoa (1995), os estudos das caracteristicas organizacionais da escola embasam-

se em trés grandes areas assim descritas:

a estrutura fisica da escola: dimensdo da escola, recursos materiais, nimero de
turmas, edificio escolar, organizagdo dos espagos, etc.; a estrutura administrativa da
escola: gestdo, diregdo, controle, inspecdo, tomada de decisdo, pessoal docente
pessoal auxiliar, participagdo das comunidades, relacdo com as autoridades centrais
e locais, etc.; e estrutura social da escola: relacdo entre alunos, professores e
funciondrios, responsabilizacdo e participacdo dos pais, democracia interna, cultura
organizacional da escola, clima social, etc. (p. 25).

3% Ha autores que inclusive discordam sobre o significado do termo “gestdo” para apontar as divergéncias que
existem com relacdo a ele, e ndo com pretensa idéia de apontar para uma unica defini¢do ou esgotar o termo,
que, dentro da literatura educacional, ora ¢ usado como sinénimo de administragdo, ora como termo distinto. Em
algumas situagdes ¢ visto como mais amplo que administragdo e noutras como um processo dentro da agdo
administrativa. No presente texto, tomarei emprestada a concepgdo de Liick sobre gestdo da educagdo,
entendendo-a para além da administracdo, demandando uma visdo global de escola como instituigdo politico-
social.
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A esse proposito, € preciso levar em consideragdo que a formagdo para a democracia
efetiva-se de fato quando ha coeréncia entre o discurso e a realidade, de forma que “a
organizagdo didatico-pedagogica e a estrutura administrativa da escola se facam de acordo

com principios e procedimentos também democraticos” (PARO, 2001, p. 46).

Considerando a necessidade de coeréncia entre as relagdes cotidianas ¢ as dimensdes

acima apontadas, nao ¢ possivel ignorar a realidade de muitas escolas publicas,

Em que se evidencia o divorcio entre a pratica escolar cotidiana e a perspectiva de
uma consistente emancipagao intelectual e cultural dos educandos [...]. O proprio
conselho de escola, instituido presumivelmente para esse fim, mostra-se, na maioria
das vezes, totalmente inoperante, mergulhado numa estrutura avessa a participacdo e
ao exercicio da cidadania (PARO, 2001, p. 44).

Isso ocorre, porque, tradicionalmente, a escola estava estruturada e organizada para
atuar de forma hierarquica, burocratizada, antidemocratica e centralizadora do poder na figura
do diretor, que tudo decidia e ordenava, com a autoridade concedida pelo Estado. O
arraigamento a essas roupagens explica as resisténcias e dificuldades para rumar em busca de
uma organiza¢do impregnada de comprometimento com a liberdade e a formacao de sujeitos

autdbnomos e participativos.

Apesar da pratica existente em muitos Conselhos Escolares, ¢ essencial nao perder de

vista a importancia desses colegiados. Conforme Werle (2003):

Como um espaco de participagdo efetiva e democratica da comunidade escolar e um
elemento importante e indispensavel de gestdo; como um 6rgdo administrativo da
escola, ¢ constituido por representantes de segmentos da comunidade escolar —
pais, alunos, professores e funcionarios —, ¢ desempenha fungdes consultivas,
deliberativas e fiscalizadoras relacionadas as questdes pedagogicas, administrativas
e financeiras (p. 46).

Werle (2003) traz significativas contribuicdes sobre a relevancia dos Conselhos
Escolares, como espagos de democratizagdo, diretamente relacionados ao principio de Gestao
Democratica do Ensino Publico. “Os Conselhos Escolares estdo comprometidos com todos os
demais principios — liberdade, igualdade, qualidade, gratuidade e pluralismo — e sua

consolidacdo devera ocorrer e decorrer da sua efetivacao” (p. 47).
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Sendo assim, o Conselho Escolar vém juntar-se a escolha do gestor escolar como mais
um mecanismo de efetivagdo e consolidacdo da participacdo da comunidade educacional,
contribuindo para a superagdo de processos centralizados de decisdo. Mas esse ndo € o Unico.
Outros espacos de discussdes coletivas precisam ser incentivados, tais como: Grémio
Estudantil, Associa¢do ou Circulo de Pais ¢ Mestres, Conselhos de Classes etc., envolvendo
todos os segmentos da escola, visando ao exercicio do aprendizado democratico e na
perspectiva de constru¢do de novas possibilidades de compartilhamento do poder de decisao

nas institui¢des de ensino.

A partir da mudanga de praticas, e com a finalidade de consolidar a Gestdo
Democratica através de mecanismos de participacdo, ¢ que a autonomia estara sendo

conquistada a cada dia. Na visdo de Martins (2002):

A autonomia constitui o paradigma que orienta os movimentos de trabalhadores para
a pratica de acgdo direta contra o capital, propondo a superagdo de antagonismos
fundantes das relagdes sociais de produgdo: a divisdo entre o trabalho intelectual e
manual; a cis@o entre quem decide e quem executa; a separacdo entre dirigentes e
dirigidos, enfim, indica uma nova distribui¢do de poder (p. 32).

E, portanto, o resultado da mobilizacdo e do envolvimento de todos no partilhamento
do poder por meio de mecanismos de participagdo que a autonomia escolar estard sendo

construida, pois essa construgdo ¢ processual e articulada com a democratizagao da gestao.

De acordo com Barroso (2003):

A constru¢do da autonomia enquanto mudanca organizacional exige que seus
membros aumentem o seu conhecimento sobre os seus modos de funcionamento e
sobre as regras ¢ estruturas que a governam. Esta aprendizagem organizacional (da e
pela organizacdo) constitui um instrumento necessario para que os atores de uma
organiza¢do conhe¢cam o seu proprio campo de autonomia ¢ o modo como esta
estruturado, condicdo para fazer das ‘autonomias individuais’, ‘autonomias
coletivas’ (p. 30).

O autor refere que as escolas encontram-se em estagios diferenciados quanto ao tipo
de autonomia e as condi¢des necessarias para o seu exercicio, oscilando entre a “heteronomia
absoluta” e a “quase completa anomia”. Menciona que algumas souberam construir sua “real
autonomia”, quer seja aproveitando os espagos de decisdes legalmente consagrados, quer

desenvolvendo o que ele chama de “autonomias clandestinas”.
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Na “heteronomia” existe, por parte dos responsaveis pela gestdo escolar, uma
dependéncia total da administragdo, em que todas as decisdes sdo subordinadas aos 6rgaos
centrais, vinculados a indica¢do de como e o que devem fazer. J4, com relagdo a “anomia”, as
escolas caracterizam-se pela auséncia de clareza das normas. Nem as normas da
administracao central sdo cumpridas, seja por recusa ou negligéncia, seja por impossibilidade.
Vivem de forma rotineira; nem os responsaveis pela gestao escolar produzem regras coletivas
ou alternativas. No caso da “autonomia”, as escolas tentam vivenciar todos 0s seus espagos,
porém, muitas vezes, ela ndo afeta o nucleo duro do curriculo e de aprendizagens,
permanecendo nas ‘“zonas marginais” (ndo regulamentadas). Mantendo-se nas zonas
periféricas sem atingir a esséncia, sao insuficientes para estabelecer a verdadeira “cultura de

autonomia” no cotidiano escolar.

Barroso também fala das “autonomias clandestinas”, referindo-se as acdes da gestao
que “contornam” alguns preceitos legais que impedem ou dificultam a tomada de decisoes,
para atingir determinados objetivos da escola. Cita como exemplos as questdes orcamentarias,
as verbas nao utilizadas para os fins especificos, e a utilizagdo de carga horéaria docente para

atividades nao letivas.

O autor menciona também a celebragdo do ‘“contrato de autonomia”, que ¢
estabelecido em médio e longo prazo, quando da definicdo das competéncias e dos recursos
necessarios ao exercicio de autonomia pedagogica, financeira e administrativa. “A autonomia
¢ um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de influéncia
(externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a administracdo, professores, alunos,

pais e outros membros da sociedade local” (BARROSO, 2003, p. 17).

Sendo assim, ¢ fundamental para o processo de gestdo democratica a efetivagdo de
progressivos graus de autonomia escolar, ultrapassando a visdo reducionista que limita a
autonomia das escolas as questdes de dimensdo juridico-administrativa, ou seja, deve
percorrer caminhos que levem da autonomia decretada e da autonomia concedida a autonomia

construida.

Nesse sentido, para a constru¢do da autonomia também ¢ preciso transitar da
“participacdo imposta para a participacao praticada” a que se refere Lima (2003), quando
alerta sobre a necessaria distingdo entre “minimos de participacdo”, decorrentes das

atribuicdes inerentes daqueles que sdo membros da instituicdo, e “participacdo enquanto (sic)
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principio politico” (p. 71). Em suma, a reordenacdo que os atores estruturam no ambito
escolar ndo pode ser resultante apenas dos textos oficiais, mas devem resultar essencialmente
da sua agdo e intervengdo que permitirdo um grau maior ou menor de autonomia. O autor

afirma que:

Uma governagao democratica de cada escola deve reger-se, assim, por principios e
regras gerais constantes dos modelos decretados, mas conferindo grande
importancia a possibilidade de uma mais extensiva e aprofundada recria¢do daqueles
modelos através da produgdo de regras autéonomas, agora consideradas legitimas
(LIMA, 2003, p. 113).

Lima (2003) classifica a participag¢do praticada a partir de critérios que definirdo as
possibilidades de recriagdo dos modelos de gestdo, podendo instituir-se por principios que
levem a um estreitamento e maior aproximac¢ado das regras propostas pelos niveis centrais ou a
um alargamento e, por isso, maior intervencao dos atores cuja conseqiiéncia ¢ a reorganizacao
dessas orientacdes. Esses critérios definem os varios tipos e graus de participagdo, e podem
assumir formas mais diretas ou indiretas nas tomadas de decis@o, por exemplo, 0s processos
de participagdo representativa, que seriam uma forma de participacdo indireta ou a
participagcdo direta, que se da pela intervencdo e pelo exercicio direto nas tomadas de

decisdes, dispensando a mediacao.

O autor também menciona a existéncia de regras que regulamentam a participagdao que
pode caracterizar-se por participagdo formal, que reproduz a normalizacdo decretada ou nao-
formal, quando propicia a intervencdo dos atores na producdo das proprias regras. Esse
processo, que enseja maior ou menor grau de envolvimento, podera ainda conduzir a uma
participagdo mais ativa ou passiva dos individuos que, de um lado, sentem-se simplesmente
cumpridores das orientacdes fixadas pela organizagdo, por outro lado, desejam incluir seus

propositos e objetivos para além dos objetivos formais.

Nesse sentido, a participagdo sera tdo mais legitimadora das vontades e interesses das
comunidades integrantes das escolas, quanto maior o envolvimento e intervencdes que elas
exercerem na busca de concretizarem seus projetos, que também deverdo ter surgido a partir

dessa pratica participativa e democratica.

Em sintese, isso significa dizer que o processo democratico exige a ampliagdo das

responsabilidades e espacos de decisdo nas escolas a partir das mudancgas na pratica cotidiana,
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resultando em formas diferenciadas de gerir a educacdo. Essas formas estdo para além da
organiza¢do dos colegiados e representagdes nos momentos de tomadas de decisao, pois isso
por si sO seria meramente cumprir com o que a legislagdo determina, ou seja, participagdo
decretada. A gestdo democratica deve viabilizar mecanismos para a superagdo da participacao
representativa visando a participacdo mais direta nas tomadas de decisdes e nos espacos de

reflexd@o para a intervengdo na producdo das proprias regras.

Esses avancos na superagdo da visdo limitada e reducionista exigem um processo
democratico em permanente construgdo, pois “a participacdo nunca ¢ uma conquista
definitiva” (LIMA, 2003, p. 86). Essa permanente construcdo efetivar-se-a através do
movimento que se d4 no cotidiano de uma gestdo que amplie a participagcdo dos envolvidos
nesse processo; que viabilizem e incentivem praticas participativas dos atores da comunidade

escolar e dos representantes da comunidade local.

Trata-se da luta cotidiana que se constroi a partir dos novos paradigmas®' ndo como
modelos, mas através de idéias e valores assumidos coletivamente com vistas ao que existe e
ao que ¢ desejavel construir como sociedade, tendo por base as relagdes e interacdes entre
sujeitos iguais e, a0 mesmo tempo, diferentes. Essas relagdes de horizontalidade em que os
sujeitos percebem-se fazendo parte do todo desconstréi a idéia de decis@o centralizada em
uma pessoa para dar espago as decisdes coletivas, que se instituem a partir dos colegiados em
que ninguém ¢ mais ou menos, nem melhor e nem pior, mas ¢ integrante, ¢ fazendo parte

como sujeito autdbnomo.

Essa ¢ uma luta da qual a escola ndo pode se omitir, pois ¢ sua fungdo educar para a
democracia, mas essa tarefa somente se concretiza a partir do exercicio democratico de uma
gestdo educacional que se oriente por esse principio. A escola deve ser o locus privilegiado
desse exercicio, e, para isso, 0 movimento deve ser de interacdo entre os sujeitos a partir da
coeréncia entre o discurso e a realidade, das vivéncias do cotidiano, da organizagdo
pedagdgica e administrativa, que também devem orientar-se por procedimentos e agdes

democraticas.

E nesse contexto e para o cumprimento dessa grande tarefa que se faz necessario o

novo contrato social’* que visa a superacdo da logica da exclusdo e a ruptura com a dicotomia

3! Bordignon e Gracindo (2001, p. 150), citado neste texto.
32 Retomo a expressio de Sousa Santos (2002), anteriormente citado neste texto.
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entre Estado e sociedade civil, publico e privado, para a constru¢ao dos novos pactos sociais
em que se estabelece uma rede de acdes conjuntas e negociadas na defesa da escola

democratica, publica, gratuita e de qualidade.

Enfim, estdo postos ai alguns mecanismos que contribuem para a democratizagao da
gestdo escolar, visto que tomam por base os principios da participacao e da reflexdo coletiva,

através da distribui¢do de poder na tomada de decisdes e no comprometimento que envolve a

todos.
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6 ANALISE DA PESQUISA

Neste capitulo, apresento a analise das entrevistas realizadas na escola com
professores, gestores, funcionarios e pais. Para o entendimento delas, usei a metodologia do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). No caso dos questionarios realizados com os alunos,

usei a estratégia da analise do contetido do discurso.

Inicio, apresentando os interlocutores que participaram das entrevistas e dos

questionarios antes da analise de cada segmento, conforme ja anunciei na metodologia.

6.1 FUNCIONARIAS: Quem foram as entrevistadas que contribuiram para
a pesquisa?

Aceitaram serem sujeitos participes desta pesquisa cinco funcionarias™. As idades
foram bem variadas, entre 26 e 60 anos. Todas atuam 40 horas semanais na Escola Estadual

34.1)35, 60 anos de idade, atua nos

de Educacdo Bésica Lauro Miiller. A entrevistada (F
Servigcos Gerais. Cursou o Primeiro Elementar Regional, que, segundo ela, naquela época,
habilitava para dar aula de 1.* a 4.* série. Disse ainda, muito orgulhosa, que deu aula durante
dois meses, mas depois desistiu, pois “jogavam as pessoas muito para o mato”. Também

manifestou, muito feliz, que participou de uma reportagem para a televisdo sobre a merenda

3 Uso a expressdo funcionarias, porque coincidentemente, e ndo por imposi¢io, todas entrevistadas desse
segmento foram do sexo feminino, considerando que entre os funcionarios da escola a grande maioria, quase a
totalidade, sdo mulheres.
3 (F.) Representa funcionaria entrevistada para este estudo.
35 . , . . . . .

Funcionaria muito disposta e alegre, que foi logo perguntando se seria fotografada e, ao final, na hora da foto,
primeiro penteou-se e, logo apos, ndo hesitou em usar o seu vermelho batom.
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escolar, projeto “Sabor ¢ Saber°. Atua na escola faz 17 anos, e participa das reunides do
Férum do Maci¢o do Morro da Cruz. A entrevistada (F.2), 48 anos, estudou até a 8. série.
Atua ha trés anos nos Servigos Gerais da escola. A entrevistada (F.3) tem 49 anos de idade, e
atua ha seis anos na Escola Lauro Miiller. Trabalha nos Servigos Gerais da escola, e cursou
até a 8." série, incompleta. A outra funcionaria entrevistada (F.4) tem 36 anos, e atua na
secretaria da escola. Cursou o magistério e atualmente interrompeu o curso de Educacao
Fisica. Estd a dez meses atuando na escola. A entrevistada (F.5) tem 26 anos, cursou Letras,
Habilitacdo Espanhol, estd a um ano atuando na fung@o de assistente técnica na Escola Lauro

Miiller.

6.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS DAS FUNCIONARIAS

Ao focar a questdo da participagdo dos professores e funcionarios nas atividades gerais
da escola constatei que, na opinido das funciondrias, hd uma ampla e irrestrita participagao.
Elas expressam que, além da participagdo, também existe uma grande integra¢do entre os
diferentes segmentos da escola. Esse entrosamento e o didlogo estabelecido entre todos sdo

manifestos com alegria e sentimento de orgulho pelas entrevistadas.

Essa situacdo remete ao conceito mencionado por Rios (2005) que assim diz:

Cidadania e felicidade colocam-se como intercomplementares. Ganham sentido num
espago verdadeiramente democratico, em que as a¢des ¢ as relagdes sustentam-se em
principios éticos: afirmam-se as identidades no didlogo, no respeito mutuo, na
justica e na solidariedade e buscam-se condi¢des de uma vida digna (p. 124).

As funcionarias, sobre a questdo: Como acontece a participag¢do dos professores e dos

funcionarios ndo-docentes nas atividades globais da escola? consideram:

Idéia Central (A): Todos Participam das atividades.

DSC: (F.1, F.2, F.3, F.4, F.5) Todos participam, da parte dos professores e da equipe

que ndo esta em sala também existe bastante participagdo. Ha integragdo, unido e bastante

36 Projeto da merenda escolar sem agrotoxicos. Explicou também, na entrevista para a televisdo, como incluir
cenoura e beterraba, que as criangas ndo gostam, no cardapio, cozinhando esses legumes no feijao.
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cooperagdo entre os professores, o pessoal da limpeza, os funciondrios e os assistentes,
sempre empenhados em encaminhar as coisas de uma maneira bem harmoniosa. Os
professores sdo bem participativos, sdo feitas varias reunioes, palestras e encontros direto. A
dire¢do faz reunioes com todos juntos, funciondrios e professores. Nesses momentos

conversamos muito, e existe muita integragao.

Outra questdo desenvolvida com as funcionarias foi sobre como foi a elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e como o mesmo vem sendo implementado. Ao analisar as
respostas, pude perceber que ndo houve consenso entre elas. As funcionarias que realizam os
servigos gerais da escola (limpeza, merenda...) deixaram transparecer certo desconhecimento
ou ndo envolvimento. As demais manifestaram ndo somente a efetiva participacdo como

também o conhecimento sobre o PPP.

Idéia Central (A): O Projeto Politico-Pedagdgico é participativo.

DSC: (F.4, F.5) O PPP esta em constante mudanga e presente no nosso cotidiano,
diferente de outras escolas que ndo condizia muito a teoria do PPP com a pratica do dia-a-
dia. Existe um novo projeto que ¢ coletivo. O PPP é bem encaminhado pela dona Margareth

[diretora], juntamente, com toda equipe, professores e pais.

Idéia Central (B): O PPP é parcialmente participativo.

DSC: (F.2) Em alguns momentos, participamos, mas, quando é reunido dos

professores, a gente faz o servigo da gente.

Idéia Central (C): Nao participam da elaboraciao do PPP

DSC: (F.1, F.2) Ndo faz parte do nosso dia-a-dia. Na reunido, eu ndo estive. Sobre
isso eu quase nem posso falar, porque eu ndo sei o que é dito, o que é feito. Sei que tem as

reunioes, mas eu ndo participei de nenhuma. Ndo participo.

Quando dialoguei com as funcionarias surgiu claramente a crenca de possibilidades de
participagdo, deixando evidente que a escola possui mecanismos institucionais que visam
efetivamente a um processo de participagdo coletiva por parte da dire¢do, dos educadores e

funcionarios que atuam, e acolhem a implementagdo de um trabalho coletivo.
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Nas entrevistas, questionei as funciondrias a respeito dos encontros promovidos pela
escola na tentativa de entender os avangos da democratizagdo da gestdo, na medida em que os
sujeitos envolvidos nesse processo percebem objetivos comuns do seu cotidiano como
preocupacgdo também da escola. A escola promove encontros para discutir temas diversos
ligados a educagdo das criancas e adolescentes ou somente para debater os problemas
especificos da escola? Somente uma das entrevistadas discordou sobre a diversificagdo dos

temas, manifestando que a instituicdo escolar debate somente assuntos especificos da escola.

Idéia Central (A): Os temas discutidos sao bem diversificados.

DSC: (F.1, F.2, F.3, F.5) Elas fazem as reunioes pedagogicas delas que tratam de
todos esses assuntos. E nos temos o Maci¢o que a gente freqiienta, uma vez por més, as vezes
eles [Forum do Macico]| vém aqui e também participam as outras escolas, serventes,
merendeiras, reunem todos aqui. Porque esse macico ¢ para quem trabalha com criangas do
morro, pois temos muitos alunos do morro. E a gente participa. Eles se reunem aqui no pdtio,
todos, e, nesses momentos, tudo é conversado, e todos falam, pais, alunos, professores, a
educagado, tudo ali no patio. A gente assiste, sao discutidos assuntos, envolvendo os pais e
alunos. E muito bom! Séo diversos encontros, de vez em quando estdo fazendo reunides para
debaterem os diversos assuntos. Sdo realizadas muitas palestras também relacionadas aos

alunos, pais e professores.

Idéia Central (B): Sao discutidos somente temas especificos da escola.

DSC: (F.4) Somente os especiais.

A descentralizagdo nos processos decisivos da escola passa, necessariamente, pela
oferta de espagos para a participagdo, mas para isso se concretizar também ¢ importante que a
comunidade sinta-se contemplada nas questdes centrais dos encontros. E a partir disso que as
discussdes dos assuntos devem ser diversificadas, e ndo tratar somente dos especificos da
escola. Esses encontros também sdo indispensaveis para a conquista da autonomia dos

sujeitos envolvidos no processo.

Ainda com relacdo ao mesmo tdpico, as funciondrias responderam sobre Quais os
assuntos sdo discutidos nestes encontros?, e deixaram claro que os assuntos, além de

diversificados, também sao pensados. Tém como objetivo trazer a comunidade para dentro da
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escola, fomentando o interesse de participagdao, a0 mesmo tempo em que também ampliam os

conhecimentos dos pais, alunos, professores e funcionarios sobre variados temas.

Idéia Central (A): Nos encontros sao discutidos diversificados assuntos de interesse da
comunidade.

DSC: (F.1, F.2, F.3, F.5) A4 gente discute assuntos de como lidar, como ter paciéncia
com estes alunos. Temos que compreendeé-los, temos que ser assim mais calmos, tratd-los
com mais carinho ainda do que os outros. Sdo debatidos assuntos gerais, questoes sobre as
mdes e as criangas, e ndo somente os pedagogicos. Tem reunioes para toda e qualquer coisa.
Vejo que é bem sistemadtico, ¢ muito importante o didalogo, a gente faz reunioes, também sdo
realizados encontros para trazer coisas novas, para atrair, para que eles [0s pais] venham
participar. Sdo tratados assuntos gerais, desde uniforme até questionamento dos proprios
pais, e algumas coisas que os pais escutam das proprias criangas. Esta relagdo com os pais
aqui na escola é bem legal, os pais se sentem dentro da escola. Com os alunos também é bem
legal, a gente poe todo mundo no patio, e faz uma assembléia com os alunos, como se fossem
reunides de pais, porém com os alunos, é legal, pois eles retiram as deliberacées. E um
espaco de discussdo e alguns tratados sdo estabelecidos a partir deles. Por esta razdo eles

tém este intuito de conservar, de cuidar, de levar aquela discussdo a sério.

Idéia Central (B): Sao discutidos somente os projetos da escola.

DSC: (F.4) 4 participagdo dos pais nas atividades dos alunos e em todos os projetos,

sdo assuntos desenvolvidos e relativos aos projetos da escola.

Os encontros oportunizados pela escola tém propostas mais amplas e ousadas que a
simples vontade de discutir os temas especificos da escola, atendendo ao projeto de
participagdo, valorizacdo e autonomia dos sujeitos que ela vem construindo. Através de uma
postura coerentemente democratica que visa a liberdade dos educandos e daqueles que fazem
parte do seu cotidiano. Freire (2005) defende essa idéia, e rejeita toda e qualquer acdo que

venha silenciar a liberdade dos educandos, e diz que:

O educando que exercita sua liberdade ficara tdo mais livre quanto mais eticamente
va assumindo a responsabilidade de suas ag¢des. Decidir é romper e, para isso,
preciso correr risco. Nao se rompe como quem toma um suco de pitanga numa praia
tropical. Mas, por outro lado, a autoridade coerentemente democratica jamais se
omite. [...] No fundo, essencial nas relagdes entre educador e educando, entre
autoridade e liberdades, entre pais, maes, filhos e filhas é a reinvengdo do ser no
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aprendizado de sua autonomia. Me movo (sic) como educador porque primeiro, me
movo como gente (FREIRE, 2005, p. 93).

Com relagdo a pergunta Quais as alteragoes que vocé percebe na escola apos a sua
articulagdo com o Movimento Social do Morro da Cruz?, ficou caracterizado, nas respostas
das funcionarias, que as alteracdes sdo perceptiveis, positivas, e salientam a maior liberdade e
valorizagdo do pedagdgico, apontando a eleicdo de diretores como um dos indicativos
responsaveis por essas mudangas, centrando o seu foco no pedagdgico e ndo no
administrativo, oportunizando maior participacdo, maior liberdade e conquistando mais

credibilidade.

Idéia Central (A): Apés a articulacio da escola ao Forum sdo percebidas alteracoes
positivas e mais liberdade de expressao.

DSC: (F.1, F.2, F.5) Nosso colégio é outro colégio, melhorou muito. As pessoas tém
mais liberdade de fazer seus planos, de colocar as suas idéias. E muito melhor. Vejo bastante
diferencga no discurso da dire¢do e dos professores. Vé-se que mudou muita coisa, ndo so no
fisico vejo que antes era muito mais a parte administrativa, que era muito mais forte a
questdo burocrdtica, mas que o pedagégico ndo era enfatizado. As vezes alguém até gostaria
de enfatizar um pouco mais o pedagogico, mas a coisa ndo desenrolava, ficava mais o
administrativo. Entdo claro que teve a questdo do prédio. Teve também a administragdo, a
dire¢do que ndo era eleita. Também estas questoes e os problemas que dizem respeito a
gestdo mesmo, que, quando tu é designado, indicado por alguém, os proprios professores ja
ficam ressabiados com a dire¢do, pois ja ndo tem tanta credibilidade. Entdo a gestdo ja

passa a ndo ser democratica, pois ja tem aquele embate a principio assim, pois tem bem

menor participagdo, menor liberdade, ja é uma coisa imposta.

A democratizagdo da gestdo escolar visa a contribuir para a transformacdo da
realidade, dos agentes internos e externos, possibilitando condi¢des para o desenvolvimento
do senso critico, através da reflexdo e do pleno exercicio da cidadania. Os funcionarios
apontaram aspectos positivos que decorrem da articulagdo da escola junto ao Foérum do
Macigo, e, entre eles, o fato de a gestdo estar voltada para a esséncia da escola, que ¢ o fazer
pedagogico. Esse entendimento da comunidade ja enseja o resultado de suas reflexdes sobre o
papel da escola e as questdes pedagdgicas. Evidencia-se também que, além da participacao da

comunidade e dos significados da democratiza¢do da escola a partir da eleicdo de diretores,
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ainda apontam as mudangas fisicas e a credibilidade da escola como pontos positivos que

derivam desse processo.

Ao solicitar que as funciondrias respondessem Como era o cotidiano escolar antes da
articulagdo com o Forum? As relagoes, os projetos, a gestdo da escola?, entre outras coisas,
elas salientaram que os projetos em parceria com o Forum do Macigo trouxeram beneficios
para os alunos e, conseqiientemente, maior participagdo de todos. Mais uma vez aparece a
eleicdo de diretores, que ¢ garantida pela articulagio com o Férum, como uma conquista e
responsavel pela maior liberdade e engajamento da comunidade escolar. Enfatizaram a
valorizagdo da escola por parte do entorno, as mudancas fisicas e as relacdes entre alunos,

pais, professores e o fato de que todos tém voz e comprometimento.

Idéia Central (A): A articulagdo com o Forum possibilitou parcerias para os projetos,
eleicao de diretores, mais liberdade e maior participacao.

DSC: (F.1, F.3, F.4, F.5) Antigamente, as outras diregoes eram boas, ndo eram mds.
Mas, as diretoras de hoje tém mais liberdade do que tinham quando ndo eram eleitas, porque
eu acho que elas tinham que botar em prdtica algum cronograma que a educagdo mandava.
A Secretaria de Educagdo determinava, ndo permitiam idéias mais liberal. Melhorou muito,
porque tem muitos projetos, as criangas podem ficar mais tempo no colégio, nos projetos do
Macigo que eles participam. Estou pouco tempo, mas da pra ver que a escola participa, e a
gente esta sempre acompanhando. A gente ouve falar de pessoas que estudavam em épocas
anteriores, alunos antigos que vem na escola, que manifestam como a escola esta diferente. O
que eu acho muito legal aqui na escola é esta relagdo com os alunos. Ndo so os professores
tém voz, mas como os alunos também tém e que os pais, a partir dai, também se sentem
engajados em participar, em ajudar,; em estar ligados na escola de alguma maneira, pode ser
por telefone, por carta, por agenda, pessoalmente, do jeito que achar possivel. O que a gente
vé é o comprometimento dos alunos em manter a escola do jeito que esta. Desde 2002 que a
Margareth [diretora] entrou na diregdo [foi eleita], que ela consegue fazer este trabalho
assim, pois antes, como ela diz; “Todo o entorno da escola via a escola como uma coisa feia,
aquela escola horrorosa”. E na realidade esta concep¢do mudou até fora da escola, pois os
vizinhos comeg¢am a ver a escola e os alunos, que eram tidos como maus elementos, de outra
forma. E, hoje em dia ja compreendem que esta gritaria e este alvorogo todo sdo normais e

faz parte da realidade de escola. E este negocio do coletivo também é legal aqui na escola, de
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agente estar sempre amparado por alguém, assim. E bastante corrido, mas é muito prazeroso

ao mesmo tempo. Porque vamos estabelecendo um relacionamento legal.

Constato, através das falas das entrevistadas, que o Férum do Maci¢co do Morro da
Cruz’’ traz em seu bojo os ideais dos movimentos sociais de hoje, que se caracterizam “ndo
mais a partir de uma luta direta e especifica de classes, mas a partir de uma problemadtica
especifica. Busca-se o resgate da individualidade, da diferenga e da singularidade” (BONETI,
20006, p. 60), confirmando ainda a sedimentagdo da proposta de emancipagdo da populagao
manifesta pelo Coordenador do Férum e do préprio Forum que, além de outras vertentes, visa
ao envolvimento das criangas em atividades na escola e em outros espacos. Além disso, busca
também a constru¢do de saidas para o Macico, a partir da participacdo de todos, melhorando a

qualidade de vida e ampliando a consciéncia social dos moradores.

Esse exercicio democratico que a escola realiza, dando voz e vez aos alunos e aos pais,
que muitas vezes sdo encorajados pelos proprios filhos, possibilita a transformagdo da sua
realidade que, por ora, manifesta-se na escola, e, depois de fortalecidos, manifestar-se-4 em
qualquer outro espaco na busca de seus direitos € com consciéncia de seus deveres, pois

democracia ndo se ganha, constroi-se ao caminhar.

A parceria nas atividades e o envolvimento da escola com o Férum, e do Férum com a
escola ¢ muito forte. Deixa inclusive uma duvida entre o que ¢ somente da escola e o que ¢
acdo conjunta, conforme diz uma das funcionarias: “Eu ndo sei até que ponto ¢ com o Férum
ou ndo Forum”; e chama a atengdo a fala de outra: “Nos somos vinculados ao programa do
Macigo”. Também as demais s3o reticentes ao ter de citar exatamente o que € especifico e
exclusivo da escola. Constato que os elos estabelecidos com o Forum sao fortes e presentes no
cotidiano da escola. Verifico também que, quanto maior o grau de participacdo das
entrevistadas, maior ¢ o seu conhecimento sobre as atividades e do processo todo. As
respostas que as entrevistadas deram a pergunta Quais os projetos sdo desenvolvidos na
escola? Quais destes sdo em parceria com o Forum? Existem outras atividades realizadas em

conjunto com o Forum? confirmam essa parceria e esse envolvimento entre escola e Férum.

’7 Entidade formada pela unido das associagdes e conselhos de moradores dessas comunidades.
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Idéia Central (A): A maioria dos projetos da escola sio em parceria com o Macico.

DSC: (F.1, F.4, F.5) Nos somos vinculados ao programa do Maci¢o. Os projetos sdo
em parceria com Forum do Maci¢o. A maioria sdo em parceria com o Forum, tem o projeto
que as criangas participam. A maioria tudo em parceria, relacionados com o Forum, mas
outros sdo especificos da escola, por exemplo, o laboratorio de informatica. A escola tinha o
espaco, tinha a sala e ndo tinha os computadores. Entdo, foi feita uma parceria com o
Férum, com o Escrava Anastdcia®®, e conseguimos a cedéncia dos computadores. Foi uma
parceria. Tem muitas parcerias também com o entorno da escola, com os vizinhos aqui, com
o exército, A gente sempre é convidado para ir aos teatros. Eu ndo sei até que ponto é com o

Forum ou ndao Forum.

Idéia Central (B): Desconhecimento dos projetos.

DSC: (F.2, F.3) O que tem no debate deles ai eu nao sei. Antes eu sabia, agora eu nem
me lembro mais, faz muito tempo, tinha os sabores que fazem parte da merenda, tinham

varios, dai a gente escolhia qual ia ficar, agora no momento eu ndao lembro.

Os dados apontam que a maioria dos projetos da escola ¢é realizada em parceria com o
Forum, mas uma das entrevistadas ndo lembra exatamente quais sdo ou ndo, pois alega nao
participar das reunides do Forum. A escola participa das atividades promovidas pelo Férum e
ele das realizadas pela escola. Alguns eventos sdo conjuntos; outros, ndo, mas sempre ha um
fio, ainda que ténue, que os interliga. Inclusive, muitas das atividades do Forum sdo realizadas
no espaco da escola, mesmo as de que ela diretamente ndo participa, mas ¢ a sua comunidade

que esta ali naquele local que também lhe pertence.

A participacdo nas reunides do Macigo € algo que se da por opcao dos profissionais,
pois eles sdao convidados, e nao estao obrigados a participar, mesmo que a escola faca parte do
processo de intera¢do. Porém, quando dialoguei com eles, logo percebi os que estdo engajados
no Foérum, pois sua fala ndo ¢ descolada da realidade dos alunos e de todo o projeto da escola.
Esses profissionais ndo fazem, no seu dia-a-dia, somente tarefas rotineiras, mas carregam
consigo um olhar mais amplo, impregnado de objetivos, que traz uma proposta de vida para

esses alunos, e ndo somente a conclusdo da série.

¥ Explicacio da entrevistada quando solicitei que explicasse o que era o projeto “Escrava Anastacia™ “Este
projeto “Escrava Anastacia” foi o que deu origem ao Férum do Macigo, era uma ONG do Morro ¢ ja
desenvolviam alguns projetos e entdo comegaram a estender para outros morros”.
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A escola realmente ¢ viva e dinamica, movimenta-se. Os alunos interagem e trabalham
ndo somente nas salas de aula, mas em outros espacos, como por exemplo, na area coberta, no
laboratério de informatica, no saldo de atividades, nos corredores, na biblioteca, sempre
fazendo pinturas produzidas por eles ou colando trabalhos e cartazes, entre outras atividades.
Essa movimentagdo toda também estd relacionada ao nimero varidvel de projetos dos quais
os alunos participam. Esses projetos estdo sempre expostos, seja por meio do que € produzido
a partir deles, seja por mensagens da propria escola, parabenizando e/ou incentivando os

alunos®’.

Ao questionar se O Conselho Escolar e a APP participam das discussoes e elaboragdo
do Projeto Politico-Pedagogico, Calendario Escolar, alteragoes metodologicas, didatica,
administrativas e outras ou somente aprova as propostas apresentadas? Em caso positivo,
como ocorre essa participagdo?, as entrevistadas apontaram que ha participagdo e que, apos
as discussoes, sdo tomadas as decisdes, tendo em vista o melhor para a escola. Isso nem
sempre, significa aprova¢do da proposta inicial, as vezes apresentada pela direcdo. Mas
também aparece a questdo do desconhecimento devido a ndo participagdo, conforme indica a

idéia central (B).

Idéia Central (A): Ha participacio e discussdo das questoes antes da aprovacio.

DSC: (F.1, F.3, F.4, F.5) Nao, destas reunioes eu nunca participei, mas pelo que eu
sei a dire¢do mostra o que ela tem que fazer, e, ali, ddao opinido, discutem se esta certo assim
como ela quer, se ndo é assim, se tem que modificar alguma coisa. Quer dizer, esta reunido, é
conjunta com os pais, todos decidem. Entdo ela [diretora] leva uma proposta. Eles discutem, e
dali sai uma outra proposta que, as vezes, ndo é a mesma. Discutem e ai decidem o melhor
para a escola. Porque é tudo em funcdo do que é melhor para a escola. E um momento de
discussdo mesmo e de participagdo. E tudo, os pais, que jd tem esta nogdo do que é para o
bem da escola que decidem. Teve um agora. Uns seis meses atras, teve encontro das mades
aqui para discutir o que vai no PPP, sobre melhorias, o que estava bom, o que dava pra
melhorar mais. Tem encontro de mdes que vdo discutir, que precisa da APP para alguma
coisa assim, tu estd falando sobre melhoria da escola? Ha participagdo também. E, se bem

que assim, eles ndo participam tanto, mas geralmente eles vém as reunioes, mas hd grande

3% Todas as vezes que fui & escola existiam “banners” ou painéis parabenizando os alunos pela participagio em
alguma atividade, fotos ou mensagens dos proprios alunos sobre os eventos ou projetos. Os espagos contam para
quem chega ou esta na escola sobre as atividades, também sdo espacos participativos.
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participagado, eles discutem, opinam. As coisas sdo bem discutidas, tem algumas coisas que a
gente ja chega com algum posicionamento e eles aprovam ou tem toda a liberdade para fazer
modificagées, mas é bem participativo. E sempre bem discutido, ds vezes por um niimero
maior de pessoas, as vezes mais restrito, mas quando a gente chama a reunido de pais, chega
a ser emocionante, pois sdo oitocentos alunos manhd e tarde, e deveriam ter uns trezentos
pais, sdo muitos pais que se interessam. Ha uma grande participagdo, prova também o que a

escola representa para eles, sinal de que este espago esta aberto para eles.

Idéia Central (B): Desconhecimento
DSC: (F.2) Ndo sei, ndo participo, ndo, ndo participo.

Embora apareca uma contradicao nos discursos que apontam para o desconhecimento
dos processos participativos dos colegiados, mencionada por uma das entrevistadas, devido a
sua ndo participagdo, os argumentos e dados dos demais discursos sdo enfaticos em afirmar
que a escola oportuniza momentos de discussdes e de tomadas de decisdes sobre os mais
variados assuntos. Indicam também a existéncia de liberdade para opinar, aprovar ou
modificar as propostas. Chama a aten¢@o também a forma discursiva das funcionarias quando

dizem “quando a gente chama a reunido de pais, chega a ser emocionante” *°

, pois essa fala
externa o sentimento de participacdo no chamamento. Significa que o convite para a
comunidade pertence a todos, e afasta a idéia de que ¢ somente a diretora quem chama os pais
para a escola. As funcionarias também afirmam que as discussoes ndo ficam restritas somente
aos colegiados, pois o numero de participantes dos segmentos envolvidos ¢ bastante

expressivo. Liick (2006) fala a respeito dessa maior participacdo dos pais no cotidiano escolar,

e afirma;:

Entende-se que os membros do 6rgdo colegiado sejam apenas o ponto de partida,
para que todos os pais se envolvam com os trabalhos da escola, cabendo aos
primeiros buscar os meios para promover esse envolvimento. Seu significado esta
centrado na maior participag¢@o dos pais na vida escolar, como condig¢do fundamental
para que a escola esteja integrada na comunidade, assim como a comunidade nela,
que se constitui na base para a maior qualidade do ensino (p. 66).

Na seqiiéncia, as funcionarias, ao responderem a questdo O que vocé considera por

gestdo democrdtica da escola?. A maioria externou o esclarecimento e vivéncia do assunto

* Discurso da funcionéria entrevistada (F.5).
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abordado. Percebi claramente que ha um processo de participagdo democratica na escola, pois
seu dia-a-dia esta permeado de mecanismos que permitem e estimulam a participagdo
auténoma de pais, alunos, professores e demais funciondrios nas tomadas de decisdo da
escola. No decorrer do periodo de convivéncia na escola, varias foram as falas, mas uma das
que chamou a atengdo foi a de uma das funcionarias entrevistadas que, numa conversa
informal, assim manifestou: “E incrivel como as portas se abrem para a Escola Lauro Miiller.
A escola ¢ sempre chamada a participar. Se a escola ndo vai ao teatro, o teatro vem para a

escola”!

. Nesse momento, memorizei um questionamento: “Nao serd o contrario? Nao serd a
escola que abriu as suas portas?”, pois fica evidente que essa escola esta aberta para a
comunidade, e a comunidade aberta para a participacdo da escola, instituindo-se uma via de

duas maos.

Esse processo participativo parece ter rompido com as barreiras impeditivas de
aproximacao da comunidade questionadas por Paro (2002): “Se a escola ndo participa da
comunidade, porque ird a comunidade participar da escola?”. O autor também alerta sobre a
necessidade de a escola auscultar seus reais problemas e interesses, antes de agir “em nome da
comunidade”, sem sequer dar-lhe acesso a efetiva participagdo, “tendo direito a voz, igual aos

professores”, como bem mencionou uma das funcionérias durante as entrevistas.

Duas funcionarias foram reticentes sobre a gestdo democratica, parecendo ter duvida
sobre seu significado, mas, ainda assim, associaram a questdo ao processo de participagao,
cuja existéncia manifestaram ainda que em parte, e também de processo avaliativo das
atividades realizadas no ano. As demais foram enfaticas ao falar sobre o significado e sobre o
processo de democratizacao da gestdo da Escola Lauro Miiller, fazendo, inclusive, criticas as
relacdes verticais, de mando e de submissdo, em detrimento das relagdes horizontais, de

cooperacdo e de solidariedade entre as pessoas, estas ultimas evidenciadas na atual gestdo.

Idéia Central (A): Gestiao Democratica associada a idéia de participacio, voltada para o
bem de todos, em que todos podem opinar.

DSC: (F.1, F.4, F.5) Eu acho que a gestdo democratica é que todo mundo trabalha em

paz, todo mundo se une para uma causa so, para o bem de todos, tanto para a dire¢do, como

! Egsa mesma funcionaria, durante as conversas informais, também salientou que a escola, nesse processo de
participagdo em atividades fora do espago escolar, conseguiu quebrar o preconceito que existia com os alunos
que sdo do morro, que anteriormente ndo eram bem vindos ao Teatro, ao Centro de Cultura e outros espacos.
Lembrou também, que algumas criangas do Lauro Miiller participaram de gravacdes de propaganda para o MEC,
e que foi muito emocionante, pois a escola parecia um estidio.
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para nos funciondrios, como os professores, como os proprios alunos. [E quando tém
problema, discordancia, conflitos?] Ai a gente faz as reunides, nos temos reunioes, ai é
falado. Ai eu falo o que eu tenho para falar e vamos dizer, se for tu no rolo ai tens que falar
também e assim a gente vai esclarecendo tudo. Assim oh, trabalho num todo, toda a escola,
juntamente, nessa parceria com outras escolas, mas todos trabalhando juntos, colocando
suas opinioes aluno, professor, pai. E visto que a maior preocupagdo é a participagdo dos
pais na escola, estarem interagindo entre tudo que acontece. Existe um processo
democratico. Eu entendo por gestdo democrdtica, uma gestdo que ndo so o diretor ou a sua
equipe possa resolver as coisas, resolver as questoes e propor. Eu acho que é um conjunto e
aqui na Escola a gente tem muito isto. Entdo a gente tem uma gestdo que ndo é so a figura do
diretor que manda, na realidade todos tem aquele espirito de cooperagdo, todos dao palpite,
todo mundo faz a sua proposta, a gente esta sempre discutindo, entdo tem sempre esta
intera¢do. Entendo mais a gestdo democratica neste sentido, em que ndo é centralizado na
figura de uma pessoa, mas que esta pessoa tem a habilidade de poder dividir e claro ao final
encaminhar para uma decisdo final apoiada ndo so no seu assessor [vice-diretor], mas em
todo o corpo docente, no pessoal que esta fora de sala de aula, nos assistentes, nos alunos,
com certeza, muitas vezes. E, a partir do que foi decidido pelo grupo a diretora vai fazer
valer o que a maioria decidiu e as vezes também o que a diretora propds, ndo precisa ser
sempre divergente, pode também ajudar naquilo que ja esta mais ou menos pensado, porque
ndo? Vejo gestao democrdtica neste sentido, de nao centralizar e poder expandir para que a

coisa aconte¢a de uma maneira bastante democrdtica mesmo e participativa.

Idéia Central (B): Gestao Democratica associada a reunides, discussio,
participacao,avaliacao [sentimento de divida/incerteza]

DSC: (F.2, F.3) Gestdo, gestao, gestdo.... Tem e ndo tem. Nado sei, as vezes ndo tem, e
as vezes parece que tem a participagdo dos professores. O que vem a ser? Ndo sei. As
reunioes, ela [diretora] faz a reunido com os funciondrios dos servigos gerais e depois ela faz
com os professores e com o pessoal da secretaria. E, no final do ano, a gente se reune tudo,
dai discutimos o que pensamos no final de ano, como é que foi o ano todo, no comego do ano
ela faz uma avaliagdo, com os professores novos, a gente da opinido, elogia e pedimos

desculpas por aquilo que a gente faz durante o ano.

Apesar das dificuldades e incertezas de algumas entrevistadas, os dados apontam para

o entendimento da gestdo democratica. Mais do que o entendimento, percebi o exercicio da
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participagcdo no cotidiano escolar, inclusive, com os conflitos e retomadas que o processo
exige. Apontam, ainda, para a descentralizacdo das tomadas de decisdes e para a
desconstru¢do da idéia do diretor como figura tinica responsavel pelos encaminhamentos.
Indicam também o espirito cooperativo que se fortalece a partir dos processos
democratizantes. Observei que ha participagdo de varios segmentos da comunidade escolar e
local, o que evidencia que essa escola instituiu-se como espago amplo da democratizagdo, nao

se limitando, apenas, aos envolvidos diretamente na gestao.

6.3 PROFESSORES: Quem foram os entrevistados que contribuiram para a
pesquisa?

Entre os professores participantes da pesquisa estavam quatro profissionais que atuam
na Escola de Educacao Basica Lauro Miiller. Sao professores atuantes na escola e em outros
espacos coletivos. Todos sdo engajados e envolvidos nos projetos da escola, pois acreditam no

seu processo de democratizacao.

O professor entrevistado (P*2.1)* trabalha h4 quatro anos nessa escola como professor
de Fisica. Cursa o mestrado em Educagdo, em que pesquisa sobre avaliagdo. Por duas vezes,
foi Presidente da Comissdo Eleitoral de Diretores da propria Escola Lauro Miiller, e
participante das reunides do Forum do Macigo. A professora entrevistada (P.2)*, tem 44 anos
de idade. Parte de sua carga horaria atua como professora, e parte na orientacdo educacional.
Sua formacdo em nivel superior ¢ em Pedagogia. Ela atua a quatro anos nessa escola. Essa
professora também ¢ autora do projeto “Pais, Maes e Responsaveis na Escola: Dialogando
Com a Comunidade”, coordenado por ela em parceria com a ONG Escola de Pais. A outra
professora entrevistada (P.3) exerce suas fun¢des ha cinco anos na Escola Lauro Miiller, tem
43 anos, e cursou sua especializacdo na mesma area em que atua, Lingua Portuguesa e Inglés.
Também ¢ membro da APP da escola. A professora entrevistada (P.4) trabalha ha trés anos

nessa escola. Tem 48 anos de idade. E Mestre em Educacio em Matematica, disciplina em

2 (P.) representa Professor (a) Entrevistado (a) nesta pesquisa.

# Professor eleito assessor de direcio, para nossa realidade vice-diretor, da Escola Lauro Miiller em 7 de
novembro de 2006, para gestao 2007-2008.

* A professora entrevistada (P.2) é gatcha, reside ha quatro anos no Litoral Norte da Ilha e ao falar da escola e
do envolvimento com o Féorum do Macigo, manifestou que nunca tomou conhecimento de uma Organizagdo
como o Forum do Maci¢o do Morro da Cruz com tanta autonomia, organizagao e respeitabilidade.
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que atua em sala de aula. A referida professora, além do trabalho na escola, também tem uma
carga horaria que dedica ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Santa Catarina —

SINTE/SC.

6.4 ANALISE DAS ENTREVISTAS DOS PROFESSORES

Antes de iniciar a andlise das entrevistas, vale salientar que os professores
entrevistados demonstraram, através de suas falas e participagdo, um grande
comprometimento com a educagdo e, especialmente, com a comunidade da Escola Lauro
Miiller. Também foi possivel perceber sua presenca na escola fora de seu horario, sempre em
didlogo com seus colegas ¢ com a dire¢do, pensando, compartilhando e planejando assuntos
gerais da escola e questdes especificas dos alunos. No momento das entrevistas, ndo tiveram
pressa, € sim a preocupacdo de serem claros, bem entendidos e contribuir para a pesquisa,
pois, além do tema ser a Escola Lauro Miiller, também se tratava de um assunto, gestdo
democratica, que eles acreditam ser de extrema importancia e relevancia.”’> Sdo professores
que refletem sobre sua pratica, ndo sdo meros repetidores de agdes empobrecidas; sdo

professores que tomam a educacdo em suas maos e sobre ela discutem, fazendo lembrar que

Para que a praxis docente seja competente, ndo basta, entdo, o dominio de alguns
conhecimentos e o recurso a algumas “técnicas” para socializa-los. E preciso que a
técnica seja fertilizada pela determinagdo autonoma e consciente dos objetivos e
finalidades, pelo compromisso com as necessidades concretas do coletivo e pela
presenca da sensibilidade, da criatividade (RIOS, 2005, p. 96).

Quando questionei os professores sobre a participagdo nas atividades globais da Escola
Lauro Miiller, foram uninimes em manifestar que ela ¢ uma institui¢do que esta aberta a
participagdo e, mais ainda, que instiga, convida, da oportunidade para que todos participem,
sejam pais, alunos, professores, sejam funcionarios. Enfim, existe espago de participagdo para

todos. Os professores salientam que

se ndo ha mais participacdo, se alguém deixa de ir, é porque realmente ndo quis, ou
se alguém foi e ndo falou nada, como as vezes ¢ a minha op¢do também, ficar

* Menciono esse sentimento a partir das observagdes e das falas informais dos professores, enquanto
conversavamos antes ou apos as entrevistas e durante os periodos em que permaneci na Escola Lauro Miiller.
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calada, as vezes ndo estou me sentindo segura para o que eu vou fazer, vou falar, as
vezes eu vou mais pra beber mesmo, as vezes eu vou realmente pra discutir meu
ponto de vista, argumentar o maximo que eu puder e convencer (P. 3).

Também percebem que o processo de coletividade e participagdo vem avangando,

conforme diz a professora entrevistada (P.2):

A escola esta se encaminhando mais para esta questdo assim, da solidariedade entre
as pessoas, dividir. Sendo fica muito centrado no meu trabalho, na minha sala, no
meu aluno. Entdo, nés estamos num momento muito bom, de compreensdo que ¢é
nossa escola, nossas aulas, nossos alunos. (Grifo da autora).

Bordignon e Gracindo (2001) fazem refletir sobre a quem pertence a escola publica.
Dizem que ¢ preciso ter consciéncia do pertencimento ao publico, “que constitui a escola e
seu entorno”; que as pessoas precisam ter esse sentimento, mas que ele decorre dos
encaminhamentos para envolver seus segmentos e “desencadear a efetiva participagdo”. E
salienta que “se a escola e seus objetivos pertencerem ao(a) diretor(a), ao governo, ndo ha por
que os professores, funciondrios, os agentes da comunidade se sentirem comprometidos com

ela” (p. 171).

Entdo, especificamente sobre a questdo “Como acontece a participagdo dos
professores e dos funcionarios ndo-docentes nas atividades globais da escola?” os

professores responderam coOmo seguc.

Idéia Central (A): Todos participam, porém precisa ampliar a participacio dos
funcionarios.

DSC: (P.1*°, P2, P3, P.4) 4 gente tem alguns espagos de reunido, em que
professores e funciondrios sdo todos instigados a participar; 0s professores
obrigatoriamente, mas os funcionarios também participam, como por exemplo, nos encontros
do Forum do Macigo. As reunioes sdo sempre para todos. Evidentemente tem diferentes graus
de participagdo entre aqueles que estdo la, alguns participam mais, outros participam menos.
Mas hd toda essa abertura. E isto, o espaco de participacdo é nestas reunides,
principalmente. Sempre que tem um projeto na escola a gente procura envolver todos, a gente
se reune, a gente troca idéias, nos estudamos intensamente. E uma escola que estuda muito, a

gente lé. Nessas reunioes é que acontece a troca, que acontece a participa¢do dos

% (P.) representa Professor(a) Entrevistado(a).
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professores, a abertura para que eles coloquem as idéias. Ela [dire¢ao] sempre chama todos
para participar, ela convida, ela instiga. Com essa direg¢do a proposta foi de fazer reunioes
gerais aos sabados. Eu procuro pelo menos estar presente. Eu tenho alguns colegas que a
gente percebe, até da propria, dos servigos gerais ou coisas assim, que ndo querem nem estar
presente, mas eu lamento porque é aberto, é possivel poder falar e participar. Acho que na
parte dos funcionarios ainda falta, sabe, esta participac¢do. Ainda falta uma participagdo
maior deles. A caminhada ndo estda parelha. Mas esta é uma escola aberta, que da
oportunidade para todos, dos setores, professores, pedagogico, serventes, todos participam,
inclusive, quando a gente teve assembléia de professores, que ndo é de professores apenas, é
da categoria, a diretora sempre convida as serventes, ou alguém de outros setores para

participar também. Acho que neste sentido é bastante aberta, bem a vontade e participativa.

Embora, os entrevistados apontem a necessidade de ampliar a participacdo de alguns
segmentos, por exemplo, o dos funcionarios, isso s6 confirma que a escola tem claramente
definido o seu compromisso de abrir espacos, construindo mecanismos de participagdo com
responsabilidade e reflexdo, fomentando discussdes, sem restri¢gdo de assuntos, confirmando a
idéia de que “participacdo ¢ condi¢do para a gestdo democratica, uma a¢ao nao ¢é possivel sem

a outra” (BORDIGNON e GRACINDO, 2001, p. 171).

Os professores, sobre a questdo “Como foi elaborado o Projeto Politico-Pedagogico

(PPP) e como vem sendo implementado? ” consideraram:

Idéia Central (A): O Projeto Politico-Pedagégico foi elaborado de forma participativa e
estd em permanente processo de realimentacio.

DSC: (P.1,P.2, P.3, P.4) O PPP da escola foi elaborado hd mais tempo, realmente foi
elaborado no comego, quando a direg¢do da escola tomou um novo rumo, de ser uma escola
mais democrdatica e de inclusdo. E todo o PPP da escola esta direcionado para isto, uma
escola que considera a origem da crianga, considera toda vida, toda a historia de vida da
crianga. Entdo é uma escola diferenciada das demais. Ela sempre primou, a dire¢do da
escola, pelo pedagogico, por sempre inovar, tratar coisas novas, assim como este parecer,
que foi uma coisa nova aqui, a questao da ndo reprovagdo, 1.“ a 4.“ ndo reprova. Quinta a
oitava também a gente tem uma visdo diferente, assim de avaliar o aluno, como avaliar,
avaliar o individual, avaliar o coletivo, a caminhada de cada um. Tem um monte de professor

ja engajado nisso ai, ja hd muito tempo. E também essa preocupacdo dela, do fisico da
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escola, pessoal e fisico, que também caminhava junto com as inovagoes que eu te falei, de
avaliagdo, é o ano que ela termina esta gestdo, ndo é, a Margareth, da transformacgdo do
pedagogico, a preocupag¢do maior estd centrada no pedagogico. Vem sendo, na verdade,
elaborado esse PPP, todos os anos ele é revisto a partir das atas das reunioes da gente, das
coisas que a gente discutiu. No momento que eu cheguei, talvez porque fosse um tema de meu
interesse, porque numa outra escola eu jd estava trabalhando pela implementacdo e me
envolvi bastante com as discussoes, eu argumentei muita coisa e desde entdo, esse PPP, ele é
reelaborado. Eu participo de todas as reunioes, que tem no ano todo, seja no sabado ou ndo,
seja s6 no meu turno, ou do meu grupo, ou de todos os trés turnos. Eu participo sempre que
posso mesmo que, seja so para escutar. Todas as reunides sdo feitas atas, la sdo discutidos,
sdo registrados tudo, seja problema, elogio, sucesso, decep¢do, proposta, um pequeno
projeto, as vezes é a feira do livro, ou a Semana da Agua, ou é o folclore, é a Semana da
Consciéncia Negra. Ndo interessa, vocé discutiu, esta registrado, esta avaliado, se isso foi
bom, se ndo foi bom, o que é que a gente precisa fazer, o que é que deu certo, o que é que ndo
deu certo, e é esse o material que é composto o PPP no final do ano. As discussoes que se tem
com os alunos, que é uma outra ata, o aluno la naquela turma esta tendo um problema e
aquilo esta gerando um tumulto, vai as professoras, depois a direg¢do e se ndo esta dando
conta, vamos todo mundo juntos, vamos chamar pai e tudo isso fica em ata;, os
procedimentos, o que concordam, o que ndo concordam e é esse o material que é
reelaborado. Na verdade, aquela equipe que fica aqui dezembro, janeiro, escrevendo o PPP,
ela ndo estd escrevendo da cabega dela, ela esta so transcrevendo, de uma forma elaborada,
o melhor que se tinha pra tirar, pra incrementar o PPP. Entdo as vezes eles dizem: “Ndo, a
gente ndo participou do PPP”. Participaram, em cada uma das reunides que eles puderam
argumentar, convencer, sugerir, por ai afora. Eu penso que falta ainda pra o PPP ser um
projeto pleno realmente na escola é ter mais participagdo dos alunos, de abrir mesmo a
assembléia com eles, umas duas ou trés por ano, de forma que eles pudessem colocar tudo
que eles gostariam de mudar, como eles gostariam que fosse feito e tal. Eu acho que é o que
estd faltando para o nosso PPP ser mais a cara da escola, seriam mais assembléias com os
alunos. A participagdo dos pais é boa, nos temos varias reunioes, que chamamos e eles vém,
é um grupo forte. Entdo, essa participagdo de pais eu acho ela positiva, eles realmente dizem
0 que estdo desgostosos, e a gente procura ajuda-los a solucionar, como eles também
procuram nos ajudar. Qutra reunido que eu vejo pouca participagdo é dos professores, eu
vejo muito a dos pais, as vezes nessa reunido tem Setenta, oitenta, noventa pais e tem trés,

quatro professores, quando deveria ter mais, mas tudo bem. Nos temos propostas pra escola.
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Durante o periodo em que estive na Lauro Miiller, observei — e, inclusive, participei
de alguns momentos — o quanto realmente a escola estd sempre discutindo as questdes
pedagogicas e encaminhamentos necessarios. A escola € interativa e dindmica. Os professores
estdo sempre refletindo sobre algum projeto, ou avaliando alguma atividade realizada, e
apresentando novas idéias. Isso comprova o permanente processo de realimentacdo e que a
escola realmente tem proposta de educagdo com objetivos bem claros com relagao aos seus

propositos e fungdo social.

Segundo Bordignon e Gracindo (2001), “Pensar e construir uma escola &,
essencialmente, colocar em pratica uma concepg¢ado politica e uma concepc¢ao pedagdgica que
se realimentam e que se corporificam na sua Proposta Politico-Pedagogica.” Os professores
indicam uma pratica concernente ao que esses autores sustentam como concepg¢ao politica e
pedagdgica, sendo a primeira, a politica, a que “promove a acao transformadora da sociedade”

e a segunda, pedagogica, “o substrato da funcdo escolar” (p.154).

Os professores apontam a participagdo da comunidade escolar na elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagodgico e na sua constante realimentagdo, atendendo ao que Werle (2003)
alerta ao dizer que “E a proposta pedagogica que atua como forca articuladora e foco do
trabalho de todos na escola. [...] A dimensdo democratica da escola publica estadual nela far-
se-a presente tanto pela qualidade do ensino oferecido como pela participagdo e cidadania do

seu processo de construcdo”, e ainda complementa afirmando que

A escola deve articular-se com as familias e a comunidade, contanto para tanto com
a colaboragdo dos professores. E nesta perspectiva que se concebe a outra dimensio
da Gestdo Democratica do Ensino Publico, favorecida pela participacdo da
comunidade escolar e local nos Conselhos Escolares (WERLE, 2003, p. 50).

Com relagdo a pergunta “A escola promove encontros para discutir temas diversos
ligados a educacdo das criangas e adolescentes ou somente para debater os problemas
especificos da escola?”, responderam claramente que a escola promove encontros para
discutir variados temas, ndo necessariamente vinculados as questdes dela. Esses encontros, as
vezes, acontecem em parceria com o Forum e com outras institui¢des, por exemplo, com a
Universidade. Neles, com a participagao de todos, sao discutidas também questdes voltadas
para preocupacdes da comunidade em geral. Manifesta, ainda, uma das professoras

entrevistadas “Eu acho que ¢ a primeira escola na minha vida que eu vi pai vindo com



121

vontade de vir para a reunido mesmo. E ndo tem aquela chatice de entregar o boletim e falar

mal do filho, ndo.” (P.3)

A escola, através dessas atividades que desenvolve, que ndo sdo somente aquelas
extraidas dos interesses internos da instituicdo, mas as que também sdo importantes e
necessarias para a comunidade interna e externa a ela, atua visando a emancipagdo e a
superagdo de praticas autoritarias de verticalidade, pois todos se véem participes de um
espago aberto para a escuta, para o didlogo em que as pessoas se percebem como parte de um
projeto maior, isto €, sentem-se incluidas. Assim, a escola corporifica um espaco privilegiado

para o exercicio da cidadania*’ e da autonomia, que geram a emancipagao.

Idéia Central (A): Encontros para discutir diversos temas.

DSC: (P.1, P.2, P.3, P.4) Nossos encontros, principalmente aos sabados, que ¢ com a
equipe geral da escola, eles vdo focar alguma preocupagdo nossa. Ndo necessariamente
aquela da escola, como forma geral, vai aparecer, a dire¢do vai providenciar, um palestrante
que seja da federal, ou da UDESC, ou de alguma instituicdo mais especifica, por exemplo,
como a gente ja teve sobre sexualidade infantil. Na verdade a escola participa do Forum do
Macigo e a maioria dos encontros sdo em conjunto com o Forum, entdo é bem amplo, abre-se
muito o leque das discussoes, que trata de todos os problemas da comunidade. Esses
encontros ligados aos encontros do Forum ndo sdo especificos para discutir problemas de
uma escola ou de outra sdo questdes relativas a educacdo. Acho que as duas. E bastante
ampla a discussdo e varios ocorreram, tém encontros sobre avalia¢do, sobre violéncia na
escola, limites, principalmente os promovidos pelo Forum, mas alguns promovidos pela
propria escola, por intermédio da Margareth. Sempre que ela tem a oportunidade de trazer
alguém para nossas reunioes, sempre para discutir temas amplos, dificilmente para discutir
temas especificos da escola se discute num ambito mais restrito, esses encontros sdo
Jjustamente para discutir questoes mais amplas. Sempre sdo assuntos bem amplos e de acordo
com os problemas da crianga e da sua realidade. Tem um projeto que é com os pais, que ndao

¢é o ideal ainda, mas a gente deu uma caminhada inicial, onde se fala todas as questoes de

* Ver mais, concep¢io de cidadania em Gracindo e Bordignon (2001) “busca-se o desenvolvimento de uma
cidadania que, além da dimensdo civil, desenvolve as dimensdes econdmica, cultural e politica. Ou seja, a
conquista dos direitos pessoais e sociais indispensaveis a ordem democratica e a construgdo da cidadania plena”
(p.156). Verifica-se que a Escola articulada ao Forum do Macigo busca esse processo de constru¢do da cidadania
nas dimensdes apontadas pelos autores acima citados.
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educacdo, da familia, de como educar o adolescente, o jovem, a crianga, da questdo da

sexualidade, do relacionamento pai e filho, professor e aluno.

Quando questionados sobre “Quais os assuntos discutidos e como se desenvolvem
estes encontros?”’, os professores apontaram que sdo diversos os temas discutidos: os
especificos da escola, as questdes relativas a educacao e outros trazidos pelos pais, cumprindo
com a sua finalidade tanto na dimensdo individual como na social, no espago coletivo e de
convivéncia com o outro. Assim, “os fins da educacdo situam a finalidade da escola no
desenvolver o ser autobnomo e livre, mas que se realiza pelo fazer ao relacionar-se com os

outros, na constru¢do de uma nova sociedade” (BORDIGNON e GRACINDO, 2001, p. 154).

Idéia Central (A): Variados temas, trazidos pela escola e pelos pais.

DSC: (P.1, P.2, P.3) A gente trabalha os gerais sobre a educagdo e os especificos. E a
Margareth gosta muito de fazer um encontro geral de professores, ndo existe aquela divisdo.
Mas, na visdo dela ndo, todo mundo se reune e nos tratamos os temas gerais e depois
podemos até partir para o especifico. Todo mundo esta nesta caminhada do coletivo,
participando. Freqiientemente com palestrantes que vém e trazem alguns temas ou algum
projeto que estd sendo desenvolvido para ser discutido com a gente ou alguém da propria
escola para fazer alguma coisa, mas em geral é um palestrante. Sdo questoes que eles [os
pais] nos trazem também, entdo nos temos uma proposta de reunido para mudar, por
exemplo, o parecer descritivo, que foi uma proposta que a gente tinha uns dois anos atras, e
nos estavamos implementando, mas ndo tinhamos que prepard-los para receber esta coisa
nova, fazemos reunido para discutir isso, mas dai o pai tem uma preocupagdo também, entdo
ele expoe e ndo ha problema nisso, a gente expoe tudo o que a gente quer, fala, abre as
discussoes e depois nos abrimos para eles. Ha espaco para que eles exponham o [problema]
deles ou de forma individual, se quiserem, ou de forma coletiva se acharem mais interessante

de dividirem com o todo.

Na percepcdo dos professores entrevistados, o movimento junto ao Férum, num
primeiro olhar, ndo ¢ tao visivel, mas, logo apos, verifica-se o grande envolvimento da escola
com o Forum e do Férum com ela, pois, ao falarem a respeito de “Quais as alteragoes que
vocé percebe na escola apos a sua articulagao com o Movimento Social do Morro da Cruz?”,
eles salientaram o quanto a articulagdo da escola com o Movimento Social do Macigo trouxe

significativas mudangcas, principalmente na visao do professor sobre o aluno e sua realidade,
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sua histdria de vida, ndo a partir de uma narrativa distante, mas a partir da aproximagao fisica
e do envolvimento da escola com as situacdes cotidianas da comunidade, porque ela esta
representada no Forum e o Férum na Escola, nas suas propostas, nas suas discussoes, nos seus

projetos.

Idéia Central (A): A escola passou a ter o olhar centrado no aluno, na sua realidade.

DSC: (P.1, P.2, P3, p4) Quando eu cheguei aqui, o movimento ja estava
acontecendo, é claro que o movimento ndo é muito visivel, mas a gente percebe, eu fui
percebendo assim, ndo se falava muito que a escola faz parte do Forum, mas a escola ia ao
Forum fazia capacitagdo, tinha esses momentos de estudo com a comissdo de educagdo do
Forum, o pessoal de la também vinha, visitava, vinha ver, vinha trabalhar alguma coisa aqui,
mas ela ja estava, entdo ndo sei como foi esse... a escola e o Forum se unirem. Mas, o que eu
tenho sentido é que tem se fortalecido, cada vez mais, eu vejo que a comunidade, os alunos se
identificam melhor com a escola, porque essa escola ela esta aqui, mas ela esta la dentro da
comunidade. Porque quando o Forum fala, no Forum dentro da comissdo de educagdo, ela
esta falando na nossa escola e eles sabem disso, eles tém orgulho disso, eles sabem que aqui
dentro nos estamos preocupados em trazer discussoes do Forum, porque sdo da realidade
deles. E foi isso que a gente comegou, eu acho, a sentir mais presente, a escola ld na
comunidade e a comunidade aqui dentro da escola. O que eu ja analisei este tempo todo que
contam e eu observo é que a visdo do professor para o aluno, em rela¢do ao aluno, onde ele
vive, onde ele mora, a maioria depois deste envolvimento mudou. A questdo da familia destes
alunos também, todos os anos desde que a Margareth assumiu a gente faz uma visita ao
morro, todos os professores sdo convidados a ir ver onde ele mora, ter sua impressdo,
conhecer que lda ndo tem luz, ndo tem agua muitas vezes, que é dificil acesso, que sdo alunos
muito pobres, que a grande maioria é negro. Entdo esta visdo a gente foi mudando e, eu
acredito, porque eu ndo estava antes, que foi a partir desse engajamento com o Forum do
Macico. O que se percebe é que a escola passa ter mais a visdo da crianga, os pais passam a
trazer as criangas porque aqui tem uma escola que acolhe, que é uma escola que dificilmente,
assim, convida uma crianga a se retirar, ela tenta resolver, dentro do possivel, os problemas
na escola, ndo abandona o problema transferindo para outra escola. Eu entrei na escola ja
tinha, ja estava ligada ao Forum do Macico. Eu so ouco falar de algumas modificagoes,
principalmente na questdo de como ver o aluno. Por que quando a gente tem contato estes

movimentos sociais que tem origem nas comunidades que a escola atende, acaba tendo uma



124

mudanga com relagdo a maneira de ver o aluno, vocé comega a se aproximar dessa realidade
do aluno, mas isto é como falei. Eu ndo estava aqui na escola e ja havia este olhar quando eu
entrei aqui, que foi o que me encantou na escola e da uma satisfagdo muito grande de estar
trabalhando aqui, é este olhar diferente que tem para o aluno, muitas questoes com relagdo a
violéncia e tal e o que eu notei aqui, a Margareth cita muito isto, a primeira vez que eu entrei
aqui, nas primeiras vezes que eu estava na escola eu notei uma trangiiilidade muito grande
no recreio, pouca briga entre os alunos e algumas “confusoezinhas” os alunos mais velhos
intercediam com os alunos mais novos. Entdo isto foi o que me chamou a atengdo, de como
lidar com a violéncia, de conhecer a realidade do aluno. Nos temos a oportunidade de subir o

morro, ir nas comunidades e conhecer. E acho que isto muda o olhar, um pouco, pro aluno.

Essa aproximagdo e trabalho conjunto que escola e Forum passam a realizar trazem
para o projeto pedagogico da Lauro Miiller os anseios e necessidades da comunidade, da sua
realidade, que ¢ bem diferente dos grupos que ja t€ém seus direitos garantidos, tém acesso as
informagdes e conhecimentos, que sdo hiper-incluidos. Esse envolvimento traz para dentro da
escola as discussdes como, por exemplo, a realidade das pessoas de menor poder aquisitivo,
que estdo cada vez mais excluidas, e a necessidade de ressignificar os conteudos tendo em
conta, e acima de tudo, um comprometimento com as classes populares, que, por sua vez, nao
tiveram acesso aos bens culturais por uma questdo historica que as impossibilitaram repensar

todas essas questdes que fazem parte do dia-a-dia de seus alunos.

Ao serem questionados sobre “Como era o cotidiano escolar antes da articulagdo com
o Forum? As relagdes, os projetos, a gestdo da escola?”, a maioria dos professores
participantes nao respondeu, por terem vindo para essa escola quando tanto o processo
articulado ao Férum quanto o processo de eleigdo de diretores ja estavam em andamento.
Porém, fica evidente que esse movimento, Escola-Férum e Forum-Escola, traz significativas
mudangas com relagdo a participacdo, visto que as questdes passam a ser de mutuo interesse,
e dizem respeito a realidade dos alunos, apontando para a valorizagdo de sua historia.
Evidencia-se ainda uma gestdo mais aberta ¢ a ampliacdo das discussoes a partir desse

processo de articulacdo entre escola e Forum.
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Idéia Central (A): A escola ja tinha uma gestio preocupada com a escuta, porém apos a
articulacio com o Forum ela se abre para as discussdes voltadas para a realidade dos
alunos, temas da comunidade, com raizes nas discussoes do Forum.

DSC: (P.3) Aqui na escola ja era uma gestdo, uma dire¢do, uma administra¢do
digamos ja preocupada em ouvir os professores. Faltou e foi o que a gente fez depois foi
amadurecer em que momentos eram melhores de serem ouvidos e como se reunir o todo.
Mas, ja tinha uma coisa mais aberta, uma personalidade mais aberta. O Forum ja estava
mesmo que muito de forma simples, ndo tdo veemente, mas ai essa coisa cresceu bastante,
isso tudo foi muito rapido. A maioria dos projetos surgem a partir das discussoes com o
Forum, ou no minimo ele tem uma raiz nas discussoes que o Forum promove. Ou mesmo que
essas discussoes tenham ocorrido lda, mas de alguma forma quem participou, que é da escola,
vai trazendo e isto vai se tornando discussdo na sala dos professores, se torna idéia de
alguém, em algum conteudo, em alguma disciplina e abrange realmente, quase tudo que a
gente comega, as vezes como professora e vai para a escola inteira. E agente percebe o
quanto isso vai abrindo, na realidade deles, dos alunos, e até da gente, ndo vai dizer que ndo,
porque a gente também é influenciada, a gente também aprende, e eles comegcam a ver
diferente, eles comegcam a valorizar a sua cor, comeg¢am a valorizar a sua origem, a valorizar

o local de onde eles vém.

A escola, a partir dessa articulagdo, passa a ser uma referéncia para a comunidade, pois
a ela torna-se um espago relacionado com sua realidade, com seus problemas, mas também
com suas possibilidades, uma vez que abre suas portas através de novos projetos, de espacgos
para o didlogo e discussdes de assuntos que ndo sdo limitados, mas incluem e privilegiam a
realidade dos alunos e de suas familias. “E o meu bom senso, em primeiro lugar, o que me
deixa suspeitoso no minimo, de que ndo ¢ possivel a escola, se, na verdade engajada na
formacao de educandos educadores, alhear-se das condigdes sociais culturais, economicas de

seus alunos, de suas familias, de seus vizinhos” (FREIRE, 2005, p. 63).

Quando conversei com os professores sobre as atividades da escola e perguntei “Quais
os projetos sdo desenvolvidos na escola? Quais destes sdo em parceria com o Forum?
Existem outras atividades realizadas em conjunto com o Forum?”, as respostas
demonstraram que eles proprios tém dificuldades para separar os pertencentes ao Forum dos
especificos da escola, pois mesmo os projetos que sdo especificos da escola, muitas vezes,
tém origem a partir das discussdes do Forum, que, por sua vez, sdo oriundas dos problemas ou

preocupagdes da comunidade.
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Idéia Central (A): Existem projetos em parceria com o Forum e outros que sio de
iniciativa da escola, sendo alguns destes em parceria com outras Instituicoes.

DSC: (P.1, P.2, P.4) Elas tém uma articulagdo com as preocupagoes do Forum, mas
ndo necessariamente esses projetos tém participagdo de pessoas do Forum. Mas, acredito
que alguns até sim, mas ndo teria grandes informagoes a respeito disto. Talvez esteja
esquecendo alguém que esteja mais diretamente ligado com a participa¢do mais efetiva do
pessoal do Forum do Maci¢o. Mas, acho que ndo. NOs temos as nossas reunioes e encontros
e o Forum promove alguns encontros, tem o encontro de arte que nos tivemos recentemente,
tem mostra ambiental que sdo coisas promovidas pelo Forum que a escola participa. A
grande maioria é [em parceria com o Forum], tem o projeto que é vinculado ao projeto
Escrava Anastdcia®, que é ld do Morro da Cruz, ld do Padre Vilson, que foi quem subsidiou
os computadores aqui da nossa escola, o da inclusdo digital. E os alunos de ld, que sdo os
alunos oriundos do morro, fazem as aulas aqui [de informatica), governo concedeu uma
verba e instalaram os computadores aqui [na escola] onde os meninos de la [do morro]
vinham e ainda vém e esta a disposi¢do e a escola também utiliza, pois os nossos alunos sdo
de ld também. Entdo tem esta parceria, eu até chamaria de parceria, sempre que precisamos
de alguma orientagdo vem o psicologo da comissdo de educagdo. Bem nos temos varios aqui,
os especificos e com o Forum. Mas tem bastante vinculagdo, o projeto da merenda que foi um
projeto do governo que partiu do Forum, a merenda sem agrotoxico projeto ‘“‘Saber e
Sabor”, que cada escola adotou um local onde um rio banha as hortas e agricultura para
trabalhar, alguns projetos maiores estdo parados por falta de incentivos financeiros. Ndao sdo
todos em conjunto com o Forum, alguns sdo iniciativas da propria escola. Nos temos o coral
que as criangas participam, tem ‘“‘a crian¢a na escola brincando também aprende” tém
varios, tem um que é do Forum, que é sobre esporte, que era remo e volei em convénio com a

UNISUL, entdo sdo varios convénios via Forum e outros que a escola toma iniciativa.

Esse movimento que a escola faz associada ao Férum na busca de outros parceiros que
contribuam para qualificar a educagdo indica a democratizacdo da gestdo através da
ampliacdo das discussdes e estabelecimento de canais de articulagdo com outras esferas
(poder publico, universidades, ONGs, empresas, igreja...), que passam a contribuir para a
concretizacdo da sua fungdo social através dessa rede de relagdes entre Estado e sociedade

civil. Essa ampliacao dos projetos, instituidos através das parcerias, que qualificam o trabalho

* Escrava Anastécia: Organizacdo que deu origem ao Forum do Macico, era uma ONG do Morro, Mont Serrat,
que ja desenvolviam alguns projetos, e, entdo, comegaram a estender para outros morros.
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educacional e beneficiam os alunos e suas familias, € conquistada a partir do envolvimento da
escola com o Férum e da visibilidade que ambos conquistam para a defesa das necessidades
da comunidade que passa a sentir-se mais incluida, valorizada e, portanto, mais comprometida

e participativa.

Esse processo todo contribui perceptivelmente para o envolvimento e
comprometimento dos professores. Reflete-se no seu cotidiano, que passa a ser dialdgico, e
possibilita aos envolvidos tornarem-se interlocutores. Também ¢ enriquecedor das discussdes
que ndo ficam restritas as falas da dire¢do nos momentos de reunides ou qualquer outro
debate. Os professores, em algumas das reunides de que participei, também enfatizaram a
importancia da leitura, indicando obras, e citando idéias centrais de algumas delas. Nessas
reunides, algumas promovidas pela escola e outras em parceria com o Férum, abordam temas
como, por exemplo, valores, africanidade, proposta curricular, projetos, a importancia da
participagdo dos pais no processo de aprendizagem dos alunos, entre outros. Nas reunioes, os
professores também avaliam os projetos que estdo em andamento, trocam informacdes,
compartilham idéias, e fazem autocriticas sobre os trabalhos. Chama a aten¢do que, durante o
periodo de greve, os professores também participaram de encontros de formagao e discussdes
sobre o PPP e projeto da Escola da Ponte. Os dados apontam para uma escola que aprende e

ensina; ensina e aprende, em processo permanente e de comprometimento.

Os dados e observacdes confirmam que escola realmente participa de muitos projetos
proprios e de outros em parceria com outras entidades e com o Forum, por exemplo, coral,
capoeira, informatica, leitura na escola, olimpiadas, Libras, protetores da vida, radio escola,
SESC na escola, entre outros. A escola também trabalha na perspectiva de que todos os
espagos sao educativos, inclusive os banheiros. Neles, ha espelhos, folhagens e papel
higi€énico em todos os compartimentos, € sdo muito bem conservados pelos alunos. Foi
possivel verificar cartazes dos proprios alunos com frases de incentivo e sobre a importancia

de todos colaborarem com sua conservagao.

Quando responderam sobre “O Conselho Escolar e a APP participam das discussoes
e elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico, Calendario Escolar, alteragoes metodologicas,
didatica, administrativas e outras ou somente aprova as propostas apresentadas? Em caso
positivo, como ocorre essa participagdo?”’, verifiquei pontos de vista contrarios. Alguns
apontam para a participag¢do desses colegiados nas discussdes, indicando, inclusive, para a ndo

distincdo desses 6rgdos, tendo em vista que as decisdes ndo sdo restritas aos representantes
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dos segmentos que compdem os colegiados, mas sao muito mais abertos, convidando a todos
(pais, alunos, professores...), sem distingdo de quem pertence a ou representa quem nas
reunides. Outros, porém, indicam que os colegiados estdo mais para aprovar do que discutir, e
dizem que essa pratica ainda ndo esta instituida, pois as pessoas estdo habituadas a votar, e

nao a discutir, questionar, contrapor.

A maioria aponta, porém, que esse ¢ um exercicio que a escola vem oportunizando e
amadurecendo. Os indices de participagdo vém gradativamente crescendo, e a APP participa
mais das discussoes, enquanto o Conselho Escolar ¢ mais para aprovacdo. Ao analisar as
respostas, € possivel afirmar que todos indicam que as decisdes tomadas nesses encontros sao
mantidas e respeitadas, muito embora alguns assuntos ainda fiquem restritos a alguns
segmentos, segundo a opinido de um dos professores entrevistados®. As praticas dessa escola
confirmam a premissa que ‘“ndo obstante ndo se tenha implantado a democracia ideal, a
democracia foi exercitada no locus onde ela deve realizar-se, ou seja, na pratica cotidiana”.
(PARO, 2001, p. 80). Analisando a trajetoria, evidencia-se ainda que a escola estd em
processo, na tentativa de romper com a idéia de Conselho Escolar como “uma medida isolada,

descolada de uma politica mais ampla e séria de democratizacao da escola.” (idem, loc. cit.).

Idéia Central: (A) Colegiados participam e discutem, para além da simples aprovacao.

DSC: (P.2, P.3) Nao, eles participam, quando a Margareth chama para as reunioes e
os pais discutem junto com os professores os projetos e devem. Os pais sempre discutem
juntos. Bem, vou ser bem franca contigo, nesta idéia, até é estranho eu falar isto, mas assim,
eu ndo consigo identificar quem esta na APP, eu estou na APP, mas eu ndo consigo me
diferenciar de professora, ndo consigo me diferenciar de Conselho Deliberativo. Ndo ha uma
coisa assim: “Ah eu sou da APP, entdo eu tenho que aprovar, eu tenho que sugerir”. Estas
discussoes ocorrem de forma muito mais ampla do que so no colegiado, elas estdo inseridas
no todo da escola, o Conselho Deliberativo ndo se reune somente para deliberar, entdo o
CDE estad reunido com todos e todos juntos vdo deliberar. A APP ndo se reune sozinha ld
para decidir o que fazer com este dinheiro ou com esta parceria ou ndo. Entdo de certa forma
nos temos os orgdos, eles tém suas responsabilidades, também tem que manter a

documentagdo, mas é feito tudo no conjunto. A gente discute tudo no todo.

¥ A afirmativa referida traz a idéia de que certos assuntos, por exemplo, calendério escolar, devem ser discutidos
entre os professores. Essa opinido também aparece em entrevista com outros segmentos como podera ser
observado no decorrer da andlise das entrevistas. A idéia de que certos assuntos devem ser restritos a esse
segmento ainda esta presente entre alguns profissionais.
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Idéia Central: (B) Colegiados em processo de participacdo, pois o Conselho Escolar
ainda ¢é visto como 6rgao mais deliberativo, no sentido de aprovacao, sem participagao
nas discussoes.

DSC: (P.1, P.4) Professores que sdo da APP participam, o conselho me parece que é
mais deliberativo nesta questdo de aprovar e tal do que de discutir. Eles sdo convidados a
participar, mas o povo assim ainda ndo aprendeu a participar, estdo mais acostumados a
votar, ser de acordo ou contra e ndo tem aquela iniciativa de tomar decisdo, de questionar e
levantar o debate. Parece-me que esta mais para aprovar e menos para discutir. Entdo a
gente vé que esta amadurecendo isso, que tem dado oportunidade, a gente esta engatinhando
neste sentido, que praticamente a escola tem que tomar a iniciativa e geralmente a escola que
coloca as questoes e os pais aprovam ou desaprovam. Pela questdo dos pais também estarem
empregados e terem dificuldades de participar das reunides, ndo é maci¢a a participagao,
mas também ndo deixa a desejar. Nao é o ideal, mas é gradativo o crescimento do percentual
de participagdo. Prevalecendo o que ficar decidido. As discussoes sdo feitas em diversos
outros espagos, ndo que ndo haja discussoes nesses espagos, pode até estar havendo, mas me
parece que os espagos privilegiados para estas discussoes seja outro. A participa¢do no
Projeto Politico-Pedagogico até é possivel, mas definir calendadrio escolar imagina, discutir
calendario escolar na reunido da APP ou no conselho escolar, se discute com os professores

e funciondrios e depois encaminha para o conselho.

Os dados indicam que a escola vem avangando nas suas conquistas democraticas e que
essas praticas, além de criar e consolidar mecanismos participativos, também sinalizam para a
transi¢ao dos processos representativos, possibilitando que os seus agentes exer¢cam seu papel
nas tomadas de decisdes, ndo somente através dos colegiados que os representam, mas
também por meio de interven¢des mais diretas e com maior grau de autonomia. Dessa forma,
a comunidade deixa de ser coadjuvante para ser participante dos processos decisivos na gestao
da escola, e, gradativamente, assuma-se como sujeito ativo também em outros espagos da

sociedade.

Outra questdo desenvolvida com os professores foi “O que vocé considera por gestiao
democratica da escola?”. Ao analisar as respostas, pude perceber que os professores
entrevistados, além de falarem sobre o significado de gestdo democratica, também apontam

que a escola estd em processo de democratizacdo de sua gestao, indicando que a Lauro Miiller
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tem “inspiracdo democratica”,”® superando a idéia de representatividade, da centraliza¢io na

figura do diretor e da submissdo ao Governo do Estado, ao contrario dos que

[...] sdo cargo comissionado, que sdo indicadas pelo Governo e ocupam cargo de
confianga, que ja se diferencia desta que a diretora € eleita pela comunidade escolar
e a abertura ¢ muito maior, vejo como muito mais positiva. Nao que ndo tenham
questdes negativas, mas estamos em busca de autonomia, num processo democratico
e de mais independéncia (P. 4).

Saliento também a afirmacao de um dos entrevistados que expressa a idéia da maioria
dos professores’': “Nesta escola a gente tem se esforgado, principalmente a diregdo tem se
esforcado para fortalecer estes espacos de participagdo democratica. Aqui a gente tem esta

intencdo e tem diversas acoes neste sentido” (P.1).

A Escola Lauro Miiller tem clareza de seus propdsitos, ndo se importando com as
possibilidades de erros, mas com os ensaios na tentativa de atingir seus objetivos, centrada no
ato pedagodgico. E uma Escola voltada para a inclusio social e com processos dinimicos,
geradores de decisOes participativas e sem receio dos conflitos, pois tem entendimento de que
eles fazem parte do processo de crescimento e da realidade, quando se trata de espagos de

coletividade.

Observando o discurso dos professores, percebo que a idéia de gestdo democratica esta
associada a processos decisorios participativos, de construcdo coletiva para além da
representatividade e, quando mencionam a eleicdo de diretores, fazem-lhe referéncia como
um mecanismo inerente ao processo, “ja superam o reducionismo da escolha eletiva dos
diretores, para fundamentar-se na compreensdo da profunda interdependéncia, da agdo
comunicativa das pessoas entre si e destas com o ambiente” (BORDIGNON e GRACINDO,
2001, p. 164).

Vale destacar que essa escola cumpre com o papel de construir a cidadania, ndo se
restringindo a transmissdo de conhecimentos acumulados. O professor tem a responsabilidade
ndo apenas com um grupo de alunos; tem o comprometimento de educador para com o projeto

da escola e tudo que dele decorre. Isso se confirma pela fala dos professores: “hoje eu falo de

>0 Expressio de Vitor Henrique Paro, 2001.
>! Refiro-me aos professores entrevistados.
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todos os projetos da escola, ndo de uma forma tdo aprofundada, quanto daqueles que eu

desenvolvo, porque tenho afinidade, mas eu sei de todos os projetos da escola” (P. 3).

Idéia Central (A): Gestido Democratica entendida por descentralizacdo, gestiao
participativa com envolvimento de todos os setores, funcionarios, professores, pais e
alunos na busca de autonomia e independéncia. Gestio que visa a superacido da
representatividade para o exercicio direto. Ampliacio de espacos para além dos
colegiados, espacos coletivos em que exista dialogo, reflexdo, estudo, discussio e as
pessoas se sintam participantes e co-responsaveis.

DSC: (P.1, P.2, P.3, P.4) Olha, eu acho que a gente esta vendo a pratica relacionada
Jjustamente a possibilidade de cria¢do desses espagos de democratizacdo. Espagos em que as
pessoas sejam ouvidas, espacos em que exista didalogo, que as pessoas se sintam
participantes. A gente tem uma visdo de democracia, que vem de fora, que me parece uma
visdo um pouco preocupante que é a idéia de democracia representante e depois atribuirmos
todas as responsabilidades a eles. Acho que a escola tem um papel importante de uma gestdo
democratica participativa em que o cara se sinta co-responsavel por aquele representante.
Entdo acho que os espagos tém que ser espagos de participagdo efetiva de todos, essa coisa
de vamos eleger um representante de professores para participar disso ou daquilo. Eu acho
que a gestdo democrdtica passa por outras instancias que ndo sejam so estes conselhos e a
APP. Passa por esta coisa de ter reunioes, encontros de formagdo em que a gente é ouvido e
é discutido e produzido todo um registro do que esta acontecendo, para que isto seja mais
discutido na escola. A gestdo democrdtica é uma gestdo participativa, vocé tem o
envolvimento de todos os setores, funcionarios, professores, pais, alunos que participam ndo
SO0 que sejam representados nessa nesses espagos. Eu acho que é uma gestdo que ndo é
centrada no diretor. Entdo eu acho que democracia é isto, ndo ficar centrado s6 em uma
figura, em uma pessoa, onde aquela pessoa é a dona absoluta, detentora das decisoes, dos
saberes, da organizagdo, quando se dividem as coisas. Gestdo democratica é isto, quando tu
dirige uma escola, mas que também tu possa contar com 0s outros e os outros contar com
aquela pessoa. Entdo a gente tem que fazer esta mudanga, mas tem que engajar todo mundo,
pais, professores, aluno, os especialistas. Por isto a importancia dos estudos e das reunioes
que esta é a forma de poder refletir realmente as questoes de como vai acontecer. Pelo que eu
entendo é gerir, é administrar, é organizar, é fazer com que as atividades acontecam e de
uma forma coletiva. A gestdo democrdtica faz parte do Plano Pedagogico do Estado, que foi
proposto pelo proprio Governo, so que nos enquanto sindicato, que eu também sou

sindicalista, nos cobramos do governo, pois ndo estd sendo realizado, ndo estd sendo dada
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autonomia para a escola. Entdo, a escola que ainda toma iniciativa, é uma escola que estd
bem amadurecida, que é o caso da nossa que faz isto, mas assim a nivel geral esta autonomia

ndo existe.

Percebe-se que o exercicio e reflexdes que se concretizam na escola a partir da sua

>

articulagdo com Foérum possibilitam aos seus atores a “participagdo praticada” que Lima
(2003) aponta, pois as reunides e discussdes que acontecem de forma amplamente
participativa, com os colegiados vao imprimindo a vontade e o desejo nos sujeitos de serem
cada vez mais participes das tomadas de decisdes. Esse exercicio leva-os a dispensar a
mediagdo de representantes, conduzindo-os a uma participagdo mais direta. Essa conjugacao
de diferentes formas de participacdo através da articulagdo da comunidade conduz a um
envolvimento e a um comprometimento cada vez maior no processo de gestdo, e, também,

leva a producdo de suas proprias regras, que se apdiam nas normativas gerais, mas nao se

constituem apenas nelas e limitadas a elas.

Pode-se dizer entdo™, que as praticas democratizantes da gestio escolar na Lauro
Miiller t€ém potencializado as possibilidades de participagdao dos sujeitos que a integram, nas
instancias ja conhecidas, como por exemplo, a APP e o Conselho Escolar, e em outros
espacos como a Escola de Pais, as reunides do Forum do Macico, acrescidos da idéia de
ampliacdo dos participantes. Isso significa dizer que a busca pela participacdo nao se restringe
somente aos representantes de cada segmento, mas a idéia ¢ de que todos devem ser co-
responsdveis e participativos nas tomadas de decisdes e na busca pela autonomia e pelo
reconhecimento dos espagos democraticos e de formagao da comunidade, “o papel da escola

excede essa formacao dos alunos” (P. 1).

6.5 DIRECAO: Quem foram os entrevistados que contribuiram para a
pesquisa?

A diretora (D>1.) da escola estd a quatro anos na dire¢do. Anteriormente atuou na
Orientacio Educacional, também nessa escola, durante 20 anos. E Especialista em Supervisio

Escolar. Tem 56 anos de idade, ¢ mais de 25 anos de trabalho no magistério. E uma

>2 A partir da analise das entrevistas dos professores participes desta pesquisa.
>3 (D.) representa diretora e vice entrevistada nesta pesquisa.
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professora participante, ativa na Comissao da Educacdo do Férum do Macico e de outros
movimentos, como por exemplo, movimento grevista liderado pelo SINTE. A Assessora de
Dire¢io (D. 2)** atua a cinco anos na Escola Lauro Miiller. Tem graduagdo em Geografia,
disciplina em que leciona, além de exercer a vice-dire¢do. E especialista em Politicas
Publicas, e tem 52 anos de idade. Vale salientar que, em novembro de 2006, periodo em que

se realizou o processo eletivo nessa escola™, ela foi eleita diretora para a gestdo 2007-2008.

6.6 ANALISE DAS ENTREVISTAS DA DIRECAO

Iniciei a entrevista das professoras que atuam na direcdo, retomando o processo de
eleicdo de diretores, como ele se origina e a partir de que praticas. Fica evidente que o
fortalecimento da idéia de eleicdo de diretores a partir da participagao da comunidade escolar
esta vinculado ao principio de democratizacao da gestdo, que se efetiva através da proposta de
garantia de um Projeto Politico-Pedagogico identificado, pois construido com essa
comunidade e ndo imposto por um diretor de fora, que traria o compromisso com o Projeto
Politico do Governo. Em relagdo a questdo “Como surgiu e como se deu o processo e a

conquista da eleig¢do de diretores? Que praticas foram sendo concretizadas? ”, elas relataram

0 que segue.

Idéia Central (A): A partir da criacdo da Comissdo de Educa¢io no Forum do Macico
do Morro da Cruz foi definido o processo de eleicio de diretores e acordado com o
Governo do Estado a garantia56 de nomeaciao dos diretores eleitos.

DSC: (D.1, D.2) Nos reunimos no Forum do Macigo em 2000, no dia 30 de abril de
2000, a comissdo de educagdo dentro do Forum do Macigo, pois o Forum ja existia. Fomos

convidados e fundamos esta comissdo. E ai comegamos a discutir as questoes que

> Assessora de Direcdo ¢ o termo usado para designar a funcio de vice-diretora.

> Nessa elei¢do houve duas chapas concorrendo, processo diferenciado das demais, avangos democréticos
conquistados, conforme sera visto no decorrer das entrevistas da diregdo. A chapa eleita foi a que apresentou sua
proposta em consonancia com os objetivos estabelecidos pelo Forum do Macico.

> Ap6s grande movimento e esforcos para efetivagio do acordo com o governo, muitas vezes, o Forum teve de
mobilizar-se novamente para a garantia da nomeagdo de alguns diretores eleitos, pois o governo resistia em
reconhecer a legitimidade do processo. Essa situagdo deu-se em outras Unidades de Ensino, ndo ocorreu no
Lauro Muller. Trago o exemplo apenas para ilustrar as lutas por esse direito, muito embora a diretora dessa
escola, em alguns momentos, tenha sido pressionada no intuito de desmobiliza-la. Somente em 2003, esse
processo foi “garantido” formalmente, refiro-me a garantido entre aspas, por tratar-se de decreto e, portanto,
revogavel a qualquer momento.
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perpassavam pela escola, e uma das quais era a democracia dentro da escola, a Gestdo
Democratica. Muitas das nossas escolas vinham de um processo muito ruim, porque a cada
troca de governo eram trocados os diretores e nem sempre os diretores eram da escola, e a
gente fazia uma revolu¢do na escola. O Forum iria se consolidar e também o Projeto
Politico-Pedagogico passava a ser um projeto construido pela escola, articulado pela escola
e com bastante consisténcia, para estarmos nessa questdo de poder, com os partidos
politicos, com a Secretaria da Educagdo, nesta briga por causa de troca de direcdo, de
diretores que vinham pra cd e ndo tinham comprometimento com a comunidade, ndo
conheciam os problemas da escola, entdo sendo uma pessoa de dentro da escola este
trabalho teria continuidade. Quando as escolas entraram para o Projeto do Macico do
Morro da Cruz, na Comissdo de Educagdo, foi feito um acordo, tipo assim, junto ao
governador, houve muita luta realmente, porque houve um processo longo, e ele assinou um

decreto entdo aceitando e [esta] sera a terceira eleicdo na escola.

Esse processo todo aponta para a busca de um trabalho voltado para o pedagdgico e
para qualidade da escola publica. Para isso, usa a via de novas praticas, de processos de
democratizagdo da gestdo, visando a amarrar os pilares que s3o o sustentdculo da democracia:
o envolvimento da comunidade escolar na eleicdo dos dirigentes e na elaboragao do Projeto
Politico-Pedagdgico, ou seja, ndo ¢ objetivo somente o voto, mas sim a participacdo da
comunidade no processo todo, no cotidiano da escola, para que a comunidade tenha voz. Essa
concepcao rompe com o paradigma de gestdo burocratica em que ndo existem projeto, nem
objetivos claros para todos, mas rotinas pré-estabelecidas e que devem ser seguidas.
Rompendo ainda, com o que diz Gracindo e Bordignon (2001) sobre o paradigma da gestao

tecnoburocratica,

Os organogramas seguem o tradicional figurino piramidal, em cujo topo estd o poder
e na base o dever, ambos se diluindo na medida em que caminham na diregdo
oposta. Nessa pirdmide, os sujeitos (no caso chamados usuarios) sdo situados na
base, assim como as escolas ocupam a base [...]. O dirigente dessa “organizagdo”
tem seu perfil definido pelos principios da autoridade e competéncia técnica,
comprometido apenas com a eficiéncia da organizagdo, situando-se como dono da
mesma ¢ das vontades dos que delas participam (p. 162).

E importante salientar que a mudanca de forma de escolha de diretores, ou de outros
procedimentos, ndo sdo o suficiente, nem a garantia, para a transformacgdo da realidade. Mas,

se esse processo vir aliado aos novos propdsitos e pensamentos que o sustentam, tendo por
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objetivo a autonomia da escola, os espagos abertos para discussdo e a participagdo nas
tomadas de decisdes, € ndo somente participacdo na hora da execucao, entdo realmente serad
percebida uma escola em processo de democratizagio e identificada com o paradigma®’ da

escola cidada™®.

As entrevistadas, sobre a pergunta “Como tem sido os processos de elei¢oes? Tiveram
outros candidatos? Ocorreram divergéncias entre os candidatos? O clima foi de hostilidade/
envolvimento/ participagdo de professores, alunos, pais, funcionarios?”’, manifestaram que o
processo foi crescendo a partir dos embates politicos, pois a comunidade escolar “conheceu
um outro tipo de trabalho” (D.1) e, a partir disso, questionam o poder do diretor, se ele ja
existia ou se foi construido para fazer valer as decisdes tomadas na escola, por que agora
percebem que a escola conta com maior autonomia € que ndo € preciso seguir somente as

determinagdes do 6rgdo regional.

Estes questionamentos acontecem por que a escola apontou para a comunidade outras
possibilidades, primeiramente devido aos pais ndo receberem tudo pronto, mas ajudarem a
construir, incluindo-se do processo, vivenciando as praticas cotidianas da escola, e, em
segundo lugar, porque esse poder que a escola apresenta decorre da forga comunitaria que

consegue validar suas tomadas de decisdes.

Idéia Central (A): O processo eleitoral ocorreu com chapa tnica, a partir de acordo
entre os professores, na primeira e segunda eleicio, e duas chapas que concorrerio no
terceiro processo eleitoral, embasado na legislacdo organizada entre Férum e SINTE.”

DSC: (D.1, D.2) Na primeira elei¢cao que foi em 2002, na verdade eu ndo era
candidata, eu tinha articulado toda a questdo da elei¢do na escola, eu tinha uma efetiva
participagdo no Forum do Macigo, desde 2002 a gente se reune a cada quinze dias. Mas, o
nosso candidato ndo tinha os requisitos necessdrios para estarmos trabalhando [...], entdo

foi uma coisa de ultima hora, todo mundo comegou a pressionar e tal, vai a Margarete que ja

" Ver a que a autora se refere, quando fala em paradigma no capitulo Gestdo Democratica — Desafios do
Cotidiano (neste trabalho).

%% Cito a escola cidadd como referéncia porque ela esta identificada com os processos de gestdo democratica e
que, segundo Bordignon e Gracindo (2001), assim se caracteriza: “voltada para a inclusdo social; fundada no
modelo cognitivo/afetivo; com clareza de propositos, subordinados apenas ao interesse dos cidaddos a que serve;
com processos decisorios participativos e tdo dindmicos quanto a realidade geradores de compromissos e
responsabilidades; com agdes transparentes; com processos auto-avaliativos geradores de critica institucional e
fiadores da construcdo coletiva” (p. 164).

%% O processo eleitoral, realizado em 2006 nas escolas pertencentes ao Macigo, tomou por base o anteprojeto de
lei, 5.* versdo SINTE/SC — 12/7/06, apresentada a Comissdo de Educag¢do do Macigo.
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é mais ou menos a diretora da escola, pois muita gente pensava que eu era [diretora]. Mas
era muito diferente, porque vocé na verdade, vocé ndo tem o poder da dire¢do, e na verdade
eu ndo sabia que ser diretora tinha tanto poder, ou foi construido esse poder com a gente,
pode ser também, mas de chegar e bancar, dizer e fazer. Entdo na primeira vez eu fui eleita
com um percentual muito legal e depois de dois anos novamente foi chapa unica, pois todo
mundo achava que eu deveria continuar o trabalho. Na segunda eleicdo, todo mundo apoiou,
assinou enfim, foi quase que cem por cento de votagdo, entre pais, alunos e professores, tudo
num mesmo acordo. Talvez essa elei¢do agora que vai ter duas chapas, porque a gente
mostrou um outro tipo de trabalho, a gente teve que fazer alguns embates politicos ai, e entdo
agora [talvez] tenha outra, que eu acho muito bom. Essa agora ja ndo esta tendo um mesmo
acordo e vai ter mais de uma chapa. E o processo esta mais organizado do que os outros,
porque foi discutido na comissdo do Forum de Educacgdo e foi feito toda uma legislagdo,

também junto com o SINTE.

Com relagdo ao processo eleitoral em si, fica evidenciado que ele ainda era fragil na
eleicdo de 2002, pois, apds algumas discussdes dentro do ambito escolar, acabaram por
definir, através de um acordo, a candidatura de somente uma chapa, contrariando o que

Bobbio afirma sobre definicdo minima de democracia:

No entanto, mesmo para uma defini¢do minima de democracia como ¢ a que aceito,
ndo bastam nem a atribuicdo a um elevador nimero de cidaddos do direito de
participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia
de regras de procedimentos como a da maioria (ou, no limite, da unidade). E
indispensavel uma terceira condig@o: ¢ preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condi¢do de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condicdo é necessario aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides,
de reunido, de associagdo, etc. (BOBBIO, 2002, p. 32).

No processo eleitoral seguinte, a escola também foi as urnas com uma Unica chapa,
porém, conforme bem enfatiza a diretora adjunta, vivenciou outro tipo de politica, e, na ultima
eleicdo de diretores, realizou um processo mais proximo das condigdes minimas de
democracia, apontadas por Bobbio, e a comunidade pode escolher entre duas chapas, ficando

assim garantidas alternativas para efetivar uma tomada de decisao.

Esse processo vem crescendo, pois em alguns momentos de escolha de diretores,

realizadas anteriormente as de 2002, eram somente os professores e, as vezes, os funcionarios
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que definiam quem seria a diretora da escola, sem contar com a participagdo dos pais nem dos
alunos. A partir de 2002, esse processo, efetivado através da articulagdo da escola com o

Forum, possibilitou a abertura para toda a comunidade participar.

Esses avangos democraticos que a escola € a comunidade vao conquistando € o
resultado da luta cotidiana, da mudanca em pequenas quantidades, que possibilita as grandes
mudanc¢as quando empenhadas em uma mesma dire¢do, certificando o que Gadotti (2003)
alerta quando fala das conquistas democraticas como “resultado de um esfor¢o continuo” (p.

26).

Outra questdo feita a dire¢ao foi “E hoje, na gestdo da escola, como é a participagdo
da comunidade?”. Ao analisar as respostas, percebi que houve consenso ao afirmarem que a
comunidade ¢ participativa, evidenciando mais uma vez que a proposta de democratizacao da
escola ndo se encerra no processo de elei¢do de diretores, no momento do voto, mas continua
na participacdo consciente, nas decisdes coletivas e no exercicio da democracia direta sempre

que as situagdes assim permitirem.

Idéia Central (A): A comunidade participa da gestdo escolar.

DSC: (D.1, D.2) 4 comunidade quando o negocio é sério ela vem em peso, sao 400
pais, 380 pais, entdo é muita gente mesmo que vem pra decisoes importantes e eles gostam
muito. E os pais tiveram uma participagdo muito importante porque eles gostam muito do que
a gente faz culturalmente. Eu avalio, acho que a comunidade participa bastante aqui na
escola, assim no sentido de vir nas reunioes, nas assembléias, trazendo as criancas no caso
dos projetos, no coral, os pais estdao sempre apoiando. Eu acho que é uma escola que tem

bastante participag¢do da comunidade.

A participagdo da comunidade deve estar ligada a mecanismos que lhes permitam
opinar, aceitar ou nao as decisdes, propiciando espagos de discussdes e a abertura para que as
pessoas sintam-se com liberdade de expressdo. Essa participacdo ndo deve ser contabilizada
apenas pelo nimero de pessoas que estiverem presentes, ¢ claro que isso ndo pode ser
desconsiderado, mas o mais importante nisso ¢ o quanto realmente as pessoas contribuem e
interagem dentro desse processo. A pratica de discussdes que contempla a participagdo de
todos os segmentos da escola, pais, alunos, professores, funcionarios e gestores deve ser

alimentada por ser essencial para a formagao de sujeitos cooperativos e autonomos.
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Ao tratar, nas entrevistas, sobre “Como é a relacdo dos diretores eleitos com o
governo e demais orgaos estaduais e municipais?”, a direcao falou das conquistas do respeito
e do reconhecimento da legitimidade efetivadas no decorrer do processo, deixando claro o
quanto essas conquistas sdo garantidas pela articulagdo junto ao Forum do Macigo.

Transcrevo aqui a fala da entdo e atual diretora® da Escola Lauro Miiller

[...] os diretores que sdo nomeados, que ndo representam nada, eles ndo representam
nada, eles representam o governo que esta no poder. Entdo € por isto que eu te digo
que nos nos colocamos sempre quando vamos estar 14, nas reunides de diretores, “eu
sou diretora eleita do Forum do Macico”, sempre as minhas falas sfo assim, eles ja
estdo de saco cheio, mas eu me coloco. Agora quando aparece o Secretario da
Educagdo e Chefe, dizendo que vai ter elei¢do de diretores, que eles vdo botar na
assembléia [Projeto de Lei para Elei¢do de Diretores], eu ndo vou me desgastar, com
aqueles diretores ali tudo cargo de confianga, e bater boca com eles, porque eles néo
querem [a elei¢do de diretores], isto ¢ problema do governo ndo ¢ meu, eu ndo
represento eles [0 governo]. As vezes eles dizem assim: “- tu representa sim, porque
tu ¢ indicada [nomeada] do governador”. Eu digo: “ — eu sou indicada [nomeada]
do governador, porque o governador teve que me engolir, porque na verdade ele
jamais ia me botar de diretora, e j4 me ameacgou varias vezes, me tirar quando me
posiciono, como ontem o Padre Vilson [Coordenador do Forum do Maci¢o do
Morro da Cruz] numa reunido ainda disse [que] a pessoa mais ameagada de tirarem
o cargo[de diretora] é a Margarete. Cada vez que nés fazemos uma passeata eles
ligam para a minha casa e [dizem] que vao[me tirar da diregdo], e ele [Coordenador
do Forum do Macigo] diz “tirem € isso que ela quer”, e eu quero mesmo, pois tu ja
imaginou que coisa linda, eu ser colocada para rua porque fiquei do lado da minha
categoria e ndo por incompeténcia? (D. 1).

Nos discursos, transparece claramente o grau responsabilidade dos eleitos com relagao
aos direitos e deveres implicitos na gestdo democratica e com participagdo de alunos, pais,
professores, fazendo da instituicdo “uma escola diferenciada” e com o slogan de “melhor
escola do mundo”.*!

E possivel evidenciar o respeito e credibilidade que essa escola conquistou perante a
comunidade e, inclusive, aos 6rgados gestores centrais. Essas conquistas t€ém a ver com o papel
que ela assume perante a comunidade, mas também ¢ resultado da sua articulagdo junto ao
Forum. A respeito da gestdo da diretora eleita pela comunidade, referindo-se a Escola Lauro

Miiller, a Secretaria Estadual de Educagao assim se manifestou:

Eu acho, também, que ai o papel da gestdo ¢ muito importante, ndés temos ai na
frente uma diretora que primeiro, esta identificada com a comunidade de periferia, é
uma pessoa que conhece a realidade, da onde vem a sua crianga, de onde vem seu
adolescente e por outro lado também tem uma formagao, tem um perfil. Ela tem que

% Entrevista realizada em 2004, durante o processo exploratorio para pesquisa.
6! Expressdes que aparecem nas falas das entrevistadas D.1 e D.2.
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estar ligada ao seu entorno, e fazer essa rede, essa questdo das redes ¢ muito
importante, porque se fazem os nds, porque acontece ali a rede de integracdo, de
parceria, de cumplicidade com a escola. Entdo nisso ela vem buscar experiéncias na
universidade, ela abre para a comunidade.”

Esse trabalho de parcerias e redes que se instituem a partir da articulagdo com o Forum
do Macig¢o aparece claramente, quando analisei os dados através da entrevista com o

coordenador do Forum, bem como todo o trabalho que se articula com essa prética.

Idéia Central (A): A escola tem um bom relacionamento e conquistou o respeito de todos
0s (’)rgﬁos63, a escola nio é minha [da diretora], mas a que eu represento através do voto.

DSC: (D.1,D.2) Primeiro, na nossa primeira gestdo, era muito triste, assim sabe, eu
sempre fui sindicalista, fui de bater pesado, e ai a gente recebeu uma escola muito quebrada,
muito suja, muito arrebentada, ndo tinha nada inteiro, nada. E come¢amos a exigir,
colocamos varias faixas nos muros, pedindo, dizendo, que era balela o que eles diziam [o
governo|. Ddvamos muitas entrevistas direto na TV, que eles tinham que responder e sempre
diziam que iam nos tirar da dire¢do, e tal. Depois foi se desenvolvendo uma outra [relagdo],
porque ou eles entravam na da gente e a gente se respeitava ou sendo a guerra estava
formada e trazia prejuizos ao governo. Ndo era tanto para gente. E ai nés comegamos a ser
muito bem tratados, comegcamos a tratd-los muito bem também, porque ndo é justo, se vocé é
bem tratado, vocé responder com grosseria. A gente é firme, bate firme na mesa, tem firmeza
do que quer, mas também sabe que eles deram tudo o que a gente precisou. A gente faz
varios, varios ensaios no pedagogico, nem sempre dd certo, mas a maioria dd, e a gente é
bem respeitado por todos esses orgdos agora, para eles [a comunidade escolar], nds somos a
melhor escola do mundo, tudo que tem faz [acontece] na escola da Margarete [diretora] sabe,
e dando a entender que a escola ndo é minha, mas que eu represento através do voto. Eu
acho que temos um bom relacionamento, mesmo fazendo greve como a gente fez, mas eu acho
que dentro de nosso direito, respeitando sempre a tudo o que a gente faz com os alunos, com

os pais, dando satisfagcdo, colocando a par.

A participagdo nao deve ser vista como um processo de colaboragdo ou de apoio as

atividades da escola a titulo de concessdo, mas como um espago em que todos possam opinar,

62 Entrevista concedida pela Secretaria Estadual de Educagio de Santa Catarina para este estudo, em 2006.

% No periodo entre novembro e dezembro de 2006, a diretora da Escola Lauro Miiller recebeu duas homenagens,
uma da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina pelo trabalho de inclusdo social, e outra, no Teatro
Alvaro de Carvalho, por ter promovido o crescimento social, cultural e politico, através do trabalho de gestio
desenvolvido — troféu “Allan Braga”, em sua 30.” edig3o.
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discutir e divergir, com vistas a um projeto coletivo com que todos se sintam comprometidos,
pois se percebem como parte, sujeitos integrantes, desse espaco de compartilhamento. A
participacdo ndo pode ser ditada por alguém a quem eu obedeco, sem gerar compromisso nem
espaco de reflexdo e, conseqiientemente, sem possibilidades de emancipagdo, como bem
manifestou a entrevistada na questdo anterior, quando disse que a escola nao ¢ da diretora e,

portanto, ndo ¢ ela quem manda, e muito menos toma as decisdes sozinha.

E perceptivel que a gestdo dessa escola da-se a partir de agdes que estio alicercadas na
coletividade, no envolvimento de todos na constru¢cdo de um projeto, de uma gestdo que tem
objetivos definidos e cujo gestor € incentivador, coordenador e lider do processo. O diretor
ndo ¢ o unico responsavel pelo projeto, que ¢ coletivo, mas o articulador dos espagos e
mecanismos de participagdo para que todos os segmentos estejam contemplados e interligados

num processo realmente participativo e de credibilidade.

E a partir desse entendimento que a construgio de espacos de participagdo é projetada,
possibilitando esse sentimento de pertencimento, em que o individuo se vé, mas também vé e
respeita o outro, num exercicio de alteridade. Entre esses espagos, estdo os conselhos e outros
orgdos colegiados que compartilham finalidades e objetivos claramente definidos e que
comungam interesses comuns a partir de um projeto maior. Nesse sentido, e na busca do
entendimento de como esses espagos estdo articulados na Lauro Miiller, é que perguntei as
entrevistadas “Quais os espagos para a participa¢do dos diversos segmentos na gestdo da

escola? Existem colegiados? Quais?”.

Idéia Central (A): Existe espaco para participacio, normalmente todos sao consultados e
chamados a participar, através do Forum do Macico, reunioes da APP, assembléias de
alunos e professores, Escola de Pais, didlogo diario, num processo dinamico e
participativo.

DSC: (D.1, D.2) Tem a APP, através da APP a gente faz varias reunides e nos temos
a escola de pais, a gente tem os pais participando do Forum do Macico, pais, avos, mdes,
porque o Macico ndo ¢ so a Comissdo de Educa¢do. Nos temos os alunos que falam, nos
fizemos assembléias, principalmente nos e eles, tu podes ver, eles chegam muito aqui pra
reclamar, pra falar, eles entram, abrem aquela porta [da sala da diretora] e jd vdo entrando e
falando, me encontram nos corredores e vao falando. Eu tenho uma boa relagdo com eles, eu
penso que agilizou mais [referéncia a eleicdo de diretores articulada ao Forum do Macigo],

penso que existe mais espaco aberto para a participacdo. Existe espaco para participagdo,
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normalmente todos sdo consultados e chamados a participar, através do Forum do Macico,
reunioes da APP, assembléias de alunos e professores, Escola de Pais, didlogo didario, num
processo dindmico e participativo. E dificil, tudo que é decisdo que a direcdo tem que tomar,
tu tem que fazer uma assembléia, tem que fazer uma reunido. Algumas vezes a escola, a
direcdo delibera, vai e faz, porque aquele momento é unico, tem que ser, ndo da tempo. Mas
normalmente se passa, coloca para os professores, todo mundo faz um pouco e muitas vezes a
gente ndo consegue passar para todos, mas normalmente todos sdo consultados e chamados

a participar.

A escola institui espagos para a participacdo de pais, e fomenta a sua formacdo para
maior esclarecimento e ampliagdo do exercicio democratico, como por exemplo, a Escola de
Pais®, um espago informativo, formativo ¢ de discussdes sobre questdes da escola ¢ da
comunidade escolar, inclusive, sobre questdes especificas do cotidiano familiar. Esse espago
termina atraindo os pais para dentro da escola que, num primeiro momento, vem para isso, e,
a seguir, passa a participar de outros momentos e a valorizar a escola e suas questdes, uma vez

que ela também percebeu e atendeu as suas necessidades.

Também notei que a escola abriu-se para a comunidade, e a comunidade abriu-se para
a participacdo da escola em outros espagos, através de parcerias que se articulam por meio de
projetos para os alunos, convites para exposi¢des de seus trabalhos e apresentagdes em
eventos.®’ Essas atividades todas elevam a auto-estima da comunidade que se vé incluida, e,
por isso, ressignifica a escola e tudo que estd ligada ou advém dela, tornando-os

comprometidos com a sua gestao.

A escola ¢ muito dinamica no seu dia-a-dia. Constatei muito movimento na escola: os
alunos estdo sempre participando dos projetos, de atividades e de ensaios de teatro, coral,
danca e outros. No més de novembro, em 2006, numa das vezes em que retornei a ela,
estavam todos envolvidos com a inauguracdo do memorial da Lauro Miiller — 1912-2006.
Esse evento envolveu a participagdo de todos os segmentos em sua organizagao €

reconstituicdo histdrica da escola.

% Em um dos periodos em que estava na escola, participei do encontro do Projeto Escola de Pais em que um
casal de palestrantes (pertencente a uma ONG) abordou com os pais presentes naquela noite, nas dependéncias
da escola, o tema “Ac¢@o Educativa na adolescéncia” que se dividia em trés eixos tematicos: (a) Auto-imagem
organizagao corpo/mente; (b) Auto-estima e gostar de si; (c) Transformagdes fisicas, sociais e emocionais.

% Esses convites e projetos em parceria também sdo resultantes das reunides que a escola realiza com as
instituigdes do entorno sobre a realidade, do papel social da escola e suas necessidades, fazendo com que muitos
sintam-se co-responsaveis por essas demandas da sociedade diante da credibilidade que tem a escola.
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Mas, em alguns momentos, evidencia-se a insisténcia das pessoas pela presenga da
diretora, expressando que tem de ser ela para resolver, nessas situagdes, inclusive verbalizam:
“Margarete, tem que ser vocé que tem autoridade”. A diretora, nessas circunstincias,
manifesta que ndo precisa ser somente ela para resolver: “Dou autoridade para quem quiser”.
Porém, percebi ai as resisténcias e alguns limites que fazem parte do processo, pois as pessoas
ainda tém a tendéncia de centralizar na figura do diretor a solugdo dos problemas, ndo

assumindo a responsabilidade pela tomada de decisao.

Heloisa Liick (2006) fala do processo de centralizagdo da autoridade para a
descentralizagdo, e aponta que, para isso, faz-se necessario a superacdo da limitacdo de
responsabilidade para a sua expansdo e que isso ocorre naturalmente, quando existe um novo
ambiente favoravel para este desenvolvimento. “O processo educacional s6 se transforma e se
torna mais competente na medida em que seus participantes tenham consciéncia de que sao

co-responsaveis pelo seu desenvolvimento e seus resultados” (p. 76).

Na seqiiéncia desse assunto questionei “Qual a efetiva participagdo de cada um desses
segmentos escolares e da comunidade local, nesses colegiados?” e as entrevistadas fizeram

algumas consideracdes.

Idéia Central (A): Ha participacao expressiva de pais e dos professores, a escola também
abre espaco para encontros da comunidade com a participa¢do do SINTE e do Forum
do Macico.

DSC: (D.1) Ha [participagdo], na ultima reunido todo mundo ficou “bobo”, porque
era a questdo do uniforme, que o governo mandou. Mas olha, mais de noventa pais se
posicionaram e quando ndo se posicionavam se metiam sabe? E opinavam, tomaram a
decisdo, que foi a aprovag¢do do uso do uniforme. o sindicato estava presente, o sindicato e
alguns professores também, mas a gente abre discussdo, e ai, eu que estou sempre no
Macigo,sei o que representa esse uniforme para eles [...] os pais participam bastante, eles

falam bastante.

Analisando a resposta, ndo somente dessa questao, mas considerando também outros
dados, constato que a gestdo da Lauro Miiller busca a ampliagdo dos espagos de participacao,
sem restringir as decisdes apenas aos representantes dos segmentos dos colegiados, porém
chamando a todos que quiserem participar, ultrapassando a idéia de democracia

\

representativa, abrindo espaco inclusive para outros 6rgdos externos a escola como, por
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exemplo, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo e ao proprio Forum do Macigo.
Confirma, assim, a premissa de Paro (2003), que diz “[...] a democratiza¢ao da escola publica
deve implicar ndo apenas o acesso da populacdo aos seus servigos, mas também a participagao

desta na tomada de decisdes que dizem respeito a seus interesses [...]” (p. 27).

Outra questdo que também implica processo de participacdo foi a seguinte “Como foi
elaborado o PPP da escola? E como vem sendo implementado?”, e as entrevistadas

manifestaram-se como segue.

Idéia Central (A): O PPP ¢é elaborado com a participacdo de todos, professores, pais,
alunos, com todo o contexto, de acordo com a realidade, sendo sempre realimentado e
em sintonia com os objetivos do Forum do Macico.

DSC: (D.1, D.2) O PPP da escola foi elaborado, desde 2002 nos estamos
organizando o PPP. E até bem legal, porque o nosso objetivo, feito em 2002, é o objetivo do

Forum do Macigo. O objetivo da escola, tu vais encontrar ali, “Refletir e propor alternativas

para garantir a educacdo social gque é direito de todos e dever do Estado e que passa pela

democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia e condicoes de aprendizagem da escola

publica sem discriminacdo de qualquer natureza”. Entdo quando tu vés que o Macigo

implanta um objetivo do PPP que ¢ desde 2002, que a gente formou, e ele é articulado,o PPP
da escola, ao curriculo da escola, e é o que acontece no dia-a-dia. Entdo pegamos uma ata,
como hoje tudo estd aqui, a professora fez aqui, a gente coloca na ata e isto aqui vai para o
PPP da escola, essa avalia¢do®. Nés fazemos reunides toda terca-feira com os professores
de quinta d oitava série do matutino e uma vez por més nos fizemos com os outros, por causa
do projeto [referindo as reunides semanais]. Essas avaliagoes que a gente faz vai para o PPP,
vai ser formado o PPP. Ele é elaborado com a participagdo de todos, professores, pais,
alunos, com todo o contexto, de acordo com a realidade, sendo sempre realimentado e em
sintonia com os objetivos do Forum do Maci¢o. O Projeto Pedagogico foi construido e todo
ano ele ¢ aprimorado, melhorado, alimentado com os projetos, pois ele tem que estar de
acordo com os nossos alunos, com a nossa comunidade, tem que estar de acordo com
realidade.Todo ano que se vai fazer, sempre que inicia o ano a gente faz um trabalho em
cima do PPP pra fazer sempre uma mudanga, para que ndo fique estagnado, para que ndao

fique um negocio que so fala naquilo e ndo se cumpre, se vé aquilo que funciona e o que ndo

% A entrevistada faz referéncia a uma reunidio da qual participei ao chegar a escola. A referida reunido tinha
como objetivo avaliar o Projeto Pedagdgico que estava sendo implementado aos moldes da “Escola da Ponte”.
Vale salientar que, sempre que estava na escola, convidavam-me a integrar todas as atividades, sem restri¢des.
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funciona a gente tira fora e vai mudando e vai seguindo. Este ai foi construido com os

professores, pais, com alunos, com todo o contexto, com a participa¢do de todos.

O processo democratico, como ja me referi em outras etapas deste texto, precisa
democratizar, e esse exercicio também passa pela democratizacdo expressa no Projeto
Politico-Pedagdgico, alids, tem seu principio instituido no PPP, que, como a propria palavra ja
anuncia, significa uma politica pedagdgica. Para isso, deve contar com a participacdo de
todos, desde a sua concepg¢do até a implementagdo, realimentagdo, e assim sucessivamente.
Essa construcao deve ser coletiva, ter a participacao de todos, pais, alunos, professores,
gestores e funcionarios, aceitando e convivendo com os conflitos e tensdes presentes nesse

esforgo participativo.

Percebe-se que o PPP na Escola Lauro Miiller foi elaborado de forma participativa e
de acordo com a realidade e politica proposta pela escola, por sua comunidade e também em
sintonia com os objetivos do Férum do Macico. Esses indicativos confirmam os elementos
essenciais de uma gestdo voltada para um processo participativo. Para Wittimann (1993), a
escola desenvolve um processo de mobilizagdo permanente quando institui um projeto de
acdo participativa que visa a conscientizacdo da comunidade escolar, em que todos terdo voz e

vez na elaboragdo das propostas, discussoes, decisdes e execucao dessas atividades (p. 58).

Examino agora as consideragdes com relagdo a questdo “Como a escola vem

construindo sua autonomia didadtica pedagogica, financeira e administrativa?”

Idéia Central (A): A escola conquistou autonomia pedagogica para concretizar o PPP,
elaborado pela escola, no administrativo a escola esta parcialmente dependente, porém
no financeiro ainda dependente do 6rgao central.

DSC: (D.1, D.2) Didatica, nos temos esse projeto, o José Pacheco esteve aqui, entdo
no pedagogico, nos temos autonomia de fazer o que se quer. Cada um pode, a escola pode
fazer diferente. Com relagdo ao financeiro, o governo paga umas coisas, temos
descentralizado o PDDE, surgiu a rede com o entorno da escola e foi com esse entorno que
eu consegui ter essas plantas na janela, rosas no jardim. Consegui ter “data show”, televisdo
em todas as salas, video, consegui DVD, entdo este é o jeito que a gente consegue, 0 governo
fez a reforma, mas ndo nos deu armario, fomos atras dos armarios, nos ndo esperamos.
Entdo é dessa maneira o financeiro, o pedagogico e o administrativo, sempre assim, nos

pensamos que ndo tinha que vir aqui e pedir uma transferéncia e levar um més para devolver.
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Se nos temos computador, pega a transferéncia espera e leva [no momento do pedido]. Entdo
o administrativo, o professor tem que receber bem [0s pais], o documento do aluno tem que
estar certo, nos fizemos na hora, nos somos competentes nisso, E muita coisa que vem da
GEREI eu fago uma peneira e ja jogo no lixo. Essas coisinhas, bilhetinho, frases, gente, nos
temos o Macig¢o como referéncia, a nossa concep¢do é fazer frase para Magd, frase, ndo sei
para o qué? Bom, pedagogico no dia-a-dia, eu acho que ndo se para, sempre se tentando
coisas diferentes, uma avalia¢do nova, de forma diferenciada ou até a propria mudanga de
atitudes dentro de sala de aula, trabalho interdisciplinar na sala de aula, tentando mudar
completamente. Eu acho que a parte pedagogica ndo se para nunca, ndo da pra deixar
aquela mesmice e a proxima, a financeira. Financeira é uma vida de bailarina assim, porque
a gente quebra corpo aqui e ali, aqui a gente danga enfim, porque nos temos um apoio junto
a geréncia, a Secretdaria Estadual de Desenvolvimento Regional, amparando material de
consumo, de material permanente. A escola conquistou autonomia pedagogica para
concretizar o PPP, elaborado pela escola, no administrativo a escola esta parcialmente

dependente, porém no financeiro ainda dependente do orgdo central.

A leitura que fago do processo de autonomia da escola ¢ a de que essa comunidade
escolar aos poucos vem tomando para si os espacos de decisdes, ndo se subordinando a tudo
que emana do 6rgdo central, sem antes fazer uma reflexdo. Manifestam com seguranga que,
no Pedagogico, a escola faz aquilo que quer. A exemplo disso, a escola fala dos projetos
realizados, das mudancas e avangos nos critérios avaliativos ¢ da nova proposta pedagogica
da Escola da Ponte®’, sempre tendo em vista os propésitos da escola que sio de incluséo,

permanéncia e valorizag¢ao do aluno.

Com relacdao ao administrativo, a escola busca a competéncia e ndo participa de tudo

que ¢ encaminhado pela GEREI, pois, nesses momentos, faz as suas reflexdes e imprime sua

57 Participei de algumas das reunides de avaliagio do engajamento da Escola Lauro Miiller no Projeto Escola da
Ponte. Em algumas dessas reunides, foi possivel verificar a liberdade entre os professores, discussdes sem
reservas de suas diividas, e numa dindmica interdisciplinar com relag@o as atividades decorrentes do projeto. A
diretora referiu-se a reunido como um momento avaliativo do “fempero” desse projeto e possiveis
encaminhamentos para seqiiéncia das atividades. Nas reunides, todos falaram e manifestaram que todo processo
de mudanca gera muitas interrogacdes. Essa referéncia devia-se ao fato de o projeto, na época, estar em fase
inicial de implementacdo. Ele nasceu da vontade que os professores tinham de fazer um ensaio pedagogico e
entdo surgiu a Escola da Ponte. Antes do inicio desse projeto, os professores participaram de uma palestra com
José Pacheco, de Portugal, que explanou a experiéncia da Escola da Ponte. Uma diretora de outra escola estadual
de Santa Catarina também conversou com os professores sobre a experiéncia concretizada com os alunos das
séries iniciais. Na Lauro Muller, esse projeto estava sendo vivenciado pelos alunos e professores das séries finais
do ensino fundamental. Os professores tinham consigo os diarios de campo para registros do projeto e um dos
participantes se manifestou dizendo: “Vamos nos sentir mais equipe quando formos construindo o caminho”.
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identidade, quando seleciona e participa daquilo que entende fazer parte dos seus objetivos.
Quanto ao financeiro, somente o0 PDDE ¢ descentralizado, os demais recursos vém através do
Governo que paga algumas coisas, e da parceria com o entorno que faz parte do trabalho
realizado pela escola e pelo Forum. A busca de parcerias deu-se para que a escola ndo ficasse
a espera do governo, sem conquistas de alternativas para um trabalho de qualidade e que
atendesse as demandas e necessidades da comunidade, visto que ja se sente excluida de tantos

outros direitos sociais.

Outra vez aparece bem clara a articulagdo entre a Escola e o Forum do Macigo,
quando a entrevistada reforca em sua fala “Nos temos o Macigo como referéncia” (D.1), e a
sintonia com os objetivos do Férum, indicando o fortalecimento da participagdo e integragao
da comunidade, visto que eles véem-se representados e valorizados dentro da sua realidade
nesses dois espacos. Essa integracdo mais uma vez ¢ acentuada quando perguntei “A partir da
articulagcdo da escola com o Forum do Morro da Cruz, quais as mudangas perceptiveis?

Quais os beneficios para a democratiza¢do da gestdo da escola?”.

Idéia Central (A): O envolvimento com o Foérum, essa unido, a organizacio dos
trabalhos sociais, promoveu maior visibilidade da escola, do Forum e da comunidade, os
seus problemas e as possiveis solu¢oes, proporcionando meios e recursos, discussoes e
estudo, de ambos os lados Forum/Escola e Escola/Féorum. Nés abrimos a escola e outras
portas se abriram para a escola, apresentamos possibilidade de mudancas e
transformacées para a comunidade. E um processo mais democratico.

DSC: (D.1, D.2) Nos estamos integrados no Forum desde o inicio, nos enfrentamos a
realidade, apresentamos possibilidade de mudancgas e transformagoes, proporcionando meios
e recursos, discussoes e estudo, de ambos os lados, Forum/escola, escola/Forum, nos
abrimos a escola que as vezes tem reunido [das Comissdes do Forum] aqui, e na verdade nos
nem sabemos, porque a escola é aberta ao Forum. O Forum também recebe maior
visibilidade a partir da concretizagdo dos diversos projetos da escola e ai a gente acaba
ganhando junto, porque qualquer entrevista que a escola faz, qualquer trabalho nds sempre

dizemos que ‘“‘nos somos do Forum do Macico”, o nosso sonho é reescrever o mundo com

lapis e ndo com armas, “nds somos eleitos através do Forum’, entdo nos temos varios

avangos politicos, avangos pedagogicos, porque temos a consciéncia [do envolvimento e
articulacdo junto ao Foérum] que nds temos talvez ndao perpasse por todos, mas ndo é porque
nos ndo nos esfor¢camos para que isso seja feito. O envolvimento a esse Forum, entdo essa

unido, organizag¢do dos trabalhos sociais, promoveu maior visibilidade da escola, mas
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também promoveu maior visibilidade do Forum e da comunidade, os seus problemas e as
solugoes possiveis. Eu acho que esse nosso ingresso, na Comissdo da Educag¢do do Maci¢o
do Morro da Cruz, no Projeto do Macigo, ela é muito importante, inclusive no sentido de
inclusdo, de incluir esses alunos nesse trabalho, é um trabalho diferenciado é uma coisa,
como se fala, é uma coisa mais democratica, os alunos tém mais chances de estar saindo, no
caso, da vida de problemas de drogas, porque eles estdo incluidos nesses projetos que nos
amparam, claro que depende da escola, depende muito da escola. Mas também a gente conta
com o apoio do padre Vilson, a gente conta, porque é uma unido que faz a for¢a, que faz a
diferenca. Entdo as nossas escolas, escolas do Macigo sdo vistas de uma forma diferenciada.
Dessa parceria, e eu acho assim que evoluiu muito, essas criangas elas tém uma qualidade
melhor de trabalho, de educagdo e até mesmo de outras coisas, a gente é procurada, a gente

¢é [uma escola] diferenciada. Abriram-se portas para a escola.

Concordo com Boneti (2006), quando fala sobre o papel das organizagdes de classes,
das ONGs, dos movimentos sociais € dessa nova configuragdo que ¢ determinante do novo

perfil da estrutura social, assim se referindo:

Estes outros agentes participantes dessa correlacdo de forgas, certamente nao tem
tanto poder de barganha como as representacdes das elites econdmicas, t€m, no
entanto, peso consideravel na elaboracdo e instituicdo das politicas publicas. Os
movimentos que congregam as lutas sociais em defesa de segmentos menos
protegidos da sociedade também cumprem seus papéis nesta correlagdo de forgas
procurando sempre angariar beneficios desta correlagdo de forcas (BONETI, 2006,
p. 62).

Confirmando o que o autor aponta, sdo perceptiveis ai a for¢a e as alteracdes
conquistadas a partir da integracdo Escola/Férum, viabilizando as conquistas e a
concretizacdo de diversos projetos da escola, tanto que as entrevistadas salientam e ¢
recorrente em suas falas afirmacgdes como “nos somos do Férum do Maci¢o”, “nds estamos
integrados ao Forum”, “nés somos eleitos através do Foérum”. O Foérum, pelo poder que a
comunidade lhe concede e ele representa, junto com a escola consegue reverter ou legitimar
uma politica de nomeagdo de diretores que ndo estd instituida em lei, mas sim em um
processo conquistado através da articulagdo e movimento da comunidade, evidenciando

também os avangos pedagdgicos e politicos a partir dessa articulagdo.

Manifestam ainda o processo de inclusdo que estd atrelado ao ingresso da escola na

Comissao de Educacao do Forum e o quanto todo esse trabalho ¢ democratico: a escola abre
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suas portas para a comunidade e outras portas abrem-se para a escola, possibilitando um
trabalho de qualidade em que escolas do Macico sdo vistas de uma forma diferenciada, e a

unido faz a forca “em defesa dos menos protegidos da sociedade”.

Também busquei saber “Quais os projetos sao desenvolvidos na escola? Quais destes
sdo em parceria com o Forum? Existem outras atividades realizadas em conjunto com o
Forum? Caso exista, quais sdo elas?”. Ao debrugar-me sobre as respostas, alguns pontos
chamaram-me a atengdo, como por exemplo, o fato de a escola trabalhar alguns temas de
carater formativo com tanta propriedade, demonstrando sintonia com as necessidades da
comunidade, com a sua realidade local e outras mais amplas — o especial cuidado com os
banheiros, por exemplo, manifestando que sdo espacos que também educam, o respeito a esse
espago, a hora da alimentagdo também vista como um momento de aprendizagem e exercicio

de bons habitos de postura e alimentar.

A escola tem muitos projetos, alguns em parceria com o Férum e outros com outras
parcerias, mais uma vez dando a tonica de escola que se diferencia das demais e o quanto a
articulacdo com o Forum lhes garante outras contribui¢des. Esses projetos também sdo

agregadores da participacdo dos pais e dos alunos nas atividades da escola e fora dela.

Idéia Central (A): A Escola tem varios projetos, muitos deles em parceria com o Forum
e alguns que pertencem a escola em parceria com outras instituicoes.

DSC: (D.1, D.2) Tem alguns que sdo isolados [ndo sdo em parceria com o Férum].
Varios sdo isolados porque eles sdo parcerias, por exemplo, com a Escola Martineli do
Remo, temos alunos que até ganharam medalhas em competi¢do de remo e tudo, é bem legal,

com a Fundag¢do Guga Kurten, que é do Ténis. Esses do entorno ndo sao do Forum, mas eu

deixo bem claro que a nossa escola é do Forum, so sdo projetos da escola. O de Artes é com
o Forum, Amostra Ambiental é com o Forum, merenda é com o Forum, mas assim, projeto
dos banheiros, por exemplo, que é uma questdo de cidadania, tu ter um trinco nas portas, nao
ter porta que ndo feche, ter papel higiénico, papel toalha, é o minimo, e a nossa escola ha
quatro anos que ndo aparece um risco nas portas. O projeto do refeitorio “Comer como um
ato organizativo” é da escola, que tem pratos de vidro [talheres e eles se servem no buffet],
embora todos os outros estdo tentando fazer [implantar este projeto nas demais escolas], é um
projeto da escola. Olha, na verdade o Forum tem como o Aroeira, que é um projeto que vem

envolvendo as criangas com problemas, adolescentes, jovens que tem problemas com a
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justica, tem vdrias oficinas e isso inclui também alguns de nossos alunos, ndo que eles
tenham problemas com a justica, mas incluem varios outros jovens também. Entdo a gente
sempre tem alguma coisa, tudo voluntario, tudo de pessoas que pegam os nossos alunos e
tudo por conta de saber que eles tém um diferencial. Nos temos alguns projetos que quando a
gente faz o planejamento, a gente cria, alimenta aqueles projetos que ja estdo [ja existem] ou
criamos outros. Temos um projeto que é os Protetores da Vida, que inclusive, tem nas outras
escolas, que as criangas ajudam no recreio, estdo sempre cuidando para ndo mexer nas
plantas, para cuidar da alimentag¢do. O coral foi muito procurado, mas muitas vezes os pais
ndo tém condigoes de estar mantendo as criangas, pagando duas passagens ou coisa assim,
entdo alguns meio que ficam [ndo tem continuidade]. Porém sempre tem bastante
envolvimento, fora dos projetos eles também participam, fora da escola, no que ndo é da

escola, mas que também é através da escola, que ndo é da parceria.

Na opinido das entrevistadas, existem dificuldades para o efetivo funcionamento da
diretoria da APP, porém as limitacdes advindas dessas dificuldades do colegiado ndo
impedem as discussdes e posterior aprovagdo, ou ndo, das propostas apresentadas pela escola.
Foi o que relataram sobre “O Conselho Escolar e a APP participam das discussoes e
elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico, Calendario Escolar, alteragoes metodologicas,
didatica, administrativas e outras, ou somente aprova as propostas apresentadas? Em caso

positivo, de que forma se da essa participagdo?”

Idéia Central (A): Devido as dificuldades de tempo dos pais da diretoria da APP, a sua
participacio as vezes é limitada, mas isto ndo é impedimento dos pais e professores
participarem das tomadas de decisdes em assembléias.

DSC: (D.1, D.2) Este ano nossa gestao foi bem dificil, nos levamos quase um ano pra
montar a APP, porque ndo conseguiamos [a escolha de pais para participar da APP], o que
ndo impediu que os pais participassem nas tomadas de decisoes. Eu acho pouca
participagdo, a gente teve muita desisténcia, muita dificuldade para conseguir um pai ou uma
mde para entrar como presidente, para fazer parte, até porque os pais tém muitos problemas,
os pais trabalham até as sete, oito horas da noite, e as vezes até mais, tem pais que vdo até
dez horas da noite, e eles ndo tem tempo. A gente sentiu que era isso, ndo era falta de vontade
de participar, é como eu te falo a APP é bem complicada e eu acho que parece estar ficando
cada vez mais dificil, e ndo acredito que seja so na nossa [escola]. Sim, ai quando tem

assembléia os pais véem bastante, principalmente as mdes vem mais. Quanto aos uniformes, a
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gente fez uma assembléia para eles deliberarem juntos, junto com a gente, para decidir o que
a gente fazia. Bom, a gente apresenta [propostas], mas ndo é facil passar [aprovar], eles
também fazem mudancas, e a gestdo pedagogica a gente pensa que do pedagogico quem
entende somos nos, deveremos entender pelo menos, se ndo entendermos, deveriamos

entender, isto é uma questdo nossa.

Novamente transparece a idéia de democracia ndo restrita a representatividade, pois a
escola possibilita a ampla discussdo com a participacao de todos e ndo somente com os 6rgaos
colegiados. Também ¢ notoria, segundo as entrevistadas, a manifestacdo e discussao de
propostas por parte dos pais, que ndo estdo ali somente para validar as propostas da dire¢do. A
respeito da questdo pedagogica, novamente® aparece a idéia de ser assunto mais especifico

dos professores, através da expressao “isto € uma questao nossa”.

“«“

Ao abordar a questdo “Existem prdticas de avaliagdo do processo de elei¢cdo e
democratizagdo da gestdo escolar?”, verifiquei que esse € um processo ainda ndo totalmente
instituido, pois estda em constru¢do. A escola faz uma abordagem indireta sem declarar
formalmente essa atividade com a preocupacao de ndo inibir os participantes. Manifestam
também a dificuldade das pessoas em serem avaliados, porém a direcdo expressa a

importancia dessa atividade, e entende que o processo de eleicdo, a escolha da dire¢ao

também é um momento avaliativo.

A avaliacdo ¢ essencial para o processo de gestdo que visa a promog¢do de mudanga, e
busca alternativas para mediar a realidade existente e a desejada. A avaliagdo tem funcao
diagnostica, e permite as intervengdes e corregdes das praticas realizadas, tendo em vista os

rumos da gestao.

Mais uma vez aparece a influéncia da articulacdo da Escola junto ao Forum do
Macigo, pois a avaliacdo ¢ uma pratica que ocorre anualmente, promovida pela Comissao de
Educagao do Forum e que envolve todas as escolas que integram o Forum do Macigo do
Morro da Cruz. Todas as escolas que participam do Forum recebem um documento com
questdes norteadoras, que devem ser discutidas com os profissionais das escolas, com vistas a
avaliar as atividades desenvolvidas em parceria com o Férum no decorrer do ano, abordando
0s avangos politicos dessa parceria, a participacdo da comunidade e os reflexos da inser¢ao da

Unidade de Ensino no Forum, entre outras. Logo apods, em data agendada, todos os

6% Uso a expressdo “novamente” porque em outros seguimentos entrevistados essa idéia ja foi manifestada.
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professores, funciondrios e equipes gestoras sdo convidados a participar da reunido® de
avaliacdo, momento em que todos apresentam os resultados avaliativos e participam das
discussdes desses resultados. No dia do encontro de avaliagcdo, os professores debateram os
pontos positivos e os limites da articulagdo entre escola e Forum nas agdes desenvolvidas

conjuntamente.”

Além do encontro do Férum objetivando a avaliagdo, também saliento as reunides que
ocorreram durante o ano para avaliar outras atividades e projetos, inclusive, algumas das quais
participei, e ja foram citadas neste estudo. Isso reafirma que a escola promove processos
avaliativos de suas agdes. As entrevistadas responderam a questdo sobre avaliacdo, acima

mencionada, conforme segue.

Idéia Central: A escola estd sempre em processo de avaliagio, e tem os momentos
especificos de avaliacio organizados pela comissio de educacio do Forum com a
participacio de todos os professores.

DSC: (D.1, D.2) Existe sim. A gente é avaliada sempre. A primeira avaliagdo é a cada
dois anos com a nova elei¢do e também, a gente faz essas reunioes e eles avaliam, nos
avaliam sempre. E, muitas vezes, a gente passa um cortado sabe, porque na verdade a gente
tem varios defeitos. Defeitos a gente também tem e, eu até brinco muito com os professores,
que eles adoram avaliar a gente e quando a gente vai avalid-los, eles ndo querem. Sera que
eles ndo aprenderam ainda que a gente tem que avaliar. Existem conflitos, o que é bom, por
que através dos conflitos as coisas se resolvem. Porque a orienta¢do educacional
antigamente era assim, vocé botava panos quentes, hoje os conflitos tém que aparecer. Essa
nossa reunido de hoje, ¢ uma reunido da Comissdo de Educacgdo que é feita uma [avaliagao],
nos fizemos um curso praticamente, um curso do ano, quarenta horas acredito, digamos
nessa area [da educagdo], vém palestrantes, a gente faz um [encontro] e é discutido todo o
processo de educagdao. Sempre vem alguém, pra nos falar de avaliagdo, curriculo, enfim, e a
de hoje e amanhd é a conclusdo do nosso curso que nos da direito a um certificado e isso a

gente tem todo ano, ja fizemos um na Universidade, também organizado pela propria

% A 1ltima avaliagdo coordenada pela Comissdo de Educagio do Macico, realizada nas dependéncias da Escola
Lauro Miiller, ocorreu em dezembro de 2006, no periodo que estava coletando os dados para esta pesquisa, ¢ foi
possivel presenciar e confirmar o grau de participag@o e envolvimento das escolas integrantes do Macigo.

" Entre os aspectos da avaliagio apresentados pela Escola Lauro Muller, menciono: ampliou-se o respeito e
admiragdo pela Escola, devido a sua integracdo ao Forum; demonstrou-se que a unido e¢ a organizagdo dos
trabalhos sociais promovem maior visibilidade da comunidade, seus problemas e de solugdes possiveis; os
avangos politicos demonstram que o conjunto do Forum esta sendo escutado, porém ha necessidade de maior
efetivacdo dessa participacao politica.
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Comissdo do Forum. A maioria dos professores participam, na verdade é a gente que se auto
avalia praticamente, porque ndo se coloca [que ¢ uma avaliagdo], até porque se vocé colocar
dentro de uma sala e dizer agora vocés vao falar tudo para a dire¢do, sabe que quem esta
sempre no comando sempre tem as criticas, todos os pais ndo sdo tudo perfeito, tem muitas

coisas boas para se avaliar, alias muito mais, mas claro que se erra, erra muito.

A Escola e Forum atuam em parceria com objetivos claros e definidos, primando pela
formagao, ndo s6 dos alunos, mas também dos professores ¢ da comunidade em geral.
Objetivam garantir educacdo de qualidade social que passa pela democratizacdo do acesso,
garantia de permanéncia e condi¢des de aprendizagem na escola publica, sem discriminagao
de qualquer natureza. Ambos acreditam que, para isso, ¢ preciso garantir a eleicdo de
diretores, encontros de formacgdo e Projeto Politico-Pedagogico participativo desde a sua

elaboracdo, acompanhamento, até a avaliagdo.

6.7 PAILS: Quem foram os entrevistados que contribuiram para a pesquisa?

Ao fazer contato com os pais para entrevista-los, percebi certa dificuldade devido a
falta de tempo para as entrevistas, houve dificuldade de agendamento, ocasionado pelo
horario de trabalho dos pais. Muitos trabalham, recebem por dia trabalhado, ¢ ndo podem ter
prejuizo. Porém, apesar das dificuldades, marquei algumas entrevistas em horarios que

facilitassem o encontro.

Os pais mostraram-se muito interessados em contribuir. Entrevistei seis pais. Dois
foram entrevistados individualmente e quatro dos participantes eram dois casais que, juntos’',

responderam as questdes de duas entrevistas respectivamente.

Entre os pais, o entrevistado (R™.1) estudou até a 4." série, tem 34 anos de idade, atua
em servigos gerais em domicilio familiar. A outra entrevistada (R.2) tem 24 anos, também
estudou até a 4." série, trabalha numa prestadora de servigos administrativos, e participa da

APP. Na data da entrevista, atuava na sua presidéncia. Os entrevistados (R.3), pai e mae de

1 . o . . . ~ . . I3 ]

"' Os casais participaram juntos das entrevistas por opg¢do. O contato foi feito com um dos responsaveis pela
crianga, mas eles, por vontade e interesse, quiseram responder as questdes em conjunto, visto que tanto o pai
quanto a mae participam das atividades e encaminhamentos da escola na educacao dos filhos.

2 (R) representa responsaveis pelos alunos (pai e/ou mie).
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aluno que decidiram participar juntos da entrevista, ambos tem 44 anos e curso superior
concluido. Ela atua em uma escola, ¢ professora; e ele trabalha em uma empresa nas
proximidades da escola. Os dois participam da Escola de Pais na Lauro Miiller. No outro casal
de pais entrevistados (R.4), ela tem 35 anos, ensino médio concluido, e atua como costureira;
ele tem 42 anos, concluiu o ensino fundamental, e atua como técnico de elevadores. Ambos

sdo integrantes e participativos da APP.

Todos os entrevistados desse segmento demonstraram interesse € conhecimento sobre
atividades desenvolvidas pela escola, pois, além da participagdo nas atividades da escola,
também percebem que o trabalho desenvolvido com os alunos faz diferenga na vida de seus

filhos, inclusive na relagdo familiar, e contribui ainda na formacao dos pais.

6.8 ANALISE DAS ENTREVISTAS DOS PAIS

A primeira questdo apresentada aos pais foi sobre a sua participacdo nas atividades
globais da escola. Perguntei Como acontece a participagdo dos pais nas atividades gerais da
escola?, e a maioria disse que os pais sdo participativos, mencionando, inclusive, a autonomia
nas tomadas de decisdes e que, em algumas situagdes, os pais ¢ que tomaram iniciativas,
formando comissdes para resolver questdes da escola. Apenas um dos entrevistados
manifestou que o numero de participantes € pequeno € que, em algumas reunides, a
participacdo de pais ainda deixa a desejar. Na fala de uma entrevistada, ela manifesta também

a sua dificuldade de, muitas vezes, estar presente, porém se faz representar por sua mae.

Idéia Central (A): Os pais sio participativos, envolvidos e com autonomia nas decisdes.

DSC: (R.1, R.3, R.4) 4 participagdo dos pais nas atividades gerais da escola é muito
boa, nas reunioes que eu participei. Os participantes sdo bastante envolvidos, poderia ser
agregados mais pais, pois o colégio ¢ grande. A gente poderia ter mais pais, mas quem estd
envolvido é bastante participativo, vejo com autonomia nas tomadas de decisoes. Nas
reunioes tem bastante colaboragdo dos pais. Nas reunides gerais muitos participam. E uma

boa participagao.
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Idéia Central (B): A participa¢ao dos pais niao é muito boa.

DSC: (R.2) Eu acho que é muito boa ndo. Tem uns e outros que sempre vem, mas é
bem dificil assim todo mundo vim participar. Minha mde na ultima reunido que teve disse que

tinha poucos pais.

Ha divergéncias nos dados com relagdo a participacdo. Embora alguns apontem a
pratica cotidiana com momentos de decisdes coletivas e de convivéncia entre membros da
comunidade, outros consideram pequena a participagdo. Talvez isso se justifique pelo que a
propria entrevistada aponta como uma das dificuldades, quando fala do envolvimento com seu

trabalho, que lhe toma todo o tempo.

A comunidade ¢ formada por pessoas que dependem exclusivamente do trabalho para
prover o sustento da familia. Muitos, inclusive, recebem por dia trabalhado, e participar
significaria um prejuizo nos seus ganhos. Esse fato, porém, ndo significa falta de vontade e
espago para participacdo, pois indicam alguém para representa-los, quando nao € possivel

estarem presentes, evidenciando a importancia da participagdo para a comunidade.

Com relagdo a questdo Quais os temas e aspectos abordados nos encontros dos orgdos
colegiados? As decisoes que sdo tomadas em conjunto se concretizam?, 0S pais

manifestaram-se conforme segue.

Idéia Central (A): Ocorrem reunides de pais onde tudo é discutido e todas as decisdes
sdo amplamente debatidas.

DSC: (R.2, R.3, R4) Todas as decisoes tomadas sdo amplamente debatidas com o
grupo de pais e esses grupos que decidem. Pela APP assim sdo discutidos sobre reforma,
sobre os projetos, varias coisas assim. E discutido tudo com os outros pais, tudo junto. E
levada a proposta, varias propostas e la se discute a melhor opgdo para todo o grupo. Muita
coisa ja aconteceu sabe, muito ndo, acho que a maior parte do que foi prometido nas
reunioes apareceu, tipo assim quando a gente chegou aqui. A gente faz questdo de participar,

para nos é muito importante.
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Nesse segmento de entrevistados, também aparece claramente a idéia de que as
discussdes ndo acontecem apenas entre os representantes dos pais nas reunides exclusivas’ da
APP, mas as discussdes sdo abertas, e todos os pais sdo convidados a participar dos debates e
das tomadas de decisdes. Mais uma vez fortalece-se a concretizagdo do processo democratico

através da ampliagdo da participacdo direta, nao por representatividade.

Na reunido de inicio de ano letivo, a escola apresenta aos pais e discute com eles os
projetos, a agenda escolar, os espacgos fisicos da escola e suas organizag¢des, dando énfase ao
resgate historico da escola, o Projeto Politico-Pedagogico e a educagdo de qualidade social.
Nesse momento, também ¢ falado sobre a educagdo alimentar proposta na escola, e sobre a
saude dos alunos, alertando para que os pais evitem o envio de guloseimas para a hora do
recreio, entre outros variados assuntos. Nessas reunides, sdo abertos espacos para os pais
manifestarem-se, e eles participam com questionamentos e outras contribui¢cdes para o bom

funcionamento da escola.

Essa pratica é observada nas demais reunides em que os pais sdo convidados a
participar e a manifestarem-se. No periodo em estiveram em greve’', também realizaram
varias reunides entre pais, professores, funciondrios e alunos para dialogarem sobre os

.. 75 4. ~ . . ~
objetivos da greve ', discussdes, encaminhamentos e, posteriormente, sobre a recuperagdo dos

dias letivos e respectiva carga horaria.

Nas reunides no periodo de greve’®, os pais fizeram questionamentos, opinaram e
manifestaram seu apoio aos professores. Contestaram alguns procedimentos, por exemplo, a
interdi¢do da ponte que liga o continente a Ilha. Mas se aliaram as reivindicagdes da categoria,

entre elas a eleicao de Diretores, propondo-se a encaminharem cartas ¢ depoimentos para o

7 Quando falo de reunides exclusivas da APP, estou me referindo a préticas exercidas em muitas escolas em que
somente os membros da diretoria da APP e do Conselho Escolar refinem-se para deliberar.

™ Greve ocorrida no final de abril e maio de 2006.

” Pauta de reivindicagio: Reajuste de 48,8%, que equivale a incorporagdo dos R$ 200,00 dos abonos que a
categoria recebe; Reestruturacdo dos Planos de Cargos e Salarios do Magistério; Elei¢do para Diretores; Plano
de Satde para professores ACTs; Concurso Publico para serventes, vigias e merendeiras (sem prejudicar os
atuais trabalhadores contratados pelas APPs). (grifo da autora).

7% Durante a greve, os pais e alunos participaram de muitas reunides, com espago aberto para discussdes, e,
permanentemente, eram emitidos boletins informativos de greve, convidando a comunidade para participar;
outros, divulgando as decisdes ¢ encaminhamentos das reunides; e outros, ainda, publicando as atividades
previstas (mobiliza¢des, passeatas, reunides, atos publicos etc.). Essas reunides e boletins a que me refiro sdo
encaminhamentos realizados pela Escola Lauro Miiller e sua comunidade.
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jornal local, para outros meios de comunicagcdo popular, e participaram também do ato

publico realizado.”’

Também foram realizadas reunides com a comunidade escolar para avaliar as
atividades da semana durante esse periodo. Transcrevo aqui um pequeno trecho extraido de

um boletim informativo:

Nesta semana de GREVE, os profissionais estiveram bem envolvidos. [...] Depois,
nos encontros de diretores das escolas do macigo, nas atividades de divulgagdo nas
ruas e nas passeatas. [...]. As reunides realizadas, tanto com os pais, maes,
responsaveis, alunos, alunas, quanto com os professores, professoras e funcionarios
da nossa escola, comprovaram a importancia desses encontros para oferecer os
esclarecimentos necessarios e para fortalecer a participacdo consciente de todos e
todas. O movimento de GREVE estd forte, compacto, entre os profissionais da
educagdo da E.E.B. Lauro Miiller e toda a comunidade com a qual trabalhamos e
com a qual sonhamos juntos por melhores condigdes sociais para todos.

Além da avaliagdo da semana, também foram realizadas avaliacdes da assembléia de
pais e das atividades de rua. Chamam a atencdo as reunides das “Escolas do Maci¢o”
mencionada no boletim e que sempre aparecem como um espago de discussao que se
diferencia das demais escolas da rede estadual, pois esse grupo tem objetivos especificos,
conforme ja foi salientado pela diretora do Lauro Miiller (“nés somos um bloco forte”),
quando se referiu as escolas integrantes do Forum. Esse procedimento corrobora a idéia de
que a escola esta integrada ao Forum do Macigo; e o Macigo, permanentemente, em todas as

atividades da escola. Ambos estdo articulados.

ApoOs o término da greve, os pais também participaram das discussdes junto aos
professores, e aprovaram o calendario de reposi¢do dos dias letivos, que também passou por
discussdes na Comissdo de Educacdo do Forum entre as escolas do Macico. E, apesar da
GEREI ter rejeitado o calendario, a diregdo o reapresentou, argumentando que a comunidade

escolar aprovou, e, por isso, deveria ser aceito.

Na seqiiéncia da entrevista, conversei com os pais sobre os temas abordados nos
encontros promovidos pela escola, e perguntei 4 escola promove encontros para discutir
temas diversos ligados a educagdo dos filhos ou somente para debater os problemas
especificos da escola?. Os pais foram unanimes em responder que os temas sdo bem

diversificados e de interesse de todos, enfatizando ainda o didlogo e discussdo de assuntos

"7 Essas informagdes foram extraidas de atas, boletins e jornal local.
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esclarecedores entre eles e os professores, por exemplo, os debates sobre a greve. Os pais,
inclusive, salientam que a diversidade dos temas focados pela escola contribui para o processo

de inclusdo social, objetivo presente no Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Idéia Central (A): A escola promove encontros para discutir diversos temas sobre a
educacio dos filhos, problemas da escola e da comunidade.

DSC: (R.1,R.2, R.3, R.4) Os problemas da escola é importante, mas a gente conversa
sobre outros assuntos também, tudo em geral, da escola, da propria comunidade também,
interagdo dos alunos com assuntos focados no momento, ai que a gente vé nestas situagoes
muito a questdo da inclusdo social na escola, sdo diversos temas. Ndo sdo somente assuntos
da escola, assuntos gerais, até inclusive quando foi o negocio das greves dos professores ai, a
gente participou das reunioes também, explicaram o porqué da greve, por que os professores
estavam fazendo greve do Lauro Miiller. Dai hda um entendimento de quais os objetivos da

greve, nos estavamos esclarecidos e a par do por que da greve.

A pratica de gestdo dessa escola estabelece-se por relagdes de horizontalidade em que
os individuos sdo sujeitos ativos e participativos, indicando uma diferenciacdo na gestao de
escolas em que o diretor ¢ o Unico responsavel pelas decisdes. A figura da diretora na Lauro
Miiller ¢ muito forte e respeitada, mas isto ndo ¢ impeditivo da participacdo e criticas por
parte da comunidade, quando se trata de tomada de decisdes ou encaminhamentos a serem
feitos. Pais, alunos e professores ndo tratam a diretoria como alguém a quem devem
(13 99 4 7 . .

obedecer”, mas como alguém que ¢ vista como aliada dos seus problemas, que enxerga suas

necessidades e também luta por elas.

Nesse sentido € possivel afirmar que a 16gica dessa gestdo estd comprometida com os
principios democraticos e com o paradigma emergente’® de que Bordignon e Gracindo falam,
quando se referem as atitudes focadas na visdo do todo, que t€m por base o compromisso com
a ética e por meta a mediagdo de conflitos, a descentralizacdo, a negociacdo ¢ o didlogo;

jamais a imposicao, a competi¢do ou o autocentrismo.

Ainda sobre os encontros promovidos questionei Quais os assuntos discutidos e como

se desenvolvem estes encontros?. Os pais assim responderam segundo o que segue.

8 Ver quadro comparativo no capitulo Gestdo Democratica — Desafios do Cotidiano, neste trabalho.
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Idéia Central (A): Nos encontros da escola sdo realizados debates sobre variados
assuntos, sobre a infincia, problemas da juventude, violéncia, sexualidade, como esta a
educaciio e o trabalho da escola, tudo sobre drogas, a vida em familia, a comunicacio
que os pais devem ter com os seus filhos, como lidar com a adolescéncia e outros.

DSC: (R.1, R.2, R.3, R.4) Olha, existe a colocagdo com os pais. Eles trabalham em
cima da agenda, comunicam os filhos, estudantes, e eles apresentam convocando com
antecedéncia essa reunido, coloca o assunto, ai geralmente ja viemos preparados para
debater, trazer idéias e agregar mais informagoes e enriquecer os assuntos das reunioes.
Como esta sendo a educag¢do das criangas, o que esta melhorando no colégio, o que estd
sendo feito [na escola], esse tipo de assunto, sobre os problemas da juventude, sobre drogas,
violéncia e outras coisas. Na escola dos pais foi abordado assim desde a infancia até a
adolescéncia, tudo sobre drogas, sexualidade, a vida em familia, a comunicag¢do que os pais
devem ter com os seus filhos, como lidar com a adolescéncia, foi muito positivo, tanto a gente
como os filho teve uma evolucdo muito grande no relacionamento entre pai e filho.

Relacionamento, modos sabe, como a gente abordar eles, assim tudo melhora bastante.

A escola ndo se limita a agdo educativa da escolaridade, nem tampouco se fecha em
torno das questdes especificas da instituicao escola e de seus alunos. Ela ¢ um importante
espaco de interacdo e convivéncia coletiva que contribui para o processo de formacgdo
humana, discutindo questdes fortalecedoras das relacdes, e sendo integradora da educacao

familiar e da comunidade.

Nessa perspectiva, a escola excede a troca do conhecimento da sala de aula, tanto com
os alunos quanto com os pais, buscando uma parceria com as familias, mas considerando as
demandas comunitérias, e atenta as necessidades do entorno e, principalmente, ao que se

relaciona ao cotidiano familiar. Com relacdo a esse tipo de pratica Paro (2001) diz que:

[...] o grupo de pais formado para discutir questdes do ensino e orientar os pais na
educagdo dos filhos indica uma perspectiva muito rica no dialogo entre a escola e os
usuarios, fazendo-os participes de seus problemas e oferecendo subsidios tedricos
que os tém estimulado a uma integracdo cada vez maior com a escola, que passa a
ser vista como pertencendo a comunidade e ndo como algo que lhe ¢ estranho, como
01 acontecer (p. 89).

Quando abordei com os pais o envolvimento da gestdo da escola junto ao Férum do
Macigo, eles trouxeram a idéia de mudangas fisicas e pedagdgicas. Os pais também percebem

a diferenca em seus filhos na participacdo das atividades da escola, inclusive, transparecendo
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0 entusiasmo que o0s pais também passam a ter em participar € acompanhar as atividades dos

filhos, conforme afirma uma entrevistada:

[...] nas atividades ele se sente bem envolvido, ele gosta, se sente bem com os
professores, com os coleguinhas, ¢ ele gosta muito de estar aqui e fazer as coisas que
ele antes ndo tinha vontade, era uma briga sempre, tenho ficado bem mais perto para
ver como ele estd, como ele ta se desenvolvendo (R.1).

E ao falarem sobre Quais as alteragoes que ocorreram apos articulagdo da gestdo

(direg¢do) da escola com o Forum do Morro da Cruz?, consideraram o que segue.

Idéia Central (A): A principal diferen¢a apos o processo de articulacao da escola com o
Forum é o proprio movimento da direcdo do colégio com as organizacdes, com o0s pais
trazendo os assuntos para a escola, mudou toda a organizacido, a escola passou a ter
mais dialogo e maior participacio, nio se restringindo somente as aulas. A diferenca
também é muito grande quanto aos aspectos fisicos e pedagogicos.

DSC: (R.1, R.2, R.3) Pelo que eu vi falar, eu ouvi falar muito bem, que a escola é
muito boa, os professores sdo atenciosos, e fala muito bem da escola, porque eu tenho visto
que ele tem mudado o comportamento, até o comportamento dele assim, que a escola
conversa, os alunos participam dos projetos, de outras coisas, ndo so das aulas. O colégio
mudou bastante coisa, o colégio tem as fotos do antes, antes dela estar participando do
Forum e agora, a diferenca é muito grande. Agora esta tudo bem pintado, tem jardim, flores,
tem tudo, foi feito reforma de banheiro e na darea pedagogica. Esta bem melhor, as criangas
estdo mais caprichosas, assim, mais dedicadas e todo um conjunto na organizagdo. Olha, a
experiéncia que eu posso falar seria a diferenca de outras escolas com [relagdo a] essa
escola, a questdo da inclusdo social, que eu acho muito importante, a gente vé o movimento
da diregdo, do proprio colégio com as organizagoes, com os pais, trazendo os assuntos para

a escola, essa é a principal diferencga.

Os pais apontam que a escola propde aos alunos atividades, que possibilitam “um
exercicio da cidadania™” através de pesquisas sobre assuntos como, por exemplo, saneamento
basico da cidade, “a possibilidade deles pesquisarem, identificarem, de correr atrds, ¢ a
questdo da propria dire¢do, dando apoio a essas situagdes, assuntos que nos pais achamos

importantes”, com atividades que vao

7 Discurso de pais entrevistados (R. 3).
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além da sala de aula, elas ndo se preocupam em sé estar naquele curriculo dentro da
sala de aula. Sem conteudo limitado, abriram as portas para eles irem a mais, entdo a
gente vé esse envolvimento deles mais, melhor, debatem assuntos com mais
seguranca [...] em casa a gente vé assim, mais junto, mais adulto, mais participativo,
mais comunicativo, até com a gente (R. 3).

Fica evidente a concretizagdo do Projeto Politico-Pedagdgico que, articulado ao Forum
do Macigo, traz para a escola as questdes que vao ao encontro das necessidades e interesse da
comunidade e que tém raiz nas discussdes do Férum, pois, neste mesmo periodo, o Férum do
Macico do Morro da Cruz também estava discutindo o Plano Diretor da cidade de
Floriandpolis. Os alunos realizaram entrevistas na Prefeitura sobre saneamento basico, e

ampliaram suas discussdes sobre o Plano Diretor, tema que foi trabalhado na escola.®

Essa escola apresenta um movimento que ruma para novas possibilidades de ensino.
Percebo uma ruptura com modelos tradicionais de gestdo da escola, desapegados das
justificativas como, por exemplo, o despreparo dos professores para fugir da inclusdo e dos
desafios de novas experiéncias. Sua gestdo esta articulada a movimentos sociais mais amplos,
fazendo valer o direito a educacdo e os principios de uma sociedade democrética, propiciando
que o exercicio democratico inicie no seu cotidiano, e se estenda por outros espacos dos quais

participam.

Os pais também indicam que os oOrgdos colegiados presentes, através da sua
participagdo, estdo para discutir e contribuir nas tomadas de decisdes, e ndo somente para
aprovar e, muito menos, para apenas concordar. Com relagdo a questdo O Conselho Escolar e
a APP participam das discussoes e elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico, Calendario
Escolar, alteragoes metodologicas, didatica, administrativas e outras ou somente aprova as
propostas apresentadas? Como ocorre essa participagdo?, afirmaram o que segue na

seqliéncia.

Idéia Central (A): A direcio faz a mediacio e zela pelo cumprimento das decisoes, tudo
€ discutido, debatido e os pais também contribuem com assuntos que devem ser votados.
Ha participacio e discussdo, a APP nao é um 0rgiao que apenas aprova.

DSC: (R.2, R.3, R.4) Eu acredito que participam, discutem, ndo é so pra concordar.

Nao, de vez em quando tem uma reunidozinha, eu é que, as vezes, é dificil eu vim, mas estdo

% Informagdes coletadas a partir das entrevistas, observagdes e conversas informais com professores e pais na
escola (Registros do Diario de Campo).
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sempre discutindo.Tudo é colocado em pauta nas reunioes, varias opg¢oes, e ai se debate, se
leva um tempo debatendo, depois se tira das discussoes alguns itens para a votagdo, dessas
votagbes a maioria vence e é homologado essas decisées. E, trazem as discussoes com
algumas opgoes que o proprio grupo formalizou o objetivo da reunido. E la os pais levantam
outras situagdes que é levado também para a votacdo, toda aquela situacdo. E avaliado, é
avaliado sabe, tanto é que fica mediante a Margarete [diretora), ela faz a mediagdo, os
contatos e coisa e tal, depois a gente senta todo mundo para discutir e chega a um consenso.
Isso, ela [a diretora] funciona, ela repassa bem esses assuntos e o que ficou decidido ela faz

valer.

No decorrer das entrevistas os pais sempre se referem a APP e a reunides de pais e
professores, e ndo os distinguem do Conselho Escolar, o que parece confirmar a premissa da
professora entrevistada® que se referiu & APP e ao Conselho Deliberativo como 6rgios e
espagos conjuntos de discussdo e aprovagdo. Enfatizou que discutem todos juntos, sem
distin¢do deste ou daquele colegiado, e que as tomadas de decisdes ddao-se nessas reunides de

pais e professores.

O processo de discussdes exercido pela escola entre dire¢cdo e comunidade contribui
para a redu¢do da sua dependéncia vertical em relacdo ao 6rgdo central, permitindo-lhe maior
autonomia. Isso confirma o que aponta Barroso (2002), quando menciona que a gestdo da
escola, num primeiro momento, deve dar-se através da participacdo dos pais dos alunos, mas,
a seguir, a participacdo deve ser de todos os cidaddos, envolvendo toda a comunidade local. O
autor ainda salienta que essa participagdo ndo pode estar reduzida a idéia de “subdito (que
actua no cumprimento das obrigacdes para com o Estado), ou o consumidor (cujo objetivo ¢é a
defesa dos seus interesses individuais)” (p.191), mas sim vinculada a um projeto maior do

bem comum.

Na seqiliéncia das questdes, apenas um dos entrevistados ndo respondeu a seguinte
pergunta O que vocé entende por gestdo democratica da escola?. Os demais foram objetivos,
e demonstraram esclarecimento sobre o significado de gestdo democratica. Também

registraram que identificam um processo democratico na gestdo da Escola Lauro Miiller. Um

8! Discurso da Professora entrevistada: “Estas discussdes ocorrem de forma muito mais ampla do que so no
colegiado, ele esta inserido no todo da escola, o Conselho Deliberativo ndo se retine somente para deliberar,
entdo o CDE esta reunido com todos e todos juntos vao deliberar, a APP ndo se retine sozinha 14 para decidir o
que fazer com este dinheiro ou com esta parceria ou nao [...] mas ¢ feito tudo no conjunto” (P.3).
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dos entrevistados™ disse: “Eu vejo, essa democracia nessa parte aqui, é as proprias propostas
que se levantam na hora, se v€ situacdes, se aceitam, se modificam, s3o maleaveis, onde
varias pessoas que pensam diferente colocam seus problemas e se chega a uma coisa comum a

todos”.

Ainda manifestam que essa participagcdo ¢ uma pratica da escola, que também perpassa

e reflete diretamente na percepg¢ao dos alunos:

eu percebi também isso ai [referéncia a democracia] também chegou até o meu filho,
ele estd mais solto, despertou mais interesse em vir para o colégio, ele sempre
gostou assim de participar de atividades, de fazer, de contribuir. Entdo eu vejo assim
que depois que ele veio pra ca, teve um grande crescimento, o fato dele participar
com liberdade, eu sinto assim que ele, ele como pessoa, como sujeito ele, deram
oportunidade e ele cresceu (R. 3).

A questao acima foi respondida na que esta na continuidade.

Idéia Central (A): A gestio democratica é entendida como a participacio de todos nas
tomada de decisdes coletivas. Quando existe liberdade de expressio, autonomia e
quando a opinido dos pais e dos professores é respeitada pela direcio.

DSC: (R.1, R.2, R.3) Gestao Democratica seria a participagdo de todos os
participantes da escola, professores, diretores, pais, alunos, na questdo da propria
administragdo do ambiente escolar. E o que eu entendo por gestio escolar democritica,
fazendo com que todos tenham opinido, vez de participar, de ter uma contribui¢do, eu
acredito que seja isso. E tudo decidido em conjunto, eu acho assim que é conversar sobre
tudo, que tu podes dizer o que tu pensa e ndo ser mandado, [ndo] fazer so o que o outro quer.
E, ela [a diregdo] procura sempre ter a opinido dos pais, dos professores, enfim tudo junto

discutido e decidido.

Em contato com os pais, além da participa¢do nos encontros promovidos pela escola,
também se evidencia o conhecimento deles com relagdo as atividades gerais desenvolvidas
pela escola, sua satisfacdo e o orgulho, quando se referem a ela. Destacam o crescimento e a
formagao dos alunos, e também a formacdo dos proprios pais, que se sentem incluidos no
processo de aprendizagens, seja através de informagdes, de conhecimentos seja através do

relacionamento entre pais e filhos.

%2 Discurso de pais entrevistados (R.3).
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Os dados reafirmam o quanto a escola esta cumprindo sua func¢do social, evidenciando
as contribuicdes da articulagdo com o Forum do Macico. Mostram que hd um processo de
envolvimento de participagdo comunidade-escola, de liberdade de expressdo, de escuta e de
didlogo entre todos os segmentos, motivados por uma gestdo democratica. Nao se contenta
somente em cumprir o que esta na lei, mas rev€, amplia, contesta e concretiza um projeto de
educagdao, comprometido com a transformagdo da sociedade na busca do respeito as

. . .. ~ ~ . . . 83
desigualdades naturais, e persegue a eliminagdo ou reducao das desigualdades sociais.

6.9 ALUNOS: Quem foram os participes que contribuiram para a pesquisa?

Entre os doze® adolescentes que responderam aos questionarios, cinco eram
concluintes do ensino médio, e sete estavam cursando a 8.% série, finalizando o ensino
fundamental na Escola de Educagao Basica Lauro Miiller. Somente um deles estava na faixa-
etaria entre 19 e 25 anos. Os demais tinham entre 12 e 18 anos de idade, aproximadamente.
Os dados sdo indicativos de que na relagdo idade/série nao existe grande disparidade. Entre os
alunos™ entrevistados, dez sdo do sexo feminino e dois do masculino. Com relagdo ao tempo

que freqilientam essa escola a varidvel ficou entre um e seis anos.

6.10 ANALISE DOS QUESTIONARIOS DOS ALUNOS:

A partir dos dados apresentados sobre os espacos e momentos dos quais os alunos
participam e sobre os assuntos nos quais se sentem com voz de decisdo, os estudantes referem
que participam dos projetos, de assembléias, de reunides, da eleicdo de diretores e do Forum
do Macigo do Morro da Cruz. Chama a atengdo o fato de os alunos ainda nao participarem do

grémio estudantil, parecendo que essa ¢ uma conquista ainda a ser perseguida por eles.

¥ Ver Bobbio (1997), quando cita Rousseau sobre diferenca entre desigualdades sociais (produzidas pelas
relagdes de dominio economico, espiritual e politico) e desigualdades naturais (produzidas pela natureza).

¥ Vale dizer que foram distribuidos mais questiondrio, porém somente 12 foram devolvidos, conforme
explicitado na metodologia.

% (A.) Representa aluno(a) participante da pesquisa.
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A existéncia do Grémio Estudantil poderia, com certeza, contribuir para a participagao
mais ativa dos alunos no ambiente escolar, interagindo, refletindo, e construindo um espago

democratico. Esse colegiado viria ao encontro da proposta de gestdo participativa da escola.

E conhecida a importincia dessa organizagio que representa os interesses dos
estudantes na escola e do quanto esse exercicio permite que os alunos discutam, criem e
fortalecam inumeras possibilidades tanto no ambito escolar quanto no da comunidade. Esse ¢
um importante espaco de aprendizagem, cidadania, convivéncia, responsabilidade e de luta

por direitos.

Viarios sdo os eventos historicos iniciados pela atuagdo dos jovens organizados, tanto
que ¢ historica a forca do movimento estudantil em nosso Pais. O reconhecimento desse
colegiado encontra amparo, inclusive, em legislagdo especifica e em outras que apontam para
a sua existéncia e regulamentacdo, por exemplo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

Nacional n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O fato de a escola ndo contar com o Grémio, diante dos avangos e exercicio
participativo que ele traria, remete a apreciacdo de Paro (2001), que alerta para o fato de que a
adocdo do processo eletivo como critério para a escolha de diretores ndo eliminard, por
completo e rapidamente, os remanescentes de uma cultura tradicionalista. Isso sera superado

somente na pratica e no exercicio da autonomia do cidadao.

O autor também salienta que “Com a elei¢do esperavam que a escola se encaminhasse
rapidamente para uma convivéncia democratica e para a maior participa¢ao de todos em sua
gestdo. Todavia, as experiéncias mostraram que havia mais otimismo do que realismo nessas
previsdes.” (PARO, 2001, p. 66) E, ainda, comenta a respeito de pesquisas, sobre elei¢des de
diretores, que constatam a resisténcia de professores e diretores em abrir alguns canais de

participacgdo, entre eles, a instalagao de Grémios Estudantis.

Mas também ¢ possivel que os alunos ainda ndo tenham percebido essa necessidade,
tendo em vista a existéncia de outras formas de abertura para o didlogo, pois a escola também
promove as assembléias de alunos para discussdes ¢ debates. Essas assembléias tanto podem
ser um espaco que os satisfaz neste momento, quanto podem também ser vistas como um
exercicio para a futura organiza¢do do Grémio Estudantil, caso os alunos venham a se

interessar pela existéncia desse colegiado. Porém, apesar de ele ainda ndo ter sido instituido
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na escola pesquisada, outros sao os espagos dos quais os alunos participam, entre eles, do
Conselho Deliberativo Escolar, para o qual os alunos elegem seus representantes; as
assembléias de alunos, nas quais discutem e efetivam tomadas de decisdes. Também citam a
participacgdo desse segmento na comissao eleitoral, instituida para a escolha da direcdo e um
dos alunos, inclusive, salienta que “o momento mais decisivo ¢ o da votagdo para a escolha

dos diretores” (A.5S).

A maioria dos alunos, em torno de 61%, mencionou a eleicdo de diretores como um
espago de participacao e assunto em que os estudantes tém voz nas deliberagdes. Esse ¢ um
fato que para eles ¢ bastante expressivo e importante. Alguns dos alunos, quando falaram do

processo de elei¢do, assim, se manifestaram:

A direg¢do tem consciéncia da democracia (A.7). Nas elei¢des de diretores todos os
membros do colégio participam. E bom porque podemos escolher quem de verdade
quer a escola para os alunos, ¢ também o ensino (A.9). Todos temos o direito de
escolher o melhor para todos (A.11). Todos os alunos tém a liberdade de dar a sua
opinido na elei¢do para diretor e votar (A.4).

E outro ainda afirmou:

Eu acho que a opinido dos alunos na eleigdo de diretores € muito importante, por que
vamos ser nds que vamos conviver com o novo diretor (a) e ndo os pais. [...] E penso
que quem for votar para o cargo da dire¢do, pense bem em quem ira votar porque € o
futuro da escola que estara sendo decidido (A.3).

Sobre os espagos de participagdo, outro aluno também apontou que os momentos mais
decisivos sdo os de votagdes, referindo-se a todos os espagos em que os alunos votam, nao
somente a elei¢do de diretores. Essa afirmativa remete a idéia de participa¢do ainda muito
vinculada ao voto, em que, muitas vezes, na pratica, ndo necessariamente enseja escolhas, por
exemplo, quando eles votaram na eleicdo da dire¢ao da escola em que a chapa era tunica.
Porém, no periodo em que os alunos responderam aos questiondrios, a escola ja estava
novamente vivenciando o clima de eleigdes, e dessa vez com possibilidade de haver duas

chapas, o que veio posteriormente a se efetivar.

Os alunos também manifestaram que se expressam através dos trabalhos manuais e em
grupos de discussdes. Essa ¢ uma escola que valoriza muito a arte, € oportuniza aos alunos

muitas atividades que contemplam esse exercicio e vivéncias nessa area. Os alunos visitam
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museus, assistem a pecas teatrais nos teatros locais e na escola, e estdo envolvidos em muitos
projetos que exploram suas habilidades e expressdes artisticas (como danga, coral, pintura,

releituras e outros).

O fato de os alunos mencionarem os trabalhos artisticos como espago de participagao e
momento de expressdo caracteriza o valor e a conquista dos propositos da escola com essa
pratica. Eles também participam anualmente do Encontro da Arte do Macico, promovido em
parceria entre as escolas ¢ o Férum do Macico do Morro da Cruz. A diregdo, inclusive,
manifesta que os alunos da Escola Lauro Miiller tém oportunidade de participar de teatro,

cinema ou outras atividades culturais somente por meio da escola. A diretora® assim afirma:

Eles sdo muito pobres, muito pobres, mas as nossas criangas tém uma auto-estima
muito boa, tu podes perceber, eles se adoram. Adoram a escola, eles acham que esta
¢ a melhor escola do mundo, eles se acham o maximo, eles pensam que eles sdo os
melhores alunos do mundo, porque pra gente eles sdo sim. Agora eles nao podem,
eles ndo saem do Morro, eles ndo vao a praia, eles ndo vao ao teatro nunca, ndo vao
no centro da cidade, a ndo ser com a gente, ¢ nds fizemos muito bem isto. Porque
nés gostamos de festas, noés gostamos de teatro e, as vezes, quando somos
perguntados aonde(sic) fica o conhecimento, a gente meio se olha, porque se isso
ndo ¢ conhecimento, o que ¢? Se isso ndo € cultura, o que ¢? Para os ricos tudo, para
os pobres nada? Os nossos alunos vdo muito ao teatro, eles conhecem todos os
espagos onde os ricos vdo, todos. Nos gastamos muito quando se precisa, porque eu
sou de bater na mesa e dizer: quero que meus alunos conhegam o CICY, eles vio

sim (D.1).

Esse sentimento dos alunos com relacdo a escola e a si proprios € algo que a escola
vem conquistando a partir da proposta de valorizacdo e de participagdo da comunidade na
escola e da escola em outros espacos. Pois, conforme relato da prépria direcdo em 2004,
periodo da pesquisa exploratdria, alguns alunos nio diziam ser moradores do Morro da Cruz,
pelo preconceito e discriminagdo que percebiam existir. Com certeza, essas situacdes ainda
acontecem, mas eles se sentem fortalecidos e valorizados pelas suas conquistas, na medida em
que vao constituindo-se como sujeitos participativos, e a proposta de trabalho da escola vem

cumprido com o seu papel social para a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

% Discurso da diretora em entrevista realizada em 2006.

¥7 Centro Integrado de Cultura — CIC, vinculado 4 Fundagdo Catarinense de Cultura. Os edificios abrigam
grandes saldes de exposi¢des, Teatro, Orquestra Sinfonica de Santa Catarina, Cinema, Curso de Danga do CIC,
Museu de Arte de Santa Catarina, Academia Catarinense de Letras, Oficinas de Arte (permanentes), bar,
restaurante e administragdo. A diretora quando faz referéncia ao CIC complementa dizendo: “E um teatro maior,
¢ na universidade, no Centro de Eventos que a gente vai, v8o muitos pais, agora essa ultima vez que foi o
encontro da Arte do Macigo, que a gente fez uma apresentacdo belissima, muitos pais participaram, tem foto,
tem jornal.”
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Esses avangos rumo a mudangas significativas, na busca de agdes compartilhadas e
participativas, com certeza, da-se de forma gradativa, pois € preciso sair de uma pratica em
que o diretor ¢ o Unico detentor das decisdes e visto como a autoridade maxima da escola,
para outras formas de organizacdo e de distribuicdo da autoridade e poder da escola. Portanto,
esse processo demanda tempo e exercicio cotidiano para que todos os envolvidos nele

revejam seus papéis € assumam novos.

Os alunos ainda enfatizaram sua participagdo nas discussdes sobre a metodologia de
ensino e a participacdo nos projetos oferecidos pela instituicdo. Também salientaram a
importancia da participacdo nas reunides do Férum do Macigo, e registraram que os
“superiores” deveriam escutar mais suas opinides. A expressdo ‘“‘superiores”, somada ao
pedido de mais escuta quer transparecer uma idéia de verticalidade ainda presente na escola,
principalmente se for aliada a isso a inexisténcia do colegiado estudantil, muito embora

pare¢a um indicativo e ndo uma idéia fechada.

Quando questionei os alunos sobre as mudangas a partir da articulagdo da escola com
o Forum do Macico, eles foram undnimes em falar das significativas mudancgas verificadas,
com excecdo de dois deles, que desconheciam os fatos, devido a estudarem na escola tempo
insuficiente para se manifestarem a esse respeito. Responderam, também, que a escola passou
a ter muitos beneficios com a participagdo no Forum e que as principais mudangas foram as
relativas ao ensino, ao pedagogico da escola e a estrutura fisica, afirmando que foram muito

positivas e que a escola mudou para melhor.

Outro dado relevante, observado e confirmado através da leitura das atas e do Projeto
Politico-Pedagogico, diz respeito a participagao dos alunos nos Conselhos de Classe, que
acontecem por meio de representagio de dois alunos por turma.® A representatividade dos
alunos demonstra uma limitacdo no avanco dos principios democraticos, visto que, nos
demais segmentos envolvidos nas atividades da escola, ¢ apontada uma ampliagdo dos
sujeitos participantes, indicando uma caminhada no sentido de superacdo da idéia de

representatividade. Nesse segmento, porém, isso ainda ndo se concretizou.

8 Parece haver um desencontro de informagdes nos dados possiveis de coletar com relagdo a participacio dos
alunos no Conselho de Classe, pois, embora os documentos analisados, entre eles as atas do conselho, apontem
para a participacdo mais restrita dos alunos, constatamos que, nas suas agendas dos dois ultimos anos, consta a
participagdo de todos os alunos da turma no Conselho de Classe. Menciono esse dado, pois, talvez, tenha
escapado da pesquisadora algum outro registro desses momentos em que todos participam.
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Werle (2003) relata que estudos realizados a respeito dos Conselhos de Classe de
escolas publicas constataram que poucas sdo as unidades de ensino que envolvem pais €
alunos nos Conselhos de Classe. A autora também faz referéncia ao fato de os segmentos
representados no Conselho serem poucos atuantes € que suas presengas acabam por se
prestarem mais a tomada de conhecimento do que para construgdes coletivas. “A participagdo
dos alunos parece se configurar mais como presenga fisica concedida do que como proposta
formativa de responsabilizacdo, cidadania e envolvimento com o seu processo de

aprendizagem” (WERLE, 2003, p. 42).

Na seqiiéncia, entre as principais atividades desenvolvidas em sua escola e que contam
com a maior participagdo dos alunos, os estudantes citam variadas atividades, mas a que
apresenta maior incidéncia, além dos projetos, € que novamente aparece, ¢ a eleicdo de
diretores. Entre os projetos mais indicados estdo: “A cidade que temos e a cidade que

9055 915
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queremos” , “Timor-Leste” " e “Encontro da Consciéncia Negra™ ”.

Esses trés foram projetos em que todos os alunos realmente estiveram envolvidos, e
participaram desde a sua elaboragdo, sua construgdo, através de pesquisas, até sua
culminédncia. Sdo projetos com que se sentiram identificados e que, com certeza, tém

significado para suas vidas.

Esses dados indicam que a escola propde atividades que fomenta situagdes de
interagdo’”, oportunizando o acesso a novos niveis de aprendizagem e novas formas de sentir,
de pensar e de perceber o real, atendendo ao que foi proposto no PPP**, que foi elaborado com
a participagio e envolvimento de todos. “E por meio da relagdo interpessoal que temos acesso
a experiéncia coletiva, que leva a reorganizacdo, reformulacdo e ampliagdo do proprio

conhecimento. Novas informagdes, ao mesclarem-se com as antigas, geram conhecimentos

que incentivam o desenvolvimento” (DAVIS e GROSBAUM, 2002, p. 80). Os autores

% Projeto realizado sobre a cidade de Florianopolis, no periodo em que o municipio elaborava o seu plano
diretor. Escola e Forum também participaram das discussdes ¢ deram suas contribuigdes.

% Nesse projeto, entre outras atividades, os alunos comunicaram-se através de cartas com as criangas do Timor-
Leste.

°'' A maioria dos alunos da Escola Lauro Miiller pertence as comunidades do Morro do Macigo, e a maioria dos
moradores das encostas € do Morro do Macigo Central sdo negros.

2 No Projeto Politico Pedagdgico, a escola documenta que desenvolve suas agdes pedagdgicas apoiada na
abordagem sociointeracionista.

% A pesquisa ndo visa a analisar as questdes de fundo pedagégico, mas o PPP traz, na sua constitui¢io e
concretizacdo, os principios do projeto de gestdo que levaram a diregdo ser eleita e que também tem a ver com as
proposta do Forum. Por isso,deve ser considerado.
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também falam que o gestor, muitas vezes, ¢ um maestro ¢ que, quando existe um trabalho
coletivo na escola em que todos os membros estdo comprometidos, o Projeto Pedagdgico

transforma-se na partitura, num arranjo em que os alunos sdo a referéncia para todos.

Constatei que ha esclarecimento por parte dos alunos, quando responderam sobre o
que consideram uma gestdo democratica. A maioria deles mencionou a idéia de participacao;
salientou a importancia do respeito a opinido de todos; e afirmou que todos devem ser ouvidos
e que, a partir da idéia individual de cada um, uma decisdo conjunta possa ser tomada.
Transcrevo aqui a resposta de dois alunos para preservar a identidade das falas uma vez que

ndo conseguiria sintetiza-las como as demais.

Deixar toda a escola e comunidade participar das elei¢des (A.7). Eu acho que ¢
escutar as idéias e o que as outras pessoas tém a dizer. E os candidatos a direcdo
precisam saber o que os alunos, pais, professores e funcionarios acham sobre o que
precisa mudar, e o que se deve acrescentar para a melhoria da escola. Para mim uma
gestdo democratica da escola ¢ discutir os assuntos dos interessados (A.3).

Considerando os dados apresentados, a liberdade de expressao e a realidade cotidiana
dos alunos, evidencia-se que a escola vem enfrentando os desafios do dia-a-dia, através do
didlogo e da integracdo entre os diversos segmentos que a compde, transformando,
gradativamente, a sua pratica educativa na defesa da formacdo de qualidade, comprometida
com os principios da democracia e com a inclusio social. E claro que ainda precisam avangar
em varios aspectos como bem demonstram os dados coletados, mas esse ¢ um processo
recente diante do tempo de existéncia da escola e de outras implicagdes que uma gestdo
enfrenta. O processo em constru¢do dessa escola confirma o que Sousa e Corréa (2002)

apontam ao abordar as questdes relativas a autonomia construida no cotidiano da escola.

Por fim, cabe ressaltar que a participacdo e a construgdo de uma educag@o que tenha
a cara da nossa realidade e de nossos sonhos nio ¢ apenas resultados das leis. E fruto
também do nosso compromisso com um projeto de sociedade, de educacdo e de
nossa agdo concreta no dia-a-dia, na escola e no contexto das politicas educacionais

. 71).
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6.11 COORDENADOR DA COMISSAO DE EDUCACAO’ DO FORUM DO
MACICO DO MORRO DA CRUZ: Quem foram os entrevistados que
contribuiram para a pesquisa?

Contribuiram como participes das entrevistas desse segmento, dois professores, um
que atuou como Secretario da Comissdo de Educacdo do Férum, e outro que, atualmente,
desempenha essa funcdo dentro do Féorum do Macico. Ambos atuam como professores em
Escolas Estaduais de Santa Catarina. Sdo envolvidos com o Férum, entre outras atividades, e
engajados nos movimentos sociais € no processo de democratizagdo da escola. Ao dialogar
com esses professores, logo se evidencia a luta de educadores democraticos preocupados com
a politizagdo e conscientes da impossibilidade da neutralidade da educagdo, apontada por
Freire quando diz que a educacdo ndo pode tudo, mas alguma coisa ela pode, pois é possivel
mudar. “Se a educacdo ndo ¢ a chave das transformagdes sociais, nao ¢ também simplesmente

reprodutora da ideologia dominante” (FREIRE, 2005, p.112).

O professor entrevistado (S”.1) participou ativamente do Férum durante,
aproximadamente, dois anos € meio, €, na funcdo de secretdrio do Férum, em torno de um
ano. O entrevistado ¢ mestre em Educagdo, e tem 44 anos de idade. Atualmente, ¢ cedido para
o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (SINTE), em parte de sua carga horéaria, e
também atua com formacao de professores no curso de magistério em uma Escola Estadual de

Educacdo Baésica, em Floriandpolis.

A professora entrevistada (S.2) tem 38 anos de idade, ¢ graduada em Historia, e
especialista em Gestdo Escolar e em Metodologia do Ensino de Histéria. Também ¢ aluna
especial no Mestrado em Sociologia Politica, da Universidade Federal de Santa Catarina,
participa do Forum do Macigo hé sete anos, e atua como Secretaria da Comissao de Educacao
do Férum desde 2004. Além da atuagdo na Comissao de Educacdo do Forum, também leciona

Historia em uma escola da rede estadual de Santa Catarina, para alunos de 5.” 4 8. série.

94 . N . o ~ . . v~

Optei por manter a referéncia de Coordenador da Comissdo de Educagao, pois reflete melhor suas atribuigdes,
porém, internamente, no Forum, esses profissionais sdo chamados de Secretario da Comissdao de Educagdo do
Férum do Macigo.

% (S.) representa Coordenador da Comissdo da Educagio do Férum do Macigo.
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6.12 ANALISE DAS ENTREVISTAS DOS COORDENADORES DA
COMISSAO DE EDUCACAO DO FORUM DO MACICO

Primeiramente, dialoguei com os entrevistados, buscando entender sua relagdo com o
Forum e quais os objetivos de sua participagdo. Ambos demonstraram identificagdo com os
objetivos do Férum, tendo iniciado sua participagdo a partir do envolvimento com os
movimentos sociais. O entrevistado (S.1), a principio, somente representava a escola em que
atuava nas reunides do Forum, e, a partir da ampliagdo das agdes do Forum e de suas
necessidades, surgiu a possibilidade de efetivacdo de sua cedéncia para participar da
Comissao de Educacdo do Férum. O entrevistado j4 tinha também um vinculo com o SINTE
durante esse periodo, o que o levou, inclusive, posteriormente a afastar-se da coordenacao da
Comissao de Educagdo, pois sua chapa foi eleita pelo Sindicato dos Trabalhadores, e era
inviavel conciliar as duas atividades. Sua participagdo no Foérum, entdo, ficou restrita a
eventuais encontros de discussdo ou debate que pudesse contribuir, por exemplo, sobre as

eleicoes de diretores realizada na Escola Lauro Miiller.

A entrevistada (S.2) tem uma participagao instituida a partir da sua caminhada junto
aos movimentos sociais desde a década de 1980. Sua aproximagdo ao Férum deu-se no inicio
do movimento no Mont Serrat, local onde ele nasceu, a partir de uma proposta coordenada
pelo Padre Vilson, que, hoje, coordena o Forum do Macigo do Morro da Cruz. Quando fala

dos seus objetivos com relagdo a sua participacao, assim se manifesta:

O meu interesse em estar no Forum é poder entender melhor esta realidade em que a
gente vive e compreender este distanciamento entre o morro e a cidade, nos
perpassam nessa configuracdo e neste distanciamento que a gente tem entre as
pessoas em situacdo de exclusdo social e as pessoas que estdo hoje em espaco
privilegiado. Qual a relagdo que se estabelece, qual relacdo que a gente tem em
termos de conseqiiéncia na qualidade de vida e que gera a violéncia, este ¢ um dos
focos do meu interesse. O outro ¢ no aprofundamento da pratica para o
conhecimento cientifico uma vez que eu tenho me aprofundado e participado numa
questdo da atualizag¢do do conhecimento mais no campo académico e, ai tentar fazer
esta relag@o entre a academia e a pratica, por isto esta militincia. E da Comissdo de
Educagdo o meu interesse em participar ¢ de poder perceber um pouco qual é o
papel do diretor e da diretora de escola, ndo s6 no ambito interno da escola, mas o
papel da dire¢8o numa articulagdo, numa mobiliza¢do ¢ no “empoderamento” dos
professores e dos alunos e das comunidades.

Também salienta que esta atenta ao “poder” que a figura do diretor representa na

escola, e em como ele faz a ponte entre escola e Comissdo de Educagdo do Férum. Esse olhar
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mais atento & possibilitado durante os encontros e nas reunides de avaliacio’® que ocorrem no

Forum.

O Forum atua na perspectiva que divisa a possibilidade de “empoderamento” dos
professores, dos alunos e da comunidade, conforme manifesta sua Coordenadora da Comissao
de Educacdo. Ela entende que a educacdo deve ser a mola propulsora para a inclusdo social e
o caminho para que, juntos, sintam-se fortalecidos na busca da constru¢do de uma vida mais
digna, na tentativa de mudangas das condigdes em que vivem essas comunidades e que, se nao
forem amparadas, penderao para os rumos da violéncia e do narcotrafico, onde muitos ja se

encontram.

Essa proposta de educacdo que o Forum apresenta relaciona-se com a construgdo de
uma escola que se constitui a varias maos € muito menos burocratica, sem encontrar eco numa
administracdo centralizadora, pois rompe com tudo o que vem ja predeterminado do topo para
a base. Essa proposta tem sintonia com uma gestao democratica em que todos sdo convidados
a participar, sentindo-se comprometidos e valorizados, desenvolvendo projetos voltados para

a formagao de cidadaos criticos, e apontando para uma alternativa emancipatoria.

Com relagdo a questdo Quais as atividades vocé realiza como coordenador(a) da

Comissdo de Educagdo?, somente a entrevistada que atualmente atua na fungao respondeu.

Idéia Central (A): O papel do coordenador é de articulador, de ponte entre as treze
unidades de ensino, num processo de mobilizacao das escolas para as acdoes comuns e de
articulacio politica entre o Forum e as instincias do poder publico.

DSC: (S.2) Papel de articulagdo, de ponte entre as treze unidades de ensino, num
processo de mobiliza¢do das escolas para as agoes comuns e um processo de articulagcdo
politica, de fazer a relagdo politica entre as unidades de ensino, a comissdo, o Forum e as
instancias do poder publico. Um outro papel é de efetivar e viabilizar, organizar as agoes que

a comissdo planeja para um ano.

A professora entrevistada também salienta que a primeira relacdo que se estabelece

entre Férum e Coordenadora da Comissdo de Educacdo ¢ uma relagdo de confianca e que,

% No dia da entrevista com a Coordenadora da Comissdo da Educagdo, inclusive participei da reunido de
avaliagdo das escolas organizada pelo Forum e coordenada pela coordenadora da Comissdo da Educacdo do
Forum. Nesse dia, as equipes gestoras das escolas participantes apresentaram a avaliagdo construida nas escolas,
a partir de algumas questdes norteadoras a elas encaminhadas anteriormente. Essas questdes referiam-se as agdes
realizadas em parceria com o Férum, sobre os avangos politicos da Comissdo de Educacdo em 2006, ¢ outras.
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além do seu papel mencionado anteriormente, ela também desempenha fung¢des burocraticas

de secretaria.

Prosseguindo, questionei sobre Quais os objetivos do Forum com rela¢do ao apoio as
eleicoes de diretores?, e os entrevistados indicaram que, em primeiro lugar, nao ¢ possivel
defender gestdo democratica, se o processo ndo tiver garantia de mecanismos democraticos
que passam necessariamente pela eleicao de diretores. Também apontam que a intervengao
politico-partidaria que se da através da indicagdo do diretor poderia prejudicar, inclusive, a
participa¢do do Forum e da comunidade. E ai que entra a defesa por elei¢do de diretores na
busca da efetivacdo da participacdo das pessoas, do exercicio democratico e de garantia de
que a escola e o Forum continuassem integrados, uma vez que todos os professores das
escolas participam dos seus encontros. Entre os pré-requisitos para a eleicdo de diretores esta
o efetivo exercicio de um tempo minimo na escola, diferentemente do diretor indicado, que

muitas vezes cai de para-quedas na escola, sem vinculo e sem conhecer sua realidade.

Entre os objetivos da escola, esta contemplado o objetivo da Comissdo de Educacao
do Férum, cuja sintonia com a escola esta garantida pela autonomia que ela conquista a partir
de processos democraticos, por exemplo, da eleicdo de diretores e tudo o que ela contempla,
quando realmente se instaura um processo participativo. Do contrario, se o diretor ¢ indicado,
a escola podera continuar com essa autonomia ou nao, podera continuar articulada ao Férum

ou nao.

Essa garantia de vinculagdo da escola ao Forum, e do Férum a escola, promove os
avancos da comunidade que conta com a escola como sua aliada e aliada de seus problemas,
pois, com as discussdes das questdes que surgem na escola e/ou no Forum, e se estendem de

um ao outro, quem ganha ¢ a comunidade.

Idéia Central (A): O Forum tem por objetivo a Gestio Democratica, através da eleicao
de diretores, garantindo a autonomia e participacio dos segmentos nos processos
decisorios de acordo com o Projeto Politico-Pedagogico e a articulagao escola/Forum.

DSC: (S.1, S.2) Ndo havia como ficar defendendo gestio democratica na escola, sem
que a escolha de quem fosse dirigir a escola, as pessoas que fossem dirigir a escola, ndo
tivessem um vinculo com a escola, um vinculo com a comunidade, e ndo tivesse uma historia
dentro da escola. E da forma como a gente defendia que fosse esse processo, ou seja, o

candidato tinha que ter esse vinculo com a escola e, portanto, necessariamente ele teria o
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vinculo com o Forum. O Forum do Macigo, ele funciona com formagdo de professores, e essa
formagdo de professores envolve todos os professores na escola e quando a gente defendia a
elei¢do direta para diretores, pra ser candidato a pessoa tinha que: estar a dois anos na
escola; tinha que ser professor de carreira; lotado na escola e em exercicio na escola; ser
efetivo, resguardando uma certa continuidade na participa¢do da escola dentro do Forum do

Macico.

Busca da transparéncia e autonomia progressiva dos estabelecimentos de ensino na
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, em consondncia com a legislacdo especifica;
livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar; participa¢do dos segmentos da
unidade escolar nos processos decisorios em orgdos colegiados de acordo com o Projeto

Politico-Pedagogico, valorizagdo dos profissionais da educagdo.

Rios (2005) fala que a conquista democratica ¢ um grande desafio, e devido a
grandiosidade da tarefa ndo ¢ algo possivel de executar, se ndo for compartilhada. A autora

afirma que

Nao ¢ tarefa simples, nem para poucos. Transformar as escolas em suas praticas e
culturas tradicionais ¢ burocraticas, que através da retengdo e da evasdo acentuam a
exclusdo social, em escolas que eduquem as criangas e os jovens, propiciando-lhes
um desenvolvimento cultural, cientifico, tecnologico e humano, exige o esforco
coletivo da escola — professores, funcionarios, diretores e pais de alunos — e dos
sindicatos, dos governantes e de outros grupos sociais organizados (p. 11).

A gestdo da escola passa necessariamente por um projeto de escola e de sociedade
desejavel e, a partir disso, define-se o processo: democratico ou autoritario. Os entrevistados
apontam que a defesa da gestdo democratica e, automaticamente, da eleicdo de diretores diz
respeito a necessidade de um projeto politico-pedagogico voltado para processos coletivos de
decisdo, orgaos colegiados e exercicio da cidadania. Mas, para isso, também ¢ preciso formar
e informar os envolvidos que, na maioria das vezes, ndo tém consciéncia de seu papel, de seus

deveres e de seus direitos.

Na constru¢do de um projeto que inclua a comunidade; de um projeto que va ao
encontro da realidade e das necessidades dos alunos; que reduza a evasdo e a repeténcia; em
que a escola ndo se preste a ser mais uma institui¢do a exclui-los em uma sociedade em que
poucos sdo os espacos de inclusdo, muitas sdo as caréncias, e a auséncia de politicas publicas

inclusivas acaba contribuindo para a violéncia, ai entra o papel da escola articulada ao Férum.
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Ao perguntar Quais as contribui¢oes a partir da articulagdo da gestdao da escola com

o Forum do Macigo para a escola e para a comunidade?, manifestaram-se como segue.

Idéia Central (A): As contribuicoes sao estar incluindo essa comunidade no
funcionamento da cidade, revertendo o processo de discriminacao e exclusido. Colaborar
na construcio de proposta pedagogica na perspectiva de inclusdo, “empoderamento” e
valorizacio dessas pessoas, como ser humano, na sociedade. A articulacido das proprias
comunidades, uma ponte entre a associacio de moradores e a APP viabilizando acées.
Pressio junto ao poder instituido para implementacio de politicas piblicas e efetivacido
de parcerias.

DSC: (S.1, S.2) Esse Forum, ele surge la na comunidade com a tarefa de tentar
reverter essa exclusdo ai, e também trabalhar uma harmonizag¢do do espaco de vivéncia
dessas comunidades, ou seja, trabalhar no sentido de diminuir a violéncia existente dentro
dessas comunidades, incluir essa comunidade no funcionamento da cidade. Inicialmente com
sete escolas envolvendo os diretores e depois come¢a a trabalhar com a formag¢do dos
professores. A idéia da formagdo era de construir um projeto Politico-Pedagogico nessas
escolas que pensasse essa comunidade e que tentasse fazer com que a escola desenvolvesse
uma proposta pedagogica na perspectiva de incluir essas pessoas na sociedade, diminuir a
exclusdo, de contribuir para diminuir a violéncia, na verdade para contribuir para que essas

pessoas fossem incluidas, investir na auto-estima das criangas.

A primeira contribui¢do da gestdo da escola e ndo diria so da gestdo, mas do todo da
unidade de ensino é um certo "empoderamento” daquela comunidade e um reconhecimento
enquanto pessoa humana daquela comunidade, na valorizacdo das criangas, na valorizagdo
dos pais, de todo o ser humano como ele é. Eles sdo bem tratados, sdo bem recebidos na
escola, a gente tem trabalhado muito nesta perspectiva, de que as escolas acolham bem,

tratem bem, pois normalmente eles ja sdao excluidos em todos os outros espagos.

Uma mudang¢a muito significativa na forma com que os proprios professores passam a
perceber essas criangas, passam a dar um outro valor, passam a ter outras atitudes que ndo
mais aquelas comuns de discriminagdo, de exclusdo. E isso vai refletir, necessariamente
acabou refletindo, acredito que ndo de forma assim a resolver todos os problemas, mas de
pelo menos amenizar, entdo a evasdo diminui, a repeténcia diminui, o ambiente escolar se
modifica, as relagoes sdo mais harmoniosas. Ha uma diminui¢do significativa das agressoes

que eram comuns entre alunos, entre alunos e professores, na relagdo entre professor e aluno
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também e tal. Ha um respeito maior entre as pessoas no ambiente escolar, também na

relagdo interna da comunidade, talvez essas tenham sido as grandes contribuigoes.

O Forum também possibilitou algumas parcerias com os Governos Federal e com o
Governo do Estado, que hoje trabalham com profissionalizagdo, trabalham com a inclusdo
de cooperativas, eu acho que o Forum, ele contribuiu para que essas comunidades tivessem
acesso a algumas politicas, uma pressdo junto ao poder instituido para melhoria nas
comunidades, para calcamento de rua, que ameniza o problema deles. Uma ponte entre a

associacdo de moradores e a APP viabilizando acgoes.

O Foérum trabalha com formagdo dos professores. A democratizacdo da gestdo e do
ensino passa pelos professores, pelo seu entendimento, por sua formacdo e valorizagao. “Sem
sua participagdo, seu consentimento, seus saberes, seus valores, suas analises na definicao de
politicas de ensinar, de organizar e de gerir as escolas, de propor mudancas [...], quaisquer
diretrizes, por melhores que sejam suas intengdes, ndo se efetivam” (RIOS, 2005, p. 12). A
articulagdo entre escola ¢ Forum serve de ponte entre a realidade da comunidade, suas
necessidades e, conseqiientemente, subsidia a escola de elementos que devem estar previstos
em sua proposta. Para isso, também alimenta os professores por meio de reunides, palestras e

encontros para discussoes ¢ debates.

Na busca de entendimento das razdes que levaram o Férum a aproximar-se da escola e
de sua gestdo questionei: De acordo com a tua percepgdo, o que levou a comunidade/Forum
a se interessar pela escola e sua democratizagao, num local com tantas dificuldades sociais

como por exemplo a violéncia?. Os entrevistados responderam o que segue.

Idéia Central (A) O interesse do Forum pela escola e sua democratizacio significa o
resgate da funcdo social da escola e do papel do individuo na constituiciao
[(trans)formacao] da cidade e seu entorno [na sociedade]. O Forum entende as eleicoes
de diretores a partir da construcio de um projeto de discussoes, de organizacio de
espaco de decisdes coletivas e de formacao politica dentro da escola, contribuindo para
que elas [escola e comunidade] se organizem de forma mais democratica.

DSC: (S.1, S.2) No meu entendimento na comunidade do Forum do Macico eles
percebem a escola como espago em que se possa construir uma outra relagdo do que é
estabelecido, porque existe um trabalho muito forte coordenado pelo Padre Vilson de
liderancas comunitarias e de movimentos sociais instituidos no Forum do Macico ha 25 anos.

Este trabalho é que levou a perceber que a escola também deveria ser diferente, que a escola
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ndo deveria ser simplesmente repassadora de contetido, mas que ela tinha um papel naquela
comunidade, de mobilizar, de fazer com que os alunos percebam seus direitos e seus deveres,
de mobilizar a comunidade em busca daquilo que para eles ¢ melhoria de qualidade de vida e
de mostrar para eles, que eles também tém um papel na constitui¢do da cidade, no entorno
que eles estdo. As comunidades do Forum do Maci¢o véem a escola de outra forma por este
trabalho. Eles comegaram a enxergar os espagos publicos, ndo so a escola, mas o posto de
saude, a creche, a igreja a partir de todo um trabalho que ja tem vinte e cinco anos de
caminhada. A escola ndao poderia se omitir, ela tem um compromisso, ela tem uma fun¢do
social, tem que ter um compromisso com a sua comunidade e esse compromisso com a
comunidade significa tentar entender ela e tentar ajuda-la a se estruturar, a se organizar, a

enfrentar os seus problemas.

As eleig¢oes do Forum do Macigo ndo sdo elei¢oes que se ddo dentro de patamares,
vamos dizer assim satisfatorios, em algumas escolas a elei¢cdo é muito formal, é mais uma
delegacdo de poder sabe, sem se caracterizar por uma discussdo de um projeto, ndo é uma
eleicdo que se da em torno de um projeto, é uma elei¢do que se dda muitas vezes em torno de
pessoas, esse é um problema porque personaliza o processo, cria intrigas pessoais dentro da
escola. Ndo é um processo, ainda, que assuma o carater pedagogico de formagdo dos alunos
e de formagdo da comunidade, do que significa eleger alguém para dirigir uma instituicdo,
de construgdo do projeto pra essa instituigdo, de discussdo desse projeto e de organizagdo de
espacos, de decisdo coletiva dentro da escola. Isto é o que contribui mais para que a escola
se organize de forma mais democrdtica, nos defendemos isso também porque pra nos o
processo eleitoral, ele tem que se assumir dentro de uma escola como um processo

pedagogico, de formagdo politica.

A propésito de o processo de eleigdes de diretores ndo acontecer embasado em um
projeto em algumas escolas e, ainda, caracterizar-se mais por delegacdo de poder do que a
partir de discussdes coletivas, sinalizam o quanto a democracia tem avangos e limites, pois, na
pratica, as coisas sdo muito complicadas e contraditorias devido, entre tantas outras razdes, as

fragilidades das organizagdes. Como afirma Ferreira (2003),

Toda e qualquer organizag@o que tente implantar ¢ desenvolver praticas de natureza
participativa vive sob a constante ameaga da reconversdao burocratica e autoritaria
dos seus melhores esfor¢os. As razdes para isto sdo diversas: historia de vida dos
membros, supervalorizagao ideoldgica das formas tradicionais de gestdo, demandas
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politicas dificeis de conciliar, etc. De tudo isso, contudo, um ponto deve ser
destacado: a participagdo se funda no exercicio do didlogo entre as partes (p. 71).

A escola ¢ vista pelo Forum como um local de organizagdo, de espago de decisdes
coletivas e que possibilita a formagdo politica. A partir do processo de organizagdo
democratica que se d4 na escola, ela também pode contribuir para a caminhada da
comunidade, colaborando para o enfrentamento de seus problemas, pois se sente fortalecida e
amparada por essa grande rede que se institui entre escola, comunidade escolar, Forum,

comunidade do entorno, sindicato e outros, que também se aliam as causas da comunidade.

Na pratica, observo que o Forum, na medida em que percebe a escola como
responsavel por esse papel social, ao mesmo tempo em que lhe desafia a retomar essa funcao,
também lhe da suporte para essa tarefa. Trata-se, portanto, do fortalecimento e ampliagao da
participacdo, descentralizando e socializando os processos decisorios, mas também

compartilhando responsabilidades.

Teresinha Rios (2005) diz que “a indiferenca — nao valorizacao do outro — ¢, portanto,
uma face da violéncia” (p. 123). O que percebo nessa grande rede que se forma a partir da
articulacdo da escola e do Férum num espago em que existe tanta violéncia, indica exatamente
para o que a autora alerta: ao contrario da indiferenca, ¢ preciso fazer a diferenca através da
valorizacao do outro e de sua historia de vida, contribuindo para a sua formacao cidada num
espaco verdadeiramente democratico em que as agdes e relagdes exercitem os principios

condizentes com a democracia.

6.13 COORDENADOR DO FORUM DO MACICO DO MORRO DA CRUZ E
LIDER COMUNITARIO: Quem foram os entrevistados que
contribuiram para a pesquisa?

Muito embora este estudo nao vise a avangar nas questoes gerais dos movimentos
sociais, cabe um olhar mais especifico na constitui¢do e trajetéria desse movimento na

comunidade do Maci¢o do Morro da Cruz’’. Acredito que, através da recuperagio e analise do

7 0 Macico do Morro da Cruz, localizado no centro ocidental da Ilha de Santa Catarina, é formado por
comunidades integrantes dessa outra cidade, muitas vezes, negligenciadas pelos oOrgdos publicos. “Séo
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discurso do Coordenador do Forum e de um dos lideres comunitarios, que também esta
inserido no processo desde o seu surgimento, permitira a compreensdo necessaria para o
entendimento da articulagdo entre o Forum e as escolas, e suas possiveis contribui¢des na

democratizagdo da gestao escolar.

O Coordenador do Forum (C*®.1) atua hi mais de 25 anos com comunidades
empobrecidas. Além de Coordenador do movimento, também, ¢ padre na Igreja do Motro.
Tem 52 anos de idade, e estd ligado ao Forum desde seu surgimento, ha oito anos. E formado
em Filosofia e Teologia, e tem mestrado na area da Educacdo, opgao feita por entender que
essa ¢ sua prioridade de ministério de vida. Seu envolvimento, desde a constitui¢do do Forum,
comeca na década de 1980, com a luta da terra, a luta da organizagdo das comunidades. Nesse
periodo ele “comega a questionar o papel do poder publico frente aos movimentos sociais
visto que, naquele momento, existia uma maior organizagdo por parte destes movimentos

exigindo um posicionamento das autoridades competentes” (ARAUJO, 2004, p. 78).

Com o passar do tempo e das ocupagdes ocorridas no Macigo Central do Morro da
Cruz devido a auséncia de politicas habitacionais, a sua participacao vai se tornando cada vez
mais importante para a comunidade, ndo sé pelo seu engajamento no movimento social, mas
também por seus esclarecimentos sobre o direito legitimo da ocupagio da terra’. E, conforme

o Coordenador'® do Férum:

[...] a partir dali foi se constituindo a rede de relagdes com o poder publico, com
outros tipos de institui¢des, com as comunidades e o Forum surge a partir disto. A
partir disto surgiu dentro do Férum os eixos tematicos, as demandas, tdo logo a
gente percebe que uma longa demanda é a questdo ambiental do morro, em relagéo
as areas de conflito, em relagdo as areas fundiarias, em relagdo as areas de riscos, em
relacdo as problematicas das pedras que rolam quando chove, em relagdo a questdo
ilha do verde que se tem, em relagdo as pessoas que moram, entdo no plano, a
compreensdo ambiental ¢ um ponto fundamenta (C.1).

Faco essa brevissima retomada historica com relagdo ao movimento anterior a

existéncia do Forum para o entendimento dos objetivos que levaram inicialmente ao seu

populagdes empobrecidas, cada uma com suas peculiaridades e especificidades, porém com um ponto em
comum, lutam cotidianamente por sua sobrevivéncia.” (ARAUJO, 2004, p. 15)

% (C.) Representa Discurso do Coordenador do Férum do Macigo e do Lider comunitério desse movimento para
a andlise das entrevistas.

% Dados extraidos da obra de ARAUJO, Camilo Buss. A Sociedade sem Exclusdo do Padre Vilson Groh — A
Construgao dos Movimentos Sociais na Comunidade do Mont Serrat, 2004.

"% Discurso do entrevistado para este estudo em novembro de 2006.
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surgimento e que se deu para além, mas também no viés, das questdes que vieram a incluir a

escola e o processo de elei¢des de diretores.

O outro entrevistado (C.2), e também participe do Férum desde a sua concepgao, atua
na lideranca comunitaria, atualmente como articulador das comunidades do Forum, mas
também ja foi lider comunitério das associagdes de bairro no inicio de sua trajetéria. Também
trabalha na Secretaria do Estado do Desenvolvimento Social Trabalho e Renda, no Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, ¢ como digitador de uma empresa
prestadora de servigos terceirizados. Tem 43 anos de idade, e cursou o ensino médio. Ele
relata que “[...] j& tinha militdncia dentro da comunidade, inclusive, foi dai que surgiu a minha
participagdo dentro da comunidade, ai que surgiu a idéia de fundar o Férum para maior

visibilidade, assim para movimento”. (C.2)

Também salienta que, isoladamente dentro da comunidade tudo ¢ muito dificil, pois as
associagdes de moradores, por si s6, ndo t€m muito eco e que a interagdo torna-se muito fraca,
ndo propiciando a ampliagcdo dos interlocutores. Isso acaba favorecendo o poder publico a

apresentar outras idéias e, muitas vezes, manipular as comunidades. Afirma ele:

A gente vem tentando trabalhar as liderangas nessa perspectiva de estar unido, de
estar em bloco, de realmente, e uma das coisas que vem surgindo, uma das questdo
que vem surgindo agora, nos ultimos tempos, mais recentemente, nos ultimos dois
anos, ¢ que a gente ndo discuta as coisas pontuais. Que se discuta as coisas mais
amplas, questdes de sanecamento, a questdo do menor abandonado, dos menores
infratores, encaminhamento para isso, numa luta muito grande para que o estado
tenha estrutura, institui¢des para estar recuperando e ressocializando esses menores
e tal, e essa € uma luta muito grande (C.2).

No didlogo com o entrevistado, foi possivel perceber a luta das comunidades dos
morros que compoem o Macico Central da cidade de Floriandpolis para serem ouvidas, pois a
sua fala traz os significados de uma coletividade que clama por ser reconhecida como cidada

pelo poder publico.
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6.14 ANALISE DAS ENTREVISTAS DO COORDENADOR DO FORUM
DO MACICO DO MORRO DA CRUZ E DO LIDER COMUNITARIO

Objetivando saber um pouco mais sobre a constituicdo do Férum e suas tratativas,
perguntei Como se constituiu o Forum? Em que periodo? E a partir de quais idéias ou

necessidades?. A resposta foi a que segue.

Idéia Central (A): O Féorum constitui-se a partir das necessidades dos proprios morros,
fazendo uma leitura das suas problematicas, e estabelecendo uma rede de relacdes entre
as comunidades, o poder publico e outras instituicdes. Entre as problematicas estio as
relacdes estabelecidas entre comunidade e escola, a questdo da violéncia e do
desemprego da juventude.

DSC: (C.1) Ele se constitui através da necessidade dos proprios morros. A tentativa
nossa de quando comegcamos a fazer essa leitura de comegar, imediatamente, em cima destas
questoes uma outra forma de trabalhar e comeg¢amos em cima da problematica do lixo, e a
partir dali foi se constituindo a rede de relagoes com o poder publico, com outros tipos de
institui¢oes, com as comunidades e o Forum surge a partir disto. A partir disto surgiu dentro
do Forum os eixos tematicos, Um segundo ponto é a questdo educacional porque nos temos
10.000 meninos e meninas que descem todos os dias do morro, meninas e meninos
adolescentes, jovens, para as escolas do centro e a problemdtica da rela¢do escola e
comunidade. A outra problemdtica é o desemprego da juventude, questdo de geracdo de
trabalho e renda que se tornou um eixo. A outra é a questdo da comunicagdo, a falta de
comunicagdo se tornou um eixo e depois veio o jornalzinho. A outra é a questdo da violéncia
discutida em relagdo a seguranga publica, mas seguranga publica ja discutindo em cima das

questoes de politicas publicas.

Os dados confirmam que o Forum surgiu no final da década de 1990, das demandas e
das necessidades das comunidades que migraram para o morro. A partir disso, comecaram a
vivenciar uma série de dificuldades e caréncias por conta da falta de estrutura. Nesse
contexto, o entrevistado, que na época ja era padre, estava inserido na periferia, e, por meio do
estreitamento de seus lagos com as comunidades empobrecidas, passou entdo a liderar essa
organizagdo surgida da articulagdo das comunidades do Macico Central. Além de outras

questdes, a falta de politicas publicas também se devia ao ndo reconhecimento dessas areas no
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plano diretor municipal. Apenas recentemente foram conquistados alguns avangos nesse

sentido, conforme o Coordenador do Férum afirma:

Duas grandes conquistas do ano passado foi o Parque Ecoldgico que é delimitado
hoje enquanto legislagdo e tem que ser regulamentado na cdmara e a questdo das
ZEIS que sao Zonas Especiais de Interesse Social e que rediscute a nossa presenga
dentro do plano gestor, nucleo gestor, alias, discutindo o plano diretor, entdo todo o
entrelagamento do Forum com as 17 areas, leva também a uma discussdo de
redimensionar toda a problematica fundiaria da vida dessa populagdo na relagdo com
a questdo do plano diretor (C.1).

As conquistas mencionadas e outras aqui ndo referidas sdo resultantes do trabalho

desenvolvido pelas comunidades do Forum'®!

do Macico do Morro da Cruz que a partir dessa
organizagdo passaram a exercer pressao sobre o poder publico, objetivando conquistar seus
direitos. A esse respeito Boneti (2006) alerta que “existe outra composi¢ao de forcas agindo
como agentes definidores das politicas publicas, que sdo as organizagdes da sociedade civil e

0s movimentos sociais em geral, que atuam em ambito nacional e global” (p. 59).

Com relagdo a Quem participou inicialmente?, os entrevistados manifestaram-se como

segue.

Idéia Central (A) Todas as comunidades ja participam do Forum desde o inicio.

DSC: (C.1) Todas as comunidades ja participam do Forum desde o inicio e,

automaticamente, todas essas comunidades continuaram fazendo parte.

Devido as caracteristicas que embasam o surgimento do Forum e a sua estruturagdo, ¢
que os participantes no conjunto de sua forma¢do mantém-se os mesmos, ou seja, todas as

comunidades que compde o Maci¢o Central. O Coordenador ainda confirma:

Agora quem participa do Férum sdo as comunidades envolvidas, sdo as 17
areas e nesses anos que o Forum existe, ele formalizou, a partir dessas
demandas e dessas prioridades, muitas propostas de discussdo em termos
de rediscutir essa populagdo que sdo em torno de 30.000 pessoas
empobrecidas e 60.000 que fazem parte do Macico, no contexto da vida de
Floriandpolis em relagdo ao plano diretor ¢ em relagdo as questdes de
como pensar nessa area (C.1).

%O Férum constitui-se apos longo periodo de organizagio e embates dos movimentos sociais de épocas
anteriores que ja vinham nessa luta pela terra, realizavam movimento por moradia ¢ outros conflitos que foram
conduzindo a organizagao coletiva das comunidades.
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Além dos participantes, também busquei saber Como é atualmente a organizagdo e
estruturag¢do do Forum? De que forma participam? e os entrevistados afirmaram o que esta

na seqiiéncia.

Idéia Central (A): Atualmente a estruturacio do Féorum, composto por 17 regioes, 17
nucleos comunitarios, da-se em cima dos eixos tematicos, nés temos uma coordenacio,
que sdo a das comissdes e temos uma coordenac¢ao executiva e as assembléias ocorrem de
15 em 15 dias, para discutir as politicas para o morro, politicas territoriais.

DSC: (C.1,C.2) Atualmente a estrutura¢do do Forum é como eu ja coloquei, esse
Forum é composto por dezessete regioes, dezessete nucleos comunitarios do Macigo do
Morro da Cruz, nos trabalhamos em cima desses eixos temdticos, nos temos uma
coordenagdo que sdo as das comissoes e nos temos uma coordenagdo executiva e depois
temos as assembléias que a gente se encontra de 15 em 15 dias, vinte em vinte dias, ou
quando na comunidade existe uma questdo mais emergente, que requer uma reunido, entdo a
gente faz uma reunido, as reunioes de acordo com a dindmica, de acordo com as
necessidades que a comunidade vai trazendo, discutindo as politicas para o morro, politicas
territoriais. As comunidades que participam do Forum, elas tem toda liberdade para dentro
das suas estruturas comunitarias, de conselho ou das proprias associagoes dos moradores,

elas tem liberdade para tomar suas iniciativas e estar fazendo o que a comunidade demanda.

Dessa forma, os participantes realmente sdo agentes na busca por seus direitos, por
meio de uma dindmica que respeita os limites e as potencialidades de cada um, mas num
processo que, por si, ja esta permeado pelos principios de inclusdo e de valorizagao das
pessoas e de seus interesses. A estrutura e organizacdo do Férum também contribuem para a
politizagdo de seus participantes, através das suas interagdes, debates e discussdes

implementadas sistematicamente.

Nesse contexto, ¢ evidente que os direitos civicos e politicos estdo garantidos ao
“cidadao”, mas falta-lhes garantir os direitos econdmicos e sociais. O Férum trabalha nessa
linha, com as demandas das comunidades por direitos humanos e garantias de acesso daqueles

que estdo excluidos.

Na seqiiéncia, busco entender a relagdo do Férum com a escola, questionando Como se
deu o processo até a inclusdo das escolas e quais os objetivos desta inclusao?. Os dados

indicam que a escola realmente ndo poderia estar fora das discussdes dessas comunidades
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uma vez que essa realidade perpassa pelo viés das questdes e processos que estdo intimamente

vinculados a educagao.

Idéia Central (A): O processo de inclusdo das escolas no Forum se deu a partir da
problematica da exclusdo, da crianca fora da escola, dos indices de reprovacio, da
necessidade de rediscutir com as escolas a relacao contetdo e realidade dos alunos e da
escola na perspectiva da violéncia. Usando por metodologia a formacio continuada,
discussoes na Comissio de Educacido do Forum e a oportunidade dos professores
visitarem a realidade dos alunos, visitas a0 morro e a partir disso nasceram os eixos
tematicos, que passam a ser temas transversais e projetos concretizados nas escolas.

DSC: (C.1) O processo da discussdo em relagdo das escolas foi a problemdtica da
reprovagdo, a problematica da exclusdo e a problematica da crianga fora da escola, isso
motivou as comunidades a rediscutir com as escolas uma aproximac¢do, em cima da
problematica da qualidade do ensino, em cima da problemdatica da rela¢do conteudo e
realidade das escolas, em cima da problematica da violéncia que as escolas estavam
sofrendo, segmentadas territorialmente. A partir dali, se come¢a o processo de inclusdo das
escolas, dai a gente fez todo um processo metodologico, de trazer os professores para
conhecerem a realidade de comegar a fazer os trabalhos, ter um plano de formagdo
continuada para as escolas que ja vem a cinco anos esse plano de formagdo continuada.
Entdo as escolas se encontram de 15 em 15 dias com a Coordenacgdo da Comissdo do Forum,
que é a coordenagcdo da educagdo e depois nds nos encontramos mensalmente com o
processo de formagdo dos professores. E dentro desse processo todo, dentro das escolas
foram nascendo os eixos temdticos como, por exemplo, o eixo da educa¢do ambiental, o eixo
da sexualidade, o eixo da informatica, o eixo da arte-cultura, da avaliacdo, da questdo da
merenda escolar sem agrotoxico, entdo os eixos foram brotando como eixos transversais que
vdo passando. E a partir disso também se recuperou a qualidade estrutural, fisica das

escolas, juntamente com a discussdo da qualidade do ensino.

O Foérum aproxima-se das escolas por entender que a educagao tem o compromisso de
incluir as partes da cidade que ainda ndo asseguraram seus direitos de cidaddos. Entao, inicia
com um processo de discussdo desse papel social da escola, das questdes que acentuavam as
reprovacoes e, conseqiientemente, as evasdes, gerando assim mais uma situagao de exclusao.
Onde estd a qualidade do ensino publico? Essa seria uma das questdes, entre outras, por
exemplo, a problematica da violéncia que, fazendo parte da realidade da comunidade, também

se instalava na escola.
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Sendo assim, o Forum percebe a necessidade de os professores conhecerem a realidade
das comunidades e a necessidade de capacitagdo para trabalhar com esses alunos na
perspectiva de uma politica de inclusdo e de eixos tematicos que tenham significagdes para
eles e para toda a comunidade. E perceptivel que o Férum busca na escola um importante
aliado que ja faz parte das vidas das comunidades, mas agora objetivando a interagdo entre
Forum/escola/comunidade, num processo que fortalece a todos. Essa interacdo visa a
contribuir para o que o coordenador desse movimento ja vinha realizando através da sua
relacdo e aproximagdo, junto aos moradores dos morros. Isso € possivel confirmar através das
contribuicdes de Aratjo (2004), que assim afirma, referindo-se ao Coordenador do

movimento:

[Ele] sempre estabeleceu um dialogo com todos os setores do morro na perspectiva
de gerar, em seus moradores, um orgulho por ser habitante da periferia. Elevar a
auto-estima através do conhecimento de sua propria historia e cultura, marcada pela
resisténcia as adversidades materiais impostas, ¢ uma das formas de fazer a
comunidade refletir sobre seus direitos (p. 120).

As discussdes e envolvimento da escola também caminham por essa linha de elevagio
da auto-estima, de descoberta das potencialidades dos alunos, do resgate e valorizagdo de seu
historico-cultural. A escola deve ser vista como pertencente & comunidade e vice-versa. A
articulacdo do Forum junto a escola visa, entdo, a retomada da sua fung¢do politica e social

perante essa comunidade.

A escola precisa estar atenta e aberta a todas as formas de conhecimento que emergem
das comunidades, que sdo capazes de nos surpreender com outras sabedorias, com outras
idéias como, por exemplo, as expostas pelo lider comunitdrio durante a entrevista realizada
para este estudo. A escola ndo pode ser neutra, nem tampouco indiferente, e, para isso, precisa
definir de que lado estd: se o dos oprimidos, o dos excluidos, o daqueles que sdo cidaddos

apenas formalmente, pois, na realidade, foram alijados dos seus direitos, ou se o do outro.

Com respeito a essa aproxima¢ao Escola/Férum também abordei a seguinte questdo
Quais os objetivos do Forum com relagdo ao apoio as eleicoes de diretores?. Os

entrevistados definiram como segue.

Idéia Central (A): O objetivo com a eleicio das diretoras e diretores seria democratizar
0s espacos escolares e rediscutir a partir da escola a sua func¢io social, ela pode ser um
grande espaco formativo de “empoderamento” dos sujeitos para o exercicio da
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cidadania e para rediscutir a democracia representativa para a constru¢io de uma
democracia direta também, participativa, ativa. O apoio do Forum também consiste na
interacio da comunidade/escola e escola/comunidade num processo de mao dupla e de
uma politica que nao seja paternalista e rompa com o assistencialismo.

DSC: (C.1, C.2) O objetivo com a elei¢do das diretoras e diretores seria democratizar
os espagos escolares e rediscutir a partir da escola a sua fun¢do social no exercicio da
cidadania, ampliando a escola, de que a escola ndo é um ente perdido mas, a escola estd
dentro de um contexto socio cultural, politico, econémico, e de que ela pode ser um grande
espago formativo de “empoderamento” dos sujeitos para o exercicio da cidadania. Um dos
objetivos, que haja a interagdo de comunidade/escola e escola/comunidade nesse processo de
conhecimento e de aprendizagem, de mao dupla e de uma politica que ndo seja paternalista.
Entdo o fato da gente fazer elei¢oes diretas também é uma forma de fazer com que essas
areas de populagoes de classes populares, vdo se apropriando do instrumento da democracia
enquanto o instrumento de rediscutir a democracia representativa para a constru¢do de uma
democracia direta também, participativa, ativa, comprometida e que no fundo rediscute a
questdo do publico e do privado. E isso rediscute, para nos, toda uma questdo, de que a
escola ndo é uma questao apenas do Estado, de que a escola, ela é, ou tem de se tornar uma
apropriacdo da comunidade, e de que a familia tem que ir para a escola para discutir qual é
a qualidade de ensino, qual é a proposta que a escola tem para o seu filho, qual a proposta
de inclusdo que a escola tem? Um dos objetivos, que haja a intera¢do de comunidade/escola
e escola/comunidade nesse processo de conhecimento e de aprendizagem, de mao dupla e de

uma politica que ndo seja paternalista.

Eu acho que as elei¢oes diretas, ela é um instrumento extremamente importante para
lidar com o processo da democracia, para construir a democracia, e ai o conceito de
democracia na nossa discussdo, é de que tu so podes escolher se tu tem elemento, se tu tem
proposta, se tu sabes que A pensa assim, B pensa assim, C pensa assim, al a gente tem
possibilidade de escolha. Isso para mim rompe com o assistencialismo. Acho que esse
embrido ao longo do tempo, ele recupera o “empoderamento” dessas comunidades, em
termos de comegar rediscutir o seu processo de vida na construg¢do de politicas territoriais

para a vida dessa cidade.

Eu acho que o apoio do Forum, isso ainda é um processo, e essa nossa aproxima¢ao
com as escolas, ao longo ai dos tempos e ai foi constituida a comissdo de educagdo, a gente

sente que vem melhorando sensivelmente, mas vem melhorando, porque o olhar do professor
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do profissional ja é um outro olhar, até porque ele ja esta mais conhecedor, de tanto nas
reunioes nos falarmos dessa realidade, desse aluno, que é um aluno que tem que ter um

tratamento diferenciado.

E ai nés fomos respaldados pelo governador, nés somos pioneiros nos estado em fazer
esse processo das elei¢oes diretas, porque o governador respaldou em fungdo da nossa luta.
Porque na verdade a Comissdo tem um papel forte, aqui no territorio, do ponto de vista da
sua relagdo e intervengdo com a Secretaria da Educag¢do na rediscussdo da problematica da
qualidade do ensino e de uma educagdo, de uma politica educacional diferenciadas para
essas areas. Pois, entendemos que essas escolas que compoem o Macico, principalmente,
esse publico alvo que vem dessas comunidades, desses tecidos mais esgar¢ados, mais
sensivel, teria que ter um tratamento diferenciado. Essas escolas teriam que ter um

tratamento diferenciado.

Os objetivos do Férum com a proposta de elei¢cdo de diretores sdo muitos e grandiosos,
porém, ao mesmo tempo, € possivel sintetizar em uma palavra esse imenso processo a que ele
se propoe. A palavra ¢ democracia. A busca pela implementacdo das elei¢des traz, na sua
esséncia, a proposta de democratizar democratizando. Nao ¢ possivel buscar a participacao,
sem um canal aberto para ela. Esse canal passa pela escolha do diretor da escola que, além de
um exercicio de democracia, também ¢ a oportunidade de a comunidade eleger alguém que
tenha identificagdo com as suas necessidades e aspiragdes, que lhe conheca a realidade e que

seja uma aliada de suas lutas.

O Férum também contempla, dessa forma, a possibilidade de que entre os candidatos
esteja alguém que ja conhega os propositos e as demandas do Macico, pois, entre as condi¢des
para se candidatar, estd o efetivo exercicio na escola. Como todos os professores das escolas
que pertencem ao Forum do Macigo participam das formagdes e encontros promovidos pela
Comissao de Educagdo do Forum, ficam garantidos a articulagdo junto ao movimento € o
atendimento dos anseios dessas comunidades, pois, do contrario as nomeagdes a partir de
indicagdes do governo, muitas vezes, acabam por trazer para as escolas profissionais que, por
mais bem intencionados que sejam, sdo pessoas de outras localidades com visdes, as vezes,

bem diferenciadas da realidade das comunidades dos morros.
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A busca do Forum'® em aliar as escolas nesse processo de democratizacdo e tudo o
que dele decorre ¢ algo que realmente se soma aos propositos da escola, pois, em momento
algum, sdo percebidos projetos ou objetivos que desrespeitem ou descaracterizem os da
educacdo. Isso também se d& pela garantia e pelo envolvimento dos coordenadores desse
movimento social e da Comissdo de Educagdo, que sdo educadores habilitados e em
permanente atuagao, empenhados na luta pela democratizagao e qualidade do ensino publico.
O que o Forum propde € que a escola transforme-se no local de exercicio e de apropriagao da
cidadania, conforme declaracdo do coordenador desse movimento: “a escola deveria ser um
grande laboratorio de exercicio da cidadania, um grande laboratério de competéncia no ponto

de vista da qualidade de formagdo, de ‘empoderamento’ desses meninos e meninas”. (C.1)

Também questionei Quais as contribui¢oes a partir da articulagdo da gestdo da
escola com o Forum do Maci¢o para a escola e para a comunidade?. As respostas
confirmaram os propositos do Forum com relagdo a sua aproximacdo da escola e a sua
democratizagdo. A presenca da comunidade na escola e da escola na comunidade e o seu
« » a1 o . ~
empoderamento” sdo indicados como contribui¢des, entre outras, dessa articulacdo,
possibilitando o compromisso dos agentes da comunidade com a escola, conforme Bordignon

e Gracindo (2001) apontam:

Portanto, participacdo requer o sentido da construgdo de algo que pertence a todos e
que tem diretamente a ver com a qualidade de vida de cada um, seja no sentido da
realizagdo pessoal, seja pelos beneficios sociais que dela advém. O compromisso,
que gera a participacdo, requer a reparticdo coletiva do sucesso, ndo apenas da
responsabilidade. A participagdo € o compromisso ndo se referem apenas a
comunidade interna, mas devem buscar aliangas com a comunidade externa, a que a
escola serve e pertence efetivamente, promovendo a cooperagdo interinstitucional

(p. 171).

Idéia Central (A): As contribuicées da articulacio da gestio da escola junto ao Forum
foi o resgate da presenca dos pais nas escolas. A interacio comunidade/escola numa
relacio de mao dupla, a comunidade esta dentro da escola e a escola esta dentro da
comunidade. As discussdes entre Forum e escola perpassam por um processo de
discussio interna nas escolas e esse rediscutir contribui para a qualidade e
empoderamento da comunidade e da escola. Destruindo, desta forma, com as relacoes de

20 Férum também tem atuacio numa série de projetos que se da em espagos proprios, em centros
comunitarios, e trabalha com objetivos educacionais de ensino ndo regular, mas sempre com educadores
qualificados e com projeto politico pedagogico elaborado a partir das discussdes e de acordo com a realidade da
comunidade. Cito, por exemplo, o Projeto Politico Pedagoégico do Aroeira, que atua com qualificagdo de jovens
para o mundo do trabalho e outros programas, e, também, o do Centro Cultural Escrava Anastacia que oferece
uma série de atividades culturais e artisticas, abrindo possibilidades para que os filhos das mulheres da
comunidade do Mont Serrat ndo se deixassem enredar nas malhas do trafico e da criminalidade.
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subalternidade que passa pelo cuidado com a vida, que pode estar melhorando,
inclusive, a auto-estima das proprias familias e dos proprios alunos, que também ganha
centralidade nas discussdes através da rede de projetos e que acabam gerando a
visibilidade e articulacdo das politicas publicas.

DSC: (C.1, C.2) Acho que foi colocar a escola dentro da comunidade, colocar a
comunidade dentro da escola, é um papel de mdo dupla, porque nos resgatamos muito a
presenga dos pais nas escolas. Eu lhe diria que essa intera¢do da familia, da familia com a
escola que é um dos unicos caminhos que pode estar também nessa questdao da relagdo da
escola, que pode estar melhorando, inclusive, a auto-estima das proprias familias e dos
proprios alunos. Esse é um dos nossos objetivos, é essa interac¢do que ela ainda ndo acontece
como a gente queria, mas é um processo. E um objetivo, de trazer a familia para dentro da
escola e participar, participar mesmo, porque uma das dificuldades ¢ que as APPs e os
Conselhos Deliberativos, eles funcionam muito timidamente ainda, muito timidamente mesmo
e essa rediscussdo que passa por um processo de discussdo interna nas escolas, para mim

tem grandes ganhos.

Um ganho ¢ o “empoderamento” das familias a repensar a qualidade das escolas, um
outro ganho é a qualidade das escolas em rediscutir conteudo e realidade. Um outro ganho,
num conjunto grande, é a visibilidade dessa popula¢do dentro da cidade, a partir do
“empoderamento” das escolas, ir gerando na consciéncia dessa meninada passo a passo,
enquanto ‘“‘empoderamento” de ser sujeito de cidadania. Entdo eu acho que os ganhos sdo
grandes, depois creio que, eu colocaria trés aspectos de ganho, um ganho é a questdo das
relagoes do cuidado com a vida, e de trabalhar essa vida a partir das margens, é rediscutindo
a subalternidade e destruindo essa subalternidade e fazendo um processo de
“empoderamento "dos sujeitos que passa pelo processo de cuidado com a vida. Porque, a
centralidade de toda a nossa discussdo é o cuidado com a vida, o segundo ponto que é

projetos em redes e redes de projetos.

E um terceiro ponto para mim, sdo as politicas territoriais. A partir dessas redes esta
visibilizando como ir construindo politicas territoriais, politicas da educagdo, trabalho, de
geragdo e renda, politica ambiental, politica de comunicagdo, entdo, politica de seguranca,
que passa em articulagdo com das politicas publicas, ndo repressdo, mas prevengdo, abrir
caminho para essa juventude. Entdo eu acredito que os ganhos desse processo sdo grandes
porque é um outro jeito de olhar a sociedade no viés da rede, e ai a rede se torna uma

categoria de olhar a realidade.
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Essa rede que se estabelece entre escola, comunidade e Forum possibilita também as
discussdes e a politizagdo, no sentido de mudancas nas relacdes e desconstrucao da
subalternidade, para que todos percebam-se como sujeitos auténomos, através do
“empoderamento” que vai se constituindo, porém, esse processo requer competéncia,
legitimidade e credibilidade. Dai a importancia dos encontros de formagdo e do Projeto
Pedagogico, elaborado com a participagdo de todos, garantindo os rumos da gestdo. A esse

respeito, faz sentido a afirmacao de Bordignon e Gracindo (2001):

Gestdo democratica € o processo de coordenacdo das estratégias de acdo para
alcangar os objetivos definidos e requer lideranga centrada na competéncia,
legitimidade e credibilidade. [...], por sua natureza, ¢ um processo de coordenagéo
de iguais, ndo de subordinados. Em boa medida, portanto, escolher um diretor ¢
escolher os rumos e a qualidade dos processos de gestdo da escola (p. 165).

Nesse sentido, também se evidencia que, dessa articulagdo e mobilizacdo, e a partir
das forgas dessa unido, vao se constituindo algumas politicas que passam pela relagdo com
outros organismos e pelos 6rgdos centrais do poder publico. As escolas pertencentes ao
Foérum do Macico conquistaram, através do engajamento, o respaldo do Governo Estadual
para a nomeagdo das diretoras eleitas, fortalecendo o processo de iguais e nao de
subordinados sobre os quais os autores alertam. E bem verdade que essas conquistas ndo esto
totalmente garantidas, pois se instituem por acordos com o governo, que reconhece o poder
desse movimento. O processo de escolha dos dirigentes, porém, ainda ndo esta reconhecido
por legislagdo e regulamentacdo propria, tanto que, para a garantia e reconhecimento do
diretor eleito, as escolas tém a necessidade de participar no Forum do Macico, como instancia

de apoio e base para a consolidagdo dessa conquista.

Porém, também ¢ sabido que a conquista da legitimidade e de mecanismos
democraticos ndo sdo simples de efetivar-se e que “a autonomia sé ¢ verdadeira e duradoura
quando conquistada. As leis sdo, por natureza, conservadoras. A acdo ¢ que deve ser
inovadora, criando o ambiente para as leis avancarem” (BORDIGNON e GRACINDO, 2001,
p.- 170). Nessa perspectiva, diviso um processo inovador, sendo bem possivel que seja o
caminho de transicdo para o alargamento dos principios democraticos, € ndo um
engessamento dele, no sentido de atrelamento a este ou aquele movimento comunitario para

ver conquistadas determinadas garantias.
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Também busquei entender o papel do Coordenador do Foérum que tem outros
significados para essa comunidade, e entdo pedi: Fale-me um pouco deste entrelacamento do
Coordenador do Forum, representante da institui¢do, Igreja, e a comunidade do Morro da

Cruz?, e prontamente ele falou sobre o seu papel nesta lideranca.

Idéia Central (A): Tenho 25 anos de periferia e me constitui enquanto igreja na
compreensio das comunidades “eclesiais” de base, alicercado com a reflexdo da teologia
da libertacio que é o meu grande segmento. Entio, eu diria em sintese, o meu trabalho
como articulador é conseguir trabalhar o cotidiano e a historia, é conseguir trabalhar o
micro e 0 macro, ou seja, ter um agir local e uma compreensao global. Entao e dentro
disso, o processo de formacio e descentralizacido, das liderancas, das coordenacdes, das
ONGs, das comunidades.

DSC: (C.1) Eu tenho 25 anos de periferia, e trabalhos na periferia dessa cidade e ai
eu diria assim: Me constitui enquanto igreja na compreensdo das comunidades “eclesiais”
de base, alicer¢ado com a reflexdo da teologia da libertagdo que é o meu grande segmento.
Eu acho que o centro de todas as questoes desse pais é trabalhar sobre da injustica a justiga.
E trabalhar sobre o acumulo da riqueza a reprodugdo social dessa riqueza na linha da
partilha que perpassa na linha da qualidade, da profissionaliza¢do de vida das pessoas. E na
linha da relagdo do resgate da dignidade, rompendo com os processos de assistencialismo e
tornando as pessoas, realmente, com crédito de potencialidade que elas tem. Isso leva a um
outro olhar da periferia, a periferia ndo so tem problemdticas de demandas, a periferia tem
um capital social enorme, a gente tem que recuperar enquanto capital social de demanda que
pode ser construido enquanto saida, entdo, a periferia ndo é o problema da cidade. A
periferia é a saida, é a solugdo, a crianga ndo é o problema, crianga é a solugdo, o jovem ndo
¢ o problema, o jovem é a solugdo, so que nos temos que gerar oportunidade. E ai o
entrelacamento enquanto Coordenador o fato também da gente ter assumido a educac¢do

nesses 25 anos como uma prioridade de ministério de vida.

Entdo, eu acho que o meu papel como coordenador, diria assim, como articulador, é
um processo muito em cima do olhar e da reflexdo, buscando instrumentos para fazer as
leituras comunitarias. Acho que o meu grande papel nesses entrelacamentos é a leitura, pois
estar dentro da Universidade discutindo, na drea da educagdo, a problematica da evasdo
escolar e, ao mesmo tempo, em outros momentos, estar discutindo com o mundo empresarial
a produg¢do e a reprodugdo social da riqueza e, ainda, estar dentro do plano diretor,
rediscutindo a inclusdo dessas dreas enquanto um plano diretor que acolha e forme politicas

territoriais. Entdo, eu diria em sintese, o meu trabalho como articulador é conseguir



192

trabalhar o cotidiano e a historia, é conseguir trabalhar o micro e o macro, ou seja, ter um
agir local e uma compreensdo global. Entdo e dentro disso, a necessidade do processo de

formagao e descentraliza¢do das liderangas, das coordenagoes, das ONGs, das comunidades.

O Coordenador fala do entrelagamento dos seus papéis e do referencial maior de sua
vida, que ¢ a reflexdo a partir da teologia da libertacdo, que ¢ a base a partir da qual exerce
seu papel de articulador na busca de instrumentos para fazer as leituras comunitarias.
Também aponta que “o grande papel nosso, nesse processo todo hoje, ¢ essa pratica, essa
pratica de ir se apropriando da teoria que a gente vai construindo ao longo do tempo no olhar
da cidade” (C.1). E complementa seu discurso falando da importancia do papel do professor e
da escola, apontando para uma acdo a partir de uma reflexdo. “O papel do professor, do
educador, ele tem que dar uma diretiva, ele ndo pode ser um ‘espontaneista’. A mesma coisa a

escola, a escola tem que ter uma diretiva”.'® (C.1)

Para ilustrar um pouco mais esse processo € o envolvimento do Coordenador e padre

com essa comunidade, trago para esta analise as contribuicdes de Camilo Aratjo (2004)'%

que assim comenta:

Verifica-se, portanto, uma rede de relagdes envolvendo a comunidade, tendo como
referéncia a Igreja e o Padre Vilson Groh. Essas a¢des desembocam na formagdo de
mais de 120 jovens presentes atualmente na universidade, 165 criancas dentro do
Projeto Travessia, no Mont Serrat, além de outros projetos articulados pelo padre em
outras comunidades como no morro do Mocotd, no Alto da Caiera, nas comunidades
do continente. [...] Uma Igreja mais proxima da realidade das pessoas, presente no
seu cotidiano, ciente das dificuldades enfrentadas pelos habitantes da comunidade.
Com esta concepgdo Vilson Groh desenvolve trabalhos conjuntos com a populagéo
do morro reivindicando, coletivamente, participacdo na divisdo do or¢amento
publico (p. 118).

Essa citacdo confirma o entrelagamento dos papéis no trabalho desenvolvido pelo

Coordenador e padre, na articulagdo de agdes participativas que visam as problemadticas da

1% Discurso do entrevistado para este estudo.

'%* Na obra de Camilo Aratjo também encontrei na trajetéria do padre alguns conflitos vivenciados dentro da
estrutura eclesial. Em entrevista do padre concedida a Camilo Aratjo, em 2003, ele assim diz: “A gente esta em
movimento dialético com a hierarquia, ¢ um movimento conflitual, ndo significa que estamos em oposigdo a ela.
E a pedagogia do conflito, por que nds estamos no conflito do capitalismo e o fato de tu assumires o mundo das
classes empobrecidas, posicionar-se deste lado, significa estar em oposi¢do ao econdmico, a0 mundo dominante.
Entdo, as relagdes conflituais de classe também perpassam pelo mundo da Igreja. A Igreja ndo ¢ um tecido
monolitico, homogéneo. A Igreja ¢ um conjunto no qual contém em seu cerne as grandes tensdes de
posicionamento, o que passa pela luta de poder.” (p.77)
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comunidade e as suas possiveis solugdes. Salienta também o seu envolvimento em outros

projetos na area da educa¢do com as comunidades dos morros.

Dando prosseguimento, questionei: Por que a comunidade/Forum se interessou pela
escola e sua democratizagdo, num local com tantas dificuldades sociais, como por exemplo, a
violéncia?. No entendimento do Coordenador, essa razdo deu-se pela importancia do papel da
educacdo para o processo de transformacdo social. Também entende que “se o ato da
aprendizagem ndo ¢ um ato amoroso, ndo se faz transformacao social, ndo se reata sujeitos

que tenha realmente condigdes de fazer processo de vida”.'”” (C.1)

4

Idéia Central (A): A violéncia é conseqiiéncia estrutural, e se ela é conseqiiéncia
estrutural é importante rediscutir a escola enquanto ente dentro desse tecido social, qual
€ o papel que essa escola tem do ponto de vista da sua fun¢io social. A escola enquanto
ponto de vista do territorio, da qualidade que ela tem e da potencialidade que ela tem e
do instrumental que ele é. A escola nao é a responsavel unica, exclusivamente, mas a
escola tem um papel preponderante, e ai eu acho que repensar o papel dos educadores é

4

fundamental. A gente discute se a violéncia é um processo de aprendizado e sendo
precisa um ato de desaprendizagem da violéncia, caso contrario, nio se faz
transformacio social.

DSC: (C.1) Em sintese eu diria o seguinte, de que a violéncia ndo é a grande
discussdo nossa nesse sentido, que é muito interessante, que ¢ a que midia faz hoje. Uma
discussdo de que o pobre é violento, de que a violéncia so esta em dreas de pobreza, de que
olhar a periferia ja diria: ali é lugar de violéncia, ali é lugar de criminalidade. E como
criminalidade o mundo empobrecido hoje, esse conceito estd muito forte no pais. Agora
exatamente, ainda ajuda a excluir mais. Agora para mim esse conceito, a violéncia, é
conseqiiéncia estrutural, e se ela é conseqiiéncia estrutural é importante rediscutir a escola
enquanto ente dentro desse tecido social, qual é o papel que essa escola tem do ponto de vista
da sua fung¢do social. A escola enquanto ponto de vista no territorio, da qualidade que ela
tem e da potencialidade que ela tem e do instrumental que ele é. Por que a escola é o ente
mais proximo da comunidade, a escola ndo é a responsavel unica, exclusivamente, mas
escola tem um papel preponderante, e ai eu acho que repensar o papel dos educadores é
fundamental. Por qué? Porque os educadores tém que se motivar, tem que ter um coragdo
pedagogico apaixonado, sendo ndo vao fazer transformag¢do. Nao estou discutindo de que, eu
acho que os professores no Brasil tém que serem melhores pagos, a educagdo tem que ter

maior investimento, os professores tém que ter menos horas de trabalho para ter maior hora

1 . .
% Discurso do entrevistado para este estudo.
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de reflexdo, maior hora de empoderamento da sua pratica pedagdgica, nao? Mas, se o
professor ndo é encantado por esse processo, também ndo vai fazer grandes transformagaoes.
Ai, eu acho que o elemento da violéncia, agente discute se a violéncia é um processo de
aprendizado, se eu aprendo a ser violento, eu também posso aprender a ndo ser violento.
Entdo, podemos fazer um processo de desaprendizagem da violéncia, essa ¢ a nossa grande

discussdo sobre a violéncia.

Quanto ao sentido que a midia d4 aos moradores do morro e da forma como se refere a
violéncia 1a existente, realmente, transfere para esses espagos as causas desses problemas,
apontando esse lugar como indigno para viver, e contribuindo para o sentimento de menos

valia de seus moradores. Coppete (2003) argumenta que:

Neste sentido, a midia colabora reforcando um conceito estereotipado e
preconceituoso, quando veicula imagens que associam a criminalidade e o trafico de
drogas aos morros e favelas, como se estes espagos fossem os geradores destas
questdes. Ela ignora as praticas sociais desenvolvidas e ndo possibilita o exercicio
de reflexdo das causas destes problemas. Para a midia, morro e favela sdo vocabulos
equivalentes. [...] Equivale dizer que, tanto favela, quanto morro, sdo espagos de
faltas, auséncias, o lugar do ndo (p. 44).

Dentro desse contexto, ¢ que novamente justifica-se a aproximacao da escola e a
importancia de seu papel como parte integrante do processo de reflexdo e de discussdes do
ponto de vista do resgate de sua fungdo social, buscando reverter esses (pre)conceitos, e do
projeto das escolas estarem considerando essas realidades, e trabalhando no resgate da auto-
estima dos alunos e da comunidade escolar. Os trabalhos e projetos desenvolvidos nas escolas
do Macigo, construidos através das redes de parcerias, podem, com certeza, possibilitar outro
olhar para a realidade dessas comunidades e aperfeicoar a reflexdo e a participa¢do na vida

comunitaria.

Esse trabalho todo de envolvimento participativo, de reflexdes e de projetos
desenvolvidos também passa necessariamente por processos avaliativos. A avaliagdo tem uma
funcdo diagnodstica, e oferece informagdes e criticas fundamentais para possiveis
encaminhamentos ou tomadas de decisdes, permitindo a corre¢gdo ou mudangas nos rumos.
Com relagdo a isso, perguntei se Existem prdticas de avaliagdo das agoes do Forum do Morro

do Macigo? Se afirmativo, como se concretizam?, e a resposta foi afirmativa.
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Idéia Central (A): Existe praticas de avaliacdes continuas, esse ¢ um processo continuo,
numa autocritica continua da nossa ac¢ao. E, isso a gente tem que fazer com os lideres
populares para manté-los vivos, sendo, nio se mantém.

DSC: (C.1) Existe praticas de avaliagdo continuas, porque trabalhar com o poder
publico, autoritario, com um poder publico de faz-de-conta, um poder publico que se
apropria de todas as informagoes dessa realidade, tem que ter avaliagoes continuas, tem que
fazer um processo de “feedback” continuo, para as pessoas ndo cansarem na sua militancia,
na sua luta, no seu processo. Porque muitas vezes o movimento é como uma onda, depois ele
murcha, agora é como essa onda vai e volta, dentro dela a gente vai fazendo o processo de
informagdo de ressignifica¢do, de discussdo. Entdo esse é o processo continuo que, eu acho
que nos leva a uma autocritica continua da nossa agdo. E isso a gente tem que fazer com os

lideres populares para manté-los vivos, sendo, ndo se mantém.

As agdes do Forum sdo elaboradas e discutidas entre seus pares. Da mesma forma
acontecem suas praticas avaliativas: com a participa¢do de todos os envolvidos no processo.
Na pauta das reunides, inclusive algumas das quais participei, foi possivel confirmar que estdo
previstos espacos para discussoes dos assuntos, mas também sdo desencadeados momentos
para a avaliacio do processo em questdo. Menciono, por exemplo'”, uma reunido realizada
cujo objetivo era a aproximacao dos agentes de saude com o Forum. Logo apos as discussodes
sobre as pesquisas que os agentes estavam realizando para levantamento da realidade concreta
do Morro do Macigo, foi aberto espago para os participantes avaliarem a atuacdo do Forum
junto ao programa, visando a possiveis encaminhamentos, no sentido de reorganizar novas
acoes. Também participei da reunido especifica da Comissao de Educacdo do Forum,
realizada para avaliar as acdes implementadas no decorrer do ano de 2006, com a presenga

. . . . . 1
dos profissionais das escolas engajadas a0 movimento do Macigo.'"’

Na busca de compreensao da atuagdo do lider comunitario no movimento do Macigo
pedi: Fale-me um pouco sobre o seu trabalho como representante comunitdrio, sua

participagdo e envolvimento no Forum, suas percepg¢oes e conquistas.

1% Reunido realizada na OAB, com a participagio do Forum do Macico, agentes de saude e outros representantes
do poder publico, em 18 jul. 2005.

197 Reunido realizada nas dependéncias da Escola Estadual de Educagdo Basica Lauro Miiller, em 13 ¢ 14 nov.
2006.
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Idéia Central (A): Minha participacio no Forum agora ¢ mais como articulador
comunitario. Acho que nesse momento de discussdo do plano diretor pode se dar essa
transicio dessa democracia que ¢é representativa por uma democracia mais
participativa.

DSC: (C.2) Bom, minha participa¢do no Forum agora é mais como articulador
comunitario. E muito também na conciliag¢do de porque hd uma certa, ds vezes animosidade
entre grupo, as diferencas, se esse grupo, ha uma rotatividade de pessoas um entra outro sai,
entdo essa também é uma dindmica especifica nossa, porque o grupo é aberto. E um momento
muito interessante essa discussdao do plano diretor participativo, porque que a gente diz isso,
porque achamos que nesse momento pode se dar essa transi¢do dessa democracia que é
representativa por uma democracia mais participativa, é claro que nos vamos ter algumas
discussoes ferrenhas algumas correlagoes de for¢a, de repente alguma incompatibilidade de
discurso, nos proprios encaminhamentos, mas entendemos que esse momento ¢ um momento
muito fértil, para essa transi¢do, para alguns avancos. E um dos desafios eu acho que é
capacitar mais as nossas liderangas comunitarias, tem que haver capacitagdo, para que se
melhore o debate, para que se melhore a interlocugdo, que se tenha mais clareza no que se
quer, eu acho que essa também é uma outra luta. Tem que capacitar os movimentos
comunitarios, isso é eu acho que tem que ser uma constdncia, até para se ter um pouco mais
de qualidade na relagdo com o poder publico com os atores publicos, tem que capacitar os
nossos pares dentro das comunidades para que isso se dé de uma forma mais de igual para

igual.

Sobre as capacitagdes para os lideres comunitarios na busca de mais qualidade de
relacdo com o poder publico, as quais o entrevistado menciona, tem efetivamente relacdo com
a capacidade de argumentacgdo e as possiveis negociagdes do movimento na defesa de seus
interesses. Esse posicionamento do Férum tem a ver com a nova configuragdo dos
movimentos sociais no jogo do poder, pois, atualmente, a realidade ndo ¢ mais de
dicotomizagdo do povo contra o Estado, nessa nova dindmica no contexto social e politico “os
segmentos sociais se apresentam como pares de uma mesa de negociagao” (BONETI, 2006, p.

63).

E perceptivel que o papel do Férum junto ao poder publico, bem como as conquistas
que juntos efetivam na defesa de setores da sociedade civil transformam-nos em parceiros que

assumem conjuntamente as tarefas que, anteriormente, eram de inteira responsabilidade do
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Estado, instituindo-se, assim, uma rede de relacdes entre sociedade e poder publico,

confirmando a premissa do coordenador do Férum do Macico, que diz:

O Estado sdo pessoas da sociedade civil, e o Estado se funde com essa
sociedade civil, e a sociedade civil se funde com o Estado, entdo rediscutir
esse processo de um conceito que perpassa, eu sempre digo, uma luta néo
contra o instituido, mas transgredindo o instituido e rediscutindo o papel e a
funcdo das instituigdes por dentro de um processo transgressivo, num
processo com radicalidade, mas ndo € um sectarismo, nao €, diriamos assim, a
morte do Estado, ao contrario, é rediscutir a fungio social do Estado.'®

Dessa articulagdo do Macigco com as escolas, também se evidencia que o Forum
contribuiu para a formagdo de uma rede de discussoes, através dos encontros que agregam a
participagdo da Secretaria Estadual de Santa Catarina, das Universidades Federal e Estadual
(UFSC e UDESC), de outras escolas e outros agentes, além da comunidade, que passam a

estar mais integrados e interativos no espago escolar.

Essa rede que se instituiu também possibilita uma série de projetos integrados entre as
parcerias que surgem a partir de um trabalho que traz mais visibilidade a escola e as suas
necessidades. Essas parcerias sdo resultantes do entendimento que a comunidade do entorno
passa a ter sobre as questdes sociais € sobre a ruptura com 0s conceitos ou preconceitos
anteriormente existentes com relagdo a escola e a essas comunidades. Conseqiientemente, a
participacdo amplia-se, e também se ampliam as praticas embasadas numa escola e numa

sociedade mais inclusivas.

188 Coordenador do Forum, falando da sua visdo de Estado, na entrevista concedida para este estudo, em
novembro de 2006.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E chegado o momento de concluir esta etapa do processo investigativo que realizei na
busca por entender se o envolvimento da Escola Estadual de Educagdo Basica Lauro Miiller,
no Forum do Macigo do Morro da Cruz, contribuiu para que esse espago transforme-se em
agéncia educativa com iniciativas e participacdo da comunidade, refletindo no processo de
democratizagdo da gestdo escolar. Refiro-me a conclusdo dessa etapa, porque entendo que
uma pesquisa com tantos elementos e um contexto tdo diferenciado como esse, com certeza,
continuard a fervilhar, a provocar reflexdes e outras possiveis consideracdes por longo tempo
na trajetoria de vida da pesquisadora e de outros que venham a tomar conhecimento da pratica

instituida naquela escola, por meio desta pesquisa.

Nesse sentido, trago as minhas reflexdes e percepc¢des evidenciadas a partir da andlise
do processo de democratizagdo da gestdo da Escola Lauro Miiller, articulada ao movimento
do Macigo. Para isso, valho-me da analise dos dados das entrevistas e dos questionarios, bem
como de todos os outros dados coletados a partir de documentos e participacdes em reunides
da escola, em encontros do Férum e em atividades realizadas conjuntamente entre escola e

Forum.

Diante dos dados, posso afirmar que a articulacdo entre a Escola Lauro Miiller e o
Foérum do Macigo traz grandes contribuicdes para a democratizagdo da gestdo escolar e, em
decorréncia, para a construgdo e implementa¢do de um Projeto Politico-Pedagogico com
identidade propria, elaborado a partir da participagdo e das discussoes, voltado aos interesses
da comunidade na qual a escola esta inserida. E perceptivel também que os segmentos da
escola participam de encontros formativos e de estudos que possibilitam os avangos na

politizacdo e no entendimento do conceito de gestdo participativa, tornando-se engajados,
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comprometidos e atuantes nas discussdes e efetivacdo das tomadas de decisdes, pois a
comunidade ndo esta ali somente para concordar ou aprovar as defini¢des da dire¢dao. Esse
exercicio nas tomadas de decisdes confirma a premissa de Liick (2006) sobre a participagdo

como engajamento, que assim diz:

O engajamento representa o nivel mais pleno de participagdo. Sua pratica
envolve o estar presente, o oferecer idéias e opinides, o expressar o
pensamento, o analisar de forma interativa as situagdes, o tomar as decisdes
sobre o encaminhamento de questdes, com base em analises compartilhadas e
envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e nas agodes
necessarias ¢ adequadas para a efetivagdo das decisdes tomadas. Em suma, a
participagdo como engajamento implica envolver-se dinamicamente nos
processos sociais e assumir responsabilidade por agir com empenho,
competéncia e dedicacdo, visando promover os resultados propostos e
desejados (p. 47).

Nessa analise, confirmei a importancia do desempenho do diretor eleito na articulagao
e encaminhamentos para promover a mudanca das relacdes de dominagdo e subalternidade
para relagdes de democracia e didlogo entre todos os envolvidos na gestdo da escola. A
dire¢do e os colegiados da escola, por meio do constante didlogo entre os seus segmentos € na
maioria dos encontros com a participacdo dos seus representantes, além de todos os
interessados, apontam para uma efetiva participacdo de forma democratica e autdbnoma, que
permite a construcdo de uma pratica administrativa que rompe com a tradi¢ao centralizadora e

autoritaria.

Constatei que a escola vem avangando no processo de constru¢do da autonomia,
transformando o seu dia-a-dia através da implementacdo de espacos coletivos de decisdes,
porém ainda existem limitadores que precisam ser superados, por exemplo, as dificuldades de
participagdo de um numero mais consideravel de pais no cotidiano escolar e do envolvimento
deles nos colegiados, visto que os dados indicam uma desconcentracdo de comprometimento
de alguns membros eleitos, que ainda somente formalizam a sua funcdo. Essa situa¢do decorre
das dificuldades de alguns pais ndo disporem de tempo para uma atuacdo mais ampla em suas
fungdes devido aos compromissos com o trabalho. Alguns, por exemplo, atuam na diretoria
da APP, e estdo impedidos de assumirem as atribui¢des e competéncias que os tornem
efetivamente co-responsaveis pela gestdo escolar. Esse fato, embora ndo seja impeditivo para
as discussdes e tomadas de decisdes que sdo levadas para as assembléias de pais, com certeza
acarretam prejuizos para o dia-a-dia do diretor, que acaba sendo o responsavel por medidas

que poderiam ser compartilhadas com os colegiados, pois sdo situacdes que ndo demandam
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tempo para uma chamada mais ampla da comunidade, mas, a0 mesmo tempo, ndo podem
ficar sujeitas as decisdes de uma unica pessoa. Com relagdo a essas dificuldades Paro (2001)

aponta que:

A necessidade de oferecimento de boas condi¢des de participag@o para atrair
os pais decorre de varios fatores, tais como a falta de tempo para participarem
na escola, em virtude da vida dura que levam; a falta de locais e de horarios
para que os representantes no conselho possam se reunir com seus pares para
levantarem e discutirem problemas para serem tratados nas reunides; a
timidez e a falta de “jeito” para a participagédo e até dificuldades para falar em
publico e de expressarem adequadamente suas idéias; a baixa auto-estima e a
pouca conviccdo de que sua participacdo ¢ importante e trard resultados
positivos (p. 85).

Diante de tantas dificuldades que os pais realmente enfrentam, ¢ também devido a
importancia que representa a participagao mais efetiva desses colegiados no cotidiano escolar,
¢ que a institui¢do de ensino devera encontrar maneiras para convencer € para compensar 0s
pais pelos esforcos e custos que significa essa sua presenca na escola. Estdo postos ai alguns
dos limites e desafios que os dados coletados demonstram, indicando que a democratizagao da
Escola Lauro Miiller ainda estd em processo, que necessita ser continuamente aperfeigoado.
Essa constatacdo também confirma a idéia de que a participagdo ndo ¢ uma conquista
definitiva. Precisa ser realimentada constantemente, e que a eleicdo de diretores ¢ apenas um
dos canais para a democratizacdo da gestdo, pois essa € uma via de mao dupla em que a
parceria somente sera possivel, se a direcdo ampliar as oportunidades de didlogo para uma
participagcdo mais ativa nas discussoes € nas tomadas de decisdes. Além disso, a comunidade
deve perceber que a escola também ¢ uma aliada para a superagdo de suas dificuldades e

enfrentamento de suas lutas.

A coleta de dados e sua posterior andlise também permitiram constatar a relagdo
estabelecida entre a escola, comunidade, Forum, comunidade do entorno, 6rgdos do poder
publico e agéncias formadoras como, por exemplo, as universidades. Juntos formam uma
grande rede articulada em prol da qualidade do ensino, seja através dos projetos que sdo
possibilitados, dos encontros de formacao, sejam as melhorias fisicas e estruturais da escola.
Isso foi possivel porque a escola estudada ndo pertence ao diretor ou aos professores, mas a
todos, e, por isso, todos tomam parte de sua gestdo, concretizando o seu projeto. Certifiquei-
me ainda que, para que essa rede se formasse, a escola precisou tornar-se um espago aberto e,

como tal, conquistou a credibilidade e entendimento da sua func¢ao social, agregando, assim, a



201

participagdo € o comprometimento de instituicdes e outros que partilham o seu cotidiano.

Segundo Enguita (2004)

Quando a organiza¢do escolar abre-se a si mesma (torna-se flexivel) e
flexibiliza sua relagdo com o entorno (torna-se aberta), passamos do nivel da
estrutura ao sistema em sentido pleno [...]. Para isso, requer de seus
membros, naturalmente, uma atitude de disposicdo a cooperacdo (em vez de
puramente individualista ou ritual), proativa (em vez de estatica ou reativa) e
de compromisso com seus fins (ndo de apego as suas posi¢des ou as rotinas)
(p-104).

Pude constatar que o processo eleitoral para a escolha de diretores e a articulagao junto
ao Forum trouxeram mudangas significativas para a escola. Além dos avangos na perspectiva
da gestdo colegiada, que vem se consolidando, também contribuiu para que a escola realizasse
outros ensaios pedagdgicos, estivesse aberta para outras possibilidades e arranjos como, por
exemplo, do agrupamento rigido para o agrupamento flexivel dos alunos, o que se evidenciou
através do Projeto Escola da Ponte que a Lauro Miiller passou a desenvolver. Os professores e
a comunidade, a partir das discussdes e reorganizacdo que articulam, sempre levando em
consideracdo a realidade dos alunos, passam a permitir-se as adaptacdes e as mudancas
curriculares visando a alcangar os fins propostos. Essas e outras conquistas sdo percebidas
pela comunidade, o que contribui cada vez mais para a valorizagdo e para o esforco dela em

participar das reunides, dos encontros, dos colegiados e de outras atividades propostas.

Outro aspecto que os dados identificaram diz respeito aos limites ainda presentes com
relagdo a participacdo dos alunos e funcionarios. Esses segmentos tém assegurado alguns
momentos de participagdo que sdo fragmentados, evidenciando, assim, um olhar que ¢
restrito, por parte deles, o que os impede de ter uma visdo e comprometimento com o todo. A
analise também apontou a inexisténcia do colegiado estudantil e o fato de os alunos ainda
serem pouco atuantes nos conselhos e colegiados, demonstrando uma limitagdo no avango dos
principios democraticos, o que os impede de exercitar a responsabilidade pelas decisdes que
os afetam num ambito mais amplo. Essas interacdes dos sujeitos no espaco escolar precisam
ainda avancar para mobilizarem e responsabilizarem os alunos no seu envolvimento no
processo como um todo, visando, assim, a descaracterizar o sentimento de participagdo como

concessdo e a evidencia-lo como direito e dever inerentes 4 democracia.

Verifica-se também que a escola, através do engajamento ao Forum, que se constituiu

pelo movimento social das comunidades do Morro, que, por sua vez, sdo, na maioria, pessoas
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que pertencem a comunidade escolar da Lauro Miiller, possibilitou que a comunidade se
percebesse dentro dela e que ela estivesse, a partir desse contexto, dentro da comunidade.
Esse sentimento de pertencimento mutuo nas propostas do Macico e nos projetos da escola
trouxe alguns avangos para a aproximag¢do e entendimento dos pais com relagcdo ao papel da
escola e, conseqiientemente, na importdncia da parceria familia-escola. Essa integracao
fortaleceu-se também pelos espagos de formacao e de discussdes de temas que ultrapassam os
especificos da escola, para adentrar assuntos que atraem os pais, € 0s tornam mais presentes €
comprometidos, na medida do possivel, com essa escola que os vé e os escuta. Esse processo
que se institui entre a escola, a comunidade e o Forum do Macigo encontra identificagdo com

a afirmativa de Kauchakje (2003) que aponta:

Nesta perspectiva a escola se configura como uma for¢a social (junto a
outras, como Igreja, meios de comunicac¢ao, Ongs € 0s proprios movimentos
sociais) que pode apresentar projetos coletivos tanto no sentido da
democratizagdo da sociedade, quanto no da conservacdo e reforco de seus
tracos autoritdrios. Isto é, um projeto coletivo (societario, profissional,
pedagdgico) que tenha como objetivo a democracia e a ética nas relagdes
institucionais e sociais, esta inter-relacionado com os movimentos
emancipatorios pela garantia dos direitos, da cidadania, e pela
democratizagdo da sociedade brasileira (p. 246).

Neste sentido, a autora ainda alerta que a escola também ¢ um espago social pelos
movimentos sociais que ela expressa, especialmente a publica, que é responsavel pelas
demandas por direitos, tensdes e proposicoes trazidas por eles. Evidencia-se que a Lauro
Miiller, além de cumprir esse papel, também se alia as for¢as do movimento do Macico, e
juntos passam a ser o canal de comunica¢do entre as necessidades das comunidades e as
outras instancias do poder publico, que acabaram legitimando o processo de eleigdo de
diretores, através de decreto, entre outros beneficios e politicas publicas, que essa unido de

forgas sociais tem mobilizado.

Esse processo que se constituiu a partir da mobilizagdo e articulagdo de forg¢as e que
efetivou a conquista de mecanismos democraticos, ainda apresenta limitagdes do ponto de
vista legal, pois a escolha dos dirigentes ndo estd totalmente garantida por parte do governo
do Estado, visto que decorre do respaldo e do reconhecimento do poder desse movimento,
porém se institui a partir de um acordo, através de decreto, que pode facilmente ser revogado.

Nessa perspectiva, os avancos desse processo inovador sao reconheciveis, mas alerto sobre os
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limites que representa essa regulamentacao, apontando, portanto, para a idéia de processo nao

acabado presente nessa luta democratica.

Entdo vale refletir que a Escola, articulada ao Forum, busca efetivar, nesse processo, a
construgdo da cidadania através de conquistas dos direitos pessoais € sociais que sao
indispensaveis a democracia. Sendo assim, a democratizagdo da sua gestdo também avanga,
na medida em que os sujeitos envolvidos no processo lutam por objetivos comuns do seu

cotidiano. Diante desse contexto, aponto o que Lima (2003) afirma:

[...] as organizacdes sdo sempre as pessoas em interacgdo social, e porque os
actores escolares dispdem sempre de margens de autonomia relativa, mesmo
quando a autonomia das escolas ndo se encontra juridicamente consagrada e
formalmente reconhecida e regulamentada. E, assim, os actores escolares
ndo se limitam ao cumprimento sistematico e integral das regras
hierarquicamente estabelecidas por outrem, ndo jogam apenas um jogo com
selectivamente as regras disponiveis ¢ mesmo de inventarem e construirem
novas regras. [...] ou do seu ensaio em ac¢des localizadas e ainda, embora
mais raramente, através de processos de legalizagdo a posteriori ou
retrospectiva (p. 94).

Cumpre ressaltar que essa escola, consciente da importancia da gestdo democratica e
da clareza da sua fungdo social, vem, gradativamente, partilhando com outras instancias do
poder publico e com diferentes grupos sociais, as responsabilidades pela participacao coletiva
e pela ampliagdo da democracia. Tudo sem perder de vista os seus propositos, mas sim
ampliando a participacdo, e articulando suas necessidades com seus objetivos, de acordo com
a realidade dos alunos e da comunidade. A Lauro Miiller tem conseguido exercer seu papel
educativo no espago escolar e em outros espacos, contemplando também a comunidade, e
formando, assim, os segmentos que dela participam, desde pais, professores, alunos, passando

por funcionarios, gestores, familiares dos alunos, até outros do entorno.

Enfim, a partir desse projeto coletivo, e que se faz no cotidiano e com o esfor¢o
continuo da participagdo praticada, ¢ que a escola vai se consolidando como espago
democratico, e, com ela, as outras instancias que vao convivendo com sujeitos mais
participativos e autdbnomos. Esse projeto de escola que a Lauro Miiller, o Férum e a
comunidade estdo construindo tem identidade propria, e, por isso, ndo ¢ modelo a ser copiado,
mas ¢é, com certeza, referéncia de processo participativo e de possibilidades das conquistas

democréticas, quando os paradigmas sdo estabelecidos a partir desses valores e principios.
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Finalizando, para com certeza deixar caminhos abertos, ¢ possivel concluir que a
Escola e o Forum, juntos, sdo espagos que buscam efetivar as tomadas de decisdes coletivas e
que vao avancando no sentido de possibilitar a comunidade a formacao politica e o exercicio
da cidadania. Isso contribui para a democratizagdo da gestdo escolar e, em decorréncia,
contribui para a caminhada da comunidade no enfrentamento dos seus problemas. A
ampliacao da participagdo e do fortalecimento desses entes aliados também institui para a
escola uma rede de projetos através das parcerias que possibilitam a implementacdo de temas
que garantem o comprometimento da educagdo com a cidadania, baseados na dignidade
humana, na valorizagdo do outro e de sua historia de vida, de participacdo e de co-
responsabilidade pela vida social. Saliento ainda que essa unido de forgas entre escola,
comunidade, Forum, sindicato e outros vem sendo constituida através de seus limites,
resisténcias, avangos e recuos que sao proprios da democracia, que se caracteriza por processo

inacabado e em permanente construgao.
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ANEXO A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA PARA O COORDENADOR DO FORUM

Como se constituiu o Forum? Em que periodo? A partir de quais idéias ou necessidades?
Quem participou inicialmente?

Como ¢ atualmente a organizagdo e estruturagdo do Forum (quem participa e de que

forma)?

Como se deu o processo até a inclusdo das escolas e quais os objetivos desta inclusao?
Quais os objetivos do Férum com relagdo ao apoio as elei¢des de diretores?

Quais as conquistas ou avangos a partir deste processo (elei¢ao de diretores)?

Quais as contribuicdes a partir da articulagdo da gestdo da escola com o Forum do

Macigo para a escola e para a comunidade?

Fale-me um pouco deste entrelagamento do Coordenador do Forum, representante da

instituicao, Igreja, e a comunidade do Morro da Cruz?

Por que a comunidade/Forum se interessaram pela escola e sua democratizagdo, num

local com tantas dificuldades sociais, como por exemplo, a violéncia?
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ANEXO B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA PARA LIDER COMUNITARIO
PARTICIPANTE DO FORUM DO MACICO

Nome: Idade:

Tempo de participagcdo no Férum: Escolaridade:

Bairro que representa:

1. Como se d4, atualmente, a organizacgdo e a estruturagdo do Férum (quem participa e de

que forma)?
2. Quais os objetivos do Forum, com relagdo ao apoio as elei¢des de diretores?

3. Que contribui¢des ocorrem, a partir da articulagdo da gestdo da escola com o Férum do

Macigo, na escola e na comunidade?

4. Fale-me um pouco sobre o seu trabalho como representante comunitario, sua

participagdo e envolvimento no Férum, suas percepcoes e conquistas.
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ANEXO C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA PARA DIRETORA E VICE-DIRETORA DA
ESCOLA

1. Como surgiu e como se deu o processo € a conquista da eleicdo de diretores?

2. Como tem sido os processos de eleicdes? Tiveram outros candidatos? Ocorreram
divergéncias entre os candidatos? O clima foi de hostilidade/ envolvimento/

participagdo de professores, alunos, pais, funcionarios?
3. E hoje, na gestdo da escola, como ¢ a participagdo da comunidade?

4. Como ¢ a relagdo dos diretores eleitos com o governo e demais orgaos estaduais e

municipais?

5. Quais os espagos para a participagdo dos diversos segmentos na gestdo da escola?

Existem colegiados? Quais?

6. Qual a efetiva participacao de cada um desses segmentos escolares e da comunidade

local, nesses colegiados?
7. Como foi elaborado o PPP da escola? E como vem sendo implementado?

8. Como a escola vem construindo sua autonomia didatica pedagodgica, financeira e

administrativa?

9. A partir da articulagdo da escola com o Férum do Morro da Cruz, quais as mudancas

perceptiveis? Quais os beneficios para a democratizagdo da gestdo da escola?



10.

11.

12.

214

Quais os projetos sao desenvolvidos na escola? Quais destes sdo em parceria com o
Forum? Existem outras atividades realizadas em conjunto com o Férum? Caso exista,

quais sdo elas?

O Conselho Escolar e a APP participam das discussdes e elaboragdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, Calendario Escolar, alteragdes metodologicas, didatica,
administrativas e outras, ou somente aprova as propostas apresentadas? Em caso

positivo, de que forma se d4 essa participagao?

Existem praticas de avaliacdo do processo de eleicdo e democratizacdo da gestdo

escolar?
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ANEXO D — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-

ESTRUTURADA PARA COORDENADOR DA COMISSAO DE

EDUCACAO DO FORUM DO MACICO

Nome: Idade:
Escolaridade:
1. H& quanto tempo participa do Férum e ha quanto tempo atua como coordenador da

comissao de educagao?

Fale-me um pouco da tua relagdo com o Forum? Como te aproximou deste espago

participativo? Quais os teus objetivos com esta participacao?
Quais as atividades vocé realiza como coordenador da comissao de educacao?
Quais os objetivos do Forum com relacao ao apoio as eleigdes de diretores?

Quais as contribui¢cdes a partir da articulagdo da gestdo da escola com o Forum do

Macico para a escola e para a comunidade?

. Atualmente, tens vinculo profissional com alguma institui¢do de ensino? Qual a tua

funcao?

De acordo com a tua percep¢do, o que levou a comunidade/Férum a se interessar pela
escola e sua democratizagdo, num local com tantas dificuldades sociais como por

exemplo a violéncia?
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ANEXO E — ROTEIRO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA PARA PROFESSORES E
FUNCIONARIOS

Como acontece a participacdo dos professores e dos funcionarios nao-docentes nas

atividades globais da escola?
Como foi elaborado o PPP da escola? E como vem sendo implementado?

A escola promove encontros para discutir temas diversos ligados a educagdo das

criancas e adolescentes ou somente para debater os problemas especificos da escola?
Quais os assuntos discutidos € como se desenvolvem estes encontros?

Quais as alteragdes que vocé percebe na escola apds a sua articulagdo com o

Movimento Social do Morro da Cruz?

Como era o cotidiano escolar antes da articulagio com o Forum? As relagdes, os

projetos, a gestdo da escola?

Quais os projetos sdo desenvolvidos na escola? Quais destes s3o em parceria com 0

Forum? Existem outras atividades realizadas em conjunto com o Férum?

O Conselho Escolar e a APP participam das discussdes e elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagbgico, Calendario Escolar, alteragdes metodoldgicas, didatica,
administrativas e outras ou somente aprova as propostas apresentadas? Em caso

positivo, como ocorre essa participagao?

O que vocé considera por gestdo democratica da escola?
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ANEXO F — ROTEIRO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA PARA PAIS

Nome: Idade:

Escolaridade:

Participacdo em colegiado: a) Conselho Escolar [ b) APP [ ¢) Férum do Macico do
Morro da Cruz (] d) Outro [1 Qual:

1. Como acontece a participagdo dos pais nas atividades gerais da escola?

2. Quais os temas e aspectos abordados nos encontros dos 6rgdos colegiados? As
decisdes que sdo tomadas em conjunto se concretizam?

3. A escola promove encontros para discutir temas diversos ligados a educagao dos filhos
ou somente para debater os problemas especificos da escola?

4. Quais os assuntos discutidos e como se desenvolvem estes encontros?

5. Quais as alteracdes que ocorreram apo6s articulagdo da gestdo(dire¢do) da escola com
o Forum do Morro da Cruz?

6. O Conselho Escolar e a APP participam das discussdes e elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, Calendério Escolar, alteracdes metodologicas, didatica,
administrativas e outras ou somente aprova as propostas apresentadas? Como ocorre
essa participagdo?

7. O que vocé entende por gestdo democratica da escola?
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ANEXO G — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
QUESTIONARIO PARA ALUNOS

I Dados do Entrevistado:

1.Nome:

2 Participacao em colegiado:

a) Grémio estudantil ] b) Conselho Escolar [

c) APP [ d) Férum do Macico do Morro da Cruz [

e) Outro [ Qual?

3. Escolaridade:

a) Fundamental [ Série: b) Médio [ Série:

c) EJA [ Etapa:

d) H4 quantos anos ou meses estuda na Escola Lauro Miiller?

4. Faixa Etaria:

a) 12-18 [1b) 19-25 [1 ¢) 26-400" d) 41-50 [ €) mais de 50 [

5. Sexo: a) Masculino [] b) Feminino [
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I1- Questionario:

1. Em quais os espacos e/ou momentos os alunos participam e em quais os assuntos os

estudantes tém voz nas deliberagdes (decisdes)?

2. A partir da articulagdo da escola com o Forum do Morro da Cruz, quais as mudancas
perceptiveis? Percebe-se maior legitimidade e maior forca politica? Seu poder de
reivindicacdo e capacidade de pressdo para conquistar beneficios para a escola se

ampliaram?

3. Cite trés principais atividades desenvolvidas em sua escola que contam com maior
participagdo dos alunos (agdes compartilhadas desde o planejamento, tomada de decisao e

execucao):

4. Qual a relagdo/envolvimento/participacdo da comunidade escolar no processo de
eleicdo de diretores? O clima foi de hostilidade/ envolvimento/ participagdao de
professores, alunos, pais, funcionarios? Qual a tua percepgao com relagao ao processo de

eleicdo de diretores?

5. O que voceé considera ser uma gestdo democratica da escola?



