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RESUMO

A presente tese buscou problematizar as condicdes para a emergéncia da Educacdo Especial e
as énfases nas préticas percebidas ao longo dos anos no contexto da Rede Municipa de
Ensino de Novo Hamburgo e na Revista do Ensino do Rio Grande do Sul, no periodo de 1950
a2007. Ta empreendimento permitiu analisar a Educacdo Especial como uma modalidade da
Educacdo Escolar que, ao governar os sujeitos posicionados nessa modalidade, diretamente e
indiretamente com a inclusdo, governa todos. Também foi possivel problematizar a norma
como articuladora desses processos de normalizacdo, que, no contexto da biopolitica, sdo
operados por tecnologias de regulamentacéo da popul acdo posicionada na Educacdo Especial.
Esse movimento possibilitou questionar as politicas de inclusdo escolar que, na articulagéo
com as préticas, colocam em funcionamento mecanismos Necessarios para assegurar a
normalizacéo de criancas e jovens. A abordagem da pesquisa aproxima-se da perspectiva pos-
estruturalista e utiliza os conceitos foucaultianos de discurso e normalizacdo como
ferramentas analiticas, bem como os de regulamentacdo, regulacdo, norma, biopolitica,
governamentalidade, governamento, sujeito e poder. O exercicio analitico foi realizado em
torno de trés conjuntos de praticas normalizadoras. A institucionalizacdo do anormal; A
distribuicdo dos corpos na escola; A inclusdo e o controle dos sujeitos na escola comum. A
articulacdo desses trés conjuntos de praticas normalizadoras permite argumentar que as
politicas de inclusdo escolar colocam em acdo préticas de governamento dos sujeitos,
operando e sendo operadas por mecanismos de normalizacdo e de regulacdo permanentes,
fazendo aparecer posi¢cdes de sujeito orientadas pela norma de cada época e contexto. Com
isso, é possivel supor que as préticas normalizadoras ndo estdo subordinadas a Educacéo
Especial e sdo congtitutivas de todas as institui¢oes escolares.

Palavras-chave: Educacdo Especial — discurso — praticas normalizadoras.



ABSTRACT

This thesis has attempted to problematize the conditions for the emergence of Specia
Education, and emphases on practices perceived over the years in the context of Rede
Municipal de Ensino de Novo Hamburgo and in Revista do Ensino do Rio Grande do Sul,
from 1950 to 2007. Such work allowed us to anayze of Special Education as a modality of
School Education which, while governs the positioned subjects in this way, directly and
indirectly with the inclusion, governs all of them. The study has also problematized norm as
articulating processes of normalization that, in the context of bio-politics, are operated by
technologies of regulation of the Special Education population. This movement has enabled
guestioning policies of school inclusion that, in articulation with practices, trigger the
mechanisms that are necessary to ensure normalization of children and youths. The research
approach approximates to the post-structuralist perspective, and uses Foucauldian concepts of
discourse and normalization as its analytical tools, as well as the concepts of ruling,
regulation, norm, bio-politics, governmentality, governance, subject, and power. This
anaytica exercise has been caried out in three sets of normalizing practices:
Institutionalization of the abnormal; The distribution of bodies in the school; Inclusion and
the control of subjects in regular school. The articulation of those three sets of normalizing
practices has allowed to arguing that policies of school inclusion trigger practices of
governing subjects, operating and being operated by mechanisms of permanent normalization
and regulation, thus making subject positions emerge, guided by the norm in different periods
of time and context. Thus, we can assume that the normalizing practices do not depend on
Special Education but also are present in al schools.

Key Words: Special Education — discourse — normalizing practices.



APRESENTACAO

(...) o imperativo que embasa a andlise tedrica que se
procura fazer — ja que tem de haver um —, eu gostaria que
fosse simplesmente um imperativo condicional do género
deste: se vocé quiser lutar, eis alguns pontos-chave, eis
algumas linhas de forca, eis algumas travas e alguns
bloqueios. Em outras palavras, gostaria que esses
imperativos ndo fossem nada mais que indicadores téticos
(FOUCAULT, 2008, p. 6).

Essa epigrafe marca o0 movimento deste estudo, que ndo € o de oferecer grandes
proposicdes, mas de trazer discussdes provisorias, questionando o funcionamento de certas
préticas e problematizando a politica de verdade que as vem congtituindo, para serem tomadas
apenas como possiveis “linhas de forca” ou entdo, “indicadores téticos’. Ao dirigir o olhar
para a Educacdo Especial como objeto de pesquisa, lancei-me num exercicio de muitas
possibilidades das quais elegi uma para que pudesse agora apresentar nesta tese algumas
problematizacoes.

Como profissional envolvida com o campo da educacdo e pesquisadora na area de
Educacdo Especial, foi importante buscar compreender processos educacionais que
estabelecem modalidades de educagdo enquanto atendem a uma determinada racionalidade
gue, colocada em acdo, controla as condutas dos sujeitos e regula os fendmenos da popul agéo.

Nesse processo, vao se congtituindo posicoes de sujeitos consideradas adequadas a essas

! Conforme a LDBEN 9394/96, cap. V, Art. 58, “entendesse por Educaco Especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais’.
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modalidades em cada época. Uma das modalidades da Educacdo Bésica® que vém sendo foco

de discussdo e de elaboracdo de politicas publicas € a Educacdo Especial.

Articulo discussbes que permitem entender a Educacdo Especial no contexto das
politicas educacionais, cujos desdobramentos foram configurando-se ao longo dos anos,
enquanto discursos foram se engendrando, ganhando destague e funcionando como préticas
normalizadoras dos sujeitos entre os quais se fazem presentes. Optel por investigar essas

préticas no periodo de 1950 a 2007, conforme explicito na primeira parte deste trabal ho.

Os principais documentos utilizados ra operacdo anditica sdo: os Relatorios Anuais
da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto (SMED) de Novo Hamburgo, desde a
década de 1960 até 2007, e a Revista do Ensino do Rio Grande do Sul,® da década de 1950 até
o final da década de 1970.

A presente pesquisa insere-se entre os estudos que buscam contribuicdo da vertente
pés-estruturalista®, mais especificamente, a que se aproxima dos estudos de Michel Foucaullt,
tendo a andlise discursiva como opcdo metodologica. Utilizo como ferramenta de analise os
conceitos foucaultianos de discurso e normalizagdo e outros conceitos centrais nesta tese,
como norma, governamentalidade, governamento®, biopolitica, regulamentacdo, regulagio,

sujeito e poder.

O olhar que empreendi possibilitou dividir estatese em trés partes. A primeira parte, O
emergir de uma pesguisa, compde-se de dois capitulos. No primeiro, O percurso da
investigacdo, subdividido na secdo O encontro com o tema, descrevo a relacdo da minha
trgjetoria com o objeto, justifico minhas opgdes, sinalizo as articulacdes tedricas, apresento a

problematizac&o, delimitando os objetivos e demarcando 0s questionamentos.

No Capitulo 2, Os contornos da pesquisa, subdivido em trés secfes, delineio o
arcabouco da pesquisa, dando visibilidade as articulacBes que dio sustentacdo a pesquisa,

como os documentos, os procedimentos metodol 6gicos e as ferramentas analiticas.

2 “Educagdo Basica’ é um conceito definido no Artigo 21 da LDBEN como um nivel escolar que congrega a
“educacdo infantil”, o “ensino fundamental” e o “ensino médio”.

3A capa da presente tese consiste numa montagem de enunciados e imagens da Revista do Ensino da Secretaria
de Educacdo e Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, dos anos 1955, 1959, 1962, 1963, 1965 e 1978, que
compdem os materiais de analise da pesquisa.

% Tedricos de referéncia: Michel Foucault, Jacques Derrida e Gilles Deleuze (SILVA, 2000).

® Com base no conceito foucaultiano de governamentalidade, Veiga-Neto (2002) propde o termo governamento,
conforme apresento no capitul o dois deste trabal ho.
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A segunda parte da pesquisa, A emergéncia de um campo de saber, compde-se do
Capitulo 3 e do Capitulo 4. No primeiro, As politicas de Educacéo Especial: condicbes de
emergéncia, apresento a vinculacdo histérica que permitiu a emergéncia de um movimento
direcionado & educacéo dos anormais® na virada do século XIX para o século XX. Emcinco
secoes, esse capitulo val apresentar a descricéo das praticas articuladas com a emergéncia da
escola obrigatéria e mostrar como foi se forjando esse movimento em ambito nacional,
estadual e municipal. Tento mostrar as transformagdes que foram ocorrendo ao longo dos

anos e suas implicagdes nas politicas de Educagdo Especial.

No Capitulo 4, A legislacdo no funcionamento das tecnologias de regulamentacao,
discuto a relacéo das leis com a as tecnologias de regulamentacéo da vida da populacdo, em
especial, dos sujeitos entre os quais as politicas de Educacéo Especia se fazem presentes. A
regulamentacdo, no sentido dado por Foucault (1999), vai colocar em funcionamento
mecanismos suscetiveis a regulacdo dos fendmenos inerentes a populacdo através de

prescrigdes normativas articuladas também pelas institui ¢des educacionais e setores sociais.

A terceira parte datese, Enredo discursivo, € composta de dois capitulos. o Capitulo 5,

Praticas normalizadoras, e o Capitulo 6, E para ndo concluir...

No Capitulo 5, apresento os arranjos da analitica empreendida no contexto dos
documentos analisados, organizados em torno de trés conjuntos de préticas que, na
perspectiva deste estudo, podem ser chamadas de praticas normalizadoras. Mostro as
diferentes énfases nas préaticas de Educacdo Especial e nos processos de normalizacdo dos
sujeitos posicionados ressa modalidade de educacdo, no periodo de 1950 a 2007. Subdividi
esse periodo em trés, apds operar no material e visualizar as diferentes énfases das praticas em
cada um desses periodos. 1950-1960; 1970-1980; 1990-2000. Cada um dos conjuntos
inscreve-se num desses periodos. O capitulo estd subdividido em trés secBes, as quais

apresentam, separadamente, cada conjunto de préticas.

No primeiro conjunto, A institucionalizacéo do anormal, apresento 0 movimento em
torno do qual vai se criando uma série de ingtituices especializadas direcionadas as préticas
de correcéo dos sujeitos, sustentadas por saberes especializados, principalmente os saberes

médicos e psicolégicos. Mostro que a década de 1950 marca o limiar da Educacéo Especial

® O termo “anormal” é utilizado aproximando do sentido discutido naobra Os anormais de Foucault (2002a),
conforme descrevo mais adiante.
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como uma politica publica no Rio Grande do Sul que vai se inscrever nas praticas de

normalizagéo dos sujeitos.

No conjunto A dstribuicdo dos corpos na escola, apresento as praticas que vao
posicionando os sujeitos em espacos fisicos, como as classes especiais e as escolas especiais,
gue estabelecerdo um campo de visibilidade possivel de classificar, hierarquizar e posicionar
0 sujeito em relacdo a norma. Essas praticas de normalizacdo seréo operadas principalmente
pela visibilidade da média e pela prética da vigilancia. Organizo esse conjunto em torro das
préticas das décadas de 1970-1980.

No conjunto A inclusdo e o controle dos sujeitos na escola comum, é possivel
visualizar certa descontinuidade em relacdo as praticas anteriores, quando a énfase discursiva
produz a necessidade de incluir o anormal ra escola e nas salas comuns. Assim, podem-se
entender as politicas de inclusdo escolar como um meio de colocar em funcionamento préaticas
de governamento dos sujeitos capturados por das, vigiando, controlando suas condutas e
regulando os fendbmenos dessa populacdo. Organizo esse conjunto a partir das préticas de

1990-2000, em dois movimentos.

No primeiro, vou mostrar que a inclusdo escolar funciona como uma politica de
regulamentacéo da vida dos sujeitos posicionados nos discursos da Educagéo Especial. No
segundo, mostro a inclusdo escolar como uma prética de regulacéo da populacdo composta
peos sujeitos interpelados pelas politicas de inclusdo escolar. Esses dois movimentos
inscrevem-se nas praticas de normalizacéo dos sujeitos, entendendo-se que, nessas praticas, se
cruzam a norma da disciplina e a norma da regulamentacdo, que vao agrupar os efeitos
préprios desse grupo, bem como controlar e modificar seus acontecimentos. Dito de outro
modo, as préticas de inclusdo escolar vao operar no controle e na gestédo dos sujeitos,

funcionando como préticas normalizadoras.

A articulacdo dos trés conjuntos de préticas normalizadoras permitiu a formulacdo do
argumento principal desta tese. A partir de enunciados que circulam entre os documentos
investigados, argumento que as politicas de inclusdo escolar colocam em acdo préticas de
governamento dos sujeitos, operando e sendo operadas por mecanismos de normalizagéo e de
regulacéo permanentes, fazendo aparecer posicoes de sujeito orientadas pela norma em cada
época e contexto. Nesse sentido, com a inclusdo escolar, as préaticas normalizadoras

independem da Educacéo Especial e sdo constitutivas de todas as institui cbes escolares.
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O movimento de continuidade e descontinuidade evidenciado nas énfases das praticas
normalizadoras, no periodo de 1950 a 2007, permite, ainda, mostrar distintas posi¢cdes de
sujeito, isto &, diferentes demandas para o sujeito submetido a Educacdo Especia. As
regularidades possibilitam mostrar que essas posi¢des foram sendo narradas de diferentes
formas ao longo dos anos. Dentre outras que também podem ser visualizadas, destaquel a que
foi mais recorrente em cada um dos conjuntos. no primeiro, evidencio o anormal a corrigir;
no segundo, o aluno problema; e no terceiro, o aluno incluido. A normalizacdo tem duplo
papel: tornar norma e ao mesmo tempo, tornar natural a presenca do individuo. As préticas

normalizadoras vao orientando a norma, a0 mesmo tempo sendo orientadas pela norma.

Considero as politicas de Educacéo Especia produzidas nos discursos que atendem a
uma racionalidade e governam a conduta dos sujeitos posicionados nessa modalidade de
educacdo, para controlar os sujeitos e regular a populacéo. Nesse processo, contribuem para a

producdo de mecanismos de normalizacdo dos sujeitos.

Nas consideragbes finais, E para ndo concluir..., retomo a problematizacdo da
pesquisa e destaco de forma sintetizada os pontos relevantes da tese, apontando, ainda, uma
possibilidade de desdobramento deste estudo. Encerro com uma peguena reflexdo nascida
desta investigacéo.

E preciso esclarecer que este estudo ndo pretende concordar com o que esta posto,
tampouco oferecer modelos, sendo reconhecer, problematizar ou mesmo desnaturalizar
préticas inscritas numa determinada racionalidade que nos produz, conduz nossas condutas e
cria 0s mecanismos gue lhe s80 necess&rios. Esse exercicio ndo apresenta respostas, mas
busca mostrar possibilidades de leitura do presente que provocam a olhar e a fazer de outras

formas.



PARTE |

O EMERGIR DE UMA PESQUISA
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1 O PERCURSO DA INVESTIGACAO

Na verdade, nada é mais material, nada é mais fisico, mais
corporal que o exercicio de poder... (FOUCAULT, 2001a,

p. 147).

Inspirada nessas palavras, considero-me interpelada pelas discursividades que
congtituem o objeto deste estudo e que estdo enredadas na invencdo, permanéncia e
modificagdo das praticas de Educacdo Especial. No exercicio desta investigacéo, certas
préticas com carater de obviedade sdo problematizadas quando olhadas sob as lentes da

andlise discursiva.

Tentando ser coerente com a perspectiva tedrica, ndo pretendo apresentar uma origem
do objeto pesquisado, o campo da Educacéo Especial, mas € possivel mostrar condicdes que
possibilitaram a emergéncia dessa &rea e as préticas que foram constituindo uma modalidade
de educacdo. Lanco mé&o de certa cronologia para organizar os “ditos’, porém, mais do que
uma sequiéncia, privilegio o modo como essa temética foi se engendrando e me engendrando
desde as minhas primeiras experiéncias com a educacio escolar. E nessa perspectiva que é

empreendida a problematizacdo nesta tese.

1.1 0 ENCONTRO COM O TEMA

Poderia trazer muitos elementos de minha experiéncia com a educagdo escolar que
foram tecendo o campo de visdo que constitui o tema de pesquisa. Marco um suposto inicio:
no ano de 1973, quando ingressel na primeira série, na cidade de Porto Lucena, minha cidade
natal, localizada na fronteira do Rio Grande do Sul com a Argentina. Tenho vagas lembrancas
da expressdo “excepcionais’, como nominava a legislagdo’ vigente naguela época, a partir da
qgual fui conferindo os primeiros sentidos aos sujeitos posicionados pelos discursos dessa

modalidade de educacdo. Lembro-me ainda da expressdo “retardada’, que curiosamente

" LDB 4.024/61, o titulo X “Da Educacéo de Excepcionais’ .
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ganha énfase somente apos a idade escolar, para identificar uma menina posicionada abaixo
da média exigida na escola, uma vez que ndo aprendia 0 que estava instituido. Lendo
exemplares da Revista do Ensino do RS, é possivel encontrar a expressao “retardo” ou
“retardo mental” em nimeros dos anos de 1962, 1964, 1965 e 1966. Hoje entendo que tanto
aguela expressdo quanto esta, estavam na ordem do discurso da época, que foi produzindo
modos de pensar, de ser e de posicionar os sujeitos. Outros tantos atravessamentos foram
constituindo um pensar e uma forma de significar as coisas, conforme passo a destacar alguns

desses aspectos que contextualizam a opgdo pelo tema.

No movimento do éxodo rural, vim com minha familia para Novo Hamburgo buscar
oportunidades de trabalho no setor calgadista, pois ndo havia essa perspectiva na minha
cidade, sobretudo para uma familia composta de 13 pessoas. Tinha entdo 12 anos de idade e
era 0 ano de 1978. A escolateve um lugar importante na minha trajetéria, ja que, nas palavras

de meu pai, era a unica “ponte para ser alguém navida'.

Quase vinte anos depois, mais precisamente em 1996, pude iniciar um movimento
para realizar um sonho de menina: ser professora. Ingressei no magistério e na pedagogia ao
mesmo tempo. Na primeira oportunidade de prestar concurso publico, passel a atuar no
magistério. Ja trabalhando como professora, continuava atomar como 6bvios os discursos que

posicionavam 0s sujeitos que constituem as praticas escolares.

Inquieta com discursos contemporaneos de que o professor precisa estar sempre em
formacgdo, busquei um curso de Mestrado. E foi aproximidade de leituras de autores como
Michel Foucault e a realizacdo de uma pesquisa (SARDAGNA, 2004) que me provocaram
para problematizar a prépria maneira de eu pensar as formas de educacdo “politicamente

corretas’, aexemplo da inclusdo de alunos considerados “com necessidades especiais’.

O referido estudo possibilitou evidenciar que discursos em torno das préticas
implicadas nas comemoragdes do sete de setembro no periodo de 1930-1945 ndo estavam
restritos apenas a esses momentos, nem ao campo da educacdo. Eles se entrecruzavam com
discursos politicos, econdmicos, culturais, perpassando toda a sociedade e produzindo efeitos
de poder-saber. Nesse entrecruzamento, iam-se definindo modos especificos de ser sujeito que
se constituiam num emaranhado de discursos, articulados com as relacbes de poder, em
tempos e lugares, interpelando as instituicdes e os sujeitos e produzindo regimes de verdade.

Esses discursos produziam certos modos de ser aluno, brasileiro, cidadéo, etc. As praticas
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eram atravessadas por micropoderes que, a0 serem ativados por discursos, categorizavam,
classificavam e definiam certo e errado. Mas 0 sujeito Nndo era passivo nesse processo, uma

vez gue os discursos eram tomados como haturais € Necessarios.

O olhar empreendido naquele estudo, com um registro da perspectiva pos
estruturalista, além de me congtituir pesguisadora, foi também me congtituindo profissional,
atuando naquele momento na Secretaria Municipa de Educacdo e Desporto (SMED) de Novo
Hamburgo®. Fui investida de uma grarde vontade de investigar o campo da Educacso
Especial, o qual estava diretamente vinculado a funcdo que passei ater na SMED, no periodo

em gue concluia a referida dissertacao.

Aguela experiéncia de pesquisa suscitou um deslocamento do olhar eu tinha até entdo
para algumas verdades que me pareciam inquestionaveis. Compreender o caréter produtivo e
ndo-natural das praticas escolares, como as seriagdes, o tempo da aprerdizagem vinculado ao
ano letivo e a organizacdo espacial, € um exemplo. Passei a problematizar as organizagtes
pensadas para alunos e alunas que apresentam “necessidades especials’ e a propria
necessidade de olhares terapéuticos e clinicos como préticas Obvias. Hoje, nado
desconsiderando aimportancia dessas intervencgoes, tento entendé- las como parte de discursos
datados que foram engendrando os campos educacional, social, cultural e econdbmico onde se

inserem.

As experiéncias que tive como docente e posteriormente como coordenadora de
frentes de trabalho relacionadas a Educacdo Especid na SMED levaramme a tentar
compreender os processos que foram dando sentido a essa modalidade de educacdo no
referido municipio, num momento de exatacdo da inclusdo escolar, em que as politicas
direcionadas a modalidade de educac&o levantam a bandeira da escola para todos’. Esses
sdo fragmentos que me constituem e me movem a problematizar aspectos que séo parte de

uma histéria pessoal e profissional.

Suponho que as proprias politicas em torno da Educacdo Especial sdo préticas de

classificagdo em nome de uma “ordem natural das coisas”, enquanto as atuais politicas de

8 Novo Hamburgo localiza-se a uma distancia de 40 km da capital do Estado, Porto Alegre/RS. Situada na
microrregido do Vale dos Sinos, ocupa uma &rea de 222,35 km e conta com uma populagdo de 236.193
habitantes, de acordo com o Censo Demografico de 2000.
° Artigo 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condic¢Ges necessarias para
uma educacdo de qualidade paratodos (BRASIL, 2001b).
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inclusdo tentam suavizar essas marcagOes, produzindo nova ordem e novas subjetividades.
Embora politicas educacionais atuais celebrem a “inclusdo” nos espagos sociais e
educacionals, ndo significa que ndo continuamos categorizando, excluindo e nomeando os
outros e criando novas formas de disciplinamento e de controle dos sujeitos posicionados nas

diversas modalidades de educacéo.

Ao inserir-me no tema que pretendia investigar, a0 examinar a literatura
correspondente e ao discutir questdes de pesquisa, passel a considerar a necessidade de olhar
outros materiais, mais especificamente, em ambito estadual. Essa abrangéncia néo teve o
intuito de fazer comparactes, mas de enriquecer acompreensao do contexto mais amplo que

envolve a pesguisa.

Como referi, minha atuagdo na &rea da Educac@o Especial na Secretaria de Educagéo
justificou de anteméo o interesse pelo referido tema de pesguisa. Entretanto, € a opcao por
interpelar o tema e dar sentido para o objeto, a partir do lugar de pedagoga atuando na referida
area, que me faz problematizar o modo como foram se constituindo as politicas educacionais

da Educacéo Especial e as préticas decorrentes dessa constitui ¢cao.

Ao construir o projeto proposto para ingressar no curso de Doutorado, o fiz com a
concepcdo de que as praticas que foram objetivando a Educacdo Especial também foram
inventando metanarrativas que privilegiaram e/ou privilegiam determinadas praticas de
normalizagdo direcionadas para 0s sujeitos posicionados pelos discursos dessa modalidade de
educacdo. A escola, assim como as demais instituicdes sociais, legitima essas metanarrativas
guando assume verdades, contribuindo para que estas sgjam entendidas como naturais, a
exemplo das oposi¢cdes bindrias, como incluido/excluido, regular/especial, normal/anormal,

gue permearam as praticas traduzidas nas préprias politicas educacionais vigentes.

Entendo que o conceito de politicas abrange muito mais do que a definicdo que deriva
da Modernidade como “conjunto de atividades que, de uma forma ou de outra, sdo imputadas
a0 Estado moderno capitalista ou dele emanam” (SHIROMA et a., 2002, p. 7). Considero,
sim, que discutir politicas supde transcender sua esfera especifica, entendendo o significado
do projeto social e compreendendo que “as politicas educacionais, mesmo sob o semblante
muitas vezes humanitario e benfeitor, expressam sempre as contradi¢bes (...)" (B., p. 9).

Reconhego as possibilidades de andlise que exigem um olhar complexo para o tema,
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considerando os antagonismos, os conflitos e as correl acBes de forcas. Porém, nesta pesquisa,

a pretensdo é mais modesta.

Este estudo toma o termo “politicas’, aproximando-o do conceito foucaultiano de
discursos (FOUCAULT, 2000), ou sgja, tomando-0 como um conjunto de préticas que vao
sendo constituidas na rede social, a0 mesmo tempo em que vao constituindo novas préticas,
criando novos objetos, controlando os sujeitos e as ingtitui¢des, regulando os fendmenos
sociais. Nessa perspectiva, as préticas ndo se restringem as atividades dos sujeitos. Elas sdo
produtivas e sdo sempre interpeladas por discursos, de modo que ndo existe prética livre do
sistema discursivo, ou sgja, discursos constituem praticas. A propria teoria é constituida pelas

mesmasregras que constituem a prética. Assim, teoria e prética ndo se dissociam.

Nesse sentido, as politicas s80 um conjunto de préticas cujas condicBes de
aparecimento possibilitam que determinadas préticas de normalizacdo sgjam instituidas, ao
passo que elas préprias inventam o que elas definem e criam condigdes de possibilidade para

que se estabelecam certas verdades'®.

A idéia de estruturacdo sustentou o projeto moderno, que nomeia, divide, categoriza
e ordena elementos do mundo, como se forma fragmentada atendesse a natureza das
coisas e fosse parte da totalidade do mundo. As metanarrativas iluministas deramessa idéia de
totalidade quando pretenderam fornecer explicacGes abrangentes sobre o mundo e a vida
social e guiaram nosso pensamento e nossas agdes, provocando em nds um desgjo de fixar

certezas.

A perspectiva pos-estruturalista entende que ndo existe uma ordem universa e um
modelo Unico de racionalidade. O homem como espécie, género e como medida de todas as
coisas € colocado em xeque. Da mesma forma, os “outros’ sd nomeados na cultura por

metanarrativas que tentam trazer explicacoes totalizantes as coisas.

Ha um deslocamento da preocupacdo com estruturas rigidas e com processos fixos
de significacdo. Esse processo € incerto, indeterminado e instavel, e alinguagem é sistema de
significagcéo, na medida em que ndo representa uma realidade, mas sim a define e a congtitui.
Isso possibilita afirmar que ndo sdo os sujeitos que constituem a linguagem, mas, ao contrério,

eles sdo constituidos nesta, numa rede de relacBes marcadas por lutas pela imposicdo de

10 Tomo o conceito de verdade como “o conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso
eseatribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder” (FOUCAULT, 2001, p.13).
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sentidos. A chamada “virada linguistica’'! marca o momento em que o discurso e a
linguagem ganham centralidade e sGo compreendidos como constituidores dos elementos da
vida social. A linguagem ndo esta rum patamar acima de tudo, no mundo das idéias, com o

poder de trazer aluz e descrever as coisas desse mundo, como na heranga platonica

O sujeito do humanismo®? é deslocado do centro do mundo social, cuja consciéncia
seria a fonte dos significados, para ocupar posicdes instaveis e provisorias hum mundo
congtituido pelas categorizagcBes e divisdes estabelecidas pela/na linguagem e pelo/no
discurso. Com isso, torna-se central ndo problematizar a realidade em s, mas as formas pelas
guais entendemos e fazemos e&sa realidade. A andlise afasta-se dos binarismos do tipo
significante-significado, asssm como da nocéo de sujeito produtor de significados. A énfase
reca sobre & préticas que déo significado as coisas eao proprio sujeito. A linguagem €&
produto das préticas, assim como 0 NoSso pensamento, o que tornaimpossivel dissociar teoria
de prética, pois “ateoriajaé umaprética’ (VEIGA-NETO, 2003, p. 23).

Foucault (1995), ao investigar os diferentes modos pelos quais 0s seres humanos se
constituem, vé o sujeito como uma fabricagdo (IB.). Assim, 0 sujeito é constituido na trama

histérica, pelos discursos que o interpelam

Os discursos possuem regularidades que definem o que pode e ndo pode ser dito, o
gue é verdadeiro e o que é falso e as circunstancias em que se da o dito, assim como limitam o
acontecimento e 0 acaso (FOUCAULT, 2002b). Importa, ai, problematizar discursos que sdo
tomados como verdades. O caréter discursivo chs praticas, no caso deste estudo, adquire
importancia na medida em que a Educacdo Especial € produzida discursivamente nesse

JProcesso.

As préticas articulamrse aos processos de normaizagdo dos sujeitos, inventando
posices de sujeito, ora denominado “deficiente”, ora “com necessidades educacionais

especiais” ou, ainda, “incluido”, entre outras denominagdes, conforme discuto mais adiante.

A “virada linguistica” é a expressdo que desigha uma mudanca no entendimento do papel principal da
linguagem, que ndo é denotacionista, pois ndo ha nenhuma correspondéncia entre as palavras e as coisas, mas é
atributiva WITTGENSTEIN apud VEIGA-NETO, 2003). “Ludwig Wittgenstein (1889-1951) muito contribuiu
para o desenvolvimento da Filosofia da Linguagem em nosso século” (CONDE, 1998, p. 17). “Wittgenstein nos
mostra que ndo é a partir do mundo que construimos a linguagem, mas, contrariamente, a linguagem que
constréi o mundo” (IB., p. 140).

12 Esse termo tem “origem na recuperac&o renascentista dos supostos ideais humanistas das civilizages grega e
latina. O termo esta associado, de qualquer forma, aum deslocamento que pde 0 homem e ndo Deus no centro do
universo, substituindo ateologia pelaantropologia’ (SILVA, 2000, p. 67).
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S80 posices ndo-fixas e contingentes. A todas essas posicdes, vou chamar de “anormal”,
como sendo aquele sujeito posicionado como desviante da média em relacdo a norma, pela
tramadiscursiva que constitui a Educagéo Especial. Em momentos pontuais, utilizo os termos

descritos nos documentos para manter o sentido dado no momento da narragéo.

O termo “anormal”, nesta tese, refere-se a obra Os anormais, de Foucault (2002a).
Esse filésofo localiza o nascimento de uma nova psiquiatria na segunda metade do século
XIX, que deixa de ser uma técnica do saber da doenca e assume, como objeto, o
comportamento, seus desvios, suas anomalias, tendo como referéncia um desenvolvimento
normativo. Foucault (1B.) descreve aspectos relativos aos grandes discursos tedricos do final
do século X1X, quando efeitos de poder e de saber da psiquiatria consolidam as “sindromes de
anomalias, como sindromes anormais, toda uma série de condutas abertas, desviantes, etc.”
(IB., p. 395).

O estabelecimento de uma norma que configura o normal configura também o
anormal. Assim, a educacdo comum fabrica também significados em torno do que ndo
corresponde a essa educacao, nesse caso, a Educacéo Especial. Suponho que os discursos em
torno dessa modalidade de educacdo sgam parte de uma heranga moderna iluminista que

buscou a ordem paratodas as coisas e a“limpeza’ do mundo.

A relevancia desta pesquisa pode ser identificada na possibilidade de andlise das
préticas que, ao longo dos anos, permitiram que certas concepcdes fossem sendo enfatizadas,
gue determinadas marcas permanecessem ou que rupturas se instalassem, atendendo a uma
racionalidade cujos processos foram criando normalizacGes e interpelado os sujeitos,
conforme discussio de forma detalhada no Capitulo 5 desta tese. E importante assindar que,
problematizar aspectos historicos, ndo significa tomar a histéria como uma sucessdo de
acontecimentos lineares, cronologicamente sequienciados, uma vez que “ndo € uma razéo que
edifica um sistema coerente (...); s80 as criagdes historicas e ndo as da consciéncia ou da
razdo” que fazem com que apreendamos o mundo (VEY NE 1998, p. 253). Os acontecimentos

como prenhes de contingéncias, fazendo aflorar sua singularidade.

Conforme descricdo mais adiante, é a partir da década de 1950 que a Educacéo
Especial se constitui como politica educacional no Rio Grande do Sul; na década de 1960,
passa a fazer parte das discussdes na esfera publica em Novo Hamburgo, quando é criada a

Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em parceria com a Secretaria de



26

Educacdo. Porém, na Rede de Ensino, é na década de oitenta que a Educacdo Especial se
consolida como politica educacional naguele municipio, quando € criado um setor especifico
para orientar as escolas e atender os alunos matriculados, com desdobramentos se produzindo
até a atualidade e aqui sGo merecedores de andlise.

Neste trabalho, através do exercicio analitico, € possivel identificar as condicdes de
emergéncia da Educacdo Especial como uma politica publica e questionar as transformacdes
ocorridas nesse campo, sobretudo nas relagdes de poder que foram — e vao — efetivando novas
formas de perceber e de significar tanto esse campo de saber, quanto os sujeitos submetidos as

suas praticas.
Seguindo essa perspectiva, o presente estudo pretende:

a) analisar e problematizar discursos que, enredados, produzem as condic¢des para
a emergéncia da Educacéo Especial como uma modalidade da educacéo escolar, atendendo a
umaracionaidade, governando a conduta dos sujeitos nela posicionados e, ab mesmo tempo,
contribuindo para a producéo de mecanismos de normalizacdo desses sujeitos;

b)  problematizar a norma como articuladora de processos de normalizagcdo que,
no contexto da biopolitica, sdo operados por tecnologias de regulamentacdo da populacéo
posicionada pel os discursos da Educagéo Especidl;

C) questionar as politicas de inclusdo escolar que, na articulagdo com as préticas,
colocam em funcionamento mecanismos necess&rios para assegurar a normalizacdo de

criancgas e jovens.

Tendo em vista esses objetivos, este estudo questiona as condi¢des de possibilidade
para a emergéncia da Educacdo Especia e as énfases nas préticas percebidas ao longo dos

anos. Essa quest&o central desdobra-se nas seguintes perguntas:

a) Como as politicas de Educacdo constituem o campo da Educacdo Especidl,
operando e sendo operadas sobre determinados sujeitos? Como os discursos operam nas e
através das politicas, distribuindo praticas entre/sobre os sujeitos?

b) Como mecanismos de regulacéo e regulamentacdo aparecem na normelizagao
dos sujeitos submetidos as préticas da Educacéo Especial ?

) Como regulamentagcBes sdo inseridas nas politicas e definem préaicas de

inclusaon?
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A abordagem da pesquisa utiliza conceitos como ferramentas analiticas. Nesta
perspectiva, os conceitos foucaultianos de discurso e normaizacdo sdo fundamentais no
exercicio de andlise. Aprofundo esses conceitos mais detidamente no Capitulo 2 Além de
Foucault (1995; 1999; 2000; 2001; 2002, 2003, 2008), outros autores, como Ewald (1993) e

Varela (1996), constituem referéncias importantes para sustentar esta dimensao analitica.

Trabalhar com conceitos como ferramentas requer um esclarecimento. De modo
coerente com a abordagem foucaultiana, utilizar teoria como ferramenta significa utilizar a
teoria como instrumento para produzir “verdades modestas’, que sgam utilizadas como “as
chaves de uma caixa de ferramenta’ (FOUCAULT, apud EWALD, 1993, p. 26), no sentido
de operar com os conceitos. O exercicio analitico fundamenta-se nessas nogoes.

Considerando o problema de pesquisa, a andlise foi dirigida sobre discursos que
problematizan a Educacdo Especial, tendo o cuidado de considerar as diferentes
denominagbes, mutagdes ou maneiras de referir o objeto ao longo dos anos. Nessa direcéo €
gue encarei os discursos, entendendo-os no sentido foucaultiano, ou sgja, ndo simplesmente
sob seu aspecto linglistico, mas como “jogos estratégicos, de acdo e de reacdo, de pergunta e

resposta, de dominac&o e de esquiva, como também de luta” (FOUCAULT, 1996, p. 9).

O corpus de pesguisa foi constituido basicamente por textos dos Relatorios Anuais da
Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto de Novo Hamburgo e da Revista do Ensino,
editada pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Sul, sendo todos os materiais
situados no periodo de 1950 a 2007. A andise deuse a partir da garimpagem de enunciados,
cujas relagtes permitiram elencar conjuntos discursivos que foram chamados de conjuntos de
préticas normalizadoras, conforme detalhado no Capitulo 5 Os documentos sdo analisados
COmMo monumentos, ou sga, na sua exterioridade, ndo buscando o que eles dizem “mesmo”,

mas o0 que eles produzem quando dizem acerca das préticas de Educacdo Especial.
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2 OSCONTORNOS DA PESQUISA

2.1 OSDOCUMENTOS

No inicio do processo de pesquisa, certa de que seria produtivo pesquisar a Educagéo
Especia na Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, passel a garimpar todos os
documentos possiveis de acessar nessa rede e, posteriormente, sobre modalidade de
educacdo em ambito estadual, conforme et descrito na secdo sobre os procedimentos
metodologicos. A idéia de constituir uma materialidade discursiva proficua para a anaise
levourme a definir o Relatério Anual da Secretaria de Educacdo e Desporto e a Revista do
Ensino do Rio Grande do Sul como documentos principais para compor a pesquisa, conforme
assnalel. A pesguisa poderia ter se valido de outra documentagdo, mas a opcéo pelos
documentos publicos oficiais se deu pelo preciosismo dos mesmos para o campo das politicas

educacionais e por terem sido pouco explorados sob a perspectiva desse estudo.

O corpus de andlise foi congtituido de trinta e trés Relatérios Anuais da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Novo Hamburgo, dos anos de 1968'% a 2007, evinte e oito
numeros da Revista do Ensino da Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado do Rio Grande
do Sul, de 1951 a 1978. Cabe ressaltar que foram revisados todos os relatérios existentes e

dezenas de revistas, para entéo selecionar 0s excertos e textos que compdem o Cor pus.

N&o como materiais principais, mas como pano de fundo para a constitui¢céo de uma
rede discursiva possivel, o estudo se apoia ainda no periddico semana de Novo Hamburgo
denominado O 5 de Abrril, editado entre 1927 e 1962, e 0 e 0 Jornal NH, entre 1963 e 1967*°,

atual diario da cidade, que teve sua primeira edicdo em 1963. Nessa mesma ordem de

130 primeiro relatério é relativo ao ano de 1968, ndo por algum motivo especifico, mas por ndo ter sido
encontrado nenhum exemplar antes desse. A partir deste ponto, referir-me-ei ao Relatério Anual da Secretaria de
Educacdo de Novo Hamburgo com o termo “Relatério”, seguido do ano, quando utilizar excertos desse
documento. Optei por referir em nota de rodapé as referéncias dos documentos utilizados no corpus analitico,
isto &, dos relatorios, das revistas, dos jornais e dos Anais do | Encontro sobre Educacdo Especial de 1981,
afresentados nesta segéo.

14 Desde 1968 até 2007, existem 33 relatdrios arquivados na Secretaria de Educacdo e Desporto de Novo
Hamburgo. N&o foram localizados os relatérios dos anos de 1973, 1974, 1976, 1977, 1988, 1989 e 1995.

15 Essa opcao deve-se & auséncia de material nesse periodo.
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importancia, sdo utilizados os Anais do | Encontro Estadual de Secreté&rios Municipais de

Educacéo sobre “Educacdo Especial”, ocorrido em1981 no Rio Grande do Sul.

Os Relatérios Anuais da Secretaria de Educacdo e Desporto de Novo Hamburgo
apresentam caracteristicas variadas. Em alguns anos, o Relatério de todas as secretarias
municipais esta contido num unico documento, mas a maioria deles é Relatorio especifico da
Secretaria de Educacdo. Nao ha uma forma estruturada de apresentacéo dos dados. Alguns séo
bem detalhados, constando dados de identificagdo, sumario, apresentacdo, relatorios e
avaiacdo das atividades, enquanto outros apresentam dados de identificacdo e dados
estatisticos, como numero de alunos, recursos humanos e dados financeiros. Alguns

comportam projetos anexos e até fotografias.

A estrutura da maioria dos documentos caracteriza-se por dados de identificacéo,
sumario, um texto inicial com informages sobre a Rede de Ensino e da cidade, atividades
realizadas por cada setor e dados estatisticos sobre alunos e professores Grande parte dos
dados estéa organizado em quadros demonstrativos, constando as escolas, quadros de

informacdes financeiras, compras de material, reformas e construcoes.

A Revista do Ensino,® apartir de 1951, constitui-se, por longo tempo, como um dos
meios mais importantes de disseminagao de discursos circulando sobre educagdo e ensino. As
secOes eram destinadas aos varios nivels de ensino: “primério, pré-primario, magistério e
educacdo de adultos e adolescentes”. N& havia uma se¢do destinada & Educacéo Especial,
mas diversos artigos foram encontrados tratando dessa temética, com orientacOes voltadas ao
docente e sua agdo pedagégicajunto aescola. A Revista do Ensino tinha grande abrangéncia®’

e possuia assinantes em todo o Brasil e em outros paises de lingua portuguesa.

A estrutura do periédico modificase, de certa forma, ao longo dos anos. Observei
gue, nas primeiras décadas o0s textos apresentam diversas prescricdes direcionadas a

professores. Os assuntos contemplavam a educagéo num sentido amplo. Por exemplo, em um

6 A Revista do Ensino comegou a ser editada em 1951, sendo considerada como importante artefato cultural

utilizado para formagéo pedagdgica devido asua circulagdo nacional, com uma tiragem bastante significativa,
especialmente na década de 1950. Apontava model os pedagdgicos e novidades para 0 magistério, num tom de
reconstrucdo da educacdo, com cunho pacifico e democratico. |mportantes estudos utilizam a Revista como um
dos documentos de pesquisa, a exemplo dos trabalhos das pesquisadoras Beatriz T. Daudt Fischer (1999; 2005a,
2005b), Jane Felipe de Souza (2000), Maria LUcia Castagna Wortmann (2002) e Nodli Valentina Weschenfelder
(2003). Utilizarei asigla RE ou o termo Revista para referir-me a Revista do Ensino.

17 Fischer (2005b) aponta um fato curioso que, de certa forma, ilustra o contexto de circulagdo da Revista
Assinalaque a Revista circulou com 5.000 exemplares em 1951 e chegou a 50.000 na década seguinte.
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nimero de 1965, os textos abordam “o professor e a educacéo das populagdes’; “o ensino de
linguas estrangeiras na escold’; “a si¢do da religido na educacdo”; “o aluno disléxico”;
“recreacdo no jardim da infancia’; “uma aula democratica: 0 bom relacionamento professor-
aluno”. Ha também secBes de depoimentos. Nas Ultimas edicles, pode-se observar a secéo
“documento especia”, normalmente sobre a Secretaria de Educacdo e Cultura ou sobre o
Ministério da Educacdo. H& ainda informagdes sobre eventos voltados a educagcdo. S&o
utilizados os exemplares que passaram a circular a partir 1951, até o final da década de 1970,
na medida em que no ano de 1978, o periddico parou de circular por 10 anos, retornando em
1989, com tiragem trimestral ‘2.

Importante pesquisa (FISCHER, 1999) que utiliza a RE como documento de andlise
visou a compreender o universo discursivo das professoras priméarias em meados do século
XX, apontando esse documento como uma forma de produzir “discursos normalizadores,
articulados a forgas tensionadas em torno dos jogos de poder/saber. O discurso que glorificae
endtece a mestra € o mesmo que ordena e vigid' (IB., p. 02). Os enunciados desse
documento sdo tomados com essa mesma compreensao, ndo os entendendo apenas pelo que
foi “dito”, mas pelo que os discursos foram capazes de produzir, discursividades que
“gjudaram a constituir o proprio objeto de que falam, isto é um tipo de professora para quem
arevistafoi pensada e destinada(...)” (FISCHER, 2005b, p. 324-325).

Examinando esses materiais e orientando-me pelas leituras, foi possivel constatar
énfases nas préticas de Educac@o Especia. Evidenciam-se estratégias de normalizacdo e de
correcdo dos syeitos posicionados como anormais, assim como tecnologias de
regulamentacéio da populagio alvo das politicas de Educacio Especial. E possivel constatar
regularidades, continuidades e descontinuidades no enredo discursivo. N&o desconsidero que
exista um jogo de prescricdes que determinam exclusdes e escolhas de conteldos nos
materiais e também ndo entendo que estes mostrem um retrato da realidade, mas considero
gue ha regras de uma politica discursiva produzindo posicdes de sujeito tanto de alunos,

guanto de familiares e professores, orientadas pela norma em cada época.

18 As novas edicdes, apds 1989 tinham formato de jornal. O niimero 171, de outubro de 1989, traz que “em 1971,
ela [a revista] chegou a ter a sua maior tiragem: 52 mil exemplares, sendo que 23 mil eram destinados a
assinantes. (...). A RE descaracteriza-se, por coincidéncia ou ndo, pés-lei 5692/71. [Cita] “o desinteresse da SEC
pela RE. (...) O nosso drama foram as faléncias das editoras [Referindo-se a interrupgdo em 1978]" (p. 11).
“Hoje, quando a RE volta a ser editada a partir de uma iniciativa do Secretario de Educacdo Ruy Carlos
Ostermann, a realidade brasileira € um pouco diferente, mas nem por isso mais tranqlila. (...) Ela [a revista]
serviu de orientagdo para professores e pedagogos (...). [O secret&rio de educacdo esclarece que] ndo serd a
mesma revista, serd outra, feita por jornalistas que ouvem com atengdo os professores e suas experiéncias, mas
serdumahomenagem avelharevista’ (p. 11).
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Os exemplares do periddico O 5 de Abril'®, detiragem semanal, se encontram no
Arquivo Publico Municipal. Meu intuito foi buscar informagdes anteriores ao final da década
de 1960, uma vez que o primeiro Relatério € de 1968. Folhardo grande nimero de paginas
desse periodico, foi constatada uma riqueza de informaces, e seus fragmentos véo gjudando a
tecer a rede discursiva da constituicdo dos processos de escolarizacdo em Novo Hamburgo,
inclusive da modalidade da Educacéo Especial. O Jornal NH e o Jornal VS pertencentes ao
Grupo Sinos de Novo Hamburgo, circulam atualmente em edicfes diarias, abrangendo 32
municipios da regigo®°. Do jornad O 5 de Abril, foram destacados fragmentos retirados de
exemplares de 1952, 1957, 1960 e 1961. Dos outros, foram utilizados excertos de trés

nUmeros de 1963 e seis nimeros de 1964.

Os Anais do | Encontro Estadual de Secretarios Municipais de Educacdo sobre

121

“Educacéo Especial”, com o lema “Olha por mim, ndo tenhas receio”“*, também € utilizado

COMo apoio aos documentos principais.

Nesses documentos, consta que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
assembléia geral, definiu que 1981 seria 0o “Ano internacional das pessoas deficientes’ e
designou o tema “participacdo e igualdade plenas’. Nas proposicoes e discussoes, € possivel
identificar enunciados de cunho pedagogico, terapéutico, clinico e legal, entre outros. O
evento ocorreu nos dias 6,7 e 8 de outubro de 1981. Consta que a promogao foi da Comisséo
de Educacdo e Cultura da Assembléia Legidativa do Estado do Rio Grande do Sul. A
publicacdo estd em um volume composto de 10 palestras, as quais estdo transcritas na integra,
inclusive constando o debate apOs cada palestra. Os palestrantes representavam diversos

setores ligados a politica, a Educacdo Especial, a salide e a educacdo de um modo geral.

Entendo que tanto a RE quanto os Relatorios Anuais sdo lugares de inscricdo de
discursos. A importancia de fazer uso da RE e dos Relatorios esta no jogo discursivo que
permite definicBes como “0s gestos, 0s comportamentos, as circunstancias e todo um conjunto
de signos que devem acompanhar o discurso” (FOUCAULT, 2002b, p. 39). E possivel

constatar, nesses materiais, uma variedade de discursos de ordem pedagoégica, psicolbgica,

19 Constaque o jornal era“impresso na Typographia Hans Behrend”. O ano de 1927, apartir de abril, foi 0 ano 1
de edicdo do jornal (O 5 de Abril, de 05 de abril de 1927, capa). O periddico teve seu primeiro nimero editado
em 05 de abril de 1927, em homenagem a Emancipacdo de Novo Hamburgo, que data desse dia a o Ultimo foi o
de dezembro de 1962.

20 Na regi&o de S3o Leopoldo, é denominado Jornal VSe, em Canoas, Diario de Canoas.

2L O titulo em si j& merece uma andlise, namedida em que o enunciado refere uma relacéo de compaix&o e receio
do anormal.



32

médica, juridica e religiosa, entre outras que, com seus saberes e poderes, vao constituindo

préticas normalizadoras.

2.2 OSPROCEDIMENTOSMETODOL OGICOS

Aqui estdo descritos os percursos percorridos no processo de exercicio analitico de
conjuntos de préticas normalizadoras que apresento ro Capitulo 5 deste trabalho. Ressalto de
antemao que esse processo foi sendo construido mediante imersdo nos documentos e leituras.

No movimento de busca por documentos da Secretaria de Educacéo e Desporto de
Novo Hamburgo, deparei-me com os Relatérios Anuais, sendo que o0 mais antigo encontrado
foi 0 de 1968. Um dos primeiros movimentos foi separar todos os relatérios, que totalizavam
nesse momento 31 (ainda ndo havia os de 2006 e 2007). Antes de definir tais Relatorios como
documentos de pesquisa, dei continuidade a busca em espagos externos a SMED, como o
Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo e o acervo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME)?2. Neste, encontrei documentos oficiais, como legislacdes, autorizaces de
escolas e turmas, todos relativos a década de 1970 em diante, constatando que, em termos de

recorte temporal, ndo seriam suficientes para as pretensdes desta pesguisa.

Com o manuseio dos Relatorios, percebi que estes poderiam constituir documento de
pesquisa. Nas idas e vindas nos documentos, adliadas as experiéncias vividas no curso, i
entendendo, entretanto, que eram necessarios outros documentos que permitissem ampliar as

discussdes para além da Rede Municipal de Ensino.

Com o propdésito de enriquecer a pesquisa, busquel agregar materiais de ambito
estadual. Procurando publicagfes do Estado do Rio Grande do Sul na Secretaria Estadua de

Educacdo, fiz diversos contatos, tentando localizar um espaco onde existisse acervo com

%2 E importante destacar que o Conselho Municipa de Novo Hamburgo é o mais antigo do Brasil, tendo sido
fundado em 1958. Para a construcdo da proposta foram realizadas também cinco entrevistas com exprofessoras
da Rede Municipal de Ensino que atuaram a partir do final da década de 1950. Elas tiveram sua importancia para
a construcéo da problematizacdo deste estudo, porém as entrevistas ndo configuram documentos de pesquisa,

ndo por serem menos importantes, mas pela necessidade de se fazer escolha diante de uma diversidade de

documentos.



33

materiais historicos sobre o tema. Ao final, tive acesso a Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado, onde me foi apresentado o acervo disponivel. Foi possivel constatar que 0s
documentos sdo recentes, existindo muito pouco material (dispersos e esporadicos) de
décadas anteriores a 19902, Juntamente com esses, deparei- me com alguns exemplares da RE
da década de 1960. Folheando os documentos, constatei que, em algumas, havia artigos
acerca da Educacdo Especial. Por esse fator, busquel localizar exemplares em outras
bibliotecas e passel a incorporar a RE aos documentos de andlise, pela importancia dos

enunciados ali contidos.

Ao buscar maiores informagoes, pude entender que a RE fol uma publicaggo que teve
grande influéncia nos sistemas de ensino quando era editada. Busquel exemplares na
Universidade Federa do Rio Grande do Sul e na Universidade do Vale do Rio dos Sinos e
tive acesso a todos os numeros editados. Percebendo que vé&ios desses numeros
apresentavam, ao longo do periodo pesquisado, textos e prescricbes inseridas no campo da
Educacéo Especial, optel por agregar essas edic¢Oes especificas como documentos. Durante a
trgjetoria, fui buscando outros materiais, referidos na secdo anterior, que passaram a exercer
uma funcdo secundaria na pesquisa, ou sgja, ndo S0 0s documentos principais; eles foram

importantes na composi¢ao da teia discursiva do periodo de 1950 a 2007.

Como tratar todas as informagbes que esses documentos compunham? Foi um
exercicio complexo, dificil e de muita operacionalidade. Primeiramente, fui passando para
uma planilha todos os fragmentos que poderiam servir para andlise. Criei um grande bloco da
RE eoutro dos Relatorios. Ainda eram infinitas as informagdes que, nas leituras e releituras,
se apresentavam. Numa segunda organizagao, criei uma planilha com colunas e linhas, sendo
gue, nas colunas coloquei a esfera municipa e estadual; fiz também uma coluna paraela a

essas, para visualizar as legisaces e acontecimentos em ambito nacional e internacional. Nas

23 Sobre esse aspecto, destaco a seguinte referéncia: “(...) visitando a Secretaria de Educacdo do Estado, em
plena era da informatizagdo, e passando a freqiientar seu Centro de Documentagdo, ndo s6 comprovel atitudes
quase artesanais no ato de arquivar, como constatei uma realidade cruel: ao longo das Ultimas décadas, em nosso
Estado pelo menos dois governos tiveram secretarios de educagdo tipicamente autoritarios, os quais, embora
exercendo o poder em momentos histéricos diferentes, ostentaram um gesto comum em suas decisdes: descartar
documentos do passado. Sgundo depoimento de pessoas que atuaram no interior da Secretaria, o Coronel
Mauro da Costa Rodrigues, no inicio dos anos 70, e a professora Neusa Canabarro, vinte anos mais tarde,
ordenaram que fossem incinerados documentos de anos anteriores as suas respectivas gestfes. A diferenca,
segundo consta, é que a senhora Neusa quis ainda preservar documentos relacionados a legislacdo. Como se
pode ver, similar ao gesto de Rui Barbosa — que eliminou textos escritos que referissem o tempo da escravidao —
tivemos aqui duas autoridades que se deram também o direito de querer eliminar significativas paginas da
histéria da Educagéo do Rio Grande do Sul” (FISCHER, 20053, p. 282).
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linhas, organizel os acontecimentos por década e fui inserindo fragmentos de todos os
documentos. Apenas a titulo de exemplo, no quadro abaixo, apresento uma peguena mostra

do que realizei, asssm como disponibilizo a organizacdo completa, como apéndice junto aos

anexos:

D | Ambito municipal | Ambitoestadual Ambito nacional Ambitointernacional

(E: (...) Estagiode (...) Lei 2346 de 1954 - A partir dadécadade | (...) Foram criados: 0

A | professoressobre criao Servico de 50, continuou a Conselho Mundial das

2 criangas Orientacdo e Educacéo proliferacéo de Organizagdes
desajustadas ou Especia — SOEE, coma | entidades assistenciais | Relacionadas ao

E deficientesmentais | finalidade de atuar no privadas, ampliando-se | Incapacitado, na década de
no Instituto campo da educagdo do também o nimero de 1950, nos Estados Unidos;

Sla Pestalozzi (...) excepcional (...) pessoas atendidas na aNational Association for

5 rede publica(...) Retard Children

0

(NARC/EUA) (...)

Quadro 1: Organizagdo dos fragmentos

Nas primeiras inser¢bes nos documentos, buscava ver como era narrada a modalidade
de Educagéo Especial e como foram sendo estabelecidas as préaticas a partir dos contextos
estudados. Nesse exercicio, as primeiras evidéncias comecavam a aparecer. Considerel as
duas colunas (municipal e estadual) para comegar a constituir um corpus. Vi que as narrativas
das préticas sobre o sujeito anormal apresentavam algumas mudancas na forma de narrar, nas
prescricies e nas denominagbes a0 longo dos tempos. Entdo, comecel a mapear essas
diferentes formas, o0 que permitiu uma primeira organizagaéo, enfatizando as mudancgas nos
diferentes perfodos. Organizei trés conjuntos discursivos, sendo um para cada periodo®*: a)
1950-1960 - discursos de institucionalizacdo do anormal; b) 1970-1980 - discursos de
delimitacéo de espacos-tempos do anormal na escola; ¢) 1990-2000 - discursos de diluicéo de

fronteiras dos espagos-tempos do anormal.

Apbs a qualificagdo do projeto, as perguntas foram mais bem definidas. Considerando
as sugestdes da banca e nova imersdo nos documentos, organizei os trés conjuntos de
enunciados, que chamei de conjuntos de préticas normalizadoras, tais como: A

institucionalizag&o do anormal; A distribuicdo dos corpos na escola; A incluséo e o controle

24 Conforme apresentei no projeto de qualificacéo da proposta.
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dos sujeitos na escola comum. Organizei essas divisdes para melhor mostrar as énfases
discursivas, pois ndo h4 uma linha divisoria entre esses acontecimentos — eles vao se

recombinando e se atualizando.

O exercicio mais complexo foi encontrar o0 melhor modo de organizar os enunciados
até chegar a esses trés conjuntos. Guiada pelas perguntas, foram muitas idas e vindas
utilizando as ferramentas — 0s conceitos de discurso e normalizacdo —, assm como os demais
conceitos que déo sustentacdo atese. O inicio da pesquisa se deu a partir de uma questéo geral
que pergunt ava pela forma como foi se constituindo a politica de Educacéo Especia ao longo
dos anos no contexto de Novo Hamburgo e Rio Grande do Sul. Essa questdo foi se
deslocando, se desdobrando em outras e se refinando ao longo do estudo para entdo
guestionar sobre as condicdes de possibilidade para a emergéncia da Educacdo Especia e as

énfases nas préticas percebidas ao longo dos anos.

A partir da organizacdo dos fragmentos, isto € do Quadro demonstrativo sobre as
praticas de Educacdo Especial que apresento como apéndice, fui confrontando-os,
reorganizando-os e estabelecendo relagbes entre os enunciados Esse exercicio, repetido
muitas vezes, resultou nos conjuntos discursivos. Meu objetivo ndo foi interpretar 0 que os
documentos descreviam, porque tomé-1os como monumentos significa isolar, agrupar e inter-

relacionar os elementos e organiza- 1os em conjuntos (FOUCAULT, 2000).

Desse trabalho, nasceram as unidades analiticas em cada conjunto de enunciados. No
conjunto “A ingtitucionalizagdo do anormal”, os enunciados foram mostrando as
regularidades nas préticas de corregdo dos sujeitos, tendo como instrumento principal os
saberes especializados. Essas praticas sdo evidenciadas na criacéo de uma série de ingtituicles
voltadas a reabilitacdo, reeducacdo e terapéutica do sujeito anorma. No conjunto “A
disposi¢ao dos corpos ha escold’, as unidades sdo a média e a vigilancia, na medida em que as
préticas de normalizacdo estédo sempre referenciadas numa média, a partir da qual os sujeitos
sd0 posicionados em lugares especificos, como nas “classes de aprendizagem lenta” e nas
“classes especiais’. A vigilancia foi entendida como um mecanismo que, através da
disposicdo dos corpos dos sujeitos, institui um campo de visibilidade possivel, fazendo incidir
sobre eles um controle individual e do grupo, classificando e hierarquizando. No conjunto “A
inclusdo e o controle dos sujeitos na escola comum”, utilizo como unidades analiticas a
regulamentacdo e a regulacéo, na medida em que as praticas de inclusdo operam no controle e

na gestéo dos sujeitos através de tecnologias de regulamentacdo da vida, principalmente com
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as legidacbes que regulamentam e regulam os fenémenos da populacdo, constituindo-se de
préticas normalizadoras. Nesse processo, a horma opera na proépria classificacdo, inclusdo e
exclusdo dos individuos que quando comparados e aproximados s80 posicionados. A média

exclui, inclui e controla.

E relevante destacar também que, junto com as primeiras leituras e aproximag&o dos
documentos, foi realizado um levantamento em 150 teses e dissertacdes, disponiveis no banco
de dados da CAPES?®, que tratam da Educacso Especial de alguma forma, com o objetivo de
construir uma nogdo sobre a producdo do conhecimento resse campo e estudo a partir das
pesquisas. Outro investimento intenso foi o estudo das legidacdes que foram vigendo ao
longo dos anos.

Quanto a andlise, a intencdo ndo foi esgotar 0 que os documentos apresentavam, mas
procurar as regularidades nas prescrigdes, ver aquilo que “saltava aos olhos’ sempre que lia e
relia os documentos. Utilizando as unidades de andlise também como operadores dos
mecanismos, técnicas, taticas e procedimentos, fui construindo a escrita de cada um dos
conjuntos de préticas normalizadoras A intencdo ndo foi a de contar a histéria da Educacéo
Especial em Novo Hamburgo ou no Rio Grande do Sul, mas problematizar discursos, analisar

as préticas e 0s mecanismos de funcionamento dessas préticas, a partir dos documentos.

A andlise segue algumas etapas. Inicialmente, analiso e problematizo os discursos que
produzem as condigdes para a emergéncia da Educacdo Especial. Esses discursos sdo de
diferentes campos de conhecimento que, articulados, criam essas condicdes; suas praticas
permitem que se estabeleca uma modalidade da educac&o escolar. O estudo considera que
esses discursos atendem a uma racionalidade e governam a conduta dos sujeitos posicionados
pelos discursos gque produzem essa modalidade de ensino. Nesse processo, contribuem para a
producdo de mecanismos de normalizacdo dos sujeitos. Estéo enredados nesses campos de
conhecimentos principalmente os discursos pedagdgicos, psicolégicos, médicos, politicos e
estatisticos.

%5 Disponivel no endereco http://acessolivre.capes.gov.br. Nesse portal, constam as pesquisas de Mestrado e
Doutorado desde 1987. Para esse levantamento, utilizel a palavra-chave “educago especial”. Selecionei 150
pesquisas?>, que organizei em oito eixos teméticos: préticas pedagdgicas na educacéo especial (37); formagéo de
professores (26); politicas de educacdo especial (27); préticas em educacdo inclusiva (20); atendimentos e
servigos de apoio (10); educacdo especial e ferramentas computacionais (8); aspectos histéricos (7); autras
teméticas (15). Organizei este Ultimo eixo com o0s temas menos recorrentes, 0s quais abordam educacdo
profissional, representagfes sociais, violéncia, atuagdo da familia, formacdo de terapeutas, atuacdo de
psicélogos, processo de sustentabilidade, ética e cidadania.
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Num segundo movimento, problematizo a norma como articuladora de processos de
normalizacdo no contexto da biopolitica, processos estes que sdo operados através de
tecnologias de regulamentacdo da populacdo posicionada pelos discursos da Educacdo
Especial. J4 as legidagbes foram entendidas operando no funcionamento movel dessa
regulamentacdo (FOUCAULT, 2008).

Num terceiro movimento, questiono as politicas de inclusdo escolar que, no
entrecruzamento das praticas, colocam em funcionamento mecanismos Necessarios para

assegurar a normalizacdo de criangas e jovens.

No percurso de estudos, vou me situando junto ao objeto, entendendo-o como parte
da mesma trama discursiva que da sentido as coisas e que nos congtitui como sujeitos.
Entendo que ndo somos donos da histéria, mas somos produzidos nela e através dela.
Portanto, minhas escolhas também estéo marcadas pela histéria que me congtituiu e que vem
me constituindo como sujeito: mulher, professora, pesquisadora e tantas outras posi¢oes que

OCUpO OU ocupei.

Nesse exercicio, a razéo é também parte contingente das nossas invencdes, portanto,
0 conhecimento ndo € algo a ser “descoberto”; €, isso sim, inventado numa trama de relagoes
de poder. Diferentemente do idea platonico®®, nd ha um mundo onde estdo as coisas
inteligivels, onde se situa a ciéncia, e outro mundo das coisas sensiveis. “Nos sistemas de
linguagem estdo embutidos valores, prioridades e disposi¢cOes que sdo elementos ativos na
construcéo do mundo” (POPKEWITZ, 1994, p. 195).

Nesta pesquisa, portanto, explorou-se a produtividade dos discursos que foram
dando significado ao surgimento do campo de estudo da Educacdo Especia e ao
estabelecimento dessa modalidade de ensino, a partir dos documentos analisados. Para tal,

considerouse que

em toda a sociedade a producdo do discurso € ab mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos
que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materiaidade
(FOUCAULT, 2002, p. 89).

26 Naobra A Repblica, Plat3o utiliza-se da alegoria da caverna para expressar que o mundo é dividido em dois:
0 mundo das coisas inteligiveis — que é o mundo das idéias, onde se situa a ciéncia, o saber, arazdo, aluz, o sol;
e 0 mundo das coisas sensiveis — que € o mundo das aparéncias, do senso comum, das ilusdes, da escuriddo, da
noite (DROZ, 1997).
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Essa nogd marca a fase?” em que Foucault passa a analisar o poder como elemento
capaz de explicar a produwgdo de saberes. O filésofo vinha-se ocupando em anadlisar a
emergéncia dos saberes que dao origem as ciéncias humanas, especialmente nas obras As
palavras e as coisas e Arqueologia do Saber, o que denominou de andlise arqueoldgica. Um
dos marcos da segunda fase é a obra A ordem do discurso, texto da aula inaugural proferida
no Collége de France no dia 2 de dezembro de 1970 que introduz o poder para analisar a
producdo de saberes, marcando a andlise genealdgica. E importante destacar que as andlises

geneal gicas ndo significam uma superacdo das arqueol dgicas, mas um complemento.

A andlise discursiva empreendida nesta tese toma os enunciados ndo como simples
inscri¢des, porque eles “englobam, como seus derivados, tanto as fungdes de sujeito, como as
de objeto e de conceito” ODELEUZE, 1995, p. 20). Ha uma multiplicidade de elementos
discursivos que podem entrar em estratégias diferentes. Nesse sentido, “ € preciso admitir um
jogo complexo e instéavel em que o discurso pode ser, a0 mesmo tempo, instrumento e efeito
de poder, e também, obstéculo, escora, ponto de resisténcia e ponto de partida de uma
estratégia oposta’ (FOUCAULT, 2003, p. 96)

A andlise considera que ndo existe correspondéncia direta entre as palavras e as
coisas (FOUCAULT, 2000). As palavras designam as coisas, impondo-lhes um sentido que é
deslizante, ndo-fixo. Portanto, as palavras ndo estdo num lugar para fazer a mediagdo entre o
sujeito e as coisas gque estariam neste mundo. Elas estéo nas préticas, e 0s sujeitos ndo apenas
realizam ou organizam swes préticas, mas sd0 congtituidos por elas. Ao olhar para os
discursos, ndo se podem perder de vista os jogos de poder na congtituicdo de determinados

significados em detrimento de outros.

Ao empregar o termo “préticas’, estou dando a ele um sentido muito mais amplo do
gue o de um simples ato de praticar, umavez que, ha perspectiva em gue me posiciono, tudo o
gue € visivel é articulado com o enunciavel. Dou sentido ao que € visivel a partir do
enunciavel. O visivel é atravessado por fungdes enunciaveis. Entretanto, um ndo € redutivel
ao outro porgue € o enunciavel que da forma prépria aos modos de ver ou perceber as coisas.
Todo saber, assm como o acontecimento, “define-se por suas combinagdes do visivel e do
enunciavel proprias para cada estrato, para cada formagdo historica” (DELEUZE, 1995, p.

2" Estudiosos de Michel Foucault identificam trés fases ou etapas que definem os critérios metodoldgicos
utilizados em suas obras, quais sejam: arqueologia, genealogia e ética. Sobre essas discussdes, ver Veiga-Neto
(2003) e Deleuze (1995).
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60). Nesse sentido, préticas séo regimes do que € enunciavel (préticas discursivas) e do que é
visivel (préticas ndo-discursivas). A propria episteme “é aquilo que, na positividade das
préticas discursivas, torna possivel a existéncia das figuras epistemoldgicas das ciéncias’

(FOUCAULT, 2000, p. 218). Essa episteme ndo é originaria de um sujeito transcendental,
mas dos processos de uma prética histérica. Conforme Deleuze (1995, p. 63), “cada época diz
tudo o que pode dizer em fungdo de suas condic¢des de enunciado”. A enunciagdo ndo é uma
proposicdo, nem o ato de linguagem é um acontecimento que tenha sua singularidade situada
e datada, de modo que um “enunciado € sempre um acontecimento que nem a lingua, nem o
sentido podem esgotar inteiramente” (FOUCAULT, 2000, p. 32). Sua emissédo da&se em
pontos singulares que se distribuem em espacos correspondentes. Ou sgja, 0 enunciado € uma
funcdo e estd no contelido informativo. Sendo uma funcdo, exerce-se sob determinadas

condicdes e regras que controlam o campo em que seredliza.

O estudo buscou “ver historicamente como se produzem efeitos de verdade no
interior de discursos que ndo séo em s nem verdadeiros nem falsos” (FOUCAULT, 2001, p.
7). A genealogia faz um tipo de historia que busca descrever uma génese no tempo, sem
considerar que ha uma origem das coisas, como se fosse o lugar da verdade. Fazer genealogia
€ “se demorar nas meticulosidades e nos acasos dos comegos;, prestar uma atencéo
escrupulosa a sua derrisoria maldade; esperar vé-1os surgir, mascaras, enfim retiradas, com o
rosto do outro (...)” (FOUCAULT, 2001, p. 19). O filésofo sugere ndo recuar no tempo para
restabelecer uma grande continuidade, mas “manter 0 que se passou na dispersdo que lhe é
propria’ (IB., p. 21). E essa perspectiva que marca a incursio do presente estudo no campo

investigativo da Educacéo Especia nos documentos de pesquisa.

O presente estudo ®nsidera a Educacdo Especial como uma prética politica e
pedagdgica e, por isso mesmo, um locus de producdo de saberes e poderes que institui

verdades, maneiras de se comportar, de conduzir e de posicionar 0s sujeitos.

2.3 ASFERRAMENTAS ANALITICAS

Na abordagem deste estudo, alguns conceitos sdo tomados como ferramentas

analiticas para o exercicio de amdlise, conforme ja sinalizado. Os conceitos gjudam a
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guestionar as condicdes de possibilidade para a emergéncia das praticas de Educacéo Especial
e as énfases nessas préticas percebidas ao longo dos anos no contexto da Rede Municipal de
Ensino de Novo Hamburgo e da Revista do Ensino do Rio Grande do Sul, no periodo de 1950

a 2007. Elesenredam se na analise empreendida e vao tramando o texto.

O conceito de discurso é utilizado para fazer as articulagdes entre os sujeitos e as
préticas discursivas®®. Tal conceito orientou o olhar sobre os documentos, entendendo que as
préticas constituem aquilo que narram. Essa producdo também ocorre com o sujeito, que vai
sendo constituido por diferentes praticas discursivas e campos de saber em processos de

subjetivacéo e objetivacédo.

A norma é o elemento que circula entre o poder disciplinar e o biopoder
regulamentador, entre o corpo e a populagdo. Segundo Foucault (1999, p. 302), “é o que pode
tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a uma populacdo que se quer
regulamentar”. Ao incidir sobre o corpo-organico dos individuos, a norma objetiva-os e
subjetiva-os. Na acdo sobre o corpo-espécie das populagdes, regulamenta suas condicdes de
vida. Ao cruzaremse essas duas normas, a disciplinar e a regulamentadora, préticas de
normalizacéo vao incidindo sobre os individuos O corpo é objetivado e subjetivado por

saberes e posicionado em relacdo aos demais.

Foucault (1B.) chamou de sociedade de normalizacéo a sociedade “em gue se cruzam,
conforme uma articulagio ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamentagio”. E
no jogo duplo das tecnologias de disciplina e das tecnologias de regulamentacdo que se
produz a norma. A norma € “uma maneira de produzir a medida comum, a regra de um juizo
comum a partir do que se da a possibilidade de um direito nas sociedades modernas’
(EWALD, 1993, p. 111).

Essa medida comum movimenta-se de acordo com os fenémenos da populacéo. Nas
tecnologias de regulamentacdo, a nhorma emerge do normal, enquanto nas disciplinas € o
contrario: o normal emerge da norma. Nas disciplinas, a norma emerge de um modelo, de
uma medida padréo para disciplinar o corpo, nos termos do poder disciplinar. E uma norma

prescrita pel 0 agenciamento dos saberes das Ciéncias Humanas e das disciplinas clinicas. Pelo

28 Embora exista a diferenca entre préticas discursivas e ndo-discursivas, vou utilizar préticas discursivas por
entender que esta abrange tanto as discursivas quanto as ndo-discursivas e ndo se reduzem ao ato de faa. “As
préticas discursivas moldam nossas maneiras de constituir o mundo, de compreendé-lo e de falar sobre ele”
(VEIGA NETO, 2003, p. 112).
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fato de a normalizacdo partir da norma para a demarcacdo final do normal e do anormal,
Foucault (2008) preferiu dizer que se trata mais de uma “normagdo” do que de normalizagéo,

com o objetivo de melhor salientar o caréter primeiro e fundamental da norma.

Nas tecnologias de regulamentacdo, 0s mecanismos biopoliticos, na agdo do biopoder,
vao operar com dispositivos de seguranca, como técnicas preventivas no campo da medicina,
da educacéo e da assisténcia social direcionadas a populacéo. A relacdo com a norma sera
pelos processos de normalizagdo, ou Sgja, esses processos instituem o norma que sera
referéncia para os outros. Por isso, Foucault (2008) entendeu que estd em jogo um processo de

“normalizacdo” que se da no contexto biopoalitico.

Nesse processo, 0 auno, ao ser submetido a norma, € individualizado e posicionado
como normal ou anormal. Ao posiciona- o, classifica-o e categoriza-0, utilizando as proprias
classificagbes e nomeacdes que estédo na ordem do discurso do contexto. Na relagdo do grupo
consigo proprio, formula-se o limiar mével e instdvel. E do grupo que se extraem as
exigéncias que sdo como medida dos desempenhos individuais, a qual funciona como
principio de sua classificacdo e da sua hierarquizacso. E ai que “o anormal seré definido como
deficiéncia, inaptiddo” (EWALD, 1993, p. 117).

O poder disciplinar também pode ser articulado nos processos de normalizacdo. Em
Vigiar e Punir, Foucault mostra como h& um investimento politico no controle e correcéo das
operagdes do corpo, na fabricagcdo de corpos submissos, corpos doceis. Através do poder
disciplinar, constitui-se o poder da norma (FOUCAULT, 2002).

O poder disciplinar ndo se apropria do individuo, pois sua funcdo maior é “adestrar”
para melhor apropriar-se. Segundo Foucault (2002, p. 142), “a disciplina fabrica individuos’.
O filésofo apresenta trés técnicas disciplinares que agem no exercicio da disciplina, sobretudo
a partir do século XVIII, na fabricacdo de corpos déceis. a vigilancia hierarquica, a sangdo
normalizadora e o exame.

O olhar hierarquico da-se através de técnicas de vigilancia que induzem efeitos de
poder — um poder que age pelo efeito de uma visibilidade geral sobre aguele que abriga,
dominando de forma sutil seu comportamento. As institui¢des disciplinares, dentre das, a
escola, tornaramse aparelhos de observacdo, de registro e de treinamento, através do

funcionamento com arquiteturas, divisdes ténues e analiticas.
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Sancdo normalizadora se da ro conjunto de técnicas dos sistemas disciplinares que
funcionam como um pegueno mecanismo pena. Foucault (2002) exemplifica como
penalidade disciplinar “a inobservancia de tudo o que esta inadequado a regra, tudo o que se
afasta dela, os desvios’ (IB., p. 149). S&o técnicas que agem nos espacos deixados vazios
pelas leis, qualificam e reprimem comportamentos. As punicdes tém a funcéo de reduzir os
desvios, por isso, s80 mecanismos corretivos. Nessas técnicas, a divisdo tem o papel de
marcar 0s desvios e de hierarquizar as qualidades e as aptiddes. A operacdo de poder tanto

homogeneiza, quanto individualiza.

A terceiratécnica, o exame, combina as outras tecnologias da vigilancia e da sancéo,
normalizando e estabelecendo sobre o individuo uma visibilidade que o diferencia e o
sanciona. “No coragdo dos processos de disciplina, [0 exame] manifesta a sujeicdo dos que
sdo percebidos como objetos e a objetivacdo dos que se sujeitam” (IB., p. 154). Essa técnica
traz consigo todo um campo de saber e um tipo de poder, destacando-se a psiquiatria e a
pedagogia. O investimento politico fazse naquilo que torna possivel algum saber. A escola é
um exemplo de aparelho do exame, pois opera em cada um e em todos a0 mesmo tempo,
comparando, medindo, sancionando, objetivando e extraindo deles um saber. Ocorre a
formacdo de saber ligada a0 exercicio de poder na constituicdo do individuo como objeto
descritivel e analisavel, assm como dos sistemas comparativos de fatos coletivos e
estimativas de uma populacdo. As técnicas documentarias dessas operacGes tornam cada
individuo um “caso” a medida que ele € mensurado, comparado, classificado, normalizado ou
excluido. “O exame est4 no centro dos processos que constituem o individuo como efeito e
objeto de poder, como efeito e objeto de saber” (1B., p. 160).

E Util para este estudo a articulagio das duas noc¢des de norma, isto €, da norma nos
termos do poder disciplinar e do biopoder, que, ao se articularem, complexificam mecanismos
reguladores e constituem a sociedade de normalizacdo. “Um poder que tem a tarefa de se
encarregar da vida tera necessidade de mecanismos continuos, reguladores, corretivos’
(FOUCAULT, 2003, p. 135). A norma € uma medida padréo que se congtitui em uma média.
Ao estabeleceremse as diferencas e ao exaltarem a homogeneidade, estabelece-se a média.

Assim, conforme a perspectiva desse estudo, a anormalidade € uma producéo discursiva.

O corpo do individuo, constituido por saberes assumidos pela pedagogia, €
posicionado em relacdo aos outros, tornando-se objeto de normalizacéo disciplinar. Essas

préticas decompdem, seriam, controlam, adestram e posicionam o individuo como “educavel,
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treinavel, dependente’?®

, entre tantas outras tantas posi¢des. A prépria organizacdo curricular
seriada define o grupo no qual cada individuo deve estar posicionado, de acordo com sua

idade ou segundo sua cognicao em relacdo a média escolar.

As politicas educacionais sdo produzidas sob padrdes de normalidade criados na
articulagdo dos fenémenos da populagcdo com os discursos medicos e psicol ogicos atravées dos
campos de saberes, mais especificamente, os da psicometria e da genética, que estiveram na

base tanto da invencéo da escola para todos, quanto da infancia anormal.

Conforme Foucault (1999) é a partir do seculo XVIII que as sociedades ocidentais
modernas adentram na era da governamentalidade. E ai que o Estado tem garantida a sua
sobrevivéncia, ndo mais como Estado de justica, administrativo ou, ainda, correspondendo a
uma sociedade normalizada e regulamentada, mas como Estado de governo, isto §,

governamentalizado.

Essa nocdo ndo esta restrita as préticas de governo no dominio politico,
compreendendo modos de “agir sobre as possibilidades de acdo dos outros individuos’
(FOUCAULT, 1995, p. 244). Essa hogdo € anterior a criacdo do Estado Moderno, que passa a
ser utilizada no século XVII1.

(...) a passagem de uma arte de governo para uma ciéncia politica, de um
regime denominado pela estrutura da soberania para um regime denominado
pelas técnicas de governo, ocorre no seculo XVI1I em torno da populacéo e,
por conseguinte, em torno do nascimento da economia politica
(FOUCAULT, 2001d, p. 290).

O autor mostra o deslocamento que essa arte de governar vai ter desde o século X VI,
gue passa a organizar-se em torno de uma razéo de Estado que vai se cristalizar no final do
seculo XVI einicio do XVII. E foi essa razéo de Estado que constituiu um obstaculo para o
desenvolvimento dessa arte até o inicio do século XVIII. Os dois principais motivos que
impediram a arte de governar foram: os periodos instaveis, marcados por urgéncias militares,
politicas e econdmicas, e o atrelamento dessa forma ao principio de organizacéo da soberania.
O desbloqueio da arte de governar tem relagdo com a emergéncia do problema populagéo.
Trata-se de um processo sutil que mostra a ciéncia do governo e a centralizacdo da economia,
para além da familia, ou sga, estd ligado ao problema da populacdo (I1B.). O objeto dessa

racionalidade governamental é a populacéo, e 0 saber € a economia.

29 Relatorio de 1983.



Analisando esses processos, Foucault (IB.) relne em trés itens o que quer dizer

governamentalidade:

1 — o conjunto congtituido pelas ingtituicdes, procedimentos, andlises e
reflexdes, cdculos e téticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagéo, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais
os dispositivos de seguranca.

2 — atendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante
muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de
governo, sobre todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao
desenvolvimento de uma série de aparel hos especificos de governo e de um
conjunto de saberes.

3 — o resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade
Meédia, que se tornou nos séculos XV e XVI Estados Administrativos, foi
pouco a pouco governamentalizado (IB., p. 291-292).

Com o desblogueio, novas faces da governamentalidade tornamse possiveis,
passando pela populacéo, pelo governo e pela economia politica. A populacdo € um elemento
fundamental porque esta na base tanto da riqueza quanto do poderio do Estado — algo que s
pode ocorrer se ela é enquadrada por todo um aparato regulamentar, que vai impedir a
emigracdo, atrair imigrantes, beneficiar a natalidade, definir as producdes Uteis e 0s salarios,

proibir a vagabundagem, etc.

Partindo dessa nogéo, este estudo utiliza o termo “governamento”, cunhado por
Vega-Neto (2002), que propds esse termo para possibilitar a traducéo da no¢éo foucaultiana
de governo para a lingua portuguesa. Em portugués, governo significa “o Governo da
Republica, o Governo Municipal, o Governo do Estado (em geral, grafado com G maiUscul o)
—-é instituicdo do Estado que centraliza ou toma para s a caugdo da acao de governar”
(IB., p. 19; grifos do autor). Governamento estd ligado a “agdes distribuidas
microscopicamente pelo tecido social; por isso, soa bem mais claro falarmos ai em ‘préticas
de governamento’” (IB., p. 21). Nessa perspectiva, governamento sdo as “técnicas e
procedimentos destinados a dirigir a conduta dos homens. Governo das criangas, governo das
amas ou das consciéncias, governo de uma casa, de um Estado ou de s mesmo”
(FOUCAULT, 1997, p. 101).

Nesse sentido, o

(...) poder € entendido como uma acdo sobre as agles possivels — uma agdo
sempre escorada em saberes—, 0 governamento se manifesta quase como um
resultado dessa acdo; na medida em que alguém coloca em funcionamento o
poder sobre outrem, esse alguém pode governar esse outrem. Pode-se dizer
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entdo que, de certa maneira, 0 governamento € a manifestacdo “visivel”,
“material”, do poder (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 952).

Com a governamentalidade, surge uma maneira diferente de fazer funcionar a relacéo
coletivo/individuo na populacdo (FOUCAULT, 2008). Témse duas economias de poder. Ha
uma economia de poder diferente com esse novo personagem politico que € a populagéo.
Havia antes o problema da populagdo, mas sob uma modalidade negativa. O que se entendia
por populagdo era 0 movimento oriundo de momentos dramaticos, catéstrofes humanas (antes
do século XVIII, por exemplo, sO se fazia tabela de mortalidade em época de grandes

epidemias). A questéo da populacdo ndo era considerada na sua positividade.

Para os fisiocratas e os economistas do século XVI1I1, a populacéo deixa de aparecer
como uma colecdo de suditos de direito e passa a ser percebida ndo mais a partir da nogéo
juridico-politica de sujeito, mas como espécie de objeto técnico-politico de uma gestdo de
governo. Conforme Foucault (2008), essa “naturalidade” aparece de trés maneiras. a
populacédo é sempre dependente de varidveis complexas e modificaveis;, ha um beneficio
universal do desgjo da populagdo; existe uma regularidade (constancia) nos fendbmenos da
popul acéo.

A tbnica ndo é mais a idéia da quantidade, da necessidade de mais bragos para
trabalhar, sobre os quais se devia aplicar regulamento. O nimero em si ndo € um vaor. Ha
uma regulacdo espontanea da populacdo, de modo que “sempre se terd o nlmero de pessoas
que é naturalmente determinado pela situagdo” (IB., p. 464). A regulamentacdo da policia®® é
indtil, pois “ha uma regulacdo esponténea do curso das coisas (...). Assim, € preciso substituir
a regulamentacéo mediante a autoridade de policia por uma regulacéo que se faz a partir e em

funcdo do curso das proprias coisas’ (IB., p. 463).

Outro exemplo do problema da populacdo descrito por Foucault (2008) esta no

dominio dos saberes, como € o caso da histéria natural e da biologia.

30 A aulade 5 de abril de 1978 do curso Seguranca, Territério e Populacdo tratada policia no século XVII e
XVII1I na Europa, especialmente na Alemanha e na Franca. A arte de governar gjustada no principio da razéo de
Estado, nessa época, tem na policia o conjunto dos meios necessérios para fazer crescer, do interior, as forgas do
Estado e a finalidade de organizar as relagdes entre uma populaco e uma producéo de mercadorias. E nessa
relagdo entre policia e primado da mercadoria que o viver, que o ser e o bemestar dos individuos se tornaram
efetivamente pertinentes para a intervencdo do governo. Até o inicio do século XVIII, “policia e comércio,
policia e desenvolvimento urbano, policia e desenvolvimento de todas as atividades de mercado no sentido
amplo, tudo isso vai constituir umaunidade (...)” (FOUCAULT, 2008, p. 455).
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O que se produziu no século XVIII e no inicio do século XIX foi toda uma
serie de transformactes que fizeram que se passasse da identificacdo das
caracterigticas classificatorias a andlise interna do organismo, depois do
organismo em sua coeréncia anatomofuncional as relagdes congtitutivas ou
reguladores desse organismo com o meio de vida (I1B., p. 101).

Foi a problematizacdo da populacdo no interior dessa andlise dos seres vivos que

permitiu passar da histéria natural a biologia, cuja articulacdo deve ser buscada na populagéo.

A felicidade conjunta ndo vai depender mais do Estado, mas vai ser assegurada pelo
comportamento de cada um, e o Estado deixa agir os mecanismos de interesse particular que,
por fendmenos de regulacdo, estardo servindo a todos. Essa mudanca traz a tona a
preocupacéo com o jogo do Estado, o papel do Estado, afuncdo do Estado em relagéo ao jogo
natural dos interesses particulares nos seculos XVII1, XIX e também XX. A razdo econémica
da um novo conteldo a raz& do Estado e novas formas a racionalidade de Estado, nova
governamentalidade gque nasce com 0s economistas, introduzindo linhas fundamentais da
governamentalidade moderna e contemporanea, sem perder a ordem da raz&o do Estado, pois

continua se objetivando o aumento das forcas deste.

Nessas novas técnicas, vai-se tratar de integrar 0s paises estrangeiros a mecanismos de
regulacdo gue vao atuar no interior de cada pais. Vai-se deixar agir uma concorréncia entre 0s
particulares, um jogo de interesses, fazendo concorréncia uns aos outros e procurando cada
um por s o lucro maximo. E isso que vai permitir que o Estado, ou a coletividade, ou toda a

populacdo, embolsem o ganho dessa conduta (1B.).

Na operagdo das novas tecnicas, a énfase estd mais para regular do que para
regulamentar, ou sgja, ndo tanto para impedir coisas, mas para fazer com que as regulactes
necessarias e naturais atuem. Vai ser preciso enquadrar os fenémenos naturais para que eles
ndo se desviem, instituindo mecanismos de seguranca. Esses mecanismos e o Estado tém a
funcéo de “garantir a seguranca desses fendmenos naturais que S80 0S Processos econdémicos
OU 0S processos intrinsecos a populagdo, é isso que va ser o objetivo fundamental da
governamentalidade” (I1B., p. 474). Esses mecanismos tendem a uma anulagdo dos fenémenos
pelos proprios fendmenos e ndo a repercutir de maneira mais homogénea e mais continua,
como na disciplina. “Trata-se de fazer surgir certo nivel em que a acédo dos gue governam é

necessaria e suficiente” (1B., p. 86).
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Foucault (2008), entdo, assinala que os elementos da nova governamentalidade, cujas
formas ainda conhecemos em suas modificagdes contemporaneas, sd0: sociedade; economia;
populacéo; seguranca; liberdade. Contudo, alerta para que néo erijamos o Estado como uma
realidade transcendente cuja histéria poderia ser feita a partir dela mesma, mas a partir da
pratica dos homens. “Essas grandes regulacfes globais que proliferam ao longo do século
XIX, n6s as encontramos, é claro, no nivel estatal, mas também abaixo do nivel estatal, com
toda uma série de instituigdes subestatais, como as instituicdes meédicas, as caixas de auxilio,
0S seguros, etc.” (FOUCAULT, 1999, p. 299).

E nessa perspectiva que a analitica desta tese permite evidenciar as préticas de
governamento dos sujeitos que operam e sao operadas por mecanismos de normalizagdo e de
regulacdo permanentes. Nesse processo, vao aparecendo posicdes de sujeitos orientadas pela

norma em cada época e contexto.

Passo agora a discutir a emergéncia do campo de saber da Educacéo Especial.



PARTE Il

A EMERGENCIA DE UM CAMPO DE
SABER
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3ASPOLITICAS DE EDUCACAOQO ESPECIAL: CONDICOES DE EMERGENCIA

Neste capitulo, o objetivo € problematizar discursos que foram produzindo as
condi¢es para a emergéncia da Educacdo Especia como uma modaidade da educacdo

escolar.

Ao longo da histéria da humanidade, ha registros da existéncia de pessoas
“estranhas’, “deficientes’, “paraliticas’, cyos discursos podem ser relacionados com a
criacdo das condigcbes para o0 surgimento daquelas pessoas consideradas hoje “com
necessidades educacionais especiais’ (BRASIL, 2007a). O discurso da Educacéo Especia
esta relacionado as mudancas sociais e politicas que foram, ao longo dos anos, marcando a
divisdo entre o que é considerado normal e anormal, fazendo aparecer 0 outro perigoso,
delingliente, patoldgico, etc. E pertinente trazer aqui alguns acontecimentos historicos

julgados importantes para justificar a problemética desta pesquisa.

Kirk e Galagher (1987) destacam quatro estégios de desenvolvimento das atitudes

sociais em relacdo as criangas “portadoras de necessidades especiais”:

19 erapré-crist& negligencia e maltrata os deficientes;

2°) era cristd: protege e se compadece dos deficientes;

39 seculo XVIII e XIX: oferece uma educagéo segregada e “especia”;

49 ultima parte do século XX: aceita as pessoas deficientes e tende a
integré-las (1B., p. 06).

Outro autor que pesquisou 0s tempos antigos registra que, nas sociedades primitivas,
ndo ha uma teorizacdo, uma busca das causas da deficiéncia, ha “simplesmente uma espécie
de selecdo natural. Os mais fortes sobrevivem” (BIANCHETTI, 1995, p. 09). Nesse caso, 0S
mais “fracos’ eram abandonados. Nas sociedades gregas, aparecem 0S cOrpos teoricos,
paradigmas, modelos. No paradigma espartano, a crianga que nascia com alguma deficiéncia
era eliminada. Nessas sociedades a mulher bela e forte era precondicdo para gerar o
guerreiro. Roma adotou posteriormente esse paradigma. No paradigma ateniense, através da
obra de Platdo, abre-se uma fenda entre corpo e mente. H4 uma divisdo entre livres e

€sCravos.

Na Idade Média, esse paradigma é assumido pela teologia: “a dicotomia deixa de ser

corpo/mente e passaa ser corpo/alma’ (IB.). A crianga com deficiéncia ndo € morta ao nascer,
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mas, para 0 moralismo cristdo/catdlico, deficiéncia esta ligada a pecado. Intensificouse a
crenga no sobrenatural, que passou a fazer parte do cotidiano. Atribuia-se o comportamento
diferente de algumas pessoas a forgas sobrenaturais, sugerindo a crenca em uma origem
demoniaca das doengas. Usava-se 0 misticismo para explicar perturbacdes mentais néo-
visiveis que se desenvolviam. Desse modo, “0s psicéticos e epiléticos eram considerados
possuidos pelo deménio; aguns estados de transe eram aceitos como possessdo divina e 0s
cegos eram reverenciados como videntes, profetas, adivinhos” (PERANZONI e FREITAS,
1998, p. 237).

A relacdo da deficiéncia com o pecado vai-se intensificando. “Basta ver, por exemplo,
gue dos 22 milagres com curas e exorcismos feitos por Jesus, oito referem-se acura de
surdos, mudos e gagos’ (BIANCHETTI, 1995, p. 10). O autor mostra que, na prépria Biblia,
se pode perceber como foi se instituindo uma concepgdo esquizofrenizadora da pessoa
humana. A relacdo da deficiéncia com o pecado justifica a eliminacéo de milhares nafogueira

da inquisi¢do. Com o fortalecimento do Cristianismo, surgiram atendimentos assistenciais.

Marcos Mazzotta (1996, p. 16) refere que, “até o seculo XVIII, as nocdes a respeito
das deficiéncias eram basicamente ligadas a misticismo e ocultismo, ndo havendo base
cientifica para o desenvolvimento de nocles realisticas’. Segundo Bianchetti (1995, p. 11), as
pessoas com deficiéncia seriam uma forma “para Deus aertar os homens’. Essa concepcéo da

origem as Santas Casas de Misericordia.

A propriareligido dava idéia de perfeicdo fisica e mental ao colocar o homem como
imagem e semelhanca de Deus. Aliés, a idéia de perfeicdo do corpo ja se vé nas figuras da
histéria da Grécia Antiga (GARRINI, 2007). Essa nocéo de ideal pode ser relacionada a
nocao de normal. Porém, a no¢do de normal ligada ao corpo é uma nogdo que surge no século
XVII1, com a problemética da populagéo (FOUCAULT, 2002a).

No século XVI, com a producdo voltando-se a0 mercado, h& possibilidade de
acumulacdo, ha o desenvolvimento de uma ciéncia e tecnologia para dominio da natureza. No
periodo do Renascimento, com a énfase no conhecimento cientifico, passou-se a buscar
solugdes cientificas para os problemas dos individuos com deficiéncia. No comego da |dade
Moderna, comeca a ser gestado o conceito de crianca, “criando a possibilidade para a
pediatria em constituir sua auto-imagem para poder avancar dentro da transformagdo
cientificd” (PERANZONI e FREITAS, 1998, p. 237) para o conhecimento da psiquiatria
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infantil e da érea emocional. A conformacdo de uma nova organizacdo social no século XVI
deu origem a acontecimentos inéditos que permitiram condicdes para a invencdo da infancia.
Segundo Varela (1992, p. 69), “a crianca € uma aparicdo recente ligada a praticas familiares,
modos de educacéo e, conseqientemente a classes sociais’.

Para Bianchetti (1995), com as teorias e 0s inventos desse periodo (Copérnico,
Galileu, Bacon, Newton), “0 corpo passou a ser definido e visto como uma maquina’. A
humanidade passou do artesanato para a manufatura e desta para a maguinofatura a partir do
seculo XVIII. “Gradativamente a partir do século XVI, a questéo da deficiéncia vai passar da
oOrbita de influéncia daigreja para tornar-se objeto da medicina’ (IB., p. 12). Asidéias de que
“0S excepcionais eram Vistos como um perigo para s e para a sociedade” ultrapassaram 0s

secul os, trazendo derivacfes, como 0 nazismo, 0 arianismo.

No momento em que comegam a se configurar os Estados administrativos modernos,
entra em acd um conjunto de téticas para que a Igrgja mantenha seus poderes. O
enfraguecimento da Igreja ocorre ndo somente pelo absolutismo dos monarcas e exigéncias
administrativas, mas também pelas divergéncias e a cisdo no seio da propria lgregja. Refiro-me
aos movimentos de Reforma e Contra-Reforma, o que leva a “Europa inteira converter-se em
terra de missdo dos dois grandes blocos religiosos em luta: catdlicos e protestantes’
(VARELA e ALVAREZ-URIA, 1992, p. 70).

Reestruturam-se projetos platénicos, aristotélicos e outros, de modo que a educagéo
serd instrumento chave, com foco nas criangas tal como eram entendidas na época, para que
“ desde muito cedo se iniciem na aprendizagem da fé e dos bons costumes’ (IB., p. 71). E com
esse marco que relaciono a Didatica Magna, escrita no século XV 11 pelo calvinista Comenius,
considerando aspectos da educacdo do século XVI. Narodowski (2001) considera essa obra
como um tipo de monumento gque expressa e honra a origem do pensamento moderno. Pode-
se relacionar também a origem daquilo que posteriormente Foucault (2002) analisou como

institui¢des de sequiestro.

A idéia de “ensinar tudo a todos’ perpassa a obra de Comenius, dada a esséncia
humana dotada de uma “ natureza educavel”. Comenius considera que todos foram dotados de
possibilidade de formar seu Homem. Mas fez uma ressalva de que existem 0s “monstros

humanos’, aqueles que n&o estéo aptos para a cultura, entendendo que estes sGo uma excegao.
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E td0 raro achar seres completamente incapazes do entendimento quanto
seres aos quais falte, pela natureza, agum membro. De fato, a cegueira, a
surdez, a coxeadura ou a ma sallde muito raramente nascem com o homem;
em gera, sd0 adquiridos por nossa culpa. Do mesmo modo, a estupidez
cerebral extrema (COMENIUS p. 45).

A Didatica Magna traz os ideais da pedagogia moderna, na medida em que
desenvolve um método, com intengdo racionalizadora, para por em prética os principios da
ciéncia, sobretudo o empirismo, com o estudo de Bacon da natureza (NARODOWSKI, 2001).
Principios como a simultaneidade, a graduacdo e a universalidade est&o na base da obra de
Comenius, considerada fundadora para as que a sucederam Ele va distinguir o método
mediante as idades, 0 que ndo era observado na escola medieval dos clérigos. Para ele, o

ponto de partida € a crianca.

Nesse periodo, os pensadores estdo inclinados a cientificidade e a raz8o. Descartes
estuda a razdo através do método; Bacon busca a maneira prética de dominar a natureza; e
Locke busca uma norma racional para a vida do homem. Essa racionalidade vai possibilitar a
constituicdo de diferentes posicoes aos sujeitos narrados por essas discursividades, uma vez

gue o pensamento pedagdgico-cientifico vai classificar os educandos de acordo com tal
racionalidade.

Embora Comenius diferencie a idade da crianca e a do adulto, ainda ndo ha a
delimitacdo da infancia através de categorias pedagdgicas, 0 que vai ocorrer no ambito
escolar, quando a crianca € compreendida como aluno (NARODOWSKI, 2002). O discurso
da pedagogizacdo da infancia é referenciado por importantes pedagogos e pensadores da
Modernidade, com alguns principios comenianos. Para a Pedagogia, a dependéncia dos
adultos, tal como no direito de Hobbes, deve ser transformada em independéncia, por meio do

ensino e da aprendizagem.

No pensamento filosofico do século XVIII, Rousseau considera a ordem natural
relativa a capacidade de aprender. Para ele, ensinar “constitui 0 meio mais adequado para se
conseguir que a crianca se desfaca de sua esséncia dependente e heterbnoma e possa realizar-
se findmente como adulto: independente, auténomo, livre” (ROUSSEAU apud
NARODOWSKI, 2002, p. 114). Essa "educacdo natural" preconizada por ele encontra-se
retratada na obra Emilio, na qual, de forma romanceada, expde suas concepcdes através dos
relatos da educacdo de um jovem acompanhado por um preceptor idea e afastado da
sociedade corruptora (ROUSSEAU, 1995). Essa educacéo naturalista ndo significa retornar a



53

uma vida selvagem, primitiva, isolada, mas sim afastada dos costumes da aristocracia da
€poca, da vida artificial que girava em torno das convencdes sociais. Podemos afirmar que as
idélas de Rousseau influenciam diferentes correntes pedagogicas, principalmente as

tendéncias ndo-diretivas, no século XX.

Kant, filésofo que também se ocupou da educagdo, escreveu Sobre a Pedagogia,
entendendo que o homem € a Unica criatura que precisa ser educada e que € pela culturaque o
homem se distingue do animal. Diz €e: “o homem n&o pode se tornar um verdadeiro homem
sendo pela educacdo” (KANT, 1996, p. 17). O autor relaciona a educacdo a infancia, a
disciplina e ainstrucdo. Vé a disciplina como “tratamento através do qual se tira do homem a
sua selvageria’ (IB., p. 11). Sobre a necessidade de educar a crianga, Kant diz que é preciso
“recorrer cedo a discipling; pois, de outro modo, seria muito dificil mudar depois 0 homem
(...). Pode se ver que os selvagens jamais se habituam a viver como 0s europeus, ainda que

permanecam por muito tempo a seu servico” (IB., p. 13).

A pedagogia kartiana tem a norma como um dos articuladores, uma vez gque “a Unica
causa do mal consiste em ndo submeter a natureza a normas’ (B., p. 24). Seguindo
mesma concepcdo de natureza educavel, Kant enfatiza: “uma &rvore que permanece isolada
no meio do campo, ndo cresce direito e expande longos galhos; pelo contrario, aquela que
cresce no meio de uma floresta cresce ereta por causa de resisténcia que Ihe opdem as outras

arvores e, assim, busca por cimao ar eo sol” (IB., p. 24).

Quanto mais cedo a crianga entrar na escola, antes ela sera submetida a média e aos
processos de normalizacdo e de regulamentacdo. As classificagbes do aluno como

disciplinado/indisciplinado, normal/anormal também podem ser inscritas nessa | 6gica.

A intencdo de conduzir as condutas da populagéo, nos principios do liberalismo, est4
em uma das passagens de Kant, quando este assegura que “€ preciso provar que O
constrangimento tem por finalidade ensinar e usar bem sua liberdade, que a educamos para
gue possa ser livre um dia, isto €, dispensar os cuidados de outrem” (IB., p. 35). Em outra
passagem, ha necessidade de se dirigirem as condutas para que os individuos saibam governar
as mesmos. “ndo se deve dobrar a vontade das criangas, mas dirigi-la, de modo que ela saiba

ceder aos obstaculos naturais’ (IB., p. 78).



Tanto em Rousseau quanto em Kant, podem-se constatar principios iluministas, com
justificativas democratizantes e, @ mesmo tempo, com préticas no ambito da captura dos

individuos para disciplinar, regulamentar, vigiar e controlar.

A crenca na razéo que a Modernidade e 0 modelo iluminista instituiram funcionou
como possibilidade de se atingir a perfeicdo humana pela via do saber. A educacéo foi
colocada como fundamento do Iluminismo e da nova ordem mundial estabelecida no século
XIX e visava a transformacdo do animal humano em civilizado. O projeto iluminista de
aperfeicoamento humano realizouse tendo em vista a educacdo e a salde, legitimado pelo
Estado e pelo discurso da ciéncia. O racionalismo iluminista assume o principio de que o

mundo € organizado pela ciéncia e de que esta equivale a verdade.

No fina do século XVIII, viviam-se na Europa mudancas econdmicas, entre estas, a
passagem do modelo mercantilista (foco no Estado) para a fisiocracia (foco na populagéo). A
discussdo d& se em torno do fendmeno populagdo, de como geri-la, num sistema preocupado
com o respeito aos sujeitos de direito e a liberdade de iniciativa dos individuos (FOUCAULT,
2008).

Na obra Os Anormais, Foucault (2002a), na aula de 22 de janeiro de 1975, descreve a
anomalia, que se congtitui a partir de trés elementos que comegam a se definir no século
XVIII: 0 monstro humano, o individuo a corrigir e o onanista. Eles fazem a articulacdo com o
século X1X, quando, pouco a pouco, vai se colocando esse dominio da anomalia. Esses trés
elementos mantémse separados, cada um em uma instancia de saber e poder (juridico,
disciplinar e bioldgico), mas, no século XIX, passam a compor 0 mesmo sistema de

regularidades, constituindo a nogdo de anormal.

Também no final do século XVIII, podem ser locdizadas as préticas ligadas a
medicina social (FOUCAULT, 2001), uma medicina que nasce tomando como objeto o
corpo. O controle da sociedade sobre os individuos passa pelo corpo, e foi ho aspecto corporal
gue investiu a sociedade capitalista. Foucault entende a medicina como uma estratégia
biopolitica, trazendo os exemplos da Alemanha (medicina de Estado), da Franca (medicina
urbana) e da Inglaterra (medicina social). Mas o corpo como for¢a de producéo sO vai
aparecer na Inglaterra, na segunda metade do século XI1X. Foucault (IB., p. 97) refere ser
“uma medicina que € essencia mente um controle da salide e do corpo das classes mais pobres

para torna-las mais aptas ao trabalho e menos perigosas as classes mais ricas’. Esse sistema
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possibilitou a organizacdo de uma medicina com diferentes formas de poder, como a medicina

assistencial, administrativa e privada.

Antes desse periodo, o hospital caracterizava-se ndo pela cura, mas pela assisténcia
aos pobres, aos portadores de doencas contagiosas que representavam perigo aos demais e aos
gue estavam morrendo. A func¢do do hospital no cuidado era essencialmente de caridade e de
salvacdo da alma do pobre. A medicina era de observacdo do doente pelo médico para o
momento da crise, ndo havendo relacio direta com o hospital. E no século XVII1 que o espago
hospitalar comega a ser concebido como espaco de cura e de intervencdo terapéutica, sob a
responsabilidade do médico. Antes, tratava-se de uma instituicdo de assisténcia aos pobres.
Surgem as estatisticas mostrando regularidades da populagdo que funcionam como
mecanismos regulamentadores, criando saberes que permitem a emergéncia dos conceitos de

norma e média, sendo que o normal se deduz dessa média.

Com as novas configuragBes sociais, no século XX, a pobreza passou a constituir
perigo, e a medicina social permitiu “assisténcia médica ao pobre, controle de salide da forca
de trabalho e esguadrinhamento geral da salide publica, permitindo as classes mais ricas se
protegerem dos perigos gerais’ (IB., p. 97). As mudancas no campo do saber médico
cientifico, ao longo da Modernidade, fazem emergir o individuo como objeto do saber e da
prética médicos. Conforme j& referido acima, a medicina social € uma estratégia biopolitica
gue funcionou como tecnologia regulamentadora da populacdo — uma tecnologia que age
sobre os fenbmenos, como nascimentos, mortes, estimativas demogréficas, idades, entre

outros.

A partir do momento em que o ambiente da familia proletaria é considerado, pelas
autoridades de governo e pelos médicos higienistas, como um local ndo-saudavel para a
infancia, torna-se possivel 0 aparecimento de diferentes instituices para controlar a ordem
social, e a escola € uma delas. Vé-se ai também a relacdo da emergéncia da Educacéo

Especial, com a criagdo da escola obrigatéria para os filhos dos operérios.

O projeto politico, nesse contexto, instituiu a educagdo obrigatdria, que se efetivou no
seculo XX, sendo retirada essa atribuicdo da familia e da religido. Constituiu-se também a
medicina social, através da higiene social, centrada no Estado. A natureza humana passa a ser
entendida pelo viés do disciplinamento na educacdo escolar e na medicalizagdo do corpo. “A

medicina € um saber-poder que incide ao mesmo tempo sobre o corpo e sobre a popul acéo,
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sobre 0 organismo e sobre os processos biolbgicos e que vai, portanto, ter efeitos disciplinares
e efeitos regulamentadores’ (FOUCAULT, 1999, p. 302).

Nesse mesmo processo, a cultura européia transformouse em modelo de
racionalidade e de perfeicdo a ser atingido pelas demais culturas, ditas “menos civilizadas’.
Constituem se diferentes niveis de racionalidade e de corporeidade, lancadas numa escala
evolutiva, definindo-se uma concepcdo de progresso, tanto individual, quanto coletivo.
Congtitui-se a desiguadade entre racas, centrada nas diferencas bioldgicas, produzindo
diferentes moddidades de racionalidade e de moraidade. A escala evolutiva também
caracterizou as sociedades segundo suas caracteristicas corporais, raciais e intelectuais. Tudo
isso ocorre orientado pelo processo de normalizacdo populacional, na agdo do biopoder, com

vistas a qualidade da populacéo para o progresso.

Essas préticas serviram de condicéo de possibilidade para o colonialismo e para o
racismo, que, por meio de um discurso cientifico, produziam a normalizagdo dos povos e das
nacoes. Nessa mesma logica, os discursos de eugenia tiveram espagco em nome da
transformacéo e da producdo da qualidade da populacdo (BAUMAN, 1999).

Francine Muel (1991, p. 123; traducdo minha) pontua que 0 movimento em favor da
infancia anormal nasce oficialmente em 1904 na Franga, com a instauragcdo da instrucéo
publica, cujo objetivo era “assegurar a instrucdo primaria, ndo s aos cegos e surdos- mudos,
sendo também a todas as criangas anormais e retardadas’. A partir de 1890, esse movimento
passa a manifestar-se através de congressos e intervencdes de medicos e professores. Esse
movimento ndo pode ser anadlisado fora de um movimento mais amplo, que se refere a

“infanciaem perigo” (MUEL, 1991, p. 126; tradugdo minha).

Segundo Muel (IB.), 0s primeiros congressos nacionais de assisténcia publica e de
beneficéncia privada foram palcos de discussdes sobre a competéncia da Igregja e do Estado
frente a infancia anormal. O conceito discutido foi 0 de previsdo em lugar de caridade, pois
“ja ndo se trata de levantar o caido sendo de coloca 1o em um estado em que governe a si
mesmo” (p. 127; tradugdo minha). A autora destaca que a localizagdo e selecéo dos anormais
estdo associadas aos discursos da seguranca sobre a vida deles, uma garantia sobre os riscos

do futuro.
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Conforme foi possivel descrever, desde movimentos muito antigos € possivel
identificar formas de classificar ou de “educar” as pessoas consideradas com deficiéncia, que
foram narradas de diferentes formas. Entendo que essas préticas sdo condicdo para a
emergéncia de uma racionalidade cientifica, inscrita no campo da educagéo obrigatéria para
0s sujeitos com deficiéncia, que é recente, ou sgja, ocorre mais especificamente na virada do
seculo XIX para o XX, no contexto das pedagogias corretivas. Segundo Varela (1996), as
pedagogias corretivas surgem em principios do século XX, sob os discursos da Escola Nova,

no sentido de correcdo da infancia anormal.

A seguir, estdo descritas as préticas inscritas na Educacdo Especial no ambito da
escola obrigatéria.

3.1 A EDUCACAOQO ESPECIAL NO AMBITO DA ESCOLA OBRIGATORIA

A Educacdo Especial, tal como entendida pelas politicas educacionais atuais, abrange
os diferentes nivels da educacao bésica e superior. Nesta tese, essas politicas estdo enredadas
nos diferentes discursos que vém conformando esse campo de saber. Tentando mapear essa
emergéncia, considerel de fundamental importancia trazer acontecimentos que servem de
referéncia para a emergéncia da escola de massas moderna aidental, a partir da qual sdo

inventadas tantas outras préticas escolares.

Os primeiros movimentos pelo atendimento as pessoas com deficiéncia como medidas
educacionais acontecem na Europa, no século XVIII. Durante o século XIX, esses
movimentos foramse expandindo, abrangendo os Estados Unidos, Canada e, mais tarde,
outros paises, como o Brasil (MAZZOTTA, 1996).

Varela e AlvarezUria (1992) analisam escola como uma maquinaria escolar de
governo da infancia que ndo apareceu de subito, mas que reuniu uma <rie de dispositivos
criados para disciplinar os individuos numa nova configuragcéo social a partir do século XVI.
Para isso, recuperamse estudos da constituicdo da infancia, numa concepcdo de ser
dependente e maleavel, e da familia moderna. Na imposicéo da escola obrigatéria, aparece a

infancia popular associada a0 moderno sentimento familiar nas classes trabalhadoras. “Em
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todo caso, lentamente a maguinaria escolar ira produzindo seus efeitos, transformando

forcaincipiente, esta tabularasa, num bom trabalhador” (IB., p. 87).

Nesse processo, a Educacdo Especia também ndo aparece repentinamente. Da forma
como foi sendo entendida, no campo pedagdgico-didético, direcionado aos sujeitos com
transtornos fisicos, mentais, sensoriais, essa invengdo aia-se a um conjunto de outras
invencdes escolares e sobre a escola que, em diferentes momentos historicos e contextos

socials, ganharam sentidos.

Vale a pena destacar aqui alguns aspectos sobre publicacdes, criacdo de instituicdes e
préticas de ensino que, aiados aos fragmentos descritos, mostram também o movimento que
traduz a emergéncia da Educacdo Especial como escolarizacdo e, posteriormente, como
obrigatoriedade.

Segundo Mazzotta (1996), a primeira instituico especiadlizada para Educacéo de
“surdos-mudos’ foi fundada em 1770, em Paris; utilizava o método de sinais para completar o
alfabeto manual. Em 1776, foi publicada a obra A verdadeira maneira de instruir os surdos
mudos. Ainda no século XVIII, a obra suscitou realizagdes pelo inglés Thomas Braidwood
(1715-1806) e pelo demdo Samuel Heinecke (1729-1790). Ambos fundaram institutos de
surdos-mudos com método de leitura labial. Também foi fundado em Paris o Institute

Nationale des Jeunes Aveugles (Instituto Nacional dos Jovens Cegos).

Gilberta Jannuzzi (2004) mostra que, no século XVI1I, ja havia tentativa de encontrar
maneiras de ensinar o cego a ler, com letras em relevo. Esses sistemas foram desaparecendo.
Louis Braille (1809-1852), francés, cego desde os trés anos de idade, freqUientou o Instituto de
Jovens Cegos de Paris e, a partir de um sistema criado para comunicacdo noturna em campo

de batalha, desenvolveu o sistema que recebeu seu nome, utilizado também no Brasil.

Em 1829, por influéncia de Charles Barbier (que sugeria sistema de cddigos como no
campo de batalha), Louis Braille adaptou o codigo militar de comunicacdo noturna, que
prevalece até hoje como sistema Braille. H& também registro de que, em 1832, teve inicio em
Munique uma ingtituicdo para “educar 0S coxos, 0S manetas, os parditicos (...)"
(MAZZOTTA, 1996, p. 20).

Ja a educacdo de surdos tem registro de origem nos conventos, no século XVIII, com a

fundagdo do Instituto Nacional dos Surdos-Mudos de Paris, que educou pelos sinais
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metédicos. Jannuzzi (2004) destaca que foi importante o envolvimento dos surdos na

constituicdo de uma lingua que realmente respondesse as suas necessidades.

Nos Estados Unidos, o periodo de 1817 a 1850 foi de grande atividade em prol das
criancas com deficiéncia Em 1817, foi fundada, nos Estados Unidos, a primeira escola
publica para surdos, e, em 1929, os internatos para cegos. A primeira subsidiada pelo estado
foi criada em 1837. La também foi criado, em 1848, o primeiro internato publico para os
considerados deficientes mentais, com méodo de Edouard Séguin. A primeira escola para
surdos canadense foi inaugurada em 1848 (Instituto Catdlico).

No inicio do século XIX, comecou o atendimento educacional aos débeis ou
deficientes mentais. O médico francés Jean Marc Itard (1774 - 1838) foi 0 primeiro a usar
métodos sistematizados para o ensino de deficientes ou retardados mentais. O médico Séguin
(1812-1880) deu seqiiéncia ao trabalho com os retardados. Em 1846, Séguin editou o livro
Traitement Moral, Higyene et Education dés Idiots Em outra obra de 1907, apresentou

programa para escolaresidencial.

A médica itadiana Maria Montessori (1870-1956) teve sua contribuicdo para a
evolucdo da Educacdo Especial, aprimorando os processos de Itard e Séguin, com treinamento
de criangas “retardadas mentais” nos internatos de Roma. Enfatizou a auto-educagdo com
blocos, encaixes, recortes, objetos coloridos e letras em relevo. Sua “metodologia era
adequada tanto para criangas em idade pré-escolar como criangas treinaveis em idade escolar”
(MAZZOTTA, 1996, p. 22). Segundo esse mesmo autor, na Europa, havia modelos de
internatos ou de escolas especiais. Nos Estados Unidos, havia aternativas de classes especiais
na escola comum e “conquistas de movimentos de pais de portadores de deficiéncia’ (IB. p.
189).

Até o final do século XIX, eram utilizadas diversas expressdes para referir o
atendimento educacional aos “portadores de deficiéncia’, tais como: “Pedagogia de
Anormais, Pedagogia Teratologica, Pedagogia Curativa ou Terapéutica, Pedagogia da
Assisténcia Social, Pedagogia Emendativa. Sob o titulo de Educacdo de Deficientes,
encontram-se registros de atendimento ou atencdo com véarios sentidos: abrigo, assisténcia,
terapia, etc.” (1B., p.17).
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Entre 1850 e 1920, nos Estados Unidos, houve aumento crescente das escolas
residenciais, um modelo euwropeu. Entretanto, na Ultima década do século X1X, “as escolas
residenciais ndo eram mais consideradas instituicoes apropriadas para a educagdo do
deficiente mental e passaram a ser vistas como instituicdes para tutela de criancas e adultos
sem esperanca de vida independente e sem possibilidade e educacéo” (IB., p. 24). Esse fator
levou aos programas de externato. Em 1886, foi aberta a primeira classe especia didria para
retardados mentais. Em 1900, criou-se a primeira classe para cegos em Chicago e a primeira
escola publica para criangas aleijadas. Em 1913, comegou a funcionar a primeira classe para
ambliopes. Também constam nesse periodo as primeiras organizacbes de pais como

associagtes em 1940 e 1950, o que exerceu influéncia para a criacdo das APAESs no Brasil.

Varela e AlvarezUria (1992) problematizam o cardter natural da escola frente aos
vastos estudos existentes e destacam que a escola, como forma de socializagéo privilegiada de
passagem obrigatdria para as criangas, conta com pouco mais de um seculo de existéncia. Foi
criada para iniciar de modo precoce a instrugéo da crianca das classes populares, considerada
um ser inacabado, e para preservar essa infancia pobre dos efeitos nocivos da miséria. Os
autores descrevem aspectos que determinam as condic¢des sociais de aparecimento da escola.
Em linhas gerais, destacam a definicdo de um estatuto de infancia, a necessidade de um
espaco fechado destinado a educacdo das criancas, 0 aparecimento de um corpo de
especialistas da infancia, o desmantelamento de outros modos de educacdo e a imposicéo da
obrigatoriedade.

Segundo Muel (1991), na Franca, a lel de marco de 1882 que tratava da obrigacéo
escolar ndo estabeleceu nenhuma divisdo entre os alunos, e deviamse instruir todos. Diante
dessa necessidade, a sociedade pedagogica de diretores das escolas publicas de Paris criou,
em 1904, uma comissdo para construcdo de escolas especiais, para criangcas anormais e
indisciplinadas, pedindo a criagdo de escolas para retardados e escolas para moralizagdo. Em
1909, professores das escolas publicas receberam certificados de aptiddo para ensinar
anormais. Foi criada a Sociedade Livre para que profissionais ligados ao ensino realizassem

estudo psicol 6gico desses alunos.

Jannuzzi (2004) aponta que, no Brasil, havia grande influéncia francesa nas idéas.
Segundo a autora, 0 médico Bourneville, pesquisador de doencas mentais, foi “um lutador”
em prol de um servigo especial para criangas anormais e da regulamentacéo e implantacéo de

classes especiais para criangas anormais nas escolas de Paris.
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Ainda no século XI1X, o psiquiatra francés Bourneville englobou em anormalidade de
inteligéncia um grupo de individuos e, dentro deste, 0s que possuiam atrasos na escol aridade.
No inicio do século XX, esse psiquiatra e, mais tarde, Claparede criam as primeiras classes
especiais para criangas com deficiéncia no ensino publico, movimento que vai se consolidar
aqui no Rio Grande do Sul somente na década de 1960. No municipio em estudo, essas
préticas sdo evidenciadas na década de 1970 e mais fortemente em termos de politicas
educacionais na década de 1980.

Herdeiros da psiquiatria de Bourneville, Dr. Binet e Dr. Simon criam a primeira
escala métrica da inteligéncia, o que contribuiu para o desenvolvimento mundial da
neuropsiquiatria. Dr. Binet qualifica como anormais as diversas classificagdes que ndo se
enquadram na disciplina escolar. A partir dessas descobertas, passam a proliferar tecnologias

para educar essas criangas.

A médica italiana Maria Montessori € 0 Dr. Ovide Decroly, que trabalham com
criangas anormais no inicio do século XX, sdo também seguidores do Dr. Bourneville, assim
como Jean Piaget, um dos precursores da psicologia evolutiva. As correntes da Escola Nova
sd0 hospedeiras dessas concepcbes. O material pedagdgico de Montessori e Decroly é
utilizado até os dias de hoje.

Passam a ser utilizados testes de inteligéncia para mensurar os desvios dos individuos
em relagdo a uma média. A teoria evolucionista de Darwin fundamenta a Ciéncia. Jean Piaget
constrGi a epistemologia genética, que analisa a relacdo do sujeito com o objeto da
aprendizagem, sobre o qual o sujeito elabora o0 conhecimento e se constitui na interacdo com

omeio.

Para Muel (1991), a ciéncia médico-pedagdgica elabora um discurso erudito que
reforca a crenca no cardter natural das aptiddes e das inaptiddes. Os alunos das classes
especiais e de ingtituicdes como internatos sdo aqueles recrutados das escolas publicas das
grandes cidades, principamente de Paris. Nesse caso, 0 escolar que apresenta uma atividade
cerebral orientada de forma distinta da considerada normal, constitui um caso para 0s
especialistas. As classificacOes feitas por especidistas, de dominio médico-pedagdgico, sao
levadas ao campo pedagdgico pela medicina e passam aestruturar as classificacOes da escol a,
reforcando- se mediante um aparato cientifico, na perspectiva do desvio.
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Conforme AlvarezUria (1996, p. 90; traducdo minha), “a denominada educacdo
especia seria impensavel sem a ingtitucionalizacdo da escola obrigatéria para todas as
criancas compreendidas em determinadas idades, e sem o funcionamento prévio de outras
institui¢des de normalizagéo (...)". S&o criadas instituicoes de corregdo, as quais ja vinham se
desenvolvendo desde os séculos XVI e XVII, com pretensbes teoldgicas. Porém, com a
revolugdo industrial, tais ingtituicbes mobilizam tecnologias disciplinares para a
produtividade. Junto a essas instituicdes de correcdo, estdo a escola e a familia. As infancias
escolares sdo constituidas com a escola obrigatéria. A escola e a familia, por sia vez, séo
instancias produtoras de normalidade, substituindo instituicbes como a prisdo e o manicomio

no controle socidl.

As pedagogias disciplinares, localizadas no século XVIII, focalizam as préaticas ndo
mais no castigo, e sSim na vigilancia. S&0 acionadas tecnologias de individualizaco e de

regulacéo das populacdes. As instancias de normalizacéo passam ater maior importancia.

As pedagogias disciplinares prevalecerdo durante o século XIX e boa parte do século
XX, mas os discursos passam a congtituir um novo modelo pedagbgico, focalizado na
correcdo (VARELA, 1996). Com a imposi¢céo da escola obrigatéria como dispositivo de
integracéo das classes trabalhadoras, ha “um programa de regeneracéo e de profilaxia socia

baseado nos postulados do positivismo evolucionista’ (IB., p. 88).

Para corrigir as criangas que resistem a escola disciplinar, surge um novo campo de
saber que busca a ressocializacdo do anormal e do delinquiente. Nesse periodo, na Europa, séo
localizados varios movimentos em favor da infancia anormal (MUEL, 1991). Conforme ja
assinalado, a partir de 1890, surgem mUiltiplos congressos, associagoes e intervencoes oficiais
de médicos em torno do ensino primério, 0 que caracterizou a instituicdo do campo médico-
pedagdgico. As pedagogias corretivas buscam solucionar a questdo social, no sentido de
neutralizar a luta de classes por meio de uma politica de harmonizacdo dos problemas gerados

pelo sistema econdmico (I1B.).

O campo da psicologia expandiu-se na educacdo com o0 avangar do século XX, dando
origem as “pedagogias psicoldgicas’. O ensino pautado nessas pedagogias “ deve adequar-se
cada vez mais aos interesses e necessidades dos alunos, a sua suposta percepcao especifica do
espaco e do tempo” (IB., p. 98). O controle interior intensificase, e as categorias espaco-

temporais devem adaptar-se as necessidades dos alunos, referenciadas em estagios de
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desenvolvimento infantil. O especialista € o conhecedor da forma como a crianca aprende e

controla esse processo.

Novas formas de controle e de normalizagdo se estabelecem, mals sutis e mais
eficazes, em “tempos e espacos flexiveis e adaptaveis as motivactes e desgjos do sujeito no
presente’” (VARELA, 1996, p. 104). A infancia passa a ser o0 alvo principal dos mecanismos

de normalizacéo, com a criacdo das condicdes para as praticas educativas dos anormais.

Essas pedagogias sdo referenciadas no modelo pedagdgico proposto por Rousseau e
caracterizam-se pela preocupacdo com a crianca anormal, como um campo ingtitucional de
intervencdo e extragcdo de saber no sentido de ressocidizar a infancia anorma (IB.). Esse
processo produz uma separacao do mundo infantil e do mundo do adulto, produzindo uma

infancia e uma cultura adequada a essa infancia.

A visdo biogenética passa a vigorar, e 0s métodos das pedagogias disciplinares séo

criticados. A disciplina deixa de ser do exterior e passa a prevalecer a autodisciplina.

Com a proliferacéo dos discursos do campo da psicologia no século XX, o ensino

cada vez mais vai focalizar os interesses e necessidades dos alunos. Varela (1996) pontua que

(...) @ medida que adentramos na década de 60 poderia, talvez, afirmar-se
que as leis e 0s estagios de desenvol vimento comegam a ser substituidos ou,
em todo caso, a verem-se solapados, pelas leis do ritmo, mais diretamente
vinculadas a certas correntes de vulgarizacdo da psicandlise, que colocam
no centro do processo de aprendizagem o ritmo individual e as relactes
interpessoais (p. 99; grifos da autora).

Evidencio essa tendéncia nas praticas com o anorma que se fundamentam mais
fortemente nas inspiracdes psicologizantes, enfatizando certa liberdade de expresséo, nao-
diretividade, criatividade. Os processos ndo sdo tanto de individualizacdo, mas de
personalizacdo (1B.). Importa ndo s a adaptacdo as necessidades, mas a motivagao e 0 desgjo

dacrianga.

O foco esta menos nos contelidos e mais no estabelecimento de relaces que visam a
busca da vida livre e sem coagdes, voltada para s mesmo, com personalidades flexiveis e
capazes de se autocorrigir. Varela (1996) atenta para a estreita interdependéncia dessas
identidades, que facilmente se moldam com o neoliberalismo consumista, cujo mercado

necessita de sujeitos disponiveis que se adaptem facilmente.
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Ainda conforme a autora, nos paises capitalistas, € crescente a preocupacdo dos
sujeitos com a conquista e o cuidado de si, assm como a busca da paz interior, 0 que se
caracteriza como producdo de personalidades narcisistas, no exercicio do psicopoder. A
autora ainda diz que as paixdes politicas ddo lugar a decisdes psicologizadas e burocratizadas,

onde o foco esta na qualidade de vida.

As politicas educacionais estdo atreladas a esses movimentos engendrados por
diferentes énfases discursivas, que vao se recombinando. Em se tratando dos documentos
andisados, constata-se que, durante meio século, se podem identificar pelo menos trés
énfases nas préticas, cujos mecanismos sao acionados pela correcdo e por uma terapéutica dos
corpos; pelo olhar da psicologia agindo mais fortemente, através de testagens que reforcam
uma média; e pela inclusdo dos sujeitos na escola comum, articulada aos servigos de apoio.
Essas préticas operam 0s processos de normalizag@o e de recolocagdo dos individuos em

relacdo a norma, em cada uma das épocas, conforme discuto mais adiante.

3.2 A EDUCACAO ESPECIAL NO AMBITO NACIONAL

Nas legidacOes como alLe de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996), € possivel encontrar ¢s termos “educandos portadores de necessidades especiais’ e
“clientela de educacéo especia”. Ja nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial, os
termos utilizados s&o “auno com necessidades educacionais especiais”, enquanto o Parecer
sobre as diretrizes, além de utilizar denominacédo, utiliza também “clientela constituida
de portadores de deficiéncias detectaveis’ (BRASIL, 2001a; 2001b). A Le que ingtitui o
Programa de Complementagcdo ao Atendimento Educacional Especializado referese a
“pessoas portadoras de deficiéncia’ (BRASIL, 2004). A legislacdo mais recente que rege
sobre atendimento especializado refere-se novamente ao auno “com necessidades
educacionais especiais’ (BRASIL, 20073).

Cunha et. a. (1998) apontam que, no seculo XIX, se iniciaram no Brasil experiéncias
na Educacdo Especial, e as designagOes utilizadas eram “idiota’ e “imbecil” (Esquirol),

“cretinismo” (Ireland) e “deméncia’ (Pinel). Conforme as autoras, autilizacdo do termo
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“deficiente” deurse em meados do século XX, sendo que 0 mesmo se centrava no déficit e ndo

incluia os superdotados.

As autoras seguem referindo que, ro final da década de oitenta, se utilizava o termo
“excepciona”, que, devido a sua abrangéncia, foi abandonado. Labregere (1990, apud
CUNHA 1998, p.247) propds a terminol ogia “portadores de necessidades especiais’ na busca

de gjustamento a “nova concepcdo dos individuos excepcionas’.
Sobre o termo “excepcional”, Fredo (1981) assinala que

(...) éinterpretado de maneiraaincluir criancas, adolescentes e adultos que
se desviam acentuadamente para cima ou para baixo do nivel dos individuos
normais em relacdo a uma ou varias caracteristicas emocionais, mentais,
fiscas ou sociais, ou qualquer combinagdo destas formas a criar um
problema especial com referéncia a sua educacdo, desenvolvimento e
gustamento. (...) E considerada excepciona a crianca que se desvia do
normal, necessitando, assim, de um tratamento especializado. Todos os
individuos portadores de qualquer forma de caréncia ou incapacidade de
natureza intelectual, sensorial, fisica, emocional ou socia pertencem a
categoria de excepcionais subdotados (IB., p. 50).
Quanto a educacéo do anormal, Jannuzzi (2004) analisa desde o0 seculo X VI, inicio da
colonizagdo portuguesa, até os primeiros anos do seculo XX, quando a industrializagdo
comega a desenvolver-se. Em sua andlise, destaca que, em 1878, apenas 2% da populacéo

eram escol arizados.

A primeira Constituicdo brasileira foi a de 1824 e previa, no Artigo 32, a “instrucéo
priméria e gratuita a todos’ (COSTA, 2002, p. 22). Essa Constituicdo (titulo 11, artigo 8°, item
1°) privava do direito politico o incapacitado fisico ou moral. Ja a Constituicdo de 1891 faz
apenas uma referéncia sobre a educagdo no paragrafo 6° do Artigo 72, dizendo que “seré leigo
0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (I1B., p. 27). Em 1934, o capitulo |1 da
Congtituicdo trata da “Educacdo e Cultura’ e destaca, no Artigo 149, a educacdo como
“direito de todos’. Na seqgiiéncia, dispde sobre “plano naciona de educacéo, obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primario, organizacdo dos sistemas educacionais, ensino religioso,
liberdade de catedra e vinculagd de recursos de impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas de ensino” (IB., p. 15). Mas essa Constituicéo teve curto
periodo de vigéncia. Em 1937, com o Golpe Militar, ingtituiu-se nova Constituicdo, que

caracterizou o Estado Novo. O Artigo 130 prevé a obrigatoriedade e a gratuidade do “ensino
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primario” e faz uma ressalva quanto a contribui¢cdo mensal para aqueles que “néo puderem

alegar escassez de recursos’ (IB., p. 42)

Até 1946, perdurou a lei de 15 de outubro de 1927, que propunha a escola de
primeiras letras. Em 1946, foi criada a Lei Orgéanica do Ensino Primério. Conforme Jannuzzi
(2004), a educacdo fundamental ndo foi cumprida, e a educagdo das “criancas deficientes’

encontrou poucas manifestagoes.

Sobre experiéncias bem anteriores em termos de Brasil, foram de extrema importéancia
0s estudos de Mazzotta (1996) e Jannuzzi (2004) pela contribuicdo das suas idéias ap campo
de estudo. Esta destaca que, ro periodo colonial, j& havia o recolhimento, pelos Jesuitas, de
criancas em lugares especificos para aprenderem por meio de regras, nos aldeamentos dos
indios, nos colégios, ros asilos para expostos, orféos e criancas abandonadas e em colégios

para criancas e adolescentes de familias abastadas, que ficavam sob vigilancia constante.

Congta que, no Brasil, “na época do Império, caracterizada por uma sociedade rural e
desescolarizada, foi possivel silenciar completamente sobre o deficiente e esconder agueles
gue mais se distinguiam ou cuja presenca mais incomodava’ (GEORGEN apud JANNUZZI,
2004, prefacio). HaA um ideal de homem inserido nos diversos momentos da evolucéo cultural,

e pode-se acrescentar que se trata da operagdo de uma norma

Em sua andlise, Jannuzzi (IB.) supBe que o atendimento ao dito deficiente
provavelmente iniciou através das Camaras Municipais ou das confrarias particulares. Para
€la, as Santas Casas de Misericordias, seguindo a tradicdo européia transmitida por Portugal,
gue atendiam pobres e doentes, parecem ter exercido importante papel nesse atendimento. A
autora supde que as criangas eram levadas as Santas Casas, muitas vezes porque eram

abandonadas por serem pessoas com deficiéncia.

As Santas Casas de Misericordia surgiram no Brasil a partir do século XVI em varios
estados (RJ, BA, SP, PB, AC, PA, MA). No Brasil, esses espagos recebiam as criangas

abandonadas através de Roda dos Expostos®’. Essa iniciativa tem registro em 1726, em

31 A roda dos expostos, que teve origem na Itdlia durante a Idade Média, aparece a partir do trabalho de uma
Irmandade de Caridade e da preocupagdo com o grande nimero de bebés encontrados mortos. Tal Irmandade
organizou em um hospital em Roma um sistema de protecdo a crianga exposta ou abandonada. No Brasil, foi
considerado o primeiro cuidado assistencial. O nome “roda’ refere-se a um artefato de madeira fixado ao muro
ou janela das Santas Casas, no qual era depositada a crianca, sendo que, ao girar-se o artefato, a crianca era
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Salvador (BA), e também nas Santas Casas do Rio de Janeiro, Recife e Sdo Paulo. Mais tarde,
existiu também na Santa Casa de Porto Alegre. Consta que essa forma de acolhimento de

criancas termina em S&o Paulo somente em 1950 (IB.).

Em 1835, é proposta a criacéo de cargo de professor de primeiras |etras para ensino de
surdos- mudos, tanto no Rio de Janeiro, quanto nas provincias Foi arquivada, e somente 22
anos depois se iniciou atendimento nesse sentido, apos varias influéncias, inclusive da Franga,
onde elites foram estudar. Em 1854, é criada a Inspetoria Gera da Instrucdo Primaria. O
Regulamento de 16 de fevereiro de 1854 previa a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino

elementar, o que ndo se cumpria (1B.).

Mazzotta (1996) destaca a criacdo, resse mesmo periodo, do Imperia Instituto dos
Meninos Cegos no Rio de Janeiro, concretizado por D. Pedro 11, em setembro de 1854 (mais
tarde Instituto Benjamim Constant — IBC). Em 1857, o préprio D. Pedro Il fundou o Imperial
Instituto dos Surdos-Mudos, que, em 1957, passou a denominar-se Ingtituto Naciona de
Educacéo de Surdos (INES).

O ingtituto para cegos foi criado no Rio de Janeiro por um cego brasileiro que estudou
em Paris, no Ingtituto dos Jovens Cegos, fundado no século XVIII. Segundo Jannuzzi (2004),
0 médico do imperador teve uma filha cega e contribuiu para criar o instituto. A autora
destaca que, em 1874, eram atendidos 35 alunos cegos e 17 surdos, huma populacéo de
15.848 cegos e 11.595 surdos. A abertura desses ingtitutos ligados ao governo centrd
possibilitou a discusséo da educacédo dos ditos portadores de deficiéncia no 1° Congresso de
Instrucéo Publica, que ocorreu em 1883, abordando, entre os temas, o curriculo e a formacéo

de professores para cegos e surdos.

Em 1890, é decretada a Reforma Benjamin Constant (Decreto n. 981, de 8 de
novembro), que tinha como eixos a laicidade, a liberdade de ensino e a gratuidade da escola
primaria. O Instituto Benjamin Constant (para cegos) incluia disciplinas cientificas e a énfase
na educacdo profissional: profissdes manuais (torneiro, charuteiro, cigarreiro, empalhador,
colchoeiro, tapeceiro, cordoaria, fabrico de escovas, esteiras, cestas, etc.). Na sociedade de
entdo, predominantemente agréria e de instrumentos rudimentares manuais, justificava-se tal

orientacdo. Tanto o instituto de cegos quanto o de surdos “estiveram ligados ao poder central

conduzida para dentro das dependéncias do prédio, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse
revelada (M. MARCILIO, 1997).
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até 1973, quando entdo se subordinaram ao Centro Nacional de Educacdo Especial -
CENESP, primeiro 6rgéo de politica educacional para a &rea (decreto n. 72.425, de 3 de julho
de 1973, artigo 3°, inciso V1)” (IB., p. 27).

Desde o Império, “outro servico ligado ao campo médico e que em algumas provincias
teve repercussdo na educacao do deficiente foi o Servico de Higiene e Saide Publica’ (1B., p.
33). Em S&o Paulo, esse setor deu origem a inspecao escolar.

Em virtude das epidemias, havia sido criada em 1850 a Junta Central de Higiene e
Salde Publica, que em 1881 passou a denominar-se Inspetoria Geral de Salde e Higiene. Em
1886, foi criado o Conseho Superior de Salde Publica, congtituido por médicos e
professores. Foi nesse periodo que 0s registros passaram para a responsabilidade de 6rgdos

publicos, ndo mais da | greja.

Existem também registros de trabal hos cientificos do inicio do século XX gque indicam
0 interesse da sociedade na educagdo dos ditos portadores de deficiéncia, a exemplo do 4°
Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia.

Januzzi (2004, p. 17) acusa a “presenca no ensino regular, em 1887, na Escola México
(no RJ), do atendimento de deficientes mentais, fisicos e visuais’ e remete esse atendimento a
influéncia do médico Bourneville, de Paris. Além dessa escola, foram identificadas outras
instituices®2 no Rio de Janeiro, no Amazonas e no Rio Grande do Sul. Neste Estado, a autora
encontrou registro em 1919, “em Encruzilhada do Sul, na Escola Borges de Medeiros [com
deficiéncia da comunicacdo e mental], e em Montenegro, no Grupo Escolar Delfina Dias

Ferraz [problemas de comunicagdo, auditivo e mental]” (1B., 18).

Outra influéncia quanto a deficiéncia mental foi a de Basilio Magalhaes, sobretudo
com a publicacdo do seu livro escrito em 1913 e intitulado “Tratamento e educacdo das
criancas anormais de inteligéncia: contribuicdo para o estudo desse complexo problema
cientifico e social, cuja solucdo urgentemente reclamam — a bem da infancia de agora e das
geracOes porvindouras — 0s mais elevados interesses materiais, intelectuais e morais, da Pétria
Brasileira’ (1B, p. 43). Atraso mental era entendido como “uma enfermidade, inata ou nao,

dos centros nervosos, provocando transtornos no desenvolvimento mental e impossibilitando

32 Ha referéncia sobre atendimento no RJ, em 1898, no Ginasio Estadual Orsina da Fonseca, para deficientes
fisicos e visuais. Em Manaus, em 1892, “ha registro de atendimento para deficientes auditivos e mentais na
Unidade Educacional Euclides da Cunha, no ensino regular estadual” (JANNUZZI, 2004, p. 18).
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os individuos por ela acometidos de se adaptarem a0 meio em que vivem” (MAGALHAES
apud JANNUZZI, 2004, p. 44).

A autora também cita que Magalhdes englobou em anormalidade de inteligéncia uma
gama de individuos, como “viciosos ou viciados, morais ou amorais... — COmo sgam 0S
vagabundos e mentirosos habituais, os pervertidos sexuais (pederastomaniacos, €tc.), 0S
dominados pelo instinto destruidor (...) e também os que tinham afeccdo mental, ou sgja, 0s

gue de uma certa forma eram loucos” (1B.; grifo da autora).

Ai também estavam os atrasos sob 0 ponto de vista da escolaridade, onde estava a
preocupacdo central. Tais atrasos levaram a classificagdo em anormais completos e anormais
incompletos*3. Essa conceituacdo substituiu a classificacdo de Binet e Simon (1916), que era:
anormais de hospicio e de escola. Os anormais completos “seriam colocados em instituicéo
especializada, sobretudo sob orientacdo meédica que supervisionasse o trabalho pedagdgico’
(IB., p.45). Magalhées, que se fundamentava em Bourneville e Séguin, adotou a nomenclatura
“anormais de inteligéncia’. As causas da anormalidade estavam vinculadas a hereditariedade,

atuberculose e ao alcoolismo.

As criangas anormais “deveriam ser educadas em classes separadas, ndo sO porgue
€las ndo aprendiam com e nem como 0s normais, mas também porque por vezes se viciam, e,
0 que é pior, impedem gue as criangas normais goroveitem convenientemente a instrugdo que
lhes é proporcionada” (MAGALHAES apud JANNUZZI, p. 46). A metodologia seria

aprender a aprender a ortopedia mental.

No periodo da Primeira Republica, as normas de ordem e disciplina eram
constituidoras dos discursos daquele momento histérico. Na concepcdo de Magalhaes, “os
anormais sdo todos agueles perturbadores de uma ordem socia” (IB., p. 59).

Em fins do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, a medicina socia

desenvolveurse no Brasil. “Modernizar, regenerar, civilizar, dar ao povo sallde e educagéo

33 Para os anormais incompletos, as atividades visavam a distinguir objetos, treinar a capacidade de controle dos
movimentos; esses individuos, de certa forma, poderiam receber instrucéo literaria. Os anormais completos

deveriam ser instruidos nas coisas elementares, como vestir, comer, habitos de higiene, trabalhos manuais, etc. A
orientacdo principal na educacdo seria dada pelo médico, auxiliado pelo pedagogo. “(...) Os anormais completos
ficariam sob os cuidados médicos, diretamente, e, se necessario, auxiliados pelo pedagogo sob a
responsabilidade do médico. Os incompletos, além do médico, sob a responsabilidade do neurologista e do

pedagogo preparado paratal: o médico, combatendo os defeitos organicos e o pedagogo as taras mentais, até que
as criancas pudessem voltar as classes normais’ (MAGALHAES apud JANNUZZI, 2004, p. 47-48).
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eram enunciados que inflacionavam os discursos’ (STEPHANOU, 2005, p. 147). Os saberes
médicos foram se tornando uma préatica e também constituindo o cotidiano escolar. Ainda

segundo a autora,

(...) assentados na inspegdo0 médico-escolar, nos exames clinicos e
psicologicos dos estudantes, no ensino da higiene e de preceitos de
urbanidade, ou mais especificamente na educacéo sanitéria, os medicos
puderam formular um discurso com tal forga de verdade que persiste e
sustenta préticas pedagdgicas ainda hoje reconhecidas como legitimas e
eficazes, sob 0 enunciado de ‘fazer salide pela educacdo (p. 160).
Em 1917, € lancada a campanha pré-eugenia. Em 1931, origina-se a Comissao Central
Brasileira de Eugenia (regeneracéo fisica e psiquica). Em 1920, Riedl funda a Liga Brasileira

de Higiene Mental (JANNUZZI, 2004).

Nesse periodo, relaciona-se a deficiéncia, principalmente mental, a problemas bésicos
de salde, causadores de degenerescéncia e taras, como sifilis, tuberculose, doencas venéreas.
A Liga Brasileira de Higiene Mental disseminou a idéia de deficiéncia mental ligada ao
problema de profilaxia. Os médicos brasileiros sanitaristas e higienistas eram o0s que tinham

competéncia para definir a profilaxia e a terapéutica adequadas (STEPHANOU, 2005).

Os médicos perceberam a importancia da pedagogia e criaram instituicdes escolares
ligadas a hospitais psiquiétricos (pavilhdes anexos aos hospitais), congregando criangas com
guadro clinico supostamente comprometido, que ficavam junto com adultos loucos. Numa
dessas institui¢des (o Pavilhdo Bourneville, no Rio de Janeiro), “os jogos eram valorizados, as
criancas mantidas em atividades e vigilancia constantes’ (JANNUZZI, 2004, p.37).

Os médicos continuaram a delimitar a educagdo da pessoa com deficiéncia. Em 1919,
a Escola Normal do Rio de Janeiro tem a disciplina Higiene Escolar. “A campanha em torno
da educagéo do cego mencionava a educagdo junto com a reabilitacdo, implicando assim a
atuacdo de profissionais da area da sallde e, portanto, a aplicacéo de suas teorias’ (IB., p. 98).
A escola é estabelecimento de tratamento médico-pedagdgico. A Sociedade de Educacéo,
fundada em 1928 (associacdo paulista), convocou médicos para integrar a Comisséo de
Higiene Mental e Educagdo dos Anormais. Anisio Teixeira organizou o Servigo de Higiene

Mental em 1933, quando administrou o Departamento de Educacéo do Rio de Janeiro.

As idéias de que os anormais perturbavam a ordem social também constituem o

ideario da Escola Nova, que vai penetrando no Brasil desde os fins do Império. As
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institui coes sob esse model o surgem a partir de 1920. V&o ser ampliadas as preocupagdes com
os testes de inteligéncia. Esses testes sdo utilizados desde o final do século XIX, para medir a
inteligéncia humana e calcular desvios. A utilizacdo dos testes na escola ocorreu com 0s
tedricos da Escola Nova, com influéncia de Edouard Claparede, através de Helena Antipoff,
gue foi sua assstente em Genebra. Esta atuou na formacdo de professores com base na
psicologia experimental, considerando pesquisas sobre inteligéncia feitar por norte-

americanos e europeus, tais como Binet, Simon e, principa mente, Claparéede.

A pedagoga Antipoff, com publicagbes na Revista do Ensino de Minas Gerais, na
década de 1930, percebeu que muitas criancas chegavam a escola comum e divergiam da
maioria porque ndo conseguiam acompanhar as classes regulares. Os testes de inteligéncia
foram aceitos por e€la com algumas restrices, como instrumentos de identificacdo da
anormalidade. No pensamento de Antippof em relacdo a pessoa com deficiéncia, o professor
deveria atingir, nas horas escolares, todas as necessidades da crianca, por isso enfatizava a

formag&o psicol 6gica do professor primario.

Jannuzzi (2004, p. 16) destaca que “a educacdo popular, muito menos a dos
deficientes, ndo era motivo de preocupacdo”. SO as criangas mais lesadas eram recolhidas para
dguma ingtituicd®*. Em sua andlise, a autora assinala que a educacdo da pessoa com
deficiéncia surgiu através do trabalho de algumas pessoas sensibilizadas com o problema, que
encontraram apoio governamental “num momento em que a elite intelectua estava
preocupada com elevar o Brasil ao nivel do seculo” (IB., p 20). Ta elite, segundo a autora,
mantinha contato com a Franca, o que motivou a influéncia sobre o trabalho, mais numa linha
de desenvolvimento da atividade da crianga, trabalho utilizado por Bourneville e
posteriormente por Montessori no inicio do século XX. O trabalho com cegos e surdos

também teria chegado via Franca.

Profissionais diversos, como médicos, psicologos, professores, atuam na area da
educacdo de pessoas com deficiéncia no final dos anos 1920. Esses profissionais vao
“patenteando e justificando a separacdo do deficiente, vao também viabilizando, tornando

possivel a vida dos mais prejudicados, juntamente com a familia e outros setores da

34 Havia a presenca de deficientes mentais no Hospital Juliano Moreira, intitulado Asilo para Alienados Sao Jo&o
de Deus, em Salvador, na Bahia. Ta asilo ficou em abandono de 1940 a 1945, quando foi remodelado,
recebendo a documentagéo do MEC (JANNUZZI, 2004).
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sociedade, através de alguns conhecimentos mais sistematizados a procura de efetivacéo de
alguma préatica social mais eficiente” (MAZZOTTA, 1996, p. 25).

De 1922 a 1926 e posteriormente, aparecem 0 “entusasmo” e o0 “otimismo”
pedagdgico: mais educacdo para todos para incorporé los na senda do progresso vivido pelas
outras nagdes. O sonho republicano de educar a todos voltou a ser pregado, dai sua inclusdo
nos programas das ligas nacionalistas, na Alianca Liberal, no Bloco Operario Camponés —
BOC (JANNUZZI, 2004).

Quanto aos estabel ecimentos de ensino, Mazzotta (1996, p. 31) assinala que,

(...) na primeira metade do seculo XX (...), havia 40 estabelecimentos de
ensino regular mantidos pelo poder publico, sendo um federal e os demais
estaduais que prestavam algum tipo de atendimento escolar especid a
deficientes mentais. Ainda, catorze estabelecimentos de ensino regular, dos
quais um federal, nove estaduais e quatro particulares atendiam também
alunos com outras deficiéncias (...), 3 que atendiam deficientes mentais e 8
para outras deficiéncias. Sao 54 estabelecimentos de ensino e 11 institui¢cdes
especializadas.

No atendimento & pessoa com deficiéncia visual®®, destaca-se o Instituto Benjamin
Constant (IBC), que editou a Revista Brasileira para Cegos em braile em 1942. Em 1949, o
curso ginasial do IBC recebeu equiparacdo ao ensino comum, e trés alunos cegos ingressaram
em colégio comum em 1950. Em 1947, o IBC, juntamente com a Fundac&o Getulio Vargas,

realizou 0 1° curso de especializacdo de Professores na Didética de Cegos.

O atendimento a pessoa considerada com deficiéncia auditiva, que desde o século XIX
j& recebia atencdo, conforme descrito acima, destaca-se na trajetéria da Educacéo Especial.
No Estado de S&o Paulo, na cidade de Campinas, foi fundado o Instituto Santa Terezinha, em
abril de 1929, por religiosas especializadas em Paris no ensino de pessoas surdas Em 1933, o
Instituto transferiu-se para S&o Paulo e, em 1970, deixou de ser internato e iniciou trabalho de
integracdo de alunos com deficiéncia auditiva no ensino regular. Essa entidade recebia

recursos de 6rgdos federais, estaduais e municipais por ser considerada de utilidade publica. O

35 Destacam-se outras iniciativas que mostram o movimento em prol da educacéo de cegos, como, por exemplo,
afundacédo do Instituto de Cegos Padre Chico em S&o Paulo, no ano de 1928, para atender deficientes visuais em
idade escolar. Era uma escola residencial que passou a contar com a participacéo do Governo do Estado em 1930
(MAZZOTTA, 1996). Em 1946, foi criada a Fundacéo para o Livro do Cego no Brasil (FLCB), também em S&o
Paulo, com objetivos no campo da educagdo, reabilitacdo e bem-estar social das pessoas cegas e de visdo
subnormal. Teve como finalidade “a integracdo do deficiente visual na comunidade como pessoa auto-suficiente
e produtiva’ (I1B., p. 35). Manteve-se com recursos publicos federais, estaduais € municipais, além de doagbes.
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Ingtituto oferecia 1° grau, atendimento médico, fonoaudiologico, psicolégico e social.

Posteriormente, outros espacos foram sendo criados®®.

Quanto as pessoas com deficiéncia fisica, no periodo de 1854 a 1956, destaca-se a
Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo (B.). Até 1948, foram instaladas trés escolas
especiais na Santa Casa. Em 1950 e 1969, foram criadas, respectivamente, mais duas. Todas
configuram como classes hospitalares. No ano de 1982, funcionavam ali dez classes especiais
estaduais classificadas como escolas isoladas. Mazzotta (1996) refere que, nessa modalidade

de atendimento, ha registros de movimento escolar desde 1931.

Também em So Paulo, foi fundado, em 1943, o Lar-Escola S&o Francisco, particular,
especializado na reabilitacdo da pessoa com deficiéncia fisica e reconhecido de utilidade
publica estadual em 1956. O Estado passou a manter os professores, e adiregdo recebeu
especializacdo nos Estados Unidos e Canada.

Data de 1950 a fundagéo da Associacdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD),
particular, especializada no atendimento a pessoas com deficiéncias fiscas ndo-sensoriais,
pacientes com paralisia cerebral (PC) e com problemas ortopédicos. A partir do intercambio
com ingtituicdo nos Estados Unidos (1962), realizou “cursos internacionais para formagdo de
técnicos em aparelhos ortopédicos e membros artificiais’ (IB., p. 41). Através de convénio
com a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, passou a atender alunos de duas

escolas, funcionando em regime de internato, semi- internato e externato.

Desde 1930, a sociedade civil passa a organizar-se em associacOes de pessoas
preocupadas com a deficiéncia. “(...) Ha surgimento de formas diferenciadas de atendimentos
em clinicas, institutos psicopedagdgicos e centros de reabilitacdo, geralmente particulares, a
partir de 1950, principalmente” (JANNUZZI, 2004, p. 68).

36 por exemplo, foi criada em S3o Paulo, em 1951, a Escola Municipal de Educaco Infantil e de 1° Grau para
Deficientes Auditivos Helen Keller. Em 1967, recebeu o nome de Instituto de Educagdo para Criangas
Excepcionais (IECE) e, na década de 1970, passou a denominar-se Escola Municipal de Educagéo Infantil e de
1° Grau para Deficientes Auditivos Helen Keller. Em 1988, foram criadas mais quatro escolas nmunicipais de
educacdo infantil e de 1° grau para deficientes auditivos em S&o Paulo. Em 1954, foi fundado o Instituto
Educacional Sdo Paulo (ESP), “especializado no ensino de criangas deficientes da audicdo” (B., p. 37). O
diretor daescolafez especializagéo naltalia. A partir de 1969, o Instituto passou a atender, em regime de clinica,
criangas e adultos com distirbios de comunicagdo. Nessa situagéo, ficou subordinado ao Centro de Educagéo e
Reabilitagdo dos Disturbios da Comunicagdo (CERDIC), que hoje é a Divisdo de Educagdo e Reabilitacéo dos
Disturbios da Comunicagédo (DERDIC) (I1B.)
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Jannuzzi acena para a perspectiva na qual deve ser entendida a educacdo do dito
excepcional nesse periodo, quando é ressaltada a cultura moral e civica. “A educagdo
emendativa va modificando-se lentamente, uma vez que o novo panorama naciona demanda
a necessidade de ler, escrever e contar para ocupar 0S Nnovos empregos na inddstria ou para
morar nas cidades, onde tais indUstrias geralmente se localizavam” (IB., p. 80). A expressao
“ensino emendativo”, na andlise da autora, significa corrigir fata, tirar defeito (B., p. 70).
Essa concepcdo estava presente tanto no final da década de 1930, quando esse ensino foi
referenciado por Getulio Vargas, quanto nas propostas dos governos Juscelino Kubitschek
(1956-1961) e Jodo Goulart (1961-1964).

Conforme Jannuzzi, na década de 1950, as prOprias pessoas com deficiéncia
comegaram a organizar-se, procurando participar das discussoes acerca de seus problemas.
Em 1954, foi fundado o Conselho Brasileiro para o Bem Estar dos Cegos. Nesse mesmo ano,
foram fundadas as APAEs (Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais), mas tiveram
sua Federacdo sO em 1962. Foi adeficiéncia mental que motivou a criagdo das APAEs. No
Rio Janeiro, foi fundada a primeira APAE, em 11 dezembro de 1954. O grupo de fundadores
teve apoio dos Estados Unidos®’. A esta, seguiu-se a fundaggo de vérias APAES e acriagio de

uma Federacdo™®.

Campanhas nacionais haviam sido organizadas para a educagdo dos surdos em 1957,
dos cegos, em 1958; e dos ditos deficientes mentais, em 1960. As associagdes agremiavantse
em federacOes. Além da Federacdo das APAEs, consta a Federacdo Nacional da Sociedade
Pestalozzi (FENASP), de 1971, e a Federacdo Brasileira de InstituicOes de Excepcionais, de
1974. Foram criados diversos servicos especificos relacionados com trabaho, educacéo

motora, comunicagao, etc.

Jannuzzi (2004) localiza no periodo a partir de segunda gestéo de Getulio Vargas o
crescimento das medidas para a educacdo gera no pais. S&0 criados Orgdos para
desenvolvimento de estudos, divulgacdes de informagdes, regulamentacdo, distribuicdo de
verbas, cursos de aprendizagem comercial e industrial e 6rgéos auxiliares para incremento ao
trabalho. Os discursos em torno do tema enfatizam a educagdo regular e a importancia da

educacdo para 0 desenvolvimento econdmico e 0 progresso do pais.

37 Membros do National Association for Retarded Children (NARC) (MAZZOTTA, 1996).
38 Mazzotta (1996) registra 1.058 Associacdes no pais, filiadas & Federacdo Nacional das APAEs.
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Na andlise de Mazzotta (1996), o periodo entre 1957 e 1993 caracteriza-se por
iniciativas oficiais de ambito nacional. Nesse periodo, “o0 atendimento educacional aos
excepcionais foi explicitamente assumido, a nivel nacional, pelo governo federal, com a

criagdo de Campanhas®® especificamente voltadas para este fim” (p. 49).

Data de 20 de outubro de 1954 o Decreto-Lei n° 5.395, que prevé o aproveitamento de
individuos com capacidade reduzida no mercado de trabalho. Paratal, foi instalada uma
comissdo visando a sua regulamentacdo. Aliados ao atendimento ligado ao campo da salde
em hospitais, surgem clinicas, servicos de reabilitacdo e psicopedagdgicos. Havia o

predominio dos servicos privados.

A partir de 1960, na érea da Educacéo Especial, “cada vez mais vao sendo envolvidos
profissionais diversos, como fisioterapeutas, terapeutas educacionais e outros nessa éarea,
firmando-a como especifica, despertando a atencdo governamental” (JANNUZZI, 2004,
p.85). Paralelamente, cresce a atuagdo do setor privado.

Entre 1946 e 1964, destacam-se 0s movimentos de educacéo popular, que ressaltavam
o trabaho com o povo, visando a mudanca socia. Nesses movimentos, sdlienta-se a
influéncia de Paulo Freire. Com o Golpe Militar, extinguem-se essas iniciativas, e a educacdo
val seguir a orientagdo de grupos brasileiros associados a americanos. Essa é a época
conhecida como dos acordos MEC/USAID, @ Ministério da Educacdo e Cultura com a
agéncia americana United States Agency International for Development.

Segundo Mazzotta (1996), 0 especialista norte-americano em Educacdo Especial

James Gallagher, em novembro de 1972, trouxe proposta de estruturacéo da educacdo. Os

39 A primeira foi a Campanha para a Educacéo do Surdo Brasileiro (CESB), instituida em 03 dez 1957 pelo
INES no Rio de Janeiro, através do Decreto 42.720 (JANNUZZI, 2004). Em 1958, foi criada a Campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacéo de Deficientes da Visdo, vinculada ao I nstituto Benjamim Constant, no Rio
de Janeiro, pelo Decreto 44.236. Em 1960, passou a denominar-se Campanha Nacional de Educacdo de Cegos
subordinada diretamente ao Gabinete do Ministro da Educagdo e Cultura. Em 22 de setembro de 1960, foi
instituida a Campanha Nacional de Educacao e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME). Esta foi a
Ultima campanha e ficou sob a presidéncia do Ministro da Educagdo e Cultura JANNUZZI; MAZZOTTA,
1996). A propria Lel 5692/71 previa, no Artigo 9°, “tratamento especial aos excepcionais’. O parecer 848/72 do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) previa que tal Conselho fornecesse subsidios para o “equacionamento do
problema relacionado com a educagdo dos excepcionais’ (MAZZOTTA, 1996, p.54).
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resultados do grupo-tarefa que integrou os estudos contribuiram para a criagdo do CENESP,

implantado para promover atendimento aos excepcionais.

Num periodo em que se evidenciava um discurso tecnocratico de “eficiéncia’ e
“eficacia’ para o mercado de trabalho, 0 CENESP elaborou documento, em 1975, definindo
centro de reabilitacdo como “instituicao que atende adolescentes e adultos excepcionais com a
finalidade de, sob a orientacdo de equipe multi ou interprofissional, avaliar, tratar, treinar
profissionalmente, visando a reintegracdo a forca de trabalho e a sociedade, desenvolvendo ao
maximo suas capacidades residuais’ (MEC/CENESP apud JANNUZZI, 2004, p. 88). O
CENESP plangja o desenvolvimento da Educacdo Especial, extingue as campanhas e aprova

novo regimento interno.

O ano de 1981, como jé referido, foi decretado pela ONU como “Ano Internacional
das Pessoas Deficientes”. Nesse periodo, vai-se concretizando “a crenca em legislacdo e em

orgaos centrais’ (1B., p. 163) para que a educacdo do dito deficiente se efetive.

Em 1986, o CENESP foi transformado em Secretaria de Educacdo Especial (SESPE).
A Educacdo Especia, em nivel nacional, foi transferida para o Rio de Janeiro. Em 1990, foi
extinta a SESPE, e “as atribuicdes relativas a educacéo especial passaram a ser da Secretaria
Nacional de Educagdo Basica— SENEB” (MAZZOTTA, 1996, p. 59).

Na reestruturacdo do MEC, as atribuices relativas a educacdo especial ficaram a
cargo da Secretaria Nacional de Educacdo Béasica SENEB), tendo sido criado também o
Departamento de Educacdo Supletiva e Especial (DESE). Em 1992, ap6s a queda do
Presidente Fernando Collor de Melo, ha nova reorganizacao, e é reestruturada a Secretaria de
Educacéo Especia (SEESP).

Atualmente, na estrutura do MEC, a modalidade da Educacdo Especia esta vinculada
a SEESP*, ligada & Secretaria Executiva do MEC. Ainda vinculados & SEESP, constam o

40 Meta principal para 1974-78, apoio técnico & educacso especial; a partir de 1979, a expanséo quantitativa; em
1976, treinamento de técnicos e professores; em 1975, experimentacdo de modelos de curriculos por
desempenho; em 1979, CENESP prestou assisténciaa 279 institui¢des privadas (JANNUZZI, 2004).

41 Dois programas principais constam na pagina de apresentacdo do Portal do MEC: Programa Educacio
Inclusiva: direito a diversidade, e Nucleos de Atividades de Altas Habilidades / Superdotacdo (NAAH)
(BRASIL, MEC/SEESP, 2007). Como aces, programas e projetos da SEESP, constam os seguintes: Programa
Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade; Apoio a Educacdo de Alunos com Deficiéncia Visual; Apoio a
Educacdo de Alunos com Surdez Apoio a Educacgdo Infantil; Apoio a Educacéo Profissional; Apoio Técnico e
Pedagdgico aos Sistemas de Ensino; Projeto de Informatica na Educacdo Especial (PROINESP); Programa de
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Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (NES) e o Instituto Benjamim Constant (IBC)*?,

gue sdo autarquias.

Como 6rgéo de “apoio as pessoas portadoras de deficiéncia’ (BRASIL, MEC/SEESP,
2007), ha a Coordenadoria para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
criada através da Lei N.° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Essa Lei dispde sobre o apoio as

pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracéo social.

Vinculado ao Ministério da Justica, ha também o 6rgéo superior de deliberacéo
coletiva, Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE),
criado em 1° de junho de 1999, através do Decreto n° 3.076 (BRASIL, 1999).

Ederly Dal Moro (1998) cita que o proprio Plano Decenal de Educac&o para Todos, de
1993, prevé nenhuma crianca fora da escola. Nessa politica educacional no Brasil, a
Educacéo Especial foi discutida e elaborada pela Secretaria de Educacéo Especial em 1993.
Ali estava a expectativa de que o nimero de alunos atendidos obtivesse crescimento de pelo
menos 25% até o final do século XX. Por essa época, havia sido recentemente realizada a

Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (em 1990), em Jomtiem, naqual o Brasil teve
participacao.

A Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), endossada pelo Brasil e muitos outros
paises, aponta a inclusdo como um avango em relacdo a integragdo, implicando a
reestruturagdo do sistema comum de ensino. Segundo Jannuzzi (2004, p. 188), ha certo
otimismo pedagodgico especial, e “efetivamente diminuiu a atuecdo do Estado, de uma certa
maneira, desprestigiouse a sua atuacdo, enfatizando-se o setor privado e as organizagoes ndo-
governamentais, que em muitos casos superam a obrigatoriedade estatal em relacdo a
educacdo e a saude’. Importante frisar que, especiamente a partir dessa Declaracdo
(UNESCO, 1994, p. 01), a proliferacéo discursiva para que “a educacdo de pessoas com

deficiéncia sgja parte integrante do sistema educacional” passa a constituir as legislacfes e as

Apoio a Educacdo Especial (PROESP); Projeto Educar na Diversidade; Edital Programa INCLUIR - Igualdade
de oportunidades para estudantes com deficiéncias (BRASIL, MEC/SEESP, 2007).

2 0 ingtituto IBC tem como objetivo “promover a integracéo do deficiente visual em toda a sua amplitude. Para
isto, atuamos nas areas de reabilitacdo terapéutica e social, na preparacdo para o trabalho e no encaminhamento e
acompanhamento profissional. Além disso, realizamos pesquisas na area da prevencdo as causas da cegueira,
produzindo e divulgando informagdo e material especializado para agdes académicas e para atividades da vida
diaria’ (IBC/MEC, 2007).
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instituicOes posteriores. Assim, a idéia de inclusdo escolar constitui-se um imperativo aos

sistemas de ensino.

Os documentos internacionais que balizam as politicas educacionais no Brasil estdo
relacionados no portal do MEC, quais sejam: Carta para o Terceiro Milénio (9 de setembro de
1999, Lordres, Gr&Bretanha); Declaragdo de Salamanca (7 a 10 de junho de 1994,
Salamanca, Espanha); Conferéncia Internacional do Trabaho (1° de junho de 1983, Genebra,
Suica); Convengdo da Guatemala (promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de
2001); Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (Assembléia Geral da ONU, 09 de
dezembro de 1975); Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusédo (05 de junho de
2001, Montreal, Quebec, Canadd) (BRASIL, MEC/SEESP, 2007).

Os dados do Censo Escolar de 2006 (MEC/INEP) registram que a participagédo do
atendimento inclusivo cresceu no Brasil, passando dos 24,7% em 2002 para 46,4% em 2006
(BRASIL, MEC/SEESP, 2007).

Reportando-me aos estudos que serviram de referéncia para a construcdo desta secéo,
€ importante destacar algumas de suas constatagdes. A andlise de Mazzotta (1996) sobre a
educacdo da pessoa com deficiéncia no Brasil assinala dois importantes periodos. 1854 a
1956, marcado pelas iniciativas oficiais e particulares isoladas; 1957 a 1993, com iniciativas
oficiais de ambito nacional. Segundo esse autor, “a inclusdo da educacéo de deficientes da
educacdo dos excepcionais*® ou da educagio especia na politica educacional brasileiravem a
ocorrer somente no final dos anos cinqiienta e inicio da década de sessenta do século XX”
(MAZZOTTA, 1996, p. 27).

O sentido dado a Educacdo Especia € “de assisténcia aos deficientes e ndo o de
educacao de alunos gque apresentam necessidades educacionais especiais’ (IB., p. 11). Numa

perspectiva de defesa dos direitos dos ditos deficientes, o autor segue dizendo que a Educacéo

43 Observa-se que a LDB 4024/61 ja empregava o termo “educacdo dos excepcionais’. Com base na Portaria
Interministerial n° 477, de 1977, Mazzotta (1996) assinala que ha uma distingdo entre a clientela dos servicos
educacionais, vinculados ao Centro Nacional de Educagéo Especial (CENESP), e a dos servicos especializados
de reabilitacéo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), sendo que os excepcionais seriam: deficientes mentais
educaveis e treinaveis, cegos, portadores de visdo subnormal, surdos, parcialmente surdos, deficientes fisicos,

portadores de deficiéncia miltipla, portadores de problemas de conduta, superdotados, que apresentam condi¢bes
de beneficiar-se do sistema de ensino regular, supletivo ou especializado. JA a clientela dos servigos
especializados de reabilitacdo sdo os portadores de deficiéncia fisica e/ou psiquica, congénita ou adquirida, que
apresentam alteragdes provocadas pelaincapacidade, gerando desvios de padrdes médios.
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Especial ndo tem merecido a necessaria atencdo dos estudiosos como elemento significativo

da politica educacional.

Da Moro (1998, p. 250), por sua vez, frente & Politica Nacional de Educag&o Especiadl,
afirma que “a sociedade brasileira move-se, ainda, com paternalismo e piedade, devendo,
portanto, preparar-se para exercer um papel decisivo no enfrentamento da questdo”. A autora
acusa que a populacéo da Educacdo Especia é “duplamente penalizada: por sr deficiente e
por ndo ter acesso a escolaridade” (BUENO apud DAL MORO, 1998, p. 253). Segundo €la,
no Brasil, a expansdo de escolas especiais ndo pertence a rede governamental, mas a rede néo-
governamental. Ela define que integracdo se refere aos valores democréticos de igualdade,
participacéo ativa e respeito a direitos e deveres socialmente estabelecidos, o que, portanto,

ndo tem acontecido.

Cunha et. al. (1998) assinalam que a integracdo, no Brasil, € uma experiéncia que
reflete tendéncia mundial, envolvendo varios paises, como Suécia, Itdlia, EUA e Canada. Os
Estados Unidos vivenciaram um crescimento no movimento de integracdo no decorrer das
décadas de 1970 e 1980.

Em termos de Regido Sul, é importante destacar que foram realizados eventos
especificos para discutir a Educacdo Especia, destacando-se o Il Congresso Ibero-
Americano de Educacéo Especial, realizado de 4 a 7 de novembro de 1998, em Foz do
Iguagu, Parand, e o Il Congresso Brasileiro Multidisciplinar de Educacdo Especial,

promovido em 1999 pela Universidade Estadual de Londrina, Parana.

Os trabal hos nos eventos apresentam discursos envol vendo principal mente a formagéo
de recursos humanos frente a inclusdo socia, bem como as politicas educacionais e a
Educacéo Especial. Nas secdes de comunicagao, podem ser destacados enunciados sobre a

concepcao, a intervencao pedagodgica e também terapéutica.

Nas discussoes sobre a formagdo de recursos humanos incluemse temas ®bre a
informética na Educacdo Especial, 0 jogo no desenvolvimento da pessoa com necessidades
especiais, dternativas de atuacdo fonoaudioldgica, atendimento educaciona em fase
hospitalar, atividade motora e adaptacdo, avaliacdo, diagndstico e encaminhamento,
concepcdo sobre inclusdo/integracdo, formagdo profissional do assistente social na area da

educacdo especial, reabilitacdo de lesionado medular e cerebral e atendimento a bebés de
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risco, integrando intervencéo, ensino e investigagao, educacdo e cidadania, kitura e escrita
para pessoas com necessidades especiais. Nessas discussdes, também encontram-se
enunciados acerca da familia da pessoa com deficiéncia, especiamente apontando ajuela
como facilitadora no processo de desenvolvimento de individuos especiais, bem como sua

participacdo no trabalho junto ao filho com necessidades especiais.

A maioria das comunicacdes aponta experiéncias quanto a intervencdo terapéutica
com o portador de deficiéncia, como, por exemplo: estimulagdo precoce, adaptacdo das
pessoas com deficiéncia visual, dindmica familiar, avaliagdo corporal, controle postural,
comunicacdo de surdos, ginéstica olimpica e deficiéncia, otoscopia em criangas com sindrome
de Down, intervencéo fonoaudiolégica, abordagem neuropsicoldgica, adaptacdo do aparelho

de amplificacdo sonora na comunicacéo oral.

Um estudo especifico sobre as politicas de Educacdo Especial na Regido Sul
(BAPTISTA, 2003) analisa as legislacbes vigentes e aponta para uma sintonia entre as
diretrizes gerais com as diretrizes nacionais, em coeréncia com a proposta de educacéo
inclusiva.

Conforme € possivel evidenciar ao longo desta secéo, os estudiosos do campo da
Educacéo Especial convergem no sentido de defender a ampliagéo de oportunidades para a
pessoa com deficiéncia, tanto no campo da inclusdo social, quanto nas préticas de intervencéo

e de reabilitagcdo. Enfatizam, ainda, a necessidade de o Estado garantir essa prética

N&o desconsiderando aimportancia de tal defesa, a problematizacéo que proponho vai
questionar essa rede discursiva que se mobiliza em favor da ampliacdo do acesso a educagéo,
na medida em que coloca em funcionamento mecanismos de correcdo, produz tanto as
posicbes de sujeitos anormais quanto normais, através de préticas de normalizagdo, ao

promover ainclusdo do anormal.
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3.3 A EDUCACAO ESPECIAL NO AMBITO ESTADUAL

As préticas assinaladas nas segOes anteriores também constituem a Educacdo Especial
no Rio Grande do Sul, com algumas especificidades. Discuto-as separadamente apenas para

melhor compreenséo do conjunto de enunciados.

No que se refere especificamente a0 Rio Grande do Sul, o inicio da Republica
impulsiona a educacdo priméria. Conforme pesquisas desse periodo no Brasil, ja discutidas na
secdo anterior, no Rio Grande do Sul, o inicio do século também foi marcado por um discurso
pré-eugenista e préaticas higienistas. O estudo de Corsetti (2006) sobre a politica Educacional
e 0s programas escolares das escolas publicas do Rio Grande do Sul/Brasil, nesse periodo,
aponta que “o tipo de trabalhador que interessava ao projeto dos positivistas exigiu que a
escola, dlém de ensinar, educasse para a disciplina, para a produtividade e para os cuidados
com a saude” (p. 5604). Segundo autora (IB.), ficou a cargo da escola o desenvolvimento de
uma “consciéncia sanité&rid’:

(...) aorientacdo dos programas escolares do ensino elementar demonstrou
gue os positivistas rio-grandenses foram precoces na busca de uma solucéo
via escola para a questdo da eugenia, relacionando os contelidos de ciéncias,
fisicas e naturais com a questdo da higiene, buscando dessa forma, e com o
reforco da educacdo fisica, aprimorar a raga e conseguir os cidaddos
saudaveis tao necessarios aos seus projetos de desenvolvimento econdémico
do Estado (IB. p. 5602).

Com relacdo ao atendimento das pessoas com deficiéncia, destacase o Instituto
Pestalozzi, criado em 1926, particular, especializado em pessoas com deficiéncia mental,
como precursor do atendimento ingtitucionalizado. Ha também o registro do Grupo Escolar
Paula Soares, em Porto Alegre, estadual, regular, com atendimento a pessoas com deficiéncia
mental, criado em 1927. Ainda em Porto Alegre ha o Instituto Santa Luzia, particular,
especializado em deficiéncias visuais, criado em 1941 (MAZZOTTA, 1996).

Em termos de politica de Educacéo Especial, 0 marco no Rio Grande do Sul é a
criagdo do Servico de Orientacdo e Educacdo Especial (SOEE), através da Lei estadual n°
2346, de 29 de janeiro de 1954, conforme discuto mais adiante. A partir de 1955, com a
criacd do SOEE, o Estado assume a responsabilidade pelo atendimento da crianca dita
excepcional.
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Em 1955 écriada a escola Especia Experimental de Porto Alegre, pioneira na rede
publica do RS, hoje chamada Escola Estadual Especial Renascenca, destinada as criancas com
deficiéncia mental. Ainda nesse ano, foi realizado o primeiro curso de preparacdo de
professores, denominado “ Curso Intensivo de Psico-pedagogia para o preparo de professores
de excepcionais’ (BASTOS, 1987).

Até 1963,** consta que 0 SOEE 4 havia criado 22 escolas especiais, sendo 14 em
colaboracdo com ainiciativa privada. Foram também implantadas 26 classes especiais na rede
escolar, tanto em Porto Alegre quanto em todo o Estado. Em 1967, eram 110 classes especiais

e 28 escolas especias.

De 1966 a 1970, a Educacdo Especia fica vinculada a Divisdo de Educacdo Especial
(DEE), da SEC. Em 1969, contabiliza 23 escolas especiais e 119 classes especiais em todo o
Estado (IB.). No periodo de 1967 a 1970, destaca-se o0 crescimento do numero de escolas
especiais, classes especiais, professores e matriculas, tanto em nivel estadual e municipal

guanto na esfera particular.

Com a Reforma do Ensino de 1971, ha modificacgo na estrutura da SEC, e a Divisdo é
transformada em Departamento de Educacéo Especializada (DEE), que perdurou até 1974,
guando a Fundacdo Rio-Grandense de Atendimento ao Excepcional FAERS) assume as

acoes sobre o atendimento ao dito excepcional.

Em 1988, a FAERS passa a denominar-se Fundagdo de Atendimento ao Deficiente e
ao Superdotado no Estado do Rio Grande do Sul (FADERS). Nova denominag&o ocorre em
2001, passando para Fundacdo de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades no Rio Grande do Sul (FADERS), a
gual permanece em funcionamento nos dias atuais (SEVERO, 2007).

Em termos de iniciativa comunitéria, destacamse as associacOes, ndo ligadas ao
servico publico, mas com apoio dos 6rgdos publicos. Em agosto de 1961, foi fundada a

primeira APAE galcha, na cidade de Sdo Leopoldo, sendo também “uma das entidades

4 RE, v. 13, n° 96, setembro de 1963.
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fundadoras da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, que tem sua sede na cidade de S&o
Paulo, instalada em novembro de 1962"%°. Em 1968, o Estado j& contava com 28 entidades.

A criac@o da Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) data do ano
2000, em Porto Alegre, onde funciona o Centro de Reabilitacdo da Associacdo. O objetivo da
Escola*® da AACD é “proporcionar a0 educando com deficiéncia fisica, sua formagéo como
cidaddo, promovendo sua independéncia fisica, emocional e intelectual” ASSOCIACAO...,
2007). Segundo os registros da ingtitui¢céo, os alunos, “na sua grande maioria, sdo portadores
de Encefaopatia Cronica ndo Progressiva, mais conhecida como: Paralisia Cerebral” (1B.). A
iniciativa em Sdo Paulo, na década de cinglienta, foi de “criar um Centro de Reabilitacdo no
Brasil semelhante aos existentes nos EUA” (1B.).

No Rio Grande do Sul, o inicio da Educag@o Especia esta relacionado a criagdo de
estratégias para combater os atos indices de evasio e repeténcia da escola regular, focando as
dificuldades de aprendizagem dos alunos, para depois ampliar sua agdo para as criangas com
deficiéncias graves (BASTOS, 1987). A politica global do Estado do Rio Grande do Sul em
termos de Educacdo Especial caracteriza-se por uma acdo da esfera publica estadual,
juntamente com 0s municipios e a iniciativa particular. Nos demais estados da Unido, a
Educacdo Especia tem sido uma acdo da iniciativa privada, com ou sem apoio dos 6rgéaos

publicos (I1B.).

E possivel identificar que, no Rio Grande do Sul, embora a Educago Especial tivesse
se inserido nas préticas de escolarizacdo publica somente na década de 1950, ha presenca dos
discursos médico-psicolgicos, que tiveram énfase nas primeiras décadas do século XX no
Brasil, aliados aos discursos sanitaristas e higienistas. Esses discursos persistiram, sendo
possivel também constatar préticas semelhantes nos dias atuais, como mostram pesquisas
sobre essa prética no Brasil (STEPHANOU, 2005), conforme exemplos que apresentados

mais adiante.

As abordagens que privilegiam medidas e testes séo préticas daqueles discursos.

Profissionais da &rea da salde tém naior atuacdo nas praticas com o anormal no espago

%5 Jornal VS, 1964 (grifo no original).

46 “Na escola especial da AACD Central, atendemos 16 classes, sendo 8 classes em cada periodo com uma
média de 10 a 12 alunos por sala. A educagdo infantil € composta de Classe de Adaptacdo, Jardim I, Jardim I
e Pré-Primario. O ensino fundamental vai da 1* até a4 série do primeiro ciclo e, amedida que os alunos vao
progredindo, orientamos as familias a procurarem escolas regulares préximasde suas residéncias,
intermediando assim suainclusio” (ASSOCIACAO..., 2007).
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escolar do que o professor, na medida em que € o médico ou psicélogo gque da a orientacdo

pedagodgica ao professor.

Conforme ja referido na secéo anterior, € possivel também apontar que, na década de
setenta, alia-se aos discursos médico-psicologicos um discurso tecnocratico, focalizando o
mercado de trabal ho, refor¢cando concepcdo atraves da criacdo dos centros de treinamento
profissional, para integrar os individuos a forca de trabalho e a sociedade. No Rio Grande do

Sul, temos como exempl o os centros ocupacionais.*’

Na década de oitenta, a énfase discursiva esta na “integracdo” do sujeito dito com
deficiéncia nas instituicbes de ensino. As préticas voltam-se cada vez mais para 0 movimento
de colocar todos na escola. S&o ofertados cursos para formacdo de professores na area da
Educacdo Especial, em parceria com universidades, no sentido de instrumentalizar e orientar
os professores (BASTOS, 1987). Em ambito nacional, como vimos, foi criada a CORDE, um

0rgao especifico para atuar nas préticas de integracao.

JA na década de noventa, a Elucacdo Especial vai sendo constituida pelos discursos
pré-inclusdo, que se tornam um imperativo aos sistemas de ensino. A ordem é nenhuma

crianca e jovem fora da escola.

Tentando destacar alguns aspectos considerados fundamentais para a pesquisa
proposta, destaco que, apesar de todas as préticas descritas nesta secdo na constituicdo do
sujeito anormal e nos processos de normalizacdo desse sujeito ao longo de todo o século XX e
em algumas praticas identificadas ainda no século X1X, € a partir da década de 1950 que o
discurso oficial acerca da Educacdo Especial, em ambito nacional e estadual, comeca a
operar. As atuais politicas educacionais estdo direcionadas a inclusdo dos alunos “com

necessidades educacionais especiais’ nos sistemas de ensino.

4T RE v. 21 n° 159, 1975.
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3.4 A EDUCACAO ESPECIAL NO AMBITO MUNICIPAL

Antes de adentrar na tematica em questédo, considero importante trazer agumas
informagdes sobre a historia da educagdo em Novo Hamburgo, na medida em que ta
explanagdo contribui paratecer arede discursiva que foi produzindo as politicas educacionais
de educacdo especial na cidade. Temse que “a fundacdo das primeiras escolas remonta a
época do principio da imigracdo alema ainda antes de estalar a guerra dos Farrapos. Os
primeiros professores foram soldados alemades’®. Consta que, em 1832, foi impressa a
primeira cartilha alemd (L. PETRY, 1963). Segundo Petry, a leitura e a escrita eram de
fundamental importancia, pois permitiam que, no culto luterano, a pessoa alfabetizada

pudesse cantar hinos de louvor e ler a Biblia

A primeira escola do municipio funcionava na primeira igregja da comunidade
evangélica, construida em 1832. A escola atualmente chama-se Pindorama e localiza-se no
bairro Hamburgo Velho*.

Conforme Petry (IB.), as primeiras escolas comunitarias catélicas datam dos primeiros
anos do sculo XX. Em junho de 1900, foi fundada a Escola Norma Santa Catarina. Em
marco de 1914, foi fundado o Colégio Sd0 Jaco, que, no ano seguinte, passou para a direcéo
dos Irméos Maristas. As irmas da Congregacdo de Santa Catarina também fundaram a Escola
Paroquial S&o Luis, em fevereiro de 1928.

Em 1883, consta que havia duas escolas publicas na localidade (IB.). Ao longo dos
anos, vai se ampliando o nimero de escolas. Na data da emancipacdo de Novo Hamburgo, dia
5 de abril de 1927, existiam sete escolas estaduais, uma municipal e seis escolas particulares,
totalizando quatorze escolas atendendo novecentos e vinte e quatro alunos. Nos anos
seguintes, foram construidas mais uma escola estadual, cinco escolas municipais e duas

particulares, sendo que o atendimento contemplava 1.477 alunos em 22 escolas™.

“8 Jornal O 5 de Abril, de 01 maio 1931, n. 1. (Redagso conforme o original).

49 O agrupamento de casas que compds 0 primeiro povoado formou a vila de Hamburgo Velho e mais tarde, a
cidade de Novo Hamburgo. “O nucleo primitivo Hamburgo Velho, desde a sua fundag&o, era conhecido pelo
nome de Hamburger-Berg” (PETRY/, 1963, p. 23).

* 0 5de Abril, n° 4, 23 de maio, 1930.
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Especificamente na rede municipal, pode-se evidenciar o crescimento no ano de 1936,
em um relatorio apresentado a Camara Municipal de Novo Hamburgo pelo entéo prefeito. No
referido relatdrio, consta que, “aém dos collegios particulares (...) e do Grupo Escolar Pedro
[1, que ministra todos programas dos col égios elementares, mantém o municipio, de sua conta,
sete escolas com a matricula de 278 alunos, além de subvencionar oito estabelecimentos de
ensino no publico™?.

Em 1941, a 22 Regido Escolar instalourse ho municipio, e sua abrangéncia, além de
Novo Hamburgo, estendia-se aos municipios de Sdo Leopoldo, Taguara, Cai, Montenegro e
S80 Francisco de Paula. Posteriormente, a sede foi transferida para Sao Leopoldo (NOVO
HAMBURGO, 2008).

Em 1960, é criado o Servigo de Expansdo e Descentralizagdo do Ensino Primario
(SEDEP), que visava a eliminar o déficit escolar e proporcionar um melhor rendimento do
ensino primério. Nesse sentido, registra-se a construcdo de vinte e uma escolas em Novo

Hamburgo, sendo que, destas, cinco se localizavam em Lomba Grande (1B.).

A existéncia de um setor responsavel pela educacdo no municipio data de 27 de abril
de 1945, com o Decreto-Lel n° 31, e tinha a denominacéo de Instrucéo Pablica. Em 1970, foi
criada a Secretaria Municipal de Educacdo, Salde e Assisténcia Social (SEMESAS), pelaLei
Municipal n° 40, de 10 de setembro de 1970°%. Até entdo, a educacso era coordenada pelo
Departamento de Educagéo e Ensino.

Em 1980, a Prefeitura reorganizou sua estrutura e criou a Secretaria de Educacdo e
Cultura SEMEC), através da Lei n° 87. Nessa década, o entdo secretario de Educagéo e
Cultura, Professor Ernest Sarlet, implantou o projeto chamado “Do Aipim ao Computador”,
com o objetivo de manter a ligagdo das criangas com a terra e, a0 mesmo tempo,
disponibilizar microcomputadores aos alunos. Esse projeto tornou Novo Hamburgo o pioneiro
no Brasil em informética educativa nas escolas®. Nesse mesmo ano, foi criado o primeiro
setor para atuar na Educacéo Especial, o Centro de Avaliagdo, Diagnostico e Orientacdo
Educaciona (CADOE).

1 0 5 de Abril, n° 29, 13 de novembro, 1936.

°2 Relatério de 1970.

53 Importante pesquisa com grandes contribuices para a andlise da educacdo em Novo Hamburgo, realizada por
Sommer (2003), demonstra que o computador na escola publica de Novo Hamburgo “é uma questdo de
regulacdo econdmica, de producédo de cérebros de obra para os novos tempos, para operar as novas maguinas da
eradainformética’ (p. 9).
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Durante a década de 1990, as politicas educacionais propostas pela Secretaria
movimentamrse em favor da inclusdo dos aunos com deficiéncia, préticas essas sendo
articuladas com a criagdo de novos aparatos, que se ampliaram nos Ultimos anos, tais como 0s

servicos de apoio pedagdgico.

Com a reestruturagdo do setor de Educagdo Especid em 1992, o CADOE “foi
dissolvido, sendo os profissionais do mesmo, encaminhados para 0 Servico de Orientacdo
Educacional e & Secretaria de Saide e Acfo Social”®*. Houve reforma administrativa,
instituida pela Lel n° 180/1991, quando o setor da educagdo passa a denominar-se Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto (SMED).

Em maio de 1992, foi criada a Segdo de Educacdo Especial®, com o objetivo de
“propiciar atendimento educacional as criangas e adolescentes com necessidades especiais,
gue apresentam deficiéncias mental, fisica, sensorial, multipla-deficiéncia e ao
superdotado”™®. As classes especiais foram os espagos a serem fregiientados “pelo alunado

157

com Deficiéncia Mental Leve™’, permanecendo em funcionamento até 2004, com algumas

variacOes de quantidade de classes e de escolas nos ultimos anos | etivos.

Com a reorganizacao da Secretaria®® em 1997, o programa de Educagio Especial passa
a contar com uma coordenadora, e € ingtituido o Centro de Atendimento Interdisciplinar &
Escola (CAIE), que da suporte a esse programa. E montada uma equipe multidisdiplinar®® que
atua no CAIE com: uma psicloga; duas assistentes sociais, uma psicopedagoga; uma
coordenadora que é psicdloga. A Sala de Recursos para Deficientes Visuais e a Educacéo
Especial estdo sob a coordenacdo da psicopedagoga e da psicologa. As Orientadoras
Educacionais também integram o CAIE. E listada “a clientela” atendida, sendo composta por
aunos com: problemas de desenvolvimento, necessidades especiais; dificuldades de

aprendizagem; repetentes; distirbios de comportamento; distirbios de visdo, audicéo e fala e

>4 Relatério de 1992.

%5 pesquisade M. Scheid (2007), de grande relevancia para a andlise dessas préticas, problematiza discursos que
operam nas equipes constituidas por especialistas da area da educagdo e da salide e a forma como estas equipes
se articulam para posicionar os sujeitos submetidos & Educacgéo Especial em diferentes espagos escolares.

°% Relatério de 1992.

>" Relatério de 1984 e Relatério de 1990.

%8 Lei Municipal 09/97, de 25 de marco de 1997, que cria a Secretaria Municipal de Educacio e Desporto e a
Secretaria de Culturae Turismo e altera as leis 180/91 e 182/91, de 20 de dezembro de 1991.

%9 Scheid (2007) analisou a formagao de equipes multiprofissionais no contexto da Educagdo Especial numa rede
municipal de ensino, mostrando que essas equipes operam saberes que posicionam 0s sujeitos submetidos a
Educacdo Especial em diferentes espagos escolares que constituem estratégia de normalizagéo e corregdo dos
sujeitos em posicao de ndo-aprendizagem.
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guadros psicopatol 6gicos; clientela da escola aberta; clientela das creches, com necessidades

especiais, egressos da APAE; vitimas de maus tratos®°.

No ano de 2000, é instituido o Grupo de Estudo e Pesguisa sobre Educacéo Inclusiva
(GEPEI). O objetivo desse grupo foi “fundamentar melhor o professor que atua com criancas
inclusas’®?.

O ano de 2001 é marcado pelo lema “Novo milénio, Nova escola, Nova avaiacao”,
referenciado nos “quatro pilares da educagcdo” divulgados no Relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre educacéo para o século X X1 (DELORS, 1998).

Os servigos de apoio tornaram-se uma emergéncia. Em 2001, foram criadas 15 salas
de recursos, abrangendo diferentes pontos da cidade, para melhor acesso dos alunos, o
atendimento se da com grupos de até quatro alunos por secdo de uma hora. A professora de
sala de recursos possui formacado em psicopedagogia ou area afim. Nos anos anteriores, havia
apenas uma sala de recursos para pessoas com deficiéncia visual, com atendimento em
Braille. Os espacos denominados “salas de recursos’ tém por objetivo “interferir no processo
de aprendizagem do aluno, assim como oferecer outras formas de conhecimento para ele”®?.
Os resultados da atividade das salas de recursos mostram que, COM €Sses espacos em

funcionamento, “ houve melhoria nos indices qualitativos de aprendizagem municipal”®3,

Em 2001, ha reorganizacdo da estrutura dos setores na SMED®*. A Diretoria de
Educacdo, responsavel pelo trabaho pedagdgico, € dividida em trés setores:
Acompanhamento da Aprendizagem; Desenvolvimento Curricular; Gestdo Escolar. A
Educacdo Especia e o acompanhamento & inclusdo escolar ficam sob responsabilidade
primeiro setor. As atividades estdo subdivididas en: assisténcia ao educando; estégio de
psicologia®; salas de recursos, equipe multiprofissional. Observa-se que nd ha uma
coordenacao responsavel pela Educacéo Especial, mas no relatdrio consta essa modalidade de

educacdo como um subitem no relatério da equipe multiprofissional, com agles especificas

%0 Relatério de 1997.

®1 Relatorio de 2000.

®2 Relatério de 2001.

%3 b.

4 A Secretaria é dividida em trés diretorias: Diretoria de Educacdo; Diretoria de Desporto; Diretoria
Administrativa.

%5 A SMED abre espaco para estagidrios em psicologia das universidades proximas, a UNISINOS e a
FEEVALE, os estagiarios sdo supervisionados pelas psicélogas que atuam na equipe multiprofissional da
SMED.
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das classes especiais, com quatro acdes. “visita e acompanhamento as classes especiais,
reunido de pais e professores, participagdo em grupo de pais, elaboracdo do regimento
escolar”®®.

Ja nas atividades como estagio de psicologia, equipe multiprofissional e salas de
recursos, constam diversas agOes especificas para apoio ainclusdo escolar. Alguns servicos de
apoio realizados pelo setor Acompanhamento da Aprendizagem sdo: “marcacdo de consultas
em médicos especiaistas, através de parceria com Secretaria da Saide”; “ encaminhamento de
alunos para especidistas na &ea da salde preventiva ou terapéutica’; “oficinas de
sexualidade/palestras nas escolas’; “atendimento psicolégico individua”; “grupos de
adolescentes”; assessoria as sdlas de recursos e classes especiais’; “avaliacdo e

acompanhamento de alunos com necessidades educacionais especiais’®’.

A equipe multiprofissional é a mesma que atua no setor. Porém, ha um conjunto de
atividades especificas dessa equipe. O objetivo principal € “avaliar e encaminhar alunos com
comprometimento no seu processo de aprendizagem sejam de ordem cognitiva, social,
pedagdgica, psiquica, motora, ou de outra ordem”®8. Em 2001, foram encaminhados & equipe
1.424 dunos. Consta ainda que a equipe acompanha o trabalho das escolas juntamente com o
setor de Desenvolvimento Curricular, “porém com acdo mais voltada ao educando na sua
relagdo com a aprendizagem no espaco escolar”®®.

No ano de 2005, foram organizadas quatro “Equipes Multiprofissionais’ para
prestarem apoio pedagogico atodas as escolas da Rede Municipal de Ensino. Cada equipe €
composta de uma pedagoga, uma psicopedagoga e uma psicdloga que redliza o trabaho
articulado com os coordenadores das diferentes areas do conhecimento. Destaca-se também a
ampliac8o de parcerias para atendimento clinico/terapéutico e, mais recentemente, a criacao
do Nucleo de Apoio Pedagdgico, que oferece diversos atendimentos (psicopedagogia,
psicomotricidade, dancaterapia, aula em Libras, Sala de Recursos para cegos e com baixa
visdo (Braille), acompanhamento psicologico de grupos de alunos e familiares, informética,

»n71

brinquedoteca, entre outros) "°. Conta ainda com o projeto “Aprender Fazendo” ", o qual prevé

®® Relatério de 2001.
67
Ib.
%8 |h.
9p.
7% Relatério de 2005.
L Projeto firmado pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo com instituicdes de formagao de professoresem
nivel médio da regido, o qual prevé o pagamento da escola para as estudantes que atuarem no turno contrario ao
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gue estudantes de magistério auxiliem, nas salas de aula, professores que recebem alunos com

“ necessidades educacionais especiais — NEE” ', através do projeto.

Atuamente, a Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo € a maior da regiéo,
contando, segundo o0 Censo Escolar 2007, com 56 escolas de Ensino Fundamental e 20 de

Educacéo Infantil, atendendo mais de 26.800 alunos.

A maioria das escolas oferece as modalidades de Educagdo Infantii a Ensino
Fundamental até a 5% série, ou 6° ano e algumas oferecem até a 8 série, ou P ano. Seis
escolas oferecem tanmbém a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A referida

rede é composta de cerca de 1.500 professores.

A Secretaria Municipa de Educacéo e Desporto (SMED), juntamente com o Conselho
Municipa de Educacéo, compbe o Sistema Municipa de Ensino, responsavel pelas politicas
educacionais do municipio. A criacdo do Sistema data de 19 de dezembro de 2005, pela Lei
Municipa n°1.353 (NOVO HAMBURGO, 2005).

Os principais pressupostos legais que regem as politicas da Educacdo Especial
atualmente sdo: Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9394 de 1996; Plano
Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172/2001; Parecer CNE/CEB 17/2001; Resolugéo
CNE/CEB n° 2/2001; Diretrizes Nacionais para Educacéo Especia (BRASIL, 2001c); Plano
Estadual de Educacso do Rio Grande do Sul de 2003"3; Plano Municipal de Educaczo, Lei n°
1788/2008; Parecer CNE/CEB 06/2007.

A Resolucdo 2/2001, Artigo 7°, define que “o atendimento aos alunos com
necessidades especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer
etapa ou modalidade da Educacdo Bésica’ (BRASIL, 2001b). Fundamentando-se nessa
legidacdo, a SMED direciona suas agbes a inclusdo dos alunos com necessidades

educacionals especiais nas classes comuns.

Conforme descrito, a educacdo de Novo Hamburgo foi sendo instituida ao longo dos

anos e pouco a pouco foi ampliando seu cardter de politica publica. Embora a politica de

das aulas auxiliando nas salas de aula. Alunos das escolas de M agistério publicas sdo também contemplados com
uma bolsa mensal.

2 Denominacdo dos alunos atendidos pelas politicas de Educacdo Especial, conforme documentos atuais
(NOVO HAMBURGO, 2007).

"3 Projeto de L ei 259/2005.
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Educacdo Especia € evidenciada na década de 1970 e mais fortemente a partir da década de
1980, as condicbes para que essas préticas se estabelecam nesse periodo vém sendo
engendradas desde as primeiras experiéncias escolares na cidade. No entanto, ndo se trata de
um ponto de partida de tais praticas no contexto de Novo Hamburgo, porque estas estéo
relacionadas aum movimento direcionado a correcdo dos anormais no ambito da escola
obrigatéria, cuja emergéncia, como ja referido, ocorre na virada do século X1X para o século
XX. A propria necessidade de surgir a Educacdo Especial vem de inimeras demandas por
disciplinamento e correcdo dos escolares que ndo eram posicionados naguilo que hoje € o

campo de saberes dessa modalidade de educacéo.

A seguir, para fins de organizacdo do texto, discuto as legislagdes do campo da
Educacdo Especial em secdo especifica, embora compreenda que elas estdo enredadas nas
discursividades que criam as condicdes de emergéncia desse campo. Passo agora a descrever
as legidacbes que, na perspectiva do presente estudo, funcionam como préticas
regulamentadoras dos sujeitos e das instituicOes, especidmente na Educacdo Especial ao

longo dos anos.
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4 A LEGISLACAO NO FUNCIONAMENTO DAS TECNOL OGIAS DE
REGULAMENTACAO

O objetivo deste capitulo é problematizar as legislagdes da Educacdo Especia como
tecnologias regulamentadoras da vida que, no contexto da biopolitica, operam nas préticas de
normalizacdo dos sujeitos. Tento compreender as legidacbes no funcionamento das
tecnologias de regulamentacéo da vida dos alunos, das familias, da populagéo e, em especial,
dos alunos posicionados nos/pelos discursos da Educacdo Especial. Fago isso utilizando a
nocao de regulamentacéo empreendida por Foucault (1999) na Aula de 17 de marco de 1976
do curso Em Defesa da Sociedade.

Entendo as tecnologias como as estratégias, as taticas, as técnicas, enfim, os meios
para obter sucesso na conducdo das condutas dos sujeitos, na regulacdo dos fendmenos da

populacdo “beneficiada” por essas legislacoes.

Com a problemética da populagdo, especia mente na segunda metade do século XVIII,
ha um dedocamento da demarcagdo do territorio para & circulagles, isto € “ndo mais a
segurancga do principe e do seu territério, mas a seguranca da populacdo e, por conseguinte
dos que agovernam” (FOUCAULT, 2008, p. 85).

O contexto da biopolitica é marcado por uma mudancga de ténica nas préticas, na
medida em que, “depois da andtomo-politica do corpo humano, instaurada no decorrer do
seculo XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que j& ndo é uma anatomo-
politica do corpo humano, mas (...) uma ‘biopolitica da espécie humana” (FOUCAULT,
1999, p. 289). A nova tecnologia de poder va tratar de um conjunto de processos, como
propor¢céo dos nascimentos e dos Obitos, a taxa de reproducdo, a fecundidade de uma
populacdo, etc. S80 esses processos de natalidade, de mortalidade, de longevidade que, na
segunda metade do século XVIII, juntamente com uma por¢do de problemas econdmicos e
politicos, constituiram os primeiros objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa
biopolitica. E nesse momento também que se lanca m& da medicdo estatistica desses

fendmenos, com as primeiras demografias.

E em relagdio a esses fendmenos (velhice, acidentes, reproducdio, natalidade,

morbidade) que a biopolitica vai introduzir ndo somente ingtituicbes de assisténcia, mas
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mecanismos muito mais sutis, economicamente muito mais racionais. E nessa operacio que
funciona uma tecnologia regulamentadora da vida que va agrupar os efeitos de massa da
populacdo. A lel “define formas de intervencbes gerais exclusivas de medidas particulares,
individuais, excepcionais, e porgque a participacdo dos governados na elaboracdo da lei (...)

constitui o sistema mais eficaz de economia governamental” (FOUCAULT, 1997, p. 93).

Nesse caso, ndo significa que as tecnologias disciplinares ndo operem. O filGsofo
assinala duas séries. a série do corpo (organismo, disciplina, institui¢bes) e a série populacdo
(processos bioldgicos, mecanismos regulamentadores, Estado), isto € um conjunto organico

institucional e um conjunto bioldgico e estatal (bio-regulamentacdo pelo Estado).

Para Foucault (2008), a mudanca capital que vai ocorrer a partir do seculo XVIII,
também relacionada com o problema da economia, tem a ver com o jogo do Estado, com a
funcéo do Estado, que € intervir para deixar o interesse de cada um regular de maneira que
possa servir atodos. E “o Estado como regulador dos interesses e ndo mais como principio ao
mesmo tempo transcendente e sintético da felicidade de cada um, a ser transformada em
felicidade de todos” (IB., p. 466).

E uma nova forma de governamentalidade. A populacio tem suas proprias leis de
transformacdo, de deslocamento. Uma caracteristica especifica “é que se produz entre cada
um dos individuos e todos os outros toda uma série de interacfes, de efeitos circulares, de
efeitos de difusdo que fazem que haja, entre individuos e todos os outros, um vinculo que néo

€ 0 vinculo constituido e desgjado pelo Estado, mas que é espontaneo” (IB., p. 473).

O Estado utiliza-se da ciéncia e de préticas de intervencdo para fazer funcionar os
mecani smos internos de regulacéo da popul acdo. Desse modo, os sistemas de regulamentacéo

ndo sd0 imperativos apenas. Eles v&o respeitar o conjunto de fendmenos naturais da

popul acéo.

A lel estd no funcionamento mével do regulamento. As legislagdes estédo operando
como um conjunto de mecanismos que incidem sobre os processos de regulacdo da
populagdo. Segundo Foucault (2003, p, 135), “a lei funciona cada vez mais como norma, e
(...) aingtituicdo judicidria se integra cada vez mais num continuo de aparelhos cujas funcdes
s80, sobretudo, reguladoras’. As regulamentagtes tanto operam na normalizagdo dos sujeitos

da populacéo, quanto na regulacéo dos fendmenos sociais.
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Os proprios discursos de democratizacdo do ensino, de acesso a todos, de garantia da
gualidade, funcionam como reguladores da populacdo, uma vez que o regulamento prevé gque
todos estggam na escola. Esses discursos também posicionam os sujeitos em diferentes

classificagOes res diferentes modalidades da educacéo.

A norma é o acesso de todos a escola. Nesse sentido, as regulamentagdes funcionam
no processo de normalizagéo, regulando prética. A primeira Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo, n° 4024/61, ja dedica um capitulo denominado Da Educacéo dos Excepcionais,
gue reafirma o direito dos excepcionais a educacdo, de serem integrados na comunidade. O
Artigo 88 prevé gue “a educacdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacdo” (BRASIL, 1961). O Artigo 89 também prevé que toda iniciativa
privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacdo “recebera dos poderes

publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes’ (1B.).

Discursos mobilizadores em favor  ingresso dos alunos ditos com deficiéncia no
ensino regular estdo também na Constituicéo Federal de 1967, com as redactes da Emenda
Congtitucional - EC n° 1 de 1969 e EC n° 12 de 1978, que apontam para a educacao dos
excepcionais como obrigatéria em cada sistema de ensino para assegurar condicBes de
eficiéncia escolar (IB.). A norma articula os processos de normalizacéo. O Artigo 9° daLDB
de 1971 prevé que “os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0os que se
encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados
deverdo receber tratamento especial” (BRASIL, 1971).

Os discursos tecnicistas que emergiram na década de 1970, com a onda de progresso
instalada a partir dos anos ditatoriais, impulsionaram novas reorganizagoes, sobretudo
incrementando a regulacdo social, a exemplo do Centro Naciona de Educacdo Especial

(CENESP),” que define regras para a prestaggo de gpoio técnico e/ou financeiro & Educacio

" A hipétese de Jannuzzi (2004) para a criacdo do CENESP sdo os fatores conjunturais que se configuram apds
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Em razdo da grande quantidade de mutilados, foram tomadas
providéncias, tais como: a criagdo do Conselho Mundial das Organizacbes Relacionadas ao Incapacitado, na
década de 1950, nos Estados Unidos; criacdo da National Association for Retard Children (NARC/EUA); a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, em Paris; a Declarag&o dos Direitos
da Crianca pela ONU, em 20 de novembro de 1959; a Declaragcdo dos Direitos das Pessnas Mentalmente
Retardadas, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de dezembro de 1971. Essas organizacdes
promoveram grandes eventos. Seminério Latino-Americano sobre Plangjamento e Organizacédo de Servigos para
Deficientes Mentais (MEC, Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais -
CADEME, 1971). Frisava-se que organizagbes como ONU, Fundo das NacgBes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo (FAO), Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e
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Especia nos sistemas de ensino pela Portaria n® 69°°. E ai que aparece pela primeira vez a
expressao “educando com necessidades especiais em substituicdo a expressdo ‘auno
excepcional’, que dai para frente, é praticamente abolido dos textos oficiais’ (MAZZOTTA,
1996, p. 75-76).

Num contexto de regime militar, as diretrizes do CENESP previam a integragdo das
areas de atendimento ao excepcional: educacéo, salde, trabalho, justica, assisténcia social. O
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), através da Portaria Interministerial n° 477, de 1977, regulamentada pela Portaria
Interministerial n° 186, de 1978, estabelecem diretrizes basicas para acdo integrada dos
0rgdos a eles subordinados no atendimento aos excepcionais, focalizando a integracdo social,
reabilitacBo e educacdo (IB.). Ta portaria previa que o diagnostico seguia uma linha

preventiva e corretiva.

Vé-se também a énfase da orientacdo dos discursos médicos nas regulamentacdes de
Educacdo Especia. A tendéncia é fundamentar-se mais no campo terapéutico do que no
pedagdgico, num periodo de ascendéncia de clinicas psicopedagdgicas privadas e de servicos

de apoio escolar, com especiaistas.

Em termos de financiamento, com a criagdo do CENESP (1973), institui-se um fundo
de educacéo especial. Em 1977, o MEC elabora o Plano Nacional de Educacéo Especial para
o triénio 77/79, em consonancia com as diretrizes do |1 Plano Setorial de Educacdo e Cultura
75/79. Nesse periodo, consta que cerca de 60 % dos alunos com deficiéncia eram absorvidos

pelo sistema publico.

Fendmenos relativos a populacéo, por meio de medidas estatisticas, sdo levados em
conta para a elaborac&o de planos ou propostas. Data de outubro de 1985 o plano denominado
Educacéo Especial - Nova Proposta, elaborado pelo CENESP-MEC como uma necessidade
urgente, apontando problemas, como auséncia de dados quanto a demanda e oferta,
desigualdade na proporcdo do atendimento a pessoa adulta com deficiéncias multiplas,
atendimento concentrado na faixa etéria dos 7 a 14 anos e pouca participacdo da sociedade na
busca de solucdes para as questbes da Educacdo Especial (MAZZOTTA, 1996). O plano

Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), tinham possibilidade de agjudar o desenvolvimento de assisténcia
aos excepcionais através de auxilio técnico aos governos nacionais.

S Portaria n°® 69/MEC, de 1986, expede normas para a fixacéo de critérios reguladores da prestacdo de apoio
técnico e/ou financeiro a Educacado Especial nos sistemas de ensino publico e particular.
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previa garantia de recursos, integracéo da Educacdo Especia ao sistema gera de educagéo,
expansao da oferta, prevencdo da deficiéncia, acessibilidade, apoio ao ensino regular, preparo

profissional.

Outra pratica regulamentadora, inscrita nos discursos de integracéo do dito deficiente,
foi a criagdo da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Deficiente (CORDE), que visava a
“tracar uma agdo politica de acdo conjunta, destinada a aprimorar a educacéo especia e a
integrar, na sociedade, as pessoas portadoras de deficiéncia, problemas de conduta e
superdotados’ (IB., p. 105). Essa foi uma proposta do Plano Nacional de Ac¢éo Conjunta para
a Integracdo da Pessoa Deficiente’®, concluido em julho de 1986, do qual decorreu a
necessidade da criacdo de uma coordenacdo em nivel nacional.

Nesse contexto, é sancionada a Constituicéo Federal de 198877, considerada um marco
da democratizacdo. No Titulo VI, Capitulo 111, Artigo 205, prevé o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Além desse artigo, Constituicdo destinou véarios artigos voltados a educacdo especid:
Artigo 5° - dos direitos fundamentais; Artigo 6° — dos direitos sociais e competéncias na area
da salide; Artigo 23 e 24 — protegdo integral e socia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Artigo 37 — percentual dos cargos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia e critérios
de sua admissdo; Artigo 201 e 203 — planos de previdéncia social e assisténcia social; Artigo
206 — ensino e principios, Artigo 214 — da educacdo especial; Artigo 227 e 244 — das

garantias a crianca e ao adolescente.

Nessa mesma direcdo esta a Lei 7.853'%, de 24 de outubro de 1989, que prevé
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacéo. Outro documento que da énfase a Educacdo Especial foi o

Programa Setorial de Ac¢do do Governo Collor na Area de Educagiio — 1991/1995.

" MAZZOTTA (1996) destaca aspectos constantes nesse Plano, como: em 1974, apenas 1,2% dos portadores de
deficiéncia em idade escolar eram atendidos, e, em 1985, 2,3%; as institui¢des particulares ndo conseguiram grau
de integragéo desejavel; a oferta de servigos educacionais se concentra nos centros urbanos e nas Regides Sul e
Sudeste; caréncia de professores preparados; LBA/MPAS como repassador de recursos a entidades particulares;
regulamentacdo pela LBA, e ndo pela CENESP, ocasionou expansdo de servigos terapéuticos dissociados dos
educacionais.

" A Constituicgo de 1988, denominada por Ulysses Guimaraes de “Constituicio Cidada”, incorporou parcela de
uma agenda reformista progressista (econdmica, politica e social) construida a partir da luta contra o regime
militar e pelarestauracdo do Estado Democrético de Direito (BRASIL, 1988).

"8 Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracio social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE); institui a tutela jurisdicional de
interesses mletivos ou difusos dessas pessoas; disciplina a atuagdo do Ministério Publico; define crimes e da
outras providéncias (BRASIL, 1989).
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Discursos pré-inclusio e de expansionismo passam a intensificar as regulamentacoes,
especialmente apos a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, de 1990. Em 1993, o
MEC elaborou o Plano Decenad de Educagdo para Todos, que cita os portadores de
deficiéncia como merecedores de atencdo. Tal plano baseia-se nas posicoes da referida

Declaracéo.

O Artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também prevé o
atendimento educaciona especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, conforme prevé o Artigo 208, inciso 111 da CF (BRASIL, 1990).

Dados estatisticos da populacdo regulam e controlam as politicas educacionais. Em
dezembro de 1993, a SEESP elaborou a Politica Nacional de Educacdo Especia PNEE),
tendo como meta que até o final do século XX o nimero de alunos atendidos crescesse em
pelo menos 25%, na medida em que, numa demanda estimada em 10%, apenas 1% recebe
atendimento educacional (BRASIL, 1994).

As regulamentacfes também estdo no discurso clinico, tendo como desdobramentos
préticas terapéuticas, assistenciais, de normalizagéo, integracdo e individualizagdo. Na PNEE,
“fica subentendida a identificacdo da educacdo especial com psicopedagogia, dando-Ihe um
sentido clinico e ndo pedagdgico” (MAZZOTTA, 1996, p. 119-120). O posicionamento do
anormal no espaco escolar ou clinico é congtituido nos discursos da politica, sendo
identificadas posi¢Oes de alunos, por exemplo, com condutas tipicas e superdotados (com
altas habilidades).

Principalmente apds a Declaracdo de Salamanca (1994), que se tornou uma referéncia
também para o Brasil, 0os processos ce normalizacdo estdo numa estreita relacdo com as
préticas de inclusdo escolar, que passam a ter grande repercussdo. A inclusdo escolar é
considerada por muitos autores como um avanco em relacéo aintegracao, o que “implica uma
reestruturacdo do sistema comum de ensino” (JANUZZI, 2004, p. 187).

As regulamentacfes vao operar através de discursos de incrementacdo do caminho
para o exercicio de direitos, através das leis que definem as Diretrizes e Bases da Educacéo, o
financiamento da educacdo, o Plano Nacional de Educacdo, pareceres, resolucdes, decretos,
entre outros.



98

Com relacdo a Lei de Diretrizes a Bases da Educacéo Nacional, LDBEN 9394/96, esta
trata da Educacdo Especial em um capitulo especifico. O documento inclui a Educacéo
Especia nos 18% que a Unido deve reservar a educacdo e nos 25% dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. O Artigo 58 também reforca o previsto no ECA e na CF quanto a

preferéncia da oferta narede regular de ensino.

Com relacdo aos financiamentos, a Educacéo Especia € inserida no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) (Lei 9.242/96), que prevé recurso diferenciado para estabel ecimentos de ensino
especial. A Resolugdo 01/1991 do Fundo Naciona para o Desenvolvimento ca Educacdo
(FNDE) condicionou o repasse do sal&io educacdo (criado em 1964) a aplicagdo, pelos

Estados e Municipios, de pelo menos 8% dos recursos educacionais no ensino especial.

No Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), é criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia CONADE), no ambito do Ministério da
Justica, pelo decreto n. 3.076, de 1° de junho de 1999, para deliberacéo coletiva e aprovacéo
do plano anual da CORDE. Também objetivou o acompanhamento do desempenho dos
programas e projetos da administracdo publica responsaveis pela Politica Naciona para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (IB.).

O ano de 2001 foi marcado pela criagd das legidacOes mais recentes, que
fundamentam muitas das préticas atuais nos sistemas de ensino: a Resolucéo do CNE/CEB n°
02/2001; o Parecer do CNE/CEB n° 17/2001 e o Plano Naciona de Educacdo Le n°
10.172/2001. Mais recentemente, destaca-se 0 Parecer CNE/CEB n° 6/2007.

Esses documentos instituem novas préticas, cuja palavra de ordem é a inclusdo “para
todo e qualquer auno”. N&o prevé mais espaco diversificado fora da escola comum para o
anormal, como a escola especial, a classe especial, as classes hospitalares, etc. O discurso
agora determina a matricula nas classes comuns, porém prevé que as escolas se organizem

para esses atendimentos, o que abre a necessidade de constituir um corpo de especialistas.

A Resolugdo 2/2001 ingtitui Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Béasica e a obrigatoriedade de matricula de todos. O Artigo 2° refere que “os
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
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atendimento aos educandos com necessidades educacionais especials, assegurando as

condicdes necessarias para uma educacdo de qualidade paratodos” (BRASIL, 2001b).

O Parecer 17/2001 (BRASIL, 20014) trata da “organizagdo dos sistemas de ensino
para 0 atendimento ao aluno gque apresenta necessidades educacionais especiais e da formacao
do professor”. O documento determina a matricula nas classes comuns:

(...) os sistemas escolares deverdo assegurar a matricula de todo e qualquer
auno, organizando-se para 0 atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns. Isto requer agdes em todas as
ingdncias, concernentes a garantia de vagas no ensno regular para a
diversidade dos aunos, independentemente das necessidades especiais que
apresentem; a elaboracdo de projetos pedagdgicos que se orientem pela
politica de inclusdo e pelo compromisso com a educacdo escolar desses
alunos; o provimento, nos sistemas locais de ensino, dos Necessarios recursos
pedaglgicos especiais, para apoio aos programas educativos e aches
destinadas & capacitacdo de recursos humanos para atender as demandas
desses alunos (BRASIL, 2001a).

E relevante mencionar também os Planos Nacionais de Educacdo no que se refere as
definicbes acerca da Educacdo Especial. O primeiro Plano Naciona de Educacdo foi
elaborado em 1962 e resultou de trés planos federais de normas para distribuicdo dos fundos
de ensino primario, médio e superior. Esse plano sofreu revisdo em 1965, quando foram
destinados 5% dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério para a “educacdo dos
excepcionals’ e “bolsas de estudos, preferencialmente, para assistir criangas deficientes de
qualquer natureza’ (MAZZOTTA, 1996, p. 90). Segundo esse autor, no governo militar 1964-
1985, a principa diretriz foi o crescimento econdmico, e as questdes sociais nao foram

substantivas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 10.172/2001, apresenta uma parte que trata
especificamente da Educacdo Especial. Ao referir-se as pessoas com necessidades especiais,
aponta como diretriz a plena integracéo dessas pessoas em todas as areas da sociedade. O
Plano também prevé uma atuagéo mais incisiva da Unido na educagao especial, na medida em
que, como ja referido anteriormente, as matriculas’® apresentavam maior concentragdo em

institui¢cOes da iniciativa privada.

Nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo Basica (BRASIL,

2001c) consta que “Entende-se por inclusdo, a garantia, a todos, do aceso continuo ao espaco

"9 A distribuicdo era a seguinte: 53,1% eramda iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais; e 0,3%,
federais (BRASIL, 2001).
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comum da vida em sociedade, sociedade essa que deve estar orientada por relacbes de
acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das diferencas individuais, de esforco
coletivo na equiparacéo de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade em todas as
dimensbes da vida” (BRASIL, 2001c, p. 20). A inclusdo é entendida como uma forma de

deflagrar aigualdade pela equiparacéo de acesso e das oportunidades.

Legislagbes dos ultimos anos, em ambito nacional, cada vez mais estdo convergindo
para as politicas de inclusdo do anormal na escola comum. O Decreto n° 5.626, de dezembro
de 2005, regulamentando a Lei no 10.436, de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileirade Sinais (Libras), e o Artigo 18 daLei no 10.098, de dezembro de 2000 (BRASIL,
2005). Mais recentemente, tem-se 0 Parecer do Conselho Nacional de Educagdo e Conselho
de Educacéo Basica n° 06, de fevereiro de 2007, que define o atendimento educacional
especializado para alunos com necessidades educacionais especiais como parte diversificada
do curriculo

O documento elaborado pelo Grupo de Trabalho, nomeado pela Portaria n° 555/2007
para elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2008), também aponta para a educacdo inclusiva como forma de
promover a igualdade em oposi¢do a uma desigual dade que supostamente se da com afaltade
acesso. “A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como vaores
indissociaveis, e que avanca em relagdo a idéia de equidade formal a0 contextuaizar as
circunstancias historicas da producéo da exclusdo dentro e fora da escola’ (BRASIL, 2008, p.
05). Outro enunciado traz que “a educagdo inclusiva assume espago central no debate acerca

da sociedade contemporanea e do papel da escola na superacéo da l6gica da exclusdo” (I1B.).

Junto com a bandeira da inclusdo escolar, a norma funciona como principio de
comparabilidade através desses binarismos, do tipo incluido/excluido, igual dade/desigual dade
e 0S mecanismos de normalizacdo operam nos discursos de acesso, de adaptacdo e de

flexibilizacdo dos sujeitos.

No Rio Grande do Sul, podem ser observados movimentos semelhantes aos ocorridos
no Brasl em termos de regulamentacdo da vida dagueles sujeitos posicionados pelos
discursos da Educacdo Especial, com algumas especificidades que assinalo mais adiante. Mas,

além das tecnologias regulamentadoras, operam também tecnologias disciplinares, que sao
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aquelas que incidem sobre o corpo. E um movimento continuo de ampliacéo das formas de

incidir tanto sobre o individuo, quanto sobre o coletivo desses individuos.

Conforme j& descrevi, 0 marco das politicas educacionais direcionadas aos sujeitos
anormais, no Estado do Rio Grande do Sul, data da década de 1950, pelas condicBes que
foram possibilitando para que esse campo de saber fosse capturado pelos discursos das
politicas educacionais. Alguns exemplos desse marco séo as legislagcbes. Em 1954 foi criada a
Lel n° 2346, que ingtitui 0 SOEE. A legidacdo também garantiu a criacdo da Divisdo de
Educacéo Especial (DEE), em 1963, e do Departamento de Educagéo Especializada (DEE),
em 1970. Esse Departamento permaneceu até 1973, quando foi criada a Fundacdo Rio-
Grandense de Atendimento ao Excepciona (FAERS), pela Lel Estadua n° 6.616, de outubro
de 1973. Esse 6rgéo passou a centralizar todas as atividades de Educacdo Especial no Estado;
com desdobramentos e mudanca de denominacgdes, conforme assinalel acima, permanece até
os dias atuais.

As tecnologias de regulamentacdo vao operando em cada um dos exemplos elencados
agui que constituem a politica de Educacéo Especia no Estado. A Constituicdo Estadual de
1967 ja dedicava o ftulo 10° a educacdo dos excepcionais, com destaque a organizacao,
preparacdo de recursos humanos e forma de assisténcia a entidades e servigos dedicados a

esse tipo de atendimento excepcional.

Para cumprir o Artigo 9° daLei 5692/71, o Conselho Estadual de Educac&o emitiu sua
Resolucéo 130/77, que fixa as normas para classes especiais e assegura tratamento especial
aos alunos portadores de deficiéncias fisicas ou mentais e aos superdotados. Tal resolucéo
prevé que a organizacdo curricular, no que se refere a ordenacgdo e a sequéncia de estudos,
“sera adequada as diversas categorias e graus de excepcionalidade” (RIO GRANDE DO SUL,
1977). O Parecer 658/77 estabelece diretrizes para a execucdo da resolucdo. Esses discursos,
ao incidirem sobre os sistemas de ensino, institiem novas formas de entender o aluno, isto &

de posiciona-lo de acordo com a sua cogniGao.

Vale apena destacar alguns desdobramentos da “Reforma do Ensino” agui no Estado
do Rio Grande do Sul, uma pratica empreendida a partir da LDB 5692/71. Entre os aspectos
da Reforma, sdo citados o controle das atividades administrativas do ensino e a
descentralizagcdo em todos os niveis, visando a execucdo rapida dos programas e projetos, bem

como a qualidade dos servicos de baixo custo operacional. E um momento em que ocorrem
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grandes modificacBes, com a judtificativa da “criacdo de bases indispensaveis a nova
abrangéncia e posicionamento da Educacdo, em relacdo a0 processo global de

desenvolvimento do Estado [RS]"®°.

Sob a justificativa da descentralizacdo e da municipalizacdo no sentido de se obter

uma estrutura preparada para implantar, coordenar, controlar e acompanhar seus programas e
projetos
foram assim criadas 7 Coordenadorias Regionais de Educacéo - um novo
componente introduzido no Sistema Educaciona do Estado para facilitar a
acao da Secretaria de Educacéo e Cultura.
As Coordenadorias Regionais, responsaveis pela imagem politica da SEC,
fazem aintegracéo com as Prefeituras Municipais das diferentes regides do
Estado, nas quais tém jurisdicio®.
A criagdo dessas Coordenadorias € uma forma de melhor organizar o espaco, como
maneira mais eficaz de controle dos efeitos dos acontecimentos. Esse mecanismo de
regulacdo foi tdo eficaz que foi, a cada ano, se multiplicando, de modo que hoje h& 39

coordenadorias espalhadas pelo Estado do Rio Grande do Sul.

S80 destacados aspectos executivos com O permanente relacionamento com as
prefeituras municipais, com os legidativos, por meio das cadmaras municipais, € com 0s
juridicos, através do poder judicid&rio na esfera dos municipios de suas respectivas regioes.
Nessa estrutura, sdo citadas as Delegacias de Educacdo, na época em nuimero de 28, que,
nesse entendimento, “ passaram a ter uma estrutura mais flexivel e dinémica e uma autoridade

cada vez maior"®2. As Delegacias S0 as executoras da politica educacional na &rea de sua

atuacao.

Os mecanismos regulamentadores incidiram em todas as instancias administrativas e
pedagogicas. Exigirse “a atualizacdo e o aperfeicoamento de recursos humanos, tanto

docentes como administrativos, bem como a melhoria e a expans3o da rede escolar”®.

O Plano Estadual para a Educagdo (1978-1981) aponta objetivos, diretrizes e

programacao pautados em um “diagndstico da realidade”, ou sgja, nesse caso, um diagndstico

80 RE, v. 21, n° 159, 1975, p. 04.
81
Ib.
8 p.
8.
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agrupa os efeitos de messas proprios da populacdo no sentido de controlar seus eventos. Com

isso, 0 documento aponta para a necessidade de acdes especificas voltadas ao dito deficiente.

A Condtituicdo do Rio Grande do Sul de 1989, em seus Artigos 199 e 214,
regulamenta a escolarizacdo e o atendimento e também aponta para a necessidade de tornar
produtivos os ditos deficientes, implantando programas governamentais para formacao,
gualificacéo e ocupacdo das pessoas com deficiéncia e superdotados, bem como celebrando
convénios com entidades particulares para complementar o atendimento. O Artigo 214
preconiza que ‘0 Poder Publico garantird educacdo especia aos deficientes, em qualquer
idade, bem como aos superdotados, nas modalidades que lIhes adequarem” (RIO GRANDE
DO SUL, 1989).

Sobre a legislacdo especifica para Educagdo Especial no Estado do Rio Grande do
Sul, que orienta as escolas na atualidade, destaco a Resolucéo n° 267/2002/CEED/RS e do
Parecer 441/2002/CEED/RS. Ambos os documentos definem de inicio que o atendimento na
perspectiva da incluséo “(...) do auno com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns é sempre a primeira aternativa de atendimento a ser alvitrada’ (RIO GRANDE DO
SUL/CEED, 2002a). Essas |egislacdes apresentam uma sintonia com a Resolugéo 02/2001 e o
Parecer 17/2001, ambos do Conselho Nacional de Educacéo, com énfase nos discursos em
favor da inclusdo na escola comum, da flexibilizacdo curricular e da implementacdo de

Servicos de apoio.

Articulado a esses exemplos, um conjunto de processos interpelam a populagéo, nos
termos da acdo biopolitica analisada por Foucault (1999), na medida em que as
regulamentacdes sdo criadas com base nos fenémenos da populacdo. A populacdo ai € “um
conjunto de seres vivos e coexistentes, que apresentam caracteristicas biol bgicas e patoldgicas
especificas” (FOUCAULT, 2008, p. 494).

As legidacOes mais recentes sdo exemplo desses processos. O Plano Estadua de
Educacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2005), por exemplo, traz a preocupagcdo com a
necessidade de obter dados precisos para implementar acBes. No diagnostico, refere:
“percebe-se uma imprecisdo nos dados que dimensionam a situacéo da educacdo especial no
Estado do Rio Grande do Sul. (...) verifica-se que, em determinadas regides do Estado, existe
uma concentracdo de professores capacitados em detrimento a outras, onde ha caréncia dos

mesmos, 0 que resulta o ndo-atendimento das demandas’ (B.). Dentre outras constatacoes,
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assinala-se que as ofertas de atendimento especializado estdo concentradas mais na capital e
regido metropolitana, indicando a necessidade de ampliar os atendimentos e servigos de
apoio. Também com base em dados estatisticos, assegura-se que, “apesar de tais constatacoes,
verificaase um crescimento no nimero de matriculas dos alunos com necessidades
educacionais especiais na rede de ensino do Estado do Rio Grande do Sul” (B.), porém
indicase, mais uma vez, que “0 crescimento quantitativo ndo implica, diretamente, a
qualificacdo do atendimento a esses alunos, sua acessibilidade e sua permanéncia efetiva na

escola” (1B.).

Em face dos problemas constatados, no marco biopolitico, ha necessidade de
regulamentagdes operando que funcionem ndo sd como reguladores dos sistemas de ensino e

institui¢ces, mas como regulacdo permanente dos anormais nesses sistemas.

E pertinente trazer alguns exemplos, tanto do Plano Estadual de Educagdo, quanto do
documento mais recente do Conselho Estadual de Educagdo, o Parecer n° 56 de 2006 (RIO
GRANDE DO SUL, 2006). O primeiro aponta para a necessidade premente de qualificacéo
da escola nos aspectos de gestdo, recursos humanos, condigdes arquitetbnicas e curriculares
para que esta possa congtituir-se em uma escola para todos. Também destaca que os sistemas
de ensino devem oferecer atendimento através de especialistas da salde (fonoaudiol ogos,
psicologos, assistentes sociais, psicopedagogos), enfim, todo apoio especializado para dar
suporte a0 atendimento dos aunos incluidos. Entre outros objetivos, aponta para a
necessidade de definir recursos orcamentarios, flexibilizar curriculos e metodologias de

ensino.

As regulamentacdes, em seu funcionamento, permitem uma condugdo de condutas em
outras instancias. Passam a regular ndo sd os curriculos de formacdo de professores, mas
outros cursos, uma vez que se prevé “incluir, em trés anos, contetidos disciplinares referentes
a educandos com necessidades especiais nos cursos de medicina, enfermagem, arquitetura,
engenharia e outros, para que possam conhecer as caracteristicas da necessidade, viabilizando,

nasuaprética, ainclusdo” (RIO GRANDE DO SUL, 2005, p. 70).

O Parecer n° 56 de 2006 (RIO GRANDE DO SUL, 2006), que “orienta a
implementagéo das normas que regulamentam a Educacdo Especia no Sistema Estadua de
Ensino do Rio Grande do Sul”, traz claramente a necessidade de basear as politicas nos dados

oriundos da populacdo e prevé que a Secretaria Estadual de Educacédo
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deve redizar, anuamente, o levantamento da populacdo a atender e divulgar
a relagdo das escolas comuns adaptadas aos alunos com necessidades
especials, das escolas comuns com classes especiais e das escolas especiais,
de forma que a sociedade tenha acesso regionalizado aesses dados. Cada
0rgéo regiona deve redizar este levantamento e divulgar nos meios de
comunicagdo, no periodo que antecede as matriculas.

Esse levantamento fundamenta a necessidade de novas tecnol ogias de regulamentacao,

de acordo com o0 que se apresenta, e regula os sistemas de ensino.

A consideracdo de dados, em termos de “diagnostico da realidade”, fundamenta

objetivos e metas. Destacam-se agueles que sdo voltados a producéo de novas posicoes de

sujeito, novas préticas normalizadoras e, assim, nova distribuicdo dos corpos. Alguns

exemplos, em termos de professores, aunos e sistemas de ensino, estdo no Parecer n° 56

(1B.), que prevé:

a) professores das classes comuns e da educacdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos,

b) distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas
vérias classes do ano escolar em que forem classificados, de modo que essas
classes comuns se beneficiem das diferencas e ampliem positivamente as
experiéncias de todos os aunos, dentro do principio de educar para a
diversidade;

c) flexibilizagbes e adaptacGes curriculares que considerem osignificado
prético e instrumental dos contelidos basicos, metodologias de ensino e

recursos didéticos diferenciados e processos de avaliagdo adequados ao
desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais
especials, em consonancia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada a
freqUéncia obrigatdria;

d) servigos de apoio pedagdgico especiaizado, realizado:

- na classe comum, mediante atuacéo de professor da educacdo especia, de
professores intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis, como a lingua de
sinais e o sistema Braille, e de outros profissionais, como psicélogos e
fonoaudiologos, por exemplo; itinerancia intra e interinstitucional e outros
apoi0s necessarios a aprendizagem, alocomogdo e a comunicacao;

- em salas de recursos, nas quais 0 professor da educacdo especia redliza a
complementagdo e ou suplementagdo curricular, utilizando equipamentos e
materiais especificos.

€) avaliagdo pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem, inclusive
para a identificagdo das necessidades educacionais especiais e a eventual

indicacdo dos apoios pedagdgicos adequados;

f) temporaidade flexivel do ano letivo, para aender as necessidades
educacionais especiais de aunos com deficiéncia mental ou graves
deficiéncias mdltiplas, de forma que possam concluir em tempo maior o

curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos finais
do ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de
ensino, procurando-se evitar grande defasagem idade/série.
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Ha uma combinacdo de aspectos da redlidade, portanto, “naturais’ com a norma
estabelecida pela média escolar. Os levantamentos de dados que “medem” os fendmenos da
realidade servem para justificar necessidades que aparecem quanto a flexibilizacdo das
metodologias e curriculos “ para atender as necessidades educacionais especiais de alunos com
deficiéncia’ (IB.). No entanto, sO existe flexibilizacdo em relacdo a alguma coisa, ou sgja,
nesse caso, em relagdo a meédia operada pela norma, colocada em prética pelas

regulamentacoes.

Outro exemplo de um item da parte “Diversificacdo curricular” sugere “realizar
adaptacOes significativas no curriculo para o atendimento dos alunos e indicar contelidos
curriculares de cardter mais funcional e prético, levando em conta as suas caracteristicas
individuais’ (RIO GRANDE DO SUL, 2006). Pode-se situar nessa mesma andlise a
proposicdo do documento quanto a “terminalidade especifica’ prevista na legislagdo para

aqueles que, no processo de normalizacdo, ndo atingem a média. Orienta-se que se trata de

uma certificagdo de conclusdo de escolaridade — fundamentada na avaliagéo
pedagdgica — com historico escolar que apresente, de forma descritiva, as
habilidades e competéncias atingidas pel os educandos com grave deficiéncia
mental ou mdltipla. Para quem ndo acancou o nivel de conhecimento
exigido para concluséo (1B.).

O conjunto de técnicas colocadas em pratica em favor de populacgo anormal incidem
na regulacdo dos sujeitos e funcionam como préticas normalizadoras. O foco na populagéo, no
caso desta tese, na populacdo narrada pelos discursos da Educacdo Especial, € evidenciado na
propria estrutura que regula as politicas educacionais. Os desdobramentos das |egislactes
oriundas do Estado, por exemplo, sdo emitidos pelos Conselhos que fiscalizam as acbes do
Estado e sdo normativos (Conselho Naciona de Educacdo, Conselho de Educacéo Bésica,
Conselho Estadual de Educacdo, etc.). Em todas as legidagOes, é possivel constatar que os
objetivos nascem de um diagnéstico, isto € de um estado em que s encontra a “realidade”,
retratado através de dados estatisticos ou outros dados empiricos. Os Consel hos sdo entidades
cujo objetivo maior € representar a populacdo, ou seja, assegurar que os desegjos dessa
populacdo sejam colocados em prética pelos sistemas de ensino, criando regulamentacdes em

ua defesa.

Essas regulamentagbes inscrevemse numa arte de governar, num tipo de
governamentalidade baseada na idéia de producéo da liberdade para ajueles a quem as

politicas sdo dirigidas que também funciona como regulador da pratica governamental, em
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instrumentos de gestdo dos perigos num periodo em que “a economia mostra uma
incompatibilidade de principio entre o desenrolar maximo do processo econdmico e uma
maximizacdo dos procedimentos governamentails’ (FOUCAULT, 1997, p. 93). Desde a
reflexdo feita pelos economistas do século XVIII e XIX, passouse a entender que a prética
econdmica fosse sendo subtraida da razéo de Estado, € com a critica do excesso de governo,

desenvolveuse o neoliberalismo®.

Essas operacOes sdo ativadas nos termos da biopolitica pela combinacdo dos
mecanismos, tanto disciplinares (controle sobre corpo), quanto regulamentadores (popul agdo),
gue induzem comportamentos, habitos, regras de higiene, cuidados as criancgas, escolaridade,
etc. S&0 mecanismos muito mals sutis, economicamente muito mais racionals, que vao

funcionar como reguladores dos sujeitos das instituicdes e das praticas governamentais.

E possivel ver, nas regularidades discursivas, um movimento de ampliar cada vez mais
as politicas para agueles ditos com necessidades educacionais especiais, ou melhor, ampliar
0s mecanismos de normalizacdo desses sujeitos, tendo como referéncia a educacéo escolar. A
palavra de ordem € a inclusdo escolar, juntamente com as técnicas para manter esses alunos
na escola A inclusdo, considerada em todos os documentos como um dos maiores
compromissos do sistema oficia de educacdo, provoca o investimento em acdes voltadas para

a manutencéo do aluno na escola.

Finalizando esta secdo, esclaregco que esse estudo ndo desconsidera as tensdes
empreendidas em defesa da Educacéo Especial escolarizada, abordadas por alguns autores
agui mencionados. Porém, o foco da discusséo tenta mostrar aestreita relacdo entre essas
préticas e a producéo de verdades que déo sentido as proprias legislaces. Ao definir modelos
pedagogicos, constituem subjetividades e colocam em funcionamento estratégias de

normalizagéo.

Até aqui, pode-se constatar que as politicas nacionais s8o préticas que ndo podem ser

analisadas fora de um contexto mundial, tendo em vista que as referéncias no Brasil séo

84 Foucault analisa o neoliberalismo inglés, alem&o e americano no curso “Nascimento da Biopolitica’. Na
andlise, o fil6sof o aponta especificidades de cada model o, mas mostra que os trés trazem a critica ao “excesso de
governo” que se legitima no perigo da sequénciac “intervencdo econdmica, inflagdo dos aparelhos
governamentais, administracdo excessiva, burocracia, rigidificacdo de todos os mecanismos de poder, a0 mesmo
tempo em que se produziriam novas distorgdes econdmicas, introdutoras de novas intervengdes’ (FOUCAULT,
1997, p. 96).
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documentos internacionals e grandes declaracOes, citados inclusive nos termos legais. Os
enunciados que constituem os documentos analisados reforcam que determinadas préticas

normalizadoras foram constituindo a Educacdo Especia ao longo dos anos.



PARTE |1

ENREDO DISCURSIVO
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5. PRATICASNORMALIZADORAS

Guardando algumas especificidades mais locais, € possivel visualizar énfases nas
préticas discursivas na segunda metade do século XX, tanto no Rio Grande do Sul, quanto na
cidade de Novo Hamburgo. As formagdes discursivas que foram dando sustentacdo as
préticas pedagogicas inscrevem-se num viés médico-psicol6gico g nas Ultimas décadas, mais

fortemente psicopedagdgico®.

Embora de forma mais localizada se encontrem iniciativas anteriores, é possivel
afirmar que é nas décadas de 1950 e 1960 que as praticas voltadas ao auno com deficiéncia
passam a congtituir politicas educacionais, conforme ja referido. Em Novo Hamburgo, as
primeiras préticas datam do fina da década de cinglenta e inicio de sessenta, com o
movimento em torno da criacdo da APAE, com a parceria da Prefeitura Municipal. No
entanto, essas praticas na rede regular de ensino sdo evidentes em termos documentais
somente na década de 1970 e mais fortemente na década de 1980, quando € criado o CADOE
No Rio Grande do Sul, o marco é a criagdo do SOEE na década de 1950. Ja, mais
especificamente, a partir dos anos noventa podem ser localizadas transformagdes mais
acentuadas, com os discursos de flexibilizagdo das instituicdes para promover a incluséo
escolar. Esse movimento das politicas de Educacéo Especial pode ser evidenciado também
através dos excertos das Revistas do Ensino, porém, com algumas variagOes demonstradas no

decorrer do texto.

E importante ressaltar que a organizagdo sob forma de conjuntos de préticas
normalizadoras néo trata de mostrar uma homogeneizacdo das préticas discursivas, mas uma
forma de organizag8o que aqui foi privilegiada Também ndo significa que as préticas sdo
estanques dentro de cada um dos trés periodos mais ou menos delimitados para 0 exercicio de
analise nesta tese, porgue elas se entrecruzam, se inter-relacionam e se atualizam ao longo dos
tempos. Por esse motivo, foi utilizado o termo “énfase”, que significa determinado realce de
umas praticas em relagdo a outras. Conforme ja sinalizado, cada uma dessas énfases traduz-se
em praticas normalizadoras que vao interpelando os sistemas de ensino, as ingtituicdes, 0s

sujeitos em cada um desses periodos.

8 De certo modo, 0 mesmo pode ser dito em relacdo ao ambito nacional, 0 qual ndo é aqui privilegiado para fins
deandlise.
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Tendo até aqui discutido as idéias principais que constituem a tese, € preciso
esclarecer que ndo argumento em favor de uma superacéo em relagdo a uma condicdo néo-
ideal. O que se buscou foi analisar e problematizar préticas da politica de Educacdo Especia
gue sdo constitutivas da politica educacional brasileira, uma vez que também somos forjados

nessas préticas

O objetivo deste capitulo é apresentar a analitica do estudo no sentido de discutir as
énfases nas préticas de Educacdo Especia percebidas a partir dos documentos ao longo dos
anos e mostrar & praticas de normalizagdo que vao constituindo as politicas educacionais.
Passo, entdo, a detalhar cada uma das énfases a saber: a ingtitucionalizacdo do anormal; a

distribuicdo dos corpos na escola; a inclusdo e o controle dos sujeitos na escola comum.

5.1 A INSTITUCIONALIZACAO DO ANORMAL

Nesta secdo, evidenciamse as técnicas que funcionam nos mecanismos de
normalizacdo enredados nas politicas educacionais voltadas a institucionalizacéo do anormal,
no sistema regular de ensino, cujos discursos sdo engendrados pela idéia de correcéo e por
uma terapéutica do corpo do anormal. Os enunciados permitiram seleciorar correcdo e
saberes especializados como unidades de andlise, operando na normalizacdo dos sujeitos
narrados nalpela Educacdo Especial. Localizo énfase principamente em torno das
décadas de 1950 e 1960, vaendo-me de fragmentos advindos dos documentos ja

mencionados, em ambito estadual e municipal.

5.1.1 A corregdo da deficiéncia

Segundo Foucault (2002a), um dos elementos que comega a se definir a partir do
seculo XVIII € o individuo a corrigir. Esse € um individuo que surge na idade Cléssica. O
contexto desse individuo € a familia. Ele vai aparecer nesse jogo, no sistema de apoio que

existe nafamilia, depois naescola, narua, no bairro, naigreja, na policia, etc. Ele apresenta a
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caracteristica de ser regular na sua irregularidade. “O que define o individuo a ser corrigido,
portanto, € que ele é incorrigivel” (IB., p. 73). Nesse caso, requer certo nimero de
intervengdes em relacdo as técnicas familiares e corriqueiras de educacéo e correcdo. Forma-
Sse um jogo entre a corrigibilidade e a incorrigibilidade. “Esboca-se um eixo da corrigivel
incorrigibilidade, em que vamos ercontrar mais tarde, no século X1X, o individuo anormal,

precisamente” (1B.).

7z

O aparecimento do incorrigivel é contemporéneo a instauracdo das técnicas de
disciplina no exército, nas escolas e nas proprias familias, por meio de "um conjunto de
técnicas e de procedimentos mediante os quais se tratara de disciplinar os que resistem ao
disciplinamento e de corrigir os incorrigiveis' (FOUCAULT, 2002a, p. 415). O controle e a
punicdo dos individuos ndo sdo mais efetuados pela justica, mas por uma série de poderes
laterais, como a policia, e toda uma rede de instituicdes de vigilancia e de correcéo
(FOUCAULT, 1996). As instituices de correcdo, pedagogicas, psicologicas ou psiquiétricas
e médicas que aparecem no século XIX terdo “funcdo ndo mais de punir as infragdes dos
individuos, mas de corrigir” (IB., p. 86). Com os novos procedimentos de disciplinamento do
corpo, do comportamento e das aptiddes, estabelece-se um conjunto de estratégias que

envolvem o aparecimento das diferentes institui¢des de correcao.

Nessa analitica, ano¢do de norma como padrdo de referéncia objetiva os individuos
narrados através das técnicas, no nivel individual, e a0 mesmo tempo os subjetiva. E possivel
evidenciar através dos discursos de corre¢do que os comportamentos vao sendo classificados,
as capacidades vao sendo mensuradas, as especificidades vao sendo enquadradas sendo
tracado o limite entre o normal e 0 anormal junto as préaticas de correcdo e de normalizacdo

dos sujeitos.

Em Novo Hamburgo, € possivel ver os primeiros movimentos na ingtituicdo de
préticas de correcdo do anormal no ambito da educacdo: o Senhor Prefeito comunicou ao
professorado que, possivelmente em 1953, seria organizado “estégio de uma ou mais
professoras a ser realizado no Instituto Pestalozzi, da cidade de Canoas, onde as estagiarias

fardo curso de aprendizagem destinada a criancas desajustadas ou deficientes mentais”. %

8 0 5 de Abril, ano 26, n° 14, 4 de julho, 1952.
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Nesse mesmo periodo, pode-se constatar mais um sinalizador do movimento da
educacdo do anormal, sob as técnicas corretivas, noticiado na @pa do jornal sob o titulo

“Professora especializada para ensinar surdos-mudos’, com o seguinte dizer:

Em dia da semana passada tivemos a grata satisfacdo de receber a
visita da professora Luiza Gratzfeld Schmidt, que h& varios anos se dedica
ao dificil mister de ensinar surdos-mudos. (...) existem cerca de 20.000
criancas surdas em idade escolar espalhadas pelo pais. (...) A professora d.
Luisa resde no Esplendido Hotel quarto n. 4 e solicita por nosso
intermédio, que sgja procurada por surdos-mudos a fim de leciona-los e
ensna-los afaar?’

A professora oferece seus servicos aos surdos, e ndo a uma instituicdo, porém fica

evidenciada a preocupagd0 com a educagdo dos surdos e, sobretudo, com sua

L1

correcdo/normalizacéo, ja que a proposta também é “ensina-los afalar”.

A necessidade de um diagnéstico € um imperativo para definir o melhor tratamento

quando se entende que “uma surdez deve ser precocemente desmascarada e orientada’®®.

O “Servico de Orientacéo e Educacdo Especial”, criado em 1954 no Estado do Rio

Grande do Sul, anuncia que a “ Secretaria de Educagdo mantém Escola onde criangas surdas

»89

aprendem a fala”®. As préticas abrangem técnicas de correcdo que colocam em

funcionamento mecanismos de normalizagéo.

Ha anos, em nosso Estado, quando uma crianca nascia surda,
permanecia como tal, e, se essa deficiéncia fosse acompanhada de mudez,
ficaria, por toda a vida, sem possibilidades de recuperagdo, mesmo que as
cordas vocais fossem perfeitas. Isto porque ndo havia escola especial para
ensinar as criangas surdasmudas a ouvir e a faar. [Essa crianga] no
entanto, nd deve ser considerada como deficiente mental e bem ao
contrério, pode apresentar ato coeficiente de inteligéncia.®

Os professores sdo posicionados de forma diferente dagueles que ndo atuam com os
ditos deficientes, uma vez que “(...) o trabalho de uma professdra de criangas surdas, ou
gualquer excepcional, € um verdadeiro sacerddcio, pois se é dificil, as vezes, lidar com

criancas comuns, quanto ndo o serd com excepcionais?’. ¥

87 0 5 de Abril, ano 31, n° 20, 16 agosto, 1957.
8 RE v. 12 n° 90, marco, 1963, p. 68.

89 RE, v. 9, n° 64, outubro, 1959, p. 49.

D 1p., p. 50.

b,
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Um estudo de grande importancia no campo da surdez € atese de Lunardi (2003), que
analisou a producdo da anormalidade surda nos discursos da Politica Nacional de Educacéo
Especial. A autora considerou essa politica como um dispositivo pedagdgico de normalizacéo
gue opera na constituicao de subjetividades anormais e mostrou as formas como os discursos
ingtituidos pelas praticas de Educacdo Especial colocam em funcionamento estratégias de
normalizagio para os sujeitos surdos. E relevante referir as estratégias discursivas que a
autora identificou, a partir das quais podem-se tornar evidentes préticas discursivas operando
na congtituicdo da alteridade surda de patologizacéo e de pedagogizacdo. Nas préticas de
patologizacdo, a autora evidencia uma produtividade de discursos voltados a um olhar
medicalizado e clinico, preocupado em descrever a deficiéncia auditiva, diagnostica-la e
preveni-la; na pedagogizacdo, identifica uma espécie de prescricdo pedaglgica para
professores utilizarem em todas as etapas da educacdo do surdo. Esse estudo € pertinente, na
medida em que ha nos enunciados sobre a surdez, uma combinacdo dessas estratégias,

visando a reeducacdo, a correcdo, a normalizacéo.

Essa concepcdo estd na Revista do Ensino, na secdo denominada “Divulgando
experiéncias’, onde sdo apresentadas sugestbes de atividades para 0s “ Processos corretivos de

deficiéncia’®. Dentre as sugestfes, estao:

) “casos em que 0s necessarios nivels de maturidade ndo foram atingidos’ antes de
aplicar o teste ABC;

[1) “casos em que a crianga revelou baixo nivel de resisténcia a fadiga ou falha na

fixacdo visua”;

[11) “casos em que ha tendéncia a inversdo”. “(...) a crianca € canhota e € levada a

comportar-se como destra’;
V) “casos em gque ha deficiéncias no controle motor”;
V) “casos em que ha deficiéncia na percepcado visua”;

Além desses casos, estdo as deficiéncias visuais e auditivas, assm como “Casos em

que a crianca revel ou deficiéncia na prolagdo” [ato de proferir som, prolongamento do som].%

92 RE, v. 4, n° 31, junho de 1955, p. 27.
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Vale a pena destacar também a forma de operacéo das técnicas de correcdo pela rede

de saberes da ortofrenia e da psicologia, de modo que

(...) os dunos devem ser examinados pelos funcionarios do S.O.P. (Servico
de Ortofrenia® e Psicologia), depois que tenham sido preenchidas as fichas
individuais, a fim de serem submetidos aos necess&rios processos
corretivos, o que sO podera ser efetuado, depois que se conhecer a natureza
da deficiéncia e suas causas”.

A intervencdo esta pautada na idéia de causa e conseqiiéncia, em que se combinam os

saberes biol 6gicos e psicol0gicos para agir na correcao.

Como uma boa sugestdo de tratamento adequado, esta “o Servico de Orientacdo e
Educacdo Especial (S.0.E.E.)”%®. Nas finalidades, constava o auxilio & Familia e & Escola; a
profilaxia dos desajustamentos; cs principios de higiene mental; a orientacdo a respeito de
aspectos evolutivos da crianga; a preconizacdo de métodos educacionais mais adequados; a

orientacdo vocacional de adolescentes.
Merece destaque a referéncia na RE de 1963 sobre o histérico do SOEE:

No inicio de sua histéria, 0 SOEE néo era conhecido. Seus clientes
precisavam ser buscados. Em 1954, a média anua de atendimento era de
100 alunos. Este nimero, entretanto, foi gradativamente crescendo de 1955
para ca, chegando a ponto de ter umafila de espera que vai de 3 a4 meses
ou, mesmo, quando da metade do ano para o fim, de 6 a 8 meses. Ja agora,
a procura € maior que a possibilidade de atendimento. Esta espera, que
acontece mesmo em clinicas européias e norte-americanas consideradas as
de maiores recursos, € um problema que existe em todo o0 servico de
Psicologia, decorrente da necessidade muito grande, e cada vez maior, de
um atendimento neste setor®’.

As instituicbes acompanhadas pelo SOEE eram as Classes e Escolas Especiais e 0s
Centros de Recreacdo. O aluno era posicionado como “cliente’” na Se¢éo de Protocolo e como
“casn” na Segdo de Orientagdo Psicologica. Nesses enunciados, vé-se a atuacdo do SOEE
mais voltada para uma perspectiva clinica.

9 RE, v. 4, n° 31, junho, 1955, p. 27.

9 O dicionario Aurélio define como “correcéo das perturbagdes intel ectuais’.

% RE, v. 4, n° 31, junho, 1955, p. 27.

9 "0 SOEE é um 6rgao da Secretaria de Educago e Cultura que tem por finalidade auxiliar a Familia e a Escola
em problemas educacionais de criancas e adolescentes que exigem, eventual ou permanentemente, um estudo e
cuidados especiais. Para, isto mantém uma clinica médico-psicopedagdgiga, com fins de diagnéstico, orientacdo
e tratamento; uma réde de Institui¢des Complementares, para educacéo de Excepcionais; e cursos de formagéo e
aperfeicoamento de técnicos que se destinam ao proprio Servigco ou a Instituicdes congeneres' (RE, v 13, n. 96,
setembro, 1963, p. 12).

9 RE, v. 13, n° 96, setembro, 1963, p. 08.
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E importante visibilizar a forma como os discursos de correcdo vao ganhando espaco
e produzindo verdades. A diretora do SOEE®®, no ano de 1963, destaca a importancia desse
servico, dando a entender que o0 Unico caminho para “agquelas criancas’ € 0 espaco
terapéutico.

(...) Aqui no Rio Grande do Sul, temos dentro do Srvigo de Orientagdo e
Educagcdo Especial, um grupo de elementos que num rea trabalho de
equipe, trabaho conjunto e estreitamente entrelacado, conseguem fazer
com que floresgam esperancas para aguelas criangas que séo portadoras de
deficiéncias emocionais, fisicas ou mentais™.

Durante a década de 1960, sdo recorrentes os discursos de orientacdo para a
institucionalizacdo do individuo dito deficiente, seja na escola especial, sgja nos outros
servicos que apresentavam uma relacdo muito estreita com a area da salde. H4, ainda,

referéncia de exenplos dos Estados Unidos, Gré Bretanha, Bélgica, Portugal e Holanda,

considerados exitosos nas préticas de normalizacso .

Em ambito estadual, & préticas de correcdo e de normalizacdo sdo evidenciadas nos
discursos de incentivo a criagdo das classes especiais, na década de 1960. Vale a pena trazer
aqui acitagao abaixo.

A finalidade da Classe Especial € muito mais ampla que as das classes
normais. Inclusive ela possibilita a adaptagdo da crianca que necessita,
muitas vézes, nela estar apenas um ano, acompanhando depois a seriacéo
comum, ou seguindo numa classe de recuperacéo (...). Outras criangas,
entretanto, deverdo permanecer na Classe Especia todo o periodo da escola
priméria e ir até onde suas possibilidades o permitam; sdo criangas que por
condic¢des de menos dotacdo intelectual ndo podem avancar dentro de um

programa feito para criancas de condices médias'®.

e

A necessidade da correcdo precoce também é uma prética ligada a intervencdo
terapéutica dos especialistas. Em 1963, a RE apresenta um artigo intitulado “Esperar € sempre

errado”, escrito por um médico, 0 qual alerta para 0 erro que seria esperar no caso hs

% Em 1963, houve a modificagdo no SOEE, criado em 1954, passando a denominar-se “Divisio de Educagdo
Especial — DEE”, quando a Secretaria de Educac&o e Cultura foi reestruturada, atuando até 1970, sendo que a
Divisdo foi incorporada ao departamento de educac8o especializada da SEC, descentralizada em trés centros:
Centro de Orientacdo e Preparagdo para o Trabalho — COPA; Centro de Educacdo Complementar para
Deficientes Visuais — CECDEVI; Centro de Educacdo Complementar para Deficientes da Audicdo e da
Linguagem — CECDAL.

% RE, v. 13, n° 96, setembro, 1963, p. 9-10.

10 RE, v. 11, n° 81, marco, 1962, p. 70.

101 RE, v. 13, n. 96, setembro, 1963, p. 9.
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“deficiéncias dafala e daaudicdo”, o que exige arealizacdo de “exame especializado, quando
1102

ndo se tem uma orientacdo segura

A intencdo de institucionalizar para corrigir € explicitada no seguinte excerto: “quando
se deixaque o ‘tempo’ tome conta da correcéo da crian¢a que fala mal, ela tanto sofrera com a
critica dos coleguinhas na escola, se sentird tdo deslocada por ser alvo de chacotas e
humilhagdes continuas (...)". O aerta do médico é de que “o tempo ndo € o melhor remédio.
Quase sempre é o pior”1%3,

Dizeres de professoras que atuavam no SOEE, num tom de benevol éncia, demonstram
0 sentido dado ao trabalho com o anormal quando se posiciona tanto o professor, quanto o
aluno, afirmando-se que "educar o excepcional é uma tarefa e um desafio, mas, sobretudo, é
fazer ricae compensadora experiéncia’ 1%,

A média escolar requer um curriculo que atenda as préticas de normalizacdo
necessarias a situagdo, ja que € preciso ingtitucionaizar o anormal. “A crianga excepciona
super ou subdotada é uma realidade irrefutavel dentro de qualquer comunidade’®®. A média
como parametro € traduzida através de testes que servem de balizadores das préticas de

correcdo e dos processos de normalizacéo.

Se, por um lado, o individuo possuidor de um Q. I. acima do normal
necessita de uma orientagéo também acima da média, capaz de solicitar-lhe
tudo aquilo de que é capaz, por outro lado, aquéle que é portador de
deficiéncias fisicas ou mentais ou de perturbacGes emocionais necessita de

uma orientagdo capaz de adapta-lo o melhor possivel a0 mundo em que

vive'®,

Vé-se al média como uma estratégia que serve de referéncia para préticas biomédicas
e normalizadoras, colocadas em funcionamento por uma terapéutica dirigida aqueles que se
desviam da média, ou melhor, aos que estdo abaixo dela. Essa medida funciona como norma

gue articula mecanismos de normalizacéo.

Esses discursos apontam para a necessidade de ingtituir também um espaco de

profissionalizagcdo para agueles que ndo acompanham o tempo escolar, ou seja, para aqueles

192 RE, v. 12, n° 90, marco, 1963, p. 68.
103 Ib
104 RE, v. 13, n° 96, setembro, 1963.

195 1p, p. 08.
106 Ib.
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gue nd acompanham as préticas de correcdo. Foi plangado pelo SOEE um Centro
Ocupaciona como parte do programa woltado a Educacdo Especial. Acreditava-se que, nese
Centro, poderia ser “efetuado o coroamento das atividades da escola especial, visando,
justamente, a formacao profissional, dentro daquelas profissdes que possam estar ao alcarce
do adolescente menos dotado”?”.

Nas préticas que analisam e decompdem o individuo, vai sendo estabelecida uma
média que funciona como comparabilidade. Nesse processo, os individuos vao sendo
posicionados — foi nesse processo que passou a existir o auno excepcional, pois a

excepcionalidade so existe em relacdo a uma comparabilidade.

Excepcional é todo o individuo que se afasta do grupo médio de
pessoas. Assim, caem nesta classificacdo tanto o aluno bem dotado, como o
subdotado. Por uma limitagdo de tema, estamos nos referindo a crianca
deficitéria, a menos favorecida em dotes fisicos e intelectuais, a que
apresenta dificul dades para aprender'®®.
E 0 anormal em relagiio & norma que, objetivado pelos saberes e poderes, é capturado

pela média, sendo posicionado abaixo dela nas préaticas de normalizacao.

O termo excepcional, aceito em todo o Brasil, é interpretado de
maneira a incluir criangas, adolescentes e pessoas de maior idade, que se
desviem acentuadamente para cima ou para baixo da norma de seu grupo
em relagdo a uma ou véarias caracteristicas mentais, fisicas ou sociais, ou de
qualquer combinacdo destas, de forma a criar um problema especial com
referéncia a sua educacio, desenvolvimento e gjustamento ao meio social.'%

A nocdo de desvio da norma € tomada como natural e Gbvia, tanto é gque essa
denominagdo é utilizada também na Constituicdo Federal de 1967. E a forca da ciéncia
meédico- pedagdgica que elabora um discurso erudito, reforcando a crenca no cardter natural

das aptiddes e das inaptiddes (MUEL,1991).

Tanto o auno “bemdotado” quanto o “subdotado” estdo posicionados na norma,
tendo a média como parémetro. Em 1961, um artigo escrito por especialista em educagéo, sob

o titulo “Orientacdo educacional para aunos bem-dotados’, traz o seguinte:

Definicdo de BemDotados. uma parte dos trabalhos neste sentido
realizados no sculo passado e no inicio deste demonstra a preocupacéo
para com criancas altamente dotadas, ou melhor, aguelas que aparecem uma

10971, p. 09.
108 RE, v. 13, n. 96, setembro, 1963, p. 13.
109 30rnal VS, n° 6, 24 dejulho de 1964, p. 27.
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entre mil. Os estudos mais recentes, todavia, usam uma definicdo mais
ampla, abrangendo as criangas que formam a camada superior de 10 por
cento da populagdo, distinguindo-se por acentuada habilidade ou vocagdo
em determinada area — arte, letras, ciéncia, ou prenda unicamente
verificavel por meio de testes de inteligéncia. (...) numa democracia cabe a
sociedade preocupar-se com a educacdo dos bem-dotados, principa mente
porque muitas dessas criancas nascem em lares pobres e dependem da
sociedade para que possam desenvolver suas capacidades™°

~

A classificacdo “superdotado” € utilizada nos dias de hoje na propria LDB/1996,
artigo 59, que, asssm como o PNE (Capitulo 8), vincula o termo a Educacéo Especial. Trata-se
do aluno posicionado acima da média.

Reportando-me a préticas da década de 1960, a correcdo dos desvios pode ser iniciada
mesmo antes do nascimento. A RE divulga orientacdo as familias cono “medidas preventivas
minimas’ para evitar o retardo mental, destacando exame pré-nupcial dos noivos, orientacéo
pré-natal as gestantes e orientagdo “post-natal” (sic.). H4 0 alerta aos pais para observarem se

os filhos estdo tendo “desenvolvimento normal” 2.

Essas préticas estavam em sintonia com 0 movimento que ocorria no Brasil, de
iniciativas oficiais quanto a educacdo da pessoa com deficiéncia, a partir da década de 1950.
Em Novo Hamburgo, podem-se evidenciar essas préticas com mais énfase na década de
sessenta. Nessa época, cogita-se a criacdo de uma escola especial em Novo Hamburgo, numa
noticia intitulada “A Prefeitura interessada na instalagdo de uma escola de orientagdo

especializada*'?.

Em contato com a Administragdo Municipa, soubemos que a
Prefeitura estd interessada na instalacéo, nesta cidade, de uma escola de
Orientacdo Especia. A referida escola tem por finalidade a recuperacdo de
criangas retardadas ou de dificil aprendizagem merecendo as mesmas uma
educacdo especializada. Sera a dita escola subordinada & Secretaria de
Educaco e Cultura através do Servico de Orientacdo Especial '*°.

Pode-se inferir que, em Novo Hamburgo, a década de cinquienta foi de discussao
acerca das possibilidades de educacéo do aluno com deficiéncia, através de diferentes formas
institucionalizadas. Na sequéncia, a década de sessenta € um marco para a institucionalizagéo
do anormal para correcdo, com a criacdo de uma escola de Educacdo Especial em Novo

Hamburgo, concretizada ent&o.

110 5 5 de Abril, ano 35, n° 19, 11 de agosto, 1961.
11 RE, v. 13, n.102, maio, 1965, p. 54.

112 5 5 de Abril, ano 33, n° 52, 1° de abril, 1960.
113 0 5 de Abril, ano 33, n° 52, 1° de abril, 1960.
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O prefeito da cidade comprometeu-se em “apoiar o funcionamento da escola para

114

criangas excepcionais’™", 0 que denota que passa a ser uma politica educacional do

municipio. Em janeiro de 1964, a APAE convoca os pais para receberem oriertacdes para “ as
criancas excepcionais’. 1*°

Ainda em 1963, aconteceu a “Semana Excepciona no Vae dos Sinos’, no final de
agosto. Consta que foi realizado um curso que integrou a “Campanha de esclarecimento ao
publico”, destinado a pais, professores e interessados, com objetivo de tratar de “problemas
psicol 6gicos da crianca no lar e na escola’ . ®

Nesse movimento esté a criagcdo da Fundagdo Rio-Grandense para Cegos (FRC) no RS
no ano de 1961. Uma publicacdo no jorna evidencia a implementacdo de outras iniciativas

quanto a institucionalizagdo do anormal.

Entre os mltiplos objetivos da FRC, destaca-se o plano de educacdo
do cego, sem separé-lo de sua familia. Para isso, pretende a FRC criar
escolas especializadas no ensino de cegos em todos aqueles municipios em
que hgja um nimero regular de deficitarios visuais. Assim, desenvolvendo o
patriménio cultura, intelectual e moral dos cegos, buscara a FRC o bem+
estar e justica social para os que ndo véem. O cego é Util e uma vez
recuperado, pode prover-se economicamente e dar sua valiosa colaboragéo
para 0 progresso da sociedade’

O discurso de normalizagdo mostra também o sentido de utilidade do sujeito cego para
0 progresso da sociedade, sobretudo num momento historico em Novo Hamburgo, que

vislumbrava crescimento através da expansao do calgado, num sentido de progresso.

Num outro artigo, em marco de 1964, intitulado “A visdo dos que ndo véem”, &
reforcada a necessidade de educagdo para 0 cego como uma forma de compensar o que lhe

fata Ele “nao é coitado, pois desenvolve a percepcdo”. 8

Quanto a ordenacdo dos espacos, ha orientacdo as escolas sobre o nimero idea de
auno por classe para que ocorra 0 bom atendimento, sendo 15 aunos para as classes de
“aprendizagem lenta’ e oito aunos para as classes de “retardados mais graves’. Na Rede

Municipal de Novo Hamburgo, na década de 1960, néo consta registro de classes especiais, €,

114 Jornal NH, n° 216, 20 de dezembro de 1963, p. 14.
13 Jornal NH, n° 218, 4 de janeiro de 1964, p. 6.

116 30rnal NH, n° 198, 23 ago 1963, p. 8.

17 Jornal NH, ne 219, 10 de janeiro de 1964, p. 3.

118 3ornal NH, n° 227, 06 de marco de 1964, p. 7.
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na década de 1970, sdo formadas classes de aprendizagem lenta (CAL), sendo que, em 1975,

havia CAL em 12 escolas, com turmas de 13 a 20 alunos.

Ligada a Divisdo de Educacdo Especia da SEC, havia também a coordenacdo das
Classes Especiais Hospitalares no plano de assisténcia aos alunos excepcionais, contando com
trés escolas, que funcionavam anexas a clinicas infantis do Estado, com a denominagdo de
"Classes Especiais Hospitalares'**°.

Em 1966, também hé referéncia as classes hospitalares, ressaltando-se a necessidade
de uma classificacdo dos sujeitos, ou melhor, de um posicionamento desses sujeitos em

relacdo uns aos outros, mais uma vez tendo por referéncia a norma.

(...) Dividimo-las dentro de cada nivel em subgrupos atendendo a
exigéncias de ordem fisica, emocional, socia, pois ndo podemos,
nem no mesmo nivel de escolaridade, reunir criancas de baixa
vitalidade com outras que apresentem simples problemas de corregéo
ortopédica, ou apéticas e agressivas, num sO grupo. As atividades, os

meétodos de trabalho, 0s processos que convém a uns, S0

desaconsel hados e mesmo prejudiciais a outros*?°.

A necessidade de tratamento especial estd na Lel Estadua 5751, de 14/05/69, titulo
10°, dedicado a educacdo dos excepcionais, que “devera ser ministrada em classes comuns
sempre que possivel, em escolas especiais, em classes hospitalares, em Centros de Preparacéo
Profissional” (FUNDAGCAO..., 2007). Destaca-se também a necessidade de professores
especializados.

A especialidade médica é suporte para o trabalho pedagdgico. No Relatério de 1968,
consta que o servico médico odontol 6gico atendeu 20 escolas e realizou consultas, bem como
receitou medicamentos. Dentre os destaques, estdo as “patologias mais encontradas’*?!. O
relatorio estd assinado por um médico vinculado ao “Movetério”, nome dado ao movimento
comunitario que envolve, além da prefeitura, o Lions Clube, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e o Estado.

19 «Tais classes sdo constituidas por criangas internadas para conval escenca ou tratamento de deficiéncias fisicas
as mais diversas, desde as de natureza ortopédica (poliomielite, osteomielite, tuberculose osteo-articular,
paralisias cerebrais, fraturas, artrites deformantes) até as produzidas por baixa vitalidade (anemias, avitaminoses,
cardiopatias, nefropatias, febre reumética)” (RE, v. 14, n° 105, outubro, 1965, p. 48).

120 RE, v. 14, n° 107, fevereiro, 1966, p. 52.

121 530 elas: “verminoses 90% dos casos; desnutricdo 70%; anemias 50%; odontopatologias 50%;
otorrinolaringopatologias 30%; problemas do aparelho digestivo 25%; p. do aparelho respiratério 20%; p.
dermatol 6gicas 10%; p. neuroldgicas 2%; outras patologias 5%”. Ha uma observacéo de que “a grande maioria
dos escol ares apresentaram vérias patol ogias concomitantes’ (Relatério de 1968).
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Existe uma preocupacdo com a intervencdo como pratica preventiva. Em 1968,
iniciaram-se as atividades pré-escolares junto as escolas. Ha um item, denominado “ Setor de
Assisténcia ao Pré-escolar — Jardinas de Infancia’, que informa que, “aém das creches a
cargo do Departamento de Assisténcia na subprefeitura, foram criados jardins de infancia’

para alunos de seis anos, visando a“boa preparacdo para a crianca ingressar e evoluir com

éxito no decorrer do 1° ano”*??

Os discursos de institucionalizacgo do anormal também se articulam com os discursos
edtatisticos, no nivel do biopoder, na medida em que agem sobre a populagcdo. Esta passa a ser
0 objeto de poder quando os saberes extraidos dela prépria sdo utilizados como norma para

sua regulamentacdo. No exemplo abaixo, tém-se probabilidades.

Uma das maiores dificuldades que vem enfrentando o servico de
Educacdo Especia, tanto no Rio Grande do Sul, como nos outros Estados
do Brasil, em geral, é afata do elemento humano para atender aos milhares
de criangas excepcionais que necessitam um tratamento especializado.
Embora ndo se possua dados estatisticos exatos do niimero de excepcionais
existentes no Brasil, calcula-se que entre a populacdo escolar 3 % sdo
portadores de deficiéncia mental acentuada e 5 % de deficiéncia mental
leve. Sabendo-se que existe no Rio Grande do Sul aproximadamente cérca
de 1 000 000 de criangas em idade escolar (de 7 a 14 anos) nos teriamos 80
000 criangas necessitando de educaco especial*®.

Sd0 discursos que tomam a populagdo como um conjunto de seres vivos e
coexistentes, com tracos bioldgicos e patolégicos que dizem respeito a técnicas e saberes

especificos (FOUCAULT, 1997). No excerto abaixo, o dado estatistico € justificativa para a

criagdo de novas téticas, ou melhor, de novas regulamentacoes.

Ninguém pode ignorar que de cada 100 recém-nascidos, um &
portador de retardamento mental! E de seisretardados CINCO podem ser
recuper ados devidamente uma vez que lhes dé a instrucéo, a atencdo e
0 carinho necessarios. A Secretaria de Educagdo, através do SOEE —
Servico de Orientagdo e Educagéo Especia vem prestando assinalados
servicos nesse sentido. Em S&o Leopoldo, em Caxias do Sul, em Bagé, em
Santa Maria, em Porto Alegre ja existem escolas especiais que distribuem

assisténcia educacional aos retardados mentais™*.

A tecnologia biopolitica € evidenciada no movimento internacional em favor da
educacdo do aluno com deficiéncia, conforme a RE de 1964, que faz referéncia a232

Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, realizada em Genebra, convocada pela

122 Relatério de 1968.
123 RE, v. 14, n° 103, agdsto, 1965, p. 66.
124 Jornal NH, n° 192, 12 julho, 1963, p. 4.
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UNESCO. O documento refere que o espirito dessa conferéncia serviu de fundamento para o
Setor do Ensino Especia da Guanabara, na formulacdo dos "Principios Gerais do Ensino

Especial para os mentalmente excepcionais'!?°.

O principio de educacdo para todos estd servindo de judtificativa para a
implementacdo das politicas voltadas ao excepcional. A Revista, pautada na “Declaragcdo dos
Direitos do Homem”, reforca que “todo individuo, independente, portanto, de quaisguer
diferencas individuais, sejam estas quais forem, tem direito & educacdo” *?°. E também citada
como referéncia a Declaracdo dos Direitos da Crianca, proclamada pelas Nagdes Unidas em
1959.

As politicas de educacdo para todos, nas Ultimas décadas, tém sido um imperativo
mais forte nos sistemas de ensino. No entanto, ja encontramos em Comenius, no fina do
seculo XVII, o ideal de “ensinar tudo a todos’. Os Estados Nacionais europeus usaram esse
ideal, no seculo XIX, para legitimar a tomada de poder sobre a educagéo, a estatizacdo da
educacéo e a imposicdo da obrigatoriedade escolar. Na década de 1960, esse imperativo é
constitucional. “Embora o ensino especia sgja de fato dispendioso, as despesas feitas com o
excepcional estdo previstas na prépria Constituicdo do pais que diz que tdda crianca tem
direito de receber educacdo”!?’. A LDB n° 4024/1961, Artigo 88, j& prevé esse direito,
apontando que a educacdo dos excepcionais deve enquadrar-se no sistema geral de educagéo,

afim de integré1os na comunidade.

A politica para Educacdo Especial prevé que “o Estado deve prover escolas e classes
para tddas as criancas, a despeito de raga, credo, Situacdo econdmica, condicbes fisicas,
sociais ou intelectuais’. As préticas também visam gerenciar o risco social, pois “se ela [a
crianca excepcional] ndo for aceita se sentird infeliz, desgjustando-se emocionalmente e

talvez até se torne um delinqiiente” 128

Ao longo dos excertos, pode-se andlisar que os enunciados classificam os aunos
considerados com dificuldades de aprendizagem, definindo agqueles cuja avaliagéo atesta que
poderdo ser corrigidos, mas ha também os que ndo tém perspectiva de corregdo, para os quais

s80 criados espacos do tipo centros ocupacionais.

125 RE, v. 13, n° 99, setembro, 1964, p. 59.
126 RE, v. 13, n° 100, fevereiro, 1965.

127 RE, v. 14, n° 103, agdsto, 1965, p. 66.
1281p, p. 67.
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Uma pesquisa que muito contribui para compreender o funcionamento das préticas de
correcdo no campo da educacdo € a dissertacdo de D. Arnold (2006), um estudo que analisa
pareceres de especialistas sobre alunos encaminhados ao Servico Interdisciplinar de
Atendimento e Pesquisa em Educacdo e Aprendizagem de S&o Leopoldo. A autora analisa e
problematiza os discursos que produzem as condicdes para a invencdo e a permanéncia dos
sujeitos considerados com dificuldades de aprendizagem na escola inclusiva, mostrando o
aparecimento de uma norma que posiciona os sujeitos em idade escolar em aprendentes e nao-
aprendentes. Esse estudo possibilitou aautora mostrar as condi¢des para essa invencdo, que
estdo associadas a iniciativas socializadoras, desde o surgimento da escola e, dentro dela, o
surgimento da média e dagueles considerados fora da média. E nessa articulagiio que Arnold
(2006), entendendo a norma como instituidora de uma zona normalizadora, evidencia que a
média escolar possibilita o surgimento do individuo a corrigir, que passa a ter um caréter de
correcdo permanente. A autora criou a no¢aéo de estado permanente de corrigibilidade dos

sujeitos localizados abaixo da média da zona de normalidade.

Arnold (2006) também analisa 0 surgimento dos servicos de apoio pedagogico,
entendendo-os “ como condigdo para manter o lugar de normalizacéo da escola e para garantir
um projeto econdmico viavel em tempos de globalizagdo econdmica e cultural, da escola para
todos” (ARNOLD, 2006, p. 16). Nessa perspectiva, a autora problematiza a ndo-permanéncia
do sujeito da aprendizagem na escola como um risco social, na medida em que o projeto
social, historico e governamental da escola para todos tem como uma de suas garantias para
manter esse projeto, a propria invencdo do estado permanente de corrigibilidade. A partir
disso, a autora entende que “as politicas de inclusdo podem ser vistas como uma tecnologia
criada também para 0 gerenciamento das dificuldades de aprendizagem e da gestdo dos

grupos de risco constituidos pel os sujeitos considerados a corrigir” (ARNOLD, 2006, p. 158).

As préticas de institucionalizacdo do anorma tém a correcdo como mecanismo
operador nos processos de normalizacdo dos sujeitos posicionados pelos discursos da
Educagdo Especial. Tentei exemplificar, com os excertos discursivos trazidos nesta se¢éo, a

forma como a corregdo € acionada por técnicas que funcionam combinadas entre si.

A seguir, descrevo 0s saberes especidlizados que também estdo implicados no
funcionamento de mecanismos de normalizagdo dos sujeitos posicionados nog/pel os discursos

da Educacdo Especidl.
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5.1.2 Os saber es especializados

Nesta secdo, estédo descritas as recorréncias acerca dos saberes especializados, que
também implicam o especialista, conforme € possivel mostrar nas narrativas acerca do
anormal. Para isso, € preciso voltar para as condicBes que permitiram a preocupacdo com a
educacdo do anormal, na virada do século XIX para o XX. Conforme ja venho tentando
demonstrar, essa preocupacdo tem relacdo com as préticas normalizadoras que incidem no

campo da educacdo, em especia, na constitui¢do da escola moderna.

Quanto ao campo da medicina, € importante trazer aqui a medicina social, analisada
por Foucault (2001) como uma racionalidade politica que surge com o capitalismo no final do
seculo XVIII einicio do XX, quando novas configuragcdes sociais surgem e a pobreza passa a
constituir perigo. A medicina social desenvolve-se em trés etapas. primeiramente, como
medicina do Estado, que ocorre na Alemanha; a segunda focaliza a urbanizagéo e ocorre na
Franca; e a terceira a medicina social do modo como foi desenvolvida na Inglaterra. A
medicina social, por estar vinculada a forca de trabalho, ®cializou um primeiro objeto, o
corpo, como forca de producdo. “Foi no bioldgico, no somético, no corporal que, antes de
tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo € uma realidade bio-politica. A medicina é uma
estratégia bio-politica’ (FOUCAULT, 2001, p. 80). No controle do corpo, o individuo

moderno torna-se 0 objeto do saber e da pratica médica, na relagdo com a popul agéo.

Esse campo de saber va-se articulando na constituicdo do campo da educacéo,
especialmente com o surgimento da escola obrigat6ria, que “servird para preservar a infancia
pobre deste ambiente de corrupcao, livralo do contagio e dos efeitos nocivos da miséria,
desclassifica-la enfim, e individualiza-la (...)” (VARELA e ALVAREZ-URIA, 1992, p. 87).
Os especidistas vao receber uma formacdo ministrada em instituicOes especiais, chamadas

Escolas Normais.

Através da técnica do exame, extrai-se um saber dos préprios alunos, e a escola
funciona como uma espécie de aparelho de exame ininterrupto que acompanha a operagéo do
ensino. Ha uma comparacdo perpétua de cada um com todos, o que permite medir e
sancionar. “A escola torna-se o local de elaboragéo da pedagogia. E do mesmo modo como o

processo do exame hospitalar permitiu a liberacdo epistemologica da medicina, a era da



126

escola ‘examinatoria’ marcou o inicio de uma pedagogia que funciona como ciéncid’
(FOUCAULT, 2002, p. 155-156). A formacdo de um saber esta ligada a uma forma de

exercicio de poder. O individuo é efeito e objeto do poder e do saber.

A extracdo de saberes sobre 0s sujeitos vai produzir também um disciplinamento dos
saberes, que € a condicdo de possibilidade da formagéo das ciéncias (VARELA, 1996). Com a
escola obrigatoria implicada em um programa de regeneracéo e profilaxia socia, voltada as
criangas das classes populares, consideradas selvagens, objetiva-se civilizé-las e domestica-las

na escoladisciplinar.

Varela localiza em principios do século XX a reformulagdo das propostas educativas,
especialmente do modelo pedagdgico rousseauniano. Saberes da psiquiatria vao fazer parte
dessa constituicdo. A adaptacdo do escolar € definida por esses saberes, e surgem as
instituicOes de correcdo para educar os “inadaptados’, através de métodos e técnicas para a
producdo de uma visdo nova da infancia, sobretudo na corrente da Escola Nova (IB.). Os
especidistas criticos dos métodos tradicionais, como a médica Montessori € 0 médico

Decraly,

(...) em sua maior parte procedentes da medicina, ja que exerceram a
profissio de psiquiatras e de psicologos clinicos — aceitam as teorias
pedagbgicas rousseaunianas, situam a crianga no centro da acdo educativa,
s80 partidarios da aprendizagem através da acdo, ja que a aividade da
crianga constitui o centro de um processo de auto-educacéo (1B., p. 91).
Esses sistemas tedricos vao sendo fundamentados cientificamente em experiéncias
com criangas de instituigoes especials, com base na psicofisiologia, na condic¢éo de psicologia
experimental e posteriormente na psicologia genética. O controle desloca se da programacéo
para a organizacdo do meio. O interesse nas funcdes profilaticas e terapéuticas da educacéo
deve-se ao fato de a maioria dos precursores dessa pedagogia ter sido médico ou ligado a
clinicas.

A psicandlise de Freud e a psicologia genética de Piaget constituirdo referencial paraa
educacdo institucional a partir do final da década de 1920. Segundo Varela (1996), nas
Pedagogias psicol6gicas, os alunos tém menor controle “sobre sua prépria aprendizagem, ja
gque apenas 0s Mmestres, e sobretudo os especialistas, podem conhecer 0s progressos ou
retrocessos que reaizam” (IB., p. 99). Desse modo, “0 peso téo forte que adquirem os

especialistas na vida cotidiana e especialmente os ps (psiquiatras, psicanalistas, psicélogos)
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justifica que outros analistas sociais vgjam nesta busca incessante e insatisfatoria de s

préprios uma dimensdo prototipica da atual sociedade terapéutica’ (1B., p. 103).

Essa forca do especialista é recorrente nos discursos e reforga o aparato cientifico
pautado principalmente nos saberes psi. Em artigo da RE, vé-se a orientacdo dos especialistas
para as unidades de aprendizagem apontando “fundamentos psicol 6gicos das relagdes sociais
ou das relagdes humanas’'?® . Junto a essas orientacdes, destacam-se ainfluéncia da familia
como decisiva, a formagdo de carater, a evolugdo da crianga, as experiéncias dos primeiros
anos, entre outros. A linguagem psicol6gica, considerando-se que se trata de uma Revista para

professores, é recorrente através de conceitos do tipo “constelacdo edipica’, “amor objetal”,

“auto-erdtico”, “ psicodindmica da conduta’, “introjecdo”, “superego”, etc.

Discursos psicol 6gicos combinados com os discursos médicos e da assisténcia social,
também sdo operados no suporte ao trabalho pedagdgico. O Departamento de Psicologia do
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais (CPOE), da Secretaria de Educacgéo e Cultura
do RS, teve grande preocupacdo com“o problema da crianca desgjustada, da crianca que néo

aprende, da crianca problemética’**°

, 0 que levou o setor arealizar um trabalho de orientacéo
educacional para auxiliar o professor. Esse trabalho exigiu um corpo de especialistas. Nesse
sentido, “Psicologos, Médicos, Assistentes Sociais e Técnicos em Educacdo constituem a
equipe que faz estudo, diagnéstico e tratamento de criancas e adolescentes com
problemas’ 32,

A necessidade do olhar dos saberes especiaizados pode ser evidenciada também
guando ha referéncia a estimativas acerca do elevado nimero de “criancas necessitando de
educacio especial”. E sugerida uma politica para “sanar essa lacuna educacional”. Nesse
caso, a solucdo é a “formacdo de professores e técnicos especializados, através de cursos re-
gulares realizados nos Institutos de Educacdo ou em institutos autbnomos, sob a direcéo

%EE” 132 .

O saber da psicologia experimental tem destaque nas préaticas desse periodo. Consta
na Secdo do CPOE que, “em todo plangjamento de natureza educativa, estdo implicitos os

aspectos psicolégicos do educando, como todos o0s outros que integram unitéria e

129 RE, v. 12 n° 90, marco, 1963, p. 68.

130 RE, v. 13, n° 96, setembro, 1963, p. 08.
1311, p. 10.

132 RE, v. 14, n° 103, fevereiro, 1965, p. 66.
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dinamicamente a sua personalidade”’ *3. Esse sentido também é reforcado, na medida em que
“quase todas as Secretarias de Educacdo possuem Orgdos técnicos especializados em
diagndstico e tratamento adequado de orientacéo psicolégica. Consta que ro Rio Grarde do
Sul ha o Servico de Orientagdo e Educacdo Especia (S.O.E.E.)".

Os excertos apresentam uma definicdo quanto as funcbes dos especidistas e

134

familiares. A correcdo também € um “problema de pais e filhos” ***, o0 especialista da as

orientacdes corretas, com base num saber especializado. A familia deve procurar 0s servigos
“afim de solucionar o problema do seu filho"**°.

Em Novo Hamburgo, pode-se evidenciar o relevo dado aos saberes especializados nas
discussbes sobre a estruturacdo da APAE e a relacdo desta com o setor de educacdo do

municipio. A APAE,

(...) junto a0 magistério tem um dos seus essenciais pontos de apoio para a
realizagcdo dos objetivos a que se propde, pois, apesar de tratar-se o caso do
excepciona de assunto técnico especifico necessita-se, dém do trabaho
especiaizado, a colaboracéo direta de todos os elementos que servem ao
campo educacional em geral.**®
No excerto seguinte, estd a importancia de uma equipe multidisciplinar como apoio ao
atendimento do anormal. Esse movimento é identificado também em termos de Brasil, por
volta de 1960, na medida em que o professor terd “ao seu lado”, profissionais da salde e da

assisténcia social (JANUZZI, 2004).

Todo o trabaho da APAE esta baseado no seguinte conjunto profissional
trabalhando em equipe: o médico, o psicologo, o pedagogo e o assistente
socia. A familia, contudo, cabe importantissmo papel colaborando
ativamente com esta equipe em tudo aquilo que diz respeito ao atendimento
do excepcional e sua recuperacio.'®’
Conforme discussdo acima, junto com o carater preventivo/corretivo, esta o sentido
clinico e terapéutico. Para isso, ndo basta 0 saber pedagdgico, evidenciando-se também a
necessidade do olhar multidisciplinar. Essa € uma preocupacéo forte da época e esta retratada

numa noticia sobre a construgdo de um Instituto de Recuperagéo Mental, pela APAE.

133 RE, v. 10, n° 77, agosto, 1961, p. 53.

134 RE, v. 10, n° 75, abril, 1961, p. 10.

1351p,, p. 11.

136 Jornal V'S, n° 6, 24 de julho de 1964, p. 27.
137 Jornal VS, n° 6, 24 dejulho de 1964, p. 27.
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A construgdo do Instituto de Recuperacdo Mental serd uma necessidade,
pois somente a assisténcia pedagdgica aos excepcionais ndo satisfaz aos
componentes da APAE. A APAE quer e desga oferecer a mais completa
assisténcia para recuperar criaturas vitimadas pela fatalidade, dando-
Ihe assim, assisténcia clinica, cirargica e fisioterapica. (...) o terreno para a

construcdo do instituto seré doado e fica contiguo ao da Escola.'*®
Considero relevante trazer para esta discussao o estudo de Scheid (2007), que analisa
a formacdo de equipes interdisciplinares e multiprofissionais como especialistas da area da
educacdo e salde numa rede municipal de ensino da egido do Vale do Rio dos Sinos e
problematiza os discursos que operam nessas equipes. A analitica empreendida pela autora,
articulando saberes especializados com a corregdo, mostrou os saberes que operam nhas
equipes e aforma como estas se articulam para posicionar os sujeitos submetidos a Educacéo
Especial nos diferentes espacos escolares. Nessa articulacdo, a autora evidenciou que esses
espagos funcionam como estratégia de normalizacao e de corregdo dos sujeitos em posicéo de

ndo-aprendizagem, para enquadré-1os na maguinaria escolar, cuja meta € incluir atodos.

Scheid (2007) destaca os saberes da pedagogia, da psicologia, da psicopedagogia e da
neurologia operando no sujeito posicionado como ndo-aprendente, em favor da recuperacéo
deste. Alguns mecanismos de normalizagdo e corregdo, nesses casos, Sa0 as classes especials

e as salas de recursos.

E interessante destacar a relagiio estreita com 0 meu estudo, na medida em que os
saberes especializados articulados com 0s mecanismos para a correcédo, nesse Processo,
produzem tanto o anormal, quanto suas diferentes posi¢cdes na rede discursiva que constitui 0s
documentos analisados.

A necessidade de institucionalizar a educacdo da pessoa com deficiéncia é evidenciada
gquando se intensifica discussdo nas publicacBes da época. Vae apena trazer o excerto
abaixo, ainda que longo, retirado de um texto intitulado “Excepcionais’, sobre a construcao

de escola para “criancas retardadas’ na cidade de Novo Hamburgo.

Para 0 atendimento das criangcas excepcionais torna-se necessaria a
colaboracdo intima do Poder Publico do Professorado e de uma Associagcdo
de pais e amigos das crian¢as. Em Novo Hamburgo a Prefeitura construiu a
Escola; equipou-a com todo o material necessario. E 0 movimento em prol
dos excepcionais tomou corpo e ja passou do terreno das idéias.
Procura-se no momento, professores para desempenhar o arduo e
nobre mister trabalho de atender aos excepcionais. Um bom grupo de

138 jornal NH, n° 208, 25 de outubro de 1963, p.26.
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professoras ja se inscreveu para o trabalho atamente humano e necessério.
Esse grupo de educadores compreendeu perfeitamente que para o ministério
a que foi convocado € preciso prepar o técnico, paciéncia, compreensao,
colaboracdo e espirito altamente humano. Note-se que ndo é a caridade
gue se busca encontrar no professorado e Sim 0 espirito de compreensao
para um trabalho educativo silencioso mas grandioso; técnico mas
humano; cientifico mas de carinho (...). Ninguém va negar apbio e
colaboracéo ao grupo de trabalho que se instalard na Escola Especia de
Novo Hamburgo que foi criada em defesa da crianca novohamburguésa e
brasileira. Na verdade precisamos salvar do esguecimento e do abandono
aquelas criangas que embora portadoras de retardos podem ser
recuper adas e ajustadas ao meio social em que nascer am.

Os resultados ja acangados nas Escolas Especiais existentes no RGS
e no Brasil indicam que n&o podemos ficar para tras nesse novel campo de
trabalho educativo e humano. Disse um educador que (a0 referir-se ao
retardado mental) “se vocé amparalo agora, Ele gjudarda amanhd a
sociedade que 0 ampara hoje’ (sic.).

Temos grande nimero de escolas primérias, técnicas, ginasiais, de
economia e de grau superior. Mas temos muito poucas escolas destinadas as
criangas mentalmente retardadas. E assim, vive no coragdo e no espirito de
um bom nimero de pessoas um apélo de amor e de carinho que estd sendo
dirigido ao professorado. O professor que vai trabalhar com a crianca
excepcional tera, ao seu lado, psicdlogos, médicos, pediatras,
neurologistas, psiquiatras e assistentes sociais. Em térno da Escola néo so
estard essa equipe extraordinaria como também a propria sociedade que
sofre e vé a necessidade de se amparar a crianca deficiente.

Se hoje propala-se que estamos em pleno século da escolarizacdo ndo
podemos esgquecer que esta fatando mais ésse atendimento de valor
educativo incontestavel, uma Escola para a crianca deficiente ou
mentalmente excepcional. Novo Hamburgo tera, pois, a sua Escola Especia
e em térno dela aquéle pensamento indestrutivel de que “o que € bom paraa
crianca excepcional € excepcionamente bom para a crianca normal”
(Parahim P. M. Machado; grifos meus)**°.

Selecionel essa citagcdo para encerrar a secéo, na medida em que nela pode ser
identificada a maioria das préticas que colocam em funcionamento os mecanismos de

institucionalizacdo do anormal, evidenciando as préticas de correcdo nos processos de

normalizacdo que dao sentido ao campo da Educagdo Especial nesse periodo.

Primeiramente, vé-se desenhar o inicio de uma politica publica para a Educacdo
Especia, que seré desenvolvida a partir de ent&o na cidade, mostrando a guns meandros dessa
pratica. Outro aspecto esta no sentido dado a tarefa de educar o “sujeito excepcional”,
apontando um misto de técnica, benevoléncia e compreensdo. A institucionalizacdo € também
prética de normalizacdo, ativada por mecanismos de correcdo para 0s que se desviam da

média e como uma forma de regular a populacéo. Além desses enfoques, ha a necessidade dos

139 30rnal NH, n° 192, 12 julho, 1963, p. 4.
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saberes especializados, engendrados pela equipe multidisciplinar, e a necessidade de educar

todos, j& que se trata do “século da escolarizacgo” 1.

Os saberes especiaizados, através do corpo de especiaistas, avaliam, comparam e
classificam, posicionando o individuo em relacdo a norma na rede discursiva como o “auno
excepcional”, o “auno deficiente”, a “crianca retardada’'*!, a “crianca subdotada™*?. O
especialista conhece a forma como a crianca aprende para controlar esse processo, e o lugar
por exceléncia para essas préticas € a instituicdo educaciona, isto é, a escola, “uma das
instituicdes que vém produzindo a necessidade de conhecer, diagnosticar, identificar e
corrigir, se for determinado por um conjunto de especidlistas, as diferencas tidas como
indesgadas (...)" (LOPES, 2007, p. 12).

No exercicio andlitico, foi possivel identificar um conjunto de técnicas que fazem
funcionar 0os mecanismos de correcdo e dos saberes especializados nas praticas de
normalizagdo dos anormais, das quais destaco as principais. o discurso “psi”; o discurso
meédico; o olhar multidisciplinar; o diagnostico; os servicos especializados;, o professor
benevolente; a familia; as classes especiais, as classes hospitalares, os dados estatisticos, a

intervencao terapéutica e preventiva.

Nas duas unidades de andlise (correcdo e saberes especiaizados), pode-se ver o
funcionamento dos mecanismos de normalizacéo fazendo aparecer o sujeito anormal narrado
pelos discursos e posicionado no estatuto de verdade desses discursos. Esses discursos vao
posicionando 0 sujeito que narram; com base nas colocacOes acima, é possivel considerar
gue, nesse periodo, a énfase dos discursos da Educacdo Especial aponta para a posicao do
“anormal a corrigir’, posicdo esta que reline as categorias mencionadas acima, ou sga, 0
sujeito excepciona e deficiente, a crianca retardada e subdotada. N&o significa que néo
possam ser identificadas outras posi¢cOes nas redes discursivas, mas, nas regularidades que

foram aparecendo, considerando a demanda da sociedade na época, posi¢ao se destaca.

140 jornal NH, n. 192, 12 julho, 1963, p. 04.
141 30rnal NH, n° 192, 12 julho, 1963, p. 04.
142 RE, v. 13, n° 96, setembro de 1963, p. 08.
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5.2 A DISTRIBUICAO DOS CORPOSNA ESCOLA

Inicialmente, € importante ressaltar que as préticas de institucionalizacdo do anormal
também se articulam com as préicas de distribuicdo dos corpos dos individuos nas
instituicdes, de certa forma, embora ndo utilizando o termo “inclusdo”, entendo que essas
préticas vao criando as condicdes para a proliferacéo da inclusdo escolar na década de 1990.
No entanto, na década de 1970 e 1980, percebo que as préticas de distribuicdo dos corpos
foram mais evidentes, especialmente com a multiplicagcdo dos espacos chamados “classes
especiais”, para os alunos submetidos a Educacdo Especial. A criagdo dessas classes ndo €
uma forma de segregacdo, mas uma maneira de dispor os corpos daqueles que precisam ser
normalizados e vigiados nas instituicdes de modo mais eficaz e como uma condi¢cdo para a
inclusdo do anormal nas salas de aula. “Ja ndo se trata mais de pér a morte em acéo no campo
da soberania, mas de distribuir os vivos em um dominio de vaor e utilidade. Um poder dessa
natureza tem de qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, mais do que manifestar em seu fausto
mortifero; (...) opera distribui¢des em torno danorma’ (FOUCAULT, 2003, p. 135).

Nesse conjunto de préticas, o estudo utilizou duas unidades analiticas extraidas dos
préprios enunciados, para visuaizar as técnicas que operam resses discursos, a partir das

recorréncias no exercicio analitico: amédia e a vigilancia.

5.2.1 A média que classifica, que hierarquiza, que posiciona

A média esta relacionada a norma, uma vez que é da média, extraida através do saber

estatistico, que as normalidades sdo estabelecidas, ou sgja, que se institui a norma.

Conforme ja referido, Arnold (2006) analisou as condicdes que permitem o
surgimento da média e daqueles considerados fora dessa média. “A média escolar surge com
as préticas de classificagdo e ordenamento quando se procura diferenciar os que aprendem dos
gue ndo aprendem, construindo-se conhecimentos sobre esses sujeitos, que passam a ser

sujeitados a vigilancia e ao controle” (1B., p. 95).
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A média escolar assume carater de valoracdo no jogo das comparacdes entre normal e
anormal. Esse entendimento de média € uma das condicdes de possibilidade para o
surgimento dos sujeitos com dificuldades de aprendizagem que se encontram na zona de
normalidade (B.). Para a autora, amédia vai servir de referéncia para as trés ordens de
individuos posicionados nessa zona: 0s proximos da média, passiveis de serem corrigidos; 0s
que possuem um desvio em relagdo a média; e aqueles localizados muito abaixo da média,
gue se situam a beira da anormalidade. Esse sujeito é aguele “ posicionado abaixo da média ou
préximo dela, considerado problemético por apresentar problemas neurol 6gicos e cognitivos’
(1B., p. 59).

No ambito das praticas escolares, a média é uma técnica que pode ser relacionada as
préticas fundamentadas na psicologia experimental, que se fortaleceu a partir no inicio do
século XX, com os tedricos da Escola Nova. Nas Ultimas décadas do século XIX, ganhou
corpo uma forma de saber associado a profilaxia social por politicos, médicos, higienistas,
professores e outros, configurando-se uma critica aos métodos autoritérios da escola dita
“tradicional”. No Brasil, temse Anisio Teixeira e Lourengo Filho, baseados principalmente
em Claparede, Montessori, Decroly, Binet e Dewey. “Estes expertsps criaram efectivamente
uma linguagem nova para individualizar as criangas na escola, categorizando, classificando e
calibrando as suas capacidades, aptiddes e formas de conduta’ (O, 2006, p. 290). Para o autor,
assiste-se, no interior da ingtituicéo escolar, a0 nascimento de uma nova gramatica do corpo e
da ama, pela via das psico-ciéncias, 0 gque transformou a subjetividade infantil numa forca
caculavel e governdvel. A finalidade educativa esta associada a0 gjustamento social, e o
espaco passou a funcionar “como uma espécie de telescdpio ou de microscopio, autorizando
tanto a descoberta do sujeito numa determinada posicdo — de conformidade ou de desvio
relativamente a0 padréo — como a sua descricdo pormenorizada através de uma grelha
sofisticada de atributos particulares em fungdo do todo populacional” (ROSE apud O, 2006,
p. 290).

Considerando a estreita relacéo entre norma e média, a andlise aqui empreendida toma
anorma ndo na perspectiva do direito, mas nos principios da medicina, na medida em que “as
disciplinas vao trazer um discurso que serd o da regra; ndo o da regra juridica derivada da
soberania, mas o da regra natural, isto €, danorma’ (FOUCAULT, 1999, p. 45).

A alteracéo nas relaches entre regra e norma que ocorre em principios do século XIX é

de fundamental importancia para a média. Segundo Ewald (1993), nesse periodo, a norma ja
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ndo é mais outro nome para a regra, mas sim certo tipo de regra correlata de uma maneira de
produzir, com um principio de valorizacdo. Embora a norma sempre designe uma medida, “a
sua referéncia ja ndo € o esguadro, mas a média; a norma toma agora o seu valor de jogo das
oposi¢des entre o normal e o anormal ou entre o normal e o patolégico” (IB., p. 79). Nesse
sentido, norma ndo se relaciona mais somente com o normal, mas com normalidade,

normativo, normalizagao.

E no dominio de intervengdes, com o surgimento da populagdo no pensamento
politico, que “vai ser preciso, portanto, enquadrar os fenémenos naturais de tal modo que eles
ndo se desviem ou que uma intervencao desastrada, arbitraria, cega, ndo os faca desviar. Ou
Seja, val ser preciso instituir mecanismos de seguranca” (FOUCAULT, 2008, p. 474). Um
conjunto de processos, como a propor¢do dos nascimentos, dos Obitos, das taxas de
fecundidade, juntamente com problemas econdmicos e politicos, constituem o momento que
“se lanca méo da medicdo estatistica desses fendmenos com as primeiras demografias’ (I1B.,
1999, p. 290). E um conjunto de préticas sobre os vivos que qualifica, mede, avalia,

hierarquiza, enfim, distribui em relagdo a norma.

Desse modo, a média, relacionada a vida como objeto, € a “a expressdo estatistica
daquilo que é vivido como salde, exprime um valor: o ponto de equilibrio pressentido por um
sujeito como seu bem” (EWALD, 1993, p. 166).

Neste estudo, anorma € o amalgama entre o controle do corpo e, a0 mesmo tempo,
dos acontecimentos de uma populagéo, mais especificamente, dos acontecimentos dos sujeitos
posicionados nos/pelos discursos da Educacéo Especial, quando esses corpos precisam ser
dispostos de outra forma para que possam permanecer num campo de visibilidade maior,
sujeitos as préticas normalizadoras — pode ser uma classe especial, uma escola especial ou um
centro de recuperacdo. Nesse processo, a média e a vigilancia sdo técnicas de poder que

mobilizam a norma.

O periodo discutido nesta se¢éo € marcado por uma proliferacéo discursiva acerca das
necessidades econdmicas e sociais dagquele momento. “A educagdo é considerada como fator

decisivo para o desenvolvimento social e econdmico”, e atarefa da escola € “ajudar homens e
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mulheres, criancas e jovens aviver mais plenamente integrados em seu meio, permitindo- lhes

maior participacdo na dinamica do mundo moderno™'*3,

No inicio da década de 1970, ocorreu a Reforma do Ensino, especialmente a partir da
Lel de Diretrizes e Bases 5692/71. A Secretaria de Educacdo e Cultura do RS estabeleceu
como meta, entre 1971 a 1974, “implantar um sistema educaciona estadual, capaz de servir
de suporte a essa Reforma’**. A Lei 5.692/71 é apontada como de caracteristicas inovadoras,
sem precedentes na legislacdo educacional do Pais e contém “exigéncias de implantacéo
gradativa, através de um plangamento programado no tempo e compativel com as

necessi dades e possibilidades de cada Estado” **°.

Conforme ja discutido no Capitulo 4 deste trabalho, na relacéo das leis com a norma
estd a pratica da regulamentacdo da vida. Como a sociedade funciona sob os principios
normativos, a legislacio tem afuncéio de regulamentar avida. E como se a legisagio nascesse
da propria necessidade dessa populagdo, sendo assumida com naturalidade. Nesse
funcionamento, é preciso mais leis, ou melhor, € preciso regulamentar mais e de forma mais
eficaz essa populacéo na docilizagcdo dos corpos e na regulamentacdo da vida. Desse processo

de regulamentacdo, também emergem novas normalidades.

Em excertos de leis acerca da Educacdo Especial, pode-se constatar a norma,
referenciada numa média, que vai balizar a necessidade de correcéo e o tipo de intervencdo. O
Artigo 9° daLei 5692/71 reza que:

(...) os adunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, ou que se
encontrem atras do considerado quanto a idade regular de matricula e os
superdotados dever8o receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo (BRASIL,
1971).
Por tratar-se de uma legidacdo voltada para a populacdo, € possivel ver a média
operando em dois niveis nessas discursividades: como referéncia para 0os processos de
normalizacdo e como uma forma de agir sobre a populacdo posicionada na Educacdo

Especial, isto €, como regulamentacdo dessa popul agéo.

43 RE, v. 21, n° 159, 1975, p. 03.
144 RE, v. 21, n° 159, 1975, p. 03.
15 RE, v. 21, n° 159, 1975, p. 4.
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Campos de saberes da psicologia e da medicina articulam mecanismos de
regulamentac&o dessa populacdo, assim como ndo estdo descartadas dessas discursividades as
préticas de correcdo discutidas na secdo anterior. H4 exemplos em documentos oficiais, como
0 Plano Estadual de Educagdo 1978/1981, em que consta: “Programa de Medicina escolar”
com cerca de 600 mil atendimentos em 1980; “Programa de reeducacdo da linguagem”, com
106 reeducadoras da lingua em 77 clinicas; “Programa de Psicologia escolar”, com 21 centros
de assisténcia ao educando (CAE), 15 nlcleos de assisténcia psicologica (NAP), 11 centros

de assisténcia ao educando e 7 nicleos de assisténcia ao educando*®.

O exercicio de um poder regulamentador esta também expresso na legislacdo que
oficidliza a criagdo de espagos para 0 “auno especial”. A Resolugéo 130/77 do Conselho
Estadual de Educacéo (CEED) fixa as hormas para classes especiais, e o Parecer 658/77 do

CEED estabel ece diretrizes para a execugdo da resolucéo.

JA em ambito municipal, no quadro “Panorama da Realidade Escolar da Rede de
Ensino Municipal”, destacamse “Necessidades’ e “Formas de Solucéo”, discutidas quando
da redlizacdo do “1° Seminario de Estudos para Professores de Classes de Aprendizagem
Lenta’”, constando “aspectos médicos, psicolégicos e pedagdgicos que influem na
aprendizagem de alunos da CAL”**’. A média também opera nessas préticas normalizando e
regulamentando. No referido seminério, foi feito levantamento das dificuldades apresentadas
pelos alunos da CAL, estudados os tipos de deficiéncias para situar esses alunos, apresentadas
orientacbes do Plano de Curso a ser adotado pelas professoras de CAL, orientagdo pelos
técnicos e estagiarios do Centro de Salde Mental sobre a Pesquisa das Causas gque prejudicam
a aprendizagem, entre outros. Também consta a palestra da Sra. Tania Mara Sperb (psicéloga)

sobre “ Prontiddo para Alfabetizacdo” e “Escritas Espelhadas” 148,

O objetivo da criagdo da CAL foi “atender aos alunos com dificuldades na
aprendizagem, o que tem sido apontado como uma das causas do grande nUumero de
repeténcias da primeira série” [sic]. Houve grande preocupacdo, ndo sO com a selecdo dos
alunos, mas com os professores que iriam participar do trabalho. “Com auxilio da Equipe de
Salde Mental, do Centro de Salde, da APAE de Novo Hamburgo edo Departamento de
Salde e Assisténcia Social, da SEMESAS, foi levada a efeito a tarefa, cujos resultados serdo

146 Rio Grande do Sul, 1981, p. 26-27.

147 Relatério de 1975.
148 |b.
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levantados a0 final do ano letivo, através de fichas apreciativas do Rendimento Escolar™“°.

Em outro excerto do mesmo relatorio, onde a média opera como referéncia de normalizacéo,
temse: “procurou-se detectar os comportamentos esperados do ‘aluno padréo’ das Escolas

Municipais, afim de que se pudesse buscar, no ensino, a meta desejada’*°.

O olhar dos professores sobre os alunos que seriam posicionados na CAL referencia
se numa média. As praticas discursivas, que vao congtituindo o aluno que ndo atingiu o
padréo esperado, o definem como desviante do padr&o de normalidade. Nesse sentido, o auno
precisa de corregdo. Paraisso, ndo basta o olhar psicoldgico, mas o olhar clinico, ou melhor, o
olhar de uma equipe multidisciplinar, o qual possibilita que os saberes de diversas éreas
incidam sobre os sujeitos.

E possivel também ver a média marcando a partilha entre “apto” e “néo-apto”, ou sga,
entre 0 normal e o0 anormal, em um “quadro demonstrativo do aproveitamento em classe de
prontiddo para leitura e escrita’'®l. Em 15 escolas (das 28 da &rea urbana e 12 da rural),
constam essas classes, onde a classificagcdo consiste em “apto” e “nédo-gpto”. A média geral de
aptos é de 75%, e a de ndo-aptos é de 25%. Esse mesmo quadro demonstrativo est4 no
Relatério de 1981 e 1982.

A partir do relatorio, destacam-se algumas praticas, como cursos para professores
sobre criangas “especiais’ e “excepcionals’, discussdo sobre os testes ABC, classes de

prontiddo para |eitura e encaminhamento para exames neurol 6gicos.

Na avaliacdo das acbes de 1980, tem-se que “foram implantadas classes de prontiddo
para leitura e escrita, minimizando a reprovacdo em 12 série e resultando em ensino mais
gualificado para atendimento das reais necessidades da nossa clientela, inclusive atendida por
neurologista’'®?. Essas préticas passam a operar especialmente com o ingresso do aluno na
escola, que € submetido a média. Nesse processo, 0s alunos vao sendo narrados, nomeados,

classificados e posicionados.

E na fase escolar, quando a crianga nos chega, que o professor vai se
deparar com: a crianga que nd&o consegue acompanhar o processo normal de

149 Ib.
150 b

151 Rel at6rio de 1980.
152 Ib
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ensino-aprendizagem; a crianga subnutrida e com precérias condi¢des de
salide fisica e mental; a crianca portadora de uma deficiéncia™®.

O diagnostico tem um peso especial nesses discursos. Quando é constatado que o
aluno ndo corresponde a média, “nossa crianca com problema devera ser avaliada; triagem de
muita responsabilidade, pois quantas vezes um mau diagnéstico condena o individuo a certas
condicdes, muitas vezes irremoviveis'®*.

Num texto em que um especialista destaca a importancia da FAERS, evidencia-se a

meédia como referéncia para definir o tipo de intervencéo.

Essencialmente, uma crianga excepcional, do ponto de vista intelectud,
fisico, sociad ou emocional, esta tdo notavelmente desviada do que é
considerado crescimento e desenvolvimento normal, que ndo pode se
beneficiar a0 maximo com um programa escolar regular, requer uma classe
especia ou instrucdo e servicos complementares. 1sto € umadefinicéo livre,
mas essencialmente precisa. Uma decisdo a respeito do que € normal é
crucial e sempre relativa. Entretanto, em vista do propésito desta discusséo,

pressupde-se que hga uma compreensdo gera dos processos de
crescimento normais e normativos™*>.

As discussdes ja definem de antem&o que a crianga excepcional, o anormal, desvia-se
da média, portanto, ndo segue o crescimento normal em relacdo a um tempo que tem como
referéncia essa média. O diagndstico deve servir para elaborar-se 0 programa de corregdo do

aluno anormal, indicando-se, inclusive, o tipo de espaco dentro da arquitetura escolar.

Com relagdo as préticas da rede municipal, o objetivo da equipe do CADOE é
“localizar, avaliar, andlisar as situacBes educacionais dos problemas e dificuldades dos
alunos, determinando suas causas, para que possam ser prevenidas e corrigidas’*®.

Ao longo dos anos, os enunciados apontam que h& classificagbes dos aunos
considerados com dificuldades de aprendizagem, que definem aqueles cuja avaliagdo atesta
gue deverdo ser corrigidos, mas ha também os que ndo tém perspectiva de corregdo. Ha uma
classificacdo para enquadrar os alunos com deficiéncia mental em relacéo a média escolar: os
treinaveis e os educaveis. Os treindvels sdo aqueles que “ndo se alfabetizam, nem adquirem
independéncia completa em seus gjustamentos sociais e ocupacionais, podendo, contudo,

desenvolver habilidades necess&rias aos cuidados pessoais, para brna-los Uteis no lar, em

153 Relatério de 1983.
154 |b

1% RE, v. 23 n° 167-170, 1978, p. 29.
156 Relatério de 1983.
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internatos e em oficinas protegidas’*®’. J4 o CADOE de Novo Hamburgo classifica os alunos

com deficiéncias mentais atendidos pela Educacdo Especial em trés categorias:

Educavels — desenvolvimento subnormal (...), mas considerados com
potencialidades para desenvolverem-se em trés aspectos: educabilidade em
assuntos escolares; educabilidade em gjustamento social (...) independéncia;
um minimo de adequacdo ocupaciona (...) suprir-se total ou parcial navida
adulta.

Treinaveis — consderados criancas que ndo se afabetizam, nem adquirem
independéncia completa em seu gustamento socid e ocupacional.
Podemos, contudo, desenvolver habilidades necess&rias aos cuidados
pessoais, tornando-se relativamente Uteis no lar, no trabaho proferido e na
comunidade.

Dependentes — individuos que apresentam desenvolvimento precario ou
quase nulo, fala muito deficiente (ou auséncia), incapazes de tirar proveito
do treinamento para gjuda propria, incapacidade para adquirir habitos de
higiene e aimentagdo. N&o apresentam gjustamento social e necessitam de
cuidados constantes™® (grifos meus).

Tavez “os educdveis’, por serem considerados com “educabilidade em assuntos

escolares’, podem ser os passiveis de ser corrigidos ou, entdo, conforme sugere Arnold

(2006), encontramse em estado permanente de corrigibilidade em relacdo a normalidade.

E possivel ver perspectiva nos discursos que definem a Educacdo Especial como

(...) um processo continuo que se inicia no momento em que sdo identificados
os disturbios do desenvolvimento na crianga, e que continua ao longo de sua
vida. Tem por findidade desenvolver-lhe potencialidades vitais e de
sobrevivéncia, indispensavels para satisfazer, de maneira efetiva, as demandas

159

do desenvolvimento individua e as exigéncias do meio ambiente™.

A referéncia a uma média € evidenciada na manifestacdo de que “o trabalho requer

amor e paciéncia em um grau invulgar — determinacdo e tempo. As vezes a histéria tem um

final feliz, mas noutras a Unica recompensa real surge de sabermos que fizemos um esforco

honesto para conseguir o melhor beneficio de todos’'®°. Na avaliacio do trabalho de 1984,

aparece a preocupagao em “preparar professores para identificar o alunado com problema, e, a

partir deste momento, dar-lhe condicdes de alcancar o desenvolvimento pleno de seu

potencial, vindo a integrar-se em sua familia, escola e comunidade

161

157 RE, v. 23, n° 167-170, 1978, p. 32.

158 Relatério de 1983.
159 Relatério de 1984.

160 Relatério de 1983.
161 p.,
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A média é colocada em funcionamento através das diferentes técnicas. A referéncia é
o “auno médio”, “aguele que determina as regras, mesmo que, em uma avaliacdo mais
criteriosa, todos de uma turma, na escola ou universidade, ndo sgjam o proprio aluno médio”
(LOPES, 2007, p. 29).

No Relatério Final de 1984, consta a “avaliagcdo do alunado das primeiras séries e da

pré-escola, através da aplicacio do Teste Metropolitano de Prontiddo — forma R” 162

, peloqual
foram avaliados 278 alunos da primeira série, sendo que, desses, 189 foram indicados para
classe especia e um foi indicado para escola especial. Esse teste foi também aplicado nos
finais dos anos seguintes. Em 1987, esse nimero é maior. Sdo encaminhados para avaliacéo
do CADOE 634 aunos e sdo avaliados 504. Desses, 355 sd0 encaminhados para classes
especiais no ano seguinte. Cabe evidenciar aforca do teste, tanto para verificar os desvios em
relacdo a média, quanto para dispor os corpos dos alunos, classificando-os com base huma
coghicdo. Esses 189 alunos foram produzidos através de uma técnica de coleta de registros,

aparentemente neutra, capaz de revelar aidentidade cognitiva dos sujeitos.

Avaliagdo do aunado das primeiras séries e da pré-escola, atraves da
aplicagdo do Teste Metropolitano de Prontiddo — Forma R.
Foram avaliados um total de 278 alunos, dos quais. 189 foram indicados
para classe especial; 72 indicados para classe regular; 04 indicados para
avaliacdo psicologica e neurologica; 01 indicado apds avdiagcdo
psicol dgica, encaminhado para escola especial™®.

Os testes, como uma forma de medir, classificavam os alunos. Em 1984, os
professores receberam orientagdes sobre fatores que interferem na aprendizagem, onde consta

ClG4

0 periodo preparatorio para realizacéo do Teste AB , Que indicaria se 0 aluno estaria apto

ou n&o para aleitura e escrita

162 1p., p. 72. O Teste Metropolitano de Prontidéo — Forma R é para “criancas que iniciam a vida escolar, fim do
curso pré-primario ou no comego do primeiro ano. O Teste visa medir as caracteristicas e aquisices que

contribuem para o grau de prontiddo na tarefa que deverdo enfrentar, tais como: aptiddes e conhecimentos

verbais, percepcéo visual e auditiva, coordenagdo muscular e habilidades motoras, conhecimentos de nimeros e
a capacidade de seguir instrugdes mantendo a atengdo em trabal hos de grupo” (POPPOVIK, 2007, p. 02). O teste
compde-se de manual, caderno de aplicacéo e crivo de corregéo.

163 Relatério de 1984.

164 Testes com base na Psicologia aplicada & educagéo, que teve como precursor Lourenco Filho, professor da
Escola Normal de Séo Paulo, no final da década de 1930. Nesse periodo, estava latente 0 movimento da Escola
Nova, que, fazendo a critica aos padrbes de ensino, visava lancar as bases da educacdo moderna através da
integracdo com outros ramos do conhecimento, como a sociologia, a biologia e a psicologia objetiva. Os testes
ABC buscavam verificar a maturidade, com levantamento e classificagcdo das aptiddes necessérias a aquisicdo da
leitura e da escrita. O escopo desses testes estava no aumento do rendimento do trabalho escolar e na eficiéncia
daadministracéo escolar (C. MONARCHA, 2001).
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E importante descrever mais um exemplo da aplicacdio do Teste Metropolitano de
Prontiddo para Leitura, cuja utilizacdo segue o mesmo sentido de classificar, ordenar,

hierarquizar, corrigir o aluno de acordo com a média.

Avaliagdo realizada com alunado de 12 sé&rie, inclusive escolas de Lomba
Grande.

N° de alunos avaiados 424 (sendo que com mais de 8 anos estdo 164
aunos).

(...) constatou-se que 15, em margo/85, ndo estavam em condigbes de
freqUentar a 12 série regular, estando fora da idade, requeridapelalei.

(...) da clientela atingida pela avaliagéo, considerou-se que 123 deveriam
freqUentar classe regular, apresentando condicdes favoréavels para um bom
desempenho no processo ensi no-aprendizagem.

Indicou-se classe especia para 290 aunos, sendo destes apenas 136
realmente clientela para CE, hagja vista as dificuldades que estes alunos
apresentam e que sdo mais acentuadas do que do restante do alunado
avaliado.

Constatou-se, outrossim, que destes alunos indicados para a CE, estéo
incluidos alunos ja avaliados e que ndo foram encaminhados para a CE por
desinteresse da familia e pouco empenho por parte da escda. Também
inclui-se naindicagéo para CE, alunos com deficiéncias advindas de falta de
manejo e pouco embasamento no processo regular de ensino, acreditando-se
gue, se repetissem a 12 série, ndo seriam atendidos em suas dificuldades
especificas — area psicomotora, dindmica manual, atencdo, linguagem oral,
raciocinio 16gico, percepcdo visua e auditiva, etc.'®

A prética de testes e as classificacdes de cunho comportamental e cognitivista fazem
parte de um investimento politico sobre os individuos, de modo que o saber extraido nos
proprios sistemas comparativos entre eles os tornam objetos de descricdo e andlise, para
ocuparem posicdes inventadas nessas mesmas operacdes. E a técnica do exame, que opera
sobre o individuo numa economia de poder, dando visibilidade a cada um, tornando-o objeto
de andlise, visando a correcdo e a normalizacdo. “Os testes materializaram a fronteira do
anormal-normal como correspondendo essenciamente a uma diferenca de grau” (O, 2006, p.
202).

No Relatério dos atendimentos e levantamento dos resultados obtidos em
psicodiagndsticos junto a0 CADOE, o auno é tratado como um “caso”. A abordagem
psicolgica € evidenciada principalmente com os alunos das classes especiais. Os professores
também recebem orientagdes individualmente para cada um dos “casos’. Segundo Foucault
(2002, p. 159), “o exame, cercado de todas as suas técnicas documentérias, faz de cada
individuo um ‘caso’”, que passa a ser um objeto para o conhecimento e uma forma de agdo do

poder.

165 Relatério de 1985, p. 56.
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Quanto a formacdo de professores, nas discussdes sobre 0 “preparo de recursos
humanos para deficientes’ por parte da direcdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), ha referéncia aos discursos internacionais quanto as categorizacfes dos alunos
em relacdo a média

Concordamos com a linha da ONU no sentido de tratar os deficientes em
separado, e colocar os superdotados numa outra categoria de preocupacoes.
(...) Apenas os esforcos de Governo ndo serdo suficientes. Todos nos,

principalmente agueles que detenhamos algumas parcelas de lideranca
educacional, temos a obrigacdo de gjudar a modificar a compreensdo que a

sociedade e os individuos, em gera, tém, quanto a necessidade de

empregarmos recursos materiais e humanos para o atendimento dessa

érea166.

Representantes da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Faculdade de
Passo Fundo (UPF), area de deficiéncia mental, fazem destaque ao professor de ensino regular
pelo desconhecimento de “como funciona o ser humano”. Afirmam que “poderemos alcangar
resultados se conhecermos todo o processo de desenvolvimento do ser humano”, citando
Montessori como referéncia junto com outros autores que, “(...) conhecendo as etapas de
desenvolvimento tanto bioldgica como a psicologica, conseguiram trazer essas criangas a
quase uma normalidade’'®”. H& também a critica &abordagem do CENESP, que baseia 0

método em testes.

Outras referéncias aformagdo de professores apontam a forca do discurso clinico.
Professora do curso de Pedagogia, habilitacdo em educacdo de excepcionais (Setor de
Deficientes Mentais, da Faculdade de Educagdo da Universidade de Passo Fundo), aponta
requisitos essenciais para ser professor habilitado a atuar na Educacéo Especia e destaca que
professores ndo promovem “a estimulagdo intelectual dos chamados deficientes mentais’. Ela
segue, enaltecendo o atendimento clinico, a0 passo que afirma ser fraco “o atendimento

1168

pedagogico”>°, e apresenta consideracdes para a organizacdo da metodologia especifica para
a Educacéo Especia proposta pelo Setor de Deficientes Mentais da Universidade de Passo

Fundo, com enfoque no modelo clinico.

E importante destacar que a Lei 6672, de 1974, inclui gratificagiio especial aos que
estiverem em exercicio em classes ou escolas de alunos excepcionais, 0 que reforca um

entendimento de que atuar na Educacdo Especial € uma “ardua tarefa’.

166 Rio Grande do Sul, 1981, p. 115.
1%71p, p. 118.
188 1., p. 55.
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O coordenador da area de reabilitacdo da Universidade Estadual de Campinas, do
Departamento de Medicina Preventiva, ressalta que “a reabilitacdo era limitada ao deficiente
fisco e ora os programas incluem deficientes mentais e até para 0s que se encontram na
terceira idade”*®°. Ele segue, tentando justificar a abordagem da universidade, com oposicéo

entre normal e patol 6gico, ao ressaltar que

(...) nés ndo procuramos saber o que é norma como sendo normal, mas
normal é tudo aguilo que ndo é patolégico (...). A postura da Universidade é
tentar estudar e desenvolver um corpo de conhecimentos que venha, de

alguma forma, explicar aquilo que nés ndo conhecemos, a partir de que
tipos de deficiéncia predominam neste pais'™.

O foco do conhecimento € o individuo considerado com deficiéncia, de modo que
esses conhecimentos déem sustentagdo as politicas para o anormal, pois a obrigacdo do
Estado é “criar condicdes para que elas [as pessoas ditas deficientes] sejam atendidas’ ™. E
uma necessidade entendida como “natural” da populagdo, uma maneira de fazer funcionar
mecanismos de regulamentacdo da vida na sociedade de normalizacdo. Com pratica de
governamento dos sujeitos, a populacdo é conduzida a acreditar nessas necessidades por

intermédio dos saberes.

A familia também esta implicada nas préticas de normalizacdo. A educacdo dos pais
da crianca é apontada como o primeiro passo no plangjamento de um programa educacional.
“A crianca deficiente pode gjustar-se melhor ab mundo tal como este €, se seus proprios pais
forem bem ajustados’'’2. Os discursos médico-psicol 6gicos, nesse caso, delimitam o campo
de acdo das familias, no sentido de uma prevencéo para que depois os individuos possam se

gjustar a média escolar.

Questdes pré-natais; perinatas; pos-natal. Ex. mae que tem um filho por
ano, desnutrida, tera filho deficiente potencial. Essas maes devem ser
encaminhadas para que “déem aluz criangas com condi¢des de competir na
vida escolar”. Criangas que ndo recebem nutriente adegquado (leite materno)
“certamente chegar&o a escola com déficit intelectual, o que nos dard muito
trabalho” *"°.

Praticas de governamento das familias as implicam como instrumento de

normalizacdo, devendo prever o risco, mesmo antes do nascimento da crianga, com vistas a

1891, p. 79.

1701h. p. 80.

p, p. 84.

172 RE, v. 23, n° 167-170, 1978, p. 29.
173 Rio Grande do Sul, 1981, p. 43.
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sua escolarizacdo. Diz a profissional da salde: “ somos obrigados a avancar no tempo e atingir
j& a gestante para que tenhamos alunos com condicdes de ter um rendimento apreciavel”*™;
ela segue, apresentando comportamentos esperados. O sentido dado a familia pelo corpo de
especialistas do CADOE de Novo Hamburgo, esta referenciado nos atributos considerados
fundamentais na escolarizacdo, quando se diz que, “em nossa sociedade, o fantasma do
fracasso escolar mobiliza uma alianca entre os pais, professores, psicologos e médicos, a qual

pode forcar a crianga ao éxito no rendimento escolar”!".

Os pais da criangca com deficiéncia sdo posicionados diferentemente dos pais dos
alunos normais. “A participacdo dos pais apenas durante o periodo pré-escolar ndo €
suficiente. Eles devem formar parte integrante da educagdo do seu filho durante todo o tempo

que esta durar”!"®.

Entendendo a média articulada com a vigilancia dos aunos posicionados pelos
discursos da Educacdo Especial, descreverei préticas cujos enunciados foram organizados sob
essa Otica. Ressalto que o presente estudo ndo considera esse funcionamento de forma

separada, mas julgo importante apresenté- 1o em duas segdes, para fins didéticos.

5.2.2 Uma arquitetura de vigilancia dos cor pos

Considerando os documentos analisados, a vigilancia opera nos discursos, no sentido
dado por Foucault (2002). Nesse periodo, ha um grande movimento na criagdo ndo sO de
classes especiais, mas de outros espagos destinados ao anormal. E no exercicio da disciplina
gue Foucault vai mostrar técnicas de vigilancia operando no dominio sobre os corpos, com

uma economia de poder, ou sgja, sem o uso da for¢ca, nem da violéncia explicita.

Segundo o referido autor, com uma nova anatomia do corpo, surgem, no seculo XVIII,
novas técnicas. “O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esguadrinha, o

desarticula e o recompde” (IB., p. 119). Em outras paavras, a disciplina procede a

74 0p, p. 44.
175 Relatério de 1986.
178 RE, v. 23, n° 167-170, 1978, p. 30.
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distribuicdo dos individuos no espaco, utilizando diversas técnicas. a cerca, 0s colégios, 0s

guartéis; a clausura; as localizagbes funcionais; afila

Nasce uma nova arte das distribuicdes. As disciplinas criam espagos complexos que
s80, a0 mesmo tempo, arquiteturais, funcionais e hierérquicos. Esses espacos realizam a
fixagdo, mas permitem a circulagdo, marcam lugares e indicam vaores, garantem a
obediéncia e uma melhor economia do tempo e dos gestos. “A primeira das grandes operacoes
da disciplina é entdo a congtituicdo de ‘quadros vivos que transformam as multiddes
confusas, indteis ou perigosas em multiplicadores organizados’ (IB., p. 126-127). No
principio das localizacBes funcionais nas ingtituigdes disciplinares, vai-se codificando um
espaco que a arquitetura deixa livre. “Lugares determinados se definem para satisfazer ndo s
a necessidade de vigiar, de romper comunicacfes perigosas, mas também de criar um espago
atil” (B., p 123). Nessa mesma direcdo, ro final do século XVIII, com os problemas da
populacdo, “trata-se de utilizar a organizacdo do espaco para alcancar objetivos econdmico-
politicos” (FOUCAULT, 2001c, p. 211). Pouco a pouco, 0 espaco especifica-se e torna-se
funcional. Antes, 0 espaco era remetido a natureza; analisava-se 0 espago como solo ou ar.
“No momento em que se comegava a desenvolver uma politica sistemética dos espagos, as
novas aquisicoes da fisica tedrica e experimental desalojavam a filosofia de seu velho direito
de falar do mundo, cosmos, do espaco finito ou infinito” (IB., p. 212). Os médicos eram, de
certa forma, especialistas do espago quando nasce uma higiene social, em nome da limpeza,
da salde, do controle, da alocacdo de uns e de outros. Sdo sistemas continuos de vigilancia da
sociedade moderna que v&0 ser apropriados pelas ingtituicbes. E a vigilancia que permite

classificar, ordenar, hierarquizar, recuperar, enfim, posicionar.

Os trés grandes instrumentos disciplinares (vigilancia hierarquica, sancéo
normalizadora e exame) anaisados por Foucault (2002) sdo entendidos na logica das
disciplinas normativas, com uma organizagdo do espago disciplinar. “As disciplinas
normativas mobilizam principalmente 0 espaco e as arquiteturas’ (EWALD, 1993, p. 84). A
arquitetura funciona como instrumento e técnica de poder. Na auséncia de um soberano, com
aindividualizacdo dos sujeitos, existe a possibilidade de exercer “juizo sobre s proprio” (1B.).
A modernidade é caracterizada como “uma era normativa’ (FOUCAULT apud EWALD,
1993, p. 88) da sociedade disciplinar.

A visbilidade disciplinar torna-se incessante e infinitaa. Em combinagdo com a

regulamentacdo da vida, com a acdo dos mecanismos de seguranca, hd “o mesmo apetite



146

insacidvel de saber: a partir do momento em que € submetida a um risco, uma populacéo sera
incessantemente vigiada, controlada, observada, decomposta, recomposta’ (EWALD, 1993, p.
111). Nessa légica, o fato normativo € o desvio, a diferenca, aquilo que distingue um sujeito

do outro.

Essas operacOes, aliadas aos discursos médico-psicolégicos, constituem as praticas
direcionadas aos sujeitos narrados pelos discursos da Educacdo Especial, a partir dos

documentos analisados.

Uma das técnicas eficazes da vigilancia, aliada a intervencdo, esta a atuacdo das
equipes interdisciplinares responsaveis por colocar em agd 0S Mmecanismos
regulamentadores. Nas atividades realizadas pela equipe do CADOE, constam:
acompanhamento, controle e apoio aos professores das classes especiais, avaliacéo
psicologica; avaliagdo neurolOgica; atendimento e acompanhamento psico-neurol 0gico;
avaliacao psicopedagdgica; coordenacdo de reunides pedagogicas, acompanhando o trabalho
do professor da classe especial; coordenacdo de reunides de estudo, com o intuito de elaborar
subsidios; experiéncia com aunos de classe especial no Horto Municipal; Curso
Fundamentacdo, Caracterizacdo e Atendimento Educaciona em Classes Especials, e

seminario de estudo de casos, entre outros aspectos.

Ao agrupar efeitos de uma massa viva, proprios da populacéo, ha que se controlar
esses efeitos. Esse controle da-se também pela vigilancia dos corpos, que necessitam ser
dispostos segundo a classificacdo em relagdo a norma, uma prética permanente das equipes

interdisciplinares. Nessa operacéo, dé& se a articulacéo da vigilancia com a regulamentacao.

A estruturacdo ingtitucional segue l6gica. Nesse sentido, formula-se uma
arquitetura capaz de dispor os corpos de modo que, incidindo-se sobre eles, exerce-se 0
controle ndo so individual e do grupo, mas desse grupo em relacdo aos outros e desses grupos
em relagdo a populacdo. Ocorre uma forma de vigilancia sofisticada, uma ampliacdo do
campo de visibilidades que age n&o s6 sobre o0 corpo que se quer docilizar, mas sobre 0 grupo

que se quer regulamentar.
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A exemplo da nova organizacdo do espago, temse a criacdo da Fundacdo Rio-

Grandense de Atendimento ao Excepcional FAERS)"’

em 1973, dentro do espirito da
Reforma de Ensino, como uma forma de “descentralizar a execucéo” das propostas. Tinha
como metas a “promogédo, coordenagdo e execucao de programas e servigos de atendimento
ao excepcional no Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 1973). Nesse mesmo ano,
em 03 de junho, foi criado o Centro Naciona de Educacdo Especial (CENESP), ligado ao

Ministério da Educacéo, pelo decreto federal n° 72.425.

Vése que essa nova “arquitetura’ do espaco a qual me referi acima ndo ocorre
somente no campo de acdo dos alunos, mas também no campo s 6rgdos oficiais. Essas
modificagOes estdo no ambito da norma regulamentar, uma vez que possibilitam melhor gerir

apopul acdo. Nessa operagdo arquitetural, h& modificagtes também nos setores’®.

Em 1988, € revogada a Lel de 1973, mas é criada a Fundacdo de Atendimento ao
Deficiente e ao Superdotado no Rio Grande do Sul (FADERS)'"®, através da Lei 8535, de 20
de janeiro de 1988, que “(...) se define como uma fundacdo de personalidade juridica de
direito privado, destinada a dar atendimento no campo da educacdo do trabaho, da salide, da
reabilitacdo, da previdéncia e da assisténcia social, as pessoas com deficiéncia e
superdotadas’ (RIO GRANDE DO SUL, 1988)8°.

177 «Orgao de administracgo indireta, supervisionado pela Secretaria de Educacéo e Cultura, a Fundacéo Rio-

Grandense de Atendimento ao Excepcional destina-se a promocgdo, coordenacdo e/ou execucado de programas e
servicos de atendimento ao excepcional no Rio Grande do Sul. 160 entidades que prestam atendimento a
excepcionais no Estado estdo cadastradas naFAERS” (RE, v. 23, n° 167-170, 1978, p. 29).
178 Em Novo Hamburgo, no ano de 1970, o Departamento de Educacéo e Ensino transformou-se em Secretaria
Municipa de Educagdo, Salde e Assisténcia Social (SEMESAS. Em lugar do setor de Divisdo de
Municipalizagdo do Ensino Primério — DIMEP, foi criado o Programa de Municipalizagdo do Ensino
Fundamental — PMEF. Em 1975, a Secretaria sofreu modificagdo, passando a denominar-se Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura — SEMEC, com “o0 desmembramento da Salde e Assisténcia Social, formando a nova
Secretaria de Salide e Acgo Social” 18, criada através da Lei Municipal n° 34 de 24 de setembro de 1975.
Servem de exemplos dessa arquitetura, além das escolas especiais, os centros de Educagdo Complementar e
Treinamento. Em 1978, contavam-se quatro centros. (EDAL — Centro de Educacdo Complementar para
Deficientes da Audicdo e da Linguagem; LOUIS BRAILLE — Centro de Educacdo Complementar para
Deficientes da Visdo; COPA — Centro de Treinamento Ocupacional de Porto Alegre; Servico Pré-
Profissionalizante do Deficiente Auditivo.
17 Ao longo dos documentos pesquisados, é possivel verificar que as préticas discursivas instituem uma nova
denominagéo para o0 anormal que, segundo a Lei de criagdo da FAERS em 1973, era “excepcional”, passando a
ser denominado “deficiente” e “superdotado”. Assim, a Legislagdo define quais deficiéncias sdo atendidas pelas
politicas instituidas pela Fundagao: “fisicas e/ou visuais, e/ou auditivas e/ou mental, inclusive no campo da
profilaxia, e as pessoas superdotadas ou talentosas” (RIO GRANDE DO SUL, 1988).

Essa Legislagdo vigorou até 2001, quando foi sancionada a Lei 11.666, de 6 de setembro de 2001, havendo
novamente mudanca na denominagdo, agora para Fundagdo de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas para Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades, vinculada a Secretaria de Educagéo.
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Em Novo Hamburgo, na década de 1970, nas atividades do Departamento de Salde e
Assisténcia Sociad (DESAS), pode-se evidenciar a articulagdo das instancias oficiais na
tentativa de melhor gerir a populacdo quando é apontado o entrosamento entre os diversos
setores para os atendimentos.

(...) amunicipalidade mantém convénios com diversos internatos, dentre os
quais o Lar do Menino Paulo de Tarso, Fundacéo Lar da Menina D. Jo&o
Bosco, Colégio Sdo Luiz, Lar Sdo José e Escola Santa Joana Francisco,
totalizando um atendimento para 103 criancas.™®"

A necessidade de mecanismos para melhor dispor os sujeitos € uma constante. A RE
aponta gque “o atendimento aos excepcionais aumentou consideravelmente a partir de 1974,
com a criagdo das escolas e dos centros de educagio complementar e treinamento”*82. Esses
enunciados estdo também vinculados as préaticas de utilidade e produtividade. Em encontro
sobre Educacéo Especial, no inicio da década de oitenta, o Secretario de Educacdo e Cultura
do Estado do RS entende o atendimento ao anormal como “t&o delicado tema’ e apela para
gue a “comunidade internacional participe da reabilitacdo social, econémica e politica dessas

pessoas’ 183,

Com relacdo as classes especiais, entendo que foi uma organizacdo dos grupos, como
uma forma de categorizar os dunos e posiciona-los segundo anorma. “As classes especiais
reunirdo alunos gue apresentem a mesma categoria de excepcionalidade, ndo da para misturé-
los (...). Devem ser procuradas, sempre que possivel, de forma sistemética a integracéo dos
alunos portadores de deficiéncia com outras criancas e adolescentes, com a familia e com a
comunidade’*®*. Representante do Conselho Estadual de Educacio cita “categorias de
deficientes”, como “os educaveis, os treindveis e os dependentes, portadores de problemas de
conduta, deficientes da fala, deficientes da comunicagéo, da autocomunicacéo, deficientes da
visdo, deficientes fisicos, ndo sensoriais, portadores de deficiéncias mdltiplas, superdotados

()15,

181 Relatério de 1972.

182 Rio Grande do Sul, 1981, p. 21.

183 |b.. Quanto aos niimeros de atendidos, tentse que, no Rio Grande do Sul, havia 489 classes especiais no
ensino regular (rede estadual) e 94 escolas especiais.

1841p.,, p. 108.

185 1p, p. 107.
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O ano de 1983 é considerado um marco nas politicas de Educacdo Especial em Novo
Hamburgo. Assume nova gestdo administrativa, com o projeto “Educacdo e Mudanca™®®,
conhecida popularmente como a “Era Sarlet” (1983-1990), que nos dias atuais € rememorada
pela comunidade hamburguense®’. Essa gestdo, além de ampliar consideravelmente o niimero
de escolas, intensifica a formacdo inicia e continuada de professores e cria classes especiais
pela primeira vez na rede municipal de ensino. E nesse momento que se vé implantado o
Centro de Avaliagdo, Diagndstico e Orientacdo Educacional CADOE)'®, ja referido nas
discussdes, com apoio da FAERS. Até entdo, funcionavam as Classes de Aprendizagem

Lenta

Nesse ano, um grupo de professores recebeu “treinamento para atendimento de classes
especiais’. Destaco dois objetivos desse curso: “favorecer o aluno no processo ensino-
aprendizagem através de métodos e técnicas préprias e adequar as deficiéncias constatadas,
acompanhar, controlar e auxiliar a producdo do aluno e seu crescimento como pessoa’®®.
Identifica-se a combinagéo de uma terapéutica voltada para o corpo e de uma tecnologia no

nivel da biopoliticapara coordena-lo, integré lo através de mecanismos de poder adequados.

Também data de 1983%° a formacso de uma equipe de especialistas para atuar na

Rede de Ensino do Municipio com a Educacéo Especial, que, com variagdes, permaneceu até

188 para maiores informacdes, existe a pesquisa “ Educacdo e Mudanca: em busca dos limites e avancos de um

projeto politico pedagégico” de Hardt (1994).

187 perfodo entre 1983 e 1990, quando o professor Ernest Sarlet atuou como Secretério de Eucacso na cidade,

num contexto de grande expanséo econémica, com a exportagéo do calgado em alta. O éxodo rural foi intenso na
busca de emprego, que era ofertado em carros de som pelas ruas da cidade. Nesse periodo, o crescimento darede
municipal de ensino passou de 40 para 55 escolas, e a matricula, de 8.411 para 22.220 alunos.

188 Composigao do CADOE em Recursos Humanos: Médico Neurologista— 10 horas semanais— Especializaczo:

Residéncia em Neurologia; Psicéloga— 10 horas semanais— Especializagdo em Terapia Psicomotora; Orientagdo
Educacional — 20 horas semanais; Coordenadora — 40 horas semanais — Pedagogia, Magistério — curso
Psicopedagdgico para professores de excepcionais (Relatério de 1984, p. 70).

189 Relatério, 1983,

190 conforme Scheid (2007), a primeira equipe compde-se de um psicélogo; trés orientadores educacionais, um

médico neurologista e um pedagogo. Em 1984, ha uma modificacdo, passando-se a ter um neurologista, um
psicologo, um orientador educacional, um pedagogo e um psicopedagogo. Em 1990, a equipe diminui epassa a
ter dois psicélogos, dois orientadores educacionais e um professor especializado. Bm 1997, temdois assistentes
sociais, trés psicologos e um psicopedagogo. Em 2000, ha um orientador educacional, trés assistentes sociais,

quatro psicologos, um psicopedagogo e cinco estagiarios de psicologia. Em 2001, cria-se um setor de Educacdo
Especial sob a coordenacdo de um pedagogo especialista em deficiéncia visual, um psicélogo e um pedagogo
com especializagdo em psicopedagogia; a equipe multiprofissional passa a contar com um psicologo, um

professor com licenciatura em letras e mestrado em educacdo, um professor de educacdo fisica, um assistente

social, uma professora licenciada em musica e uma psicopedagoga. Em 2002, ha nova organizagado, passando-se
a equipes responsaveis por diferentes frentes de trabalho, havendo: na assisténcia ao educando, um
psicopedagogo; na coordenacdo das classes especiais, um fisioterapeuta especialista em psicomotricidade; na
coordenacdo das salas de recursos, um psicologo e um professor de educacdo fisica especiaista em
psicomotricidade; como equipe multiprofissional, um psicologo e um professor licenciado em musica (IB.). Em
2004, o setor de Acompanhamento da Aprendizagem passa a contar com trés psicélogas, duas professoras de
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2004, com nova configuracdo a partir de 2005, Scheid (2007) analisa como esss
especialistas se articulam para posicionar os sujeitos em diferentes espacos escolares, que se

constituem em estratégias de normalizacéo dos sujeitos em posicao de ndo-aprendizagem.

E possivel identificar uma articulagdo dos especialistas para dispor 0s corpos, na
medida em que o plano previa abrir oito classes e, “em virtude da constatacéo do elevado
nimero de alunos em nossas escolas, que necessitam obter aquele atendimento, e ja nesta
época, foram implantadas dez classes, cada uma com 16 aunos, 0 maximo permitido,
segundo os educadores nesta &rea"*%2.

Em Novo Hamburgo, um exemplo também relacioredo as préticas normalizadoras,
caracterizado como uma novidade importante, € o “inicio das atividades do Centro de
Preparacdo e Iniciagdo as Ciéncias da Informética - CEPIC, onde as criangas comegam a
manter contato com os computadores’®®. Surgem novas técnicas de posicionamento dos
alunos aprendentes e ndo-aprendentes, num tempo que era preciso manter a “tradicao fabril da
Cidade, com a producéo de sujeitos capazes de atender as demandas dos sistemas produtivos
condicionados pela disseminacdo de computadores’ (SOMMER, 2003, p. 03).

Na parte do relatério sobre 0 CEPIC*®*, as aulas de psicologia do desenvolvimento
estdo relacionadas a linguagem do computador. Apresentam-se no¢fes basicas da teoria de
Jean Piaget (método clinico piagetiano), apontando-se conceitos como inteligéncia artificial e
inconsciente matematico. Nesse projeto, “os professores da SEMEC/NH desenvolvem
experiéncias e investigacoes nas areas de alfabetizacéo, desenvolvimento do raciocinio 10gico,
criacdo de ambientes de aprendizagem para deficientes, impacto psicopedagdgico da

informética na escola publica municipal, impacto social dainformética na comunidade’*®.

educagdo fisica com especializacdo em psicomotricidade, uma fisioterapeuta com especializagdo em
psicomotricidade, uma pedagoga orientadora educacional com mestrado em educagcdo e uma professora
licenciada em musica.

191 Em 2005, ndo ha divisio de setores. Formam-se quatro equipes multiprofissionais para atender também a0
desenvolvimento curricular na Rede de Ensino, juntamente com coordenadores das diferentes areas de
conhecimento. Cada equipe compde-se de uma pedagoga, uma psicologa e uma psicopedagoga ou
psicomotricista. Essas equipes articulamse com seis coordenadores de é&reas de conhecimento no
acompanhamento as escolas: Portugués e Literatura, Matematica, Histéria e Geografia, Ciéncias, Educacdo
Fisica, Arte e Ensino Religioso.

192 Relatério, 1983,

193 Relatorio de 1985.

194 O CEPIC foi o primeiro centro de informética educativa no sistema de ensino ptiblico da América Latina e
formou um campo avangado de pesquisas, num projeto em parceriacom a UFRGS.

195 Relatorio de 1987.
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O CEPIC*% também atendia alunos das classes especiais. As atividades nas sessdes de
LOGO sdo propostas “de acordo com seu interesse e ritmo proprio do aluno. (...) existe uma
adaptacdo do trabalho as necessidades dos aunos, procurando respeitar as limitagdes
inerentes &s deficiéncias apresentadas’*®’.

Uma nova arquitetura do espaco escolar, isto &, aimplantagcdo de classes especiais nas
escolas regulares, assim como 0S outros espacos ja citados, é operada atraves de técnicas que
incidem sobre os sujeitos nos processos de normalizagdo. “As nossas classes especiais
funcionam junto, integradas, as escolas regulares. Desta forma, a crianca diferente se sente téo
normal quanto as demais. Estas, por sua vez, aprendem a conviver adequadamente com as
‘diferentes "1%,

Cabe aqui um coment&rio sobre o conceito “diferenca’, ai entendida como
anormalidade, ou sgja, sendo tratado como diversidade. Segundo Veiga-Neto e Lopes (2007,
p. 02), “ao tratarem a diferenca como diversidade, as politicas de inclusdo — nos modos como
vém sendo formuladas e em parte executadas no Brasil — parecem ignorar a diferenca’. O

diferente, nesse caso, é entendido como um

(...) “Gnico estranho”, um exdtico, um portador de algo que 0s outros,
normais, ndo possuem. Resulta, dessa forma de diferenciar, o paradoxo de
silenciar agueles que “ja estavam ai”, de reforgar as nogdes de normalidade
e anormalidade, de fazer proliferar e de disseminar as normas e os correlatos
saberes especiaizados, e, até mesmo, de gerar exclusdo(...) (1B).

O fato de criar classes especiais nas ditas escolas regulares parece minimizar os tracos
de anormalidade, porque a escola regular ai faz o papel de ser normal, deduzindo-se as outras
formas de organizacdo. "A aparente oposicao entre escola especial e escola regular somente
remete a um aspecto, que € o dainstitucionalizacéo ou, dito de outro modo, o da localizacdo —
melhor ou pior — dos deficientes nos sistemas de ensino oficiais e ndo oficiais’ (SKLIAR,

1999, p. 26).

Mas as classes especiais também podem funcionar como espago transitério para
agueles que ndo estdo tdo abaixo da média. 1sso pode ser constatado no demonstrativo de

aproveitamento das classes especiais do ano de 1984. Classes especiais. em 14 escolas, sendo

196 Relacionado a atendimentos na Educacdo Especial, consta que o CEPIC atendia também a Escola para
Deficientes Auditivos de Novo Hamburgo Kelly Meise Machado.

197 Relatorio de 1987.

198 Relatorio de 1986.
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21 turmas, iniciando com 284 aunos e matricula final 252 aunos. Dos 252 aunos
distribuidos nas 14 classes especiais existentes na rede municipal, 10 foram reintegrados na 22
série, representando 4%, e 91 foram reintegrados na 12 série, representando 36%.
“Permanentes na Classe Especial: 150, sendo 60%"1%, ou sgja, a maioria. No caso de alguns
alunos, a classe especial foi temporéria, uma forma de passagem para a classe comum. Em
1986, também se vé essa pratica de corre¢do para que se atinja amédia. “Em torno de 42 por
cento das criangas podem, ap0s um periodo letivo, ser reintegradas no processo formal de
ensino e aprendizagem” 2%,

Evidencia-se toda uma proliferacdo das tecnologias politicas de investimento no
corpo, na saide, nas condigdes de vida, nas maneiras de intervir através de ingtituicoes e
regulamentos, fundamentada nos principios de seguranca da populacdo. Em fragmentos da
fala do presidente do Conselho Estadual de Educacdo do RS, de 1981, este cita como
principa referéncia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sob o tema “a educacéo é
direito de todos’. Segue referindo-se as Leis de Diretrizes e Bases Nacionais de 1961 e 1971,
parajustificar a necessidade de tratamento especial. Cita também a Emenda Constitucional n°
1, de 17/10/1969, ressaltando o Artigo 175, em que “a L el especia dispora sobre assistércia a

maternidade, & infancia e & adolescéncia e sobre a educacéo dos excepcionais’?.

Essafoi ajustificativa darealizacdo do | Encontro Estadual de Secretarios Municipais
de Educacdo sobre “Educacéo Especia”, cujo tema foi “Olhe por mim, ndo tenhas receio”.
Esse encontro foi promovido pela Assembléia Legislativa, entre os dias 6 e 8 de outubro de
1981.

Considerando-se também o periodo de movimentos pelo progresso econdmico,
evidencia-se um discurso que articula utilidade, produtividade e correcdo, sendo a pessoa com
deficiéncia, considerada “desperdicio do potencial humano produzido pela incapacidade
fisica, sensorial e motora para desfrutarem de uma vida dtil e produtiva’®®?. Um dos
movimentos foi em favor da Lel Estadua n° 8.064, de 29 de novembro de 1985, que “dispde
sobre o ingresso de pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental no servico publico
estadual” (RIO GRANDE DO SUL, 1985).

199 Relatério de 1983.

200 Relatério de 1986.

201 Rio Grande do Sul, 1981, p. 104.
2021p, p. 22.
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Ainda nesse recorte temporal, cabe trazer enunciados a partir dos excertos da RE que
referem o programa para ceficiéncia visual, auditiva e mental. O portador desta Ultima é
entendido no programa como incapaz de obter aproveitamento regular ro programa escolar.
Porém, “seu progresso no plano socia e ocupaciona permite-lhes, na idade adulta,
sustentarem-se parcial ou totalmente”?%®. Esses alunos, disciplinados, podem-se tornar Gteis e,
inclusive, ingressar no mercado de trabalho. “S&o para isso treinados em oficinas de costura,

a,,204

marcenaria; empacotamento, lancheria, talonagem e lavanderi no Centro de Treinamento

Ocupacional.

Outro fragmento nessa direcdo € sobre a fala do economista presidente da APAE de
Porto Alegre, quando este assinaa que, “desde 0 século passado, se observa que, mesmo
criancas seriamente deficientes, podem tornar-se adultos aproveitaveis [sc], desde que Ihes
sgjam dispensados cuidados, exercicios de educacdo especial, segundo suas proprias
necessidades e limitagdes’®°.

Nesse periodo de “Reforma da Educagdo” surgem novas variaveis no conjunto do
corpo do individuo e do corpo da populagdo, suscetiveis de investimentos. Segundo Foucault
(2001b, p. 198), “os tracos biol 6gicos de uma populagéo se tornam elementos pertinentes para
uma gestdo econdmica, e é necessario organizar em volta deles um dispositivo que assegure

N&o apenas sua sujei¢cao, mas 0 aumento constante de sua utilidade”.

Alguns enunciados apontam para as préticas que vao redundar nas politicas de
inclusdo nas escolas regulares. Em 1981, por exemplo, ro apelo do presidente da APAE aos
secretarios de educacdo, had o pedido “para que ajudem para que o excepciona tenha
garantido o seu lugar” na escola regular; ele argumenta que as “escolas hegam vaga quando
trata-se de deficiéncia’®*®. Conclui dizendo que “a educacdo é um direito de todos e é preciso
que os que se dizem normais assumam”2%’. Na mesma época, o presidente da Comissio de
Educacdo do Rio Grande do Sul cita a necessidade de “estabelecer a filosofia e as diretrizes e
bases da educacdo especial no Estado”, e sugere-se que sgja modificado o regimento interno
de todas as escolas especiais para que hgja mais espaco fisico a fim de receber maior nimero

de alunos.

203 RE, v. 23, n° 167-170, 1978, p. 31.
2041p, p. 32.

205 Rio Grande do Sul, 1981, p. 49.
208 1., p. 99.

297 1p,, p. 98.
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Nesse processo de disposicao, o auno foi sendo nomeado de diferentes formas, mas
chamoume a atengdo o modo como principalmente a equipe interdisciplinar (CADOE), da
Secretaria Municipal, define o aluno e, assim, o posiciona na rede discursiva, embasada nas
normas. Abaixo estdo alguns exemplos extraidos dos relatérios dessa equipe em diferentes

anos.

(...) Nesse momento, nossa crianga com problema deverd ser avaiada;
triagem de muita responsabilidade, pois “quantas vezes um mau diagnostico
condena o individuo a certas condicbes, muitas vezes irremovivels
(Relatorio, 1983).

(...) prestar assessoramento aos professores na observacdo avaliativa inicia

do educando-problema, fazendo-o participar do parecer final do caso e

garantindo assm, uma unidade de acdo (Relatorio, 1984).

(...) assessoramento aos professores no manejo aos alunos-problema, bem
como resultado as avaliagOes realizadas sempre que necessario (Relatério,
1985).

(...) prestar assessoramento ao professor de classe na observagdo do aluno-
problema (Reladrio, 1986).

(...) observar o “auno-problema’, orientando o professor e€/ou
encaminhando 0 mesmo para estudo de caso a equipe do CADOE (Relatorio,
1987).

As préticas fazem mais do que dispor os corpos; elas inventam o aluno, criam uma
posicdo para ele, conduzem sua conduta e passam a vigialo tanto na sua individualidade,
guanto na sua relagdo com o grupo, através de mecanismos de correcdo e de regulacdo. Como
foi possivel evidenciar nesta secéo, 0 sujeito posicionado na Educacdo Especial foi sendo
narrado e categorizado como “apto” ou “ndo-apto”, “com dificuldades de aprendizagem”,
“com problema’, “educavel”, “treindvel”, “dependente’ e “portador de deficiéncia’. No
entanto, suponho que o principio da norma vai constituindo a posicdo mais evidente nesse
periodo, que é a do “auno-problema’, um forte candidato a classe especial que, de certa
forma, abrangia também os demais mencionados, jA que todos se configuravam um
“problema’ a ser resolvido pelas equipes interdisciplinares. Essa posicdo engloba questbes de
comportamento e de aprendizagem aliadas a deficiéncia, uma vez que essas préticas sdo tidas
como um problema na escola, enquanto a média é a referéncia. O termo foi cunhado nos
marcos da Escola Nova, momento em que “passou a utilizar-se o conceito de crianca
problema ou crianca dificil para designar todo aquele escolar que apresentava problemas de

encaixe social ou de aprendizagem” (O, 2006, p. 300; grifos do autor).

Finalizando esta secdo, retomo as seguintes idéias. as regularidades discursivas

apontam para a disposi¢cdo dos corpos dos alunos posicionados pela norma no campo da
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Educacdo Especial como mecanismo das praticas normalizadoras. As duas unidades
andliticas, a média e a vigilancia, operam na articulagdo dos mecanismos disciplinares e
regulamentadores, funcionando como mecanismos, tanto para posicionar, quanto para
normalizar o “auno-problema’. No conjunto discursivo da disposi¢do dos corpos, também
podem ser evidenciadas outras técnicas que, combinadas fazem funcionar as préticas de
normalizagdo, dentre as quais, destaco as principais. os testes, as leis, o olhar ps, o olhar
interdisciplinar, a utilidade e a produtividade, o diagndstico, as classes especiais, as familias e

ainclusdo.

Diante da anadlitica redlizada até aqui, é possivel afirmar que as praticas de
institucionalizacdo do anormal e as praticas de distribuicdo dos corpos foram criando as
condi¢cdes para que, na década de 1990, as préticas de in/exclusdo se estabelecessem sob

forma de uma politica da Educacéo Especial.

A seguir estdo descritas as praticas do conjunto discursivo que mostram a incluséo e o

controle dos sujeitos ha escola comum como praticas que posicionam e normalizam sujeitos.

53A INCLUSAO E O CONTROLE DOS SUJEITOSNA ESCOLA COMUM

As préticas de inclusdo escolar tém uma estreita relacdo com o controle do anormal na
escola comum. Como foi possivel evidenciar, nas décadas anteriores, ja se iniciava um
movimento ra diregdo da inclusdo escolar. Essas préticas ndo estdo restritas a cidade ou ao
pais, elas passam a estar na ordem do discurso, especiamente a partir de acontecimentos de

ambito mundial.

O ano de 1990 € um marco para as politicas de Educacdo Especia no que diz respeito
as politicas de inclusdo escolar, com arealizacdo da Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, em Jomtiem, na Tailandia. Essa nogdo é reforcada com a Declaracdo de Salamanca,
em 1994 (UNESCO, 1994). Mas réo se trata de uma ruptura nas préaticas, pois os periodos

anteriores tinham evidéncias nesse sentido.
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O acontecimento de 1990 passou a funcionar como baliza para politicas educacionais,
tanto que é citado nas principais legislagdes do pais. Na Lei de Diretrizes e Bases, consta no
Artigo 87, paragrafo 1°, que “a Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminharg, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas
para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos” (BRASIL, 1996). No Plano Naciona de Educacéo, esse evento € citado em varias

secOes, desde a introducéo.

Mais especificamente, a partir de 1990, as regularidades discursivas evidenciadas nos
enunciados permitemme definir duas unidades analiticas, a regulamentacéo e a regulacao,
entendendo essas praticas como formas de operar ra normalizacéo dos sujeitos e no controle
da populacdo. Essas préticas foram colocando em agdo novas formas de governamento desses

sujeitos posicionados pelos discursos da Educagéo Especial ao longo dos anos.

Primeiramente, € preciso fazer alguns esclarecimentos. Este estudo ndo estd
argumentando contra as praticas de inclusdo escolar, tampouco entende a inclusdo como o
oposto da exclusdo, como é comum nos documentos oficiais, a exemplo do Plano Nacional de

A

Educacdo, que, nos marcos do acesso, prevé “o atendimento da totalidade dos egressos do
ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem
necessidades especiais de aprendizagem” (BRASIL, 2001). A inclusdo ndo se reduz as
préticas direcionadas aos anormais. Nesse sentido, Skliar (1999), ao abordar questdes da
ateridade surda, analisa a utilizagdo perversa das fronteiras inclusdo/excluséo por parte da
normalidade e a vé como uma forma de administrar a alteridade deficiente. Para o autor, o que
aparece sempre é “a idéia de que se trata de uma propriedade ou de uma caréncia do
individuo, de ser possuidor ou ndo de alguns dos atributos fundamentais considerados
necessarios para a escolarizagdo, a profissionalizacdo, ainsercdo no mercado de trabalho,

etc.” (IB., p. 25).

Desse modo — o que fica evidente no fragmento do PNE —, o préprio individuo é
responsabilizado pela suposta condicdo, ndo sendo esta considerada como parte de um
processo cultural, social e relaciona. O sujeito passa a ser classificado segundo um conjunto
de saberes relacionados com o desenvolvimento cognitivo. E “um processo através do qual
uma cultura, mediante o discurso de verdade, cria a interdicdo e argjeicdo” (FLEURY apud
SKLIAR, 1999, p. 25).
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As técnicas utilizadas nas préticas escolares, como a média, o olhar do especialista, 0s
conceitos, os testes, enfim, vao instituir o lugar do aluno normal ou anormal, que deve ser
incluido. Essas técnicas vao primeiro posicionar o aluno como excluido, principalmente

guando a média passa a operar, e depois o posicioram como incluido.

Segundo Veiga-Neto (2001), as dificuldades com as classes inclusivas néo ocorrem

tanto porgue seus “niveis cognitivos’ séo diferentes, mas

(...) porque a prépria logica de dividir os estudantes em classes — por nivels
cognitivos, por aptiddes, por género, por idades, por classes sociais, etc. —foi
um arranjo inventado para justamente colocar em acdo a norma, através de
um crescente e persistente movimento de, separando o normal do anormal,
marcar a distingéo entre normalidade e anormalidade (IB. p. 111).
O nivel cognitivo funciona como um operador para marcar essa distingdo, e ndo tem
sentido tomé-lo como natural. Esse autor ainda assinala que “a propria organizacdo do
curriculo e da didatica, na escola moderna, foi pensada e colocada em funcionamento para,

entre varias outras coisas, fixar quem somos nés e quem so os outros” (IB.; grifos do autor).

A normaai define as diferencas e permite a divisdo entre o que é considerado normal e
anormal, em relacdo a uma escala de graus, de modo que todos estdo sob a norma. Ela
“igualiza; torna cada individuo comparével ao outro; fornece a medida” (EWALD, 1993, p.
109). A divisdo entre incluido e excluido pode ser entendida fazendo-se um paralelo a
definicdo de Ewald (IB., p. 117) quando este assinala que “a partilha do normal e do anormal
designa o limiar no qual, na relaco entre 0 ser vivo e 0 Seu meio, 0 ponto de equilibrio é
rompido, tendo-se o desvio dos desenpenhos e das exigéncias se tornado demasiado

importante”.

Na relacéo que se estabel ece nessa partilha, “se 0 normal depende do anormal para sua
propria satisfagdo, tranquilidade e singularidade, o anormal depende do normal para sua
prépria seguranca e sobrevivéncia' (VEIGA-NETO, 2001, p.113). Segundo esse autor, 0 que
esta na pauta das politicas de inclusdo é justamente saber 0 que fazer com os anormais. Essas
politicas, aliadas anocdo juridica do direito de educacdo para todos, sdo naturalizadas no
funcionamento dos processos de normalizagdo, de modo que o controle se torne mais

eficiente.

Esse processo d&se no cruzamento entre as formas disciplinares e as formas

regulamentadoras da populagdo. A inclusdo va-se inscrevendo numa operacdo de
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ordenamento nos moldes disciplinar da escola moderna, que visa a0 processo
homogeneizador do espagco. Ha articulagdo cientifica e politica sobre a populacéo, e os
saberes “se ocupam, principamente, das relacbes entre essas cabecas, suas aproximacoes,
suas diferencas, suas regularidades’ (B., p 114). Essa relacdo permite a unido entre os
gestores do Estado com os especiaistas, que vao colocar em funcionamento uma biopolitica

que vai agir sobre a popul agao.

Para que essas préticas operem de forma que o controle e a gestdo sgjam eficazes, é
necessario “trazer essas multiplas cabegas para bem préximo, inclui-las e ordena-las num
novo e cada vez maior e mais matizado campo de saberes’ (IB.). Nesse sentido, “¢€ essa dupla
realidade da norma — de um lado: norma como regra de conduta, como Oposicdo a
irregularidade e a desordem; de outro lado: norma como regularidade funcional, como
oposi¢cao ao patol6gico e a doenca — que faz dela um operador téo Util ao biopoder” (IB., p.
115).

O governamento dos sujeitos, nesse caso, ndo se restringe a dirigir as cordutas de
forma vertical. S0 necessérias técnicas que assegurem esse funcionamento para que 0s
sujeitos submetidos a esses processos acreditem que determinadas préticas s30 necessérias. E
justamente nessa complementaridade entre a fabricacdo de corpos doceis e a regulacdo dos
fendmenos populacionais que se instituem mecanismos de seguranca, proprios de um Estado

governamentalizado.

Vega-Neto e Lopes (2007, p. 947), ao discutirem sobre inclusio e
governamentalidade, argumentam que “as politicas de inclusdo — especialmente as politicas
de inclusdo escolar — sdo dispositivos biopoliticos para 0 governamento e o controle das
populacbes’. Fazendo um paraelo com o0 argumento dos autores, inscrevo as politicas de
inclusdo como meio de colocar em agdo um governamento dos sujeitos capturados por essas

politicas, para controlar os sujeitos e regular a popul agdo.

Em suma, nas secOes a seguir, apresento a anadlitica desse conjunto de préticas
normalizadoras, utilizando as duas unidades de andlise — aregulamentacéo e a regulacdo. Vou
mostrar que as politicas de inclusdo escolar colocam em funcionamento mecanismos
necessarios para a hormalizacdo das criangas e jovens posicionados como incluidos. Tais
mecanismos funcionam através de técnicas e estratégias de agdo, regulamentando a populacéo

e regulando as condutas dos sujeitos de forma permanente
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5.3.1 Incluséo escolar: uma politica de regulamentacéo da vida

Sendo a sociedade de normalizacdo controlada pela tecnologia regulamentadora da
vida as legislagbes que concerrem as politicas de incluso escolar estdo inscritas cada vez
mais nos principios normativos. Essas legisacdes multiplicamse em todas as instancias

governamentais.

Para Foucault (1999, p. 297), uma tecnologia regulamentadora da vida “procura
controlar a série de eventos fortuitos que podem ocorrer numa massa viva, uma tecnologia
gue procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em todo
caso, compensar seus efeitos’. Transferindo essa nocéo para este estudo, as politicas de
inclusdo também se articulam com a regulamentacdo da vida dos sujeitos ai implicados, na
medida em que vdo tentar controlar € se necessario, modificar a série de acontecimentos
dessa massa viva. Tais acontecimentos podem ser exemplificados como a “segregacdo”, o
“fracasso escolar”, os “indices de reprovacdo”’, a “evasdo escolar”, o “afastamento da
familia’, a “marginalizacdo social”?%®. Nesse processo, as politicas de inclusdo também véo
agir sobre 0 que ndo € desgado nessa massa viva, como “deficiéncia mental, psicose, lesdes

neurol 6gicas e outros™°°.

Ganham forca os discursos em prol da inclusdo escolar, juntamente com os discursos
de acessibilidade em todos os sentidos. Esses discursos sdo ativados por mecanismos de
regulamentacdo da vida ou, entdo, sdo colocados como da ordem da necessidade e dos

beneficios, como uma forma de seguranca da popul agéo.

A Lei Estadual n° 10.228, de 06 de julho de 1994, € um exemplo dessa pratica, na
medida em que aponta para a garantia de participacdo da “pessoa portadora de deficiéncia’

em concursos publicos:

(...) asdeficiéncias fisicas, mentais e sensoriais ndo sdo consideradas causas
impeditivas para admissi no servigo publico estadual. As pessoas
portadoras de deficiéncia € assegurado o direito de inscricdo em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribui¢des sgjam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras.

208 Relatérios de 2003 e 2004.
209 Relatério de 2002.
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A FADERS?!°, embora com competéncias voltadas a politicas ndo especificas da
educacdo, também se articula para 0 acesso da pessoa com deficiéncia em todos os espacos
possiveis, sendo que as ingtituices deverdo colaborar para sua adaptacdo. Conforme ja

demonstrado, a década de 1990 foi proficua na implementagéo dessas politicas.

Os discursos fundamentamse nos principios de inclusdo social, respeito as diferencas
e equiparacdo de oportunidades. Cito algumas leis que se inscrevem nessa mesma l0gica, cujo
objetivo foi de flexibilizacdo das possibilidades a pessoa com deficiéncia: Lel Estadual n°
10.367, de 19 de janeiro de 1995, que autoriza a Fundacdo Rédio e Televisdo Educativa a
legendar a sua programacao diaria em lingua portuguesa, com a finalidade de possibilitar aos
surdos e mudos 0 seu entendimento; aLel Estadual n° 10.538, de 12 de setembro de 1995, que
dispbe sobre a redlizacdo de exames de &uidade visual e auditiva nas escolas publicas
estaduais e da outras providéncias, a Lei Estadua n° 10.556, de 17 de outubro de 1995, que
ingtitui a notificagdo compulsoria para casos de nascimento de portadores de deficiéncia; aLei
Estadual n° 11.056, de 18 de dezembro de 1997, que dispde sobre matricula para aluno
portador de deficiéncia locomotora em escola publica mais proxima de sua residéncia,
assegura adequagdo dos espacos fisicos e da outras providéncias, a Lei Estadual n.° 11.405, de
31 de dezembro de 1999, que dispbe sobre a oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), entre outras.

Varias leis sdo criadas em favor das possibilidades multiplas de acesso as pessoas com
deficiéncia. A Lei Estadual n°® 11.664, de 28 de agosto de 2001, dispde sobre a gratuidade nas
linhas comuns do transporte intermunicipal (RIO GRANDE DO SUL, 2001a); a Lel Estadua

210 No Rio Grande do Sul, durante toda a década de 1990 e inicio da década de 2000, a politica para a pessoa
com deficiéncia esteve sob responsabilidade da FADERS, 6rgédo ligado a SEC, pela Lei 8.535, de 20 de janeiro
de 1988. Essa Lei, conforme ja referi, foi alterada em 2001, pela Lei 11.666, de 06/09/2001. Destacam-se
algumas competéncias que constam no estatuto: emitir parecer quanto as condicbes para implantagdo e
funcionamento de escolas e classes especiais, salas de recursos e outros servigos vinculados a educacgéo especial,
publicos ou particulares; realizar, assessorar ou coordenar cursos de treinamento ou de atualizacdo de
profissionais nas areas de atuacdo da Fundagdo; promover a capacitagdo profissional de pessoas com deficiéncia
e sua inser¢ao no mercado de trabalho; implementar tratamento clinico-terapéutico especializado, avaliacdo e
estimulagdo precoce, com vistas a eliminagdo, ao controle ou a atenuagdo da deficiéncia e do grau de
dependéncia; promover a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e 0 aproveitamento maximo de suas
capacidades e potencialidades; promover a identificacdo da pessoa superdotada ou talentosa, como também, sua
adaptacdo a escola e ao meio social; promover a municipalizagcdo do atendimento a pessoa com deficiénciae a
pessoa superdotada ou talentosa; atuar no campo da prevencdo da deficiéncia, através de campanhas
publicitarias, comunitérias e junto as escolas, mediante a realizacdo de congressos e conferéncias, além de
promover o desenvolvimento de projetos e programas junto a hospitais e centros de salde, visando,
principa mente, a um trabalho profilatico com a gestante e com o recém-nascido.
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n® 11.739, de 13 de janeiro de 2002 (RIO GRANDE DO SUL, 2002b), dispde sobre o
ingresso e permanéncia de caes-guia para pessoas portadoras de deficiéncia visual nos locais
publicos e privados e da outras providéncias, a Lei Estadual n°® 11.791, de 22 de maio de 2002
(RIO GRANDE DO SUL, 2002c), institui normas para funcionamento dos Servigos
Residenciais Terapéuticos no Estado do Rio Grande do Sul; a Lei Estadual n® 12.227, de 05
de janeiro de 2005, dispde sobre a adaptacéo dos veiculos do Sistema Estadual de Transporte
Metropolitano de Porto Alegre (RMPA) (RIO GRANDE DO SUL, 2005a).

O que era antes um objetivo, ou sgja, a criacdo de lugares especificos para o anormal
em instituicOes diversas, agora passa a ser evitado. O lugar “normal” é a escola comum, sem
fronteiras. Os discursos vao produzindo um sentido de negagdo as classes especiais, hum
momento em que a ordem do discurso € trazer todos para “perto”. As classes especiais passam
a ser, de certa forma, marginalizadas, sendo permitidas caso atendam ao processo de
normalizacdo. SO é admitido que o aluno seja posicionado em classe especia “quando
transitoria ou extraordinariamente, 0 aluno ndo puder ter acesso ao trabalho desenvolvido na
classe comum” (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Nesse periodo, evidencia-se uma proliferacdo de leis indo ao encontro do ambito
politico das préaticas governamentais com o ambito da vida nas tecnologias de governamento

dos sujeitos, nos processos de regulamentacdo da vida e conduc&o das condutas

Com relagdo a Novo Hamburgo, alguns exemplos ilustram a forma como
regulamentacdo vai operando na rede de ensino municipa e nas ingtituicdes, de forma que
passa a regular as préticas. Na década de 1990, a “classe especia” ainda parece configurar o
espaco mais adequado para 0 anormal. Em 1990, ha 55 escolas narede municipal e 44 classes
especiais, totalizando 522 alunos. Nos registros, encontra-se a seguinte inscri¢ado: ‘o CME
Autoriza o funcionamento de Classe Especial, para alunos com Deficiéncia Mental Educavel

()2

Quanto aos resultados das agdes, no final do ano de 1990, temse a necessidade de

“encaminhar alunos com dificuldades/encaminhamento e posterior avaliacéo de alunos que

211 Relatério de 1990.
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apresentam dificuldades para atendimento, ao CADOE, tendo como subsidio a ficha de

acompanhamento de dificul dades previamente preenchida pela professora’?.

O discurso clinico no sentido de corregdo também aparece. E destacada a equipe

interdisciplinar do CADOE, que

(...) aua, visando ao trabalho operativo, objetivando discutir situagbes na
busca ativa de solugbes viaveis, através do psicodiagnostico clinico e
escolar, avaliando neurol égica e psicopedagdgica, procurando estabelecer a
ponte entre o referencial médico, psicossocia e a proposta pedagogica’™®.
Nos relatos, operam técnicas do exame, em discursos que posicionam o aluno como
um “caso” e as vezes como “paciente’, o que é coerente com a abordagem clinica. Aponta-se

gue “foram encaminhados para psicodiagnéstico 141 casos’.

O corpo de especialistas pode ser identificado como técnica para fazer funcionar os
mecanismos de normalizacdo. A equipe redliza a indicagdo terapéutica, constando
encaminhamentos para avaliacdo neuroldgica, psicoterapia, reeducacdo psicomotora, escola

especial, fisioterapia, oftalmologia e fonoaudiologia

Em 1991, com a mudanca de Secretario de Elucagdo, ha uma pequena variacdo na
politica para Educagdo Especial. O programa educacional do Municipio foi dividido em
subprogramas: ensino regular, educacéo fisica e desporto; educacdo compensatoria; ciéncia e

tecnologia; sallde e nutricéo; assisténcia comunitéria; difusdo cultural.

A educagdo compensatOria destinada aos anormais fica a cargo da equipe
interdisciplinar do CADOE, sendo que a proposta é a mesma do ano anterior, com a diferenca
de que foi contratado um neuropediatra, mais trés orientadores educacionais € um supervisor,

aumentando a equipe.

Os registros apontam que s8o 615 alunos em 49 classes especiais, atendidos por 30
professoras especializadas e cinco em especializacdo. No entanto, essas classes funcionam
mais como uma forma de corrigir os desvios da forma mais precoce possivel, para que 0s
alunos possam ser encaminhados para classe comum. I1sso esta evidente nos dados do final do
ano, em que 259 foram rintegrados al? série (42%), e 10 a 22 série (2%). Em 1992, 260

alunos continuam na classe especial, ou sga, ha um forte movimento em favor da incluso,

212|b
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com a diminuicdo consideravel do nimero de alunos das classes especiais, a0 passo que

aumenta o numero de especiaistas.

No ano seguinte, 1993, novamente ha uma diminuicdo corsideravel das classes
especiais. Ha 14 turmas, com 92 aunos. Constam nas acgles. “classes especiais com
atendimento em pdlos; encaminhamento de alunos a servigos especializados, integracéo,
educaco especia e educacdo geral (...)"?*. De 1994 a 1997, permanece, com poucas
variaghes, 0 atendimento em classes especiais, com uma média de 13 classes especiais, 110

alunos e cerca de 80% de reprovagéo.

As classes especiais diminuem novamente e, em 1999, sdo sete, em quatro escolas,
com 64 aunos. Porém, sdo criadas quatro turmas de classes de aceleracdo que visam a
posicionar o auno fora da idade (do tempo escolar) na série compativel. E ressaltado que a
classe especial € “um recurso educacional alternativo e temporario a classe comum, atendendo
as necessidades educativas especiais dos educandos, buscando o encontro efetivo entre a

educacso especial e o ensino fundamental”°.

A necessidade de criac8o de classes de aceleracdo ndo é um argumento contrério aos
mecanismos de inclusdo, mas esta inserida na mesma |6gica. Tanto 0s que sdo autorizados a
incluir, quanto aqueles que devem permanecer mais um tempo na classe especial, ou mesmo
aqueles que vao para a classe de aceleracdo, sO sdo classificados como tal porque se
estabeleceu um saber sobre eles que vai detectar a diferenca dentro das diferentes curvas da
normalidade. Nessa comparacéo, “o individuo a corrigir aparece com aidéia de incompletude
e é colocado como um problema que precisa ser corrigido. 1sso porque os individuos com
dificuldade de aprendizagem continuam levantando a suspeita de que ha algo errado neles que
precisa ser localizado e tratado” (ARNOLD, 2006, p. 51).

Os relatérios apresentam muitas atividades voltadas a educacdo inclusiva e ao
atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais. Em um dos itens sobre as
acOes da equipe multiprofissional, constatamse “encaminhamentos para projetos dentro da

rede, servicos de apoio para a aprendizagem”*°.

214 Relatério de 1993.
215 Relatério de 2002.
216 Relatério de 2001.
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Uma acdo ndo observada nos relatorios anteriores € a possibilidade de nova
organizacdo do espaco da sda de aula que recebe “alunos incluidos’®’. A equipe
multiprofissional avalia a necessidade do aluno e autoriza a reducéo da turma, ou sga,
autoriza a escola para que a turma que recebe o aluno com NEE tenha um nimero menor de
alunos do que a capacidade da sala. Ha uma nova conformecéo do espaco da sala de aula. A
regulamentagdo movimenta a técnica da comparabilidade, que funciona tanto em relacéo ao

individuo, quanto ao grupo, nos principios da norma.

De 2002 a 2004, continuam existindo classes especiais, numa variagdo de dois a o0ito
escolas, de oito a doze turmas, com até 111 alunos. No final do ano de 2004, tendo em vista
toda a movimentagdo em favor da inclusdo escolar e a avaliagéo da equipe multiprofissional,
os alunos das 12 classes especiais existentes sdo encaminhados para as “turmas de inclusio”.
Aqueles cuja capacidade cognitiva foi avaliada como incapaz de atingir o minimo exigido nas

préticas escolares foram encaminhados paraa APAE?*8,

As praticas discursivas explicitadas nesses relatdrios mostram uma grande
movimentagao para a construcdo de novas formas de disciplinamento para atender a uma nova
configuragdo que se estabelece, na tentativa de criar novos espagos, novas formas de controle,
Para isso, foi necessario criar estratégias para a inclusdo do aluno anormal nas classes
comuns, uma vVez que a horma sempre vai tornar visiveis os desvios. Como vimos, as classes
especiais deveriam ser “espacos transitorios’, ou sgja, quando o aluno atingisse determinada

“meédia’, deveriair paraaturmaregular.
Nesse sentido, Lopes (2006) assinadla que

O mega-projeto da inclusdo escolar exige pequenos projetos e préticas
capazes de gerarem conjuntos de possibilidades para que as diferencas néo
traduzidas sgjam decifradas, para que as pedagogias sgjam criadas para
trabalhar com as diferencas e para que préticas de normalizacdo sejam
aplicadas visando ao apagamento do que € indesgjado na escola (p. 1835).
Esses projetos estédo em constante elaboracéo, e o olhar do especialista € fundamental
para tal processo. Algumas dessas praticas estdo descritas no relatério de uma equipe
multiprofissional, como: “contato com profissionais da érea da salde e da educacéo,

psicélogos, fonoaudidlogos, neurologistas, psicopedagogos que atendem aos alunos da rede

217 Relatério de 2003.
218 Dos 111 alunos, 28 foram paraa APAE.
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municipal de ensino”?*®. No ano de 2005 ampliam se 0s servicos de apoio, com a criagdo do
Nucleo de Apoio Pedagdgico, com diversos atendimentos. Esses servigos funcionam como

mecanismos de normalizagao e controle dos sujeitos. Ainda segundo Lopes (1B.),

guando a resisténcia dos alunos aos processos de homogeneizacdo se
manifesta, muitos mecanismos de dominacédo e docilizacdo sdo acionados,
entre eles, 0s servigos de apoio pedagdgico, as clinicas de psicopedagogia e
de educacdo especid e as clinicas integradas por neurologistas, psicdloga e
terapeutas de diferentes tipos.
A nocdo de inclusdo como espaco para inserir o anormal desloca-se para as nogdes como
de direitos, cidadania, celebracdo da diferenca, entre outras. O discurso de escola para todos
dia-se a essa concepcdo, na medida em que as politicas parecem, num primeiro momento,

minimizar as desigualdades e suavizar as relacdes de poder.

E possivel argumentar que as politicas de inclusiio sdo da mesma natureza que as
préticas ditas “segregacionistas’, pois ambas partem da horma como regularidade funcional,
da correcdo do desvio, da oposicdo a0 patoldgico. Nesse caso, as varias préticas de
normalizagdo e o0s servicos de apoio estdo funcionando como mecanismos de controle que
acabam por regular a populacdo submetida a tais préticas. Nesse processo, a escola €
capturada pelos discursos e acaba por reforcar e produzir prescri¢cfes normativas vinculadas a

regulamentacdo e aregulacéo dos fendbmenos sociais.

A seguir, descrevo préticas que evocam mecanismos de regulacdo da populagdo
composta pelos sujeitos posicionados pelas politicas de incluséo nas escolas comuns, a partir
dos documentos analisados. Identifico algumas técnicas e estratégias de agdo que, no
exercicio de controle, regulam as condutas desses sujeitos de forma permanente, fazendo
aparecer posicoes de sujeito orientadas pela norma, que estrutura as préticas nesse periodo,

mais especiamente na Ultima década do século XX e inicio do século XXI, tratado nesta

Seco.

219 Relatdrio, 2005.
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5.3.2 Inclusdo escolar: uma pratica deregulacéo da populacdo

O funcionamento de mecanismos ou dispositivos de regulagdo da populagéo e de
controle dos sujeitos, especialmente daqueles posiciorados pelos discursos da Educagéo
Especia, se d& na acdo do biopoder “que se exerce positivamente sobre a vida, que
empreende sua gestdo, sua majoracdo, sua multiplicacdo, o exercicio, sobre ela, de controles
precisos e regulagdes de conjunto” (FOUCAULT, 2003, p. 129).

E na relacdo entre as politicas de inclusio e o controle dos individuos que estdo
inscritas as préticas que regulam os fendmenos da populacdo posicionada pelos discursos de
inclusdo escolar, que incidem tanto sobre os individuos, quanto sobre a populagdo “incluida’

ou “aincluir”.

Foucault (2008) analisa como aparece uma suposta naturalidade dos fendmenos da
populacdo. Uma dessas formas estd na idéia de uma “regularidade (constancia) dos
fendmenos da populagdo”. Segundo o filésofo, no final do século XVII, foi observado que
esses fendbmenos eram regulares, quando foi constatado que a cada ano havia um ndmero
constante de mortos numa cidade, mas que havia uma propor¢do constante dos acidentes que
produziam essas mortes e que a mesma proporcdo morria de febre, ou de ictericia, ou de gota,
ou de suicidio. Viu-se que nascem mais homens que mulheres, mas que ha mais acidentes que
atingem os meninos e que a mortalidade das criancas é maior que a dos adultos (1B., 2008).
Nesse caso, as politicas publicas tém o dever de assegurar formas de regular esses fenbmenos,
isto é geri-los, pelo comportamento de cada um; regular os interesses, deixando agir os
mecanismos de interesse particular que, de certo modo, estariam servindo a todos. E o jogo
natural dos interesses particulares, intrinseco a governamentalidade (IB.).

As praticas reguladoras estdo articuladas com a horma, que emerge das regularidades
da prépria populacdo e serve de referéncia para aquelas praticas Nesse sentido, as politicas
estdo implicadas nas préticas reguladoras como formas de conduzir as condutas dos sujeitos,
através de um aparato de técnicas e taticas asseguradas pela propria legislacdo e defendidas
pelos especidistas, como 0s servicos de apoio, a organizagdo dos espacos, o0 olhar do
especialista. S&0 tecnologias de governamento dos sujeitos, digamos, mas ou Mmenos

consideradas adequadas ap nosso tempo.
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E possivel dentificar um conjunto dessas técnicas e téticas, tanto para classificar,
guanto para posicionar e para governar as condutas dos sujeitos, no Parecer n° 441/2002 do
Conselho Estadual de Educacdo, que, dentre as varias aternativas, cita: 0 apoio de professor
especializado ao professor regente; a utilizacdo de salas de recursos, o encaminhamento a
servicos especializados de apoio; a criacdo de oficinas a reducdo do nimero de alunos na
classe e a participacdo em classes especiais, entre outros. Entretanto, colocam-se ressalvas,
pois, aém das possibilidades previstas, existem “casos’ em que “0 auno necessitara de um
apoio que nem a classe comum, nem a sala de recursos é capaz de prover. Nesses casos, a
constituicdo de classes especiais ou oficinas serd o caminho a adotar” (RIO GRANDE DO
SUL, 2002a).

Em Novo Hamburgo, ra Secretaria Municipal, as mudan¢as marcam uma nova fase a
partir da década de 1990. No entanto, ndo ha uma ruptura no discurso, porgue, Como Vimos,
os discursos de educacdo para todos ja eram encontrados na década de 1950. E, se quisermos
voltar ainda mais, encontramos a idéia de “educar tudo atodos’ 14 em Comenius, no inicio da

escolarizagdo moderna, periodo em que vao se criando as condigdes para a escolarizagéo hoje.

O que ocorre na década de 1990 é apenas uma mudanca de énfase nas préticas. O que
passa a estar na ordem do discurso € a inclusdo escolar na sua plenitude. O corpo de
especiaistas que atuava até entdo € desmantelado repentinamente. “O Centro de avaliagéo,
diagnostico e orientacéo educacional — CADOE, na sua atuagdo como equipe interdisciplinar
foi dissolvido em maio de 1992, sendo os profissionais do mesmo, encaminhados para o
Servico de Orientac&o Educacional e & Secretaria de Salde e A¢do Social” ?%°.

A partir desse momento, criam-se outros mecanismos para gerir apopulacéo narrada

pelos discursos da Educacdo Especial. No organograma da Secretaria de Educacédo, Cultura e

a|221

Desporto, foi criada a Secdo de Educacdo Especi , com 0 objetivo de “propiciar o

atendimento educacional as criangas e adolescentes com necessidades especiais, que
apresentam deficiéncias mental, fisica, sensorial, multipla deficiéncia e ao superdotado” 222,

A composicdo da Secdo de Educacdo Especia permanece até 1996, quando se amplia
consideravel mente 0 nimero de especialistas, passando a contar com seis pessoas. Préticas de

220 Relatorio de 1992.

221 gegundo Scheid (2007), com a mudanca, a secdo vai contar com um professor especializado, um psicélogo e
um orientador educacional. Em 1991,