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RESUMO

O foco deste estudo foi alicergado no objetivo de identificar como a participagao e a
emancipacao dos sujeitos individuais influencia na construgédo das politicas publicas
que fortalecem o exercicio da cidadania e inser¢éo urbana percebidos pelos atores
sociais da comunidade. Para isso foram descritos formas, mecanismos e
instrumentos disponibilizados nos espagos publicos de discussdo, em que foram
caracterizados modelos de politicas publicas que fortalecem a participagcdo dos
sujeitos individuais como premissa da interagdo das relagbes sociais e da insergao
urbana para a transformacdo do espacgo local. Neste sentido, a pesquisa foi
realizada em Dois Irmdos — RS a partir do processo de implantagao da politica
publica habitacional que teve na sua origem a participacao dos sujeitos individuais e
atores sociais, sendo analisado o periodo de 1988 a 2010. Para a comparabilidade
foi realizada paralelamente pesquisa de campo em Tholey, Estado do Saarland,
Alemanha, no sentido da identificacdo de experiéncias em politicas publicas em
pequenos municipios. Dessa forma a pesquisa foi caracterizada como descritiva,
exploratoria, em que o método utilizado foi a observacéo e a participagcéo, baseada
em estudo de caso especifico, e os dados coletados em documentos e entrevistas
com questdes semiestruturadas foram analisados qualitativamente. Quanto aos
resultados, pode ser verificado que a determinagdo da participacdo dos sujeitos
individuais esta vinculada ao regime politico adotado pelo Estado, porém as
politicas publicas s&o influenciadas pelos sujeitos individuais e estes sdo agentes da
transformacao do espaco local.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Participagdo. Atores Sociais. Sujeitos

Individuais.



ABSTRACT

The focus of this study was grounded in order to identify how participation and
empowerment of the individual subjects influences the construction of public policies
that strengthen citizenship and urban integration perceived by the social community.
For forms that have been described, mechanisms and tools available in public
discussion, they were characterized models of public policies that strengthen the
participation of individual subjects premised on the interaction of social and urban
integration of the transformation of the local area. In this sense, the survey was
conducted in Dois Irmaos — RS from the process of implementing the policy that
public housing had its origin in the participation of individual subjects and social
actors, the period being analyzed from 1988 to 2010. For comparability was
conducted field research in parallel Tholey, State of Saarland, Germany, towards the
identification of experience in public policy in small towns. Thus, the research has
been characterized as descriptive and exploratory, in that the method used was
observation and participation, based on specific case study, and data collected from
documents and interviews with semi-structured questions were analyzed
qualitatively. The results can be verified that the determination of individual subjects'
participation is linked to the political system adopted by the state, but public policies
are influenced by individual subjects and these are agents of transformation of the
site.

Keywords: Public Policy. Participation. Social Actors. Individual Subjects.



ZUSAMMENFASSUNG

Der Fokus der vorliegenden Studie war, um geerdet zu der Ziele, wie Gleichstellung
und die Beteiligung der einzelnen Facher Einflissen den Bau von offentlichen
Politiken, die Staatsbirgerschaft und stadtebauliche Integration der Gemeinde
wahrgenommen zu starken. Fir Formen, die beschrieben worden sind,
Mechanismen und Instrumente in der offentlichen Diskussion, sie waren Modelle der
offentlichen Politik, dass die Beteiligung der einzelnen Facher auf das
Zusammenspiel von sozialen und stadtebaulichen Integration der Transformation der
lokalen Pramisse zu starken charakterisiert. In diesem Sinne ist die Umfrage in Dois
Irm&os - RS durchgefuhrt wurde aus dem Prozess der Umsetzung der Politik, die
offentlichen Wohnungsbau seinen Ursprung hatte in der Beteiligung der einzelnen
Facher und gesellschaftlichen Akteuren, wobei der Zeitraum 1988 bis 2010
analysiert. Zur besseren Vergleichbarkeit wurde Feldforschung in parallel Tholey,
Saarland, Deutschland durchgefiihrt, auf die Identifizierung von Erfahrungen in der
offentlichen Politik in kleinen Stadten. So hat die Forschung als gepragt deskriptive
und explorative, dass die verwendete Methode war Beobachtung und Teilnahme,
basierend auf konkreten Fall zu studieren, und Daten aus Dokumenten und
Interviews mit semi-strukturierte Fragen gesammelt wurden qualitativ analysiert. Die
Ergebnisse kdnnen Uberprift, dass die Bestimmung der einzelnen Facher die
Teilnahme an dem politischen System des Staates angenommen verbunden ist,
aber die o6ffentliche Politik wird von einzelnen Fachern und diese sind Agenten der
Transformation der Ort beeinflusst werden.

STICHWORTE: Offentliche Politik. Gleichstellung. Gesellschaftlichen Akteuren.
Einzelnen Facher.
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1 INTRODUGAO

Este capitulo introdutério foi estruturado em quatro tépicos: no primeiro,
contextualizamos informag¢des do macroambiente nacional e estadual que culmina
no microambiente municipal, que é o Jocus desse estudo;, no segundo,
apresentamos a classificagao e as caracteristicas da pesquisa, as formas de coletas
e analise dos dados, bem como os procedimentos metodoldgicos norteadores da
pesquisa; no terceiro, contextualizamos o ambiente tedrico como premissas basicas
para a sustentacdo da legitimacdo do espaco publico e da politica publica; e, no

quarto toépico, demonstramos a estrutura e organizagao da pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO AMBIENTE E OBJETO DE ESTUDO

A investigacao proposta, que resultou nesta Tese de Doutorado, trata de um
estudo de caso sobre o projeto empreendido pela Prefeitura Municipal de Dois
Irm&os (PMDI), Estado do Rio Grande do Sul — RS, referente a Politica Habitacional
Popular, compreendido entre os anos de 1988 a 2010, em que, durante boa parte
desse periodo de implantagao e execucéo, eu, como autor dessa pesquisa, exerci
cargo de gestao institucional e fung¢des ligadas ao projeto habitacional.

As fungdes desempenhadas por mim aproximam-me do locus que despertou
o interesse em estudar e interpretar esta experiéncia por meio da investigacao
sistematica do programa implantado naquela municipalidade, e, nesse sentido,
propus apresentar ao programa de doutorado a construgdo de reflexdes sobre a
tematica da habitagao popular.

Em relacéo a proposta do estudo, relacionamos a localizagdo geografica do
municipio, sobretudo pela sua origem de povoamento, seu desenvolvimento
econdmico, sua organizagdo politica e social, fatores e caracteristicas as quais
podem apresentar diferencas cultural e organizativa de relagbes de poder e
sociedade, emergindo talvez novas possibilidades para a expressdo da sociedade

local.
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Tratando-se da compreensdo do espago, de um lado, buscamos a
epistemologia da localizagdo, locus da experiéncia social como producdo de
processos sociais formais de direitos e garantias de participagcdo. Por outro lado,
também abordamos o espaco fisico geografico que permite compreender a
realidade da légica na definicao dos locais de edificagdo das moradias populares.

Dessa forma, no primeiro momento, no sentido epistemoldgico, identificamos
os atores sociais e as suas praticas nas relagdes sociais. No segundo momento, no
campo empirico, discutimos a producdo de contribuicbes significativas para os
atores participes do processo de organizacdo e execugdo, bem como o0s
beneficiarios da politica publica.

Em relagdo a epistemologia, no caso da experiéncia social, buscamos no
campo empirico a identificacdo de praticas vividas pelos atores envolvidos no
projeto implantado pela PMDI. Como consequéncia disso, compreendemos as
percepcbes desses atores em suas diferentes relagbes sociais, que podem ter-se
originado de tensdes experimentadas em campos distintos, tais como: o social, o
cultural, o econémico e o financeiro.

Diante disso apresentam-se alguns dados referentes ao processo de

urbanizagao brasileira, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — Populagao brasileira

POPULAGCAO POPULAGCAO
ANO URBANA | RURAL TOTAL URBANA| RURAL
1970 52,084,984 41,054,053 93,139,037  56% 44%
1980 80,138,898 38,423,651 118,562,549  68% 32%
1990 109,916,364 36,568,842 146,485,206  75% 25%
2000 139,156,969 32,122,913 171,279,882 81% 19%
2010 160,879,708 29,852,986 190,732,694  84% 16%

Fonte: IPEA (2011).

Verificando-se o processo migratorio da populacao brasileira entre o ano de
1970 e 2010, identificamos que houve uma inversdo populacional de 28 pontos
percentuais (p.p.) em quarenta anos, dentro de cada grupo populacional, urbano e
rural. Percebemos nessas quatro décadas que a diferenga entre os dois grupos que
erade 12 p.p. em 1970, equivalente a 11 milhdes de pessoas, passou em 2010 para
68 p.p. aumentando para 131 milhdes. Nesse mesmo contexto, o Estado do Rio
Grande do Sul, também modificou seu quadro populacional, como pode ser

observado na tabela a seguir:
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Tabela 2 — Populagdo do estado do Rio Grande do Sul

POPULACAO POPULACAO
ANO URBANA | RURAL TOTAL URBANA| RURAL
1970 3,653,006 3,111,885 6,664,891 53% 47%
1980 5,250,940 2,522,897 7,773,837 68% 32%
1990 6,841,450 2,175,958 9,017,408 76% 24%
2000 8,317,984 1,869,814 10,187,798  82% 18%
2010 9,102,241 1,593,251 10,695,492  85% 15%

Fonte: FEE-RS (2011).

Comparando o movimento migratério ocorrido em nivel nacional, conforme a
Tabela 1, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou semelhanga nesse processo.
Correlacionando com a Tabela 2, notamos que o RS, em 1970, tinha diferenca
populacional urbana maior que a rural em 6 p.p., equivalente a 442 mil pessoas, e,
em 2010, esse percentual atingiu 70 p.p., aumentando para 8,4 milhdes.

Na sequiéncia apresentamos a populagdo de Dois Irmaos. Ressaltamos que
os dados daquele municipio sdo demonstrados em dois momentos: no primeiro a
Tabela 3 ilustra a populacao do periodo com a inclusao dos distritos de Santa Maria
do Herval e Morro Reuter, os quais se emanciparam politica, administrativa e
economicamente em 1988 e 1992, respectivamente; no segundo momento, na
Tabela 4, apresentamos a populagdo do municipio excluindo-se a populagao dos
municipios emancipados. O ano de 2010 nado esta incluso nessa tabela por
considerarmos que 0 processo emancipatorio ja estava completamente consolidado,

nao inferindo mais no processo.

Tabela 3 — Populagdo de Dois Irmaos incluidos os novos Municipios
de Santa Maria do Herval e Morro Reuter

POPULAGAO POPULAGAO
ANO I —GRBANA | RURAL TOTAL  IjREANA] RURAL
1970 2,758 11,045 13,803 20% 80%
1980 9,728 5,480 15,208  64% 36%
1990 18,329 4,914 23243 79% 21%
2000 29,869 2,931 32,800  91% 9%

Fonte: FEE-RS (2010).

Seguindo essa logica e enxugando a Tabela 3, retiramos os distritos
emancipados, Santa Maria do Herval e Morro Reuter, que ndo possuem dados
oficiais de 1970 e 1980. Assim, o municipio de Dois Irmaos apresentou situagao
mais densa e concentrada na regidao urbana para o periodo de 1990 e ainda mais

concentrada em 2000 e 2010, conforme tabela a seguir:
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Tabela 4 — Populagdo do Municipio de Dois Irmaos — RS

POPULACAO POPULACAO
ANO URBANA | RURAL TOTAL URBANA| RURAL
1970 2,758 11,045 13,803  20% 80%
1980 9,728 5,480 15,208  64% 36%
1990 16,896 1,358 18,254  93% 7%
2000 22,272 163 22,435  99% 1%
2010 27,276 296 27,572 99% 1%

Fonte: FEE-RS (2011).

Identificamos na Tabela 4 que a populacdo de Dois Irmaos apresentava uma
diferenca de sessenta p.p. pré-rural em 1970, sendo que durante o periodo de trinta
anos houve inversao populacional passando a diferenca para 98 p.p. pro-urbana.
Esse processo caracteriza-se como explosdao demografica urbana local,
consequéncia dos processos de emancipacdes e de migracdo impulsionados pelo
crescimento industrial brasileiro que teve reflexos significativos em Dois Irmaos.

Correlacionando as Tabelas 3 e 4, destacamos que, a emancipacdo de Santa
Maria do Herval, em 1988, impactou na queda populacional de 4.939 habitantes
para o ano de 1990. Na emancipacao de Morro Reuter, em 1992, o impacto foi de
4.474 habitantes para o ano de medicdo populacional de 2000. Esses fatos
totalizaram 9.413 habitantes a menos para Dois Irmaos (FEE-RS, 2010).

Verificando-se ainda a Tabela 4, notamos que a populacdo do municipio em
estudo continuou em pleno crescimento populacional, mesmo apdés as
emancipagdes dos dois distritos. Haja vista, que essas duas localidades
emancipadas situam-se geograficamente nas dimensdes rurais, ficando dessa forma
o municipio de Dois Irmdos eminentemente com caracteristicas urbanas,
concentrando sua economia no segmento industrial.

Considerando o processo migratorio e a crescente concentragdo urbana nos
trés niveis, Federal, Estadual e Municipal, demonstra-se na Tabela 5, a seguir, a

distribuicao de domicilios normais e subnormais no Brasil e no Rio Grande do Sul.
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Tabela 5 — Domicilios no Brasil e Rio Grande do Sul
ANO DOMICILIOS NORMAIS DOMICILIOS SUBNORMAIS

BRASIL | RS RS/BR BRASIL | RS RS/BR
1970 17,643,387 1,308,757 7% sem dados sem dados sem dados
1980 25,293,411 1,838,509 7% sem dados sem dados sem dados
1990 35,435,820 2,537,288 7% 117,130 3,356 3%
2000 45,507,516 3,091,643 7% 67,278 2,245 3%
Fonte: IPEA (2010).

Conforme IPEA (2010), de um lado, o que caracteriza um “domicilio
subnormal é a ocupacgao desordenada e, quando de sua implementacao, ndo haver
a posse da terra ou o titulo de propriedade’”. E também designado por
“assentamento informal”, como por exemplo: “mocambo, alagado, barranco de rio,
entre outros”. Por outro lado, “os domicilios normais oferecem infraestrutura minima,
como: arruamento, abastecimento de energia elétrica e agua, atendimento sanitario

de saude e educacional, entre outros”, ou seja, os demais domicilios.

Analisando a Tabela 5, constatamos que os domicilios normais e subnormais
mantiveram seus indices estaveis nos periodos apresentados, porém obtem-se
outra informacéao ao se dividir os domicilios subnormais pelos normais: constatamos
que ha um indice de 0,33% em nivel nacional em 1990, o qual decresceu para
0,15% em 2000. Por outro lado, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou 0,13%
em 1990 e decresceu para 0,07% em 2000. Esses dados, atualizados até a
presente data ndo constam nos relatérios do IBGE, porém estdo no cronograma
para serem tabulados até o final de 2011.

Diante dessa contextualizagdo, observamos que o acelerado aumento da
populagdo urbana tem efeitos em processos sociais e politicos que exigem especial
atencdo. Nesse sentido, o nosso foco de pesquisa orienta-se para a questdo
habitacional, ocupando essa funcdo de fundo ao cenario em que realizamos a
pesquisa. Dessa forma, nas paginas seguintes mostramos como estabelecemos a
delimitagdo de nosso estudo, como fizemos a sua construgao tedrica e quais os
caminhos metodoldgicos visados.

Portanto, o objeto investigado teve abordagens de conteudos limitados ao
estudo das influéncias da participacdo e busca de emancipagdao dos sujeitos
individuais na construgao de politicas publicas em um municipio de pequeno porte,

predominantemente urbano. Nesse sentido, o tema central da pesquisa é o
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processo de participacdo e emancipagdo dos sujeitos individuais e suas relagbes
sociais na construgao das politicas publicas.

Na delimitacdo da pesquisa, essa tem seu foco na questao da participagao e
emancipagdo dos sujeitos individuais e das relagdes sociais na construgdo da
politica publica de habitacdo popular e inser¢ao urbana, realizadas no municipio de
Dois Irmaos — RS, compreendendo o periodo de 1988 até 2010. Definimos esse
periodo, pois essa localidade desenvolveu, a partir da gestdo municipal eleita no
pleito de 1988, incluindo em sua plataforma de governo, o projeto de implantacao da
politica habitacional popular, no sentido de atender as familias de classes
econbmicas mais baixas e em situagdo de vulnerabilidade. Destacamos também,
que a gestdo de 1988 interrompeu um periodo de trinta anos de perpetuagéo no
poder de partidos da mesma corrente ideoldgica.

No sentido de que a pesquisa alcance conhecimento, buscamos dar
comparabilidade a ela, e, para isso comparamos o municipio de Dois Irmdos — RS
com o municipio de Tholey, do Estado do Saarland, na Alemanha. Sendo os dois
campos de estudo com algumas caracteristicas semelhantes. Informamos que
ocorreram duas viagens de estudos aquele municipio europeu, com objetivo de
compreender sua organizagao politica e as relagbes estabelecidas no campo social
envolvendo os sujeitos individuais.

Em termos de relagdes sociais, em que os sujeitos individuais estao
envolvidos, foram pesquisadas as entidades representadas no processo da
construgcao das politicas publicas, destacando-se as representacdes da classe
politica, da empregadora e dos empregados. Para isso, foram criados mecanismos e
instrumentos publicos que contemplem as demandas emergentes da vontade da
comunidade, exemplificando-se a constituicdo de conselhos municipais como, no
caso especifico de Dois Irmaos, o Conselho Municipal da Habitacdo, o Conselho
Municipal do Plano Diretor e o Conselho Municipal da Assisténcia Social. Buscamos
também dados e informagdes no municipio de Tholey (Alemanha) em dois
momentos diferentes, no sentido de trazermos comparabilidade entre duas cidades
de porte semelhante, e com o objetivo de examinar e compreender formas

organizativas e participativas tanto publicas quanto privadas daquela localidade.

Concernente a justificativa da pesquisa, sua relevancia social e cientifica

propusemos este estudo, pois nele identificamos a possibilidade de geragdo de
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conhecimento produzido a partir das especificidades do estudo de caso,
evidenciados da realidade local como elementos que podem relacionar-se com os
conceitos teoricos. Na busca da compreensdo, de um lado o espacgo local como
locus das relagbes sociais de interagdo dos atores sociais e do outro lado a
abstracdo das percepgdes e visbes do processo vivido experimentado pelos
mesmos atores.

Frequentemente existem alegagdes, tanto das organizagdes publicas quanto
das privadas, de que as classes inferiores da sociedade constituem-se por vidas
inadequadas e que se encontram nessa situagcdo por ndo querer e tampouco
aproveitar oportunidades dadas a todos os cidadaos, indistintamente, conforme
preconiza a Carta Magna do Pais. Porém, interagindo com essas classes menos
favorecidas, acreditamos que podem emergir demandas que, se captadas pelos
orgaos publicos, contribuirdo na constru¢ao das politicas publicas. Nesse horizonte,
as histérias de vida das pessoas podem trazer aproximagdes e distanciamentos que
se encontram nos dois extremos sociais, no apice ou na base, um abismo a ser
minimizado.

Por conta desses fatores elencados entendemos como relevante o objeto e o
tema investigado, pois, no primeiro momento, buscamos dialogos com autores que
contemplem teorias sobre os temas da organizagcdo da comunidade local, os
mecanismos de participagdo, a interacdo social, os processos migratorios, a
insercdo urbana e pressbes sociais; no segundo momento, buscamos
sustentabilidade nos dialogos empiricos em que questionarios e entrevistas foram
aplicados aos participantes do projeto de construgdo da politica publica de
habitacdo, que, de um lado, contemplou falas de atores da sociedade civil
organizada e, do outro lado, os gestores do projeto, bem como os beneficiarios
finais, a populacao, quantificados e identificados no tépico seguinte da pesquisa.

Em decorréncia disso, foram trazidas a luz reflexdes que impulsionem para
novas estratégias de condugao de questdes sociais que, por vezes, apresentam-se
de dificil solugdo, mas estabelecendo-se espacos de dialogo entre os atores sociais
podem emergir para possibilidades de elucidagao dos tensionamentos e pressoes
da sociedade. Portanto, a experiéncia de Dois Irm&dos — RS em relagédo a politica
publica habitacional popular pode acenar para a selecdo de politicas publicas,

servindo de exemplo inclusive para outras areas.
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A partir dessa base social que envolve o projeto da politica habitacional de
Dois Irmaos é que construimos o ponto de partida da questdo investigada, que é:
como a participagcdo e a emancipagao dos sujeitos individuais influenciam na
construcao das politicas publicas de habitacdo que fortalecem o exercicio da
cidadania e insercdo urbana percebidos pelos atores sociais da comunidade? Na
procura de resposta para o problema, refletimos sobre o ponto de vista operacional

da politica publica habitacional, um fato existencial reflexivo.

Diante dessa premissa balizadora € que propusemos o objetivo geral da
pesquisa, que foi identificar como a participagdo e a emancipagao dos sujeitos
individuais influenciam na construgdo das politicas publicas de habitacdo que
fortalecem o exercicio da cidadania e a insergdo urbana percebidos pelos atores
sociais da comunidade. E, para dar suporte epistemoldégico e empirico ao estudo
foram tracados os objetivos especificos, conforme segue: (i) descrever formas,
mecanismos € instrumentos de participagdo na promocgao e fortalecimento de
politicas publicas, identificando a participagao e a inclusao social, como formas de
interacdo com a sociedade; (ii) caracterizar modelos de politicas publicas de
moradia popular, descrevendo o processo do ordenamento territorial coletivo para a
insercao urbana; (iii) demonstrar percepgdes dos atores sociais a partir das politicas
de habitagdo popular na insercdo urbana e a transformacao do espaco local; e, (iv)
analisar como as politicas publicas refletem-se no comportamento dos sujeitos
individuais no que se refere a participagdo e a emancipacao.

As hipoéteses trabalhadas possibilitaram a compreensao de que a politica
publica de habitagdo constituiu-se como processo experimentado pelos sujeitos
individuais, que, mediante a participacdo e emancipagao deles, aproximou os atores
sociais tendo minimizado o abismo existente nas diferencas sociais, possibilitando a
percep¢cdo de mudangas no comportamento desses atores bem como influenciam
na estrutura organizacional, no ordenamento territorial e na insercdo urbana.
Portanto, na sequéncia apresentamos a classificagdo e caracteristicas basicas da

pesquisa como elementos norteadores da investigacado do objeto desse estudo.
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1.2 CL’ASSIFICASSAO CARACTERIZAQAO E AMOSTRA DA PESQUISA —
METODO UTILIZADO NA ANALISE DOS DADOS

Em relagao a metodologia utilizada nesta pesquisa, fizemos uma revisao
bibliografica de diversos autores, pois entendemos que o método seja fundamental
para que o trabalho esteja alicercado em todas as suas etapas. Nesse sentido, o
estudo foi tedrico-empirico, pois pretendemos conhecer o “como” e o “porqué” foi
construido o objeto pesquisado. Dessa forma, a investigacdo assume identificagdo
particularista, haja vista que se trata de um caso especifico e as compreensdes de

suas caracteristicas peculiares sao destaques para a tese.

O estudo de caso é, conforme Padua (2000), uma modalidade de pesquisa
que tem por objetivo examinar profundamente um fato/fendbmeno dentro de seu
contexto. No nosso estudo (fato/fenémeno), foi a participacdo e a emancipagao dos
sujeitos individuais na constru¢do da politica publica de habitacdo popular num
municipio de pequeno porte, na tentativa de abarcar as principais caracteristicas do
assunto pesquisado, bem como seu processo de desenvolvimento. Nesse sentido
Yin (2001, p. 18) afirma que:

O estudo de caso é apenas uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa
em ciéncias sociais [...] Em geral, os estudos de caso representam a
estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘por que’,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o
foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real.

A modalidade de estudo de caso, de acordo com Yin (2001) permite maior
compreensdao de fendbmenos sociais, politicos, organizacionais e, também,
individuais. Utiliza-se o estudo de caso para examinar acontecimentos
contemporaneos quando nao se podem manipular comportamentos relevantes.

Nesta pesquisa, o estudo de caso considera-se a unidade de estudo.

Seguindo ainda a visdo de Yin (2001), o estudo de caso pode ser utilizado de
modo explicativo, exploratdrio ou descritivo (conceitos que foram aprofundados nas
paginas adiante), pois buscou associacbes entre variaveis definidas pelo
pesquisador. Dessa forma, Roesch (1999) afirma que se pode optar por um estudo

de caso uUnico ou multiplo, e a unidade de analise pode ser um ou mais fatos ou
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individuos. Neste caso, campo de estudo foi o municipio de Dois Irmédos — RS, com
comparabilidade ao municipio de Tholey (Alemanha), o que permitiu identificagdo de
variaveis convergentes e divergentes relacionadas a participacédo e a emancipagcao
dos sujeitos individuais na construgao das politicas publicas. No entanto, Yin (2001,
p. 24) ressalta que o tipo de questdo elaborada no estudo de caso oferece indicativo
do tipo de estudo/pesquisa que pode ser realizado. Geralmente, as perguntas sao
elaboradas utilizando a série: “quem”; “o que”; “onde”; “como”; “por que”. Nesse

sentido a pesquisa trouxe esses questionamentos propostos por Yin (2001).

Nos procedimentos bibliografico e documental, as caracteristicas da pesquisa
centram-se na busca de conhecimento disponivel, que, conforme Cervo e Bervian
(1996, p. 68), esse “conhecimento” parte de teorias existentes e reveladas em livros,
revistas, artigos, jornais e documentos “[...] € toda a base de conhecimento fixado
materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou prova”. Nesse
sentido, o estudo foi realizado a partir da questao problema em que se conceituou
participagdo e emancipacao dos sujeitos individuais, mecanismos e instrumentos de
participagcdo, bem como a construgdo das politicas publicas, na interface das
relacdes sociais.

Seguimos, assim, em nosso estudo, as sugestdes de Cervo e Bervian (1996)
sobre o planejamento antecipado das atividades desenvolvidas que, no caso, foram
as provas de como os sujeitos individuais participaram das decisdes de implantagao
da politica publica. Dessa forma, verificamos os registros de documentos oficiais,
por exemplo, as atas de conselhos. Buscamos também, informagdes publicadas,
bem como fotos que sustentem e relacionem-se com conceitos abordados em
fundamentos bibliograficos. Essas fontes caracterizam-se, conforme os autores
citados, como fontes primarias, se forem de primeira mao, e secundarias, se ja
houver registros de publicagdes disponibilizados em documentos de acesso publico.

Apéds definido o estudo de caso, apresentamos trés etapas metodoldgicas
para a execugcao do trabalho. Na primeira, desenvolvemos o tipo de pesquisa
classificada como basica; na segunda, definimos as caracteristicas do estudo de
caso, o qual tem delineamento exploratdrio, descritivo e explicativo; e, na terceira
etapa demonstramos como analisamos os dados a partir das teorias baseadas em

Habermas, Castoriadis, Bateson e Morin.
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Nesta primeira etapa, optamos pela pesquisa basica, porque a busca pelo
saber leva o ser humano a investigar a realidade sob diferentes aspectos e
dimensoes, que, para Prodanov e Freitas (2009, p. 62), pode ser utilizada em

pesquisas aplicadas, pois:

[...] a pesquisa basica gera conhecimento, sem finalidades imediatas, [...]
que sob o ponto de vista da sua natureza objetiva gerar conhecimentos
novos e Uteis para o avanco da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista.
Envolve verdades e interesses universais.

Nesse sentido, a pesquisa basica tem a funcao de agregar conhecimento a
partir de fatos ocorridos visando a contribuicbes para conhecimentos adquiridos.
Dessa forma, na abordagem do problema, utilizamos a pesquisa qualitativa e
quantitativa. Para Richardson (1999, p. 92), na qualitativa, o investigador realiza

analises mais profundas do fenébmeno pesquisado em que afirma ser:

[...] a principal diferenga entre uma abordagem qualitativa e quantitativa,
reside no fato de a abordagem qualitativa ndo empregar um instrumento
estatistico como base do processo de analise do problema. Na abordagem
qualitativa, ndo se pretende numerar ou medir unidades ou categorias
homogéneas.

Partindo desses pressupostos, a pesquisa com abordagem qualitativa
permitiu conhecer adequadamente um fendmeno social do problema elaborado, que
Richardson (1999, p. 93), exemplifica como “a analise dos reflexos de um
determinado fenébmeno”. Por isso, na proposta do estudo apresentamos em um dos
seus objetivos a analise dos reflexos da participacdo e a emancipacao dos sujeitos
individuais na construgao das politicas publicas.

Na visao de Malhotra (2001), a pesquisa qualitativa normalmente é adotada
quando o objeto que sera investigado apresenta amostra pequena, que proporciona
maior compreensdo acerca do problema; ao passo que a pesquisa quantitativa
procura a quantificagdo dos dados, aplicando-se alguma forma de analise
estatistica, porém os resultados da pesquisa qualitativa ndo sdo recomendados
como conclusivos. Na mesma linha Trivifnos (1987, p. 118) afirma que “toda
pesquisa pode ser, ao mesmo tempo, qualitativa e quantitativa, mas & preciso evitar

falsa dicotomia entre os dois enfoques”. Acrescenta ainda (p. 128-130) que mesmo
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que as dificuldades de definir com certo grau de precisao podem-se observar

algumas caracteristicas peculiares da pesquisa qualitativa, como:

1) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos
dados e o pesquisador como instrumento-chave. E importante que o
pesquisador ndo se esquecga que a realidade social € ampla e complexa.

2) A pesquisa qualitativa é descritiva. A interpretagéo dos resultados ocorre
tendo por base a percepgédo do investigador acerca do fenébmeno e seu
contexto. O objetivo é captar ndo s6 a aparéncia do fendbmeno, mas
também sua esséncia, buscando causas de sua existéncia, explicagbes
para sua origem, indicando possiveis consequéncias para a vida humana.

3) Os pesquisadores qualitativos estédo preocupados com o processo e ndo
simplesmente com os resultados e o produto.

4) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados
indutivamente.

5) O significado é a preocupagao essencial na abordagem qualitativa.

Diante disso, a coleta de dados nas pesquisas qualitativas normalmente ndo
€ estanque, e isso significa que pode ocorrer mudanga na hipétese inicial, bem
como retorno ao campo para nova coleta de dados. Esse fato foi percebido nesta
pesquisa, pois, no primeiro momento, pensamos em aplicar questionarios aos
entrevistados, porém percebemos que eles os responderiam de forma simplista, nao
trazendo talvez informagdes relevantes para o estudo. Optamos entdo por fazer
buscas documentais, gravacodes e filmagem, deixando fluir com naturalidade as falas
dos participes da amostra, tanto em Dois Irmaos (Brasil) quanto em Tholey
(Alemanha).

Conforme Trivifios (1987, p. 133), na forma qualitativa “ndo ha visao isolada
de partes investigadas nesse tipo de pesquisa, pois as vezes surgem idéias novas
no decorrer do estudo”. Essa visao ocorre com frequéncia em “estudos de caso, que
€ uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa
aprofundadamente”, além de exigirem que o pesquisador va além da mera
quantificagao das informacdes dos fendbmenos em estudo.

Considerando-se ainda a técnica de coleta de dados na pesquisa qualitativa,
Trivifios (1987) e Roesch (1999) citam que é importante a participacao dos sujeitos,
principalmente quando se trata de entrevista semiestruturada, entrevista aberta ou
livre, questionario aberto, observacao livre, uso de diarios e analise de conteldo.

Nessa visdo, buscamos apresentar de outro modo as informacdes contidas nos
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documentos e nas falas dos entrevistados, que, conforme Bardin (2004, p. 40),
apresenta-se o maximo de informacdo no aspecto quantitativo, porém com o

maximo de pertinéncia no aspecto qualitativo, pois,

[...] a indexagdo, que permite, por classificagdo em palavras-chave,
descritores ou indices, em que os elementos de informagdo dos
documentos sdo de maneira muito restrita. Essa foi uma pratica corrente
desde os finais do século XIX (classificagdo por ‘assuntos’ das bibliotecas,
exemplifica [...]). O método de andlise € um conjunto de técnicas de andlise
das comunicagdes, visando, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do conteudo das mensagens, obter indicadores quantitativos ou
nao, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producéo/ recepgao (variaveis inferidas) das mensagens.

No nosso estudo foram entrevistados, em Dois Irmaos o prefeito atual, quatro
ex-prefeitos, dois secretarios da habitacdao, dois representantes de classe:
empregados e sociedade civil organizada, e, seis beneficiarios diretos da politica
publica habitacional, totalizando 14 entrevistas. Em Tholey (Alemanha) foram
entrevistados o prefeito, o secretario da administragcéo, a diretora do Plano Diretor, a
organizadora das discussdes e votagdo das demandas publicas, um representante
da igreja, dois representantes de comunidades, e dois grupos da sociedade civil,
totalizando oito entrevistas. Esses dados caracterizam-se como fonte primaria.
Destacamos que, apesar de serem comunidades distintas, a coleta, a analise e a
interpretagédo dos dados séo estreitamente relacionadas. Nesse sentido, Lakatos e
Marconi (2001, p. 167) definem que:

A analise é a tentativa de evidenciar as relagbes existentes entre o
fendbmeno estudado e outros fatores. Essas relagdes podem ser
estabelecidas em fungédo de suas propriedades relacionais de causa-efeito,
produtor-produto, de correlagdes, de analise de conteudo, etc.

No processo de analise dos dados, o pesquisador estabelece relagcbes entre
os dados obtidos com as hipéteses previamente formuladas que, no nosso estudo,
foi a possibilidade da compreensdo de que a politica publica constituiu-se como
processo experimentado pela participacdo dos sujeitos individuais, a qual aproximou
os atores sociais minimizando as diferencas sociais e ainda possibilitou a percepcao
de mudancgas no comportamento desses atores. O resultado dessa relagao é o que

permitiu comprovar ou refutar as hipoteses definidas.
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Outro ponto que mereceu destaque na pesquisa foi o método histérico-
temporal, pois, conforme Beuren (2003), esse método tem o objetivo de investigar
fatos sociais. Portanto, um passo interessante foi determinar quais documentos
oficiais seriam utilizados, que, neste estudo, foram: normativos — decretos e leis;
documentos técnicos — relatérios e atas de reunides de conselhos; documentos
pessoais — catalogos e diarios; e, relatos - falas de gestores e atores participantes.
Esses dados caracterizam-se como fonte secundaria, assim como também os dados
coletados em fontes oficiais como IBGE, IPEA e Prefeituras. Nessa etapa, foram
coletados documentos tanto em Dois Irmaos quanto em Tholey, o que permitiu a

comparabilidade entre as duas comunidades estudadas.

De posse desses dados, demos o segundo passo que foi analisa-los.
Conforme Bardin (2004), a analise pode ser compreendida como um conjunto de
operagcbes que visam a representar o conteudo sob forma diferente da original,
objetivando facilitar sua interpretagdo e referenciacdo. Esta foi a forma de

abordagem com maior énfase qualitativa da pesquisa.

No entanto, a abordagem quantitativa € normalmente utilizada em estudos
descritivos, pois, conforme Beuren (2003), ela busca classificar a relagdo entre
variaveis de causalidade entre os fendmenos investigados. Dessa forma, o terceiro
objetivo especifico foi demonstrar percepc¢des dos atores sociais a partir das
politicas de habitacdo popular na inser¢ao urbana e a transformacao do espaco
local relacionados com dados quantitativos a partir da construgcdo e da implantagao
da politica habitacional do municipio em estudo.

A pesquisa foi exploratoria, pois utilizamos estudos de casos que ainda nao
apresentam conhecimentos prévios sobre o tema pesquisado, que foi o processo de
participagdo e emancipagdo dos sujeitos individuais e suas relagdes sociais na
construgédo das politicas publicas. Conforme Collis e Hussey (2005, p. 25) na
pesquisa exploratéria o objetivo é procurar “padrées, idéias ou hipéteses, ao invés
de testes, tendo como foco os insights e a familiaridade com o tema a ser
investigado”. Geralmente o método, segundo os mesmos autores, € mais aberto e
concentra-se na busca de dados qualitativos e quantitativos, sugerido nos estudos
de casos, de observacao, e de analise histdrica. Esta pesquisa raramente fornece

respostas conclusivas, mas pode indicar qual pesquisa futura deve ser realizada.
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Diante disso, Malhotra (2001, p. 106) indica caracteristicas para a pesquisa

exploratdria, como:

- as informacdes séo definidas ao acaso;
- 0 processo de pesquisa é flexivel e ndo estruturado;
- a amostra € pequena e nao-representativa;

- a andlise dos dados primarios é qualitativa.

Para Koche (1999, p. 126) “o objetivo fundamental de uma pesquisa
exploratéria é descrever e caracterizar a natureza das varidveis que se deseja
conhecer’”. Nesse sentido, os objetivos do estudo apresentam as variaveis
necessarias para a investigagdo, que sdo: a participagcdo e a emancipagao dos
sujeitos individuais, as percepgcdes e os reflexos na construgcdo das politicas
publicas.

A nossa pesquisa também apresenta relagdo descritiva, e que, conforme
Collis e Hussey (2005), é também conhecida como nao-experimental, uma vez que
estuda relagdes entre variaveis sem manipula-las, pois o pesquisador faz a
constatacdo a posteriori da manifestacdo de determinado fenémeno, fato ou
situacao e descreve seu comportamento. Dessa forma, a principal caracteristica da
pesquisa descritiva esta na tarefa da descricao da coleta dos dados, os quais séo,
conforme Collis e Hussey (2005, p. 25), “coletados por instrumentos como a
observacao, a entrevista, o questionario e o formulario”. Assim, reforca-se que,
nesta pesquisa, foram utilizados os instrumentos da observacdo e entrevista
recomendados pelos autores.

Por fim, entendemos ainda que a pesquisa também é explicativa, cujo
controle das variaveis ocorre no campo, e o pesquisador observa e explica as
relacdes das variaveis. Nesse sentido, a pesquisa que realizamos ocorreu no campo
da construcdo e a implantacao da politica publica da habitagéo ja realizada em seis
areas distintas na cidade de Dois Irmaos; destaca-se que a sétima area esta em
projeto de execugao. Inferimos ainda, que as relagdes subjacentes dos sujeitos
individuais deram-se no campo das ideias e das percepc¢des que, conforme Malhotra
(2001), caracteriza-se como local de causas e efeitos, em que a pesquisa explicativa

(causal) investiga e correlaciona a qualidade e quantidade de variaveis desse
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fendbmeno, podendo assim, avaliar, controlar e explicar os resultados destas

relacdes.

Conforme Malhotra (2001), nas pesquisas explicativas, destacam-se as
variaveis independentes e dependentes, em que as primeiras sdo aquelas que sao
manipuladas, e as segundas medem o efeito das primeiras e podem ser
mensuradas. Nessa linha Lakatos e Marconi (2001, p. 138) definem variavel

independente (X) como,

[...] aquela que influencia, determina ou afeta outra variavel; é fator
determinante, condicdo ou causa para determinado resultado, efeito ou
consequéncia; € fator manipulado (geralmente) pelo investigador, na sua
tentativa de assegurar a relagéo do fator com um fendmeno observado ou a
ser descoberto, para ver que influéncia exerce sobre um possivel resultado.

Seguindo ainda Lakatos e Marconi (2001, p. 138) definem variavel

dependente (Y) como,

[...] aquela que consiste em valores (fendmenos, fatores) a serem
explicados ou descobertos, em virtude de serem influenciados,
determinados ou afetados pela variavel independente; é o fator que
aparece, desaparece ou varia a medida que o investigador introduz, tira ou
modifica a variavel independente; a propriedade ou fator que é efeito,
resultado, consequéncia ou resposta a algo que foi manipulado (variavel
independente). Em uma pesquisa, a variavel independente é o antecedente
e a variavel dependente é o consequente [...].

Conforme Lakatos e Marconi (2001), nesse tipo de pesquisa, as unidades
testadas podem ser individuos, empresas, organiza¢des ou outras instituicdes, cujas
respostas as variaveis independentes estejam sendo pesquisadas e examinadas.
Partindo desses pressupostos, podemos dizer que a pesquisa que realizamos
apresenta em seu objeto, questao-problema e objetivo as variaveis sugeridas pelos
autores Malhotra (2001) e Lakatos e Marconi (2001), tais como: nas variaveis
independentes — a participacdo e a emancipacgao; e, nas variaveis dependentes — as
percepgoes e os reflexos na construgao da politica publica.

Na nossa proposta de pesquisa, apresentamos o0s objetivos, as
caracteristicas e o método, com cada finalidade em que, na pesquisa exploratoria,

trouxemos uma nova modalidade de construgcdo de politica publica voltada para
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habitacdo popular, utilizando-se de dados secundarios. Na pesquisa descritiva,
apresentamos o alicerce a partir do planejamento de estudo prévio sobre qual a
politica publica implantada, servindo-nos de informacgdes secundarias que, no caso,
era o deficit habitacional em Dois Irmaos. E, por fim, na pesquisa explicativa
apresentamos relagcbes estabelecidas entre causa e efeito, relagao estreita entre as
variaveis independentes e dependentes, em que o0s sujeitos individuais foram o
componente explicativo da acdao e que, por consequéncia, impulsionaram a
construcao da politica publica de habitagdo popular, reflexo da participagdo e da
emancipacgao dos proprios sujeitos individuais.

Na analise dos dados, relacionamo-los com os objetivos especificos da
pesquisa pautados em trés eixos: no primeiro, tratamos da moradia como elemento
de inser¢ao urbana; no segundo, abordamos os mecanismos e instrumentos de
participacdo como ferramentas de representacdo; e, no terceiro eixo, analisamos a
percepgcao dos sujeitos individuais na vida social e comunitaria. Para essa analise
de conteudo tematico utilizamos Bardin (2004).

O método de analise de conteudo proposto por Bardin (2004, p. 33, grifo do
autor) define-se como um “conjunto de técnicas de analise das comunicacgbes, que
utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das
mensagens”. Nesse sentido, a inferéncia do pesquisador necessita de habilidades e
técnicas, que conforme Beuren (2003, p. 137) s&o: “a classificagao dos conceitos, a
codificacdo e a categorizacdo dos mesmos [...]. Sendo esses procedimentos
considerados indispensaveis na analise de conteudo.

A primeira fase do desenvolvimento desta pesquisa foi realizada no primeiro
semestre de 2011, com a realizacdo das entrevistas e falas gravadas
permanecendo as gravagbes conservadas (CD em Anexo). A segunda fase de
exploracao do material, considerada por Bardin (2004, p. 97, grifo do autor) “longa e
fastidiosa”, consiste em codificar os dados brutos do texto, que foram “agregados
em unidades, as quais permitem uma descricdo exacta das caracteristicas
pertinentes do conteudo”. A codificagao seguiu a linha de divisdo das ideias
extraidas das falas dos entrevistados.

Assim, para o tratamento dos resultados, aplicamos o processo de

categorizagdo. Conforme Bardin (2004), essa vem a ser uma operagdo de
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classificagdo de elementos de um conjunto por diferenciagcdo e reagrupamento. As

categorias sao consideradas rubricas que reunem elementos sob um titulo genérico.

Para o desenvolvimento da tese, criamos blocos de analise, agrupado por
assunto por meio da categorizacdo dos grupos e subgrupos, seguindo o critério
semantico em que as categorias se agrupam em fungcdo do tema. Esses grupos
foram criados a partir das categorias representativas nos conselhos municipais,
representantes dos sujeitos individuais, representantes de classes — politicos,
empresarial, empregados e religiosos, bem como atores individuais. Essa categoria
foi estabelecida no sentido de compreender a dialética entre os diversos niveis
estratificados dos atores sociais.

Nesta terceira etapa, foram abordadas as formas tedricas entre os sujeitos
individuais, suas tensbes, conflitos e forgas, as quais serviram como ideias
norteadoras do estudo. Na Figura 1, apresentamos um esquema norteador para a
pesquisa como um fluxo dos procedimentos metodoldgicos estruturais utilizados e
pautados em quatro campos tedricos, fundamentados em: Habermas (1982),
Bateson (1997), Castoriadis (1982) e Morin (1999), conforme segue:

Sociedade Politica

Esfera Politica e

Elites

Politicas Nacionais

Dialética democratica e \
Canais de comunicagédo  /

Base Social

Pautas que conectam b O imaginario

e

Politicas Locais

Sociedade Civil

Figura 1 - Fluxograma dos procedimentos metodologicos e estruturais do estudo
Fonte: Autor do estudo.
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Partindo desse fluxograma, utilizamo-nos da teoria da agdo comunicativa de
Habermas (1982, p. 9), em que, de um lado, pauta-se na “geragdo de mudangas
paradigmaticas da moderna sociologia partindo da captagdo na origem da acao
negociada1 e sua significAncia na agao comunicativa na base da sociedade”.
Conforme citado, o autor refere-se a George Herbert Mead e Emile Durkheim em
primeira mao; e, em segunda mao, refere-se a Weber na “teoria da escolha
racional”. Nesse sentido, na visdo habermasiana, utilizando-se da “sensibilidade
comunicativa racional”, acredita que isso seja possivel estabelecendo-se “canais de
comunicagao com sistema-integrado com a sociedade”. Porém, entende o autor (p.
10) que seja necessaria a “reconstrugdo da intersubjetividade na individualidade” no
sentido da compreensdo da “reprodugdo simbolica da sociedade solidaria” na
perspectiva do mundo da vida de grupos sociais.

Do outro lado, Habermas (1982, p. 69-70), apresenta a “autoridade” como a
‘retaguarda” da comunicacgdo, que, baseado na metodologia de Mead “interacao
comunicativa entre pais e filhos”, entende que se deve estabelecer uma “estrutura
normativa de meios comunicativos” e, nesta, os individuos passam por um principio
adaptativo “antropoldgico de simbolos” e, se esses ndo forem concebidos, é por que
a “instituicdo da comunicagao” nao esta compreensivel.

Na questdo das pautas que conectam, fizemos uso de Bateson (1997), no
sentido de que estas pautas sao relacbes estabelecidas na vida cotidiana e esta é
uma comunicagdo permanente. O autor (p. 13-15) parte de dois pressupostos
evolutivos do homem: no primeiro “a teoria da evolugao bioldgica, [...] a luz da
cibernética e da teoria informac¢ao; no segundo, refere-se as relagdes da evolugao
do pensamento biolégico e social”’. Neste sentido, cita a educagdo como elemento
central da epistemologia humana.

Na perspectiva das conexdes, estabelecidas entre dois pontos (individuos =

sujeitos), Bateson (1997, p. 24-32) afirma que os fundamentos que conectam as

' Na teoria da agao comunicativa, agdo e negociagado possuem a mesma esséncia, o que difere uma
de outra é que ocorrem “entre individuos com raizes culturais diferentes” (MORAN; HARRIS;
STRIPP, 1996, p. 265). A negociacdo esta presente no dia a dia, todo o individuo em algum momento
de sua vida precisara negociar (FISHER; URY; PATTON, 1993). De acordo com Cohen (1994), o
mundo € uma mesa de negociagao, e participa-se, querendo ou nao, dela. Mas, segundo Pessoa
(2009), muitos sédo os individuos que afirmam n&o ter esse dom, e assim, o autor os contraria
afirmando que a negociacdo é uma técnica e que qualquer um pode aprendé-la e aperfeicoa-la.
Ferreira (2008, p. 3), afirma que “todos temos habilidades inatas para negociar”, com base no fato de
que a negociagdo esta presente desde o inicio da racionalidade, tendo sido desenvolvida pelos
ancestrais do homem moderno.
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pautas “sao os meios compartilhados”. Nesse sentido, apresenta como exemplo os
“meios fisicos e naturais”, como os bosques, os jardins, as pragas, o transporte, a
escola, entre outros. Porém, na “convivéncia relacional” nesses meios, encontra-se
a “estrutura hierarquica” em que, no contexto dos “processos relacionais” os sujeitos
apresentam as caracteristicas de “relevancia e conduta”, que sao resultantes das
conexdes, as quais seguem uma estratificacdo tipificada, explicativa e légica no
processo de aprendizagem. Nessa perspectiva, o autor (p. 153) afirma que “todos
temos o lado A e B no processo de aprendizado”, e estamos na dependéncia
permanente da “interacao e informacao” do sistema, e assim nos movemos entre A
e B e vice-versa no ambito dos limites dados pela estrutura.

Na tentativa de trazer o contraponto ao estudo, abordamos a visdo de
Castoriadis (1982), que rebate a concepgao estruturalista, segundo a qual ndo ha
lugar para a luta de classes. Da mesma forma, critica o conceito marxista de
alienacéo, pois, para ele, o trabalhador age nos espacos e tem possibilidades de
organizacao e resisténcia. Essa ideia encontra respaldo num tema bastante caro a
Castoriadis que é a questdao da “autonomia” que esta estreitamente relacionada a
capacidade que os homens tém de criar e instituir seu mundo, sendo capazes de
questionar e recriar suas proprias leis.

Para Castoriadis (1982, p. 142), as instituigdes sociais possuem nao apenas
o aspecto funcional, mas também uma dimens&o simbdlica legitimada na sociedade
instituida, “o imaginario deve utilizar o simbolo, n&do somente para exprimir-se, 0 que
€ obvio, mas para existir, para passar do virtual a qualquer coisa a mais”. Seguindo
a afirmacao do autor, os atos individuais e coletivos, bem como as instituicées
sociais, ndo se esgotam no componente simbdlico, mas sdo impossiveis de existir
fora da rede simbdlica. A dimensdo funcional refere-se a satisfacdo das
necessidades vitais que sao importantes para a sobrevivéncia da coletividade,
enquanto a dimensdo simbdlica da instituicdo diz respeito a toda uma gama de
sentidos que povoa e envolve as praticas sociais, os mitos, os ritos, os sonhos, os
desejos e as expectativas que constituem as relagdes intersubjetivas dos sujeitos
individuais.

Nesta logica, da intersubjetividade, Morin (1999, p. 18) diz que todo

acontecimento cognitivo necessita da:
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conjuncdo de processos energeéticos, elétricos, quimicos, fisioldgicos,
cerebrais, existenciais, psicoldgicos, culturais, linguisticos, légicos, ideais,
individuais, coletivos, pessoais, transpessoais e impessoais, que se
encaixam uns nos outros. O conhecimento €&, portanto, um fendmeno
multidimensional, de maneira inseparavel, simultaneamente fisico,
bioldgico, cerebral, mental, psicoldgico, social.

Para Morin (1999, p. 17), a investigacdo de um fendmeno esta na
possibilidade de tornar conhecido algo desconhecido que é “0 que encontramos na
idéia de conhecimento. Nosso conhecimento, apesar de tdo familiar e intimo, torna-
se estrangeiro e estranho quando desejamos conhecé-lo”. Partindo dessa premissa,
os ensinamentos do autor contribuiram para a construgcdo de ideias e interpretagcao
sobre a légica dos saberes cognitivos a partir do objeto desse estudo que envolve a
participacdo e a emancipacao dos sujeitos individuais.

Dadas essas etapas iniciais da pesquisa quanto aos procedimentos
metodologicos, apresentamos nas paginas seguintes a nossa perspectiva em
relacdo ao estudo. A acumulacdo de experiéncias pessoais e profissionais
adquiridas na minha vida, enquanto participe da construgdo e desenvolvimento da
politica publica de habitagdo em Dois Irmaos — RS, acredito que contribuam para as
ciéncias sociais destacando-se trés pontos: no primeiro, apresentamos a
participacao dos sujeitos individuais suas influéncias para a emancipacao desses e
seus reflexos nas relagbes sociais; no segundo, demonstramos a experiéncia e o
conhecimento adquiridos a partir dos mecanismos e instrumentos criados para dar
conta do processo da construgcdo de politicas publicas com a participagcdo dos
sujeitos individuais da comunidade no contexto da dialética; e, no terceiro,
trouxemos a publico dados que sao publicos e que podem despertar outros projetos
da mesma natureza ou de natureza semelhante, pois partimos do pressuposto de
que o recurso financeiro publico tem fim especifico precipuo referendado na Carta
Magna da Nacéo, qual seja “reverter em beneficio da sociedade”. Nesse sentido, o
estudo pode trazer contribuicbes para a academia, para a sociedade e para os
sujeitos individuais, bem como para o pesquisador, na compreensao do processo de
construcao das politicas publicas.

Para que os objetivos propostos da tese alcangcassem éxito, destacamos a
necessidade de abordagens tedricas no sentido de dar aderéncia e sustentacdo ao

objeto a ser investigado. Por isso, na sequéncia, sdo destacados alguns elementos-
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chave introdutérios ao estudo, mas que julgamos interessantes para a antecedéncia

do desenvolvimento dos demais capitulos.

1.3 CONTEXTUALIZACZ\O TEQRICA PRELIMINAR DA LEGITIMAGAO DO
ESPACO PUBLICO E POLITICA PUBLICA

Na introducdo da tematica para a dialética entre sociedade politica e
sociedade civil, tomamos a ideia de Rabelo e Bernardes (2004, p. 7) em que “ha a
necessidade de fornecer elementos metodolégicos para andlise de questdes
emergentes da sociedade contemporanea e seus desdobramentos na sociedade
brasileira”. Nessa perspectiva, pauta-se o eixo de “expansdo dos ideais
democraticos que passam pela democratizagao da sociedade e ndo apenas de suas
instituicdes e procedimentos politicos [...] e sim colocar em discussao a relagao
entre sociedade civil e Estado”, de outro modo, € necessaria a distingado entre o que
€ publico e o que € privado.

Os espacgos publicos podem ser caracterizados como ambiente em que a
sociedade se manifesta. Conforme Habermas (1984, p. 45-48), ha que se conceber
a diferencga entre “gemeinlich und stinderlich”. No contexto, o autor, cita o “comum e
o privado”, nota-se que os termos “‘comum é sindbnimo de publico e privado é
sinbnimo de particular”’, sendo este ultimo considerado espago seletivo, eletivo,
excludente e com finalidades de interesses especificos de classes. Com referéncia
aos espagos publicos, o autor refere-se a eles no primeiro momento como “espacos
fisicos” e, no segundo, como “espagos de representacdo”. Sob esse aspecto, os
sujeitos individuais a serem investigados caracterizam-se como representantes da
sociedade.

Por sua vez, Luhmann (2001, p. 14) aborda o funcionamento da sociedade
em termos da ‘“relagdo sistema-meio”, que é ecoado no pensamento weberiano “o
meio ambiente do sistema (Umwelt)”. Nesta perspectiva o autor cita a “racionalidade
material do homem”. Assim ha a unicidade “homem-sociedade”, movido por
necessidades e desejos materiais que exige “limites nas relagdes deste para com o
meio”, e, sob essa perspectiva, resulta a “redefinicdo da propria racionalidade

sistémica (systemracionalitit)” da sociedade.
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Ao verificar a evolugao e transformacgao dos espacos “privados em publicos”,
no decorrer da historia, Habermas (1994, p. 173-180) constata que, na concepg¢éo
de espacgos publicos, apresentou-se “crescente tendéncia a partir do século XVIII”,
principalmente pelos “acordos que o Estado estabelecia com setores privados”.
Pode-se compreender, a partir dessa afirmacdo, o “entorno da sociedade”
(LUHMANN, 2002, p. 74-77). Partindo-se desse pressuposto, “o entorno estaria em
tudo que esta além do privado”, ao que o proéprio autor define nas “interfaces da
interdependéncia”, ou seja, “a externalizacao forgada pela relagao inter-sistémica”,
que, neste estudo, pode ser compreendido como sistema-social-publico.

Com a crescente extensdo do Estado, mediante contratos com a sociedade
privada, conforme Habermas (1994, p. 180-188), passou a “polarizacao do Estado,
na interferéncia da esfera privada, ocupando essa o lugar que era especifico do
Estado”. Ha que se compreender entdo que um “sistema (circulo) fechado, sem
intercomunicacado esta forcado a sua propria extingdo”, ao que tanto Habermas
(1994) quanto Luhmann (2002) entendem que “espagos intimos tém poucas
influéncias sobre espacos publicos”. Com isso, pode-se verificar a necessidade de

comunicacgao entre as duas sociedades: a politica e a civil.

Em decorréncia disso, apresentamos dois pontos: no primeiro, a analise do
campo de jogo, ou seja, 0 espago publico; e, no segundo ponto, o campo de forgas
entre a sociedade politica e a sociedade civil. Constata-se assim, segundo Rabelo e
Bernardes (2004, p. 8), que, no primeiro ponto, apresentam-se “conselhos gestores
com objetivos técnicos que transformam o espago politico na convergéncia de
forcas”, e, no segundo, centram-se as forgas, que se “defrontam com a
multiplicidade de interesses representativos de grupos”, que da sentido a partilha do
poder de decisdo e do controle social. Essas indicagdes iniciais tém relacdo com o
primeiro objetivo especifico, que foi descrever formas, mecanismos e instrumentos
de participagao dos sujeitos individuais na interagdo com a sociedade.

Nessa constatacdo, Dowbor (1998, p. 417) afirma que “é a sociedade civil
que deve assumir o controle, através de sistemas de redes descentralizadas e
livremente articuladas”. Em relagdo a base civil, Becker (2003, p. 93) aponta a
ideologia como elemento mediador de dupla dimens&o: “por um lado, serve para os
intelectuais organicos homogeneizarem e organizarem seu grupo social, dando-lhe

identidade; por outro lado, transforma-se em instrumento de luta dos grupos sociais
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pela hegemonia, pela dire¢cao da sociedade”. Esse movimento resulta em processos
antagénicos, o “econdmico” e o “socioambiental”’. Assim, a criagdo de um espago
publico global, abstrato e homogéneo desencadeia em um espaco local, concreto e
heterogéneo. Partindo da visdo desses autores, o estudo contemplou o segundo
objetivo especifico que foi caracterizar a politica publica de habitagdo como um
modelo, descrevendo seu processo no ordenamento territorial coletivo para a
insercdo urbana.

Em decorréncia da relagdo entre a sociedade politica e a sociedade civil,
utilizamos os ensinamentos da dialética habermasiana, em que a intengcédo foi
demonstrar a dialogicidade expressa nos espacos publicos e a democracia
participativa a partir da sociedade organizada, que infere no processo organizativo
do Estado. Pois, conforme Habermas (1997ii, p. 57-58) “as luzes trazidas pela
sociologia parecem sugerir uma visdo mais soébria, qui¢ca cinica, do processo
politico”, e que no contexto da “esfera de politicas publicas” o parlamentar é o “lado-
input’ e a administracdo o “lado-output’, os quais alimentam os sistemas funcionais
do processo “democratico comunicativo”. Dessa forma, entendemos que a
sociedade civil € o principio, 0 meio e o fim da atividade politica e, com ela, devem
ser estabelecidos os canais de comunicacao. Assim, foi atendido o terceiro objetivo
especifico que tratou de demonstrar as percepgdes dos atores sociais numa relagao
articulada para a construcao da politica publica de habitacao.

Acrescentamos ainda, que discutimos o papel do ator social, sua identidade
individual e coletiva, no contexto da participagdo como um novo paradigma a
compreender a partir das concepgdes de Touraine (1994 e 1996) e Melucci (2005),
relacionados com o “simbdlico” e o “algo a mais” proposto por Castoriadis (1982, p.
142). Isso foi proposto para o atendimento do quarto objetivo especifico, que foi de
analisar reflexos no comportamento dos sujeitos individuais com a adog¢do da
politica publica mediante a participagao.

Dadas essas ideias iniciais fundamentadas nas visdes de alguns autores que
nortearam o contexto do estudo, o método aplicado e o desenvolvimento tedérico da
pesquisa, que denominamos de Capitulo |, integra também o topico seguinte em
que apresentamos a estrutura resumida de cada um dos capitulos que compuseram

a nossa pesquisa.
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1.4 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa esta organizada em forma de capitulos, sendo o primeiro o da
introducdo que contemplou o macroambiente que trouxe informacdes referentes a
populagdo nacional e estadual e que culminou com informacbes estatisticas
referente ao microambiente municipal, no nosso caso o municipio de Dois Irmaos.
Também tratou da descricdo da metodologia utilizada na pesquisa com alguns
prolegbmenos tedricos sobre espacos publicos e politicas publicas que fazem parte
do entendimento tedrico do estudo.

Referente ao locus de aplicagdo do estudo, construimos o segundo capitulo,
no qual apresentamos o projeto da politica publica habitacional do municipio de Dois
Irmaos — RS, trazendo seus aspectos histéricos, desde a sua fundagao,
emancipacao até os dias atuais, descrevendo suas caracteristicas politicas e
administrativas, bem como o modelo adotado na politica publica habitacional.
Entendemos que seja relevante essa apresentagao ja no segundo capitulo, pois isso
permite ter visdo especifica da politica publica de habitagdo como pano de fundo de
nossa investigacdo, haja vista, ainda, que ela serviu como mola propulsora de
outras politicas que foram implementadas a partir dela, as quais foram apresentadas
e discutidas nos capitulos que se sucedem.

Concernente a friccdo existencial entre a sociedade politica e sociedade civil,
apresentamos o terceiro capitulo que tratou da estrutura organizacional do Estado,
e, a partir disso, tragcamos algumas comparagdes entre os regimes politicos sobre os
quais mostramos aproximacdes e distanciamentos entre os sistemas
presidencialista e parlamentarista adotados no Brasil e Alemanha respectivamente.
Isso foi necessario para compreender os aspectos organizativos dos dois campos do
nosso estudo — Dois Irmaos (Brasil) e Tholey (Alemanha).

Na sequéncia, estruturamos o quarto capitulo que tratou da esfera politica e a
base social no campo da dialogicidade entre essas duas categorias na impressao do
poder a partir das instituicbes politicas e elite. Sob esses aspectos abordamos os
espacos de discusséo, as relagdes sociais, 0 processo na producido da agao social,
a participagdo dos sujeitos individuais, a reflexividade da acdo social e a

emancipacao dos sujeitos individuais.
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Para a consolidacdo do estudo, apresentamos no quinto capitulo a
experiéncia local enfocada nas vivéncias dos sujeitos individuais em que
destacamos a participacdo deles nos mecanismos para a construgdo das politicas
publicas, decorrentes da ac&o coletiva como mote da solidariedade. Nesse sentido,
apresentamos comparagbes empiricas de 1988 a 2010, em que o0s sujeitos
individuais foram determinantes na transformacao social do espaco local.

E por fim é apresentada a conclusdo da pesquisa em que sao descritas as
respostas aos objetivos geral e especificos. Apontamos ainda os limites da pesquisa
e propostas para futuras investigagdes para a continuidade desta e de novos
ensaios que possibilitem avancos para a ciéncia. Também €& apresentado o rol de
referéncias bibliograficas utilizadas e consultadas assim como os apéndices e os

anexos.
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2 PROJETO DA POLITICA PUBLICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE DOIS
IRMAOS - RS

Este topico visa a apresentar a contextualizagao histérica do municipio de
Dois Irmdos — RS, relatando fatos relevantes que antecederam ao projeto de
construcao da politica publica habitacional local, o qual esta focado em trés eixos:
no primeiro, partimos dos aspectos da fundagdo dessa comunidade a partir da
chegada dos primeiros imigrantes alemaes aquela localidade, provenientes da
regido do “Hunsriick”, Alemanha; no segundo, enfocamos suas caracteristicas de
organizagao politica administrativa do poder publico municipal; e, no terceiro,
tratamos da politica habitacional como modelo de articulagdo, interagdo e

participagcao da comunidade na solugao dessa demanda.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO MUNICIPIO EM ESTUDO

As razbes que levaram as imigragdes de alemaes ao continente Sul-
Americano, mais especificamente, devem-se provavelmente as consequéncias das
guerras, especialmente a de Napoledo Bonaparte, que desencadeou a terrivel crise
econdmica pos-guerras, a pouca terra, as colheitas frustradas devido as secas, a
explosdao demografica e, talvez, até a industrializagdo presente no continente

europeu na primeira metade do século XIX, conforme ilustrado a seguir.



42

Figura 2 - Movimentos econémicos ocorridos na Europa no século XIX
Fonte: Museu Karl Marx, Trier (2011).

Nos escritos bem a esquerda da Figura 2, no texto “In Paris”, Karl Marx
(1841-1844) acentua o forte friccionamento econémico que ocorre com o capitalismo
crescente no continente Europeu, destacando a Franga e Alemanha em que pde de
um lado o Estado e, do outro, o Capital. A partir desse evento, ele criou o seguinte

fluxo ilustrativo:
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Figura 3 - Processo de afastamento (Prozess der Entfremdung) e sem afastamento (Keine
Entfremdung) do mercado econémico
Fonte: Marx (1845, p. 36).

Verificando a Figura 3, Marx (1845) na primeira parte denuncia que o

capitalismo achata o proletariado que produz a mercadoria, mas nao tem mercadoria
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e, desse modo, os recursos convergem para o comprador (fregués). sendo que o
proletariado esta afastado do processo econdmico; na segunda parte, percebe o
surgimento da forga do proletariado que inicia o movimento da percepcao de que o
trabalho é a sua mercadoria, e aproxima o proletariado do processo econdmico.
Partindo dessa premissa, criou o seguinte fluxograma correlacionando o Estado e a

politica econémica:

5 e Sl R
o e W e AlEmEE
Figura 4 - Processo de afastamento e sem

afastamento do mercado econémico
Fonte: Marx (1845, p. 36).

Na Figura 4, Marx (1862-1866) identifica a evolugéo politico-econémica em
forma de degraus, de cima para baixo, e em trés colunas: na primeira, apresenta a
visdo da politica econdmica; na segunda, o conflito de classe; e, na terceira, a visdo
sobre o Estado. A partir dessa Figura, identificamos a evolugcdo da sociedade em
cada degrau. Nela, analisamos e correlacionamos as colunas entre si, conforme
segue:

e Sociedade Primitiva (Urgesellschaft) — nesse periodo nao havia

reserva de propriedade privada, ndo havia classes nem Estado;
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e Sociedade escrava de servidao (Sklavenhaltergesellschaff) — esse
periodo era marcado pela propriedade e inclusive propriedade sobre o
escravo. O conflito era do proprietario contra o escravo, e o Estado era
instrumento do proprietario de escravidao;

e Feudalismo (Feudalismus) — os nobres possuem toda a produgéo,
porém passam uma parte aos servigais. O conflito esta entre nobres e
servigais, € o Estado ¢é instrumento basico para os nobres;

e Capitalismo (Kapitalismus) — os capitalistas detém toda a producédo. A
luta foi marcada pelos capitalistas contra o proletariado, e o Estado é
instrumento dos capitalistas.

Nesse periodo, Marx acentua o surgimento de fortes revolugdes oriundas do

proletariado, o que culminou em dois caminhos:

e Ditadura do Proletariado (Diktatur des Proletariats) — nesse ponto
Marx percebe que os proletarios sdo o meio de toda producédo, e isso
conflitou com a visdo dos capitalistas, em que o Estado trabalha em prol
dos proletarios; e,

e Comunismo (Kommunismus) — o meio produtivo pertence a todos, sem
classes e também sem Estado.

Sobre esses aspectos econdmicos abordados em Marx, inferimos que ele
viveu a sua época, porém, antes de sua morte (1883), editou o livro “O Capital” (Das
Kapital — 1872), no qual o eixo central esta na “critica a politica econémica”. Assim,
entendemos que foi necessario trazer um pouco do momento que viveu a Nacao
Alema, na antecedéncia da imigracéo para o Brasil e, desse modo, compreendemos
os desafios a que nossos antepassados se propuseram em solo brasileiro.

Historicamente, sabe-se que o Brasil Império fez intensa propaganda na
Alemanha em busca de imigrantes, difundida pelo governo alemao da época que
facilitou e estimulou as “emigracdes”. Tanto € que os primeiros imigrantes alemaes
contratados pelo Governo Imperial de Dom Pedro |, chegaram em 25 de julho de
1824, as margens do Rio dos Sinos, conhecido na época como localidade da Real
Feitoria do Linho-Canhamo. O presidente da Provincia de S&o Pedro do Rio Grande
era o Sr. José Feliciano Fernandes Pinheiro, fundador da “Colénia Alema de Sao
Leopoldo”, sendo-lhe, por essa razao, também dado o titulo de “Visconde de Séao
Leopoldo” (VIER, 1999).
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Segundo historiadores, como o leopoldense Viana Moog, a histéria do Rio
Grande do Sul divide-se em dois momentos “o antes e o depois de 1824 com a
chegada dos alemaes”. Com isso, pode-se entender que talvez esse seja um marco
inicial da “industrializacdo nessa regiao”. Nao se pode deixar de mencionar o
surgimento de escolas, sociedade recreativa (Gesellschaftverein), sociedade de
canto (Gesangverein), sociedade atiradores (Schiitzenverein) e sociedade ginastica
(Turnverein).

Quanto a imigragdo alema, constam, em seus dados histéricos, que nas
promessas feitas pelos responsaveis, as cartilhas, os folhetos impressos continham

algumas garantias, tais como:

[...] garantia da viagem gratuita até o Brasil; cidadania brasileira, apés a
chegada; pagamento das despesas de manutengdo por dois anos;
recebimento de terras gratuitas; conforme os nimeros de componentes da
familia recebiam bovinos, suinos e equinos; recebimento de sementes para
dar inicio aos cultivos agricolas e isengao de impostos (VIER, 1999, p. 39).

Assim, ha que se compreender que, diante do cenario europeu, a oferta
brasileira deve ter-se tornado um atrativo especial. Diante dessa oferta, em 1827,
diversos emigrantes alemaes embarcaram em um navio de trés velas, rumo ao
Brasil, mais especificamente para o Estado do Rio Grande do Sul, que, diante de
suas razodes, alimentavam possivelmente a ideia de busca de dias melhores para si
e para suas familias. Historicamente, a viagem foi acompanhada de “‘um terrivel
vendaval, houve a fuga do capitdo e dos marinheiros do navio, os momentos de
desespero e promessa, 0 socorro do navio inglés, a troca de embarcacdo e,
finalmente, a feliz chegada ao destino” (VIER, 1999). Pode-se entao perceber que
os imigrantes que aqui chegaram passaram por terrivel experiéncia, chegando ao
destino final aproximadamente dois anos ap6s o0 embarque.

A fundacao de Dois Irmaos data de 29 de setembro 1829 (dia de Sdo Miguel),
quando esses imigrantes chegaram ao destino, e ocuparam a colbnia criada e
geograficamente localizada na encosta da serra com propriedades de 24, 48 e
sessenta hectares aproximadamente, totalizando 249 unidades. Esses lotes
situavam-se nos contornos da atual Avenida Sao Miguel, num raio de

aproximadamente cinco quildbmetros. Os dados e as informagbes nas paginas
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seguintes foram extraidos dos livros de Vier (1999) e Arandt (1999), ambos cidadaos
doisirmonenses.

Salientamos que a data de 29 de setembro é reverenciada desde entao como
0 marco maximo da comunidade, simbolicamente chamada de “Michelskerb” (festa
de Sao Miguel), como forma de agradecimento ao Sdo Miguel Arcanjo. Os
imigrantes nao fizeram distingdo de religiosidade, pois havia catélicos, evangélicos e
luteranos nessa leva e a comunidade conserva até os dias atuais a unidade
comemorativa da data ao “Padroeiro Intercessor e Protetor”. Partindo-se desse
evento, os imigrantes trouxeram consigo tradicdes da religiosidade, da musica, dos
fartos festejos populares, dos bailes, da culinaria, da lingua, entre outros aspectos e
caracteristicas peculiares da sua gente.

Conforme arquivo histérico do “Archiv der Evangelischen Kirche Im Rheinland
Koblenz” (Arquivo da Igreja Evangélica da cidade de Koblenz, da Renania,
Alemanha), consta que o primeiro imigrante a localizar-se em terras de Dois Irmaos
foi o Sr. Johann Peter, nascido em 29 de maio de 1805, em Tiefenbach, com
matricula de imigrante n.” 109 daquela leva e n.” 569, no registro geral de
imigrantes. O lote que recebeu tinha o registro de n.” 36, que se situava ao norte da
atual Igreja Evangélica de Dois Irm&os.

Esse primeiro imigrante, Senhor Johann Peter, contraiu nupcias com Ana
Katharina Scherer, nascida em 10 de janeiro de 1813, em Sargenroth, era também
de religido evangélica. Ambos chegaram ao Brasil na mesma leva de imigrantes.
Constam relatos de que Johann teria dito, em seu dialeto Hunsriick, que “wem mie
in Brasilje wohne, dan heirate mie” (quando nés morarmos no Brasil, a gente se
casa). E, de fato, casaram em 17 de marco de 1831. Nasceram dessa unido Peter
em 24 de outubro de 1832 e Ana em 19 de julho de 1834 (natimorta), em cujo parto
faleceu também a mae.

Viavo, o Senhor Johann Peter contraiu segundas nupcias com Maria
Katharina Scherer, irma de sua falecida. Dessa unido nasceram Jacob, Mathias,
Anna Margaretha, Nicolaus, Friedrich, Leonhard, Catharina e Karl. O patriarca da
familia veio a falecer em 20 de agosto de 1883. Os descendentes dessa familia
encontram-se em diversas regides atualmente, assim como os demais

descendentes desses imigrantes.
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Porém, ndo se pode nem se sabe precisar exatamente o que levou Dois
Irmaos a ser conhecida até os dias de hoje como “BAUMSCHNEISS”. Acredita-se
que “Baum’ é atribuido ao sobrenome de um dos colonizadores, e “schneiss” é
atribuido a picada, termo usado antigamente como forma de denominar rua, sendo
assim conhecido por “Baumschneiss” por mais de um século. Comentando-se com
pessoas mais antigas da cidade, elas relatam que esse colono ocupou alguma
posicao de destaque na comunidade. Invariavelmente a isso, Dois Irmaos ainda hoje
€ chamada por esse nome no convivio de pessoas mais antigas da propria
localidade ou da regido. Ha também os que defendem que, na época, havia uma
arvore grande naquela picada e veio a partir dessa corrente a idéia do nome
“Baumschneiss”.

Apds essa “pré-historicidade”, fazemos uma cronologia do tempo entre 1829
e 1959, tida como histdria antiga com dados entre a colonizagdo e a emancipagao
politica e econémica da comunidade doisirmonense. Entendemos ser relevante esse
corte para a compreensao da “odisséia maritima” vivida pelos imigrantes do navio
“Cecilia” (ver foto ilustrativa a seguir), até a chegada deles a Dois Irmdos, a
preservacdo de seus costumes, de sua religiosidade, entre outros aspectos a
destacarem-se, como: a fundagido de comunidades catdlica, evangélica e luterana; a
producao agricola; o comércio; as cooperativas; o transporte; a saude e a educagao.
Esses aspectos destacados fazem-se necessarios serem vistos a luz da época, para

compreender o que permanece entre “o Antigo e o Novo”.

Foto: Museu Dois Irmé&os (2011).
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A vida e os costumes dos colonos imigrantes e seu descendentes
permaneceram por mais de um século (até 1930-1940) como marco da evolugéo
acentuada de uma colbnia agricola, conhecida como regido teuto-brasileira, com
conservacao dos habitos dos antepassados. A colonizagdo de Dois Irm&os era tida
como ber¢co da colonizagdo germanica extremamente pobre, pois os primeiros
imigrantes de certa forma chegaram ao seu destino de “maos vazias”, com
promessas e forgca de vontade para transformar suas vidas em uma terra
promissora, fazendo desta a sua segunda patria.

Ha que lembrarmos registros de que os imigrantes e seus descendentes
engajaram-se nas “lutas e conflitos” em que a nova patria se encontrava.
Participaram ativamente nas lutas dos “Farrapos” (1835 a 1845), e, de certa forma,
nao sabiam se eram “bem vindos” a esta regido. Outro evento que ocorreu por estas
regides era o movimento dos “Muckers” de “Jacobina Maurer”, que inclusive fez
algumas vitimas em Dois Irmaos. Dai pode-se inferir que os primeiros habitantes
tiveram contra si dois eventos, dos quais tinham de se proteger e usar da dinamica
de relacbes para serem respeitados em seu “habitat’.

Com o crescimento populacional da localidade de “Baumschneiss”, eles
foram aos poucos fracionando suas terras de tamanhos originais, tornando as
propriedades com menor area quadrada. Com isso, podemos afirmar que
comegavam a surgir propriedades com cinco, dez, 18 e 21 hectares, consequéncia
evidentemente da expansdo das familias. Em contrapartida ao crescimento
populacional, surgem no final do século XIX e inicio do século XX, nessa localidade,
as primeiras entidades assistenciais (Volksverein), as Caixas Rurais
(Reiffessenkasse) e as Entidades Religiosas. Compreende-se que essas entidades
foram criadas para dar conta do “empobrecimento da colénia” e, desta forma, surgiu
um novo evento: “a mudancga dos colonos para outras regides do Estado, bem como
para outros Estados”. Por isso, em alguns momentos, ouve-se dizer a “Coldnia
Velha” (Altkolonie). Pode-se chamar de certa forma esse evento de “éxodo”
(migragao).

Aqui, retomamos um pouco ainda os primeiros cem anos da colbnia
“Baumschneiss”, como periodo de conservagado dos costumes, cultura, padrao
arquitetébnico em enxaimel, e certo rigor na preservacao das tradigdes. No entanto, a

partir dos primeiros anos do século XX, com a vinda da energia elétrica na regiao,
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aparecem mudangas nos costumes, como o banho com chuveiro de agua quente,
microindustrias, agroindustrias, moinhos movidos com energia elétrica, entre outros.
O comércio local alcangou novo impulso; surgem as primeiras padarias, confeitarias,

e, a culinaria desponta como novo atrativo para as pessoas das regides vizinhas e

as da propria capital do Estado.

Figura 6 - Vista das industrias de bebidas (se
Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

Outro ponto interessante a observarmos nos costumes locais da época é a
participacdo ativa das mulheres no processo comercial local, com seus dotes
culinarios, de confeccdo de costuras e participagdo ativa nas sociedades
(gesellschaft). Elas participavam de torneios de boldo de mesa, carteados e de
festancas que se realizavam nos saldes de bailes, em sociedades, bem como os
eventos que eram realizados ao ar livre na grande rua (Grosstrass), como era
conhecida a Avenida Sao Miguel, a principal da cidade até os dias atuais.

Podemos ainda acompanhar relatos de pessoas mais antigas, dos idos de
1930, 1940 e 1950. Elas narram que, nos tempos de quaresma e advento, eram
proibidos os bailes, e eles também s6 eram realizados aos domingos e jamais aos
sabados para nao prejudicar o culto ou missa dominical. Consta que a unica
excegao era o “kerb”, para manter a tradicdo do dia de Sao Miguel, como data de
fundacao da localidade. E, ainda, os bailes comegavam as sete e oito horas da noite
e estendiam-se no maximo até as duas horas da madrugada. A logica era para
garantir o horario e rendimento do trabalho no dia seguinte.

Destacamos que os trajes de bailes para os homens eram a fatiota, a camisa

branca, a gravata e os sapatos pretos. Para as mulheres os trajes compunham-se
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de vestidos com pelo menos alguns centimetros abaixo dos joelhos, os sapatos com
saltos preferencialmente altos e o batom, sem chamar muito a atengcao. Nos bailes
serviam-se as famosas jantas tipicas, em uma sala especial (esszimmer), e um
detalhe, as damas eram acompanhadas pelos seus namorados somente apds se

conhecerem bem, “nada a primeira vista”.

Outro ponto destacado sdo os ritmos musicais da época: “a valsa, a
polonésia, a mazurka, o fox, o trot e marcha”. Mencionam, ainda, os meios de
transportes utilizados para chegarem aos locais dos eventos. Para isso, eram
utilizadas as carrocas puxadas por bois ou cavalos. Usavam também a montaria a
cavalo. Os animais ficavam amarrados em galpdes proximos das casas comerciais,
cujos frequentadores eram fregueses. Ha relatos inclusive de pessoas que vinham a
pé, com caminhadas de mais de vinte quildbmetros de distancia, destacando-se
localidades adjacentes.

Alguns dados e fatos interessantes podem ser destacados, tais como: até
aproximadamente 1940, as “familias tinham em média seis filhos”; o radio era o
“meio de comunicagcao” para os anuncios de eventos locais; as mogas deviam ter
um cuidado especial com “os musicos, motoristas e viajantes”; os casamentos eram
realizados em dias de semana “quarta, quinta ou sexta-feira” pela manha e a festa
era o dia inteiro e tirar fotos era s6 apds o casamento, as noivas usavam véus
compridos e as gravidas n&o tinham esse direito; as missas tinham dois horarios,
cedo e tarde, sendo as sete horas (Friihmess) e as nove horas (Spdtmess), e os
homens sentavam de um lado e as mulheres do outro lado, sendo que criangas e
estudantes usavam os bancos da frente; os trajes para mulheres eram vestidos
compridos e homens de terno e gravata e as missas eram rezadas em latim e o
sermdao em alem&o. Assim, a localidade de Dois Irmaos, guarda historias
memoraveis, que fazem parte de falas da sua gente mais antiga. A ilustracéo a

seguir mostra uma vista da época.
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Figura 7 - Recepgdo ao primeiro Sacerdote natural de Dois Irmaos, vista da avenida Sao
Miguel e, ao fundo, a Igreja Sao Miguel (1938)
Fonte: Museu Dois Irméaos (2011).

Ha que se trazer outro fato relevante e que, talvez, tenha marcado
sensivelmente a localidade, assim como outras regides de colonizag&o alema: com
o advento e desenrolar da segunda guerra mundial, houve “a tentativa de abolir o
idioma alemédo nas colonizagées como forma de nacionalizagdo”. Isso ocorreu no
pos 1935 e com o inicio do Estado Novo do governo de Getulio Vargas, em 1938.
As colbnias foram consideradas de “quinta-coluna”, conforme relatos e escritos de
alguns escritores como Arandt (1999). Esse tem sido um periodo critico, pois os
descendentes alemaes ndo sabiam se defender com o idioma portugués e sofreram
retaliagdes em seus meios de comunicagdo manuscritos e impressos, inclusive com
o fechamento e proibicdo de escolas que ensinavam o idioma alemao. No entanto, o
Governo Federal aliviou a perseguigcao, haja vista que nao havia participacao direta
de pessoas da colénia com os movimentos da guerra.

Com a vinda dos imigrantes alemaes, além das suas esperangas, eles
trouxeram consigo as experiéncias das profissbes vividas em sua patria-mae,
destacando-se produtos e linhas de produgéo, tais como: cachacga, farinha de trigo,
milho e mandioca, moveis, tijolos, serrarias, ferrarias, selarias, alfaiatarias,
matadouros, cantarias, calcados e servigos. Destacando-se especificamente a
profissdo de sapateiro que, de certa forma, desencadeou essa linha produtiva a
partir de 1940, com o surgimento das primeiras empresas de calgcados em Dois

Irméaos.
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Neste periodo de mais de um século de colonizagao, Dois Irmaos recebe a
implantacéo de subprefeitura de Sdo Leopoldo, no ano de 1926. Assim, a localidade
passou a ter principios de vontade politica local com manifestacbes de organizagao
para futura emancipagao politica, econdbmica e administrativa, haja vista que a
populagao local era de aproximadamente 1.200 pessoas, e ja tinha um hospital, uma

escola técnica agricola e uma escola paroquial, entre outras de menor expressao.
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Figura 9 - Vista de Dois Irmaos (1930)
Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

Apontamos que a localidade ja despontava com suas vocagdes e liderangas
no contexto regional, sendo-lhe conveniente pleitearem sua prépria organizacgéo,
haja vista que se destacavam as entidades religiosas, bem como as liderancas
politicas nas bases de governos da prefeitura de S&o Leopoldo. Segundo relatos
populares sobre a Figura 9, o subprefeito estaria vistoriando o arruamento Houve

cinco gestdes de subprefeitos de 1926 a 1959.

2.2 CARACTERiSTICAS POLITICAS E ADMINISTRATIVAS DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

Esta segunda parte aborda predominantemente o periodo a partir de 1959,
com a emancipacgao politica e econbmica de Dois Irmaos, por intermédio da Lei
Estadual n.” 3.823, de 10 de setembro de 1959, assinada pelo entao Governador

Leonel de Moura Brizola. O novo municipio emancipado de Sao Leopoldo incluia em



54

sua circunscricdo territorial os atuais municipios de Santa Maria do Herval

(emancipado em 1988) e Morro Reuter (emancipado em 1992).

No entanto, para chegar ao marco emancipatério, Dois Irmaos foi elevado a
4." Distrito de Sdo Leopoldo no ano de 1857. Seu primeiro Plano Diretor data de
1955, aprovado pela Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, por meio da Lei
Municipal n.” 608, na gestdo do Prefeito Germano Hauschild, que tinha como vice-
prefeito Jodo Klauck, que era de Dois Irmaos. O atual Plano Diretor data de 1996, e

foi estabelecido pela Lein.” 1.425.

Destacam-se alguns aspectos vocacionais de diferentes areas, como o
politico, o industrial, o comercial, o geografico, o sindical, o social, o esportivo e
principalmente a explosdo populacional desencadeada pelo surgimento das
industrias do ramo de calgados. Como consequéncia disso, Dois Irmaos recebeu
acentuada migracao de familias provindas de diversas regides do Estado e inclusive
de outros Estados.

Atualmente a area do municipio é de 66,8 km?, limitrofe aos municipios de
Morro Reuter, Sapiranga, Campo Bom, Novo Hamburgo e Ivoti. A distancia de Porto
Alegre é de aproximadamente 58 km, fazendo parte da Regido Metropolitana e
microrregido do Vale do Rio dos Sinos. Segundo dados do ultimo censo do IBGE
(2010), a populagao de Dois Irmaos € de 27.572 habitantes.

No contexto da organizagédo e do envolvimento politico regional, Dois Irmaos
faz parte dos municipios da Rota Romantica, que inclui Sdo Leopoldo, Novo
Hamburgo, Dois Irmdos, Ivoti, Presidente Lucena, Morro Reuter, Picada Café, Nova
Petrépolis, Gramado, Canela e Sao Francisco de Paula. Essa rota foi criada em
1995 com a finalidade de ser um corredor turistico e cultural do Vale dos Sinos,
Serra gaucha e Regidao das Horténcias. Ela é conhecida com “cidade portal da
serra”.

O movimento emancipacionista teve marco inicial aproximadamente no ano
de 1950, sendo que Dois Irmaos, Morro Reuter e Santa Maria do Herval, eram
respectivamente 4.°, 6.° e 8.° distrito de Sdo Leopoldo, e estavam economicamente
bem encaminhados em seu desenvolvimento nos segmentos agricola, industrial e
comercial. Neste contexto, parecia inevitavel o questionamento: “Vamos nos

emancipar? Vale a pena tornar-se um municipio auténomo?” Claro que esses
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questionamentos apresentavam-se a comunidade, pois viam outras localidades

vizinhas, como Sapiranga e Campo Bom, emancipando-se.

Sob a égide desse envolvimento regional, Dois Irmaos teve seu primeiro
representante no meio politico do municipio-mae, Sdo Leopoldo, em 1951, com a
eleicdo de Albano Hansen para a Camara de Vereadores. Ele foi diversas vezes
reeleito e também foi candidato a Prefeito por Dois Irm&dos em 1959, conforme ilustra

a figura a seguir.

Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

A chapa de Albano e Nienow perdeu a eleicdo, o que o levou a mudar seu
titulo eleitoral de cidade, transferindo-se para Nova Petrépolis, onde foi eleito
Prefeito e vereador, mesmo residindo em Dois Irmaos até sua morte em 1984.

Outras liderancas passaram ainda pela Camara de Vereadores de Sao
Leopoldo, inclusive ocupando o cargo de vice-prefeito como citado anteriormente.
Elas articularam-se junto a assembleia dos deputados e formaram a Comissao
Emancipadora em 1958. Essa comissado era mista, pois tinha filiados de diversos
partidos politicos da época, como o Partido Libertador (PL), o Partido da Social
Democracia (PSD), o Partido de Representacdo Popular (PRP) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).
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Retomamos, aqui, para ndo perder de vista, que o regime politico brasileiro
existente no Brasil a partir do Estado Novo do presidente Getulio Vargas, 1945 em
diante, influenciou, pois foi tido como “pluripartidarismo”. E, como mencionado
anteriormente, a Comissdo Emancipadora era pluripartidaria. No entanto, a partir da
emancipacao, fortaleceram-se as correntes partidarias, e cada qual comega a seguir
suas ideologias proprias. Por isso, na primeira eleicdo, foram apresentadas trés
nominativas ao cargo de Prefeito: PSD, PL e PRP aliado com PTB, sendo
vencedora a nominativa do PL, com mais de 50% dos votos. A eleicdo dos sete
primeiros representantes do povo para a camara de vereadores também foi
pluralista. Os eleitos foram empossados nos respectivos cargos em 31 de dezembro
de 1959, e assumiram seus cargos em 2 de janeiro de 1960.

Nada foi facil para a comissao emancipadora, pois 0 municipio-mae opds-se
ao movimento emancipacionista, impetrando “mandado de segurang¢a”, alegando
que a populacgao era inferior a dez mil habitantes, e, de fato, s6 tinha 7.800. Alegou,
ainda, que os trés distritos juntos tinham poucas empresas e de pequeno porte,
além de ter apenas uma rua em cada localidade. Pode-se fazer ideia da batalha
judicial, mas também ha que se reconhecer, conforme relatos dos participantes da
Comissao Emancipadora, que “havia uma luz no tunel” e, assim, aliaram-se assim
num processo conjunto de emancipacao dos municipios de “Estancia Velha e Ivoti”.
Em fim veio a Lei autorizativa, conforme mencionado anteriormente, sendo marcada
a primeira eleicdo municipal para 20 de dezembro de 1959, em que saiu vitoriosa a
chapa encabecgada por Justino Antonio Vier (VIER, 1999). A figura a seguir ilustra a

assinatura de posse do primeiro Prefeito do recém-municipio emancipado.
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Figura 11 - Posse do primeiro prefeito de Dois Irmaos (1960)
Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

Na Figura 11, vemos o Senhor Justino Vier, sentado, “todo pomposo”, como
ele mesmo relatou-me no dia 6 de setembro de 2011, em visita a sua casa,
cumprimentando-o pelos seus 93 anos de idade e Unico emancipacionista ainda
vivo. E brinca, sorridente, “eu precisava assistir aos vereadores que também

assinaram o livro ata”.

Outro ponto relevante destacado pelo Senhor Justino foi a participagdo da
Senhora Catharina Scherer Rausch, como a primeira mulher militante na politica de
Dois Irmaos, filiada ao Partido Libertador (PL), que, pelo cargo que ocupava a frente
da Caixa Popular Unido Dois Irmaos e sua lideranga engajada e envolvente na vida
comunitaria, como a sociedade Santa Cecilia, Igreja Matriz Sao Miguel, Escola
Técnica Agricola, Hospital Sdo José e Escola Imaculada Conceigao, organizagoes
nas quais mantinha ativa participagao e articulacédo, foi decisiva na eleicdo dos
primeiros gestores municipais. Ha relatos de que, pela lideranga exercida por essa
mulher no meio social, foi inegavel sua influéncia nas decisdes politicas, tendo
inclusive o respeito dos opositores da época. A figura a seguir ilustra a mulher
destacada com sua familia.
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Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

A gestdo do municipio emancipado, a partir de 1960, iniciou com reduzidas
condicbes de infraestrutura fisica e humana. Conforme relato do primeiro prefeito
municipal Senhor Justino Anténio Vier “ndo tinham nem papel, nem lapis, nem
dinheiro e nem maquinas e equipamentos para dar inicio a vida propria, comegamos
do nada”. Em poucos meses, os gestores eleitos para a primeira gestado municipal
organizaram-se em instalagdes da velha subprefeitura, ficando instalada ali a sede
até 1978. Buscaram, na Prefeitura de Sao Leopoldo, os cadastros dos contribuintes,
0s mapas da cidade e diversos outros materiais e documentos que julgaram serem
relevantes e que pertencessem ao novo municipio.

Constavam registrados nos cadastros diversos contribuintes em divida ativa.
A eles foi proposto imediatamente um acordo para que ajustassem seus
compromissos sem cobrancga de juros nem multas, sendo a receita oriunda dividida
entre as duas prefeituras em 50% para cada uma. Com o caixa aos poucos
recebendo receitas em moeda corrente, tratou-se buscar recursos por empréstimo
junto a Caixa Rural Unido Popular de Dois Irmaos, para acelerar as instalagdes e a
compra de dois caminhdes tombadeira (patrolas), e outros equipamentos de menor
relevancia. Constam relatos que houve doagdes e empréstimos em dinheiro por

populares para garantir a sustentabilidade financeira da gestao.
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Apds essa primeira fase de organizagdo, foram contratados os primeiros
funcionarios e secretarios municipais, e também foram nomeados os subprefeitos de
Morro Reuter e Santa Maria do Herval. Fato de destaque foi o empréstimo do
funcionario técnico em topografia da Prefeitura de S&o Leopoldo, que veio por
ordem da Prefeita em exercicio, vereadora Dona Maria de Paula Gusmao, exercer
seus trabalhos sem 6nus para a nova municipalidade, por um periodo de dois anos.
Destaca-se a segunda mulher presente, e com influéncia na gestdo do municipio.

Na segunda fase, comegam as obras, varias melhorias em todo o municipio.
De fato, sé havia a Avenida Sao Miguel, com seis a oito metros de largura e sem
pavimentacdo, sem iluminagdo publica. O novo municipio nao tinha telefones
publicos nem hidraulica (esse era um termo usado para definir agua tratada e
encanada — ver Figura 13), pois existiam apenas cisternas e pogos com escavagoes
rasas (pouca profundidade). O acesso a nova sede, via BR 116, era feito pela atual
avenida Irineu Becker, um acesso precario, semiaberto, com largura de seis a sete
metros. Dadas essas peculiaridades fisicas, restava aos gestores e comunidade em
geral unir esforcos para minimizar suas dificuldades em todos os campos basicos:

saude, educacéo, entre outros, os quais séo ilustrados nos paragrafos seguintes.

Figura 13 - Vista da construgdao do ponto de captagao
para agua tratada
Foto: Museu Dois Irmaos (2011).
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No contexto da primeira gestdo destacam-se a editagdo das primeiras leis
municipais, com foco na primeira e segunda que sao respectivamente a Lei
Organica Municipal e a Lei do Cdédigo Tributario Municipal. Na sequéncia,
realizaram-se as primeiras obras de abertura de acessos e infraestrutura viaria para
as estradas vicinais internas na sede do municipio. Importante mencionar que a
vontade de realizar obras causou “conflitos” concernentes a avancos em terrenos
particulares, haja vista que n&o havia recursos para desapropriagdes. No interior do
municipio, as subprefeituras também trabalhavam na abertura de acessos publicos e

privados.

Como o primeiro gestor também era professor, houve acentuada impressao
de forcas para a construgdo de grupos escolares em toda a municipalidade,
inclusive com apoio do governo estadual na construcao de “Brizoletas” (escolas-
modelo com diversas turmas em uma mesma sala e professor unico) no interior do
municipio. A municipalidade buscava apoio financeiro junto ao Estado para ampliar
0s espacgos, e ofertar séries escolares mais avangadas, conseguindo na época, com

isso, oferecer o nivel ginasial.

(Freiras)
Fonte: Museu Dois Irmé&os (2011).
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As datas comemorativas e festivas com maior relevancia permaneceram o
“Michelskerb” e o “Dia do Colono”. No entanto, o més de setembro € o que mais
reune os grandes acontecimentos sociais da comunidade local. Coincidentemente a
propria historia do Brasil, com sua independéncia, e, nessa ldogica, Dois Irmaos
conserva suas tradigdes culturais no mesmo civismo protagonizado pelos primeiros
imigrantes que desbravaram essa terra, deixando seu legado histérico e politico das

geracgdes passadas, do presente e do futuro.

Fonte: Museu Dois Irméos (2011).

No segundo periodo gestivo 1964 — 1968, Dois Irmaos, encontra-se ainda
com opgdes pluripartidarias, com crescentes adesdes aos partidos da época,
acirrando-se o pleito eletivo com trés correntes ideoldgicas, semelhante a anterior,
sendo vitorioso o candidato da situagdo. Porém, as diferencas na quantidade de
votos ja nao fora mais tdo expressiva quanto a eleicdo anterior, havendo quase
igualdade entre as trés chapas nominativas. Constam relatos que esse pleito foi
marcado por “rivalidades acirradas recheadas de calunias, ataques e difamacoes”.
Poder-se-iam atribuir esses acontecimentos ao periodo conturbado que o Pais
estava atravessando, com a perspectiva da revolugdo que viria a ocorrer em 1964.

Esse periodo foi marcado como concentragao de forgcas nas obras publicas,

especialmente na ampliacdo da malha viaria interna, na construcao de pontilhdes de
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concreto, ampliagdo de escolas e inicio da infraestrutura basica de saneamento
basico e esgoto cloacal misto. Na questao de saude publica, iniciou-se o transporte
de doentes para hospitais de maior recurso, principalmente Porto Alegre. Os
eventos sociais continuaram, porém o “desfile civico” no dia sete de setembro
passou a fazer parte do calendario de eventos por exigéncia do “Regime Militar do

Pais”, tendo amplo destaque e participacéo de todas as escolas do municipio.

No contexto politico local, por consequéncia do “Regime Politico Nacional” os
chefes do executivo filiaram-se ao partido da Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), pois esse era o partido que apoiava o militarismo em nivel nacional.
Porém, a Camara Municipal mantinha maioria na oposi¢cao, sem, no entanto, deixar
de apoiar as iniciativas do executivo em prol da comunidade. De outra parte, a
economia manteve-se num crescimento continuo, principalmente no segmento de
calgados, o que proporcionou o surgimento de outros ramos industriais adjacentes
como moveis, esquadrias e a construgao civil.

A novidade no terceiro pleito foi a legenda partidaria do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que nascera junto ao movimento estudantil local e, ja
nas eleicdes para o periodo de 1969 a 1972, trouxe sua marca de oposi¢cdo a
ARENA. No entanto, a oposi¢cao alcangou préximo de 1/3 dos votos, elegendo
apenas um representante na Camara. O ponto que chama a atencdo no meio
politico da época, segundo relatos, era que quem fosse da oposigédo era tido como
“‘comunista”, e, sob esse aspecto, havia fortes “conflitos e tensbes” entre os
candidatos, que se gotejavam na populagao local. Outro aspecto foi que o préprio
candidato da situacdo, ARENA, ja nao tinha a unidade dos préprios partidarios,
decorrente do fim do pluripartidarismo, e algumas liderangas do PTB da época
migraram para o MDB. Destacamos que nos movimentos politicos de Dois Irmaos
ha a presenca cultural de “quem colocar mais carros na rua em periodos de elei¢ao,
demonstra mais poder”, assim parece que ha a influéncia do capital sobre a

comunidade.



Figura 16 - Vista de desfile politico (1968 e 1
Fonte: Museu Dois irm&os (2011).

972)

O poder politico, porém, manteve-se nas maos dos mesmos grupos politicos
desde a primeira eleigdo. Todavia, “notamos que algo estava acontecendo do outro
lado”, justifica o Senhor Justino. Esse periodo foi marcado pela continuidade das
obras do governo anterior, com algumas ampliacées. O destaque deu-se no censo
realizado no municipio, que constatou que a populagao de agricultores era de 75%.
Outro ponto importante foi o acelerado crescimento em pavimentagdes de ruas com
pedras irregulares (paralelepipedos). O plano principal desse governo era a
ampliacdo da “hidraulica”, porém nao conseguiu realizar a obra, que foi transferida
para a proxima gestao.

Na quarta gestao, retornou ao poder o primeiro prefeito eleito do municipio,
para o periodo de 1973 a 1976. Pleito que tinha como requinte o conflito interno da
propria ARENA, pois sairam a campanha duas legendas do proprio partido e a
Chapa 1 concentrava as liderangas tidas como mais “radicais”. Foi eleita a Chapa 2,
com aproximadamente 2/3 dos votos. Este fato deixou o recém-criado MDB
assistindo “de camarote” aquele pleito, sem langar sequer candidatos a prefeitura
e/ou a vereanca. Assim, todos os eleitos do executivo e do legislativo eram do
mesmo partido (VIER, 1999).

Consideram-se relevantes as obras de construgao dos primeiros ginasios de
esportes na sede e no distrito de Santa Maria do Herval, por oportunizar lugar de
praticas esportivas e de lazer para a populacdo estudantil e comunidade em geral.
Ha que se considerar também o retorno ao poder do primeiro gestor eleito que,
como mencionado anteriormente, era professor, por isso, o ponto forte da gestédo

centrou-se na ampliagao das séries escolares, principalmente da 5.2 e 6.2 séries em



64

diversas escolas. Destacaram-se a instalagdo ampliada da “hidraulica” em 1975,
pois a sede ja tinha mais de cinco mil habitantes; a ampliagdo da telefonia urbana e
rural; o recebimento macico de verbas estaduais e federais que incrementaram
investimentos em maquinaria do municipio; e a construgdo de pontes no interior do
municipio. Pode-se enfatizar que isso foi resultante das inter-relagcbes com as outras

esferas de governo.

municipio
Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

Analisando a ilustragdo, percebemos o avango econdmico como parte do
processo de desenvolvimento da nagdo brasileira, haja vista que, popularmente, o
periodo da década de 70 do século passado é denominado de “o milagre

econbmico”. Assim Dois Irmaos acompanhou esse momento em diversas areas.

No pleito para a quinta gestdo municipal, o MDB reaparece no cenario politico
local, com a promessa de quebrar a hegemonia da ARENA, gerando novamente
“tensdes e conflitos” nesse campo. Embora todos os eleitos até entado tivessem essa
dissidéncia, confirmou-se a permanéncia da situacdo, que venceu por
aproximadamente 2/3 dos votos. No entanto, na Camara de Vereadores, o MDB
conquistou trés cadeiras de nove vagas, ou seja, 1/3, 0 que se considerou um

avancgo, lembrando que, no pleito anterior, ndo havia participado de forma oficial e
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ainda, considerando que o governo anterior foi tido como uma gestao de relevantes

conquistas.

Esse periodo de 1977 a 1982 pautou-se em investimentos em trés eixos
principais: a educacdo, a comunicacao e a eletrificacdo. Em relagdo a educacgao
foram construidas diversas escolas em pequenos povoados que se formaram pelo
interior, algumas inclusive em substituicdo as antigas “brizoletas”, bem como nos
bairros novos que surgiram na prépria sede. Em decorréncia do crescimento
econdmico local, motivado principalmente pelas industrias calcadistas, Dois Irmaos
recebeu a instalacédo de diversas agéncias bancarias que, de outra sorte, expandiu a
economia doméstica, fomentando-a com créditos financeiros para a populagcao que,
em boa parte, pode ter desencadeado os outros dois eixos (comunicagcido e
eletrificagao).

Para o fechamento das trés décadas de governo da mesma corrente
ideoldgica foi eleita a chapa do Partido Democratico Social (PDS), que sucedeu a
ARENA. O fato interessante é que a oposi¢cao, com o MDB, nao apresentou forgcas a
conquista do poder para o periodo de 1983 a 1988, mas conseguiu ocupar quatro
das nove cadeiras para a Camara de Vereadores. Salientamos que o municipio,
nessa época, tinha uma populacdo de 29.860 habitantes e, diante do crescimento
dos distritos de Santa Maria do Herval e Morro Reuter, cresceu também o

“movimento emancipacionista” dessas duas localidades.

Essa gestao levou ao poder o primeiro empresario de “peso”, soécio de uma
das maiores industrias de calgados do municipio. Foi marcada como um periodo de
elevada expressao de investimentos financeiros em obras de ampliagado de escolas,
parques, pracas, parques de exposigcdes, seguranga publica, ajardinamento,
cemitério municipal e infraestrutura basica de saneamento, entre outros. Destacou-
se a construgdo do atual Paco Municipal, considerado na época (1986) como um
“ato de coragem”. Desta forma encerrou-se um periodo hegemoénico de uma
corrente ideolégica que permaneceu no poder por trés décadas. Demonstramos a

seguir duas figuras sucessivas dessa transicao.
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Fonte: Museu Dois Irmaos (2011).

Fonte: Prefeitura Municipal de Dois Irm&os (2011).

Analisando as duas figuras sucessivas, em nosso entendimento, percebemos

que no espaco fisico estrutural houve significativo avango, em que a transicdo de
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corrente politica distinta deixou um “belo ambiente” para a nova gestdo. Assim, o
segundo momento politico de Dois Irm&os iniciou-se na eleicao de 1988, em que o
PMDB, langa como candidato o maior empresario local (em sentido econémico), do
ramo de calgados. Haja vista que, no horizonte, estava a politica nacional, com a
volta ao “Regime da Democracia”’, em 1984, com a eleigdo de Tancredo Neves para
a presidéncia da republica. Todavia, ele faleceu antes de poder ser empossado.
Assumiu, entdo, o cargo de Presidente da Republica o vice-presidente eleito, José
Sarney. A democracia trouxera consigo uma nova concepgado e “ao povo foi
restabelecido o direito de votar desde vereador a presidente da republica”. Dessa
forma, observamos que em nivel nacional o candidato a presidente Fernando Collor
era concebido como a “demonstracédo de cidadania e democracia para o povo” €, no
dizer popular, Dois Irmaos tomou esse “embalo”.

Assim, com a eleicdo de um gestor de oposi¢do que nao tinha experiéncia em
gestdo publica para o periodo de 1989 a 1992 e sem a maioria na Camara de
Vereadores (seu partido preenchera apenas quatro das cinco cadeiras), restou a ele
apenas uma alternativa util que foi trabalhar o principio popular da “boa vizinhanga”.
Trabalhou conjuntamente com o gestor anterior nos ultimos meses de gestao para
adquirir “conhecimento” na condugao da “coisa publica”. No entanto, pode-se inferir
no “sentimento da comunidade”, que aquele pleito foi 0 mais “acirrado” de todos,
pois, no “jogo politico”, estavam “duas correntes ideolégicas”, “duas chapas PMDB e
PDS, cada qual com candidatos de peso (empresarios)”. Por isso, € comum ouvir
populares dizerem que se pode comparar com o sentimento regional do “grenal’,
duas forgas “opositoras” que dividem a comunidade doisirmonense.

No entanto, ndo é esse o sentimento pds-eleicao, pois, na Figura 20, a seguir,
vemos ex-prefeitos juntos, posando para uma foto, e quem conviveu com eles, como
Nno meu caso, que exerci atividades publicas, mantendo contatos préoximos, afirmo
que a “causa local esta acima das correntes ideoldgicas”, as quais sdo suprimidas

pelos ideais comunitarios.
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prefeitos: Norberto Riibenich, Justino Anténio Vier, Romeu
Benicio Wolff e Juarez Stein
Fonte: Prefeitura de Dois Irm&os (2011).

O primeiro gestor do PMDB teve concentragédo na reestruturacdo dos cargos
publicos municipais, redesenhando o organograma municipal, haja vista que os
distritos de Santa Maria do Herval e Morro Reuter conseguiram sua emancipagao
politica nesse periodo, sem contrariedade no municipio mae (Dois Irmaos). Com a
area geografica reduzida, aparentemente torna-se mais enxuta também a maquina
publica e os investimentos ficam mais concentrados. Dessa forma, as acbes se
concentram em melhorias nos bairros adjacentes da sede, com investimentos
principalmente em infraestrutura basica, ampliacdo de escolas municipais nos
bairros, criacédo das associagdes de bairros. Essa gestdo estabeleceu bom transito
junto ao governo do Estado que também estava sob a sigla do PMDB. A figura a
seguir registra uma audiéncia com o entdo governador Pedro Simon, daquele

partido.



69

)

L.

e comitiva de Dois Irmaos (1989) Prefeito Mallmann (primeiro do canto direito) acompanhado
de todos os vereadores
Foto: Prefeitura de Dois Irmaos (2011).

No entanto, destacamos que esse foi um periodo de fortes “tensbes e
conflitos” com o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Calgados, haja vista
que, no poder, encontrava-se um empresario, e o Partido dos Trabalhadores (PT)
comecgava a organizar-se como “pano de fundos do préprio sindicato”. Ha que se
considerar também a organizagdo partidaria do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e do Partido Democratico Trabalhista (PDT), porém ambos com
menor “tenacidade oposicionista”’. Salienta-se no periodo, o inicio do Plano
Municipal de Habitagao Popular, que sera aprofundado no topico que sucede a este,
porém visto como “a menina dos olhos” das gestdes que se sucedem,
principalmente as do PMDB.

O periodo de 1993 a 1996 seguiu em boa parte a gestdo anterior, haja vista
que o PMDB foi o partido que se manteve no poder. Enfatizamos que recebeu a
“‘maquina publica” ja organizada com a nova configuragdao. Os principais
investimentos deram-se na area da saude e da educacéo, criando-se as creches

municipais na sede e nos bairros com apoio das industrias locais para atender as
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demandas da populagcdo operaria. Houve agdes de melhorias em pavimentacdes de
ruas nos bairros, construcao do aterro sanitario municipal, usina de reciclagem e a
aprovacao da nova Lei do Plano Diretor do Municipio, com novas adaptacdes e
configuragdes. Destacamos os “macicos investimentos na constru¢cao de creches”

para as criangas de maes trabalhadoras.

MIGUEL

" e® o' © o) S

Fonte: Prefeitura de Dois Irmaos (2011).

Inferimos que, no local onde foi instalada a creche, funcionava anteriormente
uma casa de “diversdes noturnas, de lazer e prazer do sexo”. Foi desapropriada
pela Prefeitura Municipal, reformada e adaptada para o atendimento das criangas
daquela localidade. Afirmamos que essa foi uma demanda das méaes operarias do
Bairro S&o Miguel que contou com o envolvimento da Associagdo do Bairro, do
Ministério Publico e da Assisténcia Social de Dois Irméos.

Outros fatos relevantes desse periodo podem ser destacados, tais como a
isencdo do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana para aposentados com
renda familiar até trés salarios minimos, isencao para propriedades com mais de

1.000 m? de area e que tenham no minimo 40% utilizados com cultivo agricola, e,
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criagdo da hora do trabalhador (em que o governo municipal atende os

trabalhadores da classe operaria para ouvir e receber suas demandas).

O gestor eleito manteve-se no poder por duas legislaturas, de 1997 a 2004,
em que o PDS agora sob nova sigla, Partido Progressista (PP), ficou ausente nas
eleicbes para a majoritaria. Porém, aparece com destaque na oposi¢cao o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT), alcangando
cada qual duas cadeiras na Camara de Vereadores. Assim, instala-se novamente o
“pluralismo no poder legislativo”, ressurgindo o acirramento dos “conflitos e tensdes”

no cenario do poder politico local.

Nesse periodo, alguns aspectos interessantes podem ser destacados na
criagao da Lei de Incentivos para novas industrias, qualificagdo do turismo, criacao
de incentivos para a especializagdo, e qualificacdo profissional com apoio do
municipio, além da criagao do Projeto Desenvolvimento Global da Crianca, segundo
Juarez Stein, “uma reivindicagao das familias trabalhadoras em que pai e mae
trabalham, sem ter com quem deixar as criangcas enquanto estdo no seu trabalho” e
complementa: “precisamos deixar as familias tranquilas” (STEIN, Prefeito da época).
Investigamos que esse local é do proprio municipio, o qual era o antigo pavilhdo de
exposigcdes em que se realizavam exposi¢des da industria, do comércio e da
agricultura, sendo adaptado para o atendimento das criangas e para apoio

pedagdgico de professores do municipio, conforme ilustramos a seguir.
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PARCERIA EM FAVOR DA CRIANCA Projeto Glo )

Projeto criado pela atual administragdo, em parceria com as
NIT) ['RTAS e o

Fonte: Prefeitura de Dois Irmé&os (2011).

Houve também a busca de recursos financeiros junto aos governos federal e
estadual para a ampliagdo de pavimentacdes de ruas nos bairros e investimentos
em infraestrutura de saneamento basico, sendo pavimentados mais de 200.000 m?.
Essa gestdo também construiu ginasios de esportes em todas as escolas do
municipio. Destacamos que o bom desempenho no atendimento a populagéo,
principalmente nas areas sociais e de infraestrutura basica rendeu a gestao daquele
periodo o prémio Gestor Destaque no ano de 2002, oferecido pela Assembleia

Legislativa do Estado.
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Fonte: Prefeitura de Dois Irméos (201 1).

Identificamos a figura o Prefeito Juarez com a seta. O municipio teve
repercussbes destacadas em diversos meios de comunicagdo, inclusive com
destaque de municipio com o maior indice de atendimento a populagdo com
saneamento basico e atendimento com agua tratada, referindo-se ao periodo de
1997 a 2000 (COREDES, 2011).

O periodo de 2005 a 2008 foi o ultimo do governo do PMDB, e, para garantir
esse mandato, fez alianca com o PP, mantendo-se assim sua linha de governo sem
apresentar algo “novo” que pudesse garantir sua continuidade. Haja vista que, aos
“ares” da populagao, a alianga PMDB/PP gotejou “desconfianga”. Foi um periodo de
continuidade dos trabalhos que vinham sendo realizados. Porém, “ndo podemos
perder de vista, um fato em nivel Nacional, qual seja o Governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva alcangou excelentes indices de aprovagado”. Isso teve
repercussao, fortalecendo os partidos identificados com o PT.

Nesse cenario da “ciranda politica”, na oposi¢cdo municipal, os partidos do PT
e PDT, construiram sua aliangca e venceram a eleigdo para o periodo de 2009 a
2012, quebrando a hegemonia no poder. Claro que, assumindo o poder novos

gestores, eles devem apresentar “o novo”, acreditando-se que n&o desprezem “o
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velho”. Assim, surgiu a terceira fase politica e administrativa do municipio de Dois
Irmaos. Daremos maior destaque nesse ponto no tépico seguinte, pois essa gestao
apresentou nova proposta para a questdo da construcdo da politica publica
habitacional, que é o pano de fundo do nosso estudo.

Apds a apresentagado do “comportamento” do poder politico-histérico de Dois
Irmaos no periodo de 1959 a 2010, apresentamos no proximo tépico o modelo de
politica habitacional implantado nessa municipalidade, como demanda da politica
publica habitacional para atender a populagao carente e de necessidades basicas,
decorrentes do processo migratério que evoluiu em Dois Irmaos, atraido pela

empregabilidade das industrias locais.

2.3 MODELO DE POLITICA PUBLICA HABITACIONAL MUNICIPAL

Na década de 70 e 80 do século passado, Dois Irmaos defrontou-se com o
crescimento acelerado da populagdo, desencadeado pelo momento crescente das
industrias do ramo de calgados, que se haviam embrenhado na exportacdo para
diversos paises, tendo alcancado na década de 90 o posto de quarto maior
exportador de calgados. Esse foi talvez um periodo em que a administragcéo publica
teve que lancar “nova visao” sobre sua realidade e teve de investir em infraestrutura
basica, devido ao surgimento de novas comunidades, novos bairros, formados

principalmente por trabalhadores vinculados as industrias.

A nossa investigacao pautou-se em questionar o prefeito recém-eleito (pleito
de 1988), Senhor Mallmann, como definiu suas prioridades em politicas publicas.
Em sua fala relatou que “assumimos como compromisso de campanha consultar a
populacdo sobre seus anseios, e nas nossas caminhadas pelos Bairros [...] no
Bairro Sao Jodo notamos o clamor desse povo por moradia, creches e agua [...]".
Assim notamos que uma das primeiras providéncias executadas pelo Senhor
Mallmann, foi a criacdo de Associacbes de Bairros. Sob este contexto, a “politica
habitacional popular’ tem seu marco inicial, no primeiro momento, instituido pela Lei
760/89, que reorganizou a estrutura administrativa municipal, especificamente com a

criagao da Secretaria Municipal de Saude e Acao Social:
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art. 13 — a secretaria municipal de saude e ac¢ao social compete planejar,
coordenar e executar no municipio, em conjunto com outros 6rgéos
municipais, estaduais e federais, atividades pertinentes as areas social e da
saude, promovendo o ser humano sob todos os aspectos, mais
especificamente: triagem, orientagdo e encaminhamento de servigo social a
populagdo de baixa renda, assisténcia habitacional a populagdo dos
nucleos de subabitagdo, assisténcia ao menor carente e ou desassistido,
levantamento e catalogacao dos recursos sociais da comunidade, pesquisa
da realidade social, assessoramento e intermediacdo na estrutura das
comunidades em associagdes ou grupos; realizagao de pesquisa em saude;
assisténcia integral ao trabalhador, crianga, mulher, adolescente e idoso;
planejamento e execugcdo em saude mental, realizagdo de processo
diagndstico; implantagdo de atendimento ambulatorial de enfermagem,
médico e odontdlogo descentralizado e gratuito, defesa do meio ambiente e
instauragao do programa de saneamento basico (Grifo nosso).

No segundo momento, foi autorizado pela Lei 805/89 o recebimento de treze

lotes e uma area de terras de 14.990,43 m? do loteamento Parque Sao Joao, por

cuja troca o municipio comprometeu-se a assumir os servigcos de infraestrutura que

faltavam nos loteamentos Sao Jodo e Bonamigo. A Lei 831/89 também autorizou o

recebimento de um Lote para instalagcdo da sede da associacdo de moradores do

Bairro S&o Joao, a primeira do municipio, e assim, sucessivamente, os demais

bairros tiveram a sua associagdo criada, sendo-lhes ofertadas areas publicas

(institucionais) para respectiva construcao da sede.

Fonte: Prefeitura de Dois irmaos (2011).
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Para manter a comparabilidade do estudo, segue na sequéncia uma
ilustracdo do modelo de unidades habitacionais usadas na Alemanha, no periodo

imediato pés-Segunda Guerra Mundial.

Figura 26 - llustragdo de moradias populares na A
Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Investigamos junto aos sujeitos individuais, beneficiarios da agdo, como eles
percebem essa politica habitacional: “era o cinturdo social das cidades”, e essas
moradias serviram para atender a “populacdo sem habitagdo” que estava sob os
efeitos daquele evento (Sr. WIRTZ). Esse modelo de construgdes existe em diversas
cidades. As que visitei fica em Lebach no municipio vizinho de Tholey. Atualmente
algumas dessas habitacbes sao do governo e servem para abrigar, refugiados,
invasores e familias exiladas, bem como estrangeiros desempregados,
Exemplificaram em suas falas: os turcos e inclusive brasileiros (ver anexo ilustracéo

de uma casa com bandeira brasileira, mas nao nos atenderam para entrevista).

Retomando nosso caso de Dois Irmaos, a partir da area de “doacao
permutativa” € que se iniciou a “politica habitacional popular’. Nessa area foram
construidas as primeiras cinquenta unidades habitacionais, conforme ilustrado na
Figura 25, para atendimento de familias de baixa renda, denominando-se
“Sociedade Comunitaria Habitacional Rural de Dois Irm&os, Objetivando a Instituigao
de Nucleo Habitacional Popular Vida Nova”. No tocante aos pré-requisitos basicos a

Lei 837/89 determinava que:

Art. 4.° - O Nucleo Habitacional, cuja implantacdo é através desta Lei
autorizada, destinar-se-a exclusivamente a residéncia de pessoas que
preencham os seguintes requisitos:
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| — estejam residindo no territério municipal ha mais de 1 (um) ano;
Il —tenham renda familiar mensal de 0 a 5 salarios minimos;

Il — trabalhem regularmente, como empregados, com Carteira Profissional
devidamente anotada, ou como auténomos, possuindo Alvara de Licenga
para localizagéo e/ou funcionamento;

IV — ndo possuam outro imovel no territério nacional;

V — possuam familia regularmente constituida, nos moldes aceitos pelo
artigo 226, §§ 3.° e 4.° da Constituicao Federal, de outubro de 1988.

Com base nessas diretrizes é que a Assisténcia Social comegou o
cadastramento das familias, realizando orientagbes gerais de ordem como: “higiene,
cuidados com a casa, relacionamento com vizinhos, tratamento do lixo, entre outros”
(SECRETARIA DA SAUDE, 1989). Em nossas investigacdes percebemos que as
reunides ocorriam nas dependéncias da Secretaria, junto ao posto de saude do
municipio instalado no antigo prédio da previdéncia social, conforme ilustracdo a

seguir:

Fonte: Prefeitura de Dois Irmaos (2011).

Analisando a Figura 27, verificamos que ha correlagdo entre o que o Prefeito
Mallmann relatou e a Secretaria confirmou “havia também a falta de creches” e, por

isso, foi construida no terreno em frente as casas populares (ver figura anterior das
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casas em constru¢ao) uma creche para atendimento de todas as criangas do Bairro

inclusive.

Figura 3
Fonte: Prefeitura de Dois Irmaos (2011).

Destacamos que o municipio estabeleceu com a Fundacao Assistencial de

Dois Irmaos, em 1992, parceria para a gestdo das creches com apoio das industrias

locais, para a manutencdo e aporte financeiro, garantindo vagas aos filhos de

trabalhadores.

No entanto, os paragrafos seguintes do artigo 4.°, da Lei 837/89, regulam

algumas limitagbes referente as casas populares, tais como:

§ 1.° - As transferéncias dos lotes com as Unidades Habitacionais deverédo
ser devidamente formalizados pela Sociedade Comunitaria de Habitagédo
Rural de Dois Irm&os. Que mediante assinatura do Contrato de concessao
de direito real de habitagédo, assegura aos concessionarios, neste contrato,
o direito de comprar o imovel pelo valor do seu custo na época da
edificagdo, sem quaisquer reajustes, corregdo ao atualizagdo, desde que
permaneca nele residindo pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, com
expressa obediéncia aos termos e clausulas do referido contrato.

§ 2.° - E expressamente proibida a venda de mais de um lote para cada
familia.

§ 3.° - Os requisitos dos incisos | a V serdo exigidos no momento das
inscricbes, ocorrendo assim a selegéo. Todos estes inscritos participarao do
sorteio para escolha dos beneficiados.
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§ 4.° - Nas contratagdes, a Sociedade Comunitaria Habitacional Rural de
Dois Irmaos deveras observar os moldes do contrato padrdo que passa a
ser parte integrante desta Lei.

§ 5.° - A Camara se reserva o direito de examinar o processo de selegéo e
escolha dos beneficiados, através de Comissédo integrada por todas as
bancadas desta casa, para verificacdo do cumprimento das exigéncias do
Artigo 4.° “caput”.

Percebemos que, nesse projeto inicial, o municipio assumiu toda a
responsabilidade pela implantagdo, desde o projeto basico, contemplando a
infraestrutura basica de esgoto, o arruamento, a eletrificacédo e a inser¢cao de acesso
aos meios publicos como a escola, o lazer e a associagao de bairro, até o projeto de
execucao final, com a entrega do bem as familias contempladas. A totalidade de
procedimentos junto as familias foi acompanhada pelos departamentos municipais
da assisténcia social e da engenharia do municipio, haja vista que eles estavam sob

responsabilidade das secretarias de Saude e de Obras, respectivamente.

Em virtude da elevada demanda de familias inscritas e a necessidade de
casas, foram construidas 11 unidades no Bairro Vila Becker, j4 com area maior,

conforme ilustracao a seguir:

Fonte: Prefeitura de Dois Irmaos (2011).
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Julgando-se pelo modelo habitacional, que repercutiu na comunidade local,
desencadeou-se a alteracdo na organizagcdo da estrutura administrativa da
Prefeitura a partir da Lei 1.343/95, sendo criada a Secretaria Municipal da
Habitacdo, que agrupa trés pastas e passa a ser denominada de “Secretaria
Municipal de Coordenacgao, Planejamento e Habitacdo”, sendo eu, o autor dessa
pesquisa, 0 primeiro ocupante dessa pasta, cabendo-me a seguinte
responsabilidade:

Art. 7.° - A Secretaria Municipal de Coordenagéo, Planejamento e Habitagao
€ 0 orgédo incumbido de desenvolver as atividades relativas ao controle
urbanistico; controle dos bens patrimoniais; a coordenagédo e assisténcia
aos programas dos o6rgdos da administracdo municipal; elaboracdo de
estudos e projetos setoriais relativos a urbanizagdo, paisagismo e
manutengéo e aperfeicoamento do cadastro Técnico Municipal; orientar e
coordenar a politica habitacional de interesse social do Municipio, bem
como prestar assessoramento ao Prefeito em assuntos inerentes a esta
Secretaria.

Neste sentido, percebe-se que efetivamente confirma-se que o modelo de
politica publica habitacional adotada teve repercussédo no executivo, haja vista que,
na sequencia, foi criado o Fundo Municipal da Habitacdo, conforme Lei 1.344/95 em
que se destaca a composicédo desse fundo, conforme Art. 2.° - Constituem recursos
do Fundo:

a) aos aprovados em Lei Municipal ou constantes dos orgamentos;

b) aos provenientes do reembolso dos financiamentos cedidos;

c) aos recebidos em doacéo de entidades privadas;

d) aos auxilios e subvencdes especificos concedidos por 6rgaos publicos;

e) aos provenientes de financiamentos obtidos em instituicbes bancarias
oficiais ou privadas;

f) aos rendimentos das aplica¢des financeiras de suas disponibilidades de
caixa.

Sob os aspectos da gestdo dos recursos que compdem o Fundo Municipal da
Habitacdo, a municipalidade teve o cuidado de constituir o Conselho Municipal da

Habitagdo mediante a Lei 1.363/95, conforme segue:
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Art. 1.° - Fica instituido o Conselho Municipal de Habitagdo, com carater
deliberativo e com a finalidade de assegurar a participagdo da comunidade
na elaboragdo e implementacéo de programas da area social referentes a
habitacdo, saneamento basico, de promog¢do humana e outros, além de
gerir o Fundo Municipal de Habitagdo criado pela Lei n°. 1.344, de 30 de
agosto de 1995.

Verificando-se a citagdo, reforca-se que o Conselho da Habitacdo é
“deliberativo”, ou seja, seu carater ndo é consultivo, isso lhe delega alguma
autonomia nas “acdes”, porém na légica é “dominado” pela administracdo publica.
No entanto, a referida Lei contemplou a constituicdo dos membros representativos
do Conselho Municipal da Habitagdo, conforme o Art. 2.° este é constituido por 7

(sete) membros, a saber:

| — 3 (trés) representantes do Executivo;
I — 1 (um) representante do Legislativo;

Il =1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do
Calgado;

IV —1 (um) representante do Sindicato Patronal da Industria e Comércio;

V — 1 (um) representante das Associagdes de Bairros.

O responsavel pela pasta da Secretaria Municipal da Coordenacéo,
Planejamento e Habitagdo € membro nato do conselho, e a ele cabe a incumbéncia
de presidi-lo de forma permanente. Cabendo ao Conselho as atribuicdes previstas

no Art. 6.°, conforme segue:

| — determinar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo Municipal de
Habitagéo;

Il — estabelecer programas anuais e plurianuais do Fundo Municipal de
Habitacao;

IIl — estabelecer limites maximos de financiamento, a titulo oneroso ou a
fundo perdido, para as modalidades de atendimentos previstos nesta Lei;

IV — definir a politica de subsidios na area de financiamento habitacional;

V — definir a forma do repasse a terceiros dos recursos sob
responsabilidade do Fundo;

VI — definir os critérios e as formas para a transferéncia dos imoveis
vinculados ao Fundo, aos beneficiarios;

VII — tragar normas para a gestédo do patriménio vinculado ao Fundo;

VIl — acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo,
solicitando, se necessario, o auxilio do 6rgao de finangas do Executivo;
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IX — dirimir duvidas quanto a aplicagéo das normas relativas ao Fundo, nas
matérias de sua competéncia;

X — propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem
como outras formas de atuagéo, visando a consecugao dos objetivos dos
programas sociais;

Xl — acompanhar a execugdo dos programas sociais, tais como de
habitacdo, de saneamento basico e de promog¢do humana, cabendo-lhe
inclusive suspender o desembolso de recursos caso sejam constatadas
irregularidades na aplicacgéo;

Xl — elaborar e aprovar seu regimento interno.

Relevante faz-se destacar que os recursos instituidos pela Lei que criou o
Fundo em consonéancia as diretrizes e normas do Conselho Municipal de Habitagcao

podem ser aplicados, conforme Art. 7.° € 8.°, em:

| — construcéo de moradias pelo Poder Publico ou em regime de mutirao;
Il — produgéo de lotes urbanizados;

Il — urbanizagéo de favelas;

IV — aquisicao de material de construcao;

V — melhorias de unidades habitacionais;

VI — construgdo e reforma de equipamentos comunitarios e institucionais,
vinculados aos projetos habitacionais, de saneamento basico e de
promogao humana;

VII — regularizagao fundiaria;
VIII — aquisicédo de imoveis para locagao social;

IX — servicos de assisténcia técnica e juridica para implementagdo de
programas habitacionais, de saneamento basico e de promog¢édo humana;

X — servicos de apoio a organizacdo comunitaria em programas
habitacionais, de saneamento basico e de promog¢do humana;

Xl — complementacéo de infra-estrutura em loteamentos deficientes destes
servigos com a finalidade de regulariza-los;

Xl — acdes em corticos e habitagdes coletivas de aluguel;

Xl - projetos experimentais de aprimoramento de tecnologia na area
habitacional e de saneamento basico;

XIV — manutencdo dos sistemas de drenagem e nos casos em que a
comunidade opta diretamente sistemas de abastecimento de agua e esgoto
sanitario;

XV — remogdo e assentamento de moradores em areas de risco ou em
casos de execugao de programas habitacionais de projetos de recuperagéo
urbana, em areas ocupadas por populagéo de baixa renda;

XVI — aquisicao de areas para implementacéo de projetos habitacionais;

XVII — quaisquer outras agdes de interesse social aprovadas pelo Conselho;



83

Sob esses aspectos, fica evidenciada a esséncia da politica publica
habitacional como um modelo de projeto que tem finalidade precipua de atender as
organizagcdes comunitarias de associacbes de moradores e de cooperativas
habitacionais cadastradas junto ao Conselho Municipal de Habitagéo, haja vista que
o Fundo Municipal de Habitagéo tem vigéncia ilimitada, conforme os preceitos da Lei

que o instituiu.

Conforme verificado na letra “c” do Art. 2.° da Lei do Fundo da Habitagéo,
“podem ser recebidos recursos de entidades privadas” e, dessa forma, foi recebida,
no ano de 1996, por doagdo de um grupo de empresas do setor de calgados, uma
area de terras com 195.000 m2, situada no Bairro Bela. E desta forma, a
municipalidade, através da Lei 1.374/95, lei autorizativa, buscou recursos junto ao

Governo Federal para dar continuidade ao programa habitacional, conforme segue:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar e garantir
empréstimos com a Caixa Econémica Federal até o valor de R$ 350.000,00
(Trezentos e cinqlenta mil reais), destinados a execucdo de
empreendimentos integrantes do programa Habitacional destinados a
execugdo de empreendimentos integrantes do programa Habitacional
através do Poder Publico - PRO-MORADIA.

Com a tomada desses recursos, foi projetado o “Loteamento Popular
Quarenta e Oito” executado em duas etapas, o que é ilustrado nas figuras
seguintes. Porém, destacamos para fins de informagao, que a politica habitacional
implantada preocupou-se em pulverizar as construgdes habitacionais em todos os
Bairros, conforme ilustramos no Quadro Resumo, ao final desse tépico. No entanto,
sob a supervisao do Conselho Municipal da Habitacao e a responsabilidade da
gestdo, cabia a Secretaria Municipal da Habitagdo a definicio do regime de
construcao das unidades habitacionais, o qual foi pelo “sistema mutirdo” (aquisigao
de todos os materiais pela Prefeitura com uso do sistema de licitagcdo publica,
cabendo a cada familia contemplada a construcdo de sua casa). O projeto
arquitetbnico seguiu um padrao uniforme com acompanhamento do departamento

de engenharia do municipio, sem 6nus ao mutuario.
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Fonte: Prefeitura de Dois Irm&os (2011).

Em nossa investigagdo verificamos um ponto que julgamos relevante. Os
mutuarios da primeira fase comecaram o pagamento das prestacdes de forma

imediata, e isso contribuiu para que a segunda parte fosse implantada na sequéncia.

setenta casas (1998) e recebimento de melhorias com a pavimentagéo das
ruas

Fonte: Prefeitura de Dois Irm&os (2011).
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Apdés a conclusao das duas etapas do loteamento 48, ja haviam sido
construidas 341 unidades habitacionais com todos os beneficiarios fazendo o
pagamento de suas prestacdes e revertidos ao Fundo Municipal da Habitacao, que
comecgou a ser autossustentavel. Dessa forma, foi possivel construir a segunda
parte das casas nos Bairros Vila Becker e Beira Rio. Nesses dois bairros, havia
areas doadas por imobiliarias da cidade, e foram recebidas conforme Leis

autorizativas anteriores a instituicdo do Fundo Municipal da Habitagdo, e que, por

forca da sua criagao, passaram a integra-lo.

Figura 32 - Execugao de casas geminadas Bai
Fonte: Prefeitura de Dois Irm&os (2011).

As construgcdes das unidades habitacionais eram no modelo geminado, nos
dois casos, e, ainda, no caso especifico do Bairro Beiras Rio foi para atender a
demanda de familias de baixa renda que tiveram algum componente familiar com
casos especiais (deficiéncias fisicas que dificultava a locomogao). Claro que essa
especificidade foi acompanhada pela Secretaria da Saude e Assisténcia Social, e
foram eletivos com deliberagdo do Conselho Municipal da Habitagdo, conforme Ata
de 1999.

Outro fato relevante a ser considerado na politica habitacional foi a doagao
recebida pela Uniao de 39 lotes, todos situados e espraiados no Bairro Sao Joao.
Esses lotes haviam sido “tomados” pela Unido Federal junto a imobiliaria loteadora
do Parque Sao Jodo a titulo de tributos federais. No entanto, o municipio, ao tomar
conhecimento do fato, apresentou seu projeto habitacional junto ao 6rgao federal,

manifestando seu interesse em reverter esses iméveis em beneficio da populagao
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local. Ha que se destacar que a Unido mostrou-se sensivel ao pedido e, em um ato
administrativo, fez a doacdo para o municipio, que os incorporou ao Fundo da
Habitacdo. Conforme Lei 1.786/00, o municipio alienou os lotes para a construgao
de unidades “habitacionais, duas casas individuais por lote”. Ressalvando-se que a
Unido resguardou ao Conselho Municipal da Habitacdo (como mencionado
anteriormente, esse conselho é deliberativo), determinar o “valor da alienacao” de
cada lote, sendo que ele “deliberou o valor de 20%” da avaliagdo (Depoimento do
Autor).

Fonte: Prefeitura de Dois Irmaos (2011).

Por fim, foi adquirida uma area de terras localizadas na Estrada Campo Bom
com recursos do Fundo Municipal da Habitagdo, para implantagcdo de mais um
loteamento popular. Esse loteamento seguiu os moldes do “sistema mutirdo”. Essa
necessidade deu-se em virtude a expressiva demanda ocasionada a partir da crise
do setor calcadista, que sofreu os impactos da crise cambial ocorrida no ano de
1998, atingindo o setor com perdas cambiais e, consequentemente, a populagado

desempregada do municipio aumentou.
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Figura 34
Jodo (2002)
Fonte: Prefeitura de Dois Irmé&os (2011).

Diante das acdes implementadas pela Prefeitura Municipal, mediante a
politica publica habitacional, apresentamos, no Quadro 1, a quantidade de unidades
habitacionais construidas, em diversas localidades no contexto urbano na

municipalidade, contemplados pelas a¢des do programa moradia popular.

ITEM | DESCRIGAO DO LOCAL ANO | UNIDADES

1 Nucleo Habitacional Vida Nova S&o Joao 1990 50

2 Loteamento Central Vila Becker — primeira parte 1995 11

3 Loteamento Quarenta e Oito — primeira parte 1997 110

4 Loteamento Quarenta e Oito — segunda parte 1998 70

5 Loteamento Central Vila Becker — segunda parte | 1999 8

6 Loteamento Beira Rio 2000 6

7 Loteamento Parque Sao Joao 2000 68

8 Loteamento Popular Estrada Campo Bom 2002 100
TOTAL GERAL ...t 423

Quadro 1 - Quantidades de unidades habitacionais
Fonte: Prefeitura Municipal de Dois Irmaos (2011).

Para atendimento e inser¢gdo na vida comunitaria dos beneficiarios, todos os
projetos estdo inseridos no contexto da vida social dos bairros, com acesso aos

bens publicos disponibilizados, tais como escolas, creches, postos de saude,
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transporte, associagédo de bairros, pragas, igrejas, entre outros. Ha que se destacar
ainda, que o programa habitacional implantado oferece o acompanhamento e a
participacdo da comunidade em geral no processo de melhorias na infraestrutura
dos projetos, haja vista que, com recursos oriundos do programa FUNDOPIMES?,

Lei 1.736/00, foram contemplados varios locais com pavimentacao de ruas.

Destaca-se ainda a implantacao de agdes em melhorias com tubos coletores
e construgdo de Estagdes de Tratamentos de Efluentes (ETE), com “separadores
absolutos”. Essas construgbes tém o objetivo de coletar os residuos de esgoto
sanitario, provenientes dos banheiros e cozinhas das casas e construgbes
comunitarias, com a finalidade de evitar seu langamento diretamente ao solo e nos
mananciais de riachos e rios da cidade. Esses produtos s&o recolhidos
periodicamente e levados aos leitos de secagem municipal, onde sdo processados,

e transformam-se em adubos organicos utilizados no horto municipal.

Para promover as politicas publicas de iniciativa comunitaria, a Lei 2.340/06,
instituiu o programa de pavimentagdo comunitaria, ficando a cargo da Secretaria
Municipal de Coordenacéao, Planejamento e Habitagdo o recebimento e aprovagao
das iniciativas. A Lei determina que s sejam aceitos projetos que tenham adeséao
de no minimo 90% dos logradouros, limitando a participagao financeira do municipio
em 35% do valor orgado. Os programas habitacionais podem beneficiar-se, inclusive
com o uso do Fundo da Habitagao.

Diante da crescente demanda no contexto da Habitacdo, a Lei 2.556/08
alterou a composicado do Conselho Municipal de Habitacdo, que passou de sete para
nove membros. Diminuiu-se um representante do Executivo, que antes eram trés, e
incluiu-se um representante da classe dos engenheiros e arquitetos do municipio,
um representante das cooperativas estabelecidas no municipio e um representante
dos clubes de terceira idade.

Na atual gestdo, 2009 a 2012, ainda nao houve construcdo de unidades
habitacionais, porém verificamos, em nosso campo de estudo, que existe nova
formatacdo da politica publica habitacional, e que Dois Irmaos aderiu ao plano
nacional da habitacdo, firmando convénio com a Caixa Econémica Federal para o
Programa Minha Casa Minha Vida (ATAS DO CONSELHO DA HABITACAO, 2010).

2 Fundo de Desenvolvimento do Programa Integrado de Melhoria Social, Lei Estadual n.° 8.899 de 4
de agosto de 1989.
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Assim ilustramos a “maquete” proposta para 12 edificios com dez unidades cada,

totalizando 240 unidades, conforme a Figura 35.

12 EDIFICIOS
Total de 24tgs

T
T

i
L

Fonte: Prefeitura de Dois Irmé&os (2011).

Como nosso estudo é um comparativo da politica publica habitacional,
identificamos também um Tholey o atual modelo de construgdo para atendimento a
populagdo de baixa renda, haja vista que, no inicio deste tdpico, ilustramos o
modelo pds-Segunda Guerra Mundial e, atualmente, o governo alemao oferece
linhas de crédito especial para a reconstrugdo de unidades habitacionais ja em fase
de risco estrutural fisica. llustramos, com duas figuras seguidas, os problemas

dessas construgdes antigas e um novo prototipo proposto.
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Fonte: Tholey (2011).

Nos dois modelos encontramos algumas similitudes, como no caso dos novos
protétipos, em que a construcdo horizontal deixa de ser a proposta principal,
passando para a vertical. Conforme Entrevista 4, o atual Prefeito de Dois Irmaos
relatou que “é uma forma de otimizar as areas de terras, produzindo mais
habitagdes em menores espacos”. Essa fala também foi corroborada pelo
Presidente da Cooperativa Habitacional.

Dessa forma procuramos descrever sucintamente a histéria e caracteristicas
de Dois Irmaos em trés momentos distintos. O primeiro iniciou-se a partir da
chegada dos primeiros imigrantes alemades em 1827 até 1959. Depois,

apresentamos o periodo de 1959 a 2010 que tratou do poder politico municipal. E
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por fim, no terceiro, abordamos o modelo da politica habitacional do municipio por
iniciativa do proprio poder publico, que percebeu na sensibilidade do povo a
necessidade de moradia popular. Assim trouxemos a politica publica de habitagcao
como pano de fundos para a construgdo de outras politicas publicas implementadas
no municipio de Dois Irmaos e que se desencadearam a partir da participacao
efetiva da populacéo. Essas aprofundadas no Capitulo V, mais especificamente no
topico Experiéncias Locais. Nos capitulos seguintes, foram abordados alguns
assuntos pertinentes ao desenvolvimento do referencial tedérico, que servem de

aportes a Tese.
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3 SOCIEDADE POLITICA E SOCIEDADE CIVIL - ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO ESTADO: BRASIL E ALEMANHA

Neste capitulo, apresentamos e discutimos alguns dados que julgamos serem
relevantes para a compreensdo do nosso estudo, pois os aspectos organizativos
podem ser determinantes para a validacdo do regime politico adotado em cada
Estado. A partir desses regimes pode haver distanciamentos, bem como
aproximagoes, e isso permite que haja comparabilidade em nossos campos de
aplicacao do estudo, leve-se em conta, ainda, que, no horizonte, estd o objeto de
investigacdo que trata da influéncia da participacdo e a busca da emancipacao dos
sujeitos individuais a partir da construgdo das politicas publicas em municipios de

pequeno porte.

3.1 CONTEXTUALIZACAO GEOPOLITICA MACRO E MICRO REGIONAL

Entendemos que seja necessario apresentar 0 macroambiente do estudo a
partir das duas Nacodes (Brasil e Alemanha), dos dois Estados (Rio Grande do Sul e
Saarland), para entdo chegar ao microambiente, os municipios de Dois Irmaos
(Brasil) e Tholey (Alemanha), os quais se caracterizam como os campos de

investigagao dessa pesquisa.
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Figura 38 - Mapa do Brasil e da Alemanha
Fonte: COREDES - RS (2011) e Saarland (2011)

A partir da figura dos mapas das duas nagbes, elaboramos um quadro

identificando algumas caracteristicas.

CARACTERISITICAS
'TEM BRASIL ALEMANHA
Estados Federados 27 16
Area quadrada total em Km2 8.514.876 356.733
Area quadrada em terra km2 8.456.510 349.793
Area quadrada em agua km2 55.456 7.793
Populagao total 2010 190.732.694 81.753.476
Densidade Demografica hab/km2 22,4 229,1
Produto Interno Bruto — PIB -2010 - em Délar | 2.160.000.000.000 | 3.305.000.000.000
Produto Interno Bruto per capita em Délares 11.325 40.426

Quadro 2 - Caracteristicas do Brasil e da Alemanha
Fonte: FEE-RS (2011) COREDES — RS (2011) e Saarland (2011).

Verificando os dados do Quadro 2, analisamos que, em média, no Brasil, ha
uma fragdo de 0,04434 km*habitante de disponibilidade de terras por habitante.
Esse resultado multiplicado pela metragem quadrada de um quilémetro (1 km2) - que
corresponde a mil metros multiplicado por mil metros -, € o resultado dividido por

10.000 m? (area quadrada de um hectare) resulta em 4,43 hectare por habitante. Ja&
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na Alemanha a fragdo de terras corresponde a 0,00428 km?habitante. Sendo
aplicada a mesma férmula, resulta em 0,428 hectare. Inferimos que a disponibilidade
de terras brasileiras é dez vezes maior, e, por outro lado, também verificamos que a
densidade demografica é inversa. Ela é dez vezes maior na Alemanha. Em relagao
ao PIB, a diferenca do montante é de 53% favoravel a Alemanha, e o PIB per capita
€ de 257% maior na Alemanha.

Em relagdo aos Estados do Rio Grande do Sul (Brasil) e do Saarland

(Alemanha), apresentamos suas configuragées na Figura 39.
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Figura 39 - Mapa do Estado do Rio Grande do Sul (
Fonte: COREDES - RS (2011) e Saarland (2011)

Seguindo a mesma légica adotada na comparabilidade das duas nagdes no

Quadro 2, elaboramos também um quadro com as caracteristicas de cada Estado.

ITEM CARACTERISITICAS
Rio Grande do Sul Saarland
Micro regides 29 6
Numero de Municipios 496 58
Area quadrada total em Km2 281.748 2.569
Populacéo total 2010 10.187.798 1.019.197
Densidade Demografica hab/km2 38,7 396,7
Produto Interno Bruto — PIB -2010 - em Délar 193.500.000.000 | 30.853.000.000
Produto Interno Bruto per capita em Délares 18.993 30.272

Quadro 3 - Caracteristicas do Rio Grande do Sul (Brasil) e Saarland (Alemanha)
Fonte: FEE-RS (2011) COREDES — RS (2011) e Saarland (2011).
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Analisando os dados do Quadro 3, verificamos que ha, no Estado do Rio
Grande do Sul (RS), uma fragdo de 0,027655 km? de terra por habitante. Se for
utilizada a mesma metodologia de calculo em nivel nacional, cada habitante tem
disponibilidade de 2,77 ha. Ja no caso dos habitantes do Estado do Saarland, ha a
fragao de 0,002521 km?, o que representa disponibilidade de 0,25 ha per capita. Na
comparagao da area per capita, o habitante do RS tem 11 vezes mais do que o do
Saarland — Sarre. Em relagdo a populagédo, o RS tem dez vezes mais do que o
Sarre, porém a densidade demografica 10,5 vezes maior no Sarre. No Comparativo
do PIB, o montante é 6,3 vezes a favor do RS, porém per capita € 59% menor que o
Sarre.

ApOs as analises dos macroambientes, em nivel nacional e estadual,
adentramos para os dados dos microambientes regionais onde estédo situados os

municipios de Dois Irmaos e Tholey.
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Figura 40 - Mapa das microrregioes, evidenciando os N
do Sul - Brasil) e Tholey (Saarland - Alemanha)
Fonte: COREDES - RS (2011) e Saarland (2011).

Verificando os mapas, identificamos na parte superior em que regido do Estado
estao situados os municipios objeto desse estudo, bem como eles estdo destacados
em sua respectiva microrregido. Na sequéncia, apresentamos um quadro com

algumas de suas caracteristicas.
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CARACTERISITICAS
ITEM
Dois Irmaos Tholey
Distancia da Capital do Estado 52 21
Numero de Bairros 9 9
Area quadrada total em Km2 65,16 57,56
Representantes eleitos pelas comunidade 9 33
Populagao total 2010 27.572 12.842
Densidade Demografica hab/km?2 423,17 223,11
Receita Municipal Bruta - 2010 - em Dolar 31.039.430 9.861.075
Receita Municipal per capita em Délar 1.125 768

Quadro 4 - Caracteristicas de Dois Irmaos (RS - Brasil) e Tholey (Saarland — Alemanha)
Fonte: FEE-RS (2011) Prefeitura de Dois Irmaos (2011) e Prefeitura de Tholey (2011).

Verificando-se as caracteristicas das duas localidades objeto de nosso
estudo, identificamos de um lado algumas semelhancgas: geograficamente situam-se
proximas da capital dos respectivos Estados; possuem o0 mesmo numero de bairros
(Dorf); e a area quadrada do municipio é semelhante. Por outro lado, constatamos
algumas diferengcas que merecem ser analisadas: a populagdo de Dois Irmaos é

2,15 vezes a de Tholey, bem como a densidade demografica é de 1,9 vezes.

Destacamos ainda dois pontos que julgamos fundamentais em nosso estudo:
o primeiro trata dos representantes da comunidade que, em Dois Irmaos, sao os
vereadores e, em Tholey, sao os Mitglider (membros da comunidade com a fungao
de legisladores). Em ambos os casos, os representantes oficiais sao eleitos de
forma direta pelos eleitores, porém a diferenca € que os vereadores sao
remunerados com salarios mensais de 1,6 mil reais e os mitglider recebem getédo de
€ 10,00 por reuniao, ocorrendo normalmente duas reunides mensais, que convertidos
em Reais resulta em aproximadamente R$ 48,00. Entdo pode executar-se o célculo
da conta dos nove vereadores multiplicado por 1,6 mil, o que resulta num custo de
14,4 mil reais mensais, sem considerar os encargos sociais trabalhistas, como
direito a férias (recesso) e gratificacao natalina (décimo terceiro). Ao passo que em
Tholey os ganhos dos 33 mitglider multiplicados por R$ 48,00 resultam num custo
de 1,6 mil reais mensais, ou seja, um representante do legislativo de Dois Irmaos

custa mais do que a totalidade de Tholey.
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No segundo ponto, ignoramos o PIB municipal e atentamos para a questao
da receita bruta municipal que em Dois Irmaos é 2,15 vezes maior do que em
Tholey. Analisamos o efeito per capita em que medimos quanto cada municipe
representa de receita para o municipio. Chegamos a conclusdo de que o
doisirmonense supera em 46% o tholeyense. A priori, poderiamos imaginar o
contrario, mas percebemos em nossas investigacbes diversos pontos, que serdo
retomados e aprofundados no ultimo capitulo desse estudo em que discutimos as
experiéncias locais com a participacdo dos sujeitos individuais e atores sociais.
Portanto, na sequéncia abordamos um topico sobre os aspectos organizativos dos
estados brasileiro e alemao e respectivo regime politico adotado, o que também
reserva alguns pontos que necessitam ser considerados e influenciaram na nossa

pesquisa.

3.2 ASPECTOS ORGANIZATIVOS DOS ESTADOS - REGIME POLITICO
BRASILEIRO E ALEMAO

O Estado brasileiro esta organizado semelhantemente a toda empresa, no
que tange a sua gestdo administrativa, porém sua organizagao basilar esta na razéao
do federalismo dos poderes. Desse modo, caracterizam-se os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Assim sendo, o Art. 2.°, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) afirma que “Sao poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o LEGISLATIVO, o EXECUTIVO e o JUDICIARIO”. Os niveis de poder estdo
organizados na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
segmentos nos quais a Carta Magna da Nacao hierarquiza o poder constituido.

Desta forma, a organizagcdo politico-administrativa do Estado brasileiro,
conforme Meireles (2007), tem correlagao com a estrutura do sistema do Estado e a
forma adotada em cada pais. O Brasil, especificamente, € uma Federacao formada
pela unido dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que se constitui em
Estado Democratico de Direito. Quanto a organizagao administrativa, cada ente
federado apresenta ordenamento estrutural dos 6rgdos em seu ambito, em sentido
formal, para atendimento do conjunto de objetivos proposto na consecug¢ao dos

servigcos publicos em face aos interesses da coletividade da sociedade.
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Acentuamos que a organizagdo dos poderes, mesmo que independentes
entre si, serve ao sistema estado como freios e contrapesos, ao que entendemos a
liberdade de agir, porém a busca pelo equilibrio da-se no campo da coletividade, em
que a soberania popular, emanada pelo povo, elege seus representantes, que

eleitos direta ou indiretamente, validam o principio constitucional. Partindo dessas

premissas, no quadro seguinte, ilustramos alguns aspectos dos poderes.

NIiVEL DOS

LEGISLATIVO

PODERES

Congresso Nacional -
formado pela Camara
Alta (Senado) e Camara
Baixa (Deputados
Federais), organizados
em mesas diretoras.

UNIAO

EXECUTIVO

Presidéncia da
Republica — formada
pelo Presidente da
Republica e todos os
Ministérios e
Secretarias de governo.

JUDICIARIO

Supremo Tribunal
Federal e Superior
Tribunal de Justica —
formada pela justica
comum e especial
(militar).

Assembléia Legislativa
— formada pelos
deputados estaduais e
mesas diretoras.

ESTADOS

Governo do Estado —
formado pelo governo
do estado e Secretarias
Estaduais.

Justica de Primeira
Insténcia — formada
pela justica comum e
especial (militar).

Assembléia Legislativa
— formada pelos
deputados distritais e
mesas diretoras.

DISTRITO
FEDERAL

Governo do Distrito
Federal — formado pelo
governo do distrito e
Secretarias distritais.

Justica de Primeira
Instancia — formada
pela justica comum e
especial (militar).

Camara Municipal —
formada pelos
vereadores e mesas
diretoras.

MUNICIPIOS

Prefeito Municipal —
formado pelo Prefeito
Municipal e Secretarias
Municipais.

N&o ha organizagdo
judiciaria em instancia
municipal - hd o
judiciario estadual local.

Quadro 5 - Resumo dos aspectos organizativos do Estado brasileiro

Fonte: Adaptado da Constituicdo Federal de 1988.

Analisando o Quadro 5, entendemos que a Nacao é um sistema formado e
assentado nos trés poderes presentes nos trés niveis de governo, haja vista que o
Distrito Federal é equiparado a um Estado membro. Todos os representantes com
cargos eletivos nos Poderes Legislativo e Executivo tém a participagao direta do
cidadao pelo voto, e isso tem relacdo com o sistema e o regime politico adotado no
Brasil. Sob este aspecto, da representacdo nos poderes, Touraine (1994, p. 15)

afirma que:

ndo ha democracia, com efeito, democracia sem livre escolha dos
governantes pelos governados, sem pluralismo politico, mas néo se pode
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falar de democracia se eleitores s tem escolha entre duas fragbes da
oligarquia, do exército ou do aparelho de Estado.

O sistema politico adotado pelo Brasil, € o “Presidencialismo”, e o regime
politico é “democratico de direito”, conforme Art. 1.° da CF/1988, que, na concepgao
de Habermas (2009, p. 70-76), “as Nagdes democraticas adotam dois tipos de
regime: a democracia liberal e a republicana e dessas ha a vertente de uma terceira
forma denominada de democracia solidaria”. Tomando a democracia solidaria como
premissa, podemos entender que a Constituicao Federal brasileira de certa forma
contempla esse viés, pois ela traz em seu bojo a definicdo de politicas sociais que,
de certo ponto de vista, apresenta carater solidario na inclusdo da diversidade.

Touraine (1994, p. 23) ja ensinava que “a cultura republicana democratica
protege a diversidade” e, sob este manto, segue o autor, “o regime democratico é a
forma de vida politica que da a maior liberdade ao maior niumero, que protege e
reconhece a maior diversidade possivel”. Para isso, exige-se em primeiro lugar a
“representatividade dos governantes” nas instituicdes legalmente constituidas.

Torna-se relevante assinalar, pois, a funcdo de cada um dos poderes,

conforme quadro a seguir:

FUNGOES

E fungao precipua aprovar leis encaminhadas pelo poder executivo inclusive
propor emendas a estas, bem como fiscalizar os atos do Poder Executivo.

E funcao precipua exercer a administrago publica na produgdo dos
servigos publicos e no cumprimento ordinario da legislagéo em ambito
jurisdicional decidindo sobre controvérsias sujeitas a competéncia
administrativa, por isso podendo instituir fun¢des atipicas por meio de
regulamentos (Portarias, Instrugdes Normativas, Decretos e Regulamentos).
E fungao precipua a aplicagdo das leis garantindo a protegéo do direito
solicitado por quem entender seu direito atingido pelo litigio (conflito) de
interesses.

Quadro 6 - Resumo das fungoes dos Poderes Organizados no Estado brasileiro
Fonte: Adaptado da Constituicao Federal de 1988.

Verificando o Quadro 6, acrescentamos que o nosso estudo esta centrado no
Poder Executivo, haja vista que a produg¢éo da politica publica € de competéncia do
executivo, ao qual cabe a responsabilidade da producdo dos servicos publicos.
Portanto, nos capitulos seguintes serdo aprofundados alguns tépicos que permeiam

discussodes sobre os recursos utilizados na politica publica habitacional que é um



100

dos ingredientes do objeto de investigagdo em nosso estudo, como as fontes
financiadoras. Neste capitulo manteremos a concentracdo nos aspectos
organizativos do Estado e suas funcoes.

Portanto, os programas de governo por vezes sao burocraticos em demasia,
porém consistem em objetivos e metas estratégicas que permeiam os interesses
que advém da vontade popular. Por isso, mensurar resultados quantitativos nem
sempre € de facil apuracao, pois medidas de desempenho requerem que gestores
publicos apresentem programas bem-sucedidos, o que, por vezes, coloca em
conflito os préprios Poderes constituidos. Em consequéncia, podemos trazer a luz
guestionamentos sobre: quais 0s servicos publicos sdo essenciais e supérfluos?
Qual o resultado quantitativo e qualitativo da gestédo e dos servigos publicos?

Diante desses questionamentos é que se validam os entrelagamentos dos
poderes organizativos do Estado. Sendo assim, o Poder Executivo e Legislativo
aproximam-se e dialogam pelas pecas orcamentarias®. O orcamento publico é
organizado obrigatoriamente pelo Poder Executivo, e submetido ao Poder
Legislativo para sua aprovagdo. Nele, devem constar as metas, os objetivos e as
intencbes de governo, ndo podendo o executivo desviar-se da finalidade de
planejamento dos gastos publicos.

Entdo, podemos ainda afirmar que ao Poder Legislativo compete fiscalizar os
atos do Poder Executivo concernentes aos atos administrativos e fatos financeiros

que envolvam a administragcao publica, conforme Art. 70 da CF/1988:

A FISCALIZACAO contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

A Constituicdo de 1988 inovou processo orgamentario instituindo instrumentos de planejamento
governamental: Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que compreende, conforme (§ 5.° do artigo 165): | - o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da administragéo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico. Assim, percebe-se que o planejamento determina “Os planos e
programas hacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional” (art. 165, § 4.° da
CF/88).

Considera-se ainda que o Plano Plurianual seja elaborado e validado para um periodo de quatro
anos; a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual s&o vigentes por um ano e respectivos a
cada ano do Plano Plurianual (ART. 167 da CF/1988).
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subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo CONGRESSO
NACIONAL, mediante controle externo, e pelo sistema de controle de cada
Poder.

Observamos que todos os demais Entes Federados — Estados e Municipios,
estdo sujeitos a essa hierarquia constitucional, devendo esses exercerem a
fiscalizagdo com o apoio do controle externo, que esta contemplado no Art. 71 da
CF/1988:

O CONTROLE EXTERNO, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO*, AO QUAL
COMPETE:

| - APRECIAR AS CONTAS prestadas pelo PRESIDENTE DA REPUBLICA
mediante parecer prévio que devera ser elaborado a contar de seu
recebimento.

Il - JULGAR CONTAS dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas pelo Poder Publico Federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Neste sentido, procuramos compreender alguns aspectos das fungdes que
entremeiam as relagbes dos Poderes Executivo e Legislativo. Porém julgamos
interessante fazermos uma prévia abordagem sobre a constituicdo do Poder
Judiciario. Ressaltamos que, para a indicagdo, ha a participagdo indireta’, em que
sao indicados pelo Executivo os ministros do Supremo Tribunal Federal e aprovados
pelo Congresso Nacional. Sendo os demais cargos do Superior Tribunal de Justica
e de Primeira Instancia aprovados por concurso publico.

Entendemos que ha outros elementos que poderiam ser trazidos a discussao
em nosso estudo, especialmente nas questdes que envolvem as competéncias de
cada Poder. Optamos, porém, por vergar a pesquisa nos processos que envolvem o

Estado na fungdo das politicas publicas, pois, na atualidade, discutem-se fatores

A selecdo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, conforme Art. 73." CF/1988 é:

I -1/3 (um tergo) pelo PRESIDENTE DA REPUBLICA, com aprovagédo do Senado Federal, [...]

Il -2/ 3 (dois tergo) pelo CONGRESSO NACIONAL.

® E indireta, pois a populaggo elege os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, os quais
indicam os respectivos ministros do Supremo Tribunal Federal. Os demais cargos sao preenchidos
por concurso publico.
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reformistas para reduzir o tamanho do estado pautados em trés aspectos conforme

quadro a seguir:

ASPECTOS | FUNCOES

-~ Transferéncia de propriedade e de servigos publicos as organizagdes
PRIVATIZACAO | do setor privado, sendo a propriedade e o servigo o meio para a
obtengao do lucro.

3 Assumissao de servicos que sédo publicos por organizagdes do setor
TERCEIRIZACAO | privado, sem a transferéncia da propriedade, sendo o servigo o meio
para o lucro.

; Transferéncia de incumbéncias a setores da sociedade para o
PUBLICITACAO | exercicio de servigos sociais em que o Estado exerca a fungéo
puramente reguladora.

Quadro 7 - Resumo de aspectos reformistas do Estado brasileiro
Fonte: Dados da pesquisa

Analisando o Quadro 7, podemos tragar um entendimento paralelo que traria
ao Estado um aspecto de governabilidade, delineado em sua fungao politica e, em
contrapartida, pelos aspectos de privatizagao, terceirizagao e publicitacdo, apdéem o
incremento da governanca administrativa. Assim, a sociedade civil organizada traria
incremento a administracdo publica com participacéo nesses aspectos abordados.
Nesse sentido apresentamos na sequéncia um diagrama organizacional da

sociedade civil brasileira.

Confederacoes

Entidades
Setoriais

Federagoes

Entidades
da sociedade
civil organizada

Centrais
Trabalhistas

Entidades
Profissionais

Camaras de

Comeércio

Figura 41 - Entidades da sociedade civil organizada
Fonte: Adaptado da Presidéncia da Republica (2011).
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Sob o prisma da participacado das entidades da sociedade civil organizada na
administracdo publica traria um novo arranjo para a engenharia dos governos em
todos os niveis, apresentando assim a Governanca Corporativa® como alternativa de

controle e percepgao, definida como:

[...] o sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas,
envolvendo os relacionamentos entre acionistas/cotistas, conselho de
administracao, diretoria, auditoria independente e conselho fiscal. As boas
praticas de governanga corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da
sociedade, facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade
(IBGC, 2004, p. 37).

Sob este conceito podemos incluir a governanga como a capacidade de
agregar valores aos interesses comuns publicos, estabelecendo-se canais de
ligagao entre os elos publicos e privados legitimados pela cultura de participacéo.
Entendemos ainda, a nosso juizo que desperdicio de recursos publicos é a
informacao recorrente nos meios de comunicacao e, talvez, seja superada esta
“triste realidade brasileira que ndo nos orgulha” e poderiamos usar dela como um

mecanismo estratégico, pois:

[...] fazer da governanga um motor de mudangas, pelo que se tem de
construtivo, pela ruptura com os padrdes tradicionais de rejeicdo ao
dirigente, pelo que assegura na formacéo de valor e respeito a ética e aos
compromissos corporativos. Equidade, transparéncia, e responsabilidade
pelos resultados, sustentabilidade: foi dessas fontes que nasceu a
governanga corporativa (MONFORTE apud IBGC, 2004).

Acreditamos que, com a pratica da governanga, as organizagdes publicas
buscariam modelo de solugdo para os conflitos de interesses, e esse seria uma
alternativa para estabelecer condutas transparentes e de confiabilidade para a
sociedade brasileira. Entendemos ainda que essa sistematica horizontaliza a
participagcdo democratica das pessoas nas decisdes que visem ao interesse comum.

Com vistas a comparabilidade de dados e informagdes que aproximem e/ou

distanciem aspectos organizativos dos Estados brasileiro e alemao, servimo-nos das

°A Governanga Corporativa € um tema relativamente novo para a sociedade brasileira, sendo que o
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC, em seus estudos aplicados em empresas
privadas, baseou-se na Lei 6.404/76, Lei das Sociedades Agdes, tratando das relagbes que
envolviam as relagdes participativas econémicas e financeiras das empresas (IBGC, 2004).
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fundamentagcbes dadas a partir do livro “Der Ratshelfer: Gesetzestexte flr
Kommunale Mandatstager. Saarland: 2004” (Orientacao as Prefeituras Municipais:
Texto das Leis para Mandatos Comunitarios. Estado do Saarland: 2004), bem como
da Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23 Mai 1949. Zuletzt
geandert. Juli 2006 (Constituicdo Federal da Alemanha. 1949. Ultima alteracao.
2006). Assim apresentamos no desfecho desse topico alguns paragrafos
concernentes a Alemanha. Justificamos, ainda, pois o nosso campo de aplicagao de
estudo, o municipio de Dois Irmdos tem nas suas origens imigrantes, os oriundos
dessa nacao.

A organizacdo dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, no Estado da
Republica Federal da Alemanha esta fundamentada na Grundgesetz flir die
Bundesrepublik Deutschland (Constituicdo Federal — 1949). Em nossa visita de
pesquisa, notamos recorridamente nao so6 nas falas dos entrevistados, mas também
nas dos individuos com quem mantivemos contatos mesmo informais, o uso do
termo “Grundgesetz’ (Lei Basica), como alusao de respeito a norma maior do
Estado. Julgamos relevante apontarmos o momento histérico da (re) unificacdo das
duas nacgdes alemas, a Oriental e a Ocidental, em 1989, com a queda do “Muro de
Berlim”. Sob este ponto, prevaleceu a Lei Fundamental do lado Ocidental, sendo
feitas algumas adaptagdes de ordem econdmica e social em 1990, 1994, 2002 e
2006.

Destacamos o ano de 2006, talvez como o mais interessante desse novo
periodo poés-unificagcdo, pois chegou ao cargo de Chanceler a Senhora Angela
Merkel, mulher nascida e criada na Alemanha Oriental, e, com ela, ocorreram
mudanc¢as mais significativas, principalmente o aumento de tributos. Essa percepgao
foi verificada em nossa visita no ano de 2007, em que ouvimos frequentes
reprovacdes a Chanceler recém-eleita, sendo a mais inusitada impressa em papel
higiénico em forma de marca d’agua com o seguinte dizer: “Auf ihre steurhebung
scheisse wir iiber””. Esse aumento representou um acréscimo de trés pontos
percentuais de impostos sobre o Mergewersteur (Valor Adicionado®) das empresas,

que a rigor percebemos que desagradou a classe empresaria.

" Sobre a elevacdo da taxa de impostos nds defecamos (observagédo de nossa investigacéo, a partir
de estudos realizados na Prefeitura Municipal de Tholey, Alemanha, 2007).

® Sistema de impostos em que ha um Unico recolhimento sobre o resultado, pela seguinte formula:
Valor Adicionado = Preco de Venda subtraidos os custos e despesas. Sobre o resultado dessa conta
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No entanto, em nossa visita em 2011, conforme entrevista com um grupo de
sujeitos individuais, no municipio de Tholey, em que estavam presentes, o
empresario Wurtz, o diretor do Hospital, senhor Schaefer, o representante comercial,
Senhor Kaefer, e a Senhora Bethi, representando a classe operaria, percebemos
que ja assimilaram essa “atitude antipatica de aumento de impostos” (Depoimento
do Autor) e tratam a Chanceler como “unser Mutter” (nossa mae), sem vestigios de

ironia. Essa alusdo carinhosa a Chanceler demonstra que algumas decisdes que a

priori soaram negativamente, agora podem estar surtindo efeitos positivos.

Em

apresentamos o quadro a seguir.

relacdo a organizagdo dos niveis dos poderes na Alemanha

NIiVEL DOS i
PODERES LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO
Supremo Tribunal
Federal e
Bundestag - (Parlamento) Presidéncia da Republica: Superior Tribunal
Camara Baixa: formado . formada pelo Presidente da de Justica:
pelos representantes eleitos Republica com eleigio indireta formado pela
pelo voto direto, seu e dle (e — justica comum
-~ representante maior € o Lénder (Parlamento Consultivo) (Senat) Termo
UNIAO Chanceler que é eleito — Camara Alta formado por que nao pode ser
indiretamente pelos 1.242 representantes dos Estados confundido com o
representantes, sendo 621 com vista a0 cumprimento da Senat
pelo voto direto e 621 pelo Lei Basica (grundgesetz) — 69 (parlamento das
voto misto (legenda trés cidades
partidaria) representantes dos Estados Estados — Berlin,
Hamburg e
Bremen)
Lander (Parlamento Minister Président -Governo do | Justica de
Estadual). formado pelos Estado: formado pelo Primeira
ESTADOS deputa doé estaduais eleitos representante do Parlamento Instancia:
di Estadual — eleito indiretamente | formada pela
iretamente pelo povo A
justica comum
Governo Regional : formado Justica de
Lénder Vorstand.: formado pelo representante regional Primeira
MICRO — pelos representantes (Lénder) eleito indiretamente Instancia:
REGIOES municipais_ inicados_ por _fon"pada pela
ESTADUAIS cada municipio — dois justica comum
representantes de cada com escritorio
municipio judiciario
(JuristenBiiro)
Continua...

€ aplicado o indice percentual de impostos.
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Continuagdo.
NIVEL DOS )
PODERES LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO

Camara Municipal: formada | Prefeitura Municipal: formado Nao ha

por representantes das pelo Prefeito Municipal e organizagao

comunidades (Vorstand) — Secretarias Municipais judiciaria em
MUNICIPIOS nao ha status de vereado~r, instélnpia

portanto sem remuneracgéo, municipal e nem

apenas getao — trés representagao

representantes de cada local

bairro (Dorf)

Quadro 8 - Resumo dos aspectos organizativos do Estado alemao
Fonte: Adaptado da Constituicao Federal de 1949 e alteragdes de 2006.

Ao verificarmos a organizagédo politica do Estado alemao, notamos que o
Bundesrat (Conselho Consultivo Federal) € um “érgéo representativo de Base Local,
a partir dos Estados representados pelos Minister Préasident und Mitglider [..J’
conforme consta no § 3.° do Art. 79 da Constituicdo Federal de 1949. A titulo de

ilustragao, apresentamos uma figura representativa da Camara Baixa no Parlamento

Alemé&o.

% Sitzverteilung im 17. Deutschen Bundestag

3_ Stand: Jumb 2011

:

i 620* ‘ = CoUSy

51 237

§ - “‘:“ m 51D

1 j:."““‘ 146 Sitzn
ig “‘%-"?’ 5:....." B e Linke
: “ ‘.‘*“l i I‘l““’ " 70 Sitza
£ L OO .
i “ '* '.'... -l-‘ * " = Fiiwdnds (0
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gi * .--'. ' i Sitza
iz ..-' “daven 22 Uherhangmandata

Figura 42 - Divisao da representagao partidaria na Camara Baixa
Fonte: site Parlamento Aleméao (2011).

E importante observar que a composicdo é de 621 parlamentares eleitos
diretamente, sendo a Chanceler Angela Merkel eleita para ocupar o cargo no regime
parlamentarista equivalente a primeira-ministra em outras republicas, por exemplo,

Italia e Franca. Ha que se destacar também que fazem parte dessa composi¢ao da
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Camara Baixa outros 621 parlamentares eleitos de forma indireta pelo voto misto,
em que o eleitor vota no partido e essa facgcdo nao tem cadeira cativa nem
obrigacao de frequentar o parlamento, mas tem o direito assegurado para a votar na
eleicao do presidente da republica que é eleito de forma indireta.

Na sequéncia, apresentamos um quadro da composi¢ao da Camara Alta, que
serve de Poder Consultivo ao presidente da republica, para homologar as Leis

criadas pelo Parlamento.

ESTADO Populagdo em Milhdes Representantes
Baden - Wiirttemberg 10,75 6
Bayern 12,54 6
Berlin 3,47 4
Brandenburg 2,50 4
Bremen 0,66 3
Hamburg 1,79 3
Hessen 6,07 5
Mecklenburg - Vorpommern 1,64 3
Niedersachsen 7,91 6
Nordrhein - Westfalen 17,84 6
Rheinland - Pfalz 4,00 4
Saarland 1,02 3
Sachsen 4,14 4
Sachsen - Anhalt 2,33 4
Schleswig - Holstein 2,83 4
Thiiringen 2,23 4

Quadro 9 - Divisdo dos representantes na Camara Alta
Fonte: Adaptado do Parlamento Alemé&o (2011).

Verificamos em nossa pesquisa que essa Camara Alta é representada
sempre pelo Minister Préasident (Governador de cada Estado) mais os Mitglider
Lénder (deputados estaduais) indicados por cada partido representados nos
respectivos parlamentos estaduais. Conforme entrevista com a Senhora Annegret
Kramp-Karrenbauer (Candidata a Governadora do Saarland em fevereiro de 2011 e
eleita em abril de 2011) disse que “somos os representantes das bases locais”. Essa
entrevista foi conseguida por intermédio do Prefeito de Tholey que me levou até o
local da reunido no municipio vizinho em Eppelborn, e registre-se a simplicidade
com que ela me presenteou com uma copia da Constituicdo Alema ao dizer “Moége

der Ratshelfer Ihnen eis sténdiger Begleiter bei Ihrer Arbeit in Ihrer Heimatkommune



108

sein” (Pode vos servir de companheiro constante em seu trabalho como ajudante na
sua comunidade de origem).

Assim foi perceptivel a existéncia de diferengas entre os dois Estados
abordados, porém algumas inferéncias tém relagao direta com o sistema politico
adotado na Alemanha que é o “Parlamentarismo” com participagdo do regime
“democratico representativo” preconizado por Habermas (2009, p. 70-76).

Na sequéncia, apresentamos um quadro que mostra as principais funcoes

exercidas em cada Poder.

PODER FUNGOES

E funcao precipua do Bundestag (Parlamento Federal) criar e aprovar

LEGISLATIVO leis, bem como fiscalizar os atos do Poder Executivo

E funcao precipua exercer a administragéo publica no cumprimento as
leis, podendo nédo homologar as leis aprovadas desde que
fundamentadas em base sustentada pelo Bundesrat (Parlamento
Consultivo)

EXECUTIVO

E funcao precipua a aplicagdo das leis garantindo a protegdo do direito
solicitado por quem entender seu direito atingido pelo litigio (conflito) de
B1U)s][e3/:\{[6M interesses. Em cada LandesKreise (micro regido estadual) ha escritério
judiciario (JuristenBiiro), bastando apresentacao de identidade e
comprovante de endereco.

Quadro 10 - Resumo das fungdes dos Poderes Organizados no Estado alemao
Fonte: Adaptado da Constituicao Federal de 1949 e alteragdes de 2006.

Ao compararmos as fungdes de cada Poder nos Estados brasileiro (ver
Quadro 6) e alemao (ver Quadro 8), notamos que a principal diferenca estd no
Poder Legislativo. No Brasil, esse Poder é responsavel pela aprovagao das Leis, ja
na Alemanha sua responsabilidade é de criar as Leis. Na similitude, esta a
fiscalizacao sobre o Poder Executivo. No Poder Executivo, a diferenca esta em que,
no Brasil, esse Poder cria os projetos de Lei, ao passo que, na Alemanha, isso n&o
é de sua responsabilidade. A semelhancga desse Poder em ambos os paises esta na
homologacao das Leis. Por ultimo, verificamos que, no Poder Judiciario, a principal
diferenca, esta na existéncia do Juizado Especial para os militares no Brasil,
enquanto na Alemanha nédo ha essa distingdo entre civis e militares. Os poderes
judiciarios de ambos os paises assemelham-se na existéncia da Promotoria Publica
brasileira, comparada aos Escritorios Judiciarios locais alemaes. Ambos os 6érgéo

estao disponiveis aos cidad&dos que se sentirem lesados em seus direitos.



109

Depois de discutidas e analisadas algumas peculiaridades organizativas do
Estado, em que identificamos em ambos os paises a “democracia representativa”,
propomos, no capitulo seguinte, a discussdo sobre como a sociedade organiza-se
em sua esfera politica e social. Nesse sentido, serdo apresentados elementos da
dialética democratica no processo da construgado da politica publica com foco na

acao social.
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4 ESFERA POLITICA E A BASE SOCIAL - DIALETICA DEMOCRATICA E
CANAIS DE COMUNICACAO

Neste capitulo, abordamos a dialética democratica entre a sociedade politica
e a sociedade civil, como forma de demonstracdo da dialogicidade entre os
elementos da esfera politica e a base social. Procuramos compreender as
instituicdes politicas e interesses das elites no espaco de discussdo sobre a agao
social, contemplando a reflexividade dela nos sujeitos individuais. Por isso,
destacamos os sujeitos individuais nas relagbes sociais a partir da sua participagao
no processo da agao social em que ponderamos ser esse processo o campo de jogo
em que os atores envolvidos absorveram o déficit habitacional como elemento para
a construcao da politica publica.

O imbricamento da dialética democratica veio acompanhado de disputas e
jogo de forgas, haja vista que, em Dois Irméaos, foi quebrada em 1988 a hegemonia
de interesses partidarios que se mantinham no poder desde sua emancipagao
politica ocorrida em 1959. No entanto, uma das pecas do pano de fundo foi a
construcdo da politica publica de habitagdo como elemento norteador de
transformacao do espaco geografico local, a cidade desejada, em que a proposta de
campanha eleitoral dizia “coragem para mudar”.

Partimos dessas concepgdes e discutimos os espagos publicos que, de um
lado, apresentam a esfera politica e, de outro, a representagcao da base social em
que compreendemos que os conselhos gestores sdo os campos de interlocugao e
articulacdo. Conforme Rabelo e Bernardes (2004, p. 9), é “o campo dialégico que
exige em primeiro lugar a construgdo de um ator coletivo e em segundo lugar o
consenso, pautado na competéncia discursiva e comportamento de valores éticos”.
A partir dessa constatacao identificamos a pressao e/ou interesses pelo espago
publico por via participativa.

Seguindo a visdo de Rabelo e Bernardes (2004, p. 10), a forma de
participagcao da-se em dois momentos: no primeiro, perpassa pela “mediacdo de
concentracao e centralizacdo do poder”, e, no segundo, perpassa pelo “exercicio do
aprender e exercitar a cidadania”. Em face disso, as organiza¢des da sociedade civil

desenvolvem importante papel na formagao a participacdo democratica.
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Na proposicao tedrico-metodoldgica, segundo Becker (2003, p. 80) “a politica,
enquanto esfera-espaco mediador sé pode aparecer como sintese de uma unidade
dialética entre aparéncia e esséncia, entre economia e sociedade, entre a vida e a
coisa’. Nessa constatacao, afirma ainda o autor, “é que se pode ter a esfera politica
como momento de ‘integragdo dos opostos’, da ‘unidade do diverso’ e da
complementaridade entre movimentos”. Assim, a politica é necessaria para a

realizacao e transformacao histérica.

No contexto da dialogicidade estabelecida no nosso estudo, houve uma
tendéncia, conforme preconizado por Habermas (1984, p. 212), em torno da
“discussao nas esferas publicas, que no passado era da assembléia parlamentar [...]
passa agora para um caracter plebiscitario”. Afirma ainda que os meios de
“‘comunicacdo de massa” passaram a exercer papel determinante na “difusdao” da
“opinido publica de interesse geral” (HABERMAS, 1984, p. 228). Sob esse aspecto,
apontamos que o gestor eleito em 1988 nao teve maioria de vereadores eleitos na
Camara Municipal e “isso dificultou nosso dialogo inicial com o poder legislativo”
(ENTREVISTADO 1). Questionamos entdo, como encontrou alternativas para

equacionar as diferengas ideolégicas, partidarias e de interesses com o legislativo?

No primeiro dia apdés assumirmos o poder, chamamos a imprensa local e
solicitamos o apoio para divulgarmos a nossa inten¢do de governo. Nossos
apoiadores, do partido, distribuiram o jornal de casa em casa e foi ai que
percebemos que o povo estava do nosso lado, inclusive aqueles que
votaram contra a gente ficaram divididos, uns nos recebiam bem outros
nem o jornal aceitaram. Mas isso nos deu félego de opinido do povo
(ENTREVISTADO 1).

Analisando a citacdo, notamos que, no campo empirico do gestor, ha
presenca evidente das duas esferas citadas por Habermas (1984) “a assembléia
parlamentar e a plebiscitaria”, pois “logo ali adiante também criamos a hora do
trabalhador e qualquer cidadao do municipio podia marcar horario e vir conversar
com o prefeito. Isto nos deu muito sentimento do que o povo queria”
(ENTREVISTADO 2). Assim tomamos como fundamento a teoria habermasiana de
que a opinido publica delineia sobre a racionalidade de interesses privados e
privilegiados, usando da publicidade para o desponte de interesses e

empoderamento de classes.
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4.1 FORCA DO PODER DAS INSTITUICOES PQLiTICAS E ELITE — ESPACOS
DE DISCUSSAO E REFLEXIVIDADE DA ACAO SOCIAL

Sob a visdo do poder, o homem ocupa um “status social” o que, para
Habermas (1984, p. 20), é a “posicdo social” ocupada na esfera publica
“hierarquizada”. Considerando esse pressuposto, as comunidades empoderam-se
nas instituicbes politicas e na elite como elementos da for¢ca do poder, tendo na
sociedade civil organizada os agentes transformadores, desde a forma mais singela
de organizagao as mais complexas, das associacbes de bairros as organizagoes
publicas. Isso foi perceptivel no nosso campo de estudo, pois, no ano de 1989, foi
criada a primeira sede de associagdo de moradores do Bairro Sao Joao,
reivindicagdo da comunidade em decorréncia da construgdo do primeiro lote de

casas populares denominado de “Vida Nova”.

Assim, entendemos que “a pressdo da massa trabalhadora operaria em
Nnossos bairros nos cobraria respostas e Sdo Jodo era um Bairro que explodiu, todos
os dias tinha gente nova. Nosso medo era quem sao essas pessoas?”
(ETREVISTADO 1). Nessa passagem, percebemos que os sujeitos individuais, no
caso citado “massa trabalhadora operaria”, possuem poderes, intrinsecos e
extrinsecos, formas de gestao proprias, dotadas de capacidade transformadora da
vida econdmica, politica e social das comunidades. No caso especifico do municipio
de Dois Irmaos, como ja apontamos no Capitulo Il, essa comunidade ocupou o
quarto municipio exportador de calgados no Brasil, sendo essa atividade econémica
absorvedora de intensa quantidade de mao de obra®, no ultimo quintil do século
passado.

Algumas questdes estdo relacionadas ao desenvolvimento, ao crescimento,
tais como as desigualdades econdmicas e as diferencas sociais. Questdes em que o
cidadao depara-se diante da incégnita que parece indissoluvel, no entanto, existem
possibilidades de manifestagdo do poder nos espacos que, conforme Libanio (2001),

sao fisicos, abstratos e virtuais. Seguindo a visdo do autor, essa converge com

° A m&o de obra no setor coureiro calgadista cedeu espago para avancadas tecnologias em maquinas
e equipamentos (as vezes importadas) no final do século passado e inicio do século atual,
desocupando significativa parcela da populagéo operaria [...]. O setor também perdeu espago para
outros Estados, especialmente o Nordeste brasileiro, em que a m&o de obra é mais barata [...]
(STAUDT, 2006).
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I6gica proposta por Dowbor (1995) em que as instituicdes politicas em nivel Federal,
Estadual e Municipal podem recuperar o espagco do cidaddao, o espago vivo e
democratico, o sentimento de comum unidade e, entao, resgatar o chamado poder
local, a forga municipal.

E no poder local, através de acdes basicas de participacdo comunitaria,
planejamento e gestdo municipal, que se encontra a veia do ordenamento social,
politico e econémico. O resultado do empenho global permite apontar mudancas na
cultura econdmica, politica e social, modificando a relagdo do poder dos cidadaos
comuns com os 0Orgaos publicos que, em boa medida, estd concentrado nas
instituicdes politicas partidarias e de elite. Neste sentido, Santos (1996, p. 197)

aponta que:

Os lugares se distinguiram pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade € maior ou menor, em
virtudes das condi¢bes locais de ordem técnica (equipamentos, infra-
estrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos, relagdes
trabalhistas, tradigao laboral, entre outras).

O crescimento, o progresso, a industrializacdo e a tecnologia, na visdo de
Santos (1996), ndo devem vir a custa do empobrecimento de muitos ou da
exploracao incondicional dos recursos naturais e da degradagdo do meio ambiente.
Existem maneiras menos depredativas de se fazer esta transicdo. O homem, como
ser criador da maquina, tem a capacidade de transformar a sociedade primitiva, em
uma sociedade moderna, automatizada e futurista, sem imposicdo desmedida da
forca do poder galgado no avango tecnolégico. E necessario repensar os conceitos
de modernidade, industrializagédo e progresso.

Em relagcao ao poder nas instituicbes politicas, citamos os partidos politicos,
que, com a redemocratizagdo do Pais, na década de 1980, mesmo que de forma
indireta, elegeram o primeiro presidente civil, pds-regime militar de 1964 a 1984,
conforme mencionamos no Capitulo Ill, sendo esse do PMDB. Tancredo de Almeida
Neves faleceu antes de assumir o poder, e, em seu lugar, assumiu José Ribamar de
Araujo Costa (José Sarney), igualmente do PMDB. Esse momento politico
desencadeou um efeito dominé na vida politica dos Estados. Na eleicao de 1986,

dos 23 estados, 22 eram filiados ao mesmo partido, sendo apenas Sergipe do PFL.
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Esse evento teve como pano de fundo o “Plano Cruzado” instituido no governo

Sarney.

Perguntamos ao gestor responsavel pela implantagdo da politica publica de
habitagdo em Dois Irmaos o que o levou a ingressar na vida politica, pois ele era
uma pessoa da elite, haja vista ser acionista majoritario da maior industria calgadista
local, a qual também era uma das dez maiores exportadoras de calgcados do Pais.
Afirmou que “Sentimos na nossa gente que algo precisava ser feito pelos
trabalhadores para acalmar os animos” (ENTREVISTADO 1).

Analisamos essa fala, e percebemos que havia naquela época, em nivel
nacional, um forte tensionamento entre as classes patronais e sindicais,
especialmente nos grandes centros como Sao Paulo. A regiao do ABC paulista
concentrava a forga do sindicato dos metallrgicos, bem como a Central Unica dos
Trabalhadores, presente em todos os recantos do Pais. E isso ndo foi menos
importante na regido do Vale dos Sinos com forte concentracdo das industrias
calgadistas, em que apareceu significativamente a friccdo tensional entre patrdo e
empregado. Pode ter sido entdo uma estratégia o ingresso no campo politico, assim
como também o fizeram os representantes sindicais.

A distancia entre o rico e o pobre avanga em termos globais, conforme
Santos (1996), tanto em nivel local quanto nacional ou internacional. Em uma
mesma cidade, como Rio de Janeiro, Fortaleza, Nova York, Los Angeles, entre
tantos outros locais, é possivel visualizar os dois mundos, por exemplo: de um lado,
constroem-se cercas, muros, protegendo-se da pobreza e da criminalidade; do outro
lado, formam-se bolsbes de miséria, ocorrem assassinatos, prostituicdes; faltam
energia elétrica, escolas, moradias, esgotamento basico; e, o alimento é o resto, as
migalhas da riqueza, o submundo, as vitimas da ganéncia econdmica. Por causa
desses fatores, tomamos a afirmacao de Santos (1996, p. 203) que “nas cidades, a
producdo nao € mais a agao do trabalhador sobre a natureza, mas do trabalho sobre
o trabalho”. De fato, esse € o mundo insensivel e dividido. Essa afirmacado é
apresentada na légica de Polanyi (2000, p. 23) que diz que a sociedade necessita
proteger-se “da devastacdo [...] de um sistema incontrolado, a economia de
mercado”. Nesse sentido, o autor demonstra que a economia fica ao livre arbitrio do

mercado capitalista autorregulavel dos interesses da elite.
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Verificamos que, no nosso campo de estudo, houve crescimento e
concentragao urbana de familias oriundas de diversas regides do estado e inclusive
de outros estados, atraidas pela prosperidade das industrias calgadistas. Esse fato
promoveu a construgdo de loteamentos particulares em diversos bairros em que
proprietarios de empresas imobiliarias adquiriam terras e promoviam a venda de
lotes, como exemplificado anteriormente. Isso promoveu trés efeitos: o primeiro
concentrou a terra nas maos de proprietarios de imobiliarias e outros detentores do
capital financeiro; o segundo tornou a terra urbana um recurso especulativo; e, o
terceiro provocou a escassez de imoveis com benfeitoria habitacional. Nesse
cenario questionamos: Como o “trabalhador da massa operaria” consegue lidar com

a falta de moradia tendo diante de si esta adversidade empoderada?

Como forma de demonstrar o poder elitizado, citamos a terra, recurso
subutilizado e concentrado, em boa parte em maos de poucos, conforme Libanio
(2001), tanto no campo quanto na cidade. Como forma de divisdo igualitaria entre
detentores do capital e os trabalhadores, entre aqueles que possuem a terra como
reserva de valor e aqueles que fazem da terra o seu sustento, ha a necessidade do
reordenamento territorial proposto por Santos (2008) que é uma das formas de
amenizar o problema da divisdo social e a estagnacado do solo, bem como o

imobilismo do poder instituido.

Este cenario traz certa impotencialidade para os sujeitos individuais, pois a
realidade pode ser vista a olhos nus. Basta olhar o entorno (LUHMANN, 2002), e
acompanhar noticiarios informativos para a constatacdo da veracidade dos fatos.
Nessa linha, Dowbor (1995, p. 20) sugere que para “eliminar as mazelas sociais
deve-se elevar aos municipios algumas ag¢des que exigem um ordenamento de
médio e longo prazo” e, acima de tudo, uma visdo geral da situagao conjuntural, e
“‘nao se deve aguardar a solidariedade do governo central” para dar inicio ao
processo de mudanca. Dessa forma a sociedade define e decide o seu destino,
constréi a sua transformacdo, conduz os movimentos e tem condicbes de

democratizar-se. Nessa mesma direcao, Becker (2003, p. 83) diz que:

N&o é nenhuma aberragéo supor que o estado de desenvolvimento de uma
determinada comunidade emerge da criatividade, para “fazer novas
combinacgdes”, e da capacidade de articulagdo dos seus agentes sociais,
econdmicos e politicos em torno de um processo de desenvolvimento
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(sécio-ambiental) regionalizado, proprio e especifico, portanto diferenciado
e diferenciador dos seus singulares.

Isto posto, destacamos que a participagdo da comunidade na gestdo publica
e o0 encaminhamento de assuntos ao espaco publico local para a discussdo e o
debate ndo asseguram o equilibrio e a igualdade de for¢ca e poder necessarios ao
progresso e a democracia nas comunidades, porém serve como forma de renovagao
do exercicio da cidadania participativa da comunidade. Essa aproximagéo entre o
poder de decisao e as pessoas que se beneficiam da agao, traz resultados diretos
para toda a comunidade. Porém, isso depende da maneira pela qual sdo conduzidos
os trabalhos, ou seja, a politica local, e, nesse sentido, Puthnam (1996, p. 102)
ensina que a “‘comunidade sera tanto mais civica quanto mais a politica se
aproximar do ideal de igualdade politica entre cidadaos [...]. Para que isso
aconteca, como forma de gestdo democratica e participativa, € necessario que se
transformem as relagdes entre as instituicobes politicas, a elite e os sujeitos
individuais. Assim, no estudo especifico de Dois irmaos, foi percebido que, dessas
relacbes sociais, emergiu o projeto de construgcao da politica publica habitacional,
constituindo-se uma acgéo social.

Na contextualizagdo da ac&o social, historicamente, os estudos passaram por
uma linha de tempo, em que algumas areas do conhecimento antecederam a
outras, destacamos a Antropologia10 como a primeira ciéncia pura e natural da agao
humana. Posteriormente, a humanidade passou pelo periodo dos conhecimentos da
filosofia, da psicologia e dos estudos da religidao. No entanto, nossa discussao
pautou-se na agao do homem no campo sociolégico, nas diferentes formas de
manifestacao, interpretacdo e acdo optica da légica social. Nesse sentido, Bourdieu

(1983) aborda os campos cientificos'', como fontes da aplicacdo dos estudos

'® Na dimenséo da cultura, do clima, das crencas e dos ideais (PRITCHARD, 1999), a realidade &
compreendida como ambiente fisico de um povo e os seus individuos em suas inter-relagbes. “O
problema fundamental &, pois, o da relagéo entre um individuo e o grupo, ou, mais exatamente, entre
um certo tipo de individuos e certas exigéncias do grupo’ (LEVI-STRAUSS, 1967, p. 209). E,
Pritchard (1999, p.30) abordou a sociedade sob dois aspectos: “[...] a natureza da sociedade e o seu
principio. A natureza é o que a faz ser o que ela é, e o principio é o que a faz funcionar. Uma é a sua
estrutura particular e a outra as paixées humanas que a pdéem em marcha. Assim distinguia
Montesquieu entre uma estrutura social e o sistema de valores que nela operam”.

" Bourdieu (1983) define campos como os conflitos sociais pela legitimidade de forca relativa, os
conflitos intelectuais no campo cientifico de estratificagdo intelectual e poder na ciéncia, sendo que
esses campos definem-se pelos seus objetivos especificos da estrutura particular a partir das
atividades das pessoas, 0 que gera novo “habitus” de vida ou cultura de um povo. Nesse sentido,
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socioldgicos que, por vezes, eram estigmatizados, porém servem para a ciéncia

como a matéria-prima a compreensao e apreensido do conhecimento da agao social.

Nesse sentido, perguntamo-nos: Seria a politica publica de habitagao popular
de Dois Irmaos possivel de ser definida como uma acéo social? Os participes
construtores dessa politica publica sao atores sociais? E qual a reflexividade (causa-
efeito) da acao social nos sujeitos individuais? Para a elucidagao da politica publica
da habitacdo como uma acgao social, pautamo-la em trés eixos.

No primeiro eixo, Marx (1982) apresenta o sujeito numa contradicdo
naturalizada, pautado na consciéncia de pertenca, alienado as condigdes do
sistema'®. Nesse sistema, o sujeito esta para a militdncia, passando para a agéo da
participacao, ficando encoberto, mas na passagem para as transformacdes sociais.

A l6gica esta na agdo classificada’ e reduz a contradigéo diante do sistema.

Para Durkheim (1968b), o segundo eixo traz o sujeito na integragao social,
partindo do pressuposto de que o individuo s6 aparece no coletivo, sendo essa a
ordem social em que ele adquire conhecimento na socializacdo, retornando a si
proprio a reflexividade da coletividade. Nessa linha, a agdo social precede ao

individuo e ele esta na subjetividade™.

O terceiro eixo apresenta a visdo de Weber (1968) em que ha a abstragéo
racionalizada da acdo da sociedade. A acao social é definida pela maneira como os
sujeitos individuais se relacionam na coletividade. Nessa logica, o individuo surge
como a precedéncia da sociedade e, no campo cientifico, ha, na concepcéo desse
|15 |16.

autor, a ontologia de dois mundos: de um lado o natural ™ e, de outro, o socia

Partindo-se desses pressupostos no contexto da agéo, segue-se a visao de

Weber (1983, p. 73-75) que afirma que “nem toda a agao pode ser considerada uma

entende que “campos e habitus” sdo similares, pondo os atores e agentes a agir na ascendéncia e
transcendéncia dos campos para o “capital social, capital proprio e capital cultural”.

2 No contexto, Marx refere-se ao sistema capitalista e as condicionantes histéricas da cultura e da
ciéncia estdo atreladas ao carater classista como praxis da alienagéo.

3 Essa acao esta no individuo vinculado a certa ordem de classe, situacao de classe, interesse de
classe e/ou luta de classe.

' Para Durkheim, um fato é socioldgico quando ele n&o esta jurisdicionado, portanto, o cientista
distancia-se do fato para considerar a intersubjetividade do individuo, logo o fato social esta na
exterioridade do sujeito.

'® O “mundo natural” traria a possibilidade da compreenséo da acdo do individuo a partir de seus
valores e interesses.

'® Valores e interesses individuais n&o s&o possiveis de serem hierarquizados no “mundo social”,
sendo possivel alcangar um conhecimento objetivo, portanto com valor cientifico pela neutralizagéo
axiologica do senso comum.
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acao social’. No entendimento do autor, “ha quatro premissas a serem observados

para a conceituacao da acao social’, tais como:

a) a agao social orienta-se pela agao dos outros num passado, presente ou
futuro. “Os outros podem ser individualizados e conhecidos, ou uma
pluralidade de individuos indeterminados e completamente
desconhecidos”. A acdo esta na perspectiva futura, no sentido da troca,
que requer negociagao (termo que sera aprofundado mais adiante com

abordagem da cultura em Geert Hofstede);

b) nem sempre a acdo é atribuida por componentes exdgenos, na
“expectativa de determinadas reacgdes de objetos materiais”. Nesse
sentido, a “conduta” esta no “intimo” do individuo passando a agao

social para as perspectivas do “consumo” orientadas na satisfagdo das

necessidades futuras;

c) nado é suficiente uma acgado apresentar dois polos apenas, isso se
caracterizaria “causal’, pois Ihe falta para ser agéo social a “inferéncia
de uma terceira forca” na perspectiva de caracterizagdo social do
contato com os elementos da “acao, reacao e reflexdo” (esses pontos

foram aprofundados mais adiante em Schiitz (1974) e Mead (1982)); e,

d) a agao “homogénea” diante de um “evento” esta codeterminada por uma
“reagao de massa”, no sentido do fluir natural do publico relativo ao fato

em curso.

Diante dessas premissas da “definicdo da agdo, como agado social’, no

entendimento de Weber (1983, p. 75-76) aparece o poder na agao: racional no que

respeita aos fins'®; racional no que respeita aos valores'®; afetiva®’; e, tradicional®’.

7 Seus argumentos sao baseados na pesquisa que realizou entre os anos de 1968 e 1972. Em seu
estudo empirico, coletou dados sobre os valores e atitudes de uma grande corporagéo, a IBM,
atuante em mais de cinquenta paises. A partir das respostas obtidas de cada empregado, Hofstede
agregou uma pontuagao a cada pais e, posteriormente, analisou as diferengas existentes (KEEGAN;
GREEN, 2003), o antropdlogo americano pautou sua pesquisa na cultura da negociagdo em cinco
“dimensodes” basicas, no contexto da empresa IBM, com o objetivo da verificagdo das influéncias da
cultura da agdo na negociagdo; a amostra da pesquisa teve 116 mil participantes em todos os
continentes.

'® Acgo orientada para fins possiveis, que estdo na concorréncia de si mediante valores atribuidos,
pondo a efetiva agdo da decisdo nos desejos subjetivos numa escala orientada, que s6 séo
respeitados por “ordens” ou “exigéncias”.

'° Essa agéo é determinada na conduta do individuo na sua prépria consciéncia acompanhada de
“valores herdados”. Estes valores sao: “ético, estético, religioso, entre outros”.

%0 Nessa acao ha a presenca “emotiva” do sujeito, em que a linha de fronteira € o sentimento com a
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Dessa forma entendemos que a “agao so é social se for estratificada, associada a
valores, orientada para uma acao fim com relacdo assentada na probabilidade
esperada, e ainda com minimo de reciprocidade bilateral” (WEBER 1983, p. 78).
Nesse sentido, abstraimos do autor os atores sociais como “agentes”, aos sujeitos
individuais a “solidariedade”, os conselhos como “comunicacdo reciproca”, na

possibilidade da relacdo multilateral, subtraida a unilateralidade.

Na multilateralidade, identificamos a existéncia de relagbes sociais em que a
acgao identifica-se com o ator, haja vista que os sujeitos individuais as vezes agem
fora das organizagbes e, nesse ponto, € que, segundo Weber (1983), a acéo esta
fora dela (da organizagao), e isso pode nao ser percebido pelo préprio ator, o que é
vinculado a situagcdo de interesses. Neste sentido, percebemos que a politica
publica implantada em Dois Irmaos teve também manifestacdo adversa, conforme

apontou o representante da classe do comércio:

Eu ndo acho correto que pessoas que estdo ha pouco tempo em nossa
cidade ganhem casa, porque ndo fizeram nada aqui para melhorar, gente
nossa nao tem casa assim e dai vem esses de fora, se ao menos
pagassem as contas direitinho, mas ficam devendo pra gente no comércio
[...]- Essas pessoas nao tem jeito, esculhambaram com nossa ordem, nao
tem cultura, séo relaxados, mas ndo da para falar muito eles encaram [...]
(ENTREVISTADO 5).

Verificando-se a fala do entrevistado, citamos dois momentos: no primeiro,
infere-se que o modelo da Habitagdo Popular é regido por pré-requisitos basicos da
Lei 837/89, de Dois Irmaos/RS, cujo Art. 4.° determina que o Nucleo Habitacional,
autorizado por essa lei, destinar-se-a exclusivamente a residéncia de pessoas que

preencham os seguintes requisitos:

| — estejam residindo no territério municipal ha mais de 1 (um) ano;
Il — tenham renda familiar mensal de 0 a 5 salarios minimos;

Il — trabalhem regularmente, como empregados, com Carteira Profissional
devidamente anotada, ou como autébnomos, possuindo Alvara de Licenca
para localizagao e/ou funcionamento;

IV — ndo possuam outro imovel no territorio nacional;

manifestagéo pela descarga consciente.

! Na fronteira da acao tradicional, esta a propriedade do reagir habitual, com vinculagbes as agdes
cotidianas entranhadas aos costumes.
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V — possuam familia regularmente constituida, nos moldes aceitos pelo
artigo 226, § § 3.° e 4.° da Constituicdo Federal, de outubro de 1988.

No segundo momento, tomamos a visdo de Weber (1968, p. 211-217), em
que os interesses dos participantes de uma acéao, por vezes, nao tém relagdo com o
alcance do poder do Estado, mas no sentido do poder econémico como condi¢cao de
luta por “honras sociais”. Partindo-se dessas honras sociais, podemos alicergar-nos
na oportunidade de mercado para a negociagé\o22 da “acado de classe” como um
dado da sociedade®. Em consequéncia desses fatos, na acdo e negociacdo é que
se apresentam os espacos publicos e as politicas publicas. Eles sdo ambientes
caracterizados como o /ocus em que a sociedade se manifesta e comunica-se numa
visdo habermasiana. Nesse horizonte, 0 homem ocupa um “status social’ o que,
para Habermas (1984, p. 20), é a “posigao social” ocupada na esfera “hierarquizada”
de meios organizativos da sociedade, conforme propusemos no titulo deste tdpico, a

forca do poder nas instituicoes politicas e elites.

Verificamos ainda que, na expressdo usada pelo Entrevistado 5, “Essas
pessoas nao tém jeito, esculhambaram com nossa ordem, ndo tém cultura [...]".
Nessa fala, percebemos a dificuldade de aceitagdo das pessoas que escolheram
Dois Irmaos para trabalhar e morar, haja vista que varias familias que sairam dessa
cidade, foram para outras regides do interior do estado do Rio Grande do Sul e
inclusive outros Estados. Ressaltamos, ainda, que herdeiros desses emigrantes
retornaram a essa terra atraidos pelo emprego ofertado pelas industrias calgadistas
(VIER, 1999). Observamos nessa ldgica migratéria que ha diversificagdo da raca e

outros costumes, e novas culturas sédo incorporadas na vida dos sujeitos individuais.

Acrescentamos que essa posicao firmada pelo Entrevistado 5 corrobora o

pensamento weberiano, em que o individuo ocupa-se de “honras sociais” no “meio

24»

ambiente do sistema“””. Nessa perspectiva, o autor cita a “racionalidade material do

homem”, ou seja, a unicidade “homem-sociedade”, movido por necessidades e

% No texto de Weber encontra-se o termo Wirtschaft, ao que ele atribui o sentido “situacional de
mercado”, em que as classes postas estdo numa permanente luta - relagdo de credor e devedor,
sendo essa relagdo continua e descontinua que é a base situacional da classe social, ora mais ou
menos forga de poder.

% Sociedade para Weber é o Gesellschaft, ao que atribui a formacdo das classes sociais que,
dependendo do seu grau de interesse, emite “agdo comunitaria” que, dependendo das condigdes
culturais gerais, alcangam niveis aceitos que determinam impactos na propriedade e na estrutura
econbmica.

# “Umwelt’.



121

desejos materiais, os quais exigem limites nas relagbes deste para com o meio e
sob essa perspectiva resulta a “redefinicdo da propria racionalidade sistémica®”

(WEBER, 1983). Entendemos inclusive que seja manifestacdo de posigcdo marginal.

No nosso entendimento, a politica publica de habitagao, trilhou os espacos
publicos de discussao, como a possibilidade de identificacdo dos sujeitos individuais
na insercao do “espaco e tempo” em que identificamos a “realidade social do sujeito”
(HABERMAS, 1997i, p. 38-39). Ainda, segundo o autor, o sujeito esta na
“subjetividade” das pretensdes coordenadas por agdes de interagéo e interligagao
dos atores envolvidos. Nesse sentido, reforcamos que o estudo traz a politica
publica da habitacdo popular como elemento central da agao social sugerida por
Weber (1983), a qual envolve trés atores: o municipio®, a sociedade civil organizada

e sociedade estratificada.

No “relacionamento entre atores sociais” na sociedade civil, conforme
Ruscheinsky (1999, p. 92-93), apresenta a “idéia de sujeito politico”. O mesmo autor
afirma que “o dilema esta no debate dos novos paradigmas da tradicao socioldgica:
busca da identidade, autonomia, condicionamentos histéricos, reconstrucao,
consciéncia social e espagos societais”. Seguindo na linha “relacionamento de
atores sociais”, a comunicagao é fator relevante, em que Luhmann (2001, p. 42-43)
afirma haver problemas a serem superados na improbabilidade de comunicacéo,

citando trés formas, tais como:

E improvavel que alguém compreenda o que o outro quer dizer, tendo em
conta o isolamento e a individualizacdo da consciéncia. E improvavel que
uma comunicagdo chegue a mais pessoas do que as que se encontram
presentes numa situagédo dada. [...] obter o resultado desejado. Nem sequer
o fato de que uma comunicacéo tenha sido entendida garante que tenha
sido também aceite.

Acrescenta-se que a agdo transpassa o modelo organicista que, por vezes,

estd dado pela ordem ou norma®’, regras (LUHMANN, 2001). Nessa linha de

% «systemracionalitat”.

% Conforme Weber, o Estado (municipio) nao pode ser tido como ator, porém, na medida em que ele
delega poderes de agéo e representagdo, que, no entendimento do estudo, verificamos que houve
delegacao deliberativa ao Conselho Municipal da Habitagdo concernente a politica habitacional, ele
passou a ter caracteristicas de ator.

" Cabe ao Estado criar as normas reguladoras da instituicdo das politicas publicas que, no caso do
objeto de estudo, foi criado pela Lei 837/89.
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reflexdo, Habermas (1997i) tem sua visao corroborada por Luhmann (2001) quando
afirma que “o homem passa a ser considerado um organismo social e torna-se
exterior ao sistema organicista”. Nessa perspectiva, os sujeitos individuais podem
ser considerados externos ao sistema, mas, pela sua representacéo, eles tornam-se

um ator social, efeito do sistema.

Verificando-se os ditames da Lei 837/89, ela apresenta o terceiro elemento
determinante para que a acgao seja social, a “estratificagdo”, conforme preconizado
por Weber (1983). Constata-se ainda, que o homem, na concepg¢ao de sociedade,
estd organizado em diversos espagos. Esses espacos, na visdo de Habermas
(1997ii, p. 92-93), sdo “esfera publica”, definidos como “uma rede adequada de
comunicagdes enfeixadas e manifestadas em espacgos sociais”. Nesse contexto, os
espacos publicos sao as portas de entrada das demandas sociais, consequéncia da
forca do poder.

Espacos publicos, conforme Putnam (2000) sao os locais de manifestacao da
cultura politica como fator reflexivo do desenvolvimento politico, social e econdémico.
O autor afirma ainda que aspectos culturais sdo relevantes para compreensao do
desenvolvimento de uma nacao, regiao ou comunidade. Destacamos a importancia
dada pelo autor a participagdo da sociedade civil italiana ocorrida nos espacos
publicos, sendo ela determinante para o processo da acao social.

Seguindo os pressupostos de Putnam (2000) sobre espagos publicos, além
do sentido fisico, eles podem ser exemplificados na realidade brasileira, como os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), modelo utilizado pelo
governo do Estado do Rio Grande do Sul®, através da consulta popular; o
Orcamento Participativo, que € um modelo utilizado por municipios governados por
gestores do Partido dos Trabalhadores; as Assembleias Publicas e Audiéncias
Publicas, que séao utilizadas eventualmente na validagdo de projetos com recursos
federais; os proprios Conselhos Federais, Estaduais e Municipais que, por vezes,
sao consultivos e, até mesmo, deliberativos e que tém representatividade de classes
sociais. Ressalta-se que esses mecanismos e ferramentas serdo abordados em um

topico especifico neste estudo, no Capitulo V.

2 |nformagbes extraidas do site da FEE - RS.
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Em consonancia aos tipos de espagos publicos citados no paragrafo anterior,
o0 modelo adotado pela municipalidade de Dois Irmaos - RS foi o Conselho Municipal

da Habitagao, criado pela Lei 1363/95, conforme segue:

Art. 1.° - Fica instituido o Conselho Municipal de Habitagdo, com carater
deliberativo e com a finalidade de assegurar a participagdo da comunidade
na elaboragdo e implementacdo de programas da area social referentes a
habitacdo, saneamento basico, de promog¢do humana e outros, além de
gerir o Fundo Municipal de Habitagdo criado pela Lei n°. 1.344, de 30de
agosto de 1995.

Nota-se pela citacéo, que ao conselho da habitagdo é delegado, pela gestédo
administrativa municipal, a autonomia sobre algumas questdes centrais que
envolvem os atores sociais. Por isso, ressaltamos a relevancia da participacao
tripartite dos membros (atores) representativos, conforme o Art. 2.° esta

representacao é constituida por 7 (sete) membros, a saber:

| — 3 (trés) representantes do Executivo;
Il — 1 (um) representante do Legislativo;

Il =1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do
Calgado;

IV —1 (um) representante do Sindicato Patronal da Industria e Comércio;

V — 1 (um) representante das Associagdes de Bairros.

Constata-se, pela composi¢cao do Conselho Municipal da Habitagdo, que ha a
representagdo das classes sociais da sociedade civil organizada, conforme
demonstrado por Putnam (2000), e, ainda, o Estado (representantes designados
pelo executivo municipal) é o terceiro elemento representativo conforme indicado por
Weber (1968), contemplando essa politica publica como agéo social. Isso posto,
entendemos que os modelos de espagos publicos citados anteriormente servem de
filtros, comportas da pressao social para as necessidades endogenas e exdgenas
dos sujeitos individuais para a construgdo das politicas publicas, na perspectiva da
acao social. Sob esses aspectos € que defendemos a habitagdo popular como uma
acao que proporciona o movimento da reacdo e da reflexividade dos sujeitos

individuais, pois:
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Quando criamos essa politica da habitacdo, pensamos em dar condi¢cdes
melhores de vida para estas familias, porque o aluguel levava o salario do
homem, trabalhador, todos os dias vinham la [na Prefeitura] pedir coisas.
Nas reunides de Bairros, percebemos que a constru¢cdo de casas era uma
necessidade muito grande, eram maes com criancgas de colo pedindo nossa
ajuda, tinhamos os ranchos para familias carentes, mas isso era pouco.
Entdo convidamos eles para participar das reunides, e a reclamacao era
forte sobre o preco do aluguel [...]. Eles v&o gastar no nosso comércio, as
criangas ficaram alimentadas, vamos ter menos atendimento no posto de
salde. Mas, [...] a casa nao foi o suficiente, pediram também mais coisas,
escola, 6nibus, pracas, calcamento, creches também [...] (ENTREVISTADO
3).

Para a compreensao da reacao e reflexividade da agao social, € necessario
ponderar que isso nao é algo facil, pois ha a necessidade da presenca sinérgica que
combine a agao, como elementos de “circuito endégeno de mutua determinagao que
nao passe pela cultura politica” (PUTNAM, 2000). Portanto, a sinergia da acao
antepbe-se a cultura politica, na visdo da cultura da participagdo a agao social, na
reagao e a reflexividade do ator/sujeito individual da agdo. Assim, apresentamos
preliminarmente nesse topico a cultura na negociagdo, numa perspectiva da
Antropologia, conforme mencionado nas paginas anteriores.

Para o antropdlogo Geert Hofstede, a acao participativa, de um lado, parte da
cultura que é “a programacao coletiva da mente que distingue os membros de uma
categoria de pessoas dos de outra” (HOFSTEDE; BOND, 1988, p. 5 apud KEEGAN,
2005, p. 59). Nesse sentido, relacionamos a fala do Entrevistado 2 — “gente sem
cultura” com a fala do Entrevistado 3 — “convidamos para participar’, que no nosso
entendimento pode ser a cultura participativa que € uma variavel relevante que pode
influenciar o desenvolvimento econémico e o desempenho da acao no contexto
social. Por outro lado, a cultura pela natureza humana, na visdo de Geertz (1989, p.
19) é a necessidade da compreensdao dos “significados” que devem ser
interpretados, os quais, as vezes, estdo “obscurecidos” e que precisam ser
compreendidos por um “ritual ou costume”, que nao aparece tao diretamente.

Diferentemente de Geertz (1989), Shalins (1979, p. 194) anteriormente dava
a entender que muitas culturas sdo mais “visiveis e perceptiveis”, quando se refere
aos “costumes alimentares e participacdo de animais na vida do sujeito social’.
Entende-se que essa seja uma forma figurativa de entender a cultura. Porém, a
cultura subjacente nesses grupos encontra eco no que Geertz (1989, p. 38)

denominou como:
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Um repertorio de conceitos muito gerais [...] integracdo, racionalizagéo,
simbolo, ideologia, ethos, revolugéo, identidade, metafora, estrutura, ritual,
visdo do mundo, ator, fungéo, sagrado e naturalmente a propria cultura. O
objetivo é tirar grandes conclusdbes a partir de fatos pequenos, mas
densamente entrelagados, apoiar amplas afirmativas sobre o papel da
cultura na construgdo da vida coletiva empenhando-as exatamente em
especificagdes complexas.

Por causa disso, fica perceptivel na vida coletiva a cultura dos sujeitos
individuais, considerando a ldgica dialética marxiana, relagcdo histérica entre
dominante e dominado que ndo é algo estatico. Na fala do Entrevistado 3,
percebemos essa dimensao, quando afirmou: “Mas, [...] a casa nao foi o suficiente,
pediram também mais coisas, escola, dnibus, pragas, calgcamento, creches também
[...]". Nessa passagem, entendemos que o ator social e os sujeitos individuais estao
permanentemente num processo de integracdo e desintegracdo, em que o poder
troca de lado, ora dominante ora dominado, com desejos entrelagados na vida
coletiva, a reflexividade da agéo, em que o efeito impacta na cultura do grupo.

Verificando-se a variavel cultura de Hofstede (1988) a partir da proposicao
das cinco dimensdes® de seu estudo, e na compreensao da cultura, antropélogos
comparam-na a um iceberg30 (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010, p.

102). Na figura 43, a seguir, pode ser vista a cultura sob o conceito de um iceberg.

2 fndice de distancia do poder; Individualismo; Masculinidade; indice de aversdo a incerteza; e,
Orientacéo de longo prazo.

%0 Iceberg: massa de gelo flutuante, sua parte imersa geralmente é sete vezes maior que a emersa
(FERREIRA, A., 2009).
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Alta Cultura

Composicao cultural que
é visivel — Musica Literatura

Belas-artes

Cultura Popular
Composigao cultural
da qual estamos

cientes Humor  religido vestuario dangas
JIx
Cultura Profunda
Composigao Relacionamento familiar Comunicagéo ndo verbal
icultural da qual
nédo estamos . . ) . _
cientes Papéis femininos e masculinos Relagéo chefe-subordinado
Padrbes de conversagéo Padrdes de tomada de deciséc
Entre outros...

——rt

Figura 43 - A cultura como um iceberg
Fonte: Adaptado de Cavusgil; Knight; Riesenberger (2010, p. 103).

A semelhanca entre ambas, a “acdo” de Weber e a “cultura” de Hofstede e
Geertz, deve-se ao fato de que muitos aspectos ndo sao facilmente visiveis. Nesse
conceito, a figura demonstra que a cultura divide-se em trés camadas: alta cultura,
que é facilmente identificada; a cultura popular, ndo evidentemente visivel, mas dela
se tem conhecimento; e, por fim, a cultura profunda, que esta submersa e é pouco
percebida, pois estd no inconsciente do individuo (CAVUSGIL; KNIGHT;
RIESENBERGER, 2010). No nosso estudo, entendemos que os sujeitos individuais
e os atores sociais, podem estar em qualquer uma das trés camadas propostas
pelos autores ao mesmo tempo, o que nos difere, segundo Schutz (1974), é a
relagdo que estabelecemos com o outro.

Centramo-nos entdo na questao cultural, em que Schitz (1974) afirma nao
haver qualquer grupo social que nao ira apresentar diferengcas comportamentais
individuais, consciéncia individual, que nao reflitam no préprio grupo, porque remete
aos niveis de significancia da inter-relacdo dos agentes envolvidos em qualquer
processo. Partindo-se desse pressuposto, a realidade cultural da comunidade
doisirmonense, objeto deste estudo, atualmente apresenta face multipla. Isso foi
percebido na fala do Entrevistado 5 ao expressar “essa gente sem cultura”,

referindo-se aos que vieram “de fora”. Apesar de indicar posicao “negativa” foi
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perceptivel o reconhecimento de possibilidades futuras aos sujeitos individuais, com
mudancas e influéncias além das culturais podem inclusive ser econémicas.

Neste sentido, a acdo da “conduta”, do “intimo”, do “consumo”, segue em
parte a cultura que é oculta, porém é vista no comportamento diario, na maneira de
vestir-se e na forma de falar, ndo se resume ao conjunto de condutas, mas esta
enraizada no individuo. E a cultura que possibilita uma interacdo maior entre os
individuos do mesmo grupo, com uma intimidade especial, que, muitas vezes, €&
negada a pessoas de fora (THOMAS; INKSON, 2006). Referindo-nos as percepgdes
dos atores participantes da construgdo da politica publica da habitagao, verificamos
a resisténcia as pessoas de fora, como foi verificado na fala do Entrevistado 2: “essa
gente que veio de fora”. Em relagao aos valores ocultos, exemplificamos os padroes
de comunicagao, comunicagao nao verbal, padrdes para tomada de decisdo, entre
outros. Esses fatores sao os que mais influenciam em relacionamentos interculturais
(CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010).

Na possibilidade da hipotese trabalhada nesta pesquisa, aproximando os
sujeitos individuais e atores sociais, mediante a participacdo e emancipagdo para a
construcao da politica publica, utilizamos a definicdo de Weber (1983): para que a
acao seja uma acgao social pressupde a ‘inferéncia de uma terceira forgca” na
perspectiva de caracterizacao social do contato com os elementos da “acdo, reacao
e reflexdo”. Pautamos ainda o liame da reflexividade nos padrbes culturais de
Hofstede (1988), em que o campo de estudo®, a acdo da Politica Habitacional
Popular, influencia (reflexo) no comportamento dos sujeitos individuais e, para isso,
utilizamos a visdo Schutz (1974) e de Mead (1982).

No ambito da teoria social, Schitz (1974) ensina que agimos na
intersubjetividade e na interac&o social, no conjunto dos interesses coletivos com
propositos da realizacdo de interesses individuais. Nesse sentido, a relagao traz
significancia a acdo, em que os interesses do grupo sao possibilidades abertas, e o
campo da acdo esta nos pontos de tensdes légicas da pluralidade de interesses.

Na visdo de Mead (1982), o individuo esta sempre rodeado de reacodes
habituais que, por vezes, o corpo opera na propria experiéncia envolto nos objetos e
objetivos postos pela sociedade, e sua conduta social esta implicada nas imagens

produzidas pelo corpo. Dessa forma, o corpo pode ser uma comunicagdo para si

%1 Campo de estudo pode ser definido também como objeto de investigagdo (BOURDIEU, 1983).
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mesmo, € o grupo pode produzir movimentos que impactam de formas individuais
em seus membros, dando o tom da comunicagao no duplo sentido, para si e para os
outros.

As pluralidades podem ser objetivos firmes que, na visdo weberiana, sao
ambivaléncias da sociologia e, em seu contexto, Weber (1968) acentua como
perspectivas de compreensdo® no campo de possibilidades e tipificacdes da
realidade social. Nessa linha, a logica de Schiitz (1974) pde em primeira ordem a
experiéncia do sujeito como a agao e interpretacdo do mundo real. Nesse sentido, a
consciéncia estaria na vida cotidiana, equidistante da realidade. Sob esta visao, o
que importa é a dualidade existente entre o material e o ideal que coloca o individuo
no campo da reagao intersubjetiva da consciéncia.

Portanto, da dualidade do material e do ideal, interpostos os interesses dos
sujeitos individuais, no caso da acdo social deste estudo, verificamos a
compreensdo da dimens&o que a agdo desperta na vida cotidiana dos sujeitos
envolvidos no processo da Politica Habitacional Popular, despertando conhecimento
cognitivo de realidades diferentes das vivenciadas anteriormente. Percebemos isso
na fala dos beneficiarios: “tem que continuar lutando para que mais familias
consigam, tenham casa, isso une e muda as vidas, tem que continuar mesmo quem
ja tem casa [..]” (FALA DOS BENEFICIARIOS). Aqui verificamos o sujeito
preocupado com o outro, assunto que sera abordado mais adiante, no tépico
emancipacao dos sujeitos individuais — espiritualidade e motivagéo.

Nessa experiéncia vivenciada a mao pelos beneficiarios da acao, é que, de
um lado, Schitz (1974) define a tipificacdo da acdo a partir da sedimentacao, do
carater prévio e da historicidade como insumos da defini¢cao situacional, em que sao
propostos projetos para um plano de acdo. Conforme a fala dos beneficiarios,
“continuar lutando, mesmo os que ja tem casas”, € um despertar tensionado na
consciéncia individual e coletiva de grupos e classes, trazendo a luz possibilidades
abertas aos individuos envolvidos no processo da agao.

Por outro lado, Mead (1982, p. 168-169) destaca que a acado opera a
“experiéncia @ mao”, ou seja, isso ocorre quando ‘o sujeito consegue perceber
distinta sensacédo de algo que lhe é posto definitivamente em contato”. Essa é a

classe objetiva do self que “experimenta as atividades em campos externos”.

%2 No sentido original, Weber usou o termo compreender (Verstehen).
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Conforme o autor, “o organismo”, pessoa, esta “rodeado de coisas”, e o sujeito atua
com elas, interagindo com o “corpo e o self’. O autor ainda afirma que os “objetos
que rodeiam o sujeito da a¢ao”, transformam-no em constru¢ao e reconstrugao, no
sentido “morfoldgico”, agindo na “conduta do individuo”, na medida em que ele
esteja envolvido em determinada experimentagao de grupo.

Nesse sentido, Mead (1982, 191-193) define o self como “uma estrutura de
atividades” que colocam o self em contato com os outros selves, que constroem
numa pessoa em distingdo um “grupo de habitos”. Na ‘“interatividade com os
membros da comunidade”, constituem-se relacdes que provocam “reagbes nas
atitudes dos outros e do self’. Portanto, os participantes desenvolvem-se numa
estrutura comum, mas as reagdes “subjetivas” podem ser distintas.

Os atores participes de uma acado apresentam, na area frontal da
consciéncia, as realidades da vida cotidiana; o individuo armazena essas
percepg¢bes, segundo Goffman (2009), na area dos fundos da consciéncia, e
desenvolve novas engrenagens, elementos engendrados, que podem ser trazidas
para a area frontal, quando Ihes podem ser oportunos nas dimensdes da relagao
com a agao.

Essa dimensao é corroborada por Schitz (1974), que afirma que cada
individuo constréi seu proprio mundo a partir da compreensao do cenario da vida.
No sentido objetivo, apresenta-se o significado da experiéncia comum dos sujeitos
individuais, diante de uma acado que é comum a totalidade. Mead (1982, p. 174)
também afirma que “estabelecemos toda uma série de distintas relagdes com
diferentes pessoas. Somos uma coisa para um homem e outra para outro. Ha partes
que existem somente para si mesmo”. Portanto, a intersubjetividade apresenta-se na
interface das relagdes vividas com os demais participantes da mesma experiéncia.

Retomamos entdo o objeto da acdo social desse estudo, em que o modelo
apresentado incorpora normas € regras para o conceito social da acao proposta.
Nessa linha, ha a presengca de diversos atores que inferem na interagcdo dos
beneficiarios da acdo. Dessa forma, estudamos os aspectos sociais dos sujeitos
individuais decorrentes da acao, que foi a matéria-prima da analise fenomenolégica.
Portanto, acreditamos que conteudos subjetivos individuais, formas e perspectivas

de vida, foram os elementos do estudo empirico da agao social, centrado nos
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conteudos analiticos dos participantes, o conjunto dos atores sociais e 0s sujeitos
individuais.

Para a Sociologia, a abstragdo de conteldos sociais concretos da realidade é
a tentativa da identificagao de similaridades e tipificagdes presentes nos sujeitos da
acao, conforme visto no pensamento weberiano. Sob a éptica de Schitz (1974), a
abstracdo esta nas formas de interacdo social, de seus riscos, dos conflitos, das
aproximagbes e de distanciamento, podendo essas serem compreendidas como
movimentos ora associativos ora dissociativos. Neste sentido, a correlagao da acao

recai sobre a universalidade dos atores envolvidos em seus arranjos sociativos.

Para dar sentido aos contrapontos do paragrafo anterior, Mead (1982)
entende que a unidade dada aos comportamentos dos individuos € estabelecida nas
estruturas sociais, que estdo descritas, e, os que delas se desviam, pela sua
subjetividade, seguem seus proprios caminhos. Nesse sentido, a normativa proposta
em Lei que instituiu o marco legal da agao, conforme mencionado no inicio desse
topico, estabeleceu a estrutura e o0s elementos necessarios para a

representatividade e reflexividade no processo social dos sujeitos individuais.

No lado oposto dessa visdo, Schutz (1974) afirma que o individuo, na
experiéncia coletiva, nao traz a garantia do “nés”, pois guarda na intimidade o “eu”.
Que, no contexto da politica habitacional popular, objeto deste estudo, evidencia a
presencga coletiva da agao social, mas na subjacéncia ha os interesses individuais
factuais, haja vista que o projeto no sentido padrdao nao se sustenta, pois limita a

acao causal do individuo.

Esses sao alguns pressupostos para o objetivo do estudo, no sentido de
estabelecer a reflexao tedrica sobre a reflexividade da acao social. Dessa forma, na
definicdo fenomenoldgica, abordamos a problematica dos elementos mediante a
identificagcdo da reflexividade e sua representagdo que, na visdo de Weber (1983),
esta nos postulados da interpretacao subjetiva da realidade social com o fim objetivo
da compreensdo da propria sociedade irmanada na producdo da agao social.
Portanto, no proximo tépico discutiremos alguns procedimentos norteadores
adotados nos arranjos organizativos das instituicdes para a construgdo da politica

publica caracterizada como ag¢éao social.
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4.2 O PROCESSO NA PRODUCAO DA ACAO SOCIAL

I**, neste estudo, serviu para a construgdo da

A producdo da acao socia
politica de moradia popular, a qual se deu num campo de jogo* em que se
apresenta um cenario, no sentido fisico e abstrato, criado pela propria sociedade
(LIBANIO, 2001). Sob este aspecto, os valores, as crengas, os meios institucionais,
os sistemas estruturais organicos, os organismos politicos, o poder das forgas, os
bens e servicos necessarios, entre outros, caracterizam-se como elementos
necessarios a sua existéncia. Esses elementos podem ser concebidos como
resultantes, conforme Morin (1999), de um processo da evolugdo humana, no
sentido biolégico e social, entre outras areas que, no decorrer dos tempos,
desenvolveram-se na sociedade num feixe emaranhado de arranjos sociais
complexos.

Partindo-se desse pressuposto da complexidade da sociedade, remete-nos
ao pensamento Newtoniano a lei da fisica de que “nada se cria do nada, tudo se
transforma”, ou seja, tudo o que existe foi criado, mesmo que seja por recursos
escassos do conhecimento, das capacidades organizativas, dos recursos
econbmicos, bem como do préprio tempo e espaco. Assim percebemos as
transformacdes facetais ocorridas nos atores sociais e nos sujeitos individuais de
Dois Irm&os no ultimo quintil do século passado, em que essa localidade passou
para forte concentragdo demografica urbana, causando impactos no ambito
histérico, econdmico e sociocultural. No entanto, o que nao ficou ausente nesse
processo foi o “homem” (LIBANIO, 2001, p. 22 -34), o ser humano que é o “ator
principal da producao social”’, que se expressa em “meio individual e/ou organizado”,
numa “luta constante por objetivos transitivos”, ora orientados pelo interesse
individual e/ou coletivo.

Tomamos o termo produgao social do espago urbano, que unifica os diversos

atores e sujeitos individuais em um jogo que tem regras e normas pré-estabelecidas

% Retomemos que, para Weber (1983, p. 73-75), “ndo é suficiente uma acéo apresentar apenas dois
polos”, isso se caracteriza “agdo causal”, pois lhe falta para ser agédo social a “inferéncia de uma
terceira forga”. E nessa perspectiva Schiitz (1974, p. 44) afirma que, para a caracterizagéo social, ha
contato com os elementos da “acéo, reacgao e reflexdo”, os trés aspectos necessarios da agao social.

% Para Matus (1996), € o local onde séo estabelecidas regras e normas em torno de um resultado a
ser alcangado, isso pode ocorrer entre objetivos de grupos e de classes distintas, porém o objeto de
discusséao pretende atingir resultados comuns.
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que, por vezes, alternam-se de acordo com os movimentos e interesses dos
participantes da competicdo. Conforme Weber (1968), a acédo social provém dos
interesses racionalmente motivados, orientados pelos sentimentos dos agentes que
pertencem a um todo. Neste sentido, a agédo social resulta da produgédo social do

espaco num movimento dialético exposto para manifestacao dos atores sociais.

Entretanto, destacamos que esse € o campo de jogo, o qual é determinado
pelas estruturas sociais, mas ndo sendo essas determinantes dos participes, pois
elas necessitam oportunizar que desiguais participem da competicdo no mesmo
campo, espago ou cenario (LIBANIO, 2001). Para Weber (1968), esses sdao
aspectos que definem as classes sociais, seu poder, sua ordem social, seus
interesses e suas lutas. Esses aspectos perceptiveis no mesmo ambiente social
podem variar de direcdo, dependendo dos interesses da situacdo de classe e da
acao comunitaria que estao afetadas pela situagao de classe ou associacao.

Na abordagem do cenario social, necessitamos entender a inversao de um
jogo esportivo qualquer, pois, nele, os adversarios sédo regulados em niveis
semelhantes, diferentemente do jogo social em que a regra elimina a estrutura
hierarquica, e todos os participes, sem distincdo, tém a mesma equivaléncia
(MATUS, 1996). Percebemos entdo, conforme o autor, que as regras do jogo social
sao flexiveis e ajustam-se, a medida que os atores sociais assimilam dos sujeitos
individuais o “humus”, no sentido de ganhos e perdas pela agdo humana.

O que pretendemos demonstrar com o termo “humus” sdo as disparidades
que surgem no decorrer da acdo humana, em que os jogadores produzem
diferencas latentes e conflitantes pela competicdo, da qual conforme Bourdieu
(1983) emergem diferencas econémicas, culturais e cientificas que sdo campos de
estudos das ciéncias sociais. Diante desses conflitos, na dindmica interativa, o
campo de jogo pode tornar-se monopolizado pela impressao de forca e poder
(conforme vimos no tépico anterior) que, na visdo de Weber (1968, p. 215), “néo
apenas de atos de protesto intermitentes e irracionais, mas sob a forma de uma
associacao racional” que requerem regras ajustadas conforme as caracteristicas
situacionais das identidades envolvidas no processo da produgao social.

Das identidades diferenciadas, os participantes do jogo social adquirem
praticas, e desenvolvem capacidades para o processo da identidade social, que

pode ser tido como a premissa base do surgimento do sistema de classes. Pautado
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nessa premissa, compreendemos que a fenomenologia da ag¢ao torna-se mutavel e
ciclica, em que surge um novo jogo, novas regras e novo campo, modificando os
jogadores no desenvolvimento de habilidades para novas possibilidades. Isto foi
identificado no campo de estudo, pois a politica publica de habitacao na sua
esséncia € a mesma, porém, a cada nova etapa, novos incrementos foram
incorporados, a medida que os sujeitos individuais apresentavam suas vontades
diante do campo de possibilidades, conforme preconizados em Schitz (1974), por
exemplo, as primeiras casas foram modelo padrdo de tamanho, as segundas foram

alternativas escolhidas em 4 (quatro) modelos: 42, 48, 52 e 56 metros quadrados.

Sob a optica de Schiitz (1974), o individuo e/ou grupo envolvidos numa agao
estdo nessa atividade envoltos a desenvolver suas habilidades para a significancia
de novas possibilidades de interesses individuais e coletivos, mas normalmente
prevalecem os individuais, no sentido do “eu”, em que o “outro”, fica num segundo
plano. Para Weber (1983, p. 77) a acao é orientada para fins possiveis que estao na
concorréncia de si mediante valores atribuidos, pondo a efetiva agao da decisao nos
desejos subjetivos numa escala orientada, que s6 séo respeitados por “ordens” ou
“‘exigéncias”. Desse ponto de vista, a construcdo de politicas publicas a partir da
participagao dos sujeitos individuais apresentou os aspectos necessarios para a
acao orientada entre a sociedade civil organizada e as instituicbes publicas na
relacdo em determinado espaco.

No contexto do espaco, verificamos no nosso locus de investigacao que, ao
assumir a gestdo municipal, em 1989, os atores (agentes) representantes da
prefeitura municipal de Dois Irmaos, disponibilizaram em seu projeto politico a
plataforma de discussdo com os sujeitos individuais, representados por atores da

sociedade civil organizada, pois conforme a Lei 760/89, no:

Art. 13 fica criada a secretaria municipal de salide e agado social, a qual
compete planejar, coordenar e executar no municipio, em conjunto com
outros orgdos municipais, estaduais e federais, atividades pertinentes a
area social e da saude, promovendo o ser humano sob todos os aspectos,
mais especificamente: [...] assisténcia habitacional a populagcao dos
nucleos de subabitacao [...] assessoramento e intermediagdo na estrutura
das comunidades em associagdes ou grupos; [...] realizacdo de processo
diagnéstico; [...] defesa do meio ambiente e instauracdo do programa de
saneamento basico (grifo nosso).
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Diante dessa citagao, utilizamos-nos da definigdo dada por Putnam (2000)
que afirma que espacos publicos sao locais disponibilizados pelas instituicdes no
sentido de os atores participarem mediante a cultura politica participativa, interativa,
resultando dela o capital social de uma determinada comunidade ou regido que;
para Bourdieu (1983), o capital social também ja se caracteriza como campo de
estudo, porém ndao é esse o objeto deste estudo, e sim a participagdo e a
emancipacao dos sujeitos individuais, haja vista que o artigo 13, da Lei 760/89,
assegurou “assessoramento e intermediagdo” aos sujeitos individuais em sua

estrutura comunitaria e associativa.

Diante dessa passagem, contextualizamos o processo da produgéo social,
pois identificamos, além do ser humano, um sujeito identificado, caracterizado pela
pertengca de grupo, com conhecimento a partir da experiéncia vivida no duplo
sentido do ganho e da perda que agregam valor na estrutura individual e coletiva. O
conhecimento ocorre pelas combinacdes de eventos e cenarios que envolvem as
fronteiras do espaco e do tempo (SANTOS, 2002b).

As fronteiras do espaco e do tempo podem ser tomadas como limites iniciais
de uma acao, mas nao como limite de chegada, pois toda a acao esta com orificios
abertos para a pressao das possibilidades criativas dos participantes para
emergirem outras agdes. Nesse sentido, Santos (2002b) identifica que, nas relagdes
sociais, ha a presenga da exclusao e da inclusdo de possibilidades, mediante os
conflitos sociais e, nessa dialética, o autor propde a sociologia das auséncias e das
emergéncias, no sentido da dialogicidade entre os polos opostos. A isso o autor
atribui alguns exemplos, como o norte e o sul, o rico e o0 pobre, entre outros.

No processo da producdo da acdo social desencadeada em Dois Irmaos,
criou-se uma virtuosidade natural da aprendizagem por objetivos conflitantes e
diferentes dentro do préprio jogo, ocasionando a luta cotidiana dentro do espago
pré-definido, em que as regras por vezes sdo moldadas pelos fluxos internos. Tanto
€ que a demanda a partir dos fluxos de necessidades dos sujeitos individuais na
area habitacional foi intensa, e criou-se em 1995 a Secretaria Municipal de
Coordenagao e Planejamento, com conselho especifico e fundo gestor proprio. Nos
fluxos da producgéo social, na visdo de Matus (1996), a agdo humana no estado
social pde-se no centro de toda a discussdo, em que a sociologia encontra campo

fértil para aplicagdo de seus conceitos a partir da acumulagdo qualitativa de
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diferentes fluxos gerados pela sociedade. Assim, entendemos que com a
participacdo dos sujeitos individuais, mesmo que de forma representativa,
conseguiram apropriar-se da politica publica de habitacao realizada em Dois Irmaos,
pois interferiram significativamente na questdo do regime adotado na construgao
das moradias, bem como na area quadrada das unidades habitacionais.

Os fluxos de produgdo gerados podem ser conduzidos e mudados pela
interferéncia dos atores sociais no contexto da agao social que, para Weber (1983,
p. 84) “a acao social pode orientar-se, do lado dos participantes na representagao
da existéncia de uma ordem legitima”. Diante desse aspecto, os fluxos de produgao
necessitam ser contemplados nas estruturas dos sistemas como elementos
estratégicos para a agao social. No sentido da estratégia, Matus (1996) entende que
os fatos produzidos podem fazer parte do jogo, se houver interesse dos atores
sociais em agir sinergicamente, diagnosticar o fato, adequar regras viaveis e
enfrentar frontalmente o jogo com todos os meios acessiveis, como forma de
embate entre os atores e os fluxos de produgao social.

No entanto, para Weber (1968), de um lado, toda a acéo social apresenta
caracteristicas que resultam na acdo humana intencional e reflexiva por meio de
atores envolvidos, mediante resultados desejados determinados do autor e do
recebedor da agado. Por outro lado, nem toda a agao tem o significado igual para
todos os atores. Sendo ambiguos, necessitam da explicacdo situacional que
ultrapassam os limites e fronteiras proprias e que carecem de interpretagdes
opostas. Diante da acgao intencional e reflexiva, apresenta-se a seguir uma figura

ilustrativa da bifurcacao de dois tipos de agao social:
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Figura 44 - Agao social intencional e reflexiva
Fonte: Adaptado de Matus (1996).

Analisamos, no esquema da Figura 44, a bifurcagdo entre a agdo social
interativa e nao interativa. Verifica-se que a primeira acao corrobora e produz a
interacdo entre o “eu” e o “outro”’, de Schitz (1974, p. 40-43), estabelecendo um
intercAmbio de movimentos significativos entre os atores e os sujeitos individuais;
ambos os envolvidos realizam avaliagdes das reacbes de “si” e do “outro”, como
endossado por Mead (1982, 168-169), numa “relagao bidirecional”, ao passo que a
segunda “acdo social ndo interativa” estabelece “relagdo instrumental unidirecional”
em que o sujeito da acao (o sistema) espera o resultado desejado, e o objeto da

agao ndo interage com o sujeito.

Nesse contexto, trouxemos a luz diversos exemplos de fluxos de produgéao
gerados na sociedade, tais como a fome e a miséria em zonas de miserabilidade; a
vacinagao em massa; a violéncia urbana; a educagao para o transito; a pedofilia; o
trabalho infantil; a violéncia doméstica; as drogas; a moradia popular; as diferengas
raciais, de credo e género. No nosso estudo especificamente, destacamos a
questdo da moradia popular, pois, conforme depoimento dos beneficiarios, “pagar
aluguel € mais uma familia que senta a sua mesa [...] isso suga”. Isso posto,
percebemos que o processo da politica publica investigada no campo da

participacdo dos sujeitos individuais apresentou as caracteristicas fundantes para a
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definicdo da producao da politica publica como agao social interativa. Inversamente,
o efeito da agdo produzida é o restabelecimento de uma nova expectativa de vida
aos beneficiarios, conforme Schiitz (1974), no campo das possibilidades, interferindo

na vida dos sujeitos individuais.

Portanto, o nivel de aprofundamento numa situacdo dada pela realidade da
vida do homem pode ser vista em Ortega y Gasset (1975, p. 72 e 95, original de

1936), conforme segue:

Estamos como um poeta a quem se da um mote. Esse mote é a
circunstancia. Vive-se sempre em uma circunstancia Unica e iniludivel. E ela
que marca para nos, com um perfil ideal, aquilo que é preciso fazer. [...] no
sentido do fazer a idéia passa pela idéia da significagcéo, que é dado pela
linguagem e sua eficiéncia é dada pelo modo de eliminar qualquer equivoco
e sem a linguagem isso seria impossivel.

Verificando a citacdo, ela é corroborada por Gongalves (2007, p. 117), em
que poeta e mote podem ser entendidos como a “apropriacdo do espacgo pela
sintese poética da cidade” que, ainda na visdo da autora, toda cidade resguarda sua
significancia. A situagdo, dada nas circunstancias da acdo, fala por si e certas
expressdes nao necessitam ser ditas, pois ja estdo subentendidas, e a razao disso é
que a linguagem, por vezes, ndo consegue dar conta de traduzir a pratica da acao
vivida, porém, sem ela, seria dificil a compreensao. Portanto, no entendimento de
Ortega Y Gasset (1975), alguns fatos sdo manifestados no que os atores da agao
nao falam, mas, por ser “sabido, se cala”’, o que poderia ser um complemento da
informagdo. E nessa via que buscamos o sentido da emancipagdo dos sujeitos
individuais a partir da politica publica da habitagéo popular, porque eles mantiveram
0 espago aberto para novas discussdes e pretensdes, “pois, depois da casa, nos
pediram muitas outras coisas em decorréncia de novos desejos, sdo as
possibilidades, [...]” (ENTREVISTADO 3). Essa passagem demonstra que a agao
coletiva ndo se esgota, porém amplia os campos, regras e componentes do jogo.

Nesse horizonte, parte-se da discussdo sobre o engajamento do cientista
social no processo da acdo. A acéo é a ferramenta mais significativa do homem na
sua realidade. Perante ela, ele transforma suas motivagdes em praticas diversas na
procura de respostas a seus estimulos individuais, o que as vezes nao € previsivel

(SCHUTZ, 1974). Nessa posigéo, a presenca do cientista social pode conjecturar
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sobre as bases comportamentais dos sujeitos individuais, baseadas em normas e

regras estabelecidas para a participagao na acgao coletiva.

Acrescentamos que a agao coletiva, para Matus (1996), é a estratégica
utilizada na acéo interativa que estabelece intercambios dos atores, pois a conflitude
e a atitude cooperativa pdem-se a estratégia comunicativa de Habermas (1984) em
que é estabelecido o dialogo entre os atores em um ato de fala aberto ou oculto.
Nesse sentido, a classificagcdo da acao coletiva carrega o elemento da informagao

na agao humana interativa.

As conexdes de “interacdo”, para Habermas (1987, p. 57), emergem da
esfera social a partir da convivéncia entre “sujeitos, capazes de comunicagao e
acao”. Esse ponto foi constatado, quando da criacdo da Lei 760/89 que, em seu
artigo 13, cita a “realizagdo do processo diagnéstico”. Nessa dimensao, prevaleceu a
acao comunicativa, isto €, “uma interacéo simbolicamente mediada” a priori segundo
normas vigentes que definiram “expectativas reciprocas de comportamento e que
tém de ser entendidas e reconhecidas, pelo menos por dois sujeitos agentes”. No
nosso entendimento essas formas foram identificadas no estudo, o sujeito da agao

(os atores sociais) e o recebedor dessa (os sujeitos individuais).

A teoria da acdo comunicativa tem como um dos principios basicos a
construcdo do conhecimento a partir da relagdo entre os sujeitos que, livres de
coagdes, utilizam-se da linguagem para chegar a um entendimento sobre algo.

Neste sentido Habermas (1997, p.506), afirma que:

€ através da teoria da acdo comunicativa que se propde a investigar a
razao inscrita na propria pratica comunicativa cotidiana e reconstruir a partir
da base de validez da fala um conceito ndo reduzido de razdo. [...] o
conceito de razdo apoia-se na linguagem, na expressao dialdgica que se
concretiza pela relagao entre os sujeitos que estabelecem uma discusséo.

Considerando o pressuposto de que a agdo comunicativa € principio basico
da construgdo do conhecimento na relagdo entre os sujeitos, na dialogicidade das
experiéncias vivenciadas na relacdo de atores em um dado campo, a linguagem
torna-se elemento fundamental para a explicagdo, a distingdo e a compreensao da
acao social, e, nesse espago, o cientista social consegue a abstragdo subjetiva da
formacao de individuos criticos e participativos. Assim, verificamos a formacéo do

primeiro conselho municipal da habitagao, de acordo com a Lei 1.344/95, art. 2.":
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| — 3 (trés) representantes do Executivo;
Il =1 (um) representante do Legislativo;

Il =1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do
Calgado;

IV —1 (um) representante do Sindicato Patronal da Industria e Comércio;

V — 1 (um) representante das Associacdes de Bairros.

Repetimos a formagao do conselho para compreendermos e identificamos os

aspectos representativos dos atores sociais, conforme figura a seguir.

CAMPO DE ATUACAO DO
CIENTISTA SOCIAL

1-ESTADO
REPRESENTADO

AGAO
SOCIAL

2 - SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA

3 - ATOR
E ATORES
DA SITUACAO

Figura 45 - Campos representativos e o cientista social na interagdo da agao
social
Fonte: Dados da pesquisa.

Verificando a figura, identificamos que a ac¢do social € o elemento central da
interacdo dos atores, que se encontram nos trés eixos que, conforme Weber (1983,
p. 73-75), “ndo é suficiente uma acao apresentar apenas dois polos”, isso se
caracteriza como “acao causal’, pois falta-lhe, para ser acao social, a “inferéncia de
uma terceira forca” na perspectiva de caracterizacdo social do contato com os
elementos da “acdo, reacao e reflexdo”, propostos por Schiitz (1974, p. 44), e que,
neste estudo, sdo os sujeitos individuais.

Nesse contexto, langamos mao da observagcdo, em que o campo

representativos sdao meios de atuacdo do cientista social frente a realidade do
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espaco nas relacdes estabelecidas entre os atores concernente a acdo social.
Assim, Melucci (2005, p. 318) ensina que “a observagédo” coloca o0 “nés” e os
“outros” num “objetivo comum” em que as “representacdes dos atores sociais” sao
objetos da “intervencao” no sentido de trazer respostas ao campo social.

Interpretando a Figura 45, percebemos, no primeiro eixo, o sujeito Estado.
Conforme Marx (1982), ele apresenta o individuo numa contradicdo naturalizada,
pautado na consciéncia de pertenga, alienado as condigdes do sistema, Nesse
contexto, o autor refere-se ao sistema capitalista e as condicionantes historicas da
cultura e da ciéncia que estdo atreladas ao carater classista como praxis da
alienacéo. Nesse sistema, o sujeito esta para a militdncia, passando para a agao da
participacao, ponto que esta nos objetivos especificos do estudo, ficando encoberto,
mas na passagem para as transformagdes sociais. A légica estd na acao
classificada, e reduz a contradicdo diante do sistema. Marx (1982) define a agao
classificada como a acdo que esta no individuo vinculado a certa ordem de classe,
situacao de classe, interesse de classe e/ou luta de classe, em que o Estado exerce
o papel da ordem social. Isso esta correlacionado ao item | e Il do art. 2.° da Lei
1.344/1995, tendo o Municipio (Estado) 4 (quatro) representantes.

No segundo eixo, Durkheim (1968b) apresenta o individuo na integracao
social, partindo do pressuposto de que o individuo s6 aparece no coletivo, definindo-
se essa ordem social, na medida em que ele adquire conhecimento na socializacao,
retornando a si préprio a reflexividade da coletividade. Nessa linha, a acao social
precede ao individuo e este esta na subjetividade. Nessa visdo, Habermas (1982)
cita que, em Durkeim, a Sociologia ndo esta jurisdicionada, portanto o cientista
distancia-se do fato para considerar a intersubjetividade do individuo, logo o fato
social esta na exterioridade do sujeito. Nesse ponto, esta a sociedade organizada e
a representacao é de dois componentes, um da classe empregadora e um da classe
dos empregados.

O terceiro eixo apresenta a visao de Weber (1983), em que ha a abstracao
racionalizada da acédo da sociedade, sendo a acao social definida pela maneira
como os individuos relacionam-se na coletividade, ator e atores (sujeitos
individuais). Nessa logica, o individuo precede a sociedade e, no campo cientifico,
ha a ontologia do mundo natural e do mundo social. Para o autor, 0 mundo natural

traria a possibilidade da compreensao da agao do individuo a partir de seus valores
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e interesses. Nesse eixo, visualizamos os sujeitos individuais identificados por um
representante das associagoes de bairros.

No texto de Weber (1968, p. 211), encontra-se o termo Wirtschaft, a que ele
atribui o sentido “situacional de mercado”, em que as classes postas estdo numa
permanente luta - relacdo de credor e devedor, sendo essa relacdo continua e
descontinua que é a base situacional da classe social, ora com mais ora com menos
forca de poder. Sociedade, para Weber (1968, p. 214), é o Gesellschaft, a que ele
atribui a formagao das classes sociais que, dependendo do seu grau de interesse,
emite “acdo comunitaria” que, na dependéncia das condi¢gbes culturais, alcangcam

niveis aceitos que determinam impactos na propriedade e na estrutura econdémica.

Assim, a “acdo sO é social se for estratificada e associada aos valores
orientados para uma acéao fim com relagao assentada na probabilidade esperada, e
ainda, com minimo de reciprocidade bilateral” (WEBER, 1983, p. 78). Nesse sentido,
0 processo da produgdo da agdo social, no caso da politica publica da habitagdo,
tem os elementos estratificados por Weber. Weber (1983) corrobora Habermas
(1982), ao entender que os atores como “agentes sujeitos” da “solidariedade” tém
comunicagao reciproca na possibilidade da relagdo multilateral em que a agéo é

interativa, conforme preconizado por Matus (1996).

Neste ponto, recorremos a teoria da acao comunicativa que tem como um
dos principios basicos a constru¢ao do conhecimento a partir da relagédo entre os
sujeitos individuais que, livres de coagdes, utilizam-se da linguagem para chegar a

um entendimento sobre algo. Neste sentido Habermas (1997, p. 506), afirma que:

[...] & através da agdo comunicativa que se propde a investigar a razdo
inscrita na proépria pratica comunicativa cotidiana e reconstruir a partir da
base de validez da fala um conceito ndo reduzido de razdo. [...] o conceito
de raz&o apoia-se na linguagem, na expressao dialégica que se concretiza
pela relagdo entre os sujeitos que estabelecem uma discussao.

Considerando o pressuposto de que a agao comunicativa é principio
basico da construgdo do conhecimento na relagao entre os sujeitos, na dialogicidade
das experiéncias vivenciadas na relagdo de atores, em um dado campo, a
linguagem torna-se elemento fundamental para a explicagdo, a distincédo e a
compreensao da agao social. Isso posto, retomamos o objeto do estudo, em que o

modelo de construcdo da politica publica apresentado incorpora elementos do
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processo da agao social. Nessa linha, identificamos os atores e neles os sujeitos
individuais representados que inferiram na interacdo para que a agao se tornasse
politica publica. Portanto, conhecer os aspectos antecedentes e decorrentes foram a

premissa-base na identificacao fenomenolégica da acao social coletiva.

4.3 POLITICA PUBLICA — REFLEXO DA ACAO COLETIVA

Este topico tem a intencdo de apresentar o entendimento sobre as politicas
publicas a partir da visao institucional brasileira, porém é importante nao confundir
essas com politicas sociais, que foram discutidas para trazer comparabilidade, no
aspecto de direitos sociais. Nesse sentido, o Art. 6. da Constituicido Federal de

1988, cita que sao:

[...] direitos sociais do cidaddo a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (grifo nosso).

Tomamos esse Artigo como pressuposto base para a justificativa da politica
publica e ainda verificamos nos Artigos 21 e 22 a “competéncia exclusiva da Uniao”,
sobre “as diretrizes para o desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento basico,
transportes urbanos, seguridade social e as bases da educagéo nacional’. Entdo, no
primeiro momento, poderiamos ser conduzidos ao entendimento de que a politica
publica da habitagdo em ambito municipal conflitaria com a Constituicdo Federal,
mas essa trata do ordenamento urbano, no sentido amplo das cidades.

No entanto, acrescentamos que, na sequéncia, o Art. 23 divide a
“‘competéncia da Unido com os Estados, Distrito Federal e os Municipios”,
concernente aos cuidados com a saude, a assisténcia publica, a protecdo e a
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, o acesso a cultura, a educagao € a
ciéncia, bem como o combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracao entre os setores desfavorecidos. Neste
ponto, 0 nosso objeto de investigagao alcangou solidez para ser classificado como

um modelo de politica publica habitacional em ambito municipal. Ressaltamos que,
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nos topicos anteriores, apresentamos que essa agao estava vinculada, no primeiro

momento, a assisténcia social do municipio.

Porém, as competéncias das esferas de governo oferecem dois grupos: de
um lado em nivel Federal, Estadual e do Distrito Federal, que pode “legislar
concorrentemente” (estabelecendo politicas proprias) conforme estabelecido no Art.
24, incisos IX, Xll e XV, sobre educacédo, cultura, ensino, desporto, previdéncia
social, defesa da saude, protecéo a infancia e a juventude. E, de outro lado, o Art.
30 cita que “compete aos municipios”: manter, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil, de ensino
fundamental e de servigos de atendimento a saude da populagao.

Atualmente, o Brasil apresenta um contexto voltado para a seguridade social,
especificamente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, cujo Art. 194
define um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social’. Por isso, ficou assegurada, nesse Artigo da Carta Magna, a

competéncia do Poder Publico na organizagdo dos seguintes objetivos:

A universalidade da cobertura e do atendimento, [...] carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

Na citagao, identificamos o direito assegurado aos cidadaos na participacéo
gestiva e administrativa como forma de inferéncia desses no processo decisorio das
politicas publicas. Outro indicativo refere-se as politicas de saude, assisténcia social,
educacao, protecao - da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso.

No tocante a saude, o Art. 196 cita:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocéo, protecao e recuperagao.

Verificamos que o artigo citado define que a saude deve ser garantida

mediante politicas sociais e econdémicas e, nessa jungcao de forcas, identificamos
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que a politica publica da habitacao foi elemento contributivo com efeito positivo para
minimizar inclusive causas nessa area, conforme citado no Art. 13.° da Lei 760/89,
que criou o Conselho da Assisténcia Social, a que foi passada a competéncia de
diagnosticar familias com problemas de saude, elegendo-as como prioritarias no
recebimento de habitagdes. Diante do exposto, a Constituicdo Federal, no Art. 197,

cita que:

Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Nesses termos do artigo anterior, destaca-se que o Estado assegurou para si
o Poder regulador, fiscalizador e controlador. Seguindo nesse horizonte, as acoes
governamentais na area da assisténcia social possuem diretrizes semelhantes as da

saude, conforme preceitua o Art. 204, inciso | e Il a seguir:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagcdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizagbes representativas,
na formulagéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Em relagdo a familia, o Art. 226 afirma que ela é a “base da sociedade”, e
deve ter protecéo especial do Estado. No entanto, o Art. 227 e seu paragrafo unico,

dizem que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1.° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
nao governamentais, mediante politicas especificas [...]
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Portanto, no que se refere as politicas da saude, da assisténcia social, da
familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso, elas carregam
caracteristicas que podem ser conceituadas como politicas sociais, pois envolvem
um conjunto de atores na sua exequidade. Em outro sentido, a educagdo €
preceituada no Art. 208, cujos Incisos | e VII, bem como paragrafos 1.” a 3.” citam

que:

| - educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 1.°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2.° - O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3.° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqliéncia a escola.

Diante do exposto no Art. 208, considera-se que o Poder Publico assegurou
sob sua competéncia e responsabilidade a instituicdo, a regulagado e a execugéo da
educacao basica, que se caracteriza como a agao unica de um 6rgao publico, seja
em nivel Federal, Estadual ou Municipal e, portanto, difere da politica social

proposta anteriormente em relagédo a exequibilidade.

Acrescenta-se, ainda, que, na visao do Ministério de Desenvolvimento Social
(2010), as politicas sociais “sdo agcdes governamentais desenvolvidas em conjunto
por meio de programas que proporcionam a garantia e condicdes de vida ao
cidadao de forma equanime e justa”. Complementando, exemplifica que essas
politicas asseguram a populacdo o exercicio de direito de cidadania, tais como:
“Educagado, Saude, Trabalho, Assisténcia Social. Previdéncia Social, Justica,
Agricultura, Saneamento, Habitagao Popular e Meio Ambiente” (grifo nosso).

Destaca-se que o Ministério de Desenvolvimento Social, ao incluir a
Educacao no conjunto das politicas sociais, esta destoando do que a Constituicdo
Federal, Art. 208, apresenta sobre essa area, em que assegura como “competéncia
e responsabilidade unica do Estado”. Porém, destacamos que esse conteudo nao

faz parte de nossa discussdo, mas entendemos que infere na politica publica
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habitacional proposta, pois verificamos nos topicos anteriores que os atores sociais
mencionaram em suas falas que os beneficiarios solicitavam também ag¢des nessa

area com construgao de “escolas” nos bairros (ENTREVISTADO 3).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu bojo a visdo que envolve todos
os cidadaos no processo social, pois 0 Estado deve configurar nela a sua imagem.
Nesse contexto, ela é tida popularmente como “Constituicdo Cidada” e, as vezes,
transmite visao paternalista e protecionista. Porém, na visao de Chiavenato (2006, p.

402), o Pais passou por uma reforma constitucional, em que:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicéo
do papel do Estado, que deixa de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da produgdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

Entretanto, em precedéncia aos conceitos literais de politicas publicas e
politicas sociais, é essencial compreender o conceito de servigo publico, que para
Meirelles (2006, p. 329) “é todo aquele prestado pela Administragao Publica, ou por
seus delegados sob normas e controles, estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”. Ja
para Ramos (2001, p. 99), “é toda a atividade que as pessoas juridicas publicas
exercem, direta ou indiretamente, para a satisfacdo de necessidades coletivas
mediante procedimentos peculiares ao direito publico”. Essas s&o visdes da agao
direta ou indireta do Estado no cumprimento da sua funcao de prestador de servigos
publicos.

Porém, ha que se considerar o tamanho do Estado e, nesse sentido, Saratt,
et al. (2000, p. 89) defendem que “cada vez mais o aparelho estatal devera
concentrar energia nas denominadas fung¢des tipicas de Estado — policia,
fiscalizagao, controle social, legislagdo e justica”. Dessa forma, entendemos que o
Estado atualmente é repassador das atividades aos outros agentes, diminuindo sua
efetiva atuacéo de agente executor, assegurando a si 0 agente permissao.

No que se refere a permissdo, Di Pietro (1999, p. 118) cita que é o ato
“administrativo, unilateral, discricionario e precario, gratuito e oneroso, pelo qual a
Administragao Publica faculta ao particular a execugcao de servico publico ou a

utilizacao privativa de bem publico por terceiros”. Neste contexto, a permissao seria
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um ato sem contrato, ndo havendo nenhuma restricdo, podendo ser retirado deste
pela Administracdo a qualquer tempo e sem direito algum. Assim, Chiele (2008, p.
60) comenta “[...] ndo gera privilégios, nem garante exclusividade”. Esse mesmo
autor afirma que, “dependendo dos servigos, prazos, amplitude e essencialidade, a
lei podera autorizar diretamente contratos e convénios para tal finalidade” (CHIELE,
2008, p. 60).

Sob esse aspecto, a politica publica de habitagcdo de Dois Irmaos, na
segunda e terceira etapa, mais especificamente no Bairro Bela Vista, trouxe a
inovacao que permitiu a construgdo das 170 unidades habitacionais pelo regime de
mutirdo, assegurando a Municipalidade a responsabilidade pela licitagéo, controle
dos materiais necessarios e acompanhamento técnico, cabendo as familias
beneficiarias a execugado da obra. No entanto, perguntamo-nos se essa agao
coletiva pode ser caracterizada como politica publica ou politica social? Nesse
sentido, abordaremos nas paginas seguintes deste topico alguns fundamentos sobre
essa questéo.

Diante do exposto, observa-se que algumas areas de protecdo social,
voltadas a assisténcia, a saude, entre outras, no nosso estudo, a habitagdo, sao
areas em que as acgdes devem ser prestadas gratuitamente por tratarem-se de
servigos publicos sociais. Ramos (2001, p. 109) define que “sédo servigos sociais
aqueles, que integrantes da funcéo social do Estado, atendem as necessidades
importantes ao desenvolvimento pleno do bem estar social. Correspondem aos
servigcos de saude, educacéo, assisténcia social [...]". Desse modo, a Constituicao
Federal, em seu art. 175, afirma que “incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissado, sempre atraves de licitagcao,
a prestagao de servigos publicos”. Entendemos assim que, quando o préprio ente
publico for o prestador do servigo, nao deveria onerar o cidadao.

Sobre politicas publicas e politicas sociais, para apresentar clarividéncias
entre os dois termos, utilizamos a visdo antropolégica de Minayo (1991, p. 235), que
entende que sao “politicas sociais as que envolvem o campo da saude das
populagdes alvo dos programas governamentais”. Assim, autora utiliza-se do
enfoque dado por Scrimshaw e Hurtado (1987) que citam a “inquietagdo na busca
de uniao entre instrumental antropolégico e a avaliagédo de programas de saude”, e

segue a linha de raciocinio em que esses autores propdem o seguinte desafio:



148

“tornar rapido, eficientes, de baixo custo e acessiveis os procedimentos classicos da
antropologia social para a avaliagdo da Assisténcia primaria a saude”. Assim,
Minayo (1991, p. 235) cerca-se da iniciativa de Scrimshaw e Hurtado (1987)

afirmando que essa viséo:

Leva a antropologia para o campo das politicas sociais e como tal, desloca
o seu papel tradicional de disciplina basica para a area da pesquisa
estratégica. Mais ainda, retira-a do contexto da descoberta primaria para
coloca-la no contexto da verificagdo, ainda no contexto da verificagéo, ainda
que descoberta a verificagdo, continuam inseparaveis tanto na pesquisa
basica quanto na avaliagéo.

Minayo (1991, p. 236) parte de dois pontos: no primeiro a “medicina
tradicional (antropolégica) e a oficial (assisténcia a saude basica)”. Nesse horizonte,
a autora segue a linha interpretativa de que as “politicas de saude de grupos”
caracterizam-se como sociais. Porém, tomando como marco histérico a partir da
Segunda Guerra Mundial, a autora afirma que se desenvolveram pesquisas em
“politica publicas com um foco de atividades cientificas que tem implicagdes
imediatas do ponto de vista da dominagdo e do controle do Estado”. Podemos
entender que esse marco tem contribuido para impulsos em pesquisas que
envolvessem interesses de paises nas consequéncias do pés-guerra em diversas
areas. Talvez a area da saude publica tenha sido o destaque, mas seus efeitos
também deixaram resquicios em outras areas, como constatamos em dados
coletados na Alemanha. L&, a constru¢do de conjuntos habitacionais populares foi
intensa no periodo Pdés-Segunda Guerra, em meados do século XX (assunto
retomado no capitulo V, especificamente no tépico experiéncia local).

A partir dessa constatagdo, na visdao de Minayo (1991, p. 236), foram
introduzidos programas oficiais especificos, racionalizados, do ponto de vista de
grupos sociais, os quais, tendo como objeto-sujeito grupos dominados em relagao
ao fenbmeno “saude-doenca”, esses contrapdem a ldgica interna dos diferentes
segmentos sociais. Nessa posi¢cao € que vem a maior contribuicdo da populagao-
alvo, com o objetivo de “modificar os pontos de estrangulamentos dos servigcos a
que ela tem direito e que deve reivindicar”. Portanto, a autora redefine o conceito de
“politica social” como “ela nao é vista apenas como uma agao de estado em diregao

a populagao, mas como direito para o qual ela deve opinar em termos de efetividade
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e qualidade”. Tomando o conceito como premissa, ele evidencia que a politica social
tem no cerne o gefiihl defendido por Habermas (1984) na sensibilidade (percep¢ao).
De forma, Longest (1998, apud LARANJEIRA; ROMANO 2004, p. 69) define

que politicas publicas sao:

[...] decisbes de consenso tomadas por governantes na forma de leis,
regras ou regulacdes. A palavra “consenso” indica que as decisdes provém
de evidéncia fartamente documentada a ponto de constituirem consenso
entre os especialistas e autoridades da area; devem provir, também, no
alcance legitimo de legisladores ou outras autoridades constituidas em prol
do interesse publico, nunca da industria ou de seus lobbies.

Nesse contexto, Laranjeira e Romano (2004) afirmam que politicas publicas
dizem respeito a relacdo de dois elementos que, de um lado, atende a
universalidade — por exemplo, a saude; e, de outro lado, as consequéncias de um
dado elemento — por exemplo, o consumo do alcool. Nesse ponto, ha a bifurcacao,
em que, em um primeiro momento, o consumo do alcool requer uma politica publica
regradora do consumo; e, em um segundo momento, requer a criagao de politicas
especificas com o propésito do tratamento das consequéncias do primeiro. Com
base em Laranjeira e Romano (2004, p. 69), as politicas publicas apresentam-se
pela sua “natureza e propésito” divididas em duas categorias: as de alocagédo e as
de regulacéo.

Partindo-se dos pressupostos de Laranjeira e Romano (2004, p. 69-70) em
que definem a “politica de regulacdo como a influéncia nos comportamentos e
decisbes dos individuos através de agdes mais diretas”, ja a “politica de alocacéo
promove um recurso a um grupo ou organizagao especificos (as vezes, a custa de
outro grupo ou organizagao), de forma a obter determinados objetivos de interesse
publico”. Partindo-se da categoria da politica de aloca¢&o indicada pelos autores,
nota-se que essa é uma forma reparatéria, consequéncia da transgressdo da
politica regulatéria. Portanto, podemos entender que o déficit habitacional é
consequéncia do efeito capitalista desregrado e que necessita o ingrediente
reparatorio do Estado como agente regulador, porém um nao exclui o outro.

Na visao de Arretche (2003, p. 7), para a sociedade brasileira, ha crescente e
intensa mudanca de interesses por tematicas ligadas as politicas publicas, haja vista

que a ‘“experimentacdo em programas governamentais tem dado ao povo
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oportunidades abertas de participagdo nas mais diversas politicas setoriais”.
Acessos esses que, por vezes, sdo negados e tradicionalmente excluidos nos
processos eleitorais, mas que, segundo a autora (p. 8-9), despertam os interesses
nos “mecanismos de funcionamento do estado”, instrumentos esses que fazem
parte da agenda das politicas publicas como metodologia dos programas de

governos.

Seguindo a linha temporal de Arretche (2002, p. 26), o Brasil passou pelos
periodos de 1970 e 1980 num sistema de “concentragdo da gestdo das politicas
publicas” e por sua “ineficiéncia” passou para o processo descentralizador com
vistas ao processo de “participacdo” nas decisdes, tendo como marco a Constituicdo
Federal de 1988. A autora afirma (p. 27) que:

No caso brasileiro, a implementacdo de um abrangente programa de
descentralizagdo das politicas sociais a partir de meados dos anos 1990,
que transferiu para os estados e municipios brasileiros, grande parte das
fungdes de gestdo de politicas sociais [...].

Nesse horizonte, Arretche (1999, p. 112) ja afirmava que a estrutura
organizacional do “Sistema de Protecao Social Brasileiro” esta sendo redesenhada,
haja vista que tanto as areas da politica social quanto a “educacéo fundamental,
assisténcia social, saude, saneamento e habitacdo popular” foram transferidas
paulatinamente aos governos locais, exceto a previdéncia social que, na sua fungao
precipua, atende a seguridade social em sentido universal. Hofling (2001, p. 30) cita
as mesmas areas, porém sua posicdo é clara: essas sdo “politicas sociais” e os
seus “fatores avaliativos de sucesso ou fracasso” sdo complexos.

Nota-se que Arretche (2002), ao mencionar “politicas sociais”, pauta-se
fortemente numa defensiva de que fungdes de “gestao dessas politicas” transferidas
aos governos descentralizados caracterizam-se como tal, diferindo de “politicas
publicas”. No minimo é questionavel o uso do termo, porém afirma que cada
governo descentralizado também pode instituir suas proprias politicas. No entanto, a
autora (p. 30), passa o entendimento de que politicas publicas ficam centralizadas

nos governos federativos, conforme segue:
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No inicio dos anos 1990 no Brasil, por sua vez, as instituigdes politicas
federativas ja estavam plenamente instauradas, ao passo que a gestdo de
politicas publicas — particularmente na area social — continuava
centralizada, isto é, o governo federal — em virtude do legado do regime
militar — continuava responsavel pela gestdo e pelo financiamento das
politicas de saude, habitagdo, merenda escolar, livro didatico, assisténcia
social, etc.

Analisando essa citagdo, verifica-se alternancia no uso dos termos ora
referindo-se a politicas publicas, ora a politicas sociais, sob 0 mesmo enfoque. Pois,
na sequencia, Arretche (2002, p. 31) afirma que o governo federal, a partir de 1995,
transferiu aos estados a “responsabilidade pela gestao das politicas sociais”. Nesse
sentido, fica também evidenciada a posicdo da autora de que elas eram
consideradas pelo governo da época como a “implementacdo e reforma das
politicas sociais”, transferindo aos “governos locais” a fungéo da gestao, destacando
a questdo da habitacdo, do saneamento basico e das matriculas em ensino

fundamental nas escolas municipais.

A partir dessa constatacao, Arretche (2002, p. 33) corrobora em parte a ideia
de Laranjeira e Romano (2004) de que a separacdo entre “regulagdo (estatal) e
provisdo (padroes de eficiéncia)” podem ser as alternativas adequadas para as
politicas sociais, a partir do modelo adotado no Brasil. Porém, em se tratando da
questao de clarear evidéncias sobre o conceito de politicas publicas versus politicas
sociais a duvida persiste, pois, nas p. 33-35, a autora refere-se ao programa de
saneamento basico e habitacdo com uso do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS):

Na histéria das politicas publicas no Brasil, este deve estar entre os
programas com maior velocidade de implantacdo: em apenas quatro
meses, todos os estados brasileiros haviam aderido ao programa. Na base
deste sucesso estdo as regras de operacdo do programa: a definicdo de
estrutura de incentivos que tornaram extremamente atraente a adesao dos
governadores ao programa federal de descentralizagéo.

Verificando a citagdo em que Arretche (2002) refere-se preliminarmente aos
recursos do FGTS, constatamos que Dois Irmaos também buscou recursos
financeiros dessa fonte, com o objetivo de avangar no processo social da politica
publica habitacional e incrementar o Fundo Municipal da Habitacdo, de acordo com
a Lei 1.374/96:
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar e garantir
empréstimos com a Caixa Econdmica Federal até o valor de R$ 350.000,00
(Trezentos e cinqlenta mil reais), destinados a execucdo de
empreendimentos integrantes do programa Habitacional destinados a
execucdo de empreendimentos integrantes do programa Habitacional
através do Poder Publico — PRO-MORADIA.

Nesses termos, os recursos serviram de aporte para a continuidade do
projeto habitacional, pois “foi uma forma utilizada para atender e complementar a
iniciativa da agdo conjunta com os empresarios locais que doaram a area de terras
do Loteamento 48, [...]” (ENTREVISTADO 2). Apuramos que esse incremento
financeiro foi utilizado para a compra do “kit construcao” disponibilizado para cada
familia beneficiaria das 110 unidades habitacionais, que compunham a primeira
etapa do loteamento 48 (ENTREVISTADO 2). Dada a natureza pura da agéo publica
que carrega a caracteristica necessaria para ser classificada como politica publica,
assumindo os riscos do empréstimo, entende-se que a tomada de recursos teve seu
efeito social. No entanto, para Arretche (2002, p. 45) as politicas sociais sao tidas

como compromisso do governo federal centrado nos ministérios da area social:

No Brasil, as politicas sociais — entendidas como um compromisso dos
governos com o bem-estar da populagdo — ndo estdo no centro dos
mecanismos de legitimagdo politica dos governos. Por esta razdo, a
descentralizagdo dessas politicas ndo tende a ocorrer por uma disputa por
créditos politicos entre niveis de governo, mas por indugédo do governo
federal. Desse modo, a descentralizagdo dessas politicas ocorreu quando o
governo federal reuniu condigdes institucionais para formular e implementar
programas de transferéncia de atribui¢des para os governos locais.

Assim como Arretche (2002), Farah (2004) também toma a agenda de
reforma e democratizagdo, o marco de transformagcdes nas relagdes entre Estado e
sociedade, em que o eixo central é a participagcdo da sociedade civil nas decisdes
para a formulagao das politicas publicas. Neste sentido, Farah (2004, p. 50) cita a
participagao do “movimento feminista” como campo de embate para as politicas
publicas e seus programas sociais, haja vista que, na agenda da reforma, a autora
(p. 57-58) apresenta uma lista de diretrizes para as politicas publicas que envolvem

a questao de género:
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[...] violéncia; saude; meninas e adolescentes; geragcédo de emprego e renda
(combate a pobreza); educacgdo; trabalho; infra-estrutura urbana e
habitagédo; questao agraria; incorporagdo da perspectiva de género por toda
politica publica (transversalidade); e , acesso ao poder politico e
empowerment.

E perceptivel na introducdo da citagdo que o termo diretrizes caracterizou-se
como metas dos programas especificos e da forma como a autora apresenta os
topicos. Esses aludem para a agao de inclusdo de determinado grupo de mulheres.
Nesse ponto, apuramos, em nosso campo de investigacdo, que varias familias
beneficiarias da agdo eram representadas por mulheres e/ou somente elas eram as
provedoras da familia, o que deu significado a participagcdo e representacao
feminina na agao coletiva. Apuramos que foram registrados 14 contratos em nome
unicamente de mulheres, e nenhum somente em nome de homem. Neste sentido,
Farah (2004, p. 65) cita que:

A influéncia de uma agenda formulada em nivel ‘supra-local’ se da por meio
de atores externos, como agéncias multilaterais de financiamento e ONGs
de fora do pais, e também via partidos, de cuja agenda passou a fazer parte
a criagdo de oportunidades para mulheres. Mas ha também nesses
programas impacto de atores locais, ainda que tal presenga ndo se dé sob
a forma de pressdo de grupos organizados. A medida que os programas de
crédito se instituem, observa-se que a presenca de mulheres é de tal forma
expressiva que acaba influenciando o desenho efetivo do programa [...].

Nota-se que existem nos programas referidos por Farah (2004) a contribuicao
de atores externos da esfera publica de governo e, nesse ponto, ha evidéncias da
interferéncia da vontade privada, como agéncias multilaterais de financiamento,
ONGs e partidos, mesmo que de interesse publico, salvaguardam facetas de
interesse particular. Em face disso, a propria autora (p. 67) afirma que essas
“politicas e programas” sugerem gradual “incorporacdo de demandas” nas acodes
governamentais e, nessa perspectiva, descaracterizam-se como politicas publicas,
logo tdo somente como politicas ou programas sociais.

Verificando a posicao firmada por Farah (2004) poderiamos entender entao,
num primeiro momento, que a acdo do Loteamento 48 caracterizou-se como uma
politica social, pois houve a participacao direta da classe empresarial, pela “doagao
da area de terra”. Porém, apuramos por documentagao no Registro de Imoveis de

Dois Irmaos que a doacdo da terra foi efetuada legalmente para a Prefeitura
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Municipal, o que descaracterizou ligacdo direta da classe empresarial com os
beneficiarios. Sendo assim firmamos posicao de que essa parte da agcado continua
sendo politica publica. Porém, a classe empresaria “reservou espago especifico que
contemplasse os empregados do setor calgadista” (ENTREVISTADO 2).

Para isso, Hofling (2001, p. 31) aponta de um lado, que as politicas publicas
sao o “Estado em acéao, é o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de acbes voltadas para setores especificos da sociedade”. Assim, a
acao do Estado nao se reduz a burocracia, mas também a “responsabilidade pela
implementacdo e manutencao” que envolve o processo decisorio da acao, os

“érgaos publicos”, “organismos e agentes da sociedade” que tenham relagdo com a

politica implementada. E, de outro lado, as politicas sociais sao:

[...] acbes que determinam o padréo de protegéo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico.

Exemplificamos, assim, a participagcdo dos empregados no resultado das
empresas, que € uma previsao legal constitucional como forma de redistribuicédo de
valor econdmico pelo esforco agregado, mas que nao € objeto de nosso estudo.
Portanto, percebe-se diferenca na esséncia da acdo coletiva, que envolve a
diversidade de atores da sociedade em torno de um projeto publico sob
responsabilidade deste.

Portanto, na tentativa de dar sentido epistemoldgico ao estudo, apresentamos
no quadro a seguir algumas posi¢cdes conceituais sobre politicas publicas e politicas

sociais a partir da légica funcional dessas.

AUTORES POLITICAS PUBLICAS POLITICAS SOCIAIS
- competéncia e responsabilidade | - juncdo de forgas entre Estado
Constituicdo exclusiva do governo na agao; e sociedade para a execugao
Federal 1988 - o Estado assegura para si o da acéo.

poder regulador, fiscalizador e
controlador.

- S840 agdes governamentais

Ministério do - ndo apresenta definigao. desenvolvidas em conjunto por
Desenvolvimento meio de programas com acesso
Social equanime e justo do cidadao.

Continua...
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vista da dominagao e do controle
do Estado.

AUTORES POLITICAS PUBLICAS POLITICAS SOCIAIS
- sao atividades cientificas que tem | - sdo programas
Minayo (1991) implicacdes imediatas do ponto de | governamentais com foco

especifico em populagao-
alvo.

Arretche (1999 -
2002 - 2003)

- sdo iniciativas puras de
atividades e programas de
governos, centralizadas nos
mecanismos de legitimagao do
poder dos governos federativos.

- sdo entendidas como um
compromisso dos governos
com o bem-estar da
populagéo e
descentralizadas.

Héfling (2001)

- sao: o Estado em agao
implantando um projeto de
governo, através de programas
voltados para setores especificos
da sociedade.

- sao agdes de protegao
social implementadas pelo
Estado, com finalidades
redistributivas de beneficios
sociais.

Farah (2004)

- sao diretrizes de programas
utilizados por governos para
contemplar os movimentos da
sociedade.

- S80 programas sociais
voltados a grupos especificos
com apoio de atores
multilaterais.

Laranjeira e
Romano (2004)

- séo agbes em que o 6rgao
publico assegura poder de
regulacédo comportamental e
decisorio na acao.

- sdo as alocagoes de
recursos na reparacao das
consequéncias da
transgresséo da regulacéo
estatal.

Quadro 11 - Comparativo conceitual de politicas publicas e politicas sociais
Fonte: Dados da pesquisa.

Verificando o quadro, notamos na abordagem das literaturas diferencas
conceituais entre politicas publicas e politicas sociais em que a segunda pode estar
contida na primeira, se parte dos seus recursos forem originarias do setor publico.
Mas percebemos que os autores focaram em seus textos os programas finalisticos
do poder publico, quais sejam os beneficios ao cidaddo, que, no estudo, s&o os
sujeitos individuais, e ndo se debrugcaram na preciosidade da discussdo dos
conceitos, mas na convergéncia de finalidades competentes ao poder publico e ao
poder delegado.

E importante que a acbes sejam realizadas, independentemente do nome a
ser-lhe dado, claro, respeitando as normas institucionais expressas na CF/88 em
que define competéncias exclusivas ou concorrentes entre os diversos poderes
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) e entre outros atores participes, com
os quais o ente federado, em qualquer nivel, venha estabelecer acordos, convénios
e contratos para a prestagao de servigcos de natureza publica.
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Diante disso, podemos entender que politicas publicas sdo acdes instituidas
pelo Estado ou a ele diretamente vinculadas e sejam exequiveis por ele proprio, em
primeira mao, aplicadas a universalidade da populagdo. Nao perdem a caracteristica
de politicas publicas aquelas a¢cdes em que o Estado se assegura o direito de
regular, fiscalizar e controlar a acédo delegada parcial ou integralmente a terceiro,
sem que se exima das responsabilidades da agao. Ambas as definicbes ndo perdem
de vista a presencga do Estado na esséncia da agao e no seu financiamento.

Em relacdo as politicas sociais, elas podem ser definidas como programas
que envolvem a participacdo do Estado e da sociedade na multiplicidade de atores
sociais para que a agao seja factivel. Partindo desse pressuposto, as politicas
sociais podem ser divididas em trés linhas: na primeira, os programas que sao
totalmente financiados com recursos publicos sdo eminentemente politicas sociais
publicas, por exemplo, a Previdéncia Social; na segunda, os programas financiados
parcialmente com recursos publicos e privados caracterizam-se como politicas
sociais mistas, por exemplo, Parcerias Publicas Privadas utilizadas na construgao
estradas; e, na terceira linha, os programas totalmente financiados com recursos
privados, mas com autorizacdo do poder publico na sua funcionalidade,
caracterizam-se como politicas sociais privadas de interesse publico e, nesse
modelo, podemos citar as empresas privadas financiadoras de reformas de bens do
patrimonio histérico.

Apos a discusséo da politica publica da habitagdo como resultante da agéo
coletiva que envolveu os atores sociais do municipio de Dois Irmaos, balizado em
conceitos distintos de autores que sustentaram as caracteristicas peculiares do
objeto investigado, discutimos no topico seguinte as relagbes sociais a partir da

participacao dos sujeitos individuais como destino final dessa politica publica.

4.4 RELACOES SOCIAIS: PARTICIPACAO E EMANCIPAGAO

No sentido metodolégico das relagcbes sociais estabelecidas com os sujeitos
individuais, apresentamo-los como sujeitos da participagdo e emancipagéo em torno
da construgdo da politica publica de habitagdo, objeto desse estudo. Neste

horizonte, Libanio (2001, p. 145-176) contextualiza “as l6gicas da participagcao e da
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mobilizagdo”, em que a cidade (urbano) oferece paradoxalmente maior espaco a
participacdo do que o campo (rural). Historicamente, na visdo do autor os
“movimentos urbanos” diversificaram a participagcdo em dois pontos: (a) a
diversidade de “grupos e movimentos de pertenga”; (b) as formas “interativas de

relacbes sociais” densas e ténues.

Utilizamo-nos desses pressupostos, citados por Libanio (2001), “participacéo
e mobilizacdo”, como conjunto de formas e elementos coercitivos ou espontaneos
na possibilidade de agir em prol de um objetivo social comum e que esse seja a
razdo da “emancipagao” do sujeito individual (comunitario), no qual a “participagao e
emancipacao” desenvolvem o “modelo solidario”. O ponto de convergéncia do
modelo solidario proposto pelo autor encontra-se discutido com profundidade em um
topico especifico no ultimo capitulo deste estudo. Porém, aqui nesse topico,
discutimos como a conectividade ocorre em “redes de interlocugdo” com o0s meios

institucionais constituidos, em que exemplificamos os conselhos e as associagdes.

Os mecanismos de participagcdo comunitaria podem ser vistos como local das
relacdes sociais, porém a participacao constitui o lastro para o equilibrio das forcas
dos atores coletivos (TOURAINE, 1996). A participacao popular é uma substancia
complementar de diversas acgbdes comunitarias, conforme Dowbor (1995), a
descentralizacao é condicdo necessaria, mas nao suficiente para o planejamento
municipal minimamente integrado. Dessa forma, as tomadas de decisdes no espaco
de vida social dos sujeitos individuais influenciam sobre as condi¢cbes concretas de
vida na sociedade, no viver e ndo somente no sobreviver.

Firmamos posi¢ao que deva existir a comunidade constituida por associagdes
de bairros, de moradores, de vilas, que possam assegurar espacgo de representacao
e debate que permita a discussao e a distribuicdo de verbas e definam prioridades a
serem executadas. Isso foi constatado, quando o Municipio de Dois Irmaos cedeu
espaco fisico para a primeira associagcdo de bairro em 1989, conforme Lei N.°
809/89, Artigo 1.°:

Fica o Poder Executivo autorizado a doar um Lote de terras n° 11 da quadra
21, do Loteamento Parque S&o Jodo, com area de 442,50 m? medindo
14,75 metros de frente, ao norte, a Rua A e igual metragem na face oposta,
ao sul, a entestar com o lote 18, dividindo-se, por um lado, a oeste, com o
lote 10, ambos de propriedade de Empreendimentos Imobiliarios Ltda., e
pelo outro lado, a leste, no alinhamento de um caminho para pedestres com
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o qual faz esquina, para a Associagao de Moradores do Bairro Parque Sao
Jodo.

A partir dessa acao obijetiva, inclusive com a construgéo do prédio em forma
de mutirdo, foi proporcionado um espaco de participagdo em que se apresentou o
sujeito individual envolvido com a Associagdao do Bairro para outras acoes

comunitarias. Conforme entrevista com o presidente da associagdo daquela época:

Tinha muitos problemas aqui no loteamento Sdo Jo&do, sem esgoto, sem
calgamento, ruas ruins, sem o6nibus, faltava rede de luz. Era muito perigo
com gente estranha, até agua era problema, ndo tinha hidraulica, a
empresa do loteamento tinha pogo particular e cobrava caro pela
distribuicdo da agua [...]. Nos pressionamos muito junto com o Sindicato e a
Prefeitura (ENTREVISTA 7).

Nessa fala, percebemos um sujeito identificado com o grupo de
pertencimento: de um lado com sua categoria de trabalho, pois, ao referir-se ao
sindicato, ele esta conectado aos trabalhadores da industria de calgados do
municipio; e, do outro lado, percebemos um sujeito envolvido com a causa publica,
tensionado com os 6rgaos publicos, nesse caso a Prefeitura Municipal. Por isso, nas
investigagdes documentais encontramos outra acao relevante que interferiu nas
acoes publicas do local, conforme Lei 894/90, que autoriza o municipio “efetuar a
extensao da rede de esgoto e de agua tratada, de conformidade com as normas da
CORSAN; ou outro érgdo competente estadual, quando nao puder ser servido pela
CORSAN?”. Assim, verificamos que a participacdo dos sujeitos individuais marcou
espago, interferiu e contribuiu na tomada de decisbes dos atores (agentes)
representativos, prospectado a emancipagao.

Conforme Dowbor (1995), é nos pequenos locais que se permite visualizar a
democratizacao das decisbes a partir das relagbes estabelecidas. Na medida em
que o sujeito consegue intervir e identificar com clareza e facilidade os assuntos do
seu meio, € que a participagao dele, do homem, estreita a sua visédo e transforma-se
em bairrista, amplia suas relacdes politicas e responde diretamente aos anseios
sujeitos individuais. A partir dessa constatacéo, a participacdo pode ser tida como
um instrumento de transformacéao das relagbes para as agdes politicas, econdmicas

e sociais.
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Também €& necessario que organismos de participagdo municipal, tais como:
associacoes, sindicatos, cooperativas, entre outras formas de organizagdo dos
sujeitos individuais, estejam articulados. Dowbor (1998, p. 376) cita a relevancia dos
“conselhos e comités representativos”, para que haja imbricamento com “interesses
da comunidade” e, assim, faz com que os “sujeitos individuais percebam a
potencialidade existente do local’. E essencial ainda lembrar, segundo o autor (p.
385) que “uma populacao solidamente organizada em poderes locais constitui um
lastro de aumentar a densidade organizacional da sociedade”. Dessa forma
compreendemos que é no espaco local que os atores sociais se integram e
constroem relagdes que lhes permitem conhecer a si mesmos e suas necessidade

prioritarias, ponto verificado na fala do Entrevistado 1 (Ver Capitulo I).

A partir dessa constatacao, os movimentos com iniciativas locais tendem para
a criacao de projetos e modelos que, na visdo de Santos (2002a, p. 22), sdo “contra-
hegemobnicos da globalizacdo”, em que cita modelos de “Seattle, Montreal,

Washington, Genebra, Davos, Praga e Porto Alegre35"

. Seguindo a visao do autor
(p. 23), ele afirma que “este € movimento democratico transnacional, de ativismo
sem fronteiras, € uma forma de globalizagdo contra-hegemonica. [...] iniciativas
destinadas a mobilizar lutas locais, mesmo que seja para resistir [...]". Este ponto,
emancipacionista, foi detectado no nosso estudo, quando os sujeitos individuais
firmaram posicao para novas agdes, no caso especifico do loteamento parque Sao
Jodo. No sentido da emancipagéo, o autor (p. 24) propde cinco opg¢des, nas quais

também firma sua visdo:

A democracia participativa; os sistemas alternativos de produgdo; o
multiculturalismo emancipatério, a justica e a cidadania culturais; a
biodiversidade e os conhecimentos rivais; e o novo internacionalismo
operario. [...] Os temas foram escolhidos por me parecerem ser aqueles em
que os conflitos epistemoldgicos, socioecondmicos, culturais e politicos
entre o Norte e o Sul, entre o centro e as periferias sdo hoje mais intensos e
continuarao a sé-lo nas proximas décadas.

Considerando o horizonte de Santos (2002a), necessitamos compreender o
processo de maturacdo, o amadurecimento das ideias politicas de gestao

participada, pois, no caso brasileiro (enquanto Nagao) especialmente, a partir da

% Nessa direcdo, Boaventura de Sousa Santos (2002a) refere-se, no caso de Porto Alegre, ao
Orgamento Participativo e ao Férum Social Mundial.



160

Constituicdo Federal de 1988, ha uma série de novas alternativas, uma lenta e
gradual transformacao das relagcbes sociais a partir da instituicdo de conselhos e
comités representativos, como ocorreu também no locus de aplicacdo do estudo. De
acordo com Libanio (2001) sdo esses, conselhos e comités, os espagos da
mobilizagao e articulagao, envoltos na atual conjuntura da vida social das cidades.
Essa percepgao corrobora Dowbor (1998, p. 411), que ja afirmava que “o intenso
processo de urbanizacdao mudou radicalmente o modo de vida da populagéo
mundial, em poucas geragdes”. Assim a participagao nas decisdes esta intimamente
relacionada com a ruptura das formas centralizadas da organizagdo municipal, uma
administracéo incentivadora de agdes com vistas ao desenvolvimento, e em funcao
da harmonizag¢ao espacial do municipio e da distribuicdo simétrica das atividades

produtivas das politicas publicas locais.

Essa foi uma forma inovadora que o poder local apresentou com finalidade
para a construcao de consensos, formulacdo de estratégias a curto e longo prazo e
de satisfacao pessoal dos sujeitos individuais da comunidade e, de certa forma, uma
maneira de melhorar as relagdes politicas e limitar o poder centralizador. Essa forma
percebida tem coesdo com os ensinamentos de Habermas (1984). Seguindo a visao
do autor, essas atitudes sdo formas lentas, mas profundas para assegurar a
utilidade social dos recursos econdmicos e potencializar a oportunidade dos sujeitos
individuais a participarem na decisdo do destino dos recursos publicos. No entanto,
ha que se reconhecer que determinados espacgos publicos ndo sédo reconhecidos

por normas constitucionais, no entanto Habermas (1984, p. 276) entende que:

O Estado moderno pressupde como principio de sua propria verdade a
soberania popular, e esta, por sua vez deve ser a opinido publica. Sem
esse adicional, sem a substituicdo da opinido publica como origem de toda
a autoridade das decisbes obrigatodrias para a totalidade, falta a democracia
moderna a substancia de sua prépria verdade.

A partir dessa breve descricao, podemos identificar que é nas relagdes locais
que o individuo tem a oportunidade de (re)organizar-se e (re)ordenar-se, num
espaco (re)articulado pelas relagcdes sociais para a composigado da participagdo dos
sujeitos individuais na (re)definicdo do empoderamento da cidadania emancipatoria.
Acreditamos que é na unidade basica da organizacdo social que o cidadao recupera

a dimenséao essencial da sua existéncia como sujeito (GONCALVES, 2007). Esse
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sujeito, no nosso entendimento, ndo é no sentido quantitativo, mas qualitativo, em
que a vida nao depende somente dos recursos repassados entre os entes
federados, mas da forma distributiva e igualitaria de acesso a agao produzida, pois
isso pode ser um atrativo para que os sujeitos individuais participem dos

instrumentos equalizadores, ou seja, 0s espagos vivos da participagdo democratica.

Com finalidade na abordagem das relagbes sociais estabelecidas no ambito
da administragdo publica e nas organiza¢cdes sociais, no sentido da agéo coletiva
pressupomos que a acao fosse motivada a partir dos atores envolvidos, ou seja,
pela sua participacdo e representacao nos meios organizativos da sociedade e que
a participacdo dos sujeitos individuais desencadeie para a acédo continuada. Isso
posto, vemos que a politica publica de habitagcdo no municipio de Dois Irm&os,
estabeleceu regramento basico para as relagbes sociais em organizagdes sociais
(associagao de bairro) entre os atores e sujeitos individuais, constituindo-se a viséo

local num antecedente da visdo nacional.

Como exemplo conjunto entre gestao publica e participagdo comunitaria (via
de associagao), foi instituida a pavimentacdo comunitaria, em Dois Irmaos, pela Lei

n°. 2.340/06 que, em seu artigo 1.7, diz:

Fica instituido o Programa Municipal de Pavimentacdo Comunitaria,
consistente na pavimentagdo das vias urbanas municipais, através da
iniciativa e participacao direta dos moradores, (grifo nosso) de modo a:

| — promover o associativismo e participagdo comunitaria (grifo nosso)
nos planos de gestdo administrativa, destinados a dotagéo de infra-
estrutura das vias urbanas municipais;

Il — fomentar a iniciativa popular na melhoria e valorizagdo de sua
propriedade, através da execugéo de obras de pavimentagédo nas vias com
testada a sua propriedade;

Il — melhorar a qualidade de vida da populagéo;

IV — distribuir os beneficios publicos (grifo nosso) de infra-estrutura, de
acordo com a expressao da maioria participativa da populagéo;

V — promover a integracao, racionalizagdo e otimizagdo da infra-estrutura
urbana basica, priorizando populacdo de baixa renda residente nos bairros
urbanos;

VI — agilizar e desburocratizar a execugéo de servicos de pavimentagéo
viaria;

VIl — incentivar a fiscalizacdo do andamento, da qualidade dos servigos e
dos precos praticados na execugéo da pavimentagéo.
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O que pretendemos demonstrar com a citagao foi a efetiva participagao dos
sujeitos individuais representados na sua microcélula comunitaria que, mediante as
relacdes estabelecidas entre a entidade publica, no caso 0 municipio e a associagéo
de bairro (organizacao social), conseguiram alcancgar beneficios publicos, agilizando
inclusive o0s entraves burocraticos tao criticados no sistema publico atual.
Investigamos ainda se teriam as organizagdes sociais do Municipio de Dois Irmaos

influenciado no nosso objeto de estudo, a politica publica de habitacdo.

Constatamos que houve influéncias, pois foi alterada composicdo do
Conselho Municipal da Habitacdo, passando de sete para nove componentes,

conforme Artigo 2.” da Lei n.” 2556/08, segundo a qual:

O Conselho Municipal de Habitagéo sera constituido por 9 (nove) membros,
a saber:

| — 2 (dois) representantes do Executivo;
I — 1 (um) representante do Legislativo;

Il = 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do
Calgado;

IV — 1 (um) representante do Sindicato Patronal da Industria e Comércio;
V — 1 (um) representante das Associacdes de Bairros;

VI -1 (um) representante dos Engenheiros e Arquitetos do Municipio;
VII -1 (um) representante das cooperativas estabelecidas no Municipio.

VIII =1 (um) representante dos Clubes da Terceira Idade.

Com a nova composicao do Conselho, verificamos que o executivo municipal
diminuiu sua representatividade, de trés para dois componentes. Notamos que
foram ampliados os espacgos de participagao dos atores sociais pela entrada de UM
participante das alineas VI, VIl e VIIl. Sendo assim, compreendemos que as
organizagdes sociais s&o representantes legitimos dos sujeitos individuais
ampliados na politica publica habitacional.

Assim, nas paginas seguintes, discutimos sobre as organizacdes sociais®,
que tiveram seu marco legal criado a partir Lei n,° 9.637/1998, a qual € uma norma
nacional que institui essas organizagdes sociais que realizam relagdes sociais entre

entidades de interesse publico e o poder publico, com o fim especifico de

% Nazo confundir com Organizagées Nao Governamentais (ONGs) nem com Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
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implantagdo de determinada agéo e, ainda, a obtencdo de vantagens, haja vista que
essas organizac¢des sdo criadas com o intuito de fomentar servicos que, em boa

medida, sdo prestados pelo poder publico em nivel deficitario.

Portanto, as organizagdes sociais para Chiavenato (2006, p. 405) sdo “um
modelo de organizacdo publica n&o-estatal, destinado a absorver atividades
publicizaveis mediante qualificagcdo especifica”. Para Di Pietro (2001) “sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares, para desempenhar servicos sociais ndo exclusivos do Estado, com
incentivos e fiscalizagao pelo Poder Publico [...]". Neste sentido, Chiele (2008, p. 84)
identifica as informacgbes contidas no Plano Diretor da Reforma Administrativa do

Governo Federal, em que:

As organizagdes sociais constituem uma das formas mais inovadoras e de
maior relevancia, no sentido de aprimorar o funcionamento do Estado,
propiciando-lhes uma atuacgao eficiente e livre de vicios, inserindo-se a
iniciativa no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, que prevé a
absorgao pelas referidas entidades, de natureza privada e sem fins
lucrativos, dos servigos publicos sociais néo-exclusivos, com eliminagéo
das causas da deficiéncia de sua prestacdo por parte da maquina
administrativa, como o notério mau uso do dinheiro publico, as falhas de
gestdo, o agigantamento da atividade meio em detrimento da atividade fim,
0 empreguismo desnecessario, a burocratizagdo excessiva, além da
acomodacao de servidores estaveis [...].

Neste sentido, as organiza¢des sociais ndo sdo novos entes administrativos,
mas uma qualificagcdo que o poder publico disponibiliza a elas com o intuito de as
mesmas prestarem servicos de interesse comum a toda a sociedade. De certa
forma, foi uma maneira que o ente publico criou para transferir algumas atividades
para as organizagdes sem ser por meio de concessado ou permissdo. No entanto, o
Plano Diretor da Reforma Administrativa € um modelo que pode ser aplicado aos
Estados e Municipios, ele serve como orientacao. No que tange a esse assunto,
Meirelles (2006, p. 384) cita que:

Ele pode servir de modelo, devendo ser adaptada as peculiaridades
regionais ou locais, de acordo com os setores considerados prioritarios pela
entidade: cultura, meio ambiente, saude, ensino, desenvolvimento
tecnoldgico, pesquisa cientifica, etc.
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Entretanto, Di Pietro (2001) afirma que as organizagdes sociais sao apenas
mais um instrumento que o Governo encontrou, com uma terminologia diferenciada,
com a exclusiva finalidade de diminuir o tamanho do aparelhamento da
Administragdo Publica por meio da privatizacdo. No entanto, Chiavenato (2006, p.

406) percebe esse assunto sobre outro prisma, em que:

[...] a desvinculagdo administrativa em relagédo ao Estado ndo deve ser
confundida com uma privatizacdo de entidades da Administragdo Publica.
As Organizagdes Sociais ndo serdo um negocio privado, mas instituicbes
publicas que atuam fora da Administragdo Publica para melhor se
aproximarem das suas clientelas, aprimorando seus servigos e utilizando
com mais responsabilidade e economicidade os recursos publicos.

Visto que, o Estado nao transferira simplesmente suas atividades, mas sim,
ha fiscalizacdo mais abrangente por intermédio dos conselhos em que a
administracao se faz representada, e que sdo compostos pela sociedade civil e pelo
Poder Publico. Meirelles (2006, p. 383) assegura que “de certa forma, o Poder
Publico assenhoreia-se do controle da entidade privada — com a colaboracdo da
comunidade — para que ela possa vir a exercer as atividades sociais desejadas,
utilizando-se de recursos oficiais”. Em relagdo aos recursos publicos recebidos pela

organizacgao social, Justen Filho (2005, p. 27) aborda que:

[...] uma vez recebidos os recursos, devera geri-los segundo os parametros
de eficiéncia exigidos pela iniciativa privada. No entanto, as regras acerca
de improbidade administrativa poderdo ser aplicadas, se verificadas
condutas infringentes da moralidade. De todo o modo, os contratos
praticados pelas organiza¢des sociais regulam-se pelo direito privado e ndo
estao subordinados as regras da Lei n.° 8.666/93%".

¥ Chiele (2008) afirma que as principais caracteristicas de uma organizagcdo social sdo: sua
qualificagao somente acontecera se a entidade for sem fins lucrativos; deve possuir a participagao
minima de 40% a 50% do Municipio junto ao Conselho de Administragdo para que haja controle
estatal sobre os repasses; qualificagao € autorizada por lei municipal e efetivada por meio de decreto
do Poder Executivo; contratagdo direta pela CLT ou por RPA, observados critérios préprios de
selegdo; equipamento, area fisica e materiais podem ser cedidos pelo Municipio, mediante permissao
de uso; dispensada de licitagdo de acordo com o art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93 e operacionalizagéo
dos projetos através do Contrato de Gestédo. Meirelles (2006) complementa ainda que outro requisito
€ a submisséo ao controle do Tribunal de Contas dos recursos oficiais recebidos. Chiavenato (2006)
afirma que as principais vantagens da organizagao social sdo o ganho de agilidade e qualidade na
selegdo, na contratagdo, na manutencdo e no desligamento de funcionarios, que estdo sujeito ao
plano de cargos e salarios da organizagéo e nao ao regime estatutario dos servidores publicos e suas
vantagens; aquisi¢cao de bens e servicos, visto que ndo esta sujeita ao dispositivo na Lei n.° 8.666/93



165

Além disso, o poder publico tem o direito de desqualificar uma organizagao
social de seu titulo, se houver embasamento legal para tanto, ou seja, o
descumprimento do contrato de gestdo®®. Nesse sentido, Chiele (2008, p. 83)
comenta que “nao apenas o inicio de sua propria existéncia, mas especialmente sua
manutencado e morte estdo intimamente ligadas a vontade estatal [...]". De outra

forma, Meirelles (2006, p. 384) coloca que:

O Poder Executivo também podera desqualificar a entidade privada,
retirando-lhe o titulo de organizagdo social, mas esta providéncia ha de
estar baseada no descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de
gestdo e devidamente apurada em processo administrativo, assegurado o
direito de defesa aos dirigentes da organizagéo.

Constata-se que ha empoderamento do poder publico na relagdo com as
organizagdes sociais, salvaguardando a dominagao administrativa. Enfim, as
organizagdes sociais sdo mecanismos advindos da reforma administrativa com a
finalidade de tornar a administragcéo publica voltada para resultados, utilizando-se de
técnicas modernas de gestdo, que obtiveram sucesso na iniciativa privada como os
instrumentos de monitoramento e avaliagdo de desempenho. Sendo assim, esta
forma de gestdo pode ser adotada para a busca da maximizagdo dos recursos
publicos em prol dos interesses coletivos e de politicas publicas eficazes a partir da

experiéncia local.

e ao Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais (SIASG); a alocagdo e execugéo dos
recursos ndo se sujeitam aos ditames governamentais operados através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), e sim a regulamentos e normas proprios; e devido a avaliagdo das
OS se dar pelos resultados finalisticos de cumprimento de metas e nao processualisticos como na
Gestao Publica, que assim esta sujeita a auditoria e inspegdes.

% O embasamento legal do Contrato de Gest&o iniciou-se com o Decreto 137/1991 com relagéo as
entidades da Administracdo Indireta. Segundo Di Pietro (2001), os primeiros contratos desse tipo
foram celebrados com a Companhia Vale do Rio Doce (antes de sua privatizagdo), a Petrobras
(Programa Gestdo de Empresas Estatais) e com o Servigo Social Autbnomo Associagdo das
Pioneiras Sociais.
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5 EXPERIENCIA LOCAL - VIVENCIAS DOS SUJEITOS INDIVIDUAIS

Este capitulo tem como objetivo a abordagem dos mecanismos e
instrumentos de participagdo dos sujeitos individuais na construgdo das politicas
publicas. Entendemos que isto tenha relevancia pela influéncia participativa dos

sujeitos individuais nas decisdes dos agentes publicos.

Nos antecedentes da politica publica habitacional podemos fazer um corte
histérico dos projetos existentes nessa area. Conforme o IBGE (2011), o Brasil
revelou sua face no censo demografico a partir de 1920, em que desponta relagao
forte entre “cidade e capital”, entendemos esse periodo como pré-getulista. Com
Getulio Vargas no poder, a partir de 1930, as cidades brasileiras modificam-se
impulsionadas pela industrializacdo, com crescimento da populagdo urbana de
11,3% de 1920 para 31,2% em 1940 (IBGE, 2011), conforme a Tabela 6, a seguir,

que correlaciona a populagdo com os agentes financiadores em cada década.

Tabela 6 - Distribuicdo da Populagao Brasileira 1940 a 2000

ANO UR;g:: TAESIgAL Agentes Financiadores

1940 31,2% 68,8% Bancos Imobiliarios

1950 36,2% 63,8% Caixas Econémicas

1960 45,4% 54,6% Institutos de Aposentadorias e Pensdes
1970 55,9% 44,1% Sistema Financeiro da Habitagédo
1980 67,7% 32,3% Banco Nacional da Habitagao

1990 74,8% 25,2% Banco Nacional da Habitagao inicio e
2000 81,1% 18,9% incorporado pela Caixa Econdmica Federal

Fonte: IBGE, censos demograficos (2011).

Com base nessa Tabela, percebemos que o Brasil a cada década aumentou
a concentragcdo urbana impulsionada pelo processo industrial, desencadeando o
éxodo rural e, nesse contexto, o Pais experimentou a questdo habitacional como
elemento-problema nas politicas de governo. Para dar conta, cada governante, na
esfera federal, em seu tempo, criou agentes financiadores para o atendimento dessa
demanda. Nao cabe, neste estudo, julgamento sobre a eficiéncia e eficacia de cada
qual, mas cremos que a intencdo tenha sido o enfrentamento da situacdo das
familias que migravam do meio rural para a cidade em busca de melhores condigbes

de vida, sendo essas uma substancia dos sujeitos individuais da nossa pesquisa.
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Enumeramos alguns momentos e modelos de politicas habitacionais
propostas nessas épocas, por exemplo, em 1940, sdo ofertados créditos imobiliarios
pelos bancos; em 1946, foi criada a Fundagdo da Casa Popular; em 1964, com o
Regime Militar, sdo criadas as COHABs39; em 1985, com a redemocratizagdo do
Pais, foi extinto o Sistema de Financiamento Habitacional nos moldes do Banco
Nacional da Habitagdo, e foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano que
englobou a politica habitacional; em 1990, foram criados os sistemas de mutirbes
habitacionais, Habitar Brasil, Pro-Moradia, os Programas de Arrendamento
Residencial; e, em 2000, o Pr6-Moradia que culminou com o Programa Minha Casa
Minha Vida, em 2006 (IPEA, 2011).

Neste contexto historico entendemos que os sujeitos individuais necessitam
serem reconhecidos pelo sistema, e assim o foram pelas normas que criaram e
regularam a politica publica de habitacdo em nosso l6cus de estudo. No entanto, o
proposito neste estudo nao é avaliar nem contrapor os modelos citados no paragrafo
anterior, mas o embate esta na subjetividade que passa necessariamente pelo

reconhecimento dos sujeitos individuais, conforme esquema sugerido a seguir:
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Figura 46 - Esquema da teoria do reconhecimento
Fonte: Honneth (1994, p. 46).

% Companhias Estaduais de Habitacdo eram convénios firmados entre UniZo e Estados (IBGE). Os
principais responsaveis pela constru¢do dessas unidades habitacionais eram as Companhias de
Habitagdo (COHAB), isto é, “empresas mistas sob o controle acionario dos governos estaduais e/ou
municipais” (AZEVEDO, 1988, p.111).
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Analisando o esquema trazido por Honneth (1994), o qual foi inspirado em
Hegel “degraus do reconhecimento” a partir do “direito objetivo”, em que seguindo a
seta de cima (apice) para baixo (base), ou seja, da esquerda para a direita, o direito
reconhece todos os sujeitos individuais em degraus: pela familia (a afetividade), pela
sociedade civil organizada (o direito), até o ultimo degrau do Estado (a
Solidariedade). Honneth (1994, p. 45) sinaliza que isso passa pelo “processo
educacional’”, em que o cidadao sente-se “parte integrante” do esquema
organizacional do Estado. Dessa forma, os sujeitos individuais reconhecidos tém,
pela sua participacdo nos mecanismos locais, disponibilidade de instrumentos que
contribuem para a construgao das politicas publicas e que identificam a reflexividade

da agao como elemento essencial para a analise da percepgao emancipatéria.

5.1 PARTICIPAQAO DOS SUJEITOS INDIVIDUAIS NOS MECANISMOS PARA A
CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Um dos pilares do principio de participacdo democratica veio com o advento
da Constituicao Federal de 1988, denominado de “Constituicdo Cidadad”. Com a
participagdo do povo e das associagdes por meio de audiéncias publicas em que
eram debatidos assuntos relacionados a educacgao, saude, seguranga e moradia.
Assim, podem ser votados para que possam ser definidas quais areas necessitam
de maior atencdo. Para Baquero (2007, p. 165) é “nessa perspectiva que a politica
sugere que instituicdes democraticas sélidas levam uma melhor alocacdo de
recursos e de bens proximos as preferéncias dos cidadaos”. Diante disso, varias leis
foram aprovadas para dar legitimidade, transparéncia e moralidade para a
participagao democratica. Alguns desses mecanismos sdo abordados nesse topico.

No entanto, foi interessante buscarmos também fundamentos tedricos que
sustentassem a participagdo dos sujeitos individuais nos mecanismos de escolha e
tomada de decisao, para isso apoiamo-nos em Touraine (1994, p. 17) que definiu os

trés principios institucionais a partir de Norberto Bobbio:
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Em primeiro lugar, como <<um conjunto de regras (primarias e
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisoes
coletivas e com que procedimentos>>; em seguida, dizendo que um regime
é tanto mais democratico quanto maior for o numero de pessoas a
participarem directamente ou indirectamente na tomada de decisdo; por
ultimo, sublinhando que as escolhas a fazer devem ser reais (grifos do
autor).

Touraine (1994, p. 31) cita o “estado totalitario” e, assim, ele ensina que:

[...] contra ele sO é eficaz a organizagdo de actores sociais capazes de
conduzirem uma acgao econdmica racional ao mesmo tempo que gerirem
as suas relagdes de poder. S6 movimentos sociais fortes e autbnomos, que
arrastem dirigentes e dirigidos, podem resistir a accdo do Estado autoritario
ao mesmo tempo modernizador e nacionalista, porque eles constituem uma
sociedade civil capaz de negociar com o Estado, dando assim autonomia
real a sociedade politica.

Nesse sentido, podemos afirmar que sdo criados mecanismos decorrentes de
movimentos e organizagdes dos sujeitos individuais. No Estado do Rio grande do
Sul, na década de 90 do século XX, foram criados os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES, com a finalidade de eleger agdes regionalizadas, em
que sao discutidas acbes politicas e estratégias de governo. O Estado possui

atualmente 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a promogéo
do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através da
integracdo dos recursos e das agbes de governo na regido, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagéo, a distribuicdo equitativa da
riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a
preservacgao e recuperacao do meio ambiente (art. 2° da lei estadual RS n.°
10.283/94).

Esse instrumento serve de apoio na constru¢cdo da democracia, o povo
participa no processo decisorio das agdes a serem tomadas em areas pertinentes ao
desenvolvimento urbano e rural, de acordo com a situacdo de cada municipio,
visando a melhora na qualidade de vida e estimulando a permanéncia da populacao
em seus municipios. A participagcdo do cidaddo acontece de duas formas: através
das audiéncias (assembleias) publicas regionais e através de votagdes. A primeira
consiste na apresentagdo dos programas de cada secretaria, inclusive o orgcamento

destinado para cada COREDE por intermédio do Governo Estadual; a segunda
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possibilita que a populacdo de determinada regido eleja as prioridades para as

areas que possuam maior caréncia na visdo da comunidade.

A Assembléia Geral Regional, 6rgdo maximo de deliberagdo do Conselho
Regional de Desenvolvimento serd composta por representantes da
sociedade civil organizada e dos Poderes Publicos existentes na regido,
assegurada a paridade entre trabalhadores e empregadores (art. 5.° da lei
estadual RS n.° 10.283/94).

A Lei 10.283/94 cita as diretrizes de funcionamento da “consulta popular”, que
€ um processo democratico. No entanto, a consulta popular da-se somente na
esfera municipal, e estd a cargo dos COMUDES*’. Esse é um mecanismo relevante
para a sociedade, pois permite que qualquer cidadao, portador de seu titulo eleitoral,
participe da eleicdo de prioridades em seu municipio com recursos estaduais que
serao destinados a sua comunidade. Referindo-se a democracia participativa, Genro
(2001, p. 17) afirma que:

A democracia politica tem na doutrina da soberania popular o seu elemento
central, ou seja, por ela os governantes recebem por meio do voto um
mandato, que deve ser cumprido durante um determinado periodo. Qual o
resultado historico desse processo? E o de uma democracia que traduz, ao
mesmo tempo, a possibilidade do acesso do cidaddo comum a politica e
que também limita a sua participagao.

Através da consulta popular, fica assegurado o direito de os cidadaos
debaterem anualmente junto a administracdo publica seus desejos e anseios para o
desenvolvimento do seu municipio. Dessa forma, o povo interage no processo € o
legitima mediante a participagdo democratica, alocando recursos aos problemas
percebidos pelo préprio sujeito individual, ndo agindo agora em ato representado,
mas de organizacdo de grupo. Desse modo, o municipio pode estabelecer
parametros para o desenvolvimento das prioridades e, assim, melhorar a qualidade

de vida da populagao,o que na visao de Becker e Wittmann (2003, p. 274):

“% Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social. No Estado do Rio Grande do Sul, ela
esta amparada através de Lei especifica n.° 11.920/2003, criada em 10 de junho de 2003. Cabe
salientar que esta lei é regulamentada pelo Decreto n.° 42.293 de 11 de junho de 2003. O artigo 3.°,
inciso lll da Lei Estadual 11.920/2003 diz que: “os COMUDEs, em parceria com os COREDEs,
promoverdo assembléias publicas municipais com a finalidade de propor prioridades de investimento,
opinar sobre programas de desenvolvimento e eleger representantes para a assembléia regional”.
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[...] estes sdo mecanismos democraticos que podem gerar oportunidades
para o desenvolvimento das pessoas na vida social, econdmica e politica
local. Eles sdo formas concretas de poder, necessarias para que a
populacao local possa atuar na defesa de seus interesses e na intervengao
direta na tomada de decisdes.

Cabe ainda salientar que, no conceito de consulta popular, a construgado da
democracia ocorre bilateralmente, o que a torna legitima dentro do contexto da
democracia, pois o estado disponibiliza o recurso, o cidadao elege as prioridades e

0 municipio viabiliza a consulta popular.

Outro mecanismo de participacdo € a assembleia publica que é utilizada
como instrumento de participacdo popular no que diz respeito a tomada de
conhecimento dos interesses publicos. Ela propicia aos cidadaos oportunidade para
a experiéncia do debate em conjunto com a administracdo publica, no que diz
respeito aos investimentos no ambito municipal. No que concerne a participagcédo nas
assembleias, basta que o cidadao tenha domicilio fixado no municipio, para tornar-

se apto a participagdo. Esse gesto valida o instrumento publico.

As assembleias publicas também possibilitam que os gestores publicos
informem a populacdo suas receitas e despesas de determinado periodo,
explanando para a populagdo “onde”, “como” e “porque” investiu os recursos
publicos; e, inclusive quais suas intengdes de investimento futuro. De acordo com
Becker e Wittmann (2003, p. 275), essas sao “experiéncias culturais em que a
inteligéncia coletiva local pode ser utilizada em acgdes criativas e renovadoras, no
sentido de propor solugdes para os problemas, necessidades e aspiragdes locais”.
Dessa forma, a populagédo pode expor sua opinido sobre as acdes da administragcao
publica, dizendo se concorda ou nao com elas, propondo sugestdes para as areas
que julgarem necessarias ou que necessitem maior atengao por parte dos gestores

municipais. Os autores afirmam ainda:

Mesmo considerando o planejamento participativo como estratégico e como
instrumento orientador da transi¢do para um novo tipo de sociedade local, é
conveniente insistir na oportunidade histérica de mudanca através do
processo de descentralizagdo. O “local” passa a constituir uma esfera
estratégica para fomentar o exercicio da cidadania, baseada no
conhecimento e orientada por valores locais.
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No planejamento participativo, encontra-se o cerne do Orgamento
Participativo (OP) que € um processo democratico descentralizacdo de poder de
decisao referente aos investimentos municipais. Conforme Genro (2001, p. 12), “é
impressionante o avango dos municipios brasileiros que adotaram o sistema de
orcamento participativo”. Torna-se, assim, muito mais visivel “a efetividade dos
recursos aplicados com a participagao popular’, pois mostra que até com “magros
recursos aqui deixados as administragcdes locais, pode-se obter imensos avangos”
em niveis de participagao, discusséo e decisdo.

Nessa expressao “administragdes locais” de Genro (2001), percebe-se
posicao firme que corrobora nossa visdo de que € no microlocal que os sujeitos
individuais encontram espacgo para firmar opinidao e posicdo. Assim, destacamos
para efeito de registro que o OP é originario do municipio de Rio Grande, porém foi
efetivamente utilizado em grande escala no municipio de Porto Alegre — RS.

Conforme explica Genro (2001), é importante registrar que o OP é um
instrumento revolucionario de planejamento democratico, contrario a visao
tecnoburocratica de planejamento central. Metodologicamente, o processo foi
organizado pela prefeitura municipal, mas deixou-se ao cidadao a oportunidade de
escolher suas prioridades. Ele passa por diversas etapas na sua implantagéo,
seguindo de acordo com as diretrizes que compde o modelo de gestao em uma
ordem cronolégica®'. Neste sentido, acrescenta-se, conforme Nogueira (2005, p.
118), que:

*! Primeiramente é necessaria a criacdo da base geografica do municipio, que deve ser dividido em
regides. Em Porto Alegre, “A base geografica é constituida pela divisédo de 16 regides. Essa divisdo
regional foi resultado de um acordo entre o governo e o movimento comunitario, ainda em 1989,
levando em conta os critérios de afinidade politica e cultural entre a populagdo” (GENRO, 2001, p.
53). Cabe ainda salientar, que cada regido possui um delegado eleito pela populagéo, o seu papel &€
importante, porque ele atua como representante da sua regido, coordenando e servindo de elo entre
a administragdo publica e os municipes de seu bairro. No processo de OP, a decisdo tem um
percurso determinado que necessariamente precisa ser articulado com demandas de outras regides,
as quais também tém o seu peso e fazem-se respeitar. O nimero de participantes, a habilidade em
conversar, o0 respeito as regras consensuais e aos demais lideres combinam-se num mesmo
processo, até a decisao final. (GENRO, 2001, p. 35). Apos a definigao das regides, sao realizadas as
plenarias tematicas, que servem para que sejam estipuladas juntamente com a populagdo geral as
prioridades de obras e projetos, juntamente com suas diretrizes. A base tematica, na qual a
populagéo discute e prioriza obras estruturais, projetos e diretrizes de servigos, € constituida pelos
seguintes temas: transporte e circulacdo; saude e assisténcia social; educacgéo, cultura e lazer;
desenvolvimento econdémico e tributagdo; organizagdo da cidade e desenvolvimento urbano —
subdividido em saneamento e meio ambiente, habitagdo e urbanismo. (GENRO, 2001, p. 55).
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[...] a idéia de que a participagdo deve ser incorporada ativamente aos
processos de governo e de implementagéo de politicas ira encontrar uma
tradug@o mais topica, consubstanciada na figura do orgamento participativo,
experimento que se revelou particularmente forte no Brasil, sobretudo no
ambito das administracdes locais dirigidas pelo Partido dos Trabalhadores
(PT).

Conforme Azevedo e Fernandes (2005), o OP propicia forma mais estavel de
gestdao democratica, radicalizando a pratica de democracia, provocando cobranga
de transparéncia governamental. Na dindmica de funcionamento do OP, em
continuidade aos processos de seu funcionamento, ocorrem rodadas de reunides
que se caracterizam como o momento em que a administragdo publica apresenta
propostas de obras e servicos para as regides e para as plenarias tematicas*.
Conforme ainda Azevedo e Fernandes (2005), a participacdo dos municipes da
gestao de recursos financeiros como ocorre no OP, favorece a diferenciagdo entre o
publico e o privado, sendo desempenhado dessa forma um papel fundamental para

o enfrentamento do clientelismo e do corporativismo.

Considerando os mecanismos e instrumentos de participacdo, entende-se
que as associagdes de bairros assumem papel relevante no contexto democratico,
pois os sujeitos individuais estdo presentes em diferentes formas associativas,
sendo assim o locus ativo em que os moradores interagem com agentes publicos.

Nesse sentido, Nogueira (2005, p. 129) cita que o tema da participagao tem:

[...] forte conteldo ideoldgico e comporta diferentes conceitos e definigdes.
Por mais que existam inumeras tipologias dedicadas a especificar as
diferentes categorias de participagdo — institucionalista ou “movimentista”,
direta ou indireta, focada na decisdo ou na expresséao, efetiva ou simbadlica,
todas refletindo agdes dedicadas a “fazer parte” de determinados processos

“2 Elas realizam-se entre o final da primeira quinzena de margo e o inicio da segunda quinzena de
abril, por meio de plenarias publicas em cada uma das 16 regides e cinco plenarias tematicas, pois
dessa forma antecedem a elaboragdo efetiva das pegas orcamentarias — Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual (GENRO, 2001). A segunda rodada segue os mesmos
critérios da primeira rodada, e deve ocorrer entre a primeira quinzena julho e a primeira quinzena de
julho. Nela a populacéo elege dois conselheiros titulares e dois suplentes para representa-los no
conselho do Orgamento Participativo. A votagéo quanto as prioridades de cada regi&do sao atribuidas
da seguinte forma, o cidadao recebe uma cédula com as opg¢des de escolha e vota estabelecendo o
grau de prioridades através de notas (4, 3, 2, 1) em uma escala de mais importante até menos
importante, 4 é a nota maior, sendo aquela que diz respeito a maior caréncia de acordo com a sua
percepcao. Apos a contabilizagdo dos votos, os dados coletados sdo tabulados para que se forme
um ranking, tornando-se um indicador de planejamento para a alocagdo de recursos em obras e
servigos. “Com o resultado deste calculo, as trés prioridades tematicas que somarem mais pontos
serdo as trés primeiras prioridades das 16 regides da cidade” (GENRO, 2001, p. 62).
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(decisoérios ou nado) -, estamos aqui diante de um exercicio que se repde
constantemente.

Estas associagbes buscam por intermédio da participacdo a melhora na
qualidade de vida para os moradores do bairro, ocorrem reunides para que sejam
debatidos diversos temas como seguranga, infraestrutura, desenvolvimento,
transporte, pavimentacdo, iluminagdo publica, saude, habitagdo, entre outros.
Através de debates, € possivel que representantes repassem para a administragao
municipal os problemas enfrentados pelos sujeitos individuais, para que, dessa
forma, a administragao publica busque a solugéo dos problemas.

Nogueira (2005, p.158) comenta que “a democracia participativa é legitima
em si mesma. Ela opera, porém diversamente conforme a escala”. As associagdes
de bairros caracterizam-se por serem um instrumento democratico exercido
espontaneamente pelo povo, uma forca legitima dos sujeitos individuais. Do ponto
de vista de que a sociedade civil tem o poder de reivindicar seus direitos, esse
movimento é eficiente e benéfico para o municipio. A associacao de pessoas tem
valor relevante ja que sdo elas que sentem diretamente quais sdo as prioridades
emergentes no seu bairro (SANTOS, 2002a). Em decorréncia dos mecanismos e
dos instrumentos de participagado abordados nesta secdo, em que se descreveu as
suas finalidades e sua relevancia para a gestdo dos recursos, na sequencia
apresenta-se um topico sobre a visao da politica local no contexto da acao coletiva

mediante o esfor¢co conjunto da sociedade organizada e a classe politica.

5.2 POLITICA LOCAL — SOCIEDADE E POLITICA — ACAO COLETIVA

Na conjuntura atual, os municipios de forma geral encontram-se sufocados
pelo fenbmeno globalizagdo, conforme Santos (2002a), a concepgdo hegemoénica
deste processo encontra reacao contra-hegeménica. Conforme o autor, ha sempre a
dificuldade de identificar de que lado se esta, pois a sociedade ndo é engessada,

mas flexivel; o que de um lado é hegeménico, pode n&o sé-lo do outro lado.
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A partir dessa constatacao, Sheth (2002, p, 87-88) cita que “o discurso e a
politica de micromovimentos*® emergem da globalizagdo”, e o seu “papel é
desenvolvido nos novos espacgos”, bem como seus reflexos na politica local. Nesse
sentido, afirma (p. 92) “que a rapida redugado dos recursos naturais, consequéncia
dos avangos tecnoldgicos, desencadeou defensores alternativos de novos
movimentos sociais”. Essa colocagdo corrobora Libanio (2001) que sugere a
(re)discussdao da mobilidade urbana, especificamente nos paises do Terceiro
Mundo, em que a ansiedade pelo consumo esta presente no cotidiano, e o cotidiano
passou também a ser um mundo virtual. Diante do exposto pelos autores, Dois

Irmaos ndo ficou ausente desse movimento global e teve suas repercussodes locais.

Na critica ao discurso global, que se pautava pelo fim da guerra fria, conforme

Sheth (2002, p. 93) somente se sabe que o vencedor dela foi:

[...] o discurso da globalizagéo [...] que prometia uma experiéncia virtual
(como se esse mundo estivesse acima de nds!) do mundo tornando-se uma
Unica economia, (possivelmente) uma dnica cultura e (eventualmente) uma
Unica organizagdo politica! Um mundo assim poderia funcionar
globalmente, sem as desordenadas instituicbes da democracia
representativa, ainda que tais instituicbes fossem obrigatorias,
internamente, para cada pais.

Isso posto, no contradiscurso, ha o impulso da transformacéao social, em que
0s movimentos de grupos, sujeitos individuais, estdo ancorados na organizagéo da
sociedade, normalmente, segundo Sheth (2002, p. 96), ligados a “movimentos de
tendéncia de esquerda, identificados com os social-democratas, ativistas e
movimentos de libertacdo”. Nesse sentido, a autora demonstra (p. 94-99) que ha
cinco motivagdes pelas quais os grupos sociais se pautam para dar pressao as

forgcas hegemoénicas da globalizagao:

e a globalizagdo como a encarnagéo da velha idéia de desenvolvimento [...]
representando explicitamente as instituicdes do poder hegemonico global
e criando novas formas de excluséo social;

eTomada de consciéncia da “politica do discurso” que influenciou as
escolas politicas dos governos e das organizagdes internacionais;

3 A autora refere-se ao exemplo da india que, no periodo de 1950 e 1960, atraia niimero macico de
grupos sociais para a esfera politica, e, na década de 1970 e 1980, havia movimento contrario de
proibicdo ao aliciamento de grupos que, por consequéncia, gerou movimentos de lutas por direitos
politicos e legais (SHETH, 2002, p. 88-91).
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ea politica de liberalizagdo econbmica como parte do pacote da
globalizagédo que enriqueceu ainda mais, pequena parcela da sociedade;

0 modelo econémico do mercado empurra o pobre “rosto humano” cada
vez mais para a periferia e a “ordem politica e econébmica” é dada pelos
principios da organizagdo empresarial;

¢ 0 efeito da globalizagdo em que o pobre cada vez mais pobre deixa de ser
cada vez mais assalariado na economia e por consequéncia nem cidadao
de corpo inteiro em nivel politico.

Devido a esses aspectos, surgem novos movimentos, incremento para novas
politicas, privilégio de governos que estabelecem relagdes de transformacao social,
no sentido de inverter a situacao dos paises que se tornaram periféricos pelo efeito
da globalizagdo. No nosso estudo, especificamente, podemos inclusive adotar, no
lugar de paises periféricos, estados e municipios que também se tornam periféricos,
no contexto da visdo macro do Pais. No entanto, nosso entendimento é de que nao
podemos perder de vista a “real realidade do micro” (Depoimento do Autor) e que

por vezes a solugdo emerge de pequenas agdes locais.

Neste movimento, Sheth (2002, p. 103) diz que é necessario “repolitizar o

desenvolvimento”, e nesse processo desenvolvimentista é preciso que:

[...] encarem o desenvolvimento como uma luta politica para a participagao
das pessoas na definigdo dos objetivos do desenvolvimento e no
planejamento dos meios para atingi-los. [...] esta € uma visdo pluralista,
ndo-hegemonica e que os conhecimentos do desenvolvimento sirvam para
seus proprios combates.

Por conseguinte, ha diversos modelos microrregionais ou locais (municipios),
que servem de exemplo de enfrentamento aos modelos desenvolvimentistas
globais, a citar-se Saavedra-Piglié, pequeno municipio da provincia de Buenos
Aires, Argentina, pais, que, de acordo com Bergas (1995, p. 208), passa pelo
enfrentamento de crises em “ambito econdmico, social e cultural que obriga a uma
analise cuidadosa dos diferentes atores sociais para definir suas funcbes e dar
respostas novas aos desafios do momento”. Neste sentido, o “municipio se tornou
uma formidavel ferramenta de transformacdo a disposicdo da comunidade”.
Percebe-se que a administragdo publica, ao oportunizar espacgo para a comunidade,

tornou-se também um ator engajado na causa particular local.
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No modelo adotado por essa municipalidade, Bergas (1995) cita trés
momentos: no primeiro, foram aproveitadas todas as oportunidades
descentralizadas oferecidas pelo governo da provincia, no sentido da capacidade de
decisdo e autonomia; no segundo, realizaram, com esforco proprio, os projetos e
obras sem licitar e depender de outras empresas; e no terceiro momento,
identificaram a capacidade financeira propria para a tomada de créditos com
agentes financiadores.

A partir dessa constatacdo, foram criadas diversas frentes de
desenvolvimento local, que envolveram, conforme Bergas (1995, p. 209-211), a
“criacado de industrias de materiais para construcao civil, de alimentos, e geragao do
fundo municipal da habitagdo [...]. Seguindo a narrativa, o autor cita que sao
diversos os planos que foram desenvolvidos em ambito municipal, que envolveram a
“articulacao e a participacao de todos os atores sociais da comunidade” para que, a
partir desses elementos, produzissem por sua “prépria iniciativa e participacao”
projetos que desenvolvessem e impulsionassem o municipio.

Portanto, este topico trouxe elementos praticos que tém aderéncia a teoria da
obra organizada por Santos (2002a) “democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa”. Com isso, compreendemos como o0s sujeitos individuais
representados pelos atores sociais participaram do desenvolvimento das politicas
publicas dando a elas significacdo na transformacao social. |dentificamos inclusive
em que pressupostos — valores e aspiragdes, pautaram suas escolhas para a agao
coletiva e os exemplos trazidos mostraram aproximagdes com outras experiéncias.

Na sequéncia, sera tratada a espiritualidade e a motivacdo dos sujeitos
individuais, como elementos de conectividade entre os atores sociais na construgao

da politica publica de habitagédo em Dois Irmaos.

5.3 EMANCIPAQAO DOS SUJEITOS INDIVIDUAIS — ESPIRITUALIDADE E
MOTIVACAO

Nesse topico abordamos as “pautas que conectam” os atores sociais e os
sujeitos individuais, expressao usada por Bateson (1997), no sentido metodoldgico

de como se conectam a espiritualidade e a motivagao, bem como o “mundo
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imaginario” a partir de Castoriadis (1982). Nessas pautas e imaginario foi
investigado o terceiro elemento da ac¢ao social, a “reflexividade” (emancipacgao,
Depoimento do Autor) dos sujeitos individuais, haja vista que, na agao investigada,
os idealizadores tiveram cuidados especiais em contemplar a participacédo dos
sujeitos individuais, indistintamente de credo, etnia, entre outros fatores. Ressalta-se
que os elementos, espiritualidade e motivagao, foram percebidos durante o trabalho
de campo. Por isso tratamos esse tépico em duas partes.

Na primeira parte trazemos a compreensao da espiritualidade, langamos
a visao sobre o fortalecimento do conhecimento humano na possibilidade da
sustentacdo da emancipacao a partir do reflexo do “outro” e do “eu”, na aderéncia
do objeto desse estudo, os sujeitos individuais (outro) precederam aos atores sociais
(eu). Partimos dessa premissa como esséncia do estranhamento para a construgao
da politica publica de habitacdo no sentido de (re)estabelecer, de um lado, o
equilibrio de dignidade ao lar (fisico) das familias beneficiarias e, do outro lado, o
equilibrio de dignidade ao lar com valores e crengas simbdlicas (espiritual). Essa

posicao encontra fundamentos na fala do Entrevistado 1:

No6s pensamos e imaginamos que familias sem casas, s&o riscos para a
prépria sociedade. Nao é possivel ficar tranquilo sabendo que temos
trabalhadores cuidando do nosso capital, se estédo intranquilas consigo, com
o pensamento nos filhos**. Os problemas s6 aumentam em casa e fora
dela, os valores se perdem [...] brigas.

Nessa fala, identificamos um ator intranquilo pela intranquilidade percebida
nos sujeitos individuais, corroborando assim a posi¢cao de que o outro é a imagem
refletida do eu (SCHUTZ, 1974). Em nossos locus, Dois Irméos (Brasil) e Tholey
(Alemanha), durante o estudo de campo, encontramos nas falas dos entrevistados
evidéncias da espiritualidade, haja vista que todos os entrevistados de Tholey
referiam-se as questdes “religiosas identificadas com o Cristianismo”. Assim,

registramos ainda que, no municipio alemao, ha catdlicos e protestantes, numa

** Sob esta fala verificamos que, em Dois Irmaos — RS, também foi criada a politica publica “Mundo
Global”, em que os filhos de trabalhadores, de sete a 14 anos, aproximadamente trezentas criangas,
permanegcam no contraturno escolar com supervisao de monitores e atendimento de professores
municipais para atividades extraclasses. O espago € do municipio, antigo Parque de Exposigoes, o
qual foi adaptado com esforgo publico apoiado pelas industrias locais (PREFEITURA MUNCICIPAL
DE DOIS IRMAQS, 2010).
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ordem aproximada de “70% e 30%”, respectivamente, ndo existindo outras correntes
religiosas.

Um aspecto que chamou a atencao foi que as contribuicdes tanto para as
Igrejas Catolicas quanto para as Protestantes, sdo de “9% e 8,2% do salario mensal’
respectivamente, “descontados da folha de pagamento dos funcionarios”. Como
pesquisador, mostrei-me surpreso pelo valor e perguntei se esse ato tem algum
efeito excludente? A resposta unanime foi “Sim”. Quem nao quiser o desconto, deve
fazer uma “declaracdo assinada e reconhecida”, sendo esse ato considerado
abertura dos direitos em “participar dos eventos religiosos, missas, cultos, e
Sacramentos”.

Meu desafio, entdo, foi encontrar alguém que nao contribuisse para a Igreja,
para ouvir sua opinido. Dirigi-me ao setor de relagdes institucionais da Prefeitura e a
Senhora Mayer indicou-me o Senhor Besch, ao qual fiz o questionamento e sua
resposta foi que “abri mao de meus direitos religiosos, mas acredito em algo que
esta além disso ai” (o0 entrevistado fez siléncio... e apontou o dedo para a Igreja ao
lado do prédio da Prefeitura). Senti que n&o podia continuar o assunto, mas
perguntei sobre a relevancia desses recursos para a Igreja e, sob esse ponto,
houve, na percepgdo da maioria dos entrevistados, que o “Municipio em conjunto
com as Igrejas trabalham as questbes educacionais basicas nas escolas”, no
sentido literal do idioma aleméo “grundbildung” (educacéo e formagao basica).

No contexto geral dos entrevistados, tanto em Dois Irmdos, quanto em
Tholey, foi perceptivel a crenga de que existe algo além do sentido simbdlico
religioso, o que transcende o campo material. Portanto, para essa compreensao,
apresentamos breve contextualizacdo histérica na visdo de alguns autores
diferenciando o campo da religiosidade e da espiritualidade.

Para Lanz (1985), até por volta de 750 a.C., inexistia distincdo entre
pensamentos e imagens; ambos eram tidos como manifestagcbes do mundo
espiritual, o homem tinha um poder imaginario inativo. No mundo dos gregos, o
autor (p. 204) cita que com o “aparecimento da alma do intelecto” o homem passou
a afastar-se dos mundos espirituais, desenvolvendo o raciocinio proprio. Eles
julgavam que o pensamento era algo espiritual, ao contrario d“os romanos [que]

entendiam estar impregnados a igreja”, e nao se dispunham a acreditar em ideias
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gnc’)sticas45, necessitando algo mais concreto e tangivel, eis que surgem ai o0s

dogmas*® como contetidos espirituais.

Porém, no Antigo Egito, conforme Steiner (1984, p. 26), os homens com
maior autonomia “entre eles os reis, se encontravam diante de seus deuses como
guias espirituais”, passando aos povos, “mandamentos como se verdades fossem”.
A certeza transpassava aqueles que as recebia “‘como verdade infalivel” sem

interpretagao alguma.

Quando os povos ainda ndo podiam conduzir-se e guiar-se sozinhos,
vieram os instrutores das diferentes épocas culturais e do homem
individualmente. E todos esses instrutores dos povos — Kadmos, Quéops,
Pelops, Teseu, etc. — traziam de certo modo uma entidade angélica nas
profundidades de sua alma. Isso demonstra que a Humanidade, também
nesse sentido, estava sob uma diregéo espiritual (STEINER, 1984, p. 31).

Nos primeiros séculos da Era Crista, admitia-se a percepcao das verdades
religiosas eternas, as quais, conforme Lanz (1985), durante o IV Concilio* de
Constantinopla, em 869 d. C., foi decretada a inexisténcia de qualquer natureza
espiritual no homem. Entendemos que desde entdo o pensar sofre transformacgoes,
aumentando a consciéncia do “eu” sob influéncia do Cristianismo. Ainda de acordo
com Lanz (1985, p. 205), na segunda metade da Idade Média, o campo da Filosofia
Escolastica®® utiliza a razdo filosofica para justificar as Sagradas Escrituras,
aprimorando a técnica do pensar, e surgem as primeiras correntes da Teologia que

questionam aceitar conceitos prontos, entre destaca-se Tomas de Aquino®® que

> Gnosticismo: 1. Conjunto de correntes situadas & margem do cristianismo, surgidas nos dois
primeiros séculos de nossa era, na bacia mediterranea, e pregando uma salvagéo religiosa pelo
conhecimento intelectual. Foram condenadas pela Igreja catdlica. 2. Por extensédo, gnosticismo é
toda doutrina que supde existir um conhecimento superior ou uma explicagcéo total das coisas, sem
vinculos necessarios com a religido (JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 485).

** Dogmas: Ponto fundamental e indiscutivel de doutrina religiosa (FERREIRA, 2009, p. 327).

*" Concilio: Concilio: Assembleia de prelados catolicos em que se tratam assuntos dogmaticos,
doutrinarios ou disciplinares (FERREIRA, 2009, p. 253).

*® Filosofia Escolastica: 1. Ensinamentos de filosofia e teologia ministrados nas escolas
eclesiasticas e universidades na Europa durante o periodo medieval, sobretudo entre os séculos IX e
XVII. Caracteriza-se principalmente pela tentativa de conciliar os dogmas da fé crista e as verdades
reveladas nas Sagradas Escrituras com as doutrinas filoséficas classicas. 2. O termo “escolastica”
possui, as vezes, um sentido pejorativo, originario sobretudo da reagéo contra a tradicdo medieval do
pensamento moderno, designando um pensamento dogmatico, tradicional, formalista e repetitivo,
preocupado com discussdes estéreis e contrario a qualquer inovagao (JAPIASSU; MARCONDES,
1996, p. 87).

*° Tomas de Aquino: (1227-1274) Nasceu na ltalia, de familia nobre, e entrou cedo na Ordem dos
Dominicanos. [...] O pensamento de Santo Tomas esta profundamente ligado ao de Aristételes, que
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afirmava que “de um lado estaria a natureza espiritual” mediante os conceitos do
realismo; e, do outro lado, “em que medida o pensar humano era capaz de elevar-
se”, na compreensao espiritual. Para Steiner (1984, p. 34) “ha a existéncia do
paralelismo entre a evolugao do individuo e a humanidade”. O homem sente dentro
de si a “direcao espiritual”, enquanto a humanidade a sente no conjunto de sua
acao. Neste sentido (p. 34), o autor ainda questiona a posigcdo que a humanidade

civilizada estaria, se fosse levada pela sabedoria que dirige o Universo:

S6 atuariam as forgas que arrastam com impeto os homens em diregdo aos
mundos espirituais. Os homens teriam enorme inclinagdo a abandonar-se
ao poder dessas forgas. Tornar-se-iam entusiastas fanaticos. Teriam
interesse somente por uma existéncia que apressasse o mais possivel a
espiritualizagdo. E em seu espirito se implantaria certo desprezo pela parte
fisico-material.

Neste contexto, a realidade passaria a ser verdade, no momento em que
forcas do mundo material chegassem ao apogeu que, em outros termos,
possibilitaria, segundo Steiner (1984), o resgate do mundo da espiritualidade. Essa
citacdo encontra confluéncia com a fala do Entrevistado 1: “temos pessoas que
cuidam do nosso capital’, ou seja, o mundo material apresenta-se tdo fragil quanto
sua proépria forca de poder e o outro tornou-se significante na relagcdo (MEAD, 1982).
Seguindo a visdao de Steiner (1984), na linha do tempo, ele afirma que o século XIlI
foi um periodo de forte evolugcéo do cristianismo como forga salvadora das almas, o
que pode ser tido um impulso universo das entidades espirituais.

Numa visao Copérnica5°, desestrutura a ideia de percepg¢ado do universo so

pelo que os olhos veem, criando a concepcao de outros sentidos. Para Steiner

ele, por assim dizer, “cristianiza”. Seu papel principal foi o de organizar as verdades da religido e de
harmoniza-las com a sintese filosofica de Aristoteles, demonstrando que ndo ha ponto de conflito
entre fé e razdo. Sua teoria do conhecimento pretende ser, ao mesmo tempo, universal (estende-se a
todos os conhecimentos) e critica (determina os limites e as condigdes do conhecimento humano). O
conhecimento verdadeiro seria “uma adequacao da inteligéncia a coisa”. [...] Deus é a causa de tudo,
mas nao age diretamente nos fatos da criagdo. Santo Tomas mostra que ha, em Aristoteles, uma
filosofia verdadeiramente autdbnoma e independente do dogma, mas em harmonia com ele
(JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p.15).

% Copérnico: (1473-1543) Considerado o fundador da moderna astronomia € um dos criadores da
nova concepgao de universo desenvolvida pela ciéncia moderna. [...] Em sua obra principal As
revolugbes dos orbes celestes (1543), procurou demonstrar matematicamente as hipoteses de que a
Terra é redonda e gira em torno do Sol através de um movimento uniforme. Suas teorias
encontraram forte reagéo, sobretudo por parte da Igreja e das doutrinas escolasticas, por abalarem a
viséo tradicional de mundo da Idade Média, principalmente ao manter que a Terra ndo é o centro do
universo, o que trazia graves e profundas conseqliéncias politicas e religiosas para a ordem
hierarquica entdo em vigor. A “revolugdo copernicana” foi realizada por Galileu (JAPIASSU;
MARCONDES, 1996, p. 55).
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(1984, p. 48), “A verdadeira ciéncia € a que se baseia nos sentidos e interpreta os
dados sentidos. [...] As palavras de Copérnico dizem: confiai naquilo que nao podeis
ver!”. No conceito de ciéncia, Russ (1994, p. 35), afirma num sentido usual,
caracterizando-se essa como “toda espécie de conhecimento”. Porém para
Abbagnano (2000), o conceito de ciéncia esta vinculado a garantia de validade, de
maximizacdo da certeza, salientando que opinides atadas ao raciocinio causal

tornam ciéncia e permanecem fixas.

Pode-se dizer entdo que a ciéncia da sentido a Teosofia que, de acordo com
Steiner (1984, p. 50), pode ser considerada “[...] a nova Ciéncia do Espirito — traz
uma concepg¢do do Cristo, que apresenta sob novo aspecto as relagbes entre o
homem e o Macrocosmo®'.” Porém, na visdo de Japiassu e Marcondes, (1996, p.
260), a Teosofia pretende “combinar uma explicagdo racional do universo e do
sentido da vida com um sentimento mistico de unido com o divino € uma inspiracao
[...] de carater privilegiado, demonstrando poderes extraordinarios inspirados em
sabedorias superiores”. Portanto, a Teosofia identifica-se com doutrinas de carater
mistico e inspiracao oriental.

A Teosofia apresenta-se com significado préoximo a compreensdo da
Teleologia, a qual é definida, segundo a visdo de Abbagnano (2000, p. 943), como a
“parte da filosofia natural que explica o fim das coisas”, semelhante a afirmacao de
Russ (1994, p. 288), que diz que € “o estudo ou ciéncia dos fins [...], diz respeito a
esfera da vida, da arte e do belo”. Nesse sentido, a Teleologia nao esta ligada
intrinsecamente a doutrinas, e, sim, vinculada a faculdade de julgar as coisas, e tem
por fim, conforme Japiassu e Marcondes (1996), a concepcao de certos tipos de
comportamentos na relagdo do propoésito a que se destinam. Nesse sentido, é na
Teleologia que se tenta encontrar explicacdes para a necessidade de determinados

individuos transcender para além do mundo real.

Dessa forma, perguntamo-nos sobre a realidade dos sujeitos individuais, em
seus grupos familiares, em sua comunidade, nos bairros, no seu local de trabalho. O
que esta além da sua realidade? Qual sua real realidade? Provavelmente
encontraremos conflitos, angustias, tensdes, aflicbes, entre outros sentimentos que

expressem a real realidade que, por vezes, fica oculta aos olhos da sociedade.

*" Macrocosmo: O Macro como um todo organico (FERREIRA, 2009, p.528); Cosmo: O Universo
(FERREIRA, 2009, p. 272).
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Para Steiner (1984, p. 32) “Todos os seres podem caminhar na evolugao [...]
as oportunidades s&o igualadas, o que diferencia é o grau de envolvimento”. O
mesmo autor afirma que, aproximadamente no século Xlll, “terminou o periodo da
separagao mais profunda entre o homem e o mundo espiritual” (p. 36), esse foi um
periodo das “grandes descobertas, demarcacao de fronteiras” entre aquilo que podia
“crer e aquilo que podia ser objeto de conhecimento”, inclusive restrito ao dominio
fisico. Em decorréncia disso, conforme Steiner (1984, p. 51), “[...] nos aproximamos
agora do tempo em que os homens tomardo consciéncia dessas forgas condutoras
e compreenderemos cada vez melhor o futuro, se discernirmos de modo correto as
inspiracdes do esoterismo moderno”. Assim, as influéncias espirituais conduzem a
humanidade ao efeito sobre o individuo, se ele tiver ciéncia do seu livre arbitrio.

Apesar disso, o pensamento humano, impulsionado por Tomas de Aquino,
abre um campo imenso sobre a observagdo do mundo que, segundo Lanz (1985),
no século XV, da ao homem a manifestagdo da alma para a consciéncia do que é o
humanismo, no periodo da Renascenca e na Reforma, que culmina no
desenvolvimento acelerado das ciéncias em que o homem abdica do conceito
espiritual, e d& lugar ao materialismo fundamentando a existéncia do pragmatismo®
e do utilitarismo. Os autores Steiner (1984) e Lanz (1985) apontam na direcédo de
que a humanidade teve de passar por esse processo no desenvolvimento dos seus
impulsos materialistas para conhecer-se e dar-se conta da sua finalidade social
original.

Em consequéncia disso, no século XVIII, o filésofo J. J. Rousseau trata do
tema social, e traz a razdo iluminista ao destino da humanidade. O método
rousseauniano consiste em reconstruir racionalmente a histéria do homem,
utilizando-se da filosofia do acaso e das necessidades, a desnaturagéo53. Conforme
Coletti (2006, p. 52) “O homem evoluiu, sim, mas perdeu o equilibrio entre forcas e
desejos que lhe propiciava uma vida feliz, em harmonia com a natureza e os
semelhantes”. A espiritualidade afastou-se no momento em que os valores foram

substituidos pelos vicios:

52 Pragmatismo: Doutrina segundo a qual as idéias sédo instrumentos de agdo que sé valem se
produzirem efeitos praticos (FERREIRA, 2009, p. 646).

5 Desnaturacgao: “retirar-lhe sua existéncia absoluta para dar-lhe uma relativa, e transferir o eu para
a unidade comum, de sorte que cada particular ndo se julgue mais como tal, e sim como uma parte
da unidade, e so seja perceptivel no todo” (ROUSSEAU apud COLETTI, 2006, p. 80).
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[...] O homem nao apenas limitou-se a melhorar as condigbes de sua
sobrevivéncia, mas também adquiriu paixdes que o levaram aos
sentimentos de discordia, competicdo — a apropriagdo. Para satisfazer o
amor-préprio, a ganancia, nao hesitou em tomar para si o que era
necessario a sobrevivéncia do outro (COLETTI, 2006, p. 53).

Podemos dizer, entdo, que o homem passou por um processo de espirito
social em que o “eu comum” percebesse o sentido civilizatério de si mesmo e que
adquirisse o seu “eu social’. Desse modo, o0 homem civil torna-se parte de um todo
maior — a sociedade —, unido dos individuos espiritualizados na relagéo fundante do
sujeito espiritualizado motivado pela unidade com a necessidade do outro. Isso tem
relacao estreita com a afirmagéo de Habermas (2009) o espirito do estado solidario.

Nesta segunda parte deste tépico tratamos da motivagao. Nela,
relacionamos a espiritualidade com a motivacdo® como elemento de relevancia
para a vida das pessoas em seu ambiente cotidiano. Para isso, € abordado o
comportamento motivacional para a compreensao das necessidades existenciais
dos sujeitos individuais, a fim de identificar o que motivou as pessoas a sentirem-se
reconhecidas, valorizadas e fortalecidas no espacgo organizativo da sociedade.

No contexto do ambiente de trabalho ou de convivéncia social, a pessoa
manifesta seu comportamento, e os motivos que a conduzam na realizagdo da
fungdo que ocupa no espaco das relagdes sociais. Bergamini (1997, p. 24) relata
que “é notdrio o interesse pelo comportamento motivacional [...], nestas ultimas trés
décadas que atingiu niveis excepcionalmente elevados”. A observacdo do
comportamento das pessoas pode ser realizada nos diversos espagcos em que 0s
sujeitos individuais transitam. Como exemplos, podem ser citadas as tragédias
causadas por fendmenos climaticos que afetam a sensibilidade humana e motivam,
de uma forma ou outra, fazermos algo em prol dos prejudicados. E nessa diregéo
que a politica publica de habitacdo encontra eco, pois normalmente sujeitos
individuais necessitam de melhores condi¢cdes de moradia.

A motivacao dos sujeitos individuais e dos atores sociais € variavel de acordo

com a situagcdo em que se encontram. Para explicar como uma situagao pode

** O conceito de motivagdo deriva da palavra latina movere, que significa mover. Essa origem da
palavra encerra a nogédo de dindmica ou de agao que € a principal tdnica dessa fungao particular da
vida psiquica. O carater motivacional do psiquismo humano abrange, portanto, os diferentes aspectos
que sdo inerentes ao processo, por meio do qual o comportamento das pessoas pode ser ativado
(BERGAMINI, 1997, p. 31).
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influenciar na motivacao dos individuos, Robbins (2005, p. 132) afirma o seguinte: “o
mesmo aluno que acha muito dificil ler um livro técnico por mais de 20 minutos é
capaz de devorar uma edicdo de Harry Potter® durante uma tarde”. Portanto, as
formas como as pessoas se motivam e comportam-se em determinado ambiente é a
medida estabelecida na relagdo motivada (SCHUTZ, 1974). Partimos desse
pressuposto para sustentar a relacdo motivada pelo espaco disponibilizado nos
conselhos municipais de habitagcdo e no plano diretor, em que os sujeitos individuais

estao representados. Nesta vertente Connellan (1984, p.37) afirma que:

Se o padrdo de comportamento de uma pessoa esta conforme nossas
expectativas a respeito de sua fungdo, tendemos a dizer que ela esta
motivada; se o padrdo de comportamento ndo condiz com essas
expectativas, tendemos a dizer que ela esta pouco motivada.

A partir desta constatacdo, a motivagcdo dos sujeitos individuais esta
relacionada diretamente com o clima em que se estabelecem suas relagdes de
atividades que, para Chiavenato (1994, p. 50), “o clima organizacional é o ambiente
humano dentro do qual as pessoas de uma organizacao fazem seu trabalho”. Nesse
contexto, os sujeitos individuais estdo relacionados em grupos, associagoes,
conselhos, vinculos de classes, entidades, entre outras formas de pertencimento,
que, no nosso entendimento, sdo os atores sociais representados nos conselhos, e
mais especificamente no nosso objeto de estudo no Conselho Municipal da
Habitacéo.

Essa premissa permite compreender que a percepcao favoravel ou
desfavoravel de realizacdo dos sujeitos individuais influencia no ambiente interno
dos conselhos. Porém, € necessario distinguir o “clima interno da organizagao”, em
que fatores motivacionais, podem limitar-se aos aspectos peculiares de grupos com
numero reduzido de participantes, em que esses “fatores motivacionais” podem
oferecer-se como elementos favoraveis ou de frustracdo para satisfacdo das
necessidades dos individuos (CHIAVENATO, 1994, p. 51). Na figura a seguir,

apresentam-se as variaveis determinantes do clima organizacional.

%% Os livros de Harry Potter sdo uma série de romances criados pela escritora britanica J. K. Rowling.
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Figura 47 - Os determinantes do clima organizacional
Fonte: Chiavenato (1994, p. 51).
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Analisando-se a Figura 47, os sujeitos individuais possuem varios tipos
diferentes de componentes fisicos no primeiro quadrante, ao passo que, no segundo
quadrante, os componentes psiquicos associam-se ao estado de desequilibrio de
forgcas, relacionados ao primeiro. Geram-se, entdo, as sensacdes de esperanca e
crenga que podem conduzir a capacidade de criar agbes que tendem ao
restabelecimento do equilibrio de objetivos comuns que resultem no quadrante dos
resultados. Para Bergamini (1997, p. 31) “o desejo de atingir determinado objetivo &
por sua vez um aspecto integrante da psicodindmica motivacional’. Em face disso, a
motivagdo existe em cada individuo que a impulsiona diante das necessidades
humanas, sejam fisicas ou psiquicas.

Na visdo de Chiavenato (1994, p. 153) em termos estimulo de
comportamento frente as necessidades humanas, “é conceituado e desenvolvido
pelas pessoas com o exercicio de esfor¢o e tenacidade a partir de determinados
aspectos motivacionais e estruturais das organizagbes”, que influenciam nos
desejos das pessoas. Logo, podemos mencionar que os sujeitos individuais,

reconhecidos (HONNETH, 1994) ocupam o espaco disposto no Conselho.

Ao se tratarem aspectos motivacionais da individualidade dos sujeitos
individuais, algumas caracteristicas particulares afetam a interpretacado dos desejos,
de forma que Bergamini (1997, p. 32) afirma que “as pessoas ja trazem dentro de si
expectativas pessoais que ativam determinado tipo de busca de objetivos”. Ja a
autora Gramigna (2002, p. 35) diz que apresentam a “capacidade de demonstrar
interesse pelas atividades a serem executadas, tomando iniciativas e mantendo

atitude de disponibilidade, e de apresentar postura de aceitagdo e tdbnus muscular,
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que indica energia para o trabalho”. Comparando as afirmacbes de Bergamini
(1997), as motivagdes do individuo estdo mais no “campo interno”, ao passo que, na
visdo de Gramigna (2002), essas motivagdes encontram-se mais na “agcdo externa”
dos individuos.

Acrescentamos que, para Coelho (2003), a motivagdo € um “processo
endogeno”, em que os sujeitos individuais apresentam “responsabilidade pela
intensidade, direcdo e persisténcia de esforcos para o alcance das metas”.
Identificamos nessa visdo dois componentes “persisténcia e resisténcia” que sao
elementos reflexivos a acdo. Assim percebemos que a unido das forcas
motivacionais “internas e externas dos individuos”, conforme Bergamini (1997) e
Gramigna (2002), resultaram, conforme Coelho (2003), na “coercao pratica da
acao”, a politica publica habitacional.

Com relacdo as teorias motivacionais, existem correntes de psicélogos
behavioristas®® e comportamentalistas®’, que estudam técnicas comportamentais
dos humanos, fundadas em puni¢gdes e recompensas. No entanto, para Bergamini
(1997, p. 37), “a motivacdo tem representado o ponto de partida que maior
contingente de informagao tem oferecido para se chegar a compreender melhor o
comportamento das pessoas”. Acrescente-se ainda na visao de Bergamini (1997, p.
39), as “teorias motivacionais sdo sindnimas de condicionamento”. Nesse sentido,
nosso estudo apresenta como condicionante motivacional a relagao existencial entre
o0 processo industrial e a concentragdo urbana ocorrida em Dois Irmaos
especificamente no periodo de 1970 a 2000.

Ha duas correntes tedricas motivacionais na hierarquia das necessidades,

conforme Chiavenato (1994, p. 155) que sao:

[...] na primeira, a mais antiga58, de Maslow®, na qual se encontram as
‘necessidades fisioldgicas, de seguranga, de pertencimento, de estima e de

*0 principal representante € Watson. A escola behaviorista tem dois conceitos-chave; estimulo: que
é qualquer modificagdo que venha a ocorrer com uma ou mais variaveis do meio ambiente e
resposta: entendida como reagdo comportamental do sujeito submetido aos estimulos existentes no
meio ambiente (BERGAMINI, 1997).

%" Os comportamentalistas consideram o homem um organismo passivo, governado por estimulos
fornecidos pelo ambiente externo (BERGAMINI, 1997).

%% Robbins (2005, p. 132), cita duas razodes, pelas quais se devem conhecer as teorias antigas “(1)
elas representam os fundamentos sobre os quais as teorias modernas se desenvolvem, e (2) alguns
executivos ainda utilizam esses conceitos e sua terminologia para explicar a motivagédo de seus
funcionarios”.
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auto—realizagéo’ﬁo; e na segunda, a teoria dos dois fatores de Frederick
Herzbergm, que sdo os fatores higiénicos e motivacionais.

Partindo dessas premissas, o0 estudo atenta a compreensdo do
comportamento das pessoas nas organizagdes, a que pertengam ou representem.
Porquanto, seguindo o entendimento das correntes tedricas motivacionais,
abordamos, no primeiro momento, a teoria da ERC®? (Existéncia, Relacionamento e
Crescimento) que perpassa por trés momentos: no primeiro, apresenta-se a teoria
da hierarquia das necessidades, de Maslow, as quais estdo relacionadas com a
prépria subsisténcia e existéncia do individuo. No segundo, abordam-se os fatores
higiénicos e motivacionais pela teoria dos dois fatores, de Frederick Herzberg. No
terceiro momento, apresenta-se a teoria da Existéncia, Relacionamento e
Crescimento, demonstrando seus principais conceitos. A figura a seguir apresenta o

esquema da teoria de Maslow:

Neces-
sidades de

auto-realizagdo NECESSIDADES

Necessidade de SECUNDARIAS
estima
Necessidades
sociats
Necessidades ds
Sesuoncs - NECESSIDADES
Necessidades PRIMARIAS
fisiologicas
o

Figura 48 - A hierarquia das necessidades, segundo Maslow
Fonte: Chiavenato (2006, p. 331).

N

% Abraham Maslow (1908-1970). Apds formar-se em Psicologia, ele dedicou-se a essa area do
conhecimento, “teoria das necessidades basicas”, até o fim da sua vida (MAXIMIANO, 2000).

60 Segundo Vils (2006, p. 18), “uma das teorias motivacionais mais conhecidas, a ‘hierarquia das
necessidades’, foi desenvolvida por Abraham Maslow”. As necessidades humanas, de acordo com
Maslow, sdo apresentadas em forma de uma piramide; a base é construida a partir das necessidades
mais baixas e, subindo ao topo, encontram-se as mais sofisticadas e intelectualizadas.

0 psicologo Frederick Herzberg conduziu o estudo da teoria motivagao-higiene, nos Servigos
Psicologicos de Pittsbrug. Investigou a questdo: “o0 que as pessoas desejam do trabalho?”
(MARQUES; CUNHA, 1996).

%2 A sigla € original do inglés, ERG - Existence, Relatedness and Growth (Existéncia, Relacionamento
e Crescimento) de Clayton Alderfer; a teoria das necessidades adquiridas de David McClelland; teoria
fixagdo de objetivos de Edwin Locke e o modelo contingencial de Victor H. Vroom (ROBBINS, 2005).



189

Verificando o modelo sugerido por Maslow, representado na Figura 48,
observamos que as necessidades fisioldgicas estdo colocadas na base, ao passo
que as de autorrealizagao estao no apice, como efeito dominante dos anseios. No
entanto, pode ndo ser necessariamente essa a ordem, pois ndo sendo satisfeitas as
necessidade primarias do individuo, elas podem tornar-se dominantes na relacao da
propria subsisténcia e existéncia dos sujeitos individuais, conforme afirma
Connelann (1984, p. 48), quando diz que “a necessidade do alimento pode nao ter
efeito apreciavel sobre o comportamento do individuo, até que ele seja privado do
mesmo”. Nessa visdo, tracamos uma correlagcdo entre espiritualidade e motivagéao
em que sugerimos um olhar invertido da pirdmide em que a necessidade da
autorrealizagao pode estar na base, haja vista que as necessidades primarias nem
sempre estdo ameacadas, pois isso depende em que grau da hierarquia de
necessidades o individuo se encontra.

Partindo dessas premissas da hierarquia de necessidades, utilizamo-nos de

Melucci (2005, p. 318) no sentido metodoldgico da observagéo, em que:

“

Os “atores sociais” somos, pois ndés mesmos, porque “os outros”, “os
sujeitos” ou “objetos” estdo em relacdo conosco, pelo menos quando nos
estamos em relagdo com eles. A consciéncia que se introduz nesta
epistemologia €&, portanto, que também a distingdo “nds-eles” € introduzida
por um observador: quem sao “eles” e quem somos “nos”é resultado de
uma operagao que institui um sistema e nele estabelece, mais ou menos
explicitamente e mais ou menos arbitrariamente, os limites.

Sob 0 manto das necessidades dos sujeitos individuais, langamos o olhar das
motivagcdes que sejam as propulsoras de lutas e tensdes. Depois de satisfeitas,
conforme Vils (2006, p. 20), elas “deixam de ter preméncia e dominancia [...] e ndo
ditam o comportamento humano, ndo sendo mais fator motivacional importante”.
Porém, o préprio autor afirma que as pessoas em suas “necessidades satisfeitas”
levam-nas a sentirem-se ‘“inseguras” diante “incoeréncias, inconsisténcias,
ambientes de desfavoritismo e discriminagado”. Portanto, ha a admissédo de que os
sujeitos individuais podem encontrar-se em seu mundo real ou imaginario, na
dependéncia de novas demandas. Esses fatos foram percebidos nas entrevistas 1,

2 e 3 em que os sujeitos afirmaram que “as pessoas pediram mais coisas, como
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escolas, calgamento, creche [...]". Dessa forma, a sociedade e os sujeitos individuais

entram num processo de ciclo e reciclo motivacional, conforme figura a seguir:

Necessidade Tensio Satisfacio

| S

Equilibrio

Retorno ao Estado de Equilibrio Dinamico Anterior

Figura 49 - Ciclo motivacional
Fonte: Chiavenato (1994, p.159).

Podemos correlacionar as Figuras 48 e 49 cuja légica esta em as
necessidades primarias desencadearem as necessidades secundarias. Por isso as
necessidades sociais estdo relacionadas a vida associativa dos sujeitos individuais,
pois inclui o desejo do individuo em pertencer e estar conectado a determinados
grupos, no sentido de um ambiente de relagdes sociais, motivando o ciclo e reciclo.
Conforme Vils (2006, p. 21), “aqueles que pensam que a ‘organiza¢gao’ nao é lugar
para amizade, certamente e, infelizmente, terdo poucas chances de criar um
ambiente no qual as necessidades sociais estejam satisfeitas”. Consideramos
assim, que os sujeitos individuais encontram-se relacionados entre si nos grupos de
pertencimento e representatividade, estabelecendo relagbes ativadoras do
comportamento pessoal que influenciaram na administracdo participativa e
emancipadora.

Ainda analisando a figura do ciclo motivacional, observamos que ela
apresenta os elementos necessarios na relagdo de negociacao permanente, em que
Melucci (2005, p. 319) ensina que “a observagcao se realiza quando o observador
deixa de registrar, em uma proporgéo mais ou menos grande, o fato que o campo
social estd em movimento permanente, esse é objeto da sua intervencédo e
encaminha continuamente as proprias retroacbes”. Assim, relacionamos as
necessidades de estima que desencadeiam no individuo, de acordo com Chiavenato
(1994), de um lado, o desejo do autorrespeito, autoestima, realizagao, conhecimento
e, por conseguinte, o sentimento de valor, prestigio, poder, responsabilidade e

capacidade de realizagdes; por outro lado, a nao satisfacao implica em frustracao,
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prostracdo, sentimento de inferioridade e desanimo, com reflexos imediatos na vida
individual.

No entanto, Connellan (1984, p. 49) afirma que “estas necessidades de
estima sao extremamente dificeis de satisfazer”. Dada a dificuldade de realizagoes,
Vils (2006, p. 22) ensina que “chefes ou superiores devem estar atentos em suas
atitudes para nao darem broncas em publico”. O autor entende que “todos gostam
de elogios, ninguém gosta de ser criticado na frente dos outros”. Notamos que ha
entdo a necessidade de criacdo de mecanismos e instrumentos que deem conta
disso, e todos alcancem espaco perante os grupos representados nos conselhos.

Assim, notamos que, a medida que a politica publica habitacional foi
avangando, novos sujeitos individuais tiveram espago ampliado de representacéo no
Conselho Municipal da Habitacdo, exemplificando-se a alteragdo ocorrida em 2008,
em que ingressaram representantes das cooperativas habitacionais e dos grupos de
terceira idade, inclusive aumentando o numero de componentes do Conselho de
sete para nove.

Na necessidade de autorrealizacdo, conforme Figura 48, na hierarquia de
Maslow, as pessoas encontram impulso de realizagdo ao longo de suas vidas, que
conforme Connellan (1984, p. 51) “esta é uma realizagdo em que o individuo age na
satisfacao intrinseca de si mesmo”. Portanto, € um estimulo em que a pessoa age
para ter a autonomia e participacado nas decisdes. Nessa mesma direcao, Vils (2006,
p. 22) afirma que “sdo aquelas necessidades que levam o individuo na busca do
melhor, impulsionado pela insatisfagao latente, que impede o comodismo e faz
almejar incansavelmente a auto-realizagao na plenitude de seu talento”. Desta forma
a autorrealizacao ¢ a luta constante dos sujeitos individuais na conquista do espaco,
no agir continuo como forma de atendimento as demandas.

Em face a correlagdo das Figuras 48 e 49, o ciclo motivacional funciona como
0 organismo humano que tende ao estado de equilibrio, pois, quando o equilibrio se
rompe, surge o estado de tenséo63, de ansiedade, de sofrimento, e que dura até que

a necessidade seja satisfeita. Por isso, Vils (2006) afirma que a teoria de Maslow é

% Para Serrano (2000) algumas atitudes podem ser manifestadas pelos individuos para
sobrevivéncia diante de frustragbes no ciclo motivacional, como por exemplo: (a) comportamento
ilogico ou sem normalidade; (b) agressividade por ndo poder dar vazéo a insatisfacao contida; (c)
nervosismo, insénia, distdrbios circulatérios/digestivos; (d) falta de interesse pelas tarefas ou
objetivos; (e) passividade, moral baixo, ma vontade, pessimismo, resisténcia as modificagbes,
inseguranga, nao colaboracao etc.
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uma das mais populares sobre a motivacao dos individuos no ambito do
comportamento organizacional. No entanto, Bergamini (1997, p. 72) observa que
essa teoria teve “irrestrita aceitacao”, porém “paradoxalmente, tenha sido apoiada
em evidéncias restritas da pesquisa empirica”, cabendo-lhe ainda comprovagdo em
testes na “validacao pratica”, no sentido do restabelecimento do equilibrio diante da

tensao, insatisfagédo e o retorno ao estado de equilibrio anterior.

Neste segundo momento, apresentamos a teoria de Frederick Herzberg“, na
qual objetivamos a compreensdao do comportamento dos sujeitos individuais
orientados, de um lado, pelos fatores motivacionais, em que a caracteristica
principal estd na representacdo nos cargos que elas ocupam ou exercem nas
organizagoes (conselhos) identificando a subjetividade; e, do outro lado, pelos
fatores higiénicos, em que sua principal caracteristica esta na satisfagdo e sao
encontrados no ambiente e nas condigdes que as pessoas executam seu trabalho
na organizacao, voltados para os beneficios fisicos (objetivos). Na dualidade dos

fatores de satisfacao e insatisfagao, Robbins (2005, p. 135) afirma que:

Se quisermos motivar as pessoas para o trabalho, Herberg sugere a énfase
nos fatores associados com o trabalho em si ou com os resultados diretos
dele, como chance de promogéao, oportunidades de crescimento pessoal,
reconhecimento, responsabilidade e realizagdo. Estas sdo as
caracteristicas que as pessoas consideram intrinsecamente
recompensadoras.

No entanto, Robbins (2005) afirma que o oposto da satisfacdo ndo € a
insatisfacdo, mas, sim, nenhuma satisfacdo; da mesma forma, o oposto da
insatisfacdo ndao €& a satisfagcdo, mas a nao insatisfacdo. Na sequencia,
apresentamos uma figura alternativa e comparativa ao modelo sugerido por

Herzberg.

64 Ha dois tipos de fatores: os motivacionais satisfacientes — o trabalho em si, a realizagéo,
reconhecimento, o progresso profissional e a responsabilidade; e os higiénicos insatisfacientes — a
condigbes de trabalho, a administracdo da empresa, o salario, a relagdo com o superior, 0s
beneficios e os servigos sociais (CHIAVENATO, 1994, p. 165).
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Visao Tradicional

Satisfacdio Insatisfacio

Visao de Herzber

‘5 MIOTIVATIONALS

Figura 50 - Comparagdao entre as visdes de satisfagdao e
insatisfacao
Fonte: Robbins (2005, p.136).

Correlacionando a teoria preconizada por Herzberg, segundo Bobbins (2006),
ela consolidou o principio de que o fator motivacional dos atores sociais vem dos
proprios sujeitos individuais que, de um lado, encontram-se motivados na
representacao para a busca de superagao da sua nao satisfacdo. Do outro lado, os
fatores higiénicos sao os componentes que motivam os individuos nas organizagbes
funcionais, criando ambiente que lhes favoreca nos espagcos em que os fatores
motivacionais lhes sejam insuficientes, que na visdo de Maximiano (2000, p. 318) “é
a combinagdo do ambiente da organizagdo que faz funcionar o motor pessoal’.
Portanto, compreende-se que o0s sujeitos individuais  reivindicaram
representatividade nos mecanismos e instrumentos que lhes foram favoraveis na
perspectiva de atendimento as necessidades higiénicas. Assim podemos afirmar
que a “nao satisfagdo” pode ter influenciado inclusive no cenario politico de Dois
Irmaos, tanto € que houve quebra na continuidade dos gestores ideologicamente
identificados, em 2008, ano em que o poder politico trocou de bandeira, quando o
PMDB foi derrotado pelo PT.

Analisamos as falas dos sujeitos individuais representados pelos atores
sociais a partir das teorias apresentadas, em que identificamos que eles agiram de
acordo com a visdo proposta por Deeprose (1995, p.13), que a “motivacdo de
pessoas e equipes move-se a trabalhar da melhor maneira possivel, através da

construgcao de um ambiente favoravel ao desempenho de suas aptidées”. Conforme
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Moura e Carvalho (1999, p.86), “a motivagdao € o combustivel, a base energética
para superar obstaculos”. Na visdo de Siqueira Neto (2006), as teorias indicam que
a motivacdo acontece quando os individuos encontram razées ou motivos que os
dirigem a um ambiente potencial e que provoca o desejo de realizacdo de
aspiracoes.

No entanto, apresentamos um questionamento: Como saber a razdo da
motivagdo dos atores sociais e sujeitos individuais na representacdo nos
Conselhos? De acordo com Freitas (2004), “existem diversas formas de motivar e
agucar a fome de crescer do ser humano, mas cada um se motiva por uma razao
diferente, o importante e essencial € conhecer um pouco de cada um”. Segundo
O’Connor (2001, p.103), “ndo ha nada como motivagao; ela nao existe como uma
qualidade independente é algo que imputamos as pessoas que querem fazer
coisas”. Motivagao, de acordo com Deeprose (1995, p.13), é “uma dessas maneiras
de oferecer incentivos, sob a forma de reconhecimento e recompensas, para
estimular as pessoas a manter um desempenho excelente ou melhorar um
desempenho por meio do reconhecimento”. E importante ressaltar, conforme
Deeprose (1995, p.14), que “embora o dinheiro ndo seja considerado um bom
motivador, sua auséncia causa grande desinteresse”. O dinheiro € um motivador,
porém de curta duragéo, satisfaz, mas logo se torna passado.

Nessa viséo, Sveiby (1998, p.81) afirma que “felizmente, pelo menos mostra
minha experiéncia, os profissionais ndo sdo motivados por dinheiro”. Ainda em
conformidade com este autor, “os profissionais e, em particular, os especialistas, sao
mais motivados por recompensas intangiveis, como reconhecimento dos colegas,
oportunidades de aprendizado, oportunidades de maior independéncia e assim por
diante”. Existem outros fatores que motivam os sujeitos individuais que foram
citados nas teorias motivacionais, como a realizagdo pessoal, segurancga,
relacionamento com colegas entre outros.

Um componente interessante na relagéo dos sujeitos individuais € a lideranga
que conforme, Deeprose (1995, p.15), “o desafio para o lider é identificar o que
cada um esta buscando e as maneiras de recompensa-lo satisfazendo essa

necessidade”. Nesta mesma direcao, Vils (2006, p. 69) afirma que:
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Em resumo, um bom lider deve estar sempre atento as habilidades,
aptidées, necessidades e aos anseios de sua equipe. [...] e buscar
incessantemente contribuir para a auto-realizacdo de cada um em conjunto
com a realizagao dos objetivos da organizagéo.

Quanto a forma de manter uma equipe motivada, Moura e Carvalho (1999, p.
86) levam em conta que, “todos os seres humanos procuram quatro alimentos
basicos para 0 seu ego: aprovagao, reconhecimento, atencdo pessoal e
compreensao”. Os quatro itens citados por Moura e Carvalho podem ser satisfeitos
sem nenhum gasto financeiro por parte da organizagdo, conforme ja preconizado

por Rodgers e Levey (1991, p. 112):

Pessoas adequadamente motivadas ganham um sentido de realizagéo e de
ser uma parte fundamental do quadro global. Os individuos que executam o
trabalho devem se sentir orgulhosos e felizes com seu desempenho.
Estarado, assim, ansiosos e energizados para a tarefa seguinte.

A motivagcado é percebida nas pessoas que sabem o que querem e estao
prontas para ir busca-las. O lider é fundamental para que a equipe de trabalho atinja

a motivacao. Segundo Maximiano (2000, p. 333):

A perspectiva da motivacao revela que o lider sempre é um instrumento do
grupo. E importante entender a motivagdo dos seguidores, porque isso nao
apenas explica o processo social da lideranga, mas também porque
possibilita o desenvolvimento de lideres.

O fator que motiva uma pessoa normalmente é diferente do fator que motiva
a outra. Para Siqueira Neto (2006), “o histérico de vida de cada um resulta numa
percepcao e numa crenga perante a vida e os seus acontecimentos”. A motivacao é
como um atalho util para energia do que a pessoa é e o que ela quer. Segundo
O’Connor (2001, p. 118), existe a motivagao extrinseca, que é a energia que vem de
fora, e a motivagao intrinseca, a que vem de dentro; essa energia pode surgir de

quatro formas diferentes:

1) Aversao: é quando por algum motivo, a pessoa nado faz o que lhe é
pedido. Ela pode negar porque violam os seus valores, por ser uma tarefa
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dificil para o retorno esperado ou simplesmente por ndo gostar da idéia. A
aversao é considerada “motivagédo negativa”; as vezes por uma forte razao,
como grandes recompensas ou represarias muito desagradaveis, a aversao
€ superada, em outros casos, nada funcionara.

2) Inércia: € quando a pessoa nao dispde de energia suficiente, ou porque
ela ndo se importa com a proposta ou porque ela acredita ter um bom
motivo para continuar como esta sem fazer nada. A inércia pode se
manifestar, quando a pessoa nao esta realmente motivada.

3) Disposigao: € quando uma pessoa esta disposta a fazer o que Ihe foi
solicitado, talvez por ser de algum modo recompensador ou haver
recompensas externas que valha a pena.

4) Entusiasmo: motivagdo € o espagco que existe entre disposicdo e
entusiasmo.

A motivacdo organizacional envolve relacionamento entre lideres e
subordinados. O subordinado s6 estara satisfeito com o lider, quando este conhecer
as suas expectativas e ajuda-lo a atingir seus desejos. Nesse sentido, Bergamini
(1997, p. 35) afirma que:

Estudos mais atualizados a respeito de lideranga apontam que a
grandemaioria dos chefes conhecidamente autoritarios séo tipicamente
incapazes de conseguir um ambiente de trabalho em que aqueles que
trabalham se sintam normalmente propensos a criar, impedindo, assim, a
descoberta de maneiras inéditas e melhores de se realizar o trabalho, bem
como resolver os mais variados tipos de problemas.

Neste contexto de dominagdo gera-se clima de insatisfacdo por parte dos
subordinados, afetando o desempenho organizacional em médio e longo prazo. Em
contrapartida, a visdo de algumas liderangas parte para a adogdo de um sistema

participativo que, para Gramigna (2002, p. 4), é:

O sistema autoritario e centralizador, que prevaleceu até pouco tempo, esta
sendo substituido pelo participativo, em que as decisdes ja chegam ao
‘chdo da fabrica’, na esfera de competéncias das equipes e times que
trabalham em forma de células. Tais praticas, embora ndo estejam
presentes em todas as organizagées, refletem um novo pensar e um novo
agir.

Nesta mesma direcao, aliamos a visdo de lideranca Siqueira Neto (2006): o
lider deve ter um relacionamento sincero e aberto, especialmente ter comunicagao e
empatia cotidiana, para poder perceber os fatores motivacionais, ou ainda identificar

0 que esta prejudicando na motivagdo. A motivagao nao tem limite, conforme o
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mesmo autor, a limitagdo da motivagdo esta ligada a capacidade de sonhar, e a
lideranga ajuda na perseveranga para que as pessoas, ou a equipe, realizem o que
desejam. A motivagao é fundamental, e seus beneficios sdo de relevante valia para
a organizagdo. A ndo motivagdo inibe a autoestima e a valorizagdo pessoal,
excluindo a oportunidade d o sujeito individual na participagdo da realizacédo dos

seus desejos por meio de sua propria iniciativa.

5.4 COMPARACOES EMPIRICAS 1988 A 2010 —- TRANSFORMAGAO SOCIAL
DO ESPACO LOCAL — SUJEITOS INDIVIDUAIS — SOCIEDADE CIVIL E
PODER

Neste tépico, analisamos os sujeitos individuais, a sociedade civil organizada
e suas representagdes na interagdo com o poder. Partimos do pressuposto de que o
Brasil possui um “quadro dramatico no que diz respeito a distribuicado de renda e a
divisdo social, a produgdo anual por habitante esta por volta de US$ 2.000,00”
(IBGE, 2010). Conforme Dowbor (1995, p. 4), se houvesse uma “reparticdo mais
justa, seria possivel assegurar uma vida mais digna e confortavel a toda populagao’.
Seguindo a visado do autor, a metade da populagéo é desnutrida, dois tercos da mao
de obra é analfabeta ou semianalfabeta, a riqueza produzida esta centrada em
algumas capitais, o é&xodo rural desnuda a agricultura e transforma as periferias em
bolsGes de miséria, a prostituicdo e as taxas de mortalidade ainda assombram a
saude, transformam a sociedade em miseraveis agentes passivos do crescimento

desordenado do progresso.

A realidade é que a metade do produto social € consumido por 10% das
familias mais ricas do pais. O topo da piramide social, representando 1%
dos mais ricos do pais e cerca de 1,5 milhdes de pessoas, obtém uma
renda de 17% do total, enquanto a metade mais pobre do pais ndo chega
aos 13%. Isto significa que 1,5 milhdes de ricos podem consumir mais do
que os 75 milhdes de pobres do pais (Dowbor, 1995, p. 4 ).

Verificando esse cenario macroecondmico-social, adentramos o cenario micro
com a identificacdo dos sujeitos individuais, a sociedade civil organizada e a

integracdo do poder publico representado na possibilidade da discussao de
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aproximagoes dos circulos sociais como forga conjunta na investigagcdo do nosso
objeto de pesquisa, a construcdo da politica publica local. Para isso, as reflexdes
partem das obras de Georg Simmel, Michel Foucault e Alain Touraine, entre outros
autores adjacentes que auxiliaram na fundamentacgéo tedrica do tema.

Destacamos alguns questionamentos iniciais: Como se realizaram as
manifestacbes dos sujeitos individuais nos circulos sociais locais? Como essas
manifestacdes refletiram nos sistemas organizativos da sociedade e do poder local?
Como ocorreu a interacdo das forcas pela participagdo na acao da construgao da
politica publica? O modelo empirico analisado encontrou aderéncia com o sujeito
ampliado pela participacao para a transformacao local?

Partimos desses questionamentos, e desenvolvemos o tépico sob dois eixos.
No primeiro, discutimos os sujeitos individuais e a sociedade organizada em que se
realizam discussdes de integracdo e interacdo dos sistemas e circulos sociais e
suas manifestagdes como participes do processo social. No segundo eixo,
apresentamos o poder como resultante das deliberagcbes das fricgdes sociais, no
enfoque das relagbes dos sujeitos individuais e da sociedade organizada, sendo
estes elementos contributivos no sistema politico do Estado como representagao do
poder. Por fim, apresentamos a dialogicidade como forma de validagao do processo

participativo na construcao da politica publica e o exercicio da cidadania.

5.4.1 Sujeitos individuais e sociedade organizada — Limites e fronteiras

Nos conceitos e definicdes de sujeito e sociedade, ha que se compreender o
ordenamento desses termos, conforme Simmel (1984, p. 5-7), cuja diferenca esta na
definicdo dos limites entre “das Tatsache oder den Begriff der gessellschaft’. No
contexto, o autor afirma que a problematica da sociologia esta na origem de “definir
os limites (abzugrenzen) do que é fato — realidade (Tatsache) e o que é a
compreensao — abstracao (Begriff) destes no conjunto da sociedade (gessellschaft)”.
E, nesse horizonte, Habermas (1984) defende a teoria da agdo comunicativa, a
construcao do consenso a partir da abstracéo (Begriff) dos interesses da sociedade

democraticamente organizada.
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Na premissa de “definir limites”, Simmel (1984, p. 9-11) acrescentou o
“conhecimento (wissenschaft)” para identificar caracteristicas que podem contribuir
na identificacdo de “elementos” mesmo que “ténues”, mas que permitam distinguir o
limite entre o “individuo e sociedade (Individuum und gessellschaft)’. Ja na visao de
Foucault (2004, p. 178), o “individuo” apresenta-se como “o lado oposto da
sociedade, o lado privado da comunidade”. Porém, para Touraine (2006, p. 119) “o
individuo nédo passa de uma tela sobre a qual se projetam desejos, necessidades,
mundos imaginarios fabricados pelas novas industrias da comunicagao”. No entanto,
para o nosso estudo, traduzimos o “individuo” como os sujeitos individuais, que

fazem parte da sociedade sistematizada, ou seja, sociedade organizada.

Portanto, nossa proposta contempla conhecer a realidade dos sujeitos
individuais como um dos limitadores da sociedade no sentido “sistema-social’, que

na reflexdo Simmel (1984, p. 11):

E na sociedade do conhecimento que se define a realidade de uma pessoa
(ein pernonales) ou sujeito coletivo (kolletives subjekt) a partir de objetivos
radicais, entroncados e complexos, que de um determinado ponto de vista
(Standpunkte) de igualdade se define uma forma de categoria do sujeito.

Semelhante a categorizagédo do sujeito no “sistema-social” de Simmel (1984),
Habermas (1984, p. 20) afirma que é a “posi¢ao social’ ocupada na esfera publica
“hierarquizada” que o sujeito é conhecido. No contraponto, Honneth (1994, p.107-
114) apresenta os sujeitos na “relagdo do reconhecimento permanente na estrutura
do sistema-social’, afirmando que sempre ha uma “faceta” que nao foi reconhecida
e, portanto, “sujeitos em acao (Handlungssubjekte)”. Para Foucault (1988, p. 3), a
definicdo do sujeito esta na sua posicao em relacdo ao “trabalho, a riqueza e a
economia”. Na concepgao de Luhmann (2001, p. 14), percebe-se “o funcionamento
da sociedade em termos de uma relagao sistema-meio”, € ecoado no pensamento
weberiano “o meio ambiente do sistema (Umwelt)”. Que de outra forma Foucault
(1988, p. 3) encontra o sujeito “dividido no seu interior e com os outros” que, para
Touraine (2006, p 119), assemelha-se a “um componente dos sistemas”, em que o
sujeito esta em uma regra de “controle sobre suas atividades, intengdes e interagoes

de todos”.
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A partir dessas definigdes, apresentamos as falas dos sujeitos individuais e
dos atores sociais sobre as manifestacbes que ocorreram na pré-construcdo da
politica publica de habitacdo. Assim, o ponto de partida deu-se no ano de 1988, em
que a candidatura do Senhor Mallmann ao cargo de Prefeito, em Dois irmaos, trouxe
no seu bojo o que Touraine (1994) definiu como um dirigente democratico “arrasta
multiddes” para a “convergéncia” de ideias.

Desta forma, evidenciamos em nossas investigacbes que o0s sujeitos
individuais, durante o periodo de campanha conseguiram a “sensibilidade” do gestor
quanto a percepcado do que era a vontade da comunidade, e isso teve aderéncia
com o que Habermas (1984) denominou de Begrif. Sob este ponto, apresentamos
algumas reivindicagdes da época: a falta de moradia, de escolas, de creches, de
agua tratada, de infraestrutura basica como — esgoto, energia elétrica; areas de
lazer e diversdes, inclusive espacos de manifestacao, entre outros.

Ao analisarmos as manifestagbes citadas, notamos que ha a perspectiva da
“racionalidade material do homem?” citada por Luhmann (2001, p. 15) que apresenta
o sujeito na forma de unicidade “homem-sociedade”, movido por necessidades e
desejos materiais, porém exige limites nas relagdes dele para com o meio, e, sob
essa perspectiva, resulta a ‘“redefinicio da propria racionalidade sistémica
(systemracionalitdt)”. 1sso porque se torna inviavel contemplar a multiplicidade de
desejos manifestados, pois a individualidade do sujeito € uma multiplicidade de
modos de vida.

Na reflexdo dos desejos e modos de vida do sujeito, Foucault (1988, p. 3)
percebe “um ser humano que se converte a si mesmo”, corroborado por Touraine
(2006, p. 120) “O sujeito € um chamamento a si mesmo”. Porém, essas percepgdes
aproximam-se de Simmel (1984, p. 14) que afirmava “a realidade sempre comeca e
termina no individuo”. Antes mesmo ainda, Simmel (1917, in: 1983 p. 272) ensinou
que existe uma “dltima representacdo do individualismo que n&o se funde com a
comunidade”. No entanto, Touraine (2006, p. 20) afirma que o sujeito é “conflituoso
em si mesmo [...] e nunca se identifica totalmente consigo mesmo”. Diante disso,
percebemos o sujeito identificado, transformado na posic¢ao reflexiva do outro em si
mesmo.

Na medida em que avangamos, nessa posicdo do “individuo em si”,

percebemos o sujeito individual “transformado e ampliado”, e ele passou para uma
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esfera de “grupo” (SIMMEL, 1984, p. 15). Nesse contexto o autor cita que
contribuiram nessa “evolucao e transformagao do sujeito”, a ampliagcao das areas do
conhecimento, o avango dos negdécios, a economia, o direito, entre outros. Entéo,
pretendemos compreender outros aspectos subjetivos que influenciaram na
ampliacdo dos campos, o que Luhmann (2002, p. 74-77) denominou de “o entorno
da sociedade”, e que noés denominamos de sujeitos individuais. Na reflexdo de
Foucault (1988), encontra-se o questionamento: “que relagbes e razdes encontram-
se na subjetividade que vao além do sujeito”? Na visdo de Touraine (2006, p. 121),
‘o individuo sempre é duplo, sujeito na ordem do direito e dos deveres”,
entendendo-se esse como o entorno do sujeito na agao coletiva reconhecida pelo
sistema, pelas normas postas, que sao limites.

Na reflexao da acao social a que a politica publica da habitagao se prop0s,
identificamos que a manifestacdo dos sujeitos individuais, caracterizado como
“entorno”, as vezes nao visto facilmente, trouxe a esséncia que, para Simmel (1984,
p. 17), “esta para a sociologia, mediante seus métodos de conhecimento, entremear
(zwischen) transcendendo o que € individual e coletivo”. Diante disso, investigamos
os limites da relagcéo dos “sujeitos individuais e sociedade organizada” no sentido de
que esses nao devam ser os impeditivos para a transformagao da sociedade local.

Diante disso, langamos mao de alguns questionamentos de Simmel (1984, p. 31):

[...] € a sociedade o fim da existéncia humana ou um meio para o individuo?
é de fato ser e finalidade da sociedade, socializar ou individualizar? Nas
possiveis respostas estdo, por exemplo: a diferenciacdo e a integracao.
Partindo destes questiona-se: que principios sociais movimentam a
sociedade - sdo os motivos materiais ou ideologicos os articuladores
(gelenkt)?

As perguntas que Simmel propds provavelmente ndo encontram respostas
em fatos, pois, para ele, a problematica esta nas “bolhas sociais”, e essas estdo em
“maos e contextos diferentes”, e, em ultima instancia, de “ideologias partidariamente
diferentes”; refere-se também a questao de “valor atribuido as coisas” sociais e
individuais, que, na visdo de Touraine (2006, p. 122), sao “forcas motrizes da
cidadania ou da pertenca de classe ou a uma nacgédo [..]. Na tentativa da
identificagdo da pertengca dos sujeitos individuais, utilizamos de Delorenzo Neto

(1974) a “organizagao social” em trés etapas distintas, em que se entende que a
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sociedade planifica-se no conjunto de suas func¢des e atribui¢cdes, justificando a

razdo da existéncia do sujeito, conforme demonstrado na Figura 51:
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Social Politica

Figura 51 - Etapas e espagos organizativos da sociedade
Fonte: Adaptado de Lakatos (1979) e Touraine (2006).

Verificando a Figura 51, encontramos os sujeitos individuais no elo superior.
Eles ndo estdo ausentes do contexto do sistema-social, mas a intencao é apresentar
a auséncia de ligacao entre os “elos” (LAKATOS, 1979), bem como na parte dos
“caixilhos” (TOURAINE, 2006). Sob essa ilustragdo entendemos que a insercao dos
sujeitos individuais deva-se pela comunicag¢éao social. Conforme Habermas (1994, p.
205), ao “Estado € assegurado o direito de mediar o interesse [...], transformando
conflitos em interesses comuns, o justo e o correto”. No enfoque da inser¢cao do
individuo no “espago e tempo”, Habermas (1997i, p. 38-39) identifica que a
“realidade social do sujeito” esta na intersubjetividade das pretensdes mediante a
“‘coordenacao das agdes da complexa interacdo e interligagdo do contexto das
normas”. Na visdo de Touraine (2006, p. 122), a “participagdo” define o “nivel” de
interagao do sujeito.

A Figura 51 remete a leitura da real realidade em que haja “relacionamento
entre atores sociais”, conforme Ruscheinsky (1999, p. 92-93), apresentando a “idéia
de sujeito politico”. O mesmo autor afirma que “o dilema esta no debate dos novos
paradigmas da tradicdo sociologica: busca da identidade, autonomia,
condicionamentos historicos, reconstrugcao, consciéncia social e espagos societais”.
No entanto, esse processo de interagdo, interligagdo e relacionamento de atores
sociais, preconizados por Habermas e Ruscheinsky, perpassa pela reflexidade da

acao social conforme abordamos no capitulo IV desse estudo. Desta forma
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apresentamos na figura 52, formas e meios de comunicagdo estabelecidos pelos

circulos organizativos num sistema.

5 s

Figura 52 - O sujeito muItifacetadh6l1ﬁ6 sis(éi{ila-‘ organizativo da sociedade
Fonte: Adaptado de Simmel (1984).

Verificamos na Figura 52 algumas organizag¢des sociais classificadas, mas
para Simmel (1984, p. 44) existem “centenas de classes (Hunderfachtigen)” que, na
concepcéao de sociedade, podem ser organizadas. Para o nosso estudo tomamos a
visdo de Habermas (1997ii, p. 92-93), propondo que a “esfera publica” deve trazer
para si a responsabilidade de estabelecer “uma rede adequada de comunicacdes
enfeixadas e manifestadas em espacos sociais” para a abstracdo e promocao dos
desejos da sociedade. No entanto, Luhmann (2001) preconiza que o
“‘homem/sociedade constitui um meio ambiente permanentemente gerador de
problemas e criador de complexidade”. Essa complexidade exposta pela integracéo
e interacao de sistemas, classes e grupos reconhecidos, conforme demonstrado na
Figura 52, aproxima e forma “lagos sociais”, que Touraine (2006, p. 146) defende

como:
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[...] a idéia de que para ser um sujeito, o individuo precisa ser reconhecido
pelos outros, o que supde o apego de todos a organizagao social e politica,
porque o objetivo principal desta € o reconhecimento de cada um como
sujeito por parte dos outros.

O reconhecimento dos sujeitos individuais, a partir ainda da Figura 52 da-se
na reflexdo de Simmel (1984, p. 42-44) em que 0s grupos e classes podem ser

entendidos como:

[...] o sujeito de grupo é a insercdo dele no sistema e ele estd como a
menor fenda (kleinste Sprung) do sistema, do qual recebe e emite
sensibilidades (Gefiihls) dos principios de subjetivismo e sua forca esta
como membro (Mitglied) da comunidade [...].

Com base na citagdo de Simmel (1984), colhemos em nossos campos de
estudos, Dois Irmaos e Tholey, dados que comprovaram esses fragmentos, pois
identificamos que, com a criacdo das associacdes de bairros no Brasil ou Dorfs na
Alemanha, a insercdo do grupo estd de fato como a menor fenda para a
comunidade.

Considerando a variabilidade de grupos em permanente interacao e expostos
a “movimento perpétuo”, Simmel (1983, p. 55) afirma que “a luta contra poténcia
estrangeira da ao grupo sentimento de unidade e urgéncia em defender-se [...]", ao
mesmo tempo remete aos grupos “perceberem suas diferencas internas” [..],
rediscutindo-as para “solidificar vinculos sociais” que, de outra forma, no
entendimento de Touraine (2006, 147-157), “a sociedade em suas organizacoes
sociais € 0 espago para as experiéncias do sujeito” que, no contexto, € colocado
frente a frente com a sociedade e consigo mesmo, dir-se-ia inclusive para julgar e
ser julgado.

Entendemos que o “julgar e ser julgado” aflora a discussao sobre o conceito,
a existéncia e a finalidade do “conflito”, ndo no sentido negativo, mas traz consigo a
subjacéncia de “relagdes de grupos” que, para Simmel (1983, p. 123-124), trazem a
superficie fragmentos “divergentes e convergentes” do “status do sujeito-grupo”.
Para Foucault (1988), em toda “relacdo sempre ha uma subjetividade e submissao”,
0 que é corroborado pela fala do Entrevistado 2 (representante da comunidade de

Tholey) ao dizer que “o Senhor Rauber é um dominante”. O que percebemos nessa
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relacdo é dois atores sociais em mesma escala de subjetividade, porém ha o

reconhecimento de dominancia do segundo em relagdo ao primeiro.

Para Touraine (2006), percepc¢ao da subjetividade e da submissdo é um
instinto natural do sujeito em “voltar-se a si mesmo”, reconhecendo-se os sujeitos
individuais como pano de fundo da organizag&do. No entanto, baseado em Touraine
(1996) nossa visdo esta no estranhamento da complexa e conflituosa sociedade
contemporanea, uma sociedade global e local, distante e proxima ao mesmo tempo,
que se interliga, integra e interaciona nos limites estabelecidos pelo Estado
mediador, com o papel de equilibrio entre o poder exercido no entremeio da

sociedade organizada, porém nao na fronteira da subjetividade.

5.4.2 O Estado mediador do poder

O “poder” acompanha o “homem” desde os primordios da existéncia das
republicas, conforme ensina Foucault (1995, p. 57), e esse “o poder politico detinha
sempre certo saber. O rei e os que o rodeavam administravam o saber que nao
podia ser comunicado aos demais grupos sociais e isso era uma forma de deter o
poder”. Tomando como base o pressuposto de detengcao do poder, Simmel (1984, p.
42-45) afirma que o sujeito de comunidade é “membro da sociedade”, portanto
assevera que o poder esta no “numero de membros representados”’, o que é
corroborado por Touraine (1994). Nesse sentido, Simmel (1908, in: 1983, p. 243-
263), menciona “a determinagcdo quantitativa do grupo”, e, nesse contexto, afirma

que:

Aplicar a nocdo exata da quantidade representativa de grupo seria a
férmula fantastica do sentido da convivéncia. [...] a relagédo socioldgica de
grupos vai além da proporcionalidade, em que a m&o nao alcanga, mas a
circunscricdo limitrofe de grandes e pequenas comunidades esta nas
relagdes dos grupos e seus limites estdo no entremeio das caracteristicas e
suas relagbes sociativas [...]. Desta forma €& impossivel conhecer a
proporcionalidade exata (SIMMEL, 1908, in: 1983, p. 247).

Seguindo na reflexdo de Simmel (1983, p. 90), na visdo contraria da

“representatividade”, ele admite que, com base em experiéncias de interacdo com
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“‘grupos menores, esses também apresentam qualidades”, que se pode
compreender que sejam o “poder e as diferencas”. No contexto da interagao,
aparecem os “conflitos sociais” (SIMMEL, 1983, p. 55-56), e cabem medidas
legislativas que dao para a comunidade o “tom da solidariedade como o fim
harménico de convivéncia de diferentes grupos”, os quais estdo em “conflitos
perpétuos e perpétuas reconciliacbes [...] € da luta que nasce a unidade”. No
contraponto das “normas legislativas” provenientes do “poder politico”, Foucault
(1995, p. 59) afirma que:

[...] deve ser quebrado o mito ocidental entre o saber e o poder. Precisa
acabar com este mito. Um mito que Nietzsche comegou a demolir ao
mostrar que por detras de todo saber esta em jogo a luta pelo poder. O
poder politico o ndo esta ausente do saber, ao contrario, esta tramado com
este.

A interagdo de grupos perpassa pelo poder, concernente a dominagao, que,
para Simmel (1983, p. 107-114), esta posta como a “subordinacdo em que a
lideranga da autoridade estd no prestigio e habilidade de influenciar e arrastar
individuos e massas e fazer estes serem seguidores incondicionais”. Na visdo de
Habermas (1994, p. 225), é atualmente um “exercicio ampliado das competéncias
publicas do poder”, visdo da “legitimacao do bem comum”. Partimos da interacao de
grupos, subordinacdo e legitimacdo como elementos necessarios para a agao
integrada dos sujeitos individuais com a sociedade civil organizada com a mediagao
do poder legitimado e representado para a construgdo da norma reguladora da
politica publica.

No que tange a “legitimagcdo do bem comum”, Foucault (1995, p. 78-79)
apresenta propostas de “modelos e sistemas” que podem ser adotadas pelo “poder
politico central” como forma de “abstrair dos representantes”, o que, na verdade,
deseja-se saber da sociedade. No entanto, Simmel (1983, p. 113) afirma que no
ambito da interagc&o e subordinagcdo “o Estado veio a existir porque os homens se
obrigaram mutuamente a submissao a um chefe comum”. E complementa que a
base esta na “articulacdo deste para com o povo e o poder de controle sobre este”.
Portanto, € notavel a necessidade do poder politico constituido entremear as
relagdes entre os atores assentados pelos sujeitos individuais, pela sociedade civil

organizada e pelo préprio poder representado como meio de controle social.
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No contexto do conceito de “controle social’, fundamentamo-lo na concepgéao
foucaultiana que o aborda como uma forma de poder que se exerce sobre as
pessoas em agao na sociedade contemporanea. Foucault (2003, p. 79) apresenta a
“sociedade disciplinar’ contemporanea, qualificando os tipos de sujeitos sobre quem
o controle social é exercido e que aparecem “a partir e no espago desta sociedade
disciplinar” na interagdo dos grupos societais. Na Figura 53 a seguir, ilustra-se o que
Simmel (1983) apresenta como a “competicao de grupos em interacao”, exercendo

cada qual sua forga.

& B

Grupo - explorador Grupo - explorado

// PODER >

‘\ aproximacao
A
e das classes

Figura 53 - Competicao de grupos
Fonte: Adaptado de Simmel (1983).

Analisando a Figura 53, percebemos que, nas interagcbes sociais, o grupo
pode ora ser explorador, ora explorado, o que é perceptivel pela impressao de forca
dada diante da agao desejada, e isso também pode ser caracterizado como “poder”,
porém nosso entendimento também se da por outra veia em que o “poder politico”
pde-se em cena como mediador das classes (grupos). Numa visdo procedimental
Habermas (1997ii, p. 9-11), define isso a partir da democracia, em que o poder se
exerce por “‘um processo que envolve negociagbes e formas de argumentagao”,
passando ao “poder social” uma concepgao de “poder politico abstrato” o que da as
ciéncias sociais a concepg¢éo de praticas democraticas na visao dos participantes.
Nesse sentido, Habermas corrobora a reflexdo de Simmel (1908, in: 1983, p. 259),
que ja identificava nas “relagdes intergrupais o papel da sociologia no estudo das
estruturas sociais dos grupos”. Dessa forma, compreendemos que as estruturas da

sociedade sao elementos contemplados pelas normas mediadas pelo estado/poder.
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Seguindo ainda a reflexao de Simmel (1983, p. 138-149), a competicdo de
grupos nao esta apenas no exterior, mas também no interior do préprio grupo, o que
€ relevante para a “sociabilidade e o intercambio”, que na competigcdo serve para a
“emersao de valores e ideais dos grupos”. A visdo de Foucault (1995, p. 74-75) vai
além e, nela, poder apresenta-se as vezes numa “dupla tendéncia”, em que pese
também a “riqueza”, bens e dinheiro. Isto Simmel (1896, p. 78-94) ja afirmou sobre o

significado d“o dinheiro na moderna cultura”, e neste aspecto diz que:

A pessoa ja vem acompanhada na retaguarda com seu dinheiro [...]. Desta
forma, de um lado consegue impor sua visdo econdmica pessoal. No
corporativismo une-se em associagbes individuais como bolha de
interesses e meio de vida social ligado a camadas associativas de grupos
como: religiosos, politicos, entre outros (SIMMEL, 1896, in 1983, p. 79).

Na relacdo ‘“intergrupal” é que o poder se apresenta como elemento
coordenador do conflito e “flexibiliza os limites dos préprios grupos” (SIMMEL, 1983,
p. 155). No contexto do “poder”, Arendt (1970, p. 45) leciona que o “poder &
resultante da instrumentalizagdo e a capacidade de agir ou de fazer algo, em
concordancia com este [...]", e finaliza afirmando que “participa do processo quem
tem interesse nele” e o resultado é “o poder e a violéncia”. Porém, Habermas (1993,
p. 103-108) contrapde essa ideia, citando que sdo “movimentos emancipatorios de
convicgdbes comuns” possiveis de institucionalizarem-se pelo “poder da
comunicagao”. No entanto, Simmel (1983, p. 115-121) afirma que o poder esta na
l6gica da “organizagao social” em que o “individuo organizado em grupo” atua de
forma “circular numa subordinagdo comum a uma idéia objetiva”. Assim parece-nos
que o poder esta na aceitacdo da ideia objetiva de interesses comuns de grupos,
afastada a particularidade individual.

Entretanto, em nossas investigagdes, percebemos vestigios correlacionados
com Arendt (1970), pois, em Dois Irm&os, o interesse pelo poder trouxe a luz
momentos conflituosos, principalmente com as alteragbes reivindicadas pelos
sujeitos individuais associados as cooperativas habitacionais, no sentido de
sugerirem alteragdes no Plano Diretor do Municipio, em 2005 e 2006. E o embate
deu-se a partir do momento em que os sujeitos individuais viram-se representados
por um vereador da oposi¢céo, o que desagradou aos gestores municipais. Nesse

aspecto, por vezes, o conflito pode estar no préprio sistema politico, bem como no
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proprio poder do Estado que deveria ser elemento de aproximacéo (Ver recortes de
jornais anexos em CD).

Na tentativa de apresentar modelos e formas que foram adotadas em
experiéncias do passado, Foucault (1995, p. 82-87) afirma que ao poder compete
“disponibilizar meios e técnicas no sentido de indagar a sociedade que formas e
relagcbes politicas, sociais e econémicas Ihe servem”. Nesse sentido, verificamos na
Figura 54, a seguir, o sistema politico aberto a partir do poder centrado no Estado
como “sistema integrador de politicas”, ndo a partir dos inputs (processo de

entradas), mas o que desses pode processar como outputs (processo de saidas).

Tematizagéo de interesses; material informativo
do entorno; relagées de estimulo do entorno;
processos de operagdes de organizagéo
politica partidaria; comunicagéo;
operacionalizagdo do sistema; capacidade de
produzir e reproduzir; sistemas complexos.

Figura 54 - Sistema politico aberto
Fonte: Adaptado de Habermas (1994) e Foucault (1995).

Verificamos que a politica € um sistema aberto que concebe e legitima as
demandas do sistema social, conforme demonstrado na figura acima, em que as
plataformas (canais de dialogos) disponibilizadas a sociedade, indicadas pela seta
azul, alimentam o sistema, num processo permanente de entradas e saidas,
indicadas pelas setas laterais vermelhas. Habermas (1997ii, p. 93) correlaciona a
“esfera publica e o sistema politico” num contexto de democratizacao dos “temas e
espacos de discussdo”. Na direcdo contraria, referindo-se ao sujeito, Touraine
(2006, p. 141) afirma que os “movimentos sociais nao procuram integrar-se na
sociedade, mas manter a distancia que separa o sujeito e seus deveres da maquina

social e seus mecanismos de autocontrole”. No entanto, ndo se pode perder de vista
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o controle sobre o poder imperativo, que pode ser tido como o modelo do

“pandptico” citado por Foucault (2004, p.169):

O Panoptico funciona como uma espécie de laboratério de poder. Gragas a
seus mecanismos de observacao, ganha em eficacia e em capacidade de
penetragdo no comportamento dos homens; um aumento de saber vem se
implantar em todas as frentes do poder, descobrindo objetos que devem ser
conhecidos em todas as superficies onde este se exerga.

Entendemos que, no processo das politicas publicas, a sociedade nao pode
perder de vista o poder de controle sobre elas, haja vista que seja a sociedade o
principio, meio e o fim dessas, servindo a sociedade de “pandptico” do sistema
politico. Buscamos ainda no conceito de “comunicacdo politica e processo
democratico”, o que Habermas (1994, 269-270) define como “sistema de opinides
informais, pessoais, nao publicas e por outro lado as opinides formais,
institucionalmente autorizadas”. Sob essa Optica, o autor vai além do sistema
estrutural e funcional, entendendo ele que “pode haver opinides além dos sistemas
normativos”. Nesta linha reflexiva, Ruscheinsky (1999, p. 22) afirma que a “tematica
da identidade social” ndo encontra “modelos explicativos dos novos fenémenos a
investigar” e, sob este aspecto, seriam “produto de novos caminhos para as ciéncias
sociais”, ou seja, buscar o que esta além do sistema.

Talvez seja possivel transcender o paradigma da sociologia estrutural e
funcional, pois a sociedade é considerada global, mas sua légica de funcionamento,
para Luhmann (2001, p. 21), esta “a custa de um plano de investigagao ciclopico e a
propria Teoria Geral dos Sistemas”. Ao referir-se a esses dois pontos, Luhmann
(2001) corrobora o modelo de Parsons (1963) no sentido de “acentuar a relagao
entre comunicacgao e sistema” e complementa, afirmando “que ja ndo sao mais os
individuos os sujeitos da comunicagdo, mas os proprios sistemas” (LUHMANN,
2001, p. 22). No contraponto de Luhmann (2001), Habermas (1994, p. 271) afirmava
que “no dmbito da comunicagao as opinides quase publicas estdo além da esfera da
circulacdo publica formal’. No entanto, essas opinides quase publicas nao
contemplam “a massa publica ndo organizada”. Isso nos remete a reflexao da teoria
da “auséncia e emergéncia’ de Boaventura de Souza Santos, que, a rigor dos

termos, o sistema publico deveria dar conta.
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Nesse cenario em que Parsons (1963) e Luhmann (2001) dialogam entre

“individuos e sistemas”, apresentamos a figura a seguir:

w g
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Figura 55 - Fquograma{‘de integracao e interagdo de sistemas
Fonte: Adaptado de Parsons (1963) e Luhmann (2001 e 2002).

A Figura 55 mostra a integracao e interagdo dos sistemas num processo de
comunicagao. Retrata uma simbologia geral que, na visdo de Parsons (1963),
refere-se aos meios “o dinheiro, o poder e a influéncia” preconizados anteriormente
por Simmel (1896) e Foucault (1995). No contexto das desigualdades sociais,
utilizamos de Foucault (2004, p. 168) “[...] o Pandptico também faz um trabalho de
naturalista. Permite estabelecer as diferengas, [...]. Por outro lado, o Pandptico pode
ser utilizado como maquina de fazer experiéncias, modificar o comportamento,
treinar ou retreinar os individuos”. Ainda nessa Figura, observamos o que Luhmann
(2001, p. 25) definiu como:

[...] processo comunicacional: a comunicagéo esta virada para si propria,
isto é, para o sistema a sua autopreservacao, a regularizagdo dos fluxos
sistema-meio — resultado da intervengdo dos media funcionais (criados
pelos proprios sistemas) e da consequente possibilidade de descartar a
linguagem como Unico recurso para resolver o problema da compreensao.

Conforme essa citagdo, o processo da dindmica da comunicacdo de
Luhmann (2001) avanca na ideia do que Foucault (2004, p. 170) afirmou sobre o
Panoptico ndo ser usado apenas como um “edificio onirico” e sem “obstaculos”, mas

“em cada uma de suas aplicacoes, permite aperfeicoar o exercicio do poder”. Nesse
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sentido, Luhmann e Foucault convergem sobre “os individuos ja ndo sdo mais os

agentes de comunicagao e sim os sistemas sociais”.

Nesse aspecto, tentamos identificar nos sujeitos individuais e atores sociais o
entendimento sobre o sistema do Estado e o subsistemas sociais, e em que medida
poderiam inferir nas decisbes do sistema. “O vereador que se identificou com a
agente foi importante para avancarmos na nossa luta, registramos a cooperativa
habitacional, compramos a terra, e [...] ele abragou a causa para alterar o Plano
Diretor” (ENTREVISTADO 8). Registramos que essa fala tem relagcdo com o conflito

de poder relatado nas paginas anteriores, mas seu efeito recaiu sobre o sistema.

S6 gracas a coordenacao desses subsistemas [...] - pode a atividade social
adquirir importancia, isto é, ter efeitos que transcendem a situagdo. Assim,
tanto as mudangas que se produzem na técnica de difusdo, como as
diferentes possibilidades de éxito da comunicagéo e as suas modificagbes
tém que ser vistos no contexto da sua mutua inter-relacdo (LUHMANN,
2001, p. 51).

No contexto da citagdo anterior, Foucault (2004, p. 172-173) afirma que “o
Panoptico pode ser um multiplicador de produgado do poder”. Isso s6 é possivel, se
Ihe for assegurado “exercer seu poder de maneira continua nos alicerces da
sociedade, até o seu mais fino grdo [...]". Percebe-se, dessa forma, que ha a
existéncia permanente do poder, nas relagdes de grupos, como preconizado por
Simmel, influenciado pela for¢a centripeta deste nas regras do jogo. No entanto, ha
também a necessidade de controle sistémico panoptiano benthamiano® defendido
por Foucault, que ecoa do sujeito da sociedade que, em Touraine, sempre retorna a
si mesmo. Nesse sentido, no tdépico seguinte apresentamos a dialogicidade

existente entre sujeitos individuais, sociedade civil organizada e poder.

% Foucault (2004) cita Bentham, engenheiro responsavel pela criagdo do equipamento de
observacao, “o panoptico”.
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5.4.3 Dialogicidade: sujeitos individuais — sociedade civil — poder

Neste topico temos a intencdo de demonstrar a dialogicidade manifestada
nos espacos publicos pela democracia participativa. A partir do entendimento da
teoria, em que a sociedade estd organizada em “camadas e grupos” (SIMMEL,
1983) que interfere no processo organizativo do Estado, “controlando as acdes do
sujeito, sociedade e do préprio poder” (FOUCAULT, 2004) que, na interagdo desses,
0 “sujeito € um sujeito de experiéncias em si” (TOURAINE, 2006). No entanto, a
ciéncia permite a abstrac&o, a sintonia fina, da relacdo da triade dialégica desses
componentes que, para Habermas (1997ii, p. 57-58), refletem “as luzes trazidas pela
sociologia parecem sugerir uma visdo mais soébria, quica cinica, do processo
politico” com a faculdade de absor¢cao do substrato do desejo da sociedade. E no
contexto da “esfera de politicas publicas”, o parlamentar, no caso brasileiro é o
“lado-input’” e a administracdo o “lado-ouput’, dos sistemas funcionais, dos
processos de decisdo “democratico comunicativo” entre sujeitos individuais,

sociedade civil e poder politico.

Na correlagdo com Santos (1999), os “novos experimentos de democracia
participativa” a partir do “Orcamento Participativo”, no caso do Brasil, sugerem ser
um modelo de didlogo possivel de ser estabelecido nos grupos e espagos de
discussdo. Os debates no processo participativo de grupos e movimentos sociais
dao a razdo do que Touraine (2006) chamou de “grupo de pertenga” corroborando o
que Santos (1999) ja definiu como pano de fundos do “Or¢camento Participativo que
se cristalizou como bandeira” em municipios gestionados pelo Partido dos
Trabalhadores, a exemplo de Porto Alegre. Isso, porém, ndo elimina outras
experiéncias, mas corrobora o caso especifico investigado em nossa pesquisa. No
contexto da dialogicidade, a discussdo nas esferas publicas, dava-se na
“‘assembléia parlamentar representativa” (SIMMEL, 1908, in: 1983, p. 246). Na
atualidade, para Habermas (1984, p. 212), ha uma tendéncia em torno do “caracter
plebiscitario”. Nesse aspecto, os meios de “comunicacdo de massa” passaram a
exercer papel determinante na “difusdo” da “opinido publica de interesse geral”
(HABERMAS, 1984, p. 228). Todavia, o autor ainda opina sobre a racionalidade de
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“interesses privados e privilegiados da publicidade”, corroborando o que Simmel
(1896) chamou de a influéncia do dinheiro, e Foucault (2004) a influéncia da riqueza.

Aqui destacamos o quesito da “difusao e opinido publica” que, na comunidade
de Dois Irmaos, alcangou dimensdes politicas que repercutiram na sociedade, haja
vista que, com a proximidade da eleigcdo de 2008, o destaque estava no ator social,
representando e identificado com os sujeitos individuais, no caso especifico do
candidato de oposigdo ao governo municipal, que venceu o pleito. Isso permitiu que
os sujeitos individuais ampliassem os campos de discussao, tanto € que a politica
publica de habitacdo teve ajustes e nova moldura (Ver atas anexas em CD).

Na sequéncia, apresentamos a Figura 56 que tem o objetivo de demonstrar a
interacdo dos sistemas publicos no contexto do didlogo com sistemas externos,
mediante canais de comunicacéo e filtracdo das demandas de grupos de discusséo
em que se pretende ainda identificar o poder estabelecido pela burocracia, como

caixa de ressonancia.

Figura 56 - A dialogicida(ie entre espacgos publicos, democracia e poder
Fonte: Adaptado Simmel (1983) de Foucault (1995) e de Habermas (1997ii).

Verificamos, nos trés caixilhos da parte superior da Figura 56, o que
Habermas (1984, p. 275) caracterizava como “Landshut’ (chapéu da Nagao).
Anteriormente em Simmel (1896), os caixilhos representavam o sujeito/sociedade
que eram os limites abstrativos do desejo da nagéao que, no contexto, o autor afirma
a disposicdo subjetiva indeterminada que muda de direcdo de acordo com

determinadas medidas e acontecimentos faticos. Nesse aspecto, entendemos que a
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participacao dos sujeitos individuais e atores representados, interferem no sistema e
seu efeito pode ser a racionalizagdo no sistema sob o foco politico e organizativo.
Portanto, a <caixa preta é o controle burocratico (FOUCAULT, 1995).
Compreendemos que determinados espagos publicos ndo sao reconhecidos

constitucionalmente, mas Habermas (1984, p. 276) entende que:

O Estado moderno pressupde como principio de sua propria verdade a
soberania popular, e esta, por sua vez deve ser a opinido publica. Sem
esse adicional, sem a substituicdo da opinido publica como origem de toda
a autoridade das decisOes obrigatorias para a totalidade, falta a democracia
moderna a substancia de sua propria verdade.

Constatamos, na citagdo, a expressao “soberania popular’ que, na reflexao
da “democracia participativa” de Santos (1999), nos “movimentos e tematicas
sociais” de Ruscheinsky (1999), no “interesse no poder” de Arendt (1970), nas
“funcbes organizativas da sociedade” de Delorenzo Neto (1974) e Lakatos (1979),
pode correlacionar-se a um vasto campo de dialogo existente nos espacos publicos
e a participagdo democratica, como uma forma local de manifestacdo dos sujeitos
individuais e da sociedade civil organizada em acao de solidariedade com os menos
favorecidos na interface da soberania popular.

No contexto da construcdo de modelos alternativos, Giddens (2009)
apresenta a “solidariedade” como extensao da “responsabilidade do Estado para a
sociedade civil organizada”. Na Figura 57, a seguir, apresentamos uma ilustragéo na
tentativa de compreender o processo de integracédo e interacao do sujeito com a
sociedade, representado nos espagos publicos organizativos em que se analisa que
ha um sistema abrangente, totalizante, que integra organizativamente os
subsistemas, em forma circular, tais como a comunidade, a sociedade e o Estado.
Assim, no contexto do estudo, é atribuida ao regime democratico a preponderancia

da responsabilidade desse papel como cortina de fundo do poder.
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Figura 57 - Integagao e |nteraga nos espagos publlc e na democracia
Fonte: Autor da pesquisa.

Analisando a figura, percebemos que, a medida que esses subsistemas
interagem, geram novos subsistemas e vao ampliando as relagdes. Por isso, ao
seguir a numeragao de cada subsistema em ordem crescente e no sentido anti-
horario, conforme indicam as setas, notamos que, quanto mais nos aproximamos do
centro, mais encoberto fica o microssubsistema do sujeito/individuo/homem em si,
conforme Touraine (2006). Entao, o subsistema de numero sete é o ponto de partida
e de chegada, pois podemos entender que esse seja O primeiro e o ultimo
subsistema em que se encontra o ultimo fragmento dos “sujeitos individuais”.
Conforme Simmel (1983), é nele que se encontram as “dltimas abstragdes da
sociedade” que sao, para nos, a esséncia para a construgao da politica publica. Por
isso, na sequéncia apresentamos a Figura 58, que tem a intengdo de sintetizar a

visao do sujeito/sociedade e sua integracao e interagdo com sistema global/local.
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Figura 58 N éujeito/sociedade no sistema global/local
Fonte: Autor da pesquisa.

Analisamos, nessa Figura, que o sujeito individual esta representado por um
simbolo em formato de um olho com a visdo para o mundo, a sociedade,
representada pelo globo. As setas, em seu silogismo, podem ter a seguinte
interpretacao: (a) as que partem do olho em diregdo ao globo significam que, quanto
mais o sujeito individual integra e interage com a sociedade global (macrossistema e
e seus subsistemas), mas participagcdo ele tera, mas menor sera seu grau de
responsabilidade individual em relacdo ao macro; (b) as setas que partem do globo
significam que, quanto mais o sujeito individual se afasta do global (macrossistema),
menor sera sua participacdo no macro, no entanto sua responsabilidade no
microssistema aumenta.

De acordo com Simmel, Foucault e Touraine, quanto mais participagdo o
sujeito individual tiver nas relacbes de grupo de pertenga, mais sensibilidade
consegue abstrair, sejam valores ou ideais. No sentido contrario, quanto mais se
isolar no seu microgrupo menor sera a percepc¢ao de sua influéncia. Nesse mesmo
contexto, a dindmica do poder acompanha esses movimentos circulares de
participacdo e responsabilidade em que os sujeitos participes determinam a
intensidade das forgas para o pleito e eleicdo das politicas publicas.

Portanto, percebemos em nossas investigagdes que ha dindmica nos
espacos publicos disponibilizados em nivel local, porém com limitagdes nas esferas
publicas ampliadas. Na esfera federal, as “Assembleias Publicas” apresentam-se
com o fim ultimo da “legitimacédo das agbes do governo”. Na esfera estadual, a

situacao é semelhante com a “Consulta Popular’, “pois as demandas sao eletivas e
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ja se apresentam pré-definidas”. No caso do “Orgcamento Participativo”, pode ser
reconhecido como uma experiéncia da “democracia deliberativa popular”, porém ele
apresenta-se como bandeira partidaria, sem estar constitucionalmente legitimado.
Apoés essas analises, inferimos que a integracdo e a interacdo dos sistemas e
circulos sociais foram percebidas pelos sujeitos individuais e atores sociais, na
medida em que houve a participacao e a responsabilidade diante da oportunidade e
espaco de discussao.

Assim, podemos perceber que a categoria dos sujeitos individuais,
representados pelos atores sociais, mediante as organizagbes da sociedade civil
organizada e nos conselhos municipais, interfere e influencia na categoria dos
gestores (agentes) publicos, representados pelos Prefeitos e Secretarios Municipais.
Isso foi percebido nos dois campos de estudo, porém, influenciou especificamente
no campo de estudo de Dois Irmaos em que até o sistema politico sentiu os efeitos
da acdo dos sujeitos individuais que mudou a sistematica da politica publica

habitacional local.



219

CONCLUSAO

O objeto de investigagdo do nosso estudo foi limitado a identificagcdo das
influéncias da participagcdo dos sujeitos individuais na construcdo das politicas
publicas como premissa para a busca de sua emancipacdo. Por isso definimos
como tema a compreensao do processo de participacdo e emancipacéo dos sujeitos
individuais e suas relagdes sociais na construgao das politicas publicas.

Partimos entdo do estranhamento que tivemos com o objeto e o tema para a
definicdo do objetivo central deste estudo que foi identificar como a participagéo e a
emancipacdo dos sujeitos individuais influenciam na construcdo das politicas
publicas de habitagdo que fortalecem o exercicio da cidadania e da insergao urbana
percebidas pelos atores sociais da comunidade.

Assim, tragcamos também os objetivos especificos, no sentido epistemoldgico
e empirico em que definimos: descrever formas, mecanismos e instrumentos de
participacdo na promocao e fortalecimento de politicas publicas, identificando a
participacdo e a inclusdo social como formas de interacdo com a sociedade;
caracterizar modelos de politicas publicas de moradia popular, descrevendo o
processo do ordenamento territorial coletivo para a inser¢cdo urbana; demonstrar
percepcbes dos atores sociais a partir das politicas de habitacdo popular na
insercdo urbana e na transformacao do espaco local; e, analisar como as politicas
publicas refletem no comportamento dos sujeitos individuais no que se refere a
participagcao e a emancipacao.

Sob esses aspectos basilares, trouxemos no Capitulo | a contextualizagdo do
campo de estudo em que problematizamos a questao das cidades, especificamente
as pequenas cidades sob os efeitos da migracéo da populacao rural para os centros
urbanos, atraida pelo desenvolvimento econémico brasileiro, principalmente a partir
de 1940 em diante e, mais acentuadamente, no periodo de 1960 a 1980,
caracterizado como o “milagre econémico”. As fontes pesquisadas, como IBGE,
FEE-RS e IPEA, demonstraram o crescimento da urbanizagdo populacional. No
entanto, nosso problema de investigacdo pautou-se nos efeitos dessa questéo
econdmica sobre a populagdo migrante que normalmente habita as periferias das

cidades.
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Por isso, delimitamos nosso campo de investigagdo no Municipio de Dois
Irmaos, com caracteristicas de pequeno centro urbano e que estava com
significativa concentragdo de industrias calgcadistas que atrairam trabalhadores de
diversas regides do Estado e inclusive fora dele. Esses fatores € que foram a
semente para a nosso estudo, pois o efeito do capital sobre o trabalho é que deixou
parcela da populagdo daquela cidade em desigualdade de condicbes econbémicas.
Isso foi perceptivel, pois tanto foi que os sujeitos individuais desencadearam a
construcao da politica publica da habitagdo, a qual foi o pano de fundo em nosso

estudo.

Nesse mesmo horizonte da abordagem sobre pequenos municipios,
buscamos em estudo paralelo na Alemanha, no municipio de Tholey, com
caracteristicas semelhantes a Dois Irmaos, com o propésito da comparabilidade
entre sistemas de governo e formas de organizagcédo da sociedade civil, identificando
0s mecanismos e formas de participagdo dos sujeitos individuais na construgdo das
politicas publicas naquela municipalidade.

Em relagcéo ao projeto da construcéo da politica publica da habitagdo em Dois
Irmaos, no periodo compreendido entre 1988 e 2010, tratamos no Capitulo Il os
aspectos histéricos daquela localidade, com a finalidade de apresentar suas
caracteristicas peculiares, haja vista que nem todas as cidades originadas de
imigracdes alemas tiveram os mesmos efeitos. Mas, Dois Irmdos despontou como
cidade vocacionada para liderangas politicas e industriais.

Mostramos também as caracteristicas politicas e administrativas de Dois
Irmaos, em que destacamos quatro momentos distintos conflituosos de sua gente:
no primeiro momento, antes da emancipagdo que ocorreu em 1959, em que os
conflitos estavam na vontade emancipacionista contra o municipio-méae, Sao
Leopoldo; no segundo, de 1959 a 1988, os conflitos residiam na questao ideoldgica
partidaria e na politica publica fortemente voltada para o progresso econdémico,
seguindo a linha macroeconémica nacional, a industrializacdo; no terceiro, de 1988
a 2008, o destaque estava na construcao da politica publica com foco social. Dessa
corrente foi construida a “politica publica de habitagao popular” como um modelo
especifico sob a influéncia dos sujeitos individuais e o conflito politico estava com a
ideologia da esquerda, acirrada mais fortemente a partir de 2005; no quarto

momento, 2008 a 2010, percebemos nova influéncia politica, em que a identificacao
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com a esquerda elegeu como prefeito o candidato do Partido dos Trabalhadores —
PT, e, vencida a eleicdo, os sujeitos individuais influenciaram a politica publica
habitacional de Dois Irmaos, com a mudanc¢a do sistema e do modelo, aderindo ao
“Programa Minha Casa Minha Vida”, do Governo Federal, e ao modelo de habitagao

em forma de “Torres” (Edificios).

Para a compreensdo da sociedade organizada, analisamos no Capitulo Il
alguns fundamentos tedricos em dois eixos: a sociedade politica e a sociedade civil.
Para isso comparamos a estrutura organizacional do Estado brasileiro e do Estado
alemao, em que identificamos que os sistemas politicos sao distintos: “o
Presidencialismo e o Parlamentarismo”, respectivamente. No entanto, sob o aspecto
do regime politico, os dois Estados equivalem-se, pois adotam o “Regime

Democratico”.

Neste horizonte do “regime republicano com base na participacao
democratica representativa”, identificamos os sujeitos individuais representados
pelos eleitos de forma direta — na sua totalidade no Brasil e de forma parcial na
Alemanha, pois, naquele pais, o cidadao sé tem direito ao voto para os “Mitglider”
(representantes comunitarios), os “Blirgermeister’ (Prefeito) e os “Lénder’
(deputados estaduais e federais). Ainda foi constatada a participagdo nas tomadas
de decisao sobre recursos financeiros e, nesse aspecto, no Brasil, decide-se sobre o
que volta para a base, algo em torno de 25%, e, na Alemanha, sobre o que fica na
base, em torno de 80%. Esse ponto mostra uma distancia que merece futuros
estudos, mais focados em aspectos econdmicos e financeiros.

Apéds terem sido estabelecidos alguns parametros e espagcos em que 0s
sujeitos individuais participam e influenciam, elaboramos o Capitulo IV, no qual
discutimos a esfera politica e a base social na dialética democratica e os canais de
comunicagdo. Para isso, utilizamos as posicdes tedricas sobre a definicdo de
espacos publicos e quem efetivamente participa da discussédo. Nesse aspecto, a
pratica corrobora a teoria, pois evidenciamos no nosso campo de estudo,
especificamente em Dois Irmaos, a presenca de interesses pessoais na producao da
acgao social, haja vista que os eventos politicos demonstraram os fatos, por exemplo,
no periodo de 1988 a 2004, “a menina dos olhos foi a politica publica da habitagao”,
e, a partir de 2005, a esquerda empunhou “um novo modelo habitacional”, tornando-

se vitoriosa nas urnas. Entao, por mais que o discurso negue, os fatos serviram de
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prova, pois os documentos fornecidos como aporte em nossa investigagcdo de

campo sustentaram essa percepgao.

Os fatos demonstraram a reflexividade da acdo, mesmo que ténue, pois as
relacdes sociais estabelecidas em torno da acéo coletiva com a participagdo dos
sujeitos individuais langaram-nos na condi¢do de sujeitos emancipados, pois
também influenciaram seus proprios interesses. Para isso, exemplificamos a
presenca dos clubes de terceira idade e as cooperativas habitacionais com espaco e
voz assegurados nos Conselhos Municipais da Habitagcdo e do Plano Diretor.

Portanto, a participagdo e a emancipacdo dos sujeitos individuais tiveram
comprovada influéncia na experiéncia local a partir das vivéncias desses nos
mecanismos disponibilizados pelo Estado, conforme abordamos no Capitulo V. Essa
evidenciacao permitiu que fossem trazidos a superficie desejos e necessidades dos
sujeitos individuais motivados que estavam para além da necessidade da moradia.
Para isso, analisamos as motivagdes a partir de outras necessidades que
estimularam os sujeitos individuais na busca de mais a¢des e que influenciaram nas
decisbes do governo local. E, nesse aspecto, entendemos que a preocupagdo com
o outro esta além da propria acéo, o que a literatura definiu como “regime de Estado
Solidario”.

No sentido da correlagdo da motivacao e da espiritualidade entendemos que
a preocupagao com o outro coloca o sujeito individual numa esfera do além de si.
Pois, conforme os relatos das falas dos atores sociais e dos sujeitos individuais, “nos
preocupamos com a familia deles”, “eles cuidam do nosso capital’, “nds ja temos
casa e lutamos ainda por aqueles que nado tém”. Sao evidéncias claras do que a
literatura afirma: “sujeito espiritualizado é aquele que percebe o outro refletido em si
mesmo”, e assim o “outro” torna-se mais importante que o “eu”.

Por fim, apresentamos os exemplos de transformacdes dos espacos locais
citados pelos sujeitos individuais e atores sociais que impulsionaram a mudanca na
insercdo urbana a partir de mais escolas, creches, esgotamento sanitario,
pavimentagao de ruas nos bairros, agua tratada, hortas comunitarias, entre outros,
conforme citados pelos entrevistados e comprovados por documentos e ilustragoes.
Sao a concretude das influéncias deles na acao na vida da sociedade.

Outro ponto conclusivo do estudo correlaciona a episteme com a empiria,

pois a agao da politica publica da habitagao refletiu novas agdes, e o foi porque
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houve influéncia, de um lado, por percepg¢ao dos sujeitos individuais e dos atores
sociais que visualizaram novas possibilidades para a agao; e, por outro, pela
racionalidade do sistema politico que foi capaz de traduzir isso como uma politica de
Estado.

Diante desse aspecto, a triada tratada em nosso estudo, em ralagéo a politica
publica da habitacdo ser uma acéao social, confirmou-se, pois trouxe os elementos
centrais sugeridos pelas teorias, haja vista que foram apresentados e discutidos os
sujeitos individuais reconhecidos, a sociedade civil organizada e o Estado
representado. E, a partir disso, foi analisada a dialogicidade no campo da agédo dos
atores sociais, em que o poder do Estado ficou limitado ao papel de normalizador de
limites e fronteiras das relagdes sociais.

Concluimos que as hipoteses trabalhadas possibilitaram a compreensao de
que a politica publica de habitagdo constituiu-se como processo experimentado
pelos sujeitos individuais que, mediante sua participagdo e emancipagao, aproximou
os atores sociais tendo minimizado o abismo existente nas diferencas sociais,
possibilitando a percep¢cao de mudangas no comportamento desses atores bem
como na estrutura organizacional.

Trouxemos também em nosso estudo reflexbes que impulsionaram para
novas estratégias de condugdo de questbes sociais que, por vezes, apresentam
dificil solugdo, mas estabelecendo espacos de didlogo entre os atores sociais
podem emergir para possibilidades de elucidagcdo dos tensionamentos e pressdes
da sociedade. Portanto, a experiéncia de Dois Irmdos — RS em relagao a politica
publica habitacional popular nos novos moldes pode ser uma nova alternativa para
outras possibilidades de vivéncia social. Assim, entendemos que o assunto nao se

esgota, e novas pesquisas podem ser realizadas.
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APENDICE A - Carta de Apresentagio para a Pesquisa

APRESENTAGAO

Apresentamos o senhor Tarcisio Staudt, portador do CPF n.” 420.896.110-49,
na condicdo de aluno em nivel de doutorado no Programa de Pdés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais, matriculado e registrado sob n.” 416.419. Informamos que a sua
estada na Alemanha, nos meses de janeiro e fevereiro de 2011, é para fins de
coleta de dados para a tese, a qual tem os seguintes objetivos:

a) Objetivo Geral:

Identificar como a participagdo e a emancipagdo dos sujeitos
individuais influenciam na construgdo das politicas publicas de
habitacdo que fortalecem o exercicio da cidadania e inser¢cado urbana
percebidos pelos atores sociais da comunidade.

b) Objetivos especificos:

e Descrever formas, mecanismos e instrumentos de participacdo na
promocado e fortalecimento de politicas publicas, identificando a
participagcdo e a inclusdo social, como formas de interacdo com a
sociedade;

e Caracterizar modelos de politicas publicas de moradia popular,
descrevendo o processo do ordenamento territorial coletivo para a
insercao urbana;

e Demonstrar percepg¢des dos atores sociais a partir de eixos avaliativos
das politicas de habitacdo popular e de insercao urbana articulados
com indicadores sociais;

¢ Analisar como as politicas publicas se refletem no comportamento dos
sujeitos individuais no que se refere a participagcéo e a emancipacgao.

Sem mais para o momento, agradecemos.

Atenciosamente,

Sao Leopoldo, 7 de dezembro de 2010.

Dr. José Ivo Follmann — Professor Orientador
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VORSTELLUNG

Dieser Vorstellen ist zu Herr Tarcisio Staudt, Trager des CPF n °. 420896110-
49, sofern Studierende an der Promotion im Graduiertenkolleg in den
Sozialwissenschaften eingeschrieben und registriert unter n °. 416419. Bitte
beachten Sie, dass lhr Aufenthalt in Deutschland, im Januar und Februar des Jahr

2011, zum Zwecke der Datenerhebung fir die These, die folgende Ziele verfolgt:

a) Allgemeines Ziel:
Erkennen, wie die Gleichstellung und die Beteiligung der einzelnen
Facher den Bau Einflul der o6ffentlichen Wohnungspolitik, dass die
Blrgerschaft und stadtische Eingliederung zu starken, wie soziale

Akteure in der Gemeinde wahrgenommen.

b) Spezifische Ziele:

+ Beschreiben Mdglichkeiten, Mechanismen und Instrumente bei der
Forderung zu beteiligen und die Starkung der offentlichen Politik,
Identifizierung Teilhabe und soziale Integration, wie Formen der
Interaktion mit der Gesellschaft;

* Charakterisieren offentlichen Ordnung Modelle mit erschwinglichem
Wohnraum, beschreibt die kollektiven Prozess der Raumplanung fur
stadtische Integration;

» Demonstrieren Wahrnehmung gesellschaftlicher Akteure aus den
Achsen der Bewertung der Politik fur Wohnungs-und Stadtebau
Integration mit sozialen Indikatoren artikuliert;

* Analysieren wie die Ooffentliche Politik im Verhalten der einzelnen

Facher im Hinblick auf die Mitteilung und Gleichstelung reflektiert.

Keine Zeit mehr zu schatzen wissen.
Mit freundlichen GruRRen,
Sao Leopoldo, 7. Dezember 2010.

Dr. José Ivo Follmann — Leitendlehrer
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APENDICE B — Autorizagao para Entrevista e Uso de Fala

AUTORIZACAO

Eu, ;
RG: CPF: , concedo

entrevista sobre o processo da participacdo dos sujeitos individuais e atores sociais

vivenciados nas experiéncias sobre a construgcdo das politicas publicas em nosso
municipio, podendo ser usada pelo entrevistador/pesquisador Tarcisio Staudt,
doutorando da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Neste sentido, autorizo a

divulgacao das opinides e manifestagdes sobre o tema em sua tese de doutorado.

Dois Irméos, / /

Assinatura:

Em Tholey/Alemanha (autorizagao gravada)
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APENDICE C - Roteiro para Entrevista Semiestruturada

1. Nome:

2. |dade:

3. Funcéo:

4. Atividades desenvolvidas na fungao:

5. Vocé pode relatar sobre seu envolvimento no processo politico do municipio:

6. Relate sobre o que o motivou a fazer parte do processo politico em seu
municipio:

7. Vocé pode falar sobre a organizacao politica do Pais, do Estado e do Municipio:

8. Comente sobre a organizacdo da sociedade civil e a comunidade local no seu

bairro:

9. Como vocé percebe a influéncia da participacao das pessoas na construgdo das
politicas publicas?
10. Em sua opinido, as manifestacoes dos grupos de pessoas influenciam os

governantes para a criagao politicas publicas? Comente suas experiéncias:

11. Comente sobre a participagdo das pessoas nas organizagdes de grupos, 6rgaos

de classe, associagbes de bairros:

12. Relate sua percepcdo sobre a motivacdo das pessoas em participar de

organizagoes, ja que, por vezes, a preocupacao ndo € consigo, mas com o outro:

13. Comente sobre o regime politico adotado no Pais e sua visdo para o contexto

das experiéncias de politicas publicas locais:

14. Comente sobre a participacao das mulheres no contexto da organizacdo das
politicas publicas:
15. A politica publica de habitagdo tem sido uma forma de mostrar um Estado

solidario com os menos favorecidos. Manifeste sua visao sobre essa politica:

16. Quando falamos em Estado solidario, também pensamos em pessoas fraternas,

pautadas, talvez, em fundamentos religiosos, crengas e outros valores
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espirituais. Comente sobre sua visdo, percepcdo da religiosidade e

espiritualidade:

17. Deseja fazer algum outro comentario?
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APENDICE D - CD com Entrevistas e Documentos



