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RESUMO

Este trabalho tem por objeto de analise o consuenagdia em Caxias do Sul, durante o
periodo de 1988 a 2008, e a forma como o uso desseso natural vem sendo tratado pelas
politicas publicas e pelos movimentos ambientaasa Rpresentar a evolucéo histérica das
politicas ambientais no Brasil e no municipio d&i@ado Sul, fez-se necessario recuperar
como se da a construcao dos direitos relacionadgdab@racdo das politicas publicas. Para
alcancar essa meta, vem a tona a Politica Nacaw®Recursos Hidricos e as inovagdes
trazidas pela lei, principalmente, a previsdo dédgpacao da sociedade civil, com a criacao
de instancias decisérias. O objetivo geral destedegpauta-se na alegacdo de que Caxias do
Sul tornou-se um espaco construido em razédo dansdpairbana e industrial dos ultimos
trinta anos, adquirindo as caracteristicas de upwedade de risco. Esse fato tem
desencadeado impactos ambientais, sendo algunsceppigeis na atualidade, e que
poderdo comprometer a qualidade e a quantidade gda @ara consumo humano
futuramente, com ameaca de tornar-se um fendmeenersivel. Para atingir o objetivo
desta analise, parte-se das estratégias metodmdoggue foram primordiais ao
aprofundamento da compreensao sociolégica desbiepra, por meio de levantamentos de
dados e da interpretacdo. Constatou-se, entretgoio,esse arrolamento, de que ha
individuos que se aperceberam dessas questdessensmilizaram, passando por um
processo de reflexividade e de mobilizagdo. Erpao,meio de organizacdes ambientais e
associacbes civis a atuacdo se reverteu em precadsoformatacdo de politicas
socioambientais. Diante dessas constatacOesyaisého tenta averiguar a preocupacgéao dos
atores sociais que integram os 0rgaos colegiaddsoleambientalista e se essa articulacao
tem levado a implementacdo de politicas ambiemntaismunicipio. Ao mesmo tempo,
determinados segmentos da sociedade, ndo apresantamirapartida dessa inquietacao,
gue pode ser considerada uma conduta de risco andfa dano ambiental futuro. Nesse
aspecto, questiona-se tanto o comportamento indiista e do mercado quanto a
possibilidade de implementar mecanismos contragdantientais por meio de movimentos
e da reflexividade ante a degradacédo, as incerezas riscos. Quanto aos atores sociais
investiga-se a difusdo do conhecimento das quegii&nvolvem a agua no municipio, a
participacdo do processo de decisdo como o Comitéadia e a articulagdo para implantar
politicas ambientais junto ao Conselho MunicipalMeio Ambiente. Nessa medida, ha
referéncias neste estudo a Justica Ambiental, aragtra articulacdo e o reconhecimento
desse direito junto as politicas publicas. Esdmathe, portanto, tenta fazer um recorte que
abarque a relacdo entre as instancias institugoeaios movimentos ambientais —
representados pelas organizacbes nao-governamentassociacdes civis — e com as
politicas publicas preventivas implementadas atéoepelos gestores publicos. Por fim,
elegem-se os cidadaos civis como atores sociaisrtarges no momento da elaboracdo de
politicas ambientais, mesmo detectando-se que maunitda relacdo contraditéria com o
meio ambiente.

Palavras-chave: Politicas publicas. Consumo de .aguzertezas. Justica ambiental.
Sociedade civil.



ABSTRACT

This study has the aim of analyzing water consuonpith Caxias do Sul during the period
from 1988 to 2008, and how it is being addresseguyic policies and the environmental
movement. In order to show the historical evoluttdrenvironmental policies in Brazil, and
in the city of Caxias do Sul, it is necessary tasdme research on this period of time, as it is
needed for building rights relating to the elabi@rabf public policies. To achieve this goal,
we need to take into consideration the Nationaickabf Water Resources. This would
include the innovations brought in by law, espégialow, with the prediction of the
participation of civil society and group of decisimakers. The aim of this study is guided
on the claim that Caxias do Sul was built (and grbecause of the urban and industrial
expansion of the last thirty years, giving risehe characteristics of a risk society. This in
turn, has triggered environmental impacts, with edimat are noticeable today,that could
compromise the quality and quantity of water fomaun consumption in the future. This
threat could become an irreversible problem. Toieaghthe objective of this analysis,
methodological strategies were used that were alrticithe deepening of the sociological
understanding of this issue. By use of Surveysdatd statistics, it was noted, however, that
there are individuals who are unaware of theseesshNow, thanks to a newly raised sense
of awareness, they are able to reflect and undetsia which direction to act. Between the
environmental organizations and civic associatitrese is a need to reverse and revise the
work process necessary in formatting social andirenmental policies. Given these
findings, this paper attempts to ascertain the eorsc of social actors that make up the
collegiate level of environmental agencies. This Had to joint implementation of
environmental policies in the municipality, yetthé same time, certain segments of society
do not have the balancing mechanisms in place,hwtocld be considered a risk in the face
of future environmental damage. In this respecthase to question both individualistic and
market behavior. The possibility of implementing ainanisms which would be against
environmental damage, through movement and reflkgxiv the face of degradation, would
decrease uncertainties and risks. As social actsesarch and share their diverse knowledge
on the issues surrounding water in the distriattiggpation and joint decision-making by the
Basin Committee and the Municipal Council of Enwimeent, new environmental policies
would be able to be coordinated and implementedth&b extent, there are references to
environmental justice in this study, showing thecatation and recognition of these laws,
alongside public policy. This work, therefore, &rildo merge the relationship between the
instances of institutional and environmental movetsie represented by non-governmental
organizations and civic associations - and prevergublic policies which are implemented
so far by public managers. Finally, civilian citiewould be elected as important social
actors at the time of environmental policy-makiagd at the same time detecting if it is
possible to maintain a contradictory relationshithwhe environment.

Keywords: Public policy. Water consumption. Unceti, Environmental Justice. Civil
society.
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INTRODUCAO

A presente investigacdo tem como objeto de andlesiculacdo e a elaboracéo de
politicas publicas ambientais no que diz respeiég@a no municipio de Caxias do Sul por
parte da sociedade civil. Na cidade houve nos afitninta anos um grande crescimento
populacional decorrente da expansao industrial. &3 os ambientes naturais da cidade
foram tornando-se espacos construidos, trazenel@edies significativas ao meio ambiente.
Dentre essas transfiguracdes, encontram-se asorgldas com o lancamento diario de
esgoto domésticm naturae industrial nos arroios (Pinhal, Tega e Belophtaminac&o por
agrotoxico, formagcdo de loteamentos sobre baciasagéacdo. Os impactos ambientais
causados por essa acdo predatOria por parte dedadei podem ser imperceptiveis,
transformando a cidade em sociedade de risco (Beoilg vez que poderdo comprometer a
qualidade e a quantidade da agua no futuro. Entcgtha individuos que se aperceberam
desses fatos, passando a organizarem-se e aditus® integrando os 6rgaos colegiados
criados para a implementacgdo de politicas publicas.

Desse modo, levantam-se as seguintes indagacogwebé@upacao de fato desses
individuos que integram e interagem nestes orgadea ambientalista? Essa articulagéo
por parte dos 6rgdos ambientalistas tem levadopdaitacdo de politicas ambientais no
municipio? O consumo excessivo de agua por partedetlerminados segmentos da
sociedade, sem a contrapartida de inquietacdo cdestino dos dejetos gerados, pode ser
considerado conduta de risco em face de dano atabieruro? Nesse aspecto, ante ao
comportamento individualista e descoletivizado ddividuo é possivel programarem-se
mecanismos contra danos ambientais por meio desnowavimentos e da reflexividade

(Giddens) ante a degradacéo, as incertezas ecos?is

Menciona-se ainda que o tema proposto decorre deemos importantes de minha
trajetéria académica e profissional: 1) da gradoiagé Ciéncias Bioldgicas e em Direito na
Universidade de Santa Cruz do Sul; 2) dos estudaizados no Programa de POs-
Graduacdo em Direito da Universidade de Caxias ulp rBvel Mestrado, cuja pesquisa
enfocava o principio da precaucéao frente a respditsede pelos danos ambientais, sendo a
idéia central demonstrar a possibilidade da reparagvil por danos potenciais (futuros e

incertos); 3) dos estudos sobre “sociedade de @soansumo”, em disciplina do Programa
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de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais (PPGCS) darsitiade do Vale do Rio dos Sinos,
nivel Doutorado; 4) por lecionar as disciplinasieeito Ambiental e de Consumidor na
Universidade de Caxias do Sul; 5) o agravamentabdstecimento de agua potavel em face
das mudancas climaticas, da degradacdo dos recoatosais e da ascensdo dos riscos

socioambientais.

O objetivo principal apresentado consiste na ingaséo e na compreensédo das
questbes que geram debate em torno do fendbmenordurmo de agua, bem como sua
imersdo no debate contemporaneo. Concomitantemelaiecam-se os problemas que a
urbanizacdo e a industrializagdo suscitam nestep@agn 0S riscos que representam a
sociedade. Além disso, analisa-se se 0 uso sustbisria possivel e, em caso afirmativo,

de que modo ou em qual circunstancia ocorreria.

Se a agua contém uma dimensao a ser compreendita wo bem de consumo
universal e homogéneo, em contrapartida, adquireasipecto heterogéneo, em razao do
acesso desigual, isto é, do ndo abastecimentodoridas perdas e do consumo massivo de
uma parte da sociedade. Por certo existe um cangmtcomportamentos que provoca a
escassez da agua potavel nos rios, reservatomogas. Ha ainda a contaminacdo desse

recurso pelo langcamento diario de poluentes selamntiento em arroios, rios, lagos e mares.

Desse modo, este estudo pode contribuir para areemgio da conduta dos atores
sociais em relacdo ao ambiente e ao uso susterdé@setecursos naturais. Ainda que o
consumo, em especial, o de agua, seja objeto desrastudos, esta investigacdo destaca-se
por ser uma abordagem do tema ao mesmo tempo enmmacrossocial, de relevancia tanto
local como planetaria. O risco de reducdo da agtavpl esta sendo cogitado desde j& como
um problema mundial e tende a agravar-se de maeefaica no futuro. Esse problema
desencadeou-se na modernidade em virtude do poodessdustrializacdo, da degradacao,
do uso mais intensivo dos recursos naturais, tagawulita escassez de agua potavel passou a
ser objeto de consideracdo a partir do século X¥va¥elmente, algumas das solucdes
propostas, seja por especialistas reunidos pela G&#& por ambientalistas de diversas
matizes, serdo aplicadas ao longo do tempo, arstesathstrofe anunciada da escassez
dramética ou da poluicédo total das fontes e dos. &Btretanto, para que se efetivem as
alternativas propostas no futuro, precisa-se dperagéao local e internacional, da difuséo da
nocdo de sustentabilidade, da conscientizacdo wasldos por intermédio de praticas

socioambientais e de medidas preventivas mediatitecps publicas.
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Para a apresentacédo do objetivo proposto, orgaeizapresente estudo em seis
capitulos. Além disso, oferece-se ao final, umasggsm denominada dReflexdes
Conclusivas como resultado dos principais pontos de invesligaFoi assim denominada
por tratar-se exatamente de algumas consideragi®e ® tema, e ndo uma conclusédo

propriamente.

O primeiro capitulo, denominado deesdobramentos socioambientais em Caxias
do Sul (1875 — 1988Jealiza um apanhado histérico sobre a cidadeaka€ do Sul a fim
de contextualizar e demonstrar como se deu 0 [@ocele expansado industrial e
populacional com a transformacédo da cidade em espatstruido. As informacdes foram
buscadas, inicialmente, no arquivo historico, emo$ e em jornais a fim de apresentar o
crescimento da cidade. Posteriormente, buscarammdiees fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fwé&ta Economia e Estatistica (FEE),
Servigco Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAEm de mostrar o crescimento
do municipio, desde o periodo em que era denomidedolonia, até 1988.

Nexo entre sociedade contemporéanea e meio ambintetema do segundo
capitulo. Nele apresenta-se a relacdo contradiéhitiee a sociedade e ambiente, a qual, por
sua vez, contribui para uma sociedade de riscosaigcos sdo imprevisiveis e invisiveis,
portanto ndo detectados, mas nem por iSso menmPPes. Para estancar essa perspectiva

nefasta, sugere-se que sejam implantadas medigas\dncao.

Nas medidas preventivas insere-se a precaucao, ppsteriormente sera
apresentada, mas desde ja cabe salientar a sgaorelam os riscos oriundos do consumo
urbano e da degradacdo. Também, pensa-se estaadaresse contexto de prevencdo o

desenvolvimento sustentavel e a educacédo ambiental.

Acredita-se que alguns atores sociais que compdaswciadade civil tenham se
apercebido dessa problemética, porém, esse redom@mo ndo se configura como uma
questao factivel ou de impulso & mudanca de psisiceiais ha medida em que € entendida
como atribuicdo do Poder Publico. O problema cdacke tratado na prospeccdo dos
cientistas, nos programas de governo e nas atesddd algumas entidades civis. Sugere-se
assim que essa pequena parcela de individuos tmspeara se organizar, formando
associagfes, e mobilizou-se reivindicando politalslicas a fim de assegurarem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, especialmantejue se refere a agua, porquanto

indispensavel a vida dos seres vivos.
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A urbanizagdo, a expansdo do consumo de bens riaiis# 0s modos de vida
artificial, de certo modo, impelem os cidadaos abi@nte natural. Dessa forma, elevam-se
0s obstaculos para vislumbrarem o nexo de caudalidxistente entre as suas acdes
imediatas e os danos causados a outras comunidadspacos. Os efeitos ndo sdo sentidos
s6 no local onde ocorrem, pois transcendem o liorib@no, isto é, ultrapassam as fronteiras
do municipio que produz a degradacgédo. Contudogperse a emergéncia de cidadaos e de
formas associativas que se expressam preocupaaias comportamento social em face de
recursos naturais renovaveis e nao renovaveisalleggsunstancias, tentam modificarem-se
em suas praticas, concepcdes teoricas e propostagedlocucdo, promovendo agdes no
sentido de indicar solucdes politicas para o pteseao futuro.

Por isso, a pesquisa orienta-se pela percepcamdilidualizacao, referindo-se
tanto a base da emergéncia dos direitos na modemiguanto ao comportamento egoista e
individualista. Em contrapartida, por parte de akjuwutros sujeitos pode ocorrer a
reflexividade (proposta por Giddens), pois ja éstarcientes da perda da biodiversidade e
qualidade de vida. Articulam-se, portanto, no skntile efetivar politicas publicas como
medidas preventivas quanto ao consumo de agua,cbem garantir 0 acesso a toda a
populacdo. Além disso, de modo particular inteet@esquisar o que levou esses cidadaos a
se sensibilizarem com as questfes ambientais,gzesvtornando-se o principal mote de sua
visdo de mundo. Nesta investigacdo também se al@oq@caucdo com o proposito de
aclara-la e demonstrar de que modo ela ocorresa @ possivel como politica de gestao
ambiental. Para tanto, utiliza-se como fundamentagistemoldgica a abordagem critica da
modernidade, a no¢do da sociedade de risco e quentta complexidade.

O terceiro capitulo, chamado d®oliticas Publicas sob a tematica ambiental
apresenta-se, primeiramente, o entendimento sole®a Apos, sugere-se 0 modo como se
da o procedimento pelo reconhecimento dos direibasais no Brasil e em Caxias do Sul.
Mostra-se a evolugdo das politicas ambientais ebitdmacional e depois municipal. Além
disso, faz-se uma discussao em torno da diferem¢sech e recurso natural, tendo em vista
que a elaboracdo de politicas publicas que envolwemgua é o objeto de analise deste

capitulo.

O quarto capitulo, denominado dastica ambiental, riscos e politicas publicas
preventivas possui o objetivo de demonstrar o modo como sgramam as politicas
ambientais no Brasil e no municipio e 0 nexo caesdie eles. Apresenta-se, ainda, a

construcao tedrica do termo nos centros urbanos.
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Atores sociais, agua e politicas socioambientaid38-2008) é o titulo do quinto
capitulo. Nele pretende-se analisar 0s sujeitodades/estigacdo que participam da
elaboracdo de politicas publicas, direcionando sqyisa aos individuos que integram a
sociedade civil, enquanto articuladores de poStigablicas e participantes dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, instancia decisoria parartigi@acdo da comunidade e mecanismo de
percepcdo dos principais problemas hidricos. Desso, articulam-se na elaboracéo de leis
e programas de governos para garantirem o dirgitanaio ambiente ecologicamente
equilibrado e o uso sustentavel desse recursoeNMeagtitulo analisam-se a articulacéo e a
participacédo por parte da sociedade civil nos Gesnite Bacias quando da elaboracéo de
politicas publicas municipais.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, aatégsas investigativas
empregadas procuram demonstrar que Caxias do &dfarma-se, gradativamente, em

meio ambiente construido e, por sua vez, em umadame de risco.

Por essa razéo, inicialmente, realiza-se a andéséocumentos, levantamento de
dados, de publicacbes em periodicos, jornais eobiafia a fim de apurar alguns fatos
historicos que desencadearam a expansao industriabana, bem como as principais
politicas publicas ambientais do municipio e os imewntos sociais. Apds participar das
reunides com o intuito de observar as praticasheieltivas, ocorreram entrevistas para
averiguar o nexo entre conviccbes individuais e eac@®m coletivo formalmente

reconhecidas. (Anexo A — roteiros das entrevigabzadas).

Além disso, foram utilizadas informacfes secundapar meio de jornais, revistas,
publicacdes de movimentos ambientalistas, diagrmasst documentos governamentais a fim
de averiguar como a sociedade civil se articulogaizacbes ambientalistas e associacdes
civis) junto ao Poder Publico quando da implemeidale politicas ambientais. As fontes de
informacédo permitem fundamentar a construcdo dcetobproposto nesta pesquisa,
abrangendo a compreensdo do que se refere a agsacilade de consumo. Cabe
investigar em que medida emergem os riscos, cejadipridades podem ser atestadas pelas
pesquisas cientificas, e se ha aspectos que sunsaitepreensdo em face das incertezas
fabricadas, mas que ainda sao imensuraveis, ingiveis e imperceptiveis. Nessa mesma
circunstancia, emerge o espaco criado para a tagdb de contradi¢cdes na forma de tratar
as questdes ambientais e, portanto, um novo patamaglacionamento entre atores sociais

por meio da reflexividade.
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Para tanto, essa pesquisa foi dividida em tréssfasegrimeira denominada de
preliminar cujo propdsito é o de conhecer o cangeabquisa, que é a cidade de Caxias do
Sul a fim de proporcionar a elucidacdo das hip&téseantadas nesse estudo. Para isso,
selecionou-se a bibliografia, coleta de dados @odementos, bem como a identificacdo dos
cidadados envolvidos no Conselho Municipal de Meimbfente nos Comités de Bacias
Hidrograficas. A segunda serviu para conhecer dwitluos que representam a sociedade
civil nas respectivas instancias governamentaisg pasquisar a percepcao que possuem
com relacdo ao ambiente e a integracdo existerite @ grupos e o poder publico
municipal. A terceira fase, considerada a de examufpi 0 momento da escritura dos
capitulos conciliando a bibliografia selecionadancas informacdes obtidas por meio das
entrevistas e da observacéao participante, somadésrpretacdo dos dados, das estatisticas e

gréficos coletados.

Cabe ressaltar ainda que, embora sejam subdivjcidafases inter-relacionam-se,
pois desde a primeira etapa, valeu-se de leitwadémicas e ja se iam esbocando as ideias
preliminares da composicado dos capitulos. Outrgsgurando da fase de execucgéo, foram
necessarias mais algumas visitas a Orgaos (pubdigosivis) e conversas com outros
participantes a fim de sanar questionamentos gquejparecendo, conforme os capitulos iam

sendo redigidos.

Pretende-se com esta tese auxiliar a sociedadesiregdo de uma coletividade
melhor, diminuindo as desigualdades existentes unuigipio. Tem-se a pretenséo, ainda, de
estimular os cidadaos a tomarem consciéncia dddgmnas ambientais existentes tanto em
nivel global, mas principalmente local (municipe@axias do Sul). A sociedade civil tem 0
direito e o dever de participar dos processos desdile para assegurar a implementacao de
politicas publicas ambientais por parte do Podétiéa) bem como a fiscalizacéo (aqui néo
s6 por parte dos 6rgaos publicos, mas também dedsaole) para que ndo ocorram danos ao
ambiente. Casos que denotem a omissao do podecgatlnicipal do outorgamento por
direitos sociais deverdo ser denunciados ao MimsEblico, instituicdo legitimada por lei
a compelir o Poder Publico a implementar politisasiais, especialmente, no que se refere
ao meio ambiente. Em outras palavras, a sociedaileao tentar levar a pratica por meio
de providéncias concretas as modificagOes sugenagsesente tese, fundamentalmente no
que diz respeito as politicas publicas que envolaaigua, estara assegurando a justica e a

paz social.



1 DESDOBRAMENTOS SOCIOAMBIENTAIS EM CAXIAS DO SUL ( 1875-1988)

A cidade de Caxias do Sul localiza-se na regid@sar no nordeste do Rio Grande
do Sul, situando-se na regido conhecida como garreha e sobre um divisor de aguas das
bacias do Rio Cai e do Rio das Antas, ambas penéra Regido Hidrografica do Guaiba.
O relevo acidentado da regido foi povoado por iaritgs italianos a partir de 187fue, no
inicio da colonizacdo, exploraram economicamenteamleira, seguida da agricultura,
especialmente, os produtos derivados da uva. Onsemgp do nucleo urbano trouxe consigo
alteracdes na organizacdo politica e progressivacerracdo populacional na sede

municipal.

A partir dos anos de 1970, apés um século de oéopgritorial pelos migrantes
italianos, houve uma diversificacdo na economias@ado a explorar o ramo metallrgico e
mecanico, aproveitando-se do periodo propicio e idosntivos fiscais oferecidos pelo
governo militar. Ampliou-se assim o parque indaste a cidade passou a ser reconhecida
como segundo polo metal-mecanico no ambito naciatedtacando-se pelo seu grau de
atividade industrializada. Essa modernizacao tamb@axe consigo o planejamento urbano
em face da expansao intensiva sobre uma baseotieirié de uma racionalidade para a

gestdo do Poder Publico.

Desse modo, neste capitulo pretende-se apresemt@mente, o levantamento
historico e socioecondémico desse municipio conopdsito de contextualizar a tematica em
estudo. Posteriormente, procede-se a organizacalgules dados para demonstrar a questao
central da investigacdo: o aumento do consumo dg, los problemas para o abastecimento
de agua e de energia elétrica e o tratamento dotcestpmeéstico e industrial. Essas
dimensdes sdo decorrentes da expansao industdakrekcimento populacional e da

ampliacdo desordenada do espaco urbafissa realidade gerou amplos reflexos na

!As pesquisas histéricas relatam que a regido diitalla por indios caingangues, razdo pela quagardjo

por muito tempo ficou conhecido como “Campos dogrBs!".

“Esclarece-se aqui que a expressdo “crescimentodéesmlo do espaco urbano” ndo esta sugerindo gae es
expanséo se deu em virtude dos individuos de banda ocuparem as areas verdes ou loteamentoslames)

do municipio. O raciocinio utilizado pauta-se derde uma logica capitalista de ordenamento desidoial
espaco urbano, inclusive de politicas publicas lpgieeficiam uma determinada classe, reservandoea ess
agrupamento as melhores areas. Por conseguintderaais contingentes populacionais, sem 0s mesmos
favores — deslocam-se para locais mais periférip@ximos as areas verdes, bacias de captacéocostas
mais perigosas, por ndo terem outra op¢do melhess® modo, 0s gestores municipais propiciam que as
cidades se ampliem e areas, quem verdes, cobertas por matas nativas, preciseragularizadas pelo Poder
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expansao urbana, incidindo na sanitariedade dowamo municipio, por consequéncia, em
relacdo a captacao e a distribuicdo de adgua pasaucm humano.

Os dados aqui apresentados foram extraidos demagdres junto a bibliografia,
bem como de fontes diversas, informacdes extraidgsrnais que se encontram no arquivo
histérico, de entrevistas a orgdos de informacéade edados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, entre outras fontes

1.1 Historico: da migracéo ao polo urbano e industal

Antes de explanar sobre a questdo da agua no pné&irelevante que se mostre
como se deu a formacédo de Caxias do Sul. Essasdigrdaz-se necessaria uma vez que
alguns aspectos iniciais repercutem em muitos daslggmas vivenciados na atualidade no

que diz respeito ao consumo de agua pela popuéapéta industria.

A pesquisa histérica aponta que no povoamento do ®iande do Sul,
especificamente, aos imigrantes alemaes foramndesis para areas nas regides banhadas
pelos rios dos Sinos, Cai e Taquari, dominandotar sgricola por algum tempo, todavia
tornando-se relevantes para atender a demanda doadoe(MACHADO, 2001). Os
italianos vieram cinquenta anos depois, dedicaedigisalmente a agricultura, em especial,

aos produtos coloniais que abasteciam o mercagimmgaicho e depois 0 nacional.

De acordo com Machado (2001), o governo imperiebrm 0 proposito de povoar
as terras devolutas da regido nordeste do EstadRiadGrande do Sul — inseriu um novo
modelo de colonizag&o, por meio do trabalho lide,regime da pequena propriedade, da
utilizacdo da mé&o-de-obra branca e familiggarantindo a hegemonia nas regides da

campanha e da fronteira. A autora continua dizejuceo

Depois das experiéncias com os elementos de origsitana que ocuparam as
vastas zonas de campo, que se estendem entre esBfpiCentral e a fronteira,
consagradas pela preponderancia da criacdo exdamsigado sobre a agricultura e
com os colonos acorianos que se dedicaram a dgrigulem pequenas
propriedades, nas proximidades de Rio Grande eia®ma6, o governo voltou-se
para a colonizacdo da regido que era ocupada [mksth, iniciando com a

Publico a fim de proporcionar infraestrutura e asitmelhorias e, até mesmo mais tarde, servirentiatina
privada para serem exploradas economicamente @ajesas da construcao civil.

*Salienta-se que a politica migratéria implantad®mwGrande do Sul ocorreu de modo diverso da ddqtar

Sé&o Paulo, visto que depois de cinco anos de eqgdlorda terra, poderiam tornar-se proprietariosifive-se
dessa forma que o governo imperial procurou criacanismos que facilitassem a aquisicdo de glebasmem
prazo relativamente longo, restringindo a areaxgdoeacdo, proibindo a mao-de-obra escrava e detzd®lo

as bases de uma agricultura livre, fundada na eag#io do trabalho familiar. Além disso, pretendigbverno
implantar um novo padrdo de produgdo, com novamdsrde propriedade e novos tipos de relagdes de
producédo” (MACHADO, 2001, p. 40).
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colonizagdo alema a partir de 1824 e com a colgaa#@aliana a partir de 1875,
completando o povoamento das terras devolutas. (NA@O, 2001, p. 37).

Considera-se como marco cronolégico de Caxias daaSihegada, em maio de
1875, de um grupo de imigrantes italianos. Mach@001, p. 38) afirma que a vinda desses
altimos europeus para o Estado completou a etagswlamentos. A ocupacdo da regiao
nordeste do Estado, por sua posicdo geograficaestasfisico, constituiu-se em uma zona
de dificil acesso para que houvesse apropriacam&spea. A ocupacao inicial se deu em
vales e planicies para depois espraiar-se a regp@na em virtude das dificuldades
encontradas para chegar aquele local. Com o povdame governo imperial poderia
garantir a producédo agricola e o consumo de bems,domo expandir-se comercialmente.
Ao mesmo tempo, de algum modo estaria protegidatdques fronteiricos oriundos de

outros paises.

A emancipagédo politica ocorreu em 20 de junho d#® Ifuando a “Freguesia de
Santa Teresa de Caxias” foi desmembrada do mumidpiSado Sebastido do Cai (IBGE,
2009, sp). O municipio foi-se desenvolvendo, agdotio tempo, apresentando um processo
de crescimento semelhante ao das demais cidadessie Estado: as sucessivas fases, como
o desmatamento e a agricultura de subsisténciaeriodo inicial de assentamento. Essas
localidades foram produzindo, por meio da agricaltiexcedentes comercializaveis que
desencadearam uma ‘agricultura comercial’ espea@d na producdo de géneros
alimenticios dirigidos ao mercado local, regionamais tarde nacional. (MACHADO,
2001).

Segundo Herédia (2009), Caxias do Sul, historicéerassou por cinco grandes
fases econOmicas até sua transformac&o em um idogpais polos industriais do pais, pela
sua concentracdo no segmento metal-mecanico, umrmaigsdinamicos e diversificados do
Brasil. Destacaram-se assim, desde o periodo limigiaagricultura de subsisténcia, as

comerciais, as agroindustriais, as industriais @easervicos.

Para Herédia (2009), a primeira e a segunda fasetedzavam-se por apresentar
uma economia voltada para a agricultura. No entar@d®segunda fase houve uma expansao
das atividades agricolas, visto que a producdmpassatender as demandas ndo mais em
nivel local e regional, mas no mercado nacionala Bae isso ocorresse, foi importante a
construcdo de estradas, ligando o centro da vdarawessdes, visto que 0s imigrantes que
aqui chegaram foram deixados no mais completo rsaiéo (HISTORIA, PIONEIRO,
1990, p. 14).
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Ainda na fase inicial, acredita-se que o dificéssn da cidade a outras localidades
propiciou o desenvolvimento especializado de ofieide conserto como as de fabrico dos
meios de locomocao, uma vez que 0s habitantestivgue sanar seus proprios problemas
de modo local. Essa caracteristica diferenciou &aab Sul dos demais nucleos coloniais
(HEREDIA, 2009, sp).

O surgimento da indastria no municipio de CaxiasSdd portanto, associou-se
com o seguimento da economia local (PIONEIRO, 199@4), caracterizando-se pela
primeira e segunda fase da economia em que houaefomento do comeércio. As casas
comerciais, naquele periodo, localizadas tantoama zirbana como na rural, eram locais
importantes ao cotidiano da colénia, pois era ffacpe o colono responsavel pela producao
dirigia-se com suas mercadorias e, por sua vea, @ah insumos para sua producao e
géneros para seu consumo. Da parte do comercizatigg-lhe a colocacdo dos produtos
coloniais nos mercados consumidores. Esse el® ardolbnia e os mercados, representado
pelo comércio, foi essencial ao desenvolvimento iddlstria local e a continua
especializacdo da agricultura da regido em tornwuitdanicultura. Esses estabelecimentos
ou casas de negocios ja perfaziam um numero sighifo, chegando a um total de 25 em
1884, ano em que a colbnia fora elevada a condiedoistrito de Sdo Sebastido do Cai. Em

1899, o nimero chegava a 103 estabelecimentos ERD 1990, p. 14)

Os comerciantes e os fabricantes do inicio do séXM caracterizavam-se por
conjugar atividades mercantis e industri@snessas pequenas indistrias a producéo era

variada a fim de comportar as necessidades loCaisransporte ferroviario foi muito

* Esses estabelecimentos eram fabricas de licaragjarias, padarias, serrarias, moinhos, curtufeesyias,
olarias, funilarias, carpintarias e mercearias. 189, havia ainda fabricantes de massas, de chdpéualha,

de 6leo de linhaca, de cadeiras e de gasosa (PRDEI990, p. 14).

*Foram encontrados véarios exemplos dessa conjughgatividade comercial e industrial no inicio doué

XX. Nesse sentido, foi o comportamento de AngeloCaeli que, desde 1910, atuou na comercializagéo e
industrializacdo da erva-mate, bem como na expharde madeira em S&o Francisco de Paula (recuns@ha
disponivel em abundancia na regido e necessar@ paaquecimento das caldeiras nas industrias e na
construcdo de casas). Em 1918, De Carli adquimagazine de Frederico Mentz & Cia, ao mesmo tempo e
que se associou a Galleazzo & Paganelli. O est@belato organizou-se para a realizacdo do comémio
grande escala, envolvendo a exportagcdo e a importae produtos coloniais, comestiveis e bebidas,
principalmente, o vinho (PIONEIRO, 1990, p. 14).r&imo Eberle, proprietario de uma funilaria, des8@6l

um ano antes ja desenvolvia atividades comerdidisrle, naquele periodo, (com o propésito de conlenar
géneros coloniais, tais como vinhos, salames, agieijgraspa) dirigiu-se ao estado de Sao Paulait® do
empreendimento garantiu que ele retornasse agegiaor comercializando artigos consignados de slbger
produtores. Em 1905, Eberle ampliou o seu negéeisseciou-se a Luiz Gasparetto, atuando no coméecio
artigos de ferro. Sem descuidar-se da metalUrgisersificou a sua produgdo. Em 1920, constituigano
sociedade, desta vez com Leonel Mosele e F. Ar@ingo como objetivo a formagéo de um grande empori
comercial de artigos de ferro e bazar. Associoa-gmpresa Kochen-borger & Cia. e constituiu a Eberl
Triches & Cia., abarcando o ramo joalheiro, dep@siile ferro, além de uma empresa colonizadora em
sociedade com Mosele & Ghilardi (PIONEIRO, 199014).
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importante, pois contribuiu para que os produtoslepsem ser distribuidos a outras
localidades.

O transporte ferroviario foi a “mola propulsora” equesencadeou a evolucao
econdmica do municipio para uma relevancia regdipnasto que de nada adiantaria
produzir em uma escala maior 0s géneros alimenficke ndo houvesse quem o0s
consumisse. Da mesma forma, a auséncia de traeghfictltava a instalacdo de industrias,
uma vez que ndo haveria como adquirir matéria-pre@essaria para a fabricacdo, bem

como comercializar o produto final.

A partir da terceira fase € que ocorreu a instalad@ algumas industrias. Desse
modo, nesse momento foi que se iniciou o cresciongateconomia local com a integracao
do ramo metallrgico e mecéanico ao parque industrical, desencadeando a expansao da
grande industria mecanica em Caxias do Sul. (HERER009). No inicio, as empresas
(fossem elas comércio ou industria) eram familiacesacterizando-se por integrarem-se a
segunda fase econdmica do municipio, sendo quenakyexploravam a madeira, recurso

natural existente em abundéancia na regiao.

No entanto, foi a partir da Segunda Guerra queregoum aquecimento na
economia, desencadeado em razdo de uma nova etapaedtimentos nos diversos setores
da producdo em Caxias do Sul, liderados pela indugue cresceu e se fortaleceu,
enquadrando-se na terceira fase. As industriaddgyaos ramos da alimentacéo, vinicolas,
madeireiros, moageiras, de tecidos e do vestugitracos tradicionais estavam vivendo um
momento de expanséao, decorrente da politica delsamentista adotada no pais na década
de 1960. (HEREDIA, 2009). Aproveitando esse peripaipicio, surgiram outras empresas
de pequeno porte, mas com um novo perfil, noseetaecanicos, elétricos, de transportes e
metallrgico que, a partir do final dos anos 1970difrcaram a feicdo do parque industrial
caxiense, passando a preponderar o setor metahioecéom a producédo de implementos
agricolas, para transporte, motores, produtos argtabs e autopecas (MACHADO, 2001,
p. 320). Convém lembrar que as industrias que havi@poca destinavam-se a producdo de

vinho. Segundo a autora, € nessa fase que

a economia da cidade se enquadra e se articulaoaoondelo desenvolvimentista
gue se instala no Brasil, a partir do governo Jiscelino Kubitschek pela
promocdo de um crescimento acelerado na econoasaatblo na industrializacéo.
(HEREDIA, 2009, p.2).

®varios fatores contribuiram para o crescimento strial de Caxias do Sul, porém na fase inicial atssse a
inauguracdo da ferrovia em 1910, que ligaria addda capital (o transporte das mercadorias dessnad
comeércio, antes da implantacdo da malha ferroviére feito por carretas ou nos lombos dos animaigm
disso, a instalacéo da energia elétrica em 1913eéendo forca motriz para os estabelecimentosinidis.
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Ao final da década de 1960, para Herédia (2009)stra-se uma quarta fase sob

um ufanismo nacionalista na retérica do regimeréatm.

O Brasil entra na estratégia da economia internaticubstituindo seu processo
de desenvolvimento autdnomo, nacional e auto-stasterpelo aprofundamento da
internacionalizacdo dependente da economia bras{ldEREDIA, 2009, p. 2).

Naquele momento, o modelo de desenvolvimento ecmodnvoltou-se
progressivamente para a diferenciacdo do mercadsuoador, pois entrou em cena o
consumo de bens duraveis sofisticados que, consequente, favoreceu a expansao e

diversificagao dos ramos industriais.

No inicio dos anos 1970, os empresarios caxiersmsmeio de sua entidade
representativa (Camara de Industria e Comérciojpvaggaram para discutir sobre a
modificacdo do mercado consumidor e propor a avialgd distrito industrial, visto que as
industrias estavam em um estagio de desenvolvimemt@ue precisavam de um espaco
distinto do espaco urbano, ou seja, fazia-se né&dessleslocar as industrias que se
encontravam inseridas na comunidade para outrd, loma infraestrutura necessaria para a
atividade industrial. Esse assunto ja vinha senatado pelo Poder Publico municipal no
inicio da década de 1970, quando uma &rea condalprapria para a instalagdo do distrito
industrial foi declarada de utilidade publica e social atsadé Decreto 3.219, de 15 de
fevereiro de 1971. (HEREDIA; MACHADO, 2001).

Em consonéancia com esse objetivo, a Camara de ttied@s Comércio pleiteou
junto ao governo do Estado a classificagéo de asyup fabril como Area Metal-Mecéanica
do Estado do Rio Grande do Sul. Herédia (2009) pedsalta que “essa classificacdo era de
suma importancia, visto que garantiria ao municipiceber estimulos e incentivos fiscais

previstos pela legislacéo”.

Nesse periodo, verifica-se que houve uma forteénitia por parte das liderancas
econbmicas locais para que o polo metal-mecéanicesenvolvesse, por intermédio de uma
infraestrutura necessaria para sua expansao, lissapnio e condicbes em esferas publicas.
Houve também a reivindicacédo para construcdo dadest para o escoamento da producao,

a ampliacdo da rede energética e estrutura dene@efTodas essas conquistas deveram-se

" Em 15 de fevereiro de 1971, na administracéo Viwtbrez, essa area compreendia terrenos locakizads

proximidades do bairro Cinquentenario, seguindod@ecéo aos terrenos de propriedade da familiaianv
situados as margens da rodovia RS-122, que ligea€axFarroupilha. Pelo Decreto 3.657, de 2 dd dbri
1974, foi ampliada a area destinada ao distritostréhl, visto que Caxias necessitava dele pararekip seu

parque fabril.
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aos empresarios que buscaram condi¢cdes para alidago do parque industrial.

(HEREDIA; MACHADO, 2001). Sendo assim, a consol@ag a diversificacdo do parque
industrial fizeram o ndcleo urbano se desenvolvee gornar um centro industrial regional,
atendendo as demandas de mercado dos municipiabzémos proximos ao mercado
nacional. Além dos desdobramentos do progresso &aglevacdo da extracdo de bens

naturais, ficaram evidenciados arranjos polifiéosrentes.

A quinta fase, por sua vez, ficou marcada por untefarescimento do setor
terciario sobre os demais, porem mantendo o destdguindustria de transformacéo nos
mercados nacional e internacional. Essa fase edoaddestacou-se pela aplicagao de
capital financeiro nesse setor, mas inicialmermeyh certa resisténcia a entrada de grandes
complexos comerciais, que conseguiram instalarpsmas no final da década de 1980,

modificando assim a estrutura e as redes de camériEREDIA, 2009).

Essa fase caracterizou-se por apresentar um pooeessiOmico diversificado a
partir da chegada de empreendimentos sustentadosapital vindo de fora destacando
gue esses setores eram até entdo sustentadogpipalrloaal. Foi nessa €poca que ocorreu a

instalacéo do primeirshopping-centee de cadeias de supermercados.

Depreende-se assim que, apesar das adversidadesedexs da geografia local, do
clima, da flora e da fauna, enfrentadas pelos prasémigrantes que aqui chegaram, Caxias
do Sul é um cenario e um territério transmutadaeReemente transformou-se no segundo
polo metal-mecanico do pais, com uma populacdo @f ge 435.482 habitant@ssendo
que, com 0s sucessivos desmembramentos de novokipms) atualmente 96% da
populacdo vive na area urbana (IBGE, 2011, sp)mAdésso, possui um parque industrial
bem diversificado, visto que fabrica os mais varga@rodutos, desde talheres, luminaria,

Onibus, caminhdes entre outros.

8 Sob a supervisdo da Secretaria de Coordenaczmej@hento do Governo do RS, da Fiergs e do Siadica
das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de MatEi&rico do RS, foi feita uma pesquisa contratpda
parte do municipio, da qual resultaram os traba#tspecificos a seguir: “Producdo e Consumo de Rysdu
Metal-Mecanicos”, “Catalogo Industrial Metal-Mecéaii e “Diagnéstico Industrial Metal-Mecanico”. Esse
estudos serviram de subsidios para justificar @éds classificacdo de seu parque fabril como Metal-
Mecanica. Essas medidas estavam programadas payainqiénio 75/80 como parte da Politica de
Industrializac@o do Rio Grande do Sul (HEREDIA; MA&DO, 2001).

® Capital vindo do estrangeiro em decorréncia dalaate acbes de algumas empresas, bem como a &nda d
grandes redes de supermercados.

9 0 dltimo censo realizado em 2010 pelo IBGE revejme a populacéo total do municipio é 435.482
habitantes e desses, 419.321 habitantes integpanpudacdo urbana e 16.161 habitantes compdem dagdpu
rural.
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Para tanto, o municipio conta com 14.262 empreS8BE(PDET, 2011, sp),
gerando 157.311empregos formais (MTE/RAIS, 201},'SpSimultaneamente, os atores
sociais que as representam conseguem articularpse sua vez, unem forcas e pressionam

junto ao Poder Publico, a fim de alcancar objetemsndmicos corporativos.

1.2 Planejamento do espaco territorial urbano: daaénia a cidade

A planta original de Caxias do Sul possuia o foomkt um tabuleiro de xadrez e as
autoridades municipais procuraram manté-la, inctusiom desenvolvimento da cidade,
realizando o prolongamento das ruas ja existentasabertura de novas. Sendo assim,
gradativamente, a cidade foi crescendo e a amplidgé&espaco ocorreu do nucleo (centro)
para a periferia. (MACHADO, 2001).

O tracado inicial foi conservado até o final daattcde 1940, quando n&o foi mais
possivel preservar os principios de simetria deemtes e da regularidade geométrica
inicialmente projetada. Ainda, frisa-se que algudraas foram conservadas, sem alteracdes
de um desenho anteriormente existente, visto g@enf@xcluidas do plano de arruamento
em razao da presenca de acidentes geograficos angitbuados e provavelmente, pela falta
de equipamentos da época, foram impedidos de pataah@s. Machado (2001) cita como

exemplo a zona do Burgo e o Bairro Marechal Flarian

Essas dificuldades ndo impediram, no entanto, gaspaco territorial urbano da
cidade fosse gradativamente se expandindo. Esseiroento desordenado fez com que
também as areas destinadas, inicialmente, paraapegerem cobertas por matas nativas
fossem desmatadas aos poucos e integradas ao aasdaimo. Também, adentraram no
espaco destinado a compor a area rural. NesseMaefiado (2001, p. 129) assinala que “a
‘Vila’ de Caxias crescia, ampliando o seu contoprovisorio, alcancando o territorio
circundante e invadindo as areas cobertas pelaasp@dd uma forma desordenada e sem

planejamento”.

Depreende-se assim que, se houve o desenvolvisenioecondmico da cidade

decorrente das atividades agricola e comercialcemrapartida, houve a exploracdo dos

1 A Administracdo Publica também investe em uma iplididade de programas de fomento econémico,
dentre eles os Programas de Economia Solidari&rmesjos Produtivos Locais (APLs), as Associacfes d
Recicladores, o Pdélo da Informética, o P6lo da MadBolo Metal-Mecénico, a Certificadora de Gasulf

a Associacdo de Garantia de Crédito da Serra GaddB&), a Instituicdo Comunitaria de Crédito (ICC —
Banco do Povo) e um sem nimero de Projetos, Coms€Rirogramas e Termos de Parceria com as mais
variadas entidades publicas e privadas.
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recursos naturais (especialmente da madeira) e aogaéap irregular do solo. Esses
acontecimentos foram desencadeados pela omisséaerdo Poder Publico, uma vez que
s6 se preocupava com a area central; constatagmndada pela analise da legislacéo da
época. Contudo, fato preocupante € o de que, radale de 1920 e 1930, a populacéo
adentrou no espaco destinado a area verde (deyaede) em virtude do desmatamento de
mata nativa. Tal avanco decorreu do fato de quebgantes que ali residiam desenvolviam
atividades comerciais, principalmente a explorag@onadeira (que existia em abundancia)
destinada ao abastecimento da indudstria. Atualmdrdepoucos espacos preservados de

mata nativa e de paisagem natural em virtude dzicnento populacional urbano.

O processo de transformacao da cidade, acima aludfdtivamente ocorreu nos
altimos trinta anos, originando uma profunda atf@gcano perfil do municipio de Caxias do
Sul. Quando a cidade transformou-se em polo metabnico, precisou planejar um local
adequado para a instalacdo das empresas e da gémpuimie comegou a migrar para as
periferias ou alojar-se nas proximidades das &festinadas a industria. Este fato, associado
ao previsto na Constituicdo Federal de 1988 e slemslacdes infraconstitucionais, ensejou
0S governantes e 0s representantes do povo aetratde uma legislacdo referente ao
ordenamento urbano. Juntamente com o planejamebéma emergiram tanto a exigéncia
legal quanto a demanda social para que se elabarag®liticas ambientais como

mecanismo de garantir a sustentabilidade socioeaicade ambiental.

Algumas caracteristicas da trajetéria — que demam@s referéncias legislativas do
ordenamento territorial — servem para ilustrar egcanismos ndo somente da ocupacao,
como também do uso dos bens naturais como o sal@agua. O “Estatuto da Cidade”,
trazido pela Lei 10.257 de 10 de julho de 200l1ulsyenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, tendo como princpg@tivo estabelecer diretrizes gerais da
politica urbana. Essa lei obrigou os atores sodipie integravam o Executivo e 0
Legislativo a criarem na esfera local uma legislagée se adequasse a essa nova politica
apregoada a partir de demandas sociais e preocepada percepcao de caos dos grandes
centros urbanos desencadeado pelo crescimentatangusel de suas cidades. Essa lei,
portanto, preconiza que as cidades sejam arquite{aara alcancar a sustentabilidade, onde
todos os atores sociais consigam conviver de féran@oniosa com o meio ambiente. O que
ocorria, e ainda ocorre, na grande maioria dosdgsrcentros urbanos, é justamente o
contrario, a exploragdo anarquica dos recursosaiatel 0 lancamento de poluentes no ar, no

solo e nas aguas.
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Nos periodos que antecederam a lei, os gestorEseattivo e do Legislativo ndo
foram obrigados por lei a expandirem as suas c&gddddorma sustentavel, pois na grande
maioria das vezes as politicas publicas atendiageasandas oriundas dos atores sociais
com maior poder aquisitivo e, via de regra, redeemas areas centrais. No entanto, a
medida que houve um acenso populacional, reforpatltomigracéo, a expanséo para além
da area central foi deslocando-se para as pesfdda cidades e, em consequéncia, surgiram
muitos problemas de saude oriundos da poluicao faldade infraestrutura. Esse fato, em
diversos momentos, foi o foco para demandas soeiabrigou 0s governos a criarem
politicas publicas que abarcassem essa parcelacimiade, abandonada e desassistida pelo
Poder Publico.

Em Caxias do Sul, essa situacdo nao foi diferemséy que a criacdo de leis que
enfocavam o planejamento urbano do municipio refose apds a Constituicdo Federal de
1988. Inicialmente, as politicas publicas eramadds para questdes ligadas ao aspecto
econdmico, estético e centralizado da cidade esetprentemente, privilegiando os atores

sociais localizados nesta &rea e com maior podgsitigo™.

Nesse sentido, destacam-se alguns marcos histoEo04920 houve a revisao do
Cdbdigo de Posturas e um novo projeto foi submetidpreciacdo publica. Nele houve dois
fatos interessantes, que talvez tenham motivade parpopulagédo a se deslocar do nucleo
urbano (centro) para as periferias: o nivel deé@d@ para a ocupacao dos lotes na zona
central e o preco da terra. Esse Cdédigo Adminigtraalém de alterar a largura das ruas, a
edificacdo dos prédios, o indice de ocupacdo dosntes, passou a exigir critérios muito
rigorosos por parte da Intendéncia, demonstrandpremcupacdo com a forma das
construcdes, cujos planos de construcdo deveriarasseados por construtor legalmente
habilitado, ficando a segunda via da planta regitiapoder da Inspetoria de Obras Publicas.
A preocupacao estendia-se ao alinhamento dos pré&li@eracdo e a iluminagéo, ao uso de
escadas, a espessura das paredes e ao limiteadaastruida, que ficou vinculada a area do
terreno, entre outras exigéncias. (MACHADO, 200189).

Houve também a preocupacdo com os prédios dessiremiindustrias, visto que

deveria constar nos projetos uma planta topogrdféctodo o terreno e sua serventia, bem

12 Essas informagdes foram obtidas no arquivo hisiéeiem obras literarias que tratavam sobre o geem

gue Caxias do Sul recém-emancipada promulgava preaeiro Codigo de Posturas, em 27 de margo d&,189
elaborado no periodo do Império, redigido por JDséningos de Almeida (ARQUIVO HISTORICO e
MACHADO, 2001, p. 86). Esse Cdédigo nao fez granohesacgfes, visto que manteve a planta original,
estabelecendo apenas normas em torno das constragédificagBes, definindo alinhamentos, dimensdes,
aberturas, etc. Disponivel em: <http//:www.camaxasars.gov.br>, 2010.
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como o plano completo de esgoto, a posi¢cdo do @i relagdo aos vizinhos, a posi¢ao
das chaminés, o emprego de colunas, etc. (MACHAIDOL, p. 89).

Verifica-se que a preocupacao dos governantes @zagpimava pela estética dos
prédios, respectivamente, na parte central da ejdaor intermédio de politicas publicas
elitizadas, enquanto os setores populacionais défcgados pelo mercado imobiliario,
porque menos abastados, deslocavam-se para asripsrifpois nessas localidades nao se
faziam tantas exigéncias quanto a construcdes ats.CAo adquirirem lotes na periferia,
poderiam construir casas com madeira, material lgrateava o custo da moradia, cuja

caracteristica ainda visivel nos dias atuais, @ajamente predominante.

A politica municipal de investimentos urbanos n&oatingia, ja que priorizava
apenas a zona central da cidade. Em razdo dissoglb®ramentos como agua encanada,
iluminacdo publica, esgoto, eletricidade, limpezavimentacdo e drenagem eram
alcancados somente pela populacdo localizada noocéds individuos que residiam nas
periferias ndo eram contemplados com essas beaidsitgue demoravam mais tempo para

serem implementadas naqueles locais.

Nessa época pode ter comecado uma situacéo dealdside e de injustica social e
ambiental, pois compeliu a populagédo menos favdaede recursos econdmicos a se afastar
do centro e ir para a perifefia De certo modo, pode-se sugerir ainda que se astav
escondendo a populacdo empobrecida que poderigerde modo, “enfeiar” a cidade,
enquanto no “ndcleo” mantinha-se a cidade estego#nbonita, organizada e limpa,

habitada por pessoas que possuissem condi¢cdesatle@m os custos desses beneficios.

Nos anos que se seguiram, houve outras Codificagiesao serdo aqui referidas
uma a um¥, uma vez que versaram sobre 0 mesmo enfoque, garatiades & regido
central. Ainda ocorreram outras inciativas de estud de planejamento, apresentando
planos de zoneamento, como 0s projetos de increntantrede de agua, de esgoto e de

transporte coletivo. Tais preocupacdes se redabrgpais na década de 1950 ocorreu um

13 Esse fato pode ter favorecido, além da ocupac@gullar do solo — desencadeado pelo crescimento
desordenado na periferia do municipio —, mais tavdeercado imobiliario na expansao urbana emdario
Poder Publico regularizar essas areas a fim derpat@ader as necessidades urgentes reivindicadas pe
sociedade beneficiado com a valorizagao do imovel.

*No governo de Luciano Corsetti (1947 — 1951) faberado um planejamento para a cidade com o pitop6s
de equacionar problemas urbanos que vinham senplatidies, buscando solugBes para eles por meio de
estudos e de planejamento préprio. Apresentou-splamo de zoneamento, projeto de rede de aguagddoe

e de transporte coletivo, porém nao chegou a sgementado. Essa preocupagédo se dava tendo engusta

no final da década de 1940 e comeco da de 195&juexim impulso de crescimento da cidade que aorri
rapida e desordenadamente. (MACHADO, 2001).
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impulso de expansao da cidade, como resultadol@agg®es econdmicas e sociais (terceira
fase). Esse aumento populacional é apontado petaspais dados do

censo de 1950 em que a populacdo da zona urbanbuebana era de 32.096
pessoas, residindo em 5.852 domicilios. Enquant eqa 1940 era de 17.411
pessoas, este aumento representa 84,3% ou 6,3%n@o (MARCHIORO;
CALCAGNO, 2010, p. 73).

Ainda nesse periodo, comegaram a ser construidapriairas edificacdes

verticalizadas no nucleo central e, na periferia,

fora da cidade oficial, fracionavam-se glebas etaslaesidenciais e ruas eram
tracadas em estado precario e sem infraestruamdo tem vista que a Unica norma
existente na época era de 1929 e nada exigia ctagace a infraestrutura.
(MARCHIORO; CALCAGNO, 2010, p. 73).

Na década seguinte, segundo Marchioro e Calcad@iid (2. 81), foi significativo
0 crescimento populacional da cidade, porém omentm “trés estruturas: estradas, 0s

equipamentos urbanos, as industrias e as areasraeidentadas”. Sendo assim,

Em todos os lados, especialmente, no Norte ematiracFlores da Cunha, nas
estradas Matheo Gianella e Moreira Cesar, em diragadBairro Cruzeiro, ao sul

do Parque Getllio Vargas, ao longo da avenida Rim@, ao longo da ferrovia e
a oeste em direcdo ao antigo aeroporto municipar¢Moro e Calcagno, 2010, p.
81)

No ano de 1978, elaborou-se outro planejamento, no entanto, adeida havia
tomado novos contornos com a expansao de iniumeaosod residenciais formados
principalmente por operarios. Simultaneamente, &am-se algumas favelas, com muitas
demandas ligadas a infraestrutura para serem dtmdornando dificil de reparar algumas
implicacdes ambientais causadas, principalmenta,queipacéo irregular do solo. Restou ao
Poder Publico apenas regulariza-las e atendermardias ligadas com questfes da saude,
ambientais e transportes que estavam sendo redaotas pela populacédo, visto que de suma

necessidade a esses atores sociais carentes.

Contudo, como o0 objeto desta pesquisa orienta-setoemo das questdes que
envolvem o abastecimento e o consumo de agua, aseento populacional € muito
preocupante, uma vez que as ocupacdes vao ocorfantp aos principais arroits
compromentendo as Bacias que abastecem a cidadacamdo assim ndo s6 a saude destas
pessoas, mas também a populacdo em geral. Nesisid sen

!> Neste ano foi criado o Conselho do Plano Municipala Lei 2.228. Esse 6rgdo consultivo participou
ativamente da discussdo dos casos especiais eutlmasf alteracbes das leis de controle urbanist@o
municipio, tendo em vista que Caxias do Sul posHdiTa487 habitantes. (MARCHIORO; CALCAGNO, 2010,
p. 90).

16 Arroio é o termo usado no Rio Grande do Sul para desigmario, cujas 4guas ndo sdo tdo caudalosas e
profundas (FERREIRA, 2008, p.142).
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A relativa proximidade das bacias da sede urbavlaca-se em situagéo bastante
perigosa, quanto a deterioracdo por fendmenos dpagéo indisciplinada. O
sistema de abastecimento de agua a cidade é fe#diada captacao das aguas de
superficie por barragens, e a lei declara de piotes arroios das represas de Sao
Miguel, Sao Pedro e Sdo Paulo, na bacia do DabB@rroios Maestra, Faxinal,
Marrecas e suas bacias hidrograficas corresporgleAtebarragem Samuara €
privada e integra o sistema publico desde 1971apardo firmado com o Hotel de
mesmonome, sendo instituida, Zona de Protecdo pela /862 (MARCHIORO

e CALAGNO, 2010, p. 90-91).

Verifica-se desse modo que um dos grandes probldmasunicipio é relacionado
ao abastecimento de agua, que inicialmente em fert intermédio de pocos artesianos e,
atualmente, a captacdo das aguas de superficiep@samento de alguns arroios. Além
disso, ha a contaminacgéo por esgoto domésticorgtasgais arroios que abastecem a cidade
(assunto que mais adiante serd mais bem detalhado).

Importante referir ainda no que se refere as paftiambientais do municipio
percebe-se (pelo material disponibilizado no site@imara de vereadores) que s6 evoluiram
em relacdo a questdo ambiental, a partir da dédadh990. Acredita-se que esse novo
enfoque se deu em virtude dos avancos constitusial@an¢cados a época, bem como pelas
influéncias dos eventos tematicos internacionasakpreocupacao, entretanto, ndo significa
que o ordenamento juridico esteja sendo efetivaameuninprido pelos atores sociais na

atualidade.

1.3 Expanséo urbana e industrial e o advento da nag de crise ambiental

Como demonstrado acima, o fortalecimento da ecana®corrente da expansao
industrial e, por sua vez, a concentragdo de pessmcidades — fatores associados a falta
de planejamento dos espacos urbanos por parteostesngntes e do mercado imobiliario —
desencadeou ndo s6 o esgotamento dos recursosisiamas também a elevacdo da
poluicdo em todos os niveis e a formacao de “bslsfie miséria”, nos arredores dessas
cidades que podem ser percebidos em grandes cemdrdBrasil. Esses nucleos séo
constituidos por individuos excluidos da sociedade desqualificados pelos servigcos
publicos, isto €, sem acesso a rede de agua egdogea energia elétrica, aos servigcos de

saude, a escola, etc..

O aumento populacional e a consequente ampliacgicidades, de acordo com o0s
principios definidores dos direitos de cidadanieyediam vir acompanhados de toda as

condicOes que se fazem necessarias a uma vida difel&zmente, constata-se o contrario,
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isto €, o processo de ocupacao é feito sem a dewplantacdo da infraestrutura adequada
(MOTA, 2003) desencadeada por politicas publicagigtentes ou ineficazes.

O aumento populacional desencadeou-se pelo prodessoigracdo das diversas
partes do Estadbna busca por trabalho e melhor qualidade de fédmando loteamentos
irregulares localizados nas areas periféricas,np@m®ximos de pontos estratégicos como de
industrias, de represas e de estradas. Verificaee crescimento populacional alastrou-se
em uma area de 1.644,302 kmz?, perfazendo 264,83%h#&bde densidade demografica. Os
dados do IBGE revelam que o crescimento se elevoartad da década de 1940, em um

percentual aproximado de 6% ao ano, conforme demaclosna tabela abaixo:

Tabela 1: Crescimento Populacional de Caxias do Sul

Ano N° de Habitantes Ano N° de Habitantes
1940 17.411 1980 198.842
1950 32.096 1991 262.982
1960 64.349 2001 300.957
1970 107.487 2010 435.564

Fonte: IBGE, 2010

Nesse direcionamento, Marchioro e Calcagno (20192prelatam que, ao mesmo
tempo em que ocorreu 0 aumento populacional, anescdemanda de areas para moradia. A
deficiéncia de ofertas, contudo, por parte do nipmi¢c originou o problema da sub-
habitacdd®. De acordo com os autores, esse fato pode serrogatp pelo levantamento
realizado pela Secretaria de Habitacdo e Acao ISoma a Universidade de Caxias do Sul e
o Projeto Randon, em julho de 1979, que detectounn®leos habitacionais em areas

publicas ou indicadas como “areas verdes” no PlEreior Municipal.

Também, a nota editorial do Jornal Pioneiro, ded@%gosto deste mesmo ano
(1979) apresentou essa matéria, revelando quesexegproximadamente 20.000 habitantes

nesses nucleos, com 56% deles sendo menores aw4d.7De acordo com o levantamento,

70 Estado do Rio Grande do Sul teve um crescimeopalacional urbano na década de 1960, originatio pe
processo de industrializacdo em alguns municigiom¢ por exemplo Canoas). Em consequéncia, houve a
degradacdo ambiental e a formacdo de favelas, dantk#n os riscos oriundos da inovacgdo tecnologica e
cientifica. Em Caxias do Sul, essa exploséo derfiogracorreu no final das décadas de 1980 e 199ar&n

da expanséao industrial.

'8 De acordo com Marchioro e Calcagno (2010, p. 86hstam no registro da Secretaria de Habitacéo a
existéncia, no ano de 1968, dos nucleos “BeltrdQukeiroz, Burgo e Santa Fé”. Entretanto, no inélme anos
1950, ja havia registros que apresentavam a egiatéesses nucleos.
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40% das familias “faveladas”, ja teriam residido emlhores condigbes fisicas. Outra
reportagem, do mesmo jornal, datada de 12 de setembnciona o levantamento e, na sua
analise, sugere que a falta de construcdo de nasradpulares tem sido uma agravante do

problema, uma vez que 0 municipio ndo construitadias para esses individuos.

Verifica-se, por intermédio dos relatos dos jornaisrescente apelo em relacdo a
necessidade do Poder Publico atender demandasaesdgadas a infraestrutura basica de
uma camada da populacdo. Todavia, 0 ndo cumprimgessas necessidades basicas
demonstradas por meio de estudos, sugere uma omosiEberada por parte dos
governantes no sentido de atender aos interesse8reicos do grupo dominante oriundo do
setor metallrgico e mecaniépisto é, obedecendo & légica do mercado capitatist
especulacao imobiliaria. Essa lacuna seria umadanadireta de fazer com que ocorresse
expansao da cidade para, posteriormente, instaarados, justificar a regularizacédo dessas
areas ocupadas irregularmente, que antes formaveas &erdes ou estavam préximas a
bacias de captacédo (inviabilizadas por lei fedemlho, futuro, viessem a beneficiar o

mercado imobiliario.

Sendo assim, formaram-se muitos loteamentos ilegmializados em areas
préximas aos arroios e reservas verdes, fazendeesssario que se reconhecesse por meio
de lei a expansdo urbana e territorial. Por meissalecertificagcdo, a cidade sairia do
estrangulamento fisico a que se limitou e esséirteao do espaco urbano viabilizaria o
deslocamento das industrias ao longo das rodovias leteamentos residenciais em suas
proximidades. Esse fato ocorreu em 1979, com a2159 pela qual o espaco urbano se
ampliou de 3.600ha para 24.350ha somados a areapadmsao urbana. A lei delimitou a
area de expansao e criou zoneamento de uso daysel@éponsiderou genérico e com limites
que poderiam ser alterados por motivos ecolégieosle interesse publico. Essa politica,
portanto, representou uma concessao para a class@atla, tendo em vista que classe
dominante se beneficiaria com a ampliagdo do espaciborial urbano, confirmando a
|6gica citada acima.

Em 1984, a Secretaria de Habitacdo e Acdo Sociizoe outro levantamento
fisico e socioeconémico e constatou a existéncid@e nucleos onde residiam 21.300
pessoas. Esclarecem os autores (MARCHIORO; CALCAGR@O) que o critério de
registro dos assentamentos, empregado antes de |&98d¢a em conta 0s ndcleos sobre

segmentos de ruas, areas verdes publicas ou rdasrda loteamentos, ndo registradas ao

90 6rgao representativo do grupo dominante é a-GB@mara de Industria, Comércio e Servico.
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municipio ou indicadas pelo Plano Diretor Urban@ddvia, em 1984, adotou-se um
conceito especifico para reconhecer sub-habifAcdoque, para os autores, pode ter
desencadeado o acentuado nimero de nucleos nd@eeol980 a 1984. No periodo que
antecedeu a 1984, portanto, ndo se levava em egnteecessidades basicas das pessoas

menos favorecidas socialmente.

A pesquisa efetuada em 1984 atualizou 0os numerosadincia habitacional e,
consequentemente, revelou a necessidade da elabatagpoliticas publicas habitacionais
amparadas no Fundo da Casa Popular, baseandotse banco de terras para loteamentos,
urbanizacdo de nucleos e reassentamentos em loteam populares. A acdo de urbanizar
considerou a organizacdo da comunidade, o deseqabkegal, a inexisténcia de conflitos
com as areas de risco e com 0s equipamentos pgibliis@u em conta para a aquisicao de

areas 0s vazios urbanos e os loteamentos que @odit ou ndo a unidade de moradia.

Nas décadas que se seguiram, verificou-se queomgsasociais (movimentos,
associagOes, representantes do Poder Publico)nmaptaram loteamentos, urbanizagfes e
moradias nas regides do Santa Fé, Pioneiro, RebBlesyio Rizzo, Sdo Caetano, Santa
Corona, Planalto, Vila Leon, Jardelino Ramos, Beltde Queiroz, Fatima, entre outras.
Marchioro e Calcagno (2010) mencionam ainda queteamentos irregulares estimularam
a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Urb&RiJjf, pela Lei 2.966 em 1985. A
finalidade desse Orgdo era a de atuar especifidanmeas questdes relacionadas com o
Controle do Uso do Solo, visto que o Executivo raypal compreendia que a formacéo de
loteamentos irregulares e a sub-habitacdo estavmaimente ligados. Tal constatacao feita
pelos envolvidos nesse projeto ratificou que actiicia de moradias “provocou na cidade
um quadro desolador de sub-habitacéo e, por syaxiega uma nova visao administrativa
sobre a estratégia a ser utilizada na reversdoadegpectativa’. (MARCHIORO;
CALCAGNO, 2010, p. 97).

Em 1985, houve um levantamento dos loteamentogyulaees, tendo sido
evidenciada a existéncia 256, ocupando uma arda0d@® hectares. Nessa regido residiam
mais de 40.000 pessoas em aproximadamente 20.0€€) kestes, 226 encontravam-se
inseridos dentro do perimetro urbano e 30 na amea.rO estudo foi realizado pela

Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SDU) e ae®mta da Habitagdo. Posteriormente,

20 “Areas continuas, utilizadas para fins residescisém condicdes para atender a finalidade, eralas
instalac6es do prédio e quanto a infraestrutunajicees publicos urbanos e equipamentos publicosasic
(Levantamento de Dados para o Plano Municipal datbigho, Secretaria de Habitacdo, apud MARCHIORO;
CALCAGNO, 2010, p. 96).
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o Poder Publico foi regularizando os loteamentdARCHIORO; CALCAGNO, 2010, p.
97).

Iniciou-se assim um processo de favelizacdo e dgradacdo ambiental,
desencadeado pelo processo de industrializacdargmincremento populacional desdobra
a vulnerabilidade para os problemas socioambierifase aumento populacional é mostrado
na Tabela 1 desse trabalho, cujos dados foramidgas$rao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Entretanto, relevante merari@ue aproximadamente 96% do total da
populacdo caxiense é considerada urbana e 4% Airala, a projecdo da populacdo de
Caxias do Sul, para 2020, é estimada em 508.826htds para uma demanda de agua de
136.415.050 litros. Com essa populagdo e com aovatal explorada de 1.290 I/s, chega-se
a um consumeer capitade cerca de 272 litros por habitante/dia. Obssevgte esse € um
valor médio de consumper capitg oriundo das vazdes das captacfes de mananciais e,
portanto, ja tem contabilizado ponderadamente nswnos doméstico, comercial, industrial
e publico, além dos consumos internos dos préomigtemas de tratamento e também as
perdas nos sistemas. (Esses dados utilizados heeaait® 2006 foram extraidos da FEE. O

dado de 2007 utilizado é a nova projecéo da pogaaldg IBGE para Caxias do Sul).

Esse crescimento populacional urbano fez com quierP®Ublico precisasse
atender as demandas da populagéo, no que dizteeapabradia, ao abastecimento de agua,
a energia elétrica, bem como a rede de esgoto, randm alguns casos tenha demorado
muito para atender essas demandas, se levado dm a®restudos feitos pelos 6rgaos

governamentais e demais instituicoes.

Esclarece-se ainda que para atender essas demandasicipio de Caxias do Sul
conta hoje com cinco barragens para captacdo dasadestinadas ao abastecimento da
populacdo. Essas barragens sao formadas por megpoEsamento de alguns dos arroios
das onze micro-bacias existentes, sendo que apér@sdelas apresentam viabilidade de

represamento para suprir as futuras demandas dtainaento.

Contudo, destacam-se, nesse processo de industtéd, 0os impactos ambientais
provocados pela metalurgia, ramo a que as indastiGamunicipio dedicam. Além disso,
existe a transmutacdo da paisagem natural para oomestruida artificialmente,
principalmente com a canalizagdo e retificacdo do®ios, construcbes de edificios,
viadutos, ruas pavimentadas e asfaltadas (vide ABe& C). Por esse motivo, atualmente,
busca-se por meio do planejamento urbano sanarrademas dos assentamentos ja

estabelecidos nos meios urbanos, desenvolvendim,aagfes mais corretivas do que
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diretivas no que diz respeito a producdo dos espdgsse viés, Leff (2002) menciona que
a formacgao de aglomeragdes urbanas, junto comrepastos ambientais negativos, resulta

de um numero de processos historicos e econémicos.

E oportuno ainda citar Mumford (1998) no que sereefao impacto ambiental
causado pelas industrias metallrgicas, haja vistacassidade da agua para o processo de
producao e para o langamento dos efluentes nas rios

A fabrica usualmente reclamava os melhores sifigacipalmente, na industria
algodoeira, nas indUstrias quimicas e nas ind8ssierdrgicas, a situacdo perto
de uma via aquatica; pois grandes quantidades ute &@m agora necessarias, no
processo de produgdo, para abastecer as caldegramadjuina, resfriar as
superficies quentes, preparar as solugdes ne@sssatintas quimicas. Acima de
tudo, o rio ou canal tinha ainda outra funcéo irngrue: era o mais barato e mais
conveniente lugar de despejo de todas as formawesslou semi-soluveis de
detritos. A transformagdo dos rios em esgotos ebéoi um fato caracteristico da
economia paleotécnica. Resultado: envenenament@daquatica, destruicdo de
alimentos, poluicdo da agua, que passava assint ampedpria para banhos.
(MUMFORD, 1998, p. 496).

Nesse contexto, insere-se a concentracdo de iredistevido aos dependentes
modelos de desenvolvimento, combinada com uma guadia estrutura de posse da terra,
técnicas inapropriadas de agricultura e crescimdatpopulacéo urbana. Esse fato decorre
do processo migratorio das pessoas do espaco paral o urbano, visto que buscam
melhores condi¢cdes de vida, empregos e servicosnigmis que as cidades ndo tém
conseguido suportar. Reforca o autor (LEFF, 20029pque “o processo de metropolizacéo
tem acarretado um déficit de crescimento dos ses\egpoliticas publicas”. Essa caréncia de
infraestrutura tem conduzido a degradacdo da cqddidle vida da populagéo, a pressao
social, ao aumento do custo ecolégico e aos elsvao®cos dos insumos do
desenvolvimento.

Associada a elevacéo populacional, houve tambéxpansdo de empresas do ramo
industrial, construcdo civil, comércio e de sersigms Ultimos vinte anos (1988-2008),
conforme os indices abaixo, extraidos do site dudi#rio do Trabalho e Emprego (MTE):
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Tabela 2: Demonstracéo do crescimento e o ramatdlédgades empresariais em Caxias do Sul

Atividade IND TRANSF CONSTR CIVIL COMERCIO SERVICOS

Ano

1988 1.571 115 1.273 1.720
1990 1.726 197 1.350 1.850
1993 1.750 249 1.480 1.813
1996 2.040 515 2.306 2.865
1999 2.375 494 2.781 3.471
2003 2.715 463 3.380 3.931
2006 2.913 385 3.875 4.316
2009 3.267 626 4.345 4.933
2010 3.347 763 4.555 5.144

Associado a esses dados, busca-se o PIB (R$ RIB per capita(R$) do periodo

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), 2011

de 1985 a 2008, extraidos da Fundacado de EconoBstatstica (FEE).

Tabela 3: Demonstragéo do PIB (Produto InternodretPIB per capita

ANO PIB (R$ mil) PIBper capita
1985 4.572.534.742 18.159
1990 128.225.103 450
1996 2.832.510.400 8.697
2000 3.342.501 11.899
2004 7.481.649 18.881
2008 11.716.487 28.868

Fonte: FEE, 2011.
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Constata-se que se elevou o numero de industrssémacomo o numero de
empresas relacionadas com a construcao civil ngead dois anos, bem como houve o
aumento da producéo industrial por intermédio daisa do PIB. Esses dados reforcam a
tese de que a cidade esta crescendo rapidamemsformando o seu ambiente natural em
construido, aumentando o consumo de agua, bem agravando as questdes relacionadas

com impactos ambientais decorrentes da ocupagégular do solo e da construcao civil
(vide Anexo D).

Ha também os riscos oriundos do ramo de atividaderd/olvido pela industria
caxiense, que é o metallrgico e mecanico e, per ressivo, o risco de dano ambiental é
considerado elevado. Nesse sentido, as Tabelad Amesentam o indice de Potencial

Poluidor da Indastria em que Caxias do Sul ocuggaa®iro lugar.

Tabela 4: Apresentacéo do indice de Potencial 8miuda Industria (Inpp-I, indice de Dependéncia das
Atividades Potencialmente Poluidoras da Industridgpp-I) e VAB da Indastria (percentual por
potencial poluidor)

Ano Inpp-I Indapp-| VAB

Alto Medio Elevado
2002 6,62 0,86 80,86 7,35 11,79
2003 6,789 0,863 80,87 7,62 11,51
2004 8,101 0,867 81,37 7,48 11,15
2005 8,252 0,875 81,41 8,64 9,95
2006 8,092 0,870 80,62 9,04 10,34

Fonte: FEE/estatisticas ambientais, 2811

L Disponivel em: < http://www.fee.tche.br/sitefeedatoad/ipp/tab_20.xls>. Acesso em: 29 jul. 2011.
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Tabela 5 Apresentac&o do indice de Potencial Poluidomdastria (Inpp-l, indice de Dependéncia das
Atividades Potencialmente Poluidoras da Industridgpp-1) e VAB da Indistria (percentual por potahc

poluidor), por municipios criticos, no Rio Grande®ul, 2006

Ordem | Estado Inpp-I Indapp-I VAB
Municipios Potencial Poluidor
Alto Médio  Baixo
1 Triunfo 10,568 0,999 99,88 0,09 0,02
2 Canoas 9,010 0,983 96,15 3,22 0,62
3 Caxias do Sul 8,098 0,870 80,62 9,04 10,34
4 Porto Alegre 5,086 0,951 89,17 8,92 1,91

Fonte: FEE/estatisticas ambientais, 2611

Desse modo, pode ser constatado que o percentuigcde® elevado, reforcando a
tese de que em razdo do processo de industriadizemdve a transformacdo do municipio
em sociedade de risco, contudo, ndo se esta afiiondanos propriamente ditos, uma vez

gue ndo se tem como prova-los sem exames apuisskesnao foi o objetivo da tese.

O fortalecimento da classe empresarial de CaxiaSulacse deu com a fusdo do
Centro da Induastria Fabril com a Associacdo Corakrei Industrial de Caxias do Sul,
formando a Camara de Industria e Comércio de CadoaSul, em 3 de outubro de 1973.
Essa articulacdo se deu pelo fato de que os emipes@quele periodo precisaram unir 0s
interesses econdmicos, uma vez que 0s objetivastdes os setores convergiam no mesmo
sentido e, com essa fusdo, exerceriam maior “pyégsdra atingir os objetivos comuns.
Esse fortalecimento resultou no reconhecimento idade como polo metal-mecanico,
contudo, fez-se necessaria mao-de-obra especila trabalhar nesse ramo industrial.
Outro fator importante dessa articulacdo foi a tog8o de rodovidd uma vez que
existiam estradas que ligavam Caxias do Sul a ®uidades do interior, porém nao eram
asfaltadas. (HEREDIA, 2001).

2 Disponivel em: < http://www.fee.tche.br/sitefeataidoad/ipp/tab_20.xls>. Acesso em: 29 jul. 2011.

%3 Exemplo disso foi a construgdo da “Rota do Sobnsiderada de grande relevancia ao transporte dos
produtos e de matérias-primas da indlstria. Esdavia levou muito tempo para ser concluida, patsnatio
relevo acentuado, exigindo maquinario especializddwia area de Mata Atlantica que, por estipulagao
prevista na Constituicdo Federal de 1988, pass®r aonsiderada como reserva intocavel e por essgom

em 1990 foi embargada a construcéo da rodoviaeshdrentre Tainhas e Terra de Areia. (HEREDIA, 2001
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No final da década de 1990, as empresas precisardrentar outro modelo
econdmico, caracterizado pela intervencdo do dapsimangeiro, obrigando a fusdo com
multinacionais, como uma alternativa para a suaesolEncia e a sua expansdo. Na
primeira etapa, fez-se necessario que as ind(spréaa se fortalecerem, buscassem capital
estrangeiro. Depois foi a vez do comércio que passenfrentar a presenca sleopping
centerse de lojas de departamerftbsfato que fez os mercados locais cederem diante da
pressdo que sofriam em virtude da concorrénciggdgsos de fora, visto que traziam novas
tecnologias de vendas e o capital necessario paeatimentos de vulto. Associados a essa
expansao industrial e comercial adviram os probdearabientais, oriundos da exploracéo
inadequada dos recursos ambientais, lancamento diérpoluentes por meio de efluentes
liquidos, residuos solidos e emissdes gasosas; dsoraaesses problemas, havia o
crescimento populacional do municipio. Essa gamadsersidades demonstra que o Poder
Publico preocupou-se na época com o crescimentwdatoo do municipio, no entanto foi
omisso quanto as questbes ambientais que se riaffetho ambiente e na saude da

populacao, obedecendo a uma logica capitalistaaiteato.

Para melhor elucidar essa questao, relacionadaocomscimento populacional no
espaco urbano, apresenta-se que no Rio GrandeldadSlongo das ultimas trés décadas,
houve a formacdo de aglomeracbes urtf@nasarretando o aumento populacional nas
cidades e a consequente degradacdo ambiental eceusie infraestrutura para alguns
cidadaos. Dentre os municipios da regido serragagaoncentra maior populacao € Caxias
do Sul, que se caracteriza por ser polo metal-mezdnagroindustrial relacionado com a

vitivinicultura, tornando-a integrada a industzalgdo e ao mercado nacional. (BOGO,
DURANTI, AHLERT, 2008, p. 2).

Esse aumento populacional decorreu do processoigtagéo das diversas partes
do Estado pela busca de trabalho e melhor qualidadeda, formando bairros na periferia
da cidade. Destaca-se ainda o fato de esse munagpesentar relevo muito acidentado com
variacdes de niveis topogréficos significativosl@rgo do sistema de abastecimento e de
distribuicdo de agua tratada. O beneficiamentoedessurso é feito por uma série de zonas

de abastecimento circunstanciadas por Estacbesmbdamento de Agua Tratada (Ebat) e

% Representando a quinta fase da economia de CdaisBul, ja citada anteriormente, conforme Herédia
(2010).

5 Em nosso Estado houve um pequeno incremento pmpuodd em relagdo ao ano de 2000, tendo em vista qu
o censo de 2010 apresenta que o numero total d=ials € de 10.695.532 habitantes, enquanto quz08mh
tinhamos 10.187.798 habitantes (IBGE, 2010). Ocoremto populacional ocorreu em algumas cidads) vi
que essa populacéo encontra-se concentrada e ésaEcificos, sendo Caxias do Sul um desses sugare
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por reservatorios especificos. Todas essas estsuigtao devidamente localizadas, com
vistas a otimizar a distribuicdo, sob o ponto dgaviécnico e econémico.

No entanto, de acordo com o Sistema Nacional derEcdes sobre Saneamento
(SNIS/2005), os indices de perdas no sistema deetimento de agua de Caxias do Sul
estariam em torno dos 57%, embora em entrevistalizadas com representantes do
SAMAE ndo seja admitida perda tdo elevdd&ssas perdas estdo contabilizadas em
volumes e referem-se tanto a perdas fisicas quanmomerciai€. Desse modo, o
desperdicio, o crescimento acima da capacidadenwestimentos publicos, a falta de
planejamento do Poder Publico, somados ao mod@dpadlo como a sociedade utiliza a
agua e o lancamento diario de poluentes sem trataraearretam a elevada contaminacao e

o risco de escassez de agua de qualidade no futuro.

O aumento populacional urbano e o processo de timalimacdo desencadearam
ndo s6 o aumento do consumo de 4gua, mas tambémanda para a elevagdo tratamento
do esgoto doméstico e industrial. Reside aqui usnglaves problemas ambientais em razéo
do lancamento desses dejetos sem tratamento d@etiaimos arroios, acarretando a poluicao
de rios e lagos. Essa poluicdo nédo prejudica stomulpcdo local, mas também as
comunidades que s&o abastecidas ao longo dessies avisto que eles sdo afluentes de rios
maiores, tais como o Rio Cai e 0 Rio Taquari-AnEagretanto, acredita-se que o Cai é um
dos rios que mais recebe esses dejetos por interntE seus afluentes, conforme
informacdes levantadas no estudo de plano de batizmmente, o poder publico municipal
estd investindo no tratamento de esgoto, pois oergamte tem conhecimento da
contaminagcdo decorrente do lancamento de esgot@dlimm e que esta ndo prejudica

somente a saude dos municipes, mas também doarttabittos municipios vizinhos.

%6 Essa perda de 4gua tratada pelos canos tem giismtissdes entre a sociedade civil e os represestda
instituicdo e, por esse motivo, a Comissdo de lagis Participativa e Comunitaria (CLPC) propds uma
audiéncia publica convidando a participar o InsitOrbis de Protecdo e Conservagdo da NaturezeicSer
Municipal de Agua e Esgotos (Semae) de S&o Leop&dmae de Caxias, Companhia de Rio-grandense de
Saneamento (Corsan) e Unido das Associacdes do8HIIAB) a fim de ser esclarecido este fato. P&t
(representante do Samae de Caxias do Sul) justfideneiramente, alegando que a rede é muito gntiga
segundo, prédios publicos sem hidrémetros ou cordidoees muito antigos, ndo fazendo a contagem
corretamente e, terceiro, o relevo topogréfico extiddo faz com que em alguns locais o0 desniveldsef0
metros e provoquem pressfes muito elevadas naereske houver uma “rede pingando, ela ndo vai s@nent
pingar, mas sim dar um jato de agua. O volume gueesde se torna exponencial’. (COUTELLE). Dispehiv
em: <http://ocaxiense.com.br/>. Acesso em: 25201.1.

" perdas fisicas sdo as fugas de a4gua nos sistéaakas, por vazamentos e, principalmente, por rompove
redes. As perdas comerciais, por sua vez, refeeem®lumes tratados e distribuidos, porém nacados
corretamente, fato que pode estar vinculado acideftia dos instrumentos de medicdo e também as
possibilidades de furto de agua.
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1.4 Reflexos da expansao urbana sobre as fontes&dpia e 0s arroios

E inegavel que a expans&o industrial fortalececoa@mnia, porém trouxe com ela
efeitos colaterais, tais como a expansao populac®mmpactos ambientais. Os danos, em
especial, dizem respeito a agua, visto que o laegtomdiario dos poluentes ocorria
diretamente nos locais de captagdo. A poluicdo révpees facilmente perceptivel (em
virtude do mau cheiro e da coloracdo da agua) papallacdo localizada as margens dos
arroios e rio¥ que abastecem a cidade; a situacdo se agravaigiete ndo possuir arroios
ou rios caudalosos que dispersariam poluentes.aAdudro complicador é o fato da cidade
possuir topografia acentuada, dificultando o aleastnto da agua, pois alguns arroios
encontram-se poluidos pelo lancamento diario deotesgoméstico e industrial sem
tratamento, ndo sendo facil modificar essa reatidad razao desses residuos estarem sendo
lancados sorrateira e diretamente nos arroios.nioto de sanar esse problema, um dos
encaminhamentos refere-se ao intuito de socorrelesecursos técnicos, uma vez que a
cidade se encontra construida sobre uma rede didomposta por um conjunto desses
arroios, que foram sendo canalizados ao longo mpde A outra questao fundamental séo

0s arranjos politicos e os resultados do jogo petter de decisdo sobre 0os bens ambientais.

Caxias do Sul é formada por diversos arroios, semdbega um dos mais
importantes, visto que atravessa a cidade. Elemgafdo pelo arroio Herval, que nasce na
estrada velha de Flores da Cunha e se junta coral B® formado pelo excedente das
represas Sao Pedro, Sdo Miguel e Sao Paulo. Esséss asofrem a influéncia de outros

afluentes, que por sua vez enfrentam a carga d&polindustrial e o esgoto doméstico.

O arroio Tega recebe esse nome no Bairro Santaii@atproximo a Via Véneto,
onde se juntam as aguas dos arroios de Herval 8@®al as que vém por um vale sob a
cidade a partir das imediacbes da Rua VereadoroMetzi com a Rua Pinheiro Machado.
Nesse trecho, o Tega recebe a descarga de dezenagudtrias que nele despejam seus
dejetos e da populacéo que o usa como fonte darasobo de esgotos. O resultado disso é a
morte de um arroio que outrora teve aguas limpiuiges efeitos negativos comecaram a ser
percebidos pelos moradores proximos onde ele reegavisto que se encontra canalizado
em grande parte da cidade. Esses atos podem ssderaclos uma forma de suicidio e
crime ambiental ou demonstrativos de como a palifiéiblica de promocdo das vias

% H4 relatos em jornais de alguns moradores proxmeoso Belo que tiveram pogos artesianos interdiad
em razdo da contaminacdo e outros com a agua efecamn coloragdo escura e fétida (ARQUIVO
HISTORICO, jornal “Uno Fato”, no final da décadal$90).
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publicas para o escoamento do transito/transpevtedo encobrimento de um dos principais
problemas ambientais da atualidade. E sintomaticeemema questio ambiental urbana

socialmente construida.

Nesse sentido sdo as reportagens encontradasrnass jlocais, a partir do final da
década de 1970. Uma reportagem de 30/11/86 apaegeatMatteo Gianella, pioneiro da
industria da fiacdo e tecelagem, instalou sua fiammaargem do Tega, que na época tinha

suas aguas limpidas e transparentes.

Nessa mesma reportagem, continuos relatos dizgraite@s contamina¢do e mau
cheiro da agua, decorrente de um curtume que sateaca no Bairro Pio X. O langamento
de produtos quimicos foi o inicio da mortandadeeiges, problema que foi se agravando
com o crescimento da cidade. Outro morador dizlepsdra que ha 40 anos (1946) poucas
casas existiam em volta do velho lanificio. Masragmm todos os efeitos do crescimento,
resta-lhe apenas olhar para uma agua preta e miedbsdh, lamentar o presente e relembrar o
passad® (PIONEIRO, 1986).

Verifica-se também que ha a percepcéo por parteodanidade, dizendo que o
arroio nao serve mais para a irrigacao das haatakcda lavoura em razdo da contaminacao.
O arroio, segundo os relatos, encontra-se carreg@a@oodutos fecais, metais pesados e uma
série de outros componentes quimicos ndo iderddkague seguem em direcdo a S&o
Giacomo, cruza a rota do Sol e vai ao Rio das Amtadgua contaminada vai desembocar
no rio Taquari e, por sua vez, no Rio Jacui, no fagaiba e na lagoa dos Patos. Destaca-se
nesse relato a percepgdo global do morador no iquesspeito & contaminagdo ndo s6 na
esfera local, perpassando as fronteiras do muaicKlippini relata, ao ser entrevistado,

que:

Independentemente dos efeitos negativos que o [Egggpara outros mananciais
hidricos. Caxias do Sul poderia contar com ele pasdlver o problema de
abastecimento. Porém sua bacia é vasta o que poatiaamente impossivel sua
recuperacdo. (PIONEIRO, 30/11/86, p. 20).

Esse é o tributo, no entendimento do arquitetojrda cidade que esta sobre um

morro. Ressalta que o fato de ndo poder contaraaguas do Tega limita o crescimento

2 A percepcdo das questdes ambientais em CaxiasildocSrre no inicio da década 1970 em virtude da
contaminagdo do principal arroio que corta a cidalamado de Tega. Nesse sentido, entrevista md@atao

final das décadas de 1970 e 1980, que esses indévidassaram a perceber os problemas ambientais do
municipio por estarem acostumados a usufruir dassag das belas paisagens do local para o lazen e,
virtude do lancamento dos esgotos domésticos estnidis diretamente sem tratamento no arroio prowoc
nesses individuos queimaduras, alergias entre soyiroblemas. Ainda outro grave problema da-se em
decorréncia do crescimento populacional, a invasa@reas verdes em um curto espaco de tempo, unpiee

as politicas habitacionais eram na década de £3qiBda séo ineficazes nos dias de hoje.
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da cidade. Segundo ele, € condicdo para a sobneidv@e uma cidade a existéncia de agua.
Esse desenvolvimento vai chegar a um ponto dengsiiianento tendo em vista as
contingéncias das atuais fontes. Continua eleihaepfoblemas em relacdo a loteamentos
irregulares sobre bacias de abastecimento, muitorre@rdo as dificuldades nas areas onde
se encontra a cidade”. (PIONEIRO, 30/11/86, p. 20).

A reportagem de 20 de junho de 1990 do Jornal Rmrausiva aos 100 anos do
municipio, refere-se ao desenvolvimento urbanadastrial da cidade nos ultimos 20 anos.
Para tanto, foram ouvidos alguns moradores quecafam que ha uns 30 anos, o0 arroio
Tega produzia peixes e sua agua podia ser bebtdalnfente, ou desde a percepcdo nos
anos 1990, é sabido que serve de despejo de dalet@mseladas de produtos quimicos, que
tornam suas aguas venenosas. Ainda, essas pems@asdm o ocorrido com o arroio, visto
que poderia compor uma belissima paisagem naturamevirtude disso, ser explorada

turisticamente pelo municipio.

Ha, nessa mesma reportagem, moradores referindazanalizacdo do arroio como
uma obra que auxiliou na diminuicdo do mau chegoodrente do lancamento do esgoto
domeéstico e industrial quando baixava o volume gleaaalém disso, outra moradora, diz
gue, em periodos de cheia do arroio, este provaadagamento e a agua poluida entrava nas
casas. Outro morador relata que se verifica o alvanthas margens de residuos soélidos
como pneus e latas, inclusive corpos de animaisosioHa quem diga que se constatou a
mudanca de coloracdo das aguas em virtude da @oldecorrente de residuos domésticos e
industriais. Os locais onde o arroio apresenta-sg@ aberto” ha presenca de mau cheiro,
especialmente em dias quentes, como relata umadorard'o lixo solido passa a disputar
espacos no arroio” (PIONEIRO, 20.06.1990, p. 21).

A sociedade intensificou o numero de construcOsgleaciais e industriais, que,
cada vez mais, invadiram o espaco natural, margeandesrespeitando o leito dos rios,
retificando-os e canalizando-os a fim de ampligspaco construido. Essas transgressées
aliam-se ao fato da agua ser fétida e possuiraghorescura, fenébmeno provocado pelo seu
uso como matéria-prima e como local para lancaesi®s da producao de esgoto industrial
e doméstico. Ao se canalizar as correntes de aguaids, corregos, esgoto) sem o
tratamento adequado, ha a possibilidade de seveesmlproblema de uma forma simpléria,
visto que as pessoas ndo percebem o estado dajdgpamente por se esconder delas o
problema. Uma vez que os poluentes continuam pese@ agua e sao levados a outras

localidades, em um dado momento, isso acarretarapgacdes e consequéncias nefastas
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do mau uso e tratamento inadequado da agua. Segufganizacdo Mundial de Saude
(OMS), a 4gua poluida € um dos maiores vetoremdsrhissdo de doengas a populacdo e a
sociedade transforma-se em um grupo de risco. Aaeas a saude sao criadas pelo homem
e transcendem fronteiras, cujos efeitos sao imisivmprevisiveis e imensuraveis, todavia

afetam as diversas camadas sociais.

Matéria extraida do jornal “Uno Fato”, publicada fisal da década de 1990,
apresenta relatos sobre o estado do arroio Betoqouonpde a bacia hidrografica do Cai) por
problemas provocados pela instalacdo de empreabizlda proxima ao Bairro, denominado
Desvio Rizzo. A relevancia socioldgica a ser degtaaqui é que se desencadeou na época,
entre os atores sociais envolvidos, uma tenséaeo gse a empresa que langava seus
residuos dentro do arroio e os moradores do bassistidos pela Associacdo de Bairro
reivindicaram junto ao Ministério Publico o direiioum meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Depois de alguns impasses, inclusire a responsabilizacdo do proprio Poder
Publico, houve por parte da empresa a implementdedastrumentos que mitigassem 0s
impactos ambientais, bem como a adesédo a proglayadss com a qualidade ambiental e

responsabilidade social.

Além desses fatos apresentados, houve relatos tevistas feitas pessoalmente a
funcionarios da Secretaria do Meio Ambiente de &axiproblemas relacionados com
residuos decorrentes da construcdo civil e emhadagle agrotoxico jogadas ao léu,

inclusive nos banhados e beira de arroios.

Verifica-se dessa forma que o processo de urb&wzaca expansdo industrial
provocaram a modificacdo da cidade, inclusive ne dja respeito a possivel identificagdo
de espacos intocados ou de belas paisagens natisgisque uma nova cidade surgiu, com
uma nova identidade. Considerando que o fluxo nfine@r ou exclusivo na direcdo da
degradacédo do espaco, isto €, verificam-se novaermws decorrentes do espaco construido
ou, apesar de tudo, também reconstrucdo e predertvegn contrapartida, a poluicdo em
todos os niveis, principalmente a hidrica originpdkp langamento do esgoto domeéstico e
industrial sem tratamento, estd posta no embate ad@njos politicos e na retoérica

institucional.

Como demonstrado anteriormente, em razdo do maroahelos alagamentos de
ruas e casas no periodo de chuva, o Poder Puldiwalizou grande parte dos arroios do
municipio, buscando uma forma mais rapida parademe problema. As obras publicas de

canalizacdo das aguas constituem uma das formasedgacdo desse recinto natural no
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espaco urbano. A canalizagdo aparentemente sarmoldemas decorrentes do mau cheiro,
alagamentos e a visibilidade da agua poluida dnoanmas a contaminacao provocada por
metais pesados ndo possui uma resolucdo simphfic@d efeitos colaterais causados a

saude e ao meio ambiente, portanto, permaneceram.

1.5 Os problemas de captacédo, tratamento e distriligfo de agua

A expansao industrial, seguida do crescimento pEmmhal, desencadeou o
crescimento econdémico e, ao mesmo tempo, fez cenagoentasse o consumo de agua e a
quantidade de esgoto doméstico e industrial. Es&e tbrnou-se um sério problema na
atualidade, tendo em vista que 0s governantessaracgarantir o abastecimento de agua a
populacdo, bem como tratar o esgoto em virtudeedaima qualidade da agua coletada para
o abastecimento (demonstrada por intermédio delestigitos}’. A 4gua possui padrdes de
qualidade que se relacionam com a potabilidadeiantq mais poluida ela for, mais custos
terdo as empresas responsaveis pelo tratamento al@stecimento, sem contar 0os gastos
com a saude, visto que a poluicdo esta diretantetdeionada com o aparecimento de
doengas. Os estudos realizados apontam que ospprarroios (Tega e o Pinhal) de
Caxias do Sul estéo classificados como classeuf dg ma qualidade, contaminados por

metal pesado, com custo elevado para o tratamento.

A tabela 6 demonstra a classificacdo da agua dosigais arroios localizados em
Caxias do Sul e que formam a Bacia Hidrogréafic&kotoCai. Os dados foram apurados pela
empresa Profill — Engenharia e Ambiente —, cordie@atpelo Comité Cai para fazer o
diagndstico da qualidade da agua dos rios que farméacia. A analise mostra que 0s
arroios sdo de classe 4 e 3. No que se refereia Batrografica do Rio Taquari-Antas nao
foi possivel informa-la com relacdo a classificacoarroio Tega, pois nhdo se encontra
disponivel no site do Comité. Entretanto as figuBas 4, disponiveis no site da FEPAM —
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Roessler — RS, demonstram os

% O sSistema Nacional de Informacdo sobre Saneameatado de 2008, demonstra que o nimero de
habitantes atendidos com o abastecimento de 4gu@asias do Sul é de 428.962 para uma quantidade de
102.353 de ligagBes de agua, com um volume de e@sgidtado em 89,2% para 13,6% tratado e 15,8% de
extensao da rede de esgoto por ligacdo de 4gud9EH) a populacéo atendida era de 263.000 halstpata
63.563 ligacbes ativas, para uma extensdo de 909&kmede de agua, em que consta zero como volume
coletado e tratado, a quantidade de ligagBGes d¥estn de 21 ligagbes e a extensdo da rede doesgade 4

km. Esses dados mostram que houve um aumento cenpesl de esgoto coletado, contudo, ndo sendo
tratado. Por esse motivo, 0 comprometimento dddpde da agua.
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indices da qualidade e o percentual de analisagisupeClasse 3 da agua dos Rios Taquari e

Antas.

Milaré (2005, p.460) esclarece que as classes geadramento estdo associadas
aos usos preponderantes dos corpos de agua, isbs ésos que pretende dar-lhes,
relacionando-os com a potabilidade.

Para cada uma das classes esta previsto um nivglialelade que assegure o
atendimento das necessidades da comunidade, bem dmmquilibrio ecolégico
aquético. Classe 4 as aguas podem ser destinadssvegiacdo e a harmonia
paisagistica. A classe 3, as aguas destinam-sabasiecimento para 0 consumo
humano, apés tratamento convencional ou avangadirigacdo de culturas
arbéreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca amaédorecreacdo de contato
secundario e a dessedentacéo de animais. (MILARES,D. 460).

Para melhor elucidar, apresenta-se a tabela abaixo:

Tabela 6: Classificagdo da qualidade atual da dguacia do Rio Cai

Cursos d’'agua Distancia da | Classe Parametros
Foz CONAMA Disformes

Arroio Pinhal 2,1 Km Classe 4 Coliformes e
metais

Arroio Piai 0,1 Km Classe 4 DBD

Arroio Belo 0,1 Km Classe 3 DBO/
Coliformes
fecais

Fonte: Comité Cai — PROFILL — Engenharia e Ambiénte

Esclarece que para elaboracdo dessa tabela sel@&eros arroios que se situam
no espaco urbano a fim de mostrar a contaminacéeggmto doméstico. Entretanto, eles
também sofrem os impactos do meio rural oriundoudo de agrotoxicos e de adubos

quimicos, visto que ha hortigranjeiros localizadssnargens e na foz desses arroios.

%1 DBO significa Demanda Bioquimica de Oxigénio encoidias, “quantidade de oxigénio usada na oxidagao
bioquimica da matéria organica num determinadamgerde tempo. Expressa normalmente em miligramas de
oxigénio por litro”. (MILARE, 2005, p. 1070).

%2 Disponivel em: <http://www.comitecai.com.br/plaR®/A4/RTA4-Cap_5-Qualidade_&gua.pdf, 2010>. p.4.
Acesso em: 29 jul. 2011.
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Figura 1: indice da qualidade das aguas do Rio Cai
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% Disponivel em: < http://www.fepam.rs.gov.br/quatieé/qualidade_cai/cai.asp>. Acesso em: 29 jul. 2011
% Disponivel em: < http://www.fepam.rs.gov.br/qualié/qualidade_cai/cai.asp>. Acesso em: 29 jul. 2011
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Figura 3: indice da qualidade das aguas do Rid\dtes e do Rio Taquari

u |00 1@19593 B934 O1935 01995 @1937 018388 [ RI0 das ANTAS FRIOTAGQUARI ]
b RIO ; E . -
B 1999 02000 D2001 E2002 M2003 @2oo4 | |ndice de Dualidade das Aguas fepglm_g’
%' J@2005 D2006 M2007 M2008 02009 2010 ]
m
o [£] - ‘
7o HM ritem—H H 1 HH HH [om —
= H M B I ~
5 I | i | !
= |60 H H H H{ H H . Tl H H
@ n
o
s0 H H H [ H H H
40 -+ — — H H - -
an H H H H H H
0 H H H H H H
10 4 - - H H H H
o - T e — .- T e —
Hasce s Hom Jesns Noua Roma dasante Juzanke Pedrh ko Excardo Estre B Laleada Trin 4t Tox
Te qasa BTN

Fonte: FEPAM — Fundac&o Estadual de Protecdo Arabiklenrique Luiz Roessler — &S

Figura 4: Percentual
2005.

de andlises acima da Classedo3 CONAMA - Resolucdo 357 de

Cadmia

Chumbo

Cobre

Rla dan anta i/Rlo Taquan — — I
Motly Pesadonacima da Claeee 3 = ¥ P s
1553 @0 10 f_f_,_-r""'f/ i(ﬁ],]‘,g
s =
|1 L]
N S nr s
0% ..-""f_f_.f::j/ /?/
s T
= 0% 7 |~
o] // |~
2 % /// //
E S0% //// M a=z cantes
E o /// Bom Jesus
E J// Howa Roma
E— 30 % Juz ante Tega

Cromo total

Jusante Pedrinhio
Encantado

E=telad aje ado

Triunfo, foz

hdercirio
Hiquel
Zinco

O limite do COMAMS para abastecimento
piblico & a Classe 3.

Fonte: FEPAM — Fundagéo Estadual de Protecdo Ambigal Henrique Luiz Roessler — R,

As figuras 1 e 3 apresentam a qualidade da agugperdsdos de 1992 a 2009,
demonstrando que se estabilizaram na qualidaddaredtntretanto em alguns periodos

sofrem alteracdes, conforme dados retirados dodsitd-undacdo Estadual de Protecéo

Ambiental Henrique Luiz Roessler — RS (FEPAM). Nigaras 1 e 3 as andlises devem ser

% Disponivel em: < http://www.fepam.rs.gov.br/qualié/qualidade_taquari_antas/taquariantas.asp>séces

em: 29 jul. 2011.

% Disponivel em: < http://www.fepam.rs.gov.br/qualié/qualidade_taquari_antas/taquariantas.asp>séces

em: 29 jul. 2011.
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feitas direcionadas ao arroio Pinhal e ao Tega, wamaque ambos localizam-se em Caxias
do Sul.

As figuras 2 e 4 referem-se as analises de me&siadps encontrados nas aguas
feitos através de estudos nos Rios Cai e Rio dessAnRio Taquari. Os dados apresentam
que foram encontrados metais como: caddmio, chumbobee em alguns arroios em um
percentual mais elevado, indicando o arroio Pirdad Tega como sendo mananciais
contaminados, sugerindo que a origem pode ser detaldmgicas ou de atividades
agricolas”. (QUALIDADE DA AGUA, FEPAM, 2010, sp).

Sendo assim, pretendeu-se com a tabela e as fimsesdas mostrar os reflexos
desencadeados pela expansao urbana a ponto deocoetgr a qualidade das fontes de agua

e dos arroios em virtude da contaminacao causadaigalmente, pelo esgoto domeéstico.

Antes da expansao industrial e aumento populacioraastecimento era realizado
por meio de pocos artesianos e de fontes natlirAipartir da década de 1920, no entanto,
foram construidas hidraulicas a fim de garantibaséecimento de agua a populacao urbana.
No governo de José Penna de Moraes (1912-1924)csaram estudos com o propoésito de
averiguar a viabilidade do aproveitamento dos sa=uhidricos do Arroio Dal BO, uma vez
gue essa bacia oferecia um volume de 32 litrosgde @or segundo em periodo de seca.
Sendo assim, a primeira represa, conhecida por epaqguhidraulica, foi construida
aproveitando quatro vertentes, situadas onde hmjensontra o Parque Getulio Vargas,

conhecido como “Parque dos Macaquinhos” (SAMAE,1201

Verifica-se que a 4gua era uma preocupacdo poe dad governantes tendo em
vista que ndo existia um rio que pudesse garanéibastecimento de agua e 0S recursos
tecnolégicos daquela época eram incapazes de sanaroblemas oriundos do relevo
topografico do local. A alternativa era o represaimele arroios que formavam micro-bacias

como alternativas para garantir o abastecimentmgdae.

Na administracdo de Celeste Gobbato (1924-1928gspguiram-se os estudos

sobre o abastecimento de &ugois os técnicos compreendiam que era precisdianep

37 A 4gua consumida até a década de 1920 pelos sasiena distribuidia natura pois conforme as analises
feitas pelos técnicos nao oferecia inconvenieriagetanto, no final daquela década, a administracllica
dispensou atengdo ao tratamento da agua e determuecfossem construidos tanques de decantac&a elea
filtros para que a populacédo passasse a ter addre filtrada.

% Neste governo foi feito um levantamento dos ppiaisi arroios existentes na localidade para nodigarem
utilizados para garantir o abastecimento de agoma2@05, a lei complementar n® 246 apresentou cwcei
funcdes da zona das aguas, bem como as baciaptdgame acumulacido de agua para o abastecimento do
municipio. O Complexo Dal B6, localizado no ambéenirbano de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul, é
formado por uma cascata de reservatérios de abast#o, composta por trés reservatorios, denommaeo
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Sistema Dal B06, aproveitando as aguas do ArroidMdastra. Para tanto, usaram como
justificativa as estiagens e o aumento do consummaho com o adensamento demogréfico.
Desse modo, o projeto foi concluido e, em 1925 |dncada a pedra fundamental para a
construcdo da hidraulica Dr. Borges de Medeiros.182¥, inaugurou-se a nova hidraulica
e, em 1928, passou a funcionar, ampliando o sedag@bastecimento de 4gua do municipio,
retirada da represa Sao Miguel. Algum tempo depaisepresas de Sao Pedro e Sao Paulo
foram construidas formando o complexo Dal B6. (MAKIMD, 2001). A estiagem e o
aumento gradativo da demanda levaram Celeste ®@qi&i24-1928) a investir no inicio das
obras de construcdo da Represa Sdo Miguel. Segssuc®ante Marcucci (1935-1947),
prosseguiu com o projeto, duplicando as comportasegresa Sao Miguel e construiu a

represa Sao Pedro.

Em consonancia com o abastecimento de agua, @@etgiesgoto comecgou a ser
repensado também. O gradativo aumento da populagiana e a expansdo industrial
associados a crescente demanda do consumo de aguaneamento do esgoto a “céu
aberto” em alguns bairros motivaram reclamacdesimtigiduos, devido a coloracdo da

agua e do mau cheiro. (MACHADO, 2001, p. 124).

bY

Entretanto, a medida que a cidade desenvolvia-eaoeticamente, aumentava
também a populacéo e, em consequéncia, as nasdargeguena represa estavam tornando-
se insuficientes. Dessa forma, a escassez de @aneprepresentava um problema grave,
necessitando com urgéncia de solucdo. O SistemaBDalndo mais deu conta do
abastecimento, que se tornava insuficiente, poogpeblema da agua era preocupante em
decorréncia das estiagens frequentes e do aumapidapional, exigindo maior consumo de
agua. (SAMAE, 2010, sp). Durante a administracaéledenes Webber, entre 1952 e 1955,
foi concluido o Sistema Dal BO, com a construcaoegmesa Sao Paulo. (SAMAE, 2010,
sp).

Os dados do IBGE (demonstrados no item 1.3 dest@ltro) demonstram que a
populacdo crescia em um percentual de 6% ao anmseqlobrava a cada década. Esse
aumento por sua vez repercutia diretamente na f@onde novos bairros e no consumo de
agua, essa crescente demanda por agua levou o Madbdico municipal criar o
Departamento Municipal de Abastecimento Publico eofimalidade de administrar melhor
0 abastecimento e o0 saneamento da cidade. Essetdbepato tornou-se autbnomo, em 05

de janeiro de 1966, originando o Servico AutdbnomaMipal de Agua e Esgoto — SAMAE.

montante a jusante Reservatorio Sdo Paulo (R1griResrio Sdo Pedro (R2) e Reservatdrio Sao Mi(Ri@).
Dados retirados do site: <http://www.bvsde.pahdbmgpcd/abes23/1-086.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2011.
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Entretanto ndo se pode esquecer de que o fatordengar a populacdo eleva também o

indice de esgof8, mas n&o houve preocupacéo nesse sentido.

O abastecimento publico da agua destinava-se &®gwesjue residiam nas areas
mais centrais, pois as que habitavam em localidatks distantes do centro ou na zona
rural abasteciam-se das nascentes ou perfuravams paesianos. Cabe lembrar que naquela
época nao havia critérios rigorosos em relacdcaala agua, porque se acreditava que seria
um recurso abundante e inesgotavel. Como mencioa@igoiormente, muitos loteamentos
irregulares foram se formando préximos as représasexemplo € o bairro Serrano que se

localiza sobre a bacia de captacdo denominada dstida

Em 1963, iniciaram o0s estudos que visavam ao apaovento do manancial do
Arroio da Maestra. A execucdo do projeto da Maegimém se estendeu por diversas
administracbes. Apenas em 1971 concluiu-se a r@pr@screscimento exponencial da
populacdo em decorréncia da expansao industrial ofePoder Publico investir no
represamento de alguns arroios a fim de garardigua a populagdo. Convém destacar que
esse fato provocou a alteracédo do curso do ampéto(ambiente natural), pois através dessa
técnica se muda o curso deste, provocando alteraagbambiente natural. Destaca-se ainda
o fato dos governantes ndo estarem se preocupanto tratamento do esgoto doméstico e
nem do industrial, pois se entende, por intermdltie artigos lidos em jornais, que ja
surgiam problemas ambientais oriundos do cresconegleivado da populacdo e da industria

no que diz respeito ao esgoto sem tratamento.

Naquele periodo, os técnicos do SAMAE ja previadef@sagem dos sistemas Dal
B6 e Maestra, elegendo o Sistema Faxinal como miwetaria (samaecaxias.com.br, 2010,
sp). No final dos anos 1970, comecaram os trabalbdSistema Faxinal, com a construcao
da ETA Parque da Imprensa e da barragem do Fapimialna década de 1970 a populacéo
era de 107.487 e na década de 1980 a populacate €¥88.842 habitantes, isto €, quase
dobrou. Entende-se que, por essa razao, “em l@ramfimplantados 5 km de rede
separador absoluto na area central da cidade, oato final de langcamento no Arroio Tega,

esquina das ruas Moreira César com Jodo José da (SAMAE).

Constata-se que a cidade foi crescendo economitemeontudo surgiram as

mazelas desse desenvolvimento, isto €, a poluigd@adoios, o processo de favelizagéo, a

% Historicamente, a populagdo caxiense tinha seat@sznitario coletado e afastado de forma indididu
através de fossa e sumidouro ou fossa e postarigainento na rede de esgoto pluvial, haja vistadigd de
Obras do municipio, de 1962, prever esta praticas rartigos 201 a 203. Disponivel em:
<http://www.samaecaxias.com.br/>. Acesso em: 24304.1.
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ocupacéo irregular das areas em decorréncia dawap@o imobilidria. Datadas daquela
época, encontraram-se algumas entrevistas em goerai que uma pequena parte da
populacdo refere-se a poluicdo nas aguas, ao tralabento dos arroios com o
consequente alagamento das casas e, por essa nexémlicavam ao Poder Publico que
tomasse medidas. Os gestores publicos, por suaetdizaram-nos e canalizaram-nos como
uma solucao imediata e simplista do problema, semtudo se preocupar com a poluigéo

das aguas, bem como a invasao das casas no espago d

Implicito estd que o Poder Publico ndo conseguiues&tico o suficiente para
implantar o reconhecimento de areas que julgavatdeesse ambiental, mas isso poderia ter
sido uma forma de tentar organizar os espacossparadade se expandir dentro da cidade,
ou seja, tentar regrar os espacos na cidade deafeustentavel, garantindo a todos um
ambiente saudavel e digno. A ldgica capitalista paomitiu que fosse efetuada essa
reorganizagao da sociedade, pois a cidade esteaaset@ndo-se economicamente e o grupo
dominante (oriundo das industrias metal-mecéaniaa,cdmércio e de servigo) estava
enriguecendo com a expansao industrial, com aitegdlo de loteamentos e com a

construcdo de prédios e casas.

A represa do Faxinal foi iniciada em 1981, mask@s®continuaram com recursos
préprios do Municipio ao longo de toda déé8d&m 1983, o prefeito Victorio Trez
inaugurou as duas barragens provisérias do Faxitral. 1992, no governo do prefeito
Mansueto a obra foi concluida, com a inauguracd&stacdo de Bombeamento de Agua

Bruta do Faxinal, que passou a ser tratada na Erdue da Imprensa (SAMAE, 2010, sp).

Verifica-se que 0s espacos naturais foram sendwadlis a fim de poder ser
instalada a rede para abastecimento de agua, Po&nos sao subterraneos, levando a agua
para bairros mais distantes (vide anexo E). Meregmainda que, além da distancia de
alguns bairros, havia o problema relacionado cotapagrafia, exigindo que os técnicos

utilizassem recursos que fizessem o bombeamerdguia

0 A represa do Faxinal foi construida com recursippo do Poder Publico, isto é, ndo foi necessamiscar
empréstimo junto a banco. A represa do Faxinal passia capacidade para abastecer cerca de 400 mil
habitantes. O Sistema Dal B4 possuia capacidadeapastecer cerca de 60 mil pessoas, ja no irdcitedada

de 1980 estava com sua capacidade de abasteciesgutada. Nesse mesmo sentido, ocorreu com o &istem
Maestra, com capacidade para abastecer 100 mibgsesBesse modo, a preocupacdo por parte do Poder
Publico € quando Caxias do Sul alcancar 600 militéuates, visto que havera um sério problema de
abastecimento de agua e, por esse motivo, houwmstracdo do sistema Marrecas localizada em Lajeado
Grande, Sdo Francisco de Paula. Estas informagifesnfobtidas no site da autarquia. Disponivel em:
<http://www.samaecaxias.com.br/>. Acesso em: 232l 1.
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Outra técnica que comecou a ser implantada, ndsedosr de 1993 a 1996, foi o
sistema de esgotamento sanitario no Bairro Ser@moposto de 29,14 km de rede do tipo
separador absoluto e uma estacao de tratamentd-SEffano com tratamento primario —
gradeamento, reator RALF e leitos de secagem. (SBMEssa foi a medida de prevencéo
aplicada pelo poder publico para evitar impactobianais na bacia de captacdo (Maestra),
contudo, ndo tomou precau¢cdes quanto as ocupagdesspacos localizados proximos a

esse local.

O Poder Publico, além de construir represas paaateder a cidade com agua,
iniciou o sistema de esgotamento sanitario em aldpairros, alterando ainda mais o espaco
natural, visto que construiu redes a fim de trartapo@ esgoto.

Entretanto, as medidas tomadas até entdo foraratipa$i, pois ndo se trata o
esgoto propriamente dito, situacdo que pode sarepiela por intermédio dos dados do
Sistema Nacional de Informacdo de Saneamento, @daeri995 (ja citado anteriormente),
gue demonstraram que 0 esgoto ndo era tratado oletadno, visto que a extenséo da rede

de esgoto era de 4 km.

Esse fato demonstra visivelmente a tese de quea€axi Sul transformou-se, em
um periodo de trinta anos, em uma sociedade de discorrente da expansao industrial e
populacional. O perigo é oriundo da ma qualidadéagisa e da possibilidade de escassez no

futuro, problemas que seréo socializados a popaolaca

Nos dias atuais se tem consciéncia da poluica@uospais arroios e ha érgaos do
governo estadual que tem “pressionado” o Poderidibiunicipal a implantar tratamento
do esgoto, pois 0 maior problema atual € a degtonacorreta do esgoto domestico.

Nas administracbes que se seguiram, de Victérioz Tee Pepe Vargas,
respectivamente, o sistema de esgotamento sandarieTE Serrano foi concluido; na
gestdo de Vargas, foi construida a ETE Dal B0, aoele todo o Estado, operando com os
niveis primarios, secundario e terciario. Na adstiagdo posterior, de José Ivo Sartori, a

preocupacdo foi a rede de esgotamento sanitdaweéstda construcao do sistema Marrecas.

No final da década de 1990 até os dias atuais tmosstruido estacbes de
tratamento de esgoto, mas o Sistema Marrecas @eaado pelo Poder Publico como sendo
de suma importancia, pois, além de abastecer dea agoopulacdo, também realizara o
tratamento do esgoto. O municipio conta hoje camacEstagfes de Tratamento de Esgoto
(ETE) — ETE Ana Rech, ETE Vittoria, ETE Canyon, ES&rano, ETE Dal BO.
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Estas constru¢des demonstram que o ambiente natfiralmodificagdes néo s6 na
biodiversidade com o desmatamento, mas também soleubom a inser¢cdo de canos e
tubos. Nesse sentido a reportagem de 03 de ab#0d®@, publicada no Jornal Zero Hora,
apresentou que a empresa responsavel pela obhatfecvenda de 30 km de tubos em ferro
fundido ductil para as adutoras”, sinalizando quermstru¢cado dessa represa contribuiu para
0 processo de modificagdo da cidade, tendo em qisgao subsolo e o espaco do rio
alterado. (SAINT-GOBAIN). A foto do anexo E mostaransformacdo do espaco natural

com a construcao do sistema Marrecas.

Ainda no que diz respeito a analise sociologiaarestrucdo do Sistema Marrecas é
tema de discussao, uma vez que pode ser questianadh necessidade de sua construcéo
quando se comprova o indice de 57% de perdas detémada pelos canos. Esses dados
demonstram, no minimo, ma gestao dos recursoxbsde, em contrapartida, uma situacao
que parece imperceptivel com relacdo a real netzehkside construcdo da represa, mas que
parece obedecer a légica capitalista: pode-se sstatendendo as demandas dos grupos

hegeménicos no que diz respeito ao uso da*agua

Embora existam as questbes levantadas relaciongulimgipalmente, com a
contaminagdo por esgoto domeéstico, € importantecioeer que Caxias do Sul possui um
indice de desenvolvimento socio-econdmico satigtgtécupando o primeiro lugar no Rio
Grande do Sul com um indice de “0,856”, no ano @882 conforme informacbes da
Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grand&utdlém disso, o indice relacionado
com o saneamento e domicilio € de “0,816", alcatlgagualmente o primeiro lugar no
estado. Em contrapartida, a salude possui um im@ic®,841", ocupando uma ordem de
350°.

A critica que se faz € que na metodologia apligaela FEE/ estatistica para o
saneamento e domicilio percebe-se que a analite Ieia em conta o percentual de
domicilios abastecidos com agua: rede geral, bemoaw nimero de domicilios atendidos
com esgoto sanitario, isto €, ndo se consideratantiento do esgoto propriamente dito e o
namero de residéncias ndo abastecidas com aguke eleeesgoto. Na saude a metodologia
refere-se ao percentual de criancas com baixo pesoascer, taxa de mortalidade de
menores de cinco anos e esperanga de vida ao hadcefazendo mencdo a variaveis

ambientais que auxiliariam nas questfes relacieneala a salide e com agua.

“1 Exemplos disso é a construgdo do Sistema Marrqoasvisa melhorar o abastecimento de &gua a
comunidade, mas em detrimento a uma éarea de pagdenambiental. E a Lei 246/2005 que permite a
ocupacdo junto aos mananciais. Tais acfes fordm guestionadas por vereadores e ONGs locais.
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Tabela 7: Metodologia usada para apurar o indicdedenvolvimento socioeconémico

Percentual de domicilios
abastecidos com agua: rede,50| 0,1250| 0% 100%
geral
Percentual de domicilios

atendidos com esgoto
sanitario: rede geral de

Censo Demografico
2000 do IBGE

Condicdes de

Censo Demografico
Saneamento e

0,40) 0,1000| 0% | 100%| ~"5000 4o IBGE

Domicilio :
esgoto ou pluvial
Média de moradores por . Censo Demografico
- 0,10| 0,0250| Seis um 2000 e PNAD do
domicilio IBGE-FEE

Percentual de criancas CaM 33| 0.0833| 30% 4% DATASUS do
baixo peso ao nascer | ' ' 0 ° | Ministério da Saude.

Taxa de mortalidade de 033l 00833 316 pol quatro DATASUS do
Saude menores de cinco anos| ' ' mil | por mil | Ministério da Saude

IDHM 2000 do PNUD
Esperanca de vida ao nasfér33| 0,0833| 25 angs85 anos| IPEA e Fundacgéo Jodo
Pinheiro

Fonte: FEE/Estatisticas IDESE, 2610

Tabela 8: indice de desenvolvimento socioecondmcGaxias do Sul (1991, 2000, 2003, 2006 e 2008)

ANO Educacao Renda Saneamen}to Saude IDESE
e
Domicilio

1991 0,782 58° 0,768 13f 0,488 33° 0,810 2f1° O,71m4°

2000 0,864, 79° 0,788 15 0,814 1 0,863 362° 0,821°

2003 0,881 94°/ 0,808 62f 0,81p 17 0,834 375° 0,834°

2006 0,882 77°| 0,828 24f 0,816 1 0,835 416° 0,84Q°

2008 0,878 98° 0,889 20f 0,816 17 0,841 3%0° 0,856°

Fonte: FEE/Estatisticas/IDESE, 2610

Desse modo, neste capitulo teve-se a pretensadewchonstrar que houve o
fortalecimento econdmico do municipio, desencadgamtoacdes de determinados atores

sociais integrantes do grupo das empresas. Esspseamdedores, ao unirem forgas,

“2 Disponivel em: < http://www.fee.tche.br/sitefeédphtent/estatisticas/pg_idese_metodologia.php>.

a3 Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estadest/pg_idese_municipios_classificacao_idese.plgz2008
&ordem=municipios>.
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conseguiram articulagdo com o seu orgao represant@tlC) e transformaram o municipio

em polo metal-mecéanico, estimulando a criacdo das/édutras empresas que contribuiram
ao processo de fabricacdo daquelas. Em contrapaetide progresso econémico provocou
uma elevacao populacional. Migrantes de outradittacies do Estado, ou fora dele, com o
decorrer do tempo, formaram vérios bairros e famao Poder Publico a criar politicas

publicas habitacionais e de planejamento urbarmm aé sanar problemas ligados com sub-
habitacdo. Concomitantemente, houve a ocupacaal ithy solo em areas verdes e em
algumas localizadas proximas as represas, aumentandconsequéncia, 0 espaco urbano
das cidades. Um novo espaco foi sendo construltyaado profundamente o ambiente

natural; somado a isso, acontecia a exploracaegliasta de madeira, a poluicdo em todos
0S niveis originada pela indastria, pela populagdpela agricultura, principalmente, a

contaminacao hidrica em virtude do esgoto ndodoataos dejetos toxicos lancados nos
arroios. Acentua-se o problema, ainda, pelo fatoetkvo ser acidentado e pela inexisténcia
de um rio caudaloso que abasteca a cidade, quendlepk represamento da agua e de
recursos tecnoldgicos para fazer o bombeamentagaa. #orquanto tenha sido feito, na
década de 1930, um levantamento com relacéo aidagacdidrica dos arroios existentes no
municipio a fim de poder ser utilizados no futlsomente anos mais tarde foi criada a Lei
2.452, de 1978. Essa lei estabeleceu critériosqasm do solo para proteger 0s mananciais,

cursos e reservatoérios de agua e demais recuihosolside interesse do municipio.

A implantacéo do tratamento da agua de abasteanpéiniico foi um marco e uma
trajetoria relevante na cidade de Caxias do Sulsa@eamento basico minimizou a
contaminacgdo e geracao das doencas veiculadadgqetaassim como diminuiu as taxas de
mortalidade infantil. As estacGes de tratamentéo peo de uma diversidade de produtos
quimicos, proporcionaram uma efetiva alteracadouddidpde de vida sob o ponto de vista da
saude publica, uma vez que o conhecimento e a leggaodisponivel permitiram a
desinfeccdo da agua para o consumo humano. A gdelidas aguas sofre uma variacdo
sazonal em decorréncia da presenca de matériascguénorganica, entre outros aspectos.
Assim, existem periodos em que aumenta 0 potemlgalisco a saude da populacdo
consumidora dessas aguas do servico publico, pelxentracdo de subprodutos

potencialmente perigosos a saude humana.

A construgdo deste capitulo se efetivou por intdiméde informacdes de
reportagens extraidas dos jornais. Esses regitrasnstraram que uma pequena parcela de

atores sociais era diretamente afetada pelos pnalsieitados, tais como o transbordamento
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do arroio Tega com o consequente alagamento das eae mau cheiro da agua. Sendo
assim, talvez a percepcédo do problema tenha oooeml razdo de essas pessoas terem
percebido que algo estava errado visto que o ocdssencadeou-se pelo langcamento
diario de esgoto domeéstico e industrial sem tratdoebem como da invasdo do espaco

natural do arroio.

Ainda, no que diz respeito aos demais individuodepser que nada fizeram porque
nao detinham essa percepcao imediata por estastamtgis desses arroios, rios e lagos, ou

seja, por residirem em areas mais centrais do npumie estarem canalizados e cobertos.

Diante disso, nesta tese esta em debate a elabatadégislacao propria, mediada
por meio de politicas publicas. Essa regulamentajém de ser exigéncia legal, é fruto de
respectivas articulacées por meio dos atores sogia integraram a sociedade civil. Outro
fator importante € que, atualmente, ha alguns septantes no Legislativo que estédo
informados em relacdo aos problemas ambientaisaquelos e exigem explicacdes por
parte dos representantes dos 6rgdos responsaveBABIAE (por meio de audiéncias

publicas), bem como possuem na pauta a defesaotegdn do meio ambiente.

O capitulo a seguir trata da orientacédo teoricéadessquisa, cujo direcionamento
baseia-se em “sociedade de risco”, “precaucdo’oasitmo”. Entende-se assim que Caxias
do Sul, em virtude dos processos de industrialza;érbanizacdo acentuados, nas ultimas
décadas, transformou-se em uma sociedade de pmepe houve a exploracdo dos recursos
naturais desregradamente; por consequéncia, adaed@ ambiental. Houve, portanto,
apenas o crescimento econdmico decorrente da dgBocde bens de consumo e o
consequente aumento do consumo de agua por partelaktria, recurso este que nao é
contabilizado no preco final do produto. Outro deglevante € a concentracdo da populagéo
na area urbana, perfazendo um total em torno de @&%opulacdo do municipio. Cabe
ressaltar que, para garantir a essas pessoas uengnecologicamente equilibrado, faz-se
necessario exigir dos governantes um planejameriiana adequado. Nesse programa
urbanistico encontra-se a agua, considerada um denconsumo essencial a vida e
esgotavel, cujo acesso precisa ocorrer de modo ¢g@meo, justificando a sua explanacao no
capitulo a seguir. O aumento do consumo dessesecatural representa um risco e, por
essa razao, a aplicacdo do principio preventivelaboracdo de politicas publicas. Além
disso, ha a ampliacdo do langcamento de esgoto tiomése representa de igual modo um

risco a populacdo e um problema para o Poder Rutdgolver.



2 OS NEXOS ENTRE SOCIEDADE CONTEMPORANEA E MEIO AMB IENTE

Este capitulo orienta-se em torno dos possiveisomegerceptiveis entre as
vicissitudes da sociedade contemporanea, ciosarp@inhamento entre direitos humanos e
as questbes ambientais. Em particular, preten@etselacar aspectos da sociedade de risco,
de mecanismos de precaucdo e do consumo de agstaamnao uma relacdo contraditoria da

sociedade ao longo do tempo, para com 0 meio atelenmunicipio de Caxias do Sul.

A visualizac&o do nexo entre sociedade e ambiesde per averiguada a partir dos
mecanismos de prevencéo e de precaucdo adotadomeataterminado espaco social, em
cujas delimitagbes observar-se-ao igualmente asdasede preservacdo dos bens naturais
essenciais para a aquisicdo ou para a manutencégaatidade de vida. A proposicao de
oferecer aos cidadaos qualidade de vida sem ureeéneia expressa ao meio ambiente
encontra-se sem argumentos convincentes diante rida ecoldgica decorrente da
degradacéo de bens ambientais e da desigualdadE agcavadas em plena vigéncia de um

regime democratico.

Herculano, Freitas e Porto (2000, p. 3), ao tratasebre qualidade de vida e riscos
como um campo interdisciplinar em construcao, ammmgue nas Ciéncias Sociais o tema
referindo qualidade de vida constitui um campoeths®es entre os individuos representantes
das atividades empresariais “que naturaliza a s#olsocial, tornando a qualidade de vida
um item de status, uma mercadoria, uma excecado"oatro Grupo (exemplificado por
Herculano como sendo formado por Martha Nussbadmartya Sen) que reivindica pelo
“direito a cidade e a cidadania, pelo bem-estamadasilacdes, pela igualdade e pela justica
social”. Cita-se como exemplo os empreendimentosbiirios em algumas cidades
(Caxias do Sul, Gramado, Xangri-la entre outros igipios) que usam como forma de
agregar valor aos lotes, nos “condominios fechadiestinados as classes abastadas, o0 meio
ambiente natural, este, por sua vez, ligado a dadd de vida. Ndo muito distante desses
condominios de luxo, costuma-se ver cidaddos erepso de favelizacdo, sem rede de
agua, luz, esgoto, isto €, muito distantes da fdadé de vida” assegurada
constitucionalmente, pois excluidos da sociedadeidd disso tudo, € que igualmente

encontram-se em areas verdes, porém, estas comijgl@®nomo irregulares.

Oferecer aos cidaddos uma vida digna, pautadaquelbdade, sem assegurar o

respeito ao meio ambiente, € uma postura contreditfiante da crise ecoldgica decorrente
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da degradacao de bens ambientais e da desigualdeidé agravadas em plena vigéncia de

um regime democratico.

A vida cotidiana esta permeada por mecanismos guam a disfarcar o
alastramento da cultura de consumo. Muitos creera aquisicao de bens e de servicos uma
condicdo excepcional a conquista de qualidade da, \portanto, para essas pessoas, a
renincia a esses beneficios seria a negacdo doegsoge do conforto. Sendo assim,
primeiramente, neste segmento, apresenta-se acdefideprecaucadocomo uma forma de
antecipar-se a atividades que implicam em compemnémnde risco e que tecnicamente
diferenciam-se de prevencéo. Essas concepciepisEieatadas em uma abordagem em que
predomina o dialogo entre o juridico e o socioldg& partir de usos e circunstancias

reconhecidas dentro do debate no direito ambiental.

Além disso, existem as articulacbes por parte ddadéos e daqueles que
representam o Poder Publico no que se refere auyg@s e a elaboracdo de politicas
publicas ambientais no Brasil, enfocando as tens@tisucionais em torno das questdes da
agua. Em Caxias do Sul, emprega-se por décadasstiogoublica uma politica municipal
voltada para o desenvolvimento econémico. Ha adataento de medidas em relacdo as
emergentes questdes ambientais, porém nao promtane omissdo deliberada. As
principais leis relacionadas com os recursos hadrisurgiram no final do século XX,
embora ja existissem presciéncias anteriores noit@nmacional, circunscrevendo uma
politica nacional. A formulagéo da politica nacioda meio ambiente é de 1981, porém, a
politica nacional de recursos hidricos é de 198Zpdendo de momentos politicos distintos
no Brasil. A relevancia embutida na questao da @gtavel para consumo permite que esse

recurso venha sendo tratado de modo distinto g€ ho

A partir da observacdo de um lento e longo proceesdegradacao de diversos
bens naturais, entende-se que vige um relacionanoemitraditorio entre os propositos e
caracteristicas da sociedade capitalista e os si@mplide uso desses bens dentro da
capacidade de reposicdo do ecossistema. Esse pex@ditorio avanca na direcdo da
complexidade e a uma sociedade de risco, na pérspde Beck, cujas incertezas parecem

em expansao apesar dos avancos tecnoldgicos.

Apés a incursdo na abordagem sobre a sociedadesate bem como de seus
percalcos e delimitacdo dos efeitos, parece oparéumterrogacao sobre a presenca dos
individuos perante o consumo de agua. A questdaagda novamente entra de forma

sorrateira na agenda, no momento em que existesw sk que as adversidades espaciais
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foram vencidas, pois a maioria dos corregos estalizada e parece ndo ameacar mais 0s

moradores urbanos.

2.1 A prevencao e a precaucao: 0 nexo com a presagédo/protecdo ambiental

O nexo entre sociedade e ambiente incide diretarsoiire as praticas sociais de
preservacdo e de protecdo ambiental como sendwacéo legitima de bem-estar social,
assim como existe a ligacdo entre dano ambientaso® social. Nesse sentido, cabe
examinar o significado politico da prevencéo e aucao no contexto de repensar 0 uso
exaustivo de bens ambientais que, além de sintemané consciéncia ambiental, marca as

praticas socioambientais com efeitos de legitineagrvacéo e fecunda protecdo ambiental.

Tenta-se apontar que os ternevencad’ e precaucd® sdo entendidos como
sinbnimos; porém, levando em consideracdo a corndalde do real e a especificidade de
cada termo, o significado desses vocabulos € dierdlilaré (2005), Derani (1997), Leme

Machado (2003) e Leite (2000) entendem os respectarmos de modo distinto.

Nesse debate, Milaré (2005) compreende que prevepedas suas caracteristicas
genéricas, também pode englobar precaucao, corercaassivelmente especifico. Para o
cidadao usufruir de um ambiente sadio a ConstituiEgderal (art. 225) estabelece
obrigacdes para o poder publico na gestdo e qudasl@tividades de impacto, ao afirmar
que “para instalacdo de obra ou atividade poteneiale causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de btmpambiental, a que se dara
publicidade”. Ainda que 0 consenso nao seja possivepropodsito dos termos e seus
significados e aplicagbes, Leme Machado (2003)irsudlque a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento quagreu, no Rio de Janeiro, em 1992,

estabelece caracteristicas proprias para o prindépprecaucdd

4 Prevencacé substantivo do verhrevenir, que possui como significado ato ou efeito decipie-se, chegar
antes. (FERREIRA, 2008, p. 1629). Entretanto, riéactas naturais, a expressdo preven¢do da poluicdo
consiste em uma atitude caracterizada pelo usoate$s0, praticas sociais, materiais adequadosonlutes
para 0 consumo, que evitam, reduzem ou controlgolwicao, dentre os quais podem incluir a reciaiage
tratamento, mudancas de processos, mecanismos nti®lep uso eficiente de recursos e substituicdo de
material. (SILVA, 2002).

4> Precaucéocé substantivo do verharecaver-seou tomar cuidado; portanto, revela a idéia de @repidados
antecipados, cautela para que uma atitude ou d@giioesulte em efeitos indesejaveis. (FERREIRA, 2008
1616).

“% Entre alguns autores brasileirogracaucécé reflexo do Principio 15 da Declaragéo do Ridateeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992: Com o dienproteger o meio ambiente, os Estados deveréo
aplicar amplamente o critério da precaugao confasuses capacidades. Quando houver perigo de dawe gra
ou irreversivel, a falta de certeza cientifica &ltsondo devera ser utilizada como razéo paraise a@dogado

de medidas eficazes em funcéo dos custos paraiin@ddgradacdo do meio ambiente.
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A partir dessa descricdo apresentada pelo prinsg@a.15, Leme Machado (2003)
compreende que a prevencao € antecipar-se a aijgoefeito é previsivel e para que um
processo nao resulte em efeitos indesejaveis, gaiprse medidas preventivas, porquanto a
precaucdo € acautelar-se, antecipar-se a algonear tocuidados antecipados, cujo efeito €
imprevisivel em razdo da incerteza cientifica degtas que determinada atividade humana
possa vir a causar. Exemplifica-se como instrumele@recaucdo o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental exagigor lei aos empreendimentos devido
a atividades potencialmente danosas. Ainda, citalseque impede a instalacao de torres de
celular nas proximidades de escolas e de hospitéii: de se evitarem doengas como a
leucemia. Outro fato a ser citado, especificamgoento a agua, € o saneamento basico por
intermédio do tratamento do esgoto doméstico esimidili Essa pratica consiste em
mecanismo de prevencdo implementado pelo PodericBuleim alguns municipios
brasileiros e, em Caxias do Sul, a meta apresempidaPoder Publico para 2012 € atingir
86% do tratamento do esgoto e, em razao dissopnaelh qualidade da agua e de vida dos

habitantes do municipio.

Dessa forma, € de suma importancia detectar arga&sk riscos socioambientais
por intermédio de mecanismos metodologicos quelianxicom eficacia 0s processos
decisorios. Sendo assim, esclarece-se que preveegémncretiza por meio da utilizagédo de
instrumentos — frente a um efeito indesejado, padlo por atividade usualmente
econdmica — com 0S quais a ciéncia ja conseguepesvconsequéncias danosas e aplicar

as devidas correcdes possiveis.

A prevencgdo pode ser empregada também nas atigidedeesolucdo de conflitos
socioambientais, vinculada ao planejamento urbanoo questdes ligadas a casos de
poluicdo fluvial ou manancial. As tematicas se difigaram quanto ao ambito da
prevencdo dos desastres ambientais, de doencasettes do consumo da agua, dos

direitos aos bens de consumo ou de que servicdE@sibrecedem os fins lucrativos.

Alargando a compreensdo dos conceitos, Leite eaA02) concebem que em
ambas as perspectivas existem o elemento riscosataaspectos distintos, uma vez que,
para eles, na prevencdo busca-se evitar que umidadie que se sabe perigosa venha a
produzir osefeitos indesejaveiforém, a precaucdo, de modo diverso, atua péria
risco de perigo potencialseja o risco de determinado comportamento oudatie seja
daquelas atividades que podem ocasionar prejuiag, amda incerto ou futuro. Cita-se

como exemplo de dano potencial um parque industaaiposto por varias empresas que
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tratam e que langam um mesmo poluente diariamenteion embora obedecendo aos
parametros exigidos por lei. Ao longo dos anos, ®xéo da concentracdo dessas
substancias quimicas, ocorrera a acumulacdo noguwa se tornara um problema
socioambiental por colocar em risco a saude dasgiduwbs e ameacar 0 ecossistema. Esse
fato possivelmente ocorre em razéo das politiceigas em matéria ambiental priorizarem
a fonte de producéo dos bens de consumo, isto dezimento dos excedentes produzidos e
lancados no ambiente. Ainda, ligado a Caxias dpe&Spérda em torno de 57% da agua pode
representar no futuro, o risco de escassez degguzonstrucdo de empreendimentos sobre

bacias de captacgéao.

No mesmo rumo de argumentacdo, Leite (2000) exmliga o principio da
precaucdo esta ligado com a atuacao preventivay coasanismo da justica ambiental e dos
direitos ao meio ambiente saudavel. Para esse, autiferenca entre os dois principios
encontra-se na avaliagdo dos riscos sociais e atalsig pois, conforme ele, precaucao
aplica-se quando existe o risco de desastres rmatwade profunda degradacdo dos bens
naturais imprescindiveis. Em outros termos, deveesepregada nas situacdes onde a
atividade possa resultar “em degradacdo irrevdysiwe por longo periodo, do meio
ambiente, bem como nos casos onde os beneficivadies das atividades particulares séao
desproporcionais aos impactos negativos ao ambi€hEITE, 2000, p. 51-52).

Prevencéo, no entanto, constitui o ponto iniciaa@ampliar as politicas ambientais,
visto que a maioria das convencdes internaciomasrera-se embasada no principio de que
a degradacéao precisa ser prevenida por meio delasegue mitiguem a poluicdo, em vez de
esperar para combater os seus efeitos (LEITE, 20@®2).

Os acordos e a legislacdo ambiental, portanto, empque as emissdes de
poluentes sejam reduzidas ou que residuos sejaaddsaou reciclados em vez de serem
depositados em algum espaco (e possivelmente oha fimadequada), mesmo que néo haja
certeza da prova cientifica sobre o liame de calasi# e seus efeitos, tentando com isso que
sejam evitados danos ambientais.

Dessa forma, constata-se que nao devem ser cadbddelsomente 0S riscos
ambientais eminentes, mas também os futuros, penves de atividades humanas e que,
eventualmente, possam vir a comprometer uma relat@geracional e de sustentabilidade
ambiental (DERANI, 1997). Os riscos em relacdo aadgotavel para consumo humano
estdo nitidamente postos na perspectiva intergeralci Essa ponderacdo se aproxima da

definicdo dedesenvolvimento sustentave$toricamente consagrada pelas Conferéncias das
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Nacdes Unidas de 1972 (Estocolmo) e 1992 (Rio deitdg, porque, ao se utilizar de

mecanismos que mitiguem os efeitos atuais e futproduzidos pelas a¢bes humanas,
igualmente, esta-se valendo da sustentabilidaderd® a preservar e proteger 0s recursos
naturais para a presente geracdo e as futurasin€ipw da precaucao caracteriza-se por

apresentar alguns elementos especificos que, seRiachmann (2002, p. 25), séo cinco:

1) Responsabilidade: refere-se a atividades nastasg, nunca antes empregadas
na fabricagdo de bens de consumo, cuja acdo ésprdemonstrar que ndo ha
outros mecanismos mais seguros para fabrica-losRe®peito: esta ligado a
condicdes que envolvam riscos graves, impondo-satumgdo preventiva,
principalmente, naquelas situa¢cdes em que ndoeexish certeza cientifica total
das relacbes causa-efeito; 3) Prevencédo: relacer@m o dever de criar meios
gue evitem os danos potenciais, mais do que a ligscantrola-los e gerencia-los;
4) Obrigacao de saber e informar: diz respeitoea@dde compreender, investigar,
informar (sobre tudo o que estd exposto ao risca@uar sobre os impactos
potenciais; ndo podendo amparar-se no seu desc¢ommdo; 5) Obrigacdo de
compartilhar o poder: relaciona-se com a demoaegdia no processo de tomada
de decisdo em relacao a ciéncia e a tecnologia.

Verifica-se assim que as caracteristicas apressntgélo autor tornam mais
evidentes o significado do principio da precaucdma vez que a tarefa de atuar
preventivamente é vista como uma responsabilidadgpartilhada, exigindo uma atuacao
ampliada a diversos setores da sociedade, cabeéiw®d ao Estado criar instrumentos
normativos e politica ambiental preventiva. A amgdio das atribuicdes se expande na
medida em que se cria um conjunto de informacdes sgw difundidas aos cidadaos e

modificam a forma com que a sociedade lida com io mmbiente.

Continua Derani, nessa mesma linha, afirmando queircipio da precaucao
associa-se a concepcao de que se faz necessdao piigos ambientais, buscando uma
qualidade ambiental favoravel (um espaco ou teivitésre de perigo¥). Para atingir essa
finalidade, Derani (1997) sugere como instrumentosnplementares a utilizacdo do
principio do poluidor-pagador, da cooperacdo e dédagiedade para distribuicdo da
responsabilidade pela protecdo ambiental e aspewttvamentais de protecdo. O principio
do poluidor pagador — como no caso de elevar copulagtarifa de agua do consumidor que
aumenta o volume utilizado — pode ser visto comoimposto socialmente relevante por

evitar o desperdicio. Essa acao poderia diminwvalor das tarifas para milhares de usuarios

" Esclarece-se que Derani compreende risco e peeignodo diverso ao de Beck, isto é, sem fazemdai
entre eles. Embora haja esse entendimento divarsaoitora foi inserida no texto pela percepcdo dmsla
potenciais e pelos mecanismos de prevencdo queeapae Contudo, a orientagdo que melhor se conenta
de Beck é a de Machado (2001), tendo em vista lguaberda a aplicagdo de precaucao vinculada a dkei
atividades que impliquem em incertezas cientifibhgtas das agées humanas praticadas em uma sdeidda
risco tém consequéncias desconhecidas e, por egs®na indicagdo de instrumentos sugeridos parahie
(1997).
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pobres. Parece que a retomada de algum tipo darggzbpelo consumo em excesso, sob o
ponto de vista da justica ambiental e/ou pelo des$ge, seria socialmente justo e
ambientalmente adequado. Em contrapartida, o pismao poluidor pagador atende aos
requisitos da administracdo do grau de risco owreital de continuar a exercer atividades
que degradam o meio ambiente. Em Caxias do Sulitnglementacdo do fundo municipal
de recursos hidricos a fim de assegurar agua entidade e qualidade no futuro. (SAMAE,
2011). Contudo, o referido fundo tem gerado tensbes n&edade civil, visto que os
empresarios entendem-no como sendo benéfico & edes contrapartida, representantes da
populacdo de um modo geral tém exigido explicagi@sparte do Poder Publico. Nesse

sentido, a reportagem encontrada no site da ré&d@eagtias do Sul:

na contramdo dos ataques de vereadores e de estidamunitarias, os
empresarios caxienses veem com bons olhos a cebdm¢axa para o Fundo
Municipal de Recursos Hidricos. Para o presideat€iLC, Milton Corlatti, a taxa
vai permitir o crescimento do municipio, pois gdirdnque as industrias, o
comércio e os servigos ndo tenham problemas cam dal agua no futuro. Em
relagdo aos valores, Corlatti acredita que est@muatios. O SAMAE espera
arrecadar R$ 5 milhdes no primeiro ano de cobrabgarazo de duragéo do fundo
€ de cinco anos e, se aprovado, a cobranca passdeita a partir de 1° de abril de
2011. (Disponivel em: <http://www.radiocaxias.corf2B10>, sp). A presidente
da Assembleia Geral da Unido das Associacdes deoBaile Caxias do Sul
(UAB), Tania Menezes, no entanto, questiona a faramo a cobranca esta sendo
imposta aos moradores. Para ela, o poder publiegigar ter capacidade de
administrar o orcamento, conforme a expectativaadecadacdo, ao invés de
continuar criando taxas, que acabam se incorporasdoontas. A diretoria da
UAB deve se reunir na noite desta segunda-feiradél8ezembro de 2010), para
debater o assunto. Nos proximos dias, representdate)AB devem se reunir com
os vereadores que integram a Mesa Diretor&€&imara, para expor a posicdo da
entidade. (Disponivel em: <http://www.radiocaxiasncbr/2010>, sp)

Nesse contexto, a participacao dos atores soadis influir nas politicas publicas,
bem como evitar comportamentos nocivos ao ambeatefuturo dos proprios cidadaos; ao
mesmo tempo, aditar outras medidas preventivaande preservar o direito a um meio
ambiente saudavel. Esse € um imenso e controvetstej quando se trata dos impactos
ambientais em obras publicas, portanto percebdasantente que esse principio objetiva
fazer os individuos adotarem um modelo de vidaestéstel. No entanto, para que isso se
concretize, a sociedade deve ser posta na conitudadesafios, principalmente, no que se
refere & questdo do consumo, 0 que possivelmentdlsgra na economia, principalmente,

no que se refere a utilizacdo da agua para conswtustrial.

Ainda entende-se de suma importancia a quinta teafstica, discutida por
Riechmann (2002, p. 25), que propbe a “democratzap processo de tomada de deciséo
em relacdo a ciéncia e a tecnologia”’. Pode-se afifque essa caracteristica foi incorporada

pela Lei dos Recursos Hidricos, uma vez que prepideplantacdo dos Comités de Bacias
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Hidrogréficas. Essa previsdo demonstra um proceesalescentralizacdo do poder do
Estado, bem como de estimular a sociedade civinat conhecimento dos fatos ligados aos
recursos hidricos. Por conseguinte, os cidadaosnp@articipar desse processo e pressionar
o Poder Publico, quando da elaboracdo de politm#siicas, na fiscalizacdo e no

cumprimento das metas ambientais.

Ao observar a regido da pesquisa, verifica-se goeeacupacado predominante por
parte do Poder Publico foi o crescimento econémiaointermédio do fortalecimento da
industria e do comércio e, por sua vez, a geraedngpregos para os eleitores, enquanto as
guestdes ambientais parecem sempre adiadas ouadatoem segundo plano. Os trés
poderes sdo, mais ou menos de forma similar, ogisg@plicacéo da legislacdo ambiental,
pois 0 que prepondera no discurso e nas politicddicas municipais € a geracao de
empregos e o recolhimento de impostos aos cofrescipais para novos investimentos —

gue atendem principalmente as demandas do mentedbiiario e das industrias.

Essa displicéncia na aplicacdo da legislacdo arabipor parte do Poder Publico
pode ter gerado, e ainda gerar, sérios danos araisienisto que alguns projetos, ao serem
consumados, denotam uma conduta em conflito conolitica ambiental. O foco da
discusséo reside no fato de decidir se as queattibgentais ou se 0s interesses de alguns
setores da sociedade prevalecem sobre uma ativitladeco e como tal possam gerar um
passivo ambiental. Entretanto, durante muito tempoprincipio da precaucao foi
relativizado na orientacdo politica e da visdo ewgmal, nos casos que envolviam
atividades e substancias potencialmente degradadéxeéstem ambiguidades, visto que se
exigia prova cientifica de que, de fato, as atidetaofereciam perigo ou apresentavam

nocividade para o homem ou para o meio ambiente.

Com o passar do tempo, houve a percepcdo — pa gariambientalistas e de
alguns setores profissionais — da importancia dacimio da precaucdo e da necessidade
dessa premissa ser inserida na legislacao e nthsaprée politicas ordinarias da cidade de
Caxias do Sul. Assim sendo, modificou-se o0 enteadimnos casos em que as atividades e
as substancias fossem potencialmente agressivdgenfes, mesmo ndo havendo certeza no
plano cientifico, com relacdo aos efeitos que potum. As atividades, ou as substancias
em questdo, passiveis de dano grave (ou até isfegbr caso detectadas, deverdo ser
evitadas ou rigorosamente monitoradas para a @@otégs mananciais. Em caso de duvida
ou incerteza, recomenda-se agir de forma acautelapdeventiva, sendo essa uma inovagao
proposta pelo principio da precaucdo. (LEME MACHAR2001).
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Contudo, entende-se que essa conduta sO sera adeangor exemplo, se as
politicas ambientais que se referem a agua passasigir a investigacdo da concentracao
do resultado final dos poluentes produzidos — dimsnde um parque industrial — e lancados
no mesmo corrego. Em contrapartida, parece queogriar legislacdo é passivel de
interpretacdo e de controvérsias, uma vez quecdugg® de conflitos socioambientais ndo

consegue atender aos seus préprios principiostadieres.

Verifica-se assim que o principio da precaucéo jarmeconsonancia entre o meio
ambiente, as questdes socioculturais e as atiddedendmicas. A articulacado entre essas
dimensbes € uma ambicdo; entretanto, até o momesteogsultados tém sido restritos
visando a proporcionar um ambiente ecologicameqidilerado as presentes e as futuras
geracdes como reza o preceito constitucional. Bserambientalistas, o referido propésito,
além de constituir-se em premissa basica do dispmsionstitucional, ndo é um empecilho
ao desenvolvimento econdmico e muito menos um racuoso das modernas tecnologias
limpas. Ao contrério, a implementacdo de técnicate enodernos equipamentos € bem-
vinda, pois permitira uma reducdo dos custos erddsrias-primas envolvidas no processo

produtivo e, em consequéncia, diminuindo o impaatbiental.

As andlises relativas aos riscos estdo intensiveareemectadas com o principio da
precaucéo, especialmente quando aplicado na alm@agee toda a cadeia alimentar. Nesse
sentido, estd posto como um dos elementos fundammemte um novo contrato
socioambiental, no qual a gestdo das aguas podenteespaco singular. No caso dos
relatérios de impacto ambiental, a aceitacdo oardestacdo dos resultados técnicos estao
vinculadas a situacdo social dos atores que acdmaparos processos decisorios. Essa
proposicao de um novo contrato inclui a relacdsaaedade com o ambiente, bem como
com a ciéncia contemporanea. Por vezes, a0 mesmgotem que a ciéncia torna-se
mecanismo auxiliar relevante para tratar da prémugualmente pode ser objeto de
contestacdo quando se enfatizam questbes socioambieD nexo entre a gestdo dos riscos
e 0 principio da precaucao, tdo evocado, podeeseelpido com desconfianca em vez das

preocupacdes com instrumentos de dialogo e respliggiconflitos socioambientais.

As politicas ambientais ndo dependem unica e exalmente do Poder Publico
para a efetivagdo do principio da precauc¢ao, mandolvimento da sociedade (empresas,
organizacfes ndo governamentais, entidades pulglipasadas e todos os demais cidadaos
preocupados com a questdo ambiental). Uma das damalcancar a precaucao consistiria

no exercicio da cidadania, especialmente, a pdétirconscientizacdo, pois os cidadaos
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passariam a reclamar parcela de poder de deciffie es usos dos recursos naturais. As
organizacées ambientalistas como uma coletividaindicam, usualmente, ao Poder

Publico e aos foruns apropriados, medidas prevantipe garantam qualidade de vida em
relacdo a questdes ambientais consideradas peesné&mntre as instancias em que poderiam
se articular estdo os Comités de Bacia e o Consd#hdeio Ambiente, entidades que

possibilitam ser discutidas questfes ligadas ansses hidricos em virtude das informacdes
obtidas por intermédio dos Planos de Bacias (osdest dos padrbes de qualidade

realizados).

Em contrapartida, essa temética atenta para direstub as Oticas inter e
intrageracional, ou seja, 0 uso dos bens natumia pubsidiar a qualidade de vida no
presente e no futuro. No final das contas, conaidky a complexidade das questbes
ambientais e os multiplos conflitos envolvidos, stdflo tende a ser eficaz de uma forma
isolada, razédo pela qual ganha relevancia a ac8osedgmentos da sociedade civil. A
corroboracdo de politicas publicas possui, na dameantre sociedade civil e o Poder
Publico,locusde qualificacdo e a mais adequada efetivacéo.fedaéecimento, mesmo em
meio a expressbes conflitantes, circunscreve tamia@nplos e sSiNUOSOS processos

educativos, cujas caracteristicas situam-se nodagaegras democraticas.

Dessa forma, entende-se que as medidas preveptdasn ser implementadas por
meio da educacdo ambiental, dos programas de gestfas certificacbes ambientais (as
empresas primam pela utilizacdo de tecnologiasdsnpoleta e tratamento adequado de
seus residuos e de emissao zero, visto que vigaasarvar e proteger os cidadaos e o meio
ambiente). Entretanto, para que esses instrumetgoprecaucdo sejam efetivados na
sociedade, faz-se necessario manter uma ampladat@a@ interacdo por parte do Poder
Publico em conjunto com a sociedade. Ao elaborapliear politicas publicas condizentes
com a preservacao e com a protecdo ambientaleiseque sejam estimuladas por meio de
politicas ambientais indutoras atraves da impleagéit da certificacdo ambiental entre
outras medidas.

2.2 A relacao contraditoria entre envolvimento soail e degradacdo ambiental

Nesse item apresenta-se a relacdo contraditoriasgUfermou entre sociedade e
ambiente em virtude da expropriacdo dos recursagais para a fabricacdo de bens de

consumo. Igualmente, demonstram-se os efeitos #tes da auséncia de prevencao nas
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politicas ambientais, visto que foram balizadasnapena matriz econbmica, né&o
contabilizando a utilizacdo dos recursos ambientrigjuanto matéria-prima, a producéo

desses bens.

As fases do relacionamento entre sociedade e atabi@decorrem, em sua
especificidade, do grau de subserviéncia ou degem¥encia de um face ao outro, inclusive
decorrente do desenvolvimento tecnolégico. As fasageriores a modernidade
caracterizavam-se por ocorrer uma relacéo de swuagdb da atividade humana aos ditames
da natureza ou a elaboracdo de uma retorica palasgledificou o antropocentrismo, mas
com fragil capacidade de efetivagcdo. A construgiarda cidade moderna e industrial como
Caxias do Sul é sintoma evidente da capacidaddetigagdo do dominio quase irrestrito

sobre a natureZi

Na modernidade se desenvolve o intuito de consttigtivamente o ser humano
como senhor do espaco e do tempo, especialmemtea @éncia desvendando os segredos
da natureza. Todavia, o desdobramento dessa et&®u milénios, até gradativamente
se instaurar a dominacao da natureza pela socieblemiape o paradigma da utilizacdo da
natureza estritamente por intermédio das atividéatmsrativas, da ciéncia e da tecnologia,
em beneficio do bem-estar humano ou da acumulagdcapital. Ou melhor, é com a
modernidade e com todos 0s seus atributos — esite@as a ciéncia, a tecnologia e 0 modo
de producéo — que se ratificou esse dominio, agogsso também é denominado de vitoria
do antropocentrismo. Nessa perspectiva, 0 domistioesa natureza tem se intensificado,
todavia os efeitos sdo antagdnicos a sustentaididar a capacidade de reposicdo do
ecossistema. Ainda, as técnicas de dominio sdo esteatégia necesséria para

operacionalizar a mercantilizacdo de todas as€eiskas dimensdes sociais.

Os efeitos contraditérios da industrializacdo esthados com a ampliacdo do
consumo, cuja perspectiva obtém auxilio dos avaaigusificos, tecnoldgicos. Talvez mais
do que isso, instalou-se um movimento oscilanteormbinado entre heterogeneidade e
homogeneidade no que se refere a distribuicdo elus de consumo. Determinados bens, em
razdo de suprirem as necessidades vitais dos dudisj deveriam ser acessiveis a todos,
porém, na realidade, ocorre justamente o contdaiautopia da modernidade. Citam-se

como exemplos, na cidade de Caxias do Sul, alligtfio da agua e de energia elétrica, a

8 Como referido no capitulo anterior a densidade aigéfica hoje é de aproximadamente 265,0 hab/km
(FEE/2010); total de estabelecimentos em 2010: 624 @ndustria: 3.347;construcdo civil: 763;comércio
4.555; servigos: 5.144) (MTE/PDET/2010). O volume &jua consumida é de 16.444 (108ano) para
populacdo de 399.958; quantidade de economiaseresads ativas de esgoto é de 114.472 e a quaatidad
ligacdes totais € de 87.967. A populacéo totaldaiencom esgotamento é de 323.452 habitantes.
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rede de esgoto a populacdo, especialmente nogdaibbres em razdo da auséncia destes
beneficios. Ainda, no municipio, um dos fatos gifeeudta 0 abastecimento de a4gua em
alguns bairros situados na periferia é a localiz@a areas de preservati@oncorre com
isso a topografia acidentada que exige investinseiiti@nceiros vultosos e maiores recursos
tecnoldgicos a fim de sanarem o problema do nastetimmento de agua nesses locais de
dificil acesso.

Diante desses fatos, depreende-se que a modernalaamepreponderancia do
antropocentrismo, como ja mencionado anteriormenitguram-se a concepcao de que tudo
gue compde a natureza possui valor de troca, addoirum valor econdémico em
decorréncia da escassez engendrada. Justificasse, @ sague aos recursos naturais como
matéria-prima, uma vez que estariam dispostosgdracao como dadiva da natureza — ou

se canalizam os arroios ou se aterram varzeasnpanaificar a ocupacao do espaco.

Os individuos, no espaco urbano, ao invés de odxgaTv a Si mesmos como
membros que pertencem a biodiversidade e com uminmeato de interacdo em um
processo de consumo energeético, arvoram-se aitkade de soberanos. Assim, reservam-se
o olhar para a materialidade, visando obter objetos proporcionem conforto e status
social. Esse é 0 processo histérico ou a dimensfiopmldgica pelos quais tudo vem a
transpor-se em mercadoria. As mercadorias de camssegundo Portilho (2005, p. 94),
possuem uma capacidade significante, um valor agoegos objetos; o imaginario acoplado
a mercadoria é crescentemente determinado pelo gadenstituicbes e dos profissionais de

propaganda, pesquisa motivacional, promocdes, eutres.

Santos (1999) ressalta que houve o cumprimentoralagssa de dominacéo de
modo perverso, confirmando-se com a destruicdoatiaraza e com a consequente crise
ecologica. A crise ecologica desencadeou-se daaelcontraditoria entre a sociedade e a
natureza, visto que houve a exploracéo dos recuegasais de modo insustentavel por parte
dos fabricantes dos bens de consumo e, na atualidaciedade sofre com os efeitos desse
comportamento predatério, em um nivel local e df8ba&endo sido provocada pelas
dindmicas histéricas reais, essa conduta daninhtinoa em acdo na contemporaneidade,

sentido no qual entende Layrargues (1999, p. 64):

49 Os habitantes dessas areas formaram loteamentégmilares e o fato que agravava essa situacdo é a
localizacdo em éareas verdes, pois o Poder Puldiconpedido por lei de regulariza-las; em consegiggn
ficaram sem estrutura basica por algum tempo.

0 Os impactos ambientais provocados tém afetadosfdes pobres, mas também os ricos. Entretanto, os
pobres ainda séo os mais prejudicados pelos efaggativos, visto que as dificuldades econdmicas os
impedem de refazerem as suas vidas, tendo queindartas vezes abandonarem as suas expectativas.
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A crise ambiental ndo pode ser tematizada apengeasto fendmeno fisico
natural externo a evolugdo das sociedades. A bedade, ndo é a natureza que se
encontra em desarmonia; é a prépria sociedade.u@l adiesordem da biosfera
decorre de uma longa, complexa e conflitucadeia de relagbes entre 0 mundo
humano e o mundo natural; ela materializa um donfifofundo entre a sociedade
de consumo e a biosfera.

Cabe enfatizar que existe uma significativa disiinentre uma crise social relativa
a escassez de bens naturais e o efetivo reconheoiit existéncia de uma crise ambiental
diante da qual as devidas precaucdes devem sedasnpara o bem-estar social. Nao
bastasse o descaso com o consumo energético,edabeide consumo tornou-se conivente
enquanto disseminadora ou “produtora” de lixo geites em geral. Essas sdo questdes que
contribuem para a emergéncia da crise ambientahtalida qual existe uma enorme
guantidade de significados estéticos e historidesde os excluidos da humanidade, aos
chefes das nagcbes em conclave na ONU e aos igrdas grandes corporacdes. Tayra e
Ribeiro (2007, p.248) acrescentam que a questadgeatabesconde raizes profundas e tem
implicacdes que superam a predominancia dos fatlar&xonomia, mas que encontram, no

capitalismo/industrialismo, a ocasiao para sua gémsia.

Conceber a natureza dentro de uma logica de meauitalista parece superar
em muito os limites de uma analise econémica asffit]. Para eles, pensar a
natureza apenas como fonte de recursos naturaispesithria de dejetos do
processo produtivo econdmico para uma posteri@sigglacao pelo meio € uma
simplificacdo brutal para as suas funcgdes; assimoctambém o € supor que a
economia possa reduzir seu universo de atuacdo bems econdmicos

transacionados no mercado, no qual analisa todés@m®s naturais apenas como
elementos de producdo e consumo. (TAYRA; RIBEIRM 72 p.248)

Desse modo, modernidade e prevaléncia do antropmrea confundem-se com a
concepcado de que todas as coisas que compdem r@zaatém um valor de troca; a
justificacdo ideoldgica € que, nesses termos, @gses naturais também estdo a servigco do
bem-estar e de que deles se pode dispor e mottiicgm prol da qualidade de vida. Quanto
mais a industrializacdo e a tecnologia criam meraos artificiais, nos quais se sustenta o
consumo, maior € o distanciamento dos individuosirdeintuito de protecao da natureza
propriamente dita. Sob esse raciocinio se compeperus destinos de areas de preservacao
ambiental e de mananciais hidricos: com elas psacionporta 0 mercado imobiliario ou,
diante de sua ocupacéo, o poder publico possweifdgecanismos decisorios para produzir

uma politica publica habitacional.

O consumo massivo se espraiou ao longo do séculoeKXvirtude da revolucao
tecnoldgica ocorrida, seja na dimensao materi@ommbédmica, seja na dimensdo imaterial ou

cultural e simbdlica (PORTILHO, 2006). Principalnerpela ampliacdo das formas de
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energia, somam-se trés inveng¢des sociais como tarmbérre nas inovacdes tecnologicas
das empresas do polo caxiense: a producdo em rdassaa linha de montagem, que
permitiu a reducdo do custo dos bens, tornandoeesséveis; o desenvolvimento do
marketing que racionalizou a arte de identificar diferernijggs de grupos de compradores e
de estimular os apetites do consumidor; a difuséoothpra a prazo e do acesso ao crédito, a
qual, mais do que qualquer outro mecanismo sogisdbrou o velho temor protestante a
divida. Em Caxias do Sul isso se materializa ateaten com a expanséao lojista, com a
instalacéo de grandes redes de supermercados ascempresas prestadoras de servigos de

telefonia, de TV a cabo, etc..

As revolugdes concomitantes no transporte, nagnr#gdes e nas comunicacdes
lancaram as bases para uma sociedade nacionalltde @ da producao articulada entre o
local e 0 nacional e o comeco de uma cultura homagadora, segundo Bell (1992). Para
um nexo intrinseco entre diversas dimensdes, ums@ovisolada pode se traduzir em

equivocos de interpretacao.

A abundancia dos bens de consumo continuamenteuzpidod pelo sistema
industrial é considerada, freqlientemente, um sionld performance bem-
sucedida das economias capitalistas modernas. fdotenesta abundancia passou
a receber uma conotagdo negativa sendo objeto itleagrque consideram o
consumismo um dos principais problemas das socdsdimdiustriais modernas. A
partir da construcdo de que os atuais padrfesrdrigcm estdo nas raizes da crise
ambiental. (PORTILHO, 2005, p. 67).

Em contrapartida, reconhece-se que o desenvolvimemt curso, em razédo do
avanco tecnoldgico e cientifico, proporcionou samgrara alguns individuos — em razéo do
acesso desigual — bem-estar e longevidade, sugecangderigos oriundos da insuficiéncia
de géneros de primeira necessidade. Em decorr@adizovagcdo e modernizagdo em ritmo
desde longa data, ocorreu a exploracéo dos recoasosis de forma insustentavel. A busca
desenfreada por insumos na fabricacdo de produtosodsumo de massa implicou
degradacdo ambiental e escassez em face da pobrersstdo dos recursos naturais e
paisagens artificiais e riscos as espécies ou @ivieisidade. Para alguns analistas, essa é
uma afirmacdo extremada, pretensiosa ou pessingistegtanto, para outros, consiste na
mais realista das expressdes, visto que as guao&sngo dos ultimos séculos, alicercaram-

se nessas praticas.

Como visto, embora as industrias de Caxias do §atrsde transformacdo, isto é,
nao fabricando bens de consumo, a sociedade atcahtea-se voltada para o consumo ou

para suprir as necessidades ordinariamente rer®atiyitimadas, de modo a enfatizar a
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escassez e a exaustdo dos recursos naturais. Adém ds grandes empresas, na ansia de
produzir esses produtos e atender a uma supostandansocial, justificam a préatica de
explorar os recursos naturais com critérios estgta#e fundados na mercantilizacdo da
natureza. Desse modo, a acumulacdo de mais e @g@itel cepresenta a exploracdo do

trabalho humano e, em contrapartida, a extorséauaeza.

Verifica-se ainda que o mercado cria constantememdgas necessidades,
manipulando a ideia de bem-estar e do imaginarifohea a destacar a aquisicdo de mais
bens como fonte de felicidade. Os consumidoresa mardossarem a velocidade da
obsolescéncia, tornam-se igualmente cada vez measisfeitos, mesmo tendo acessado aos
bens materiais e imateriais, sem disso se apercsm@orme Heller (1998) e Bell (1992).
Essa efemeridade dos bens contribui para a coragéorambiental e dos arroios no espago
urbano de Caxias do Sul, ao mesmo tempo em quadeztem desafios para inovar na
coleta e reciclagem de residuos. Neste interim éamde funda a expressao de uma cultura

de consumo, calcada em uma interacdo entre indigielens de consumo.

Usar a expressdo “cultura de consumo” significaatizdr que o mundo das
mercadorias e seus principios de estruturagdoesitoats para a compreensao da
sociedade contemporénea. Isso envolve um foco dgoio primeiro lugar, na
dimenséo cultural da economia, a simboliza¢gdo scdos bens materiais como
“comunicadores”, ndo apenas como utilidades; erarglglugar, na economia dos
bens culturais, os principios de mercado — ofeleepanda, acumulagdo de capital,
competicdo e monopolizagdo — que operam “dentroddflara dos estilos de vida,
bens culturais e mercadorias. (FEATHERSTONE, 199021).

O modo como se planifica a distribuicdo dos bemmede das grandes estruturas
de administracdo do capital e para cuja tarefa éambe pressionam os préstimos do poder
publico local. Estudos de diversas correntes censid consumo como um momento do
ciclo de producéo e reproducédo social: € o lugageense completa o processo iniciado com
a geracao de produtos, onde se realiza a expams@apital e se reproduz a forca de
trabalho. Para uma analise culturalista, como Gateclini (1995), ou na visdo sistémica, o
consumo é difundido e justificado a partir de untiaadda racionalidade econdémica. Sob
esse enfoque, ndo sdo as necessidades ou osigdstmiiais que determinam o que, como
e quem consome. Ao se organizar para prover alonbabitacéo, transporte e diversdo aos
membros de uma sociedade, o sistema econOmico dp@&asno reproduzir a forca de
trabalho e aumentar a lucratividade. Pode-se n@w ds acordo com a estratégia, com a
selecao de quem consumird mais ou menos, mas avilegue as ofertas de bens e a

inducéo publicitaria de sua compra néo sao atosaibs.
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A expansédo do abastecimento de energia e de agsai@mtre outros significados
o de constituir um consumidor apto a usufruir derimnmero crescente de bens materiais. Ao
referir-se sobre a natureza da sociedade de conglandtima década do século XX, Sousa
Santos traca alguns comentarios relevantes sobo@jagacao entre o neoliberalismo e as

mutacdes da inclusdo do consumo:

[...] o regresso do principio do mercado nos Ulinvinte anos, de meados da
década de 70 em diante, representa a revalidacé#d egolitica do ideério liberal

e, consequentemente, a revalorizagéo da subjedvidan detrimento da cidadania.
Também neste dominio a resposta do capital apeoeitlistorce sabiamente
algumas das reivindicag6es dos movimentos contefstatdos Gltimos trinta anos.

A aspiracdo de autonomia, criatividade e reflexddiel € transmutada em
privatismo, dessocializagdo e narcisismo, 0s quaésplados a vertigem

produtivista, servem para integrar como nunca, ralividuos na compulsao

consumista. (SOUSA SANTOS, 1995, p. 255).

A importancia que as demandas pelo aumento do sangupelo salario indireto
adquirem nos conflitos sindicais e a reflexdo @itdesenvolvida pelos agrupamentos de
consumidores sdo evidéncias de como o consumosagemniesde 0s setores populares. Se
alguma vez essa questao foi territério de decisd@is ou menos unilaterais, hoje é um
espaco de interacdo, em que o0s produtores e epsss@o sO devem seduzir os
destinatarios, mas também se justificar racionaleme®endo assim, Canclini (1995, p. 54-
55) entende que consumir é participar de um cemi@idisputas por aquilo que a sociedade
produz e pelos modos de usa-lo.

Nessa esfera, a sociedade de consumo é tida comcsaociedade simbdlica, de
sinais e de significados, enfatizando a construgddortalecimento das identidades
individuais e sociais por meio da aquisi¢éo e wsbeahs, ou visto, segundo Portilho (2004),

enquanto sujeito de suas agoes. Nesse sentidoh®eritende que o consumo

E parte do denominado hipercapitalismo ou capitalipos-industrial e n&o inclui
somente o consumo de bens materiais, mas tambémnepalmente, dos
chamados “bens intangiveis”. [...] perspectiva eissta aos Estudos Culturais e as
teorias da pos-modernidade. (PORTILHO, 2005, p).104

Vincular o consumo com a cidadania requer ensamrreposicionamento do
mercado na sociedade, tentar a reconquista imagindbs espacos publicos, do interesse
pelo publico. Nessa linha, Canclini (1995) critec@olitica econdmica instalada na América
Latina, a partir da década de 1980, referindo-seocom periodo perdido, pois, para ele, os
Estados cederam o controle da economia materighle0Bca as empresas. Ocorreu um
processo de privatizacdo e este, por sua vez, chdsou a descapitalizagdo nacional,
subconsumo das maiorias, desemprego, empobrecind@ntwiatividade cultural. Para o

autor, s6 por intermédio da reconquista criativa depacos publicos, do interesse pelo
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publico, o consumo poderd ser um lugar de valomitiog, util para pensar e agir
significativa e renovadoramente na vida social, lsemo obter capacidade decisoria sobre

os bens naturais.

Verifica-se assim que essa nova forma de integrdo&andividuos é vista como
sendo a busca da realizagdo da utopia da qualdadiela, da satisfacdo das aspiracdes por
meio de bens, mas cuja perspectiva estd em atitoacretérica ambiental. Sousa Santos
(1995) entende que “o culto dos objetos” € o aditlas relacbes entre individuos, ou seja, a
relacdo intersubjetiva passou a ser intermediada esfera dos objetos de consumo.

Continua o autor:

Essas transformacfes sdo de tal modo profundaguetimicas, que para dar
adequadamente conta delas, € necessario procedeanaformacfes também

profundas e arquetipicas na teoria sociologica, rgpoessita de um novo aparato
conceitual para compreender as novas condi¢fesisaldsse momento, marcado
por um excesso de regulacdo que faz com que avémmia com a subjetividade

sem cidadania leve os individuos ao narcisismo @uiemo, o que deixa evidente
o fato de que o “idealismo” sera provavelmente mn# mais conseqiente do
materialismo. (SOUSA SANTOS, 1995, p. 256).

Merece destaque a concepcdo de Sousa Santos, neequefere a teoria
sociologica, ao dispor que, para compreender asftianacdes ocorridas na sociedade, faz-
se necessaria uma nova abordagem ambiental erdeviiesse novo subjetivismo, sendo o
culto dos objetos quase como uma esséncia dauhjetividade. Ora a abordagem dos
percalcos da tematica ambiental em Caxias do Swigar dar conta dessas mudancas em

Curso.

Para isso, com o intuito de evitar navegar no pessio, bem como romper
paradigmas permite guiar-se por uma sociologiadieh. Nesse sentido, Gaiger (1999, p.
36-37) afirma que “uma sociologia dialégica enteqde € tempo de navegar, ndao de lancar
ancoras, de processar antigos paradigmas, refetomdarecria-los [...]". Essas questdes
podem levar a outra indagacdo: seria possivel, peio da sociologia dialdgica,
processarem-se antigos paradigmas, refecundéréasia-los?

2.3 A sociedade de risco e complexidade: incertegalelimitacéo dos efeitos

A complexidade da sociedade de risco e das inesrtéaram precedidas por
desdobramentos da modernidade. Na modernidade agrofunda alteracdo na nocao de
risco, pois por meio da razéo procura-se compreasifendémenos das coisas e do universo

de um modo coerente, racional quando os fenOmeatosas passam a ser explicados pela
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ciéncia’. Contudo, a inovacéo tecnolégica e cientifica deseeou a producdo de novos
bens de consumo, proporcionando bem-estar a sdeiegas, em contrapartida, efeitos que
muitas vezes ndo conseguiram ser previstos de atoepielos cientistas, provocando graves

consequéncias a natureza e ao homem. Nesse vakseBal. referem:

[...] o tipo de sociedade existente no final dout® XX inaugura uma outra fase
historica da humanidade, na qual finalmente senfezxe que a mesma tecnologia
gue gera beneficios ao ser humano é também resbpsd provocar inesperadas
e indesejadas consequéncias. A caracteristicagmalrata sociedade de risco é que
as inovacfes tecnoldgicas e organizacionais daedadé moderna também
acarretaram efeitos colaterais negativos, cadanaéz complexos, imprevisiveis e,
alguns deles, incontrolaveis. Uma parte dos risem¥emporaneos escapou do
controle do sistema convencional das instituice®i@ industrial [...] (1995, p.
210).

Sendo assim, uma das modificagdes ocorrida nadsmeeindustrial, desencadeada
pelo avanco tecnoldgico e cientifico, segundo B@&©8), € o risco comum a todos e néo
somente a algumas classes. O modelo de sociedésloramra marcado pela dicotomia
trabalhador/empregador (operario/patréo) ou ricisks, cuja principal diferenca é a de que
0s ricos (capitalistas e proprietarios dos meiogrdducao) ndo estavam expostos aos riscos.
As classes pobres (operarias), cujas condi¢cdesddeswde trabalho eram precarias, eram as
mais expostas a contaminacdo oriunda dos poludésmeados pelas industrias. Goldblatt
(1996, p. 235) complementa a otica de que “a degéw ameaca igualmente o capital e 0
trabalho”. Os conflitos atuais, portanto, transemnd questdo de classe, visto que os danos
ambientais ultrapassam fronteiras e os efeitosiedahto na esfera local, quanto na global.
Os individuos que mais sofrem com esses efeitosativeg sdo os desfavorecidos
economicamente, que vivem nos paises subdeserw®leidem desenvolvimento ou nas
periferias dos centros urbanos, tendo em vistaaoder Puablico omite-se quando da
aplicacdo das normas protetoras. Nessa perspestiieza Beck (1998, p. 142) ao expor

que “a miséria € hierarquicasmogé democratico”.

Ainda, no entendimento de Beck, a sociedade indlusgerou seus proprios
perigos, ultrapassando divisas territoriais atrad@svento (nuvens radioativas), da agua
(chuva &cida), demonstrando a fragilidade dasdimat territoriais dos Estados. Beck (1998,
p. 49) denuncia que “os célculos de riscos, oxfpios de assegurabilidade, o conceito de

prevencdo de acidentes e desastres séo faliventaminacao ou o grau de contaminacao

*1 O risco na Antiguidade relacionava-se com o pageros deuses detinham sobre os fenémenos naiurais
outros eventos, fazendo com que os individuosdaasa mercé da vontade deles, demonstrando-se @ssim
a ocorréncia dos riscos independia da tomada dsadedos homens, mas dos deuses, visto que eramuse
exerciam tal controle. Com o Cristianismo, acre@itae que 0os males (as desgragas humanas) eramdasiu
de pecados desencadeados do descumprimento devenrelgioso.
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da 4gua e de outros produtos, de acordo com daefis brasileira vigente, ndo é uma

garantia de auséncia de efeitos no futuro.

Para Giddens (1991), a modernidade gerou instegsicgociais, proporcionando
maiores oportunidades aos individuos de aproveitace® uma existéncia segura e
gratificante. Entretanto, segundo o autor, esseer@dnico modo de se ver as consequéncias
do desenvolvimento visto que, para ele, ha duasfamn que uma delas é considerada como
sendo o lado sombrio. Entende-se estar referindmseriscos e, segundo ele, a ideia de
risco acompanhou toda a vida cotidiana, todaviaragsagora novas propor¢cdes, uma vez
gue “o risco era considerado um meio de regulatuwrd, de o normalizar e de o colocar sob
0 nosso dominio. Mas as tentativas que se faz qmarmolar o futuro acabam se voltando
contra nos” e, por essa razao, 0s riscos estadopressntes no quotidiano do que se possa
imaginar, visto que eles estéo inseridos em quakestas dimensdes da vida urbana e sdo de

ordem individual, social, politica, econémica, t@dgica, ambiental, militar entre outras.

O conceito de risco, conforme Giddens, pressupd@ sotiedade que tenta
ativamente romper com o seu passado, abandonarshtigas tradicdes culturais (Que eram
repassadas atraves das geracdes). A expansaaimdistencadeou também na cidade de
Caxias do Sul uma série de modificacbes no comperito dos atores sociais, pois nao
seguem mais tradicdes e, a0 mesmo tempo, em quentarmos problemas ambientais
Ainda, o mesmo autor refere-se a duas formas depeiio dos riscos: o exterior, decorrente
da natureza, que seria a forma tipica, e o rissegeado, originado do avango tecnoldgico e

cientifico sobre o ambiente.

Beck (1998, p. 13) compreende o risco como sendeerifoque moderno da
previsao e do controle das consequéncias futurag&@ahumana, as diversas consequéncias
nao desejadas da modernizacao radicalizadai'sco contém um componente futuro, ndo se
esgota em consequéncias e danos ja provocados;dmemefeitos destrutivos relacionados
com danos potenciais, que ainda estao por vir.fig@se assim que os riscos, para Beck
(1998, p. 39), “apresentam algo de irreal, poisa&iimesmo tempo reais e irreais” em que a
parte real corresponde aos danos ja ocorridos ari@ frreal ao “impulso social do
argumento do risco que reside na protecdo de am@atca o futuro”. Para o autor, perigo

diferencia-se de risco, pois os riscos dependentddeisdes e, em um primeiro momento,

°2 Nesse aspecto, as modificacdes decorrentes @dagfn de grandes complexos comerciais (instaldg&o
rede Walmart, Carrefour, Zafari, etc) provocarateratdes culturais e tradicionais, uma vez quenséccio
caracterizava por ser familiar e os individuosisgidm a esses estabelecimentos.
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podem ser controlados; jA 0 perigo escapa ou tieatras requisitos de controle da
sociedade industrial (BECK, 1998).

Giddens (1991, p. 73), no mesmo sentido, compregneeisco nao é exatamente o
mesmo que perigo. Risco pressupde perigo e o dwbyisegundo Giddens (1991, p. 42),
que “arrisca algo corteja o perigo, onde 0 perigpresenta uma ameaca aos resultados
desejados”. Para o autor, portanto, o risco é ceemglido como sendo orientado para o
futuro, no sentido de conceber o amanh& como semdoampo a ser conquistado. O risco
supde a existéncia de uma sociedade ndo coneciatd® passado e, como consequéncia,

desencadearia a mudarita

Para Briseke (1997, p.8), “o risco é impensavédl [ risco refere-se sempre a
alguma coisa que pode se perder [...]". Falar sobces, portanto, no campo ambiental, tem
sempre o carater de um alerta que mobiliza arguatieamtnente a imaginacado de
movimentos lineares que levam impreterivelmentatastrofe, ou pelo menos, a um dano
irreparavel da propria vida, que pode ser a peadprdpria existéncia. Pelo que parece ha
uma diferenca entre as teorias que definem riscasmedida em que Briseke parece
compreender risco como sendo mais abrangente dBegple inclusive no sentido de que o
fato de viver consiste em um risco, ou na maio@s dircunstancias vivemos e nos
colocamos em risco. O termo esté ligado a ideiqueetudo decorre ou depende de um jogo

em acéo, ou seja, inclusive algo que se pode perder

Durante as ultimas décadas, as tecnologias de giodadotadas no processo de
fabricacdo dos bens de consumo vém acarretandimsefeositivos e negativos. Beck e
Giddens sao autores que tém se dedicado a apahtigdas distintas para mitigarem 0s
impactos negativos. No entanto, enquanto se lewanfaossiveis solugbes para
consequéncias perniciosas, percebe-se que o plapetaenta uma situacao de limite —
contaminacédo do ar, da agua, a erosdo do soloueciatento global e a diminuicdo da
camada de oz6nio, aumento das radiacfes e perdi@etaidade biologica. No Brasil, em
decorréncia da ampla predominancia do paradigmpraigresso ou do desenvolvimento a
qualquer custo, os mais graves problemas ambieatasmbutidos sdo deliberadamente

velados. Nas ultimas décadas foram varios acidequiigsicos industriais e radioativos, que

%3 “Risco relaciona-se com perigos que se procuramnte confrontar e avaliar. Em uma sociedade @mmo
nossa, orientada para o futuro e saturada de iafgfim) o tema do risco une muitas outras areasltiegpem
outros sentidos inteiramente dissimilares: refodmavalfare state compromisso com os mercados financeiros
mundiais, reagfes a mudangas tecnoldgicas, problernaldgicos e transformacgdes geopoliticas. Todos
precisamos de protecdo contra o risco, mas tamtermagdacidade de enfrentar e assumir riscos de uma
maneira mais produtiva’ (GIDDENS, 2000, p, 73).
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ocorreram e ocorrem diariamente, tais como: a) 88v,1na cidade de Goiania, houve a
contaminagcdo acidental com o Césio-137 de centmasdadaos, por ter sido o material
abandonado de modo negligente, isto €, sem quabg&no e mecanismos de prevencao;
b) em 2000, houve o vazamento de cerca de qualh@eside litros de petroleo ocasionado
pela Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repa)Petrobras, localizada no municipio de
Araucaria, a 24 quildmetros de Curitiba; c) em 2@0Bacia do rio Paraiba do Sul sofreu um
dos piores acidentes ambientais em razdo do varandensubstancias toxicas de um
reservatorio da Industria Cataguases de Papel &istgiu o ribeirdo Cagado e 0s rios
Pomba e Paraiba do Sul, afetando o meio ambieetmreomia da regido e deixou milhares
de habitantes sem acesso a agua para consumay; 2035, em Sdo Leopoldo, no rio dos
Sinos milhares de peixes foram encontrados morntodexorréncia do langcamento ilegal de
residuo quimico industrial por seis empresas, &dpneladas de poluentes decorrentes da
indUstria, da agricultura (pesticidas, adubos @ esgoto doméstico e industrial que sao
lancados diariamente sem tratamento contaminandegus, rios, lagos e oceano. Esses
fatos demonstram um desencaixe entre a sociedadeambiente, tornando-nos uma
sociedade de risco, com a diferenca de que ossraotgem a todos os individuos, apesar de

ainda com alguma distin¢ao.

Convém mencionar que cabe tanto ao Poder Publitm éosociedade primar por
um ambiente ecologicamente equilibrado, pois se gale este é primordial para uma vida
saudavel, no entanto, ha omissdo de ambas as.p@degestores publicos pecam pela
auséncia de fiscalizacdo e ndo aplicacéo das rdseatais, primando pelo econémico. A
sociedade, de um modo geral, claudica pelas cars@as envolvendo os seus direitos
enguanto cidadaos, bem como pela fragilidade deemdmento técnico, ficando a mercé das
informacdes que Ihes sdo repassadas pelos técAiaosinifestacdo na maioria das vezes
vem de pequenos grupos ou de cidadaos que possueatos com principios ambientais.
Contudo, apesar de compreender a l6gica da soeiediadisco, ndo conseguem exercer
pressao suficiente junto ao Municipio quando daakcao de politicas publicas.

As consequéncias da ampliacdo do consumo e de isydisacdes tém uma
abrangéncia tal que permeiam o campo simbdlicaurall informacional, econémico,
ambiental e politico. Nesse sentido, Giddens (203 razado, afirma que essas mudancas
em curso abarcam praticamente todos os aspectosinido social e natural. Entretanto, por
se tratar de um processo em aberto e intrinsecangentraditorio, as reais implicacdes sao

dificeis de ser previstas e controladas. Outro namlpensar essa dinamica é em termos de
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incertezas e riscos, visto que muitas sdo as madamprridas na sociedade em virtude dos
avancos tecnoldgicos e cientificos e, em consetuénesultam em novas formas de
riscos”. A concepcao de risco sofreu modificacdes ao latfmytempo, como referido acima,
com alguns efeitos conhecidos, 0s riscos atuaixasacterizam como imensuraveis,
incalculaveis, imprevisiveis, invisiveis e de inoplides indeterminaddsPara Castel, existe

uma associacgéao direta entre seguridade social eeatab pois de forma isolada

em uma sociedade de risco ndo pode ser seguratia rdaeeira. Esses novos
riscos sdo amplamente imprevisiveis, ndo sdo éleid segundo uma légica
probabilistica, e acarretam conseqiéncias irrexgssitambém estas incalculaveis.
(CASTEL, 2005, p. 61).

Os termos usados para risco estdo vinculados & m@;édano ambiental, tendo em
vista que, se ocorrer, dependendo da atividadesindu exercida (por exemplo), os
impactos ambientais e sociais gerados poderaonsgisuraveis e incalculaveis, pois nao se
terd como medi-los e calcula-los, isto €, atrités um valor pecuniario (exato) a fim de
obrigar o agente causador a repara-los. Invisiypeis, Nndo 0s enxergamos, € um exemplo
seria quando uma determinada fruta estd contamipadagrotéxico. Obviamente que o
veneno ndo € percebido, mas o consumo dessa stiast#m longo do tempo podera
ocasionar problemas de saude. Sao implicacbesemdetdas, justamente por ndo se
saberem os efeitos que poderado causar a saudagawodos anos, bem como quais serdo as
sequelas as futuras geracdes. Nesse contextoermser as tabelas 4 e 5 apresentadas no
capitulo 1 (item 1.3), cuja pretensdo € a de aptas® indice de potencial poluidor da
industria de Caxias do Sul é elevado, visto quassecia ao ramo de atividade da industria,
ocupando a terceira posi¢cao. Esse fato relaciomaseprecaucdo em virtude dos riscos de
danos ambientais oferecidos pela industria, embateescimento populacional represente
igualmente uma ameaca de dano potencial, refleBedsobre o abastecimento de agua,
visto que ndo esta ocorrendo na atualidade umacygragao com relacdo a ocupacdo do
espaco territorial urbano, podendo ocasionar séuimblemas futuros nos mananciais
hidricos do municipio.

> Alguns autores referem-se a uma mudanca de paradigcial, pois o desenvolvimento tecnoldgico &z-s
acompanhar tanto de suas respectivas formas daddggio ambiental como de um modelo de bem-estar e
conforto, ao lado dos desafios para o0 gerenciamegtoriscos imprevisiveis e ndo contabilizaveis.
(HAMMERSCHMIDT, 2002, p. 99)

*5 A contaminacg&o da agua por esgoto doméstico estinalu(a ma-qualidade) provoca efeitos imensugivei
incalculaveis, imprevisiveis, invisiveis e de implides indeterminadas, tendo em vista que osranspdem
fronteiras e, por essa razao, ndo conseguindolizidtas, prevé-los, mensura-los, calcula-los etsmenos
saber quem sdo as pessoas atingidas. H& aindsibilede de escassez em razdo do uso inadequado p
parte de alguns individuos. Principalmente, levasel@m conta o nimero de empresas existentes ei@sCax
do Sul comparadas com o numero de agentes respim$ila fiscalizacdo associados ao elevado nudero
habitantes. Além disso, o percentual de perda da ém torno de 57%.
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Nesse aspecto, ha alguns individuos que se deraoopia das multiplas mudancas
ocorridas na cidade, contudo, resta a incertezemseguranca dessas questoes envolvendo a
agua no futuro, visto que ndo se sabe as consaqaes efeitos desses riscos ndo se dao
apenas no meio ambiente, mas na saude da populag@ogue inclui toda uma série de
modificagdes na vida social contemporanea: tramsigdes nos padrbes de emprego em um
nivel cada vez mais de inseguranca laboral, infli@édecrescente da tradicdo e dos habitos
enraizados na identidade, erosao dos padrdes dasilna construcdo da insercao social, e

democratizacao dos relacionamentos pessoais.

Nesse direcionamento, Trevisol (2003, p. 81) citdog exemplos de situacdes de
risco do nosso dia-a-dia, pois, para ele, riscasmem das crises que atingem o mercado
financeiro internacional; riscos estéo ligados@sgublica, que decorrem de epidemias de
grande impacto; riscos associados a pratica segspécialmente, as doencas sexualmente
transmitidas; riscos que resultam do consumo deealios contaminados por bactérias e
toxinas; riscos provocados pela revolucdo gendéitdotecnolégica em curso; riscos que
decorrem da miséria do desemprego, da subnutdgdayséncia de agua potavel, de esgoto,
da falta de tratamento do lixo entre outras moddikd de risco. Para Castel existe uma

intima associagdo entre as questfes sociais eateiras ambientais.

Sociedade de risco é aquela compreendida em smshiom essencial: ndo é mais
0 progresso social, mas um principio geral de tezarque comanda o futuro da
civilizacdo. E fazer da inseguranca o horizonteaimgponivel da condi¢do do ser
humano moderno. O mundo ndo € mais do que um easipo de riscos, a “a
Terra tornou-se um assento ejetavel”. (CASTEL, 2@0850).

Em sentido similar, Hammerschmidt (2002) entendeapiriscos ndo dizem apenas
respeito as acodes individuais, visto que pessoal® teonstroem, quanto reproduzem
ambientes de risco. A interdependéncia entre assandividuais e esses ambientes de risco
produz, consequentemente, uma sociedade de riscais@s possuem uma dimensao
eminentemente social ou como construcdo social Bmmomento historico especifico.
Dando um passo a frente, Beck (1998) ressalta gjuisaps atuais sao artificiais, no sentido
de serem fabricados pela acdo humana e atreladwsaadecisdo referida a atividades
econdmicas ou culturais. Os perigos, no entantocsaunstancias faticas, naturais ou nao,
que sempre ameacaram as sociedades humanas oioresters mdultiplas atividades

humanas.

Além disso, para que de fato seja aplicado o iadda precaucdo as politicas
publicas, seria necesséaria a avaliagcdo do resuftadh isto €, dos residuos sélidos, dos

efluentes liquidos e emissdes gasosas que cad#adBvproduz e, em consequéncia, evitar-
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se-iam os impactos ambientais. Beck responsalailcdéncia pela imensa producao de riscos
sociais e ambientais no cotidiano dos individuesde modo, o autor propfe que devem ser
criados novos parametros para se medirem as regplidades sociais de producéo de risco,
mudando-se a responsabilidade da prova, de forrmaoglagentes industriais e 0s peritos

precisassem passar a se justificar em publico.

Giddens (2004), no que se refere aos riscos, mopgtre esses riscos (sociais e nao
individuais) sao parte do defeito do projeto da emodiade ou de desencaixe. Para esse
autor, eles ndo derivam de defeitos ou falhas tjréma propriamente ditas (erros humanos
de operadores ou falhas nos calculos, de previdéesscos), mas das consequéncias
involuntérias e da reflexividade ou circularidadecdnhecimento social.

A gestdo dos riscos, para Giddens (2004), pasaaser problema e tema para a
sociedade como um todo: tanto os Estados comadoddnos ndo podem ignorar oS novos
riscos. Os Estados nacionais necessitam gerir ejarto, pois os riscos ndo esbarram nas
fronteiras politicas. Da mesma forma, os individuasescolherem enquanto consumidores
0 que desejam ingerir, estdo participando do psocee decisdo sobre 0s riscos que se

desejam manter ou néo.

Nesse viés, a agua € um bem comum ou um direitcahoymum presente na
natureza, contudo na légica do mercado (fabricaigidens de consumo) é vista como
matéria-prima, um recurso natural disponivel paraegtraido da natureza a fim de garantir
a producédo de bens de consumo. A potabilidade da sgfre as consequéncias, uma vez
que se faz necessaria nas fases de elaboracadoodosos e estende-se até a fase final, pois
sao nos cursos d’'agua onde se despeja a maiosesdégjetos. Contudo, enfatiza-se que nao
€ sb a induastria a maior causadora de impactoseamals hidricos. Concorrem para 0s
danos a agricultura, a sociedade de modo geralle- gespejo inadequado do esgoto
domeéstico e pelo uso desregrado da agua —, 0s resigenientes da construcéo civil, o
descarte de embalagens de agrotéxico em banhadpsgaenas hidroelétricas entre outros,
plasmando alguns dos principais problemas enfreatpdlo municipio de Caxias do Sul.

Para mitigar os efeitos malsdos, sdo propostosseaem utilizados mecanismos de
precaucédo, cabendo aos atores sociais que integRoder Publico a elaboragéo de politicas
publicas que auxiliem na redugcdo desses danosqmgitere a sociedade a articulacdo e a
mobilizacdo a fim de exigirem a fiscalizacdo e mptimento de leis, bem como elaboracéao
de politicas ambientais eficazes. Todavia, ha wpa@integrado a sociedade civil, mas que

nao consegue fazer reconhecer seus direitos jonRoder Publico municipal, uma vez que
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as empresas sao as que melhor se articulam, camdeglaborar politicas publicas que lhes

favoregcam.

2.4 Os reflexos da urbanizacgéao: riscos e reflexivadle dos atores sociais

Os avancos da ciéncia e da tecnologia trouxeramificeogbes substantivas por
intermédio de novos inventos. Medicamentos, agrobdx plantas transgénicas,
desenvolvimento de novas técnicas embrionariasiaglem, bem como muitos bens de
consumo, sugerem o aumento da qualidade de vidartayrdos animais e das plantas. Essas
descobertas, a0 mesmo tempo em que eliminam algimies de desigualdade, fazem
emergir outros, constando-se 0 desigual acessges é&ns, haja vista que nem todos o0s

individuos séo beneficiados pelo encantador pregres

A chegada desses bens de consumo ao mercado eausnovo estilo de vida a
sociedade, pois despertaram uma reviravolta noiivAag das pessoas, que criaram uma
vontade incessante de adquiri-los. Para a elabmmg&odos esses produtos do sonho de
consumo houve a busca da matéria-prima no amb@smt®esmo tempo em que os produtos
considerados obsoletos foram lancados no meio atebi® impacto ambiental acontece,
portanto, em todas as fases: quando da elabonag&mnclusdo e também no momento do

descarte.

Os problemas acima referidos, principalmente osdbg ao descarte mal
conduzido, a expansdo do consumo e ao lancamedétio die esgoto doméstico sem o
devido tratamento, conduzem a preocupacao desatigacdo. Entende-se que essas agoes
representam um risco de dano no presente e amfutacorrentes da acdo direta sobre o
espaco urbano. Nos Ultimos trinta anos, a cidadeCaeas do Sul urbanizou-se em
decorréncia de uma série de fatores, mas, primegrak, da economia que se manteve
aguecida. O municipio possui industrias e, com slagiram outras empresas fornecedoras
de servigcos, bem como construtoras em virtude deeato populacional e da necessidade de

habitacdo que intensificou a ocupacédo do espaco.

Contudo, a preocupacdo se modifica quando se emfemimero de cidadaos
envolvidos na Secretaria Municipal de Meio AmbieAtSEMMA: s&o onze responsaveis
pela fiscalizacdo ambiental, sendo nove fiscaisig sponsaveis pelo setor de controle de
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processo¥. Esse nimero reduzido de profissionais em 6rg&ardanha relevancia aponta
que o municipio credita, em relacdo as atividadepresariais, excesso de confianga ou
denota falta de cuidado por supor que as corposagdes cidaddos irdo cumprir com as
normas existentes independentemente de seremiZatad. Além disso, as principais
politicas ambientais possuem a fase inicial deamplcdo no final da década de 1990, como
é o0 caso principalmente da Lei que trata das &(@GGSY’, quando muitas empresas ja
possuiam poc¢os artesianos para garantir o seueaimasnto. Hoje o Poder Publico impde
uma seérie de restricbes com relacdo a aberturaesigescos, porém, a dificuldade de

negociacao reside nas emprédgse ja os possuem incorporados a sua dinamica.

Convém mencionar também, como ja demonstrado ritut@apnterior, a percepgéo
da degradacdo ambiental que se iniciou no finatiétzada de 1970 por parte de alguns
cidadaos que costumavam usufruir das aguas dosaiegrdo para lazer. Nas décadas de
1980 e 1990, os habitantes residentes proximosrraim alega comecam a reclamar do
cheiro e da coloracdo da agua e do alagamentoagas em periodos de chuva, passando a
reivindicar ao Poder Publico a canalizacdo desseeg@d, como forma de solucionar o
problema. No ano de 2001 houve mobilizacbes potepda comunidade prejudicada
diretamente pela contaminacdo das &guas do amleiprrente de esgoto industrial e
residuos sélidos armazenados proximos ao arroio @l empresas localizadas no bairro
denominado Desvio Riz20 E relevante salientar que a contaminacdo podecsestatada
pelos indices que se encontram expostos no SIKEBAM e a andlise a partir dos dados

mostrados no capitulo anterior.

As acdes voltadas a prevencdo, com o proposit@uaigcientizar a comunidade de
que é imperioso proteger e preservar o meio aneigetiexividade), iniciaram-se no final
da década de 1990 com ac¢bes decorrentes de egadiaslares por meio da elaboracao de

projeto de educacdo ambiental com atuacdo confilmtzomunidade, Patram, do Colégio,

*¢ Conforme questionario respondido por e-mail na digt 16 de junho de 2011 por funcionario que n&o qu
ter seu nome identificado.

" Esta lei foi muito criticada por ambientalistagispentendem que ela por viabilizar a construcéo de
empreendimentos sobre bacias de captacdo, comgrentpialidade e a quantidade da agua no futuras Est
areas eram anteriormente cobertas de mata natiawaa ld Lei 2.452/78 que estabelecia normas protegeas
areas verdes localizadas sobre os mananciaisdgdia@ municipio.

8 Segundo entrevistas — cujo acesso aos dados ndisgonibilizado pela autarquia — as grandes esgsre
possuem tais pocos e a constatacdo se da peladatonsumo de agua tratada pela empresa ser exiguo,
quando comparado com o tamanho da empresa e @gadiévidesenvolvida por ela.

% Encontrou-se um artigo no jornal Uno Fato, da@e®9 de marco de 2001 (p. 6-7), revelando que, ant
inércia por parte do Poder Pulblico, a comunidadEyou o Ministério Publico para que essa autarquia
tomasse as medidas judiciais cabiveis. Esse ajamtamesultou em condenagdo ao Municipio com efedio

de acordo, denominado de Termo de Ajustamento del@a, cujo processo iniciou em 1996 movido por um
dos moradores do loteamento Vera Cruz. O procexfsoerse a “poluicdo em dois bairros: o Bairro Arco
Baleno e o S&o Caetano, afetando o Rio Belo”.
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Codeca, Ibama, Secretaria de Saude e Meio Ambi&stsa acdo teve como resultado o
recolhimento de 3,5 toneladas de lixo, 16 emprisgas autuadas por depdsito indevido, o
lbama autuou e desativou o lixdo clandestino, ipadb as margens do arroio BE8loA
criacao da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,¥998, desencadeou acdes repressivas
por meio de notificagbes a empresas e a pessoeasfigor queima de lixo, descarga de
produtos quimicos em arroios, emissao de gasesol)xdentre outras; essas atitudes
ensejaram a aplicacdo de muita€oncomitantemente, a Secretaria fomentou proje¢os
educacdo ambiental por intermédio de oficinas pxodas em diversas escolas do
municipio, bem como em colégios situados junto lzaisros prejudicados pelo depoésito
irregular de lixo por empresas. Houve assim a ta@o as criancas, a populagdo dos
diversos bairros e, especialmente, aos moradores baarros prejudicados por lixo
armazenado indevidamente, conscientizando-os addepnas oriundos do armazenamento
inadequado do lixo e estimulando a separacdo dodixa formacdo de associagbes de
recicladore¥. Essas acdes continuam até os dias de hoje eaofoéimserido no curriculo
das escolas, com a atuacéo conjunta de diversagaexs do municipio (SEMMA, SMED,
SAMAE, CODECA, IBAMA) e outras instituicbes partlanes (escoteiros, associacdes de
Bairro, ONGs). Outro fato interessante € a Gindacalogica realizada no Bairro Desvio

Rizzo, buscando conscientizar a comunidade com&elas questdes ambientais.

Atualmente, os projetos por parte da Secretariaidal do Meio Ambiente foram
estendidos as Universidades do municipio, tendm g&hominados de “Parlamento Verde”
em que os académicos elaboram politicas ambienticaminham-nas a fim de que sejam
efetivadas futuramente pelo municipio. Igualme@atuacao integrada por parte do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto e dos Comités de Baass@manas do Meio Ambiente e da

Agua, como forma de conscientizacdo a sociedade sshjuestdes que envolvem a agua.

% Jornal Uno Fato, reportagem datada de janeir®€8.1

®1 Jornal Uno Fato, reportagem datada de 10 de agest®98 e entrevista realizada a Funcionaria apacse

da SEMMA. Por entender estar relacionado com afmamagcdo do municipio em sociedade de risco mostra
se a entrevista do jornal desta data, na p. 6:utfresa foi maior quando foram abertas as caixargeza.

Em pontos diferentes as galerias indicam que éstangtica da descarga parece ser uma constante. Um
primeira andlise revela que os materiais sdo digerBicou visivel que existiu derramamento de njque
substéncia de cor esverdeada, fato comprovado rjposiente, pela Secretaria do Meio Ambiente. Mais
adiante o material recolhido de cor escura e eameEsassemelha a descarga de 6leo combustively¢ipoil,
muito utilizado em caldeiras para aquecimento dealglais abaixo, préximo do loteamento Cidade Nova

cor da agua esta totalmente descaracterizada, iaskuhodas as tonalidades possiveis e de fortaccloei
produtos quimicos. Préximo a uma empresa distrdraidie gas, na rua Gerson Andreis, existe o depdsit
areia fenolica, material utilizado para a fundig&opeca. De |4 escorre um liquido escuro que veiiadpara a
rede pluvial, assim como o fendmeno conhecido clixingamento. [...] Pela declividade do terrenonba a
rua e acaba no arroio que desagua no rio Tega”.

%2 Confirmada em entrevista realizada com o presideéatAssociacdo dos Recicladores do bairro Serrano.
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Diante dessa situacao, socorre-se da sociologiede em que a sociedade descrita
por ele estd ameacada por danos ambientais e pelo como compreendemos e reagimos
diante da realidade apresentada. Todavia, conailergue em todos 0S processos sociais
emerge o contraditorio, a elevada degradacdo atabiangendra mecanismos de
reflexividade por parte dos atores sociais envolvi@ que integram a sociedade civil
Comités de Bacias e no Conselho Municipal de Mettbiente.

As transformacdes ocorridas na “alta modernidadigirmram momentos de riscos
e de incertezas e, segundo Giddens (1995), a inaflage social viria a fim de proporcionar
mecanismos de retorno a certeza, a seguranca afianga. Todavia, a conexdo com o
processo de globalizacdo fez também as relacféaissdacais se tornarem igualmente
sistemas abstratos e complexos e, por essa razawiasmm obstaculos ao controle social.
Porém, contraditoriamente nessas circunstanciae temumentar a reflexividade dos atores
sociais como mecanismo de conjeturar sobre adragede degradacéo do proprio espacgo da

vida social.

Giddens (2004) define reflexividade social comodsea necessidade de estar
continuamente atento as contingéncias, refletindispeito das circunstancias contraditérias
em que a vida de cada um se desenrola. Quanda aagthl da colonizacao na serra gaucha
estava mais adaptada ao costume e a tradi¢cdo,dodduns podiam seguir métodos

estabelecidos para realizar as coisas de maneisarmedletida.

Por sua vez, Touraine (2006, p. 119-120) afirma Giddens foi o primeiro a
efetivar a analise a partir da reflexividade, nead@ de 1990. Além disso, percebe que esta
“seguindo a mesma dire¢cdo, embora mencione quesalteza estranho as representacdes do

individuo apresentadas por todos os lados”. Patakjuns termos como, por exemplo, a

presenca de si mesmo, reflexdo sobre si mesmatidade, intimidade, amor e

COmMpromisso remetem a uma presenca gque comecar@opresenca ao corpo, a
respiracdo ou ao movimento. Este individualismerdedo para a presenca a Si
mesmo € [...] moderno, como afirma [...] Gidderas pmplica um desapego tao
completo quanto possivel dos papéis sociais. (TRINE, 2006, p. 120).

Ainda o0 mesmo autor (TOURAINE, 2006, p. 120) destaee se filia a concepcéo
gue compreende a passagem do mundo da sociedadedo do individuo, do ator voltado
para si mesmo. Ora isso traz consequéncias pdrardagem do consumo e do cuidado com
a agua, visto que se percebe que houve um afastaneematureza pelos cidadaos urbanos.
A identificacdo como consumidores permite aos @dachao se sentirem mais como parte

integrante do ambiente natural em que vivem, tesrdovista as profundas modificacdes
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sofridas, tornando-o um espaco construido com gsedetificacdo e canalizacdo de arroios,
viadutos. Desse modo, a percepg¢éo de que os cgladacse sentem integrados ao ambiente
verifica-se por meio da relagéo contraditoria ges possuem em relacéo a preservacéo das
condicbes indispensaveis em face do futuro. Tamtéma claro que, ao se referir ao
sujeito, entende-o de modo distinto do apresenpadoGiddens e outros. Para ele, ficam
evidenciadas duas diferencas:

A primeira [...] define o sujeito em sua resist@neio mundo impessoal do
consumo, ou ao da violéncia e da guerra. Somosncamente desintegrados,
fragmentados e seduzidos, passando de uma sitaagétra, de uns estimulos a
outros. Perdemo-nos na multiddo de nossas situag@emssas reacdes, de nossas
emocOes e de nossos pensamentos. O sujeito € unamciento a si mesmo, [...]
retorno a si mesmo [...] a idéia do sujeito evooaauuta social como a de
consciéncia de classe ou a de nagdo em sociedaige®@s, mas com conteddo
diferente, [...] voltado totalmente para si mesmoermbora permanecendo
conflituoso. A segunda diferenca [...] 0 sujeitonca se identifica totalmente
consigo mesmo e continua situado na ordem dodatireidos deveres, na ordem
da moralidade e ndo na ordem da experiéncia. (TANR, 2006, p.122).

De acordo com Costa (2004, p. 9), a concepcaofiggivedade feita por Giddens e
Beck é de suma importancia, pois demonstra tamhérog autores apresentam distingdes
substantivas em suas concepcdes em razdo dasagdesttedricas de cada um. Para ele,
Beck enfatiza a “reflexividade racional-individuad” Giddens destaca “o papel do entorno
social na producéo de reflexividade”. Para demanstrais claramente as diferenciagbes
existentes entre os dois autores, entende-se gsejéio da reflexividade” em Beck € um
moral-cognitivo, enquanto em Giddens o sujeito €iragégico-cognitivo”. Costa esclarece
ainda que “o objeto da reflexividade para Beck éémcia, mas mais genericamente 0s
processos sociais”; “para Giddens, em sua obraahaés, € 0 eu” (COSTA, 2004, p. 87).

Percebe-se assim que na sociedade de risco emaerhém a dimensao reflexiva.
De modo diverso ao que ocorria na sociedade indljsgm que o processo de modernizacao
era relapso em relacdo aos efeitos produzidose maemento, a modernizacdo é levada a
autoconfrontar-se. De acordo com Beck, GiddensseH, drata-se de uma “modernizacao

reflexiva”.

Modernizacao reflexiva, conforme Beck, € 0 nov@a@st, visto que 0 progresso
pode se transformar em autodestruicdo, em que pondeé modernidade destréi outro e o
modifica. Significa autoconfrontacdo com os efeilessociedade de risco que ndo podem
ser tratados e assimilados no sistema da sociedddstrial. (1995). Convém mencionar
ainda que a “modernizacdo reflexiva” consiste emauase da modernidade, na qual

Giddens denomina de “alta modernidade” e Beck dgusda modernidade”. Nela o projeto
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de sociedade precisa confrontar-se com os efeite®lg propria criou, sejam eles positivos
ou negativos, 0 que, em outros termos, é a modeteideflexiva, na qual, as questbes

ambientais ganham um espaco de destaque.

Esses problemas relativos aos riscos socioamlsefaaem emergir iniciativas
como antidoto a crise ambiental: movimentos pres@mmistas, politicas de saneamento
bésico, a emergéncia da educacdo ambiental conettanmsversal nas escolas, politicas de
reciclagem e o apelo ao consumo racional ou a susulcdo, entre outros aspectos. A
percepcdo dos riscos decorrentes do consumo nemresese traduz em capacidade de
projetar alternativas. Toda a dimensdo ambientatetizada como preocupacgao pelo
distanciamento do impacto “ndo no meu quintal’uncd movimento de consumidores para
a deposicdo adequada dos residuos de sua cidade entorno do seu cotidiano ou de

adquirir servicos sem os efeitos colaterais (RUSIBIBKY, 2007).

Ainda, ha que considerar que, em virtude da cultlaraisco, conforme Giddens
(2004), os individuos tornaram-se cada vez maisigeis e perceptiveis em virtude dessas
novas ameacas oriundas do modo consumista de \jda ese multiplicaram efetivamente.
Elas decorrem da prépria acdo social por meio aosgsn controle das ciéncias e das
tecnologias, e de uma instrumentalizacdo do desamento econémico que tende a fazer
de toda natureza uma mercadoria. Nenhuma sociguiabkia pretender erradicar todos os
perigos que o futuro podera trazer. Ao contraramstata-se que, quando 0S riscos mais
impositivos parecem estrangulados, o cursor dailskesde aos riscos se desloca e faz
aflorar novos movimentos. Mas hoje este cursor e@stauma posicao tdo alta que suscita
uma demanda que parece completamente irrealistdajaa imaginario de seguranca social
e ambiental. Assim, a “cultura do risco” engendseeutre de um imaginario de riscos; ao

mesmo tempo, nas praticas sociais 0s perigos ia@rpas dimensdes de passado e futuro.

Por isso, em um primeiro momento, as formas meascdntseguro foram indicadas
como mecanismos de reparacao dos riscos, uma eea goncepcao tedrica desse contrato
encontra embasamento na “teoria do risco”, isttoégue se chama aleatério ou dependente
do acaso. Portanto, ocorrendo o indesejavel, separado pela seguradora em razéo do

segurado ter efetuado esse tipo de contrato paeasgelar de danos imprevisiveis.

Entretanto, como de forma recorrente, muitos e ®a¥&cos S80 imensuraveis
devido a sua caracteristica difusa e, por consetpémcalculdveis e de implicacdes
indeterminadas. Por esse motivo, ndo pode seradplio seguro como mecanismo de

reparacdo dos riscos, visto que dificiimente haveseguradora disposta a efetuar esse
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contrato em razao do “alto risco” envolvido ou,heeivesse interesse na concretizacao do
contrato, o segurado possivelmente ndo conseguiti@ com o custo do prérfifoCastel

refere-se a “cultura do risco” afirmando que:

Extrapola a nocao do risco, mas a esvazia de qstésicia, impedindo-a de ser
operatéria. Evocar legitimamente o risco ndo comssn colocar a incerteza e o
medo no centro do futuro, mas, ao contrario, tefetzer do risco umedutor da
incerteza a fim de encontrar o futuro desenvolvendo mejwsiados para torna-
los mais seguros. (CASTEL, 2005, p. 63).

Entende-se que o autor esta se referindo ao mado oatrora foram controlados
0S riscos sociais no quadro de uma responsabilidald¢iva. Todavia, o problema reside
nos “novos riscos” que apareceram depois do deisenda resolucdes coletivizadas e aos
quais ainda ndo se tém solucdo em decorréncia peevisibilidade e das implicacdes
indeterminadas. Em contrapartida, esse autor tasgaé as empresas altamente poluidoras
sao instaladas em paises em desenvolvimento, ppl@aem a mao-de-obra e a resposta
pertinente ndo é mutualizar os riscos obrigandwogsilacdes locais a assegurarem-se contra
0s prejuizos (CASTEL, 2005, p. 64). Esse é o dasmotda produgdo que possui uma dupla
caracteristica: o processo produtivo contém daseadh de contaminacao dos trabalhadores

e seu destino predominante é a exportacao.

Verifica-se, assim, que essas empresas poluidorsialam-se em paises em
desenvolvimento porque sdo atores frageis, ou omiess sua obrigacdo de zelar por seus
cidaddos e pela conservacdo ambiental; mesmo @ anagpublicanas possuem politicas
publicas ineficientes, bem como, por vezes, fragiticipacdo da sociedade e o controle
social; hd o descumprimento da legislacdo trakiallesambiental e uma forte crise da
politica econémica gerada pela ma gestdo dos mysablicos. Os riscos de danos
ambientais, portanto, s&o0 uma ameaca porque agudoylna maior parte das vezes, ndo
sabe sobre suas implicacfes a saude e aos reoatsosis. Um fator preocupante é que a
populacdo pode estar sendo subordinada pelos egidal comunicacdo em massa, sem se
aperceber de que, ainda que gere empregos e randatalacdo dessas empresas pode
ocasionar danos ambientais irreversiveis, com gaplies a salude e ao ambiente; uma

situacao de injustica ambiental.

Adotar medidas antecipadoras, mas sem gerar um $&8so de seguranca, ao
invés da aversdo aos riscos parece ser uma progbestante. As acdes para controlar os

efeitos de riscos socioambientais requerem encamehtos ou solugdes meramente

% Prémio é valor pago pelo segurado & seguradona ad acautelar-se de riscos indesejados. O seguro
encontra-se hoje previsto na Lei que trata sobrees&luos soélidos, contudo em Caxias do Sul ndo h&
referéncia nas politicas ambientais que empregaegoro como mecanismo de prevencao.
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técnicas e cientificas. Na real precaucao “uma doden lidar com os riscos seria fazer com

que as populagdes potencialmente afetadas tivemsessao a esses como questdes politicas e

nao como problemas ‘purificados’, apresentados @mulas probabilisticas” (GUIVANT,
1998, p. 10). A proposta se refere ao compartillmnaa tomada de decisdes dos riscos

oriundos da ciéncia e da tecnologia.

Além disso, esse mecanismo no ordenamento da sdeies entende ser de suma
relevancia na questédo da reflexividade e, por €xa na elaboracdo de politicas publicas
indutoras. Beck menciona que a sociedade de risssupa tendéncia de se desdobrar em
uma sociedade reflexiva e autocritica, pois ao teemp que se coloca em perigo, igualmente
reconhece-0 e reage diante dele. Ao admitir pulbkcde 0s riscos que acarretam a
civilizacdo — fonte da crise ambiental —, colocadsante do espelho, isto €, incorpora a
capacidade de reflexividade. O reconhecimentoida ecoldgica possui como significado o
reconhecimento da propria fragilidade, pois os@sgbodem voltar-se contra a qualidade de

vida tdo ambicionada.

Dessa forma, constata-se que o0s riscos contempsréwd® surgiram do nada; séo
efeitos colaterais — e, a maioria deles, inespsradwiundos da prépria sociedade industrial,
originarios de uma época que se manteve surdaseetegelacdo aos seus proprios efeitos e
ameacas. (BECK, 1998, p. 26). Em outras palavigsng setores sociais percebem que, em
uma sociedade de uso intenso de recursos natutisal#io consumo, 0S riscos estdo por
toda parte, assim como se expandem muito rapidenplbs recantos e em dimensdes
inusitadas. Exemplo disso foram os episédios ddaimpesados em rios, arroios e represas
perto de centros urbanos, da contaminacdo do ldredtico nos centros urbanos e dos
surtos de dengue ou de gripe no Brasil. Na ocatféieez alguma parte da populacéo tenha
se indagado sobre o grau de responsabilidade d@&sngs nesses casos e das atribuicbes

dos cidadaos.

No que se refere a capacidade reflexiva, as ass@shbiios Comités de bacias
poderiam acionar 0s atores sociais envolvidos epegntes a sociedade civil, esclarecendo-
0s acerca das questdes relacionadas com o0s rechidosos, organizando-se e
reivindicando ao Poder Publico a implantacdo déipas ambientais. Além disso, deveriam
agilizar a fiscalizacdo, o cumprimento de leis eg@es coletivas por parte dos individuos
gue integram a esfera governamental e a sociedadenc sentido de despertar uma

consciéncia ambiental aos demais cidadaos queameg sociedade.
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O movimento ambientalista contribuiu para o prooeske conscientizagcdo
ambiental, bem como influenciou na elaboracéo di¢igas ambientais em nosso pais e, por
esse motivo, o0 item a seguir apresenta a trajetirisovimento ambientalista ao longo do

tempo.

2.5 Trajetoria do movimento ambientalista

Os movimentos ambientalistas ndo iniciaram em uia pdoram alastrando-se a
outros. Emergiram em lugares, em tempos e por o®tdistintos oriundos de questbes
locais. Originaram-se com 0s amantes da natureZgdargropos, sendo nutridos por
naturalistas amadores e planejadores profissiopafgjalmente inseridos na agenda das
politicas publicas por uma nova geracdo rebelddealista, conforme relata Mccormik
(1992f*. O autor destaca que: “de todas as revolucBeseitoais do século XX, poucas
forjaram uma mudanca tao universal e fundamengbatores humanos quanto a revolucao
ambientalista”. (MCCORMIK, 1992, 15). E relevanteformar que o ambientalismo
ultrapassou as divisdes religiosas, nacionais itigad para difundir-se. Obteve milhares de
participantes, criando Orgaos estatais e legislagiopriada, influenciando a criagdo de
partidos politicos, encorajando uma reavaliacdoplEsidades econémicas e tornando-se

tema de politicas internas e relacdes internagonai

O movimento ambientalista introduz modificacdes paEepcdes sociais, traz a luz
do debate na sociedade a questdao ambiental, dessacaas implicacbes ambientais
exercidas pelas atividades humanas, em especraustiializacdo, bem como a saude e
seguranca dos seres vivos que habitam o planetaufas palavras, o fator principal das
interrogacdes socioambientais decorre de mudarecpsrdepcdo do nexo entre sociedade e
natureza, despertada para o fato de que a natiifezata, isto €, o uso equivocado dos bens
ambientais com a consequente ameaca da biosferéltiema analise, a propria existéncia

humana.

As Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio ArtdienDesenvolvimento
ocorridas em Estocolmo, em 1972, e, no Rio dejanem 1992, foram muito importantes,
visto que procuraram estabelecer um aproveitantacional e ecologicamente sustentavel
da natureza em beneficio das populagfes locaedevas a incorporar a preocupagdo com

* Destaca-se que a obra “Rumo ao Paraiso. A hidéridMovimento Ambientalista” de Mccormik (1992) é
citado por diversos autores que abordam a perspdustérica dos movimentos ambientalistas.
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a conservacao da biodiversidade aos seus propriesesses, como um componente de
estratégia de desenvolvimento. Na Rio-92, houve apmofundamento quanto ao
desenvolvimento sustentavel com a nitida percepgedque o colapso criado em razao do
modelo econdmico insustentavel é provocado pelsuwod® (que faz aumentar o lucro e a
competitividade das empresas) e a exploragdo dassms naturais com a matriz energética
baseada em energia f68%il

Os movimentos ecologicos surgem, portanto, em d&wca da percepcado dos
conflitos decorrentes dos efeitos causados pelmgdo dos recursos naturais nas mais
diversas formas no ambiente (urbano e rural) esparvez, os atores sociais neles inseridos
possuem matrizes tedricas distintas, tendo em \astarigem de cada um destes
movimento&’. Contudo, ao longo da Histéria, percebe-se querandg dilema é a
consolidacéo das politicas ambientais, principatmam Brasil, pois o0 que se tem visto € o
meio ambiente ser relegado a segundo plano pelosrgantes e representantes da
sociedade.

No que se refere ao movimento ecoldgico, € imptetaeferir que as primeiras
iniciativas do movimento ambientalista no Brasilbweram antes da década de 1970,
inclusive com protagonismo do RS, com a criagcdo18M0 da Associacdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN). No seu camesgsa entidade voltou-se para as
questbes locais. Embora a atuacdo do movimentoatéichdo prejudicada durante o

governo Médici, a sua acao foi ampliada a partit @/&4.

Ainda, na década de 1980, multiplicaram-se as &sgi®s ambientalistas no Sul e
no Sudeste com alguma propagacdo para as regidderdeste, Norte e Centro-Oeste. Os

% No que se refere especificamente ao consumo eangi@Ente, é relevante destacar a resolucéo 53/1895
julho de 1995, da Organizacdo das Nac8es UnidadJjQ@Ne apresenta o consumo sustentavel como sendo
um dos direitos-deveres dos consumidores. Esseempgic decorre provavelmente do fato de que as
necessidades e o sonho de consumo sdo, em prindipitadas, sobretudo se for considerado o apelo
publicitario aliado ao desenvolvimento tecnolégilo. entanto, séo limitados os recursos naturaodiseis

e a capacidade de reposi¢do do ecossistema. Aggpaedcupacédo reside nos produtos consideradoseaita
prejudiciais a saude humana e ao meio ambienteneaedo disso, deveriam ser evitados, tais coméso g
“cloro-flior carbono” (CFC) utilizado na indistréee refrigeracao e ar condicionado. Além dessa &nbist,
podem-se citar os agrotéxicos, na agricultura, detergentes e sabdes. Ha ainda os detritos sdjidp®is,
embalagens metélicas e de plastico, material cxgémitre outros). Eles representam hoje um graratégma
mundial. A solucao requer providéncias quanto aodescarte, portanto envolve uma acéo do consuroigdor
um apelo para emergéncia de um consumo consciente.

% A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Amteie Desenvolvimento, de 1992, proporcionou em
nosso pais a reflexdo sobre as relagfes entre vibbgemento econdmico e protecdo ambiental, que se
estendem para além do ambientalismo multissetamglactando vastos setores da sociedade e do Estado
brasileiro (VIOLA e LEIS, 1995). Essas questdetugriciaram a formacdo de ONGs e outras associag@es
tratam das questfes ambientais.

7 Aqui se refere ao movimento rural e urbano. A iapatlesses movimentos tem sido feita por cientistas
sociais a partir dos conflitos que eles envolvedivaidos em grupos. J& mencionados anteriormeesten
estudo, conforme artigo de Ferreira (2005, p. 112)1
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movimentos ambientalistas coligados com a crescpmntecupacao publica (interna e
externa ao Brasil) em torno da crise ambiental stamaram-se de bissetorial a
multissetorial e completo, na segunda metade daddede 1980. Esse ambientalismo é
composto por cinco setores, quais sejam: 1) asciagé@s e 0S grupos comunitarios
ambientalistas; 2) as agéncias estatais de meioieatep 3) 0 socioambientalismo
constituido por organizagbes ndo-governamentaisoeinmentos sociais que tém outros
objetivos principais, mas incorporam a protecaoianthl como uma dimensao relevante de
sua atuacdo; 4) os grupos e as instituicbes dmadifque realizam pesquisas sobre a
problematica ambiental e 5) um reduzido setor dwsrges e do empresariado que comecgou
a pautar seus processos produtivos e investimgmébs critério da sustentabilidade
ambiental. (VIOLA e LEIS, 1995).

A atuacdo dos representantes desses movimenta®cada de 1980, quando da
transicdo democratica, ndo era no sentido de selvemgm intensamente na luta politico-
eleitoral de 1982. Porém, em meados de 1985, homnage modificacdo nesse sentido que,
em consequéncia, resultou no consenso do movimentmtervir no proximo Congresso
Constituinte. Essa decisao partiu do movimentodegod dos seis Estados (RS, SC, PR, SP,
RJ e MG), com a criagdo, no final de novembro d&51%o Rio de Janeiro, da
Coordenadoria Interestadual Ecologista para a @oims¢ (IEC) com a participacdo de
representantes dos seis Estados (VIOLA e LEIS, 19g6linhas gerais do consenso foram

definidas como sendo:

primordial o discurso ecologizado no debate carieté e o texto da futura
Constituicdo e isto deve ser feito através da &bede constituintes surgidos no
seio de movimento que constituem um bloco parlaanegtologista; o apoio a
candidatos externos ainda que simpaticos e sessb@i movimento é uma
alternativa limitada; é preciso um debate intechsthcom o objetivo de precisar
quais serdo as posicdes ecologistas que serdazedést durante a campanha
eleitoral (VIOLA, 2003, p. 13-14).

Na metade da década de 1980, formou-se o Partidte\f@s Estados do Rio de
Janeiro, de Santa Catarina e Minas Gerais, destaesn Fernando Gabeira, Litz Vieira e
Carlos Minc, fundadores do Partido Verde no RioJdaeiro. Em 1986, segundo Viola
(2003, p. 15), alcanca-se “um ponto de maturagaorséorno [...] e a origem dos ativistas
ecologistas € universitaria, com o aumento dagyaaigdo das mulheres”.

Ainda nesta época, convivem quatro posi¢cOes delneim termos mundiais na
primeira parte: ecologistas fundamentalistas, eisias realistas, ecocapitalistas e
ecossocialistas. No movimento ecoldgico brasileidleste periodo, influenciado pela
tendéncia em nivel mundial, preponderam os ecdéggis diferenca de 1982, quando os
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fundamentalistas estavam equilibrados com os tagliou em 1978 quando os
fundamentalistas eram majoritarios. Os ecologiftaslamentalistas e os ecossocialistas
(estes somente comecaram a emergir em 1982) ocupana posicdo secundaria no seio do
movimento ecoldgico, ficando para os ecocapitalist@a posicdo marginal. Apesar dessa
posi¢cdo marginal no movimento social, os ecocagltal conquistaram lugares estratégicos
nas agéncias estatais de meio ambiente. Em coritdap@s setores de classe média "culta”
gue se tornaram sensiveis a proposta ecologistaltm®s anos identificaram-se vagamente
com o ecocapitalismo. Este, marginal no movimentoas autbnomo, foi predominante na
opinido publica e no aparelho estatal. (VIOLA, 20030-11)

Na época foram elaboradas as principais politicatsientais, tais como a Politica
Nacional de Meio Ambiente, em 1981, pois, ao prevetescentralizac&bdo poder do
Estado, ensejou que fossem criados varios orgdesdis, estaduais e municipais através do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, sendo eles respeis pela preservacao e protecao
ambiental (tratado no préximo capitulo).

Quanto a descentralizacdo, essa prerrogativa egoesum importante passo para
as politicas ambientais brasileiras, visto que aooao delegar aos Estados e municipios a
competéncia para atuarem nas questdes ambiemtdisrarespeitados determinados limites
constitucionais. Da mesma forma, viabilizou a deamcia participativa, complementar a
democracia representativa, no sentido de fortalecemntrole social e a descentralizacéo.
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 310). Contudo, € adtila pelos autores a auséncia de
elaboracdo de instrumentos para concretizacdo ddicgeambiental, bem como o
descompasso existente entre os 6rgaos que forarripomente criados.

No que tange a participacao, Costa, Bursztyn eihasto (2009, p. 108) criticam
a forma como se da a participacdo, pois, para @sasl ela se da “passiva e burocratica,
como consulta publica e coleta de dados, ndo asangasentido de oferecer co-autoria das
decisdes aos supostos ‘participantes’ e longe afled@oder ser chamado de ‘cidadania
ativa™. O conflito, no entanto, ndo é considerapois se leva em conta que “0 consenso é

parte integrante da participacao”.

De certa forma, situacdo similar acontece com muitlas entidades do
ambientalismo multissetorial que, em sua pratiggamizativa, ndo propiciam abertura e

capacidade suficientes para viabilizarem os comizspa assumidos discursivamente. As

% Descentralizacdosegundo Scardua e Bursztyn (2003, p. 310), densés “transferéncia de autoridade e de
poder decisorio para instancias subnacionais. EHasrprincipios constantes na Constituicio Feder&rdsil
de 1988".
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politicas publicas estdo hoje a meio caminho emtme discurso-legislacdo bastante
ambientalizado e um comportamento individual-sopra@datorio. Se as politicas publicas
tém contribuido para estabelecer um sistema deg@otambiental no pais, em contrapartida
o Poder Publico mostra-se incapaz de fazer os it e as empresas cumprirem a
legislacdo ambiental, demonstrando que os intesessEnOmicos preponderam em relacao

ao meio ambientd

Para Agripa (2000), o movimento ambiental entroudextadéncia ao deixar de ser
radical, pois alguns dos integrantes, ao ingressaia politica, atuaram em cargos junto ao
Poder Publico, todavia poderiam contribuir nas wfisdes entre a sociedade e o meio
ambiente. Utilizaram-se do discurso verde, enttetasomente para atingir o poder, isto &,

adequando suas ideias aos seus interesses pghiitmirios.

Entende-se assim que a identificagcdo com a caubgemta foi construida a partir
do reconhecimento de alguma origem comum, ou desteafsticas que sdo partilhadas com
outros grupos ou individuos ou, ainda, a partinemesmo ideal. Essa alianga ocorreu com
base nos principios da solidariedade e da fidetidexdmetas de uma rede ou do grupo. Para
isso, entretanto, h4 a necessidade da sociedadar-s& reflexiva, isto é, precisa
autoconfrontar-se com os efeitos da sociedade s, riexigindo a reintegracdo dos

individuos a sociedade e ao ambiente.

Beck (1997, p. 17) menciona que o0 conceito de dade de risco origina

transformacdes “notaveis e sistémicas em trés deceeferéncia’

Primeiro, ha o relacionamento da sociedade indlisitoderna e os recursos da
natureza e da cultura, sobre cuja existéncia elanétruida, mas que estdo sendo
dissipados no surgimento de uma modernizacdo areptenestabelecida. Isso se
aplica a natureza ndo humana e a cultura humargerh assim como nos modos
de vida culturais especificos. (...). Segundogamada sociedade com as ameacgas e
os problemas produzidos por ela, que por seu ladedem as bases das ideias
sociais de seguranca [...]. Terceiro, as fontesigigficado coletivas e especificas
de grupo [...] na cultura da sociedade industrgth@ sofrendo de exaustao,
desintegracdo e desencantamento. Estas deram agoidemocracias e as
sociedades econdmicas ocidentais no decorrer dibos¥X e sua perda conduz a
imposicao de todo esforco de definicdo sobre ogiohabs; € isso que significa o
conceito do “processo de individualizagdo”. Masrag individualizagdo tem um
significado bastante diferente. [...] atualmente messoas ndo estdo sendo
“libertadas” das certezas feudais e religiosasstrandentais para o mundo da

%9 Os problemas decorrentes do ndo cumprimento dgsfebientais s6 emergem quando a midia veicula
catastrofes ocorridas nos grandes centros urbamasydas da ocupacao irregular do solo por parte da
populacdo e da omisséo por parte do Poder Publizderramentas que poderiam ser utilizadas parsyass

0 cumprimento das leis e assim evitarem-se tragédieno a ocorrida no Rio de Janeiro (no inicioasheiro

de 2011) entre outras aqui ndo referidas. Aindaldidns cidaddos que tém consciéncia do riscoepresenta

a ocupacdo de locais inadequados, mas resolvesgaarg contar com a sorte de que tal fato nuncsaposa
ocorrer. Contudo, muitos outros desconhecem oesigoe estdo correndo, apenas realizam a ocupa@éo,
nao existir outra op¢éo melhor a ser feita.
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sociedade industrial, mas sim da sociedade induspéra a turbuléncia da
sociedade de risco global. (BECK, 1997, p. 17).

Retomou-se o0 tema sociedade de risco a fim de pieseonstrar que o processo de
industrializagdo desencadeou uma mudanca socialterad, visto que nesse modelo de
sociedade ha o rompimento com as antigas estruti@@srentes de modelos do passado.
Todavia, parece que os individuos ndo estdo comglgpor eles proprios estarem cientes
de sua insercdo em riscos iminentes, suscitandm assa reflexividade individual que
possa se mover para uma nova ordem coletiva. Addgiperante para que o sistema atual
consiga continuar hegemdnico e continuo em suascgséfaz a individualizacdo se
perpetuar sem uma efetiva alteracdo no campo daasidjue possa permitir lucidez e
guestionamentos maiores tanto no plano individaalano coletivo. A logica do sistema e
fragmentadora sendo que, quanto mais individuakzeor a forma de pensar e de agir, fica
mais simplificado para o imaginario de consumcstirito se perpetuar no poder, bem como

a publicidade planificar e impor as praticas pasa@edade como um todo.

Compreende-se assim que os Comités de Bacias ensel@os seriam uma forma
de fazer com que ocorresse a reintegracao do ¢hdi\a coletividade, pois ao conscientizar-
se dos problemas ambientais da sua sociedade, goameseperturbar a ordem social
convencional. Entretanto, o problema consiste mm@lda acdo politica e na tomada de
deciséo articuladas pelo grupo, mas os projeta®grgmas sugeridos como efetivacao das
politicas ambientais ndo sdo implementados, degamuto as pessoas. Essa desmotivacdo
das associacOes populares representa conquisamnpmto dominante sobre o direito ao

meio ambiente e a coletividade.

2.6 O consumo sustentavel da agua: reflexividadescos e politica

Ao tratar sobre consumo sustentavel de agua, @ardgke mostrar a nocédo de
desenvolvimento sustentavel e de consumo. O tedesenvolvimento sustentavii
referido pela primeira vez na Conferéncia de Estogem 1972 e, em 1987, a Comisséo
formada por uma equipe de cientistas apresent@swtado desse estudo, denominando-o

de relatério Brundtlarfd. No Brasil, a Conferéncia que ocorreu no Rio deila, em 1992

O Documento elaborado pela Comissdo Mundial sobrie Membiente e Desenvolvimento. Essa comiss&o foi
criada em 1983 e publicou o relatério “Our commutuife” (Nosso futuro comum). O documento é conhecid
pelo nome de “Relatério Brundtland”, visto que levanome da primeira ministra norueguesa, Gro Harlem
Brundtland. O relatorio possui relevancia, poiseapnta um conceito para desenvolvimento sustentavel
atrelado a questdo econdmica, social e ambientia-Ee do principal documento internacional, ppiesenta
definicdo do desenvolvimento sustentavel. Desseommdiesenvolvimento sustentavel é aquele que at@sd
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(ou Eco-92), foi relevante para o enfoque das questdes anafisenprincipalmente,
enfatizando a necessidade do uso sustentdvel dossos naturais e da consolidacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. A inovacdnda foi a de uma nova postura
ética, caracterizada pela responsabilidade entgeragdes e entre os membros da sociedade

atual, ou seja, a sustentabilidade como estratisgiesenvolvimento.

7

No que se refere ao consumo, este é estudado apcahente sob os mais
diversos angulos. Entretanto, a abordagem quezsé émn relacdo ao consumo exacerbado
de bens que tem afetado diretamente o0 meio ampiemesspecial, a agua (utilizada nas
diversas fases de producao e lancada muitas vemgesrgtamento nos rios, contaminando-

0s, causando danos a saude das pessoas, anirt@itas)p

Desse modo, falar em consumo sustentavel nao fa tirel, pois relaciona-se
diretamente com a economia, ciéncia que antigamedte computava as variaveis

ambientais nos custos de producgdo. Porém, And2&ds8( p. 9) menciona que

o discurso ambiental também foi adotado por motpugsmente econdmicos, pois
se vislumbrou um mercado para certos produtosamdsl como ambientalmente
corretos ou para empresas despoluidoras. O essémpia essa apropriagao tornou
confuso o cenario em que ocorre o debate ambiental.

Andrade (2008, p. 9), ao concluir, critica a fore@mo se promove educacao

ambiental, sugerindo que sejam elaboradas

estratégias para uma reflexdo mais acurada entiativa, escolhas pessoais,
satisfacdo pessoal e cidadania. As Ciéncias Soqm@piciam diversas
possibilidades analiticas de se pensar essas gsgsifsde a reflexdo sobre nova
cidadania, passando pela dimensao do risco, l@emgumismo.

necessidades do presente sem comprometer a pdssibilde as geragbes futuras atenderem a suas
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:cbneeito de “necessidades”, sobretudo as necessida
essenciais dos pobres do mundo, que devem recabéxiana prioridade; 2) a nocdo das limitagdes que o
estagio da tecnologia e da organizacao social irapdeeio ambiente, impedindo-o de atender as ridedes
presentes e futuras [...] (VIOLA; Eduardo J. e LEH&ctor R., 1995, p.78). Ressalta-se que esseeitonc
encontra-se no Caput do artigo 225 da Constituitg&ederal de 1988. Destaca-se, ainda, a partiopde
Paulo Nogueira Neto, secretario do Meio Ambienteglaboracdo dessa secao relativa ao meio ambjénte,
mencionado anteriormente.

™ A Eco-92/Rio 92, além da preocupacdo com o dedenvento sustentavel, tracou uma série de direrize
para alcancé-lo. Naquela ocasido, reuniram-segeptantes de 178 paises e, aproximadamente, cées dee
Estado. Além disso, contou com a participagdo 6804entidades da sociedade civil. Teve como rekulta
final trinta e seis documentos e planos de acéwte exles destacam-se (como 0s principais documentos
aprovados): a convencdo sobre a Diversidade BmdAggConvencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, declaracéo de Principios soloeblas; Agenda 21, a carta da Terra (ONGS).
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Desenvolvimento sustentavel, segundo Berlinck (204)), envolve diversos
“conceitos sobre a relagéo entre a governabilidadegciedade e a natureza”. Para tanto,

buscam-se “modos de planejamento e de atuacamsatoe virtuosos”.

O consumo sustentavel de agua € o que permite usddagcom qualidade e
quantidade a todos os cidaddos de modo igualiggeim distincdo de classes), visto ser um
bem primordial & vida. Todavia, imp0e-se a sociedadl! a conscientizacdo, a participacéo
e a tomada de deciséo e ao Poder Publico os mewnde gestao e de reflexividade. Nesse
direcionamento, acontecem as oficinas de educagdiental realizadas nas escolas, nas
comunidades e nas pracas. Além disso, a parti@pagé parte da comunidade académica
por intermédio do Parlamento Ambiental com o prdpdde auxiliarem na elaboracdo de
politicas ambientais e a participacdo por partsataedade nas reunides dos Comités de
Bacia e nos Conselhos Municipais como forma denmégdes com relacdo a qualidade e a

guantidade de agua.

Sendo assim, para 0 uso nesta tese, o teustentabilidadearacteriza-se como a
capacidade de um sistema manter-se na sua din&emncague uma crise parcial atinja a
totalidade. Todavia a ampla difusdo da nocédo dendedvimento sustentavel, por sua vez,
levou a que uso de argumentos relativos a questdésentais e 0s apelos ao imaginario
social se inserissem como estratégia para aproeget@s de desenvolvimento, para alterar
politicas publicas, para implementar imaginariocdasumo e para conquistar mercados.
Assim sendo, o discurso produz variacdes de acmupinteresses, sujeito a ambiguidades,
dilemas e controvérsias. Ambientalistas radicais gB orientam para uma sociedade
sustentavel suspeitam que a énfase no desenvolgraestentavel conecta-se com a perda

da radicalidade das proposi¢des de politicas sodimantais.

Entende-se assim que, em uma sociedade de riscmdivéduos podem estar
amplamente alienados ou ndo comprometidos no setiéidima tomada de posicionamento
que desemboque em uma acdo social com significadsueito de sua historia. A
conscientizacdo ambiental, portanto, se verificana medida em que os cidadaos
compreendessem que ndo mais podem se omitir dimseproblemas ambientais, nem
delegar a outros um papel que se afirma de tod@s ao mesmo tempo requer
posicionamentos politicos individuais. Nesse sentidevisol (2003, p. 89) afirma que os
riscos sdo reais e propiciam — tanto individual cocoletivamente — a escolha de um
posicionamento de indole ética no sentido de resxmerha crise e optar por gerencia-la de

modo responsavel.



95

Portilho destaca que:

Giddens desenvolve um novo arcabougo para a polifidical, incorporando a
categoria da reflexividade para explicar as ag@itiqgas dos nossos dias. [...] a
crise ecolégica evidencia os diversos dilemas atopidades apresentados pela
desintegracdo da natureza, jA& que a critica aoufw@no implica uma
recuperacdo dos valores positivos da vida, guiaglasptemas da autonomia,
solidariedade e busca da felicidade. (2005, p..209)

Para uma gestdo compartilhada dos conflitos andigenparece sumamente
relevante o exercicio da democracia dial6gica mopas de ajuda mutua e nos movimentos
sociais. A cultura politica proporciona oportunidadde vida relacionadas a agcédo dos
sujeitos e que na negociacdo dos conflitos amhgeptsssam adquirir novo olhar sobre o

ordenamento do espaco e dos bens naturais.

Para aclarar, parafraseia-se Ferreira (2006), agpaar a teoria de Beck com o
livro de Saramago, “Ensaio sobre a cegueira”. Raaatora, a sociedade criou essa situacao
e agora comeca a ruir, tal qual a sociedade das@aibbra em virtude do surto de cegueira.
As certezas da sociedade industrial, portanto,aaicedam o0 pensamento e a acao; a
modernidade reflexiva somente ocorre quando o iddos reconhece que estd cego. Esse
fato, ante a imprevisibilidade de estar cega, @&dade se torna reflexiva, o que significa

afirmar que se torna um tema e um problema parnaréfaia.

Em determinado momento do livro de Saramago, asopagens desprovidos de
sentidos fisicos, sdo obrigados a confiar uns nb®® a fim de manter a sua dignidade, cuja
perspectiva se traduz em uma semelhanca com asgti@ocias de riscos socioambientais.
A essa situacdo, pode-se comparar com o conceitoddédualizacad, isto é, quando é
impossivel pensar em si mesmo sem pensar no autrto am espelho para compreender as

préprias circunstancias e contingéncias.

Contudo, para que uma politica ambiental se efetiséndividuos precisam passar
por esse processo de reflexdo, justamente o oligedstudo desta pesquisa. Compreende-se
que a cidade de Caxias do Sul, em razdo da expandastrial e do crescimento
populacional urbano, tornou-se uma sociedade @®,rigrincipalmente, pelos impactos
causados ao ambiente, decorrentes de contaminaglocg nos principais arroios (site
FEPAM — qualidade da agua), inclusive com a aleagdos seus cursos (meandros), que

foram retificados e canalizados.

2 para Beck (1998, p. 24), individualizacdo “ndonsiga atomizacdo, isolamento, solidéo (...)". $iga,
“primeiro, a desincorporacgdo, e, segundo, a repwracdo dos modos de vida da sociedade induswial p
outros modos novos em que os individuos devem pigdepresentar e acomodar suas proprias biogfafia
isto €, “a desintegracao das certezas da socieddstrial, assim como a compulsdo para encontirarentar
novas certezas para si € para 0s outros que n@ssagm. (...)". (BECK, 1998, p. 24-25).
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Somado a isso, existem 0s loteamentos ilegais gquéorsnaram proximos as
represas da cidade. Nesse sentido, a dgua dossaresiando contaminada por elementos
quimicos e por ndo haver fronteiras junto as désvak@s municipios, dos estados ou do pais,
causa danos ambientais em um nivel macro. Norméémnas pessoas atingidas nédo sao as
gue provocaram 0s impactos, mas sim as comunidagese situam mais abaixo daquele
arroio e usam a agua para o consumo proprio. Rassglportanto, a relevancia de espacos
ja criados que estimulem os atores sociais enwasval perceberem o0s impactos de suas
acOes e, desse modo, contribuirem a elaboracéolitiegs publicas que evitem ou reduzam

essas consequéncias danosas e que partilhem dmsonm sustentavel dos bens naturais.

Diante desses fatos, no que tange as questfesuda @g) espacgos criados pelo
Poder Publico por meio de lei a fim de que a s@dedcivil participe e contribua com o
processo decisorio poderiam desencadear um prodesseflexividade. Esse movimento
reflexivo, por sua vez, estimularia a articulacd@ eontribuicdo dos atores sociais a
elaboracdo de politicas ambientais e assim se elpam dos problemas dos recursos
hidricos. Como a agua é utilizada em quase todamsaes de elaboracdo dos bens de
consumo, mudar o “estilo de vida” significa ceder 'ace do consumo irracional de bens.
Nessa perspectiva, Portilho (2005) sugere a pdissithe de um consumo verdede forma
a praticar uma vida mais sustentavel. Para a awtdodar o consumo sustentavel transcende
as mudancas comportamentais ou 0os apelos mercamsdgrientados aos consumidores
individuais, enfatizando uma escala de valores rqugpe com a ldgica mercantilizadora.
Exemplifica esse tipo de iniciativa através da Assgio de Ecologistas de Caxias do Sul,
RS, que vem desenvolvendo projetos de agriculttgdnica no municipio e faz parte da

rede Ecovida.

Salienta a autora que “o consumo sustentavel impdicn uma politizacdo do
consumo”, ou “ambientalizacdo do consumo” (PORTILHDO05, p. 279), no sentido de
caracterizar as préaticas de consumo que transceaslegdes individuais, na medida em que
articulem preocupacoes privadas e questdes pubbDesse modo, ao se pensar 0 CONSUMOo
sustentavel como uma estratégia, a somatoria dstégsedo processo de globalizacdo
provoca a critica ao consumismo e a crescentepacagao das questdes relacionadas ao

consumo na agenda de lutas do movimento ambiental.

"8 Ainda no que diz respeito ao consumo verde, essstép se originou de trés fatores, de acordo awtiit®
(2004), que destaca: na década de 1970, do amEemigUblico; na década de 1980, da ambiental@agi
setor empresarial €, na década de 1990, da emagfm@reocupacdo com o impacto de estilos de eida
consumo das sociedades afluentes. A conjungéo sl&é€se aspectos viabiliza que cada vez mais agmes
insiram ao processo e estimulem a co-responsatididms individuos comuns, dadas as caracterisiasis
suas praticas cotidianas para amenizar ou auneotése ambiental.
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Esta claro que Portilho refere-se a bens de consetmomassa produzidos pelas
empresas. No entanto, o consumo de agua, objetm gesquisa, € também consumo de um
bem gque é fundamental para garantir a vida de todaseres vivos e 0 acesso a ela é um
direito que deve estar ao alcance de todos (SOARER, p.17). Além disso, esse elemento
encontra-se presente no processo de fabricacapmmda composicdo de muitos produtos,
afirmacdo que se relaciona com a questdo sugeddaCanclini no que diz respeito a
reconquista criativa dos espacos publicos. Negse &b instancias criadas pela Lei 9.433/97
propdem um espaco em que 0s atores sociais integrda sociedade civil possam tomar
conhecimento e discutir as questdes da agua apadasnpelas bacias hidrograficas e
contribuir para a criacdo de politicas ambienteéygntivas.

Desse modo, direcionando ao objeto desta pescuigare-se, como uma medida
de propor o consumo sustentavel de agua a fim ier & escassez no futuro, o projeto
implantado pelo municipio de Caxias do Sul no iaotesto municipio com algumas familias
em razdo da constatacdo de escassez e contamii@gigua nos periodos de estiagem
(Saneamento Rural — Anexo L). Além disso, a imple@d de uma tarifa pelo consumo

excessivo da agua representa um mecanismo capedidgr sua utilizacao.

Essa logica pode ser inserida dentro do referetmfgico da Sociedade de Risco,
pois o tema do consumo sustentavel inclui fundaatmeinte a politizacdo dos problemas e
a compreensao das interdependéncias entre as suala® de insercdo dos individuos e a

escala de problemas ocasionados no contexto uebglobal.

Em razdo disso, comecam a crescer e a dissemirs&regonaticas individuais,
informadas e preocupadas com a problematica anabidnexpressdsociedade sustentavel
parece estar se tornando um objeto de considenag@oyez que tem ampliado o nimero de
atores participantes. Suas acfes passam a ser rtillagas por agueles que veem na
mudanca de comportamentos e escolhas a possikilidadinterferirem na qualidade
ambiental e, a0 mesmo tempo, conviverem com aseqaadacias do consumo ou lutarem
para a sua alteracdo. Ainda, segundo Mance (200B5)p no consumo orientado para “o
bem-viver, o consumidor ndo se deixa iludir peldisnanhas publicitarias. Tendo recursos
gue possibilitam escolher o que comprar, opta poeles produtos e servigcos adequados a

seu bem-viver, a satisfacdo de sua singularidach® ser humano”.

Nessa perspectiva, a politica ganha novos cont@ace realiza para delimitar a
localizacdo da regido onde serd o aterro sanit@rise esta ou estara localizado na

proximidade de um espaco densamente povoado. Ddcacom Ruscheinsky (2007), as
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politicas socioambientais no cotidiano por vezeslepp se desenrolar a partir das
contradicObes ou das objecdes: ndo ser vizinho deoat ou usinas de tratamento de
efluentes, de cemitérios ou penitenciarias, entrgos servicos urbanos. Essa acao é
gerenciada por uma situacdo ou um sentimento deaoimipor alguns autores de “sindrome
do ndo no meu quintal”. Essa sindrome de usufrat® distanciamento expressa a profunda
rejeicdo a proximidade desses equipamentos coadigerindesejados ou pelo que de

negativo representam, entre outros aspectos, pandoa saude ou para o valor de mercado.

E evidente que falar de consumo sustentavel — eensatiedade onde prevalece a
concorréncia, a inovagdo, o descartavel, o desperdiparece um tanto quanto utopico.
Contudo, o objetivo mais desafiador, ao se optkr glgordagem do consumo sustentavel, é
o de fortificar as lutas para atender as necesssdadmanas do melhor modo possivel, tanto
da geracado presente, quanto das geracoes futorasa ceducéo da utilizacdo dos recursos
naturais, isto é, uma defesa da proposicdo do estrad dos limites do ecossistema.
Entretanto, entende-se que o fortalecimento datégias de consumo sustentavel se dara
com a implementacdo de politicas publicas integraplee favorecam ao mesmo tempo a
mudanca para padrdes de sustentabilidade e, camemente, reduzam as enormes

desigualdades econdmicas, sociais e ambientais.

Para implementa-las nesse direcionamento, tant@oe®rnos quanto grupos
coletivos de cidadaos carecem de priorizar um cbajde acdes que, na sua complexidade e
interdependéncia, avancem em direcdo a estruturdgdaum repertério de politicas
ambientais indutivdd. Com esse intuito, cabe a finalidade de adotaridasdie protecéo e
preservacdo ambiental por intermédio de prograneasdiicacdo ambient3l tecnologias
que viabilizem o uso sustentavel dos recursos aiater em especial, da agua, reduzindo o
desperdicio nas atividades publicas e privadagillio(2005) propde politicas ambientais
indutivas®, isto é, no sentido de os atores sociais efetivaneedidas de protecdo e
preservacdo ambiental, ou seja, as politicas anslisese deram principalmente de modo

regulatorio.

" Ramalho e Passos (2011, p. 1- 2) sugerem comonisewas de politicas indutores o ICMS ecolégicotovis
que segundo elas é um instrumento de politica amabie o dever do Estado quanto a efetivacdo dgrqmas

e projetos que estimulem a protecio e a preservagobiental. Disponivel em:
<http://www.pge.ba.gov.br/Images/upload/File/Arsg2010/ROSANA%20MACIEL%20BITTENCOURT%2
OPASSOS%20E%20LEILA%20VON%20S%C3%96HSTEN%20RAMALHENa von_Sohsten_Ramalho_e
_Rosana_Maciel_Bittencourt_Passos%5B1%5D.pdf>. gwem: 10 jul. 2011.

> Cita-se como exemplo o Parlamento Ambiental, imipldo pelo Poder Publico em 2009. Esse projeto
envolve alunos das universidades da cidade a elghorde politicas ambiental. Esse projeto, no gaver
municipal anterior, envolvia alunos do ensino fundatal.

® Entende-se popolitica ambiental indutoracondutas que estimulem a protecéo e a presensanBiental.
Nesse sentido, oficinas de educacao ambientalficagéio verde entre outras.
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Diante de tudo que foi exposto neste capitulo, boanpretensdo de demonstrar
proximidade e distanciamento da natureza, com uuliara de consumo ndo mais se
identificando como dependente dos recursos natubaisonsequéncia, a natureza perde
parte das estratégias para conseguir autorregeseerdevido a quantidade de residuos
sélidos, de efluentes liquidos e de emissfes gasgsa sdo lancados diariamente no
ambiente. E a denominada crise ambiental, causadaaior parte, por agdes antropicas que
acarretaram danos e até mesmo riscos ambientajgeNente estudo € o que se levanta com
relacdo ao consumo inadequado de agua e o langardémio de esgoto domeéstico e

poluente sem tratamento em arroios do municipio.

Sendo assim, em decorréncia da afirmacdo dos adirdituimanos parte-se do
pressuposto de que a agua € um bem indispensaidd,ecujo acesso deve ser garantido a
todos e, em consequéncia, 0 consumo desse bemdieinsoistentavel poderia representar
risco de sua escassez no fufliroEssa possibilidade de escassez decorrente do uso
insustentavel associado ao modo de percep¢do dases naturais como insumo (matéria-
prima) no processo de producéo de bens de congumamcando a sua reducdo ou exaustao
e a degradacdo ambiental. Essa logica foi adotatk Politica Nacional de Recursos
Hidricos, uma vez que estabelece que a agua éaursoenatural. Portanto, relacionando-a
como uma mercadoria e, por sua vez, sujeita a iagéer econdmica. Concepcdo esta,
diversa da Constituicdo Federal de 1988. A nossasifoicio Federal compreende os
recursos naturais como “bem de uso comum do poessencial a vida. Nesse sentido, um
bem material e imaterial que deve ser preservaotegido como uma garantia do direito a
vida, isto &€, um direito fundamental e o seu acessegurado a todos os cidaddos. Em

outras palavras, ndo sdo vistos como mercadorascomo bens ambientais.

Na atualidade os problemas decorrentes dos esdotogsticos e industriais estao
comprometendo a qualidade dela para o consumo ln@fatos aqui sugeridos como
causadores de risco ndo sdo, na grande maiorigedas, compreendidos pela legislacao
como provocadores de danos ambientais propriandé@nte O lancamento de poluentes hoje
pode estar dentro dos padrdes de emissdo exigidlas I@i, mas representam riscos
ambientais futuros, porque, se varias empresadizadas em um mesmo local (parque

industrial) utilizarem-se do mesmo poluente e sgddos diariamente, mesmo dentro dos

" Entrevista realizada com a Diretora de Recursasiddis revela que, em areas mais distantes doocdatr
cidade, o abastecimento estd sendo concretizadmgiorde pogos artesianos coletivos com atuagdortan

de cooperativa e 0 SAMAE em virtude do custo déupagdo dos pocos. Contudo, a perda em torno de 57%
de 4gua potavel pelo desperdicio, associada adndswido por parte de algumas pessoas e empresas qu
possuem pogos artesianos e usam-nos sem contridde rppresentar riscos de escassez e ma-qualidade ao
mostrarmos o ndo tratamento da agua.
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padr6es ambientais aceitaveis, potencializam-sesacalo danos futuros. Além disso, a
permissdo para constru¢cdo de empreendimentos &das antes protegidas e preservadas,

pois localizadas sobre bacias de captacao.

A implementacdo de politicas publicas podem pmyée a sustentabilidade e a
precaucdo como mecanismos para sanar essa sitiesse modo, estar-se-4 primando por
justica em matéria ambiental, uma vez que asse€gu@ a agua seja disponibilizada de
modo mais homogéneo a todos os cidadaos dos hdswscomo com qualidade, diluindo

0S riscos vigentes.

Ainda, no que se refere aos atores sociais, forreadto Grupo — Sociedade Civil —
gue integram os Comités de Bacia Hidrografica, cemmpde-se que eles, além de
participarem da organizacdo ambiental ou da asgwiaomunitaria, sdo consumidores-
usuarios de agua. Esse consumo pode estar em atissrmom o discurso proposto pela
organizacdo ou associa¢do, bem como Comités dadBgae integram e ndo meramente

078

politico’™™. A acdo deve ser, portanto, de acordo com o qoefpr e desencadear a

elaboracéo de politicas publicas na esfera municipa

Entende-se que a investigacdo sobre o consumo we égmexos com politicas
plblicas em conjuncdo com atores sociais € um temalevancia macrossocial. E relevante
que haja a efetivacdo da proposta de Portilho edatapge a politizacdo do consumo, isto é,
que os individuos sejam despertados a um consustensével da dgua, com a participacao
dos gestores nas instancias decisorias. Além disstou-se demonstrar o processo de
reflexividade dos atores sociais, sugerido por &iddque estdo envolvidos nesta tematica,
uma vez que poderdo trazer uma contribuicdo epidégyca para a area.

"8 Esclarece-se mencionando que a ac&o dos cidadéieser igual ao reivindicado, por exemplo ao emsin
separar o lixo, preciso separar 0 meu também alizeao que ndo devo desperdicar 4gua, ndo posserdesy
também.



3 AS POLITICAS PUBLICAS SOB A TEMATICA AMBIENTAL

As relacbes sociais podem desencadear conflitosoés em razdo das mais
variadas situacdes sejam elas de ordem econOmiltarags, religiosas, ambientais entre
outras. Esses conflitos, quando administrados dalds limites sustentaveis, corroboram
para a sobrevivéncia da biodiversidade e da sanideabssistema.

Ainda convém mencionar que a elaboracdo de pditmazblicas dependera das
prioridades que cada governante possui em seu gnagide governo, bem como da
mobilizacdo, da articulacdo e do modo como os sitsogiais conseguirdo “pressionar” o
Poder Publico. O outorgamento de beneficios pUbliam sempre atende ao interesse dos
menos favorecidos socialmente por causa da fragéidda mediacdo. Pode ocorrer que
politicas publicas sejam concebidas e concedidasdeierminado grupo em detrimento ao

bem comum.

Utiliza-se o termo outorgamento neste capitulo associado primeiramente as
demandas por politicas publicas, como significaglécdnceder, dar, consentir [...]” direitos
(FERREIRA, 2008, p. 599). Nesse mesmo entendimd?ltigido (2008, p. 993) outorga
deriva do verbo outorgar significando “consentimento, concesséo, aprovacao”
Complementa o autor, remetendo para a instrucaondlova n° 4, de 21.6.2000 do

Ministério do Meio Ambiente que define

outorga de direito de uso de recursos hidricos catwo administrativo, de
autorizacdo mediante o qual o Poder Publico outdegéaculta ao outorgado o
direito de uso do recurso hidrico, por prazo deitexdo, nos termos e condi¢des
expressas ao respectivo ato. (PLACIDO, 2008, p).993

No que se relaciona a Politica Nacional de Recurdscos, Granziera (2001, p.
180) expbe que a:

Outorga do direito de uso da agua é o instrumegitwqual o poder publico atribui
ao interessado, publico ou privado, o direito dizat privativamente o recurso
hidrico. Constitui um instrumento da Politica Naeb de Recursos Hidricos,
conforme dispbe o art. 5° inciso Ill da Lei 9.4BB/ assim como das varias
politicas estaduais de recursos hidricos.

O propésito da outordaé

" Um exemplo que se aplica é na agricultura, temioista que muitas culturas exigem grande demaeda d
agua.
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assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo de®s da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua. [...] ®&for da escassez global dos
recursos hidricos, muitos paises resolveram tqgrablico esse recurso ambiental,
com a finalidade de geri-lo, visando a satisfac#@o imteresse publico. [...].
(VIEGAS, 2005, p. 97).

Em determinadas circunstancias do Estado de Djigdiem ser destacados avangos
alcancados, especialmente em decorréncia das endlisgaridades socioeconémicas e
culturais ou estratégicas inerentes a setores acpuhis que impedem o estabelecimento de
bases técnicas para a negociacdo de demandasdiiusajetivo de estabelecer parametros
efetivos de acesso aos servigcos publicos e ao dwema trabalho pode levar em conta
medidas outorgadas ou concessdes com respeito exEnismos de protecdo social. As
negociagbes no campo das politicas pubicas poddar e®nstituidas como um
compromisso entre for¢as politicas com poder deuaséo.

Desse modo, este capitulo objetiva enfocar patifordblicas em matéria de politica
ambiental na esfera nacional e na municipal. Eantet entende-se relevante apresenta-las
primeiramente em uma analise de concessao/conBS&TORINI, 1997), para depois
demonstrar como se deu a evolugcdo historica e axigais politicas ambientais
implementadas no Brasil e no municipio de CaxiaSdio Também, mostra-se a agua sob
dois enfoques, quais sejam: 1) de bem ambientab aBsruso comum do povo, como bem
publico, desprovido de valoragdo econdmico; 2) elmunso hidrico, como mercadoria e,

portanto, passivel de valoragdo econémica.

A pergunta que se formula a partir das politicaslip@is ambientais articula-se da
seguinte forma: o que tem sido feito para evitae @ndémenos climaticos assolem as
cidades com intensidade e com gravidade de talimaaese transformarem em tragédia em
vez de qualidade de vida? Alguns efeitos que seifeséaim na area ambiental dizem
respeito as sucessivas ou as prolongadas despagbesp ou mesmo fragilidade de

compromisso, com politicas publicas ambientaisiooatas.

Outro aspecto que aos poucos se pondera na irite@oedessas politicas publicas
relaciona-se a cultura da classe politica, dosigziohais que dirigem érgdos publicos,
integram colegiados em cada municipio. Entdo, apdsase ter formatos de gestédo
municipal com caracteristicas semelhantes quardaspectos formais, tornam-se mais ou
menos evidentes as diferencas em relacdo a formma administracdes, historica e
peculiarmente, percebem, conduzem e tratam a questébiental. Embora se possa
estabelecer um fluxo no tempo e no espago desdgamento como algo que apenas deve
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ser “maquiadd® para um problema que ndo admite modiéfhamas uma solucdo de
sustentabilidade ou de polos de producéo cada &z limpa, com um movimento pela

reciclagem, entre outros empreendimefifos.

Salienta-se ainda que a relevancia deste cap#ulansla pelo seu contributo para a
construcdo tedrica desta pesquisa, visto que esttgle estd centrado nas politicas
ambientais em torno do consumo da 4gua em CaxiaSufjocujo marco histérico é o
periodo de 1988 a 2008. Neste referido periodo se construiramtiqasi ambientais
indutoras, que se traduzem como instrumentos d&aygsra fazer os atores sociais

alterarem a sua compreensao e as respectivasagraticioambientais.

Para elaboracédo deste capitulo utilizaram-se fdnit#d®graficas encontradas nos
autores das Ciéncias Sociais, bem como em dadosniveis em diferentes sites, tais como
os do arquivo histérico do municipio e os da Canums Vereadores, entre outros. Além
disso, a construcdo se valeu de relevantes inf@®sagferecidas pelas entrevistas com o0s
individuos envolvidos junto ao Poder Publico e asitarticulados junto aos Comités de

Bacias.

8 0 enfoque da palavmaquiadovem no sentido de mostrar que determinadas ao@éesdas por parte do
poder publico para resolver problemas ambientaiddgede modo simplista e ocultam situacdes de erig
ambiental nas cidades. Cita-se como exemplo aizagab dos arroios sem o0 adequado tratamento @doesg
domeéstico e industrial, bem como a permisséo parastrucdo de empreendimentos localizados sobrasdei
captacdo em Caxias do Sul.

81 Segundo Hannigan (2009, p.36), “a explicacdo patdestruicdo da natureza tem suas raizes no caapo d
‘ecologia humana™ [...]. A partir dessa andlisegabe-se que se a sociedade e o poder publicoasdoipem
uma cultura de preservacao, dificilmente esta sivafd e as medidas possivelmente paliativas serdadas

por parte do poder publico quando exigidas solugdsproblemas ambientais nas cidades.

% Segundo Vulcanis, “revestindo-se do caréater denadiundante do sistema juridico, base de validade d
todas as demais normas, imp0s a todos, Poder B@hloletividade, o dever de defender e preservaeio
ambiente para as presentes e futuras geracéemdexip poder plblico, para a efetividade desteitdir uma
série de acles e a adocdo de diversos instrunie(®068, p.25). Por essa afirmacéo, verifica-se qyeder
publico tem a obrigacdo de preservar 0 meio anmbjents, como se observou no capitulo 1, isso fica e
segundo plano nas administracdes publicas em e@imna série de fatores, tais como a ldgica cegtitado
mercado decorrente da especulacdo imobiliaria andiestria, por exemplo. Assim, o poder publico tpra o
dever juridico e social com a coletividade de @&@@ciais formadores da sociedade, acaba adotagdidas

gue ndo solucionam os problemas, isto é, atuamsfeaaereparatéria e ndo na preventiva. Sendo assim,
percebe-se que as politicas publicas pautadasevempao que deveriam estar no plano do “ser” acabam
ficando no plano do “dever ser”. Portanto, se ieifa dicotomia que existe na implementacéo deiqasi
publicas que visem realmente a preservar 0 meigesueh

% Neste ano foi publicada a Constituicdo Federdl388 e, em 1989, a Constituicdo do Estado do Réme&r

do Sul. Por fim, em 1990, a Lei Organica do Murizige Caxias do Sul. Todas essas legislacdes visam
protecéo do meio ambiente, tendo a visdo sociaiga de preservacao.
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3.1 As Politicas Publicas ambientais em uma analige concesséo/conquista

Antes de discorrer sobre esse assunto, apreseataeseeito de politica. O resgate
desse significado, como possibilidade e como limékvez ajude a entender a definicao de
politica, que é a arte de definir os limites, oja,se que é a possibilidade do bem comum
(GONCALVES, 2002, p. 64). Goncalves sugere quensenela a politica a partir do limite,
trata-se tanto da regulacao das relacdes sociaig@de uma regulacdo dialética sociedade-
Estado que favoreca a pluralidade se ha igualdadal S(GONCALVES, 2002).

O surgimento de politica publica, segundo Soar@62p. 22), como area de
conhecimento e disciplina, nasceu no mundo acadénais Estados Unidos, direcionando o
estudo sobre a acdo dos governos, ao contrariordagacdes tedricas europeias que se
concentravam mais na analise sobre o Estado eirstésicdes do que na producdo dos
governos. Desse modo, “na Europa, a area de polfiicblica vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorisagixps sobre o papel do Estado e de
uma das mais importantes instituices do Estadgeverno —, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas”. (SOUZA, 2006, p. 22).

Souza (2006, p. 26) sintetiza o conceito de paligblica como

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo téeglocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acao (variavel indepeedentjuando necessario, propor
mudang¢as no rumo ou curso dessas acbes (varigyehdiente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em qee governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitormispeogramas e agbes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Souza (2006) cita Lowy, autora que afirma existirgmatro espécies de politicas
publicas, analisadas a partir das “diferentes ferdeapoio e de rejeicdo e que disputas em
torno de sua decisdo passam por arenas diferestid®@o elas: politicas distributivas,
politicas regulatérias, politicas redistributivapdditicas constitutivas. Frey (2000, p. 223-
226) entende-as da mesma forma.

Em outra 6tica direcionada ao meio ambiente, CenBaelho (2009) em sua obra
apresentam tipos especificos de politicas ambgenqia podem ser de trés espécies, quais

sejam: as regulatorias, as estruturadoras e aknagu

Para Frey (2000, p.223-224) as “politicas distrias sdo caracterizadas por um
baixo grau de conflito dos processos politicostovigie politicas de carater distributivo sé
parecem distribuir vantagens e ndo acarretam cpsiosmenos diretamente perceptiveis —

para outros grupos”. Nas politicas redistributivasgundo Frey (2000, p. 224) ocorre
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justamente o contrario da anterior, visto que seciina para o conflito. “O processo
politico que visa a uma redistribuicdo costumepséarizado e repleto de conflitos”.

As politicas regulatorias, por sua vez, podem senpreendidas como sendo
aquelas que tratam da elaboracao de legislacacibspgara estabelecer ou regulamentar
as praticas sociais, bem como para regrar 0 usacesso ao ambiente natural e também a
criacdo de aparatos institucionais que garantanmgpumento da lei. Trabalham, portanto,
com ordens e proibicdes, decretos e portarias (FRED00, p.224). Com esse mesmo
entendimento, Cunha e Coelho (2009) citam como phemn criacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, do Cond¢doional de Recursos Hidricos e a
promulgacéo da Lei dos Crimes Ambientais, entreasut

O significado estratégico da intervencao diret&dder Publico ou de organismos
nao-governamentais (ONGs) na protecdo ao meio abebi@nge as politicas estruturadoras,
as quais também sdo denominadas por Frey (20®24).como constitutivas. A bem da
verdade, toda relagdo saber/poder é constitutita tio conhecimento para a gestao, quanto
das préticas socioambientais. O autor continuanafido que essa modalidade de politica
determina as “regras do jogo” e, em consequénaigstrutura dos processos e conflitos
politicos, isto €, das condi¢cdes gerais sob assquain sendo negociadas as politicas
distributivas, redistributivas e regulatérias” (FRE2000, p. 224). Elas versam, portanto,
sobre a propria esfera da politica e suas ingh#sicondicionantes, visto que se referem a
“criacdo e modelacdo de novas instituicdes, a noagdio do sistema de governo ou do
sistema eleitoral, & determinacgéo e configura¢c&gpdacessos de negociacdo, de cooperacao
e de consulta entre os atores politicos”. (FREY02@. 224). Cunha e Coelho (2009) citam
como exemplo a formulacdo da Politica Nacional deioMAmbiente e dos Recursos

Hidricos, a criacdo das unidades de conservacte, @rtras.

Na sequéncia, tém-se as politicas indutoras, qesupmn como meta fazer os
individuos ou uma determinada comunidade assuntmmportamentos sustentaveis e que
venham a garantir preservacao e protecao do mementa. “Estas medidas poderao ser
implantadas por meio de linhas especiais de fiaamento ou de politicas fiscais e
tributarias”. (CUNHA; COELHO, 2009, p. 45). Congtim-se, portanto, em iniciativas
consideradas ambientalmente desejaveis, que redazatilizacdo de recursos naturais e
evitem a degradacdo ambiental (CUNHA; COELHO, 2009% autores citam como

exemplo a implantacao de certificacdes ambientafscmas de educacdo ambiental.
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Na cidade de Caxias do Sul, o Poder Publico raalizms ultimos quinze anos
praticas associadas a efetivacdo de politicas ataise regulatérias, estruturadoras e
indutoras, tendo como exemplos a criacdo da Seierela Meio Ambiente (SEMMA), em
1998, e posteriormente a criagdo do Conselho Mpalide Meio Ambiente (CONDEMA)
com a participacdo de atores sociais integrantessfdgia publica e privada. A partir dessas
politicas publicas, o poder publico municipal impitau instrumentos necessérios para atuar

na esfera preventiva e represéfva

Embora haja diferentes tipos de politicas ambisntantende-se necessario
demonstrar a dindmica de como as politicas pubdieasstrumentalizam no Brasil. Pastorini
aborda, inicialmente, em uma perspectiva traditjoaa politicas publicas “como um

conjunto sistematico de acfes do Estado que témaladbde redistributiva”, cujos

mecanismos estatais serviriam para reverter agudddades existentes entre 0s
individuos, desigualdades estas oriundas dos ditsemodos de participacdo
destes na divisdo social do trabalho, da riquezanefcado entre outras. [...] Estas
desigualdades acarretariam uma sociedade heteeogénesituacdes de pobreza,
de necessidades basicas nao atendidas. (PASTCORI®, p. 82).

Em razéo disso, a autora (PASTORINI, 1997) sugeee sgja analisada em uma
matriz tedrica e metodologica em que as politicasass sdo pensadas como “concessoes e
conquistas”. Justifica o seu entendimento refersel@a uma relacdo multipla e ndo bipolar,
envolvendo trés personagens principais: as cldssgmsmonicas, o Estado intermediador e
hegemonizado pelas classes dominantes e as dedsabadoras e subalternas como sendo
as beneficiarias das politicas sociais, constituis®l em instrumento redistributivo, com
funcdes politico-econémicas. (PASTORINI, 1997, »-88).

O ponto de chegada desse processo do outorgamefete-se as premissas de
controle social e politico ou de uma democracian&rque prime pelos requisitos da
insercdo social. De qualquer maneira, importa dastque, de forma contraditoria, essas
politicas se engendram entre uma dialética e agde$ de uma economia em face da

demanda social efetiva e a capacidade de finanoiande politica publicas.

8 Menciona-se que na esfera preventiva ha a redbzde oficinas de educacdo ambiental promovidas em
atuacao conjunta com as diversas secretarias rparsiciais como a Secretaria Municipal de Meio Aenie
(SEMMA), Secretaria Municipal de Educacdo (SMEDgn&o0 Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE), Companhia de Desenvolvimento de Caxiasdbentre outras. As oficinas de educagdo ambiental
tém por objetivo estimular a conscientizagdo aceas questdes ambientais e nesses eventos € raoatrad
importancia da preservagdo e da protecdo do ambidsatatividades s&o voltadas ao publico infantihtudo

ha o Parlamento Ambiental direcionado aos jovenf proposito € o de sugerir a elaboracao de kgfisl
ambiental a ser incorporada pelo Legislativo nairfut As medidas repressivas permitem ao poder qaibli
intervir em determinadas atividades que estejamaraio danos ambientais, inclusive com a possid#idie
notificar e multar (se for o caso).
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Nesse sentido, talvez em acepcao pouco diversa d@astorini (1997), ha que se
compreender que vige um leque amplo de possibéslahtre outorgamento e conquista,
portanto ndo como uma dualidade, mas como sent@msstos que se conectam
contraditoriamente ou a dialética entre outorgamentonquista. De forma similar, as fases
da formulacdo, implementacdo, monitoramento/av@iagpodem representar distintas
acentuacdes de outorgamento ou concessdo ou dandum setor social ou movimento
pode nao ter sido participe da elaboracdo da &ggislem particular, mas apropriar-se para

exigir por em prética a sua efetivacdo ou acompambkau desempenho.

Para Pastorini (1997), as andlises tradicionairesarvadoras ndo conseguem
compreender de fato o que ocorre com 0 povo ndange a analise “concessao-conquista”.
Para a autora, a concepcdo de que o Estado “cdneedpie 0s grupos dominados

“conquistam” precisa ser analisada em outra petispee cita, como exemplo, que

embora os setores subalternos tenham “conquistadn/icos oferecidos pelo

Estado, a legislacdo trabalhista; o Estado “comguikgitimacdo e as classes
dominantes (hegeménicas) “conquistam” a ampliag@® slias possibilidades de
acumulacédo e de valorizacdo do capital e da pexrg&tudas relacdes econémicas.
(PASTORINI, 1997, p.96-97).

Mas, a0 mesmo tempo, deve-se pensar que, enqu&stado “concede” servicos e
atendimento as populacdes carentes, essas pesswaedem-lhe” a possibilidade de
legitimagéo do sistema e de socializagéo dos cdstosproducao da forgca de trabalho, entre
outras permissodes. Os grupos dominantes, por fudocmcedem” em troca a aceitacao da
ordem sociopolitica e econémica, a0 mesmo tempagjuancontribuem para a perpetuacao

das relacdes de producéo, exploracéo, etc. (PASNDRIO7, p. 96-97).

O processo, segundo Pastorini (1997), pode seetigatlo do seguinte modo:
Demanda — Luta — Negociagdo — Outorgamento em agjtie gas necessidades dos sujeitos é
transformada em demandas. O atendimento dessagémotis, por sua vez, sera
reivindicado perante 0os organismos e instanciapetentes, valendo-se das mobilizacbes e
pressao dos interessados. Constituem-se, assidadetras lutas entre diferentes classes
sociais e setores de classes pela defesa de s#gmdisergentes e até antagonicos, levando a
uma instancia de negociacdo. Neste momento, cadalaspartes envolvidas obtém ganhos

e perdas.

Importante mencionar ainda a forma como Pasto26D4, p. 34) compreende
“outorga” e “conquista”, cujos “resultados sdo aditiras sociais” em que concessao faz
“referéncia ao fato de uma pessoa dar, doar ougart@lgo a outra pela propria vontade”,

engquanto conquista “significa tomar alguma coiska fperca, ndo necessariamente fisica,
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nem bélica, mas intelectual, moral, politica, eenitd, cultural, etc.” (PASTORINI, 1997,
p. 92-93).

Por sua vez, considerando que as politicas pubtesdtam de um processo de
negociacéo, Lopes e Mélo (2008), afastam-se da ws@ que os direitos sdo produtos de
concessdes ou de conquistas, ou resultam de enmoagedrentamento de segmentos sociais
contrapostos. Do ponto de vista do Estado demoor&i politica de direitos com a
redistribuicdo das riquezas materiais e cultu@isa-se o centro dos arranjos politicos. Um
reconhecimento das varias lutas sociais, entreuas ge incluem as questdes ambientais,
consolida uma politica universal de direitos ownamdo-se a efetivacdo do direito a ter

direitos.

As politicas publicas decorrem assim de demandasmndiente politico e social em
uma perspectiva de “concessdo/conquista” caraatlE®z por situacbes e fenbmenos
gualificados, com passaporte para a agéncia gavemrmtal. Na medida em que mobilizem
em uma acao politica, constituindo uma situacédarde e de oportunidade para o seu
enfrentamento, deflagrando o seu primeiro estagidodmulacdo de alternativas. Em face
das demandas os atores sociais digladiam-se nasasarpoliticas regulatérias e
redistributivas. (CRITSINELIS, 2003).

Pode-se afirmar que houve certo atraso na elalmedoliticas ambientais e na
criacdo de orgaos especializados competentes pargpupessem auxiliar no controle da
poluicdo industrial e agricola. Isso ocorreu porittmtempo e preponderou um modelo
agrario baseado na exploragdo da natureza. Ossaomais que compunham a classe
dominante ndo permitiam que fossem garantidos #&dame direitos ao ambiente (até
porque os imaginavam como fontes inesgotaveis).ddstraram que a questdo ambiental
ndo se configurava entre as prioridades de polipghlica, uma vez que poderia
comprometer o crescimento econémico da sociedatte,&i ameacar a si proprios, antes
com relacdo a apropriacdo dos recursos naturais,doeno pela responsabilizacdo pelos

impactos ambientais resultantes do processo diedgbo de bens de consumo.

Quando se trata da elaboracdo de politicas amisenta Brasil, essas
regulamentacdes foram implementadas em nosso peE&s essdao de organismos
internacionais, em virtude de dendncias envolvepdiblemas ambientais. (MORAES;
TUROLLA, 2004, p. 7). S0 acusacoes relacionadas, por exemplo, conmtatlesento na
Amazobnia, com a falta de saneamento basico a pgmlearente, a contaminagao quimica

em rios e lagos por uso de poluentes quimicosa@uicfo atmosférica nos grandes centros.
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Além disso, 0 uso de insumos e de agrotoxicos @ 8adDDT causava a contaminacao do

solo e das aguas.

Como na nossa legislacdo ndo havia previsdes paes éatos novos que surgiam
decorrentes da modificacdo social, permitia aosamares dos danos ambientais ficarem
impunes. Em outras palavras, o que se pretende éxgoe o nosso ordenamento juridico
encontrava-se pautado em uma sociedade agranafanamando-se gradativamente em uma
sociedade urbana em razdo da expansao industre@évacdo populacional formando
grandes centros. Simultaneamente a essa modificegéial surgiram novas situagoes,
exigindo previsao normativa que as regulamentassa,vez que a auséncia de lei em nosso
sistema juridico provocava a impunidade aos atecesis responsaveis pelos impactos

ambientais.

Dessa forma, ocorreu a demora no processo legislptra elaboracédo de leis de
protecdo ambiental e esse atraso propiciou ao gfaponante a permanecer usufruindo de
modo predatério os bens ambientais. Essa mentalidadservou-se devido a fatores
externos ligados a cultura exploratdria, ndo owtiedg assim ao grupo dominado os direitos

ambientais. De acordo com Gruppi (1978, p. 3),

a classe dominante exercia o poder hegembnicosggendo Gramsci, hegemonia
€ conceituada em toda a sua amplitude, isto é, @gw que opera ndo apenas
sobre a estrutura econbmica e sobre a organizagiticp da sociedade, mas
também sobre 0 modo de pensar, sobre as orientagidsgicas e inclusive sobre
o0 modo de conhecer”. (GRUPPI, 1978, p. 3).

Em contrapartida, embora tenha sido morosa a @@stig conjunto de leis acerca
dessa matéria, a legislacdo atual representa avarg@rocesso de institucionalizacdo da
questdo ambiental, constituindo direitos ambientais coletividade (conquista),
simultaneamente, concessao pelos grupos dominaussgrupos dominados com a
implementacdo desses direitos. Todavia, sob ousesppctiva, o cumprimento do
ordenamento juridico seria primordial, visto quawséncia de sintonia existente entre os
diversos Orgaos responsaveis e 0s atores soceeschleia esse imbrdglio. Esse desacordo
dificulta o efetivo cumprimento da norma, propicarconcessdes ao grupo dominante, pois
€ ele quem se beneficia desse descompasso ouesttgono descaso do Poder Publico com
relacdo as questdes ambientais. Pela l6gica amenbe mencionada, podem aumentar 0s
riscos de impactos ambientais a sociedade, desssdal problemas futuros e

imprevisiveis.

Enfatiza-se que os governos (Executivo e Legigiatao serem negligentes com o

meio ambiente expdem a sociedade cada vez maisa &itulacao risco — para a qual nao se
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apresentam alternativas. O mais grave desse mdmoscaue muitas vezes ndo ha o
conhecimento e o consentimento dos individuos ddstgpois caberia a eles o poder de
decisédo). Em contrapartida, houve os desmandosug@ glominante no Brasil, do inicio do
século XX, cujos valores que preponderavam eradagqeopriedade, da familia patriarcal e
da religido. Nao basta haver atores sociais eradvicom a questdo ambiental, leis
condizentes com o0s problemas ambientais e boa denpalitica expressa na retdrica
governamental em face das questdes ambientaisséméver colaboracdo de todas as

classes sociais.

Um dos caminhos para se levar a pratica o cumptorge legislacdo, bem como
elaborar politicas publicas, seria a conscientizggéiltura ambiental) dos atores sociais.
Esses cidadaos, ao participarem das instanciascdé&ticas, desencadeariam demandas e
posteriores negociacfes para a resolucdo dostosndlocioambientais. Suas contribuicoes
poderiam estabelecer regras com relacdo ao usonahailos bens naturais ou, quando
tomassem conhecimento de irregularidades, saber@no efetuar dendncias junto aos
orgaos competentes para que fossem tomadas asasgddiciais cabiveis. Para tanto,
precisa ocorrer a reflexividade de fato por paaeakciedade a fim de que o cidaddo comum
perceba essa logica (entende-se que isso se tlav@sade uma capacidade deciséria no
campo politico), conforme sugerido por Giddens (3%9por Portilho (2005).

A organizacdo ou a aglutinacdo por interesses sefiama mais pontual para
serem utilizadas as instancias criadas pelas gaditambientais (Conselhos e Comités de
Bacias Hidrogréficas, enquanto integrantes da dade civil). Dessa forma, os cidaddos
poderiam participar do processo de decisdo, levarmdoconta ndo s6 as implicagbes
econdmicas, mas principalmente as ambientais q@edeterminada acdo pode vir a causar

a sociedade.

Deve-se trabalhar para que o comportamento dodandaseja no sentido de ajuda
mutua, um pensar coletivo, tendo em vista quesa®siafetam a todos (ricos/empresarios e
pobres/operéarios). Por essa razdo, esse proceslrigpalesencadear a formacdo de
subpolitica sugerida por Beck e uma instancia em igso poderia ser construido seria
através dos Comités de Bacia e dos Conselhos Npamscidemandados por mobilizacdes

coletivas.

Aproveitar que, em razdo da descentralizagdo dasifais politicas ambientais

por meio da implementacao de érgéos estatais (eshfederal, estadual e municipal), entre
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outros aparatos da esfera publica, é possivel ¢stagyoliticas ambientais ou, em outras

circunstancias, negociar direitos ambientais.

No que se refere a elaboracdo de politicas amiseatdende-se que as ONGs
exercem importante papel na elaboracdo de politazabientais, pois no Brasil séo
reconhecidas como entidades “institucionalizaddkjantes, inseridas nos canais de dialogo
com o Estado e com as organiza¢gbes multilaterdigtnando-se parceiras do Estado, em
programas federais como, por exemplo, o projetori@udade Solidaria e outros’, em razao
do seu perfil de atores organizados da sociedadi ®em fins lucrativos”, com
regulamentacao estabelecida por lei. Por esse“tdNGs s&o contratadas para atuar em
um quadro de transferéncia de politicas e de ser\i€iblicos para a esfera privada, e de

diluicdo da responsabilidade principal do Estado.

Assim, interesses e decisGes publicas séao traths$epara a esfera privada na
medida em que o0s atores sociais que participaréite ggocesso possuem caracteristicas
privadas — competéncia, confiabilidade, informalelabaseadas em redes de conhecimento,
sem passar pelo crivo da construcdo da represedsate democratica”. (HERCULANO,
2000, p. 153-154).

A autora menciona, ainda que, se as parceriasnirdemeficios ja referidos, em
contrapartida, “podem trazer o perigo do esvaziameda esfera publica, da
profissionalizacdo do exercicio da cidadania, daipudacdo e cooptacédo dos cidadaos por
governos e/ou empresas, da omissdo do Estado daespansabilidade pelo interesse
publico e pelo bem-estar coletivo. (HERCULANO, 2000154)”.

Dentre esses 0Orgdos importantes para a efetivagdo pdliticas ambientais
encontram-se os Conselhos de Meio Ambiente (Nakidbstadual e Municipal) e os
Comités de Bacia Hidrografica e ha a possibiliddaesociedade civil participar, visto que

algumas politicas ambientais preveem o modelo gi&géripartida.

3.2 As Politicas Ambientais no Brasil: periodizacgdegislacédo e atores sociais

A periodizacdo da agenda ambiental, no campo ¢wolite das praticas
socioambientais frequentemente se pauta pelas siesparticuladas no campo institucional,
como no caso da legislacdo ambiental, mais a prtEmalise dos fendmenos sociais ligados

a desdobramentos na sociedade civil. A abordagesnpdhticas ambientais remete, de
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qualquer forma, ao conhecimento proeminente em etermiinado periodo e com a

respectiva capacidade de intervencgéao politica.

Entre diversos autores ha certa concordancia conh&e Coelho (2009, p. 46)
guando endossam uma proposta de periodizacao desgmde elaboracédo e implementacao
de politicas ambientais. Esses autores propdempedsdo&® e sugerem como inicio a
década de 1930 em virtude da criacdo do Coédigestarde 1934, seguindo até 1971 e a
Conferéncia de 1972. Nesse direcionamento, AImg&@a2) menciona que no Brasil as
politicas publicas direcionadas ao ambiente coraetar ser construidas na década de 1930,
em razdo de um movimento formado por atores sadidésados por cientistas, jornalistas e
politicos do Rio de Janeiro) que estavam preocupadm o desmatamento de florestas
localizadas na Tijuca. Esse grupo organizou a 8ade dos Amigos das Arvores, reunindo
forcas que desencadearam na promulgacdo do Colhigestal em 1934 e, a partir de 1937,

na criagao de parques nacionais.

O periodo caracterizou-se por estabelecer polittzabientais regulatérias, pois
nele iniciou-se um processo de elaboracdo e implEp& de politicas ambientais,
construindo uma “base de regula¢&oEntretanto, as normas existentes eram fragmentada
em diversas legislacbes como o Cédigo FlorestaDloias, de Aguas, de Caca e de Pesca
(ALMEIDA, 2002, p. 18), isto é, ndo compreendendaneio ambiente em uma visédo
integrada. No Brasil, até meados de 1970, ndoi@xestdo ambiental garantida por meio de
acOes e politicas integradas que controlassem raduas humanas em relacdo ao meio

ambiente de forma sustentavel.

O segundo periodo esta relacionado com a orgawmizigc&ventos internacionais e
0 debate sobre as politicas ambientais na esfdsbcgla partir do pressuposto de que
afetam os meios de sobrevivéncia. Essa realidatd@rmoou-se na Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente, convocada pela Organizacdo Magdes Unidas (ONU), em
Estocolmo, 1972.

Iniciou-se assim o segundo periodo, de 1972 a X98@cterizado pela intervencéo

do Estado e pela publicizacdo da crise ecologicball Implementaram-se politicas

8 para Cunha e Coelho (2003, p. 46), a periodizéciimmada por trés momentos na histéria das pasitic
ambientais: a) o primeiro periodo, de 1930 a 187daracterizado pela constru¢do de uma base diagégu
dos usos dos recursos naturais; b) no segundadpede 1972 a 1987, a acéo intervencionista dalBsthega
ao apice; c) o terceiro periodo, de 1988 aos dissisa caracteriza-se pelos processos de demagatize
descentralizacdo decisorias, e pela rapida dissg@onda nocdo de desenvolvimento sustentavelmafgio
esta disponivel em: <http://www.anppas.org.br/etrcomnual/encontro2/GT/GT16/gt16_sergio_boeira.pdf>
% por intermédio de normas, decretos, portarias@uedes.
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regulatérias e estruturadoras com a descentratizaggoder e com a previsdo da criacao do
Sistema Nacional integrado com 0Orgaos em nivelrédestadual e municipal, sendo

formados por atores sociais da esfera publicavagbei

Em sintese, houve, naquele momento, um fortale¢ondes politicas ambientais,
pois 0 pais sentiu-se “pressionado” — politicaemicamente —pelos paises dirigentes (em
razdo de problemas ambientais decorrentes de daserb, poluicdo quimica entre outros)
a criar uma estrutura publica de regulacéo, impteamelo a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) por meio do Decreto 73.030, em 19F3ecretario nomeado conseguiu
levar para a esfera governamental a discussdo poluedo e desmatamento, em uma
época em que esses temas eram antagonicos acasnpaggygovernamentais. Os governantes
de entdo incentivavam a colonizacdo da Amazonisstado desmatamento de uma grande
extensdo de matas e, nas principais cidades dpgagpeculacdo imobiliaria predominava

em virtude dos programas oficiais de incentivo @stmigcéo civil. (ALMEIDA, 2002).

Merece ser referido ainda que se comecou a disautr modelo de
desenvolvimento sustentavel (impulsionado pela epg@o de satisfacdo de necessidades
com preservacgao para a presente e futuras gerapéeddcada de 1970. A premissa era que
se harmonizassem as relagcbes econdmicas com odb@msecial e a gestdo racional e
responsavel dos recursos naturais, que Ignacy Sa@®d0) denominou de

ecodesenvolvimento

No governo de José Sarney, houve a convocacdo dambdeia Constituinte,
resultando em 1988 na promulgacéo da Constituigderal. Ainda, no governo de Sarney,
em 1989, a criacdo do IBAMA “como consequUéncia @mento exorbitante das queimadas
na Amazoénia nos dois anos anteriores e da efemveacéo debate internacional a respeito
das incertezas que decorreriam de mudancas clasatatavancadas pelo aumento
exorbitante das emissodes de dioxido de carbondVLARO, 1999, s.p).

Destacou-se no periodo a participacdo de Fabionfeeld’ que, em 1986, foi o
primeiro parlamentar brasileiro eleito a defenden@&o ambiente. Ele articulou a "Frente
Verde Parlamentar”, tendo sido o responsavel p#géo do capitulo dedicado ao meio

ambiente — uma legislacdo ambiental consideradacada.

8" Esse politico participou também da criagcdo da &cid S.0.S. Mata Atlantica, da qual foi o primeiro
presidente, e da Associa¢do de Defesa da Juréiton§o dos ultimos 30 anos, foi membro do consel@o
diversas ONGs, nacionais e internacionais, dera® @ Amigos da Terra, TNC — The Nature Conservancy
Ecological Footprint, GRI — Global Reporting Inttise e Greenpeace International, entre outrasdsilés
importantes. (FELDENS, internet). Disponivel em: ttgi/www.fabiogovernador.com.br/biografia.asp>.
Acesso em: 07 jun. 2011.
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Houve uma “conquista” de fato em politicas ambisma década de 1980, que foi
se consolidando nas décadas seguintes, destacanadopsomulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, visto que reservou um capitula patar de meio ambiente, iniciando-se
o terceiro periodo que dura até os dias de hojecénte periodo € marcado por processos
de democratizagcdo e a descentralizagcdo decisériacbmo a rapida disseminacao da nogéo
de desenvolvimento sustentavel. Por essa caragtédzfica demarcada uma significativa
mudanca na abordagem da problematica ambiental rasilBporque procura fazer as
politicas ambientais primarem pela preservacao la pmtecdo ambiental. Para tanto,
preconiza a implementacdo por meio de um processeodscientizacdo por parte da
sociedade, pois s6 desse modo € que se dara oicenfr das politicas ambientais.

No mesmo periodo, nos Estados e Municipios, fordaboeadas as politicas
reguladoras e estruturadoras, com a criacdo detagas e Orgaos voltados para o meio
ambiente, tendo em vista o disposto na ConstituiEéderal de 1988 e nas principais
politicas ambientais. Merece ser referido ainda gu€onstituicdo Federal trouxe como
inovacdo a concepcao de meio ambiente em uma wiséigada, integrada e como um
direito de todos, mas, principalmente, por considercomo sendo uma extensao do direito
a vida. Também, na Constituicdo Federal de 198frédsdo com relacdo a competéncia
para elaboracéo de leis, sendo dividida em competé&material e legislativa”.

No que se refere a agua, a Constituicdo Federhd8@, art. 21, inciso XIX prevé
que a “competéncia material é exclusiva da Uni@is peservada a apenas uma entidade
com a exclusdo das demais” (FIORILLO, 2009, p. 13@)ste sentido, a Lei 9.433/97,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricescriou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entretantet. @3, inciso VI estabelece a todos os
entes federados a competéncia material comum ppat@ger o0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Ja a compeiéncslativa € privativa da Unido que e
a “enumerada como prépria de uma entidade, togegsivel de delegagéo e suplementacéo
da competéncia”’ (FIORILLO, 2009, p. 130). Encordegprevista no art. 22, inciso V.

Constata-se assim que a competéncia para elabodecd® que trata sobre o
gerenciamento dos Recursos Hidricos é da UniaogisFederal, podendo ser delegada aos
Estados, porém ndo menciona 0s municipios. Estesupm “competéncia legislativa
suplementar que é aquela que permite aos municipgislarem sobre normas que
suplementem o conteudo de principios e normasgyeuague supram a auséncia ou Omissao
destas”. (FIORILLO, 2009, p. 130).
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Por esse motivo, o Estado estabelece a Politiealitast dos Recursos Hidricos por
meio da Lei 10.350/94, regulamentando o art. 17Calastituicdo Estadual do Rio Grande
do Sul. Por isso, Caxias do Sul, orientando-se ghsjmosto na Constituicdo Federal de 1988,
elaborou a lei complementar de n° 246/05 que dstedéconceitos e funcdes da Zona das
Aguas (ZA) Sul — Bacias de Captagdo e acumulacddgie para o abastecimento do
municipio de Caxias do Sul (Fonte: site da Camasavkreadores de Caxias do Sul).

Assim sendo, a Constituicdo Federal de estabel@teusérie de direitos sociais e
ambientais, desencadeou-se uma seérie de politioalsiemtais em ambito federal.
Delegaram-se poderes também aos Estados e aosiplosipara a criagdo de 6rgdos

ambientais, bem como a sociedade, fazendo os mioscimplementarem politicas

ambientais, uma vez que a maioria dos impactos s& @sfera local.

O ponto mais relevante dessa tipologia de perigédiz& o terceiro momento, de
1988 aos dias atuais. De acordo com Cunha e Cd@0@9), ao lado das politicas
regulatérias e estruturadoras, destacam-se ascaslitndutoras, as quais também se
agregam a obrigacdo e a persuasao. Verifica-segdimal da década de 1990 inicia-se a
implementacdo de politicas indutoras, sugerindorapdio dessa percepcdo, um quarto
periodo, com inicio em 1997 até a atualidade. O emdaninicial desse periodo é a criacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos; postermte, no ano de 1999, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e, em 2000, a aialgi Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) entre outras politicas. Caracteriza-se egségo pela criacdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e das Agéncias Reguladoras, dmeno a institucionalizacdo da
educacdo ambiental nas escolas e a viabilizac@artiaipacdo da sociedade civil através de

“instancias decisorias”.

Ao relacionar as politicas ambientais com a ged¢dgovernos com perfis politicos
e ideoldgicos distintos e que se seguiram no perfladredemocratizacao, respectivamente,
nos periodos de 1988 a 2008, aludindo tanto asndides nacionais quanto locais. Ainda é
relevante mencionar que, no Brasil, no marco h@idédemarcado para a analise desta

presente pesquisa, segundo Viola (1998), as @diimbientais passaram do

modelo nacionalista para o modelo globalizante: uggd das barreiras
alfandegarias, atracdo de investimentos estrargjeabertura progressiva dos
mercados financeiros, legitimidade crescente désbiidade macroeconémica
como parametro da acdo governamental, abandonolii@gexterna e de defesa
terceiromundista, aceitacdo crescente das condidi@des ambientais na relacao
com os paises desenvolvidos e abertura a coopenagdinacional com respeito
aos problemas ambientais em particular na Amaz@ii@LA, 1998, p. 2).
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No que se refere as politicas ambientais em amtegitteral, ha diferencas
significativas de acordo com o presidente que cdmaro pais. No governo Fernando
Collor, por ironia ou por for¢ca das contingéncias, questdbes ambientais assumiram um
papel importante. Naquele momento, o Brasil prejgzasg para sediar a Conferéncia das
Nacdes Unidas em 1992: “o governo promove a glphehio da agenda ambiental; as ONGs
e 0 movimento ambientalista se fortalecBm{VIOLA, 1998, p. 02). E, em razdo dessa
Conferéncia, as questdes ambientais ganharam egaeo serem debatidas enquanto
programa de governo, bem como as ONGs. Duranteergom de Collor, um ator social que
contribuiu para a efetivagdo da Conferéncia da @dUosé Lutzenberger, visto que ocupou
0 cargo de secretéario-especial do Meio Ambientédssidéncia da Republica, de 1990 a
1992. Menciona-se ainda que esse especialistacdasta no Rio Grande do Sul na década
de 1970 por integrar movimento ambientalista elmuxina criacdo da Associacdo Gaucha
de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN), uma dadituicbes ambientalistas mais
antigas do pais. Posteriormente, criou a Fundagée, @esenvolvendo projetos relacionados

com o uso sustentavel da agricultura.

Porém, nos anos que se seguiram, o movimento atabiiEou enfraquecido, visto
gue a agenda governamental se voltou para poligcaadémicas, deixando as questdes
ambientais em segundo plano. Com o “impeachmentCaléor, Itamar Franco assumiu a
presidéncia e, em virtude da instabilidade macnmo@tica, enfrentou uma crise de
governabilidade, relegando as questdes ambiert@aja, consequéncia foi o declinio do

movimento ambientalistde de um questionamento da globalizac&o.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, as questddientais ficaram em
segundo plano e os vetores de governabilidade ambigprocederam dos atores

transnacionais e nacionais mais transnacionalizadgt® que neste governo, embora tenha

8 Tavolaro, baseado em Ferreira, esclarece que (POP®0) "a stbita conversdo ambientalista [ddool

[...] explica-se pela necessidade de ganhar cagEida opinido piblica dos europeus e norte-americpara

seu programa econdmico, que requeria como um deedementos cruciais a vinda de novos investimentos
estrangeiros ao pais".

8 Mattos e Drummond (2005, p. 180), ao tratar sabrmescimento acelerado das ONGs, mencionam “um
levantamento feito pela Associacéo Brasileira d&s®M..]", “este estudo mostrou 0 quanto se proEagaas
ONGs no Brasil”. Essa pesquisa revelou também tuea de 60% das 143 mais importantes ONGs do pais
tinham sido criadas depois de 1984 e 15,4% demold89. Somente 21% das ONGs tinham mais de 20 anos
em 1996". “A pesquisa do WWF [...] constatou querss 39,2% das ONGs ligadas as questdes de meio
ambiente existem ha mais de 10 anos e que a graaideia delas foi criada pouco antes ou pouco degeill
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio AmbienteDesenvolvimento (Rio-92). Para além da sua
crescente expressdo numeérica, o setor de ONGsamil Brm a sua relevancia politica reconhecidaupoa
literatura analitica relativamente extensa e atérglatorios de instituicbes governamentais de fumé...]”.

“Em 2002, a idade média das ONGs aqui examinagadesl3 anos. Isso demonstra que, em termos de gera
organizag6es especificas dentro da sociedade @imikarco historico do despertar para a questaoeatathino
Brasil € bem recente”. (MATTOS; DRUMOND, 2005, 181)
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havido uma reconstru¢cdo da governabilidade e umekeracdo da globalizacédo, a énfase
dada na agenda publica foi a econdrflicA Politica Nacional de Recursos Hidricos foi
estabelecida pela Lei 9.433, de 8 de janeiro d&.189 final de 1996, foi aprovado pelo
Congresso Nacional o Projeto de Lei das Aguas.eSigente da Republica sancionou a lei
n° 9.433, em 8 de janeiro de 1997, instituindo #tiP@ Nacional de Recursos, cujos

principios basicos sdo o gerenciamento por ba¢i@LA, 1998).

Ainda, referindo-se a agua, porém sob outra aberdadjlinis e Drummond (2008,
p. 150) analisam a fragilidade das estancias hithenais brasileiras pelo nao
enquadramento no ordenamento ambiental brasilema,vez que séo regidas por legislagao
especifica, Cédigos de Mineracéo e de Aguas Misieaanbos datados de 1940. Na pesquisa
sobre “a estrutura legal e politica em que se bases estancias hidrominerais brasileiras”

os autores destacam “a fragilidade dessas comuwesddéntro do atual contexto do
crescimento do mercado de 4guas engarrafadas” dejpendéncia da exploragdo turistica
das suas 4guas”. Essa falta de enquadramento idéag¢ég permite, segundo eles, “a
exploracdo em escalas e com métodos nao condizzntess preceitos da sustentabilidade,
0 que implica em prejuizos para a estabilidade oidmia.” Essas estancias hidrominerais
brasileiras, “quase sempre possuem um parque @ &goutras areas destinadas a protecao
dos mananciais e, por esse motivo, 0s autoredigasti que estas areas poderiam ter sido
enquadradas na lei do Sistema Nacional de Uniddel€onservacao (SNUC), Lei 9.985/00,
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como uma categoria das unidades do grupo de usentigel””” Os autores mostram que

houve a inser¢cdo como proposta de duas categorias:

1) reserva produtora de &gua, para proteger assfaté dgua potavel; 2) reserva
ecoldgico-cultural, para proteger areas onde pgpekR tradicionais
desenvolveram sistemas de exploracdo dos recurabgais adaptados as
condicdes ecologicas. (NINIS E DRUMMOND, 2008, (3116

As respectivas propostas ndo foram contempladasu@oconforme os autores
sugerem como hipotese, “o enquadramento dificaltaricontinuidade da exploragdo das
aguas de acordo com os principios de aproveitamsraadmico ilimitado”. Os autores
sublinham ainda que as aguas minerais supostareentan submetidas a algum tipo de
plano de uso sustentavel, a ser analisado e agrgeids Conselhos gestores das unidades,

nos quais o Departamento Nacional de Produgcdo BIin@DNPM), as empresas

% Tavolaro (1999, p. 220), ao citar Ferreira, die gquautora “sugere que a politica ambiental peroganéo
sendo considerada nem uma politica social, nempagtiica de desenvolvimento, mantendo-se desvideula
tanto das demais politicas publicas como das patitecondmicas.”

%1 |sso resultaria, segundo Ninis e Drummond (2008149), em uma maior protecdo dos mananciais, na
adocéo de planos de uso e na formacao de congglbtuses.
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concessionarias ou outros grupos de interesse y@iovante teriam apenas um voto cada,

dentre muitos votos.

O relevante neste artigo € a percepcdo de que aomiemplacdo — proposital ou
ndo — das estancias hidrominerais, quando da elgémrdas referidas leis ambientais,
associada a légica do mercado, facilitou o uso atend insustentavel pelas empresas
concessionarids

No governo Luis Inacio Lula da Silva, o tratamed&mlo as politicas ambientais e
energéticas foi um tanto quanto contraditéfiporque no programa de governo parecia
constar a pauta das questdes ambientais. Duramitoasnos que se seguiram, o presidente
pareceu ceder as pressdes dos grupos que detinbadeioeconémico (classes dominantes).
Essa afirmacao se valida pela forma como foranadest as questdes que envolveram os
transgénicos, o desmatamento da Amazobnia (cre$centeonstrucdo de hidrelétricas, a
transposicdo do Rio S&o Francisco, dentre outraspepria saida da ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva. Porém, merece ser destacqu® nesse governo houve a
conjugacédo da continuidade do modelo de desenvehtine das politicas sociais. (VIOLA,
1998, p. 2).

Ainda no ambito do governo federal, Marina Silvaussiu neste governo a fungao
de Ministra do Ministério do Meio Ambiente, de 20832008, e, por enfrentar sérias
divergéncias ligadas com as questdes que envolasgooncessdes de licencas ambientais,
destituiu-se da funcdo que ocupava, no ano de M@&ve, inclusive, sua ruptura com o
Partido dos Trabalhadores e sua filiagdo ao PaMdaole. Diante desses fatos, ha a
percepcao de que os interesses econdmicos estiaobrepondo aos ambientais, vindo a
favorecer as classes dominantes (na dialéticaesséo/conquista). Substituindo a ministra,
Carlos Minc assumiu o Ministério do Meio Ambientendo sido o fundador do Partido

Verde, mas filiou-se posteriormente ao Partido Tiedalhadores. Em sua gestéao, contudo,

%2 Ninis e Drummond (2008, p. 151) destacam a incwé#éno tratamento da agua mineral como recurso
exaurivel, bem como o fato de ser gerida por urd@fgderal que ndo a considera como um bem vital pa
sociedade; decisdo incompreensivel, tendo em ysta a politica ambiental brasileira prima pelo uso
sustentavel dos bens ambientais.

% Em entrevista com Boaventura de Sousa Santos (NNORE2009, sp), analisa-se que Santos percebe
aspectos positivos e negativos do governo Lulaerigle como qualidades desse governo “a luta peiaaf@o

das terras dos quilombolas e revela sua opinidcesatatuacdo do Ministro Gilmar Mendes”. Os aspecto
negativos, para Santos, relacionam-se as politazabientais brasileiras, mencionando a dificuldades
encontradas pelos ministros do ambiente a permarmaageo cargo. Santos justifica-se, por meio de oS,
afirmando que o “governo Lula ficou preso a um deskimentismo que ja ndo é o do século XXI, uma ve
que poderia ter adotado o uso de energias ren®/dvej ser outra cultura de plantacdo. E entreatd da
cultura genética dos lideres que neste momentorigawveo pais [...] . Com a adogéo de posturas éoafr a
protegdo e a preservacdo ambiental, assistindeeseedmodo a destruicdo da Amazbnia, com crimes
ambientais a ponto de criar a destruicdo do enzaats aguas.
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seguiu as orientagcdes do governo, fazendo prevacpredominancia dos interesses

econdmicos.

E importante afirmar também que, ao longo desset® \@nos, ndo foram s6 os
individuos citados que ocuparam os cargos de mosiSEm que pese a participacdo dos
demais, s6 foram lembrados os mais relevantes lsameste estudo, pois eram ligados a
movimentos ambientalistas, mas por “tensdes” atasridentro do governo, cederam as

pressdes impostas ou se afastaram do cargo quavacup

Em nivel local ocorreu um fendmeno politico peculée menos quanto a retdrica
de um governo popular e sua interacdo com as desaub movimentos sociais. Por esse
motivo, as principais politicas ambientais foranmstauidas neste municipio, no final da
década de 1990, com a implantacdo de politicaslatégias e estruturadoras. Merece
destaque a criacdo da Secretaria Municipal de Menbiente, em 1997, na Gestdo de
Gilberto Pier de Vargas. Outro fato relevante foe @ governo desse prefeito quebrou a
hegemonia dos partidos politicos que representagimteresses das classes dominantes do
municipio (PMDB e PFL), uma vez que as politicablisas eram articuladas a fim de

garantir as demandas desses atores sociais.

No que se refere a uma das hipéteses levantadasné@rio do que se pensava,
constatou-se que a efetivagcdo dessa secretariausend razao de exigéncias normativas e
nao de uma mobilizacdo decorrente de movimentoetdiista. Os funcionarios da época
relatam que ndo contavam com muitos recursos husnarateriais e que 0s principais
problemas foram evidenciados por meio de um lewaendo feito por eles. O diagndstico
apurado detectou que os problemas eram ligadoseantentos irregulares, formagéo de

lixdo, embalagens de agrotoxico armazenadas enmatiashentre outros.

Iniciaram-se assim acdes voltadas para despertatoresciéncia ambiental
principalmente nas escolas por intermédio de fijmescurso de desenhos, de calendarios e
de poesias; énfase na necessidade da separacdixode kstimulo as técnicas de
compostagem. Nesse sentido,Rrdjeto Separe o Lixo que... Nao é Lix@ste projeto foi
direcionado aos funcionarios do Servico AutdnomoAdgia e Esgoto (SAMAE), cujo

objetivo foi

incentivar a consciéncia ambiental nos servidorestad autarquia, contribuindo
para a reducdo dos residuos, o aproveitamentonedcitos recursos utilizados,
minimizando gastos e auxiliando na geragdo de lraba renda, através das
Associacdes de Recicladores existentes na cidadgaxias do Sul”. O relatério

final demonstrou que o resultado contou com a aag@e por parte das chefias e
dos funcionarios, e essa “boa receptividade segbgas a sistematica do projeto”.
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A implementacdo desse projeto ocorreu por meio ma palestra em que se
abordou a importancia de separar os residuos cspect principal a ser
considerado foi a preservacdo do meio ambienteesgracial das aguas. A palestra
foi elaborada pela Assessoria de Comunicacdo do/AA..]. Apdés um ano de
projeto, a quantidade de residuos reciclados awmeobnsideravelmente, em
especial a quantidade de papéis. Os papéis desrcanatfidencial sdo picados e
perfazem, em média, 100 kg diarios, recolhidosspAksociacdes de Recicladores
de Caxias do Sul. O mais gratificante nesse prdfterceber que as caixas
adequadas a separacao de papéis, distribuidagelorprocesso de divulgagéo da
Campanha, continuam nos setores da Autarquia e ssté&lo usadas para o fim a
que foram destinadas. O objetivo do inicio do pseoefoi contemplado, ja que a
mudanca de habitos pode ser percebida em todet@mes doSAMAE. Hoje, os
papéis ndo sdo mais amassados, conservando asiimasglo papel intactas e os
materiais organicos e seletivos estdo sendo adondios em locais diferentes,
evitando que energia e trabalho e renda sejamnddst ao Aterro Sanitario da
cidade. O SAMAE estéa fazendo a sua parte paraibaoiitcom a preservacao da
natureza e ainda beneficiar centenas de trabakbsddnformacao disponivel em:
<http://lwww.bvsde.paho.org/bvsacd/assemae/rrssiigtixo.pdf>.

Nessa mesma época, houve nas principais rodoviesothimento de lixo e essas
atividades contavam com o apoio de outras seastarunicipais, bem como da sociedade

civil (ONGs, associagao de bairros, escoteiros).etc

A expanséo industrial, associada a elevada corggiatrde individuos nos grandes
centros, tem provocado problemas relacionados c@®raco de abastecimento de agua,
pois 0 acesso desse recurso precisa ser garantiqoantidade suficiente e com qualidade a
fim de ndo colocar em risco a saude da populacatvetanto, a poluicdo das aguas em
decorréncia do lancamento diario de esgoto doneestindustrial sem tratamento nos rios
tem comprometido a qualidade da agua. Ha relatasislas em que se torna inviavel limpa-
la, pois 0 custo em virtude do nivel da poluicdméito elevado. (MACHADO, 2006).
Preocupados ou ndo com esse fato, o saneamengd@isugerido como forma de garantia
de qualidade de vida. Nesse sentido, Alencar ElAbreu (2005, p. 23) sublinham que

0 saneamento basico tem sido indicativo de quatidda vida, sustentado em

medidas que qualificam e quantificam os aspectoarbanizacdo e de acesso a
urbanidade, e vem compondo a agenda politica disepam desenvolvimento,

especialmente a do Brasil. No pais, o referidorgetn se caracterizado pelo baixo
indice de cobertura e qualidade da prestacao dgsgrbem como pela queda dos
investimentos em razéo, principalmente, do continiganento dos recursos e pela
incapacidade de absorcdo de crédito por parte @espé&hhias Estaduais de

Saneamento Basico (Cesbs).

De acordo com levantamento realizado, bem comewstas com administradores
do SAMAE, pode-se dizer que a preocupacdo com &sgotto sanitario em Caxias do Sul é
recente. Em 1993 foi iniciada a construcdo de wstersia de esgoto completo (coleta,
afastamento e tratamento, rede do tipo separadsmiab) no Bairro Serrano onde esta

localizada a Bacia de Captacdo Maestra. Este sistemecou efetivamente a funcionar em
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1997, e foi construido, com recursos dos orcametdadSamae, da Administracao Publica e
da Unido, através do Programa de Acdo Social eneddanto (PROSEGE). (BEM;
GULLO, 2004, p. 55).

No governo municipal de José Ivo Sartori (PMDB)ncmandato de 2002 a 2012,
tem dado continuidade a alguns programas implemestpelo governo anterior, tais como
educacdo ambiental; a inovacdo é quanto ao san&ad®esgotd. Quanto aos projetos de
educacao ambiental, estes sdo desenvolvidos, gainmeénte, em parceria com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Servico Autdnomo Mumpiai de Agua e Esgoto, Secretaria
Municipal de Educacéo e CODECA. Inicialmente, nérefeitos em graficas os materiais
de divulgacdo, mas sim em simples impressoras.d\ss atuais, 0os materiais fornecidos
pela instituicdo séo feitos em graficas e veriBeague as oficinas de educacédo ambiental séo
direcionadas as criancas e aos adolescentes, alimsosnsinos fundamental e médio do
municipio. Também se pode assistir aos videos atapi@s pelas respectivas secretarias do
modo como sdo ministradas as palestras e arti@iladaoficinas. Ainda, os materiais
fornecidos referem-se a “cartilha de educacao amdlie mensagens relacionadas “com
preservacdo e protecdo ambiental”, “programa liximimmo — aprenda a compostagem
caseira”, “saneamento basico rural”, entre outtaSAMAE também possui programas com
passeio, denominado “caminho das aguas”, teatlmdecos e palestras. O projeto envolve
as escolas, mas também as empresas e a sociedadeddegeral com alguns eventos

alusivos a Semana do Meio Ambiente, Semana da Adiesta da Uva.

O saneamento do esgoto parece estar associadaremda bacias do Comité Cai,
uma vez que o diagnéstico apurado evidenciou a umfidade da agua de alguns arroios
(classe 4). Foi implantado, entdo, um projeto padacdo desse dano no prazo de quinze
anos, tentando reverter essa classe para a ideamlveHuma subdivisdo de metas,

contemplando dois momentos: o primeiro levara ranaes, cujo objetivo € reduzir da classe

° A expansdo industrial, associada a elevada camgént de individuos nos grandes centros, tem paoioc
problemas relacionados com o servico de abastetina agua, pois 0 acesso desse recurso precisa ser
garantido em quantidade suficiente e com qualidadien de ndo colocar em risco a salde da populacgéo.
Entretanto, a poluicdo das aguas em decorrénclandamento diario de esgoto doméstico e industeat
tratamento nos rios tem comprometido a qualidadiggda. Ha relatos de casos em que se torna inVidng-

la, pois o custo em virtude do nivel da poluicdméto elevado. (MACHADO, 2006). Preocupados ou ndo
com esse fato, o saneamento tem sido sugerido tarma de garantia de qualidade de vida. Nessedsenti
Alencar Filho e Abreu (2005, p. 23) sublinham qaesdneamento béasico tem sido indicativo de quatiaied
vida, sustentado em medidas que qualificam e di@mrti os aspectos da urbanizacdo e de acesso a
urbanidade, e vem compondo a agenda politica desegpam desenvolvimento, especialmente a do Bsil.
pais, o referido setor tem se caracterizado palmbadice de cobertura e qualidade da prestacé&edecos,

bem como pela queda dos investimentos em razawigeimente, do contingenciamento dos recursodee pe
incapacidade de absorcéo de crédito por parte diagp&hhias Estaduais de Saneamento Basico (Cesbs)”.
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4 para classe 2 e, 0 segundo, seis anos, pardrrddictasse 2 para a id&alEntretanto, em
nosso estado nao foi criada a “agéncia” que passgmpeténcia para executar as acoes
decididas pelo comité. Esse fato tem acarretada demora na efetivacdo dessas acoes e
talvez, por esse motivo, possa levar mais tempoqu® o planejado. Embora, essas
informagBes com relacdo a qualidade das aguasrdmesade Caxias do Sul tenham sido
encaminhadas ao Ministério Pubfiea fim de fiscalizar e de efetivar a implantaciesds

acoes.

3.3 As politicas ambientais e a interface com ossdos em Caxias do Sul

A cidade de Caxias do Sul, conhecida por ser p@talhmecéanico, como referido
anteriormente, passou por um processo de transGwuEm que suas paisagens naturais
tornaram-se ambiente construido, urbanizado. Nmoirde sua urbanizacdo, suas politicas
publicas foram voltadas aos grupos dominantes ndas dos setores da industria e do
comeércio), embora essa deferéncia ndo tenha ooméicheste municipio. Parece relevante
nao atribuir peso demasiado aos governos e dessairmamitir a acdo dos mercados
imobiliario e industrial. Na situacdo descrita é&gigel tentar esclarecer que o poder da
gestdo municipal estd como que capturado dentuondelogica urbana de consagrar uma

sociedade estratificada.

O que se entende é que os individuos que nao tichadicbes de cumprir com as
exigéncias impostas pelo mercado imobiliario eatmradas pelas gestdes governamentais
locais deslocaram-se para as periferias, permadegeoximos a pontos estratégicos, como
por exemplo, as areas protegidas e aos fluxos da. &gradativamente, a cidade foi se
espraiando, reinventando novas e dispersas pasfertom loteamentos de acordo com a
legislacdo e o0s servicos urbanos ou, muitas veges) contar com infraestrutura
efetivamente. Ao mesmo tempo, ocorreu a justifieatpolitica pela morosidade no
atendimento as necessidades basicas dos indiviglueosabitavam estas areas. De acordo
com 0s tempos e as circunstancias, a pressdao solteder Publico impulsionou a

implementacdo de politicas que auxiliaram a prapoes melhoria nas moradias. Porém,

% O enquadramento da bacia foi elaborado pela empP&OFILL, Engenharia e Ambiente e os dados
apurados encontram-se disponiveis no site do co@#€ O projeto de quinze anos foi discutido em
Assembleia e comentado na entrevista realizadaocBresidente do Comité.

% O Ministério Publico é instituicdo permanente eessal & funcao jurisdicional do Estado, incumbifitma
defesa da ordem juridica do regime democraticasarderesses sociais e individuais indisponiveis.
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essa acao estatal ndo tem condicdes suficientpkaejar a cidade de forma organizada e

sustentavel ambientalmente.

Sendo assim, o grande dilema ligado ao objeto egepte estudo € a possibilidade
de escassez ou da ma qualidade de agua no futnmeoem para esse final dramatico as
perdas de agua potavel, em torno de 57%; o usedquado de agua tratada por parte dos
cidadaos; a captacdo impropria — por meio de pac¢@sianos — pelos moradores e pela
industria e a ndo implantacdo de saneamento pte gdarPoder Publico. Por esse motivo
apresentam-se algumas das entrevistas realizadé&ngo desta pesquisa, visto que na
metodologia compreendeu-se necesséario efetua-fam ae investigar a percepcdo dos
atores sociais integrantes da esfera governamenti sociedade civil com relagdo as
questbes ambientais do municipio. Ao mesmo tempdem se vislumbrar quais as acdes
que estdo sendo realizadas por parte do PodercButtimo forma de minimizar os

impactos.

A primeira entrevista realizada foi em marco de 2@0@m um funcionario da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O entrewdstaelatou que Caxias do Sul possui
sérias limitacdes em relacdo a quantidade de agumyez que “estamos num topo de morro
e vivemos praticamente de agua acumulada; quantmadidade, diria que as aguas
superficiais na area urbana possuem alguns problestecionados a poluicdo industrial e
aos esgotos domeésticos”. Na area rural, existefiggras com o descarte de embalagens de

agrotoxicos e de fertilizantes.

Quando indagado com relagdo a contaminacdo das &gb&erraneas, respondeu

que

ndo ha estudos suficientes para dar um parece¥mpacredito que ha locais de
grande comprometimento, principalmente, por ateiroegulares de residuos,
percolacdo de efluentes nao tratados, de agro®gidertilizantes e outros.

Perguntado sobre os principais arroios de CaxiaSulpmencionou que as aguas
dos dois principais arroios de Caxias do Sul egtimidas (Tega e Pinhal) e o arroio Pinhal
possui contaminacdo por metal pesado, mas primegrde por esgoto doméstico néo
tratado. Revela ainda que “o municipio tem invest&lm, no tratamento de esgotos, haja
vista 0 Plano Diretor de Esgotos que esta em psoceg implantacdo e que devera
representar uma melhoria significativa na qualiddase aguas”. Ao ser indagado sobre as
empresas possuirem pocos artesianos, respondenatafamente, dizendo que algumas
utilizam agua do SAMAE e outras possuem pocos iartes. Contudo, ndo sabe dizer

quantas, apenas sabe que o municipio possui urstaad®s po¢os artesianos. Perguntado
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ainda sobre a alteracdo do meio ambiente natueitrevistado entende que a auséncia de
espacos verdes se deve em virtude “do poder pubBcoconseguir implantar na prética

areas de interesse ambientalpois “o meio ambiente é visto como entrade”

Foram realizadas entrevistas com vereadores queipam do Comité Cai e
Taquari Antas, Denise Pessoa e Rodrigo BeltraomAd&so, sdo responsaveis na Camara
pela elaboracdo de projetos de lei voltados pareeio ambiente. A entrevista com Denise
Pessoa realizou-se em agosto de 2010. A vereaalotadobre a cidade de Caxias do Sul,
principalmente, no que se relaciona com as questdeslvendo a agua. Revelou a
preocupacdo com as perdas de agua no municipimramde 57%, e disponibilizou a cépia
de uma correspondéncia enviada pela instituicabfipamdo as perdas. Apresentou na
entrevista a sua apreensao quanto aos residuogalares e que esta estudando como
resolver o assunto a fim de futuramente elaborarpusjeto de lei. Outro projeto de lei
encaminhado por ela é o da obrigatoriedade derméstenos edificios e nas casas. Falou
também da necessidade de se implementar umadacifa pelo uso da agua.

Rodrigo Beltrao foi entrevistado em dezembro de020Expbds que em Caxias do
Sul, por possuir topografia acentuada e por naarterio que garanta o abastecimento de
agua, existe a ameaca a populacdo de escassezadedafyituro. Revelou que na década de
1930, no governo de Dante Marcucci, foi feito unués dos arroios que poderiam servir de
represa. Falou também que houve “concesséo degdisesambientais para que atividades
empresariais fossem construidas sobre bacias dacéapp Ha “em alguns bairros esgoto
correndo a céu aberto”, isto é, ndo h4 a canabizde&sgoto, citando como exemplo o Vila
Lobos. Afirma, ainda, “que o meio ambiente € vidlomodo secundario, entendendo ser
dificil implementar politica de planejamento e desehvolvimento sustentavel”. Falou

também da perda da agua no municipio ser em t@&Ba .

Entrevistou-se, em outubro de 2010, um representiaiuma ONG do municipio.
O entrevistado revelou que seu trabalho decorrmudaormacdo em Ciéncias Bioldgicas e
que a opcao por essa area foi por possuir afinidade o meio ambiente, desde a sua
infancia. Atualmente, realiza oficinas de educagéadiental na sede da instituicdo que se
localiza proxima ao arroio Tega. Possui um profet@ducacdo ambiental em parceria com

0 municipio, uma vez que sdo levadas as criangas &ical onde se encontra a sede da

" “Areas de interesse ambiental”, segundo o entaxlis referem-se & implantagdo de corredores dcokig
areas de preservacdo ambiental entre outras.V&gsé area de interesse ambiental definida e ineplea, o
municipio poderia planejar para onde e como podspandir-se”.

% 0 impedimento, segundo ele, deve-se a atoresisdigados ao mercado imobiliario, inddstrias, gatbs

rurais, etc..
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ONG. O objetivo é conscientizar as criangas coagée as questdes ambientais vivenciadas
no municipio. Quando indagado sobre os problemasio@ados com a agua, menciona o
arroio Tega, “que é contaminado por esgoto donw@stidustrial, pois as vezes a agua
apresenta coloracao distinta” e sabe que séo fmitEses da dgua, mas que esses dados nao
sdo cedidos. Entende que esses indices poderiamsados nas oficinas de educacao
ambiental a fim de comprovar a contaminacdo pehgaimento de poluentes no arroio,
convencendo as criangas a se preocuparem comldemes ambientais. Questionado sobre

a construcdo do Sistema Marrecas, responde qué& $esido construido para atender as
demandas das empresas e ndo da sociedade”, posmg@eeam “os interesses financeiros” e
gue, por esse motivo, os cidaddos comuns “nao goase ter representatividade junto ao

Conselho Municipal do Meio Ambiente”.

Um representante de um dos Coniitdsi entrevistado em outubro de 2010 e
revelou que a mortandade de peixes provocada petamina¢do quimica em 2006 no Rio
dos Sinos, pelo lancamento indevido de efluentgsidds por uma empresa, levou o
Governo Federal a se articular pela implantacdosdoneamento basico. Segundo o
entrevistado, “os governantes exercem mal o poglgroticia”, ao se referir a possibilidade
de intervencdo estatal nas questdes ambientaiseAquestionado sobre a poluicdo das
aguas, respondeu que “h& contaminacdo por metadpes, principalmente, por esgoto
domeéstico” e que esses dados podem ser encontnadedge da Fepam. Ha alguns rios
contaminados por agrotoxicos, fertilizantes e pgetds oriundos da suinocultura. Entende
gue “algumas bacias hidrograficas possuem problemgsres, uma vez que Seus rios
banham municipios mais povoados e com um numeror raiindustrias”, como é o caso de

Caxias do Sul.

Entrevistou-se, em janeiro de 2011, um integrammeUdidao de Associacdo de
Bairros que relacionou “os problemas ambientaiscidade com a auséncia de politica
habitacional”, dizendo que, por esse motivo, hénfrdo de loteamentos irregulares e que
muitos deles sdo em areas de risco. “As pessoaselgevivem ndo possuem acesso a agua,
luz e esgoto, vivendo em situacdo precaria’. Quandagado sobre o Sistema Marrecas,
entende “ser necessario a fim de garantir o abastato de agua a todas as pessoas”. Além
disso, afirma ser “um sistema com tecnologia madermue a UAB procurou se informar

sobre a necessidade de sua construgao”.

% O municipio de Caxias do Sul engloba duas baeid@acia Hidrogréfica do Rio Taquari-Antas e a Bacia
Hidrogréfica do Cai; a Rua Os Dezoito do Fortengaoco divisor.
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Conseguiu-se entrevistar uma funcionaria (hoje eqasla) da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Na entrevista, ela conjlue em 1998 fora designada para
trabalhar na Secretaria Municipal de Meio Ambidi8EMMA) e que 0 6rgao contava com
“poucos recursos financeiros” e, segundo ela, umsifunario fora designado para fazer um
diagnostico dos problemas ambientais em Caxias ulo '$a vistoria constatou-se a
formacao de cento e trinta lixdes, depositos ifags de materiais da construcao civil e de
agrotoxicos, lancamento de esgoto industrial e dtinte diretamente nos arroios entre
outros problemas. Feita essa apuracdo iniciaramaedidas a fim de “solucionar os
problemas apontados”. Primeiramente, comecarascalizacdo nas empresas e nos lixdes,
tentando remover o lixo e os moradores dos luggwesndo deveriam ser ocupados, mas 0s
funcionarios eram ameacados de morte por estatemimdo em um processo com 0s quais
os individuos ja estavam acostumados. Os servidooesavam, entdo, com 0 apoio
principalmente da Policia Ambiental e do MinistéRadblico. Além desses, passaram a
contar com as Associagfes de Bairro e das escdlasde poderem chegar aquelas areas.
Comecaram a realizar oficinas de educacdo ambiemtsl bairros, nas escolas e nas
industrias e a incentivar a formacgéo de cooperatilarecicladores. Nas escolas, realizaram
concurso de poesias, trovas literarias e desenhasbém foi criado o Parlamento

Ambiental, projeto que hoje esta voltado para asdisidades.

Nas entrevistas realizadas com funcionarios do i@enmiuténomo de Agua e
Esgoto (SAMAE) percebeu-se muita cautela as reapaaticuladas. Responderam que o
municipio tem cuidado das éareas de protecdo, itscalo-as e cumprindo com o
estabelecido na legislagcdo ambiental (citam adeiptementar 246/2005). Respondem que a
agua consumida pela populacao é de qualidade. Wdgraposta € a construcdo do Sistema
Marrecas, pois seréo tratados 86% do esgoto. Hpgraentual gira em torno de 15-16% e
héa oito anos era apenas de #Relatam que, atualmente, o municipio possui caxldss
pocos artesianos e exige requisitos constantendanrntos que devem ser preenchidos
para a sua implantacdo. Porém, ha empresas quaepog®cos artesianos, mas foram
construidos antes da formulacdo da lei de 2005.ngitiicdo tem conhecimento da
existéncia desses pocos, porque € visivel a déaogpentre o baixo consumo de agua e o
porte da empresa. Para uma fiscalizagdo mais &fétitnam as medidas no sentido de fazer
a empresa apresentar um planejamento de uso swstletdd agua. Caso nao se pronuncie, 0

caso € encaminhado para a Secretaria Municipaledle Ambiente.

1% Estes indices podem ser constatados no site tn@isacional de Informac&o sobre Saneamento (SNIS)
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Outro funcionério, ao ser entrevistado, afirma Gagias do Sul possui “vantagens
e desvantagens”. A inconveniéncia reside no fa® pdssuir 415 mil habitantes, estar
localizada em regido de morro e nao possuir rid@i@aso que Ihe garanta o abastecimento”.
Todavia, “a vantagem se da justamente porque potTgar a agua com a qualidade que se
qguer e para isso basta preservar esta qualidadeBARIAE, por isso, esta investindo
atualmente em programas que garantam a protecamaltanciais e no saneamento basico,
porque, além de garantir o abastecimento com cquadidha o fato de que o esgoto gerado
aqui causara problemas em outros municipios queitsam abaixo, tendo eles que
custearem o tratamento para que a agua seja calsyor aquela populagdo. Nesse
direcionamento, o artigo encontrado no site do SAMApresenta que o diretor da
instituicdo palestrou em evento, com tema “Unidezaedo do Saneamento Caminhos

Possiveis™:

Na ocasido, Marcus Caberlon explanou sobre o Rlarbespoluicdo dos Arroios
e o Sistema Marrecas. O Plano, que pretende ghewar86% o indice de esgoto
tratado na cidade dos atuais 15%, tem um investonetal de R$ 123 milhdes.
Desses recursos, R$ 6 milhdes séo provenientenipl@stimos no BNDES, R$ 74
milhées do Programa Saneamento para Todos do Go¥euteral e o restante de
recursos préprios do SAMAE/Prefeitura de CaxiasadaSistema Marrecas, o
novo sistema de abastecimento da cidade, a pregisfiee 0 investimento total
chegue a R$ 180 milhfes. Desse total, R$ 104 nsllg@® financiados pelo
BNDES/PAC; R$ 48 milh6es emprestados via BNDES/PROPR o restante de
recursos proprios SAMAE/Prefeitura. “Ficamos fedizeom o convite para
falarmos sobre nossas principais obras, dentrooda & gama de clientes do
BNDES. Isso mostra a grandiosidade, a importanesseb investimentos na area
do saneamento para a cidade, pois estamos sendaemios referéncia no
Brasil’, destaca do Diretor-Presidente do SAMAE. spainivel em:
<http://www.samaecaxias.com.br/site/interna.asp>.

Essa acao parece estar sendo implementada constaucdio do Sistema Marrecas
e outras obras, cuja justificativa por parte dodPdeliblico é o tratamento do esgoto, como
vem sendo declarado nas entrevistas realizadass epniacipais meios de comunicacgéo
(jornais e televisao). Contudo, a construgédo dteia Marrecas tem gerado muita polémica
em razdo da elevacdo do orcamento inicial, cujtocdias obras de construcdo do Sistema
Marrecas estava orcado em R$120 milhdes. No entarnitwestimento atual subiu para R$
200 milhdes. Por esse motivo, o vereador Beltfaslaborou um pedido de informac&o ao
prefeito Sartori. No més de junho de 2011, mais ueza 0 Sistema Marrecas voltou a gerar
debate na Camara de Vereadores de Caxias na skessgiga-feira (28/06/2011) em virtude
da elevacdo do orcamento. Entretanto, “o SAMAE mrchou as respostas a Camara e o
lider da bancada do PT, Rodrigo Beltrdo, ocupaibarta para abordar a questédo. Para ele,

0 acesso as informacdes ampliou as duvidas enficedagbra”. Ele salienta que ira solicitar

191 bisponivel no site: <http://www.radiocaxias.com200/wwwi/portal/ >. Acesso em: 05 maio 2011.
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uma audiéncia publica com a Comissdo de Desenvehton Urbano, Transporte e
Habitacdo a fim de aprofundar o assunto. Nessa,lmlentrevista na radio:

O vereador questiona o valor investido no sistenta sistema e as 33
desapropriacbes que ndo passaram pela Casa e f@agas aos proprietarios.
Outra questéo que preocupa o0 petista € o fato dentrato ter sido aditado em
24,9%, quase no limite previsto por lei, e a regpadeixar claro que o custo da
obra deve chegar a 250 milhdes, com demais acrésam valores nos contratos.
Disponivel em: <http://www.radiocaxias.com.br/204@/portal>.

Também foram implementados valores tarifarios, ggegos servicos a serem
cobrados pelo Servico Auténomo Municipal de Agugsgoto (SAMAE}% e a elevacdo da

tarifa gerou polémica. Nessa linha, a reportagem:

Vereadores levardo ao Ministério Publico Estadubdilrunal de Contas do Estado
argumentos para reversdo do aumento da taxa de Bgu®9 de fevereiro de
2010, a reportagem do jornal Pioneiro apresentaeajuste de 21,42% é
considerado abusivo por vereador e UABor esse motivo, dirigiram-se ao
Ministério Publico caxiense para que investigasseimento da taxa de agua em
Caxias do Sul e para tanto a instituicdo ouviratoses sociais a fim de apurar o
caso. Disponivel em: <http://www.clicrbs.com.brimao/rs/plantao/2010>.

Héa, ainda, um projeto sendo desenvolvido desde 20@0&arceria com diversas
secretarias (Agricultura, Servico Auténomo de Agea Esgoto, Meio Ambiente),
denominado de Saneamento Basico Rural e a Edudsmédental a fim de ensinar os
moradores a tratarem adequadamente os dejetosidtas as embalagens de agrotoxicos e
o lixo doméstico, assim como deve ser a constrdedpocos artesianos em parceria com o
Servigco Autdbnomo de Agua e Esgoto. Além desses féiouve a percepgdo, por parte do
Poder Publico, de que as fontes naturais secavarperiodo de estiagem ou estavam
contaminadas por fezes dos animais ou agrotdXitasmmo relata reportagem do jornal
Pioneiro (29/05/2011, capa e p. 14), bem como unaide realizada em 05 de abril de 2011
do Comité Cai e nas entrevistas com os funcion@®o$Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto (SAMAE).

O projeto “Saneamento Basico Rural” tem por obgetigontribuir com a
preservacdo e a melhoria da qualidade da agua iworumal e, para isso, deve ser realizado

um conjunto de agdes:

1) proteger adequadamente as nascentes de adtetaR pdequadamente as aguas
servidas da cozinha e do esgoto domiciliar, destioaos para a fossa séptica e
sumidouro; 3) construir esterqueiras bem direcianagl impermeabilizadas para
evitar a contaminagdo do solo e dos mananciaisch&lr4) promover e participar
da coleta seletiva do lixo domiciliar e das embategde agrotdxicos (SAMAE,
2010, s.p.).

192 Resolugdo 01 de 31 de janeiro de 2011 do SAMAE.

19 Em uma das reunides do Comité Cai, foi requerigy ge algum proprietario de uma area de terraperc
gue a sua nascente ou cérrego secou, deve ansaaripformacdes especificando data, descrigdo ifirapgh
do que notou e a localizacéo a fim de monitorar
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A cartilha fornecida pela autarquia explica quer@jé®o Agua Limpa, da Secretaria

Municipal da Agricultura, Pecuéria e Abastecimeeta por meta orientar o

manejo da propriedade rural, da cobertura vegethliserecursos hidricos (matas
ciliares, nascentes, banhados, arroios e rios)c@&nunidades com dificuldades de
abastecimento de agua potavel estdo sendo perfurgagos artesianos
comunitarios. (SAMAE, 2010, sp.).

O documento informa, ainda, que “0 saneamento ®ass propriedades rurais
contempla acdes para o abastecimento com &aguaepotiestino adequado das aguas
servidas, dos dejetos de animais, dos residuos cdiangis e das embalagens de
agrotoxicos”. (SAMAE, 2010, sp¥.

A principal politica usada na questdo da agua éiaComplementar 246 que
estabelece conceitos e fun¢des da Zona das Ag#ads-(Bacias de captacéo e acumulagéo
de agua para o abastecimento do municipio de CakiasSul, disciplina o uso e
parcelamento do solo para esses espacos. No gaéesea pocos artesianos, o SAMAE é
responsavel pela concesséo de licencas para abddsses reservatorios e o procedimento

para sua construcao encontra-se previsto em Eaalesponivel no site do érgéo.

E relevante mencionar que Zir (2006, p. 101) aitic poder publico pela
publicacdo da Lei da Zona de Aguas — Lei Complearent. 246 de 2005, porque nio
contemplou os principios ambientais e constituéggnBara a autora, “a lei permitiu a
construcdo de loteamentos em bacias de captacdoe @erara lesdo ao meio ambiente
natural sem se preocupar com a qualidade de \ilda eecursos hidricos, daquele local, que
sustentam a cidade”. (ZIR, 2006, p. 101).

Pela critica de Zir, verifica-se que o0s represdatardo mercado imobiliario
angariam conquistas por serem articulados a poat® d.egislativo conceder as suas
demandas. Contudo, todos deveriam ser atendidosdgeito a qualidade de vida e a uma

vida sustentavel, e ndo somente uma parte davidade.

Agua, cidadania e questdo ambiental interigamese a nocdo de saneamento
ambiental que, por sua vez, envolve, além do atiastato de agua e de esgotamento
sanitario, drenagem, descarte de residuos soliddsti€os, vidros, borrachas, metais,
tecidos, isopor, madeira, piche) e controle derest@ue, de acordo com a Organizagéo
Mundial da Saude, podem causar doencas. O abasteoime dgua estéd fortemente ligado

104 A referida cartilha apresenta as orientacdes ¢i#ssssupracitadas e conta também com o auxiliécécos
da Secretaria da Agricultura.
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ao conceito de limpeza, portanto, uma politica gieaéenvolve, necessariamente, politicas
de saneamento e de meio ambiente. A forma comditec@alas aguas no Brasil era tratada
até entdo nao privilegiava o saneamento (MACHAD@IM3 p. 123)

A elaboracao da Politica Nacional de Recursos ttidrse da, principalmente, pela
péssima qualidade da agua de rios localizados gibeemetropolitanas em decorréncia do
lancamento diario de esgoto doméstico e induss&h tratamento, prejudicando o
abastecimento aos cidadaos em razao dessa congdmiralei inova trazendo alteracdes na
concepcao da agua (abordada no item a seguir)esidaypublica colegiada, integrada,

descentralizada e participativa com negociacamtamiica. (MACHADO, 2003).

Para Machado (2003, p. 127) “gerir uma bacia hidiiicpa ou um conjunto de
microbacias numa perspectiva integrada, como detaran lei, € administra-la de modo a
evitar a sua deterioracéo, conservando suas cdsticees desejaveis e aprimorando aquelas
que necessitam de melhorias”. A participacdo daswvatores sociais seja da esfera publica
seja da privada, portanto, faz com que eles assumeaponsabilidades no sentido de

preservar e proteger a agua, pois do contrariodespaejudicando a coletividade.

Nesse direcionamento, Machado (2006, p.) saliemaoggerenciamento ambiental
integrado € o que permite cada ator social comperemseu papel, suas responsabilidades e
suas atribuicbes, bem como acessar os devidossca@aiomunicagdo para que se evitem
acfes mutuamente neutralizadoras, confrontos eastesy O propdésito dessa politica,
portanto, € fazer os interesses coletivos se solagpaos individuais e, por essa razao, o
autor menciona “a necessidade de sistemas colegthautogestao ou co-gestao, formados
por Comités de Bacias”. (MACHADO, 2003, p. 127).

Abers e Jorge ao pesquisarem 0s motivos pelos gQgaidomités estavam sendo
criados, sugerem “quatro fatores ensejadores: f9ssibilidade de que as politicas que
modificardo a estrutura de incentivos sejam futerae implementadas (cobranca); 2) a
necessidade generalizada hoje de se criar instadeiaegociacdo entre multiplos atores em
torno de problemas relacionados a agua (ainda spes eejam de natureza variada); 3) a
crenca, dos técnicos de gestdo de recursos hidrinaado em todo o pais, no modelo de
gestéo por bacia; e 4) a crescente legitimidadelsepolitica da gestéo participativa”. Para
as autoras estariam sendo envolvidos “incentivhsas e adaptaveis a diversos contextos
ambientais e politicos que, de forma agregadamccandi¢cdes favoraveis a formacdo dos
comités de bacia, mesmo na auséncia de retorntie@®le financeiros mais imediatos aos
atores que aceitam novas responsabilidades deyg®BERS; JORGE, 2005, p. 21).
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Destaca-se ainda nesta politica a participacdo odeedade civil no processo
decisério dos Comités de Bacia; o éxito no processgerenciamento, por isso, dependera
da capacidade de cada ator social de exercerdire#o a cidadania. Nesse processo inclui-
se a reivindicacdo por qualidade ambiental comodim@ito de todo cidaddo e nédo so
assegurada para uma determinada classe socialaa¢003, p. 128) justifica que, se os
Comités nao fossem implantados e estivessem fuaratlinregularmente, aquele cidadao
com maior poder e influéncia imporia sua vontadse @emais, prejudicando-asn seus
interesses econdmicos ou politicos. Quando desmniar meio ambiente, apropriam-se de

recursos naturais sem considerarem as necessilagldsemais atores sociais.

Nas entrevistas realizadas constatou-se o engdjamen parte de funcionarios e
pelo ex-funcionario da esfera publica (ligados &grdas secretarias do municipio) e pela
sociedade civil (esfera privada). Houve, no entarglatos de funcionarios com relacao a
condutas que privilegiavam os interesses econongicasercado imobiliario, por exemplo,
com a concessao de licencas ambientais para dessfas atividades empresariais
localizadas sobre bacias de captacdo. Além dissag ceferido anteriormente, a publicacéo
da lei que estabelece a Zona das Aguas, regulaoteamentos de areas que deveriam ser
protegidas por lei e o municipio ndo conseguiu anf@r na pratica areas de interesse

ambiental.

Constata-se assim que 0s atores sociais que refaese mercado imobiliario e a
indUstria tém conseguido articularem-se a ponto ginernantes e dos representantes do
Legislativo outorgarem-lhes direitos e conquistas thes proporcionam a acumulacdo de
capital. Esses fatos, em contrapartida, implicancentessdes por parte da sociedade civil,
uma vez que estdo perdendo o direito ao ambientdogicamente equilibrado e de
qualidade de vida, sem se aperceberem disso e seroeem ao menos o direito a

cidadania.

Fica evidente que ndo adianta termos politicas emtdis projetadas em um sentido
de preservacao e protecao ambiental e que potsibii participagéo da sociedade se a agéo
dos individuos e do mercado imobiliario se da demado que acarreta a degradacao do
ambiente, principalmente, pelo fato de privilegardimensdo econdémica. Agrava-se a
situacado quando o Poder Publico exerce uma gest&s@ em face dos riscos que podem
causar a sociedade e dos custos em decorréndiatai®énto de esgoto e dos problemas de

saude causados em razdo da contaminacdo. Além @islksorisco de escassez de agua
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potéavel no futuro em razdo do uso inadequado (paesianos sem outorga, por exemplo)

e da perda de agua.

Em uma tentativa de mitigar a degradacdo da agymder publico buscou

implementar acdes de tratamento de esgoto em algieasnentos.

Conforme reportagem postada na revista on-linetacemo sul:

Estas acBes comecaram aproximadamente vinte aréss edspectivamente, em
1990, elegendo primeiramente loteamentos localizagta bacias de captacéo,
estes passaram a receber um tratamento especigliasnredes de esgotamento
sanitario, a fim de manter a integridade dessamfiapois desde 1970, algumas
redes coletoras langavam seu esgoto diretamenéroim Tega, sem tratamento
algum. O primeiro sistema que recebeu uma redeat@mento de esgoto foi o
loteamento Serrano, localizado na bacia de captdgddaestra. Posteriormente,
em 2000, com a aprovacado do Plano Diretor de Esgottp Sanitario, o Samae
deu continuidade as obras. Depois das bacias decéap partiram para a
definicdo de outras prioridades. De acordo com @#oa foi desenvolvido um
projeto técnico, onde a cidade foi dividida em babias e para cada grupo destas,
foi projetada uma estacdo de tratamento. Essestpsofleram o pontapé inicial
dentro de um pesado investimento para o esgotansaititario e também a
decisédo técnica de utilizar as redes pluviais.

Panarotto menciona ainda que 0s projetos estédo seatizados foram planejados
para aproveitar o sistema de coleta dos esgoiasdor separadores absolutos para
interceptarem a rede de esgotamento sanitario dandaetamente nos arroios.
Esses projetos previram fazer grandes tubulacégsmaagens dos arroios para
interceptar as tubulacfes que descartam esgotamendaroio, a fim de levar a
agua sanitaria para o tratamento, evitando assiwlicdo do arroio.” Segundo
ele, existe uma expectativa de que, no futuro,ossiga implantar o separador
absoluto em toda a cidade. (REVISTA ACONTECE, 2¢%1)

Merece destaque o fato de que os loteamentos sensidam-se sobre bacias de

captacao, podendo representar riscos de impact@atabno futuro.

Desse modo, se a politica ambiental fundamentaaseramentas que propiciem a

preservacgao e a protecao ambiental balizada emifmgegue garantam a sustentabilidade e

0 exercicio da cidadania. Em contrapartida, o geeparcebe na grande maioria dos

municipios € uma atuacdo em uma esfera controlagoeado néo repressiva, do ponto de

vista politico, com a intervencdo do Estado, peaalio aqueles atores que violam as

normas ambientais. Para muitos atores sociaistaraue “empurrar a sujeira para debaixo

do tapete” ainda tem representado uma lucratividaaier do que implementar programas

ambientais.

19 Disponivel em: <http://www.revistaacontecesul.dmimaterias/Cidade>, 2011, sp.
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3.4 Meio ambiente e uso da agua: conceito com ex$@o e compreensao controvertida

Antes mesmo de apresentar um conceito de meio atapie ideal é pensa-lo
enquanto um bem de uso comum, cujo acesso degasartido a todos os cidadaos, visto

que fundamental para a manutencao da vida.

A preocupacdo principal desta pesquisa é o meioiesuieb natural e artificial,
especificamente a relagdo contraditéria existenteeea 4gua e o ambiente construido,
entretanto, as politicas ambientais ndo se voltpenas ao natural e ao artificial, mas

também ao culturdl® e ao trabalhty”.

Como ja referido anteriormente, houve uma demor®rasil para perceber uma
visdo de meio ambiente integrado, pois era comgidema primeira fase da elaboracéo de
politicas ambientais de forma fragmentada (faut@a,f agua) e, como matéria-prima
existente em abundancia, pois era pensado comgoiid@el, podendo ser explorado de
modo parasitario. Obviamente que o uso irraciomadésencadeando impactos no ambiente,
primeiramente, pela destruicdo das florestas p#aatip de cana de aclUcar e café e,
posteriormente, para mover as caldeiras das f&béicaedida que estas foram se instalando
nas cidades. Em consequéncia a expansao industdatrescimento populacional foram
acarretando a poluicdo em todos os niveis: na aguaolo e no ar. O Brasil criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente somente er3.1Qdase dez anos depois, instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente que compreendsio ambiente como sendo “o
conjunto de condicg@es, leis, influéncias e inteeagcde ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as femass [...]". (BRASIL, 2010, Lei
6.938/81). Esse conceito demonstrou a percepcaoete ambiente integrado, considerado

inovador & época, entretanto, associado ao natural.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 haumealargamento desse
conceito, uma vez que, por influéncia de Fabio mald (Frente Parlamentar Verde), foi

ampliada a concepcdo de meio ambiente, absorvemdnaeito de meio ambiente natural

1% para Barros (2008, p. 143), o meio ambiente all@raquele formado por bens de natureza mateuial
imaterial, caracterizado pelo patrimdnio histériaestistico, arqueoldgico, paisagistico, turisticientifico e
pelas sinteses culturais que integram o univers@daicas sociais das relacdes de intercAmbie Botnens e
natureza”. A formulacdo desse conceito é elabopadaneio dos artigos 215 e 216 da Constituicédo fatde
1988.

197 para Barros (2008, p. 145), o meio ambiente doath@ é “o conjunto de condicdes, fatores fisicos,
climaticos ou qualquer outro que, interligadosnéa, estdo presentes e envolvem o local de traballpessoa
humana”. Este texto foi construido pela estipulagdoConstituicdo Federal de 1988, nos artigosntisa
XXXIIl e 200, inciso VIII.
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previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente.€elrg, entretanto, também o artificial, o
cultural e o do trabalho — essa previsdo encoetraes longo do texto constitucional.
Destaca-se também o fato de o meio ambiente ecalognte equilibrado ser concebido
como um direito fundamental por ser primordial pgasantir a vida de todos, reconhecido

como uma extensao do direito a vida e sem valorag@odmica.

Verifica-se ainda que o meio ambiente pode sereattwaro dentro de uma viséo
estrita e de outra ampla. A primeira é a expredsdoatrimonio natural relacionado com os
seres vivos, ao qual estd vinculada a ideia dergesunaturais. A outra, dita ampla,
ultrapassa os limites fixados pela ecologia tradiai, porque o0 meio ambiente englobaria,
em uma perspectiva dialética, toda a naturezanatignatural) e artificial, bem como os
bens culturais correlatos. Nesse entendimemigip ambiente naturabu fisico € aquele
composto pelo solo, ar, agua, pela energia, patzafa pela flora; meio ambiente artificial
(ou humano) é o constituido pelas edificacdes,pequéntos e alteracdes produzidas pelo
homem que incluem os assentamentos de naturezaisiite e demais construcdes
(MILARE, 2005, p. 53).

Aproximando o didlogo com as Ciéncias Sociais, ndaomo conceber o meio
ambiente unicamente sob um enfoque natural, visgooghomem o integra. Na medida em
gue interagem com 0 meio, é claro que as pesscdanpaesencadear extraordinarias
mudancas no espaco em que vivem em decorrénciactmalidade e da tecnologia. Os
espacos naturais, anteriormente formados por paisagpmente modificadas pela l6gica da
evolucédo, foram transmutados e tornaram-se meigeaebconstruido. Essas modificagbes
por vezes degradam quando, por exemplo, é modifioarlirso dos arroios, transformando-
0os em “valdo de esgoto”; matas, banhados e enctstasformam-se em “favelas” ou
“lixdes”. Com o passar do tempo, os individuos esgm-se do ambiente natural, como se

nunca tivesse existido algo distinto.

Quando se trata sobre meio ambiente construidegoomima observacao quanto a
percepcdo das duas principais correntes tedricastoeno deste tema, a realista e a

construtivistd®. De acordo com Guivant (2002, p. 1), “os realistefendem a existéncia

19 Guivant propde superar as dicotomias e apresdénta autras matrizes tedricas como a “Teoria da
Estruturacdo e Teoria da Sociedade Global de Rissogetiza a autora, afirmando que no que tange a
“relacdo entre a sociedade e a natureza” podernosepreendidas como “natureza socialmente consteiida
ndo ha uma natureza separada da sociedade”. Airfitiegria do ator rede”, no que se refere a “relasdire
sociedade e natureza” a concepgédo € a de que &dddnencas essenciais e 0 objeto das ciénciaais@c
focalizar nas redes sociotécnicas que envolvenestoumanos e ndo humanos” (GUIVANT, 2002, p. 5). A
autora menciona também que a teoria do ator reskopaor diversas fases e destaca a Ultima faserteihe

do “dialogo com teoria da sociedade global de s5m® “ambas as abordagens teéricas coincidem na
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objetiva dos problemas ambientais independententanferma pela qual os atores sociais
0S percebem” e o0s construtivistas “centram-se, etodo nas representacbes sobre os
problemas ambientais, ndo dando igual importancrardade a respeito de um problema
ambiental, mas ao modo como se define e que sigdids ele recebe de diversos grupos e

atores sociais”. Nessa orientacao, Hannigan (32089) entende

central a constru¢do social das questfes e problamaientais é a idéia de que
eles ndo dependem de uma série de critérios fixsspciais e evidentes. Ao
contrdrio, seu progresso varia diretamente de acooth o resultado do sucesso
dos atores envolvidos, tais como cientistas, imdhst politicos, funcionarios
publicos, jornalistas e ativistas ambientais.

Ainda segundo Hannigan (2009, p. 106), sao relegamara quem estiver
investigando sobre meio ambiente indagar “de omdewgumento vem, a quem pertence e
guem administra, que interesses politicos e eca@ms argumentadores representam e

que tipo de recursos eles trazem ao processo dmengacio™®.

Adentrando-se no debate, Guivant menciona que aow@msia entre realistas e
construtivistas, em torno de como se compreenderollemas ambientais, transpbe a
Sociologia Ambiental, com implicacdes relevantegjne se refere a forma de trabalhar com

as questdes ambientais, uma vez que

envolvem pressupostos sobre as relagdes entreladeie natureza, entre ciéncias
sociais e ciéncias naturais e entre leigos e pefientre as perguntas relacionadas
com esses temas incluem-se: qual tipo de conhetnemta nas situacbes de
conflito ambiental, de divergéncias no uso de m@ur naturais ou de
implementacdo de programas de desenvolvimento rsaged? Como sao
construidos e defendidos os conhecimentos? Respargsas perguntas implica
colocar como foco de andlise da Sociologia Amblentajuestionamento das
proprias definicdes técnicas dos temas ambientgigedais questdes apresentam-
se como relevantes para analisar diferentes fogdetados métodos participativos
nas propostas de desenvolvimento rural susten{@elVANT, 2002, p. 2)

Trata-se de uma questdo problematica na area dalogpeg ambiental, razdo pela
qual é possivel compreender porque Beck adota ensagctiva dialética, na qual se cruzam
o realismo e o construtivismo, cada uma dessasé&nfeom diferentes implicagcbes para a
abrangéncia dos significados para tratar leigogrdos frente aos riscos socioambientais.
Essa perspectiva permite inferir que tanto as ueéeks da gestdo ambiental, quanto as

inovacdes técnicas e cientificas sdo relevantes, tarabém insuficientes. Nesse embate

necessidade tedrica de ndo separar o social daha&m o sociolégico do cientifico. Também comittzatn a
preocupacdo com 0s processos decisorios sobres rincertos, especialmente com o papel dos féruns
democraticos”.

199 Hannigan (2009, p. 119) possui a percepcdo d#éexia de fatores que irdo contribuir para a capét
bem-sucedida de um problema ambiental. S&o elestajidade cientifica para a validagédo dos argtmseh)

a existéncia dos “populizadores” que podem comkanabsientalismo e ciéncia; c) atencao da midia,uas g
problema é “estruturado” como novo e importanteddmatizacdo do problema em termos simbolicos e
visuais; e) incentivos econdmicos para uma acatiypoe f) recrutamento de patrocinador instituelbque
possa garantir legitimidade e continuidade.



136

entre realistas e construtivistas, orienta-se mengimento de Guivant, com suas respectivas

ambiguidades, para um construtivismo social fraco,

aquele que afirma a importancia da realidade ofjetmas procura entender
guando e como surge um problema ambiental enqaantocomo se negociam as
suas solugdes), bem como as formulacfes de eduikmtre construtivismo e
realismo (Beck, Giddens e a teoria do ator-redejlepo representar uma
abordagem mais apropriada para lidar com os desd&oimplementar politicas
com vistas a um desenvolvimento sustentavel (GUIVANT, 2002, p.4)

Faz-se pertinente trazer as ideias de Ferreira4(20Q12), pois em sua pesquisa
apresenta que no Brasil destacam-se algumas @iestéeoricas no que se refere ao debate
sobre conflitos oriundos do uso de recursos natufassa autora organiza os estudos
realizados em Ciéncias Sociais em trés gruposntlistisob a otica dos conflitos, quais
sejam: a) grupo formado por cientistas sociaisy oljjeto do estudo é a compreensao dos
conflitos como categoria explicativa; b) grupo fado por “pesquisadores com formacgéo
em area diversa das ciéncias sociais”, cujo focpedguisa € o “enfrentamento dos dilemas
empiricos de situacdes concretas de conflitos ems smbalhos de campo” e c) grupo
constituido por pesquisadores que direcionam os sabalhos para a andlise da “gestédo
participativa dos recursos naturais” e a interfei@hsobre politicas publicas e organizacdes
nao-governamentais, visto que se orientam sobreegzsinismos preferenciais de mediacéo

de conflitos”.

O grupo “a” é desdobrado basicamente em quatraasedparias: “1) ambiente rural;
2) ambiente urbano; 3) dindmicas entre ambientessre urbanos e 4) pela quantidade e
especificidade da producdo, a Amazénia”. (FERREIR¥)4, p. 112). Para Ferreira (2004,

112-113) cada subcategoria possui um pesquisadur peferéncia:

1) Julia Guivant [...] enfoque nos conflitos entgos e especialista em situacdes
de risco no meio rural; 2) Regina Pacheco [...Jfltoa em questdes ambientais
urbanas; Pedro Jacobi [...] participacdo politiGardiente urbano direcionados a
disposicéo final de residuos, saneamento e ouleoseatos relevantes da agenda
de populacdes de baixa renda na regido metropmldanSao Paulo; Mario Fucks
[...] desdobramentos juridicos no Estado do RioJdeeiro; Henri Acselrad e
Selene Herculano [...] debate sobre Justica AmiieAngela Alonso [...] conflitos
ambientais na metrépole paulistana junto ao Cel8apucia da Costa Ferreira
[...] pesquisas em &reas urbanas e rurais comesserpara a conservacao de
ecossistemas e biomas; 4) [...] Neide Esterci &pphilLena [...] conflitos ligados
a dinamicas predatérias na Amazoénia e Ennio Bafétm [...] antropologia de
conflitos ligados a areas protegidas.

No grupo “b”, o relevante séo as orientacdes tadrgue “tratam do conflito como
resultado da interferéncia ou do rearranjo orga@ional de grupos sociais considerados
homogéneos”. A autora salienta que “nesse grupongram-se producao sobre pequenos

usuarios de recursos naturais, tais como populagd@eparques, assentados em areas de
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mananciais, ou em outros locais de interesse amabiglestinada a conservagédo, a

sustentabilidade ou a recuperagao ambiental”. (FHRR, 2004, p.113).

Destacam-se no grupo “c” as pesquisas de: “PadioeFyieira e Jaques Weber ao
tratar sobre a gestdo de recursos Naturais, oneéotse em Ignacy Sachs (desenvolvimento
sustentavel); Alexandre Agripa ao abordar as relagfe conflitos entre ambientalistas e o
Ministério Publico em Santa Catarina”. (FERREIRA02, p.113)

Desse modo, na discussao tedrica em torno de meigeate, entende-se relevante
que as politicas publicas sugiram a protecdo esepracao de bens naturais, dentro de uma
l6gica de sustentabilidade ambiental e de qualidkdgida. Mas, antes de tudo, deve ser
construida a ideia de uma gestéo politica a p#tmecanismos decisorios ou de espagos de
negociacdes, permitindo que o0s atores sociais edesl em determinadas questfes
ambientais reflitam em torno do problema, da demandontribuam por meio do poder de
decisdo. Para quem serve determinada resolucad?oQempo de maturagcdo necessario
para implementar uma politica ambiental sustenfaidelssa maneira, quando refletirem e
escolherem, os atores sociais devem se sentirnssypeis pelas suas acoes e escolhas, bem
como pelo monitoramento e pelas novas elaboracoes.

Ao relacionar o objeto deste estudo, que € o usigda no espago urbano, com a
teoria sugerida por Guivant, isto é, “a de um aoisismo social fraco e de correntes que
proponham diversos tipos de equilibrio entre aistsak a construtivista social”, implicaria
em pensar integrando meio ambiente construido,aiaria das vezes imperceptivel, ante a
modificacdo dos meandros dos arroios e rios. Edee for sua vez, levaria a uma série de
indagacdes, mas a grande preocupacdo é com re&laggoa com qualidade e ao seu uso
sustentavel. Diante disso, esta-se diante de undgmdilema: a agua pensada como um bem
de uso comum (como um direito difdSbe despojada de valor econdmico) e o acesso
universal a agua potavel garantido por ser prinab@alivida; em contrapartida, ha o enfoque
da agua como recurso, passivel de valoracado ecoadauijo proposito € o uso racional ante
a ameaca de sua escassez e da péssima qualidaitie, deuma I6gica de mercado (cuja

explicacéo ou diferenciacdo sera apontada no ¢apjire trata da justica ambiental).

110 Direito Difuso, conforme o artigo 81 da Lei 8038/% compreendido como sendo “transindividual, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessndeterminadas e ligadas por circunstancias t#. fa
Conforme Fiorillo (2009, p. 4-9), transindividualp fato deste “direito transcender o individudragdassando

o limite da esfera de direitos e obrigaces de eumtiividual”’. Natureza indivisivel, pois ndo hawo cindir o
objeto desse direito. Trata-se, na realidade, delitgito que pertence a todos, mas ninguém em H&weo
possui. Os titulares desse direito séo indetermsadorque ndo ha como avaliar exatamente quasnfos
individuos afetados pela poluigcéo hidrica.
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3.5 As politicas ambientais da agua: usos e finafides

Pelo descaso dado a agua, foram necesséarias amlitianbientais que
regulamentassem o0s usos e finalidades desse etemgoriescindivel a todo ser vivo. O
“Manifesto da Agua” (PETRELLA, 2002), contudo rexejue ndo basta declarar que a agua
pertence a humanidade, pois, “isso ndo induziréeoss humanos a fazer um uso dela que
seja razoavel, sustentavel, eficiente e cooperativdo senso comum que a agua € um bem
ambiental, cujo acesso deve ser garantido a topom os cidaddos ndo denotam
preocupacao enféatica, porque a usam de modo inacégoponto de provocar a escassez ou
poluem-na por meio do lancamento de esgoto indlistrdoméstico. Nesse viés, Machado
(2006, p. 172) manifesta preocupac¢do ao afirmaracagua oriunda da regido metropolitana
do Rio de Janeiro encontra-se tdo poluida a panto clsto de tratamento estar se tornando
inviavel economicamente para poder atender aosOesdde qualidade fixados pelo

Ministério da Saude.

Esse grau de comprometimento da agua ocorria, ipaineente, nas regides
metropolitanas e, com o propdsito de encontrar soh#cdo para esse problema, o governo
federal baseou-se em um modelo francés de géstiis 4guas a fim de formular, na década
de 1980, um modelo cujo propédsito era reduzir ablpmas aqui existentes, onde ainda
perdura a cultura da abundancia e da visao datudedos recursos naturais. (MACHADO,
2006).

Convém mencionar que a concepc¢ao de gerenciamestedursos hidricos, tendo
como referéncia uma bacia hidrografiéacomecou a ser difundida nos anos 1970. Paises
como a Franga, a Inglaterra, a Alemanha e os Estddalos adotaram essas medidas em
razdo da insalubridade da agua e da possibilidadschssez desse recurso. Essas iniciativas
produziram resultados positivos, isto €, mais eésado que as tentativas localizadas de
controle de poluicdo ou maximizacdo de usos da.dgomarazdo desses exemplos bem-
sucedidos, o Governo Federal instituiu legislacédmpa criagdo de Comités de Estudos
Integrados em algumas das mais importantes baaagio$ brasileiros, colegiados

11 Machado (2003, p. 43) expde que a originalidadsistema francés consiste em manter o quadro atéssi
de estabelecimento de carater administrativo aommetempo em que as missdes da Agéncia séo
essencialmente de natureza financeira. Ela exergaatheira bem autbnoma e descentralizada, deterduna
livremente suas receitas em funcéo de suas atesdadnobilizando-as para responder as necessidedés

112 Bacia Hidrogréfica é a unidade espacial de disigdo da 4gua na natureza. E uma divisdo do espaco
geografico que tem por limites os divisores de dgua
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interinstitucionais sob a égide do Departamentoidwat de Aguas e Energia Elétrica
(CANEPA; GRASSI, 2001, sp).

Convém também referir que alguns Estados se aataaipa Politica Nacional (Lei
9.433/97), elaborando suas proprias politicas amdige em relacdo a agua na esfera
estadual, como é o caso de S&o Paulo, Ceara, Berass, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio
Grande do Norte (LEME MACHADO, 2001). No que dizpeito ao Rio Grande do Sul, as
primeiras experiéncias relacionadas com a aguatemsmam na década de 1980, com a
criacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidfiwgr do Rio dos Sinos, em 1988e,
em 1989, do Comité de Gerenciamento da Bacia Hiéficg do Rio Gravat&i®. Enfatiza-
se que ambos os rios — Sinos e Gravatai — encanirae muito poluidos em virtude de
receberem esgotos doméstico e industrial sem tea@mSituados em uma regido altamente
urbanizada e industrializada (Regido Metropolitaiea Porto Alegre), sdo alvos de um

processo de poluicdo aguda e acelerada até o fgesemento.

Em razéo da poluicdo desses rios, no Rio Grand&ulphouve iniciativas em
concomitancia com o surgimento ou atuacdo de mamseambientais. Nos anos 1980,
ocorreu por parte do Poder Publico uma atencagiadacao, especialmente, com relacédo a
qualidade da &gua. Motivados por essa preocupdo@am organizadas entidades e
promovidas campanhas direcionadas a opinido publi@aatuacdo governamental. Como
resposta a essas demandas, comecaram a se imgituigdos de controle e fiscalizacdo da
poluicdo que, mais tarde, evoluiram para a gestitmemtal. (CANEPA; GRASSI, 2001,
sp). O Comité Sinos teve o0 apoio material da UN{3E\ que passou a sedia-lo, e o Comité
Gravatai teve o suporte da METROPLAN. Os autoreacineam ainda que esses dois
comités de bacias foram de grande relevancia eao da experiéncia positiva que pode ser

constatada.

113 Criado por decreto governamental em 17 de marc®88, o Comité Sinos tornava-se 0 primeiro couhité
gerenciamento de bacia de rio estadual implantaalgais. O nome original, “Comité de Preservacao,
Gerenciamento e Pesquisa do Rio dos Sinos” denaoastmbiguidade de propdsitos do novel organisom, ¢
a indecisao entre os objetivos de estudo e inasim cientifica, atividades de controle e fiscghma
mobilizacdo e conscientizacdo, atuacdo técnicadmingstrativa. (CANEPA; GRASSI, 2001, sp). Someate
Lei 10.350, de 30.12.1994 instituiu o Sistema Hsahde Recursos Hidricos, regulamentando o artidoda
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e iaidab da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

1140 Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio Gravataériado por decreto governamental em 15 de
fevereiro de 1989, sendo o segundo comité a san@ado e teve uma génese semelhante ao do Riirnlus
em raz&o da poluigdo. Esta ja havia sido motivosdnéps anos de campanhas de conscientizagioaper ge
ambientalistas e ja causara o abandono de captded@gua para abastecimento publico no trechaanfdo

rio. A lavoura predatéria causava a reducdo crésadm areas alagadicas, reguladoras do regimeodo de
grande importéncia ecoldgica. Essa conjungéo deefaimotivou criagdo, no inicio de 1988, de um grde
trabalho interinstitucional, promovido pela Fundaddetropolitana de Planejamento (METROPLAN) e pela
Associacao dos Ex-Bolsistas da Alemanha, SecadAHBA-RS), que preparou um seminario, realizado no
Instituto Goethe, em Porto Alegre, quando foi lalaga comité de bacia. (CANEPA; GRASSI, 2001, sp).
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Outra instituicdo, a CONRHIGS, segundo os autofes,o instrumento de
aglutinamento das entidades e de pessoas que iaiscat doutrina e a estratégia do
processo: a Comissdo Consultiva do CONRHIRGS ageegaais de trinta entidades da
sociedade civil e 6rgaos publicos. No ambito desdegiado, foram gestadas as principais
formas que moldaram legal e institucionalmenteste®ia Estadual de Recursos Hidricos do
Rio Grande do Sul (CANEPA; GBRASSI, 2001, sp).

Ambos os comités, apesar da precariedade de recarsia falta de poder legal
efetivo de gerenciamento dos recursos hidricosedgectivas bacias, conseguiram aglutinar
entidades e individuos, tanto da sociedade civiha@alos setores produtivo e publico,
mantendo suas atividades ininterruptamente at&@septe. Os motivos pelos quais houve a
criacdo dos Comités remetem a efetiva implantacde destbes descentralizada e
participativa, reunindo representantes do Podelidjlusuarios das aguas e sociedade civil

organizada.

De acordo com a legislagdo anterior, a gestdo emssos hidricos era realizada
exclusivamente por agentes estatais ou por sistperdss. Nesse sentido, os anos 1980
representaram uma mudanca expressiva de perspecatmdrando uma politizacdo face
aos diversos usos conflitivos das aguas por meigedtio integrada dos recursos hidricos.
Esse uso do conceito de politica é fundamentalmargngente, na medida em que remete
ao envolvimento de setores da sociedade civil emecgssos decisorios. Essa orientacéo
propende-se a compreenséao dos graves problema®s guanalidade e a quantidade da agua
potéavel disponivel para consumo humano. A emergéach analise da proposta de uma
gestdo participativa e um processo decisorio marmreentrado nos sistemas peritos,

embora deles ndo desvinculado, parece se configmar‘hidropolitica”.

A abordagem a partir do aporte da Sociologia Anthleteva em conta as
implicacdes da legislacéao frente aos problemasotlegdo que afetam os recursos hidricos
na cidade de Caxias do Sul. A énfase recai soldle&mica institucional do processo
politico e, para tanto, ponderam-se os alcancesliendes das préaticas socioambientais e a

capacidade de promover a intersetorialidade.

Machado (2006, p. 181) constata que as ideias sieedalizacdo e de participacéo
sdo compreendidas como sendo um novo sentidogoglitansformando-se em “importantes
palavras de ordem para os governos que tém suieataecessidade de modernizagéo do

Estado brasileiro”, trazido enquanto principio petmstituicdo de 1988.
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Em 1997 foi criada a Politica Nacional de Recutdadricos pela Lei 9.433, que
passou a abordar as questbes da agua de modoodaeigue foi estabelecido em nossa
Constituicao Federal, isto €, como recurso, um keondmico possivel de ser atribuido
valor. Em consequéncia, validou a cobranca do asigda de uma bacia hidrografica, cujos
principios fundamentais sédo “o gerenciamento poiablaidrografica, a descentralizagéo, a
integracdo e a participacdo dos usuarios no processgestdo de recursos hidricds”
(MACHADO, 2006).

O proposito de onerar a agua € racionalizar seu Astei fundamenta-se no
principio do usuario-pagador com a pretensdo deoguasuarios busquem artificios que
reduzam o consumo desmedido de agua. Dessa fomnamsatendidos os demais
principios, ligados a sustentabilidade e a prewengsm contrapartida, esse imposto
ecologico reporta-se a via sob a qual o sistemadeco e cultural internaliza certo grau de
deterioracdo ambiental; representa, por isso, wigdo controvertida se entendida como o
direito de poluir e se a acdo para determinar digigas ambientais ficar reservada ao
Estado.

Surge assim um dilema para estabelecer uma preatsé@iEmica entre a diferenca
do valor de uso e do valor de troca. Nada é maidaigue a agua; no entanto, ela raramente
vai adquirir alguma mercadoria; praticamente naml#Zepser trocado por ela. Um diamante
em seu estado bruto, por exemplo, é desprovidoudéyaer valor de uso; todavia, uma
imensa quantidade de outros produtos pode serratiy@m troca dele. Essas diferencas
foram longamente discutidas como problemas parantendimento humano e para o
ordenamento da sociedade. Precisa-se levar em qoetzem um sistema capitalista a
palavra valor tem significados diferentes. Na economia modems, individuos sé&o
orientados a um sistema de valor por meio de cagpas da economia classica. Sabe-se
que a agua € um bem indispensavel a vida, masugoerfdo os diamantes sao tdo caros se

séo supérfluos para a manutencao da vida humana?

Patel (2010, p. 66), na obra “O valor de nada’reetpie os bens podem apresentar
dois valores: “valor de uso” e “valor de troca”. gt perspectiva, “as coisas que possuem o

maior valor de uso, com frequéncia, tém pouco athue valor de troca; e, ao contrario,

15 Ainda convém mencionar que o “Sistema NacionaBdeenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é
resultado de um dispositivo constitucional querégjulamentado pela Lei n°. 9.433 de 1997, a charbhada
das Aguas. Esse sistema singulariza administraéintara gestio dos recursos hidricos e consideatueena
federativa de nosso pais”. Essa lei inova por aptas “paradigmas de descentralizac¢do, utilizacéo d
instrumentos econdmicos para a gestéo e partiopgghlica no processo de tomada de decisédo”. (BRAGA
FLECHA; PENA; KELMANN, 2008, p.17).
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aguelas que possuem o maior valor de troca témfremméncia, pouco ou nenhum valor de
uso”. (PATEL, 2010, p. 66). Patel (2010, p. 67-68)plica essa logica, afirmando:

A charada do diamante e da agua foi popularizada manual escrito depois da
Segunda Guerra Mundial pelo economista Paul Saowelé& cultura dos
mercados livres precisava uma biblia, e a obraaskeuslson intitulada Economia,
publicada em 1948, forneceu o tipo exato de rewisino historico. E ignorou o
fato de que Adam Smith compreendeu muito bem perdjamantes eram mais
caros que a agua [...]. Os termos abundéancia daekaraédo, de certo modo,
sinbnimos, na medida em que a barateza € uma didTeEg necessaria da
abundancia. Assim, a agua, que é completamenteséce para a sobrevivéncia
da humanidade, por causa de sua abundancia nda padh a ndo ser o
recolhimento, enquanto diamantes e outras jéiam serventia mal pode ser
definida, tém um preco imenso.

Percebe-se assim que, em valores econdmicos aupreocupacao centraliza-se
no valor de troca e ndao no valor de uso da agussaapde ser um bem indispensavel a
manutencao da vida no planeta. Por aspectos ecoo®miguivocados, estabeleceu-se uma
concepcao de que ha agua em abundancia, por sso\@lor de troca tdo baixo em termos

econdmicos.

Dessa forma, verifica-se que a “conquista” de tlisedepende da mobilizagéo e da
articulacdo dos atores sociais junto aos represtestado Legislativo e dos governantes.
Nesse sentido, 0 mercado imobiliario e as indstéen conseguido articular-se, garantindo
reconhecimento dos direitos reivindicados perantesi@ra publica, consequentemente,
assegurando lucros com suas atividades. Entretanfmua precisa ser concebida como
previsto na lei — um bem publico —, isto €, como hem essencial para garantia da vida,
pois denota beneficios mais elevados em um plac@lsdo que meramente no plano
individual ndo sendo assim unicamente um bem mawsurem termos econémicos e
mercadoldgicos.

Em razéo das crescentes dificuldades de prover@aao consumo humano, faz-
se pertinente proporcionar um aclaramento do quesigura como polui¢cao hidrica a fim
de explicar as razdes da criacdo de uma Lei, cgtiéuiln a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). Além disso, a Politica Nacional Bi@io Ambiente (Lei 6.938/81) ja
trazia como instrumento de protecdo e preservacdstabelecimento de padrbes de
qualidade dos recursos naturais, sendo esse aa@seela Resolucdo 357 do CONAMA
(2005) (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

Silva (2008, p. 149), ao avaliar as estratégiataalds pela Politica Nacional de

Recursos Hidricos, entende que esse documenteep@vancado e baseado em legislacéo
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bem elaborada, acarreta conflitos em razdo doecadéerenciador existente entre ele e as

demais politicas publicas. A distingédo, conformgssida-se em virtude do:

[...] aspecto colegiado e a definicdo territorialegse diferenciam dos recortes
administrativos tradicionais que se limitam aosesntederados em diferentes
niveis. A implementacgéo, juntamente com a PNMAjctima situagéo de impacto
nas demais politicas, existentes ou que a sucedexamrazdo dos aspectos
operacionais, que s&o vistos como restritivos acserslvimento de
empreendimentos publicos e privados de qualqueremd que passaram a ser
condicionados a uma andlise baseada em determmdade@NMA, da PNRH, na
forma de controle institucional e legal. (SILVA,08) p.149)

Ainda, segundo Silva (2008, sp), a politica amlalestirge como um sistema novo
em meio a uma estrutura politica de participacddeegerenciamento e governanca
totalmente adversos. Ademais, a PNRH precisa cenenm situagdes em que predominam
decisbes tomadas de forma n&o colegiada, recelefhaincia negativa de um ambiente em

gue o planejamento de longo prazo ndo € uma picicaueira.

Convém referir que o0s recursos hidricos abarcam agsas superficiais,
subterrédneas, os estuarios e o mar territorial 3&rtv, da Lei 6.938/81). Ainda conforme o
artigo 3° da Lei 9.966 de 2000, as aguas sob jgéschacional podem ser classificadas em
diversos tipos, de acordo com as circunstancidsaddizacdo e dos usos a que se destinam.
Verifica-se assim a classificacdo das aguas quast@ localizacdo com relagdo ao solo e ao
ambito jurisdicional, isto &, area na qual o Estexerce o seu poder no que diz respeito ao

cumprimento de leis e ao poder punitivo.

A partir deste momento, trabalha-se com a nocgwotiecado hidrica, uma vez que
a construcdo de politicas ambientais objetivamrpusatores sociais que causarem esse fato
danoso, obrigando-os a repara-los. No entendinganRolitica Nacional de Meio Ambiente,

criada pela Lei 6.938/81, poluicao é definida como

a degradacdo da qualidade ambiental resultantetidielades que direta ou
indiretamente: a) prejudiguem a salde, a segurenga bem-estar; b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e ecoagmic) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢SEsieas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem materiais ou energia em dedaoom os padrdes ambientais
estabelecidos.(BRASIL, 1981, art. 3° da lei 6.938)

Trazendo esse conceito para explicar a poluicégda, Sirvinskas (2006, p. 200)
entende poluicdo hidrica como “a alteracdo dos eims constitutivos da 4gua, tornando-a
impropria ao consumo ou a utilizacao para outnes’fiSilva (2002), orientando-se por essa
formulacao, afirma que agua poluida € a alteragésuds propriedades que importam em

prejuizo a saude, a segurancga e ao bem-estar@&aindam dano a flora e a fauna. Sob um



144

olhar sociolégico, constata-se que as ac¢fes dossatociais estdo desconexas em relacdo a
agua, tendo em vista a forma “parasitaria’ de qela se utilizam, despejando os detritos em

leitos de arroios.

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por ohjetifazer os individuos
envolvidos aperceberem-se das implicacfes dessgsocamentos nocivos, uma vez que
prevé o levantamento da qualidade de agua de caila Iplanos para melhora-la e geri-la,
implementando a cobranca pelo uso. Desse modoyigd@teduzir o usuario a adocao de
uma postura de racionalidade” (MACHADO, 2006, p6)1 €ontudo, podera haver aquele

individuo que, por ter condi¢des financeiras, cargiusando-a de modo inadequado.

No ambito nacional, a Politica Nacional de Recuksiokicos de 1997, organizou e
sistematizou as formas de protecdo dos recursosdsdrasileiros, indo além da simples
protecdo contra a poluicdo. Destacam-se os disgmssitniciais dessa lei, uma vez que
trazem os fundamentos (artigo 1°), os objetivosg@r2°) e as diretrizes gerais de agao
(artigos 3° e 4°). Essas prescrigcdes foram elabsradpartir dos principios constitucionais
que orientam a tutela juridica do meio ambient@jsysejam: principio do desenvolvimento
sustentavel, principio do poluidor-pagador e ddtistpagaddr®, principio da prevencéo e
da precaucéo, da participagdo ou da cooperacaonigarsalidade ou ubiquidade e da
publicidade. Também, de acordo com Gomes (199249), foram incorporados a ela os

parametros gerais da Assembleia Geral das Nacddadi

Desse modo, merecem destaque os fundamentos dpcesempela Lei 9.433 de
1997, uma vez que ha a percepcao de que esseor@aiwsal é limitado, dotado de valor
econdmico e de dominio publico. A nocdo de que s dmptavel € finita difere da visdo
antiga a qual cria que esse elemento fosse sapdrenemente, porque renovavel. Ja a
concepcao, enquanto bem publico, possui ha Cogéiitirederal de 1988 o seu marco de

destaque, uma vez que ela preceitua que o meiceatabé um “bem de uso comum do

116 Tratar sobre os principios do poluidor-pagadouétis-pagador é um tema polémico e aqui referidgmap
como instrumento trazido pela lei como forma deegisgar a implantacdo da politica nacional de resurs
hidricos. Esses principios relacionam-se com aigiewde cobranca pelo uso da agua, outra queskdmipa

que enseja discussao.

117 Gomes (1999, p. 142), ao comentar a Resoluca®8412 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, diz que:
“a dgua é necessaria em todos os aspectos davinlgjetivo geral € garantir a certeza de suprimdetagua

de boa qualidade para a inteira populacdo do @agetrantindo ao mesmo tempo as funcdes hidroldgica
bioldgicas e quimicas do ecossistema, adaptandtividades humanas aos limites da capacidade deemate
combatendo os transmissores de enfermidades traaessnpela agua”, bem como a proposi¢éo de programa
referentes a questdo da agua potavel, dentre aleseguintes: ‘“integracdo do desenvolvimento e da
administragdo dos recursos, taxacao da agua, fmthss recursos aquaticos, qualidade da aguacforasto

de agua potavel e sua protecdo sanitéria, o ddséneato sustentavel relativamente & agua, a agua p
producgdo sustentavel de alimentos e o desenvolvmmemnal, e os impactos das mudancas de clima sobre
fornecimento de agua”.
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povo”, cuja titularidade é difusa, ou seja, a agéa € um bem ou patrimonio publico sob a
guarda do Poder Publico.

Outras bases relevantes trazidas por essa PoN@onal dizem respeito a
escassez, priorizando sua utilizacdo ao consumchdognos e dos animais; ademais, a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre proparcomniso multiplo das aguas. A bacia
hidrografica é a unidade territorial para a implatagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerewrcimmde Recursos Hidricos, mas a
gestdo dos recursos hidricos descentralizada dewgarccom a participagdo do Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades.

Essa lei aponta uma evolucdo legislativa, ndo g@ueocria mecanismos que
evitem a escassez e 0 combate da poluicdo hidnas,também em virtude da Criacdo de
Bacias Hidrograficas, divididas em Regides Hidrbges, com a possibilidade da
participacdo da sociedade no que diz respeito teg#o e a preservacado da agua. Além
disso, essa lei representa uma importante polditdiental estruturadora, porque foi

necessario o Estado intervir na questao dos rexshigdocos em razéo da poluicéo.

Para tanto, a lei prevé instrumentos para que segtementadas as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, quais sefgnos Planos de Recursos Hidricos —
diretores gerais, de longo prazo; 2) o enquadraorawg corpos de agua em classes, segundo
0S usos preponderantes da agua; 3) a outorga eh®slide uso de recursos hidricos; 4) a
cobranca pelo uso de recursos hidrfithb$) a compensacéo a municipios e 6) o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos. Ainda € inapbdet mencionar que 0 processo
decisério oficial relativo a gestdo das aguas ecora esfera do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) - comp@or diferentes niveis

hierarquicos, de abrangéncia e de competéncia.

Para Machado (2006, p. 181), a descentralizacduposior extensdo nos dias de

hoje, causando um redirecionamento nas tradiciorkigdes entre Estado e sociedade, pois

118 A cobranca do uso dos recursos hidricos relacienzem o principio usuério-poluidor-pagador e press,
segundo Machado (2001, p. 453), a conscientizagdeodiedade, que tem sido a grande prejudicada pela
internalizacdo dos lucros e externalizacdo dososusima vez que as empresas sao incentivadas pelo
mecanismo da concorréncia a escapar, tanto quargsivel, da assuncdo dos 6nus associados as suas
atividades, sendo esses 0nus transferidos pamascagentes, para o Poder Publico ou para o meigeatab
Gomes (1999, p. 146) afirma que é consequéncipliaedo do principio do poluidor-pagador (ou pifpic

da responsabilidade ambiental), segundo o quatsonséaveis pelo uso dos recursos ambientais awspal
poluicdo devem arcar com os custos das medidass@&as para impedir ou eliminar a degradacdo do me
ambiente, ou para reduzi-las aos limites fixaddesppadrées que assegurem a garantia da qualidadeal

Essa cobranga ndo excluira as sangdes adminiasaiiv penais por eventuais degradagfes que decderam
infracdes legais (artigo 225, paragrafo 3°, da @oigao Federal de 1988).
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delega iniciativas e responsabilidades a socied&defazendo com que haja a organizacéo
e a participacdo no processo de decisdo. O fat miitica nacional adotar o modelo de
gestdo tripartite, assegurando a participacdo dmesaenvolvidos com o uso da agua
demonstra, segundo o autor, que o poder publicon#@® tera maioria de votos nos comités
de bacia hidrografica. Machado (2006, p. 182) amrai 0 fato da gestdo integrada,
descentralizada e participativa de uma bacia hidfimg ser assunto sério demais para ser
deixado ao controle unicamente do Estado. O ausdifita que, se as decisfes ficassem
apenas nas “maos dos técnicos do poder publicedcedade poderia ser prejudicada pelo
modo como funciona o processo politico, porqueabatacdes poderiam servir a algum
proposito eleitoreiro, ndo levando em conta asssdades da populagdo usuéria da bacia.

Complementa Magalhdes Juanior (2001, p. 22), acdosa Comités, que “seu
funcionamento envolve um ‘processo decisorio’ egpec segundo o qual, diferentes atores
discutem e decidem sobre questdes de interesseoparlanos de gestdo plurianuais das
bacias com o auxilio das Agéncias da Agua”. Mach@@®6, p. 184) acrescenta que o

envolvimento direto com a bacia hidrografica auta populacdo a opinar, tendo em vista

gue vive as aguas de uma bacia hidrogréafica, queslaeiona com os corpos
d’agua, fazendo seu uso para fins econémicos — asnodoméstico, producdo
agropecuaria, pesca, entre outros, e também peracitreativos e de transporte —,
gque arca com as conseqiéncias negativas de um plaator elaborado
unilateralmente.

As pessoas que vivenciam diuturnamente com a &goaas mais aptas a
participarem do processo decisorio, pois essa midade estimula o comprometimento com
as decisfGes que ajudaram a deliberar. Magalhaes 8001, p. 22) diz que a “efetivacao
dos Comités no Brasil implica em ‘inovacgbes™ etifisa seu ponto de vista, referindo-se ao
fato de haver previsdo legal para “a cobranca pstodas 4guas (e ndo apenas pelos custos
operacionais de captacdo e abastecimento, ou na¢donento de esgotos)”. Para Machado
(2006) também é importante 0 modelo da “gestaartigna”, pois o poder publico ndo detém

mais a maioria dos votos nos Comités de Bacias.

Ante o discurso da possibilidade de escassez e aqualidade da agua e a

efetivacdo da cobranca pelo seu'tiSmao se estariam implementando politicas ambintai

119 Entende-se que a cobranca pelo uso da agua émarp@émico que enseja discussdo, possivelmerite fru
de conflitos futuros, tendo base legal para a fetavacao na Politica Nacional de Recursos Hidriseguindo
orientagdo dos principios do poluidor-pagador eudaario pagador. Contudo, ndo parece apenas estar
vinculada a ideia de redugdo de custos, mas sisegeir a loégica capitalista “da possibilidade dgapgoor
aquilo que podemos arcar” e, principalmente, palado que, ao oferecer o servico de abastecimentste,

por exemplo, no tratamento da 4gua e no saneanmaeitisando ter o retorno desses investimentossfeit
Como ja mencionado, a tarifacao diferenciada podeeatar a desigualdade social e a injustica anddjanha

vez que nem todos os cidad&os possuirdo condigdeaghr pelo uso da agua. Isso sem contar a iliteig&o
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que promoveriam uma injustica ambiental? Essa #ghmg se justifica pela possivel
restricdo de uso aqueles que ndo conseguem aroar pagamento da tarifa. Ou até mesmo

de outros problemas néo formulados.

Esse bem ambiental esta distribuido de forma cudsknente aleatoria no espaco
geografico; alguns paises possuem-no em maior owmpgopor¢cdo. Nas regides em que
ele sobeja, muitas vezes existem sérios probleigadols com a gestdo do Poder Publico.
Somado a isso, alguns cidadaos utilizam esse epergulariamente enquanto outros tém o
uso limitado pela poluicdo; a falta de tratamentoedgoto doméstico e industrial e 0
descarte de embalagens de defensivos agricolasb®saduimicos no leito de rios e de
arroios contribuem para macular a qualidade da,ageatre outros problemas que nao
foram aqui mencionados. Esses fatos ocorrem nal Brasamente e, como nao poderia ser
diferente, no municipio de Caxias do Sul, cuja ewtializacdo ja foi feita no segundo

capitulo.

Magalhdes Junior (2001, p. 22) justifica “a cobeampglo uso da &gua’, pela
aplicacao do principio do “poluidor-pagador”, pois

€ um dos principios que aumentam a importancieesfonsabilidade dos Comités
de Bacia, principalmente considerando as dificlddagotenciais nesta fase de
transicdo na qual os Comités ainda “aprendem” sewscanismos de
funcionamento.

O autor lembra ainda que “qualquer sistema dedsdnvolve fluxos,
transformacdes e informacdes”, estando relaciocado os Comités de Bacia. Aproveita o
autor para comparar nossos comités com o sistemeéls para informar que naquele pais as

agéncias da agua

sdo os organismos de bacia com maior acesso asnagfoes sobre realidades
locais, jA que sdo elas as principais responsgwelis geracdo, tratamento e
divulgacéo de informacdes a serem utilizadas rersogl de gestéo de bacias [...].

Sendo assim, este € um espago onde 0s atoressspuéacompdem 0s grupos de
cada Comité podem obter informacdes quanto a ageialogstece os varios municipios. De
acordo com os dados obtidos, pode ser criada usténizia onde se pode discutir e formular

planos de gestéo a fim de alcancar melhorias ctanae a qualidade da agua.

dos custos no produto final a ser elaborado, pazlénithir o acesso a determinados bens de consumo,
inatingiveis em virtude do alto preco. Além disgmde ainda acontecer que determinadas atividades
empresariais ou alguns cidadaos ndo adotem meplidasntivas e de uso sustentavel, visto que poceyarp
pelo uso do recurso.
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Desse modo, através dessa conjugacao, sugere-s @b@res sociais aproveitem
essa instancia decisdéria — como representantesitggeam e participam dos Comités — para

idealizacdo de politicas ambientais indutoras nbi@nmunicipal.

3.6 Comités de Bacias Hidrograficas e os integrardele espacos de participacéo

No Rio Grande do Sul, na década de 1970, inicioa-s®bilizacdo em torno das
questbes envolvendo a qualidade da agua, princgradéndo lago Guaiba, do Rio dos Sinos
e do Rio Gravatai. Os atores sociais envolvidasudaram-se para mitigar os problemas
decorrentes da poluicdo hidrica, tendo em vistaagudois rios sdo localizados na regido
metropolitana de Porto Alegre (com concentracdoulaaponal elevada e industrias
altamente poluidoras) e desembocam no lago Gué&lrdora a bacia hidrografica do
Guaiba nédo fosse considerada um corpo de aguaalfett@rcontemplada com um desses
comités, o Comité Executivo de Estudos IntegradoBatia do Guaiba (CEEIG) (CANEPA
E GRASSI, 2001, sp).

Em 30 de dezembro de 1994, foi publicada a Leidesial0.350, prevendo que o
Rio Grande do Sul dividia-se em trés Regides Hiddicps?* Guaiba, Litoranea e Uruguai
e gue cada regido hidrografica forma diversas bagig escorrem para um corpo de agua
anico: rio, lago ou laguna. No total somam vintguatro bacias hidrogréaficas e o municipio
de Caxias do Sul integra a Regidao Hidrografica d@ida. Contudo, esse municipio é

irrigado por duas Bacias Hidrogréaficas decorredteRio Taquari-Antd$* e do Rio Cdf?e

120 viiegas Filho (2007, p. 13), ao pesquisar sobreestdp de recursos hidricos e o papel microbracias,
apresenta que as razdes pelas quais as baciagrhfiras sao tidas como espacos territoriais nies|@dos
para a gestao dos recursos hidricos, visto quea\Agbiliza “a integracéo dos espacos dos divgrsasessos
naturais e humanos que nela ocorre”. Para que @estdo de Recursos Hidricos seja eficiente deve ser
constituida uma Politica, que estabelece as diestgerais, por um Modelo de Gerenciamento, qabesce

a organizacgao legal e institucional, e, por umesist de Gerenciamento, que relne o0s instrumentasopar
preparo e execucao do Planejamento do Uso, do @emrProtecdo dos Recursos Hidricos”. Adota-seocom
modelo de gerenciamento, o “Modelo Sistémico degirsicdo Participativa”. (VIEGAS FILHO, 2007, p. 13)
Contudo, Viegas Filho (2007, p. 13) conclui que “Ro Grande do Sul é primordial a implantacdo das
Agéncias de Regiao Hidrografica a fim de assegawarComités de Bacia a atuacdo de forma articuana

as diferentes esferas de tomada de decisdo, quirmacdo de politicas publicas aplicadas aos sesur
hidricos e suas interfaces, bem como no gerenctemdém setor por parte do Estado e da sociedade
organizada”. (VIEGAS FILHO, 2007, sp.). Essa medid#d sendo implantada, visto que o Estado do Rio
Grande do Sul firmou acordo com a METROPLAN a fi;mqlie ela exerca temporariamente (18 meses) a
funcdes de Agéncia de Regidao Hidrografica, o DRitdai um cadastro para usudrios da agua, que servira
como instrumento para uma futura cobranca pelalastgua.

121 A bacia do Taquari-Antas abrange uma area de 2&mf) dividida em 119 municipios e ocupada por um
milhdo de habitantes. Informagédo disponivel emtpstitaquariantas.com.br/comite.htm>, 2008, sp).

122 A bacia do Cai possui area de drenagem de 4.9kBB%quivalendo a cerca de 1,8% do territoridRito
Grande do Sul. Ela engloba, total ou parcialme#gemunicipios. A populacdo total estimada para s 4
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cada uma delas possui um Comité. Em anexo encosgapns mapas apresentando a
abrangéncia dos dois Comités de Bacias Hidrogsifitendo o propdsito de elucidar o
campo de atuacdo dessa pesquisa (Vide Anexos FH)G@s trés comités foram instituidos
oficialmente pelo Governo do Estado e consideradd'parlamentares das aguas” para uma

gestao integrada local. Trés grupos principais &nncada Comité, que séo:

1) Usuérios das aguas, definidos como "individgpapos, entidades publicas e
privadas e coletividades que, em nome proprio owederceiros”, utilizam o0s recursos
hidricos como: a) processo produtivo ou para coosfinal; b) receptor de residuos e c)

meio de suporte de produg&o ou consumo.

2) Sociedade civil. Este grupo, conforme o artigd Ha Constituicdo Estadual,
considera a agua e suas fontes naturais ("supesfieisubterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito”) sob o ponto de vista predominantesnerilitario, as mais das vezes
associado a interesses econdmicos expressos. Hupm gue abriga disputas e conflitos
entre agentes de usos diferentes ou mesmo dentmeedmo uso. A Lei determina que a
representacdo reflita o peso econdmico e o pofedeaimpacto dos usos na bacia,

chamando a responsabilidade solidaria os principsigirios (CANEPA; GRASSI, 2008,
sp).

O segundo grupo constitui-se por representantesptjmlacédo da bacia, seja
diretamente proveniente dos poderes legislativosicipais ou estadual, seja por indicacéo
de organizacOes e entidades da sociedade civille Ber entendido também como sendo um
grupo que representa os interesses difusos dadadeieregional, vinculados ou nao ao
desenvolvimento socioecondmico. Nesse grupo, appagao pelos recursos hidricos, seus
usSOS e sua conservacao emerge de uma gama maisigasteresses civicos ou culturais e
também pode abrigar enfoques diferenciados e atflitantes (é o caso da discussdo de
posicdes que expressam, na pratica, diferentedar@ies do conceito de desenvolvimento
sustentavel). (CANEPA; GRASSI, 2008, sp).

3) Orgaos publicos O terceiro grupo retne os reptastes do Poder Publico, nos

dois niveis constitucionalmente detentores do dantdias aguas, o federal e o estadual.

municipios que comp8em a Bacia Hidrogréafica do ®&, em 2006, é de aproximadamente 1,2 milhdes de
habitantes, entretanto, a populagdo moradora nia Bade aproximadamente 500 mil habitantes, sendo g
nem todos 0s municipios apresentam areas totalmestgidas na bacia. A populacdo total da bacia
corresponde a 4,9% da populagdo do Rio Grande HdoC8uhabitantes da bacia estdo assim distribuidos:
82,4% em domicilio urbano e 17,6% em  domicilio  Iura Disponivel em:
<http://www.comitecai.com.br/bacias_hidrograficea.ltml>, 2010, sp.).
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Canepa e Grassi (2001, sp) levantam que uma inmperitaovagao trazida por essa
lei estadual é no que diz respeito

a distribuicdo proporcional dessas representageseservar 40% dos votos de
um comité a cada um dos dois primeiros grupos aap20% aos representantes
diretos do Poder Publico. Observe-se que entesicpgblcomo 6rgdos da

administracdo municipal ou estadual podem integrgrupo dos usuarios, desde
que detentores de servigos que impliguem determgasos dos recursos hidricos.
No grupo da populagdo, também o Poder Legislateim sua representacao
prevista. Fica alterada, portanto, a divisdo tiadal entre entes oficiais e nédo
governamentais, em proveito de uma outra divis@sedda na relacdo dos
organismos com a agua e seus usos. De qualquera,fogarante-se a

preponderéncia da representacéo societaria, enis meeitos em termos de gestéo
publica de um bem natural. Isso é realcado tamb&Enfato de que a presidéncia
de um comité deve ser exercida por um integrantgrdpo dos usuarios ou do

grupo da populacdo. (CANEPA; GRASSI, 2008, sp).

Importante referir também que os representantesdi® um desses grupos reanem-
se com a funcao de discutir e deliberar sobre sgn&ss de interesse comum aos diversos
usuarios da agua de uma bacia hidrogréfica e, ypwvez, dentre as fungdes principais de
cada Bacia Hidrografica estdo: 1) propor objetidesqualidade das aguas das bacias; 2)
aprovar o plano de acdes para a bacia hidrogréfasvalores a serem cobrados pelo uso da

agua e 3) compatibilizar os interesses dos difesamsuarios da agua.

Foi realizado um importante estudo por um grupopdsquisadores na Bacia
Hidrogréfica do Rio Cai. O resultado da apuracdta fobre os usos do solo e da 4gua na
bacia do Cai formaram nove planos de informacaugoalo,

a localizacdo de balneérios e Cascatas, pontodaoamento dos cursos d’agua e
com potencial para futuro barramento (geracdo derge acumulacdo e
derivacdo), captacfes superficiais (abastecimeatnédtico, industrial e para a
irrigacao), locais de deposicao de residuos sol{ties doméstico e industrial),
pontos de langamento de efluentes (domésticosustimais), areas de mineragdo
(areia, arenito, argila, basalto, cascalho, sajlrsipas hidrelétricas e unidades de
conservagcdo. (WEBER; DUARTE;FRANK; HOFF; ZOMER, B3&NI;
JUNQUEIRA, 2011, p. 6).

O trabalho feito pela equipe apresenta descricadcada segmento com suas
respectivas caracteristicas encontradas ao longcadoios e rios que compdem a Bacia
Hidrografica do Cai. Constata-se, através da psaqeializada, que o0 primeiro segmento
caracteriza-se por apresentar trés barramentosadoralidade de gerar energia elétrica e ha
presenca de criacdo de gado. No segundo e norterpancipalmente, no terceiro por ser
area de véarzea é usada para o cultivo de hortalzagiarto segmento, além de ser usado
para o cultivo intenso de hortalicas, houve a @iagéio do “despejo de esgoto doméstico e
industrial”, possivelmente decorrente de CaxiasSdg pois € da foz dos arroios Belo e

Pinhal. Ainda, no municipio de Feliz, registra-ssbastecimento industrial.
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Os ultimos segmentos investigados (do quinto ainegtrelatam a utilizacdo da
agua para irrigacao da orizicultura, exigindo umangidade maior de 4gua e também o uso
para o0 abastecimento doméstico e industrial. Azagho pela industria intensifica-se no
ultimo segmento (foz do arroio Bom Jardim a foRio Cai no Parque Estadual do Delta do

Jacui) em razdo da existéncia de um numero elal@dallustrias.

A pesquisa feita pela equipe ndo mostra indicegiteiados com a qualidade da
agua, apenas relata o despejo de esgoto domésimustrial, a captacdo para irrigar o
cultivo de hortalicas e orizicultura e a retiradaatjua para os abastecimentos domestico e
industrial. Essas constatacdes, associadas aasngiewd encontrados nos sites da Fepam,
Comité Cai e Taquari-Antas, demonstram que em allaais, principalmente naqueles que
possuem concentracdo populacional e industrial mna@m como cultivo de determinadas
plantas podem comprometer a qualidade da agua.rapasaas Bacias Hidrograficas ha
afluentes que perpassam municipios que lancam @raacdga de esgoto doméstico e
industrial, bem como residuos decorrentes da ati#ia de agrotéxicos e de adubos quimicos
nas lavouras (essa € uma preocupacdo dos membeosoquypdem o Comité Taquari-
Antas?). Outra apreens&o reside na apuracdo de periedescdssez de agua nos afluentes

gue integram o Comité Cai, uma vez que tem sidatagos periodos de estiagem.

A participacéo das reunifes dos Comités de Baeiasula constatacdo de que ha
atores sociais que integram tanto a esfera govemahcomo a sociedade civil (membros
que integram as presidéncias dos Comités, vereadareintegram o Poder Legislativo dos
Municipios, moradores de Associacdes de Bairrogural integrantes de ONGs dos
municipios) que se preocupam com o levantamento é&icom a constatacdo de que ha
alguns locais, principalmente em Caxias do Sul amajqualidade e a quantidade da agua

encontram-se prejudicadas.

Desse modo, procurou-se demonstrar neste capitldCaxias do Sul, ao longo
dos anos, transformou-se em uma sociedade de sgoacdo temerosa que se reflete
principalmente nos problemas relacionados a agedoEa 0 atual governo municipal ndo
admita a possibilidade de escassez de agua e tausegsde ma qualidade, os levantamentos
feitos pelos Comités indicam impactos ambientaisindos do lancamento de esgoto

doméstico e industrial sem tratamento, ao longo aluss (site da Fepam e do Comité

123 Em entrevista realizada em novembro de 2010 ferico que o Comité Cai contratou a empresa Profill
para a realizacdo do diagndstico e atualmentenasi@se C com a elaboragéo do “Termo de Referériesses
dados encontram-se disponiveis no site do Comité Ca
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Cai)** Obviamente, que os problemas ambientais viveosiada atualidade n&o
aconteceram rapidamente, mas sim advém do prodessalustrializagdo que se iniciou na
década de 1980, quando o municipio transformouyseira grande parque industrial com

grande potencial poluidor pelos materiais de quéisea para o fabrico de seus produtos.

Recentemente, vem sendo debatida na Camara a f@agp®sima “contribuicdo
para assegurar agua aos caxienses com qualidasentdade no futuro” (SAMAE, 2011,
sp), fato que tem desencadeado tensfGes, uma vehaguepresentantes da Camara dos
vereadores que pretendem que seja implementadenga® dessa tarifa a fim de poder

atender critérios de justica social.

Sendo assim, o proposito deste capitulo foi o deodstrar que a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, criada por lei em 1997, é pohitica ambiental estruturadora, visto
que o Estado precisou implantar ferramentas patarggarantir a qualidade e o uso racional
da &gua por parte dos atores sociais, embora stado, em 30 de dezembro de 1994, ja
tivesse, por meio da Lei 10.350, instituido o SmsteEstadual de Recursos Hidricos,
regulamentando o artigo 171 da Constituicdo Esta#isaa lei estadual foi uma importante
politica ambiental implantada no Estado, visto gaerincipais afluentes desembocam no
lago Guaiba e encontravam-se muito poluidos. Fersessario formular um plano de agéo
conjunta, portanto, que integrasse os gestorepradaspais Bacias Hidrograficas envolvidas
a fim de implementarem politicas ambientais naradfecal para melhorar a qualidade da
agua. Percebeu-se ainda que esse avanco foi euteivdndicacdes surgidas na década de

1970 e alavancado, principalmente, por movimenéogssociacdes ambientalistas.

Houve a descentralizacdo do poder do Estado, aiamgtancias decisorias por
intermédio dos Comités de Bacias Hidrograficas, éstum espaco publico onde se realiza o
levantamento de dados para depois serem debatidtsibeerados planos de acdo com
relacdo ao que sera realizado para melhoria dastéjseque envolvam a agua. Porém, a
grande questdo é fazer os atores sociais apraveise dessa prerrogativa que lhes é
concedida para implementarem politicas publicassens municipios. Menciona-se ainda
gue a observacao participante contribuiu parasméh atuacéo dos individuos que integram
os dois Comités de Bacias Hidrogréaficas de abrangéio municipio de Caxias do Sul,

direcionando o estudo para organiza¢cfes ambielatksas associacoes.

124 Ressalta-se isso, pois 0s gestores alegam quefaseéido investimentos milhdes de reais e que2@is,
86% do esgoto serd tratado. No que diz respeifocamité Taquari-Antas este ainda ndo concluiu aiagé&b

da qualidade da agua, embora em entrevista realizath o Presidente do Comité exista evidéncias de
contaminacdo em razéo dos indices encontradosendasFepam e alguns levantamentos preliminares.
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Verificou-se também que em Caxias do Sul as praigipoliticas ambientais
surgiram no final da década de 1990, mas nao flaéintia de movimentos ambientalistas,
tendo em vista que ndo conseguem articularem-sento e ter reconhecidos os seus
direitos. As iniciativas municipais, portanto, ssveém principalmente em razao de lei e por

pressao de outros 6rgaos institucionais como,yEmplo, o Ministério Publico.



4 JUSTICA AMBIENTAL, RISCOS E POLITICAS PUBLICAS PR EVENTIVAS

Os crescimentos populacional e industrial, aliades suscetibilidades do
planejamento urbano, trouxeram consigo problemasiemtais. Os governantes —
preocupados com o desenvolvimento econdmico detterda producao e da circulacdo dos
bens de consumo — ndo levaram em conta que essgoadasordenado provocaria a
exaustdo dos recursos naturais, sem contar a @odileg todas as formas de residuos.
Todavia, esse modelo permitiu que alguns individaasientassem o seu patriménio em
razao da forma parasitaria com que se relacionaeoamo meio ambiente e com os que lhes

eram subordinados.

Essa exploracdo desregrada trouxe inumeras comsegsié ambientais,
principalmente em razdo do crescimento ou conggitrgopulacional, pois as cidades
foram transmutando aos poucos o seu cenario. @g@smaturais receberam construgoes,
arroios foram sendo ocultados pelo cimento, as snaiaivas transformaram-se em
loteamentos com ruas asfaltadas, pontes e viadA®gaisagens descaracterizaram-se,
formando um ambiente artificial em tal grau de claxidade, que transformam as cidades
em sociedades de risco. A possibilidade de perigogrande maioria das vezes, é oculta,
mas com o poder de transcender fronteiras, afet@s e pobres/ empresérios e operérios.
(BECK, 1998). Entretanto, Acselrad (2010) analisseepanorama de modo diverso, porque
0 seu entendimento sobre 0s nexos entre justicéeatabe a sociedade de risco, contrapde-

se ao discurso tedrico, justificando que

na pratica os pressupostos do projeto de mode#uzacologica e da teoria da
sociedade de risco, as lutas empreendidas pelonmatd® de justica ambiental
configuram, consequentemente, um embate de madéjdatravés do qual ‘as
desigualdades ambientais constituem-se e se altesatinuamente ao longo do
tempo, a medida que tanto as fontes de perigo asnpopulacdes mudam sua
alocacao espacial e sua visibilidade’. (ACSELRADL@, p. 11).

Acselrad chega a essa conclusdo porque elabora argumentacdo sob a analise
de dois aspectos, “o préatico e o tedrico da relapdstente entre a percepcao dos efeitos
ambientais e das praticas sociais”, denominandded$nomentos objetivista e subjetivista
da anadlise”. Ele faz a observacdo da dinamica doviimento de justica ambiental”,
utilizando-se do fato que originou a reivindicag@w justica ambiental, apresentando “uma

sequéncia de momentos objetivistas e subjetivistAstonstituicdo do movimento deu-se a
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partir de experiéncias concretas de luta como aquelAfton, no condado de Warren, na
Carolina do Norte, em 1982”". (ACSELRAD, 2010, p. Epte fato € considerado como
sendo o marco histérico do movimento por justichiantal e sera abordado no item 4.1 que

aborda o movimento por justica ambiental.

Acselrad comega sua andlise com o “momento olgétivi” que versa sobre
“confronto de forgcas no terreno préatico” em queedatnada comunidade organiza-se e
manifesta-se contrariamente a instalacdordalepdsito de “bifenil policlorinado”, pois esse
deposito possivelmente contaminaria a agua dosdoms daquela localidade. O grupo
formado mobiliza-se e a luta por parte dos moradoomtrarios a instalacdo do respectivo
depdsito representa para Acselrad (2010, p. 7ptstduicdo de uma forca coletiva que se
opunha a uma pratica que lhes aparecia como deskegsao ambiental e de imposicao do
poder decisorio de terceiros sobre os atributofitgti@os de seu ambiente”. Ha o conflito,
portanto, por meio da conjugacdo de forcas dagoemunidade (no aspecto prético).
Entretanto, ndo € percebido por ela, inicialmeateyitério adotado para a instalacdo do

depdsito com substancias quimicas nocivas.

Conforme Acselrad, a constatacdo de que o “critéaicial” fora o possivel
motivador da escolha para a instalagdo do depdsitwarga toxica relaciona-se com o que
denomina de movimento subjetivista, visto que, atirpalesta compreens#d ha a
“radicalizacéo da luta”. (ACSELRAD, 2010, p. 8).

Dé&-se continuidade, com o momento objetivistd, 2 partir dos dados levantados e
construidos pelas assessorias do movimento sociifestando a “objetividade das
desigualdades de poder”, isto é, torna-se nitiddagdo de sobreposicéo entre as “posicdes
nas ‘classes’ de poder sobre o ambiente e nasédade origem racial — a classe tedrica se

explicita no espaco social e os cidadéaos verifiaawlevancia desta classificacao:

a) a desigualdade ambiental tem especificidadealradi raca é um fator
independente e nao redutivel a classe de renddefoia-se no espaco social e, em
particular, no campo da distribuicdo de poder salmerecursos ambientais, a

125 A compreensdo de que o nexo causal se deu, a gareguinte percepcdo: a populacdo de Afton era
composta de 84% de negros; o condado de Warreby%ee o Estado da Carolina do Norte, de 24%. Face a
tais evidéncias, criaram-se condicGes para o &strento das convergéncias entre 0 movimento degadir
civis e dos direitos ambientais. Estas evidénciasdezem ainsights e inventaram-se categorias como
“racismo ambiental, desigualdade ambiental, infjasimbiental, discriminacdo ambiental, politica iemial
discriminatéria, extorsdo ambiental pela chantagerdesemprego”, “custos ambientais desproporciceratien
distribuidos”, “zonas de sacrificio”, todas elasaesadas a percepgéo dos limites impostos a esanib&ntal
daqueles que sofrem a segregacdo espacial (ou dmjaua impossibilidade de “votar com o0s pés”);
“colonialismo téxico interno” (a segregacéo espaeig@rime subjugacao politica de certos gruposasegior
instituicbes que os dominados ndo podem controfagismo ambiental de mercado e racismo ambiental
planejado; analogia entre a polui¢édo e o crimespgenenamento, ja instituido. (ACSELRAD, 2010,8).7

126 Com a verificac&o do requisito adotado (no quedena de “critério racial”).
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coincidéncia entre a localizacdo de grupos raeiais localiza¢gbes mais expostas a
fontes poluentes. A classe tedrica explicita-seespaco social: a variavel racial
adquire, no caso, relevancia maior do que a cancid entre a localizacédo de
grupos pobres e a localizacéo de fontes poluentes;

b) as decisdes de alocacao de lixo toxico tém p@rio relevante a falta de poder
das comunidades influenciarem as decisdes, resistis mesmas e se deslocarem
para areas nao poluidas — baixa renda, raca ed&tdo poder politico. Ou seja,
0s mais prejudicados tendem a ser os que menogrcfam, por meios diretos e
indiretos, as decisdes. (ACSELRAD, 2002, p. 57)

Parece perceptivel a existéncia da logica capgdalia situacdo em que os atores
sociais pertencentes ao grupo dominante — com p@efesitivo maior e, por sua vez, com
poder de decisdo — ndo aceitaram estar proximesiduos toxicos e conseguiram que 0S
restolnos fossem depositados em comunidades vukigsrééconomicamente — grupo
dominado. Em contrapartida, o grupo dominado, rpaiwe, tem poucas opg¢des quanto ao
lugar onde viver. Por sua fragilidade, ndo tem depade decidir sobre a alocagcdo de
residuos e, por ser subjugada pela logica capaatisoriunda do poder econémico da
industria e do mercado imobiliario —, reside emalopréximo a essa contaminacdo
Entretanto, “estes atores sociais” (n0 momento teige 2) “com menos forgca para
escolher seus ambientes, organizam-se para reéstigradacéo forcada que |hes € imposta
a seus ambientes ou ao deslocamento forcado adgusubmetidos quando seus ambientes
interessam a valorizagdo capitalista”. Entendeisgaague a comunidade obteve éxito em
razdo do referido nexo (vulnerabilidade econdnycaconceito quanto a raca, dificuldades
financeiras, portanto, sem o poder de decidir luenciar os governos) e da conjugacao de
forcas e da luta pelo reconhecimento do direitma@m ambiente saudavél e esse nexo de
causalidade provavelmente ocorreu em razdo dxinaflade dos atores sociais envolvidos

NO Processo.

O “momento subjetivista 2” inicia-se a partir daegentacdo das explicacdes para

as situacdes de “desigualdade ambiental, passaintegrar as estratégias argumentativas

127 Acselrad (2010, p. 9) menciona que o capital raestr cada vez mais mével, acionando sua capaoitade
escolher seus ambientes preferenciais e de fogaujeitos menos moveis a aceitar a degradacaewse s
ambientes ou submeterem-se a um deslocamento ¢orpada liberar ambientes favoraveis para os
empreendimentos.

128 Acselrad (2002, p. 9) sugere uma divisdo por elmsenbientais, “definida por ‘composicdo técnica™.
Segundo ele, o meio ambiente funcionaria como ¢aodgeral de producdo de que depende a reprodoc¢éo d
capital, tanto o “variavel” como o “constante”. @laiente do capital variavel seria aquele que jasiif 0
higienismo e outras modalidades de intervencacspglais se buscou assegurar a adequada reprodacéo d
forca de trabalho. O ambiente do capital constaet@ aquele a justificar a preocupacao empresaoial a
corrosdo de maquinas e equipamentos, com a er@s&errd e com a durabilidade dos imoveis, processos
cuidados por uma variedade de técnicas de manuatebigd ambiente do capital [...] preocupar-se-ia @m
mudanca climatica e a biodiversidade, que se fargguacionar por meio dos mecanismos da “modeiza
ecoldgica”, sob a forma dominante do chamado “desdeimento sustentavel”’. Finalmente, um ambiente de
que ndo dependem nem o capital varidvel nem o aaesseria aquele pertinente as terras desvalaszad
indisponiveis para a producdo de riqueza, ondeeteard a habitar “classes ambientais” espacialmente
segregadas e dotadas de pouca mobilidade espacial.
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que concorrem para a constituicdo de aliancas @aiencom outros grupos sociais”. A
percepc¢éo da necessidade do movimento por justibgeatal ser inserido a pauta de outros
grupos. Para tanto, o argumento da desigualdadéeeatabpassa a integrar 0 argumento,

uma vez que

A ldgica segregadora € apresentada como o resul@aperacao regular de dois
mecanismos, evidenciados por duas proposicdes. d8sigualdade social e de
poder sobre o0s recursos ambientais estaria present@iz dos processos de
degradacdo ambiental: quando os beneficios de asmelo ambiente estdo
concentrados em poucas médos, do mesmo modo qupaaidade de transferir
“custos ambientais” para os mais fracos, o nivehlgge “pressdo” sobre o meio
ambiente tende a ndo se reduzir. Donde, decologigamente que a protecdo do
meio ambiente depende do combate a desigualdadergaib Ndo se poderia
enfrentar a crise ambiental sem promover a jugta@dal. 2) em condicbes de
desigualdade social e de poder sobre os recursbséerais, bem como de
liberdade irrestrita de movimento para os capitass,jnstrumentos correntes de
controle ambiental tendem a aumentar a desigualdadsental, sancionando a
transferéncia de atividades predatérias para @rmedes € menor a resisténcia social.
A solidariedade interlocal, eventualmente interomal, € justificada como forma
de evitar a exportacdo da injustica ambiental edifieultar a mobilidade do
capital, o qual tende correntemente a abandonas e maior organizacéo
politica e dirigir-se para areas com menor nivebdgnizacdo e capacidade de
resisténcia. (ACSELRAD, 2002, p. 57).

Constata-se, desse modo, que Acselrad distandias&eoria da Sociedade de
Risco” proposta por Beck. Acselrad (2002, p. 2palque as proposi¢cdes de Beck ndo déo
conta de explicar a natureza do conflito, as inaglies que ele pode vir a causar e a légica
do mercado capitalista. Essas incertezas propigiaenos individuos com poder aquisitivo
menor se exponham a riscos ambientais pela impkdade de influenciar no processo

decisorio. Nesse viés, Acselrad (2002, p. 2), aefeeir as ideias de Beck, diz que a teoria

vem levantando inUmeras ddvidas quanto a sua curide oferecer clareza
sobre a natureza do conflito ecolégico, bem comoidimtificar de forma
focalizada a poténcia transformadora deste conflie para a modernizacéo
ecolégica, a questdo ambiental pode ser apropriag@minternalizada pelas
préprias instancias do capital, de modo a absaeveeutralizar as virtualidades
transformadoras do ecologismo, para a teoria de Barcsua vez, o conflito ecoldgico nem
mesmo remete a categoria capital (ACSELRAD, 2002).p

Entende-se ainda que um problema ambiental preeiselaborado por meio da
observacdo de indices e de parametros a fim detataresn-se os devidos nexos de
causalidade, isto €, investigar os danos e 0s pes/@iscos nos seguintes aspectos: Como
sdo? Como se formam? Quais os critérios adotadms ganstalacdo de determinado
empreendimento? O que o0s indices apurados demwofist@Quem sdo os cidadaos

envolvidos? Qual o grau de escolaridade dessa @pgjn?

Seguindo uma orientacdo do construtivismo sociatdre de outras correntes
tedricas que sugerem um equilibrio entre realista®nstrutivistas a fim de elaborar um

problema ambiental. No nosso caso, ao sugerir quea€ do Sul constitui-se em uma
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sociedade de risco, com questfes ligadas a desdéglealsocial e ambiental, relacionados
com a ocupacao dos espagbsficit habitacionais decorrentes do adensamento, caréacia
deficiéncia. Além disso, o numero elevado de intkste o crescimento populacional
associados a falta de infraestrutura basica comogeyemplo, o esgoto “correndo a céu-
aberto” em bairros formados por cidaddos menosdaiaos. Sugere-se assim que além da
exclusdo e da desigualdade social, a injustica emtddj pois distantes das politicas
ambientais asseguradas a todos os cidadaos pelatitGigio Federal de 1988 e,

principalmente, do direito ao exercicio da cidadani

Como descrito no item 1.2, que trata sobre o “péanento do espaco territorial
urbano: da colbnia a cidade”, sugere-se que urmacsiv de desigualdade e de injustica
social iniciou-se quando os cidadaos foram “forgddo deslocarem-se do centro para as
periferias em virtude do plano urbano proposto mgleernante da época, visto que nao
possuiam recursos financeiros para arcar com descdsis exigéncias impostas para as
construcdes. Nessa época, a cidade caracterizgva-gessuir muitas casas de comércio,
bem como algumas industrias, inclusive com a cagég de atividade comercial e
empresarial. Desse modo, sendo esses individuas gietinham o poder econdmico,
articulando e influenciando na elaboracdo de paBtipublicas locais, demonstrado no item
1.1 dessa pesquisa. Enquanto, o grupo dominadoaflarnpor operarios que exerciam

atividades laborais nessas empresas, bem comafamits do poder publico.

Ao longo dos anos, houve a expansdo da industri@omy o0 consequente
crescimento populacional, os espacos naturais fosemdo construidos. Verifica-se,
entretanto, que as areas mais centrais do munjefisuem uma estrutura meffdido que
as das periferias, pois, inicialmente, as politmalslicas atendiam mais as necessidades do
grupo dominante. Por esse motivo, as demandasaBgag fornecimento de servigos

publicos e privados e lazer foram contempladasgiramente a esses individuos.

O grupo dominante composto por empresérios do devadividade da inddstria, do
comeércio e de servicos possui como 0rgao représenta CIC — Camara de Industria,
Comeércio e Servicos. Ela foi fundada em 1901, poigopo depois da chegada dos
imigrantes italianos a Caxias do Sul. Segundo Hadachado (2001, p. 10), a associacéo

nasceu em razao da:

129 0 termoestruturamelhor foi usado no sentido de dizer que ha um melhandateento com relacéo a
servigos publicos e privados tais como abastecimdatagua, fornecimento de energia elétrica, serde
telefonia, escolas, postos de saude, hospitaigupssrede de esgoto coberta, supermercados, etc..
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necessidade que tiveram os comerciantes de seizag@ara equacionar oS seus
problemas e buscar solugBes como categoria. Contudalta de entidades que
representassem 0s outros setores da economia fegsdaiacdo o local ao qual
todos acorriam para obter o apoio necessario asreivéndicacdes.

As autoras enfatizam ainda que embora a assoctagia passado por algumas
crises, sempre conseguiram “equacionar os inteyesses disputas dos grupos divergentes
em favor da entidade como a organizacdo maiorctearsticas que permitiram que chegasse
aos 100 anos mais forte e mais competitiva, concaonteito que ultrapassa as fronteiras
dos estado e do pais”. (HEREDIA; MACHADO, 200110).

O fortalecimento desse 6rgdo representativo secdeua absorcdo do “Centro da
IndUstria Fabril pela Associacdo Comercial e Indaistie Caxias do Sut®®, ocorrida em 03
de outubro de 1973, quando passou a ser recontmmiua Camara de Industria e Comércio
de Caxias do Sul. Esse 6rgéo foi o responsavalmpardas principais conquistas municipais
a classificagdo como “Area Metal-Mecanica do Estaldo RGS”, passando a receber
estimulos e incentivos fiscais que a legislacagiar&sse fato ocorreu no governo estadual
de Synval Guazelli (de 1975 a 1979) e no governoicipal de Mario Vanin (1975 a 1976),
ambos do mesmo partido politico. Em contrapartielsse acontecimento ocasionou 0
crescimento populacional e a expansédo urbana, fatonanovos bairros localizados,

principalmente, nas periferias da cidade.

Os bairros situados mais distantes do centro guex)f demoraram mais para ter
acesso a infraestrutura, visto que muitas vezex@sacoes eram ilegais e precisavam ser
regularizadas pelo Poder Publico. Os individuos mgles residiam eram constituidos por
operarios, estes por sua vez reuniram-se e, em, t8i&Bam a Unido das Associagbes de
Bairros3'. As associacdes dos bairros, igualmente, passa@rupar um espaco no terreno
das negociacdes com o poder publico, uma vez querenhavam as demandas propostas
pela comunidade do bairro ao governante ou ao ladigis. As reivindicagcbes, se nao
atendidas ou nao esclarecidas devidamente, demmderfato, podem ser encaminhadas ao
Ministério Publico a fim de investigar as denun@aexigir do poder publico a efetivacdo de

politicas ambientatd®

130 justifica-se a incorporacéo e ndo a fusdo peto dat preservar o aspecto histérico da associagda, ¢
fundacéo era de 1901 e o Centro da IndUstria Fataritle 1953.

131 A Unido dos Bairros (UAB), formada pela associagi#s varios bairros existentes no municipio, foi
formada h& quase cinquenta anos, em 20 de mai®68 & uma entidade comunitaria que congrega neais d
180 bairros de nossa cidade.

132 Cita-se como exemplos situacdes envolvendo asnd@®ide poluicdo causadas & populagéo do Bairro
Desvio Rizzo pelo esgoto lancado no Arroio Belo pata empresa. Ante a omissdo do poder publico,
encaminhou-se o pedido ao Ministério Publico. Tamb& questdo envolvendo o aumento da tarifa de, agua
abordada no capitulo anterior.



160

No que se refere ao Ministério Publico, este é ugdd publico que recebeu um
importante papel na Constituicdo Federal de 1988, tpve como funcdo assegurar 0 acesso
a justica a todos os cidadaos. Nesse entendinfeen@z (1999, p. 39):

No contexto do Estado Moderno, o Ministério Publ@moge como uma reacao
contra a excessiva concentracdo de poderes na fiumonarca. Nesta época o
Ministério Publico surge orientado basicamente pealeguintes principios: 1) a
separacdo da vinganca privada (s6 possivel ao gealer ao rico); 2) entrega da
acédo penal a um 6rgao publico tendente a impataddi; 3) a distingdo entre juiz e
acusador; 4) tutela dos interesses da coletividadéo s6 daquele do fisco do
soberano; 5) execucgdo rapida e certa das sentdogsdisizes.

Nesse estudo, destaca-se o quarto principio, gistoa agua (por integrar o meio
ambiente natural e, por sua vez, um bem ambie@td$ interesse da coletividade, sendo o
Ministério Publico um defensor dos direitos fundataes e fiscalizador dos poderes
publicos e, por esse motivo, essa instituicdo paasiwnomia e independéncia de atuacdo,

nao fazendo parte de nenhum dos trés poderes: tisxedLegislativo e Judiciario.

A exclusdo e a desigualdade social, a0 mesmo tepggecem aliadas a injustica
ambiental, uma vez que as areas qualificadas sépadas por individuos da classe
dominante, a qual ndo se ressente pela falta destecbasicos nem pela interferéncia do
meio. Verifica-se que aqueles que residem nas @exifgricas foram para la levados pela
|6gica capitalista do mercado imobiliario por fat@opcdo de onde morar, tendo em vista o0s
baixos salarios percebidos e as atividades lab@eéscidas. Este fato os conduziu a
construirem suas casas em locais improprios, urgaque suscetiveis a contaminacao

quimica, sem infraestrutura, suportando assim msidscos ambientais.

Vive-se atualmente, portanto, em uma sociedaddsde, rexcludente, desigual e
injusta ndo sO social, mas também ambientalmentes, pnesmo que haja politicas
ambientais projetadas para serem eficientes, nmostea em alguns casos, ineficazes,
principalmente no que se refere as questbes aralieabd se analisar a dialética da

concessao/conquista

133 Herculano (2002, p. 2) chama a atencédo que, mesmpdo em uma “Sociedade de Riscos”, (proposta por
BECK, 1998; GIDDENS, 1991), “onde a poluicdo ambaémao respeita fronteiras e onde 0s riscos nos
submetem a todos, os mais pobres sdo os mais jgegjod. Contudo, se isso serve enquanto paradigma
conceitual para refletirmos sobre mudancas globaigonceito obscurece o fato de que as hierarquias
continuam e se acentuam e de que, pelo menos goa®o, 0s riscos ambientais tém limites e saadesr
pelos mais pobres, pelas classes subalternas.stnjente porque sdo empurrados para os locais mais
vulneraveis, tornam-se insollveis, invisiveis, m@scentes”.

134 Rocha e Sant’Ana (2009, p. 7), na obra “Politiseia: concessdo ou conquista?”, compreendem que “é
preciso um novo pacto, que resolve o dever do Bstieddar condi¢gbes basicas de cidadania, garansindo
liberdade. As a¢cbes empreendidas pelo Estado n&impementam automaticamente, tém movimento, tém
contradicBes e podem gerar resultados diferentesedperados. Especialmente por se voltar paraee diz
respeito a grupos diferentes, o impacto das paditeociais implementadas pelo Estado capitalitarsco
efeito de interesses diferentes expressos na$eslapciais de poder”. [...] Finalizam com o eni@edto “sé,
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4.1 Movimento por Justica Ambiental

O movimento clamando por justica ambiental comegugutado na luta por direitos
civis da populacdo afrodescendente nos Estadoslmdguem eram destinados os espacos
desqualificados do perimetro urbano. Essa artiéolamiciou-se quando parte da populacao
pobre e socialmente discriminada reivindicava gaséimbiental, porque se deu conta de sua
maior exposicao aos riscos decorrentes da contgéorembiental. Essa percepc¢ao ocorreu
quando os moradores notaram que os depdsitos oe djMimicos e radioativos, ou de
industrias com efluentes poluentes, concentravamrsesua vizinhanca; esses produtos
altamente téxicos estavam causando a contaminagésesl individuos, uma vez que
expostos diretamente a esses materiais. (ACSELRAQE; HERCULANO, 2000).

Nos anos 1970, os sindicatos das classes oper@resgcupados com a saude
ocupacional, grupos ambientalistas e organizac@esnithorias étnicas juntaram-se para
formar um entendimento com relacdo as “questfeseaalis urbanas”. A partir de alguns
levantamentos feitos, naquela época, as analigas fmugeriam que havia a distribuicdo

desigual da populacéo, de acordo com a etnia (ARSIEL 1992).

Desse modo, o movimento por “justica ambientaltgslo de questbes em nivel
local, conseguiu ser inserido como questdo primbrda luta pelos direitos civis e,
simultaneamente, esse movimento levou a incorpordg&esigualdade ambiental & agenda
do movimento ambientalista. Para ter respaldo de egtavam reivindicando junto aos
governantes, 0 movimento organizou suas estratéglaborando inuUmeras pesquisas
multidisciplinares a fim de obter conhecimento pi@plos fatos, cujo comprometimento da
populacdo local seria uma varidvel apta para captaxisténcia, ou ndo, de depdsitos de
rejeitos perigosos (ACSELRAD, 1992). Os dados datlxs pelo movimento evidenciavam
que os fatores raciais e da pobreza preponderazaa g escolha do lugar onde seriam

descartados os residuos poluentes.

O mercado imobiliario consegue articular-se e jpwass as agéncias estatais a
praticar politicas discriminatorias na producdo dasigualdades ambientais, segundo o

0s movimentos e as lutas sociais ndo irdo conseduapassar os empecilhos que encontrardo frente a
realidade opressora. Deste modo, cabe aos sujeit@ss a construcdo e a transformagéo das relagGess”.
(ROCHA; SANT'ANA, 2009, p. 16). Entende-se que sssedividuos seriam aqueles que integram as
organizac8es ambientalistas e associacbes dedairro
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mesmo autor. Essas constatacdes levaram as org@szambientatd® a discutirem mais

intensamente as relacdes entre pobreza, poluigdiolemas ambientais e injustica social. A
resisténcia da populacédo de baixa renda ante asglase@m face do risco ambiental, foi
fator importante para facultar a participacdo nocpsso decisorio relativo as politicas

ambientais.

No Brasil o tema justica ambiental ainda é pousnlldado, mas isso néo significa
que ndo haja problemas relacionados com essa qugsbdque, em alguns Estados
brasileiros, ha industrias multinacionais que opem substancias toxicas e altamente
poluidoras. Contraditoriamente, a legislacdo ds gaionde vieram era mais rigorosa do que
a nossa. Existia, portanto, nos paises de origesadeempresas, a fiscalizagdo por parte da

sociedade e dos 6rgéos do governo para que a$s tmmprida.

Salienta-se que no Brasil a legislacéo existe,araeder Publico, se ndo é omisso,
apresenta-se fragilizado com relacdo a fiscalizac@om o cumprimento da lei, visto que
cede a pressdo das grandes inddstrias ante o arguoe que proporcionardao beneficios
econdmicos no que se refere a arrecadacéo de msposmpregos diretos e indiretos. Fica
evidenciado, portanto, que 0s interesses econdmpieggnderam, enquanto os ambientais

ficam relegados ao segundo plano.

Nesse dilema, a coletividade detém direitos carwtinalmente assegurados, mas
nao implantados por politicas ambientais pela aspgiblica. Em contrapartida, o grupo
dominante, inviabiliza-os de serem conquistados pelipo dominado, principalmente, os
operario$®®. Para mudar essa realidade, as pessoas prejuslisad@lmente necessitam
primeiramente compreender 0Ss nexos causais detesredessa ldgica capitalista
(reflexividade — Giddens) e desperta-los para uomsaéncia civica de fazé-los exercer os
seus direitos enquanto cidad&dsmobilizando-se e articulando-se de forma a compel
poder publico a efetiva-los e, se ndo os conseguilrisca-los junto as instituicbes que

possuem poder de exigi-los do poder pubfftoA luta pelo reconhecimento de direitos

1350 movimento desencadeado em 1991 na | Clpula Naldaie Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor
resultou na elaboracdo de 17 principios da Justigibiental, formulados por 600 delegados que se
encontravam presentes e, por sua vez, instituiu agemda nacional, redesenhando a politica ambiental
americana, visto que passou a inserir na pautastapda desigualdade ambiental. (ACSELRAD, 1992).

136 Cita-se como exemplo o esgoto industrial sendoaldm em um rio ou em um terreno sem canalizac&o,
correndo “a céu-aberto”, contaminando os moradai@shairro. Ou pressionarem o poder publico para
liberacdo de licencas ambientais sob o argumentfodalecimento econémico através da arrecadacado de
impostos.

137 Esclarece-se que ndo depende s6 de ter o conlmtcismbre a logica que os atinge, mas de fazerquam
despertem para uma cultura civica que os faga @xescseus direitos como cidadéos.

138 Nesse sentido, a atuacédo do Ministério Publica kesfitimada pela Constituicdo Federal de 1988 kena

de Acéo Civil Publica (Lei 7.347 de 1985) nas giestambientais.
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ambientais configuraria o exercicio da cidadaniam#do constitucionalmente. Entretanto,
dificilmente exercem-na, reivindicando os direitambientais garantidos, sendo estes
preteridos pelos cidadaos, haja vista a |ogicataiggia oriunda do mercado imobiliario, da
pressdo da industria, ndo lhes restando alterndévanorar em um local que Ihes ofereca
qualidade de vida e seguranca ante a ameaca dms.ridinda, menciona-se que a
inobservancia das regras coloca-os em uma situbg&inlnerabilidade social e ambieftal
pois sao eles os que mais sofrem com os impacttmeatais. (HERCULANO, 2002).
Situacdo similar é percebida em Caxias do Sul,oesrdd vista um numero elevado de
empresas e um crescimento populacional desordepado problemas nos bairros que se
formaram no entorno da cidade. A Unido de AssooialgiBairros (UAB) atua na defesa
dos moradores, demonstrando preocupacdo com asdegiemmbientais, no entanto, 0s
atores sociais que compdem o movimento, emborapoed&suam conhecimento técnico
ambiental, procuram obter o esclarecimento junts @amaos governamentais sobre as
guestdes ambientais que envolvem os bairros eagleid odavia, se julgarem que o poder
publico esta se omitindo ou ndo esta desempentasda funcdo na efetivacdo de politicas
publicas, tém encaminhado ao Ministério Publicapare seja investigada a questado ou ao
Legislativo para que também busque esclarecimanfmder publict™®, com a convocacéo
de audiéncia publica"

Compreende-se também que as questdes que envolueio @ambiente requerem
conhecimento técnico para compreendé-las com maisza. Para que os cidaddos se
mobilizem é preciso passar por um momento de lgftkade (GIDDENS, 1991), com a
adequada informacdo no que se refere a interpeeti@imensdo dos riscos que correm e
dos problemas que existem. Para contribuir com essgpreensdo, a demonstracdo de
indices e parametros a fim de proporcionar a edgéid das questdes que envolvem o
municipio, bem como o bairro onde moram. A refledade sugerida por Giddens (1991)
sdo elementos para a emancipagdo politica. Senam glertar os cidadaos de que a
conjugacao de esforcos, articulados e mobilizadas @ esfera publica ou outras instancias
de Poder (Judiciario) sao alicerces para se fazeremprir os direitos de cidadania

assegurados na Constituicdo Federal de 1988.

139 para Cartier; Barcellos; Hiibner e Porto (20092696) vulnerabilidade socioambiental é compreendida
como sendo uma coexisténcia ou sobreposicdo ekgatia grupos populacionais pobres, discriminaglos
com alta privagdo (vulnerabilidade social), queewivou circulam em areas de risco ou de degradagdo
ambiental (vulnerabilidade ambiental).

140 Questdes envolvendo poluicdo por industria e oemtonda taxa da agua.

141 Audiéncia Publica com relagdo ao aumento da taxagdia, o aumento do orcamento do Sistema Marrecas
entre outros fatos.
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Outros problemas sao relatados pelo presidenteAd tomo cidadaos residindo
em areas de risco, encostas e varzeas, sem acemssergia elétrica e a agua. Essas
deficiéncias constituem-se a confirmacdo da exolusi desigualdade e da injustica
ambiental, desencadeadas pela auséncia de poiétiiecional*> Soma-se a isso, a forca
que detém o mercado imobiliario e as industrias qmorseguir articularem-se melhor e

interferir na decisdo municipal pela néo efetivagéoliticas sociais e ambientafs

Dentre os autores que pesquisam sobre justica atabidcselrad (2004}* relata
em sua obra varios casos de contaminagao causadowipstrias quimicas nos Estados do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, inferindo o desmastescuidd'™ por parte do Poder Publico
e, em consequéncia, trazendo a desigualdade estigajambiental. Acrescenta ainda que,
dado ao amplo leque de agudas desigualdades saxi@sposicdo desigual aos riscos
quimicos fica aparentemente obscurecida e dissttaylala extrema pobreza e as condi¢des
gerais de vida a ela associadas. Assim, ironicane® gigantescas injusticas sociais
brasileiras encobrem e naturalizam o fato da egfosdesigual a poluicdo e do 6nus
desigual dos custos do desenvolvimento. Contrasgensentido a teoria sugerida por Beck
(1998), porque, segundo Beck, os danos ambienfaisna ricos e pobres. Contudo
compreende-se que 0s problemas atingem tamanhalecodagle que os pobres e os
operarios ainda sdo os mais prejudicados antenenalilidade socioecondmica e ambiental.

O desencadeamento da discus€sm que diz respeito a responsabilidade, ao papel
dos trabalhadores e das suas entidades repregasitajuando da defesa de um meio
ambiente urbano sustentavel e com qualidade de leida a compreender que 0S recursos
naturais sdo bens coletivos, cujos modos de apigiwie gestdo sao objeto de debate
publico. (HERCULANO, 2002).

2 N&o se conseguiu dados oficiais com relagéo aeride loteamentos irregulares, as informacdeslabti
sdo imprecisas, apenas confirmam que existe um noUelevado de sub-habitacdes, conforme UAB e
Ministério Piblico (em razéo dos Termos de Ajustatmele Conduta efetuados).

143 Conforme entrevista realizada por funcionario gde quis ter seu nome revelado, quando diz “que o
municipio ndo consegue implantar areas de intesbéental [...] em razéo da logica imposta pelocado
imobiliario”.

144 Ha também Herculano que trata sobre o tema ligatiegradacdo ambiental e & injustica ambiental.

145 Em observacdo feita durante a apresentacéo da biendefesa da tese, Floriani (2011, sp) ao serrafe
descaso por parte do poder publico, levanta a agfag “ndo se trata também de uma légica assodada
cultura de funcionamento do Poder Publico? Juatdicua afirmativa, dizendo que o descuido acat@ngdo
consequéncias mais graves para setores da socie@stiaiidos de garantias e de sentimentos cidadésde

o descarrilamento do bondinho de Santa Teresaim@&explosdes de bueiros, as ruas esburacadasnsa
maioria das cidades brasileiras, especialmenta aeuferia, o que inclui também os da classe média

146 Segundo Herculano (2000), o inicio da sistemaliaag da divulgacdo da problematica referente #ggust
ambiental foi a colegdo denominada “Sindicalismdustica Ambiental”, publicada em 2000 pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT/RJ), em conjunto cdmstituto Brasileiro de Analises Sociais e Ecorgasi
(IBASE) e o Instituto de Pesquisas e Planejamemtmatb (IPPUR da UFRJ) e com o apoio da Fundacdo
Heinrich Boll.
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A autora sugere que sejam inseridos indicadoresiemmalis para conceituar
gualidade de vida (2000, p. 230-232), visto quéndadores ambientais sdo modelos que
descrevem as formas de interacdo das atividadeartagrtom o meio ambiente, entendido
este como: “1) fonte de recursos: minerais, engediimentos, matérias-primas em geral; 2)
depdsito de rejeitos: lixo industrial e doméstieficientes liquidos e gasosos; lixo toxico; 3)
suporte da vida humana e da biodiversidade”. (HEREAND, 2000, p. 232).

Herculano (2000, p. 241), ao tratar sobre “quakddd vida e seus indicadores”,
sugere o surgimento de um “novo paradigma nas @®sociais, que é a dimensao ética da
gualidade de vida”. Para a autora, 0 “surgimengg@nsao de novos movimentos sociais —
ambientalistas, de defesa dos direitos civis e hosd..]” sdo compreendidos como sendo
“fatos novos na vida social a justificar o comegad preocupacdo, no plano tedrico-
epistemoldgico, com a qualidade de vida e com a @oposta como uma alteracdo
paradigmatica”. (HERCULANO, 2000, p. 242).

Sendo assim, 0 nexo entre meio ambiente e justigialsassumiu um importante
papel na década de 1980, de acordo com Acselrd@)2éntretanto, sua maior visibilidade
se deu na Conferéncia Internacional da ONU de 19®2Rio de Janeiro. Resultou em uma
nova forma de articulacdo, incorporando a temé&ioaiental, ou melhor, a conexao entre
ambos foi amplamente legitimada nas abordagensidf&agqomento, iniciou-se um dialogo,
sem conclusdes, mas persistente, voltado a coésetrde pautas comuns entre entidades
ambientalistas e o ativismo sindical, o moviments trabalhadores rurais sem terra, 0s
atingidos por barragens, os movimentos comunitddas periferias das cidades, os

seringueiros, 0s extrativistas e o0 movimento inadge

Entretanto, Herculano apresenta que em 2001 omasz o Coloquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho ida@ania realizado na Universidade
Federal Fluminense e, esse encontro foi considesashm uma das primeiras iniciativas de

cunho académico e politico no Brasil, idealizadaapdiscutir enfoques tedricos e
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implicaces politicas da proposta por Justica Amtai¥’. Na ocasido foi criada a Rede
Brasileira de Justica Ambientdl (HERCULANO, 2003, sp).

Como referido acima, esse movimento ainda foi ieaifg, porém importante para
refletir como as politicas ambientais séo elab@aaBrasil, lembrando a analise que trata
da concessdo/conquista que s6 faz aumentar a &aclas desigualdade e a injustica

ambiental.

4.2 A questéo social no Brasil em vista das questd@mbientais

No Brasil e na América Latina 0 processo de expagap dos recursos naturais é
de longa data, porque o comportamento dos colomizad- especialmente 0s europeus e,
posteriormente, também o0s americanos — especiadeoo sentido de explorar 0os recursos
naturais. A relacdo com a natureza, portanto, sstcou em uma trajetéria parasitaria.
Nesse sentido, a razao de tratar aqui da questéd se deve ao fato de que existe um nexo
ou uma sobreposicdo parcial com as questdes amisiemntna ndo se explica completamente
sem referéncia a outra. Portanto, a restricdo desacaos bens da natureza (discriminagéo
socioambiental) como agua, saneamento, espacocudigitie responsabilidades com a
exclusao social. Em vez de apenas designar edsiemiade exclusdo ambiental é preferivel
compreender como se da a restricdo de acesso emietdas e adequadas circunstancias.

E claro que, ao longo dos anos, especialmente etede do século XX, no governo
de Kubitschek o “Programa de Metas” previa um d¢n@soto econdmico com a expansao
industrial decorrente de investimentos na produdg@co, aluminio, metais néo-ferrosos,
cimento, alcalis, papel e celulose, borracha, cogdb naval, maquinaria pesada e
equipamento elétrico. Posteriormente, de acordo ¢mia (2009), no periodo da ditadura
militar, 0 convite para empresas multinacionaisi aguinstalarem, e autorizadas a poluir,

desencadeou sérios problemas ambientais. Os reglitegeriais decorrentes de golpes

147 posteriormente, em 21 a 22 de junho de 2007 zoeae o segundo Encontro Nacional da Rede Brasilei
de Justica Ambiental no Rio de Janeiro. De 26 d&&arco de 2009, o terceiro Encontro Nacional edeR
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) em FortaldRapresentantes dos cerca de 100 integrantesdig Re
entre entidades e individuos, estardo reunidos q@E@aramente concentrar forcas e ajustar os focdstdgor
justica ambiental no Brasil das grandes obras enddelo de desenvolvimento insustentavel. Nesteiterc
encontro, a RBJA esta fortalecida e atuante, osdgsatemas serdo o impacto dos grandes projetosrde
estrutura e a criminalizagdo dos movimentos sociafermacdes retiradas de informagfes disponduilés
em: <www.terrazul.m2014.net/spip.php?breve242009.

148 Esclarece-se que a ideia de rede é dada apenasréter informativo sobre 0o movimento por justica
ambiental. N&o foi investigado se em Caxias doltaublguma mobilizacéo nesse sentido, por ndo der si
objeto de andlise desta tese.
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militares na América Latina, na metade do século—>iKclusive no Brasil, em 1964, com o
golpe militar — instauraram politicas influenciageesos regimes totalitarios e imperialistas
do inicio do século. Caracterizaram-se pela buso#ada pelo poder e pelo acumulo de

capital e, para tanto, subtrairam sem o minimorotenbs recursos existentes na natureza.

Suzigan (1988, p. 3) analisa essa situagdo economaitte e afirma que essa fase
pode ser denominada de “ciclo expansivo de 196878-74”. Esse momento caracterizou-
se, segundo ele, como sendo um periodo em que tadtcsalargou por meio de
investimentos a sua participacdo direta na industiase (siderurgia, mineracéao,
petroguimica)”, bem como efetivou fortes “investites em infraestrutura econémica
(energia e transporte), em parte financiados pditiges monetaria e fiscal francamente
expansionistas”. Esses aportes desencadearam @n@etd da “estrutura industrial no
sentido de incorporar segmentos da industria pesdalandistria de bens de consumo
duraveis e da industria de bens de capital, substd importacdes de insumos bésicos,
maquinas e equipamentos, automoveis, eletrodoroéstetc.”. Conforme Suzigan, essa
estrutura foi a base na qual se apoiou o0 aceler@dcimento da producao industrial naquela
época (1988, p. 4).

Em outras palavras, esse periodo caracterizouiseppder publico implementar
“politicas macroecon6micas expansionistas, a aiagd um sistema de promocdo de
exportacdes de manufaturados, o desenvolvimentsisiema financeiro e o subsidio a

formacdao de capital industrial aceleraram a inthlstacéo”. (SUZIGAN, 1988, p. 11).

Na metade da década de 1970, houve um novo ciclovéstimentos publicos e
privados nas industrias de insumos basicos e kenapital (Il PND), o que tornou possivel
a consolidacao do processo de industrializacamegracao da estrutura industrial, embora

a custa de endividamento externo brasileiro. (SURNG1988, p. 115,

Entretanto, o resultado dessa fase de expansaéramandesencadeou um aumento

da desigualdade de renda, tendo o indice dé&jmssado de 0,56 em 1970 para 0,59 em

149 Suzigan (1988, p. 11) destaca que “entretantaivmis elevados e o carater permanente de proagao
mercado interno, bem como o insuficiente desenw@to cientifico e tecnoldgico, levaram a uma indkis
ineficiente, tecnologicamente atrasada e pouco etitiva, em nivel internacional” [...]. Segundo ®jan, a
industria brasileira introduziu-se no mercado méefonal apoiando-se em “produtos decorrentes cesas
naturais, inclusive energia e méao-de-obra bar§t&88, p.11).

0 indice de Gini & um coeficiente que varia entm® zeum, sendo que quanto mais préximo do zero m&no
a desigualdade de renda em um local, ou seja, malldstribuicdo de renda. Quanto mais proximo o u
maior a concentracdo de renda.
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1980"*. Decorreram também problemas associados ao méiie@i® por ndo haver politica
de gestdo ambiental (ALMEIDA, 2002) e pelo aumetggoluicdo em razao do langcamento

indevido de poluentes no ar, na agua e no solo.

No que se refere a Caxias do Sul, os empresarioyeafmram-se dessa fase
desenvolvimentista e, no final da década de 197&yé&s do seu 6rgao representativo (CIC —
Céamara de Industria, Comércio e Servi¢cos), consegueampliacdo do parque industrial
desencadeando o fortalecimento econémico do mumicgm comércio e da industria,
fomentando a expanséo ndo so a industrial, masarc@l e a populacional em virtude do
mercado de trabalho e da expectativa de melhoravidiz Simultaneamente a esse
crescimento econdmico, grassaram os problemasamedatos com a emissdo de poluentes,
com a contaminacao do solo, do ar e da agua. A &guaspecial, foi muito atingida pelo

langcamento de efluentes liquidos sem tratamento.

A expansdo urbana decorrente da migracdo de indigidvindos dos mais
diferentes municipios do Rio Grande do Sul buscandthores perspectivas de vida e de
emprego para serem absorvidos como mao-de-obreei@ndia existente das empresas
locais. Ocorre, no entanto, que a industria exig®-ae-obra especializada e parte dessa
populacdo migratdria acaba ndo sendo absorvida pehgpresas ou sendo absorvida, mas
com uma renda que ndo permitia que adquirissermoéseis, visto que se iniciou também
em razdo da demanda, a elevacao dos precos dasoerCom isso, deslocando-se para as
periferias, normalmente residindo em areas veriem)do excluidos da sociedade e do

mercado de trabalho, vivendo em uma situacéo paeedr virtude de infraestrutura basica.

Como ja mencionado no primeiro capitulo, aos poucosmunicipio vai
implementando os loteamentos, urbanizacdes e nagradis regides do Santa Fé, Pioneiro,
Reolon, Desvio Rizzo, Sdo Caetano, Santa Coroaaakb, Vila Leon, Jardelino Ramos,
Beltrdo de Queiroz, Fatima, entre outras. Ha ac&daem 20 de maio de 1963 a UAB —
Unido de Associagcbes de Bairros desencadeando pmr desse grupo a regularizacao
desses loteamentos e politicas habitacionais.

%1 Rocha (2005, p. 32), ao abordar a desigualdaderdia no Brasil, menciona que no periodo de crestion
econdmico mais forte, durante a década de 1970me o da desigualdade foi tolerado na medida enerp
percebido como um fendmeno passageiro e inevitauelkazdo das novas necessidades de mao-de-obsa e d
consequentes desequilibrios no mercado de trabalhexpansdo do produto acompanhada de rapida
modernizagdo produtiva resultou em demanda por alttadores qualificados, aumentando mais
acentuadamente seus rendimentos em relacéo a grereda de méo-de-obra pouco qualificada. O resultad
foi 0 aumento da desigualdade de renda, tendoiceidé Gini passado de 0,56 em 1970 para 0,59 &t 19
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E relevante mencionar que no Brasil a década de ft®8narcada pelo aumento da
divida externa, a desvalorizacdo internacionalptodutos colocados no mercado mundial,
a inflacdo, o desemprego e a crise financeira rasiBe na América Latina, tendo como

consequéncia o agravamento das condi¢des sociais.

Nesse sentido, Yazbek (2009, p. 12) afirma que

Nos anos 80 (a década perdida para a CEPAL) compéiagdo da desigualdade
na distribuicdo de renda a pobreza vai se converteitema central na agenda
social, quer por sua crescente visibilidade, poidéeada deixou um aumento
consideravel do nimero absoluto de pobres, ques peéssdes de democratizagéo
gue caracterizaram a transicdo. Tratava-se de uorguntura econémica
dramatica, dominada pela distancia entre minoti@stadas e massas miseraveis.
Permanecem as antinomias entre pobreza e cidadania.

Durante a década de 1990 implantou-se em toda aridangatina, de forma
idéntica, um modelo econdmico, cuja finalidade reisgatar, globalmente, os pressupostos
do capitalismo o que acarretou a perda de sentidwidh politica, o poder passou a
encontrar-se concentrado nas maos de alguns ¢ gstesia vez, interferiram nas decisdes
dos governantes. Além disso, houve o desapareanemtalguns movimentos sociais.
(ESTENSSORO, 2003).

Naquele periodo, o Brasil passou a ter como olgjginncipal o crescimento e o
desenvolvimento econdémico, tendo como justificatovgprogresso. Todavia, o que se
constata € que houve a diminuicdo de riquezas,neerio da dependéncia tecnoldgica e
beneficios privados nos investimentos estataigyetemdo a sociedade latino-americana a

urbanizacao, a favelizacao e o éxodo rural.

Em Caxias do Sul, no final da década de 1980 @id&década de 1990, comeca a
quinta fase da economia, caracterizando-se posee o0 crescimento do setor terciario
sobre os demdi¥, porém mantendo o destaque da indistria de tranaédio nos mercados
nacional e internacional. Essa fase econdmica cmste (como ja referido anteriormente,
capitulo 1) pela aplicacdo de capital financeirsseesetor, alterando assim a estrutura e as
redes de comércio, com a vinda de redes de graupesmercados eshopping centér
(HEREDIA, 2009).

Simultaneamente, os problemas ligados com as asek#bitacionais e ambientais
continuaram no decorrer da década de 1990, passcimento populacional esteve aliado a
falta de politica habitacional e ao mercado imahii (Vide tabela 1 — Crescimento

populacional, capitulo 1 e Anexo C — Loteamentagirlares).

2 Houve o acentuado crescimento do comércio e décesrno periodo de 1988 a 2010 em que as de
comércio de 1.273 para 4.555 e, de servicos, de Adtx 5.144.
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Cabe acrescentar também que a logica da desciaiddbildos setores sociais que
perdem a sua funcionalidade para o sistema pradgstd presente neste modelo de
desenvolvimento que prioriza 0 mercado a parturda oOtica neoliberal despreocupada com
a ampliacdo da cidadania, e com o atendimento rgaivelas necessidades basicas da
maioria da populacdo. Essa matriz desenvolvimengssejou extraordinarios avancos da
ciéncia e da tecnologia, importando-se muito mais o valor de troca dos bens produzidos,

ao invés de colocar os produtos do progresso ao@ale toda a populagao.

Nesse sentido, Hansel e Ruscheinsky (2008, po4yeaeferirem a modernidade e

ao antropocentrismo, sublinham que

a modernidade e a prevaléncia do antropocentrisor@uedem-se, com o

desenvolvimento da concep¢do de que todas as apigasompdem a natureza
possuem um valor de troca, estdo em beneficio dedstar e de que se pode
dispor. Quanto mais a industrializacdo e a tecri@mlogam mecanismos artificiais

nos quais se sustenta o consumo, maior o distaentanda natureza propriamente
dita. Em lugar de observar-se como um ser integeadm processo de consumo
energético, tenta reservar-se o olhar toda a maliterile como matéria-prima
visando objetos que proporcionam conforto, ou maeds&do de tudo transpor-se
em mercadoria.

Associando essas proposicdes ao objeto desta pasque € a agua, esse bem deve
ser compreendido ndo como uma mercadoria passvapiciacdo econdmica, mas como
uma extensédo do direito a vida. Deve ser assegurathastecimento de agua limpa (tratada)
a todos os cidaddbts de modo igualitario, sem qualquer distincdo. Se ifievitavel
atribuir-lhe valor, que seja criada uma tarifa abei fim de assegura-la aqueles que néo
possuem condi¢cdes de arcar com um valor mais elevaain esse mesmo entendimento,
Melo (2007, p. 199) diz que

A agua ndo se pode dar meramente um valor econfsubmissao completa as
regras de mercado, mas em caso de inevitabilidadatribuicio desse valor
econdmico, deve-se buscar também que a esta s#jaidd um valor social,
criando assim o valor socioecondmico, permitinde o ser humano seja
garantido acesso aos recursos hidricos necessésiag sobrevivéncia, pois a vida
humana nao pode ficar submetida ao mercado.

Paugam (2003, p.127) tenta entender os motivosdgeencadearam a marcante

presenca das desigualdades ainda no final do s&xifd*. E, ao expor seus motivos,

133 Como garantia de qualidade de vida, isto é, nooptio “dever ser”, obedecendo a légica de que todos
seres humanos sé&o iguais perante a lei, contudmbseque no plano da realidade social, nem sesgwese
concretiza, uma vez que se sabe existir individunmdoteamentos irregulares que nao tem o abastetrde
agua tratada pela autarquia. O acesso é assegpmdmeio de acdes ilegais através de mangueiras,
denominado de “gato”.

1% Segundo Paugam (2003, p. 127), o capitalismo,tquammodo de produgéo, é estruturalmente excladent

0 autor lembra também que Marx ja havia se maaflesnhesse mesmo sentido, na metade do século XIX.
Menciona que a exclusdo social no final do sécoaXsume o carater de um conceito/dendncia dareugtu
nogado de responsabilidade social e publica codstraiipartir da Segunda Guerra, como também daajdebr
universalidade da cidadania conquistada no Primgiomdo. O autor (2003, p.128) compreende que: “0
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compreende que a novidade ndo decorre imediatand@entronomia, jA que € nela que
reside o carater mais estrutural e centenario dugfo social, e sim de outros fatores que

VAo se agregar a este e construir uma nova vikbid ao processo de exclusao.

Melo (2007, p. 198-199) ao tratar sobre “o valociseconémico da agua: a
exclusdo do homem do seu meio e a expropriacdoretmssos hidricos” refere-se as
comunidades excluidas com o propésito de presesyachs, para ele, ndo é mais possivel
dissociar 0 homem do meio ambiente, bem como iregiwal pensar em preservacdo do
meio ambiente sem a interferéncia humana. Pare, tangere o cumprimento do artigo 4°

da Lei 6.938 de 1981 por meio de implementacdottgas ambientais de modo a

compatibilizar o desenvolvimento e preservacaondedreas prioritarias de agao
governamental; estabelecer critérios e padréesudédgde ambiental e normas
relativas ao uso e manejo dos recursos ambiendaisenvolver pesquisas e
tecnologias orientadas para o uso racional de gesunaturais; difundir a

tecnologia de manejo e despertar a consciéncidacpibbbre a necessidade de
preservagdo; preservar e manter recursos natumg®r sancdes ao poluidor e
predador, obrigando-o a recuperar ou indenizamasslambientais.

Convém lembrar que, nesse sentido, o entendimenfartionarid®®, ao afirmar
na entrevista realizada em maio de 2011, da neleekssida implantacdo por parte do poder
publico de politicas que definam claramente assadeainteresse ambiental, bem como
direcionar a expansédo da area urbana, sem ameagezas verdes que ainda existem; além

disso, estabelecer critérios relacionados comangarde qualidade de vida.

Parece visivel assim que s&o a ind(Sttia o mercado imobiliario (principalmente,
este Ultimo) que, em Caxias do Sul, conseguem medinicularem-se ao ponto de
conquistarem os seus direitos as questdes rela@enzom a agua e ao uso do solo nos
espacos urbanos. Contudo, Melo (2007, p. 199) prapfe por essas demandas sejam
implantadas politicas ambientais de forma a famertgqnto a inddstria como a agricultura
arquem com o custo pela contaminacdo e pelo usigda, pois desse modo buscariam

utilizarem-se de tecnologias preventivas.

conceito de exclusédo social neste final de séculef@é¢ado no Primeiro Mundo por captar duas grande
marcas: a da perda de um patamar alcancado e guidicao de um novo direito a diferenca. Ou a pelaa
lugar conquistado na responsabilidade publica @lseca aquisicdo do direito a diferenca, apontardo
contrapartida, a presenca da discriminacdo quaadoad realizacdo desse direito. Neste enfoque,-gode
afirmar o conceito de excluséo social, hoje, caortindo-se diretamente com a concepcédo de unidadalie
com ela a dos direitos sociais e da cidadanexdusao é a negacédo da cidaddnia

135 Que nao quis ter seu nome identificado.

%6 por isso, segundo Melo (2007, p. 199), a agroini@i®m que assumir a responsabilidade pela deatru
dos recursos hidricos, seja por meio do principitdico do poluidor-pagador, seja por meio de uaxa¢ao
adequada. Taxacdo esta que deverd ser dirigida gamcuperacdo dos recursos e indenizagfes das
comunidades e paises atingidos pela pratica deatriteste aspecto, podemos perceber que se fegséD
desestimular o consumismo de supérfluos, desestirdaldiretamente o uso desenfreado dos recursosolsid
pela indUstria e agroindustria, responsavel petse@mo de 92% desses recursos;
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No que se refere a dgua, em ambito Federal — enobBstado falhe ao ndo adotar
politicas ambientais eficazes — a apropriacdo m@enm ficar sob o controle da iniciativa
privada, visto que poderia ocorrer o “controle é€gnito sobre a vida humana e sobre as
decisbes soberanas dos paises periféericos”. (BERFWDANDERLEY; CASTEL;
WANDERLEY, 2000, p. 48).

No Brasil € perceptivel que se trata também de emitdrio de segregacédo e
exploracdo de riquezas, mas no que concerne aséxctiocial, Castel (2000, p. 47) destaca

0s cuidados quanto ao uso desses recursos:

Primeiramente, ndo se deve denominar exclusdo upraltjsfuncdo social, mas
distinguir cuidadosamente os processos de exclis&mnjunto dos componentes
gue constituem, hoje, a questao social na sualglade. Em segundo lugar, em se
tratando de intervir em populacdes as mais vulmésaesforcar-se para que as
medidas de discriminacdo positiva, que sdo semddulwvidispensaveis, ndo se
degradem emstatusde excecado. Esta tarefa extremamente dificil eoboquestéo
da eficacia das politicas de insercéo, pois é solstecesso de praticas de insercdo
gue se coloca a possibilidade para as popula¢effiemidade de reintegragéo ao
regime comum. Em terceiro, lembrar que a “luta & exclusao” é levado
também, e, sobretudo, pelo modo preventivo, queardesforgcando-se em intervir,
sobretudo em fatores de desregulagéo da sociedkdtials no coragdo mesmo dos
processos da producéo e da distribuicdo das riguserdais.

Diante disso, entende-se que as politicas publpascipalmente, as ambientais
sejam construidas levando em conta as relagdesnlasnd@ntro de cada espa¢co de modo a
nao desencadear uma maior desigualdade e exclasid entre os atores que compdem

uma determinada sociedatfe

7

Assim como a exclusdo, a pobreza é resultante siaibdicdo desigual dos
resultados dentro do sistema capitalista, estargkpceda particularmente a renda
insuficiente para obter as condi¢cdes de vida adkgua reproducéo social. De acordo com
Salgado (2005), a abordagem a partir da renda nes@presentou como um instrumento
sociolégico (em termos de uma teoria da acdo 3pams somente como medida de valor
econdmico (como resultado econdmico). Hodiernamesggundo o conceito empregado
para designar pobreza: “toda teoria da pobrezagtaaria econémica da caréncia, mas nao
€ uma teoria historico-social da caréncia, daiissificiéncia normativa como teoria critica
das desigualdades” (SALGADO, 2005, p.241).

157 Em Caxias do Sul, conforme entrevista realizada oo presidente da UAB, h& aproximadamente 15
loteamentos irregulares em que alguns deles sgqrassfvel de regularizar em razéo de a localizagda@e
risco elevado e do nimero de familias que residaménea, inclusive com relato de irregularidades no
abastecimento de &gua e luz, no que denominam ate”‘dSegundo a informagdo, sdo 3-4 km de uso de
mangueiras continuas a fim de assegurar a aguas Easilias, portanto, estdo impedidas, pela l6diza
mercado imobiliario, de adquirir areas com melha@sdi¢cdes; buscam residir em locais inadequadims pe
riscos que oferecem (desabamento e alagamento pemsnou préximo a rios ou nascentes de agua).
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A abundancia e a caréncia sao dois polos de um m@satesso social, assim
como protecao social e ambiental. Sendo assim Alaenches (1994, p.16):

A pobreza é destituicdo, marginalidade e desprote&adestituicdo é no sentido

dos meios de sobrevivéncia, a marginalizacdo, gorgio € permitido usufruir

igualmente os produtos do progresso, bem como guant acesso de

oportunidades de emprego e de consumo. A despeooéeeén razdo do desamparo
publico adequado e da inoperancia dos direitocbsgle cidadania, que incluem
garantias a vida e ao bem-estar.

Ao associar a questéo social com a ambiental, IC#gt®@a que “os excluidos” sao
colecdes (e ndo coletivos) de individuos que néortéda em comum a nado ser partilhar
uma mesma pendria, ou seja, ndo sao coletivos,ndmstém algo que os una. Mas séo
colecdes, porque sdo muitos. Castel destaca auald].q] nem mesmo o excluido, existe

fora do social, e a propria descoletivizacao ¢é sittecao coletiva”. (CASTEL, 2005, p. 49).

Héa, segundo Castel (2005, p. 59), o enfraquecimdatd&stado nacional-social,
individuos e grupos que sofrem as mudancas sociégtoas que se ingeriram desde a
metade dos anos de 1970, sem ter a capacidadaiel@das, encontram-se em situacao de
vulnerabilidade. Verifica-se assim que os indivilestdo desenquadrados (descoletivizacdo
do sujeito), desencadeando uma desprotecdo dd,sstmaé, da autonomia do individuo,

pois ele esta desfragmentado, como se ndo estivessentegrado ao grupo.

Justamente por essa razdo é que as industriasnfedusdo preferencialmente
localizadas nos paises em desenvolvimento e af@apopulacdes mais carentes de meios
de assegurar a higiene e a seguranca, a preveagioeparacdo desses danos. (CASTEL,
2005, p. 64).

Abranches (1994, p.16) ressalta que a pobreza fadioiduo nao ter condicbes
adequadas de sobrevivéncia, pois utiliza toda aeseagia e forcas para garantir a vida.
Justamente, por estar em uma situacao de desidealidéo é, preocupado em garantir as
necessidades basicas para sobreviver com o0 acesdmeas de consumo essenciais, bem

como as oportunidades de emprego e moradia.

Estenssoro manifesta-se ponderando que a situagéabdeza

€ um estado social resultante de um processo ikbistéde exploracao,

expropriacdo, discriminacdo, destituicdo de digeito concentracdo de renda,
riqueza e poder, anterior ao capitalismo, mas agi@avcom o0 seu

desenvolvimento, a exclusdo social, enquanto pmublela atualidade, é um
processo de desregulamentacdo [...] inclusdo dasigusubordina a inclusédo
marginal de populacgées... (ESTENSSORO, 2003, p. 41)

Finco, Waquil e Mattos (2004, p. 23), ao tratareobrs o “circulo vicioso”

existente entre pobreza e degradacdo ambientabmpic@® sugerem algumas variaveis a
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serem pesquisadas para a condicdo de pobreza)(eepdaa degradacdo ambiental (erosao
do solo). Os autores inseriram variaveis socioetices para identificarem a pobreza como
renda, tamanho da propriedade, idade (do chefeantdlid), escolaridade (do chefe de

familia), saude (familia), acesso ao mercado (b@nes, estradas), acesso a informacao
(radio, televisao), acesso a crédito (financiamemtoesso a assisténcia técnica (EMATER),
bens e infraestrutura (televisdo, banheiro, &guareda, luz elétrica e geladeira). A variavel
ambiental determinaria se foram usados agrotoxmedjouve derrubada ou queimada de
matas, terraceamento, rotacdo ou consorciacdo lteacuadubacdo organica, cobertura

verde, calagem, reflorestamento, plantio diretcaeejo adequado do lixo.

Sendo assim, “os resultados obtidos a partir denagfio de modelos nao-lineares
de regressaqgfobit) sugerem a refutacédo da relacdo entre pobrezgraddedo ambiental
direta ou inversamente. Em diversas situacfes &acoise sinais positivos e negativos,
apontando ambiguidades do nexo existente entreepaliural e degradacdo ambiental”.
Contudo, ao final os autores sugerem a proposigagpkementacdo de politicas publicas,
permitindo o alcance de ambos os objetivos. (FINBQUIL e MATTOS, 2004, p. 23).

Vincula-se a andlise feita por esses autores cprasgente pesquisa no que se refere
as politicas ambientais ineficazes, desencadeandmupacdo irregular do solo e a
degradacéo ambiental. Parece, portanto, haver umerdre essas constatagcdes, por iSso a
pesquisa de variaveis ambientais. Esse tema podéjséo de futura pesquisa, uma vez que,

embora se entenda haver um nexo, néo foi preuisfoamto hipotese deste trabalho.

Verifica-se que excluséo social e pobreza difeeanese, pois a exclusao social se
refere também a discriminacéo e a estigmatizagdgudnhto a pobreza define uma situacao
absoluta ou relativa, a exclusdo alcanca valorésrais, discriminacdes. Entretanto, iSso
nao quer dizer que o menos favorecido ndo possdisgiminado por ser pobre, mas que a
exclusado abrange, por exemplo, o abandono, a plerddénculos, que necessariamente nao
passam pela pobréza No que se refere a desigualdade social, Sol@@5(2. 218) aduz
gue se trata de um dos fendmenos socioldgicosumaisrsais, pois se pode afirmar que em
todas as sociedades humanas ocorrem diferencasosnindividuos. Solera (2005, p. 223)

afirma que:

O problema das causas da desigualdade e da polyezaé uma das piores
consequéncias. Os que consideram que a desiguaidatgial € somente um
problema de distribuicdo da renda, lutam por maléti assistencialistas que

138 Nesse sentido, essa situacdo pode ser ilustradaepemplificacdo de catadores de material recitidy
relacdo entre capital social, pobreza e meio artieristo que a reciclagem supre uma injustica gue
sociedade impde ao ecossistema. Mas os traballsadesea atividade sédo cidaddos pobres.
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permitam aumentar a renda familiar dos mais polres) isto se conseguiria
aumentar a rendger capitapor niveis que permitam as familias se colocanaci

da linha da pobreza, como o que deixariam de dmepppelo menos do ponto de
vista das estatisticas oficiais.

A partir de Solera (2005), podemos ressaltar quéato de ter crescido a
desigualdade na distribuicdo da renda ndo explida equivalente de exaustao de recursos
naturais, pois ha que se considerar os diferenfess tde desigualdade que estéo
relacionados. Paugam (2003) refere-se também aiaédsrpcao social e salienta que se
trata de uma forma elementar da pobreza ou decéstle acesso. A desqualificacao social
€ caracterizada, antes de tudo, por ser um proa®sé® caracteristico de paises que
conheceram um alto nivel de desenvolvimento ecordnei que, a0 mesmo tempo,

conheceram uma forte degradacédo do mercado déhivaba

Nesse sentido, Herculano (2000, p.22) chama aaede que ha, no Brasil,

uma série de elementos que destacam a questdamdegmade das incertezas
sociais e institucionais, potencializando os risqmss ao redor das empresas ha
um numero elevado de cidaddos residindo e, em goéseia, o0 aumento dos
riscos da contaminacao destes individuos por guigdnica, como possibilidade
de acidentes ambientais. Cita como exemplo o da Sdcé, em Cubatdo, em
1984,

Herculano (2000, p. 22) compreende que as estastéig controle e prevencao das
questbes ambientais decorrem de processos sopiiticos e econdmicos, nos quais
dependem de como determinados interesses e peesed@d atores sociais envolvidos se
articulam e se organizam na sociedade, influenoiandefinindo determinados processos

decisérios e praticas institucionais a fim de tereaonhecidos os direitos reivindicados.

Considerando que a injustica social e a degradagémental tém a mesma raiz,
haveria que se alterar o modo de distribuicdo +gdak— de poder sobre 0s recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidad&adsferir os custos ambientais do
desenvolvimento para os despossuidos. O diagn@sginala que a desigual exposi¢do aos
riscos deve-se ao diferencial de mobilidade entse goupos sociais: 0Ss mais ricos
conseguiriam escapar dos riscos e 0s mais pobmgaciam no interior de um circuito de
risco. Donde a ac&o decorrente visaria combateesigunldade ambiental e dar igual
protecdo ambiental a todos 0s grupos sociais eostni
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4.3 Justica Ambiental: uma categoria a ser constrda em centros urbanos

A proposicdo da reflexdo sobre justica ambientahvabordar uma sociedade
edificada sobre os direitos do cidaddo, mas pdasgos obstaculos para proporcionar a
todos um tratamento justo e igualitario no queregpeito a elaboracao de resultados a partir
das leis ambientais. Os atores sociais, na logicgustica ambiental, asseveram que 0s
impactos ambientais ndo devem ser suportados apgewasma parcela da populagao.
Entretanto, a desigualdade quanto a distribuicd® efeitos esta patente nas cidades
brasileiras, sendo que h& muitos casos de injusticaal decorrentes da “contaminacao
quimica e do aspecto especificamente racial da rimisacdo” (ACSELRAD,
HERCULANO e PADUA, 2004, p. 10).

As cidades, na medida em que tém seus espacosisatgupados e edificados
pelos cidadaos, transformam-se em “ambiente cddsttu Simultaneamente, vao se
alterando os nexos que a sociedade possui enre@n 0 ambiente, uma vez que neste
ambiente ha os atores sociais envolvidos. Cada essed individuos (que integram as
diversas classes sociais existentes neste locafupmteresses distintos ligados a valores
culturais, econémicos, morais, religiosos, ambisnintre outros, interligados entre si ou
ndo. Entretanto, esses diversos fatores poder@gochdear desarmonias sociais em razao do
conflito de interesses individuais de cada atoriasoqorincipalmente, as querelas
relacionadas com o0 meio ambiente e fatores econdmpois em uma sociedade capitalista,

normalmente, prepondera o econémico sobre o angbient

O reconhecimento de direitos a esses cidadaos \@lovente ocorre pela sua
organizacdo e articulacao visto que conquistameasaddas reivindicadas junto ao poder
publico municipal. A sociedade civil, entretantargre estar enfraguecida, ndo possuindo
“forca” ou “voz” suficiente para ter os seus diositsociais e ambientais reconhecidos e os
problemas se agravam aqueles que ndo consegueimiragicuimovel, residindo em areas

de risco, ficando a margem da sociedade.

Relaciona-se esse fato empirico com o juridico,ésno plano do “dever ser”, uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988 assegurotdireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” como um direito da tei@ade, como uma extensao do direito
a vida. Também, como ja demonstrado, ha leis gfieetie politicas ambientais através da
descentralizagcdo do poder do Estado e a parti@paea sociedade civil no processo
decisorio.
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Segundo Jacobi (2003), o objetivo € propiciar &sada democracia que 0s
cidadaos exercam seus direitos, sejam promovidygstps de interesse da coletividade, bem
como melhorar a atuacdo e o controle das decisiegavernos. Porém, conforme Silva,
Loureiro, Bozeli, Santos e Lopes (2008, p. 5) okm®r em seu estudo, “essas esferas
publicas de debate e deliberagdo muitas vezesauilegitimas, de modo que a construcao
coletiva de politicas publicas ainda € uma etamserapromovida”, tendo em vista que
existem questbes culturais e histéricas ligadas commodo de atuacdo autoritario do

governo.

Necessita-se assim de “um amadurecimento e umaqeacho das fungcbes por
parte do poder publico e da sociedade civil noidentle exercer os seus direitos de
cidaddos”. (SILVA, LOUREIRO, BOZELI, SANTOS E LOPE3008, p. 5).

Verifica-se que, em Caxias do Sul, existem lotedosenregulares, normalmente
localizados em é&reas verdes, nas encostas de morsobre bacias de captagédo, uma vez
que os cidadaos ndo possuem condic¢des financeiragquirir imovel em outro local. Além
disso, percebe-se que ha uma concentracdo dadeteq@er parte do poder municipal
(tratado no capitulo anterior) ao se observar aposigdo dos oOrgdos do Conselho
Municipal de Caxias do Sul, visto que as institag@ublicas estdo em um ndmero maior

gue as da sociedade civil.

Diante disso, infere-se uma atuacéo autoritariangereconhece os direitos sociais
e ambientais de cidadaos integrantes dos grupasenfiaquecidos, sem poder de deciséo.
A consequéncia desse modelo de gestdo € que emd@dduos permanecerao
marginalizados, excluidos social e ambientalmenteyma situacao de vulnerabilidade ante

0S riscos a que estao subordinadas e de injustibaeatal.

Acselrad, Herculano e Padua (2004, p. 10) compemndue a injustica e a
discriminacdo quanto a questdo ambiental se dewtan‘@propriacéo elitista do territorio e
dos recursos naturais, na concentracdo dos bersefisufruidos do meio ambiente e na
exposicdo desigual da populacédo a poluicdo e asisscambientais do desenvolvimento”.
Nesse sentido foram os esclarecimentos no capltyjoe tratou da historia de Caxias do
Sul, quando o governo associado ao poder dos gdgogiantes — ao estabelecer normas
rigidas para a elaboracdo de prédios — impedindisiduos que ndo possuiam recursos
financeiros de residir nos espacos centrais. Asmasr administrativas, portanto,
desencadearam o afastamento desses cidaddos paraaasperiféricas, principalmente

proximas de fontes naturais, estradas e ferrolassas localidades residiram por muito
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tempo sem adequada infraestrutura de espaco urisem@, com restricdo quanto a rede de
agua e esgoto, energia elétrica, posto de salmtdaentre outros.

A infraestrutura demorou para se espraiar na pexifema vez que tal populacao néo
detinha o0 mesmo poder de articulagdo e mobilizagémnto de “pressionar” o poder publico
de tal forma a ver a outorga dos seus direitosasoei ambientais reconhecidos. Talvez os
representantes da inddstria tivessem um podertidelacdo maior exercido através da sua
instituicdo representativa, a Camara de Indus@@nércio e Servico (CIC), haja vista o
reconhecimento por parte do governo do estado @gi@anetal-mecanico. Enquanto isso, a
sociedade civil, representada, principalmente, peido de Associacao de Bairros (UAB) e
pelas Organizagbes néo-governamentais (ONGs) pareée estarem conseguindo fazer
com que haja o reconhecimento de alguns direittisise ambientats’.

Desse modo, no que se refere a agua e a justiceraaip como categoria a ser
formulada € a de que o abastecimento deve-se dawrode justo e igualitario, sem impor
qualquer restricdo ao uso por meio de cobrancayselmu tratamento de modo a impedir o
seu acesso, bem como no que tange aos critérioealezacdo. As pessoas sem condicdes
financeiras seriam compelidas talvez a usarem &guoatratamento adequado, causando-

Ihes contaminacao ou dificultando-lhes o acesso.

4.4 Justica Ambiental e Cidadania

Como ja referido, justica ambiental possui umayrdé vinculacdo com a questao
social e com cidadania, tendo em vista que o dir@ium meio ambiente equilibrado e
saudavel esta consagrado na Constituicdo e, colmoéa poderia ser proporcionado de
modo desigual e excludente. Machado (2003, p. a8f)scenta ainda que € por meio do
exercicio da cidadania que “as leis se tornam &fgasdo modificadas ou suprimidas”.
Sugere-se como mecanismo de implementacdo desseicexeas instancias decisorias,
viabilizadas no Conselho de Meio Ambiente e nos i&mde Bacia Hidrografica e, se o

direito ndo for cumprido, o exercicio buscado jusdaludiciario.

Machado (2003, p. 135) complementa que o cidaddmraar conhecimento dos

problemas ambientais que envolvem o municipio, rénpielo a participacdo e a escolha

139 Outro fator que possivelmente justifique o motpelo qual os direitos sociais e ambientais teredp si
implantados na década de 1990 é em razdo da Qag#titFederal de 1988, pois antes disso ndo heisa |
reconhecendo os direitos sociais como fundameata&usula pétrea na Constituicdo Federal.
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direcionada a principios e aos direitos fundamerdafim de assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrio e, por sua gealidade de vida.

A poluicdo das aguas provocada pelo lancamentoithalele esgoto domeéstico e
industrial, associado ao crescimento urbano, aag@girregular do solo, a contaminacéo
por agrotoxicos mostrou um nexo de contradicaoceemtsociedade e 0 meio ambiente. A
decisdo politica influencia-se pela légica capstaliproveniente dos grupos dominantes
(detentores do capital e do mercado imobiliari@apreponderancia do capital. O meio

ambiente, portanto, tem sido preterido.

Ainda, é importante referir que a degradacdo andlipossui nexo com a producéo
de bens de consumo e 0 meio ambiente, porque paracesso de fabricacéo retira-se do
meio ambiente a matéria-prima necessaria parabmralgho dos objetos, utilizando-se a
agua durante essa fase. Ao final, o produto fatboiogera residuo que pode ser sélido,
liguido ou gasoso; sobras que, por sua vez, s§adas no ambiente, causando poluigdo ao
ambiente e prejudicando o homem e as demais falmagla existentes. Nesta fase, a 4gua

€ novamente usada, mas como esgoto onde séo laramdtiuentes liquidos.

O mercado impfe que sejam lancados constantemerdetps para o consumo
desencadeando alteracdo no comportamento nos dnd8f’ evoluindo para o que

Baumann denomina de consumisfio

Para Baumann (2008, p. 41), consumismo

€ um tipo de arranjo social resultante da recictage vontades, desejos e anseios
humanos rotineiros, permanentes e, por assim dizeutros quanto ao regime”,
transformando-os na principal forca propulsora erafiva da sociedade, uma
forca que coordena a reproducao sistémica, a atégre a estratificacdo sociais,
além da formagéo de individuos humanos, desempdaham mesmo tempo um
papel importante nos processos de auto-identifccagdividual e de grupo, assim
como na selegdo e execucao de politicas de vidddodis. O consumismo chega
guando o consumo assume o papel-chave que na adeiett produtores era
exercido pelo trabalho [...].

180 Esse comportamento leva a estudos sociolégicag@aas valores, reconhecimento, etc.

161 para Baumann (2008, p. 41), consumismo é um &parchnjo social resultante da reciclagem de vestad
desejos e anseios humanos rotineiros, permanentgsore assim dizer, “neutros quanto ao regime”,
transformando-os na principal forca propulsora erafiva da sociedade, uma forga que coordena adagiio
sistémica, a integracéo e a estratificacdo so@hs da formacéo de individuos humanos, desempdatean
mesmo tempo um papel importante nos processostdadantificacdo individual e de grupo, assim conao
selecéo e execucdo de politicas de vida individ@isonsumismo chega quando o consumo assume b pape
chave que na sociedade de produtores era exereiddrabalho [...].
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Ha assim uma logica imposta pelo mercado para quensumo seja continuo,
sendo incentivado pelos meios de comunicagdo soci@mbém o Estado mostra-se
solidario a ele, pois com a sua ascenséo ha umeadacao maior de impostos necessarios a
manutencdo e a existéncia do Estado como entergowental, ndo havendo preocupacao

com a justica ambiental, uma vez o que predomen&éde mercado.

Ao mencionar consumo, nao se pretende fugir ao [eposto, uma vez que esse
tema ja foi abordado no capitulo 2. Justifica-sei@ abordagem neste item como forma de
mostrar que ele fortalece a economia, mas, sinmedtaente, provoca a degradacao
ambiental pelo modo insustentavel pelos quais as bebientais sdo extraidos e lancados
no ambiente. Além disso, anteriormente, se sugeraonsumo sustentavel de bens e da
propria agua como forma de assegurar a proteciuresarvacdo ambiental, porque € ela a
mais afetada pelo uso inadequado. Nessa logicastapelo consumo de bens ha aqueles
cidadaos excluidos do acesso a bens de consunsivwecdo abastecimento de agua que é

um bem essencial a vida, como demonstrado no tagitu

Existe, dessa forma, um antagonismo de interegsessp meio ambiente exige uma
politica publica de cuidado (do acautelamentoXot@ara ele como para 0s seres vivos que
com ele interagem e o habitam. Diante disso, perseb no decorrer dos anos, que os
governantes pensaram o crescimento de suas cidpdaas sob o viés econémico, sendo
relapsos (voluntariamente ou ndo) com as questdbgatais. Em um primeiro momento,
pensavam que O0S recursos existentes na naturempa avendantes e inesgotaveis e,
atualmente, embora com as politicas ambientaistreddas de forma preventiva, ndo
conseguem implanta-las por meio de programas, tpeojde protecdo e preservacao (na
pratica), ficando a exequibilidade no plano do ‘&feser”. Obviamente, que esses direitos
ambientais, ao serem negligenciados, demonstranogjueiores prejudicados ainda sao os
individuos mais pobres (HERCULANO, 2000).

Portanto, para se ter justica ambiental concil@aa cidadania deve-se estar atento
de como bens e servicos sdo elaborados, de que f®&m produzidos e como ocorre a
acessibilidade dos individuos em relacéo a essdglé@es. Os grupos mais desprovidos de
acesso politico e econdbmico aos bens de consumasape sofrem com certeza 0s
impactos ambientais mais contundentes, tais conmadias em areas de risco, proximas a
fabricas que manipulam matérias-primas e agentamahte toéxicos para a producdo de

bens, exclusdo e desigualdade social, falta denimagio e representatividade junto ao
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Poder Publico. Todos esses séo fatores que comfimo@ a economia esta atrelada a justica
ambiental.

Segundo Gould (2010, p. 70-71), no artigo “Jusdigdiental e cidadania”,

os beneficios econdmicos da producdo tendem arsemwar nas camadas mais
altas do sistema de estratificacdo, até porque egoesn articularem-se e
pressionarem. Ou seja, 0S proprietarios, 0s geyentss investidores colhem uma
maior parcela dos proveitos econémicos gerados psedalucdo do que os
trabalhadores (operarios — classe subordinadagrdamente, os riscos ambientais
gerados pela producdo de mercadorias e de seméndem a se concentrar nas
camadas inferiores do sistema de estratificacéo.

Depreende-se que a distribuicdo dos riscos amigeditaropria de uma economia
de mercado. Acselrad (2002) e Herculano (2000) ceemalem que sdo 0s mais pobres 0s
que mais sofrem com os impactos ambietftaipois desprovidos de capital, ndo conseguem
residir em areas com infraestrutura adequada. Desslo, as classes mais favorecidas
economicamente, com maior acessibilidade aos bensodsumo e com as condi¢des
habitacionais mais favoraveis sdo as que corremqmearsores riscos ambientais. Ha assim
uma vinculacdo entre o homem econdémico com a gusiigbiental e a cidadania, ao estado
de bem-estar social, o que inclui o direito a cobels adequadas necessarias a vida como a
nao exposicao a agentes toxicos, bem como aositeguiecessarios & manutencao de uma
qualidade de vida que garanta uma boa saude. Aypagdo ambiental esta interligada aos
cuidados com saude pessoal, social e ambientaseNemntido, cabe interrogar o quanto tais
consumidores pendem para alargar os investimeni@aaeeamento basico e outras questdes
ambientais que hoje sustentam um risco forte ddpdd de vida. Isso significa que somente
mudar a cor dos selos e a ideologia do consumev&tam insuficientes para dar conta da
radicalidade e dos efeitos da cultura de consumo.

No que se refere as potencialidades de exposiggiosmws ambientais, a moradia
exerce fator preponderante. Em uma economia ciapatah partilha das areas mais nobres é
destinada aos que apresentam maior poder econémicsgja, essa distribuicdo é baseada
na riqueza dos individuos. Areas habitacionaislitadas em loteamentos e condominios
residenciais com planos estruturados oferecemeistinagtura condizente (luz, agua, rede de
esgoto, arborizacdo, seguranca, logistica de av&ssm) necesséria ao bem-estar social ndo

havendo risco de exposi¢do a agentes perigososiatengdo da saude humana. Ha assim

162 A contaminagdo da &gua, do solo e do ar por efiseindustriais toxicos e suas consequéncias negati
sobre a salde humana impacta desproporcionalmeabalitadores e desempregados, ao passo que
proprietarios, dirigentes e investidores podem asagueza ganha na producdo para comprar moradias
areas ambientalmente seguras, visto que aquelasigum poder aquisitivo para se mudarem parartess,

séo forcados a conviver com os riscos ambienta@SELRAD, 2002; HERCULANO, 2000).
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novamente o valor econdmico necessario a aquisiedwopriedades em areas dissociadas

dos riscos ambientais. Nesse sentido, Gould (2002):

Como as economias capitalistas normalmente gerammidades segmentadas em
classes, 0s pobres e a classe trabalhadora estéent@dos em areas tipificadas
por altos niveis de riscos ambientais e baixosisige riqueza. As comunidades
pobres se defrontam com opg¢bes econdmicas limitadagermos de tipo de
emprego e remuneracgdo. [...] as comunidades pdénesmenos liberdade para
rejeitar propostas especificas para a alocagdondtades de producdo ou de
despejo dentro delas do que as comunidades rieds,as novas oportunidades de
emprego sao uma preocupagdo menos premente. QuaEnos rica uma
comunidade, mais provavelmente aceitard novossiaathientais se estes vierem
acompanhados da promessa de vantagem econdmica Hjid® as comunidades
pobres sejam menos preocupadas com a protecaa da®le e seu ambiente, mas
sim que tem menos liberdade estrutural para agiaicdedo com suas preocupacdes
ambientais e de salude quando defrontadas com asqgi@ncias de uma pobreza
absoluta. Inversamente, as comunidades ricas ré@ona#és preocupadas com o0
ambiente e a salde do que os pobres, mas tem poewoessidade de
desenvolvimento econdmico local adicional, sédouastalmente mais livres para
priorizar valores ambientalistas onde suas necadsgdbasicas ja sdo atendidas.

Os processos distributivos da propriedade no gogeta justica ambiental e ao
direito a cidadania ndo sdo aleatdrios e incidengh uma economia de mercado e
capitalista. S&o, portanto, procedimentos que &ewoluma ldgica baseada no poder
econdmico e na capacidade de influenciar o Podbliddlem razdo de contribuirem as
campanhas politicas e por meio da arrecadacéo uiesios. O mercado e seus agentes irdo
proteger, em questdes habitacionais e de saldelasses socioeconbmicas mais altas.
Aliando essas proposicfes ao tema deste trabakrifica-se que tais favorecimentos
impedem o acesso universal dos servigos esselfermigspecial a agua) aqueles que nao

tém poder monetario de persuasao.
4.5 A articulacdo por justica ambiental na elaborago de politicas

Esse item tem por objetivo apresentar a articulpgiigparte da sociedade quando
da elaboracdo de politicas ambientais que promavarstica ambiental. Para tanto, divide-
se esta secdo em duas partes, analisando a mgdwlieaa articulacdo dos atores sociais pelo
reconhecimento de direitos ambientais asseguradmsstiticionalmente: 12) pela
participagcdo no Conselho Municipal e no Comité @ei8 Hidrografica, denominado de
instancias decisorid§® 22) ante a omiss&o por parte do poder publicodpda elaboracéo

163 Compreende-se este espago como ferramenta paeraicio da cidadania. Importante referir ainda gue
funcdo do Comité de Bacia ndo é a instancia adeqpada elaboragdo de politicas publicas, visto @jue
implantag&o cabe aos governantes. Contudo, entender um importante espago criado pela lei, urnaue
permite a participacdo da sociedade civil e, estapa vez, toma conhecimento dos problemas analsente
envolvem a agua do seu municipio. Desse modo,asl&acomum articula e reivindica junto ao podedipdb
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de politicas ambientais, a busca por direitos dostas ambientais junto ao Ministério
Publico, instituicAo com poderes delegados pop#a impor a implantacdo de politicas

publicas.

Entende-se as Organiza¢cdes ndo-governamentais (Q&kGassociacdes de bairros,
0s sindicatos, entre outros, como importantes steriais a elaboracdo de politicas
ambientais, contudo, direcionou-se a pesquisa a&8&l as associacbes de bairros do
municipio de Caxias do Sul. Constatou-se que, emnhaja a presenca desses atores no
Conselho Municipal do Meio Ambiente e nos ComitésBhcias, essa participacdo nao
consegue interferir na implantagdo de algumas igadit ambientais. Mas esses
representantes possuem aliados no Legislativo goe d poder de pressionar o poder
publico a justificar suas acdes em audiéncias gamblou junto ao Ministério Publico por

meio da instauracao da Acao Civil Publica ou dasnbs de Ajustamento de Conduta.

Verificou-se que os representantes do poder publegam que 0s representantes
das ONGs s&o “muito radicat§® a ponto de contestarem os empreendimentos entgrol
bem publico pelo municipio, alegando que visamter@sses particulares com a realizacéo
de prestacdo de servicos ambientais para o pod#ic@uOs representantes do poder
publico justificam o argumento, alegando que osreal apresentados nos orgcamentos para a
realizacdo de servicos ambientais é extremameenad®. J4 a associacao de bairros é vista
positivamente, pois € tida como importante parce@&aviabilizacdo dos empreendimentos
municipais, visto que, para 0s representantes dierppublico, ela tenta se inteirar da
necessidade dos empreendimentos, visitando e eegierinformacdes. E tida como
importante parceira na elaboragéao de projetos qua\eem oficina ambiental nos bairros.

Os representantes das ONGs criticam a atuacao dkr pablico, afirmando que
atuar na esfera ambiental no municipio é tarefaigargpois o poder publico atende as
demandas das industrias no que se refere ao abamtéx de dgua e ndo a necessidade da
populacdo. Fazem muitas criticas tecidas em raadoodstrucdo do Sistema Marrecas.
Dedicam-se, principalmente, a oficinas de educag@biental voltadas para o publico

infanto-juvenil.

A Unido das AssociacOes de Bairro critica a fakapdlitica habitacional que dé

conta de retirar as familias que se encontram amacgsio de vulnerabilidade social, isto é,

a implantacéo de politica ambiental que prime petéecéo e preservacéo dos rios no que tange @agele
guantidade de agua.

%4 0 sentido de radical é o de que as associacdeiemmiistas expressam ideologicamente a favor do me
ambiente e ndo concordam com os empreendimentos f&r parte do poder publico.
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das areas com risco de desabamento e de alagamexiojas de morros ou de arroios, sem
infraestrutura, com esgoto a “céu-aberto” e sénwsblemas pelo armazenamento

inadequado de lixo em alguns bairros do municipio.

Vendo-se desse modo, 0 movimento parece nao cansegupelir o poder publico
a implantar politicas sociais ligadas a moradia enaio ambiente. Entretanto, constatou-se
que em questdes pontuais envolvendo lancamenteidadde esgoto industrial em arroios,
auséncia de rede de esgoto doméstico, construcéepoksas, aumento abusivo da taxa de
agua, houve a mobilizacdo (por um grupo) com o reimdeamento de dendncia ao
Ministério Publico a fim de que investigasse asgualaridades e exigisse do poder publico a

implantagdo de politicas sociais ligadas a moradia meio ambiente.

Por essa razao, pesquisou-se sobre as ONGs e toarstaque, no Brasil, na
década de 1990, elas exerceram um importante papelaboracdo de politicas publicas
ambientais, com a incorporagcdo na sua pauta do tgmfica ambiental’, passando a
reivindicar a insercédo dessa matéria no nosso armdento juridico. Essas entidades tém sido
objeto de analise entre varios pesquisadores, aletds encontra-se Acselrad (2010). Esse
autor comenta que as ONGs de mercado tentam nacup@r o espaco da prestacdo de
servicos, mas também o0s espacos institucionaig;anais de participagdo popular. As
entidades e os movimentos ambientais que comeca@Brasil, a partir dos anos 2000, a
associar sua acao a nocao de “justica ambienta€rém-se, por certo, nesse grupo mais
combativo e profissional, mais envolvido com a d&s@o e criticas das politicas publicas do

gue no assessoramento técnico a governos e empresas

Herculano (2000) destaca que as ONGs tém realipadeerias com o Estado,
inclusive mediante regulamentacdo, enquanto imsibu e reconhecimento de suas
atividades por meio de Decreto (denominada dedéietceiro Setor). Por esse motivo, sédo
“chamadas a atuar em um quadro de transferéngialitecas e de servicos publicos para a
esfera privada(HERCULANO, 2000, p. 18). O Estado delega atribeg;dque na verdade
seriam dele, as instituicbes privadas, o que, skgwenautora, pode gerar o “perigo do
esvaziamento da esfera publica, da profissiond@ago exercicio da cidadania, da
manipulacéo e cooptacao dos cidadaos por govefooempresas, da omisséo do Estado da
sua responsabilidade pelo interesse publico e peto-estar coletivo” (HERCULANO,
2000, p. 19).

Desse modo, atualmente, em Caxias do Sul, a painpgditica implantada com a

parceria de uma ONG é a realizacédo de oficina deagdio ambiental, embora 0 municipio
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tenha programas proprios destinados a educacacet@brom a parceria entre as suas
Secretarias, conforme documentos fornecidos peleetaeia Municipal de Meio Ambiente,

Secretaria Municipal de Educacéo e Servico AutdndemAgua e Esgoto.

A parceria € com o Instituto Orbis, uma ONG, qualiza oficinas de educacéo
ambiental em um moinho localizado préximo ao arfbéga. A parceria do municipio se
efetiva através do transporte das criancas atéad tmde sdo realizadas as oficinas. Essas
atividades visam despertar a consciéncia da prsBove protecdo ambiental através de

pecas teatrais, plantio de mudas de arvores natilhas ecologicas, etc..

E importante mencionar que a principal politica @mtal do municipio se deu com
a implantacdo da Secretaria Municipal do Meio Amtéeem 1998 e, como ja referido
anteriormente (capitulo 3), ndo por articulacdo ndevimento ambientalista, mas por
imposicao legal em razdo do municipio ter um nuneéevado de habitantes e de industrias.
As acgOes implantadas por parte do poder publicdesem em uma esfera preventiva por
meio de orientacdes a sociedade, com relacdo agdgseambientais, bem como a concessao
de licenciamento ambiental. Outra esfera, a repaaattem o designio de intervencéo por

parte do poder publico para conter a poluicdo asgae notificacdo e multa.

Na esfera preventiva verificou-se que as atividagafizadas eram voltadas para
educacdo com oficinas de educagdo ambiental natagscontando com o apoio de trés
funcionarios. Contudo, a acdo se intensificou eneri@ro de 1999 com funcionarias
ministrando oficinas de educacédo ambiental, enfd@a@nseparacédo do lixo e o cuidado com
o local onde o lixo era depositado. Houve tambérbilmacéo nos bairros para remover o
lixo préximo as aguas (lagoas, arroios, banhadosljsive as embalagens de agrotoxico

largadas nos banhad83

Constata-se assim que néo havia uma cultura delaawa sociedade com relacdo
ao conteudo e ao local em que o lixo era depositeaesando problemas ambientais, tais
como contaminagdo quimica, entupimento de bueir@sgsoto, entre outros problemas.
Importante se faz a contribuicdo de Rodrigues, Taamno, Foladori e Gregorczuk (2003, p.

124) ao mencionarem que

185 No inicio as agbes eram voltadas para a “limpeialixo armazenado inadequadamente, bem como da
formacao de “lix6es”, principalmente, pela relagiosubsisténcia de algumas familias, a resist@uaciparte
dessas comunidades na mudanga de comportamented@ publico iniciou projeto de implantacdo de
cooperativa de recicladores. Ainda, para o recahimdo lixo além de oficinas de educacdo ambidmave

a parceria com diversas instituicdes tais comootesos, ONG Rota Verde do Sol, Jipe Club, Assdmage
Bairros (UAB), CODECA, das escolas das comunidadetadas (a ideia aqui era de fazer com que aassco
fossem chamadas a responsabilidade).
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0S processos sociais sdo condicionantes dos poscessbientais, visto que o
estudo, segundo eles, demonstrou visivelmente &gueclacdes técnicas com o
meio ambiente sao condicionadas pelas relacbeaisapie se estabelecem no
processo de producéo.

Ainda, a justificativa para “a degradacdo ambienta € a falta de conhecimento
sobre o impacto de determinadas tecnologias, ma®lagbes sociais subjacentes, que
obrigam ou condicionam a utilizacdo de determinatamologias”. (RODRIGUES,
TOMMASINO, FOLADORI E GREGORCZUK, 2003, p. 124).

Além de educacdo ambiental, foram feitas campamiaaa elaboracdo de um
calendario ambiental (com desenhos ecoldgicos)urea de trova e poesias feitas pelas
criancas nas diversas escolas do municipio. Houpeoto denominado de Parlamento
Ambiental, para o qual as criancas elaboravamalaiBientais, entretanto, ndo chegou a ser

implantado.

Na atualidade, o governo deu continuidade a projgte visam ao reconhecimento
da importancia da protecao e preservacao ambiéealre eles estdo Oficina de Educacéo
Ambiental, Concurso Calendario Ecolégico, Progrdixa Minimo, concurso de trovas e
poesias entre outros. Houve o direcionamento detporéarlamento Ambiental ao ensino
superior, havendo uma mobilizacdo dos académicesndtituicbes de ensino superior de
Caxias do Sul, encaminhando projetos. Sugere-seesgge seja uma forma de averiguar os
anseios da comunidade no que se refere as questidsntais do municipio e também um

modo de proporcionar reflexividade.

Ainda na esfera preventiva, tem-se o licenciamantbiental, vigendo desde 2002,
gue é um instrumento trazido pela Politica NaciamlMeio Ambiente: “Procedimento
administrativo pelo qual poder publico, por intedioéde seu 6rgdo ambiental, analisa a
proposta apresentada para determinado empreendineentonsideradas as disposicoes

legais aplicaveis, legitima-a através da respetitreaca’”.

Na esfera reparatoria, a Secretaria do Meio Améiémiplementa atividades de
fiscalizacdo junto as industri48 exigindo o tratamento dos efluentes liquidos trobe de
emissdo gasosa e residuos soélidos, bem como edumatdental dentro das fabricas. Cita-
se como exemplo, encontrado em jornais, o casoralagésul instalada em um bairro da

periferia (conhecido como Desvio Rizzo) que lancseas efluentes liquidos diretamente no

186 No inicio da criagdo da Secretaria do Meio Amlgehbuve 200 notificacdes de irregularidades, ja
apontadas anteriormente. (Jornal Uno Fato). A lfismgiio € um procedimento administrativo e se da no
sentido de investigar. A fiscalizagdo na verdadpedde mais de denuncias do que propriamente de
funcionarios, tendo em vista 0 nimero de empresasparadas com 0 numero de agentes na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.
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Arroio Belo, cuja instalacdo de equipamentos deegém ambiental se deu em virtude da
mobilizagdo da comunidade que estava ali localizZ&dateriormente, a empresa investiu em

programas voltados para o meio ambiente e respitidadle social.

Ha ainda, acOes de preservacdo e protecdo quensyrgeiniciativa isolada de
determinado bairro, quando os moradores percebdanmcamento inadequado de lixo. Nesse
sentido, cita-se a acao implantada por moradoredhauoo Desvio Rizzo a fim de
recolherem o lixo que se encontrava ao redor daalggois ha na comunidade a percepcao
da sua protecdo. Organizou-se, neste mesmo baifim, de promover a reflexdo em torno
das questbes ambientais, uma gincana, denominad&ideana Ambiental”. Nela ha a
participacdo de varios grupos mobilizados na ragéie das tarefas.

A pesquisa feita, quando da realizacdo de entesvisibs atores sociais que
representam a esfera publica e privada (ONGs eciagdes de bairro), com coleta de
material, tais como folders, cartazes, calendalio®s de trovas e poesias mais 0s videos
que foram emprestados, leva a constatacéo de ppirecgoal politica ambiental efetivada é a
educacao ambiental, direcionada ao publico infantenil, com varios tipos de concursos
ambientais destinados a percepcao dos problemaserstaib e da necessidade de

preservacgao e protecao da natureza.

Sem sombra de duvida, essas ac¢des sdo positiviagraeas oficinas apresentem as
questbes ambientais direcionadas ao publico jousto, €, sem conseguir (no presente
momento) mobilizar-se e articular-se a ponto deriatir na elaboracdo de politicas
ambientais, pois se trata de um investimento gamatide longo prazo. Outro fato, as
oficinas demonstram aspectos ligados ao meio amebem uma esfera global, tais como
aquecimento global, reducdo da camada de ozoniwachcida, escassez da agua. Nao ha,
entretanto, a apresentacdo das questdes locais @defique os alunos percebam de fato os
problemas ambientais que envolvem o municipio. Parguar aspectos da cidade, seria
necessdria a apresentacdo dos indices mostrandotaminacdo dos arroios, provocados
pelo esgoto domeéstico e industrial; 0 nimero dastrihs e o numero populacional elevado;
o alto percentual poluidor da industria, o0 nUumeeoatdupacdes irregulares. Por certo, a
apresentacao desses indices poderia ser abordaddaescentes do ensino médio e ndo ao

publico infantil, do ensino fundamental.

O Parlamento Ambiental parece ser uma importani@qap uma vez que objetiva

mobilizar o publico jovem, alunos do ensino superéo elaboracédo de leis, embora reste
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saber se no futuro serdo implantadas ou ndo asgiegpencaminhadas pelos académicos ao
poder publico.

Apesar da demonstracédo de boa vontade politicanb@@municipal, por meio das
oficinas de educacdo ambiental realizadas nasassamnstata-se a omissao deliberada, ou
n&o, do poder publico, ao permitir a aprovacéo a@azias Aguas, Lei complementar de n°
246, de 200%’. Essa lei permite a ocupacdo das éareas localizeola® as bacias de
captacao, cedendo as pressfes dos grandes empreetudi imobiliarios e das atividades

empresariai$®. Nesse sentido, Victorino (2003, p. 57) expde que

a analise do processo desde os seus primordids,ganrelacdo as determinagfes
do capital quanto as determinacdes do Estado, fgenos asseverar que o carater
competitivo do liberalismo e a funcdo do Estadoiteligta de garantir a
acumulacédo privada combinaram-se durante décadagpear praticas e politicas
publicas e privadas que conduziram ao crescimentm@mnico exponencial,
capital intensivo e degradador do meio ambiente.

Diante desse processo, as ONGs e as demais agé&sc@@recem nao ter forca o
suficiente ante o poder centralizador e autorit@ldogoverno municipal e do Legislativo
guando da tomada de decisGes, pendendo para ossg#e econdmicos, tais como:
aprovacdo da “Lei das Aguas”, “Plano Diretor”, dongio do Sistema Marrecas, entre

outras®®,

Observou-se outro caminho tomado por alguns asareisis’® para implantacéo de

politicas ambientais € junto ao Ministério Publiporque esse 6rgao esta legitimado a atuar

187 Em novembro de 2005, o artigo publicado no jotsiad Fato (2005, p. 5), mostrou que o0 CONDEMA foi
ignorado na votacao da referida lei, tendo em sk realizou “uma reunido e por unanimidade (UAB,C
FEPAM, UCS, SEMMA, Sindicato dos Trabalhadores isude Caxias do Sul, Secretaria Municipal da
Agricultura de Caxias do Sul, Secretaria MunicigalHabitacdo, Gruma e Alga) decidiram se posicipeia
discussdo que deve estar inserida no Plano Digetresta sendo revisto”. Verifica-se uma acao adutiar e
centralizadora por parte do poder publico.

188 A reportagem do jornal Uno Fato, de julho de 20@fere-se & ocupacgéo que se acentua nas baaas. El
apresenta que “a bacia do Samuara estid na mirgrdosles empreendimentos imobiliarios” [...] “ha a
instalacdo de nova empresa na bacia do Samuardbtétina reportagem sugerindo a instalacdo deesapr
em razdo do numero de arvores cortadas. Aindaxto #presenta que em anos anteriores os pedidos de
instalacdo de negécios eram negados em virtudeeda®.452 sob o argumento de que a lei impedia a
concessao de licenga. Interessante é que a €@ rio tinha sido publicada, portanto, ndo tinigéncia.

Mas ha acdes ja no sentido de se implantar a psioide atividades empresariais sobre as baciapthgéo.

189 Entretanto é importante mencionar que as politipdblicas objetivam a participacdo publica,
principalmente no que se refere a Politica NacideaRecursos Hidricos em que a formacao de cocttds
funcdo de gerenciamento das aguas de uma bacfatse @or meio da participacdo da sociedade como u
todo. A participacdo de cada ator social nela efdalfaz com que cada participante, ao contriboiprocesso

de deciséo, controle as suas agbes, bem como “tngiaacdo ilegal de outros participantes e refaragiacio

das entidades com atribuigdes de controle, visandem comum dos interessados na bacia hidrograf@a”
fendmeno em questéo pode ser observado sob o demtista das inter-relagbes entre o desenvolvimento
hidraulico e a formagdo da cidadania no quadro ddamca social. Dessa forma, democratizagdo e defesa
ambiental parecem convergir e se auto-alimentatraei® novos paradigmas e desafios. (VICTORINO 3200

p. 58-60).

170 Representantes de ONGs, associac&o de bairro maonasoladamente.
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na busca pelo reconhecimento de direitos sdétaisando o poder publico é omisso. Nesse
direcionamento, Parise (2002, p. 291) no que sxaef possibilidade de agir do Ministério
Pudblico menciona que “a omissdo do Estado na efgitv das politicas publicas
constitucionalmente asseguradas tem levado o MBomdicdo de defensor da sociedade, a
atuar em prol da implementacdo daquelas politiecagssa forma de atuagdo tem sido
denominada de “politizacdo do Judiciario” ou “Juglizacdo Politica”. (PARISE, 2002, p.
291).

A permissédo para essa atuacao do Ministério Pubgdgastifica através dos artigos

127 e 129, Il, Il e IX, da Constituicdo Federal t@88. Para assegurar aos cidadaos a
implementacdo dessas politicas publicas, a leudnstrumentos, denominados de inquéritos
civis publicos, procedimentos administrativos dates e as acdes civis publitds
Segundo Passos (2010, p. 510) a Acéo Civil Pubdéipeesenta uma importante ferramenta
do direito a fim de assegurar direitos sociais latmddade, tendo em vista que “a cidade é
um projeto coletivo e ndo um acumulo de perspextevposicdes individuais”. Na cidade
existem as mais diversas realidades sociais, cdaredies niveis de transtorno e de
qualidade de vida e as diferencas. Segundo Pa28d8, (p. 510), ocorrem principalmente
em razdo do poder aquisitivo das pessoas e, povejapodem interferir nas relagbes
sociais, visto que aqueles que néo tiverem as nzesoadicbes econdmicas ficariam
excluidos dos direitos sociais (saude, moradiapsparte, educacdo, meio ambiente
equilibrado, etc.). Sendo assim, a acéo civil mablisa assegurar direitos sociais aos que se

encontram em situagéo de excluséo ou de vulnetatidi social ante a omissao do Estado.

E importante mencionar que a sociedade, represeptadsuas associagdes civis e
ONGs, também podem propor a acao civil publica.aV@ € o Ministério Publico que
acaba sendo o responsavel pela propositura das agde publicas e muitas delas tém
origem em representacfes ou denuncias formuladascigdaddos, entidades civis e

organiza¢des nao-governamentais.

Constatou-se, através das entrevistas e em repostag jornais, que em Caxias do
Sul, ante as omissdes por parte do poder publigans individuos buscaram assegurar 0s

seus direitos a0 meio ambiente ecologicamente ibadb junto ao Ministério Publico.

"1 No artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 emaomse previstos os direitos sociais e séo osirsegu
direito & educagdo, a saude, ao trabalho, & moraditazer, a seguranca, a previdéncia socialpteqiio a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desatgs. Além desses, sdo compreendidos como sendo
direito social o direito ao meio ambiente ecologieate equilibrado e os dos consumidores, os das
comunidades remanescentes dos quilombos, os dasapgsortadores de deficiéncia. (PARISE, p. 294).

172 A atuacdo encontra-se prevista na Lei 7.347/8%méada de Lei de Acdo Civil Pablica.
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Contudo, o Ministério Publico podera mover a Acéwil@ublica ou propor o Termo de
Ajustamento de conduta (TAC); o primeiro € denomiinatuacéo judicial e o segundo,
extrajudicial. Quando as partes firmarem os Terdeéjustamento de Conduta, ndo podem
ser consultados no site do Tribunal de Justicanporserem considerados judiciais, isto é,
sem a formagcdo de um processo e, ao final, pr@ladadtenca. Encontraram-se algumas
acdes civis publicas em que o municipio de Caxa$wd foi condenado pela omissédo de
nao ter impedido atividade empresarial de polwm @ condenacédo do Municipio a pagar
multa diaria no valor de “R$ 1.000,00, a contarcdagdo até a data em que cessaram as
atividades da emprespela sua omissao ao descumprir o seu dever legal idepedir a
empresa, pela sua omissdo ao descumprir o seu devegal de impedir a conduta
poluidora perpetrada pela empresd...]” (grifo nosso). (TIRS, 2003, sp}.

Nos dias atuais, verifica-se que 0 municipio dentingidade aos projetos de
educacdo ambiental, mas sdo desenvolvidos pelast&&rs dos Municipios com a atuacao
dos funcionarios, existindo apenas a parceria cora ONG. No entanto, had casos que
levaram cidadaos, a associacao de bairro e ONGitarcoom a cooperacao do Ministério
Publico para resolverem tensdes relacionadas caneio ambiente. Exemplo disso € o

aumento da tarifa da agua, a concessao de licangaientais, entre outros.

Este fato agrava-se, pois a maioria dos governap®gsa no crescimento
econdmico, levando em conta 0 consumo de bensUjgosI$0), Sem pensar no aspecto
ambiental, pois os recursos naturais sao usados coatéria-prima para a fabricacdo de
varios produtos. A relacdo é de exploragéo a padatestar gerando o colapso, em razdo de o
meio ambiente, em especial a agua ndo estar candegautopurificar-se, exemplo disso é
0 gque acontece com a agua. Trazendo a questdoCparas do Sul, ha alguns anos as
politicas publicas eram pensadas apenas para pssgdominantes, pois sO a eles eram
garantidos direitos estruturais basicos, fazendm cme os atores dos grupos sociais
dominados deslocassem para as areas da perifedais |sem infraestrutura, gerando
desigualdade e injustica ambiental. O municipigalgue tem construido, mas parece estar
mais preocupado com relacdo a agua e o tratamengsgbto, por entender ser necessario.
Em contrapartida, ha ambientalistas que entendendesnecessarias a construcbes de
represas, pois as industrias vao se beneficiav gua se refere ao esgoto, existe duvidas se

realmente serd eficiente.

178 Na data de 22 de agosto de 2011 obteve-se a iaf@ondo Ministério Publico de que ha 18 Acdes Civis
Publicas e 13 inquéritos civis tramitando referenteteamentos irregulares e dois Termos de Ajustéonde
Conduta realizados entre o Poder Publico e o MinasPublico, relacionado com a implementacao ditiqas
publicas nos loteamentos irregulares.
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Neste dilema, compreende-se que a cidade vai sanio cada vez mais “espaco
construido”. Por sua vez, continuam ou aumentansoss e injusticas sociais e ambientais,
tendo em vista ser a sociedade quem sofre os iogpaem ao menos ter o poder de deciséo,

por desconhecer ou ao menos poder articular oggm@blmbiental e tentar sana-lo.



5 ATORES SOCIAIS, AGUA E POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS (1988-2008)

Este capitulo trata dos atores sociais da esfexerigamental (Executivo e
Legislativo) e da sociedade civil (preferencialneeas ONGs e as associacoes) diretamente
envolvidos no processo de elaboragcdo das poliicasientais do municipio. Por isso, o
propésito € apresentar a trajetéria do movimentdiammalista ao longo do tempo e
investigar se houve a influéncia desse movimentdCamxias do Sul, especialmente apés a
Conferéncia das Nacfes Unidas, ocorrida no Rioadeitb em 1992. Essa analise se faz
pertinente pelo fato de que uma das indagacoess féisobre a mobilizacdo e a articulagédo
da sociedade civil quando da elaboracdo de pditingbientais nesse municipio.

Diante disso, analisam-se os representantes douttxee do Legislativo e as
principais politicas dos governos municipais. Aléisso, pesquisam-se os Comités de
Bacias e o Conselho Municipal, enquanto espacasiasicom o objetivo de promover a
reflexividade (Giddens) e a atuacéo dos atoresmsofue 0s integram) na implementacéao
de politicas ambientais no municipio. De acordo &irmouri (2008, p. 97), os Conselhos
surgem como uma “categoria-chave no campo semaqtieorecobre a discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel, alinhada a outras coegwmciacdo, participacdo, parceria,

sociedade civil organizada [...]".

Para Fonseca e Bursztyn (2008, p. 24-25), a patgpx@rnanca

associado a esfera pubica, implica ir além do guvera regulacdo e incluir
diversos setores e grupos na elaboracdo e implagénte acbes direcionadas ao
interesse coletivo. A inclusdo dos diversos atemsais favorece, em tese, uma
gestao democratica e pluralista, que permita cabilizdr interesses diversos.

Zhouri (2008, p. 99) traca criticas a governanda pedo como ela se da diante
dos conflitos que envolvem as questdes ambientaldrasil, pois a sociedade civil faz parte
do Estado e, este por sua vez repassa parte do gedecidir a ela. Contudo, embora haja
previsdo da participacdo da coletividade, os atsmsais que atuam e interferem no
processo de decisdo integram a “elite intelectual’dominante, “organizados” e
“capacitados” ', orientando-se em prol de interesses particularexmalmente,
direcionados ao econdmico. Nesse processo, ocoeselasdo dos demais integrantes da

coletividade assim, principalmente “as comunidaueais e étnicas ou periferias urbanas”.

174 Zhouri (2008, p. 99) refere que no “campo ambiemts requisitos principais s&o qualificacéo téargc
computacional, dominio idiomatico da lingua ingléssyuagem dos projetos, etc..”
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A autora exemplifica referindo “o licenciamento aemttal de barragens hidrelétricas, as
politicas globais pela Amazénia e os estudos solimpacto do mercado de carbono em

nivel global, através da expansdo das monocultie&sicalipto”.

A pesquisa sobre os Comités de Bacia e o Consellocldal de Meio Ambiente
justifica-se por serem relevantes espacos criadopgiticas ambientais que viabilizam o
processo democratico e a participacdo da societteesse motivo, fazem o cidaddo ao
tomar conhecimento dos problemas ambientais quelveana a agua do local onde moram,
passem a refletir (reflexividade) e contribuam aocesso de decisdo. Essa acdo ao ser
tomada (a decisdo) pelo cidaddo implica na percepigdque o enfoque escolhido iréa
influenciar a coletividade envolvida e usuéaria dpa Ainda, essa conduta (escolha)
desencadeara no individuo a responsabilidade derclanbem como na fiscalizacdo dos
demais participantes da decisdo para que a cumianafpém. Esse processo exige que o
Poder publico também contribua, implantando medigesviabilizem um resultado positivo
ao final, que € a melhora da qualidade da 4gupretacéo e a preservacdo ambiental; isso

esta diretamente associado & governafica.

Esclarece-se que os Comités de Bacias Hidrografi@asséo responsaveis por
elaboracdo de politicas publicas, mas compreendgiseles funcionam como um espago
relevante em que os diversos atores sociais queeggam conhecam a realidade da bacia
hidrogréfica (por ser formada por varios arroia$os), pois ela abrange varios municipios.
Cada municipio possui suas caracteristicas espeifais como formacdo do processo
histérico, cultural, relacdes de poder, biodiveadig, atividades empresariais, que interagem
entre si e irdo interferir na qualidade e na quackk da Agua da Bacia. Em outras palavras, o
diagndstico da qualidade e da quantidade de aguma éemonstrativo da relacdo que cada

comunidade possui com 0 seu arroio ou rio.

Por isso, esses diversos atores (que possuemndéenealidades sociais, culturais
e econbmicas), ao participarem das reunides, exp8esnas realidades, dialogam, discutem
e decidem prioridades de acdes a fim de preseuuateger e melhorar a qualidade da agua.
Desse modo passam a tomar conhecimento dos prablgoma envolvem a agua do
municipio em que vivem. Essa é a indagacdo queazevisto que atores sociais que

integram a esfera governamental (Executivo — asraes diversas secretarias do municipio

175 Zhouri (2008, p. 99-100) menciona que “os conselie politica ambiental s&o as instancias instinais

que decidem sobre o modo de apropriacdo do meigeatalpelos empreendimentos legalmente obrigados a
requerer uma licenga ambiental”. Por esse motivo sdncebidos como um espaco “democratico” e
“participativo”, na medida em que se mostram coma Uesfera de negociagfes e estabelecimentos tespac
entre percepcdes e interesses distintos acerqarojariacao dos recursos naturais”.
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— e o Legislativo — através dos vereadores) eiadaae civil (especialmente, as associagdes

e as organizagcOes ambientalistas) compdem o Cansall Comités.

A investigacdo orientou-se atraveés de entrevistaglise de documentos, livros e
jornais. Buscou-se também averiguar a sensibilezacé parte dos individuos com relacao
as guestbes ambientais e a articulagdo junto aerpmiblico na elaboragdo de politicas

ambientais, envolvendo a agua.
5.1 Os atores sociais, reflexividade e reinvencéaa golitica

A modernidade constitui-se 0 espacgo e o tempo desgéda individualidade, como
base da construcdo dos direitos humanos. O trawstrruxe multiplas possibilidades ao
sujeito com suas respectivas contradicbes na cporameidade; o fato de auferir a
liberdade transmuta-se na autonomia de escolha. aAir pdessa premissa existem
controvérsias e interpretacdes dispares quantorté €do sujeito e as perspectivas de

desempenho no processo histdrio

Em contrapartida, percebe-se a reinvencéo do aygeitmeio da reflexividade nas
contingéncias da sociedade de risco. Para Beck/(1999), nessa sociedade os individuos
sao confrontados com os limites e com as consefsde suas acoes. A sociedade passa a
viver e agir nessa incerteza, os mais diverso®gisgescem e, independentemente de
percebé-los ou nao, todos estéo imbricados nesbiepratica’’. Ela torna-se reflexiva, isto
€, um tema e um problema para ela propria, sen@oaesondicdo para uma sociedade
autocritica’®. Os individuos, quando reconhecem publicamenterissos por eles

176 Relaciona-se com o termiesenvolvimento sustentivpbis este abrange varios conceitos sobre 0s nexos
existentes entre a “governabilidade, a sociedaaleaureza”. Procura-se encontrar “formas de pdamefto e
modos de atuacdo valorosos e virtuosos” (BERLINGX010, p.1). Um dos maiores desafios da
sustentabilidade é o de romper com paradigmasadazeom que prepondere um pensamento coletivo em pr
dos interesses particulares. Nesse sentido, Bler(i2@10, p. 2) afirma que “um dos maiores desaflas
sustentabilidade é de se promover um pensameritd, StE maneira a se minimizar interesses indivilaade
certos setores em favor daqueles de carater mwte amplo para a sociedade”. Berlinck (2010, pfa3)
criticas aos critérios de sustentabilidade adotactmapreendendo que cabe aos cientistas socidiizirgm-se
sobre as questdes que versam sobre modelos devaleseento sustentavel, de modo a conhecer e dissem
conhecimento das formas como as relagdes cultersigiais podem ser empregadas para usar raciortalme
0S recursos naturais.

17" Beck (1998, p. 210) sugere enquanto “tese fundtahda teoria da reflexividade da modernidade: tuan
mais avanga a modernizacdo das sociedades moderaisficam dissolvidas, consumidas, modificadas e
ameacadas as bases da sociedade industrial”.

178 Lasch (1997, p. 238) comenta a distingéo feitaBrmk entre ‘reflexividade’ e ‘reflexéo’, pois “tekéo é
individualista, consciente e intencional. A refledade é como um ‘reflexo’. Nao é individualistagrm
consciente, nem intencional. A reflexividade € admaeomo o principio axial da modernidade refle>évdra

em contradicdo, com o principio da modernidade IgisafAqui, a modernidade reflexiva esta [...] lidarcom
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provocados, colocam-se diante do espelho e seatepaosm uma situacdo de sofrimento.
Diante dessa evidéncia, vem a reflexdo do comperttogue precisa ser modificado, como

demonstrado na obra de Saramago “O ensaio soleiguaica”.

~

Giddens (1991) ao se referir a “alta modernidadgitende-a como sendo uma
reflexividade social, como sendo a necessidades dsstar sempre refletindo a respeito das
circunstancias em que a vida de cada um se deae@uando a sociedade industrial estava
mais adaptada ao costume e a tradicdo como, parpéxea familia nuclear, os cidadaos
podiam ter comportamentos para fazer as coisasatheira mais irrefletida. Reflexividade
constitui uma capacidade em desenvolvimento destirefsobre as préprias acdes, em
especial, no sentido critico de seus efeitos sabdegradacdo ambiental. A reflexividade
torna-se a capacidade de articulacdo na sociedadentporanea para fazer de uma forma
diferente o0 exercicio de satisfacdo das necessdadEn o0 mesmo impacto ambiental
(BECK; GIDDENS, 1997).

Desse modo, primeiramente, compreende-se que oddmos que integram a
sociedade civil precisam passar por um processeftbxividade a fim de perceberem as
questbes e os problemas ambientais da localidadguenvivem. Para tanto, é preciso que
sejam elaboradas politicas ambientais emancipat@rifim de propiciar esse processo e
fazer o cidaddo atuar e participar dos espacos daticms criados pelas politicas
ambientais. Entende-se que o0 sujeito, para entendegéncia das questdes ambientais ou
sentir-se integrado ao ambiente, precisa coneetansio parte do meio ambiente e dar-se
conta de que h& a interligacdo dos fatos relacmsadcultura local, relagbes de poder,
caracteristicas econémicas e sociais. Todavia, ace fdos mdultiplos apelos e das
comodidades, para que o individuo passe a peresberterfaces entre todas as coisas, €
fundamental o questionamento do sujeito ou o roraptm de paradigmas. Quando
conseguir mudar a énfase da oOtica de leitura dd, teenar-se-a solidario, menos
individualista e mais sensivel as questdes soeiasoldgicas. Modificar o significado da
coletividade ou a ascensdo das questfes sociais ndoprocesso facil para os individuos,
uma vez que estdo inseridos na légica capitaligaconsumir produtos, ainda que
desnecessarios, apenas para fazer parte de detdmgrupo social ou satisfazer a vontade

de ser distinto.

Em sintese, a medida que as cidades véao se tnaiasfdo em espacgos construidos,

decorrentes da expansao industrial e do crescimaopalacional, os individuos vao se

os efeitos colaterais, os perigos ou ‘males’ querggnam da producdo de bens da modernidade ssrplg.
(LASCH,1997, p. 238).
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distanciando da natureza a ponto de ndo percelsenos recursos naturais compdem o0s
bens que consomem. Nesse contexto, insere-se a tégda em vista que, nos grandes
centros, muitos arroios e rios vao sendo canalgagassando despercebidos pelos
habitantes. Neles vao sendo lancados esgoto deméstilustrial entre outros residuos. SO
se toma conhecimento de problemas que envolvemadqmndo esses arroios transbordam,
causando prejuizos aos cidaddos envolvidos ou quaathastecimento de dgua é suspenso
por algum motivo. Entretanto, ndo se costumam afandagacdes sobre a quantidade de
esgotos domeéstico e industrial despejados em uomoarsobre a qualidade da agua dos
principais arroios do municipio. Poucas pessoa&oedsiteiradas sobre qual o niumero de
industrias na localidade, quantos habitam o muiaicigual o percentual de poluicdo das
indUstrias existentes no municipio e sobre o nunuerdfuncionarios que fiscalizam as

atividades empresariais.

A reflexividade com a elaboracéo dos problemas antdis através dos nexos entre
sociedade e ambiente. Todavia o grande dilemaet &sse individuo tornar-se reflexivo e
atuar no processo de decisdo, porque néo bastzheamento, € preciso sentir-se envolvido
como parte na questdo (integrado a sociedade) wadota soluciona-la. A educacéo
ambiental € um instrumento a ser utilizado peloseatsociais que participam dos Conselhos
em suas instituicdes, funcionando (os individuostigigantes dos Comités) como
multiplicadores do conhecimento. Quanto mais imlieé conhecerem as questdes e
auxiliarem no processo decisivo, mais chances we&abterem um resultado positivo, pela

presséo junto ao poder publico a fim de que asdesindo sejam isoladas.

O direcionamento deste estudo se da aos atoresssque atuam e participam das
instancias criadas pelas politicas ambientais.edqrpacao foi investigar a forma como se
da essa participacdo, isto €, averiguar se atrdeéses espacos criados pelas politicas
ambientais, os individuos conseguem adquirir o meecimento dos direitos ambientais
reivindicados junto ao poder publico através dalémentacdo de politicas ou buscam-nos
por meio do Ministério Publico.

Desse modo, procurou-se entrevistar, primeiramesgecidadaos integrantes da
sociedade civil que participam do Conselho de Meitbiente e dos Comités de Bacias,
direcionando a pesquisa as Organiza¢cdes ndo-gonentais e as associacdes (de bairro e
de recicladores). Posteriormente, houve a andistodumentos, jornais e revistas a fim de

averiguar a atuacao e a participacao desses indwid
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Sendo assim, 0s sujeitos que envolvem esta pescuispreendem os individuos
gue compdem a sociedade civil na medida em quenah@atomada de decisfes politicas
sobre a utilizagcdo da agua no Municipio de CaxiasSdl e participantes no Conselho
Municipal de Meio Ambiente e no Comité de Bacia ridgtafica dos Rios Cai e Taquari-
Antas’®. E necessario saber quem s&o esses atores squiisy campo onde atuam na
dimensao socioambiental e o grupo social que reptas). Também cabe observar se, por
meio de sua compreensdo das questdes ambientarsgmxinfluéncia na elaboracdo de
politicas publicas preventivas. Além disso, comnsiddo as tensfes inevitaveis no jogo
democrético das deliberacdes, cabe ainda analssapmflitos entre os atores sociais que
compdem esses grupos e como sdo sanados nasaad@ésul Constatou-se que a agua,
durante os ultimos vinte anos em Caxias do Sulpligto de debates, discussdes e tensodes,
possivelmente porque no municipio ndo exista umdgaio, mas arroios, que precisam ser
represados e 0S mananciais protegidos e preserv@ddaxpansao urbana da cidade
desencadeou a ocupacdo, com a construcdo sobee dedasacias de captacdo, seja por
cidadaos, seja por atividades empresariais. Eagaagéo era, inicialmente, impedida pela
Lei 2.452, de 1978, cujo objetivo principal foi fecdo dos mananciais, haja vista na época
a populacdo urbana estar avancando em direcdoiadmSamuara, manancial protegido.
Contudo, a forga do mercado imobiliario, associadgpoder da industria, mobilizou-se e
articulou-se conquistando a revogacao dessa leytoa, que permite que sejam construidas
empresas, loteamentos, etc.. Prova disso é quigimaas construcdes ja concluidas nesses
locais. A lei que revogou a anterior foi a Lei Cdempentar 246/2005. Nesse periodo, houve
muita repercussao e manifestacao por parte de Odigsanto o projeto de lei tramitava. A
aprovacao de lei se deu, inclusive, com parecdadmsvel por parte do Conselho de Meio

Ambiente, encaminhado ao Executivo.

Outro fato, em 2010, foi a aprovacdo da lei 7.288I2 que institui o Fundo
Municipal de Recursos Hidricos, cujo objetivo éusteio em razdo dos novos sistemas de
abastecimento de agua a populagéo. A lei foi api@eapublicada, contudo o Legislativo,

17 O Conselho e os Comités de Bacias Hidrogréficasceénpreendidos como sendo espagos criados pelas
politicas ambientais como instancias descentraizadem como democratica e participativa. Dentrairde
sistema democratico, h4 a viabilizagéo da sociedatleexpor seus problemas, dialogar, discutirtipgpar e
atuar no processo de decisdo das questdes ques@mvolmeio ambiente, em especial, a 4gua. Zho06§2

p. 100) menciona que os “Conselhos séo considesst@s;os de construgéo de consensos e apropria@os p
exercicio de uma boa governanca”.
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mobilizado pela bancada do Partido dos Trabalhadgoeomoveu audiéncia publica,
conseguiu articular-se e conquistar a “isencéatefierido valot®.

A construcdo do Sistema Marrecas também tem ggyaldonica, primeiramente,
pelo Estudo de Impacto Ambiental ter sido realizadouma instituicdo de ensino privada
sem a concorréncia e a participacdo de outras sagpr&ecentemente, o orcamento tem
sido contestado em razdo do valor inicialmente samtando de R$ 130 milhdes de reais
passar para R$ 190 milhdes de reais. Assunto @tiscein reunido na Camara (28/06/2011)

em virtude da discusséo dessa elevacao em R$ BOeansil

Ainda envolvendo o Sistema Marrecas, existe uma agédvida na Justica Federal
solicitando a suspensado imediata da construcaalétfacdo de irregularidades na licenca
ambiental concedida pelo IBAMA, visto que o locatle esta sendo construida a barragem é
area de mata nativa. O interessante € que a in&cpartiu de ONGs: do Instituto Orbis (de
protecdo e conservacgdo da natureza), do Institafwi@® de Estudos Ambientais (INGA) e a
Unido Pela Vida (UPV), de Porto Alegre. O instit@is é de Caxias do Sul.

Outra situacao polémica — ja referida anteriormergéo as perdas de agua tratada,
em torno de 57%, consideradas elevadas. A divutgdedse percentual gerou audiéncia
plblica em que o diretor do Servico Autdbnomo Myratide Agua e Esgoto foi chamado a
explicar os motivos pelos quais ha tanto desperdieiagua.

Verificou-se assim que ha alguns dos atores soeraislvidos na esfera publica e
privada, participantes dos Conselhos de Meio AnibienComités de Bacias. Atores estes
que representam o poder Legislativo e a sociedatle o caso ONGs e associagao de
bairro. Entretanto, esses fatos ndo deixam clara seotivagcdo € de fato por estarem
preocupadas com o meio ambiente ou estdo partdopaiesses espacos por questdes

politicas ou particulares.

Constatou-se assim que nas questdes ambientaisimoipio as relacdes de poder
se orientam no sentido de reconhecer os direit@taases dominantes, tendo esse poder se
fortalecido nos ultimos anos. Prova disso, sadtasades de leis, projetos e programas de

governo implantados pelos governantes.

No que se refere aos processos decisorios, Mg[R@0iL, p. 130) apresenta que 0s

processos decisorios funcionam por meio da repias®m e, esta, por sua vez, tem como

180 para tanto, foram impostos requisitos, tais coemmsroprietario ou usuario, a ligacdo deve ssidemcial,
residéncia com carater unifamiliar, com apenas ecwnomia de agua, estar cadastrado na Fundacdo de
Assisténcia Social (FAS) e ter renda maxima de rs&i@rio minimo por pessoa ou renda mensal de lamcsa
minimo para idosos ou deficientes que residam Bozin
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consequéncia uma distancia inevitavel entre reptastes e representados, entre interesses
de uns e de outros, entre légicas da a¢gédo que poolerorrer, mas também divergir.

Em outras palavras, constata-se que o0s atoresisspaiasuem a percepcado dos
problemas ambientais do municipio, todavia, naseguem representatividade para terem
0s seus direitos reconhecidos, permitindo assim sgjam construidas empresas e
loteamentos sobre bacias de captagéo. No futyossibilidade de escassez ou qualidade da

agua sao consequéncias das acoes efetivadas hdaalela

5.2 Um campo de dilemas: consumo e incertezas, sce contradicdes

A urbanizagdo decorrente da industrializacdo lepante da sociedade a um
afastamento dos individuos da dependéncia imeditta ambiente. Essa situacao
desencadeou uma sensacao de nao pertencimentdddazerem parte), cujo resultado &
atestado pela descomedida exploracdo e degradacambiente, tornando-o um espaco
construido artificialmente. Nesse contexto, insr€axias do Sul com relagdo ao problema
dos recursos hidricos. A populacdo, gradativamdntese deslocando do campo para a
cidade, tornando-se essencialmente uma sociedbdeaurEssa transformacéo influencia no
modo de consumir produtos, visto que modifica o semportamento. Usualmente as
pessoas nao se apercebem de que suas acoes dnsais @feitos que ultrapassam fronteiras
do seu municipio, principalmente, pela carga detesgoméstico lancada nos principais
arroios. O efeito dessa contaminacao nao € seadjdip mas em outros municipios. Por isso,
a seguir se apresentam aspectos pontuais sobreaa @mtexto no qual o problema da

investigagdo esta situado.

Por muitos anos foi ensinado nas escolas que aaiguam recurso renovavel, mas
o lancamento diario de toneladas de poluentesse inadequado estdo gerando a ameaca de
escassez de agua potavel ao consumo humano. Tr@8) salienta que trés fatores
contribuiram para que agua se tornasse um bemsesdg<0 crescimento populacional e o
aumento médio do consumo de agua; 2) AgriculttBa@ crescimento industrial.

Em Caxias do Sul, a realidade se revela de moderstiy pois segundo Bem e
Gullo (2007, p. 8), a demanda por agua na agriculbgupa o primeiro lugar com 69%, a
indastria com 23% e residéncias 8%. O consumo médioCaxias do Sul € de 120,85
litros/dia per capita segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobSareamento
(SNIS).
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A demanda da agricultura justifica-se, visto quei@€ado Sul possui um numero
elevado de hortigranjeiros localizados nas proxaués do arroio Belo (j& mencionado no
capitulo quatro, quando se apresentou um levantangenbacia do Cai). O percentual da
demanda industrial parece ndo ser tdo elevado rmpatado com o numero existente de
3.347 industrias na atualidade. Possivelmente hewno pode ndo ser tdo elevado por elas
utilizarem pocos artesianos (antigamente ndo hawantrole dessas perfuracdes por parte
do municipio) ou por possuirem um sistema de geptia 0 uso de agua (conforme
mencionado por funcionarios do SAMAE, ha exigémzase sentido). O percentual usado
nas residéncias nao é elevado, se comparado cotmerm de habitante. Bem e Gullo
(2007, p. 9) mencionam ainda que o0 consumo nagéresas destina-se para: “descarga de
banheiro 36%; higiene corporal 31%; lavagem de aol4; rega de jardim, lavagem de
automoveis, limpeza da casa e outros 8%; lavagemtatesilios de cozinha 7%; beber e
alimentacdo 4% (...)". Dessa analise constata-geaqdescarga de banheiro e a higiene

corporal consomem 67% da agua tratada.

Entende-se que o poder publico quer garantir otediasento de agua no futuro
construindo represas e o tratamento do esgoto. dirmapartida, ha problemas ainda nao
solucionados como a perda de 57% da agua tratadacenstrucdo de empresas e
loteamentos sobre bacias de captacdo, permitida lggislacdo. Os ambientalistas
preocupam-se com a contaminacao por agrotoxicemgpl freatico, contudo esse fato ndo

Se conseguiu provar através de documentos.

Essa falta de solugdo por parte do poder publico dielo alvo de criticas pelos
ambientalistas, tendo em vista 0 modo como o pBgecutivo tem orientado a implantacao
de suas politicas ambientais. Nesse sentido, neevesth com um representante da
Associacdo ECOCAXIAS, o entrevistado revelou sueogupacdo quanto ao risco de

comprometimento da qualidade da agua, bem comeaasez no futuro.

O discurso atinente a escassez e a degradacaaiadedy desencadeado, desde a
metade da década de 1990, a disputa acirrada grelariacdo e a busca pelo controle deste

recurso natural vem aumentantfoPorto-Gongcalves (2006, p. 413) afirma que:

Nos dias atuais, a questdo da agua ndo se apremaigacomo um problema
localizado, manipulado por oligarquias latifundd@riregionais ou por politicos
populistas. Esses antigos protagonistas, que @ur@nto tempo manejaram a

181 Essa afirmacdo pode ser feita com base em “O Nesswo Comum”, Relatério da Comissdo Brundtland,
bem como pelos documentos e tratados internacieteisrados na Rio-92, inclusive na Agenda 21 Earta

da Terra, conforme Porto-Gongalves (2006). Nessesindentos, delega-se a agua uma relevancia muito
grande, a ponto de ser indicada como o motivo dagas futuras.
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escassez de &gua, intermediando secas e bhicas, ssido substituidos, no
controle e gestdo desse recurso, por novos e quinteyonistas.

Assim, esse discurso da escassez vem tomando wpargdio tragica, bem como
sustentando que a agua possui um valor econdmiesseNsentido, mencionou-se no
capitulo das politicas publicas que, na medida eenuum bem ambiental, essencial a vida,
torna-se escasso e degradado ambientalmente agmis tornar insuficiente em razéo da
qualidade e da quantidade (no caso da agua), ddsnldgica capitalista, passa a ter valor de
mercado, tornando-se uma mercadoria. Entretargntemdimento que se segue é o de que a
agua deve ser compreendida como sendo um bem daip@nfo acesso deve ser garantido
a todos e ndo como um valor de troca (no caso m@a@cao com o diamante). Essa logica
€ sustentada com a implementacdo dos principiosledenvolvimento sustentavel, do

poluidor-pagador e usuério-pagador e da prevencao.

Compreende-se, contudo, que 0 acesso a agua tr@adpode ser negado aos
individuos, principalmente, aqueles cidaddos quatdra em lugares sem infraestrutura,
improprios. (PORTO-GONGCALVES, 2005, p. 130).

Porto-Gongalves (2006, p. 413) menciona que

O fato de agora se manipular um discurso com pé&nde cientificidade e que
invoca o uso racional dos recursos por meio de gewsdo técnica concede
indicios de quem séo alguns dos novos protagorjs&gestdo se apresentando, no
caso, os gestores com formacéao técnica e cientifica

Depreende-se que por tras de tudo isso estd aldgiconsumo e dos detentores
dos meios de producéo e do poder os quais procataalmente, adequar o discurso a essa
l6gica, fazendo com que a agua adquira um valomdecado, tornando a mesma uma
commodity®” no futuro. Desse modo, pode-se abstrair e tersadia de afirmar que seu
valor podera ser negociado em bolsas de valoresnateadorias e futuros. Segue-se o
pensamento capitalista de transformar os bens @era em mercadoria, atribuindo-lhes
valor. Além do mais, especialmente em paises peo& os usos da agua e as
contaminagcbes também se relacionam com a salude, qu® muitas doencas possuem
veiculacdo hidrica devido a organismos que se @iesam na agua, ou da contaminacao
pela poluicdo (TUNDISI, 2003).

182 Commodityé um termo em inglés e possui como significadacauoria. Em especifico é entendido como
sendo produtos basicos, homogéneos e de amplomonsue podem ser produzidos e negociados por uma
ampla gama de empresas. Podem ser produtos agaojpsceomo boi gordo, soja, café; minerais, conmm o
prata, petréleo e platina; industriais, como tec@9% algodao, poliéster, ferro gusa e agucarg eresmo
financeiros, como as moedas mais requisitadasr(éotaro), acdes de grandes empresas, titulosvidengs
nacionais, etc.. (FERREIRA, 2004, p. 506).
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Por isso, sob ponto de vista econémico, a aguanéi® novo fildo de um mercado
ascendente no setor privado, uma oportunidade gécits numa sociedade de consumo.
Nessa perspectiva, a precaucao se insere no dematemecanismo de protecao, visando ao
acesso universal cujo desfrute as politicas pibkcéundamental. Os usos da agua geram
conflitos em virtude de sua multiplicidade e damlidades diversas, as quais demandam
qualidade e quantidade diferentes (TUNDISI, 208@sse sentido, Gutiérrez (2006, p. 113),
ao tratar sobre o Comité Gravatai, relata que sténdia de dois grupos que desencadearam
a formacéao do Comité Gravatai. Esses dois gru@ws @armados por: 1) técnicos estaduais
€ municipais e 2) organizacdo ambientalista. Amb®grupos compreendiam de forma
distinta os problemas ambientais provocados paladasagua. Os técnicos preocupavam-se
com a qualidade e quantidade da agua da bacia@omhvam com “o crescimento urbano e
alteracdes no regime hidrolégico da bacia, provasatlas obras de drenagem e irrigacao”.
(GUTIERREZ, 2006, p. 89-90).

Para os ambientalistas, entretanto, os problenaga@s associados

as obras de drenagem, realizadas durante os a60p&® governo federal, junto
com as praticas irrigatorias introduzidas pelosdptores de arroz, reduziram o
tamanho natural dos banhados, 0 que por sua veaite\alto impacto negativo no
regime hidrologico de toda a bacia. (GUTIERREZ,&Qf) 90).

O relevante desse discurso é que a integracdosdesée grupos resultou na
formagdo e no funcionamento do Comité Gravatai final da década de 1980. Eles
procuraram solucionar os problemas ambientais dpar@m que 0S arrozeiros eram
indicados como os principais causadores da dediadambiental e hidrologica do rio.
Apesar das divergéncias existentes entre essesgyfagozeiros, técnicos e ambientalistas),
tém funcionado durante quinze anos. (GUTIERREZ,62Q0 94). Gutiérrez demonstrou,
atraveés de seu artigdomité Gravatai: gestao participativa da agua no Rrande do Sul,
que a atuacao conjunta desses grupos, embora ¢i0 iiviesse enfrentado divergéncias,
permitiu que as superassem, tendo em vista queeativabera 0 mesmo, solucionar os

problemas da degradacdo ambiental das 4guas do rio.

Petrella (2002) acrescenta que, no que tange ésdivacdo dos usos multiplos da
agua, somada ao lancamento de residuos liquidéidessem rios, lagos e represas e a
destruicdo das areas alagadas e matas de galerimatas ciliares, tem acarretado uma
continua e sisteméatica deterioracdo. Trata-se @apextremamente elevadas em termos de

quantidade e qualidade da agua. Acrescente-seoan$ssiscos imprevisiveis, invisiveis,
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imperceptiveis, etc.. Assim sendo, diante de urnhlpmatica dessa magnitdéfe os ramos
de atividades sociais ocupados com a precaucasustantabilidade desse setor parecem

infimos se comparados ao tamanho da crise ambhiental

Destaca-se ainda que, em muitas cidades brasjlemasrre crescimento
desordenado da populacdo e, consequentemente, emt@mude consumo de 4gua. Aliado a
esse aumento de consumo, ha o uso irracional pier g@s atores sociais: perda de agua em
razdo de vazamentos pela rede de abastecimentaltaa de hidrometros ou o bom
funcionamento, lancamento de esgoto domeéstico isgamtento. Ratifica-se que, em Caxias
do Sul, ha sérios problemas relacionados com amErdguld” uso de pocos artesianos por
empresas>, contaminagéo por esgoto doméstico e industrial.

No que se refere a pocos artesianos, a autargisemiou que ha regulamentos
estabelecidos por lei para a instalacéo de potesiamos. Ha localidades distantes do centro
em que o abastecimento € feito por poco e a comadeide mobiliza através de uma
associacado para realizar a instalacédo e os custqeeduracéo e instalacdo do poco. O
abastecimento de agua é feito desse modo por tesusto muito menor para a autarquia
municipal do que se fosse abastecida por aguapesamento, 0s canos teriam que ser

instalados até a localidade.

5.3 Ambientalistas, ONGs, associacdes de entidadede bairro

No municipio alguns movimentos foram se iniciandofinal da década de 1960,
porém se consolidando oficialmente a partir da dicde 1990, visto que as principais
politicas ambientais foram construidas nesse penimd municipio, intensificando-se dali
para adiante. Os Comités de Bacias Hidrografica€aioe do Taquari-Antas e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Caxias do Sul forampiementados quase no mesmo
periodo; os Comités de Bacias, no final da décadd980 e o Conselho, no inicio do ano
2000.

183 Estudos realizados por instituices financeirpsla Organizacéo das Naces Unidas demonstranegae s
necessario um gasto de aproximados cinquenta d@arepessoa para solucionar a prevista e evideisteda
4gua. O Banco Mundial calcula um gasto na casaoitosentos bilhdes de doélares. (FOLHA DE SAO
PAULO, 1999, p. 4-5). Acrescente-se a isso que rrasiBas dguas sdo usadas para o abastecimentoopubl
hidroeletricidade, agricultura, transporte, recéeag turismo.

184 Conforme documento fornecido por assessor de der@m Partido dos Trabalhadores.

18 |nformacdo prestada em entrevista realizada comrquia responsavel pelo abastecimento e cobranca.
Segundo os representantes, o SAMAE possui cadestroo nome das empresas, entretanto ndo nos foi
fornecido o referido documento. Apenas mencionas® &% das empresas grandes existentes no municipio
possuem pogos artesianos. A autarquia revela ajnela@ste fato é constado em virtude do consumbeser
menor do que o esperado por eles, fazendo conoqan as medidas instituidas pelo 6rgéo.
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Importante dizer que se constatou que Caxias da&ulpossui um histérico de
movimento ambientalista, mas apenas individuosfopan se manifestando na medida em
que alguns problemas ambientais foram aparecendforgdm-se por intermédio de
entidade de bairro para a ligacdo e a intermediag#o ao poder publico para que esses
problemas sejam solucionados, ou se ndo forem,al®mco Judiciario a solugcdo do
problema.

No que se refere ainda ao movimento ambientalistajntegrante de associacao
ecologica mencionou que, ao ser formado o Consklunicipal de Meio Ambiente de
Caxias do Sul, este por prever na composicido tefsesentantes de organizacgoes
ambientais, precisou-se estimular a criacdo deggasiacoes, pois nao as havia suficientes

para integrarem o Conselho.

Dentre as instituices da sociedade civil que gpeim dos Comités de Bacias e do
Conselho Municipal pesquisaram Organizagbes Amdlistds, associacdo de classes e
Bairro e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

A Unido das Associa¢cOes de Bairros (UAB) é formpdl conjugacédo de 180
bairros do municipio e tem atuado nos interessgaisalos associados. O grupo é composto
por muitos operarios, dependentes dos servigoscp8bcomo moradia, saude, transporte e
educacao. As principais reivindicagOes feitas séecidnadas a programas voltados para a
construcdo de moradias e a de postos de saude,spgisndo o presidente, sdo servicos

insuficientes ante as crescentes demandas reldei®@dahabitacdo e satde no municipio.

Essa informacdo levou a investigar reportagensulagas no jornal Pioneiro.
Encontrou-se, em uma delas, o reconhecimento dpriprinunicipio em ndo conseguir
atender ao numero de demandas de cidadaos pleite@msas, haja vista o numero de
pessoas residindo em condicbes inadequadas. Nessielos a reportagem do jornal
apresenta que o déficit habitacional € de aproxamahte 10.000 moradias e ha formacao

de mais de 100 loteamentos irregulares.

Jornal Pioneiro de 06 de maio de 2010 (INTERNEYT, m@nciona que o atraso na
entrega de moradias e a ndo implantagcdo de pofitibdacional s6 faz crescer o
numero de loteamentos irregulares, pois segundefaifdra, existem mais de cem
delas na cidade, ocupages que estdo espalhadaspeaial na regido proxima ao
aeroporto Hugo Cartegiani, nos Bairros Monte Caom@bnsolacdo, Santa Corona
e também no Industrial e Desvio Rizzo. Cita comengxo de ocupagdes as
ocorridas nos Km 71 e 72 da RS 122, proximo daadatpara a estrada antiga de
Caravaggio. No ano de 2000, havia 109.396 domécibiarticulares cadastrados,
sendo 83.677 préprios e destes 74.037 ja quitad®3.891 domicilios eram

alugados. A condicdo da cidade como polo regiotmal grandes contingentes de
migrantes que nao sdo absorvidos pela estrutuitab@nal, e se estabelecem em
favelas, loteamentos irregulares e zonas de rigooando bolsées de miséria e
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ndo tendo da mesma forma acesso 0S servicos edsencmo saneamento e
educacdo, contrastando com outros nucleos queealispi@ toda a infraestrutura
urbana. Em 1994 pesquisa revelou que existiam aedei 110 nacleos de sub-
habitacao, totalizando 3.596 familias vivendo emdigbes indignas. Em 2005
estimava-se que 0 numero havia passado para sefanmiias. Verifica-se que

ndo ha um consenso nos dados quanto ao niumeraligé&ims que carecem de
programas sociais de habitacdo do municipio.

Ao contatar com a Secretaria de Habitacdo, ela imeaaue atualmente possui 0
“Programa Minha Casa Minha Vida”, em que os caddss sdo sorteados e precisam ter
uma renda de no maximo trés salarios minimos moilita Porém, o 6rgdo nao apresentou o
namero de cidaddos que se encontram cadastradgsiaedando serem contemplados.
Acredita-se que sejam muitos individuos, isto @eserse que a demanda por moradia seja
muito maior do que a entrega do numero de casagaatjue nao seria necessario efetuar
sorteio aos que se encontram em “fila de espeasiseguentemente, ha o retardamento para
adquirir uma casa. Esse fato leva a outro, tendwista que esses cidadaos precisam de um
lugar para morar e, por ndo conseguirem compraveim@m razao dos valores elevados,
transferem-se para loteamentos irregulares em qlaeador apenas faz os lotes, néo
instalando a infraestrutura necessaria. Essa irigdinfoi obtida no Ministério Publico, haja
vista 0 numero de problemas envolvendo loteamemtxpulares no municipio. As acdes sao
movidas contra o loteador e 0 municipio por omiss@mao implantacdo de infraestrutura
basica. Entendem que esses cidaddos pagam pelguetenuitas vezes néo se trata de uma

simples invasao.

Ainda, no que se refere a UAB constatou-se quetiéukada com Legislativo,
possuindo aliados entre os vereadores do Partiddl dabalhadores. Entretanto, no que se
refere as questbes ambientais, verificou-se quea haticulacdo da instituicdo com o
encaminhamento das questdes ao Ministério Pubdicm gue investigue e esclareca os fatos,
ante a omissdo do poder Executivo. Prova diss@ fehcaminhamento para o Ministério
Publico o questionamento da elevacdo da tarifagim.aNo que se refere ao Sistema
Marrecas, a UAB entende que € uma obra necessdima de garantir agua no futuro,
mostrando também que busca o esclarecimento dagigqaeaelacionadas com a construgcao

com o SAMAE e que possui acesso a visitacao sequaeuiser.

O presidente mencionou existirem problemas relacios com o armazenamento
inadequado de lixo nos bairros, precisando dazaeglio de oficinas de educacdo ambiental
nesses locais a fim de os moradores perceberem@ikadacdes ao ambiente e a saude
decorrentes do armazenamento inadequado do lixamonRece, no entanto, a importancia

gue o lixo ocupa na vida de determinados cidadasts que retiram dele a fonte de renda
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através da reciclagem. Menciona que ha em algunmedassociacdes de recicladores e que
foi uma iniciativa do governo do prefeito Pepe \éag

No que diz respeito as Organizacbes Ambientaligtess compdem o Conselho

Municipal de Meio Ambiente e os Comités de Bacidrbigréafica:

a) GRUMA (Grupo de Urbanismo e Meio Ambiente) fon umovimento iniciado
em 1968, liderado por Antonio Felippini, arquitefofundacgéo oficial da ONG se deu em
1990, e atualmente ela integra o Comité Cai, bemoco Conselho Municipal. Composta
por individuos ligados principalmente ao urbanismnuitetos e engenheiros. Ha atuacao
desses cidaddos na éarea de consultoria ambiema, e prestagcdo de servicos aos

municipios.

Identificam-se como sendo um grupo de cidaddosulados com as questdes do
Urbanismo e do Ambiente. Atualmente, a principalagfo € na Bacia Hidrografica do
Taquari-Antas, representando as entidades Ambistaimino Comité de Gerenciamento da
Bacia Taquari-Antas desde 1998, quando da sua féiana

Na década de 1980, Fellippini manifestou-se coatrente as questdes
envolvendo a Lei das Aguas, quando se referiu eatsigmas ambientais de Caxias do Sul
decorrentes de langamento de esgoto domésticoustiiad no arroio Tega. Atualmente o
GRUMA centra-se nas questbes ambientais envolvatdeia do Taquari-Antas.

b) IAC (Instituto Ambiental Ceres) integra o CofgeMunicipal do Meio Ambiente,
desde 2009. Trata-se de uma organizacdo nao-goventa, constituida no final de 2007.
Composta por equipe de cinco bidlogos, tem comaigeates Paulo Henrique Boff e
Gustavo Francisco Aver.

Esse instituto atua na prestacédo de servico deultona ambiental tanto na esfera
publica como privada e, ao municipio de Caxias dd, $resta assessoria no
desenvolvimento de projetos ambientais. Os memlma@sparecem nas reunides do
Conselho, mas né&o possuem envolvimento com atieagaguestdes ambientais em Caxias
do Sul.

c) ECOCAXIAS (Associacao dos Ecologistas de Cad@$ul) integra o Conselho
Municipal do Meio Ambiente e o Comité Taquari-Antastualmente, esta voltada a
agricultura organica. Essa ligacdo com essa forenagticultura decorre da influéncia ao
conhecer o Centro de Agricultura Ecologica, em 198b cidade de Ipé. Passou-se a

pesquisar sobre esse modelo de agricultura, queerdia 0 uso de insumos quimicos,
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agrotoxicos, prima pelo uso racional da agua, @egi elétrica e plastico e adotou-o como
referéncia de vida. A associacdo é formada por wpogpequeno de individuos, mas que

entendem que as relagdes sociais e econdmicaeiatarna natureza.

Esse grupo fez uma mobilizacdo forte em Caxiasuda@tra capina quimica ha
uns dez anos, que era pratica corriqueira. Essammeatacdo contou com o apoio do
vereador Renato de Oliveira do PC do B.

Ainda, a associacdo manifestou-se de forma coateatei denominada Zona das
Aguas, a ndo implantacdo do Conselho de Saneanmmentmunicipio, & construcdo do

Sistema Marrecas, entre outros fatos nao lembnaelogepresentante da associacao.

d) Instituto Orbis de Protecdo e Conservacao darbizad foi a primeira Oscip
(Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Rulflimbiental) de Caxias do Sul. Foi
fundada em 1° de Agosto de 2005, tendo como fiaadich defesa, protecdo e a conservacao
do meio ambiente e a promog¢éo do desenvolvimerstesidavel. Gabriel Simioni é quem a
preside. O Instituto atua no Comité Cai e Taquatiaé.

A principal atuacéo do Instituto é a consultorigb@ntal, bem como a organizacéo
oficinas de educacdo ambiental. Dedica-se a atrfeubrganica no municipio de Ipé e
possui também uma parceria com 0 municipio de GalaaSul para organizagdo de oficinas
de educacdo ambiental. Atualmente, foi o respohgéla acdo movida na Justica Federal,

suspendendo a obra do Sistema Marrecas.

e) A Associacdo dos Recicladores do Bairro Seriategra o Conselho e, em
entrevista realizada, os representantes afirmanaenparticipam das reunides realizadas,
pois entendem ser de suma relevancia sua part@@pa€ormado por vinte e sete
funcionarios, o presidente e o tesoureiro sao iddos na faixa dos 55 anos, pois sO
“trabalha ali, quem esta excluido do mercado dbath®@”. Segundo o presidente, os
membros da Associagcdo sdo “os que as empresa®ntiatam mais e, se forem jovens, é

porque possuem problema de saude”.

A Associacgdo foi formada hé cerca de doze anosomergo de “Pepe Vargas” a
fim de gerar renda aos cidaddos que se encontralem®mpregados. Hoje, julgam-se
abandonados pelo atual governo, uma vez que nd@ilhdia com equipamentos e recursos

para poderem ampliar o servico.

No que se refere & Associacdo Caxiense de Montaohes a Associacdo dos

Engenheiros e Arquitetos, Agrénomos, Quimicos eld&g@d de Caxias do Sul, por



208

participarem do Conselho e do Comité, ndo demaastranteresse no agendamento de
visita, mas através da pesquisa realizada em gxmaificou-se que ndo tém uma atuacéo
especifica na area ambiental com interferénciar@@ de politicas ambientais voltadas para

a agua.

O componente do Sindicato dos Trabalhadores Ruems,ser entrevistado,
mencionou que participa das reunides do Comité draduntas e do Conselho. Todavia,
deixa bem claro que o sindicato representa osudignies familiares e que, muitas vezes,
possui posicdes diversas das organizacdes amBiewisto que os membros entendem ser
muito dificil retirar o sustento pelas exigénciasbéentais por parte dos érgdos ambientais.
Compreendem que é preciso preservar e protegeliaamdiente, contudo acreditam nao
ser possivel conservar as areas de preservaca@rpare, visto que nao restaria local

disponivel para plantio e garantir a sobrevivédagequeno agricultor.

Depreende-se que, este grupo, embora ligado agigaesnbientais foge do objeto
de analise dessa pesquisa, uma vez que englobaegiesacionadas com o meio rural.

Mencionaram que auxiliaram na decisdo da implaotaigh projeto realizado na
regido de Crilva, que propde a protecdo dos bashaddas nascentes em razdo da
contaminacgdo por coliformes fecais (ja referidcedaotmente) em que o municipio auxilia
com a construcdo de fossas sépticas e esgoto @efimdo contaminar a agua. Esse projeto
conta com verba do Fundo Municipal do Meio Ambieafgovado em reunido do Conselho

Municipal.
5.4 Governanca local: ordenamento e percal¢os nonedo

Neste item apresenta-se a governanca local nasdperde 1988 a 2008 em virtude
de pesquisar-se sobre a elaboracdo de politicagestais e a interferéncia por parte da
sociedade civil, especialmente, as ONGs e assac@gdairro e de reciclagem. Elegeu-se
como marco o ano de 1988, em virtude da promulgagad&onstituicdo Federal e da
Conferéncia das Nacdes Unidas realizada no Rio398. Esses momentos propiciaram que
no Brasil politicas ambientais comecassem a selemgntadas e, principalmente, a
participacdo da sociedade civil, visto que a Canigéio delega, ndo s6 ao Poder Publico,

mas a coletividade o dever de preservar e de @otemeio ambiente.

Todavia, a Politica Nacional de Meio Ambiente de81194a fazia referéncia a
descentralizacdo do Estado com a criacdo de varg@os em nivel federal, estadual e

municipal e o Sistema Nacional da Politica do M&mbiente foi sendo, gradativamente,



209

formado pelo Poder Publico. Foi com o advento das@micdo Federal que se esclareceram
questdes relacionadas com a competéncia que ctdldafederacao possui, delegando aos
Estados e aos municipios a obrigatoriedade densatmlando os seus 6rgdos competentes.
Com isso, a maioria dos municipios foi criando @ftipas municipais na metade da década

de 1990, bem como seus Conselhos Municipais de Mweiniente.

De qualquer modo, ha conflitos de competéncia celacéio & atuacdo e essas
questbes burocraticas tém acarretado imbrégliagdkm técnica, impedindo que de fato se
implementem acfes e que seja garantido o objetvteid que é proteger e preservar 0s
recursos hidricos. Nesse sentido, Carneiro; Cardéasmpronio; Martingil (2010, p. 47)

contribuem ao referir que:

A falta de articulacdo entre as instancias de pdamento setoriais e entre 0s
diferentes niveis de governo contribui para o cematimento da qualidade de
vida nas cidades. Emerge dessa constatagdo a gépake arranjos politico-
institucionais capazes de formular politicas p@sliintegradas que atendam aos
interesses comuns dos municipios metropolitanogpo€sivel equacionamento
dessa questdo passa por atribuir papel centralaaejamento de corte regional
superando o cenario atual de atomizagéo das palipigblicas.

Para Campos e Fracalanza (2010, p. 377), para aaeuma boa governanca ha
dilemas®® a serem enfrentados a fim de se atingirem os tiwbje propostos pela politica
hidrica que é assegurar o uso sustentavel, racemnategrado dos recursos hidricos”.
Entretanto, para que sejam superados esses desafiessita-se de uma boa governanca,
que segundo elas, depende de uma integracao diéisagopublicas a minimizacdo das
diversas disparidades socioecondmicas encontr&@s.esse motivo, as autoras tecem
algumas considerac¢des acerca das questdes queamahgua:

a integracdo das politicas de recursos hidricos amile uso e ocupacéo de solo,
guanto a programas comuns e agentes e instituguiesiesenvolvam atividades
conjuntas; a prioridade de saneamento ambiental papulacdes de baixa renda,
gue ndo tém condi¢Bes de usufruto de sistemasaiters para abastecimento de
agua e coleta e afastamento de esgotos; o estabefmtoc de subsidios para os
setores de saneamento e para populacdo de bailg pemsiderando que a agua é
um bem comum que deve ser oferecido em condicepaalade e quantidade
para toda a populacdo; o aumento da provisdo déeabab social, bem como de
reurbanizacdo e recuperacdo de areas irregularnoenpeadas. Acredita-se que
essas sdo questdes prioritarias a serem perseguigasaminham no sentido da ja
referida integracdo das politicas publicas urbd@#MPOS E FRACALANZA,
2010, p. 377).

1% Desafios esses, segundo as autoras, criados disiiias formas de conceber a 4gua decorrentende u
concepcao individualista. A descentralizacao dadistdesencadeou a formacédo de inimeras entidades em
diferentes niveis federados, contudo, ndo harmdageantre si e um dos dilemas é a integragdo destas
instituicGes propostas pela nova politica de ged#@oaguas. Com isso, geram entraves na gestéoaitéedos
recursos hidricos. Terceiro desafio “os limitespdocesso de negociacao técnica e social em furg@iéfitit

de articulacdo entre as instancias de gestdo dossos hidricos e 0s governos municipais, bem cdeno
comunicacao e participacdo dos diferentes atones\@dos” (CAMPOS E FRACALANZA, 2010, p. 377).
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Para que essa nova postura seja efetivada é necdsdéer uma boa governanca.
Todavia, indaga-se sobre 0 que vem a ser boa gowgAre quais 0s requisitos necessarios
para a sua concretizacdo. Para responder a indagité busca-se Fonseca e Bursztyn
(2009, p. 3) que, ao comentarem sobre o Manual @@ ®overnanca, sugerem-no para
propor requisitos considerados relevantes “prodisziel reproduzidos ao longo do tempo”;
em consequéncia, essa dindmica desencadeia aiZagéal e a volatilidade” dos requisitos
mencionados. Segundo os autores, “a sustentaldlidad estar sendo banalizada” e, em
consequéncia, acarreta o distanciamento cada vexr matre o discurso politicamente
correto e a “eficacia” das politicas ambientaiseeddsenvolvimento. Por esse motivo, 0s
autores, ao se referirem sobre “governanca retaBmée boa”, entendem que na definicdo
de governanca ndo podem ser formulados quesitogisgemas sim primeiramente
investigadas as caracteristicas de cada local, &z@malise da cultura, do meio fisico, da
biodiversidade, das relacdes de poder e da cofstrpglitica existentes na localidate
Apoés essa verificagcdo, € possivel “elaborar egfi@édirecionadas na promocao das
caracteristicas essenciais e que sejam viaveisuamnglementacdo, obedecendo a uma
hierarquia no tempo e entre prioridades”. (FONSEBBRSZTYN, 2009, p. 22).

Para a implementacdo de uma boa governanca éntdeyae sejam estabelecidos
criterios que demonstrem as particularidades dea cldal, levando-se em conta
principalmente o processo histérico e as relac@gabler existentes a fim de serem
elaborados projetos ambientais que se relacionemadocalidade. Nesse contexto insere-se
a importancia dos Comités de Bacias, ao diagnosig@aroblemas ambientais e promover o
debate e escolha de prioridades. (FONSECA; BURSZT20Q9, p. 22).

Depreende-se assim que as questdbes ambientaisadadocaté aqui estdo
diretamente associadas com a governanca local. gPapmrcionar o maior aclaramento,
desdobra-se este item em duas etapas, uma prifakindo dos governantes e a outra dos
vereadores, no sentido de demonstrar as princgmiscas implementadas no respectivo

governo.

5.4.1 Executivo

O poder Executivo, no periodo de 1988 a 2008, dain&do por cinco prefeitos
municipais, representando sete mandatos, quaiss¥jatorio Trez, Mansueto de Castro
Serafini Filho, Mario Vanin, Gilberto Spier Vargaksé Ivo Sartori. As siglas partidarias

187 para Fonseca e Bursztyn (2009, p. 22), é imperepercepcéo do processo histérico e da relacgodie.
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variaram entre PMDB, PDT, PDS e PT. Os candidggasm vencerem as elei¢cdes, faziam
coligagcbes com outros partidos, formando a coligatgnominada de Unido Democrética
por Caxias (UDC), composta pelos partidos PFL, FHIBe PSDB. Gilberto Spier Vargas,

do Partido dos Trabalhadores, representava a Heeqelar, formada por partidos PT, PSB,
PPS e PC do B, tendo sido reeleito em 2000. Em,208deu-se José Ivo Sartori do PMDB,

que formou uma coligagcédo com treze legendas.

Verifica-se que até 1997 existia uma hegemonigadrmpartidos dos candidatos da
classe dominante e os relatos encontrados em godemonstram que as disputas eram
acirradas entre o PMDB, PFL e PDS. Contudo esszemfgia foi quebrada com o
candidato eleito por dois mandatos, representand®artido dos Trabalhadores, “Pepe

Vargas™®®

O objeto deste estudo buscou analisar apenas #gkgmlambientais, embora o
governante possa ter concretizado outras polities relevantes que possa ter escapado a

anélise.

No governo de Victorio Trez (1983 a 1988), iniceei-a construcao da represa do
Faxinal. Contudo, a conclusdo da obra se deu nergowseguinte, de Mansueto de Castro
Serafini Filho, que governou no periodo de 1989219% principais politicas ambientais
implementadas por este governante foi a conclusdcepresa do Faxinal, visto que era
necessaria para garantir o abastecimento de agoaiedadeé®® Também, foi no governo
dele, em 04 de abril de 1990, que foi publicad@&iagrganica do Municipio, com a previsao
de um capitulo tratando sobre meio ambiente. Ai@dimportante mencionar que este
governante teve um mandato anterior, no periodOd& a 1982. Nessa ocasido, destacou-
se em 1978 a publicacéo da Lei Municipal de n° 2d&e foi elaborada com o objetivo de
conter as ocupacdes irregulares nas areas locatizath bacias de captacdo de agua do
municipio.

O governo de Mario Vanin (1993-1996) realizou utu@s nos anos de 1993/94 a
fim de identificar ntcleos de sub-habitat8oEste governante deu continuidade & revisdo

do Plano Fisico Urbano, iniciado em 1990 no goveledviansueto. Mario Vanin deu um

188 Gilberto Spier Vargas.

89 O namero de habitantes em 1980 era de 198.842ahtdsi e em 1991 de 262.982. Somado o n° de
industrias que em 1988 era de 1.571 e entre engpdesaervigos (1.720), comércio (1.273) e constregal
(115), perfazia um total de 5.388 empresas. JA%98, 1o namero total de empresas: indistria (1.683)tre
empresas de servigos (1.905), comércio (1.403) mstegdo civil (229), perfazendo um total de 6.003
empresas.

19 A realizagéio desse estudo foi feita através deepiarentre a Universidade de Caxias do Sul e eeBeia

de Habitacdo (MARCHIORO; CALCAGNO, 2010, p. 96).
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encaminhamento definitivo a esee estudo e designmu equipe de técnicos do Gabinete
Municipal de Administragéo e Planejamento (GAMAPDAMNue, ao final, resultou na Lei
n° 27 de 1998 Destaca-se nessa lei a divisdo do espaco urlmarzomas, cada uma delas
obedecendo a critérios de organizacdo por ativglaBleste estudo, destaca-se que a
organizacdo foi pensada de forma a prever as gitesaentre a sociedade e 0 meio
ambiente. Esta Lei vigorou até 2007, com a pubdicaip Plano Diretor Municipal.

Verificou-se que as principais politicas ambientaram efetivadas no governo de
“Pepe Vargas”, com a criagcdo da Secretaria MuridpaVeio Ambiente em 1998, com o
seu desmembramento da Secretaria da Salude. Em@0Bse o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e, em 2002, reconhecimento para tieenento ambiental de impacto local.
Acredita-se que a criacdo desses 0rgaos se deazfm da exigéncia legal, uma vez que
Caxias do Sul possuia, no ano de 2000, 300.95%anés e 9.967 empresas (industria:
2.485; construcdo civil: 462; comércio: 2.950 evigers: 3.668). Ainda, no final da década
de 1990 foram sendo estabelecidas normas rela@sr@m as questbes de impacto local,

levando o municipio a implementar essas regras.

Ao ser criado o Conselho Municipal de Meio Ambierescisou-se estimular a
criacdo de ONGs a fim de que participassem delis, Paxias do Sul ndo possuia um
histérico de muitas organizacdes ambientaltétaBode-se dizer que o grupo mais antigo é o
GRUMA. As questdes ambientais emergiram de sitismadEis ou de outros movimentos

tais como a Associacao de Bairros e o Sindicatoldaisalhadores Rurais.

Nesse mesmo periodo foi incentivada a reciclagem, & formacéo da Associacao
de Recicladores, pois se constatou através decdStuplie havia problemas relacionados
com a formacédo de “lixdes” e que alguns cidadaeamwi da extracdo dele. Eram individuos
desempregados ou que se encontravam na informalidagiviam na exclusdo, sem
condicbes de garantir a sua subsisténcia. Desseo,nfod estimulada a criacdo de

associagoes, com a participacdo no Conselho MahidgoMeio Ambiente.

A Secretaria da Agricultura realizou convénio comCentro de Agricultura

Ecolégica do Ipé e prestavam assisténcia técnic agpicultores, implementando a

91 Marchioro e Calcagno (2010, p. 102) mencionam guzazo estipulado para as revisdes da lei foram
exiguos e o cumprimento inviavel. As revisdes pasies acabaram por descontextualizar o Plano d~isic
Urbano.

192 conforme relato feito em entrevista realizada énd@ julho de 2011 a um representante de uma associ
ambientalista.

193 Estudo j& referido anteriormente, nos capituless4
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agricultura organica. Em Caxias do Sul, existemagesendo realizadas aos sabados pela
manha. O governante seguinte ndo deu andamentgi@apras nesse sentido.

Houve, por parte da Secretaria Municipal do Meio bfente, a efetivacdo de
programas de educacdo ambiental realizados prinepdée nas escolas, voltados as
criancas e aos adolescentes, bem como a concesg@maipio para realizar licenciamento

ambiental aos empreendimentos de impacto local.

No governo Sartori, houve a continuidade de progsade educacdo ambiental, que
ja haviam sido implantados na gestdo anterior, pocém pequenas diferencas. Essas
oficinas podem ser averiguadas no site e nos ras@edidos pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e pelo Servico Autbnomo de Agua e disgComo ja mencionado
anteriormente, consistem praticamente em realizdeaadsitas as represas, palestras, teatros

de bonecos entre outras atividades.

O governo parece preocupar-se com a construcaepdesa para o abastecimento
de 4gua e com o saneamento. Os estudos realizadoanbos os Comités de Bacias
indicam o municipio de Caxias do Sul como o maesponsavel pela contaminacdo dos
principais arroios afluentes dos rios Cai e TagAatas. A contaminacdo se da
principalmente por esgoto cloacal, pelo fato do igipio ndo tratar o esgoto. Desse modo,
prejudica a qualidade da agua dos arroios, cauganotddemas aos outros municipios que se

localizam abaixo desses arroios.

Ainda neste governo foram feitas algumas alteracgi@ess legislacdes anteriores,
criando a Lei das Aguas (Lei 246, 06/12/2005) mwgou a Lei 2.452/78, modificando o
zoneamento estabelecido na lei anterior a fim dmitie a ocupacéo nas areas localizadas
sobre bacias de captacdo. Houve também neste mandetcao do Plano Diretor em 2007

que, em 2010, sofreu algumas alteracoes.

Menciona-se ainda que em Caxias do Sul, embora tgidb realizado estudo sobre
as areas de interesse ambiental, falta sua imptag@m efetiva. Contudo, parece haver
interesses em jogo relacionados com a relacdodkr paistente no municipio.

5.4.2 Legislativo municipal

Durante este periodo de vinte anos, constatou-se/@uas foram as legendas na
Camara dos Vereadores de Caxias do Sul e, de imgadb, no inicio alternando entre
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, Partidrogressista Brasileiro e Partido da
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Frente Liberal. Foram elaboradas politicas ambigmta decorrer desses vinte anos, umas

representando passos a frente e outras retrocessos.

Ha alguns vereadores que possuem ha sua pautéegiesiacionadas com o meio
ambiente, fazendo parte do Comité Cai e do Tadudds. Nesse ultimo periodo de quatro
anos, verifica-se que a bancada do Partido dosalfradiores tem feito forte oposicédo ao

governo Sartori, principalmente, no que se referenstrucdo do Sistema Marrecas.

Na retrospectiva feita através de informacdes lolasc@m jornais e na base de
dados no arquivo historico, apresentou-se comoifapmrtante, em 1990, a publicacdo da
Lei Orgénica do Municipio. Chama a atencéo é otaapique se referia ao Meio Ambiente,
ter sido inserido posteriormente, com a sua putdicdrés anos depois (1993). A lei, em seu
artigo, demonstrou preocupacdo com a protecdo semeLdo ambiental em unidades

municipais publicas de conservacao.

No periodo seguinte (1993-1996), verifica-se quanselificaram os candidatos
eleitos. Houve um aumento no numero de vereaddeit®x pelo Partido Democratico
Trabalhista e, por sua vez, diminuiu a quantidaglecahdidatos do Partido Democratico
Social e do Partido da Frente Liberal. Essa novaposicdo demonstrou que nao havia
conexdo com o prefeito eleito, porque ele perteagiRartido Democratico Social (da Uniédo
Democrética por Caxias).

Em 15 de julho de 1996, foi publicada a Lei Comm@atar de n® 27 que trata do
Plano Fisico Urbano, cuja iniciativa se deu, em019@las associacdes ligadas a construcao
civil perante o governante municipal (Mansueto @st® Serafini Filho) que, por sua vez,
propos que fosse revisto o Plano Diretor Municigabntudo essa tarefa continuou no
governo municipal seguinte (Mario Vanin), tendoositesignada uma equipe de técnicos do
GAMAPLAN a fim de dar continuidade aos estudosma,jelho de 1993, foram mostradas
as diretrizes da nova proposta, iniciando um pgmeke discussdes que se estendeu até
1996. A nova proposta ficou restrita aos aspecigsisob do planejamento municipal e
coincidentemente abordava parte dos primeiros itelasionados no Termo de Referéncia,
elaborado pelo economista Claudio Accurso em 1p@fa o Plano Diretor Municipal de
Planejamento Integrado (MARCHIORO; CALCAGNO, 20p0101).

Marchioro e Calcagno (2010, p. 101) mencionam guagrapostas apresentadas em

audiéncia publica foram:

descentralizacdo urbana, reduzindo a hegemoniaeda c&ntral e incentivando
centros emergentes; organizacdo do espaco urbanforme diretrizes de
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escalonamento dos equipamentos e atividades; b&stabento de usos

compativeis com o meio fisico natural; diagnéstitas areas de uso especial
(residenciais puras, voltadas ao turismo ou a pras&o do patriménio criado);

definicdo de densidades compativeis com a infiatesér e a preservacédo da
qualidade de vida; levantamento dos espacos p8bliastinados ao lazer e
diagnostico das necessidades; preservacdo do faioimmatural e criado, e

planejamento voltado a criacao de uma paisagenmararacteristica.

O processo foi discutido e desenvolvido especialeng@elo Conselho do Plano
Diretor e com organizacOes da sociedade civil egtapa final, realizou-se um seminario
organizado pela Camara dos Vereadores para compiame proposta. (MARCHIORO;
CALCAGNO, 2010, p. 101). Os autores mencionam tambgue na referida Lei

Complementar houve alteracdes conceituais, destagsmo art. 4° da Lei Complementar.

- Espaco Urbano é definido como a eliminacdo daamsgo urbana e
dimensionamento do mesmo, que considera a ocupagstente, a demanda de
crescimento, a necessidade de densificar e dimrsia infraestrutura e os
equipamentos urbanos e otimizar o seu uso. O esphano passa de 13.500 ha.
Conceitua espaco urbano e rural em funcédo daslaties, dos equipamentos e da
infraestrutura proprios de cada ambiente, difeseateomplementares;

- Zoneamento de uso do solo considera as estruamastruidas, o ambiente
natural e as necessidades do conjunto urbano. Raggnatro zonas, racionaliza
atividades, cria diretrizes urbanisticas espedficaoincide os limites do
zoneamento e da cidade com elementos fisicos igsive

- Descentralizacdo urbana e escalonamento — definigos regionais e divide a
cidade em unidade de planejamento e administraggio, base no principio do
escalonamento.

- Patriménio fisico, histérico, cultural, artisticduristico e paisagistico —
preservacdo dos bens patrimoniais naturais e @jamomo forma de resgatar e
consolidar a identidade do municipio.

- Edificacdo — organizacdo dos espagos visandmsidseles populacionais e de
construcdes adequada a cada zona de uso.

- Estrutura viaria — hierarquiza e completa a éstau principal, considera as
funcdes e o sistema radial, o perimetral urbanane@ rodoviario e a adequagao
urbana e regional.

Depreende-se que a lei elaborada demonstrou unt@wan razao dos conceitos
apresentados e das relagdes sociais e ambiergaistps. Posteriormente, de 2005 a 2006,
houve levantamentos sobre esses espacos e a afregiatdrio se deu em julho de 2006,

estudo feito para auxiliar no Plano Diretor.

No periodo de 1997 a 2000, constata-se que o BattidMovimento Democratico
Brasileiro permaneceu com o maior numero de vereadgleitos e o Partido Democratico
Trabalhista e o Partido Trabalhista Brasileiro dmteram-se no municipio. Porém nesse
periodo, e no que se sucedeu, houve uma modificag&governante municipal, pois se

elegeu o candidato do Partido dos Trabalhadores.

Nesse periodo foi criada a Secretaria Municipal Bleio Ambiente e,
posteriormente, em junho de 2000, instituiu-se |&i@o Municipal do Meio Ambiente, com
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revogacles posteriores. Atualmente, a Lei que aegsse tema é a Lei n° 376 de 22 de
dezembro de 2010. Nessa lei destaca-se como impodepolitica e a educacdo ambientais

como instrumentos da Politica Nacional e a gestdmental por bacias e microbacias.

Nos periodos de 2005 a 2008, aumentou o numeroerEadores pelo Partido
Trabalhista, mas o Partido do Movimento DemocréBcasileiro vem mantendo o numero
de cadeiras. Entretanto, o governante eleito é awide do Movimento Democratico
Brasileiro, tendo a maioria na Camara dos Veread@mbora os adversarios tenham feito

forte oposicao, principalmente, nas questdes quelvwm a agua do municipio.

No que diz respeito a questdo ambiental, especiose, a agua foi elaborada uma
lei considerada de relevancia para os represestdatpoder publico, pois formula conceitos
e critérios com relacdo ao seu uso. O SAMAE justifis suas acdes citando a referida lei.
Entretanto, essa lei é considerada pelos ambistiaimlicomo sendo prejudicial ao meio
ambiente pelos motivos ja expostos anteriormente dezembro de 2005, a Lei
Complementar n° 246 estabeleceu conceitos e furd@&ona das Aguas (ZA), bacias de
captacdo e acumulacdo de agua para o abastecimentounicipio de Caxias do Sul,
disciplinando o uso e parcelamento do solo pamsesspacos. Estipulou conceitos e funcdes
para suas areas de captacdo e acumulacao, disgiplinso e o parcelamento do solo nesses
locais. Ainda, ampliou as areas de captacédo, im@ras bacias hidrogréficas dos arroios
Galopolis, Piai, Sepultura e Mulada que ja haviaio sstudas ha muito tempo por um dos

governantes do poder municipal na década de 1930.

Marchioro e Calcagno (2010, p. 103) mencionam gaeinicio do ano 2000, o
SAMAE contratou a empresa de consultoria ProfillRieto Alegre para elaborar estudos
técnicos e determinar a ocupacao criteriosa damdae captacdo d’agua. O documento
incluso no protocolo supracitado “Proposta de léecdo da Atual Legislacdo — Lei
2.452/78”, do Grupo de Trabalho formado pelas sages SEPLAM, SDU, SEMMA,
SMAG e o SAMAE, baseia-se nos estudos da hidrolagididrogeologia, as aguas

superficiais e subterraneas e sua relagdo com eeatalfisico natural e antropico.

Entretanto, parece haver um descompasso entredaiteode alguns atores sociais
gue possuiam pocos artesianos e que continuanliza-lds, desde que apresentado um
Plano de Gestdo Ambiental para a autarquia parincan a usa-los. O SAMAE possui
cadastro com relacdo as empresas, todavia ndaravelos nomes das empresas que se

utilizam deles.
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A lei n° 6.810, de 20 de dezembro de 2007 dispbeeso parcelamento do solo
para fins urbanos, a regularizacao fundiaria stéteh Essa lei tem por objetivo adequar o
parcelamento do solo ao novo Plano Diretor Municipas areas urbana e de expanséo
urbana. Em seu conjunto, ambas as leis abarcamdadig.000 hectares, dos quais 3.400

deles correspondem as bacias de captacédo de agua.

A urbanizagcdo na area de expansédo (8.085 ha) é&idarem areas contiguas ao
perimetro urbano, sem o “ato administrativo” pamaxar novas glebas, procedimento até
entdo obrigatorio. As formas de parcelamento, afi@mloteamento, desmembramento e
fracionamento, € inserido o condominio urbanis{eem edificacdo) e o parcelamento
integrado a edificacdo (com edificacdo). O parcelam tradicional é classificado segundo
atividades prioritarias: residencial, industrianercial e servicos, e residencial ou chacaras
de lazer. Insere o “parcelamento social” de iniegaprivada, restrito a reduzidas areas, as
zonas ZR4 e ZUM do Plano Diretor, quando da ini@apublica em qualquer zona urbana

ou de expansao.

No que diz respeito ao Plano Diretor Municipal,rogesso de discusséao iniciou-se
em meados de 2005 com a finalidade de aplicar &é&deral n° 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigd® 183 da Constituicdo Federal de
1988.

Ha vereadores do Partido dos Trabalhadores atutnpeeocupados em elaborar
projetos ambientais direcionados a questdao da aguee tém indagado o Poder Municipal
com relacdo a ma-gestédo da 4gua ante os dadopomstram 47% de perdas e no que diz
respeito aos valores orgados inicialmente paranategdo do Sistema Marrecas e a isengéo
de tarifa para a populacdo de baixa renda. Pavanssbilizam a comunidade a participar
das audiéncias publicas. Verifica-se assim que daempgpublico tem sido chamado a dar

explicacbes sobre questdes envolvendo possivelstagydo dinheiro publico.

5.5 Composigao dos conselhos e 0 espaco da represgio

Primeiramente, menciona-se que os Comités de B&t@m® Conselho Municipal
possuem diferengcas no surgimento, na forma de &udem como decorrem de previsdes
legais distintas. Os Comités de Bacias originarane nosso Estado dos movimentos

1% Os Comités funcionam como se fossem o parlameatcotrespondente bacia, onde serdo tomadas as
principais decisdes politicas sobre a utilizacé® alguas. Devem selecionar uma entidade sem firativer
que atue como braco executivo, na forma de agéecimcia ou agéncia de agua. (MILARE, 2005, p..667)
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ambientalistas preocupados com a preservacaoegpotios rios dos Sinos e Gravatai, haja
vista problemas relacionados com a poluicdo e @muda quantidade de agua. Os
movimentos iniciaram-se na década de 1980, postezitte, formando a Bacia do Gravatai

e dos Sinos, resultando na Lei Estadual n° 10.350/9

Os Comités sdo compreendidos como parlamento dess & sO possuem poder
consultivo, isto é, ndo possuem poder para execAtaiComité de Bacia cabe realizar o
diagndstico da qualidade da agua em cada trechoridesque compde a bacia e,
posteriormente, discutir e decidir critérios de comelhorar a qualidade. Entretanto, a
competéncia para implementar é da Agéncia Naciemguas (ANA), visto que é ela que
detém papel técnico. No Rio Grande do Sul estacseedlizado um convénio com a

Metroplan a fim de por em prética o que foi deadid

Ja o Conselho Municipal de Meio Ambiente, criadaano de 2000, originou-se da
Lei Federal n° 6.938/81 que instituiu a Politicacidaal de Meio Ambiente que previu um
Sistema Nacional de Meio Ambieft2 com a previsdo da descentralizacédo do poder do
Estado.

Em Caxias do Sul, primeiramente, houve a criacd®ataetaria Municipal de Meio
Ambiente no ano de 1998 e, no ano de 2000, o Com$&linicipal. A diferenca essencial €
gue o Conselho Municipal de Meio Ambiente possugoadeliberativo e consultivo, visto
que poder decidir sobre os recursos do fundo mualidio meio ambiente, bem como opinar
sobre as questdes que abarquem o meio ambienta.dd&0, opinar sobre as questdes que
envolvam multas administrativas e “assessorar ®iPBgecutivo em questdes referentes ao
equilibrio ecoldgico”. (Lei n° 5.322/2000, artig8)2Ao0 contrario dos Comités, que podem
ser presididos por instituicdo pertencentes a &gfgvada, o Conselho de Meio Ambiente
nao, uma vez que é presidido pelo Secretario dm Meibiente do Municipio, conforme
regimento interno. Também, por ser compreendidaraede uma “estrutura politico-
administrativa oficial” do municipio (que decorra @ropria Politica Nacional do Meio
Ambiente). Sendo assim, sugere-se que o processé @@ democratico como aparenta ser,
uma vez que o proprio Estado centraliza o comandaoder publico. Contudo, cabe a cada
governante local tentar integrar os diversos ateoemis que o compdem a fim de obter uma

boa governanca.

195 Milaré (2005, p. 446) menciona que o Sistema Nwdialo Meio Ambiente é de direito e de fato uma
estrutura politico-administrativa oficial, governamal, ainda que aberta a participagdo de indditsicndo-
governamentais, através de canais competentestitGfmts pelos 6rgdos e entidades da Unido, dasdBst
do Distrito-Federal, dos Municipios e pelas Funeacistituidas pelo Poder Publico, responsaveia pel
protecéo e melhoria da qualidade ambiental.
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O primeiro Conselho Municipal do Meio Ambiente eraxtas do Sul foi criado em
1981 pela Lei Municipal de n°. 2.690, em 17/12/1984 governo de Mansueto de Castro
Serafini Filho. Houve nesse periodo, a elaboragi®alitica Nacional de Meio ambiente
cujo objetivo foi o de implantar um conjunto de &og estatais em nivel federal, estadual e
municipal que atuassem de modo integrado a fimsdegairar a protecao e a preservagao
ambiental. Sendo assim, o municipio institui o @tms Municipal de Meio Ambiente e a

composicao formada por:

a) Um representante da sociedade de Engenharia, Angaif Agronomia e
Quimica de Caxias do Sul;

b) Um representante da EMATER, escritério local;

c) Um representante da Ordem dos Advogados do Bsabitecado local;

d) Um representante da Camara dos Vereadores;

e) Um representante da Secretaria da Salide e do MetideAte do Estado;

f) Um representante dos Sindicatos dos Trabalhader€axias do Sul;

g) Um representante da UAB, Unido das Associa¢besaiteoB;

h) Um representante da Camara de Indistria e Comércio;

i) Um representante da Universidade de Caxias do Sul;

i) Um representante do DCE, Diretério Central dosdzsites da UCS;

k) Um representante do Gabinete Municipal de Plangjtome

) Um representante do Servico Autdbnomo Municipal desie Esgoto;

m) Um representante da Secretaria Geral do Municipio;

n) Um representante da Secretaria Municipal de Edocad¢zultura;

0) Um representante da Secretaria de Viacao e ObtdE&sido Municipio;

p) Um representante da Secretaria da Habitacédo, Agéial$lo Municipio;

g) Um representante da Secretaria da Agricultura;

r) Um representante da Secretaria da Fazenda;

s) Um representante da Secretaria Municipal dos Ses\igbanos;

t) Um representante da COMAI — Comissao Municipal depAro a Infancia;

u) Um representante da Consultoria Juridica do Muiaitip

Constata-se que a maioria dos membros formadoresed€onselho eram
instituicbes do governo, visto que dos vinte um tm@® que formavam o Conselho,
guatorze integravam o Poder Publico e sete refemi-sociedade civil (representando a
inddstria, instituicAo de ensino, diretério acad®&mientidade de classe). Esse fato
possivelmente decorreu do momento politico queida na época em que o Estado néo
permitia a manifestacdo por parte da sociedadeorganizar o Conselho desse modo, o
poder publicomunicipal demonstrou-seentralizador e autoritario no processo de tomada d
decisdes que envolviam o meio ambiente, pois bifemte um dos representantes da esfera
publica manifestar-se-ia de forma divergente a @manizou a estrutura desse modo,
possivelmente, para ter a maioria dos votos quamddato fosse colocado em votacao.
Dificilmente, algum representante do poder pUbhataria contrariamente as questfes

propostas.

1% |nformacBes retiradas do site da Camara Municip Caxias do Sul. Disponivel em:

<http://www.camaracaxias.rs.gov.br/Leis/LO/LO-0268,>. Acesso em: 20 jul. 2011.
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Outro fato que chama a atencdo € que ndo se paraebt@mposicdo membros de
organizacdes ambientalistas, pois as associagéestas ndo eram envolvidas diretamente
com as questdes ambientais. Nao se quer fazeragfies, mas se podem fazer suposicoes
com relacéo as entidades estabelecidas: Essaadmgigrivadas que integravam o conselho
possuiam boas relagbes com o0 governante? Por saexistentes as organizacdes
ambientais ou movimentos ambientais? Na realidade, se queria discutir as questdes

ambientais? A auséncia desses integrantes impegdeifossem suscitadas essas questdes?

Em 10 de janeiro de 2000, foi criado o Conselho ieipal de Meio Ambiente
através da Lei n° 5.322. Houve alteracdes relesasie comparada com a anterior, pois
prevé que “o Conselho do Meio Ambiente é drgaobeeditivo e consultivo incumbido de
orientar e assessorar o Poder Executivo nas geestferentes ao equilibrio ecoldgico e
combate a poluicdo ambiental”. (Lei n° 5.322igo 4°). Relevante € o fato de o Conselho
possuir poder consultivo e deliberativo, visto @usentido técnico do termaeliberativo

decorre daleliberar,

[...] deliberar, serve para indicar ou atribuir a qualidade owGter da pessoa ou
do 6rgdo que possa validamente tomar qualquer edaiio ou decidir sobre
guestbes e matérias trazidas a seu conhecimentibefagdo € tida como a
resolugdo de ordem coletiva, ou seja, a decisdoéquenada por aprovacao de
varias pessoas, ou pelo voto ou por maioria delaseso que se deve fazer ou
determinando sobre qualquer assunto (PLACIDO E BI12008, p. 427).

A lei anterior estabelecia que o Conselho serianmido apenas de assessorar 0
Poder Executivo e, na verdade, as instituicoes a@wempunham eram praticamente da
esfera publica. Dos quinze membros que formam €lba, oito deles integram o Poder
Publico e sete referem-se a sociedade civil (reptaado a inddstria, instituicdo de ensino,
entidade de classe e organismos ndo-governamdigi@itos a preservacao da qualidade
ambiental). No coOmputo da sociedade civil, foramseiidas as organizagbes ambientais,
prevendo a participacdo de trés representantesiarttg os demais membros da esfera
publica e privada s6 preveem um representantetefessante a percepcéo da participacéo
de técnicos e de ambientalistas, uma vez que esgaosicdo sugere o debate das questdes
ambientais. Cada um desses representantes trapeageacias sociais, culturais, religiosas e
ideoldgicas que interferirdo na relacdo e na peéepas questdes ligadas ao ambiente.

Houve assim a insercdo de trés organizacOes aratsiemtas, posteriormente, a
retirada de uma entidade ambientalista, com a géeede mais duas instituicdes, a
Associacao dos Recicladores e o Sindicato dos hathares Rurais. Entende-se que essa
alteracdo amplia as discussoes, porque traz atoogss que sofrem influéncia direta dessa

relacdo contraditéria com o meio ambiente, queosaecicladores e os trabalhadores rurais.
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Introduz-se no debate ndo sé aspectos urbanosruras. Entretanto, no que se refere a
escolha das duas organiza¢cées ambientais quednapoc o Conselho Municipal de Meio
Ambiente ndo ha critério preciso no regimento goaerental, competindo ao Secretario

Municipal do Meio Ambiente que preside o ConselhanMipal de Meio Ambiente.

5.6 Espaco para exercicio de democracia e elaboragde politicas publicas

Se 0 objetivo da lei foi criar uma instancia pamxercicio da democracia a fim de
qgue a sociedade civil despertasse para os prisgyablemas que afetam a localidade onde
moram, em contrapartida acabou reservando grande gasses espacos para 0S Seus
representantes em instancia Federal, Estadual ecidain Esse fato pode ser percebido
facilmente através dos numeros de representanté®oder Publico se comparado com a

quantidade de representantes da Sociedade Civil.

Embora a Politica Nacional de Meio Ambiente, aarctim Sistema Nacional de
Meio Ambiente estabeleca a descentralizacdo pefdantacdo de diversos érgados nos
diversos entes federados e, na Constituicdo Federa®88 conste que cabe tanto ao Poder
Publico como a coletividade proteger e preservare® ambiente, verifica-se que o Poder
Municipal ndo seguiu essa orientacdo, delegandowmero maior aos 6rgdos municipais,
estaduais e federais, possivelmente, para néo rtdnlemas relacionados com as suas

orientacdes politicas e relagdes de poder que wwotada governo.

Além de demonstrar a centralizacdo do poder, pedsdgerir que 0S pProcessos
decisoérios podem ser realizados de acordo comtesgses do poder publico municipal,
tendo em vista que, segundo Melucci (2001, p. 1@dprocessos decisorios funcionam por
meio da representacdo e esta implica em uma digtémevitivel entre representantes e
representados, entre interesses de uns e de oetros, l6gicas da acdo que podem
concorrer, mas também divergir. Nesse sentido, @@mentos ecologicos poderiam estar
comprometidos, tendo em vista que a “vida dos memiws depende do funcionamento dos
sistemas politicos, isto €, de todas as instanudas quais entra uma multiplicidade de
interesses, através da representacdo e de procksssi®nais para alocacao dos recursos”.

(MELUCCI, 2001, p. 131).

Melucci (2001, p.135) menciona que nas sociedagi@plexas pode ser observada

uma tendéncia
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ao alargamento da cidadania e da participacdo aatmaumenta a necessidade de
planificacdo da vida social por meio dos aparato®draticos-administrativos. A
ampliacdo da esfera dos direitos individuais e tomes impde o planejamento
como necessidade de coordenar a pluralidade deesses e das decisbes para
salvaguardar tais direitos. Mas cada planejameotoporta uma delimitacdo da
participacdo e dos direitos efetivos, a acdo dosaede decisdo tecnocratica.

Nesse sentido, para o autor (MELUCCI, 2001, p. 18§¥ociedades complexas sé&o
movidas pela necessidade de mobilizar os recunsibgduais para fazer funcionar pequenas
redes organizativas, informativas, decisérias, pama alta densidade e uma alta
diferenciagao.

Entende-se, portanto, que o individuo esta fragadenou, estando integrado, nao
consegue articular-se a fim de reunir forcas p#étarco reconhecimento dos seus direitos
ambientais. Desse modo vao prevalecendo os inésres®ndmicos sobre os ambientais, ou,
ao mesmo tempo em que séo criados espagos, repras@irocessos, cComo acontece com
os Conselhos em que ha discussdes, mas muitas v@zesiio seguidas, porque ha outros
interesses em jogo.

Na verdade pode estar ocorrendo uma nao repre8entagmprometendo a
democracia. Conforme Melucci (2001, p. 137), nadstdbgomente a criagdo das condigoes
que permitirdo aos atores sociais reconhecerenssegem reconhecidos por aquilo que séo e
0 que guerem ser, isto é, as possibilidades delheconento e autonomia. Nesse sentido, a
democracia representa liberdade de pertencimensemialo de construir espagos sociais de
reconhecimento, logo, liberdade de representag@@xdrimir a identidade definida como

sistemas de representacao que permitem mantétéanmpo.

Todavia, essas liberdades ou direitos comportatoe ggau de tenséo reciproca e,
diante disso, o autor (MELUCCI, 2001, p. 138) alogde o ator coletivo necessita de um
espaco social garantido e preservado do controldaowepressdo. Esse espaco pode ser
obtido por meio de processos que lhes asseguremtiawidade das demandas e permitam o
confronto e a negociacdo com o exterior. O autgafgue liberdade de pertencimento
significa liberdade de fazer-se represefifaembora pertencer ndo é a mesma coisa que se
fazer representar. Por essa razdo, o autor, congwegue na definicho de democracia
precisam ser incluidas outras duas liberdadess qggjam: do nao-pertencimento como
possibilidade de reduzir-se a identidade consttp@ra produzir-se novamente; e a do néao-
pertencimento como possibilidade de rejeitar ou ifitad as condicbes dadas pela

representacdo. Para ele, uma democracia ndo attrinas sociedades complexas,

1970 pertencimento é direto, a representacéo ¢ tadioepertencimento é fruicdo imediata do bem idede,
a representacdo é fruicdo demorada. (MELUCCI, 200138).
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constitui-se como tal se é capaz de prever e saapasta duplice possibilidade: o direito de
pertencer ou de reduzir o pertencimento; o dirdgdfazer valer a propria voz através da
representacdo ou de modificar as condicdes de seidmm Esse espaco publico é
denominado pelo autor (MELUCCI, 2001, p. 138) dpaes publico de representacao,
distinto das instituicbes de governo, do sistemamotidos e dos aparatos de Estado, mas
que faz parte do sistema politico, entendido, emidse analitico, como o nivel das decisdes

normativas de uma sociedade.

Vale referir também que as questbes ambientaisssié@en de que 0s problemas
ambientais sejam construidos através da demonstdacéndices a fim de conseguir que 0s
individuos reflitam, discutam e apontem solu¢fesa s problemas ambientais. Muitas
vezes alguns atores sociais que integram a so@etitiparticipam das reunides, mas néao
se dao por conta da gravidade de alguns problemaslos do lancamento de poluentes nos

cOrregos e outros modos de poluicao.

A pesquisa demonstrou que alguns funcionarios megriam o Poder Publico tém
se articulado na elaboracao de politicas publmascipalmente, na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA) e no Servico Autbnomo de Ateasmento de Agua e de Esgoto
(SAMAE). Entretanto, dentro da prépria instituicfdblica, surgiram tensdes entre o0s
funcionéarios (técnicos) e o0s representantes do rgauge, por haver compreensdes
antagonicas quanto a forma de resolver os problammégentais, demonstrando as relacdes
de poder existentes, pois acabava preponderandteossses econdmicos. Exemplo disso é

0 caso das bacias de captagéo.

Ruscheinsky (1999, p. 212) ao analisar os ator@aisenvolvidos,

Descobrem-se vicios da cultura politica em ambokaas dos posicionamentos
ideologicos advindos dos interesses econdmicos,ocoivstaculos vivos as
iniciativas politicas de cunho inovador. De outtdd, 0os comprometimentos com
grupos politicos delineiam um perfil para a agdoedéera publica que, por
consequéncia, permite destacar os limites do @arejto, da vontade politica e
das prioridades governamentais frente a urgéngizerala pela populagao.

Desse modo, neste capitulo abordou-se sobre doswjesta pesquisa que sao
principalmente os atores sociais que integram genacoes ambientalistas, as associagdes
de bairro e de recicladores, por entender estarstaghente envolvidos com as questbes
ambientais urbanas. Além disso, analisou-se a @uagstes atores na elaboracdo de
politicas ambientais municipais, a partir da pgréicdo nos Conselhos Municipais de Meio

Ambiente e nos Comités de Bacias Taquari-Antasi e @é&etivacdo de politicas ambientais.
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Primeiramente, observou-se que ndo ha em CaxiasSudoum histérico de
movimento ambientalista significativo, pois as nhiabtdes se ddo em razdo de questdes
pontuais, envolvendo os bairros por falta de iagt de esgoto, lancamento inadequado de
poluentes na agua, transbordamento de arroio, g@apsobre bacias de captacdo. Nesse
sentido, a Unido de Associacdo de Bairro tem reptado os moradores prejudicados e
contribuido ao processo de negociacdo junto aorFedlelico. Caso ndo seja atendida a
demanda, direcionam-na ao Judiciario a fim de gyensinvestigados os fatos e, ao final,

seja movida a respectiva acao.

As organizagBes ambientalistas buscam basicameptacaria do municipio na
implantacédo de programas de educac¢ao ou consudtmiiéental, ndo se manifestando sobre
as questdes pontuadas acima. Recentemente, fodanoma acdo por encaminhamento de
Organizacdo Ambientalista para que se suspendess@ alo Sistema Marrecas em virtude
de irregularidades na licenca ambiental concedidb pnstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBANEAfretanto, resta a indagacéo se de

fato foi por envolvimento ambiental ou por conotapalitica.

No que se refere aos Comités de Bacias e ConsellMetb Ambiente, possuem
diferencas significativas, haja vista a constrygdiitica de ambas as instancias se darem em
momentos politicos distintos vivenciados no Bra€ll. Conselho Municipal de Meio
Ambiente decorre da Lei n° 6.938/81, com a condtbugo Sistema Nacional do Meio
Ambiente e a previsdo da descentralizacdo do Estaoo forma de “driblar’ o sistema
politico da épocd®. Entretanto, por ser uma “estrutura politico-adstiativa oficial
(governamental)” € presidida pelo responsavel pelpio, qual seja: representante do
governo. (MILARE, 2005, p. 446). Nesse sentido,om&2lho Municipal orienta-se nessa lei
sendo construido nessa mesma forma, garantindoder mentralizador e autoritario na
tomada de decisdo ao poder publico. Entretant@ gae tivesse uma boa governanca o
governante deveria promover a integracao entrevessos atores sociais que compdem o
Conselho Municipal a fim de implantar projetos aenibais que efetivem a protecéo e a

preservacdo ambiental, especialmente, das aguas.

1% Em razéo da ditadura, o poder era centralizadauteritario. Os presidentes convidavam as empresas
poluidoras para se instalarem no Brasil. Porém,egamm a ocorrer os reflexos desses parques indsistaa
grandes centros urbanos localizados proximos eosléanos ambientais. A lei foi criada como forradehtar
coibir o problema, mas de qualquer modo garantedeipde decisdo ao presidente (representante @o 6rg
governamental).
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Ainda, a critica que se faz € o de ndo haver utériwridefinido para a escolha das
organizac6es ambientais que irdo representar oe@undicando essa deciséo a critério do

presidente do Conselho, que € o secretario do Muaioiente.

Ja os Comités de Bacias surgidos em outro momasto, €&, no periodo
democrético, conforme a orientacdo da Constitui¢@uleral de 1988, preveem a
participacdo da sociedade, inclusive com a presidémao ficando sob o jugo do poder
publico. Contudo, ndo possui poder deliberativo, cedsultivo. Com isso, dificulta a
implantacéo das decisdes tomadas com relacdo @maetta qualidade da agua. A execucao
fica a critério de uma agéncia que esta para spleimentada. Possivelmente, esse € o
motivo que descontenta as organizacdes ambiehassreunides conta, na grande maioria,

com a participacéo dos 6rgaos publicos.

Carneiro, Cardoso, Zampronio e Martingil (20104p) mencionam a necessidade

de que

Existem raz6es para acreditar que os novos arrargtgicionais em vigor no pais
oferecem alternativas para a gestdo compartilhate® estados e municipios,
principalmente nas grandes aglomeragfes urbanpeciisamente em relagdo a
atuagdo do municipio, existe um vasto campo deilpbdades a ser perseguido
com o Estatuto da Cidade. Os novos Planos Direfmsdsem e devem incorporar
mecanismos mais eficazes de gerenciamento do usoladloutilizando-se de uma
gama maior de instrumentos juridicos, econémicofiseais voltados para o
desenvolvimento urbano em bases sustentaveis.t&mtre os planos diretores de
desenvolvimento urbano ainda ressentem-se de nsewaside coordenacdo e
cooperacao intermunicipal, de forma a evitar qaesenvolvimento urbano de um
comprometa o desenvolvimento de outro.

Na verdade o que acontece no municipio é justamententrario, quando se
inviabiliza um espaco criado para implementar aa@atia e a participacdo da sociedade
civi. Ao mesmo tempo, ndo permite que o individie sinta integrado as questbes que

envolvem a sociedade e o ambiente.

Ainda, o poder publico implanta politicas que pegiam os interesses econdmicos,
preterindo 0 meio ambiente. Ao ndo primar por mal# ambientais que implementem
condutas preventivas, podera vir a causar riscosdaleos futuros, prejudicando a
coletividade quando ndo garante o abastecimentdagda com qualidade e quantidade
suficiente. Além disso, aumentam a desigualdadialsea injustica ambiental.



REFLEXOES CONCLUSIVAS

O objeto desta tese foi investigar a mobilizac&@oagticulacdo por parte dos atores
sociais que compdem as organizacfes ambientasoei@sies civis na implementagcao por
politicas ambientais pelos érgaos estatais no ripioide Caxias do Sul. Para tanto, leva-se
se em conta que as politicas ambientais emanad@nbido do Estado sdo pautas das
reivindicacdes e, como tais, discutidas em difeemhstancias deliberativas. Comités de
Bacias e Conselhos sdo espacos oportunizados pelaspais politicas ambientais
brasileiras como instrumento de negociacdo — sap@stte democraticos, representativos e
decisorios — que preveem participacédo da SocieGale

O ponto de partida da investigacao foi a percepeague Caxias do Sul passou por
um processo de transformacdo ambiental nos Ultinotsa anos desencadeado pela
expansao industrial e, consequente, urbanizagdbask® da producdo industrial é metal
mecanica, especialmente, na fabricacdo de mateléaiico e de transporte. Esse fato,
associado ao crescimento populacional, faz quedadei se ampliasse, alcancando uma
densidade demografica de 265 halfk(REE, 2010). Sua taxa de urbanizacdo é de
aproximadamente 96% e o numero total de empresessponde a 14.262 (industria: 3.347;
comeércio: 4.555; servigo: 5.144), dados do MTE/PP#&I10. A preocupacdo com a agua
potavel para o consumo aumenta ao se tomar conéettinde que a cidade localiza-se em
regido montanhosa, ndo possuindo um rio caudaketores, portanto, que dificultam o
abastecimento publico e também o bombeamento da ags bairros mais distantes e
situados em areas mais altas da cidade. Por cestamento pela demanda de agua acarreta
também maior volume de esgoto doméstico e da géestde servicos. Todavia, ha também
a industria que se utiliza de agua e, conseguintenao final do processo de fabricacéo de
bens, fica misturada com uma série de residuoa. &gs& contaminada foi por algum tempo
lancada nos arroios e rios consolidando uma contsgéo multipla.

Hoje existe uma legislacdo ambiental compelindoepresas a cumpri-la ou
implementar politica de gestdo ambiental (atrawegednologias limpas). O poder publico,
através de politicas ambientais com a implantacéo irdtrumentos de prevencao
(licenciamento ambiental, educagcdo ambiental, sa@e&® entre outros) ou instrumentos
reparatérios com a fiscalizacdo, poder de poltieymprimento de suas determinagfes. No

que se refere a questdao do esgoto domeéstico, dxgmlde saneamento sdo importantes
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tendo em vista a contaminacdo que esses dejetoempochusar. O nivel de
comprometimento atual dos principais arroios érdifeiado, de acordo com as obras
publicas sucessivamente efetuadas, pois a exigéiessas normas faz serem implantadas
medidas de prevencdo. Mas os indices e as tabefi@® na base de dados da FEPAM
demonstram que os arroios estédo poluidos, carecengolitica de saneamento. Esses dados
oficiais, entretanto, remetem ao periodo de 19200®. A percepc¢do da contaminagdo e da
classificacdo da agua so foi possivel através piesantacdes das figuras e tabelas inseridas

no corpo do trabalho.

Outra questdo interessante de ressaltar é que aardgu era compreendida pela
legislacdo como sendo um bem ambiental no tempiant Constituicdo Federal de 1988
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos de 199téxto constitucional contemporaneo a
define como de uso comum do povo e publico, devesed@arantida a todos os cidadaos,
sem distincdo, visto que essencial a subsistérRimtanto ndo pode ser apropriada
privativamente pelos individuos, como era consikeem tempos passados. Destaca-se que
a Constituicdo Federal inovou ao trazer um capitsioecifico sobre meio ambiente com

delegacdo de competéncia aos entes federadogataradas questdes ambientais.

Por ndo haver impedimentos legais, muitos indivdderm Caxias do Sul instalaram
pocos artesianos em suas residéncias, visto goastegimento publico sé era alcancado aos
moradores das areas mais centrais da cidade. &edevfou os individuos e as empresas que
nao estavam situadas proximas de arroios a tamhgé&sovatem essa alternativa. Essa
informacgdo € confirmada pela autarquia, entretamttgdastro de empresas, que se utilizam
de pocos artesianos, embora tenha sido solicitéanfoi fornecido, apenas mencionado que
cerca de 80% das empresas possuem pocos artegianopalmente, as de grande porte. A
autarquia referiu que constatam esse fato assaciangorte da empresa com o0 baixo
consumo de agua fornecido pelo 6rgdo. Diante diasmstituicdo encaminha oficio a
empresa requerendo que seja apresentado um plagesti® de uso racional, de modo a
demonstrar o uso racional da agua. Se a empresmfodimar, a autarquia remete 0 caso
para a Secretaria de Meio Ambiente fazer os endamentos relacionados as medidas

juridicas a serem tomadas contra a empresa.

Ainda, no que se refere ao abastecimento publicagde, Caxias do Sul depende
de mananciais hidricos superficiais por meio deasgpmento de arroios (que nao possuem
grande vazao de agua), sendo o sistema de abamtéziformado por cinco represas de

captacdo de agua e cinco estacdes de tratamemsgd®w (ETE Ana Rech, ETE Vittoria,
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ETE Canyon, ETE Serrano, ETE Dal B0); h4 a terdatie despoluicdo de arroios (Tega,

Belo e Pinhal).

A perda média de agua tratada € em torno de 57ftudm ha divergéncias com
relacdo ao percentual, informado pela autarquiate® meios de comunicacdo. Esse fato
também é considerado preocupante e tem geradossii&s por parte da comunidade,
levando os vereadores a exigir explicacdes poe mirtautarquia, uma vez que, ao invés de
sanar esse problema, buscam alternativas para tarmeerolume de agua, construindo mais

uma represa.

O tratamento do esgoto € uma preocupacao recengeyez que se iniciou apenas
em 1993 a construcéo de um sistema de esgoto donmaléBairro Serrano cuja conclusao e
o funcionamento da obra datam de 1997. Prosseguinsl@nos seguintes e, atualmente, o
percentual de esgoto tratado € de aproximadamdfte A meta governamental € que, com
a conclusédo do Sistema Marrecas, além de aumemerdacao de 4gua potavel também
havera as condi¢es para tratar 86% do esgoto zidwdu

A constatacdo é de que ha crescente degradacaoeraabbi causando a
contaminagdo dos principais mananciais hidricomrnmacédo confirmada por individuos
ligados a Secretaria do Meio Ambiente, ao Cons#llnoicipal de Meio Ambiente e aos
Comités de Bacias Hidrogréafica, bem como atravéestados feitos por empresas que
realizam consultoria ambiental e nos sites ofiaiisggoverno do Estado. Em contrapartida,
h& os individuos envolvidos nesse processo de diagfia ambiental, bem como empresas, e
essas transgressodes se deram pela forma comcedateise relaciona com o ambiente, por
uma seérie de fatores ligados ao processo histéacoelacbes de poder que se formaram
entre os individuos do poder publico, sociedadd, @emunidade empresarial, Judiciario
entre outros, fatores culturais, econémicos, gdogsa Tais fatores interligam-se com a
biodiversidade. Sendo assim, ha na sociedade aocess que se dizem preocupados com
0 meio ambiente, integrando-se a uma organizacaoieatalista (ONGs, associacoes
ecoldgicas e de bairro); ha outros que entendemhuipuestdes ambientais no municipio,
também vinculados a um grupo (associacao de bargogladores, sindicato rural), mas os
objetivos da agremiacéo sao voltados para questfsEsonadas com o interesse do grupo e
nao propriamente ao ambiente; ha aqueles que tBhecimento das questdes ambientais e
gue nao se envolvem por motivos que aqui ndo fopasguisados e outros que nao

privilegiam informacgé&o alguma das questdes amhbgdtamunicipio.
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Partindo dessas premissas, a investigagao oriset@m primeiramente elaborar
um problema de pesquisa que trata das questOesrgaibj tendo como indagacdes: Quais
os fatores que contribuiram para desencadear os$iplosil problemas ambientais no
municipio? O consumo excessivo de agua por partedeterminados segmentos da
sociedade, sem a contrapartida de inquietacdo cdestino dos dejetos gerados, pode ser
considerada conduta de risco em face de danosof®urda politicas ambientais sendo

implementadas por parte do municipio a fim de soh&las ou melhora-las?

Posteriormente no processo de construcdo das iaf@@s, no que se refere aos
sujeitos da investigacdo, estabeleceram-se algimdagacdes: de que forma os individuos
que se aperceberam desses fatos e passaram aanedglie articular-se na implementacao
de politicas ambientais? A participacdo dos indivgdse deve em razao de integrarem as
agremiacOes de carater ambiental nos Comités dasBaao Conselho Municipal de Meio
Ambiente? Para responder a essas indagac0es, bbjeteos especificos que contribuiram
para o alcance do objetivo geral proposto, bem cpara a formacdo dos capitulos e seus

desdobramentos.

Os procedimentos metodologico e tedrico empregadosulados aos recursos
estratégicos, foram importantes para o deslindehga#eses levantadas e, ao final, poder
realizar reflexdes sobre as relagcbes existentes ardociedade e o ambiente. Sendo assim,
as estratégias metodologicas permitiram interpeet@alidade social, econdmica, cultural e
ambiental através da percepcéo das interligact@=ndadeadas pelo processo historico do
municipio em face das relag6es de poder que sdrgvam, influenciando na cultura, na
economia e no ambiente (biodiversidade). A prirlags&ratégia investigativa se efetivou por
meio da analise documental e da apuracao de inf@esae de dados estatisticos existentes
relacionados com 0 municipio. As estratégias inyatitas permitiram assim que se

alcancassem as reflexdes aqui inseridas.

Para expor de uma forma mais transparente e osghmnizlgumas consideracoes
finais optou-se por apresentar as reflexdes, @uast de acordo com a articulagdo dos

capitulos.

O olhar sobre a histéria do municipio foi relevapdea acompanhar a trajetéria do
descuido ambiental em relacdo a agua. O principathlgma enfrentado na atualidade,
reflexo do descaso do decorrer dos anos, é rekaioao uso intensivo da agua, do espaco e
do esgoto, principalmente, com o destino do esgomoéstico. Esses estragos sdo mostrados

por meio de tabelas e figuras, que decodificamao®sl dessa evolugcédo. A expansdo urbana
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desencadeou alteragbes ambientais significativasgup o0s espagos foram sendo
construidos ndo s6 na superficie, mas também rsmkuatravés das redes de abastecimento
de agua, esgoto, gas, telefone, construcdo deseepretc.. Entende-se assim que ocorre uma
“artificialidade” do ambiente, fazendo os individutvagilizarem a percepcdo do ambiente
ante a transmutacdo da cidade, ndo se apercebendoedhd agua dentro dos arroios
canalizados, de que ha solo por debaixo das casasjiadutos, dos prédios construidos e

que o ar esta poluido.

A expansédo industrial desencadeou o aumento daugungle bens que trouxe
conforto pela rapidez na informacéo, acesso dgdres e servicos. Em Caxias do Sul, houve
o fortalecimento das atividades comerciais e deigemno final da década de 1990 com a

vinda de grandes redes de supermercados e shaygpitey.

O consumo trouxe assim uma série de beneficiogoamtnapartida, maleficios, pelo
modo como houve a apropriagcdo da natureza paracdabuma infinidade de bens
descartaveis, desencadeando alteracdes signifisatho ambiente, bem como pela
quantidade de residuos sendo lancados no ambiggse contexto, insere-se 0 municipio e
isso gera um processo de transformacdo da natueaegetando transformacgdes sociais,
culturais, familiares, religiosas, econémicas, tele os individuos a um afastamento do
ambiente como se ndo fizessem mais parte deleeZagja esse o motivo que faca a
maioria dos individuos ndo se dar conta dos praweambientais locais ou, quando os
percebem, ndo ha um envolvimento no sentido de madaalidade ambiental e de se

integrar a um grupo.

Para a transformacdo desse ambiente houve um poobedorico desencadeado
pela forma como foram sendo forjadas e implantadgmliticas publicas no municipio, pois
houve na trajetéria do municipio fatores ligados aspectos econdmicos na producéo e na
fabricacdo de produtos agricolas, especialmentequsose refere a uva. E inegavel que
houve o fortalecimento da industria e de outro®rest ligados a ela, bem como do

municipio através dos impostos arrecadados.

A contrapartida desse fortalecimento econdmico nfioral) as implicacoes
ambientais com a contaminacdo por esgoto induseial tratamento (até porque ndo havia
normas precisas nesse sentido, nem 6rgaos queaefefite garantisse o cumprimento de
protecdo e preservacdo ambiental), bem como daérelpredatéria de retirar do meio
ambiente os bens nele existentes (como arvoresyparer as caldeiras e 0 consumo de agua

no processo de producédo); 2) o crescimento pomuakcformado por migrantes das mais
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diversas regides do Estado na busca de empregoneelti®res condicées de vida; 3) o
fortalecimento do mercado imobiliario em razdo descente demanda por imdéveis para
morar e para construcdo de empreendimentos; 4ynaafdo de loteamentos irregulares
formados por individuos que vieram para serem alukis pelo mercado de trabalho, mas
que acabaram excluidos ou sem condi¢cdes de consetgiirir um imovel em razdo dos
valores cobrados. Deslocaram-se, entdo, para derige; normalmente, em areas verdes,
localizadas préoximas de arroios ou nascentes, lmmno anorros, ou ainda, proximos as
empresas, ali permanecendo sem a infraestrutuesseta (rede de agua, energia elétrica,
transporte, saude, educacgéo). Entretanto, o grnotleema em si é a localizacdo em area de
desabamento e a auséncia do abastecimento de ratadat pois ameacgados de serem
contaminados, ou por estarem proximos as industrégentificando uma situacdo de

injustica ambiental e social.

Durante essa fase relacionada com o processoitistfarmou-se relacdo de poder
entre os individuos que representam a industriare@ado imobiliario. Essas afinidades,
em um primeiro momento, ndo foram muito nitidass p@o foram manifestadas de uma
forma evidente. Mas elas se tornam perceptiverglaociona-las com o meio ambiente, haja
vista a relagédo existente entre a contaminacaguosipais arroios e o potencial poluidor
das industrias.

Em relacdo ao ordenamento ambiental do espaco ayrbaimm um primeiro
momento, a canalizacado dos arroios foi a alteraaivcontrada pelo poder publico, diante
das reivindica¢fes da sociedade, para sanar ogpnaldo esgoto (doméstico e industrial) e
a forma encontrada pode se dizer simploria peta fi¢ tratamento do esgoto através da
canalizacdo. Nesse contexto, em razdo da auséadegidlacdo precisa e de atribuicbes
claramente definidas aos entes publicos, desengasdeom descompasso na atuagcado desses
orgaos quanto a fiscalizacdo e ao uso racional rdoarsos hidricos, acarretando 0s
problemas de poluicdo. Nesse sentido, Caxias ddeSal muito tempo para promover
politicas ambientais que equacionem o0s interesseadmicos, sociais e preservacao
ambiental. Em alguns fatos narrados, demonstroa-senissdo deliberada, ou néo, de

promover politicas ambientais, pois inviabilizasiarescimento econdmico do municipio.

Todavia, 0 avanco da legislagéo faz os impactosachs serem reparados, visto
gue a sociedade afetada pelos danos ambientai®upassreivindicar medidas que
solucionassem a contaminacéo ante a degradacaerdaihiia acdo judicial, compelindo o

municipio a tomar medidas saneadoras frente a @sepgzos ambientais. Embora haja
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atualmente 6rgdo municipal responsavel, entendguge apesar da “boa vontade” dos
funcionarios, provavelmente ndo conseguem dar amfescalizar uma demanda tdo grande
de industrias, se comparado com o0 numero de agesgpensaveis por essa atividade na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. N&o se qfegmar com isso que nao seja feita a
fiscalizacdo por parte dos agentes, mas se torpalepmatico contar com poucos
funcionéarios. Sendo assim, o 6rgdo fica dependdetedenuncias feitas por parte da
coletividade, que nem sempre ocorrem em razao dedaddos ndo se darem conta, pois
muitos danos sao invisiveis e imperceptiveis, mas &feitos irreversiveis e, com
consequéncias, imensuraveis, pois além de nao der palorar o dano, ndo se sabe o
montante dos individuos afetados por ele e o qupale causar a saide humana.

A comunidade, ante aos danos perceptiveis, normédmngocorre-se da associacao
de bairro para intermediar o conflito junto ao pogéblico e a empresa ou busca no
Ministério Publico a solucdo do problema ou, aindamorador busca isoladamente
assegurar o direito ao ambiente ecologicamentdileguaio junto ao Ministério Publico.

As relacdes de poder também ficam mais evidentesmstrucao dos capitulos que
tratam das politicas publicas, justica ambientalagticulacdo dos atores sociais. Constatou-
se que as principais politicas ambientais implargathvegam na ambiguidade, permitindo
que haja a construcdo de empreendimentos, sejamneripresariais sejam imobiliérios,
junto as bacias de captacdo. Os atores sociaifameate envolvidos com a questédo
ambiental ndo tém conseguido articular-se comgafpolitica necessaria de modo a romper
com essa dinamica, uma vez que se compreendeatguesses econdmicos ordinariamente

ainda tém preponderado sobre os ambientais.

Desse modo, apreende-se que esses desmandos redesse processo historico
relacionado com a relacdo de poder formada entpgoder publico e as interfaces
socioecondmicas e culturais com alteracfes sigifigs no ambiente. Esse fato esta
associado a cultura de que o meio ambiente podexprado em beneficio da sociedade,
como mercadoria na fabricacdo e na producdo de bens pensar que acdes predatorias
podem causar a exaustdo dos recursos naturaisee bansequéncias ao ambiente e a
coletividade em razdo da poluicdo em todos os sivBentou-se mostrar a relacdo da
sociedade com o ambiente no sentido de explorddoaaexaustdo, sem pensar em

alternativas de sustentabilidade com relacdo atduacao.

A construcéo da reflexdo tedrica compreende quéa€alo Sul transformou-se em

uma sociedade de risco, sendo que muitos dos pegigda ndo sao previsiveis, portanto,
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exigindo futuramente medidas de prevencao a firavitar danos futuros e irreversiveis no
gue se referem a qualidade e a quantidade de Bgta.tanto a reflexdo orientou-se pelas
contribuicbes tedricas em Beck (1997), embora tamkss reconhecidas criticas a
abordagem do autor. No que se refere a construgtimiba do problema ambiental, adotou-
se a opcao sugerida por Guivant (1998), baseadanenconstrutivismo fraco ao tentar

comprovar a degradacéo e a possibilidade de ezodaseyua no futuro por meio de andlise

de documentos e de dados, bibliografia, jornais.

Ainda, mencionou-se que a agricultura € o seguingute mais utiliza agua,
ficando a industria em segundo lugar. Entretardoege haver uma contradi¢cdo, tendo em
vista 0 numero de industrias existentes no mumicgigerindo que o abastecimento de 4gua
se da através de pocos artesianos, mas sem unoleoodm relacdo ao uso. Contudo,
surpreende o baixo percentual da demanda nasmegid@ ponto de justificar a construcao

de represa para garantir o abastecimento de agua.

As constatacdes da pesquisa empirica levam a @wuf@sspoliticas publicas no que se
refere aos beneficios publicos, que nem sempreecgidm os interesses dos menos
favorecidos socialmente por causa da fragilidadenddiacdo. Pode ocorrer que politicas
publicas sejam concebidas e concedidas para desamigrupo em detrimento ao bem
comum. Nesse contexto insere-se Caxias do Sul temdwista as politicas praticadas nos
altimos anos em que vém sendo atendidas as dematadamsdustria e do mercado
imobiliario. Exemplifica-se através da alteracadelae 2.452 de 1978 que protegia as areas
onde estavam localizados os mananciais; mesmo thaveanifestacdes contrarias por parte
das organizagbes ambientais, ndo foram consideréddaalmente, h& construcbes sobre
locais que precisariam ser protegidos em razaoratglilade que eles representam. O
Sistema Marrecas, cuja localizacdo abarca areaati® mativa, tem exigido desmatamento
para a sua construcdo, igualmente tem gerado eénsias. Na verdade o que se entende é
que na elaboracdo de politicas ambientais estdolvétes os arranjos politicos, os
interesses econdmicos e culturais dos grupos d¢ée me poder no qual o governante eleito
representa. Nesse mesmo sentido, 0os representinggsvo e que formam o Legislativo
também irdo interferir ao final com suas decisdas questdes que envolvem 0 meio
ambiente no sentido do enfrentamento, ou ndo, depeém grupo e dos interesses que estao
representando.

A analise foi no sentido de investigar como se @& articulagdo ante a

consolidacdo desses direitos ambientais. Para, tabtwdaram-se as principais politicas
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ambientais no ambito nacional para depois tratates€axias do Sul. Inicialmente, no que
se refere a periodizacao proposta por Viola (1998)eriu-se um quarto periodo de 1997 em
diante, uma vez que nesse periodo inicia-se a mgritacdo dos espacos decisoérios como
instancias democraticas e participativas. Nessddsera Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Politicas Nacional de Saneamento comiac&w de Comités e Conselhos. A
importancia desses espacos se deve, principalnpitejnsercao da sociedade civil com a
contribuicdo para a decisdo das prioridades a s&aradas, tomando conhecimento dos
problemas que envolvem a agua no municipio. Desgnha uma expectativa de fazer os
atores sociais envolvidos no processo de decissiama®m uma conduta no sentido de
opinarem sobre o resultado final, que é a melldaigualidade da agua, consequentemente,

uma forma de estar dentro de um grupo e nao isolado

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos compreead enfoca a agua como
mercadoria, passivel de valoracdo econ6mica atrdaésnplementacdo do principio do
poluidor/pagador, obedecendo a oOtica capitalistatdbuir valor econémico aos bens. O
discurso tende a endossar uma suposta harmoniaacpravencdo e o desenvolvimento
sustentavel. A agua, quanto mais degradada e sEASS®, passara a ter um valor maior em
razdo da sua indisponibilidade. Desse modo, aorpaga valor maior, os individuos
envolvidos supostamente passariam a ter mais asdemn relacdo ao uso. Mas a critica
que se faz € que essa sancao pode surtir efedinstal na sociedade: 1) os atores sociais
pertencentes a classe econdmica mais abastad@r@or condicdes de pagar, podem optar
por assumir o custo econdmico do uso desmedid@g@gles que ndo tém as mesmas
condi¢cdes financeiras ficariam privados do abastesto publico, desencadeando
desigualdade e injustica ambiental. Em contrapmrti@za a lei que a agua deve ser
concedida a todos os individuos sem distingcdo quarmiasses sociais. Trata-se na verdade
de um bem ambiental, de “uso comum do povo” conpépria Constituicdo Federal de
1988 prevé, ndo podendo ser negado esse direfitm gue é um bem fundamental e
extensdo do direito a vida.

No que se refere a programas e projetos, o muaiadpi Caxias do Sul tem
implantado politicas ambientais orientadas prifoieate para oficinas de educacao
ambiental, voltadas para o publico infanto-juvesilimportante que sejam concretizadas
essas agles, que serdo reconhecidas no futur@salavmudanca de comportamento dos
jovens. A critica que se faz € que esse publiceypdsagil poder de decidir e de interferir

nas politicas ambientais que estdo sendo conatatizao presente. Talvez o Parlamento
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Ambiental, que consiste na elaboracdo de um prajettei, cuja tematica € a ambiental e
cujo publico-alvo é o universitario seja uma boéitiga, embora resta saber se no futuro

serdo contemplados pelas leis ambientais.

Na analise do conceito de justica ambiental diremio a questdo das aguas
verificou-se que as politicas ambientais tanto éralriederal, estadual como municipal ndo
se pautaram nesse critério. No municipio ha leie fpram alteradas, permitindo a
construcdo em areas que deveriam ser preservagassdo areas valorizadas. A omissao
nesse sentido representa risco de danos futuragag@aqualidade e a possibilidade de
escassez. Ainda, referiu-se aos individuos quesmé&am a margem da sociedade, que ndo
se encontram abarcados pelo mercado de traballgeaonseridos, ndo possuem condigoes
de adquirir um terreno a fim de construir a suaad@, deslocando-se, portanto, para as
periferias. Vivem em precérias situacdes e ness@eea injustica ambiental se daria, visto
gue nao tém direito ao acesso a infraestruturecdhatiis como agua, luz, saude, escola,
transporte entre outras melhorias, visto que hadimpentos legais. Para tanto, o Poder
Publico esta posto no impasse entre 0s preceitbgeatais e a precisao de regularizar a area

para a populacdo poder ter acesso a esses dbégmes.

A omisséo por parte do Poder Publico tem levadmdisiduos a pleitearem junto
ao Ministério Publico e este por sua vez obrigauany compete a tarefa de implantar
politicas ambientais. O poder publico busca viahilia regularizacdo da agua, sem na
verdade planejar o espaco urbano de forma orgamizagtologicamente sustentavel. Desse
modo acaba contribuindo para que esses espaco®arbgam cada vez mais desordenados,
uma vez que nédo se planejam de forma adequadapagdes urbanas e as areas que devem

ser protegidas.

Quando da investigacdo dos atores sociais queiparti do cenario criado para a
elaboracdo de politicas publicas, examinaram-sershg formas de articulagcéo, por isso, a
andlise da governanca local, pois como referidermmimente, ela é de suma importancia
para a confirmacao das politicas ambientais. Tadagrande dilema € conciliar os diversos
interesses que estdo em jogo, principalmente, amalesar o processo histérico de Caxias
do Sul e as relacdes de poder entre o Executivbjirostério Publico, Legislativo,
empresarios e outros, que se formaram nos ultimos a que exerceram influéncia nas

decisdes dos governantes.

Em relacdo aos movimentos ambientais, no decorosr (dtimos vinte anos,

percebeu-se que Caxias do Sul ndo possui um lastivibo de movimentos ambientais. As
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discussbes que envolvem as praticas ambientaisaoafbtantes sado pontuais referindo-se
as questdes como poluicdo por contaminacdo decedgotéstico e industrial, alagamentos
de residéncias, aumento dos valores da tarifa da, aggularizacdo de loteamentos entre
outros. Estas se dao por parte dos moradores gust@m associacao representativa, que, na
verdade, é quem negocia com o Poder Publico eAacser atendida, leva ao Ministério
Publico para que seja exigida a efetivacdo. As nizggbes ambientais e associacdes
ecologicas se envolvem nas questbes dos projetios @rogramas efetivados pelo Poder
Puablico, principalmente, de educacao ambiental@ugahsultoria ambiental. Mesmo sendo
varios segmentos da sociedade que busquem reselwerproblemas ambientais, cada um
desses atores preocupa-se com as suas questdessea@o houvesse um entrelacamento
entre eles na solucdo das questdes: as associdedesirro zelam pelos interesses dos
moradores e articulam-se para sanar os problemssesiandividuos; as organizacfes
ambientais cuidam dos interesses ambientais masiaiados a elaboracdo de projetos que
visem as melhorias ambientais ou, como no casdsttns Marrecas, em que s6 uma ONG

de Caxias do Sul se mobilizou para proteger o amtdi@nte a degradacédo ambiental.

No que se refere ao Conselho Municipal e ComitéBaigas, possuem diferencas
essenciais primordiais, visto que os Comités daeaBasd possuem poder consultivo e ndo
deliberativo. Os membros discutem, debatem, deciderprioridades que serdo tomadas
para melhorar a qualidade e a quantidade da agué@mpa implementacdo se efetiva por
meio de uma agéncia. Hoje o Estado esta na faaeafiltormalizacdo dem convénio com a
Metroplan, para que essa entidade assuma o papgjéteia. O Conselho Municipal possui
poder deliberativo, porém presidido pelo SecretddaaMeio Ambiente e parece capturado
pela logica administrativa. No municipio, duas oigacbes ambientais participam do
Conselho e sdo escolhidas de acordo com o regimemitudo, como ndo ha um critério
preciso de escolha, faculta um jogo de articuladgionteresses como um mecanismo de

selecéo entre as associagfes ambientais envolvidas.

Desse modo, é dificil avaliar de fato a questdadigga sensibilizacdo dos sujeitos
que integram os Comités de Bacias Hidrograficas €omselho Municipal de Meio
Ambiente com relacédo as questdes ambientais asubjatividade que esta analise envolve.
Essas questbes permanecem veladas por estareianatis a uma série de fatores ndo sé
relativos ao meio ambiente, mas também econémipaditicos que cada ator social possui,

pois as idiossincrasias de cada sujeito interfemensuas escolhas.
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Para finalizar, com a execucao dessa tese espeoaseguir auxiliar na construcao
de uma sociedade melhor, fazer as pessoas tomarati&ncia das questdes que envolvem
a agua no municipio de Caxias do Sul e comecarewivandicar pela implantacdo de
politicas ambientais que garantam a protecdo eeqpaEsio deste bem tdo precioso e
fundamental a todos os seres vivos. A Sociologising esta cumprindo com a fungéo de
auxiliar na percepcao da relevancia de haver untecipacéo maior por parte da sociedade,
garantindo a reducdo da desigualdade, da justighieatal, dentre outras dimensdes

significativas para uma futura sociedade sustehtave
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ANEXO A — Roteiro das entrevistas

Associacoes e organizacdes ambientalistas:
1) Nome:
2) Qual a instituicdo que representa?
3) Quais os objetivos da instituicdo?
4) Qual a formacéo dos individuos que integram atuigéio?
5) Como veem as questdes relacionadas com a aguamoipmf?
6) Participam de algum Comité de bacia Hidrogréaficap&sitivo, qual?
7) Participam do Conselho Municipal de Meio Ambiente?
8) Desenvolvem alguma acéo voltada para agua? Qual?

Entidade governamental:
1) Nome:
2) Qual a instituicdo que representa?
3) Qual a fungao que exerce?
4) Qual a formacéo?
5) Como véem as questdes relacionadas com a aguamoipmf?
6) Participam de algum Comité de Bacia hidrograficap&sitivo, qual?
7) Participam do Conselho Municipal de Meio Ambiente?
8) Desenvolvem alguma acéo voltada para agua? Qual?
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ANEXO B — Expanséo urbana — Caxias do Sul

a) 1940
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Fonte: Arquivo Historico, 2011

b) 2010

Fonte: Luiz Chaves, 2011
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ANEXO C
a) Canalizagéo sobre o arroio Tega — Bairro Pio X

Fonte: Claudia Maria Hansel e Hélvio Piazza, 2011

b) Ca

nalizéo do Arroio Pinhal -

Galépolis
= x

Fonte: Claudia Maria Hansel e Hélvio Piazza, 2011

C) Posto de Gasolina sobre o arroio Pinhal
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Fot: Claudia Maria Hansel e HéIvioiazza, 2011
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ANEXO D - Loteamentos irregulares

a) Loteamento irregular — denominado Monte Belo

Fonte: Claudia Maria Hansel e Hélvio Piazza, 2011

b) Loteamento irregular — préximo a BR 116

Fonte: Claudia Maria Hansel e Hélvio Piazza, 2011
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ANEXO E — Represas de Caxias do Sul
a) Complexo Dal B6

Fonte: Luiz Chaves, 2011

b) Represa do Faxinal

Fonte: Luiz Chaves, 2011
c) Sistema Marrecas

Fonte: Luiz Chaves, 2011



ANEXO F — Mapa de abrangéncia da Bacia Hidrografica do rio Ca

Bacia Hidrografica do Rio Cai
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ANEXO G — Mapa de abrangéncia da Bacia Hidrograficados rios Taquari-Antas
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ANEXO H - Bacia Hidrografica dos Rios Taquari-Antas

A Bacia Hidrografica Taquari-Antas

ABacia abrange 119 municipios, beneficiando 1,3 milh&o de pessoas. Situa-se na reglao nordeste do
estado do Rio Grande do Sul, abrangendo uma drea de 26.428 quildmetros quadrados, que ocupa 9% 1
da extensao do estado e possui 520 quilometros de extens&o.

No extremo leste do Planalto dos Campos Gerais, nasce o rio das Antas até a confluéncia com o rio
Carreiro, nas imediagdes do municipio de S&o Valentim do Sul. A partir dai passa a denominar-se
Taquari, desembocando no rio Jacui, na cidade de Triunfo. O vale que margeia o rio Taquari € um dos
mais férteis do mundo. ;

O nome rio Taquari deriva de dominagdes indigenas. “Tibiquari”, que significa “Rio dos Barrancos
Fundos”, ou “Lugar das canoas ocas”, e “Taquari”, que significa taquara, espécie de bambu.

SUB-BACIAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO SISTEMA TAQUARI-ANTAS

&

LEGENDA - Rio Carreiro
1- Rio das Antas - Trecho entre a Nascente-e a 12- Rio das Antas - Trech entre a foz do Rio
Foz do Rio Camisas Carreiro & a Foz do Rio Guaporé
2- Rio Camisas 13- Rio Guaporé
3- Rio das Antas - Trecho entre a Foz do Rio 14- Rio Forqueta
Camisas e a Foz do Rio Tainhas 15- Rio Taquari - Trecho entre a Foz do Rio
4- Rio Tainhas Guaporé e a Foz do Amoio Boa Vista -
5- Rio das Antas - Trecho entre a Foz do Rio 16- Arroio Boa Vista
Tainhas e a Foz do Rio Bururi 17- Rio Taquari - Trecho entre a Foz do Arroio Boa.
6- Rio Bururi Vista e a Foz do Atroio Castelhano
7- Rio das Antas - Trecho entre a Foz do Rio 18- Arroio Castelhano
Bururi e o Posto DNAEE 86 250,000 19- Rio Taquari - Trecho entre a Foz do Arroia
8- Rio das Antas - Trecho entre a Foz d6 DNAEE Castelhano & a Foz do Arroio Taquari-Mirim
86 250.000 e a Foz do Rio TUNO/HLIH\Q1a 20- Arroio Taguari-Mirim
: : e . ; 9- Rio Turve/Humata 21- Rio Taguar - Trecho entre a Foz do Arroio
FONTE: Magna Engenharia LTDA. J BNV dos 10- Rio das Antas - Trecho entre a Foz do Rio Taquari-Mirim e a Foz do Rio Jacui

‘e demandas da Bacia Hidrografica do Sistema Taquari-Antas. 1997 TurvolHumats e a Foz do Rio Carreiro

< Expediente 2
Esta cartilha é uma producédo do Projeto de Extens@o Comunicagio para Educaggdo Ambiental (ComEA), um projeto do Programa de Agdes
Comunitérias (PAC) do Centro Universitario Univates. O Comité Taquari-Antas viabilizou a impress&o. Participaram da elaboragao deste material
educativo: Jane M. Mazzarino (coordenadora do ComEA), Catia Viviane Gongalves, Everaldo Ferreira, Luciana Turatti, Jonas Bernardes Bica,
Estevao Polis, Isabel K. Scapini, Daiani Clesnei da Rosa, Eniz Conceicdo Oliveira, Maicon Toldi, Miriam Ines Marchi e Vanessa Paula Regmarto
Agradecimento especial @ Companhia Energética Rio das Antas (Ceran), pela cedéncia de imagens das suas cartilhas: Ao Projeto de Pesquisa
Propostas Curriculares Alternativas no Contexto da Educagdo Ambiental. Parte 1, pela criacfo de jogos. Diagramacdo e apoin: Aecom e Cursos de
Comunicagéo Social da Univates. Execucao grafica: Ana Paula D. Costa. Impress&o: Grafica da UCS. Sites consultados para producdo desta
cartilha: www.wwi.org.br, www.espacoagua.org, www.ambientebrasilcom.br, www.pnrh.cnrh-srh.gov.br, www.ecourbana files.wordpress.com,
www.corsam.com.br, www.mataciliar.pr.gov.br, www.aguadevalongo.net, www.lacquacnline.com.br, www.semarh.rn.gov.br, www.mma.gov.br,
www.ana.gov.br, www.smartkids.com.br, www.socioambiental .org, www.europarl.europa.eu, www.oaquiferoguarani.com.br, www.fepam.rs.gov.br,
www.taquari-rs.com.br, www.taquariantas.com.br, www.ambientebrasilcom.br , www.abas.org, www.mma.gov.br www.embrapa.br. Outras fontes:
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, NSF-National Sanitation Foundation, Ministério do Meio Ambiente/ Revista
BioScience, Livro da Agua — Prefeitura Municipal de Lajeado, Codigo de Aguas — 1934 CONAMA 357/05, Agenda 21 Brasileira — Bases Para
Discussao, Livro Bem Comum e solidariedade: Por uma ética na economia e na politica do Brasil, Cartilha Agua Subterranea: Cartilha da Ema —
Agua sempre presente na vida — Embrapa Caderno — Agua um Recurso Finito — Projeto Verde é Vida da AFUBRA, Cartilha da Agua — Mudangas
Ambientais e Globais do MMA & MEC
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