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O tempo

A vida é o dever que nds trouxemos para fazer e ca
Quando se V€, ja sao seis horas!
Quando de Vé, ja é sexta-feira!
Quando se V€, ja é Natal...
Quando se V&, ja terminou o ano...
Quando se vé perdemos o0 amor da nossa vida.
Quando se vé passaram 50 anos!
Agora é tarde demais para ser reprovado...
Se me fosse dado um dia, outra oportunidade, euwoitgama o reldgio.
Seguiria sempre em frente e iria jogando pelo camin
a casca dourada e inutil das horas...
Seguraria 0 amor que esta a minha frente e diria gu o amo...
E tem mais: ndo deixe de fazer algo de que gostaaa falta de tempo.
N&o deixe de ter pessoas ao seu lado por puro meder feliz.
A Unica falta que tera sera a desse tempo qudianfente,
nunca mais voltara.
(Mario Quintana)



RESUMO

O presente trabalho estuda a necessidade da siipeatacindividualismo processual
consubstanciado em um modelo de processo que ®ea.cfProcura, a partir do
esgotamento de um padréo, ver possivel a pratidadigional constitucional na
perspectiva da coletivizacdo do processo. Nesstextona pesquisa se desenvolve,
reconhecendo que os paradigmas que informaram iadade industrial ja ndo séo
suficientes para resolver os conflitos da sociededelltimas décadas. Considerando a
funcdo do direito no sentido de promover a mudangaprimir a conservagao, sao
enfocadas as reformas havidas nos pactos por uniguol republicano e a finalidade
de atender ao poder econdmico, circunstancia qeeafastando o direito da justica, e
tendente a patologias quando o trabalho jurisdididar desempenhado de forma
meramente burocratica, visando apenas a quanéficdgs julgamentos. A busca pela
eficiéncia, quando se abstém de considerar osalmgjados, enfocada apenas pela
Otica da quantificacé@o e do fluxo pode ser vista@oam mal em si mesmo, gerando um
desafio relativo a prépria legitimidade do Podedidiario. Tendo-se em conta que a
sociedade complexa, repleta de conflitos nascidosuma coletividade de consumo,
exige respostas democraticas aos problemas levadosisdicdo, e que as reformas
visam o aperfeicoamento da gestdo judiciaria, sgmeacupacdo com a qualidade das
decisfes, € de ser pensado um novo modelo deigdds@omo conseqiéncia a revisdo
e criacdo de novos institutos para que consigaedqostas adequadas aos problemas
juridicos da sociedade de urgéncia, decorrente adexto contemporaneo de um
Estado que se diz Democrético e de Direito. Nesstirsnecessario pensar no desafio
da transformacdo de um processo individualista para processo coletivo. Um
processo no qual o tratamento de conflitos em dsdercoletiva permitird o acesso
mais facil a justica e atendera ao principio daneooa processual, promovendo, assim,
a efetividade e a tempestividade na prestacéo rikdigdo, de modo a efetivar-se a
garantia constitucional do tempo razoavel de daragdprocesso.

Palavras-chave Jurisdicdo. Funcao. Estrutura. Individualismodég Coletivas.



RIASSUNTO

Questo lavoro studia la necessita del superameeliondividualismo processuale
prendendo in considerazione un modello di procebsosi critica. Parte dunque dalla
critica dell'attuale sistema per provare a traegigartendo dalla pratica giurisdizionale
costituzionale, una prospettiva di collettivizzam del processo. A tal fine la ricerca
prende atto, intanto, del fatto che i paradigmi ksheno informato la societa industriale
non sono piu sufficienti per risolvere i conflittiella societa negli ultimi decenni.
Partendo dal ruolo della legge, al fine di promuevié cambiamento e superare una
visione conservatrice, ci concentriamo sulle riferaine si sono affermate nel patto per
una magistratura repubblicana allo scopo di cotarasl potere economico, circostanza
che allontana il diritto dalla giustizia e cost#cé una patologia, quando il lavoro é
giocato su un campo meramente burocratico, che sula alla quantificazione dei
processi. La ricerca di efficacia, quando si astidal prendere in considerazione ai fini
desiderati, solo incentrata sulla prospettiva dardificazione e il flusso, puo essere
vista come un male in sé, creando un distacco trstessa legittimazione del potere
giudiziario. Tenendo conto che la societa complegsana di conflitti nati in una
societa dei consumi, esige risposte democratipeohilemi relativi alla Giurisdizione e
riforme volte a migliorare la gestione giudiziars@nza la preoccupazione per la qualita
delle decisioni, si potrebbe pensare a un nuovoetfmdi Giurisdizione. Il risultato che
si vuole raggiungere € la previsione e la creazidinauovi istituti in grado di dare
risposte adeguate ai problemi giuridici urgentilaledocieta, derivanti dal contesto
contemporaneo di un Stato che si dice democratidel iritto. In questo senso, €
necessario abbracciare la sfida della trasformaziteh processo individuale in processo
collettivo. Un processo in cui la soluzione dei ftitth nella dimensione collettiva
permettera un piu facile accesso alla giustiziajsta anche del rispetto del principio di
economia processuale, in modo da ottenere un paaet e tempestivo esercizio della
giurisdizione, in ossequio alla garanzia costitnale della ragionevole durata dei
processi.

Parole chiave Giurisdizione. Funzione. Struttura. IndividualienfAzioni collettive.
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1 INTRODUCAO*

Vivendo a humanidade na sociedade da urgénciapemundo que se modifica
rapidamente, assentada se verifica a pressa coessymosto de todas as conexdes,
mais precisamente das relacdes obrigacionais. @emasia a obrigacao jurisdicional do
Estado, no campo do direito processual a ligacadedgpo com o direito assume
consideravel importancia, tanto que a Lei Maioveleaostatusconstitucional o tempo
razoavel de duracdo do processo, afigurando-sess@de que a tutela jurisdicional se
adapte ou se desenvolva de acordo com a realiddtdeat.

O direito assegurado a todos, no ambito judiciabdministrativo, da razoavel
duracdo do processo (inciso LXXVIII do artigo 5° @anstituicdo Federal de 1988)
configura-se em garantia fundamental decorrentensitisfacdo da sociedade com a
prestacéo da tutela jurisdicional, que deve seivaefdempestiva e adequada.

O tema, proposto para a investigacao cientificlknda-se no campo do direito
constitucional e processual. Consiste na buscardeavo modelo de processo que tem
por objeto a superacdo do paradigma individualista, razdo da evidéncia do
crescimento progressivo dos processos coletivoa patratamento dos problemas
sociais, tendo como fundamento a economia proclessuefetivo acesso a Justica.

Tendo em conta que o Estado ainda é responsaeepmeiucdo do direito e da
jurisdicdo, pois a criacao legislativa e jurispmucial esta a ele intimamente vinculada,
pertinente a analise da (in)adequacgédo do modetwarige de jurisdicdo do paradigma
racionalista, que se mostrou Util por longos am@salucdo de conflitos individuais.
Entretanto, diante da complexidade social e obdar@aConstituicdo, a jurisdicdo néo
pode ficar dissociada das transformacfes sentidascomtemporaneidade. Meras
reformas e alteracOes legislativas ndo se mosttditientes ao objetivo de reformas
paradigmaticas no processo civil. Verifica-se aessitlade de uma releitura dos
institutos processuais e do modelo dominante, cariagdo de novos institutos, em
busca de novas formas de atuacdo, para que aigédosdonsiga acompanhar as
modificagOes da realidade cultural moderna e dspaostas adequadas aos chamados
decorrentes dos novos direitos.

! O presente trabalho foi redigido em consonanaia &s regras do novo acordo ortografico.
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O trabalho sera dividido em duas partes. No primgiomento € analisando o
processo que vigora, ainda sob a tradicdo romamdadza, entendendo-se 0s conceitos
juridicos como produto de légica pura, da mesmaureah que as categorias
geométricas como algo dotado da mesma eternidade que a nitama

Considerando que os paradigmas que informaranciadsale industrial ja ndo
sdo mais suficientes para resolver os conflitosodéedade nas ultimas décadas, surge a
necessidade da superacao do individualismo proalestai perfil liberal-normativista,
apresentando-se 0 constitucionalismo comunitarimocoforma de superar esse
individualismo. Necessario ir além do debate efungdo e estrutura para identificar a
forma como a jurisdicdo possa dar respostas detitasaaos problemas juridicos da
sociedade complexa e de urgéncia, decorrente dextorcontemporaneo de um Estado
que se diz Democratico e de Direito. Para targa) enfocada a funcédo do direito, no
sentido de promover a mudanca e reprimir a conggovatravés do aperfeicoamento do
desempenho jurisdicional e da necesséria reaprg&imdo processo com o direito
material. Sdo questionadas as reformas havidastens@io entre a efetividade da
jurisdicéo voltada aos valores constitucionaispeedendida eficiéncia capitalista visada
pelo Banco Mundial.

O julgamento visando apenas a quantidade sem ayp@gio com a qualidade,
a cada dia mais fragmentado, pode gerar patolatgasrrentes da burocratizatzo
procurando-se identificar o problema de, em qualidaea ado¢édo do processo coletivo
pode ser capaz de promover a reforma estrututal@dnal da jurisdicdo e aproximar o
judiciario das demandas da sociedade do século XXI assim, cumprir,
subsidiariamente, a garantia constitucional dograzoavel.

A idéia do estudo € analisar a necessidade dddrare;do da jurisdicdo diante
das contingéncias do século XXI, com a adocdo dmesso coletivo, para poder
concretizar a garantia constitucional do tempo&eebde duracdo do processo e acesso
a Justica de modo qualificado.

Para tanto, na segunda parte do trabalho, a almrdag da a partir de um
modelo de processo que se busca tendo em contadengas da politica nacional e

internacional que provocaram profundas alterac@e&stado e, em decorréncia dos

2 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologia o paradigma racionalista. 2.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 299.

® FISS, Owen.Um novo processo civil estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, daitgid e
sociedade. Traducao de Daniel Porto Godinho da &ilMelina de Medeiros Rés, sob a coord. de Carlos
Alberto de Salles. S&o Paulo: Revista dos Trib,i28i84. pp. 163-203.
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compromissos firmados pela Constituicdo com a dade. Um deles garantindo, como
direito fundamental, o tempo razoavel de duracaopdmesso, impondo-se tragar
alguma perspectiva, a partir da jurisdicdo constial, na probabilidade da
coletivizacdo do processo. A proposicdo € visualezgossibilidade de o processo
coletivo ser visto como alternativa possivel paeandcratizar o trabalho do Poder
Judiciario, impondo a revisdo dos institutos docpsso consolidados em época
passada, para dar-se lugar a criacdo de novostvabde-se o principio do prazo
razoavel do processo hermeneuticamente interpretads escapando do “fluxo” em
nome do direito material. A aproximacéo do processo o direito material impde a
pratica de decisbes fundamentadas, atendendo ekgdo processo constitucional e
democratico, garanfladisposta na Constituicdo Federal, na busca dastsgorreta
sem decisionismos e arbitrariedatles intencdo ndo é expor o funcionamento das
acdes coletivas, elencando a sistemética das apbetsvas brasileiras, mas apenas
sustentar a hipétese do processo coletivo promavarnéforma estrutural e funcional
da jurisdicdo como condicdo de possibilidade denatorefetivo o principio
constitucional do prazo razoavel de duracdo dosegsms judiciais, adotando-se a

pesquisa o métoddenomenolégico-hermenéutico.

* Embora se refira a fundamentacdo como garantifyuérina a trata como principio. Para tanto ver:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes CanotilBoreito Constitucional e Teoria da Constituicao.4.ed.
Coimbra: Almedine, 1997. p. 1124-1131. Também CASTIRabio Caprio Leite de. O principio da
motivacdo enquanto instrumento e garantia no sst@mnidico Brasileiroln: Revista AJURIS, n. 90,
Porto Alegre: 2003. pp. 131-144.

® Ver: STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consengonstituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas

Da possibilidade a necessidade de respostas caetdDireito. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2007, p.
310-311. O autor refere que “A idéia de respost@r@sligada, também e por conseqiiéncia, a
fundamentagdo, mas ndo como fundamentacéo apoditica reside o diferencial. Trata-se de insear n
hermenéutica juridica as teses da ontologia fundt@heque fundamentam a fenomenologia
hermenéutica, para superar a ‘resposta transceafiderdduzida pelas teorias da consciéncia. Norluga
do sujeito solipsista, auto-suficiente, ‘conscietéesi’, colocam-se os limites desse sujeito, Gieas
condi¢cBes historico-concretas (sempre lembrandaestg§o da tradicdo, da coeréncia e da integridade,
para inserir essa questdo na superagdo do esquggtia-ebjeto pela hermenéutica juridico-filosojica
Estas sdo as bases a partir das quais deve serezmmjgla a ‘resposta correta’ proposta na presente
obra”. Ver também: STRECK, Lenio Lui@ que é isto— decido conforme minha consciéncia? Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

® O Dicionario de Filosofia de Niccola Abbagnanonceitua método como “um procedimento de
investigacdo organizado, repetivel e autocorrigigele garanta a obtencdo de resultados validos”.
(ABBAGNANO, Niccola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Livraria Martins Fontes, 1998, p. 6638).
método fenomenologico destina-se a empreender isasqobre fendmenos humanos, vividos e
experenciados, através de descricdes de expeséiNnapresente estudo, a partir da investigacaaace
da origem do individualismo e de sua determinacdoconfiguracdo da jurisdicdo que se mantém
vigorante por décadas, mas, que se mostra inquficie contemporaneidade, busca-se um novo modelo,
0 que imp8e uma releitura dos institutos de PraceSwil, que se obtém a partir de um olhar
fenomenologico-hermenéutico. Ver: MOREIRA, Danieughsto. O método fenomenoldgico na
pesquisa.Sao Paulo: Thomson, 2002.
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Para tanto os objetivos especificos sdo de idestifi necessidade da superacéo
do individualismo processual a fim de provocar naenceito de Jurisdicdo, com a
mudanca estrutural do processo civil brasileirofamor do prazo razoavel; analisar as
reformas que na realidade nada modificam se nagehamma integracao entre a técnica
processual e a funcao jurisdicional a fim de viahil as tutelas prometidas na
Constituicao e, diante do contexto, verificar gga@cesso coletivo configura-se em uma
alternativa possivel para concretizar o acessastiggude modo qualificado, buscando o
principio da economia processual e obtendo provionguarisdicional em tempo
razoavel.

Assim, a partir da garantia fundamental do diraitgprazo razoavel de duragéo
do processo, cumpre ao direito processual o poelerodstruir um tempo especifico
para o processo, de modo a superar o mero fun@prabu normativismo absoluto e
obediente ao poder econbmico que exige quantidade & preocupacdo com a
qualidade, efetividadeou com a justica das decisdes.

O tema enquadra-se na linha de pesquisa “Hermeaéu@onstituicdo e
Concretizacdo de Direitos”, na perspectiva de quengpo razoavel de duracdo do
processo € garantia insculpida na Constituicao rek@ese encaixa, dentre outras, na
disciplina de Jurisdi¢cdo e Processo do Mestragmmeanto, condiz com o Programa de
Pds-Graduacéo oferecido pela instituicao.

E de importancia social, na medida em que as tamst6es ocorridas na
sociedade trazem enormes reflexos ao Poder Judjcisgendo a morosidade dos
processos judiciais e a baixa eficacia das decisiea de discussfes constantes,
circunstancias que geram impunidade e descrencacidagdos quanto ao regime

democratico, retardando o desenvolvimento do ppisgciando a inadimpléncia.

741...] efetividad se opone a formalismo en tanto quelsti al ciudadano la solucién del problema de

fondo planteado, por cuestiones secundarias anilitiad de la norma. De ahi que el antiformalisrea s
un principio inspirador del derecho a la tutela jahl”. Bernal elenca, ainda, quatro tipos de efetivajad
segundo o maior ou menor grau de formalidadie primer grado que garantizaria simplesmente al
ciudadano la obtencion de una respuesta del 6rgamidiccional; una efectividad de segundo grado,
gue exigiria ademdas que la respuesta del érgandsdiocional resolveria realmente el problema
planteado; una efectividade de tercer grado queagtizaria que la solucion al problema planteado
fuera razonable y extraida del ordenamiento jurddécuna efectividad de cuarto grado, que aseguraria
la ejecucion de la decision tomdda(CHAMORRO BERNAL, Franciscola tutela judicial efectiva.
Barcelona: Bosch, 1994. pp. 277 e 278).
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E de relevancia social, pois os jurisdicionadogessn que seus conflitos
recebam da jurisdicdo uma resposta, e que realrsentproblema seja resolvido com
base no ordenamento juridico. Ainda, que Ihes asgagurada a execucdo da decisao,
em tempo razoavel, de modo que a prestacao juosdiclhe seja eficiente e Uutil.
Relevéancia politica mostra o estudo considerana@oagjulgamento dos processos em
tempo habil implica em equilibrio nas relacdes delgp, tendo em conta que o
monopolio da jurisdicdo ainda pertence exclusivdmean Estado. A importancia
cientifica vem demonstrada a partir da discuss@ocacda necessaria superacao do
individualismo processual e da desobstrucdo dadigéo, voltada exclusivamente para
a solucdo dos conflitos de ordem individual, pas @azdo a uma jurisdicdo
preocupada com a sociedade da urgéncia, com @eriEgnovos institutos, voltando-se
ao processo coletivo como forma de construir umaaraxe jurisdicional e social.
Nesses termos, é utilizado o método historico rfogere da necessaria superagédo do
processo individualista e por ndo mais se afigadeguado para a solucdo dos litigios
de forma tempestiva; o método comparativo, pardisanao descompasso entre o
processo criticado e o que se busca diante dos atitenda contemporaneidade,
decorrentes da complexidade social, dos novostasre da globalizagdo. Por fim, o
método estruturalista, pois a pesquisa parte dssiigacdo de um fendmeno concreto e
sugere uma possivel solucao, partindo de uma argdisnodelo de processo individual,
para, enfocar viabilidade de construcdo de um rparadigma através da pratica das
acOes coletivas como forma de efetividade e tenvidetie processual, a fim tornar
concreto o principio constitucional de que a todogarantido tempo razoavel de
duracéo do processo.

O presente estudo € realizado através de refeséhdidiografica e virtual,
buscando, para a resolucédo da questdo propostatirada Constituicdo e da legislacao
vigente, uma nova perspectiva para a jurisdicdayé@s$ da tutela coletiva fundada na
efetivagao dos direitos sociais fundamentais, ptesina Constituicdo Federal de 1988.
Utiliza diversas fontes bibliograficas, tendo présea relevancia dos estudos dos
Professores Ovidio Baptista da Silva, sendo retéém obra Processo e Ideologia: o
paradigma racionalista; para a abordagem da origenmdividualismo é utilizada,
dentre outras, a obra de Louis Dumont. No debdte &mcéo e estrutura a base sdo as
obras de Norberto Bobbio e de Ovidio Baptista dbvaSiPara a analise do
constitucionalismo comunitario sao relevantes asteomo Giselle Cittadino, Ronaldo

Dworkin e Kant. Como embasamento para o desenvehtionde todo o trabalho séo
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essenciais 0s ensinamentos de Lenio Luiz Streck #adia Maria Lopes Saldanha. A
exposicdo, com base na doutrina assinalada e dalicarante o curso segue a
metodologia de interpretacdo social no que diz @msuperacdo do individualismo
processual para a concretizacdo dos direitos deaambletividade através do processo
coletivo.

Feitas essas consideracdes introdutorias, esperaeso presente estudo seja util
a comunidade juridica, sem pretender esgotar atitemém razdo dos diversos e

possiveis enfoques de abordagem e da amplitudepagicéo.
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2 O PROCESSO QUE SE CRITICA: A TENSAO ENTRE FUNCAO E
ESTRUTURA E O ESGOTAMENTO DE UM MODELO

A jurisdicéo, em sua funcao estatal, é de ser emtao um complexo de poderes
e deveres, com o fim de aplicar a lei ao caso edocsubstituindo a vontade das partes,
sendo o procesdm elemento essencial & atividade jurisdicionatid&nconsiderando
que a jurisdicdo atua por meio do direito procdssealevando-se em conta a
intensificacdo dos chamados a ela, impde-se guestse os atores que lhe produzem
animacao e se sua funcéo e estrutura estdo sengmaiieeis para as demandas deste
novo século.

Esse modelo de jurisdicdo, de origens na tradig@mano-canonica e
monopolizado pelo Estado, vem tentando acompantam@dancas estruturais da
politica internacional e nacional que transformanktsiado. Pode-se dizer que na
contemporaneidade o direito vem se afastando tigguaproximando-se cada dia mais
do podet’. Poder aqui entendido ndo como a capacidade dedegtomum acordo,
conforme preconizava Hannah Arend, decorrente dempoomunicativo desenvolvido
em esferas publicas ndo deformadasas como compreendido por Max Wébher
poder significando a possibilidade de impor, numlagdo social, a prépria vontade

contra vontades opostas. Castanheira Neves, rechrdas pressupostos que

8 Carnelutti afirmou que se os homens andassematd@aom civilidade, ndo haveria a necessidade de
processo, mencionando quél ‘bacilo de la discordia es el conflicto de intees. Quien tiene hambre,
tiene interés en disponder del pan con que saatargisson dos los que tienen hambre y el pan ntabas
mas que para uno, surge el conflicto entre ellamflicto, que, si los tales son inciviles, se cerne en
una lucha: en virtud de esta, el mas fuerte seasg@! otro continla con hambre. En cambio, siénes
entreramente civiles o civilizados, se dividiridmpan, no segun sus fuerzas, sino segin sus nadesid
Pero puede darse también un estado de animo dehqserja la lucha, pero del que puede surgir de un
momento a otro: uno de los dos quiere todo el paa gi y el otro se opone a ello. Una tal situacitn

es alin la guerra entre ambos, pero la contiene@aria por lo cual se comprende que alguien o algo
deba intervenir para evitarla. Ese algo es el psiie (CARNELUTTI, FrancescoComo se hace un
processo.3.ed. Bogota-Colombia: Temis S.A., 2007. pp. 23

® BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candnic&.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

20 processo vem sendo utilizado como estratégiasrgamentais de exercicio do poder estatal. Ver
doutrina sobre o assunto em SILVA, Carlos Augu§ioProcesso Civil como estratégia de poder:
reflexo da judicializacdo da politica no Brasil.oRde Janeiro: Renovar, 2004. Sobre o direito
apresentando problemas em sua autonomia, a ponteerdeatingida sua prépria subsisténcia, ver
CASTANHEIRA NEVES, AnténioO Direito hoje e em que sentidoLisboa: Instituto Piaget, 2002.

11 4] esse poder comunicativo somente pode serledver em esferas publicas ndo deformadas,
somente pode surgir das estruturas de intersubjeti¢ ndo danificadas de uma comunicagdo né&o
distorcida”. (CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo AndradeDireito, Politica e Filosofia contribuicdo
para uma teoria discursiva da constituicio demigerdio marco do patriotismo constitucional. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2007. p. 51).

12 Referido por Marcelo Cattoni, na obra acima citgud&0.
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determinava o paradigma moderno-iluminista, refgue na lei se encontravam
presentes a universalidade, a indole formal, adadé racional e a racionalidade
normativa, pressupostos que garantiam a autonoondire€ito relativamente a politica.

Entretanto, na atualidade, o que se vé €& um dirgnsformado num fato

exclusivamente politicd.

Embora a idéia de que o Poder Judiciario tenha agnmadas suas prerrogativas
a independéncia, na atualidade o processo civilsemwido como estratégia de pdder
quando lhe sdo impostas reformas que néo refor@a@y)) uando séo editadas normas
impeditivas de liminares dizendo como deve ser ditireitd®, de forma a afetar a
independéncia funcional do magistrado em sua atyargdissional.

Essa consequUéncia, de ter o direito tornado-sedfurde outros interesses
estranhos & idéia de justi®aé vista como um braco do individualismo pragnuétioe
constitui o cerne da ideologia contemporanea.

A jurisdicdo moderna decorre do processo politieo (tans)formacédo do

Estado, sendo o monopdlio estatal da jurisdicaesnltado natural da formacdo do

34Ora, tudo isso se acaba por abandonar para veireito, e na sua juridicidade, apenas um sistema,
ndo apenas o acervo, de prescricdes legais prevdelam poder legislativo democraticamente legitimo
Ou seja, a politicidade do direito-lei que comossspendia pela mediagdo, ou na mediagdo, daquela
racionalidade juridica (que nao deixava de conwasgenuma especifica racionalidade dogmatica) é
directamente assumida sem estacdes intermédiasitonoanizantes e o direito-lei torna-se um facto
politico, um facto pura e exclusivamtene politicCASTANHEIRA NEVES, Antbénio. O direito
interrogado pelo tempo presente na perspectivatdeoot In: AVELAS NUNES, Antonio José Almedina;
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda.direito e o futuro - o futuro do direito. Coimbra: Almedina,
2008. p. 35).

4 Ver abordagem sobre o uso do processo civil cosimatégia de poder em capitulo intitulado
“Micromodelo processual civil brasileiro no contxtla judicializacdo da politica”, no qual Carlos
Augusto Silva (Op.cit. pp. 161-233) enfoca o casts chormas impeditivas de liminares e os
posicionamentos de juristas sobre a inconstitutitlede destas normas.

15 “A conclusdo, portanto, é a seguinte: dizer oitdire ius dicere— era uma funcédo do Pretor, hoje é
funcdo do legislador. Quem exerce a jurisdicdo,ct@ho a exercia o Pretor romano, € o Poder
Legislativo. A jurisdicdo que nossos magistradosream é uma funcao delegada, como era a exercida
peloiudex A diferenca entre as duas situacfes, como s& eraordinaria e de grande relevancia para a
compreenséao do Direito. Enquanto o Pretor ndo @ritreito abstrato, o legislador moderno cria n@ama
Este é o resultado final do fendmeno conhecido comnopdlio estatal da jurisdicdo, que determinou a
funcionalizacédo do Direito, de que se lamenta, cazdo, Castanheira Neves, de um direito que perdeu
esséncia, para o qual a idéia de justica é cadanaéz indiferente”. (BATISTA DA SILVA, Ovidio A.
Jurisdi¢do, Direito Material e ProcessoRio de Janeiro: Forense, 2008. p. 279).

1 «“O Direito, tornou-se uma fungéio de outros inteess sejam politicos ou econémicos, porém, de
gualguer modo interesses estranhos a idéia deauisp fundo, esta conseqliéncia ndo é mais domue u
braco do individualismo pragmatico que constit@saéncia da ideologia moderna, que de um modo ou
de outro, nos governa”. (BATISTA DA SILVA, Ovidio.ADa funcdo a estrutura, in: Constituicéo,
Sistemas Sociais e Hermenéutica, Programa de Raghi&gao em Direito da Unisinosnuario 2008,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 89).
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Estadd’. E, enquanto arisdictio se mantinha desligada do Estado, embora expressao
do império romano, a jurisdicio moderna tornou-se imstrumento do Estado,
apresentando permanente tensdo entre a buscactn@f e a sua efetividade em
termos de valores e de aproximacdo da sociélaleum servico publico fornecido
através de um dos poderes do Estado, o Judicidue, segundo o Relatério de
atividades do Supremo Tribunal Fed&alem vivenciado uma nova etapa de atuacéo
em favor do aperfeicoamento da funcéo jurisdicioBalretanto, esse mesmo Poder se
vé dominado pelo racionalismo e pelo dogmatismaesgmtando insuficiéncias
estruturai®® circunstancias que, todavia, ndo s&o percebiddes ppiristas e
processualistas que se restringem a tentar mellsetarfuncionamento como se 0s
problemas decorressem apenas da funcionalidadg @i@nte da necessidade de
reformas urgentes, surgem Pactos de Estado emdavom Judiciario mais rapido e
republicano com o fim de implementar a reforma tiargonal do judicirio, visando o

seu aprimoramento.

7 O monopédlio da jurisdicdo é o resultado natural fbrmacdo do Estado, que traz consigo

consequéncias tanto para os individuos como pamoéprio Estado. Para os primeiros, afastou
definitivamente a possibilidade de reacdes imeslipta parte de qualquer titular, conseqiientemdese e

se encontram impedidos de atuar privadamente peealizacdo de seus interesses. Para o segundo, 0
monopolio criou o dever de prestar a tutela jucisdial efetiva, a qualquer pessoa que o solicite”.
(RIBEIRO, Darci Guimardes. Acesso aos Tribunais @gretensédo a tutela juridica, in: Constituicéo,
Sistemas Sociais e Hermenéutica, Programa de Raghi&gdo em Direito da Unisinosnuario 2008.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 102).

18 “Porém, h& aqui uma tens&o (in)visivel entre edeespolos, sempre negada, em nome da necessidade
de estandartizacdo ditada pelos interesses nemb&e perguntassem sobre a unidade da Jurisdicao,
traco que a caracteriza desde as primeiras teéasaqodernas que foram realizadas ao seu respeito,
poderia ser dito que ndo passa de aparéncia. Aama Jurisdicdo isenta e distante dos influxos das
forcas politicas e econdmicas ndo passa de umaerpir@aminha ao largo da vontade da sociedade.
Erige-se comprometida com o perfil de Estado e asrforcas hegeménicas do mercado. Dividir-se entre
ser eficiente e ser efetiva é a sua marca contémpar Encontra-se partida ao meio. A perguntaigae f

€ se ainda é possivel resgatar sua inteireza? Bodawerto opor eficiéncia e efetividade? Vicio e
virtude? Ora, em geral o 6bvio é sempre o maisitlifée demonstrar”. (LOPES, Jania Maria. A jurigatic
partida ao meio. A (in)visivel tenséo entre efici@ne efetividade. in: Constituicdo, Sistemas Se@a
Hermenéutica, Programa de Pds-Graduacdo em DidaitdJnisinos,Anuario 2009. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. pp. 75 e 76).

9 No Relatério referente ao ano de 2008, o STF eefena mudanca sem precedentes decorrente do
instituto da Repercusédo Geral, gerando um desctiogasento, de modo a permitir uma reducéo de
41,7% dos processos distribuidos, até 15/12/08. pobisel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhetfR8latorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades 2
008_capa2.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2010. O STFidermu 0 ano de 2009 um dos mais produtivos da
histéria, tanto no que diz com o numero de julgadus que se refere a medidas que visam o
aperfeicoamento dos servigos jurisdicionais, conalarizacdo dos servidores e com a aproximagdo do
judiciario com 0s cidadéos. (Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/principaldestadanexo/relatorio_stf 2009 18032010__ qualidade__
web__orcamento.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2010).

20 BATISTA DA SILVA, Ovidio A. Da fungdo a estruturdn: Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica, Programa de Pd4s-Graduagdo em Dideit®&nisinos,Anuério 2008. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.
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Ocorre que o direito processual herdado do dimgitoano estava preparado e
comprometido apenas com a preservacdo dos intereggeados individuais.
Entretanto, os instrumentos processuais que seawast suficientes para a solucdo dos
litigios havidos na sociedade liberal, perderamragua funcionalidade, diante dos
novos conflitos coletivos. E, considerando que wonconstitucionalismo apresentou
como caracteristica principal, uma Constituicdo mamissaria e dirigente e assim,
questdes que antes eram resolvidas apenas no atabittecisdes politicas, passaram a
ser objeto de intervencao judicial, houve um aumerd numero de demandas. A
consequéncia € que os principios antes reguladorelireito, com enfoque apenas ao
individuo, ndo conseguem mais responder aos pdstildecorrentes dos direitos
difusos, transindividuais ou metaindividu/digeclamando a superacdo do modelo
vigente.

Como néo se pode compreender o direito procesfasthdo de seu contexto
social, necessaria a reaproximacdo do processo ccalineito material, exigindo a
modificacdo do paradigma de perfil libéfalno qual a jurisdicdo era buscada apenas
para resolver conflitos individuais, para o modsteial, empenhado com os valores
democréticos, onde a jurisdicdo € chamada pararetorar valores constitucionais
ordenando a superacao do individualismo proceg$2uigl

2.1 A SUPERACAO DO INDIVIDUALISMO PROCESSUAL NA SQEDADE
COMPLEXA

Considerando que a sociedade compgfesepleta de conflitos nascidos em uma

coletividade de consumo, na qual as pessoas deixa@avistas de modo singular, pois

21 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, criado atrawéseil Federal n. 8.078/90, traz em seu Titulo |11,
mais precisamente no artigo 81, paragrafo Uniccisas I, Il e Ill, os conceitos de direitos difusos
coletivos stricto sensue individuais homogéneos, invocando um tema qéeeatdo ndo havia sido
aclarado por nenhuma legislacao nacional de foxpeessa.

2240 desafio que se impde é a denlncia dos tracoterporaneos da Jurisdicdo e do processo para
compreendé-los no vasto e profundo campo das trana€des politico-sociais e, desse modo, sugerir
caminhos possiveis para aproxima-la da Justicay yardido quando o Direito subsumiu-se na lei. E
perguntar se o sistema judiciario premido pelagaesujeito passivo e ativo dessas transformaedes,
preocupado com suas respostas?”. (LOPES SALDANHKAiaIMaria. A jurisdicdo partida ao meio. A
(in)visivel tensédo entre eficiéncia e efetividage.76).

8 sociedade complexa “na qual a divisdo social dbaiho e a distribuicdo de riquezas delineiam
categorias sociais distinguiveis com continuidadédhica, sejam classes sociais, estratos, castha [
nocdo de complexidade traz também a idéia de unmdgeneidade cultural que deve ser entendida
como a coexisténcia, harmoniosa ou néo, de umalijpade de tradigbes cujas bases podem ser
ocupacionais, étnicas, religiosas [...]". (VELHOIlB@rto. Individualismo e Cultura: Notas para uma
Antropologia da Sociedade Contemporanea. Rio deirdadorge Zahar, 1987. p. 16).
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foram transformadas em mercadoffagxige respostas democraticas aos problemas
levados a Jurisdicdo, imprescindivel ultrapassar-senceito de lide individual para
conceber-se o processo judicial como fenémeno Isteimass&s impondo-se pensar
um novo modelo de justitacapaz de atender a sociedade da urgéncia, da micati
liquida preconizada por Baum&hre sem valores, conforme definida por Castanheira
Neves$®. O contexto moderno vem caracterizado como sareta em que a vida social
passa a ter como centro a idéia da existéncia dividuo, pessoa considerada
isoladamente, e do individualismo, com a tendédeigpensar apenas em si proprio,
demarcados por uma crescente autonomia em relagda domunitaria e socfl

O direito é pensado como sendo a preponderangmetdensdo de uma pessoa
sobre a vontade de outra, caracterizando-se peldlitop evidente sinal do
individualismo. Ocorre que o0 excessivo individualis tem sido considerado um dos
vicios a debelar a jurisdicdo e o procé§sompondo-se colocar em préatica o
constitucionalismo comunitadrio a fim de ultrapassarenraizado individualismo
processual. Apesar de o individualismo ser conadtera base filoséfica da

democraci®, é importante perceber que a democracia devensendida como um

24 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo a transformacéo das pessoas em mercadoria. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 108).

%> CAPPELLETTI, Mauro. Formagées Sociais e interess#stivos diante da justica civiRevista de
ProcessoSéao Paulo: n. 5, jan/mar.1977. pp. 128-159.

% Cappelletti, abordando a tutela de interessesivoge refere o surgimento de uma nova concepcéo de
justica, salientando que “Estamos assistindo adolemas seguro declinio de uma concepcao
individualistica do processo e da justica. Todoprogipios, 0s conceitos, a estrutura, que eralicaes
naquela concepc¢ao, parecem cada vez mais insufisiendar uma aceitavel resposta ao problema de
assegurar a necessaria tutela por novos interdifsiees e de grupo, tornados vitais para a socedad
moderna”. (Op.cit., p. 156).

2" Modernidade liquida é expressdo usada pelo s@mélygmunt Bauman que utiliza os termos
“liquidez” e “fluidez”, de forma metaférica, par@strever a fase atual da modernidade. O autorsanali
como se deu a passagem da modernidade “pesadaimarmodernidade “leve” e “liquida”, afetando os
mais variados aspectos de nossa vida, impondo-sgedar a autoconsciéncia, a compreensdo e a
responsabilidade dos individuos visando a promalgiautonomia e liberdade. (BAUMAN, Zygmunt.
Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001).

28 «1...] o direito como simples regulador funciord¢ uma sociedade individualista e sem valores, s6
interessada quer politicamente quer estrategicamemt reivindicantes ‘liberdades’, tornadas ‘dirgito
subjetivos sem deveres.” (CASTANHEIRA NEVES, Antdr®d Direito hoje e em que sentidop. 11).

29 4.] a sociedade dando forma & individualidadke seus membros, e os individuos formando a
sociedade a partir de suas ac¢des na vida, engsagtem estratégias plausiveis e factiveis na rede
socialmente tecida de suas dependéncias. A apaedentlos membros como individuos é a marca
registrada da sociedade moderna”. (BAUMAN, Zygm@tira acima citada, p. 39).

%0 LOPES SALDANHA, Jania MariaA intensificacdo do chamado & jurisdigépvicios e virtudes do
processo brasileiro. (Disponivel em:
<http://www.eldial.com.ar/suplementos/procesal/tBdsp?id=4158&id_publicar=7001&>. Acesso em:
11. out. 2009).

%1 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia. Tradugéo Marco Aurélio Nogueira. 10.ed. S&o Paulo:
Paz e Terra. 2006.
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conjunto de normas de procedimento para concebersdds coletivas. Este

entendimento leva a crer que a convivéncia na dade democratica implica

tolerancid” com a diversidade existente, com a identidadeullde cada ser, pois

“[...] ndo pode haver regime democratico quandaieds que nossos intereses e
valores sejam aceitos como absolutos; ndo havenéatacia se formos incapazes de
conviver com a diversidade, com os valores do btitr@corre que reconhecer os

valores do outro ndo € tao simples como possagraiedimeros conflitos decorrem da
desconsideracdo de diferencas culturais, de ragapretntacdo sexual, enfim de

questdes sobre as quais a filosofia politica eab@cintemporanea tem se debrucado.
Diante de varias teorias para a compreensao dessfifos sociais, tem-se mostrado
proveitoso o0 modelo tedrico que centraliza as @esstle reconhecimento proposto por
Axel Honneth, recorrendo ao pensamento de Heged, epfoca fases inerentes a
formacdo do espirito e fundamentais a realizacd@wanomia e individuacdo da

pessod’.

32 A tolerancia abre espaco para um principio unalegsie é a obrigatoriedade do reconhecimento da
diferenca. Entretanto “a toleréncia ndo se esgatdimens&o moral. O liberalismo, segundo Walzer, se
contenta com a idéia de tolerancia moral, que gerancada um viver segundo suas préprias convicgdes
Mas é a tolerancia politica a regra da democrdeiala que permite uma confrontacdo ativa destas
convicgdes, crencas e engajamentos singulares.a/fgoe as identidades sociais sejam irredutiveis a
qualquer padrdo Unico ou universal, ainda que ticpéarismo seja a marca da natureza humana, nada
disso inviabiliza uma coexisténcia pacifica. Se amsenso definitivo é inalcangcavel e se estamos
condenados a viver em meio ao conflito, é a tol@edpolitica que faz da politica democratica uma
atividade permanente”. (CITTADINO, Giseleluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da
Filosofia Constitucional Contemporénea. 2.ed. Ridaneiro: Lamen Juris, 2000. p. 88).

%3 BATISTA DA SILVA, Ovidio A. Fundamentacdo das sentencas como garantia constiteal.
Disponivel em: <http://www.baptistadasilva.com.ki¢gps010.htm>. Acessado em: 07 nov. 2009.

% A teoria do reconhecimento elaborada por Axel Homrprocura avaliar os conflitos recorrendo ao
pensamento de Hegel no sentido de que a luta so&@lé uma luta por poder, mas uma luta por
reconhecimento. A esfera social, ndo definida coespaco de luta, mas espaco de eticidade,
possibilitando aos sujeitos se autoreconhecererssaNperspectiva, os atores da vida social devem ser
compreendidos no contexto moral e cultural em gt#&oeinseridos. Assim como Hegel exp6s trés etapas
essenciais da formacao do espirito: subjetivoivefet absoluto, definindo os conceitos de amogitdire
eticidade, relacionados a familia, a sociedadé eigo Estado, necessarios a realizacdo da autaremi
individuacdo da pessoa, também Honneth enfoca or aromo a primeira confirmacdo da
individualidade, como elemento fundamental paraaualividuo se reconheca, sendo o sentimento que
Ihe dard autoconfianca para agir e participar dendgao politica na sociedade institucionalizada; o
direito como forma de reconhecimento da pessoaambexto social e no conceito intersubjetivo da
eticidade invocado por Hegel, como o reconhecimaol@ario da singularidade individual. O autor
sustenta que “As formas de reconhecimento do amlaodireito e da solidariedade formam dispositivos
de protecdo intersubjetivos que asseguram as @rxlda liberdade externa e interna, das quais depen
0 processo de uma articulacéo e de uma realizagmmtinea de metas individuais de vida: além disso,
visto que ndo representam absolutamente deternsinamguntos institucionais, mas somente padrbes
comportamentais universais, elas se distinguenotdéidade concreta de todas as formas particutizes
vida na qualidade de elementos estruturais”. (HONNEAXxel. Luta por reconhecimenta a gramatica
moral dos conflitos sociais. Sao Paulo: Edicde<883. pp. 95 e 96).
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O pluralismo vem consignado na Carta Maior comodgs fundamentos do
Estado Democréatico de Direito, e, nesse sentide@cppacédo, na Constituicdo Federal
de 1988, ao modificar o modo de legitimac&o panaeaq juizo. A disposicao de que a
lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder ifuitidesdo ou ameaca de direito, sem
qualifica-lo como direito individual, como precoai pelas Constituicbes anteridres
assinala tacitamente a necessidade da superagéai\ddualismo processual.

Certo que sem individuo ndo ha sociedade, semdsm@endo se pode pensar
em individuo, e embora, na contemporaneidade, mdigiantes 0s conceitos
necessarios de virtude e lei ju8tpreconizados na Etica de Aristételes, configuraselo
a lei expressdo de interes€es virtude e a lei justa devem ser recordadas sara
pensar um novo modelo de Jurisdicdo, pois a codcepciramente individualista
focaliza apenas os homens, em detrimento da sadeed&, a sociedade, a partir da
democracia moderfdvem caracterizada pelo poder do individuo, comerder do
direito na tomada de decisfes coletivas, de modmdndividuo ndo pode existir como
se ndo exercesse papel algum na sociédlades cada pessoa significa para a outra um

elo nas cadeias que as prendem.

% Jania Saldanha refere que “[...] o direito, paéaado simples texto da lei, tem sua substancialaatai

pela Constituicdo e que o juiz, para além de uncidundrio publico e do objetivo de resolugdo de um
conflito intersubjetivo, € um agente de poder cateavés da interpretacdo/hermenéutica da lei e do
controle da constitucionalidade, faz valer os ppins constitucionais que estdo sempre por trdsdiee
qualquer lei”. (SALDANHA, Jania Maria Lopes. A jadicao constitucional e o caso da ADIn 3.510: do
modelo individualista — e liberal — ao modelo cdelet— e democratico — de procesfRevista de
Processmn. 154, ano 32, dezembro de 2007. p. 270).

%« virtude, na esfera do individuo, e a lei justa,esfera da sociedade, exercem funcéo terapética
caso do individuo, a dinamica do desejo tende aessw, devendo ser regida pelo métron da virtude. N
caso da sociedade, a dindmica do poder é habitdaybris da violéncia, devendo ser regida pejodo
presente na lei justa.” (AQUINO. Marcelo Fernandes.gregos e nés Raizes da comunidade ético-
politica. S&o Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 138).

3" Luiz Alberto Warat refere ser “pouco plausivelsmao Direito como formador de sentido democratico
de uma sociedade, se 0 mesmo ndo admite o valitivpato conflito, se escamoteia, em nome de uma
igualdade formal e perfeita, as desigualdades evmaS e culturais, se esquece que a lei é sempre
expressdo de interesses e de praticas de pddeifitroducéo geral ao direito. Interpretacdo da lei:
temas para uma reformulacdo. Porto Alegre: Sérgioio Fabris, 1994. p. 22.

% “Da concepcdo individualista da sociedade, nasderaocracia moderna (a democracia no sentido
moderno da palavra), que deve ser corretamenteidiefndo como o faziam os antigos, isto é, como o
“poder do povo”, e sim como o poder dos individbm®ados um a um, de todos os individuos que
compdem uma sociedade regida por algumas regrscigss...”. (BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 119).

%9 4] cada pessoa singular esta realmente pesta;por viver em permanente dependéncia funcitmal
outras; ela € um elo nas cadeias que ligam outasops, assim como todas as demais, direta ou
indiretamente, sdo elos nas cadeias que as preritlmas cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis, como
grilhdes de ferro. S&o mais elasticas, mais vailsaveais mutaveis, porém ndo menos reais, e de cert
ndo menos fortes. E € a essa rede de fungdes qesssas desempenham umas em relagdo a outras, a
ela e a nada mais, que chamamos ‘sociedade™. (§LMorbert.A sociedade dos individuasRio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1994. p. 23).
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Considerando que o presente item pretende endocacessidade de superagao
do individualismo processual como fator principarg a mudanca do modelo de

jurisdicéo, inicia-se investigando acerca das suggens.

2.1.1 A sociedade moderna e a origem do individuaino

O paradigma individualista, do ponto de vista fiio, tem origem tanto no
iluminismo quanto no romantismo, remontando ao husmao e ao racionalismo
renascentistdy sendo a idéia do homem, como centro do univeessencial na
passagem do mundo medieval ao mundo moderno.

Conforme Louis Dumofit, as raizes do individualismo remontam & cultura
judaico-crista, para quem o cristdo € um individoorelacdo a Deus, 0 que poderia ter
possibilitado a emergéncia do individuo na defmigéoderna. Louis Dumont definiu o
individualismo como valor fundador das sociedadeslamas, salientando que embora
seja conceito que permeie a sociedade ocidentadiividualismo ndo se desvendou de
um dia para outro em nosso méio

O autor explica que as sociedades dos primeiroglasclo cristianismo se
caracterizavam pela protecéo da Igreja, que eaddigliretamente ao Estado. Relaciona
o individuo com duas definicbes basicas: a do iddi-no-mundo, visto em uma
ideologia holista, na qual o valor se encontravasoeiedade como um todo e do
individuo-fora-do-mundo, caracterizado como o remmte, que buscava o valor
supremo em si mesmo, distanciando-se do mundo |.séd&nonta a histéria do
cristianismo, que, segundo ele, apresenta o poatpadtida do individualismo, pois
demonstra o surgimento do renunciante, do individstvtanho ao mundo. Segundo

Dumont, os ensinamentos de Cristo e de Paulo col@ra evidéncia a idéia de que o

“C RENAUT, Alain. A era do individuo: contributo para uma histéria da subjetividadedlicdo Maria
Jodo Batalha Reis. Lishoa/Portugal: Instituto Riat@89.

“l DUMONT, Louis. Ensaios sobre o individualismo uma perspectiva antropolégica da sociedade
moderna. Tradugdo de Miguel Serras Pereira. LiStooaugal: Dom Quixote, 1992.

42 [..] a configuracdo individualista de idéiasvalores que nos é familiar ndo existiu sempre nem
aparece de um dia para outro. Tem-se feito remanteigem do ‘individualismo’ mais ou menos longe,
sem divida segundo a idéia que dele se tem ouragdief que a definicdo que dele se adota. [...}dBas
sabermos olhar: os tratados considerados politiedsocke contém o registro de batismo da propriedad
privada: a filosofia politica de Hegel da a forma Bstado & comunidade por oposicdo a simples
sociedade civil”. (DUMONT, Louis. Op. cit., p. 22).
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cristdio é um individuo-em-relagdo-com-Deus. Descreum individualismo
extramundano, que manifestaria uma dicotomia easreexigéncias do mundo e a
revelacao divina e que, mais tarde, desembocanposicdo entre poder divino e poder
terrestre, embora nunca de forma absoluta. Nestexio cabe énfase para Calvino que
apresenta uma continuidade da obra de Lutero, onasde idéias originais, o que abre
novas perspectivas para o desenvolvimento do ohaiismo. E Calvino, segundo
Dumont, que rompe com o elemento mundano antag@itcansforma o individuo-
fora-do-mundo em individuo-no-mundo e, assim, imliglismo passa a imperar sem
restricdbes nem limitacdes. Isto ocorre devido &o e que o homem, para Calvino, é
impotente diante da onipoténcia de Deus, e quentagie divina elege certos homens e
reprova outros, sendo que a tarefa do eleito didatke a esta tarefa que comprova a
eleicéo.

Também na figura do renunciante na ififi®umont vé a possibilidade de se
entender a origem do individualismo. A proposicaoDilimont € que o0 renunciante na
india é responséavel pelas inovacdes religiosassupama plena independéncia.

De acordo com Dumont, 0 renunciante basta-semesmo, sO se preocupa
consigo mesmo. O comportamento do renuncianteidefimor Dumont é semelhante
ao do individuo moderno, mas com uma diferencadomhtal: enquanto o renunciante
vive fora do mundo, nés vivemos no mundo s8tidla no pensamento contratualista
que inspirou a Revolugdo Francesa sao os indiviquesse tornam os portadores de
direitos com o triunfo do individd® como indicado na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao aprovada pela Assembléia CaingtitFrancesa em 26/08/1789.
Surge a definicdo de que os homens nascem livrggias em direito, tendo a
associacao politica a finalidade de “assegurareadade, a propriedade, a seguranca e

a resisténcia a opressao; a lei passa a ser caagadeomo expressao da vontade geral e

43 ¢ ] o renunciante basta-se a si mesmo, s6 s®copa consigo mesmo. O pensamento dele é

semelhante ao do individuo moderno, mas com unegietifa essencial: nés vivemos no mundo social,
ele vive fora deste. Foi por isso que chamei o meiamte indiano um ‘individuo-fora-do-mundo’.
Comparativamente, nés somos ‘individuos-no-munitafividuos mundanos; ele é um individuo extra-
mundano”. (DUMONT, Louis. Op. cit. p. 38).

4 4..] a sociedade é, primariamente, a soma doéviduos vinculados extrinsecamente pelo pacto
social. O principio igualitario € o fundamento gpessibilita a universalizagdo do Direito natural
moderno. Por principio igualitario, entende-se aaldade dos individuos como unidades isoladas,
numericamente distintas no estado de naturezacidlslade humana é pensada a partir da causalidade
mecénica, que rege a cooptacdo das partes elepgatgrartir do atomo social que € o individuo e a
composicao das formas a partir da forga social ean que é o egoismo individual”. (AQUINO.
Marcelo Fernandes. Op.cit. p. 140).

“RENAUT, Alain. Op. cit. pp. 65-104.
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todos os cidaddos tém o direito de participar, iberdade de expressd8” Conforme
explicitado por Bobbit/, a Revolucdo Francesa, rompendo a continuidadeudso
historico, provocou uma inversao na relacédo erdxeigante e governados, passando a
relacdo politica a ser encarada do ponto de visteidhdao e ndo mais do soberano.
Neste contexto, a modernidade herdou um individoadi fundamentado na liberdade e
igualdadé®.

Entretanto, juntamente com o contrato surge o &&pito desenfreado com a
busca da riqueza com bem supremo, num process@adienalizacdo da conduta
individual, sendo a cultura do dinheiro fator iridivalizador dos homefis

O ser humano, em razdo de viver para adquirir bpagga 0 consumismo
exagerado, perde o sentido da sua vida.

Abandonado a sua propria racionalidade surge uno sgjeito, pés-moderno,
vivendo o imediatismo, em uma época na qual todakan com o papel principal,
caracterizando os sujeitos desconectados da coauefld

O individuo é apenas mais um no contexto que foanm@ntemporaneidade

marcada por uma sociedade complexa, por uma ciadmlgda civilizacdo humana,

“% Artigos 1°, 2° e 6°. Declaragéo dos Direitos donelm e do Cidaddo de 1789. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/legislacao-pfdc/docscldeacoes/declar_dir_homem_cidadao.pdf>. Acesso
em: 15 fev. 2010.

“”BOBBIO, NorbertoA era dos Direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 113.

8 Michael Walzer fala que a igualdade e liberdade s@a falacia, cita quatro tipos de restricdes
involuntarias como causa de desigualdade, a caoasidestricdo familiar e social; a segunda redtria
associacdo voluntaria; a terceira € politica; atquastricdo a associacdo € moral, que estad eontd
processo de socializacdo, na ordem juridica e dgedultural. Sustenta que “[...] ndo nascemaw$y
ndo nascemos iguais. Talvez isso seja mais evidAndssociacdo involuntaria € a causa mais imediata
da desigualdade, pois consigna cada pessoa a wan duga um conjunto de lugares especificos no
sistema social. Se pensarmos nas hierarquias geqatade e de status como as estruturas basicanale
sociedade desigual, entdo a associacdo involunérea modo pelo qual homens e mulheres s&o
aprisionados em suas posicoes e ordens. A autonderal sempre promete romper esses grilhdes,
permitindo aos individuos escolher os lugares gsejdm ou ao menos aspirar a ocupé-los — e, assim,
criar uma sociedade de homens e mulheres livredveimque sejam também (quase) iguais. Trata-se de
uma promessa falsa, ou melhor, absolutamente ea@aeBd conseguiremos desafiar a hierarquia social
se reconhecermos e trabalharmos a partir das adakdda associacéo involuntaria. Nega-la é tolice;
aboli-la, impossivel. A associacdo involuntariang ttaco permanente da existéncia social, e as @&sso
que lutam pela igualdade, bem como as que se esfopara ser livres, séo inevitavelmente produtos
desse tipo de associacdo”. (WALZER, MichaBblitica e paixdo rumo a um liberalismo mais
igualitario. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. pp. 5 € 6).

490 homem é dominado pela producéo de dinheir@ pglisicdo encarada como finalidade ultima da
vida. A aquisicdo econdmica ndo mais esti subatdireo homem como meio de satisfazer suas
necessidades materiais. Esta inversédo do que pousrichamar de relagdo natural, tdo irracionalnde u
ponto de vista ingénuo, € evidentemente um prio@pentador do capitalismo, tdo seguramente quanto
ela é estranha a todos os povos fora da influGapitalista”. (WEBER, MaxA ética protestante e o
espirito do capitalismo.11.ed. Sao Paulo: Pioneira, 1996. p. 33).

*® DUFOUR, Dany-RobertA arte de reduzir as cabecas: sobre a nova servidama sociedade
ultraliberal . Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2005. p. 119.
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conforme distincdo de Fretfd apresentando grandes possibilidades, mas também
muitos 6nus, dificultando a adaptacéo e a realizplgha da pesstfa

O direito contemporaneo fundou-se sobre a figurandividuo®® sendo este o
anico responsavel por suas decisées, um individdowndo da livre concorréncia e da
divisdo do traballi. Boaventura de Sousa Santosustenta que o neo-liberalismo
revelou suas debilidades, suscitando sociedadéyudes e, no caso brasileiro, mesmo

°L “A civilizacdo humana, expressdo pela qual quégaificar tudo aquilo em que a vida humana se
elevou acima de sua condicao animal e difere da @ab animais — e desprezo ter que distinguir entre
cultura e civilizacdo -, apresenta, como sabemuis, abpectos ao observador. Por um lado, incla tod
conhecimento e capacidade que o homem adquiriuoctim de controlar as forcas da natureza e extrair
a riqueza desta para a satisfacdo das necessidademas; por outro, inclui todos os regulamentos
necessarios para ajustas as relagbes dos homer®mngs outros e, especialmente, a distribuicdo da
riqueza disponivel”. (FREUD, Sigmun@®. futuro de uma ilusda Tradugé@o de José Octavio de Aguiar
Abreu. Rio de Janeiro: Imago Ltda, 1997. p. 10).

2 \Ver abordagem de Agnes Heller acerca da forma caspessoas preenchem seus vazios e como
enfrentam os fracassos. (HELLER, Agnes. Uma Crisbaf da civilizacdo: os desafios futurds: A

crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os damafpara o século XXI. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1999. p. 15 e 16).

*3 Chevallier fala que o Estado se inscreveu plengenea l6gica da modernidade que se caracteriza por
uma série de valores, construidos em torno depfidis essenciais: de um lado, o culto da Razéo, e d
outro “[...] o primado atribuido ao Individuo, colmo no centro da organizacdo social e politica (L.
DUMONT, 1983). Enquanto as sociedades tradiciom&gjpo ‘holistico’, apercebem-se como entidades
coletivas, a relacdo social € construida na sodedaoderna a partir dos individuos: é a afirmagdio d
irredutivel singularidade de cada ser humano, deslado das relagbes tradicionais de fidelidade
comunitaria e dotado de uma margem de autonomiajrdecapacidade de livre determinacao que lhe
permite levar sua existéncia como ele bem entequie,0 faz mestre de seu destino; mas é também a
idéia de que a fonte de todo o poder, o fundamdattoda a autoridade reside no consentimento dos
individuos. O individuo torna-se assim a referérstiprema, tanto na esfera particular como na esfera
publica, através da figura do cidaddo. Essa novaeprdo do mundo ser4d um possante motor de
mudancas, levando a reconstrucdo da sociedadepeliico sob os auspicios de novos principios.”
(CHEVALLIER, JacquesO Estado Pés-ModernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 14).

* “partindo da hipétese do individuo soberano querasdo em acordo com outros individuos
igualmente soberanos, cria a sociedade politiceusina democratica tinha imaginado um Estado sem
corpos intermediarios, caracteristicos da sociedadporativa das cidades medievais e do Estado de
estamentos ou de ordens anterior a afirmagdo daarmuas absolutas, uma sociedade politica na qual
entre 0 povo soberano composto por tantos indisiquma cabega, um voto) e seus representantes nao
existem as sociedades particulares desprezadafk@asseau e canceladas pela Lei Le Chapelier
(revogada na Franca apenas em 1887). [...]. Oogremao os individuos sdo os protagonistas da vida
politica numa sociedade democratica, na qual néteexais um soberano, o povo ou a na¢do, composto
por individuos que adquiriram o direito de partégiglireta ou indiretamente do governo, na qual nédo
existe mais o povo como unidade ideal (ou mistioe@gs apenas o povo dividido de fato em grupos
contrapostos e concorrentes, com a sua relativmanriia diante do governo central (autonomia que os
individuos singulares perderam ou s6 tiveram nundelw ideal de governo democratico sempre
desmentido pelos fatos). (BOBBIO, Norber. futuro da democracia. Tradugdo Marco Aurélio
Nogueira. 10.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2006&)p. 3

°° “Penso que vivemos num momento em que se estéagaemma nova fase. O neoliberalismo revelou
as suas debilidades. Ndo garantiu o crescimentoe@tiou tremendamente as desigualdades sociais, a
vulnerabilidade, a inseguranca e a incerteza na dab classes populares, e, além disso, fomentau um
cultura de indiferenca a degradacao ecolégica”NB®AS, Boaventura de SouZRara uma revolugao
democrética da justica Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 23).



27

presentes na Lei Maior os valores supremos dadtiger e igualdad® entre os
cidaddos, ndo é assim que se apresenta a conterip@dd’ pois o principio de que
os homens nascem livres e iguais em direitos s@meoderia ser possivel em um
Estado originario, sem sociedade e sem Estaddenuss preconizados por BobBio

Ocorre que cada pessoa possui sua particularidadentido de como conceber
e usar os bens coletivse, em razdo da nossa cultura privatista, visanua u
Constituicdo que tivesse por objetivo apenas prasea esfera da acao individual,
surgem conflitos diante da concepcdo de uma coitstd dirigente. De observar,
entretanto, que os direitos fundamentais vieraneridgs na Constituicio com o
objetivo de integrar os individuos em um processiitipo comunitario, revelando-se
em direito com potencialidade de transformar a estzé®, conseguindo o
constitucionalismo comunitario ultrapassar a cogéep de direitos subjetivos,
preenchendo os espacos normativos com valoresgtiteiem alicerce da ordenacéo da
vida social.

Entdo, apesar de a jurisdicdo ter transportado l@midismo a razdo e o

cientificismo como as Unicas fontes de conhecimeatmo, concebendo os conceitos

%6 «[...] um Estado Democratico, destinado a assegurexercicio dos direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenveitemna igualdade e a justica como valores supref@os
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precasgditndada na harmonia social [...]". (Predmbudo d
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil2&8).

" “Embora na lei tenhamos, de um modo geral, defimidireitos e liberdades extensivos a todos os
membros da sociedade brasileira, na pratica temasl@os de primeira, segunda e terceira classes e
mesmo nao-cidadaos, isto é, individuos sem voz,espaco e sem nenhum respaldo real nas instituicdes
vigentes”. (VELHO, Gilberto. Op. cit. p. 146).

%8 “Na realidade, os homens ndo nascem livres nemisgQue os homens nascem livres e iguais é uma
exigéncia da raz&do, ndo uma constatacdo de fatanmouado histérico. E uma hipétese que permite
inverter radicalmente a concepcao tradicional, séguwa qual o poder politico - o poder sobre osdmam
chamado imperium — procede de cima para baixo &iné@eversa”. (BOBBIO, Norberto Op. cit. p. 118).

%9 “Los individuos asumen identidades concretas pondaera en que conciben y crean - y luego poseen
y emplean - los bienes sociales. La linea entgui® yo soy y lo que es mio es dificil de trazamilei®
William James. La distribuicion no puede ser enidacomo los actos de hombres y mujeres adn sin
bienes particulares en la mente o en las manodbo, las personas mantienen ya una relacién con u
conjunto di bienes; tienen un historia de transaoeis, no solo entre unas y otras, sino tambiéneton
mundo material y moral en el que viven. Sin un#hiss tal, que principia desde el nacimento, noiger
hombres y mujeres en ningln sentido reconocibiey tendrian la primera nociéon de como proceder en
la especialidad de dar, asignar e intercamBigiWALZER, Michael. Las esferas de la justiciaUna
defensa del pluralismo y la igualdad. México: Fude cultura econdémica, 1997. p. 21).

®enio Streck fala da aplicacdo do direito e suasibdidades em tempos (dificeis) de p6s-positizism

de como o problema da opcao entre compreenderdarentar € paradigmatica. Inicia referindo que
“[...] de um direito meramente reprodutor da remdig, passa-se a um direito com potencialidade de
transformar a sociedade, como, alids, consta rio taxConstituicdo do Brasil, bastando, para tant
simples leitura de alguns dispositivos, em espeaalart. 3°. O direito, nos quadros do Estado
Democratico (e Social) de Direito, € sempre umrimsento de transformac&o, porque regula a
intervencao do Estado na economia, estabeleceigagho da realizacéo de politicas publicas, além do
imenso catalogo de direitos fundamentais-soci@&TRECK, Lenio LuizVerdade e Consens. 2).
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juridicos como fossem do mesmo género que as casggeométricas, sem a
capacidade de perquirir o “porque” dos obsticulegr@instancias que embaracam o
Direito, observa-se que, diante da percepcao deessipa desigualdade social com
enorme diversidade de interesses pessoais, 0 “reatintle retorno ao direité® vem
demonstrado com a promulgacéo da Constituicdo 8@.19

A partir da Carta Maior, cujo sistema de direitemdamentais informa o
ordenamento juridico, coube aos constitucionalistasunitario&® o resgate da forca do
direito, 0 que se pensa seja possivel de concré@bzatravés de grupos e ndo apenas dos
individuos isolados, como sustenta BoBfisendo estes os “protagonistas da vida
politica numa sociedade democrética, com a sutiveelautonomia diante do governo
central” participando diretamente do governo. Assitendo em conta que a
Constituicdo assumiu um carater nitidamente icaradite, considerada a desigualdade

social, imprescindivel a atuacdo do Poder Judi®fapara realizar as promessas da

®1 BATISTA DA SILVA, Ovidio Aradjo. Processo e Ideologia® paradigma racionalista. 2.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 299.

62 “A emergéncia, nos anos 70, dos movimentos desdefi®s direitos humanos, especialmente dos
direitos relativos a vida e a integridade fisicauddes que lutavam contra o regime autoritario spie
abateu sobre o Pais; a luta, na primeira metadardzs 80, pela reconquista dos direitos de paaijéip
politica; a efetiva participagdo, na segunda metime anos 80, de diversos setores organizados da
sociedade civil no processo constituinte do quatodeu a Constituicdo de 1988; as frequentes
denuncias, a partir dos anos 90, das violagbediesgos fundamentais das camadas populares, tanto
aqueles relativos a vida e a integridade fisicapacos referentes aos beneficios econdémicos e sociai
assegurados notadamente pela nova Constituicdoaeted@zando a cidadania de baixa intensidade, de
que fala O’Donnell; tudo isso faz com que a lingeragdos direitos seja definitivamente incorporada ao
debate politico e ao ordenamento juridicos brasgei...] A promulgacao da Constituicdo Cidadgpcu
sistema de direitos fundamentais, como vimos, méotodo o ordenamento juridico, é certamente a
expressédo definitiva do movimento de retorno aeithrno Pais. Ndo se trata, como poderia parecer a
primeira vista, de uma mera reconstrucdo do EstadDireito apds anos de autoritarismo militar. Mais
do que isso, o0 movimento de retorno ao direito masB também pretende reencantar o mundo”.
(CITTADINO, Gisele. Op. cit. pp. 11-14).

®3 Gisele Cittadino cita José Afonso da Silva, CaReberto de Siqueira Castro, Paulo Bonavides, Fabio
Konder Comparato, Eduardo Seabra Fagundes, Dalmigbdeu Dallari e Joaquim de Arruda Falcdo
Neto como os representantes do constitucionaligmaaitario no Brasil. (Op. cit. p. 14).

¢ BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia.p. 35.

% Eduardo Cambi fala da importante funcdo do Poddicifirio diante desse quadro de desigualdade
social, referindo que “Em paises de modernidaddidacomo o Brasil, onde os direitos fundamentais
sociais ndao foram minimamente concretizados, olmip&stado, como instituicdo capaz de promover a
efetivacdo desses direitos, indispensaveis a tranatdo social, depende da observancia rigorosa da
Constituicdo. A expressiva desigualdade sociahpaz de sequer promover eficientemente os direitos
fundamentais de primeira geracéo, exige firmez&dder Judiciario no cumprimento das disposicdes
democraticas contidas na Constituicdo Federal @8.180s paises periféricos, o Judiciario deve ser
corresponsavel pela afirmagéo dos direitos fundgaresociais. Caso contrario, a prevalecer as pesic
mais conservadoras pela ndo interferéncia judiomnores sdo as perspectivas de efetivagdo desses
direitos e, consequentemente, mais distantes fiemses paises da promocdo de critérios de
desenvolvimento humano e de justica social’. (CAMBEduardo. Neoconstitucionalismo e
NeoprocessualismoDireitos fundamentais, politicas publicas e motasmo judiciario. Sdo Paulo: RT,
2009. pp. 181 e 182).
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modernidade, compromissos até entdo ndo cumptidascessario analisar se a
superacado do individualismo pode ocorrer por meicahstitucionalismo comunitéario,

conforme trata o proximo topico.

2.1.2 O constitucionalismo comunitario como forma de supergdo do
individualismo

O constitucionalismo brasileiro seguiu, a partir @anstituicdo de 1988, o
carater “comunitarid” para a formacéo da Lei Maior, influenciado pelogzenento
constitucional portugués e esparifiohela consignados os valores que a sociedade
brasileira pretende ver conquistados. A legitimapaca agir em juizo, preconizada
como um direito subjetivo do individuo e, portanp@ssoal, restou modificada pela
Carta Magna que previu casos de representacaotelesses coletivos, ou mesmo
individuais integrados numa coletividade, ao edémlee que a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacareisodsem qualificar este direito
como individual nos termos das normas anterioressirh, 0 pensamento juridico
marcado pelo positivismo e comprometido com unesiat preocupado com a garantia
da autonomia privada do cidadao, cede lugar aoapssr#to dos representantes do

constitucionalismo comunitario, buscando, contiaositivismo, um fundamento ético

% Acerca da efetividade da Constituicdo, ver a N@witica do Direito (NCD), fundada pelo Dr. Lenio
Streck, que trata da aplicagdo da construcao delimgnaagem antimetafisica para o Direito, onde o
ponto fulcral é a discussédo da efetividade da @aiggto e a necessidade de uma filtragem herme@éuti
nos textos infra-constitucionais. Ver em: STRECknio Luiz. Hermeneutica Juridica e(m) Crise
8.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200drisdi¢do Constitucional e Hermenéutica 3.ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2010Verdade e Consensd3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

67 O constitucionalismo societario e comunitario, gee fala Carlos Roberto S. Castro, toma a
constituicdo como uma estrutura normativa que emvoim conjunto de valores. H4, portanto, uma
conexdo de sentido entre os valores compartilhgdosuma determinada comunidade politica e a
ordenacdo juridica fundamental e suprema repred@nfeela constituicdo, cujo sentido juridico,
consequentemente, sé pode ser apreciado em reldgdalidade da vida coletiva. Nas palavras de José
Afonso da Silva, ‘certos modos de agir em sociedeatessformam-se em condutas humanas valoradas
historicamente e constituem-se em fundamento dstiexcomunitario, formando os elementos
constitucionais do grupo social, que o constituintei e revela como preceitos normativos fundamisnt

a constituicdd®. Ou seja, o objetivo primordial da Constituicda éealizacéo dos valores que apontam
para o existir da comunidade”. (CITTADINO, GiseBp. cit., p. 16).

% Gisele Cittadino, descrevendo a influéncia do tmsonalismo europeu e norte-americano, refees qu
houve influéncia decisiva no pensamento constihatibrasileiro contemporaneo dos trabalhos de José
Joaquim Canotilho, Jorge Miranda e José Carlog&/@e Andrade, em Portugal e de Pablo Lucas Verdu
e Antonio Enrique Pérez Lund, na Espanha.
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para a ordem juridica e contra o privatismo, aiaflstde do amplo sistema de direitos
assegurados pela nova Constituigao.

Ao abordar o individualismo no sistema procesdBatista da Silva, refere ndo
ser possivel pretender a superacdo do paradigmenadista sem transformar as
estruturas econdmicas e politicas, consagrandotendgimento de que O processo
coletivo pode surgir como instrumento de transf@@oasocial e modernizagdo do
sistema processiial O autor tece criticas ao liberalismo, preconipagde os temas
igualdade e liberdade se encontram entre as irsmeontradicdes existentes na
formac&o do conceito de democracia, transmitida lteralismd’.

Ocorre que em uma sociedade com uma multipliciddde concepcoes
individuais sobre o que significa viver bem, o plismo se configura em marca
fundamental nas sociedades democraticas contengas;aconforme expressamente
consagrado na Constituicdo Federativa do Brasil

Ronald Dworkin, em sua filosofia politica e do dive tenta mostrar que a
igualdade e a liberdade ndo se contradizem, maomtoario, se completam. Mesmo
sendo um liberal, acredita ser a igualdade o fuedaondo liberalismo. Dworkin
esclarece que existem duas formas basicas deliéinepa o liberalismo baseado na
neutralidade, na qual o governo nédo toma partidageestdes morais e o liberalismo
baseado na igualdade, quando o governo trata tmmoe iguais e somente acastela a
neutralidade moral quando assim exigir a igualffadgita o autor dois principios do

individualismo ético como fundamentais para qualgieeria liberal abrangente: o

%9 “Qutro instrumento capaz de exercer uma poderdkghcia modernizadora do sistema processual s&o

as acdes coletivas, enquanto instrumentos querasigea concepcao da acao processual como expressa
de um conflito individual, abre um campo extraocadiamente significativo para o exercicio politi d
solidariedade, permitindo uma visdo comunitariditeito”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Op.cit.

p. 319).

Oldem. p. 311.

"L “N6s, representantes do povo brasileiro, reunelmsAssembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar oieiedos direitos sociais e individuais, a libetelaa
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdelé a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconcditagada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacificacdasrovérsias, promulgamos, sob a protecao de,@eus
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BA&SIL". (PreAmbulo da CF de
1988).

24..] o liberalismo baseado na igualdade justifiz tradicional principio liberal de que o governdm
deve impor a moralidade privada. [...] tratar asspas como iguais exige que cada uma tenha a
permissdo de usar, nos projetos aos quais dedicaida, ndo mais que uma parcela igual dos recursos
disponiveis para todos, e ndo podemos computat@asgguma pessoa consumiu e 0S recursos que tirou
da economia. As escolhas que as pessoas fazentisdiako, lazer e investimento tém impacto solkre o
recursos da comunidade como um todo, e esse imgaceose refletir no célculo que a igualdade exige”
(DWORKIN, Ronald.Uma questdo de principio.Traducdo Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2001. pp. 306 e 307).
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principio da igual importancia e o da responsadilil especidl. A igualdadé® néo
vinculada aos bens ou propriedades que o indivjidhssua, mas a importancia de que
sua vida tenha algum resultado, em vez de ser whspda. O principio da
responsabilidade especial reconhece que o indivigilmocomo encargo 0 sucesso da
prépria vidd® sendo responsavel por suas opcdes, por suasgw@siolhas. Assim, se
deduz que o individuo independente sera responpaiad seus atos, encontrando este
processo de autonomia sua culminancia em Kant, gio por devef’, como o
mandamento sublime da moralidade. Entretanto, gaeao individuo assim possa
viver com responsabilidade, é preciso que sejanfemmdo no desenvolver da vida
social, distinguindo os outros membros da coletividade tamltomo portadores de
direitos. Necesséario que seja respeitado como uied@o detentor de direitos. E, a
partir deste reconhecimento, possa tratar os ountegrantes da sociedade segundo

suas pretensées legitimas, reconhecendo os seneslitamo portadores de direitbs

3O primeiro principio requer que o governo adats ke politicas que garantam que o destino de seus

cidadaos, contanto que o0 governo consiga atinjim&ta, ndo dependa de quem eles sejam — seu
histérico econémico, sexo, raca ou determinadourttajde especializacdes ou deficiéncias. O segundo
principio exige que o governo se empenhe, novamsente conseguir, por tornar o destino dos cidadaos
sensivel as opcdes que fizeram”. (DWORKIN, Ronaldvirtude Soberana: A teoria e a pratica da
igualdade. Traducado Jussara Simdes. S&o Paulanskdntes, 2005. p. XVII).

" “E preciso avaliar a igualdade em termos de resuesoportunidades, e ndo em termos de bem-estar ou
bem-suceder”. (DWORKIN, Ronaltlma questéo de principioOp. cit. p. 331).

5“0 segundo principio do individualismo ético, oinpfpio da responsabilidade especial, ndo é
metafisico nem sociologico, é pelo contrario, rielaal: afirma enfaticamente que, quando é preqisaro
com relacdo ao tipo de vida que a pessoa vivaralel® qualquer escala de opg¢des que lhes sejam
permitidas pelos recursos ou pela cultura essaopeésresponsavel pelas suas proprias escolhas”.
(DWORKIN, Ronald A Virtude Soberana: A teoria e a pratica da igualdade. p. XVI).

% “Objetivamente, o conceito de dever exige, podama acdo, a conformidade com a lei; mas,
subjetivamente, na maxima dessa acéo exige o teqma lei como o Unico modo de determinacéo da
vontade pela lei. E nisso que se funda a difereng@ a consciéncia de ter agido de acordo conver de

e por dever, isto é, por respeito pela lei; o pricmeaso (a legalidade) é possivel também, mesmo qu
unicamente as inclinagdes tivessem sido os prioeige determinacéo da vontade; mas no segundo caso
(a moralidade), o valor moral deve ser posto ekgmsente no fato da agdo ocorrer pelo dever, isto é
somente por amor pela lei”. (KANT, Emmanugtitica da Razao Préatica Tradugdo Rodolfo Schaefer,
Séo Paulo: Martin Claret Ltda, 2006. p. 91).

""“para o direito, Hegel e Mead perceberam uma semé relacdo na circunstancia de que s6 podemos
chegar a uma compreensdo de nds mesmos como pestade direitos quando possuimos,
universalmente, um saber sobre quais obrigacdesstdmobservar em face do respectivo outro: apenas
da perspectiva normativa de um “outro generalizadog ja nos ensina a reconhecer 0s outros membros
da coletividade como portadores de direitos, miemos nos entender também como pessoa de direito,
no sentido de que podemos estar seguros do cunmarsecial de algumas de nossas pretensdes. [...]
forneceram os argumentos decisivos de por que jestosucontinuam a depender de um extenso
horizonte de valores mesmo sob as condi¢des darmddde: visto que os individuos precisam se saber
reconhecidos também em suas capacidades e praf@gegdarticulares para estar em condi¢des da auto-
realizacéo [...] Tanto o jovem Hegel quanto Meadenam pensar o futuro da sociedade moderna de
modo que ele suscitasse um sistema de valores abgdp, em cujo horizonte os sujeitos aprendessem
se estimar reciprocamente em sua metas de vidarlemte escolhidas. Com isso, ambos avangaram até
o limiar em que comeca a se entrever um conceitsotidariedade social que aponta para uma estima
simétrica entre cidadédos juridicamente autbnom&EINNETH, Axel. Op. cit. pp. 179, 278 e 279).
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Evidente que com Kant ocorreu uma alteracdo degisendo acrescentado um
novo componente nas concepg¢des modernas do indivddde sua relacdo com a
sociedade, a partir da idéia de autondfhimediante a critica da moral da felicidade. O
homem é em Kant, antes de tudo, uma subjetividag@zc de atribuir sentido ao
mundo, caminhando do sensivel para o racional conmpulso de autodeterminacao.
E entendido como conquista do que lhe é proprissyicautonomia e liberdade. A acdo
moral é redimensionada, assumindo o homem a resipitidade no uso da razéo. Kant
forneceu uma forma para o agir moral, tendo contérur a universalizacdo de nossas
maximas. Em suma, o imperativo categdiiedio é condicionado por nenhum fim, mas
sim pela consciéncia moral que nao pode ser coifarmbm legalidade. Ainda, para
Kant a liberdade n&o pode valer somente para alguis, deve ser entendida como a
igualdade, no sentido de oportunidades, de todgessoas terem direito ao ba&fco
principio da dignidade humana.

Ocorre que, exatamente ao oposto do postulado dd, Kaindividuo da
contemporaneidade utiliza o outro para chegar adis&" vivendo em um universo do
“mesmo”.

Diante desse contexto, o constitucionalismo coratipitsurge para estabelecer
uma espécie de fratura na cultura privatista eipssa. Fundado no binémio dignidade
humana - solidariedade social, limita a esfera w@r@mia individual em prol do

8 “A autonomia da vontade é o Unico principio deatods leis morais e dos deveres correspondentes a
elas. [...] a lei moral exprime tdo somente a auttia da razao pratica, isto é da liberdade, e &sta
mesmo a condicao formal de todas as maximas, gatlrondicdo unicamente elas podem coincidir com
a lei pratica suprema”. (KANT, Emmanuel. Op. cit4p).

" “Somente a vontade humana pode ser boa ou mé.rAlidexle ndo se confunde com a legalidade. A
vontade é pura, moral, quando suas ac¢des sao sqgidamperativos categoricos e ndo por imperativos
hipotéticos, como a punigdo da lei. O imperativiegérico pode ser assim enunciado: “Age de tal modo
que o motivo que te levou a agir possa tornarisenigersal’. As pessoas devem pautar suas acdes de
acordo com principios éticos universalmente aceloa aceitagdo pelos homens da lei moral é a prova
de que existe uma ordem que transcende o merarsengével, cujo Unico fundamento possivel é a
existéncia de Deus. Kant deduz assim a metafigicala ciéncia, mas da ética”. (KANT, Emmanuel. Op.
cit. p. 178).

80 «Qutro aspecto da questdo é que o principio dadixde ndo poderia valer sé para alguns — pois enta
ndo seria um “principio”, mas uma regra de solud@a@asuismo. Isto significa que ele deve valer para
todos, todos devem gozar da liberdade, o que é astulpdo igualitéario... a igualdade tanto quanto a
liberdade é a igualdade de oportunidade, a iguald@dponto de partida, todos terem direito ao basic

(hoje elencariamos habitacdo, salde, educacdoaliteabalimentagéo [...]". (KANT, Emmanuel.
Doutrina do Direito. Tradugcéo de Edson Bini. Sdo Paulo: Icone, 1993).p
81 “O Qutro? Mas que outro? Vivemos hoje no univedsomesmo. [...] Doravante evoluimos num

gigantesco espacgo intermediario que achata asdifas entre os diversos lugares e as multiplagésnc
mesmas roupas e mesmos habitos de consumidorsguesteja no supermercado ou na universidade”.
(DUFOUR. Dany-RobertO Divino Mercado - a revolugéo cultural liberal. Rio de Janeiro: @amhia

de Freud, 2009. p. 51).
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coletivd®, fazendo com que os direitos fundamentais sejaserohdos do ponto de
vista da comunidade, que deve ser entendida mwite do que como uma associagao
que busca muitos beneficidsmas sim como um fim a perseguir e ndo apenasiwio p
de vista do individuo, como uma faculdade ou pddequal é titular, afastando assim a
subjetividade do privaddem funcéo da coletividade.

O pluralismo cultural revelando a diversidade d#&s do que significa viver
bem, acerca de concepcdes do que € bem ou malretgeodo relativismo cultural da
pés-modernidadd impde pensar sobre o valor da consideracdo piitéecia do outro
e da vivéncia em um ambiente harmoniZido

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, acmrwlario da garantia do
amplo acesso a Justica, consagra o direito de samagao coletiva, de interesses
coletivos ou mesmo individuais integrados numatoatade, legitimando entidades
associativas e sindicatos a representarem seusiaks®n Vé-se nestes dispositivos
constitucionais a renovacdo do modelo de proéésg® se apresentou insuficiente e
inadequado para resolver as novas modalidades wiitasy decorrentes de uma
sociedade de massa, de modo a ampliar seu coneeitsando uma profunda
metamorfose no direito processual civil, nos terpresonizados por Cappellé&ti

O Constitucionalismo comunitario edifica instrum@nprocessuais a fim de dar

efetividade as disposi¢cdes constitucionais quegasam direitos, visando afastar a

8 CITTADINO, Gisele. Op. cit., p. 17.

® Dworkin, ao escrever sobre a comunidade e seemeBges, cita a idéia de comunidade em um sentido
mais forte, como uma associa¢cdo na qual cada pessideressa pelo bem estar das demais como se
fosse assunto préprio. (DWORKIN, Ronald; BONILA, rd&; JARAMILLO, Isabel Cristina.La
Comunidad Liberal. Bogota: Siglo del Hombre, 1996. p. 147).

8 “Somente quando as coisas podem ser vistas pdasnpéssoas, numa variedade de aspectos, sem
mudar de identidade, de sorte que os que estéa @ofta sabem que véem o mesmo na mais completa
diversidade, pode a realidade do mundo manifestaliesmaneira real e fidedigna. Nas condigbes de um
mundo comum, a realidade ndo é garantida pelargmicomum’ de todos os homens que a constituem,
mas, sobretudo pelo fato de que, a despeito deedifas de posicdo e da resultante variedade de
perspectivas, todos estdo sempre interessados smanmebjeto”. (ARENDT, HannahA condig&o
humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 67

8« ..] como consequéncia do relativismo culturakcaracteriza a pés-modernidade, o valor tolesanci
passou a ser um dos grandes vetores do mundo tadidentemporéneo e um dos eixos centrais da vida
politica de uma nacédo”. (FACCHINI NETO, Eugénioj@iciario no mundo contemporaneRevista
AJURIS. v. 34, n. 108, Dezembro 2007. p. 156).

85 4[...] s6 podera haver uma vida comunitaria maigelde perturbacdes e tensdes se todos os indiwidu
dentro dela gozarem de satisfacéo suficiente; @dé haver uma existéncia individual mais satisi@to

se a estrutura social pertinente for mais livreatesao, perturbacdo e conflito”. (ELIAS, Norberp.O
citada, p. 17).

8 BEDAQUE, José Roberto dos SantBsteito e Processo a influéncia do direito material sobre o
processo. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 55.

% CAPPELLETTI, Mauro. Formagdes Sociais e interesséativos diante da justica civih: Revista de
Processo Sdo Paulo: n. 5, jan/mar. 1977. p. 151.
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omissao do Estado, preconizando que a atuacaapamacretizacdo ou efetivacéo dos
direitos fundamentais, depende da capacidade deotordas omissdes do poder
publico, por parte da comunidade.

Presente o entendimento de que a lei se caractemma a vontade politica de
uma comunidade histérita se por um lado a concretizacdo desta lei depeiade
participacdo dos seus membros, de outro lado dependcipalmente do efetivo
desempenho da jurisdici@ncarregada da garantia de sua efiGaaigpondo-se pensar

0 processo e a prépria jurisdi¢aoa perspectiva de um novo paradigfre um novo

8 CITTADINO, Gisele. Op. cit, p. 24.

% Eduardo Cambi ao escrever sobre o direito fund&hariutela jurisdicional célere, adequada e &deti
refere que o garantismo representa a outra faceadoonstitucionalismo, pois direitos ndo garantitis

sdo, de fato, direitos, dependendo, entretanto] e instrumentos para que se realize o postutdo
maxima efetividade dos direitos fundamentais, reloza distancia entre normatividade e efetividade.
Prop&e que, para os direitos serem garantidossfestais concretamente, € necessario formular ¢ésni
idéneas para garantir o maximo grau de efetividimedireitos fundamentais. Isso implica concluie,qu

no plano da jurisdicdo constitucional, os juizes Bétdo sendo apenas sujeitos as leis, mas também a
analise critica de seu significado, como meio detrote da legitimidade constitucional. [...] negar
legitimidade democrética do Judiciario para aplicaediatamente, direitos fundamentais seria ignara
submissdo do legislador a Constituicdo e o papgumsdicdo constitucional na efetivacdo do Estado
Democratico de Direito. O Judiciario deve zelaopespeito aos direitos fundamentais que séo &sbas
substanciais para a realizacdo da democracia. Seenn@anente vigilancia na observancia dos direitos
fundamentais, ndo ha democracia’. (CAMBI, Eduafdp. cit. pp. 218 e 271).

1 Aury Lopes Jr enfatiza a importancia na distineéitre efetividade e eficiéncia, salientando que] ‘(.
aquela reclama uma analise dos fins; esta, a eficiédesde a base neo-liberal, responde aos n#eios.
nocao de eficiéncia é amplamente difundida no ndercde modo que as acdes devem ser eficientes para
obtencao de resultados previsiveis. Na medida erégmpossivel a correta previsdo dos resultados no
processo — explica Coutinho — a aten¢éo volta-s& @& meios. Ou seja, as acbes desenvolvidas devem
ser eficientes para com isso chegarmos ao ‘melhesultado”. (LOPES JUNIOR, Aury. Justica
Negociada: Utilitarismo Processual e Eficiénciaigatantista.ln: Didlogos sobre a Justica Dialogal

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 113).

2 \er abordagem de Antonio Carlos Wolkmer acerc&rise de racionalidade e mudanca de paradigma,
referindo o autor que “As verdades teleoldgicagaffecas e racionais que sustentaram duranteascul
as formas de saber e de racionalidade dominantescodseguem mais responder inteiramente as
inquietacBes e as necessidades do presente edéadrsenvolvimento da modernidade humana. [...] A
transposicao e edificacdo de outro paradigma natérdb Direito representa também a substituicdo e a
construcdo de novo conceito de racionalidade”. (WRIER, Antonio Carlos. Introducdo ao
pensamento juridico critico.S&o Paulo: Saraiva, 2001. pp. 1-3).

% “Todavia, se quisermos pensar o direito processaaperspectiva de um novo paradigma de real
efetividade, é preciso romper de vez com concepgirpstisticas e atrasadas, que ndo mais
correspondem as exigéncias atuais e que deixaraserdadequadas as elaboracfes doutrinarias e aos
imperativos constitucionais que se foram desenwoleeao longo do século XX. Nesse panorama, um
dado importante é o declinio do normativismo legaliassumido pelo positivismo juridico, e a pasica
predominante, na aplicagcdo do direito, dos priesipconceitos juridicos indeterminados e juizos de
equidade, com toda a sua incerteza, porque comdspoa uma tomada de decisdo ndo mais baseada em
um prius anterior ao processo, mas dependente dimigs elementos que nele serdo colhidos”.
(ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Efetividade @utela jurisdicionalln: Revista AJURIS, n.

98, Porto Alegre, junho de 2005. p. 8).
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modelo de organizacdo socfalcom a conseqiiente superacdo do debate entre sua

funcéo e sua estrutura.

2.2 A NECESSIDADE DE IR ALEM DO DEBATE ENTRE ESTRUTURAE
FUNCAO

N&o se pode ter como efetiva a garantia do diregsegurado a todos da
razoavel duracdo do processo, tendo-se em conta guisdicéo e o direito processual,
com origens na tradicdo romano-canodnica, estao refegm@dos para suportar a
infinidade de demandas do século XXI, concluindazge o modelo atual deixa de
apresentar solucdes para um numero consideravepralglemas, encontrando-se
esgotad®. A garantia fundamental decorre da insatisfacdosdeiedade com a
prestacdo da tutela jurisdicioffabue advém de uma jurisdicdo que se vé diante da
tens&o entre a busca da eficiéncia e sua efetividad

Na contemporaneidade, mais precisamente a pari@atstituicio Federal de
1988, é percebido um direito novo em estrutura e@mteudo regulador. Este “novo”
deriva do reconhecimento expresso de direitos dmums da complexidade da
contemporaneidade, bem como dos “novos poderesigméinam o mundb.

Com relagéo a forma e procedimentos para a resolgs conflitos, na esfera

judicial, ndo poderia deixar de ser diferente, mwto uma verdadeira revolucéo

% CHEVALLIER discorre acerca das transformacdesEkiados que atingem o conjunto das instituicdes
(politicas, culturais e econdmicas), salientande agl mutacdes em curso exigem a construcdo de novas
ferramentas e de outros instrumentos de andlisg®ndo-se reavaliar a concepcao tradicional dedBsta
salientando que “As transformacdes que os Estaololsecem atualmente ndo podem ser consideradas
um fenémeno isolado: elas remetem a uma crise geigrica das instituicbes e dos valores da
modernidade nas sociedades ocidentais: e essgarisee dever conduzir a uma construcdo de um novo
modelo de organizacdo social”. (CHEVALLIER, Jacqu@sEstado P6s-Moderno Belo Horizonte:
F6rum, 2009. p. 16).

% BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Op. cit, p. 49.

% Acerca do significado das expressdes tutela jigitsuhl, tutela de direitos e prestacao jurisdielorer
RODRIGUES CARVALHO, Acelino.Substituicdo processual no processo coletividm instrumento

de efetivagdo do Estado Democratico de Direito. Bdido: Pillares, 2006. p. 93-100.

9" LOPES SALDANHA, Jania Maria, A jurisdicéo partida meio. A (in)visivel tenséo entre eficiéncia e
efetividade. In: Constituicdo, Sistemas Sociaiseenténéutica, Programa de Pés-Graduagdo em Direito
da UnisinosAnuario 2009. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2009.

% DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um direito mundial Tradugdo Fauzi Hassan
Choukr. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2003. pp. 183-
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processual do direito, paralela a uma crise de lopadmi modo de producdo de
Direito™.

Observadas as transformacodes sociais, impresciraiygestionamento sobre o
que se entende por “funcéo do direlf8%e para tanto, necesséria a reflexdo acerca da
utilizacdo do direito para reprimir a conservacgma@amover a mudanga (2.2.1), a fim
de dar conta dos chamados decorrentes dos novesosiit e das conseqientes
transformacdes sociais.

Assim se da em razdo de que a reivindicacdo pdicasem um Estado
Democrético de Direito, impde um processo efetiyee assegure a certeza juridica e
que se realize com a finalidade de promover a etizacao dos valores constitucionais.

Nessa dimensdo ndo mais serve o modelo que regpobdassos entre credores
e devedores, ou seja, que atendia apenas as demdadetureza privada, de cunho
meramente individud?, tornando as estruturas processuais ineficazdastadas de
sua finalidad€”.

% STRECK, LenioHermenéutica Juridica e(m) Crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
Direito. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®07. p. 35.

1% Enquanto Ovidio Baptista da Silva sustenta queise o processo civil estd em sua estrutura,
Norberto Bobbio prop&e reflexdo acerca da funcammpcional do direito, para além da estrutura.
(BOBBIO, Norberto.Da estrutura & funcda novos estudos de teoria do direito. Tradugdo dridd
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manoeli, 2007. 7).10

191 BOBBIO, NorbertoA era dos Direitos S&0 Paulo: Campus, 1992.

102 A ineficAcia, portanto, pode em parte ser asstacia um modelo de processo pensado para atender
litigios individuais e de natureza privada no SécxilX. Nesse registro, foi um processo criado para
resolver litigios entre devedores e credores, cegoltado final ndo poderia deixar de ser apenas um
condenacdo. De certo modo, esse tipo de processiowad compativel com as demandas individualistas
da época atual Século XX soube produzir relacddgi¢gas massificadas de toda ordem, sobretudo
aquelas produzidas pelas relacdes de consumo em figira do devedor-consumidor pode muito bem
ser associada ao de um escravo dos tempos hipemmedé\ pertenca a um grupo ou categoria da
chamada sociedade da decepgéo inflacionada e assdlonao mercado de consumo de produtos, elevado
a condicdo de soberano peculiar e bizarro, é odestino mais inevitavel e mais proximo”. (LOPES
SALDANHA, Jania Maria. Op.cit. p. 80).

193 Chiovenda, falando sobre a finalidade do procesfare a necessidade de assegurar-se aos homens a
certeza, decorrente da lei, salientando gheqliesta veramente la funzione piu elevata del gssc
civile. Esso ci si presenta qui, anziché nella figwiolenta e dura di um organismo di coazione,
nell'aspetto piu perfezionato e piu raffinato dirpustrumento di integrazione e specializzaziondadel
volonta espressa nella legge solo in forma geneedeastratta; di facilitazione della vita sociale
mediante la eliminazione dei dubbi che intralciadonormale svoglimento dei raporti giuridici.
Assicurare alle relacioni degli uomini la certezagvenire gli atti illegittimi anziché colpirli cgbeso de
gravi responsabilita, ecco um compito ben degngpdetesso di um popolo civile! Ed &€ anche questa la
funzione piu autbnoma del processo. Rispetto aii dienpossono conseguirsi anche fuori del procdsso,
processo si presta come um istituto secondaricberslinato, como um rimedio all4 inadempienza degli
obbligati. Ma la certezza giuridica é per se stegsabene: e questo bene non pud conseguirsi febri d
processo, esso ha nel processo la sua Unica "forff@HIOVENDA, Giuseppe.Saggi di diritto
processuali civile.vol. 3 Milano: Giuffre, 1993. p. 21).
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Analisando a conjuntura do Poder Judiciario, Oviiaista da Silva sustentou
que a crise da contemporaneidade é do sistemdunéional, mas sim estrututdf, da
estrutura ontol6gicd®, citando quatro pontos de estrangulamento do nsiste
jurisdicional, abordados neste topico (2.2.2), atsmum quinto problema, citado por
Jania Saldanha: o do fechamento da mentalidadgdstss.

A partir da constatacdo de que o direito tem stamiisado da justica® e se
aproximado cada vez mais do pddértornando-se funcédo de interesses econémicos e
politicos®®, surge o questionamento de qual seria seu séffilem como se ja nédo

teria perdido sua esséncia.

104 «“pode-se arrolar os mais importantes problemastesais deste modo: a) o processo civil continua a
ser considerado uma ciéncia; b) o Racionalismo geece entre nés — apenas entre 0s juristas; ¢) como
se nao bastassem a compreensdao do processo comeia a0 racionalismo, como escudo, ainda
extasiamo-nos com as suas consequéncias, ao aorifi procedimento ordinario, insubstituivel
instrumento protetor da suposta neutralidade dgp f)icoroando-se esse conjunto de fatores, temas u
Universidade impermeavel a mudanca; uma Universidaga missdo nao vai além do empenho de
formar operadores mecanicos do sistema”. (BAPTI®PBASILVA, Ovidio A. Da fungdo a estrutura, in:
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica.rlmuy de Pos-Graduagcdo em Direito da Unisinos,
Anuario 2008. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 98).

1%5«ge como referido, funcionalmente, com toda taerij feita, o processo tem cumprido os fins @ qu
se destina desde a sua origem, seu maior probkiiem sua estrutura. Em primeiro lugar, ndo aa su
estrutura formal, mas sua estrutura ontolégicasew especifico patriménio axiolégico-normativo,gar
usar a certeira expressao de Castanheira Nevps.risco de todo erro, ousa-se acrescentar umtquin
problema: o do fechamento da mentalidade dos dstisjue trabalham no processo, ao seu préprio
sistema, furtando-se do exercicio da denominaddilifacdo reciproca’ que permite o aprendizado
mutuo entre diferentes sistemas jurisdicionais & qo primeiro olhar, poderia constituir na sugdoe

na sua fraqueza”. (LOPES SALDANHA, Jania Maria, fDocionalismo processual da aurora das luzes
as mudangas processuais estruturais e metodoldtpcagpuisculo das luzes: a revolugdo paradigmatica
do sistema processual e procedimental de contmheentrado da constitucionalidade no STF. In:
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica, rBmey de Pos-Graduagcdo em Direito da Unisinos,
Anuario 2008. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. pp. E223).

16 justica aqui compreendida no conceito de ARIST(HELEtica a Nicomaco Tradugdo Pietro
Nassetti. Liv.5. S&o Paulo: Martin Claret Ltda020

1971 embrando que para Max Weber “poder significa ssimlidade de impor a prépria vontade, dentro
de uma relagéo social, ainda que contra qualquestéacia, e qualquer que seja o fundamento dessa
possibilidade”, enquanto, para Hannah Arendt soeneriste poder quando houver embate de opinides
em um espaco propicio ao discurso e a acao. (SliCafNps Augusto. Op. cit. p. 43-58).

1% «Quando chegamos, ainda, a sustentar que o déeitorganizacéo ndo apenas do poder coativo, mas
também do poder econémico, ndo escapamos de unmidedo modo de entender a especificidade do
direito, que consiste precisamente em consideudinlw forma de ‘organizagao social’. Contudo, chegado
neste ponto, somos reconduzidos, novamente, deseufd@hcional a estrutural”. (BOBBIO, Norberda
estrutura a fungda novos estudos de teoria do direito. Traducdo deidD Beccaccia Versiani. S&o
Paulo: Manoeli, 2007. p. 77).

1094A problemética atual do direito vai ao ponto diegir inclusivamente a sua subsisténcia, o quatale
direito, ao por justamente em causa nao sé o seladeiro sentido, mas a possibilidade mesma do seu
sentido”. (CASTANHEIRA NEVES, Antdnio. Op. cit. p.e 10).
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Esse fenbmeno da funcionalizacdo do Poder Judidi&icom que o direito ndo
seja mais pensado, interpretado, afastando-sestiggtf. A superacdo do debate entre
estrutura e funcao tdo bem enfatizada por Norligotibio e Ovidio Baptista da Silva,
encontra seu foco na jurisdicdo constitucibifaha qual se encontram presentes os
almejados principios e direitos fundamentais. Este¢retanto, somente podem ser
concretizados, nessa sociedade plural e globahdamos por um caminho que leve a
um novo processo civil harmonizado com os valooesagrados na Carta Maior.

Necessario visualizar o futuro e uma abertura paradireito performativt?

Mas, para tanto, imprescindivel o rompimento doag@ma da racionalidade

10 «Contudo, o Judiciario funcionalizado ndo necdasaente esta distanciado de todos os interesses,

assim como néo é o caso de que jamais funcionanalbg E, funcionalizado, o Judiciario distanse@-

da comunidade a que atende e dos seus interessdzendo de outro modo, distancia-se da Justica”.
(LOPES SALDANHA, Jania Maria. Op. cit. p. 119).

11140 centro da gravidade do sistema juridico deidteser o Cédigo Civil e passou a ser a Constityic&o
0 que possibilitou que a dignidade da pessoa humarsgr - irradiasse por todo o ordenamento jeidi
em detrimento da concepcao juridica tradicionatteamla pelo patriménio (o ter). A funcéo social da
propriedade, da posse, dos contratos e da em@esaomlarios dessa releitura constitucional, eelatr

na dignidade humana, sobre institutos caros ao ricdedurgués”. (CAMBI, Eduardo.
Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismbireitos fundamentais, politicas, publicas e agohismo
juridiario. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 105).

112 Francois Ost afirma que a funcdo principal doiwiré contribuir para a instituicdo do social. O
escritor belga divide a obra em trés teses centfammpo separado do da vida real, estreitamente
regulado pelas prescricdes do ritual, ele permie @ julgamento desenvolva os seus efeitos
performativos e instituintes: efeitos juridicosc@denacéo, a absolvicdo) e efeitos sociais (oigEz

do conflito pelo mecanismo da catarse). Ao reviverseu tempo proprio a cena do conflito, o processo
mobiliza o tempo social fundador arrancado a desoréhicial: ao representar o crime em formar e
linguagem socializadas, o processo ndo se limigpatir o passado; ao redizé-lo, ele antes o regene
Um tempo neguentrépico e criador revela-se, assincondicdo do regresso a paz social”. (OST,
Francois O tempo do direito. Lisboa/Portugal: Instituto Piaget, 1999. p. 15).

“Primeira tese: o tempo é uma instituicdo sociadesrde ser um fendbmeno fisico e uma experiéncia
psiquica. Nao ha diavida que ele apresenta umalaéaliobjectiva, tdo bem ilustrada pelo curso das
estrelas, pela sucessao do dia e da noite, ouepetelhecimento do ser vivo. Também é verdade que
dependa da experiéncia mais intima da consciéndi@idual que pode experimentar um minuto de
relégio, ora como o tempo interminavel, ora comstante fulgurante. Mas quer o apresentamos em
termos objectivos, o tempo é antes do mais umarcgd® social — e, logo, uma questao de poder, uma
exigéncia ética e um objeto juridico”. (OST, Frasg@p. cit. p.12).

“A segunda tese que sustenta esta obra diz respeittireito. Ela defende que a funcéo principal do
juridico é contribuir para a instituicdo do socialais do que interditos e sang¢Bes, como outrora se
pensava, ou calculo e gestdo, como frequentemerateredita hoje, o direito € um discurso perforvoati

um tecido de ficcBes operatérias que exprimem ticker o valor da vida em sociedade. Instituir quer
aqui dizer estreitar o elo social e oferecer aakviduos os pontos de referéncia necessarios a sua
identidade e autonomia. E sob o angulo do seuibatdrpara a subtrac¢éo ao estado de naturezaa a s
violéncia sempre ameacadora sob 0 angulo da swidage de instituicdo, que o direito sera, pois,
interrogado”. (OST, Francois, Op. cit. pp. 13-14).

“Finalmente, a terceira tese resulta da interaajaéctica das duas primeiras. Defender-se-a que se
estabelece um elo poderoso entre temporalizagda sloctempo e instituicao juridica da sociedade. E
termos mais precisos: o direito temporaliza ao @ase o0 tempo institui. [...] O tempo ndo permanece
exterior a matéria juridica, como simples quadmmaldgico no seio do qual a sua acgéo se deseiarolar
da mesma forma, o direito ndo se limita a imporcalendéario alguns atrasos normativos deixando o
tempo desenrolar-se normalmente para tudo o reésto.contrario, é do interior que direito e tempo s
trabalham mutuamente”. (OST, Francois, Op. cil4).
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cientifica™® com a emergéncia do paradigma hermenéutico, meacintervencédo da
jurisdicdo constitucional, pode tornar possivel @nctetizacdo dos direitos sem
decisionismos ou arbitrariedades interpretatifas

Nesse sentido, atentando-se para o fato de quen@eti@aacdo de direitos
implica superar a “ficionalizac&b™ provocada pelo positivismo juridico no decorrer da
histéria, importante a analise da funcdo do direticsentido de promover a mudanca,

conforme se vera a seguir.

2.2.1Funcéo do Direito: promover a mudanca e reprimir aconservagao através do

aperfeicoamento da funcao jurisdicional

As mudancas ocorridas com a liberalizacdo do cdménternacional, com os
progressos nas ciéncias, na medicina e nas pesqueificas, caracterizam-se em
transformacdes dos novos tempos.

Novos tempos estes nos quais respostas sdo busesdasio solucionar
problemas cada vez mais complexos, 0 que nem sesapgm@na possivel em razéo da
rapidez desses avanttise da demora na assimilacdo dos mesmos pelo poder

organizado.

13 Ovidio Baptista da Silva, ao escrever sobre idgal@ utopia, refere que o racionalismo procurou
transformar o Direito em uma ciéncia légica, sewnge a producdo do direito haveria de ser obra
exclusiva do legislador, restando ao julgador fdamsolucdes judiciais “certas” ou “erradas”, como
solugdo dada a um problema matematico, fazendo qoeno direito se afastasse da vida social.
(BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao paradigma racionalista. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. pp. 15-26).

114 STRECK, Lenio LuisVerdade e Consenso Constituicio, Hermenéutica e Teorias Discursivda
possibilidade & necessidade de respostas corrat&sreito. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2Qf¥.
1-15.

115 Termo utilizado por Lenio Streck ao abordar acagiiio do direito e suas possibilidades em tempos
(dificeis) de pds-positivismo (Op. cit. p. 2).

118«0s proprios cientistas dizem: ‘Na ciéncia, a mira metade do século que termina foi dominada pela
fisica; a segunda metade, pela biologia, que seficmd completamente neste periodo. E, essa rapidez
dos avancos cientificos ndo deixa margem de terap® que se elabore respostas juridicas que seriam
necessarias no plano mundial, regional ou nacigpagira-se ou nao, o direito ‘seguindo a biolo@ia,
obrigado a seguir o ritmo das inovagdes e se termai mesmo um objeto experimental, como se pode
ver nas leis francesas sobre bioética, votadas 394, Icom a condicdo de serem reexaminadas pelo
Parlamento cinco anos mais tarde. O desenvolvimdotolacos de pesquisa biomédica é o préprio
exemplo de uma mutac&o que, por sua rapidez etadgliexigiria uma resposta juridica mundial, sendo
0s riscos, entdo, na medida em que os 6nus firascgio altos, de deixar os argumentos econémicos e
financeiros preponderarem sobre os direitos do horeesobre as doencas”. (DELMAS-MARTY,
Mireille. Op. cit. pp. 137 e 138).
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A sociedade atual é, sem duvida, uma sociedadealgldmpondo o
guestionamento acerca de como deve o direito nsarfee dentro dela, ndo podendo o
pluralismo contraditorio inerente ao sistema jwadatual ser concebido como um
fendbmeno de decadéncia.

O pluralismo deve ser visto sim como mais uma opddade para o direitd,
considerando os varios caminhos existentes paasestompreendido.

O questionamento acerca do sentido do diféismda sua anélise funciofalja

foi abordado no Congresso Internacional de fil@sdfb direito, sediado em Madri, em

117 Oportuna a transcricdo do pronunciamento de Gufteebner acerca do papel da lei em tempos de
globalizacédo, referindo ser “[...] inegavel que labglizacdo dos mercados incide de modo relevante
sobre o direito e que o poder de regulacdo donsésteegal nacional diminuiu. Mas, considero
indispensavel estudar os processos autbnomos baligkzao internos ao direito, evitando apreserga-|
como uma consequéncia da internacionalizacdo daosda. Em termos gerais, o elemento mais
relevante das novas leis transnacionais globaisatear com a diferenciagdo interna de politicareitoi

Até a segunda metade do século vinte aquela difiergfio era, de fato, ligada a ordem legal nacional,
que operava segundo uma hierarquia interna de squridicas claramente definidas, segundo a qual as
normas principais legitimavam as secundarias. Niemia transnacional, ao invés, a diferenciacdo nao
procede segundo uma estrutura hierarquica, masode horizontal, setorial, como o demonstrairea
mercatoriae alLex digitalis ordens ligadas com ambi¢cdes globais, mas ao mesmmo com limites e
confins tematicos, ndo mais territoriais. Na erabgl, portanto, jA& ndo funciona mais a estrutura
hierarquica global caracteristica do Estado-nagdse de um lado falta uma efetiva globalizag&do do
sistema politico, do outro existem sistemas que, @speito & politica, se desenvolveram de modtomui
mais intensivo; e daqui derivam aquelas normas riie foram elaboradas através dos costumeiros
processos politicos. [...] Para algumas esferaaisce penso na sadde, na instrucéo, na arte, dia ma
globalizagdo oferece a ocasido de fortalecer aneniia da propria atividade e a oportunidade de
reestruturar-se num setor espontidneo e num ouganiaado. E tudo isso passa pelo direito. O
constitucionalismo classico se concentrou excluserge sobre o constitucionalismo politico, enquanto
todos os outros campos sociais foram excluidospdosessos de constitucionalizagdo, instituindo uma
separacao entre Estado e sociedade e reduzindoeaate as acdes dos individuos. Hoje é necessario
abandonar esta viséo individualista dos setorespoditicos da sociedade e do direito constitucipnal
reconhecer-lhes o carater fortemente ‘politico’ (semtido lato), e aproveitar as potencialidades do
processo de constitucionalizacéo dos diversos camipaacionalidade social. E o direito constitualon
pode desempenhar um importante papel no esforgarmdatir a autonomia dos diversos campos sociais,
assegurando-lhes uma longa duragdo através de arespp de institucionalizagdo. Deveremos, por
conseguinte, edificar constituicbes que nao sejatiigas, mas constituicbes dos diversos setores da
sociedade. O direito constitucional pode, alémalisenter as tendéncias expansionistas dos sistemas
sociais autbnomos que tendem a colonizar os osistesmas, traduzindo de modo produtivo e inteligent
os conflitos e as pressfes externas a uma esfaed awavés de uma forma de autolimitacao inter(@a”

lei em tempos de globalizagcdo. Entrevista com Grifleubner, publicada no jornbManifesto, em 15

nov. 2009. Disponivel em: <http://www.ihu.unisifmgindex.php?option=com_noticias&Itemid=>.
Acesso em: 04 jan. 2010).

18 “Dyvidas profundas sobre o sentido do direito msso contexto histérico-social e cultural, com
quebra do modelo tradicional e dominante da nowidatile juridica, e a provocarem forte perplexidade
pela op¢cdo necessaria entre perspectivas diveggdatguridicidade que se oferecem como atualmente
possiveis [...] O carater hoje fortemente problémnatio direito parece implicar a necessidade e a
urgéncia da filosofia — ja o dissemos. S6 que rdiwadambém de ser duvidoso — acabamos igualmente
de o ver — que a filosofia possa oferecer um auxiicisivo ou tenha mesmo alguma resposta para nos
dar, porquanto ndo é seguro que ela ainda sub=istaum sentido que justifique a sua existéncia
diferenciada e nos permita invoca-la com validag€ASTANHEIRA NEVES, AntonioA crise atual

da filosofia do direito no contexto da crise globatla filosofia: topicos para a possibilidade de uma
reflexiva reabilitacdo. Coimbra/Portugal: Coimi2a03. pp. 7 e 23).
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1973. Bobbio explica que o problema da funcéoidtd esta relacionado a expansao
da sociologia do direito e que esta pode se coraregin duas questdes distintas, de um
lado como funcdo repressivde conservadora e de outro, entendido o direitoocom
instrumento a ser utilizado para reprimir a permaise promover a mudartéa

A reforma do Poder Judiciario produzida pela Enaer@bnstitucional n.
45/2004, gerou mudancgas funcionais significatiE&sretanto, esta Emenda deve ser
entendida num processo de concretizacdo da teroeda de um movimento novo,
mencionada por Cappelléfti como sendo apenas parte do processo de reformas.

A promocao dos juizes pelo critério da produtivel@da atividade de controle
dos seus deveres funcionais, sendo um deles a gétmdde decisbes em tempo
razoavel”® de acordo com as Sumulas dos Tribunais Superioesdizada pelo

Conselho Nacional de Justica, levam a pensar entamério comprometido com a

19 Bobbio sustenta que o direito, como uma das pauesistema social considerada em funcéo do todo,
detém uma funcao positiva primaria ja que € instmbm de conservacdo por exceléncia. Refere que do
ponto de vista da mudanca do sistema, o direitdoéamocupa lugar de destaqgue mudando a ordem
vigente e adaptando-a as modificacdes sociais piisso € a possibilidade de leis atualizadas
substituirem as defasadas. (BOBBIO, Norbebim estrutura a funcdo.Sao Paulo: Manoeli, 2007).
120 Foucault, em capitulo intitulado Genealogia e Podsfere que apesar do discurso contemporaneo
definir de forma reiterada o poder como sendo ssve “isso ndo € novidade. Hegel foi o primeiro a
dizé-lo; depois, Freud e Reich também o disseram.t&do o caso, ser 6rgdo de repressdo é no
vocabulario atual o qualificativo quase oniricopmer”. (FOUCAULT, Michel Microfisica do poder.
Rio de Janeiro: Graal Ltda, 2002. p. 175).
1214 ] Bobbio, com alguns trabalhos publicadosrert969 e 1971, trouxe contribuigdes interessantes
ao estudo da sociologia tedrica do direito no quee a analise funcional do proprio direito. A esse
proposito, relembro suas consideragfes sobre d@dumpmocional do direito, que despertaram um vivo
interesse ndo somente do ponto de vista metodoldgias também por sua ligacdo com um problema
verificado na pratica naquele momento: o da passale Estado liberal classico ao Estado social e da
correspondente transicdo da funcdo do direito memgam protetora-repressiva para uma funcédo
promocional”. (TREVES, Renat®ociologia do Direita origens, pesquisas e problemas. Sao Paulo:
Manole, 2004. p. 311).
122 Cappelletti traz solucdes préticas para os praiede acesso a Justica classificando-as como ondas
de um movimento novo. A primeira delas seria a #t8scia Judiciaria Gratuita para os pobres,
consignando que para a eficiéncia do sistema dawver tum grande nimero de advogados que pode até
exceder a oferta, a fim de possibilitar que os s&talos consigam reivindicar todos os seus direito
através da assisténcia gratuita. A segunda ondadeéimida com a representagdo dos interesses difuso
através da qual a visdo individualista do devidacpsso legal teria que ceder lugar, ou se fundir co
uma concepcado social coletiva. Na terceira ondajtor refere a necessidade de se ter uma concepcgéo
mais ampla de acesso a Justica, através de umenfogue. Sustenta que esta “terceira onda” demefor
inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, pmeio de advogados particulares ou publicos, cetdran
sua atencao no conjunto geral de instituicdes ean®nos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo para prevenir disputas nas adednodernas. Esclarece que este enfoque encoraja
a exploracao de uma ampla variedade de reformaproosdimentos, na estrutura dos tribunais, no uso
de pessoas leigas ou paraprofissionais, modifisagfelireito substantivo destinadas a evitar Gggiu
facilitar sua solugdo e a necessidade de correlacie adaptar o processo civil ao tipo de litigio,
considerando que estes diferem em sua complexi¢@#€ELLETTI, Mauro.Acesso a JusticaPorto
Alegre: Fabris, 1988. pp. 31-73).
123 Artigo 189 CPC: O juiz proferira:

I- os despachos de expediente, no prazo de 2 daxs}

II- as decisdes, no prazo de 10 (dez) dias.
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quantificacdo, com a produtividade e com o fluxe damandas. Todavia, para que seja
realizada a prestacgéao jurisdicional no considetadgo razoavel é preciso que existam
juizes em proporcao condizente com a quantidadkes@ndas aforadas, nos termos do
disposto no inciso Xlll, do artigo 93 da Constiiog-ederal. Assim também o disposto
no artigo 93, Il, “e”, no sentido de que “ndo sguéomovido o0 juiz que,
injustificadamente, retiver autos em seu podematio prazo legal, ndo podendo
devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho aisd@le’, questionando-se a real
atuacdo do CNJ na fiscalizacdo do cumprimento tamop pelos magistrados.
Significativa transformacdo do procedimento classtambém ocorreu na
jurisdicdo perpetrada pelo STF, com a possibilidddeabertura deste a sociedade,
através da audiéncia pubftéae a participacédo damicus curiaé® sendo a justica
chamada a desviar-se dos processos de matriz dodlista para dar respostas
coletivas®®. Pode se entender como caracterizado o iniciordenova fase em prol do
aperfeicoamento da funcéo jurisdiciciatom a edicdo da Lei n. 11.417/06, criando a

124 Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relatmcara o relatério, com cépia a todos os
Ministros e pedira dia para julgamento.

§ 1Em caso de necessidade de esclarecimento de mamédmcunstancia de fato ou de notéria
insuficiéncia das informacdes existentes nos aytoderd o relator requisitar informacdes adicignais
designar perito ou comisséo de peritos para queaguarecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas egperiéncia e autoridade na matéria (Lei n.
9.868/99).

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitais informacdes as autoridades responsaveis
pela préatica do ato questionado, no prazo de dez di

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ougiadss nos Processos que ensejaram a arguicao,
requisitar informacdes adicionais, designar peasitaccomissdo de peritos para que emita parecer sobre
questdo, ou ainda, fixar data para declaracdesawiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria (Lei n. 9.882/99).

125 Art. 7° N&o se admitir4 intervencéo de terceiros no pemcde acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 2 O relator, considerando a relevancia da matédar@presentatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado azpréixado no paragrafo anterior, a manifestagdo de
outros orgaos ou entidades (Lei n. 9.868/99).

126 y/er estudo acerca do controle concentrado de inacisnalidade no STF com o debate sobre uma
revolugcdo paradigmatica do sistema processual eegimental desse controle em “A Superacdo do
funcionalismo processual e a constru¢cdo de mudaroasssuais “estruturais” e “metodoldgicas”™. uma
(nova) identidade para o sistema processual e g¢iroeatal de controle concentrado da
constitucionalidade no STF”. SALDANHA, Jania Mariopes; ESPINDOLA, Angela Araujo da
Silveira; BOLZAN DE MOARES, José Luis. Trabalho fighdo nosAnais do VII Congresso Nacional
do CONPEDI, realizado em Brasilia-DF, em novembroe ®008. Disponivel em:
<www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/brasilia®d®.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2010.

127 “Somados os prés e os contras (e ha inimeros @ré®imeros contra), sempre nos pareceu
conveniente a adogdo do sistema de sumulas viesla®empre consideramos ser uma medida
vantajosa, ja que, de um lado, acaba contribuirzata p desafogamento dos érgéos do Poder Judiciario,
de outro lado, e principalmente, desempenha pef®iante no que diz respeito a valores prezadas pel
sistemas juridicos: seguranca e previsibilidad®EDINA, Jose Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz
Rodrigues; WAMBIER Teresa Arruda Alvim. Op. cit.483).
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Stmula Vinculant®®. O mesmo se diz em relacéo a edicdo da Lei n18M8@, da
Repercussdo Geral do Recurso Extraordinérie da Lei n. 11.419/06 instituindo o
Processo Eletronicd. Por outro lado, pode ser dito que em raz&o @e agurisdicéo
cumprindo e atendendo metas exigidas pelo BancodMlinsob a fiscalizacdo do

Conselho Nacional da Justica, teria sucumbido éidnalizacdd™. Isso se d4 em razéo

128 N&o se pretende aqui entrar no mérito de ter miditiva ou negativa a adogéo do sistema da simula
vinculante, questdo que preocupa toda a comuniglattica, visto tratar-se de tema polémico, com
posicdes de autores categoricamente contra e aufisor da adocdo deste sistema. Ver abordagem de
Tereza Arruda Alvim Wambier “Sumula vinculante: a&tse ou solu¢do?Tn: Revista de Processa.

98, ano 25, abril-junho, 2000, p. 95.

12%Ap6s tecerem consideracdes a respeito de concedipss e indeterminados, Medina e Wambier
referem que “A repercussédo geral juridica no sergitrito existiria, por exemplo, quando estivemse
jogo o conceito ou a nogdo de um instituto basiwmasso direito, de molde a que aquela deciséo, se
subsistisse, pudesse significar perigoso e relevangicedente, como por exemplo, a de direito aidguir
Relevancia social haveria, numa acdo em que satdisem problemas relativos a escola, a moradia, a
legitimidade do MP para a propositura de certagsic§MEDINA, Jose Miguel Garcia; WAMBIER,
Luiz Rodrigues; WAMBIER Teresa Arruda Alvim. Repessédo Geral e Sumula Vinculante — Relevantes
Novidades Trazidas pela Emenda Constitucional 48/20n: WAMBIER Teresa Arruda Alvim;
WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES JUNIOR, Luiz Mano€&litSCHER, Octavio Campos; FERREIRA,
Wiliam Santos (org). Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a emenda constitucianal
45/2004. Sao Paulo: 2005. p. 430).

130 “Desenvolvido pelo Conselho Nacional de JusticRROJUDI é um sistema de processo eletronico
que gerou maior celeridade e facilidade de acesmudo, contudo, um das maiores conseqiiéncias a
transparéncia do Poder Judiciario, merecendo o w@me do Secretario Geral do CNJ, no seguinte
sentido: Além de combater a morosidade processymbcesso virtual ainda melhora o acesso a Justica
a transparéncia do Poder Judiciario. [...] Compardo o cidaddo na sede da Justica, sua pretenséo &
lancada diretamente no sistema. Se preferir cairstittvogado, este elaborara a peti¢éo iniciakesell
proprio escritorio, o encaminhara. Acionando o bdtnviar' seja pelo servidor da Justica, seja pelo
advogado, a petigao inicial sera distribuida irstagamente e, nesse momento, o interessado recebera
tela do computador a informacéo de que o processbstribuido, que nimero obteve no protocolo,lqua

€ a vara e qual juiz julgara a causa. Recebengaa\artual, o juiz, depois de verificar a regulade da
causa e decidir eventual pedido de liminar, deteandi a citacdo do réu, que é feita também
eletronicamente, clicando um botdo. [...] Além dacionar em tempo real, o processo eletrénico faz
desaparecer todas as barreiras impostas pelo tenpeta distancia...” (Nota de Sérgio Renato Tejada
Garcia, Secretario geral do Conselho Nacional dsticid) lancada em 09/05/2006, no site
www.chj.gov.br).

131 Foucault analisa se o poder teria essencialmeme papel manter relagdes de produgéo e reproduzir
uma dominacao de classe e, neste caso, o podéc@ddiria encontrado na economia sua razao de ser
historica. Questiona da seguinte forma: “em priméugar, o poder estad sempre em posicdo secundaria
em relagdo a economia, ele é sempre ‘finalizadfreionalizado’ pela economia? Tem essencialmente
como raz&o de ser e fim servir a economia, esténdds a fazé-la funcionar, a solidificar, manter e
reproduzir as relagbes que sdo caracteristicaa éeshomia e essenciais ao seu funcionamento? Em
segundo lugar, o poder é modelado pela mercadmriaalgo que se possui, se adquire, se cede por
contrato ou por forca, que se aliena ou se recupeercircula, que herda esta ou aquela regidoa®u,
contrario, os instrumentos necessarios para adals#@o diversos, mesmo se efetivamente as relagbes
poder estao profundamente intrincadas nas e caelagdes econdmicas e sempre constituem com elas
um feixe? Neste caso, a indissociabilidade da en@ne do politico ndo seria da ordem da subordmaca
funcional nem do isomorfismo formal, mas de umaauardem, que se deveria explicitar.” O autor
salienta que ndo dispomos de instrumentos parzaeama analise ndo econdmica do poder, apenas da
afirmacao de que “ o poder ndo se d&, ndo se trecase retoma, mas se exerce, sO existe em acéo,
como também da afirmagdo que o poder ndo é prinugpde manutencgdo e reproducdo das relacdes
econdmicas, mas acima de tudo uma relacdo de forfg@®UCAULT, Michel.Microfisica do poder.

Rio de Janeiro: Graal Ltda, 2002. pp. 175 e 176).
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do comprometimento com o modelo neolibEfabas relacées econémicas que se
estendem para todos os setores da vida social e de um metavalor: a eficiéntia
que diz respeito aos meios empregados para alcangaresultado ou um objetivo
visado, concercente a relacdo dos meios e fins,guagleve ser analisado de formas
diversas quando se esta frente a processos sooiaigjuando se questiona as
preocupacodes ditadas pela economia capitalista.

Foucault traz duas respostas. A primeira, sustdotaqgue o poder é
essencialmente repressivo, pois reprime a natucezanstintos, os individuos, uma
classe. A segunda resposta questiona que se o @eaersi proprio desdobramento ou
ativacdo de uma relacdo de forca, passa a quastiers® invés de analisa-lo em termos
de alienacéo, contrato, cessdo ou, ainda, em tefommsonais de reproducdo das
relacdes de producédo, ndo deveriamos analisa-keremos de combate, de confronto e
de guerra? Conclui que teriamos “frente a priméin@dtese, que afirma que o
mecanismo do poder é fundamentalmente de tipogsipee uma segunda hipotese que
afirma que o poder é guerra, guerra prolongadapivos meios**,

Tem-se uma jurisdicdo voltada a seguranca e pbdidside, seguindo o0s
moldes recomendados pelo Banco Murldfalvisando padronizar as concepcdes de
Judiciario e de Justica de forma meramente indigati

132 Boaventura de Souza Santos defende as reformasypoata para os perigos da busca da celeridade a
qualquer preco, aquela invocada pelos interessasdaticos “que reclama por um sistema judiciario
eficiente, rapido, um sistema que permita, efenimate, a previsibilidade dos negécios, dé seguranca
juridica e garanta a salvaguarda dos direitos dprigdade”. (SANTOS, Boaventura de SouRara

uma revolucéo democratica da justicaSao Paulo: Cortez, 2007. p. 23).

133 ver abordagem de Jania Saldanha intitulada “Bfa# neoliberal: A jurisdicdo sob a mirada do
Banco Mundial e as reformas processuais”, no t&tdurisdicdo partida ao meio. A (in)visivel tensédo
entre Eficiéncia e Efetividade”. (Constituicdo, t8mas Sociais e Hermenéutica, Programa de P0s-
Graduacéo em Direito da Unisindsjuario 2009. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2009).

134 FOUCAULT, Michel.Microfisica do poder.p. 176.

135 «Colhe-se, genericamente, do Documento Técnic&341® setor Judiciario na América Latina e no
Caribe - do ano de 1996, que o Banco Mundial, soldiscurso aparentemente neutro, recomenda como
valores para o “aprimoramento” da prestacao jurisdal os seguintes: a) previsibilidade nas desisiie
independéncia; c) eficiéncia; d) transparénciagreflibilidade; f) combate a corrupcéo; g) proteédo
propriedade privada; h)-acessibilidade e; i) rdspads contratos; j) mudanca no ensino juridico. No
Brasil, a Emenda Constitucional 45 de 2004 que emghtou a chamada “Reforma do Judiciario”
recepcionou significativamente tais recomendacliesque diz com a previsibilidade (a) das decisGes o
Banco entende que o Poder Judiciario deve atuarmcastor certeza, porquanto, sob o ponto de vista d
interesses econdmicos, se um Estado — e suaslig@is — mudam as regras do jogo no percurso da
partida, as empresas ndo poderdo saber o quéuserdu ndo no futuro. A previsibilidade sistémica
para o Banco Mundial, deve ser um valor a ser debéddo e preservado. Essa foi uma nada sutil
ocasido para a justificagcao da criagcdo da sumaoltzulante, da repercussao dos recursos extraomar
especial e da simula impeditiva de recursos e,aaefecer as exigéncias em favor da previsibikdald
Prestigia-se o pré-dado e a normatizacdo. Deceetaraorte da interpretagdo”. (LOPES SALDANHA,
Jania Maria. Op. cit. p. 84).
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Luiz Inécio Gaiger explica a eficiéné?§ criticando a acdo capitalista que
considera apenas utilitariamente o0s postos de lh@badesprezando questdes
importantes, visando apenas rentabilidade maxinsgjma entendida pelo Banco
Mundial objetivando um Judiciario apenas preocupadm o fluxo decorrente do
processo de globalizagé&o.

Conforme observado por Ovidio Batista da Si/aem a jurisdicdo cumprindo
satisfatoriamente suas funcdes, atendendo ao®sstsr modernos para os quais foi
criada, situando-se a crise no plano estrutural.

138 traz dados,

O Relatério do Banco Mundial “Fazendo com que @igusonte
a partir de estudos desenvolvidos sob o patrocioiBanco Mundial sobre o sistema

judiciario brasileiro. Esses estudos demonstram guBoder Judiciario Brasileiro

1% | uiz Inacio Gaiger explica que “eficiéncia diz peito, genericamente, ao grau de efetividade dos
meios empregados, em um dado processo, para alksgan objetivo ou gerar-se o resultado visado;
em suma, concerne a relagdo entre meios e finsla€se, entretanto, o autor que quando se esti& fae
processos sociais a andlise ndo pode deixar deleomsos fins buscados, compreendendo a eficiéncia
materializacdo dos beneficios sociais e ndo merememwnetarios ou econémicos. Complementa
referindo que “no &mbito das preocupacbes ditadds economia capitalista, a eficiéncia refere-se
essencialmente a exigéncia de otimizar-se a relagsto/beneficio, pela decisiva incidéncia deshaesa
rentabilidade ou a taxa de lucro dos negécios. édetsrmos, a eficiéncia é compreendida como o
equacionamento de variaveis reduzidas ao planobeticn, muito embora comportem elementos que
transcendem essa esfera ou possuem outra natcoeza,o trabalho e os demais agenciamentos sociais
da estratégia produtiva em questdo. Classicamentesto representa perdas de capital inevitaveis no
processo produtivo, relativas a consumo de matpriasas, depreciacdo de maquinas, tratamento de
efluentes, remuneracédo da forga de trabalho, irappstc.(Miller, 1981), o que implica a necessiddele
reduzi-lo, sob o prisma dos investidores. Dadaparsgdo entre estes e a massa dos trabalhadores, as
decisbes sobre eficiéncia sdo uma prerrogativaapdat, nos limites dos seus fins intrinsecos eaom
parte da sua légica de reproducéo ampliada”. @rdi@utor a eficiéncia capitalista que consideemagp
utilitariamente os postos de trabalho, a valorinac®® ser humano, a qualidade de vida, enfim,
desprezando questdes importantes, visando apemtabitielade maxima. Lembra o autor que “o estilo
ocidental de vida, assim construido, vé-se condepath sua incapacidade de responder as exigéleias
qualidade de vida, de reproducao normal dos etesss naturais e de seguranca humana. Problemas
dessa ordem requerem um novo consenso socialniifonaudancas nos valores, nos comportamentos e
no plano institucional [...] uma visdo alternatde eficiéncia alia-se indissoluvelmente a discussioe

a eficacia da agdo empreendida, isto é, sobrenssfserem alcancados e as possibilidades de-@tngi
Tais fins, longe de se restringirem ao faturameném crescimento econémico ou, ainda, a uma peoficu
relacdo mercantil entre produtores e consumidemesulam-se a satisfagdo de necessidades e avolgjeti
materiais, sécioculturais e ético morais dos irtlios e da coletividade, imediatos ou de longo prazo
racionalidade em questdo compfe-se de valoresddisigga qualidade de vida do grupo diretamente
implicado e a garantia de melhorias e de segurhngaana para a sociedade. Assim concebida, a
eficiéncia consiste, pois, na capacidade de sagmarasses resultados por meio da oferta de bens e
servicos com qualidade referida a seu valor de medliante estratégias produtivas e procedimentos de
controle que assegurem a perenidade de tais poscess ofensa permanente daqueles beneficios”.
(GAIGER, Luiz In&cio. Eficiéncialn: CATTANI, Antonio David; LAVILLER. Jean-Louis; GABER,

Luiz Inacio, HESPANHA, Pedrdicionario Internacional da Outra Economia. Sdo Paulo: Almedina,
2009. pp. 169 e 170).

137 BATISTA DA SILVA, Ovidio A. Da funcdo & estruturdn: Constituicio, Sistemas Sociais e
Hermenéutica, Programa de Pds-Graduacdo em DidaitdJnisinos,Anuario 2008. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

138 Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.ofesources/3817166.../29Justica.pdf>. Acesso
em: 26 out. 2009.
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ampliou os quadros dos magistrados e que a pradidie da Justica Estadual é a maior
da América Latina, evidenciando que a jurisdicamEstado Democratico de Direito,
vem cumprindo seu papel no sentido de tornar ctoxres direitos fundamentais
previstos na Lei maior.

Percebida, assim, a modificacdo do papel iniciateatribuido a jurisdigédo, que
era buscada apenas para resolver conflitos indiisdypassando a ser uma Jurisdicéo
chamada também a fim de concretizar valores canglitais.

Entretanto, diante da existéncia de novos e maisnsas direitos, para sua
solidificacdo é reclamada a jurisdi¢&bafigurando-se o problema no momento de
assegurar sua protecao e efetivatso

Assim como no enfoque dos direitos econdmicos, agce culturais
problematiza-se a dependéncia legal dos direitostitocionais levando-se em conta a
“reserva dos cofres financeird§”® com a abordagem do carater dirigente da
Constituicdo, no tema referente a jurisdicdo, domestse acerca da capacidade e
possibilidade de ainda o Judiciario continuar prestando a ju&ai de forma
satisfatorid®’, se mantido o sistema processual tradicional, @efil pliberal-

normativista.

1394 ] a constitucionalizacdo dos direitos fundaags, nascida no pés Segunda Guerra Mundial em

varios ordenamentos juridicos, produziu a necedsidde que o Direito, para ser exercido
democraticamente, deve advir de uma cultura foméenelemocratica. Obviamente em paises de
modernidade tardia e de baixa constitucionalidagka econquista tem sido lenta e penosa. Primeiro
porque ha um fosso entre os direitos garantidosQuanstituicdes e o que se realiza na pratica social
sobretudo em termos de politicas publicas. Segymigiue os cidadaos, destinatarios dessas poléicas
ao mesmo tempo vitimas por sua auséncia, ao irevésatiterem-se na inércia, cada vez mais buscam o
juiz”. (LOPES SALDANHA, Jania Maria. Op. cit. p. ¥9

140« ] uma coisa é falar dos direitos do homemgiths sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los com argumentos convincentes: outiaacé garantir-lhes uma protecao efetiva. Sobme &s
oportuna ainda a seguinte consideragdo: a medelagipretensées aumentam, a satisfacdo delass®rna-
cada vez mais dificil”. (BOBBIO, Norberté\ era dos Direitos 19. reimpr. Rio de Janeiro: Campus.
1992. p. 63).

141 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Direito Constitnal como Ciéncia de Diregéo: O nicleo
essencial de prestacdes sociais ou a localizac@&otanda socialidade (Contributo para a reabildad@
forca normativa da “constituicdo socialfih: Revista do Tribunal Regional Federal.42 Regido, Vol. I,

n. 1, Porto Alegre, 1990.

1424 ] as estruturas jurisdicionais quando esev&m confrontadas com um crescimento vertiginoso
na quantidade das demandas, seja porque os comsamida justica aumentaram em ndamero, seja
porque ha mais e melhores meios e instrumentosaplawaca de respostas jurisdicionais para os tusfli
sociais, seja, ainda, porque a insatisfacdo angliadcidadania em face dos resultados do Estadal Soc
promove uma nova conflituosidade — aquela que apéig as pretensdes sociais nascidas do
reconhecimento de direitos (antigos, novos e nonés e a insuficiéncia de sua realizacao a pdos
sistemas de politicas publicas de carater presiallio(BOLZAN DE MORAES, José Luis. A
jurisprudencializagédo da Constituicdo. A construgéisdicional do Estado Democratico de Direitol ~ |

In: Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticagrBma de Pos-Graduacgdo em Direito da Unisinos,
Anuario 2008. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 42).
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Ainda, considerando que no Estado Democrédtico deeitbi a funcéo
jurisdicional ganhou maior importancia, e que, nstiucionalismo dirigente gerou um
ambiente para se fazer politita surge a necessidade de se enfrentar o novo gapel
atores juridicos do cenario, encarregados de dpostas aos clamores sociais.

A necessidade de ser revista a jurisdicdo e otalipbcessuaf* configura-se
como consequéncia das modificagcdes advindas coimebodmaterial. Considerando
que o0 seéculo XX produziu relagbes juridicas massifas de toda ordem,
principalmente as geradas pelas relacbes de consurdecorrentes da sociedade
pluralistd® essas ndo podem mais ser resolvidas sob a eatmacionalista ainda

existente, como se vera no proximo item.

2.2.2 Estrutura racionalista: a indispensavel reapsximacdo do processo com o0

direito material

Ovidio Batista da Silva ao abordar o paradigmaoratistd*® sustenta a
necessidade de ser acrescentado ao racionalismprdgente na formagéo da ciéncia
juridica moderna, novos ingredientes. Argumentaapemeiro fator a ser analisando
guando se pensa na estrutura racionalista estatedemento do conceito de jurisdicao

como simples “declaracdo de direitogircunstancia que embasa 0 procedimento

143 “H4 que ficar claro que este fazer politica é aagsumido como uma nova forma de producédo de

decisdes no ambito do poder estatal que tem gaade \eez maior amplitude e consisténcia em razéo de
dois fendmenos até mesmo contraditorios: de um, ladkucesso do Estado democratico em prover a
cidadania de melhores vias e meios de acessotamaisle justica; de outro, os fracassos ou difaxidd

de o Estado Social prover resultados satisfat@s suas promessas”. (BOLZAN DE MORAES, José
Luis, Op. cit. p. 42).

144 vseguramente, qualquer critica, para ndo pareséiia, deve estar associada & propria necessidade
de revisdo metodoldgica da jurisdicdo e do dirpitacessual, ndo como um acontecimento repentino e
irreversivel e sim como um processo de auto-rerfmvggalitativa”. (LOPES SALDANHA, Jania Maria.
Op. cit. p. 78).

145 “Numa sociedade pluralista, como é a que viveoeefice num sistema politico democréatico, onde o
conflito de classe é multiplicado por uma miriade abnflitos menores corporativos, os interesses
contrapostos sdo mdltiplos, donde néo é possitiefazer um deles sem ofender um outro, numa cadeia
sem fim. Que o interesse das partes singulares dstar subordinado ao interesse coletivo é uma
formula, com efeito, privada de um conteddo preciSeralmente o Unico interesse comum a que
obedecem os varios componentes de um governo déaticogcrde um governo que os partidos singulares
devem prestar contas aos proprios eleitores daesgeitas, é o de satisfazer os interesses qdezam
maiores consensos e sdo sempre interesses pafcifiis (BOBBIO, Norberto. Liberalismo e
Democracia.Traducao: Marco Aurélio Nogueira, Sao Paulo: Biesse S. A., 1997. p. 94).

196 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Processo e Ideologiao paradigma racionalista. 2.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 92.
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ordinério e sua conseqiiente interminavel cadeiarset’’, o que reiteradamente tem
sido considerado como principal fator de morosidaadramitacdo dos feitos, sendo
uma das propostas do novo Coédigo de Processo €lvilinar recursos. Sustenta que
pensar a jurisdicdo como mera atividade declaggtéro julgador com simples missao
de apenas reproduzir as palavras da lei, é confionpgoduto do racionalismo, tendo
como objetivo tornar o direito uma ciéncia exatenoa matematica, imaginando-se a
lei como portadora da Unica "vontade" do legisl&peliminando a funcéo criadora do
ato de sua aplicacdo. A natureza puramente “iriteddc da jurisdicdo vinha
preconizada na doutrina de Chiovelfdaque sustentava ser a missdo do julgador
simplesmente revelar a vontade da lei, esta qus j@ncontrava solidificada ao ser
instaurado o processo. Entretanto, esta press@oodeser o direito uma ciéncia e de o
decisor reportar uma sentenca “certa” ou “erradaiipo se o conflito discutido em um
processo judicial fosse um célculo matematico, pdae mais ser acettd, diante da
indiscutivel evolucado do direitd.

147 BATISTA DA SILVA, Ovidio A. Da funcdo & estruturdn: Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica, Programa de Pés-Graduacdo em DidaitdJnisinos,Anuario 2008 Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

148 «A lei que, porventura, tivesse uma Unica vontadkistoricamente inalteravel — que foi o sonho
acalentado pelo lluminismo europeu, é a lei dmdrajue imagina ter produzido o milagre de um texto
divinamente perfeito, dado ao julgador como a esgite de ‘sua’ vontade”. (BATISTA DA SILVA,
Ovidio A. Verdade e significado Disponivel em: <http://www.baptistadasilva.conabiigos006.htm>.
Acesso em: 12 out. 2009).

149 “Nella cognizione, la giurisdizione consiste nelati#ozione definitiva e obbligatoria dell’ativita
intellettiva del giudice all'attivita intelletttivanon solo delle parti ma di tutti cittadini nellfgfmare
esistente o non asistenta una volonta concretagdgd concercente le pdrt{CHIOVENDA, Giuseppe.
Principi di dirito processuale civile. Napolis/Italia: Jovene, 1965. p. 296).

130 «Este modo de compreender o fenémeno juridicooise anacrénico. Hoje ninguém mais duvida de
que o processo nao tenha por finalidade produzilages e que a lei admite duas ou mais solucdes
legitimas, como ja proclamara Kelsen. Depois deehdrangois Gény, nos albores do século XX,
denunciado a iluséo de imaginar a lei como umegist dotado de exatiddo matematica’, ou de advertir
James Goldschmidt que a futura sentenca nada m@dds qiie um ‘prognoéstico’ que perdurard como
simples prognoéstico até que se conhega seu contdépois de Chaim Perelman investir-se na condi¢éo
de Aristoteles moderno, construindo uma ‘nova resdrou de um Theodor Viehweg recuperar a tépica
aristotélica, e de Luis Recasens Siches postudaa, @ interpretagdo juridica, logos de lo humanmu

de 1o razonablé ou depois de Josef Esser - para citar apenasnalg dos mais expressivos do moderno
pensamento juridico - haver transferido para oilirgs proposicées basicas de Gadamer; afinal slepoi
de tudo o que se escreveu nas modernas filosaftasas, e de tudo o que apreendemos com o chamado
realismo americano - nosso sistema permanece igedidf na suposicdo de que os juizes continuam
irresponsaveis, enquanto a ‘boca da lei’, comojdeae aristocratico Montesquieu, e de que o psixes
seria um milagroso instrumento capaz de descobhomtade da lei’ (Chiovenda)". (BATISTA DA
SILVA. Processo e ideologigp. 26 e 27).

131 “Embora a ‘constancia’ dessa imaginada ‘vontadéeilanunca venha explicitada, é certo que ela é
uma qualidade pressuposta. Como seria possivelafiue a lei tem uma vontade, a ser descobena pel
intérprete, se essa vontade se modificasse pesiméitte? N&o seria correto supor que a lei tivessa *
vontade’ quando as constantes modificacdes judgpiais ddo ao mesmo texto compreensdes
diferentes, aplicando-o muitas vezes em sentidmatimlmente oposto ao proclamado pouco antes pelo
mesmo tribunal”. (BATISTA DA SILVA, Ovidio AVerdade e significadoOp. cit., 2009).
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Nesse contexto, imperativo o uso de princffoa fim de encontrar a resposta
acertada, aquela que decorre de uma correta ietago a luz da hermenéutica a
solucdo dos conflitos. E, para chegar a esta resmrertada, € indispensavel uma
interpretacdo correta, no plano de uma argumentegéional, conforme preconiza
Lenio Streck™?

O direito ndo pode ser considerado uma ciéncia gpaia sewalor situa-se
no mundo do dever ser, considerada teasia tridimensionaf* fato, valor e norma,
nao sendo um objetideal como sdo os légicos e os matematicos, caizaneo-se

sim como uma ciéncia da cultdta

1%2«Esta heranca do iluminismo conserva-se como fpinaleterminante da pratica forense. Os juizes e
advogados, porém, perderam esta ilusdo. Apesardde & separacdo entre “ciéncia processual” e vida
real exaspera-se, porque juizes e advogados, sdbmatestrutura o sistema, sdo obrigados a moverem
se segundo suas regras e principios”. (BATISTA DAV3, Ovidio A. Da fungdo a estrutura. In:
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica.r@nwg de Pos-Graduacdo em Direito da Unisinos,
Anuario 2008. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 98).

133 “E possivel dizer, sim, que uma interpretacéo réeta e outra é incorreta. Movemo-nos no mundo
exatamente porque podemos fazer afirmacdes dedemoE disso nem nos damos conta. Ou seja, na
compreenséo, 0s conceitos interpretativos nao taesutematicos enquanto tais, como bem lembra
Gadamer; ao contrario, determinam-se pelo fato we dpsaparecem atras daquilo que eles fizeram
falar/aparecer na e pela interpretagdo. [....] ¢posta correta a luz da hermenéutica (filosofiead &
‘resposta hermeneuticamente correta’ para aqued®, cque exsurge na sintese hermenéutica da
applicatio. Essa resposta propiciada pela hermenéutica desetéda evidéncia, estar justificada (a
fundamentacéo exigida pela Constituicdo implica l@igacdo de justificar (no plano de uma
argumentacao racional, o que demonstra que, sem@héutica ndo pode ser confundida com teoria da
argumentacdo, ndo prescinde, entretanto, de umanargacdo adequada (vetor de racionalidade de
segundo nivel, que funciona no plano ldgico-apidaht Afinal, se interpretar é explicitar o
compreendido (Gadamer), a tarefa de explicar ofgjueompreendido é reservado as teorias discursivas
e, em especial, a teoria da argumentacao jurifiaa.esta nao pode substituir ou se sobrepor aqedta,
simples razao de que é metddico-epistemoldgicaseNsentido, a tese da resposta constitucionalmente
adequada (ou a resposta correta para o caso apnpressupde uma sustentacdo argumentativa. A
diferenca entre hermenéutica e a teoria da argatnesdiscursiva é que aquela trabalha com uma
justificagdo do mundo pratico, ao contrario desig se contenta com uma legitimidade meramente
procedimental. Isto €, na teoria do discurso, arpédica € convertida no procedimento”. (STRECK,
Lenio Luiz. Decisionismo e Discricionariedade Jimlieem Tempos Pds-positivistas: O Solipsismo
Hermenéutico e os Obstaculos a Concretizagio dstiogéio no Brasilln: AVELAS NUNES, Antonio
José Almedina; COUTINHO, Jacinto Nelson de Mirardadireito e o futuro - o futuro do direito.
Coimbra/Portugal: Almedina, 2008. pp. 105-107).

1% Teoria elaborada pelo jusfilésofo brasileiro Mig&eale, preconizando que o direito se compée de
trés dimensdes: 12) o Direito como valor do jugila Deontologia Juridica e, na parte empiricaa pel
Politica Juridica; 2% como norma juridica: DogwegtiJuridica ou Ciéncia do Direito; no plano
epistemolégico, pela Filosofia do Direito; 3%) cofato social: Histéria, Sociologia e Etnologia diicé;
Filosofia do Direito, no setor da Culturologia diicd. (REALE, Miguel.Teoria Tridimensional do
Direito. 4.ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1986).

155 “5abemos, embora nem todos tenham a disposicamnfessa-lo, que o direito é uma ciéncia da
cultura, que labora com verdades contingentesrsiimrse muito distante da matematica e muito préxim
das ciéncias histéricas; que o Direito, afinal éawmiéncia da compreensdo, ndo uma ciéncia expbcati
gue o juiz, ao contrario do que desejava Chiovetgla, sim, vontade e que o ato jurisdicional é
necessariamente discricionario”. (BAPTISTA DA SILY@Avidio A.Processo e ldeologiaO paradigma
racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 20083).
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O direito é entendido como uma ciéncia que trabatimm verdades incertas,
consistindo o problema do processualista em daidsemos fatoS®.

Embora se tratando de uma ciéncia cultural, o natiemd®’ ainda
permanece atuala vida do processualistiretardando modificacdes no pensamento
do jurista.

Assim, a perpetuacdo do procedimento ordinario cam dificuldades
enfrentadas pela doutrina para a construcéo detwtela preventiv®, mantendo uma
aurea de neutralidade do jtfiZé, sem duvida, mais um problema estrutural.

Outro fator mencionado por Baptista da Silva commds também responsavel
pela chamada crise do Poder Judiciario é a cirdoost de as Universidades se
apresentarem impermedveis as muddfita® autor sustenta que as universidades

brasileiras vém se caracterizando em um “instraonde que se valem os interesses

13640 problema do processualista é dar sentido aos.fldo basta estabelecer sua veracidade. Esta é a

tarefa do historiador, ndo do magistrado. O direisce do fato, mas com ele ndo se confunde. As
proposi¢cées mais simples e que poderiam parecéa)llependendo do respectivo contexto poderao ter
‘significados’ diversos e até antagbnicos.

De resto, como advertiu Gadamer, “ndo nos esquega®majue, inclusive nas ciéncias, o 'fato' ndo se
define como o simplesmente presente, fixado atrdeémensuracdo, da ponderacdo ou da contagem:
'fato’ € antes um conceito hermenéutico, ou séga, sempre referido a um contexto de suposi¢des ou
expectativas, a um contexto de compreenséo inquiride tipo complicado. Ndo tdo complicado, mas
igualmente dificil de levar a cabo é ver, na préiial de cada um, aquilo que existe, e ndo o que
gostariamos que existisse" (BATISTA DA SILVA, OwdA. Verdade e significado Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos006.htrAzesso em: 12 out. 2009).

57 Sobre os conceitos de “paradigma” e ‘revolucdcagigmatica’, veja-se KUHN, Thomas 3.
estrutura das revolucdes cientificasSao Paulo: Perspectiva, 1975. A utilizacdo dessaeseitos no
ambito processual é delimitada, sob o tépico “Citaae Paradigma”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio
Araujo. Processo e ideologieo paradigma racionalista. 2. ed. Rio de Jan&iooense, 2006. p 28-34).

1% «O Racionalismo, permanece entre nés — apenag @strjuristas. Ndo mais entre os cientistas,
especialmente entre os fisicos e astrofisicos.quédidamos com uma ciéncia cultural, perseveramos
culto dos juizos de certeza, que sao, naturalmentpressuposto alimentador da cadeia recursal.”
(BATISTA DA SILVA, Ovidio A. Da fungdo a estruturan: Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. Programa de Pds-Graduacdo em DidaitdJnisinos,Anuario 2008. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009. p. 98).

139 ver abordagem intitulada “O Paradigma racionalstatutela preventiva”. (BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio A. Processo e IdeologiaO paradigma racionalista, 2.ed. Rio de Janeiooemse, 2006. p. 89-
129).

1%0“Dird0, os que proclamam as virtudes do procedimendinario, que os juizos que o magistrado fizer,
antes do completo encerramento da causa, serdadoasem verossimilhanca, porquanto lhe faltariam as
informacdes capazes de permitir-lhe um juizo déezar A objecdo, porém, por si s6 se anula. Se o
procedimento ordinario desse ao julgador as coerdigfe conhecer - com certeza - a ‘vontade da lei,
entdo ndo teriamos como justificar o nUmero exdiaério de recursos contra esse julgamento e menos
ainda justificar a descoberta de outra ‘vontaddedanos casos em que o tribunal do recurso vemha
reformar a sentenca”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio ®p. cit., p. 28).

181 “Uma universidade cuja missdo n&o vai além do emipr de formar operadores mecéanicos do
sistema. A metodologia do ensino do Direito é deamacronismo doloroso. Os manuais universitarios e
a catedra ignoram os ‘fatos’. Cuidam apenas deitdiy enquanto norma”. (BAPTISTA DA SILVA,
Ovidio A. Da fungéo a estrutura In: Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticzgrBma de Pos-
Graduacéo em Direito da Unisindsjuario 2008. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 98).
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gue gravitam em torno do poder para manter ostagriconfinados no ‘mundo
juridico” %% A visdo limitada das faculdades de direito néomite a visualizacéo de
outras formas de conhecimetfth tornando o ensino juridico antiquado, centrarslo a
instituicbes suas atividades marcadas por pratipeslagogicas tradicionais,
apresentando o direito apenas enquanto normagcdidsodo mundo real, pois corroido
o modelo pelos processos histéricos pelos quaisopas Estad§* estando grande
parte dos cursos de direito ainda presos ao madebkpassado e descomprometido

historicament®®,

182 Ovidio refere a metodologia juridica utilizadaaé&lniversidade brasileira salientando a “perfeicéo
com que ela desempenha a tarefa de produzir seggidie um sistema que, mesmo sendo, em grande
parte, responsavel (na pratica) pela crise do Paddiciario, continua (em teoria) a ser elogiado po
nossa elite profissional que se esforca desespaeada por melhora-lo, procurando impedir sua
transformacao”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Os dstas e o Podein: Processo e Ideologia ©
paradigma racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro:iis&e2006. p. 36).

16340 paradigma juridico-dogmatico que domina o emsias faculdades de direito ndo tem conseguido
ver que na sociedade circulam varias formas derpdédedireito e de conhecimento que vao muito além
do que cabe nos seus postulados. Com a tentateiineacéo de qualquer elemento extra-normatiso, a
faculdades de direito acabaram criando uma cutlerextrema indiferenca ou exterioridade do direito
diante das mudancas experimentadas pela socieBadaanto locais de circulacdo dos postulados da
dogmatica juridica, tém estado distantes das ppe@d@ies sociais e tém servido, em regra, para a
formacdo de profissionais sem um maior comprometim&om os problemas sociais”. (SANTOS,
Boaventura de SouzBara uma revolucdo democratica da JusticaSdo Paulo: Cortez, 2007. p. 71).

164 «0 jusnaturalismo moderno, presente na criacdo casos juridicos em nosso pais, é uma
revitalizagdo, um desenvolvimento doutrinario e utiiaséo pedagdgico-cultural da multissecular caeng
na existéncia de um Direito Natural. Foi elaborddmante os séculos XVII e XVIII e buscou responder
ao deslocamento do objeto de pensamento, da natpaea o homem, que caracteriza a modernidade. Na
procura desta resposta, a vigéncia cultural destdjgma, que entende que “o direito natural oradéo

é a fonte de todo o direito”, foi sendo gradualreedésenvolvida e paradoxalmente corroida pelos
processos histéricos que caracterizaram a expé@ifoddica a partir do aparecimento do Estado
Moderno no século XVI. Entre estes processos quearam a dissolucdo da unidade espiritual da
Respublica Christana medieval, cabe mencionar osedalarizacdo, sistematizacdo, positivacdo e
historicizacdo do Direito”. (LAFER, Celsé. Reconstrucéo dos Direitos Humanos um dialogo com o
pensamento de Hannah Arendt. S&o Paulo: Compaasibedras, 1988. p. 37 e 38).

185 Bolzan de Morais e André Copetti, em breve diajodscerca do ensino juridico no Brasil referem
que os bacharéis ndo séo preparados para respondepturalidade e as transformagfes do mundo
contemporaneo, revelando “[...] a falta de capalgdde analise em relagdo a uma realidade cada vez
mais plural e complexa e, consequentemente, eméeka diversidade de conhecimento que dai surgiu.
Esta situacdo pode ser explicada, em boa medida, voeculagcdo da critica dos responsaveis pelas
academias juridicas ao discurso dominante emanad@oder. Como corolario, os discursos que
estabeleceram um conflito com as posturas oficeieberam, indistintamente, a predicacdo de um
conhecimento juridico ilegitimo e panfletario. Gtarparte dos Cursos de Direito ainda estdo presos a
este modelo — ultrapassado e descomprometido ibetoente — e se constituem num dos mais
tradicionais e resistentes focos da universidadejum se refere a mudancas e transformacdes. Suas
caracteristicas ainda estdo ligadas ao velho mogiedo privilegia o objeto e ao modelo discursivo
centrado no professor. Neles, permanece a idégudebastam professores, alunos, codigos, manuais,
salas de aula e um repertério de modelos pratieoprdcessos juridicamente exemplares para a
realizacdo da formacao juridica do aluno. Relegadesgundo plano, neste modelos tradicional, estao
atividades de pesquisa e extensédo, e o desenvoldnde uma visao critica do fendmeno juridico nédo
figura como objetivo primordial a ser atingido”.QRETTI SANTOS, André Leonardo; BOLZAN DE
MORAIS, José LuisO ensino juridico e a formacdo do Bacharel em Dirm. Diretrizes politico-
pedagdgicas do curso de direito da Unisinos. Pdegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 61).
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A esse fato soma-se o de que a maior autonomiaditzcas universidades, na
década de 90, ndo teve por objetivo preservareaditnle académica, mas sim criar
condicdes para que as universidades se adaptassetigé@ncias da econoria

Ausente a necessaria formacdo em filosofia, sagi@lociéncia politica,
existindo ainda o pressuposto de que apenas o cord@o juridico seria suficiente
para o éxito do profissiondl, sem o imprescindivel conhecimento dos problemas
sociais. Entretanto, para que as universidadesidioeim@ como mecanismo de
transformacao da cultura institucional e de apgotanento do Poder Judiciario, sendo
necessario que sejam organizadas de forma a cniaambiente de reflexdo a permitir
que as mudancas acontecam, considerando que éatkcandeficiéncia da formagéo
juridica®® estando as universidades comparadas a empresavegdem apenas
ilusdes. Nesse sentir, € de ser referido o quintblema decorrente do acima citado,

mencionado por Jania Saldafiffaque enfatiza o fechamento da mentalidade dos

1% Boaventura de Souza Santos salienta que a partiécada de 90 houve um impacto desconcertante na
educacéo superior, pois a universidade, de criadlo@ndicfes para a concorréncia e para 0 SUDesso
mercado, transforma-se ela prépria num objeto dearoéncia, ou seja, num mercado. Ainda, refere que
0 Relatério do Banco Mundial de 2002 assume ndceatan 0s recursos publicos para a universidade,
estando a solucdo na ampliagdo do mercado unésosilVer artigo intitulado A Universidade no
Século XXI: Para uma reforma democratica e emancigaria da Universidade’. (Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/bss/documentos/auniversidasedXXI.pdf>. Acesso em 04 fev. 2010).

87 “Em regra, o ensino juridico até hoje praticad®0(anos depois da implantacdo dos primeiros cursos
em Sao Paulo e Olinda) parte do pressuposto de gaehecimento do sistema juridico é suficiente par
a obtencdo de éxito no processo de ensino-aprg@eifizaA necessaria leitura cruzada entre o
ordenamento juridico e as praticas e problemasisagiignorada, encerrando-se o conhecimento goridi

e, consequentemente, o aluno, no mundo das leis eddligos. As pesquisas no direito estdo aindeomui
centradas na descricdo de institutos, sem a deddtextualizacdo social. Dai a necessidade de uma
pesquisa-acdo, onde a definicdo e a execucaoipatiti@ de projetos envolva a comunidade e estaapos
beneficiar-se dos resultados dos estudos”. (SANB®3yentura de Souza. Op. cit., p. 73).

168 «A regra geral é o recrutamento dos juizes demsregressos da mais conservadora dentre as escolas
de nivel superior no pais: a faculdade de Dir&itdecantada a deficiéncia da formag&o juridicasMai
trezentas escolas, gerando milhares de bachab&istaadam o ensino. A maior parte delas objetiva o
lucro. E uma empresa que vende ilusdo. As técrdeaansmissdo do conhecimento sdo empiricas.
Ainda é comum a leitura da legislacéo, de alguméroh@ e alguma jurisprudéncia. Nao se estimula a
criatividade, nem se explora o talento individiz¢sconhece-se o pluralismo, valor acolhido de manei
explicita pela ordem fundante”. (NALINI, José RendD juiz e o acesso a Justic&.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 150).

189 «A risco de todo erro, ousa-se acrescentar umtgiroblema: o do fechamento da mentalidade dos
juristas, que trabalham no processo, ao seu pr&@mstema, furtando-se do exercicio da denominada
“fertilizacdo reciproca” que permite o aprendizaddtuo entre diferentes sistemas jurisdicionais & qu
ao primeiro olhar, poderia consistir na sua forga sua fraqueza. Isso decorre da caréncia despguée
interconectem o jurista a outros campos do sabeaha, porque reduzido a uma estrutura burocratica
que, no caso do Poder Judiciario, o iguala subistamente a fungdo administrativa, como lembra Nicol
Pircardi”. (LOPES SALDANHA, Jania Maria. Do funcigiismo processual da aurora das luzes as
mudancgas processuais estruturais e metodoldgicasegasculo das luzes: a revolucédo paradigmética do
sistema processual e procedimental de controle eotraclo da constitucionalidade no STIR:
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica, rBmey de Pos-Graduagcdo em Direito da Unisinos,
Anuario 2008. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 123)
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juristas, por trabalharem no processo ao seu prépstema, em total auséncia do
“pensar no pluraf,

Cattoni de Oliveira, referindo o pensamento de Arem sentido de que o poder
corresponde a capacidade de agir de comum aceffdog Ique esse poder comunicativo
somente pode desenvolver-se em esferas publicasefd@mnadas® sendo preciso uma
“maneira de pensar alargad®’através da qual o individuo deixa de pensar apemas
condicao privada, refletindo no lugar de qualquar@ passando a pensar desde um
ponto de vista universal. Jania Saldanha refereoquensamento ndo deve ser visto sO
como “elemento de compreenséao, para o desenvoltongenmentalidade alargada dos
juizes no contexto da pluralidade juridica e dopipnento de fronteiras”, pois também
“banha de luz um caminho que sempre conheceu telii estatat”

O aumento do numero dos litigios e a complexidadedgmandas que surgem a
partir dos novos direitos consagrados na Condglituigirigente de 1988, aliados as
transformacdes sociais, politicas e econdmicasanger o deslocamento para o

judiciario de conflitos, que antes eram resolvidma outras esferas publicas ou

170« Politica, entretanto, como aponta Hannah Argsdtinsere num outro contexto € 0 seu campo é o
do pensamento no plural. Na interpretacdo de HaAmahdt, Kant, na Critica do Juizo, salienta uma
maneira de pensar no plural, que consiste em paza®e pensar no lugar e na posicado dos outrogem v
de estar de acordo consigo mesmo. E o que Kantacbarmentalidade alargada. O alcance e a forca do
juizo da mentalidade alargada esta na concordantégcial com os outros. A sua area de jurisdigmo n

€ a do pensamento puro, do diadlogo do eu consigmmemas sim a do didlogo com os outros com o0s
quais devo chegar a um acordo. Este juizo, portar#o tem validade universal, mas sim validade
especifica, limitada as pessoas com as quais diglaga chegar a um acordo”. (ARENDT, Hannah.
Entre o passado e o futuroS&o Paulo: Perspectiva, 1972. pp. 17 e 18).

171 «Segundo Arendt, ‘o poder corresponde a capacidédesomente de agir mas de agir de comum
acordo’. Assim, esse poder comunicativo somentee psel desenvolver em esferas publicas nao
deformadas, somente pode surgir das estruturasntgsubjetividade ndo danificadas de uma
comunicacdo nao distorcida”. (CATTONI DE OLIVEIRAViarcelo Andrade.Direito, Politica e
Filosofia: ContribuigBes para uma teoria discursiva da cmgdio democratica no marco do patriotismo
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2@ A1).

172 K ANT, Immanuel.Critica da faculdade do juizo.Traducdo de Valério Rohden e Antonio Marques.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria Ltda, 1$93.40 e 141.

173 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A “mentalidade alailga da justica (Témis) para compreender a
transnacionalizacdo do direito (Marco Pd6lo) no esfode construir o cosmopolitismo (Bardo nas
arvores)In: Boletim da Faculdade de Direito VI LXXXIII (Separata), Coimbra/Portugal, 2007.3567.
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privadas’® exigem efetiva participacdo do julgador na coimaedo dos direitos
previstos em lei, fazendo surgir novos modelosui2T.

Esse novo cenario obriga o Estado a investir namapamento dos
magistrado5®. A formacdo do magistrado passa a ser vista aomalesafio imposto
ao Judiciario na sociedade contemporanea, send@saipdiveis conhecimentos que
vdo além do direitd’ principalmente considerando-se a atual dimenséoidnal da
mundializacdo do direité® onde os magistrados podem ser vistos como agaties

dessa globalizacéo.

174 «A constitucionalizagdo dos direitos sociais aisifs engendrou um novo grupo de demandas levado a
Justica, que, todavia, ndo encontrou instrumenimsegsuais adequados ao seu tramite eficaz eraficie
Desse modo o que se pode constatar € um Judifigmionalizado que agoniza em meio a reformas
processuais estruturais, no afa de reduzir o atticé de demandas em agbes e em recursos”. (LOPES
SALDANHA, Jania Maria,A intensificacdo do chamado a jurisdicdovicios e virtudes do processo
brasileiro. Disponivel em: <http://www.eldial.comisuplementos/procesal/tcdNP.asp?id=4158&id>.
Acesso em: 10 de fev. 2010).

175 «30bh 0 ponto de vista da jurisdicdo dos Estaddsyefa dos juizes chegou & maxima complexidade
porque, invariavelmente, resolver problemas coasr@nplica transbordar o préprio sistema juridico,
contribuindo para a construcdo de um Direito cdjedeia ultrapassa as fronteiras nacionais. Desse
modo, no amplo cenario das jurisdicdes regiongiraswacional e internacional, surgem novos modelos
de juiz, dos quais é exigida uma dupla tarefa. De lado, solucionar fendmenos inteiramente
desconhecidos, muitas vezes sem qualquer orientagdoativa, 0 que 0s leva a inspirarem-se nas
jurisdi¢cdes nacionais. De outro, construir, pelaidade jurisdicional paulatina, os préprios prpios
basilares de sua fungcdo”. (LOPES SALDANHA, JaniaridaA “mentalidade alargada” da justica
(Témis) para compreender a transnacionalizagéo iditod (Marco Pélo) no esforgo de construir o
cosmopolitismo (Bardo nas arvoreb): Boletim da Faculdade de Direito.VI LXXXIIl (Separata),
Coimbra/Portugal, 2007. p. 352).

17840 pressuposto é que se ndo houver uma formagaeiéisa, a lei obviamente ndo sera bem aplicada.
Temos que formar os magistrados para a complexigeala os novos desafios, para os novos riscos. Os
magistrados, sobretudo as novas geracdes, vaonivea sociedade que, como eu dizia, combina uma
aspiracao democratica muito forte com uma consigiée desigualdade social igualmente forte. E, mais
do que isso, uma consciéncia complexa, feita déadagpiracdo de igualdade e de respeito da difeteng
(SANTOS, Boaventura de Souz@ara uma revolugdo democratica da JustigaSao Paulo: Cortez,
2007. p. 66).

7" Boaventura de Souza Santos refere “a importanciciat dos sistemas de formagéo e recrutamento
dos magistrados e a necessidade urgente de os d®t@monhecimentos culturais, sociolégicos e
econdmicos que os esclarecam sobre suas prépgéasopessoais e sobre o significado politico dpacor
profissional a que pertencem”. (SANTOS, Boaventlg&SouzaPela mao de Aliceo social e o politico

na pés-modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 1999. p.174)

178 Garapon salienta que o direito ultrapassa aseirastcomo um produto de exportacéo, pois est&ga n
consiste apenas em resolver problemas entre vijrhas precisamente em organizar a circulacdo de
bens, capitais e informacdes entre continentesiosgue “a descri¢cdo desta desconhecida mundiatizaca
com base nas mutacdes gerais do direito nas suias wértentes (civil, penal, etc...), tem em cpnta
apenas de uma forma muito parcial, os processoslhgu@stdo subjacentes e que explicam o seu
desenvolvimento actual. Para compreender todasias caracteristicas, € necessario centrar-nos nos
proprios intervenientes e particularmente nos guiZeurante muito tempo limitados a interpretagao
rigorosa do direito, os juizes sé@o hoje provavetmes agentes mais activos da sua mundializagéar e,
conseguinte, os engenheiros de sua transforma(@&RAPON, Julie Allard AntoineOs juizes na
mundializacao -a nova revolucdo do direito Lisboa/Portugal: Instituto Piaget, 2005. p. 8).
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O conhecimento de outras formas de atuar, evidetciae o crescimento do
estudo acerca da conexdo do direito com a literdfuisdo imprescindiveis ao novo
perfil do julgador. Este deve ter a sensibilidadeams questdes sociais do seu téffipo
o que decorre de uma formacdo humanistica <Blida de uma visdo n&o
individualistd®, quer seja para manter a justica social, ou parefita-la quando néo
existir, na missdo de civilizZ&® atuando realmente como agente transformador da

realidade. O julgador ndo pode trabalhar apenamhzando o conhecimento pratico,

179 “Repensar o direito, neste inicio de século, ésafio que se impde aos juristas. E, dentre asdrasn

e mais variadas alternativas que se apresentastiidoedo direito e literatura adquire especiamvé@teia.
Além do destaque que confere a interdisciplinadedaa medida em que se baseia no cruzamento dos
caminhos do direito com as demais areas do conkatim- fundado um espaco critico por exceléncia,
através do qual seja possivel questionar seusup@s®s, seus fundamentos, sua legitimidade, seu
funcionamento, sua efetividade, etc. — a possdiidda aproximag¢do dos campos juridicos e literario
favorece ao direito assimilar a capacidade crigdoftica e inovadora da literatura e, assim, sapas
barreiras colocadas pelo sentido comum tedrico, lsemo reconhecer a importancia do carater
constitutivo da linguagem, destacando-se os parsmdigda intersubjetividade e intertextualidade”.
(TRINDADE, André Karan; GUBERT, Roberta Magalhaddireito e literatura: aproximacdes e
perspectivas para se repensar o dirdito.Direito & Literatura — reflexdes técnicas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. pp. 11 e 12.

180 «A populagdo tem direito & justica prestada pdzga inseridos na realidade social, comprometidos
com o objetivo de realizagdo da ordem juridicagjustndo a justica praticada por juizes sem qualque
aderéncia de vida". (WATANABE, Kazuo. Acesso aigste sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kao (Org.).Participacdo e ProcessoSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 134).

181 “N&o se pode conhecer, e muito menos o homemlesaa® for amado. A verdadeira virtude do
advogado e do juiz, a Unica que os faz dignos deofieio, € amar aquele a quem devem conhecer e
julgar, se bem que pareca indigno do amor. O gobretudo, deveria ser um centro de amor. O que,
como ja disse muitas vezes, ndo exclui de modarakpu poder e seu dever de castigar, ja que @aasti
do pai é seu mais puro ato de amor. Mas uma caiseastigo de quem se acredita bom diante do mal, e
outra coisa o de quem se sente igual e irmao s&imAse o juiz julgar com amor, ndo apenas sea jui
se aproximara todo o humanamente possivel da werdaas irradiara dele um exemplo que, em uma
sociedade cada vez menos dominada pelo egoismardoctada vez menos necessario seu triste oficio”.
(CARNELUTTI, FrancescoComo se faz um processdlraducdo de Hiltomar Martins Oliveira. 2.eds.
Belo Horizonte:Lider Cultura Juridica, 2001. P61

182 «gomente através dos outros é que adquirimos urdadeiro conhecimento de nés mesmos”.
(GADAMER, Hans — GeorgO problema da consciéncia historica Tradugao Paulo César Duque
Estrada. 2.ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003. p. 12).

183 “Nossa miss&o ndo é mais a de conquistar o0 mumaio @creditava Descartes, Bacon e Marx. Nossa
missdo se transformou em civilizar o pequeno ptamgh que vivemos”. (MORIN, Edga®s sete
saberes necessarios a educacéao do futuro Disponivel em;
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/memb@nte/umapaz/files/Morin.pdf>. Acesso em: 20
nov. 2008.
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entendendo o processo como se fosse mero instraré@micd®), mas sim atuando
sem esquecer seu objetode modo a evitar o distanciamento do direito niglter

Salienta-se que, embora a segunda fase nas traasfies do direito processual
tenha servido para consolida-lo como instrumentéremmo da jurisdicdo, o tecnicismo
puro gera a auséncia de preocupagado com o respitatico da solucdo da pretenséo do
direito materiai®,

Ocorre que, nos termos preconizados por Boavemer&ouza Sant&nao
havera maiores avancos com as reformas do proeeassmo do direito substancial, se
nao houver uma nova forma de gestao de recurstospg® e de capacidade técnica.

Nesse sentido, imprescindivel o conhecimento dagyistrados sobre a
administracdo da justica, que deve ocorrer semeesqulos contornos da integracéo
entre o direito material e o direito processifal continuamente sob a ética

constitucional a fim de assegurar a prestacaaljershal efetiva.

184 «“O processo ndo é mero instrumento técnico, nerireito processual constitui ciéncia neutra,

indiferente as opc¢des ideoldgicas do Estado. S@reenbnscientizacdo, pelos processualistas, dtecara
ético de sua ciéncia, da necessaria ‘identidaddddiea entre processo e direito substancial’, @@
gue o instrumento evolua para melhor atender a eseEpos. Nessa concepgao axioldgica de processo,
como instrumento de garantia de direitos, a visftarpente técnica ndo pode mais prevalecer, pds a e
se sobrepdem valores éticos de liberdade e degus(BEDAQUE, José Roberto dos Santogeito e
processo- influéncia do direito material sobre o proces$&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 19).

18 “O objeto do processo é constituido, pois, poe daditeito afirmado, que, se reconhecido, seré
assegurado pela tutela. A pretensdo a um provinjarisalicional e de natureza processual e tem por
contelido, sempre e invariavelmente, outra preteresia fundada no direito material, ou seja, oitdire
afirmado. A pretensdo processual s6 tem sentidduegéio da pretensdo fundada no direito material”.
(BEDAQUE, José Roberto dos Santbgeito e processopp. 11 e 12).

186 Analisando o panorama do processo civil brasiléitemberto Theodoro Junior refere que “[...] o que
realmente mudou os rumos da ciéncia processuah ftomada de consciéncia da doutrina e dos
legisladores de que o processo nédo poderia sentant®m uma autonomia cientifica limitada a pesgjui

e conscientizacdo de suas figuras fundamentaisieG géculo XX reclamava eram resultados praticos,
individuais e coletivos, que dessem a fungéo jigisdal do Estado uma presencga efetiva de idealizad
e realizador da justica. O processo tinha que &@rapenas cientifico, mas eficiente e justo. T se
apresentar perante a sociedade como instrumenkoe agpnfiavel de eliminacdo de litigios, apto a
proporcionar resposta concreta , caracterizadan a& tempo, pela fidelidade a vontade da lei e pela
preocupacdo de adaptd-la aos valores e aspiragbecoafronto dentro do conflito juridico”.
(THEODORO JUNIOR, HumbertoO processo civil brasileiro no limiar do novo sécol Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 2).

187 SANTOS, Boaventura de Soufela mao de Alicep. 180.

18841 ..] os direitos fundamentais materiais, além devsem para iluminar a compreenséo do juiz sobre
o direito material, conferem a jurisdicdo o devermotegé-los (ainda que o legislador tenha seidohit

ao passo que o direito fundamental a tutela jurisdal efetiva incide sobre a atuag@o do juiz como
‘diretor do processo’, outorgando-lhe o dever deagixdas regras processuais a potencialidade setas
para dar efetividade a qualquer direito materiahe apenas aos direitos fundamentais materiais) e,
ainda, a obrigacdo de suprir as lacunas que impepema tutela jurisdicional seja prestada de modo
efetivo a qualquer espécie de direito”. (MARINOMNUiz Guilherme.Curso de processo civilvol I. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 133).
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Entretanto, dificil garantir essa prestacao jucisdial efetiva, considerando que
a jurisdicdo jA ndo se vé livre das forcas pobti@ econdmicas, caminhando
comprometida com as forcas do mer¢&§ampondo-se analisar as reformas que nao
atingem os resultados almejatf8sbem como as patologias que podem surgir de um

sistema burocratizado, conforme a seguir se vera.

23 AS REFORMAS QUE NAO REFORMAM: OS PACTOS PARA UM
JUDICIARIO “REPUBLICANO”

O Poder Judiciario é uma das instituicbes assolpdks “transformacées™
pelas quais passa o Estado, conforme se denotdteias;6es havidas nos ultimos anos
nos Codigos de Processo Civil, Penal e na CorgiuiFederal, especialmente no
capitulo relativo a organizacdo do Poder Judicigmao meio da Emenda Constitucional
n. 45/2004.

189 ver abordagem de Jania Saldanha acerca da tens&oaebusca da eficiéncia da Jurisdicdo e sua
efetividade, salientando a autora que “O Banco Naindao contrario de outras organizagfes
internacionais busca padronizar as concep¢desdieidhio e de justica de forma meramente indicativa
A adesao dos Estados ndo se da pela via de noensas), pela adeséo a idéias. O que nem por isso
significa ndo ter impacto em nivel interno. Um diastrumentos da atividade paranormativa do Banco
sdo as publicacGes e documentos a respeito doiahimid® dominio de sua influénxia sobre o Poder
Judiciario dos Estados ocorre basicamente em degssna) institucional — o Poder Judiciario deee s
enquadrado num processo de modernizacao e; b)dodlv os juizes sédo construtores de consengo. [.
No que pertine a eficiéncia, a agéncia internatiomaressa-se pela acdo do Estado em relacdo ao
mercado, uma vez ser ele, na atualidade, o leitiodweoliberal...”. (SALDANHA, Jania Maria LopeA.
Jurisdicdo partida ao meia A (in)visivel tensédo entre eficiéncia e efetivddapp. 84 e 85).

1% Ronaldo Bretds de Carvalho Dias refere que “Parapcovar as afirmativas feitas até agora, no
sentido de que as reformas do CdAdigo ndo estagiradim os objetivos alardeados nas exposicdes de
motivos das enxurradas de leis reformistas prordalggelo Estado brasileiro, basta examinar o indice
cronologico da legislagdo alteradora em qualquégdeddo Cdodigo de Processo Civil. Ao se fazé-lo,
constata-se que, nesses 35 anos de vigéncia, @iigd; publicado pela Lei n. 5.925, de 1° de owwd®
1973, sofreu cerca de 460 alteracbes legislatppasmeio de 43 leis editadas no referido periodo, s
nossa contagem estiver certa. Em outras palavsafarmas relevam-se interminaveis e estdo sendo
feitas incessantemente no Cddigo ha trés décadasiae com resultados cada vez mais insatisfatérios,
porque a jurisdicdo brasileira continua lenta didrente, algumas vezes podendo ser acoimada de
verdadeira balburdia, o que indica ndo ser o Cédigwincipal causa do problema, porque, se o fosse,
com tas reformas, tal problema ja teria sido sohailo ha muito tempo, a ndo ser que o legislador
brasileiro seja obtuso, o que resistimos em a@e€di{CARVALHO DIAS, Ronaldo Brétas de. As
reformas do Cdédigo de Processo Civil e o modelostitoicional do processdn: Processo Civil
Reformado. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 460).

191 Termo utilizado por Bobbio ao falar em “transfog@ia” ao invés de crise, pois essa faz pensar-se em
colapso iminente, explicando que apesar da demaando gozar no mundo de étima saude, também néo
esté a beira do timulo. (BOBBIO, Norber® Futuro da democracia.S&o Paulo: Paz e Terra, 2006. p.
19).



58

O principio da duracdo razoavel do processo reptmitivado como direito
fundamental pela Emenda Constitucional n. 45, patda em 30 de dezembro de 2004,
também conhecida como reformista do Poder JuditfarEssa reforma, projetada pelo
Banco Mundidl® nos anos 80, o foi com a finalidade de criar ftosjele modernizacédo
do Poder Judicidrio e decorrente de imposicdo doganesmos financeiros
internacionais. A justificativa para essa preteadmodernizacdo seria a de que, em
razdo dos longos processos judiciais, do excessmuwmulo de processos, do pouco
acesso da populacao a jurisdicdo, da falta depaa@iscia e previsibilidade das decisGes
e fragil confiabilidade no sistema, necessario maraos investidores estrangeiros a
obtencdo do rendimento compativel com o risco desiirem nos paises emergentes,
ou seja, um objetivo puramente econémico. SusterBanco Mundial que a crise do
Poder Judiciario decorre de sua incapacidade dgapnem servico publico a um preco
competitivo, rapido e eficaz, as demandas quedbessbmetidas.

Em razdo de o Judiciario ser considerado uma ddisuigbes importantes para
o bom funcionamento de uma economia de mercadantado direitos de propriedade
e fazendo cumprir contratos, deveria, portanto, soldtica do Banco Mundial,
interpretar e aplicar as leis de forma previsiEhfim, o objetivo declarado no
documento é a reforma, como necessidade para aviddeento econémico e social
da América Latina, principalmente considerando aergéncia da abertura dos
mercados, com novas relacdes comercias. Mais é@spawnte, sustenta o Banco
Mundial que a reforma do judiciario tem como alvaumento da eficiéncia e equidade

em solver disputas, aprimorando o acesso a judtica

192 varias reformas atingiram o Cédigo de Processd iciando no ano de 1992 e culminando com o
Pacto de Estado em Favor de um Poder JudicidricifRepno no ano de 2004 com a Emenda
Constitucional n. 45. O Segundo Pacto RepublicanoEdtado brasileiro vem lancado em 2009,
propondo, entre outras, mudanca quanto ao acekssiiéa.

193 Documento Técnico 319S. Disponivel em:
<www.anamatra.org.br/downloads/documento318.pdfetsamundial+reforma+do+judiciario>. Acesso
em 28 mar. 2010.

1% Em Relatério intitulado “O setor Judicial na AnwériLatina e no Caribe: Elementos da reforma,
realizado no ano de 1997”, o Banco Mundial refare @ Judiciario é incapaz de assegurar a resolucao
de conflitos de forma previsivel e eficaz, garafimssim os direitos individuais e de propriedada”;
reforma do Judiciario faz parte de um processcedefinicdo do Estado e suas relagdes com a soeiedad
sendo que o desenvolvimento econbémico ndo podenoantsem um efetivo reforgo, definicdo e
interpretacao dos direitos e garantias sobre aripdamie. Mais especificamente, a reforma do jud@ia
tem como alvo o aumento da eficiéncia e equidadedwer disputas, aprimorando o acesso a justiea qu
atualmente ndo tem promovido o desenvolvimento daors privado”. (Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacbes/Reafa_do_judiciario.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2010.
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Diante da grande litigiosidade que se apresentalmagmte com a constante
procura pela jurisdi¢do, caracterizando o que Mi¢ébtardi chama de “estado de animo

"9 mais se busca um

tendente a revalorizar 0 momento jurisprudencialddeito
processo efetiVd® e, fruto da constitucionalizacéo dos direitos eqmmsequéncia um

processo justd’ que, para Calamandrei, significa dizer de que &= a razad”

195 Ver abordagem acerca da realidade juridica atwatapitulo intitulado “Vocagéo do nosso tempo
para a jurisdicdo”. (PICARDI, Nicoldurisdicdo e ProcessoRio de Janeiro: Forense, 2008. p. 1-32).

1% Bedaque atribui ao processo efetivo a seguramfgida, respeitando o contraditério e a ampla defes
de modo a confirmar a tese de que ndo ha efetwidath seguranca: “Processo efetivo é aquele que,
observado o equilibrio entre os valores seguramgdegidade, proporciona as partes o resultadgatkse
pelo direito material. Pretende-se aprimorar orumsento estatal destinado a oferecer a tutela
jurisdicional. Mas constitui perigosa ilusdo pengae simplesmente conferir-lhe celeridade é surieie
para alcancar a tdo almejada efetividade. N&o ga aenecessidade de reduzir a demora, mas nédo se
poder fazé-lo em detrimento do minimo de seguramglyr também essencial ao processo justo”.
(BEDAQUE, José Roberto dos Santdetividade do processo e técnica processudbdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 49).

1970 principio do processo justo é o que rege o gsmeivil, ndo entendido como um principio isolado,
mas sim como a soma de varios outros que orientandeddo processo legal, fruto da
constitucionalizacdo dos direitos. Humberto Theodinior salienta que “A reorganizacdo do Estado
Democratico moderno ndo se contentou com o primafphnstitucional da legalidade, no seu sentido
procedimental e de subsuncéo do fato litigiosogaaréla lei material. Exigiu-se que em nome de sutro
principios constitucionais, a prépria regra de itirenaterial fosse submetida a um juizo criticorapa
conformé-la ao sentido mais harmdnico possivel ogmalores consagrados pela Constituicdo. Assim,
em vez de assegurar um resultado legal (compattwel a normal aplicada ao caso) o processo foi
incumbido de proporcionar um resultado justo (ndaisjue apenas legal). E a garantia constituciomal d
tutela jurisdicional passou a ser ndo mais a daddgwocesso legal, mas a do processo justoNoska
constituicdo ndo adotou ainda, expressamente, weokardcao similar a do atual art. 111 da Carta
italiana. O processo justo, porém, impde-se enbeaomo uma decorréncia natural e obrigatéria dos
valores agasalhados nos principios fundamentaisiaesstrutura a nossa ordem constitucional. Vale a
pena recordar que ja no preambulo da Constituicasileira atual ficou declarado que a justica, como
outros valores igualmente relevantes e supremasqdderdade, bem-estar, igualdade e seguranca),
integraria as metas a serem atingidas pelo Estadoobratico de Direito. E 0 seu art. 3° reafirmoa,qu
entre os ‘objetivos fundamentais da Republica Fder do Brasil’, aparece em primeiro lugar o de
‘construir uma sociedade livre, justa e solidafia(THEODORO JUNIOR, HumbertoCédigo de
processo civil anotado Rio de Janeiro: Forense, 2007. pp. 13-15). Asgiode-se entender como
processo justo aquele que englobar diversos prrscipmo: a) 0 acesso a justica; b) o exercicio do
contraditorio; c) a publicidade dos atos processud) a motivacdo das decisfes judiciais; €)
imparcialidade do juizo; f) provas licitas; g) &aiento igualitario das partes; h) duplo grau disdigéo;

i) obediéncia a coisa julgada; j) tempo razoaveddmg¢do do processo; I) observancia dos principios
reconhecidos em Tratados Internacionais. Nos terembgscados por Theodoro Jinior, os principios
devem conviver e harmonizar-se, sendo o idealnpéementacao de um processo justo, que sua duragao
seja breve, sem, entretanto, impedir o cumprimdatoontraditério e da ampla defesa.

19 “Nem sempre uma sentenca bem fundamentada qesrutna sentenca justa ou vice-versa. As vezes
uma sustentacéo apressada e sumaria significa pi® @o decidir, estava de tal forma convencido d
exceléncia da conclusdo, que julgou ser tempo gerlique gastasse a mostrar a sua evidéncia, assim
como, outras vezes, uma sustentacdo extensa elesapode revelar, no juiz, desejo de esconder par
si e para os outros, com arabescos logisticosipepalade em que se encontra. Nao digo, como tenho
ouvido dizer, que a excessiva inteligéncia sejavaoao juiz. Digo apenas que 6timo juiz € aquele em
que, sobre a cauta intelectualidade, prevalecauicdio humana. O sentimento da justica, pelo qual,
conhecidos os fatos, logo se sabe de que lada ea#io, € uma virtude inata, que nada tem queover

a técnica do direito. O mesmo sucede na musicajwEma maior inteligéncia ndo pode suprir a falta de
ouvido”. (CALAMANDREI, Piero. Eles os juizes vistos por nés, os advogadogl. |. 6.ed.
Lisboa/Portugal: Livraria Classica, 1977. pp. 141%6.
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Ocorre, entretanto, que a busca pela eficiénciank®ada apenas pela 6tica da
quantificacdo e do fluxo, pode ser vista como urhenasi mesmo, podendo gerar um
desafio relativo & legitimidade do Poder Judiciadonforme aborda Owen Fi$3a
ponto de produzir patologias ou disfuncdes (2.3.2).

Por outro lado, a jurisdicdo comprometida com a&fiagtdo de Estado e suas
relacbes com a sociedade, atendendo as exigénciaBadco Mundial que visa
seguranca aos investidores estrangeiros, vé-stidhiventre a eficiéncia e a efetividade,
em constantes reformas (2.3.1), debatendo-se aagmtmo judiciario entre a
constitucionalizacdo dos direitos e o cumprimengo ithposi¢cdes decorrentes dos

interesses de mercado.

2.3.1 Reformas processuais: a tensao entre a efetividadia jurisdicdo, voltada
aos valores constitucionais e a pretendida efici@accapitalista visada pelo Banco
Mundial

Ao inicio desse ponto, salientou-se que a jurisdig@&ve acompanhar as
transformacdes do Estado, e esse, desde seu soiginem passado por profundas
alterac6e®® de forma resumida - do Estado Medieval, épocagem o Senhor era
proprietario do territério e de tudo que o formapara o Estado Moderno, com suas
duas versdes: Absolutista e Liberal e a transfoimado liberalismo, da idéia de
intervencao para a idéia de funcédo social origirama o Estado Social, chegando ao
Estado Social de Direito, tendo como funcdo promaveautodesenvolvimento dos
homens. O surgimento, a partir de 1880, dos nouaseoliberais e a concepcao de que
0 antigo modelo de Estado ndo mais se adequaveaarealidade. A caracterizacdo de
um conjunto de idéias politicas e econdmicas degida defendendo a nao participacao
do Estado na economia, na década de 1970, surgesmuotao para a crise que atingiu

a economia mundial em 1973, provocada pelo aunexuessivo no preco do petréleo -

199 F|SS, OwenlUm novo processo civil. Estudos norte-americanoslse a jurisdicdo, constituicdo e
sociedade Sdo Paulo: RT, 2004. pp. 163-203.

29 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STREK, Lenio Lui€iéncia Politica & Teoria do Estado.6.ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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por fim, o Estado Democratico de Direito, institurglizado na Constituicdo Federal de
1988.

Certo que a jurisdicdo moderna decorre do procpefitico de formacdo do
Estado, e, assim como os direitos fundamentais ap@®ss por processos de
transformacéo diante da emergéncia de novas rdaffdg cada alteracéio no modelo de
Estado gera transformacdes nas concepcées deodfteilamando por reformas no
modelo de jurisdic&8®, para que essa possa acompanhar a demanda getada p
chamados dos novos direitos.

A constitucionalizagdo dos direitos fundamentais qdveio apos a Segunda
Guerra Mundial em vérios ordenamentos juridicos sigaificou a efetivacdo desses
direitos®* havendo, ao contrario, uma distancia entre ositairegarantidos nas
Constituicdbes e 0 que se realiza na préatica sopiahcipalmente em termos de

concretizacao de politicas publicas.

21 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STREK, Lenio Luiz. Ogit., p. 143.

202 «Estado e direito sdo realidades estritamentaléigaa ponto de aparecerem tradicionalmente como
indissociaveis, consubstanciais uma a outra; ceftoehao apenas o Estado age por meio do dipmto,
meio da edicdo de regras obrigatérias que expressaeu poder de coercdo, mas ainda ele é fundido
integralmente no molde do direito: a especificidddeEstado enquanto forma de organizacao politica
reside no fendmeno da institucionalizacdo do pedessa institucionalizagdo passa pela mediacdo do
direito. [...] & medida em que elimina determinadtibutos do Estado, que pareciam entraram a sua
esséncia, a reconfiguracdo dos aparelhos do Esjadase encontra em curso, ndo poderia deixarrde te
um efeito quanto a sua relacdo com o direito eesabconcep¢do mesma dos fendmenos juridicos: a
inser¢cdo do Estado em um mundo cada vez mais émpendente, a reorientacdo de suas fungdes, a
atenuagdo da linha de demarcagdo com o privadabalss a sua arquitetura, todas essas inflexes tém
implicac®es juridicas, ou melhor, traduzem-se emdas juridicos, através da linguagem e das categori
do direito; a emergéncia de um Estado pds-modeon@sponde inevitavelmente o surgimento de um
direito pés-moderno. Mais precisamente, ainda guii@dmenos ndo estejam ligados por um vinculo de
causalidade, mas sim de concomitdncia, a dinamiéa-nmderna que sacode as sociedades
contemporéneas atravessa simultaneamente, e commasmo movimento, tanto o direito como o
Estado: paralelamente ao direito classico, ligadoristrugdo do Estado e caracteristico das so@edad
modernas, assiste-se a emergéncia progressiva deoum direito, reflexo da pés-modernidade”.
(CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 115).

23 “No campo das reformas, muito se fala em morosigagouca efetividade para justificar esta série de
mudancas na legislacdo processual. Todavia, o grarablema na realidade esta no funcionamento do
sistema jurisdicional brasileiro, que se mostraciéleite em uma série de aspectos, dentre eles ernim
pequeno de operadores do Direito, muitos sem aldepialificacdo; a escassez de recursos materdais e
falta de um controle estatistico de qualidade egpanento para superar as deficiéncias verificadas”
(CANDIDO, Carolina Fagundes; CANDIDO JUNIOR, Raindan As reformas processuais e 0 processo
constitucionalln: Processo Civil Reformado Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 86.

204 Boaventura de Sousa Santos referencia que noesppésiféricos as Constituicdes consagraram
direitos que nos paises centrais foram conquistattasés de demorados processos de transformacéo
politico-social. Para o autor, essa constituciaagho ndo foi acompanhada de politicas sociais
consolidadas, razéo pela qual abriu-se espagoawemimaior para a intervengdo judicial e um maior
controle da constitucionalidade. Salienta que]‘@.constitucionalizacdo de um conjunto tdo exteateso
direitos sem o respaldo de politicas publicas éasoconsolidadas, torna dificil a sua efectivagéas

ndo é menos verdade que esse catalogo amplo deslabre espaco para uma maior intervencéo judicia
a partir do controle da constitucionalidade doittirerdinario”. (SANTOS, Boaventura de SouPara

uma revolucdo democratica da JusticaSao Paulo: Cortez, 2007. p. 20).
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Assim, exatamente pelo fato da n&o realizagdo domos propostos pelo
constitucionalismo contemporéaneo é que a imensdlitoosidade desagua na
jurisdicdo, pois os destinatarios das politicaslipad, vendo-se vitimas pela sua
auséncia, cada vez mais buscam soluc¢des juntodaajio que se vé impossibilitado
de atender ao nimero de demandas, diante da @éelatas relaces socfifs sendo
alvo de criticas, principalmente pela demora ngejaiento dos conflité%, o que afasta
a tdo almejado tempo razoavel de solucéo do process

A sociedade moderna vivencia uma mutacdo hist8ficaum “tempo
instantanec™®em que amomentaneidade significa “realizacéo imediata, no ato” e
portanto as exigéncias do Banco Mundial de otindiaagos servicos prestados pela
jurisdicdo. A Emenda Constitucional n. 45/2004 healas recomendacdes previstas no
Documento Técnico 318% que consigna como valores para o aperfeicoamemto d
prestacao jurisdicional: a) previsibilidade dasisf&es; b) independéncia; c) eficiéncia;
d) transparéncia; e) credibilidade; f) combate aupgdo: g) protecdo a propriedade

privada: h) acessibilidade; i) respeito aos coos;at j) mudancga no ensino juridico.

2% “Quanto mais a sociedade aumenta e diversificiimses culturais, econdmicos, politicos e sociais

geradores de complexidade, o numero de confliescerexponencialmente e na mesma proporgéo desse
crescimento ocorrem as demandas perante a jurisdstatal. Mais amplamente, porém, h4 uma visivel e
crescente busca pelos juizes que escapa aos liduteserritorios nacionais e ganha foros globais.”
(SALDANHA, Jéania Maria Lopes. Tempos de processa-pmoderno: O dilema cruzado entre ser
hipermoderno e antimoderno. No prelo. Gentilmeetdido pela autora).

2% problematica antiga e que vem enfocada por Ja@agha ao referir que “Quando Shakespeare
escreveu Hamlet no Século XVI fazendo alusdo qgeéah apenas suportaria ‘as delongas da lei’
somente por temos a algo maior e desconhecidosatfia que tal reflexdo, em pleno Século XXI, ainda
seria atual, diante das agruras dos jurisdicionadosace da prestacdo da Justica, acusada de n®rosa
ineficiente. Este texto tentara mostrar que oipeksnvariavelmente, podera ser mais rico do @ueal.

E fato que a crise da Justica ocorre nos maisd@sisistemas juridicos do mundo ocidental, sejspar
morosidade, seja em raz&o de seu distanciamerdapar as demandas da cidadania, o que se deve, por
um lado, as estruturas processuais que se torrebyaotetas em virtude de terem se originado em outro
contexto socio-politico e, por outro, porque ossjas ainda ndo conseguiram superar o seu histérico
distanciamento da sociedade”. (SALDANHA, Jania Mdropes. Da teoria geral do processo a teoria da
traducdo: um aporte da sociologia das auséncias emergénciasn: Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica Programa de Pdés-Graduacdo em Diraitbrdsinos, Mestrado e Doutoradénuario

2007, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, 27).

27 | ipovetsky refere que a humanidade vive em umaagéiat histérica decorrente da ruptura com o
instituido desde os séculos XVII e XVIII, definindoproblema geral como sendo “[...] a degradacéo da
sociedade, dos costumes, do individuo contempordaeipoca do consumo de massa, a emergéncia de
um modo de socializacdo e de individualizacdo toédi..] A era do consumo tende a reduzir as
diferengas desde sempre instituidas entre os sex@s geragdes e isso em proveito de uma
hiperdiferenciacdo dos comportamentos individuaig Hibertados dos papéis e convencgdes rigidas”.
(LIPOVESTSKY, Gilles. A Era do Vazio. Lisboa/Portugal: Antropos, 1983. pp. 7 e 101).

28 BAUMAN, Zygmunt.Modernidade liquida. Zahar. Rio de Janeiro, 2000. p. 137.

209 Documento Técnico 319S. Disponivel em:
<www.anamatra.org.br/downloads/documento318.pdfetramundial+reforma+do-+judiciario>. Acesso
em: 28 mar. 2010.
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Observa-se que o Poder Judicidrio ndo tem mediftoces na tentativa de
melhorar sua atuacdo nos ultimos anos. Assim sdagévarias reformas a que foi
submetido o Codigo de Processo Civil, e que tiveraitio no ano de 1992,
culminando com o primeiro Pacto de Estado em fa¥®rum Poder Judiciario
Republicano, firmado pelos chefes dos trés Podéréfacto Republicarit’, assinado
em 2004, teve como principal objetivo a aprovagédeis que permitissem o uso de
Novos instrumentos e a criagdo de mecanismos gissein as portas do Judiciario para
as pessoas sem acesso, para agilizar o andamenpradessos e, com isso, dar maior
efetividade e racionalidade a Justica brasileirais Siovas leis processuais foram
editadas no ano de 2009 com onze compromissosdiognaa) Implementacdo da
Reforma Constitucional do Judiciario; b) Reforma 8estema Recursal e dos
Procedimentos; c) Defensoria Pubfitae Acesso & Justica; d) Juizados Especiais e
Justica ltinerante; e) Execucdo Fiscal; f) Predaddrg) Graves Violacbes contra
Direitos Humanos; h) Informatizacig i) Producdo de Dados e Indicadores
Estatisticos; ) Coeréncia entre Atuacdo Administea e as Orientacbes
Jurisprudenciais ja Pacificadas; ) Incentivo aiégtdo das Penas Alternativas.

O Segundo Pacto Republicano vem lancado em abrB00&*° tendo como
foco principal o fortalecimento das garantias dositds fundamentais, apontando a
necessidade de sistematizar a legislacdo procgssoal, conferindo especial atencao a

investigacao criminal, prisédo processual, fiangherdade provisoria.

290 | Pacto Republicano de Estado por um Sistemiusiica mais acessivel, agil e efetivo, assinado em
2004, teve resultado no Legislativo com aprovagdaalormas processuais e atualizacdo de normas
legais. De acordo com informacdes do Supremo Tabkederal, dos 32 projetos que constavam na lista,
24 foram transformados em leis e um foi enviadamencao do presidente da Republica. Outros 15
ainda se encontram em tramitacdo na Camara e ral&enapenas dois foram arquivados. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2009-abr-21/pactotiglcano-trouxe-reformas-processais-atualizacao-
normas>. Acesso em: 31 mar. 2010.

21 As modificacBes foram introduzidas no sistema peiaComplementar n. 132 de 7 de outubro de
2009 a respeito da Defensoria Publica da Uniam, mevisdes extensivas as dos Estados.

%12 com referéncia a esse objetivo foi editada a L&il#19/2006.

30 novo pacto é sustentado em trés pilares: protégd direitos humanos e fundamentais, agilidade e
efetividade da prestacao jurisdicional e acesseeusal a Justica. Entre as prioridades para acaudt
Trabalho esta o aperfeicoamento da legislacdo mbteabalhista, visando ampliar, em especial, a
disciplina de novas tutelas de prote¢éo das retagddrabalho e do sistema de execucgédo trabajfasta
incorporar aprimoramentos ja adotados no processexdcucao civil. O aprimoramento do recurso de
revista, do recurso ordinario e do procedimentoasisaimo no processo trabalhista também é objetivo
do Il Pacto, que defende ainda uma atualizacdo elaOrganica da Magistratura. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/noticias/997810/pacgpublicano-de-estado-prioriza-acessibilidade-e-
agilidade-para-o-poder-judiciario>. Acesso em: arn2010.
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Esse segundo paétdobjetiva ampliar o acesso universal & justicainagmar a
prestacdo jurisdicional, mediante aplicagcdo do cfpio constitucional da razoavel
duracdo do processo e da prevencédo de conflitperéeg;oar as instituicdes de Estado
para uma maior efetividade do sistema penal no aterd violéncia e a criminalidade,
com a meta de atuar firme na criacdo de politicddiqgas que aplique as disposi¢cdes
das normas aprovadas, com foco na agilidade eidfdie da Justica e da concretizagéo
dos direitos humanos e fundamentais.

Ocorre, entretanto, que Banco Mundial deixa clane @ finalidade desses
pactos é a quantificacéo, o flifxde o desenvolvimento econémico, circunstancias que

nao passam despercebidas por aqueles que, preosup@t as verdadeiras mazelas

214 Dezessete pontos de reforma s&o elencados né&stetd:

1- Concluséo da Reforma Constitucional do Podeiciu@ e das normas relativas ao funcionamento do
Conselho Nacional de Justica, em especial das Biapode Emenda Constitucional n. 358, de 2005 e
324, de 2009;

2- Aprimoramento normativo para maior efetividadephgamento de precatérios pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

3- Regulamentacéo do processo e julgamento dasereedo interventiva perante o Supremo Tribunal
Federal;

4- Regulamentacédo do processo e julgamento dadigdia de inconstitucionalidade por omissao;

5- Normatizacdo da convocacao de juizes paraug@ir de acdes penais originarias nos tribunais
superiores;

6- Revisdo de normas processuais, visando a agdizasimplificar o processamento e julgamento das
acoes, coibir os atos protelatorios, restringinipéteses de reexame necessario e reduzir recursos;

7- Aperfeicoamento do sistema de execucdo trabalpera incorporar aprimoramentos ja adotados no
processo de execucéo civil;

8- Aperfeicoamento do recurso de revista, do recanslinario e do procedimento sumarissimo no
processo trabalhista;

9- Instituicdo de sistema de uniformizacdo de jputidéncia no &mbito dos Juizados Especiais Est®duai
na esteira do sistema Federal;

10- Estruturacdo das Turmas Recursais dos Juifsjmiais Federais;

11- Revisdo da legislacdo referente a cobrancaiddadativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizacdo dos procedimentos em ambito judecadministrativo;

12- Atualizagdo do Codigo de Defesa do Consumictmm o objetivo de conferir eficacia executiva aos
acordos e decisdes dos PROCON's, quanto aos diggigoconsumidores;

13- Regulamentacdo da responsabilidade civil dadestpara estabelecer formas de reparacdo, em
especial no ambito administrativo, de danos prodosgelo Poder Publico, bem como as formas de
regresso em relacdo aos seus causadores;

14 — Revisdo da Lei de Improbidade Administratimasegurando maior eficacia na recuperacdo de
ativos, aprimorando a gestdo da Administracao Paldi prevenindo acdes indevidas e malversacéao de
recursos publicos; 15- Criacdo de colegiado pdgaioento em primeiro grau nos casos de crimes de
organizacfes criminosas, visando a trazer garardidisionais aos magistrados, em razao da
periculosidade das organizacdes e de seus membros;

16- Atualizacao da Lei Organica da MagistraturaOMAN;

17- Nova disciplina constitucional para Medidasvizarias.

2154 ] as reformas processuais tem um destinoocéracar um novo perfil de Jurisdigdo, que é o da
barémisation e do fluxo, entdo, da quantificagi@ndformada em um metavalor e a jurisdigdo
transformada em neoliberal. Os Relatérios do Bahtimdial para o Poder Judiciario brasileiro
demonstram essa perspectiva, tdo logo materialipadameio das indmeras reformas processuais e
constitucionais que elevam a quantidade em dettondgm qualidade e da Justica.” (SALDANHA, Jania
Maria Lopes, A jurisdicao partida ao meio. A (isjiviel tensdo entre eficiéncia e efetividade. p. 83)
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gue assolam o Judiciario e que refletem negativeengara o povo brasileiro, expdem
seus pensamentos, sugerindo medidas concretagcaisguara modificar o quadro de
insatisfacdo da popula¢d® Desenvolvimento econdmico por certo é tarefa dos
governos, devendo restar para o judiciario a pieagdo em resolver os conflitos de
forma mais justa possivel e dentro de um tempacéarestpde forma a atender a garantia
consagrada na Constituicao Federal.

1% Essa “funcionalizac&o” da jurisdicdo é notadafaone se vé da manifestacdo do magistrado gatcho
Giovani Conti, questionando se o “pacto para madarra justica” realmente apresentaria uma proposta
séria para modernizar a justica, garantindo avidetie da cidadania. Refere o ilustre magistrad® qu
“Somente por meio de medidas amplas e concretaajosas - e, porque nado dizer, radicais - poderia
modernizar a justica no Brasil e modificar o atgabdro de insatisfacdo pela morosidade processual.
Seriam véarias as medidas, mas na minha analisenafydelas seriam fundamentais. Iniciaria com a
extingdo de todos os tribunais superiores, quese@idram — e ndo servem — para seus propositos, em
especial o Superior Tribunal de Justica, que md@mente decide e cria simulas de jurisprudéncia
contrarias a lei e aos interesses da cidadanidgorcoa verbetes n.s. 371 (nos contratos de partapa
financeira para a aquisicdo de linha telefénica/ator Patrimonial da Acdo é apurado com base no
balancete do més da integralizacéo), 380 (a singptgsositura da acéo de revisédo de contrato née mi
caracterizacdo da mora do autor) e 381 (nos costlatncarios, € vedado ao julgador conhecer, de ofi

da abusividade das clausulas). O Supremo Tribus@dial seria a Unica corte a ser mantida em Baasili
na condicdo especifica de tribunal constitucioAlm da significativa economia para o pais, osutrdis
estaduais seriam fortalecidos e respeitados naigémdde Udltima instancia recursal ordinaria.
Imprescindivel, ainda, uma revisdo do Codigo de#sso Civil Brasileiro. As normas processuais sao
anacronicas, ultrapassadas e formalistas, sendo@uelmente se prestam a favorecer aquelas partes
desprovidas do efetivo direito material. Portargdafendo imperiosa a extingdo de varios recursos
atualmente existentes, cabendo aos tribunais estadoomo j& ocorre, revisar, além da matéria
impugnada em sede de apelagdo, todas as queshislde e decididas durante a tramitacdo processual
(art. 515 e seus 88 c/c art. 267, § 3°, ambos d@)CRtualmente, com advogados qualificados e
habilidosos, é possivel eternizar o processo. tami® ndo ha criticas ao profissional que sezatitlo
sistema recursal brasileiro para defender intesedseseu cliente. Porém, infelizmente, € impossivel
harmonizar uma justica célere com a atual farrarsat. Além da imediata implementacéo do processo
virtual, também seria necesséria a criacdo de vatasis especializadas para acfes coletivasreadsa,

0 que dependeria também da interligacdo entre sticdsl Estadual e Federal, em rede de informatica,
permitindo efetivo controle sobre as demandas igaletA nova lei da A¢éo Civil Publica referida gel
‘pacto’, que, alias, jA se encontra ha muito terppa votagdo no Congresso Nacional, ndo atende as
expectativas para melhorias no sistema. O atualegimento para pagamento de RPVs e precatérios
mereceria profundas alteragcdes. Na falta do admmgho pelo ente publico, deveria ser admitida a
penhora on line, para créditos alimentares, inddgeemente do valor, e para créditos nao alimentare
até 40 salarios minimos. Em relacdo aos demaist@sédhediante requisicao (precatorio) com inclusao
em orcamento para pagamento no exercicio segaithteitida também a penhooa ling na hipotese de
inadimplemento. Imperiosa, ainda, a necessidaddatlizo investimento em recursos humanos, por meio
de nomeacdes de juizes e servidores, com permaresttmulo na realizacdo de cursos de
aperfeicoamento e qualificacdo. Melhorias nos sm=sutecnoldgicos, modernizando as ferramentas de
trabalho, especialmente nas areas de informatimegpsos virtuais) e eletronica (audiéncias visiai
para atender com presteza a crescente demandaqrakecom consequente e significativo incremento
no orcamento do Poder Judicidrio. Tenho plena édms@ de que seria dificil, para ndo dizer quase
impossivel, a possibilidade de aprovacdo pelo lagis acerca de algumas das sugestfes aqui
apresentadas. Entretanto, creio que a modernizdgddustica brasileira passa necessariamente pela
revisdo estrutural, legislativa e cultural. A buaizacdo, o formalismo exacerbado e instrumentos
inécuos para concretizar o Direito daqueles quedmu Poder Judiciario, tornam-se barreiras quase q
intransponiveis para a efetivagdo da justica e erc&io pleno da cidadania”. (Disponivel em:
<http://www.espacovital.com.br/noticia_ler.php?id¥B9>. Acesso em: 05 abr. 2010).
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O fato é que em acolhendo a previsibilidade sist@meécomendada pelo Banco
Mundial, o judiciario passa a decidir os confligmsb o0 império da sumula vinculante,
afastando-se o poder de interpretacéo do jul§dderdefrontando-se as partes com o
critério da repercussao dos recursos especiat@oedinario e com a sumula impeditiva
de recursos. Ao que tudo indica, o judiciario vaendendo a determinacdo do Banco
Mundial no sentido da rapidez das deciéBedNesse sentido, no ano de 2009, vem
lancado pelo Conselho Nacional de Justica, o Rrdjéta IF*° visando reduzir o

volume de processos e atingir o prazo razoaveldscdo do processo.

217 Jania Maria Lopes Saldanha diz que a jurisdicAwéseeduzida & estratégia de quantificacéo e de
solucdo rapida dos litigios, sob a influéncia pararativa do Banco Mundial, referindo que “A
previsibilidade sistémica, para o Banco Mundialedser um valor a ser desenvolvido e preservada Es
foi uma nada sutil ocasido para a justificacdo dac&o da sumula vinculante, da repercussdo dos
recursos extraordinario e especial e da sumuladitip& de recursos e, para arrefecer as exigémcras
favor da previsibilidade. Um dos resultados maisod dessa adocgdo é, com efeito, a fragilizacdatalo
decis6rio como 0 momento magno da compreensaceaamtro do sentido do caso, uma vez que o juiz
devera obedecer a simula, encontrando apenas s)\@ementos para assegurar a legitimacao de sua
decisdo. Prestigia-se o pré-dado e a normatizdgécreta-se a morte da interpretacdo”. (A jurisdicdo
partida ao meio. A (in)visivel tensdo entre eficiare efetividade. pp. 84 e 85.)

18 Em noticia publicada pelo STJ em agosto de 208&epe-se a preocupacdo do judiciario com a
guantidade dos processos a serem julgados: “Unraoufeito no Ultimo sabado (8/8), no Superior
Tribunal de Justica, superou as expectativas dnegbdo ministro Luis Felipe Salom&o. A meta era
analisar 250 Agravos de Instrumento no dia, magupe de 17 servidores atingiu a marca de 300
processos. Aproximadamente 90% dos casos foramdogsgaor descumprir exigéncias formais ou
esbarrar nas sumulas que impedem a analise dsoggelo STJ”. Para o ministro Luis Felipe Salomao,
esse mutirdo aos sabados é indispensavel para, jalggprazo razoavel, o grande estoque de processos
tendo em vista que todos os dias chegam novos @sogabinete. “Se eu ndo fizer um esforco
concentrado para debelar meu acervo, ndo consigo meu estoque”, explicou o ministro. Ele ressalta
que o trabalho aos sabados também é bastante ippodittdo temos telefone tocando, audiéncias nem
qualquer tipo de atendimento. Com informacdes dse#gsoria de Imprensa do Superior Tribunal de
Justica”. (Disponivel em: <http://www.conjur.com2809-ago-11/ministro-luis-felipe-salomao-nega-90-
agravos-analisados-mutirao>. Acesso em: 28 mag)201

219 para o0 ano de 2010, dez foram as metas escolhidaber: 1 — Julgar quantidade igual a de prosesso
de conhecimento distribuidos em 2010 e parcelastige, com acompanhamento mensal; 2 — Julgar
todos os processos de conhecimento distribuidogreneiro, segundo e instancias superiores até 31 de
dezembro de 2006. No caso dos tribunais trabathisfaitorais, militares e do juri, prazo € atédgl
dezembro de 2007; 3 — Reduzir em pelo menos 10éerw@de processos na fase de cumprimento ou de
execucao, e em 20 % o acervo de execucdes figcaibavrar e publicar todos os acérdaos até 10ddias
sessdo de julgamento; 5 — Implantar métodos dengjarmento de rotinas (gestdo de processos de
trabalho) em pelo menos 50% das unidades judisi@#aprimeiro grau; 6 — Reduzir pelo menos 2% o
consumo per capita (magistrados, servidores, tezadds e estagiarios) com energia, telefone, papel
agua e combustivel; 7 — Disponibilizar mensalmanpeodutividade dos juizes no portal do tribunal, e
especial em quantidade de julgamentos com e semlucés de mérito e homologatérios de acordos,
subdividos por competéncia; 8 — Promover cursosagacitacdo em administracéo judiciaria, com no
minimo 40 horas para 50% dos magistrados, priadiza&e o ensino a distancia; 9 — Ampliar para 2
Mbps a velocidade dos links entre o tribunal e 1@(®¥ unidades judiciarias na capital e, no minimo,
20% das unidades do interior; 10 — Realizar, pdoraketronico, 90% das comunicages oficiais eosre
orgéos do poder judiciario inclusive cartas pretasée de ordem.

(Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/estrategmex.php/tribunais-tem-10-metas-para-cumprir-em-
2010/>. Acesso em 06/06/2010).
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O questionamento, entretanto, € se nessa jurisdledfiuxo, de busca pela
produtividadé®® ainda ha a preocupacdo com a anélise do cascetomccom a devida
fundamentacdo das decisbGes judiciais, considerandy por vezes as garantias
constitucionais n&do sdo respeitadas diante daracétedas reform&s.

Assim, da funcédo primordial desenvolvida pela flig&o no sentido de atribuir
significado aos valores constituciorfafs passou essa a desempenhar sua atividade em
desempenho de outros interesses econémicos ecslifuncionalizando-se, fazendo
com que o direito ndo seja mais pensado em suaciotelidade especifit®, com

caracteristicas eminentemente burocraticas, conaeraea seguir.

2.3.2 A patologia da burocratizac&o: auséncia do pensame nome da busca pela

produtividade

No item precedente enfocou-se o comprometimentBatter Judiciario com os
interesses de mercado, vendo-se esse obrigado pricunetas determinadas pelo
Banco Mundial, através de infindaveis reformas @ssaais que visam a quantidade,
muitas vezes agindo em prejuizo da qualidade dasdds proferidas. Esse decidir em
termos de fluxo importa pensar a atividade de jubgeno uma mercadoria submetida,
como qualquer outra, as regras do mercado. Edpigue isso, vislumbrar um trabalho

automatizado, com a reducéo da necessidade derpensa

22041 ] essa busca pela produtividade visa a atenddeario neoliberal da maxima produc&o em tempo

real, do que a informatizacéo do processo é o nexiemplo e que ndo deixa suscitar a imagem de uma
jurisdigdo pés-humana num futuro pés-humano. Agisjvel é a aproximagdo do Direito com os
interesses econdmicos em prol da maxima eficiéantandida como produtividade.” (SALDANHA,
Jania Maria Lopes. Op.cit. p. 89).

22L«p critica que se faz ao excesso de reformas réanprincipalmente a velocidade com que séo
realizadas, o que, muitas vezes, gera certo atrapa procedimentos judiciais, em flagrante ofeatsa
principios assegurados no devido processo coristitaic E evidente que as reformas sdo necessarias,
desde que feitas em ritmo razoavel e de acordo esmgarantias processuais estabelecidas
constitucionalmente, do contréario, refletir-se-&a eneras reformas formais, sem qualquer resultado
pratico para os jurisdicionados, gerando, outrossimseguranca juridica.” (CANDIDO, Carolina
Fagundes; CANDIDO JUNIOR, Raimundo. As reformascpssuais € 0 processo constituciomad.
Processo Civil Reformado Del Rey, Belo Horizonte, 2009, p. 87).

222 FISS, Owen. Um novo processo civil: estudos namericanos sobre jurisdicdo, constituicdo e
sociedade. Tradugdo de Daniel Porto Godinho da &ilMelina de Medeiros Ros, sob a coord. De Carlos
Alberto de Salles. S&o Paulo: Revista dos Tribuz8ie4. p. 38.

223 CASTANHEIRA NEVES, AnténioA crise atual da filosofia do direito no contexto d crise global

da filosofia. Tépicos para a possibilidade de uma reflexiva ititggtfio. Coimbra/Portugal: Coimbra,
2003. p. 97.
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A anélise acerca das possiveis patologias deceselat burocratizac&s impde
seja dito que o termo “Burocracia” surgiu com umdaéd conotacdo negativa e foi
empregado na metade do século XVIII, pela prime&a por um economista chamado
Vicent, Seigneur de Gournay (1712 — 1759, francg® o utilizou para designar o
poder do corpo de funcionarios e empregados dangstnaicdo estatal, este incumbido
de diversas funcdes, sempre sob a monarquia abstdusoberano. No século XIX é
utilizado polemicamente por liberais e radicaisapatiacar o formalismo, a altivez e o
espirito de corporativismo da administracéo pubtfioa regimes autoritarios. Nos dias
atuais o termo é empregado como critica a profiferade normas e regulamentos, o
desperdicio de recursos, a falta de iniciativajtuwalismo, em resumo, o carater de
ineficiéncia das organizacdes tanto publicas cornvagas?.

A jurisdicdo orientada pela normatividade sofre earrivel impacto da
burocratizacdo, podendo-se dizer, nos termos piemos por Owen Fiss, que “a
histéria do século XX ¢é, de maneira geral, a hstédo crescimento da
burocratizacdd™®. Embora o autoOwen Fiss, processualista norte-americano, tenha
elaborado tal afirmacdo para o contexto americasmdando o papel dos sujeitos do

processo, mais particularmente do julgador, chamandtencdo para um modelo de

224 “Embora o fenémeno da Burocratizagéo seja vismccom mal tipicamente moderno, a causa das
crescentes tendéncias neste sentido em todasiedadEs contemporaneas, podemos todavia considera-
lo um problema que sempre existiu. O dominio butios, de fato, comeg¢a com a divisdo social do
trabalho, que, com o releva Deutscher, ‘comeca e@rocesso produtivo junto ao qual se manifesta a
primeira hierarquia de funcgées’. [...] No momentoah constata-se que o dominio da burocracia atingi
toda a formacdo social e todos os sistemas pditioe Estados capitalistas desenvolvidos, mesmo
aqueles que tinha conhecido uma Burocracia muibitdda (como os Estados Unidos e Inglaterra),
sofreram um pesado processo involutivo, especidbmesm o prevalecer do capitalismo monopolista:
nos paises subdesenvolvidos, onde a burguesia €ricamente fraca e ndo tem um forte peso social, a
burocracia assume dimensfes notaveis e consbase para a afirmagéo da burguesia nacional. Também
neste caso, 0 estrato burocratico serve aos iseaka classe dominante e promove o desenvolvimento
do capitalismo a cujo destino esta ligada sua mdxisténcia”. (BENCINI, Fabricio. Burocratizagéio.
BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifnanco.Dicionario de Politica. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1986. p. 130.)

%2> GIRGLIOLI, Pier Paolo. Burocracia. In: BOBBIO, Nmrto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
GianfrancoDicionario de Politica Brasilia: Universidade de Brasilia, 1986. p. 124.

226 FISS em capitulo intitulado “A burocratizacgo dalidiario”, refere que o Judiciario deve ser visto
como uma organizacdo complexa de grande porteualaagburocratizacdo cria sérios obstaculos a sua
legitimidade. Afirma, que nem o Judiciario nem ostipoderes do Estado dela escapam. O problema
reside nas patologias que dela decorrem, que, 3 \de Max Weber podem ocorrer no excesso de
rigidez, ou melhor, na excessiva rigidez a norrgalleu, por outro lado, na visdo de Hannah Areada p
guem a burocracia ndo € tanto a norma pela norma eafocado em Weber e sim a norma por ninguém,
0 que pode decorrer da fragmentagcédo e compartifieagi@o das tarefas, ambas potencialmente capazes
de isolar o julgador das experiéncias intelectgais devem informar o seu julgamento. (FISS, Owen.
Um novo processo civil estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, doitsto e sociedade. Tradugéo
de Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de MemieiR6s. Coord. de Carlos Alberto de Salles. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. pp. 163- 203).
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processo que denomina de “processo de caratetugatitt’, aplica-se seu estudo ao
Poder Judiciario, como organizacdo complexa dedgrgworte similar a empresas,
sindicatos, universidades, 6rgaos publicos conagislativo e o executivo.

A estrutura do judiciario, caracterizada pelo setfilphierarquico, piramidal,
ndo horizontdf® propicia relacionamentos burocraticos, decorrentlEs uma
multiplicidade de atores, realizando tarefas covisdb de funcdes e responsabilidades.

Perante o volume de trabalho a burocratizacdo dai@wio ndo pode ser
impedida, vendo-se o0 juiz completamente impostaiti de resolver, sozinho, os atos
jurisdicionais sem o auxilio dos servidores judiia

Owen Fiss, em seu estudo acerca da burocratizaggaditiario diz que a
independéncia judicial, o poder em razdo da id@augdpara interpretar os valores
publicos incorporados nos textos normativos, nagsaneacado pela burocratizacéo.

Para Fiss a ameaca se d& quanto ao processo timdego do judiciarit®,
sustentando que a “burocratizagado tende a corsoprazessos judiciais individualistas
gue sao a fonte da legitimidade judicial”.

O autor refere que o numero de juizes ndo € sofecipara o numero de
demandas judiciais, sendo necessaria a ajuda dseasss para o desempenho das
tarefas, de modo que relacionamentos hierarquiéos csiados para coordenar o
trabalho tornando o sistema judicial burocratiZati@ircunstancia que néo pode ser
evitada.

Acrescenta que o importante, diante de uma orggdizhurocratica, é verificar
se produz disfunc¢des ou patologias. Considera plossiveis patologias decorrentes do
comportamento comandado por normas. No modelo Walzera patologia burocrética

227 F|SS, Owen. Op.cit. p. 58.

22 “Em meu entendimento, o traco que distingue a dramia desses outros relacionamentos
organizacionais € a hierarquia: o relacionamentadratico ndo é horizontal, mas vertical”. (FISS,
Owen. Op. cit. p.165).

229 «Estou referindo-me & obrigac&o que o juiz posuse engajar em um didlogo especial — ouvindo
todos os pedidos e interesses envolvidos e fundameém suas decisbes. Ao assinar sentencas ou
acérdaos, o juiz confirma as partes que teve umtiipacao completa e profunda no processo e assume
responsabilidade individual pela decisdo. Considesmo Poder Judiciario nestes termos, contudo, a
burocratizagdo aumenta a possibilidade de queinafigs do juiz ndo tenha o devido significado, ou
seja, de que o juiz esteja exercendo poder semgaae genuinamente no didlogo do qual advém sua
autoridade”. (FISS, Owen. Op. cit. p. 164).

280 «A purocratizagéo do Judiciario, assim como a bratizacdo do mundo, ndo pode ser evitada. A
questdo €, ao contrario, mais especifica, ou sejdficar se as organiza¢des burocraticas produzem
patologias ou disfuncdes, ameacando as bases despmjudicial”. (FISS, Owen. Op.cit. p. 174).
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seria decorrente do comportamento extremamentofidique advém da obrigacéo do
burocrata aderir as normas gerais que definem wsrele e poderes de sua atividade.
Fiss refere que o risco da rigidez estaria no thoapresentarem as decisées um
exagerado comportamento de submissdo a rfotne dessa forma, afastando-se da
singularidade do ca$8.

Na perspectiva de Hannah Arednt a identificacdpadalogia da burocratizacao
seria em termos de seu impacto sobre a moralidaslgoessoas que agem dentro da
estrutura burocratica. A questdo a merecer angéiga mais profunda, no sentido da
auséncia de pensamento, ndo perceber o burocrpta estaria fazendo, circunstancia
que poderia ocorrer de duas maneiras distintas: fregmentacdo de
compartimentalizacdo das tarefas e na responsadilidifusd™.

Hannah Arendt cita 0 modelo de cidaddo das socgsdbdrocraticas, que atua
obedecendo ordens, sendo incapaz de pensar, pesejado determinado a ndo pensar
exatamente porque essa preeminéncia da obediémuliaa em abolir a espontaneidade
do pensar.

Na obra Eichmann em Jerusalém: um relato sobreaitdade do mal, Arendt
lanca a idéia da banalidade do mal como a faltapmdéundidade evidente que

caracterizou o culpado, a auséncia de enraizandastoazoes e das intencdes da pessoa

231« purocrata individual ndo pode esquivar-se aarap ao qual esta atrelado. Em contraste com o

notavel, que administra ou governa honorificamenté. margem, o burocrata profissional esta preso a
sua atividade por toda a sua existéncia matenabke Na grande maioria dos casos, ele é apenas uma
engrenagem num mecanismo sempre em movimentohguetermina um caminho fixo. O funcionario
recebe tarefas especializadas e normalmente o meEaNdo pode ser posto em movimento ou detido
por ele, iniciativa essa que tem de partir do &tdaurocrata individual esta, assim, ligado a cadade

de todos os funcionarios integrados no mecanisnes Em um interesse comum em fazer que o
mecanismo continue suas fungfes e que a autormdaxteida socialmente continue”. (WEBER, Max.
Ensaios de SociologiaRio de Janeiro: Zahar, 1979, p. 265).

82«0 problema, portanto, deve consistir no fato derocesso de decisdo manifestar um excessivo
comportamento de submissdo & norma ou uma excesgigtaz. Ndo ha um padrdo para determinar
quando a aderéncia as normas gerais é excesgi{&IES, Owen. Op. cit. p. 177).

23 A verdade é que os juristas modernos ndo conseguensar o direito a partir do caso: n&o
conseguem penséa-lo através do problema. Somosidedupor uma determinacdo paradigmatica, a
pensa-lo como produzido pela regra, pela normamepglos cddigos. Somos herdeiros da cultura
européia das uniformidades, que devota um profutelkprezo pelas diferencas”. (BAPTISTA DA
SILVA, Ovidio Aratjo. Justica da lei e a justica do caso Disponivel em:
<http://www.baptistadasilva.com/nova/dwonload.php&@rartigo&fileld=5&hash>. Acesso em: 06 jun.
2010.
234 41...] por meio da fragmentagéo e compartimenggli das tarefas, a burocracia isola aqueles que
agem dentro dela de experiéncias educacionaisagit{...} O burocrata ndo precisa considerara ou
conhecer, de qualquer forma direta, a abrangéatahdas atividades da organizacdo. Em segundo, luga
a burocracia tende a tornar a responsabilidadeaifNenhum individuo sozinho ou grupo de individuos
identificaveis assume responsabilidade integra peéio da organizacdo”. (FISS, Owen, Op. cit. p).18
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de Adolf Eichmanff>. Na obra, tendo como tema nuclear o julgamentaasado
Eichmanri®®, refere que o cometimento dos atos terriveis jcinann ndo se deu por
convicgdes ideoldgicas ou por motivacdes malignas.

Quando Fiss refere essas possibilidades, de widerRudiciario a acometer-se
das patologias decorrentes da burocratizacdo, pdo ;mdo esta a comparar o
julgamento de um processo com os atos de horroretidms por Eichmarft,
entretanto, esta a dizer que ha a necessidadegd@erento do magistrado no dialogo
processual, e que o ato de julgar, pressupde unpartiithamento de poder e de
responsabilidade pela decisdo, nos termos enfogandsngela Espindofd®.

Entdo, quando o julgador assina suas sentencasdoiéa ele esta confirmando
que teve sua participagcdo completa no processé,deztndo que a legitimidade do

poder judiciario esta na fundamentacdo das decigbes deve vir amparada na

2% «Aquilo que me defrontei, entretanto, era inteiesnte diferente e, no entanto, inegavelmente factual
O que me deixou aturdida foi que a conspicua sigididade do agente tornava impossivel retracar o
mal incontestavel de seus atos, em suas raizeotws) em quaisquer niveis mais profundos. Os atos
eram monstruosos, mas 0 agente — ao menos aquelestava agora em julgamento — era bastante
comum, banal, e ndo demoniaco ou monstruoso. Ndesa encontrava sinal de firmes convic¢des
ideolégicas ou de motivacdes especificamente masjréca caracteristica notéria que se podia pergceb
tanto em seu comportamento anterior quanto du@mprio julgamento e o sumario da culpa que o
antecedeu, era algo de inteiramente negativo: réesupidez, mas irreflexdo”. (AREND, Hannah.
vida do espirito: o pensar, o querer, o julgarRio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 5-6).

2% “Nao se trata, pois, nem da histéria de uma gramadéstrofe que atingiu o povo judeu, nem de um
discurso sobre o sistema totalitario de dominagém mesmo de um relato sobre o que sucedeu ao povo
no chamado Terceiro Reich. No ponto central debta estd um processo judicial e, nele, um ser de
carne e 0sso, uma pessoa como outra qualquer,sela eircunstancia, como diria Ortega y Gasset. E
Obvio que por conta desta ‘circunstancia’ tudo naaiaba por ser relevante: o aparelho de dominacgéo
burocratica, a ideologia anti-semita, a guerragsponsabilidade do Estado e dos povos. [...] Covdei
pensamento, condicdo para a banalidade de um cdifieylta o juizo que possamos ter sobre o
comportamento do homem, mas ndo torna menos hedmhdtos que cometeu. Eichmann foi acusado
de ‘genocidio’, um crime na realidade sem precedema histéria. Pois embora sejam conhecidos
exemplos significativos de massacres coletivosassgado da humanidade, nenhum deles se compara ao
gue sucedeu naquele periodo”. (ARENDT, Hanraichmann em Jerusalém -um relato sobre a
banalidade do mal. Sdo Paulo: Diagrama & Texto31pB. 8-9).

287 “Obviamente, as conseqiiéncias da auséncia derpengss proprios na decisdo judicial ndo séo
passiveis de serem tdo grandes ou tdo horriveigajaguelas atribuidas as ages de Eichmann.d difi
acreditas na ocorréncia de algo de igual dimenBép.outro lado, no contexto judicial, a auséncia de
pensamentos préprios ndo é somente uma falta pessoauma falha que pode ser avaliada em termos
das conseqiiéncias que produz. Ela representagraiciiio, uma falta de legitimidade”. (FISS, Owen.
Op. cit. p. 184).

238 po falar sobre a Jurisdicdo presa entre a buriaagiio weberiana e a “burocratizacdo” arendtiana: a
formacdo de didlogos sem som e mondlogos na moltidA ambito judicial, a autora, referindo a
atividade de julgar, escreve que a “responsab#izaprporativa pode ndo ser um bom substituto @ara
responsabilidade individual no contexto da buriragbo. O vazio do pensamento pode surgir
exatamente nesses espac¢os do dmbito judicial,sexgendo a falta de legitimidade e a degeneracéo do
processo intelectual por meio do qual o juiz corhedireito e, com isso, alcanga sua autoridadealinor
(ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira. Superagdo Racionalismo no processo civil enquanto
condicdo de possibilidade para a construgédo delssupreventivas: um problema de estrutura ou fih¢a
Tese apresentada no Programa de POs Graduacdo emoDidiivel doutorado. S&o Leopoldo/RS:
Unisinos, 2008. p. 114).
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Constituicdo Federd’, pois a fundamentacdo adequada das sentencasrfaremo
garantia contra arbitrariedad&s

Ocorre que muitos julgadores foram treinados a amionalismo formal e
vinculados ao pensamento que considera a tarefagudomo aquela que deve apenas
reconstituir ostatu quo antetendo como Unica dimens&o do tempo o pasSado
limitando-se a avalizar o modelo pretérito, senseguir visualizar o que deve ser, sem
vislumbar que o processo do terceiro milénio, impdeecessidade do olhar sobre o
futurc®®, a fim de orientar o perfil de um novo paradigsse novo olhar decorre da
inadequacdo que se vé entre o paradigma da aedddie e as novas formas de
producéo e das contradicdes estruturais das sdeiede consumd’

Nesse contexto, a segunda parte do presente egitetende apontar uma
resposta aceitavel para que seja possivel a carag@b da garantia constitucional do
tempo razoavel de duragcdo do processo, a partirjudadicdo constitucional,
caracterizando-se 0 processo coletivo como umanattea para democratizar o

trabalho do Poder Judiciario.

239 Art. 93, IX, da CF: todos os julgamentos dos ésgdt Poder Judiciario serdo publicos e
fundamentadas as decisbes, sob pena de nulidadkngma lei, se o interesse publico o exigir, hmé
presenca, em determinados atos, as préprias paatesus advogados, ou somente a estes.

20 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio Aratjo. Fundamentacdosiaentencas como garantia constitucional.
In: Jurisdicdo, direito material e hermenéutica Rio de Janeiro: Forense, 2007.

41 José Renato Nalini aborda a visdo tradicionaluséiga, referindo a dificuldade na compreenséo da
plena realidade apresentadas pelos quadros prepotete nas fungcbes gerais de mando, impedindo o
Judiciario de encarar pré ativamente o futuREPRO n. 98, ano 25, abril/junho 2000, p.120).

24241 ] estamos convencidos de que o primeiro p@ssaatamente esse: através de um juizo critico do
passado e do presente, destacando os tracos @®séivnegativos das experiéncias e resultados
produzidos, voltar-se para o futuro com o permanesgntimento de inconformidade, pois o seu
antdnimo, a acomodacdo, € um dos mais graves aefdit homem enquanto ser social e politico. O
siléncio, a anuéncia tacita, o olhar desviado, @D, 0 esquecimento sd0 mais responsaveis pelas
tragédias do mundo do que a acdo, por mais malgfieapossa ser”. (MACEDO, Elaine Harzheim.
Jurisdicdo e Processo Critica histérica e perspectivas para o terceilénio. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 278).

243 \Wolkmer ao referir questdes epistemoldgicas ne@eento juridico critico no Brasil, refere que “A
crise da racionalidade que atravessa a complexarguburguesa de massas estende-se ao saber
sacralizado e hegemdnico das estruturas logicodisrrde normatividade juridica. O paradigma da
cientificidade que sustenta o atual discurso joddiberal-individualista, edificado e sistematiaaghtre

os séculos XVIII e XIX, esta inteiramente desajdstadiante da complexidade das novas formas de
producéo globalizada do capital e das profundasradigbes estruturais das sociedades de consumo”.
(WOLKMER, Antonio Carlos. Op.cit. p. 78).
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3 O PROCESSO QUE SE ALMEJA: A JURISDICAO CONSTITUCIONAL DO
PROCESSO COLETIVO ORIENTADO POR PRINCIPIOS

O texto anterior salientou que o direito positiveskmpre tende a atender a
sociedade em sua historicidade, ou seja, que aa;ied da sociedade estdo ligadas as
transformacdes do Estado, e, em decorréncia destgem novos direitos e, por
consequéncia, novas reivindicacbes sao levadas m@sdigfio. Esta, na
contemporaneidade, é chamada a tutelar adequadamenteconhecidos direitos de
solidariedade, sendo indispensavel a modificacdbéan na prestacdo da tutela que
precisa adequar-se a nova realidade, a fim‘adsegurar concretamente as novas
conquistas da cidadanf4®. Nesse sentido a preocupacéo do Senado Federeitiaair
em outubro de 2009, por ato de seu Presidentecamessao de juristas encarregada de
elaborar um novo Cédigo de Processo &lvilisando & celeridade do processo e a
efetividade do resultado da acéo.

O Estado Democratico de Direito surge das transdQéms verificadas no

Estado Liberal, que privilegiava o individiide a garantia de suas liberdades negativas,

244 “Mas ndo bastava reconhecer os direitos de sadiltadle. Era preciso que o sistema juridico os
tutelasse adequadamente, assegurando sua efatigdofr Da declaracdo dos novos direitos era
necessario passar a sua tutela efetiva, a fim dassegurar concretamente as novas conquistas da
cidadania. E como cabe ao direito processual giraticamente os direitos ameacados ou violados, a
renovacao faz-se, sobretudo, no plano do procBesam modelo processual individualista a um modelo
social, de esquemas abstratos a esquemas conatetptano estatico ao plano dinamico, o processo
transformou-se de individual em coletivo, ora in@pio-se ao sistema delass actions da common law
ora estruturando novas técnicas, mas aderentealidade social e politica subjacente”. (GRINOVER,
Ada Pellegrini. Significado Social, Politico e #licb da Tutela dos Interesses Difuslys. Revista de
Processoano 25, n.97, janeiro-marco de 2000. Sdo Paweisk dos Tribunais, 2000. p. 10).

245 A Comissdo de Juristas encarregada de elaboraprajeto do Novo Cédigo de Processo Civil,
instituida pelo Ato n. 379, de 2009, do PresideltteSenado Federal, de 30 de setembro de 2009 vem
composta por representantes de diversos estadsiteios e conta com a participagdo de advogados,
juizes, desembargadores, académicos e representimn@onselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil: Luiz Fux (Presidente), Teresa Arruda AlviMambier (Relatora), Adroaldo Furtado Fabricio,
Benedito Cerezzo Pereira Filho, Bruno Dantas, kpidonizetti Nunes, Humberto Theodoro Junior,
Jansen Fialho de Almeida, José Miguel Garcia Medilmsé Roberto dos Santos Bedaque, Marcos
Vinicius Furtado Coelho e Paulo Cesar Pinheiro €arn Disponivel em: <http://blog.hsn-
advogados.com.br/2010/03/26/comissao-de-juristaseimbora-o-anteprojeto-do-novo-cpc-realiza-
audiencia-publica-no-tribunal-de-justica>. Acessu 22 abr. 2010).

246 “Dado o seu carater eminentemente individualisém reconheceu o Estado Liberal qualque direito
cuja titularidade fosse além da esfera do indivisimgularmente considerado: o Estado nacional e seu
direito individualista negou a todos os agrupametitomanos qualquer direito coletivo, fazendo valer
apenas os seus direitos individuais cristalizadopropriedade”. O autor traga um paralelo ideoldgio
evolucdo do Estado, do direito e do processo. (CARNO, Acelino Rodrigues.Substituicdo
processual no processo coletivoum instrumento de efetivagdo do Estado Demawrdte Direito. Sao
Paulo: Pillares Ltda., 2006. p. 63).
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conjuntamente com os direitos de segunda geragéiocadater econdmico-social,

composto das liberdades positf’ds A modificacdo da realidade vem a exigir do
Estado a obrigacéo de dar, fazer ou prestar, eorréecia ainda dos direitos de terceira
geracad®, resultantes dos interesses sociais que podetnasaos coletivamente, os

chamados direitos difusos.

A preocupacgdo do novo conceito de Estado é estampadeal democratico,
conjugando as garantias juridico-legais as cormplista preocupacao social, surgindo
com conteldo transformador da realiddgevisando a melhoria das condicées sociais
da existéncia, consideravelmente alteradas pel@l&go Industrial e pelas guerras
mundiais que se caracterizaram em fatores detentesmiao florescimento da producéo
e no crescimento das relacfes contratuais, nas@eoidizacdo da pressaas grandes
sociedades de consufid

Gilles Lipovetsky, em sua obra “Os tempos hipermoog?>! descreve o
“homem desbussolado”, sem rumo, um homem angustieetde a liberdade de
escolhas que a pos-modernidade lhe ofereceu dianteundo com uma intensificacéo
de relacdes sociais e culturais; centra sua crigicpartir daquilo que a “pos-
modernidade” tem como sustentacdo: o mercado,iddud e o conhecimento técnico-
cientifico. Refere que as novas tecnologias passaranterferir diretamente sobre o
comportamento e o modo de vida das pessoas. Assu@, & partir dos anos 80, com o

avanco da globalizacéo, trazendo mudancas em #abieiespantosa, em um tempo

247 Cambi ao falar sobre a expansdo da jurisdicAoticacisnal explica que “liberdade negativa ou
liberdade-imunidade é um predicado da acdo. E a deetro da qual uma pessoa pode agir sem ser
impedida, constrangida ou obstaculizada por oytessoas. E o direito de fazer tudo que a lei Ihe
permite. Abrange todo impedimento natural ou soa@lexercicio do direito. Por outro lado, existe a
liberdade positiva ou liberdade-faculdade que épuedicado da verdade. Representa o livre-arbirio,
autonomia ou a autodeterminagio da pessoa, corisistm ser ‘patrdo de si mesmo’. E a obediéncia as
leis que nos sdo prescritas. N&o ha referénciaexieio do direito. Por exemplo, a liberdade niegat

de comer quantos alimentos cal6ricos quiser, intdgE@emente das recomendagdes médicas para nao
ingeri-los em demasia, e a liberdade positiva derfabu ndo restricdes na minha dieta ou de fazer
exercicios, para prevenir danos a minha saude”. MBIA Eduardo. Neoconstitucionalismo e
Neoprocessualismo Bireitos fundamentais, politicas publicas e protagmo judiciario. Sdo Paulo: RT,
2009. p. 173).

248 pcerca das geraces de direito ver BOBBIO, Nothérera dos direitos Sdo Paulo: Campus, 1992.
pp. 49-65.

49 STRECK, Lénio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José LuiZiéncia politica e teoria geral do estado

p. 97.

0 WUNDERLICH, Alexandre. Sociedade de consumo e ajiabcdo: abordando a teoria garantista na
barbarie. Reafirmacao dos direitos humarosDialogos sobre a Justica Dialogal Teses e Antiteses
sobre os Processos de Informatizacéo e Privatizéggdostica Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juri€2.20

p. 2.

1 IPOVETSKY. Gilles.Os tempos hipermodernosTrad. Mario Vilela. Sdo Paulo: Barcarolla, 2004.
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acelerad®’ reclamando um direito e uma jurisdié¥oaptos a acompanhar essas
transformacdes.

A complexidade da sociedade contemporanea, conndugiio de conflitos de
massa, que, por conseqiiéncia, g@lcdes de maséd faz com que os principios que
regulavam o direito tendo como enfoque o individiasalmente ndo consigam mais
responder aos anseios proporcionados pelos novosmertos sociais, ou pela
evidenciacdo ou revelacdo dos direitos difusosisinalividuais ou metaindividuais,
transcendentes da esfera privada, revelando-seqgnados para responderem, com
acerto, aos conflitos levados a jurisdicdo. BoldenMorai$>® enfatiza que com a
emergéncia de novas realidades relevantes jurigictan amplia-se o conceito de
direito subjetivo, abarcando esse os interessesitidividuais.

Neste contexto, a partir da influéncia das novasgcsias de direito impostas
pelo fendbmeno da mundializagdo, da ampliacdo destas fundamentais e do tempo
acelerado, necessaria a abordagem acerca do femédeendescodificacdo e da
necessidade de leis especificas para a tutela dsameom uma nova arquitetura do
direito privadé®® cabendo indagar se o processo coletivo pode s&r dm alternativa

possivel para democratizar o trabalho do Podeciduidi (3.1).

#2«Uma das conseqiiéncias mais perceptiveis do mhmergime presentista é o clima de presséo que ele
faz pesar sobre a vida das organizacdes e dasape§€a@nde numero de quadros funcionais menciona o
ritmo frenético que domina a cadeia vital das esgsaesta época de concorréncia globalizada eeditam
financeiros. Sempre mais exigéncias de resultadugta prazo, fazer mais no menor tempo possivel,
agir sem demora: a corrida da competicdo faz gao urgente a custa do importante, a acao inzediat
custa da reflexdo, o acessorio a custa do essebeial também a criar uma atmosfera de dramatizacéo
de estresse permanente, assim como todo um corgentiistirbios psicossomaticos. Donde a idéia de
que a hipermodernidade se distingue pela ideolo@z® pela generalizacdo do reinado da urgéncia”.
(LIPOVETSKY. Gilles. Op.cit. p. 77).

253 Acerca da evolugdo do conceito de jurisdicéio aberdagem de Elaine Harzheim Macediaisdicéo

e Processe- critica histérica e perspectivas para o teraiténio. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. pp. 19-100.

2% “N&o é necessério ser soci6logo de profissdo peranhecer que a sociedade (poderemos usar a
ambiciosa palavra: civilizagao) na qual vivemoshéasociedade ou civilizagdo de produgdo em massa,
de troca e de consumo de massa, bem como de osrilit conflitualidades de massa (em matéria de
trabalho, de relagBes entre classes sociais, etess, entre religides, etc.) Dai deriva que também
situacdes de vida, que o Direito deve regular,te@imadas sempre mais complexas, enquanto, por sua
vez, a tutela jurisdicional — a “Justica” — sergoicada ndo mais somente contra violagées de carater
individual, mas sempre mais freqiiente contra v@dacde carater essencialmente coletivo, enquanto
envolvem grupos, classes e coletividades. Trata-ese outras palavras, de ‘violagdes de massa’.
(CAPPELLETTI, Mauro. Formagdes sociais e interessdstivos diante da justica civiRePro 5;130,
1977. p. 130).

2354 ] a tipicidade das situagdes juridicas seeapnta sob novas roupagens, as quais ndo seiientif
com os moldes tradicionalmente pressupostos”. (BEANLDE MORAIS, José LuisDo direito social

aos interesses transindividuaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 110)

2% MAZZEI, Rodrigo. A acdo popular e o microssisten tutela coletiva. S0 Paultn: Revista
Forense vol. 394, pp. 263-278.
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Diante de tal fator surgem novos desafios, fazesedoecessario buscar novas
lentes para enxergar o diréit§ defendendo-se uma jurisdicéo atenta & concrébzac
dos valores constitucionais, ultrapassando a merkih¢do de direitos, impondo-se a
revisdo dos institutos do processo consolidado®gmea passada, para dar-se lugar a
criacdo de novos institutos (3.2), afinados corproxcipios do Estado Democrético de
Direito.

Em razdo do desvelamento dos novos direitos e aensiliplicacdo, ocorre a
intensificacdo dos chamados a jurisdicdo e poreguréncia a convocacao do julgador a
desenvolver funcdes reservadas a outras instisiigperando o que Nicola Picardi
chama de “vocacdo do nosso tempo & jurisdfc&o”Entretanto, este chamamento &
funcdo de legislar, faz com que mais acumulo death® ocorra, havendo o risco da
auséncia da devida fundamentacdo nas decisfesigasferisando simplesmente a
celeridade, sem a preocupacéo com a qualidadeedtagéo jurisdicional, afastando-se
a jurisdicdo da sinalizacdo da Constituicdo Fedamlsentido do processo como
garantia e orientado por principios. Nesse focpOease observar o principio do prazo
razoavel do processo hermeneuticamente interpretads escapando do “fluxo” em
nome do direito material (3.3).

Para a solidificacdo dos direitos com o “acontétérta Constituicéo,
indispensavel pensar um processo civil atento aadgama do Estado Democratico de
Direito.

A justica, a cada dia mais é convocada a afastaleseprocessos de matriz
individualista cabendo ao direito processual foenegespostas adequadas a consecucao
da efetiva tutela as situacdes apresentadas, dgigim pensamento novo, um refletir

%7 Angela Espindola refere a necessidade de assema-sjurisdicdo estatal como instituicdo
indispenséavel para a realizagdo dos direitos coadag na Constituigdo, enfatizando que para defende
jurisdicao (que ndo pode se reduzir apenas ao moodoativo, em descompasso com o sentido do
direito e com as transformacdes sociais) faz-sentegbuscar novas lentes para enxergar o direito,
especialmente o direito processual civil, a patéruma inventividade substancialista do direitooe d
processo. (ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira.p&w@acdo do Racionalismo no processo civil
enquanto condicao de possibilidade para a constrdgé tutelas preventivas: um problema de estrutura
ou funcado?Tese apresentada no Programa de Pds Graduacao emoDireMivel doutorado, Sé&o
Leopoldo: Unisinos, 2008. p. 128).

258 pICARDI, Nicola.Jurisdicdo e ProcessoRio de Janeiro: Forense, 2008. pp. 1-32.

259 Acerca do “acontecer” da Constituicdo ver: STREC#&nio Luiz. Verdade e consensoconstituicao,
hermenéutica e teorias discursivas, Rio de Jan&@men Juris, 2007; Jurisdigdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica do direito, 2.ed. & Janeiro: Forense, 2004 e Hermenéutica juridica
e(em) crise: uma exploracdo hermenéutica da ca@sirdo direito, 7.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.
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coletivo para o sistema processual, que se pornciared possivel alternativa para
democratizar o trabalho na prestacdo da jurisdiéapque trata o proximo item.

3.1 O PROCESSO COLETIVO: ALTERNATIVA POSSIVEL PARA
RACIONALIZAR O TRABALHO DO PODER JUDICIARIO?

Ao escrever sobre o processo criticado, sustergaus o modelo tradicional de
processo, aquele de uma justica caracterizada groantas individuais, apresenta-se
inadequado para enfrentar as questbes decorrerass cdnflitos coletivos da
contemporaneidade. Vigofitf refere que o modelo esta tumultuado, e que o @mubl
é ndo se saber, de fato, por qual outro deve bstilidd® mas, que é preciso mudar a
Otica e procurar algo radicalmente diverso. Diz gaeltalia, quem se ocupa com a
justica civil avalia trés aspectos: o primeiro,pdaticipacdo dos laicos (juristas ou néo)
para decidir as controvérsias; o segundo, da pmoeurdifusdo de instrumentos
alternativos de composicdo dos conflitos atravésadstros, da conciliacdo e da
mediacdo; e o terceiro, concernente a tutela valafios direitos, como forma de
substituicdo do modelo tradicional de processo.iRftwéncia direta dos estudos dos

processualistas italian®dé ja na década de 70, a tutela coletiva passa gréede

20 \/IGORITI, Vicenzo. Giustizia e futuraconciliazione e class actioRePro n. 181. Ano 35, marco
2010. pp. 297-304.

61 “Quel modello & stato travolto in modo irreversibitea non si s& com cosa sostituirlo. Da anni si
registra uma vera e propria law explosion, nel serdel’emergere e del riconoscimento di una
moltitudine di nuovi diritti (consumatori, minoramzdiritti di genere, ecc.) che anno portato ad un
numero illimitato di controversie, di tipo radicaémte diverso da quello conosciutqVIGORITI,
Vicenzo. Op. cit. p. 298).

%2 "0 estudo dos interesses coletivos ou difusosiswedgloresceu na Italia nos anos setenta. Denti,
Cappelletti, Proto Pisani, Vigoriti, Trocker, arnfram o Congresso de Pavia de 1974, que disceitisl S
aspectos fundamentais, destacando com precisdarastaristicas que os distinguem: indeterminados
pela titularidade, indivisiveis com relacdo ao thjecolocados a meio caminho entre os interesses
publicos e os privados, préprios de uma sociedadaaksa e resultado de conflitos de massa, caoggad
de relevancia politica e capazes de transformaretms juridicos estratificados, como a respongkaule
civil pelos danos causados no lugar da respondab#i civil pelos prejuizos sofridos, como a
legitimacdo, a coisa julgada, os poderes e a respdidade do juiz e do Ministério Publico, o priopr
sentido da jurisdigéo, da agdo, do processolfle}se sentido, de um modelo processual individaadis
um modelo social, de esquemas abstratos a esquema®tos, do plano estatico ao plano dindmico, o
processo transformou-se de individual em coletiv@, inspirando-se ao sistema ddass actions da
common law ora estruturando novas técnicas, mais aderentealidade social e politica subjacente”.
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado Social, Rmld e Juridico da Tutela dos Interesses Difubus.
Revista de Process@no 25, n.97, janeiro-marco de 2000. Sao Paulp2B00. pp. 09-10).
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visibilidade para estudiosos do mundo todo, sersda énfluéncia que fez surgir no
Brasif®® as acées coletivd¥, com énfase nas idéias de Cappeffatti

Posteriormente, trabalhos doutrinarios, princigaita de Antonio Gidf®
foram determinantes para o desenvolvimento daatetdktiva no Brasil, tendo em vista
o modelo dasclass actiondo direito norte-americaA%. Consagrando um direito
processual democratitd, surge o processo coletivo como meio habil a vesol

%63 “No Brasil, as acBes coletivas (re)surgiram pdfuéncia direta dos estudos dos processualistas

italianos da década de setenta. Muito embora assagidletivas ndo se tenham desenvolvido nos paises
europeus, 0s congressos, o0s artigos juridicosligros publicados naquela época forneceram elemsento
tedricos para a criagdo das agdes coletivas brasike até mesmo para a identificagdo das acdesves

ja operantes entre nds (v.g. a agéo popular peensst_ei n° 4.717/1965). Havia no Brasil um amtgent
propicio para a tutela dos novos direitos, viviarmademocratizacdo e a valorizagdo da atividade do
Ministério Pablico nos pleitos civeis”. (DIDIER JRredie; ZANETI JR. Herme<Curso de Direito
Processual Civil- Processo Coletivo. v. IV. Bahia: PODIVM, 200928).

%4 Merece citacdo o conceito de Acdo Coletiva definibr Gidi como “a acdo proposta por um
legitimado auténomo (legitimidade), em defesa dedimito coletivamente considerado (objeto), cuja
imutabilidade do comando da sentenca atingira wnaiaidade ou coletividade (coisa julgada)”. (GIDI,
Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em ac¢bes coletivadio Paulo: Saraiva, 1995. p. 16).

265 «Em particular o direito ao ambiente natural er@speito as belezas monumentais, o direito a salde
a seguranca nacional, o direito de ndo ser esmagadam cadtico desenvolvimento urbanistico, por
uma enganosa publicacdo comercial, por fraude deiemn bancaria, alimentar, ou por discriminaces
sociais, religiosas ou raciais, todos esses direafite nunca foram colocados em qualquer legislacéo
progressista, tém carater ‘difuso’, pertencem aetoaflade. Continuar, segundo a tradicao
individualistica do modelo oitocentista, a atribdiireitos a pessoas individuais — como, por exengmo
proprietério vizinho, no caso de abusiva construggditicia, ou ao adquirente pessoalmente prejudicad
no caso da fraude alimentar perpetrada em largdaegor um fabricante — significaria tornar impeski
uma efetiva protecédo juridica daqueles direitoatarente na ocasiao em que surgem como elementos
cada vez mais essenciais para a vida civil’. (CARBHTI, Mauro. Formacdes Sociais e Interesses
Coletivos Diante da Justica Civil. Traducao de bNelRenato Palaia Ribeiro de Camplos.Revista de
Processo Sdo Paulo: n. 5, jan/mar. 1977. p. 131).

%6 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivaSdo0 Paulo: Saraiva, 1995; Ae
class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos as a¢fes coletivas em uma perspectiva
comparada. S&o Paulo: RT, 2007.

267 Cassio Scarpinella Bueno refere a origem e définitaclass actioncomo “[...] o procedimento em
que uma pessoa, considerada individualmente, opedguneno grupo de pessoas, enquanto tal, passa a
representar um grupo maior ou classe de pessaatig dee compartilhem, ente si, um interesse comum.
[...] As class actionsnarra a doutrina norte-americana, tém sua origefill of peacedo direito inglés

do século XVII, procedimento no qual era possiveppr uma acdo ou sofrer uma acéo por intermédio
de partes representativagresentative partigs Seus requisitos assemelhavam-se aos da cass
action, porquanto tinham cabida quando o nimero de psssovolvidas no litigio era muito grande, de
forma a inibir sua reunido, quando os membros dgsfgo compartilhavam entre si um interesse comum
na questao a ser julgada e, finalmente, quandaidespnomeadas eram representantes adequadas dos
interesses daqueles que nao figuravam, pessoalmentprocesso. Reunidas, cumulativamente, todas
estas exigéncias, o julgamento da agdo seria ¢briggara todos os membros do grupo, tivessem, ou
ndo, participado diretamente da relagéo process(®CARPINELLA BUENO, Céssio. Aslass actios
norte-americanas e as acfes coletivas brasilgi@sos para uma reflexdo conjunta: Revista de
Processm. 82, ano 21, abril-junho 1996. p. 93).

268 4 ] a revolugdo processual provocada peladasteoletivas sé foi possivel no Brasil em razée da
aptidées culturais e do contexto histérico em caia emergente o Estado Democratico Constituciomal d
1988, consolidado na Carta Cidada”. (DIDIER JRdEeZANETI JR. Hermes. Op. cit. p. 30).
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conflitos que tratem de direitos transindividd&is renovando-se o desenho
individualista do processo, para o modelo coletivo.

A verificacdo da existéncia de uma classe de dsditdos como coletivos fez
com que a Constituicdo Federal de 1988 assentassgles coletivas astatusde
direito fundamental conforme se vé através de stgoa5°, XXXV, garantindo o
acesso a justica para todos, sem restringir ostadiréendividuais; do inciso LXX,
gerando a Lei 12.016/2009; inciso LXXIII, legitindm o cidaddo para propor acao
popular e artigo 129, Af°

Apesar de o Codigo de Processo Civil ter adotadanadelo liberal-
individualista no que concerne a legitimac&o paiaem juizé’’, permitindo somente
ao titular do direito pleitear seu cumprimento\atsada acdo, sentiu-se a necessidade de
alteracéo na legislacéo vigente a partir do sungimde interesses sociais comuns a um
conjunto de pessod$ com a promulgacdo da Lei da Acéo Civil Publica, jatho de
1985, representando uma grande inovagdo no queodiz a protecdo dos direitos
coletivos, embora ja vigente a Acado Popular pravist Lei n. 4.717/1965. Também
assim se vé na redacdo do artigo 83 do Codigo des®alo Consumidor (Lei n.
8.078/90) e do art. 82 do Estatuto do Idoso (Ler41%/2003) ao consignar o cabimento
de todas as espécies processuais aptas a propicifetiva tutela dos direitos

postulados.

%9 A conceituagdo de Interesses e Direitos Difusasletvos, Individuais Homogéneos no Direito
Comum vem expressa no artigo 81 do Cdédigo de Delie€zonsumidor — Lei n. 8.078/90.

210 5o XXXV - A lei ndo excluira da apreciacdo dalepJudiciario lesdo ou ameagca a direitos; [...].

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode seefrago por: [...].

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para oo acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estaaidigipe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, fida o autor, salvo comprovada ma-fé, isento deasust
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Art. 129. Séo funges institucionais do Ministériablico: [...].

Il — promover o inquérito civil e a acao civil dida, para a protecdo do patriménio publico e dpdia
meio ambiente e de outros interesses difusos &wide

21 Artigo 6° do CPC: “Ninguém podera pleitear, em ropréprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei”.

22 pda Pellegrini explica que “ndo mais se trata defaixe de linhas paralelas, mas de um leque de
linhas que convergem para um objeto comum e if#elis Aqui se inserem o0s interesses dos
consumidores, ao ambiente, dos usuarios de serpigokcos, dos investidores, dos beneficiarios da
previdéncia social e de todos aqueles que integraencomunidade compartilhando de suas necessidades
e seus anseios”. (GRINOVER, Ada Pellegrini. Op.i®9).
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As leis acima citadas deixam claro que o ordenameain sendo substituido
por uma legislagéo descodificada, apontando engabraos chamados microssistemas
(3.1.2), que, j& no inicio da década de 80, vineagnizada por Orlando Goni&s ao
explicar que o fenbmeno da codificacdo se inserei@nprocesso historico cultural e
que “um Caodigo é, em sua nocao histérica, um sestdenregras juridicas formuladas
para reger, duravel e plenamente, a conduta dalersujeitos de direito”.

Considerando que o Cdédigo de Processo Civil, efetente idealizado para
resolver conflitos de ordem individual, para umaagphistorica que ja se encontra em
fase de ser ultrapassada, a comissao de juristavowtm CPC efetivou proposta de
instituir incidente de resolucdo de demandas riyeetipara os denominados litigios de
massa (3.1.1), principalmente com o objetivo deuzedo numero de demandas
individuais, caracterizando uma fase de evolucasistema processual. E o que se vera

a seguir.

3.1.1 Incidente de resolucdo de demandas repetitsa situacdes idénticas

recebendo tratamentos idénticos

A modernidade tem o consumidor como seu essencahgonistd’? que
adquire, usa e desgasta bens, sendo sua relacamsdoens de consumo escolhidos nos
corredores dos centros comerciais, ou na rederdputadores, desenvolvendo relacdes
econbmicas que por vezes trazem prejuizos aoesses de um grande namero de

pessoas, exigindo a tutela do legislador.

213 O autor, escrevendo acerca do caminho dos mistessas, refere uma maré de leis especiais,
aduzindo que se “constituem distintos ‘universgsslativos’, de menor porte, denominados por uroraut
com muita propriedade, ‘micro-sistemas’, tal comioesle, por exemplo, com o regime das locacdes.
Estes micro-sistemas séo refratarios a unidadenssica dos codigos porque tém a sua propria filso

e enraizam em solo irrigado com aguas tratadasopwos critérios, influxos e métodos distintos”.
(GOMES, OrlandoNovos temas de direito civilRio de Janeiro: Forense, 1983. pp. 40-50).

2" Natalini Irti refere que a figura do consumidonvavancando nos estudos dos economistas, juristas e
socidlogos, exigindo a tutela dos legisladores.cg&itna consumidor como quem usa, desgasta, esgota e
destréi as coisas. Diz que o contetdo da palavnegativo, referindo quelLa modernita - che si
riconosce e rispecchia nell'idea del divenire, as$el giungere le cose dal nulla e ritornare nellau-

ha il consumatore tra gli essenziali protagoni®appresenta il polo della distruzione, ricacciaclese

nel nulla da cui ci sono venute. Gli immani sepiottircose usate ( automobili, televisioni, frigeiif
ecc.), le schiaccianti alture di rifiuti urbani, nessita che una forza li riduca al nulla e cosirsgai il
cammino e riapra il ciclo de nascere e morire: ed¢atuni simboli del consumo”(IRTI, Natalino.l
salvagente della formaRoma: Laterza Editori, 2007, p. 70).
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Nas Ultimas décadas o consumo privado elevou-séoffiuide forma que
Constituicao Federal de 1988 cuidou da defesa dsumnidor (art. 170, V), que tem
direito a um ambiente ecologicamente equilibradd. (@225, capu), assegurando a
concreta efetivacdo dos direitos protegidos atrdeégenérico acesso a jurisdi¢do (art.
50, XXXV).

Diante dos litigios coletivos, aqueles instrumenfm®cessuais que eram
suficientes e adequados para solucionar os canflitedividuais perdem sua
funcionalidade, impondo transformacdes no direitmcessual civil, nos termos
preconizados por Cappelléffi O direito processual assim, impelido pelas
modificagcbes ocorridas na sociedade e nas relagbemis, também passa a ser
visualizado como fenémeno de m&é§arevelando a concepcéo de processo coletivo
como instrumento de transformagéo social, rompemwoe o0 modelo individualista de
processo vigente para visualizar o individuo comma wcélula da sociedade apenas,
encontrando-se os seus direitos similares e ligadsslos outros individuos.

Essa ruptura do modelo individual impde variasrati@es no Codigo de

Processo Civil e uma delas acerca da legitimacé&® @gir. A proposta para 0 novo

2’5 Ovidio Baptista da Silva alertou para a grandeagmeue 0 consumismo representa para o planeta, de
acordo com uma entidade de pesquisa baseada emingtash Salientou que “Segundo relatério
publicado anualmente pelo InstitWdorldwatch denominado o ‘estado do mundo’, 0 consumo privado
elevou-se de quatro trilhdes de ddélares em 196fa gaA trilhdes no ano 2000, com uma grave
deterioracédo da qualidade de vida do planeta. Blatente a elevacdo do consumo privado destrutiso da
condi¢cdes ambientais corresponde a uma exaspedacauséria na maior parte dos paises periféricos.
Depois do comunismo, agora a grande ameaca é aro@mo”. (BAPTISTA DA SILVA, Ovidio.
Processo e Ideologia 6 paradigma racionalista. p. 298).

216 «Jysta parte’ ndo é mais somente o titular doitdireu interesse legitimo feito valer em Juizo,oou
sujeito direta e pessoalmente prejudicado, madaam sujeito privado — individuo ou grupo espoatin

— queage para o bem coletiv&surge, aqui, em suma, aquilo que Louis Jaffeusmbreve artigo, por
demais notavel, definiu, em 1968,autor ideoldgicp mas que se poderia, também definir como uma
férmula usada em 1943 pelo grade juiz americanonder~rank, dMlinistério Publico privado private
attorney generalO sujeito privado, individuo ou grupo, é quentate é impelido a agir ndo sé por seu
interesse egoistico, como, também, por um interEasRINitario: e, seja como for, a sua acéo é dakdin

a ter um significado que transcende as partes &u, Rise expande, potencialmente, a todos 0os membr
de uma mais ou menos determinada coletividad€éa®pf um’s Rechtdo é mais a luta solitaria por um
direito subjetivo de Ticio contra a violacdo perpda por Caio, mas é, sobretudo, a luta de clasdes
categorias, das quais a parte em Juizo ndo € moabks se bem que qualificado - defensor ou pasa
mas, exatamente, oepresentante ideoldgi€o (CAPPELLETTI, Mauro. CAPPELLETTI, Mauro.
Formacdes Sociais e Interesses Coletivos Diandaistica Civil, p. 151).

2’7 Carlos Augusto Silva, escrevendo sobre as novaieieias do processo civil, diz que esse “passa a
ser visualizado como fen6meno social de massatelatue direito individual ndo mais satisfazia por
completo a sociedade de entdo. A emergéncia da ais direitos coletivos e difusos ganhou corpo...
(Op. cit. p. 37).
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c6digo é o incidente de resolucéo de demandasitiepet®, que ter4 como objetivo
vincular em uma Unica acdo coletiva processos ithais semelhant€S visando
acelerar o trabalho e uniformizar as decis6es diicidwio. O ministro Luiz Fux, em
audiéncia publica realizada no Tribunal de JustipaPorto Alegré®, explica que, por
meio desse procedimento, sempre que uma nova aggio sobre algum assunto ja
decidido, a sentencga produzida serd automaticanagiada, sem a necessidade de
tramitar novamente na Justica. A medida deveraitierada somente em litigios que
possam ser considerados de m&ssater4 como intuito, definir uma solucéo igualapar
todos, com prevencdo de juizo e suspensdo dasiaddgduai$®. Alids, solucdo essa
ja adotada pelo Judiciario Gauéfibem situacbes dessa natureza, visando a um
processo efetivo e tempestitid

Por certo que tal procedimento alcancara a vistalwvidade e tempestividade,
considerando que apreciado o mérito da acédo caledly demandas individuais, se o
resultado da coletiva for positivo, serdo convesidm liquidagéo.

2’8 O anteprojeto prevé o Capitulo VII — Do IncidedéeResolucdo de Demandas Repetitivas: artigos 895
a 906. BRASIL, Senado Feder@nteprojeto do Novo Cdédigo de Processo CiviEdicBes Técnicas.
Brasilia - DF: 2010, pp.203-205.

2’9 Tendo como premissa esse objetivo, construiu-ggoposta de instituicdo de um incidente de
coletivizagcao dos denominados litigios de masspab evitara a multiplicacdo das demandas, na raedid
em que o0 seu reconhecimento numa causa represantii milhares de outras idénticas, impora a
suspenséao de todas, habilitando o magistrado mapgéeira, dotada de amplissima defesa, com todos
0S recursos previstos nas leis processuais, prafera decisdo com largo espectro, definindo o tdirei
controvertido de tantos quantos se encontram nenmeguacao juridica, trazendo uma solucéo de onérit
consagradora do principio da isonomia constitudiona Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/defasitt. Acesso em 22 de abril de 2010.

280 Disponivel em <http://www1.tjrs.jus.br/site/impeadnoticiast. Acesso em 22 de abril de 2010.

21 Art. 895. E admissivel o incidente de demandastitagas sempre que identificada controvérsia com
potencial de gerar relevante multiplicacdo de msose fundados em idéntica questdo de direito e de
causar grave inseguranca juridica, decorrentesdo de coexisténcia de decisdes conflitantes.

82 Art. 899. Admitido o incidente, o presidente dibunal determinard, na prépria sessdo, a suspensio
dos processos pendentes, em primeiro e segunde deggurisdicdo.

283 Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal déglustAGRAVO DE INSTRUMENTO. DEMANDA
INDIVIDUAL. SUSPENCAO. AJUIZAMENTO DE ACAO COLETIVA

Conforme decisdo proferida pelo Superior Tribunel Justica, cabivel a suspens@o dos processos
individuais quando ajuizada acdo coletiva, priniciigante ante a Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n.°
11.672/2008). AGRAVO DESPROVIDO. (Al 7003395728%|&or DES. MARCO AURELIO HEINZ,
julgado em 17 de marco de 2010). Disponivel empghitwwl.tjrs.jus.br/busca/?tb=juris Acesso em

19 de abril de 2010.

284 «A magistratura de primeiro e segundo grau, adiamm agir jurisprudencial concreto ao suspender
0s processos individuais em favor do processanmepttyamento das acgdes civis publicas em tramitacéo
e versando sobre a mesma questéo de direito, & @éeserem oportunamente convertidas aquelas em
incidentes de liquidacdo e/ou execuc¢do, vieramra@ordgro da concretizacdo de um processo efetivo e
tempestivo, conforme a Constituicdo, sem embargoritieas, até em certo ponto pertinentes, mas que,
inegavelmente, estdo marcadas pelo individualismqguél o instituo das agbes coletivas busca afastar
se”. (MACEDO, Elaine Harzheim. A¢bes coletivas xd&e¢ individuais: uma questdo de efetividade e
tempestividade processual conforme a Constituighdrevista AJURIS, Ano XXXV, dezembro 2008,

p. 84).
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N&o se desconhece, entretanto, doutrina entendgueloa coletivizagcdo dos
litigios individuais gera inevitavel desprestige fdncéo jurisdicional, transformando a
atividade do julgador em mera funcdo mecanica,ziado os magistrados a condicéo
de meros expectadores burocratf€ds

Ocorre que, se por um lado, 0s juizes que se toap@mas expectadores — pois
nao competentes para julgar a agéo coletiva -ntes@mente a funcéo de adotar e fazer
valer a interpretacdo de outro juiz, por outro |atio se pode esquecer a atual e nova
era, bem como o aspecto de que a legislacédo catidéde social € muito diferente da
legislacdo tradicion&i®. Ainda, perante as demandas coletivas, o julgadiante da
nova perspectiva da realidade juridica, pela coiagés direitos associativos e de
classes, ndo estd mais na presenca de mera ati@aditeito objetivo, mas esta sim a
desenvolver um “papel promocional da aquisicaorda oonsciéncia do ‘coletivo’ e do
‘social™ ",

O julgador nédo pode ser considerado o foco prihclpgorocesso, esse € sim o
direito material revelado através da jurisdicdo,e gmassa a ter o papel de

protagonist&®.

285 ARAGAO SANTOS, Evaristo. Sobre a importancia e rasos que hoje corre a criatividade
jurisprudencial.ln: Anuario de producéo Intelectual. Wambier & Arruda Alvim Wambier. Curitiba:
2009, pp. 46-63.

28 \er abordagem de CAPPELLETTI intitulada “Efeitoa Grande Transformagdo sobre a Fungéo
Jurisdicional: Legislagcdo Social, Direitos Sociai® Papel Transformado da Magistratuha” Juizes
Legisladores Fabris, Porto Alegre, 1993, p. 40.

287 4] é o dado politico que altera o conceito picesso, ndo mais entendido como cléassico
instrumento de solucdo de lides intersubjetivass mnansformado em meio de solucdo de conflitos
intersubjetivos, mas transformado em meio de solwdd conflitos metaindividuais, por isso mesmo
tipicamente politicos. Assim como se modifica o g@to de processo, muda o de acdo, a qual se
transforma em meio que deriva das situagfes subsigrradicionais. Nesse contexto, a acdo consagra
uma operacao politica do direito, provocada pedaéquacédo das técnicas tradicionais. E a jurisdicéo
atuando através de instrumentos renovados e iropal$a por um distinto poder, tem transmudada a sua
propria finalidade funcional, que se desloca, deamatuacdo do direito objetivo, para o papel
promocional da aquisicdo de uma consciéncia deetieol” e do “social”. (GRINOVER, Ada Pellegrini.
Novas tendéncias da tutela jurisdicional dos issge difusosin: Revista do Curso de Direito da
Universidade Federal de Uberlandian. 13, 1984, p. 9).

288 “De uma posicdo secundaria a jurisdicdo passorpEgpnista e 0 processo passou a ser o modo
comum de resolucdo de setores inteiros como aifarod direitos sociais e a constitucionalidadelelias

a demonstrar os desafios entre o ideal de querer gm conjunto e as dificuldades da acéo polifca.
judicializacéo da politica internalizou essa comiolade e pode ser considerada resultado de doizfat
importantes: primeiro, da fragilidade dos sisteqpaléticos e, segundo, do quadro de declinio dadieac
dos governos as demandas da cidadania, como Rdésanvallon. A soma dos dois denota a assimetria
entre o chamado a prestar contas e a responsdhilfdas acdes ou omissdes. Os juizes, aqui, assume
a condicdo de agentes concretizadores dessas desnterio por base a Constituicdo, renegando a
posicdo solipsista da qual adviriam decisfes fdae preferéncias pessoais ou de seus dons, pois a
virtude insita ao julgamento ndo se trata de um,dismeérito e sim de uma conduta”. (SALDANHA,
Jania Maria LopesTempos de processo pos-moderno: O dilema cruzadotenser hipermoderno e
antimoderno. No prelo. Texto cedido pela autora).
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Assim, de modo algum o fato de um magistrado acetex decisao tomada por
outro juiz que atua em uma demanda coletiva, paskmar para tornar este magistrado
mero expectador, pois presumido seja ele detenéorumbia consciéncia ética e
profissional, visando a otimizacdo do processwisgo como agente de conversao da
Justicd®®.

Ainda e, principalmente, estara sendo evitado gqdesasemelhantes resultem
em decisdes diferentes, um dos objetivos das agesvas®™ de modo a assegurar o
principio da igualdade, assumindo o Judicfdfie o processo, uma tarefa de adequar o
direito & realidade social e assim uma postura nmeimana®, em busca da
harmonizacao social, compativel com a democracia.

O desprestigio do Judiciario decorre também dasdateis decisdes diferentes

para casos igudrs, decorrentes do solipsismo do magistfdtia@o decidir conforme a

89 Nalini refere que os magistrados s&o predestinadservir e que embora alguns magistrados sejam
alvo facil da vaidade humana e da arrogéncia ‘exishiqueles que se imbuem de uma consciéncia ética
reforcada. Reconhecem-se privilegiados pelo sistamm privilegiado é todo brasileiro portador dewr
universitario, numa populacdo de percentagem véiggm de analfabetos — e altamente responsaveis,
perante seu meio. Constatando o quanto se invastisua formacdo e o quanto essa comunidade carente
continua a investir em sua funcao, a consciéndta éieles opera uma verdadeira revolucdo. Ja ndo se
satisfazem com a administracdo da justica, embelenz pela sua eficiéncia. Sentemaggentes de
conversdala Justica e a uma instituicdo cada vez mais apmilad’ (NALINI, José Renato. O artifice do
porvir. In: RePron. 98, ano 25, abril/junho 2000, p. 120).

299«A acdo coletiva pode ter por objeto a defesaidkitds difusos, coletivos e individuais homogéneos
evitando assim, a proliferacdo de demandas indigdei o desperdicio de tempo, atividade, energa, e
que é pior, a possibilidade de decisGes diverggrasuma mesma situagdo fatica. A demanda coletiva
contribui para descobrir a maquina judiciaria, abbdo o ajuizamento de milhares de ac8es individuais
veiculadoras de interesses dispersos e fragmentadasciedade”. (SHIMURA, Sérgidutela coletiva

e sua efetividadeS&o Paulo: Ed. Método, 2006, p. 48).

291« hoje se verifica um estado de animo tendentevalorizar o momento jurisprudencial do direito.
Constitui conviccdo difundida que a tarefa de adequ direito a realidade histérico-social pertenca
também ao juiz, e ndo faltou quem, seja emborals@isos matizes, tenha considerado a sua obra como
fonte concorrente e instrumental de producéo jemidA jurisdicdo assume, por outro lado, o papel de
fonte subsidiaria e flexivel; fala-se, a proposite,“source déliciuse” ou de “direito docil”. Trega de
uma linha de tendéncia que — de forma mais ou maecestuada — parece comum a civilizagcéo juridica
ocidental. Surge assim, uma importante questddnienos do género podem indicar a passagem do
gesetzstaaho richterstaat de um Estado em que predomina o Poder Legislpdva um Estado em que
predomina o Poder Judiciario?”(PICARDI, Nicolarisdicdo e processoTrad. Carlos Alberto Alvaro

de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, pp. 2-3

292 «p tomada de consciéncia de que o processo davi séenamente aqueles que, dentro do circulo
social, podem envolver-se em conflitos — sejam es#ios ou trabalhadores, ricos ou pobres — fez com
que o direito processual assumisse uma postura laisna, ou mais preocupada com os problemas
sociais, econdmicos e psicologicos que gravitaredor de suas conceituacdes e construcdes té€nicas.
(DELGADO, José Augusto. Interesses difusos e aalstievolucdo conceitual. Doutrina e jurisprudéncia
do STFE In: REPRO n. 98, ano 25, abril/junho 2000, p. 63).

293 VENTURI, Elton. Apontamentos sobre o processo tiaeo acesso & justica e o devido processo
social. GENESIS -n: Revista de Direito Processual CivjlCuritiba: jan/abril de 1997, p. 13-39.

2% Veja-se a critica ao solipsismo em STRECK, LenigzL Verdade e Consenso:Constituic&o,
hermenéutica e teorias discursivas da possibilidagecessidade de respostas corretas em Direit@eRi
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 415 e seguintes.
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consciénci&”, transformando os juizes em legisladores, semnadrse integridade e
coeréncia nas decis&e$ Evidente a perplexidade que causa a circunstaieiuma
mesma questao juridica receber solu¢cbes antagditeca® em conta a interpretacéo e
a aplicacdo de uma lei sobre o mesmo?fat®isso decorre uma reacdo em cadeia, ou
seja, a multiplicacdo do numero de recursos, vishando as manifestagdes dispares da
jurisprudéncia sobre o tema, de modo a sobrecarregdudiciario. A economia
processudf® é outro aspecto a ser considerado, constituindaysama justificativa de
ordem politica judiciar@®, reduzindo-se os custos materiais na prestac@igiddicao,
somado ao aspecto mais abrangente do principioedsa ao Judiciario, fundamento de
ordem sociolégica’ e resultante da litigiosidade de massa.

2% STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénci®drto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

2% Jania Saldanha questiona como superar o desafidetpuada fundamentacéo da sentenca “[...] num
contexto cuja preocupacao maior é a reducdo emotenipimo do volume de processos e em daqueles
que julgam nado se espera mais do que um resytadozido em série, proprio de uma Justica que pode
ser chamada de cibernética e pasteurizada? Pooiggoblema posto € o de “como” decidir? Parece se
correto dizer que as reformas processuais ocorndasampo do processo civil passaram ao largo desse
questionamento. E as teorias que permanecem dapasina vontade do juiz — hoje o juiz do processo
verticalizado, cujas decisGes sao padronizadasrta gda que é ditado pelas instancias superiores de
jurisdicdo — o resultado da demanda, assumem o roomgso com a racionalidade instrumental e
ignoram o processo sob a perspectiva da revolugéadjgmatica da linguagem e da importancia da
validade da explicitacdo da compreensdo — entdtedado.” Refere a autora dois problemas decisivos
para encontrar-se, sob o ponto de vista constitatioa decisdo apropriada, como sendo “[...] a
integridade e a coeréncia, as duas condi¢des d#bjlioiade para o desenho do significado correto do
que seja a fundamentacdo exigida pela Constitutgiteral. Essa € uma questao crucial para fragilizar
todos 0s esquemas normativos contemporaneos que miantém a separacao entre fato e direito e que
fomentam, com decisGes estandartizadas, o riscarllidrio judiciario.” (SALDANHA, Jania Maria
Lopes.Tempos de processo pds-moderio

297\/er: CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérita: RePron.786, ano 90RT, S&o Paulo: abril 2001,

pp. 108-128.

2% «A existéncia de uma técnica jurisdicional partutela coletiva dos direitos de grupo pode servir &
realizacdo de inUmeros objetivos, que podem ségtgiados em trés grandes grupos. Em linhas gerais,
pode-se dizer que adass actionsvisam a promover a economia processual, 0 acegastiga e a
aplicacdo voluntaria e autoritativa do direito mafe (GIDI, Antonio. A class action como
instrumento de tutela coletiva dos direitos -As a¢des coletivas numa prespectiva comparada. Sao
Paulo: RT, 2007, p. 25).

29 ver abordagem acerca dos fundamentos sociolégicosliticos da acéo coletiva em DIDIER JR,
Fredie; ZANETI JR. HermesCurso de direito processual civil —processo coletivoSalvador: Jus
Podivm, 2009, pp. 34 e 35.

30«ps acBes coletivas tém, em geral, duas justifieatatuais de ordem sociol6gica e politica: a giien
mais abrangente, revela-se no principiadesso a Justiga segunda, de politica judiciaria, no principio
da economia processual...] As motivacdes socioldgicapodem ser verificadas e identificadas no
aumento das “demandas de massa” instigando ungid$itdade de massa”, que precisa ser controlada
em face da crescente industrializacdo, urbanizacgtobalizacdo da sociedade contemporénea [...] A
visdo dos destinatarios das normas juridicas gdreto judicial e ndo apenas dos 6rgdos produtlres
direito passa a ingressar no cenario. Para tutetvamente os “consumidores” do direito, as deraand
individuais ndo faziam mais frente a nova realidadenplexa da sociedade”. (DIDIER JR, Fredie;
ZANETI JR. Hermes, Op.cit. p. 34).



86

Elaine Macedo observa ser inegavel que “uma acamhemdo dezenas,
centenas e até milhares de cidaddos gera uma eeomootessual de proporcdes
magistrais”. A autora cita como exemplo os dan@$ogicos e também patrimoniais no
direito ambiental, exemplos nos quais a multiphdied de acdes individuais a serem
propostas exigiriam “esforco acima de qualquer abitillade dos oOrgdos judiciais,
como praticamente tornaria excessivamente morpsastacao jurisdicionaf,

Assegurado o amplo acesso ao Judiciario, medianieptemento das acdes
coletivas, o incidente de coletivizacdo vem a semovo modo de propiciar uma tutela
praticavel, superando os postulados da dogmata@aegsual classica a fim de conceber
o direito de uma forma mais realista, preocuparedo-smoderno processualista com os
aspectos fundamentais da efetividde

Outra proposicdo tematica da comissdo organizadoranovo Codigo de
Processo Civil diz com a ndo inclusdo, no novo gddo processo coletivo, em
tramitacdo no Congresso Nacional, bem como dosghmentos e processos previstos
em leis especiais, 0 que autoriza a deducdo d#€egia de um microssistema que

regula a tutela coletiva, conforme abordagem dipro item.

3.1.2Microssistema da tutela coletiva: legislacédo “descodificada” paa
regulagcéo da tutela coletiva

Nos termos preconizados por Natalina®{ftio mundo dos Cédigos foi o mundo
da seguranca e este se houve entre metade do Xé¥wdte a primeira guerra mundial,
tendo dai nascido a idéia de imutabilidade dasdeike serem perenes 0s institutos
juridicos. Entretanto, na segunda metade do setdlpercebeu-se a modificacdo do
mundo seguro e estavel do século XIX, perdend@dgyos a centralidade de outrora.
Todavia, ndo ser mais 0 centro ndo quer dizer peodéuncionamento unitario do

ordenament®* mas sim a existéncia de abertura para sua fraggémtem diversos

%1 MACEDO, Elaine Harzheim. Op. cit. p. 75.

%92yer VENTURI, Elton. Apontamentos sobre o processietivo, 0 acesso a justica e o devido processo
social. GENESIS — Revista de Direito Processual CivilCuritiba, janeiro/abril de 1997. pp. 13-37.

%93 |RTI, Natalino.La edad de la descodificaciénBarcelona: José Maria Boch, 1992.

%04 PERLINGIERI, PietroPerfis do Direito Civil - Introdugéo ao Direito Civil ConstitucionaRio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 6.
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microssistemas ou microordenamentos a fim de atendirrersidade dos interesses sob
uma visdo politica, social e coleti%a

No Brasil o primeiro diploma legal a tutelar oseitios da coletividade foi o da
Acao Popular (Lei 4.717/65, prevista no artigoL5¢Xlll, da CF/88), posterior reforma
legislativa introduziu, em seu artigo primeiro,abignento da A¢éo Civil Publica para a
tutela dos direitos difusos ou coletivos, inclugneg infracdo da ordem econdmica e da
economia popular (artigo 1° e incisos da Lei 7.88)//Em seguida, vem editado o
Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90),rda@teando a aplicacéo supletiva da
Lei da Acéo Civil Publica e do Cddigo de Processadl @o que couber, dando conta da
vinculagdo dos institutos legais para a tutela ideitds coletivos. De serem citadas
outras disposicdes legais para a tutela de dirgidgosindividuais, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e a LeAdaso do Poder Econdmico (Lei
8.884/90).

Entretanto, com a promulgacéao da Constituicao aéder 1988, consagrando o
Estado Democratico de Direito, pode-se definiistegido o direito processual coletivo
comum, como novo ramo do direito processual, estaha aos direitos coletivos, 0s
mesmos direitos assegurados aos direitos indiadiaai.52, XXXV). Na Lei Maior, a
base material de protecéo dos direitos coletivate ger visualizada de forma expressa
no seu texto, quando determina ser dever do Estadi®d Sociedade velar pelo meio
ambiente sadio (art.225), inclusive o do traballwa. 200, VIII), pela manutencdo do
patriménio cultural (art. 216, 81°), pela protegddefesa dos direitos dos consumidores
(art.170, V), pela integracdo do Estado com a icidleide através de exigéncia de

participac&o popular na politica urbana (art.188jendendo os interesses dift’$9s

%05 4...] o processo deixa de ser examinado comordssde interesse direto e pessoal das partes, a

respeito de seus direitos individuais, para abnatey@bém matérias de grande importancia politica e
intenso interesse social, envolvendo elevado nurderpessoas”. ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos
Alberto. A acéo coletiva de responsabilidade civil e searale In: BITTAR, Carlos Alberto (coord.).
Responsabilidade civil por danos a consumidoreS$ao Paulo: Saraiva, 1992.87.

306 4[...] tem-se por direitos difuso@rt.81, § tnico, I, CDC) aquele transindividuaisetaindividuais,
supraindividuais, pertencentes a varios individude) natureza indivisivel (s6 podem ser considexrado
como um todo), e cujos titulares sejam pessoasendaadagou seja, indeterminabilidade dos sujeitos,
ndo se consegue sua individuagdo, nem mesmo coopm)ge ligadas por circunstancias de fato —
anterior e independente da lesdo ou ameaca adodiRwrtanto, ndo existe um vinculo comum de
natureza juridicay.g., “a publicidade enganosa ou abusiva, veiculadevés$ de imprensa falada, escrita
ou televisionada, a afetar uma multiddo incalcul@eepessoas, sem que entre elas exista uma relagao
base”(DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Herm&urso de direito processual civil:processo coletivou.

4. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 31).
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direitos coletivo¥’ e os individuais homogéné8% sem limitagcées quanto & matéria,
como funcgdo institucional do Ministério Publico, snpermitindo a ampliagdo da
legitimacao ativa (art. 129, lll e § 1°).

Acdes coletivas tipicas consagradas na Constituicgederal sao
consubstanciadas na acdo popular (art.5°, LXXtkh) mandado de seguranca coletivo
(art.5°, LXX), mandado de injuncao coletivo (art.BXXl), acdo de impugnacdo de
mandato eletivo (art.14, 8810 e 11); acdo diretandenstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade (art.102, ;l,agfio de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (art.102, §1°); acdo dddiscoletivo (art.114, 81°); e na acao
civil pablica (art.129, III).

Foram editadas leis infraconstitucionais que raguldireitos coletivos, seja
como direito material, seja como direito processuai da Acdo Popular (Lei
4.717/65), o Estatuto da Crianca e do Adolescdr@e8.069/90), a Lei dos deficientes
fisicos (Lei 7.853/89), a Lei dos investidores nercado mobiliario (Lei 7.913/89), a
Lei da defesa da ordem econdmica e da livre codwoia (Lei 8.884/94), a Lei de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92), o Edatdo Idoso (Lei 10.741/03), o
Estatuto dos Torcedores (Lei 10.671/03), o Estafat€idade (Lei 10.257/2001), e a
Lei de biosseguranca (Lei 11.105/05), dentre outras

Embora o pouco tempo de experiéncia brasileira @ntutela coletiva,
vislumbra-se um regramento processual proprioitingd, primeiramente, pela Lei de
Acao Popular (Lei n. 4.717 de 19 65), seqguigmla Lei de Acédo Civil
Pablica (LACP - Lei n. 7.347 de 19 85) pelo Coddigo de Defesa do
Consumidor (CD - Lei n. 8.078 de 19 90), weq a doutrind’ e a

397434 os direitos coletivogrt.81, § tnico, Il, CDC) foram classificados codireitos transindividuais
(no sentido supra descrito), de natureza indiviside que seja titular grupo categoria ou classe de
pessoas (indeterminadas, mas determinaveis — eloggeupo, categoria ou classe) ligadas entre si, ou
com a parte contraria, por uma relacéo juridicee bdkesse particular cabe salientar que essa relagao
juridica base pode se da entre 0s membros do ¢fagpode sua organizacdo” ou pela sua ligacdo com a
“parte contraria”, v.g., 0s advogados inscritosO#B”. (DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Op.
cit. p. 32).

38«0 CDC conceitua os direitos individuais homogé&neomo aqueles decorrentes de origem, ou seja,
os direitos nascidos em conseqiiéncia da propéa l@s ameaca de lesdo, em que a relacao juridiea en
as partes @x posto factunffato lesivo). Frise-se, ndo em razao do locatla¥poca do evento danoso,
mas sim da sua origem fatica comum (agente lesi¢BYDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Op.
cit. p. 33).

309 «A tutela de massa é regulada por conjunto deodipk interligados e que, em raz&o disso, formam
microssistemaque permitea comunicacdo constante da legislagdo atrelada ir@itod coletivo”.
(MAZZEI, Rodrigo. Da existéncia de microssistematutela coletivaln: Comentarios a Lei de Agéo
Civil Publica e Lei de Agéo Popular Sao Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2006, p. 151)
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jurisprudéncid'® convencionou denominar “microssistema processatgtico™'’. A
substituicdo do ordenamento por uma legislacdoctibcada” faz surgir assim 0s
chamados microssistemas, que sdo “leis especiastoavagantes para a regulacéo de
determinadas relacdes juridicas que, por sua dspdmie e regéncia propria de
principios, ndo encontram guarida no ventre damasmgerais™

Certo que a percepgdo do microsisistema jurididetico deve ser ampla,
caracterizando-se pela interligacdo dos sisten@msegsuais da LACP e do CDC sendo
aplicaveis indistintamente a um e ao outro recigmuente, conforme artigos 90 do CDC
e 21 da LACP, bem como a qualquer outro direiteetoad que nao tenha regra
especifica.

310 REsp 474475/SP2002/0108946-1, Relator, Ministro LUIZ FUX, PrimeifTurma, julgado em
09/09/2008, DJe 06/10/2008.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. AWBENCIA DE LESIVIDADE
MATERIAL. OFENSA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CABIM ENTO. LOTEAMENTO
TIPO RESIDENCIAL. TRANSFORMACAO EM TIPO MISTO. JULGVIENTO ANTECIPADO DA
LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. DIVERGENA ENTRE JULGADOS DO
MESMO TRIBUNAL. SUMULA 13/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTONAMENTO. SUMULA
211/STJ.

1. A agdo popular é instrumento habil & defesa dealidade administrativa, ainda que inexista dano
material ao patrimdnio publico. Precedentes do 3§Rg no REsp 774.932/GO, DJ 22.03.2007 e REsp
552691/MG, DJ 30.05.2005).

2. O influxo do principio da moralidade adminisirat consagrado no art. 37 da Constituicao Federal,
traduz-se como fundamento autbnomo para o exerdé&cidcdo Popular, ndo obstante estar implicito no
art. 5°, LXXIII da Lex Magna. Alias, o atual micgistema constitucional de tutela dos interessesatt
hoje compostos pela Lei da Acdo Civil Pablica, a da Acado Popular, 0 Mandado de Seguranca
Coletivo, o Cédigo de Defesa do Consumidor e otHstada Crianca e do Adolescente, revela normas
gue se interpenetram, nada justificando que a idadd administrativa ndo possa ser veiculada pa me
de Acéo Popular. [...]

13. Recurso especial parcialmente conhecido ea peste, desprovido.” (Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=474475&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=10

>. Acesso em 23 de abril de 2010.

311 Natalino Irti ao escrever sobre o processo deddinfagdo e o nascimento dos microsistemas salienta
que “Las leyes especiales, apropriandose de detadias materias y clases de relaciones, vacian de
contenido la disciplina codificada, y expresan @pios que asumen uma revelancia decidicamente
general. Alcanzado un alto grado de consolidadim |eyes especiales, surgidas en otro tiempo como
mero desarrollo de disciplinas generales, revédgicas autbnomas y principios organicagje em
principio se contraponen a aquéllos fijados pardeligo civil y después acaban por suplantarlogatkd.

A una fase deonflictole sigue asi uma fase defintiva de preponderanciasustitucién.Entrados en
este ciclo historico, no es ya licito extraer losgipios generales del Cadigo civil, o razonaprelblema

de la interpretecion sistematica y dealaalogia iurisem términos clasicos. Es necesario romper la
fascinacion del cédigo, y reconocer francamente lageleys especiales constituyen hoy em dia el
derecho general de uma institucion o de uma matmiapleta.” (IRTI, NatalinolLa edad de la
descodificacion Barcelona: José Maria Bosch Editor S.A., 19932).

12 MAZZEI, Rodrigo. A acédo popular e o microssisted@mtutela coletivaln: Revista Forense vol.

394, pp. 363-278.
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Dessa forma, todas as leis proprias ao sistemawmfio aptas a nutrir caréncia
regulativa das demais normas, de modo que o Cdal#igerocesso Civil seja aplicado
somente de forma residd&quando os varios diplomas forem omissos.

Embora os Tribunais reconhecam a existéncia dooss@tema da tutela
coletiva, conforme anteriormente citado, acabamapticar o Cédigo de Processo Civil
de modo subsidiario ao diploma omisso, de forn@raat vigor a defesa da necessidade
de um Cdbdigo Brasileiro de Processos Coletivosstiexio, atualmente quatro
anteprojetos no Congresso Nacidhal

Sem a andlise de adequacgfes ou de possiveis detonas disposicbes do
futuro Cadigo, por certo que a promulgacédo de urdigidde Processo Civil Coletivo
expressaria uma evolucdo no direito brasiféirgonsiderando o elevado nimero de
demandas coletivas que buscam respostas peramiedicio®®.

Um Unico codigo com a finalidade de reunir as regmacessuais esparsas em

um so sistema ordenado, dentre outros objetivoy@ume adequadamente relacionados

%13 “Interpretacéo cuidadosa demonstra, no entante,aqCédigo de Processo Civil - como norma de
indole individual — somente sera aplicado nos digle de carater coletivo de forma residual, ou seja,
houver omissé@o especifica a determinada normase&mdentrara — de imediato — nas solugbes legais
previstas no Cdédigo de processo Civil, uma vez @umérprete devera, antecedentemente, aferir se ha
paradigma legal dentro do conjunto de normas psoees domicrossistema coletivoCom outras
palavras, somente se aplicara o CAdigo de Procasgaem acdes coletivas quando a norma especifica
for omissa e, em seguida, verificar-se que ndao ifdosditivo nos demais diplomas que compdem o
microssistema coletiveapaz de preencher o vacuo”. (MAZZEI, Rodrigo. @ppc 211).

314 0 denominado “Cédigo de Processo Civil Coletiviaberado pelo do profe Anténio Gidi, (1993-
2002); O Codigo Modelo de Processos Coletivos, rditlto Ibero-Americano de Direito Processual
(2003-2005), escrito pelos Professores Ada Pefie@Giinover, Kasuo Watanabe e Antdnio Gidi, revisto
depois por uma comissdo de juristas; o elaboraatbascoordenacdo da Prof? Ada Pelegrine Grinover,
junto ao programa de pés-graduacéo da FaculdaBaeito da USP — Universidade de S&o Paulo (2003-
2006); e, o elaborado, sob a coordenacdo do PhaiSid\Goncgalves de Castro Mendes, em conjunto nos
programas de pods-graduagdo da UERJ — Universidadeésthdo do Rio de Janeiro e da UNESA —
Universidade Estacio de Sa (2005). Disponivel em:
<http://www.direitoprocessual.org.br/site/index.@hp=noticia&id=253&subm=&width=&mostraData

> . Acesso em 07/05/2010.

315 «A simples promulgacdo de um Cédigo de Processil Cbletivo representaria uma significativa
evolucdo para o direito brasileiro. Ainda que nenaunovacédo significativa seja proposta, pelo menos
cinco objetivos importantes poderiam ser faciimeakeancados pelo codificador.” (GIDI, Antonio.
Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a cditiacdo das acBes coletivas do BrasRio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 23).

318 Corregedoria Geral da Justica a partir da edi@drovimento n® 43/2008 instituiu 0 banco de
informacdes das A¢Bes Coletivas no &mbito do Ren@e do Sul, onde se vé o elevado nimero de ac¢des
que ingressaram no Judiciario Gaducho nos Ultimogpos, principalmente decorrentes de contratos de
consumo. Disponivel em _<http://www1.tjrs.jus.befiirocessos/acoes_coletivas/banco_de_aeoes/
Acesso em 07/05/2010.
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por Antonio Gidf'’, com o fim de criar normas imperiosas ao aprimergm do
sistema, tendo o processo coletivo sua prépriacipidlogia regulada de forma
normativd™®

Jania Saldanha, falando sobre os tempos de poopéssmoderno, aponta a
necessidade de mudancas pontuais nos Cédigosdadienexacerbacdo do numero das
demandas e o descompasso entre o direito procesbjgivando um“sistema de
justica mais acessivel, agil, efetivo e das refermecessuais voltadas a satisfazer —
consciente ou inconscientemente - o0s interesséb s e o tempo da refundacédo do
processo de modo a revigorar valores perdidos meemilade®'®.

O século XXI comeca com uma caracteristica detemén direcionada no
sentido da unicidade de coincidir o tempo real amrtempo virtual, procurando o
direito e a jurisdicho acompanhar a velocidade maslancas a fim de conseguir
responder as demandas da contemporaneidade. Assltnean razdo do processo civil
nao poder permanecer em estagnacao e conformissniaoacoes legislativas havidas
nas ultimas décadas, com o acompanhamento de uwiga@e doutrinaria intensa,

demonstram os rumos de uma insinuada evolucao.

310 primeiro deles, é a simples reunido materialndemas processuais coletivas esparsas em um
sistema ordenado [...] O segundo, é o fim de unfodsiptema, em que ha margem para dizer que ha dois
tipos de ac¢des em tutelas de direitos de grupos: ‘agéio coletiva’ e uma ‘agdo civil publica’. Nem
mesmo ha uma convengédo sobre o significado dexpigssodes [...] o terceiro objetivo [...] serialzr

com as desnecessérias diferencas entre o procddimias demandas coletivas em defesa de direitos
transindividuais (difusos, coletivos) e individudismogéneos [...] Tais diferencas existem, ndo por
necessidade pratica, mas simplesmente como deciarréie curiosidades histéricas da legislacao
brasileira e americana.[...] O quarto objetivo &erorrigir os erros e discrepancias jurisprudesciai
esclarecer ambiguidades da lei e contra-atacaolpggque o governo brasileiro tem desferido comtra
processo coletivo, principalmente a limitacdo terial da coisa julgada coletiva e a dificuldade
artificialmente criada para o cabimento de demamudetiva contra a Fazenda Nacional. Por fim, poder-
se-ia aproveitar a oportunidade codificadora pa&aizar inovagfes, pontuais, aprimorando algumas
regras [...] lacunas [...] ambiguidades e criandomas necessérias ao aprimoramento do sistema, mas
mantendo a estrutura do direito positivo.” (GIDInténio. Rumo a um codigo de processo civil
coletivo: a codificacdo das acBes coletivas do Br&xil. cit. p. 23).

318« idéia de se codificar, de forma a deixar tudntp numa legislacéo Gnica, tem a vantagem de fazer
com que essa tematica do processo coletivo termhprépria principiologia regulada de forma normetiv
Entretanto, para essa nova empreitada ha a neadssitt um grande esforco de toda a sociedade na
construcdo do texto normativo que consagre a jpimlogia do processo coletivo, com especial atencdo
para as diretrizes constitucionais”. (NERY jr. Mels Cddigo de processo civil coletivd®oletim
MPMG Juridico, 2006. Disponivel em http://www.mp.mg.gowbacesso em 06/05/2010).

1940 descompasso tem levado & producéo de movimeetesforma do sistema processual, por meio de
mudancas pontuais nos Cddigos de Processo, assim gela criagdo de leis esparsas que tratam de
matéria processual em campos especificos. Um bonemiide paises do mundo ocidental alterou, de
algum modo, seus Caédigos de Processo, como feermaailha com o conhecido modelo de Sttutgart de
1976, Portugal com a reforma de 1995/96 e, conweridef, a Inglaterra em 1999.” (SALDANHA, Jania
Maria Lopes Tempos de processo poés-moderno® dilema cruzado entre ser hipermoderno e
antimoderno).
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Ocorre que, nos termos preconizados por Natalthoak normas especiais, ao
romperem a légica da generalidade, introduzem navibérios de regulacd®, nao
podendo, todavia, a dogmatica juridica ir além ldoges para os quais foi concebida,
devendo ser operada com a finalidade de melhacaapdi direito e, “se ha dissonancia
entre a dogmatica e a vida social, ndo é a vidasquieve amoldar aos velhos padrées
dogmaticos, e sim a dogmatica que deve ser reperseehdaptada aos novos padrées
sociais®®’. Essa amoldagem, entretanto, impde desafiospenafse vera no préximo

topico.

3.20S DESAFIOS A DOGMATICA PARA A COLETIVIZACAO DO PROESSO:
INSTITUTOS REVISTOS, INSTITUTOS CRIADOS

Considerada a dogmatica juridica como um “instrualedesenvolvido pelo
homem para facilitar a compreensdo do direito e garnar mais racional a sua
aplicacdo, controlando-a em relacéo a si mesmo seenpréprio beneficits” é de ser
operada com a finalidade de melhor aplicar-se eitdirpara regular as relactes
humanas. Dessa forma, também € que, de temposngmodeessa dogmatica precisa
ser readaptada as circunstancias mutaveis da wiensada de acordo com as
exigéncias dos padrbes sociais de cada época,andapie as diversas disciplinas

juridicas as demandas da sociedade, sem, entreantizar o direit>

320 4| as normas especiales, si por um lado rompen licédde la generalidad y de la indeferenciacion,
por outro introducen nuevos critérios de regulac¢i@iRTI, Natalino.La edad de la descodificacionp.
58).
:Z GIDI, Antonio.Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivéddo Paulo: Saraiva, 1995. p. 2.
Idem, p. 2.
323 \/er abordagem de Streck, em capitulo intituladar&Palém da cultura standard ou ‘compreendendo
melhor o positivismo” acerca da tendéncia de “sificplcdo” do fendmeno juridico, salientando o autor
que “0 que nos deve preocupar sdo 0s setores ‘Atagisi que produziram uma doutrina empobrecida
elou estandartizada, provocando um distanciamérigsa com o que se produz nas academias. Dito de
outro modo, o direito vem sendo cada vez banalizmdmtado de forma simplificada por setores da
dogmatica juridica, que, nestes tempos de tecradquds-modernas, aparece revigorada, tecnificada. A
dogmatica juridica, entendida como senso comunicte@um saber ndo critico-reflexivo), vem sofrendo
novos influxos decorrentes da massificagdo dotdir@lessa linha, vem crescendo em importéancia os
setores ligados aos cursinhos de preparagdo paveursos. E o que se pode denominar de
“neopentescostalismo juridico”, em que juristasemelhanca de alguns pastores/pregadores que podem
ser vistos em congressos, sites e até mesmo naviséele fazem a apologia da
estandartizagao/simplificagdo do direito”. (STREQknio Luiz. O que é isto — decido conforme
minha consciéncia?Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, pp. 7783.
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Os desafios que se apresentam a dogméatica em dezamletivizacdo do
processo decorrem da visdo das categorias processnao se fossem eternas, de uma
“formacdo de um direito processual eminentementecaitual, que se desliga da
realidade sociaf**

Entretanto, apesar do enfoque dado por Baptist@ilda, no sentido de que o
“pensamento dogmatico considera natural que astests legais de um processo civil
concebido para a sociedade européia do século X¥W& para a sociedade pos-
industrial do século XXI”, o que realmente se aftguenraizado por longas décadas,
inclusive com o direito sustentado por CastanhbBieaes como simples “regulador
funcional de uma sociedade individualisfd’ja séo sentidos consideraveis avancos,
percebendo-se a dogmatica juridica entrando em &ssppcom a realidade social
vigente.

A mostra de que a dogmatica vem sendo repensadadaptada aos novos
padrdes sociais, com a adequacédo da jurisdicdopeodesso de modo a acompanhar a
natureza dinamica dos fatos, exigindo das nornddigas constantes alteracdes, sob
pena de tornarem-se obsoletas diante da realidadepetendem ordenar e assim
garantir a efetivacdo constitucional, é vista diadd tolerancia as novas metodologias e
a politizacdo do processo, a partir da edicdo das 2.868/99 e 9.882/99 e de sua
concreta utilizacdo pelo judiciério, que, dessanfgrabre-se para a recepc¢ao dos novos

institutos (3.2.2), demonstrando estar acessivééraocracia participativa, e estar o

324 Ovidio Baptista da Silva argumenta que “Assim cam@randezas matematicas nao tém historia, nem
compromissos culturais, assim também imagina-seaguenstelacdo de conceitos juridicos com que
laboram o0s processualistas possa servir a qualgoeiedade humana, em qualquer tempo,
independentemente de suas peculiaridades cult@gensamento dogmatico considera natural que as
estruturas legais de um processo civil concebida pasociedade européia do século XIX sirva para a
sociedade pds-industrial do século XXI. Afinal,fasiras geométricas de Savigny ndo sdo as mesmas?
Nosso processo civil, concebido como pura formaestdo das matematicas, para a doutrina, deveria
servir a qualquer sociedade humana. Ja ndo se somhaum cdédigo de processo civil universal? A
neutralidade da ciéncia processual € nosso dog{B&PTISTA DA SILVA, Ovidio A., Processo e
Ideologia: O paradigma racionalista, 2006. p. 300).

325 Castanheira Neves revela estar o Direito se regeléortemente problematico, ao ponto de atingir a
sua subsisténcia, pondo em causa nao sé o seulggodaentido, mas a possibilidade mesma do seu
sentido. Sociologicamente, o autor vé o direito magivamente inadequado e institucionalmente
ineficiente. “J& axiologicamente, quando se vaifictransmutacao do direito como validade (validade
normativamente autbnoma e referida a uma axiologiterial e especificamente fundamentante) para o
direito como simples regulador funcional de umaiestade individualista sem valores, s6 interessada
guer politicamente quer estrategicamente em rdcamies “liberdades”, tornadas “direitos” subjesico
sem deveres, e em “limites” garantisticos; mesnmabé exclusivamente como instrumento — ja simples
instrumento ideoldgico-politico para o poder ouapas contrapoderes, ndo obstante a retérica ddd=sta
de-Direito, ja instrumento normativo-tecnolégico dena intencdo tdo-s6 estratégico-socialmente
pragmatico-planificadora e regulamentar”. (CASTANRE NEVES, Antonio.O Direito hoje e com
Que Sentido?0 problema actual da autonomia do direliisboa: Piaget, 2002. p. 11).
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julgador na fungcédo ndo mais apenas de intérprekei,daas sim como “resolutor direto
dos conflitos e mediador dos interesd&s”E, ndo mais se apresentando sozinho o
magistrado como intérprete do texto constituciomalks sim aceitando que a
comunidade politica proponha sua forma de intespéet, de modo a configurar a
“sociedade aberta dos intérpretes da Constituit4o”

Ao abordar o “papel do judiciario na democraciatipgrativa” Eugenio
Facchini Netd?® salienta que a principal caracteristica da atilédparticipativa “é a
propria intervencao dos cidadaos, individual owanigadamente, nos procedimentos de
tomada de decisfes politico-administrativas”. Damree forma, dirigindo-se o cidad&o
ao judiciario para “tentar fazer valer pretensd@s ndo obtiveram respostas em outras
sedes institucionais”, cabe ao poder judiciario ratggdo “das classes menos
favorecidas, bem como as de natureza nédo econdguieaaramente encontram-se bem
representados e protegidos junto & classe polftféadD autor refere como exemplos
emblematicos de uma democracia participativa, @ @pal publica, o mandado de
seguranca coletivo e a acdo popular que conferemetpde a qualquer cidadao para
postular em juizo declaracdo ou anulacdo de asbgoteao patrimdnio publico. Esse
tipo de demandas revela a ascensao do coletivoluzaa por grupos cada vez mais
numerosos, que recebem guarida na Constituicdordtedie 1988, acenando para a

democracia participativa ao autorizar que corpderimediarios como associagdes,

326 “Enquanto antigamente o juiz era chamado sobrgpaga decidir com o olhar voltado para o passado
— de modo, pode-se dizer, ‘retrospectivo’ — hofeequentemente chamado a escolher, relativamente as
possiveis alternativas que lhe sdo explicitamemixadas abertas, aquela que melhor se presta a
satisfazer os objetivos pré-fixados no horizontestitucional. Assim, transfere-se para o juiz a
responsabilidade de considerar as possiveis saugiternativas, de imaginar suas respectivas
conseqgléncias, de avaliad-las e, enfim, tomar un&&te com o olhar constantemente voltado para o
futuro. Ou seja, usa-se uma logica ‘prospectivaéamn davida, similar aquela que é considerada como
prépria aos outros atores politicos”. (FACCHINI NET Eugénio. O judiciario no mundo
contemporénedn: Revista AJURIS—v. 34, n. 108 — Dezembro 2007, p. 161).

%2 HABERLE, PeterHermenéutica constitucional A Sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a interpretacao pluralista e ¢pdimental” da ConstituicddPorto Alegre: Fabris,
1997. O autor propde a adocdo de uma hermenéuditstitticional que seja adequada a sociedade
pluralista, referindo que todo o cidadao é um prite legitimo da Constituicdo. Nesse sentido ardig

do amicus curiagsendo um terceiro que intervém no processo, guatdna relacdo com essa teoria da
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao.

328 EACCHINI NETO, Eugénio. Texto citado, p. 154.

329 “A via judiciaria terminou por representar um dostrumentos privilegiados dessa conflituosidade
participativa, seja pela sua genérica acessibéidatelativamente as formas de participagdo
administrativa, seja pelo papel de supléncia gpeder judiciario repetidamente assumiu, na inédogm
demais poderes do Estado”. Idem. p. 154.
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sindicatos e outros 6rgéos de classe atuem ermaissaprimarias® bem como na via
judicial®®’, dando abertura a legitimacéo ativa na defesatdeesses metaindividuais.

Entretanto, apenas ao efeito de tecer uma criema, desenvolver o tema que
merece um estudo a parte, observa-se que apesencio destas acdes que, em tese,
realmente demonstram a promocéo do direito coles&o pouco ou mal utilizadas, pois
na verdade, ainda ndo se criou a cultura do processstitucional orientado por
principios e valores constitucionais em cujo amlegsas acdes servem para a
concretizacdo da tutela dos direitos sociais, agao Poder Judiciario. Evidente que,
diante do novo contexto, o Poder Judiciario devaurag um novo papel, surgindo
correntes doutrinarias contra e a favor desse papel, abordando fatores de limitacdo
e conformacdo dessa atuacao judicial, consubstioxciaa reserva do possivel e na
reserva da consisténcia. Assim se da em razao @@ qudiciario ora limita-se ao o
“minimo existencial” de um lado, e do outro ao tardimitativo das questdes
orcamentarias determinado pela expressao “reseryaskivel”, enfrentando-se ainda
uma classe de advogados que parecem nao acertarséotmacao necessaria para as
novas tarefas impostas & advocacia pelas exigéeissciedade de hdfé

Contudo, ao presente estudo, interessa que comnessagama de acoes,
novamente o processo é chamado a funcionalizaresetermos enfocados por Jania
Saldanh®* sendo, entretanto, a jurisdicdo aqui convocada gar respostas coletivas.

Essa nova forma de buscar a consolidacdo de direita judicial, alargou a

330ver artigos 1°, V, e paréagrafo tnico; 205, 216°,8 225 da CF/88.

$lyer art. 5°, XXI e LXX, 103, VII, VIl e IX, 129l e § 1° da CF/88.

332 N&o se desconhece a insatisfagdo da classe dogaats, frente as acdes coletivas, considerando que
uma Unica agéo envolve, por vezes, o direito deenas de pessoas, entretanto, ha que se ter emm asent
novas exigéncias da sociedade atual, das quaisanaaivocacia podera escapar, conforme bem enfoca
Vittorio Denti, ao abordar a tutela dos novos direi Si apre dunque la via per una forma di avvocatura
"pubblica”, che realizzi una delle garanzie fondatak del cittadino nello Stato moderno: il dirith
accedere alla giustizia su una posizione di ugangé sostanziale, che prescinda dalla diversa ziondi
economica e sociale. Né avrebbe senso oggi paeehfzricolo di statizzazione, o di burocratizzam,
della professione legale. Si tratta, infatti, dredan'organizzazione idonea a compiti ai qualiMatura

non pud sottrarsi ed ai quali la struttura tradiale ed individualistica della professione appare
inadeguata. Cid non significa auspicare la findadi@bera professione, ma soltanto prendere attie de
trasformazione necessarie per i nuovi compiti inipadBavvocatura dalle esigenze della societa rmaie
(DENTI, Vittorio. Giustizia e partecipazione neliatela dei nuovi diritti.In: Participacdo e processp
Coordenacéo de Ada Pellegrini Grinover, CandidogehBinamarco e Kazuo Watanabe, Sao Paulo: RT,
1988, p. 22).

%33 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcionalismo pessual da aurora das luzes as mudancas
processuais estruturais e metodoldgicas do crefpidas luzes: a revolugdo paradigmética do sistema
processual e procedimental de controle concentdadgaonstitucionalidade no STH: Constituicéo,
Sistemas Sociais e Hermenéutica, Programa de Rak:&gdo em Direito da UnisinoSnuario 2008,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 125.
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legitimidade para agir, bem como adaptou a coigggla as acdes coletivas impondo a
revisao de institutos (3.2.1) conforme se ver&gaise

3.2.1 Institutos revistos: legitimidade e coisa jglada nas agdes coletivas

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar umea dé garantias e direitos
fundamentais dos cidad&os, deu abertura a um raremligma para o processb até
entdo centrado na acado individual, quando apenastular do direito detinha
legitimidade para invocar a jurisdicéo, por viaagao, para ver reconhecido um bem da
vida protegido. A partir do ideal do Estado Dembiccade Direito, foi reconhecida
uma dimensédo coletiva para a postulacdo ao recondetm de direitos e,
consequentemente, uma nova extensdo de institudna ptender aos direitos
pertencentes a coletividade ou a um grupo deteduida pessoas.

Com o reconhecimento dessa dimensdo coletiva @godirtem-se uma nova
percepcao para 0 processo, ndo mais unicamentaizao’, de um individuo sendo
portador exclusivo de um interesse, mas sim uméovisolecular®>®> demonstrando a
mudanca exigida no direito processual civil, mapgeeificamente, em sua tradicional
visdo individualista, em razdo de que a litigiodela@le massa obriga o alargamento dos

institutos processuais. Impde-se, assim, adotaa ma&rspectiva diante do objeto da

334 Ver questionamento de Elaine Macedo acerca dadeyieforma ou construcdo de um novo modelo
na abordagem sobre a reforma constitucional do rPaatdiciario emJurisdicdo e Processocritica
historica e perspectivas para o terceiro milérd@®2 pp. 219-280.

$3%Essa mudanca de visdo fez com que fossem percebaldefeitos ou dificuldades; melhor dizendo,
os limites de aplicacdo de determinados dogmasepsoais as situacdes de direitos com titulares
indeterminados e de ‘litigiosidade de massa”, ppamente aquelas em que apenas um legitimado move
acdo em beneficio de um todo coletivo, determimadnéo (ag6es coletivas). O problema em relagdo aos
direitos coletivos se coloca no confronto entr@sigio ddratamento atomizadftratar o conflito como

se fosse um atomo), disposta no art. 6° do CPC ¢tdwaica de fragmentacdo dos conflitasbs textos
integrados do CDC e da LACP que impdem um tratamnémiblecular” aos conflitos coletivoktu
sensu.[...] A acdo coletiva surge, por outro lado, ermdia de uma particular relacdo entre a matéria
litigiosa e a coletividade que necessita da tupalea solver o litigio. Verifica-se, assim, que réo
significativa, para esta classificacéo, a “estausubjetiva” do processo, e, sim, a “matéria bitgi nele
discutida”. Por isso mesmo, pelo menos em termodirééo brasileiro, a peculiaridade mais marcante
nas acOes coletivas é a de que existe a permissaajpe, embora interessando a uma série de sujeito
distintos, identificaveis ou ndo, possa ser ajuazadonduzida por iniciativa de uma Unica pesssa |
ocorre porque a matéria litigiosa veiculada nasagbletivas refere-se, geralmente, a novos direito
novas formas de lesdo que tém uma natureza comunasnem de situacBes arquetipicas, levando a
transposicéo de uma estrutura “atdmica” para urmatesa “molecular” do litigio. (DIDIER JR, Fredie;
ZANETI JR, Hermes. Op. cit. pp. 30 e 31).
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acao e de sua titularidade. Um desses “alarganies¢oda com o tema legitimacao
para agit-® nas acdes coletivas, tema que ndo pode ser almlma uma visdo
tradicional, sob o método classico com@ader®’em virtude do qual uma pessoa
exerce o direito de acdo perante a jurisdicao, éamtio cabendo a mesma analise com

relacdo ao interesse procesdtial

Couture abordando os limites da coisa julgadaagéass individuais, questiona
se a sentenca transitada em julgado tem atrib@omdtabilidade; quem nao poderia
pedir a revisdo da sentenca e qual a parte dodjoilgao poderia mudar, referindo que o
primeiro aspecto a ser analisado diz corsaber quem ndo pode voltar a discutir a
sentenc®®. Entretanto, enquanto na vis&o individual a legitjdo para agir se resolve
em termos de indagacdo acerca da titularidade e@n®do, quanto ao interesses
difusos a Gtica deve ser objetiva, considerandoapestulante em juizo nao é parte

336 «A |egitimacdo ativa para agir, em sua acepcadidianal, de cunho individualistico, tem sido

entendida como a coincidéncia ou a pertinénciaentitularidade de um direito ou de uma situago d
vantagem e a pessoa que, na acdo, ocupa o p&bo BEsa pessoa tornaidegitimadaporque € ela a
detentora do poder de fazer valer em Juizo aquelitodou aquela situacdo. Em se tratando de istere
difusos, que — por definicdo — ndo comportam ajeio@o em termos de exclusividadgusta partendo
pode ser buscada nessa relagdo de titularidadsgsareconhecia em funcdo de elementos objetivos:
relevancia social desses interesses, urgéncia tdia,tiaptiddo, idoneidade, adequacdo de quem se
apresente como seu portador ou representante. &e,0na disciplina daslass actionsdenomina-se
adequacy of representatiSn(MANCUSO, Rodolfo de Camargdnteresses difusosS&o PauloRT,
2000, p. 259).

337 « '‘espressione diritto (0 potere) di azione noralo che uno schema riassuntivo di situazioni
soggettive composite costituite da poteri, dovéaiolta processuali che trovano il loro elemento
unificante sul piano funzionale nell'unicita ddfé¢o finale (provvedimento giurisdizionale) cuirsp
strumentalmente preordinate, se non esclusivadiitto sostanziale (affermato, meramente ipotgtic
dedotto in giudizio”. (PISANI, Andrea ProtBiritto Processuale Civile Napoli: Casa Editrice, 1996. p.
220.

8380 interesse processual, em seus moldes tradisiogh@oncebido como a necessidade ou utilidade do
recurso ao Judiciario para obtencdo de um bemdfaoi de unstatusjuridico inalcangavel de outro
modo, observada a adequacdo da via processual. égiando se tratar de interesses difusos, aquele
conceito deve ser interpretado com certos temperasieentendendo-se presente o interesse processual
guando o recurso ao Judiciario se afigure idoneficaz a tutela pretendida, inclusive quanto a ncgé

do provimento cabivel. A circunstancia de que maisresses poderiam ou deveriam ser tutelados em
outra sede nao deve ser obstaculo a outorga da adequada, por isso que, tratando-se de intaresse
ainda em estado fluido, esparsos pela comunidadejaajurisdicional afigura-se mais eficaz,
especialmente no que concerne a urgéncia de aiteluacdo lamentada”. (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Op. cit. p. 259).

339 «Se procura em el estabelecer a qué sujeitos deelite les esta prohibido renovar el debate, y por
consiguinte a qué otros, por ser ajenos al proaetaior, les seria eventualmente posible volvbresel.
Determinadas las personas a quienes la cosa jualiatiza para impedirles toda nueva actividad sobre
lo mismo, queda fijada, implicitamente, la eficad&la cosa juzgada em sentido subjetivo”. Tratagse

de determinar a que sujeitos de direito é vedadover o debate, e por conseguinte a que outros, por
serem alheios ao processo anterior, seria everdnédnpossivel voltar a ele. Uma vez determinadas a
pessoas as quais a coisa julgada alcanga paraifAfpesiqualquer nova atividade sobre o assunta, fi
implicitamente fixada a eficacia da coisa julgada sentido subjetivo”. (COUTURE, Eduardo J.
Fundamentos del derecho procesal civiDepalma, Buenos Aires, 1977. p. 414).
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exclusiva para postular, mas sim um “veiculo ourimsento idénec*® a postular a
tutela jurisdicional.

Na tutela de interesses coletivos, com grande rogeriie humano, ndo se
enquadra mais a legitimidade tradicional da titdede do direito, importando uma
releitura de vérios capitulos da ciéncia procesguab que diz com a legitimacdo para
agir, a fim de possibilitar uma tutela judicial tafa aos interesses metaindividuais,
pertencentes a todos e a ninguém e, portanto, éimgpode ficar sem a tutela
buscadd*.

Gidi refere improprio o disposto no CDC e em paféedoutrina quanto ao
entendimento de serem sujeitos indeterminadaguwarés do direito difuso, pois “ha
apenas um unico titular — e muito bem determinasioa comunidade no caso dos
direitos difusos, uma coletividade no caso dositdsecoletivos ou um conjunto de
vitimas indivisivelmente considerado no caso desitdis individuais homogénedé?

Ada Pellergini*® enfatiza que o legislador brasileiro elegeu adédegislacéo
concorrente e autdbnoma para a tutela jurisdicialza direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos, conferindo ao MinistériblRd a titularidade da acao, bem
como a outras entidades publicas e as associaggéepmstituidas nos termos da lei
civil e funcionando pelo menos ha um ano, confodisposto no artigo 82 do CDC.

%40 «A primeira consideracéo a ser feita diz respaitofato de que a legitimagéo, nos interesses difuso
ndo pode ser resolvida em termos de perquiricAcesalitularidade da pretensdo; isso seria até um
contradictio in re ipsavisto que tais interesses sdo difusos, e isstalgma que seja descartada a
investigacao quanto a afetacdo dos mesmos a wiaftideterminado A dtica deve ser objetiva, isto é:
deve-se dar prevaléncia aos aspectos da relevéogie do interesse e da capacidade representiiva
seu portador (esses serdo os titulos juridicospomador desses titulos ndo o serd em termos de
exclusividade, mas de veiculo ou instrumeidéneo a solicitar a tutela para aquele interesse”.
(MANCUSO, Rodolfo de Camarginteresses difusosSado PauloRT, 2000, p. 170).

%1 Mauro Cappelletti, ao abordar o problema da legitido de agir para a tutela dos interesses caletivo
indaga: “A quem pertence o ar que respiro?” E ea&pliue “O antigo ideal da iniciativa processual
monopolistica centralizada nas maos de um Uniatsyp quem o direito subjetivo ‘pertence’, seetav
impotente diante de direitos que pertencem, ao imésmpo, a todos e a ninguém. Pois bem, € mesmo a
luta por esses direitos — a luta, continuando angke a pouco dado, do ar ndo poluido — que exprime
uma das maiores exigéncias dos sistemas juridiavgermporaneos”. (CAPPELLETTI, Mauro.
Formacgdes Sociais e Interesses Coletivos dianfeistaga Civil.In:Revista de Processo.5, Ano 2, jan-
mar, 1977. p. 135).

%2 G|DI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acées coletivgs.23

%3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, gio e juridico da tutela dos interesses difusms.
RePro Ano 25, n. 97, RT, Sao Paulo: jan/mar 2000, p. 12.
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Embora ndo esteja o cidadao legitimado as acoesivad, tem legitimidade
para a agao popular, conforme disposto na corggtdue na respectiva lei da acéo
populaf*,

O sistema brasileiro, para as acdes coletivas, ripgpara a defesa dos
interesses metaindividuais relacionados ao meioeatd) consumidores e patrimonio
publico, institui amplo rol de entidades com legitiade concorrent®, disjuntivd*® e

exclusiva, com varias alternativas para atfir

344Na acdo popular a ‘situacéo legitimante’ é a camst no art. 5°, LXXIII, da CF e nos arts. 1° el&°

Lei 4.717/65, ou seja, a atribuicdo, a qualqueadda, do direito a uma gestéo eficiente e probeoka
publica (patriménio publico, meio ambiente, moratld administrativa) [...] Todavia, somente essa
condicdo de “brasileiro” ndo basta para conferjitimidade ativa na ac&o popular, porque os textos
exigem ainda o implemento da condicdo de eleitmalzer: a prova de estar o brasileiro no gozo dos
direitos politicos (direito de voto, que a Constifio Federal atribuiu, obrigatoriamente, “para @sones

de 18 anos” e, facultativamente, para “os analtshets maiores de setenta anos, os maiores d diszess
menores de 18 anos”), vedado tal direito aos egieos (art. 14, § 1°, incisos e alineas e § 29)"
(MANCUSO, Rodolfo de Camarg®c¢ao Popular. Protecdo do erario, do patrimbnio pubico, da
moralidade administrativa e do meio ambienteS&o PauloRT, 2008, p. 189).

35 Gidi explica: “A legitimidade se dizoncorrenteporquanto todas as entidades sdo simultanea e
independentemente legitimadas para agir, isto légiéimidade de uma delas ndo exclui a de outra.
Concorrente, aqui, significa nao exclusiva de uthargidade. Também é chamatisjuntivano sentido

de nao ser complexa, visto que qualquer uma datades co-legitimadas podera propor, sozinha, @ aca
coletiva sem necessidade de formacéo de litiscolms@u de autorizagdo por parte dos demais co-
legitimados. E facultada, entretanto, a formacalintéria de litisconsorcio. Por fim, trata-se deaum
legitimidadeexclusiva porque somente aquelas entidades taxativamestesias em lei (LACP, art. 5° e
CDC, art. 82) poderédo propor uma acao coletivapéssoas fisicas e demais pessoas juridicas, pgrtant
ndo terdo legitimidade para propor uma acdo calexceto nos estritos casos de agdo popular (CF, a
50, LXXIIl) em que somente a pessoa fisica no gbz®seus direitos politicos tem legitimidade”. (GID
Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acddstivas. p. 30).

3% Mancuso escrevendo sobre a legitimacdo difusac¢reente ou disjuntiva) aos particulares,
individualmente ou agrupados refere que “[...] ourso a esse tipo de ac¢do, se por um lado atende as
exigéncias da tutela aos interesses difusos, implica verdadeira ‘revolucao’ na estrutura tradaiaio
processo, pelas alteracdes que provoca ao nivetodaunicacdo efetiva dos atos processuais,
contraditério, funcdo do juiz, direito de defesaisa julgada, etc.” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Op. Citada, pp. 177-178).

%7 wyarias sdo as alternativas na legitimacdo paiaeag sede dos interesses difusos: (a) A legitimaca
‘difusa’ (concorrente e disjuntiva) encontra exemsphaclass actiondo Direito norte-americano e em
nossa acdo popular constitucional. Em ambos oscadegitimagdo é ordinaria, com a diferenca, poré
de que na primeira o autor age por si e como reptaste dalassinteressadaideological plaintif},
sendo sua legitimacdo apurada em termaesddguacy of representatipna segunda, conforme a melhor
doutrina, o autor age em nome préprio, na defesdirdio préprio (sua quota-parte no Direito subjet
publico a proba administracdo e/ou defesa do patimnpublico) e sua legitimacéo é apurada em termos
de cidadania, isto é, a fruicao de direitos palgti¢cidaddo eleitor: CF, art. 5°, LXXIII); (b) agiémacéo

aos grupos sociais, ai compreendidos: os que samhecidos oficialmente como representantes de
certos interesses gerais e 0s que ndo o saa].aj;legitimacao a érgados ou agéncias governansentai
(solugdo publicista) [...]; (d) A legitimagdo ao mitério Publico”. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Interesses difusosSao PauloRT, 2000, pp. 259-260).
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Didier descreve as trés técnicas de legitim#€adilizadas nas acdes coletivas,
salientando que o Brasil possui uma legitimacaoirphl e mista, com caracteristicas
especifica¥®. Apesar de definido previamente pelo legisladanguem legitimidade
ativa para determinada acdo coletiva, o magistratalisa a adequacédo do
legitimadd™®, segundo o bindmio “relevancia social do interégsreidade do portador
judicial®’. Embora o texto da LACP néo tenha contempladoesspmente o controle

348 «1) legitimidade do particular (qualquer cidad@oy exemplo, na acdo popular, Lei 4.717/1965; 2)

legitimacdo de pessoas juridicas de direito privésindicatos, associacdes, partidos politicos, por
exemplo, mandado de seguranca coletivo, art. LXaXC#&/88); ou 3) legitimacdo de 6rgaos do Poder
Publico (MP, por exemplo, a acao civil publica, [7eB47/1985)". (DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR.
Hermes Curso de Direito Processual Civil Processo Coletivo. IV, Bahia: PODIVM, 2009. p. 199).

%9 «q) esta regulada, inicialmente, por lei (art.d8° Lei Federal 7.347/85; art. 82 do CDC, etc); b) é
conferida a entes publicos, privados e despersawls, e, até ao cidaddo, na agdo popular; ¢) o
legitimado coletivo atua em nome proprio na detisdireitos que pertencem a um agrupamento humano
(pessoas indeterminadas, comunidade, coletividadgrupo de pessoas, titulares de direitos individua
abstratamente considerados, na forma do art. 82D e seus incisos); d) esse agrupamento humano
ndo tem personalidade judiciaria, portanto ndo @idar em juizo para protegrar os seus direitgs, cu
defesa cabe aos legitimados coletivos, que possegitimacdo autbnoma, exclusiva e concorrente e
simples”. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit2f1).

30 APELACAO CIVEL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. SERVICME TELEFONIA MOVEL.
PROMOCAO “TARIFA ZERO”. PRATICA ABUSIVA. CONFIGURA@O. DANOS MORAIS.
RECONHECIMENTO.

1. Estando o pedido veiculado na acéo coletiva eadpeem diversas regras e principios estabeleoinlos
Cadigo de Defesa do Consumidor, ou seja, nos direiterentes a tutela do consumidor, erigidos a
fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988%arXXXIl), ndo ha que se falar em impossibilidad
juridica do pedido por suposta auséncia de norn#sN\uFsTEL.

2. Inexisténcia de interesse juridico especifictireto da ANATEL a ensejar sua participacao nafeit
pelo que vai mantida a deciséo que indeferiu adgémn do litisconsdércio passivo.

3. Legitimidade ativa do Ministério Publico parguiar na demanda reconhecida para a defesa de
interesses individuais homogéneos, conforme sisieandestabelecida pelo Cdodigo de Defesa do
Consumidor. Legitimacdo extraordinaria, da defesaliceito alheio em nome préprio (art. 6° do CPC),
devidamente autorizada por lei.

[...]

APELO DESPROVIDO (AC 70028186120, Rela. Desa. MARNE BONZANINI BERNARDI,
julgado em 08 de julho de 2009).

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO COLETIVA DE INDENIZACAO.

Nao tem legitimacao ativa associagcdo comercial pespor acao civil piblica com base no Cddigo de
Defesa do Consumidor com a finalidade de pleitedernizacdo por danos causados aos associados pela
reducdo dos neg6cios em razdo da construcao dehidirlétrica.

Interesse da associacao ndo se encontra capitubaaigo 5°, inciso Il, da lei da Acéo Civil Piddie a
relacdo entre as partes no processo ndo se canfignmro de consumo.

Apelacdo desprovida. Sentenca mantida. DecisdompafAC 70015778962, Rel. JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA, julgado em 25 de outubro de 2007

%1 “Quando se trata de conflitos de massa, confraiatamteresses plurindividuais (tirante a hipétese d
litisconsorcio ativo, ainda que com numero expressle sujeitos, o que ndo se confunde com acéo
coletiva), o processo civil moderno tem desfocadwiigrio de legitimacdo, abandonando a tradicional
“coincidéncia entre titular do direito afirmado @lto ou interesse e autor da acdo”, para se fimoar
bindmio “relevancia social do interesse/idoneidddeportador judicial’. Desse modo, verificando ju

eu esse binbmio esta presente, autoriza que a sEgwocesse como “coletiva’...]”. (MANCUSO,
Rodolfo de Camargd\¢éo Popular. Sdo PauloRT, 2008, p. 383).
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judicial da legitimidade, é através de principiesititucionais que ele é admitfdg
tratando-se de uma pratica do julgador quando ckbmmento da peticdo inicial, como
se vé dos julgados, inclusive dispensando o requii pré constituicd’ quando
manifesto o interesse social.

Conquanto a analise da apropriada representacde pato exame do juiz, a
representatividade adequada é um dos requisitomsmactioramericana, significando
aptidao, institucional e financeira do 6rgéo oudamte que postula a tutela coletiva. O
direito brasileiro, ao elencar o rol legal de legétdos afasta a hipotese da adequada
representacdo, da qual, segundo Didier, “decorigadgolgada materiakrga omnes
tanto na procedéncia, quanto na improcedéncia&tza¢

Ao contrario do sistema americano, no Brasil aapifyada ndo prevalece para
prejudicar qualquer interessado, apresentando-eegime juridico da coisa julgada

diferenciado do processo individual e podendo seralizado a partir da analise de trés

$2«A andlise da legitimac&o coletiva e por consegigrda representacdo adequada, dar-se-ia em duas

fases. Primeiramente, verifica-se se ha autorizéegal para que determinado ente possa substiuir o
titulares coletivos do direito afirmado e conduziprocesso coletivo. A seguir, 0 juiz faz o corgriol
concreto da adequacdo da legitimidade para aferir, semprévanlamente, se estdo presentes os
elementos que assegurem a representatividade atdedos direitos em tela”. (DIDIER Jr. e ZANETI Jr.
Op. cit. 231).

%53 “REsp 140097 / SP. Relator Ministro CESAR ASFORGRA (1098, julgado em 04/05/2000,
publicado no DJ 11/09/2000 p. 252.

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. DEFESA BJINTERESSES OU DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DISPENSA DE PRE-CONSTITUIGA PELO MENOS HA UM
ANO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE DAACAO COLETIVA
SUPERADA.

Presente o interesse social pela dimensédo do ds@ade relevante o bem juridico a ser protegidmoco

na hipétese, pode o juiz dispensar o requisitordacpnstituicdo superior a um ano da associacawvaaut
da acdo de que trata o inciso Il do paragrafoaidiw art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
cuida da defesa coletiva dos interesses ou dirgitthgduais homogéneos. A regra contida no afvI6°

do Cddigo de Defesa do Consumidor, que cogita dar$do do 6nus da prova, tem a motivacdo de
igualar as partes que ocupam posi¢ges néo-ison$ngeado nitidamente posta a favor do consumidor,
cujo acionamento fica a critério do juiz sempre Qoever verossimilhanca na alega¢éo ou quando o
consumidor for hipossuficiente, segundo as regris@rias da experiéncia, por isso mesmo que elige
magistrado, quando de sua aplicacédo, uma agucasibiidade quanto a realidade mais ampla onde esta
contido o objeto da prova cuja inversédo vai opsearHipétese em que a ré/recorrente esta muito mais
apta a provar que a nicotina ndo causa dependueia autora/recorrida provar que ela causa. Ainda
que possa a inicial ter confundido a acdo que igbjgiromover a defesa coletiva dos interesses ou
direitos individuais homogéneos, com a acéo quepeniito defender interesses pertinentes a pegéoas
definidas e identificaveis, mediante a legitimagé@inaria de certas entidades associativas para
representarem judicialmente os seus filiados, fesdale seus direitos, prevista no inciso XXI do .

50, da Constituicdo Federal, pode-se permitir ag@quimento do feito desde que se perceba, como na
hipotese, que o objetivo primordial é o de defermedireitos individuais homogéneos, uma vez que se
deve extrair da inicial o que possa haver de m#itidade, relevando certos deslizes formais qyense
periféricos para a compreensdo da controvérsia @girocesso judicial moderno, como ja lembrava
Couture, ndo € uma missa juridica, de liturgiacatel.

Agéo proposta contra companhias fabricantes deroga

Recurso ndo conhecido.”

4DIDIER Jr. e ZANETI Jr, Op. cit. p.198.
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dados especificos, quais sejam: a) os limites Bubje— quem se submete a coisa
julgada: b) os limites objetivos — 0 que se subna@ie seus efeitos; ¢) e o modo de
producéo — como ela se forfia

Com relacao aos limites subjetivos da coisa julggda podem senter partes,
ultra partesou erga omnesa principal caracteristica € a necessidade deniteti de
maneira diferenciada, as pessoas que terdo swaegfridicas atingidas pela eficacia
da coisa julgad®

Quanto ao regime juridico da coisa julgada coletivdireito brasileiro adotou
um critério favoravel a sua realidade soOcio-ecogan® cultural de um pais sem
tradicdo com a defesa de direitos coletivos, pewu em consideragéo a falta de
informacéo e as dificuldades de comunicacéo adptiizar o art. 103, | e Il do CDE’,
seguindo a experiéncia da acdo popular, a adocéoetiitoserga omnes® e a
possibilidade donon liquit ou seja, auséncia de coisa julgada quando a fag&o

rejeitada por insuficiéncia de provas.

$5DIDIER Jr. e ZANETI Jr, Op. cit. pp. 353-367.

%% Gidi refere a necessidade de adaptacées do régifdieo da coisa julgada das acées individuais par
as acdes coletivas. Ver abordagem acerca da adaptagnstituto da coisa julgada as acdes coletivas
Capitulo IV da Coisa julgada e litispendéncia edesgoletivas. GIDI, Antdnio. Op. cit. pp. 57-101.
%7«Art, 103 do CDC. Nas agdes coletivas de que tata codigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnesexceto se o pedido for julgado improcedente psuficiéncia de provas, hipotese em que
gualquer legitimado podera intentar outra acao, m#ntico fundamento valendo-se de nova prova, na
hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes mas limitadamente ao grupo, categoria ou clasdep improcedéncia por insuficiéncia
de provas, nos termos do inciso anterior, quandoasar da hipGtese prevista no inciso Il do paafigr
Unico do art. 81;

Ill - erga omnesapenas no caso de procedéncia do pedido, paddidi@ntodas as vitimas e seus
sucessores, na hipoétese do inciso Il do paragmaifm do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nossdascil e Il ndo prejudicardo interesses e direitos

individuais dos integrantes da coletividade, dggricategoria ou classe.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso lll, em casdrdprocedéncia do pedido, os interessados que ndo
tiverem intervindo no processo como litisconsorfeglerao propor acdo de indenizagdo a titulo

individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuidd d@ycombinado com o art. 13 da Lei n° 7.34724lele
julho de 1985, ndo prejudicardo as ac¢bes de indefir por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigas, se procedente o pedido, beneficiardo as gittma
seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacagecucao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterigerienca penal condenatoria.”

%8 «Djz erga omne® CDC (art. 103, 1), para significar (prescrevenp g autoridade da coisa julgada
material atinge toda a comunidade titular do dirdésado — e somente esta. Maga omnesmao
significa exatamente ‘contra todos’, como podeaeper, porque é limitado a comunidade titular do
direito superindividual violado e, na eventualidatke procedéncia, aos titulares dos correspondentes
direitos individuais homogéneos. [...] Com relagéoinciso 1ll do artigo 103 a coisa julgada atirsge
todos (sejam partes, interessados, ou indifereltiepatingira apenas a eficacia natural da seatessta

sim, erga omnes seja ela proferia em agéo coletiva, seja em agdividual, seja a sentenca de
procedéncia ou improcedéncia. Ja o inciso |l dg@rt03 do CDC utiliza a expressélira partespara
estender a coisa julgada aos membros da coletwididwlar do direito lesado e aos titulares dos
correspondentes direitos individuais homogéne@D(, Anténio. Op. cit. pp. 108 e 109).
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A novidade se encontra no disposto no artigo 103% §8 1° e 2° do CDC ao
acrescentar o legislador o julgagecundum eventum litgara os direitos individuais
homogéneos. Isso quer dizer que o acolhimento @a egletiva ira beneficiar a todos
interessados’. Estes podem proceder de forma imediata na exedeajulgadd®. E,
em caso de rejeicdo da acdo, ndo restam imped&dbtilares do direito subjetivo de
promoverem, de forma individual, sua pretensaacjatif’.

Quando é referido, ao inicio do ponto, que ainda & criou a cultura do
processo constitucional orientado por principiovaéores constitucionais em cujo
ambito as acbes coletivas tém um relevante paplelsampenhar e a desconstruir o
perfil hegemdnico do proces§d é porque também o poder judiciario tem certa

%9 «“parece 6bvio que, se por um lado, o fato de uessqa poder vir a ser beneficiada por uma deciséo
em processo do qual ndo participou é perfeitamsrg@avel, por outro, que essa pessoa seja praflalic
em sua esfera juridica, sem ter a oportunidadeedews/ida e de se defender em juizo, seria ofeader
base principiolégica do direito processual conter@peo”. (GIDI, Anténio, p. 71).

360 “A" cognicdo nos processos coletivos é mais ampla plcancar a decisdo de mérito e mais bem
proteger os direitos coletivos. Lembramos que osgssos coletivos tém dupla finalidade: tutelarosov
direitos (direitos de grupos) e resolver os litigiepetitivos. Justamente por isso, considerandaiar
certeza nos juizos de procedéncia o CDC estabetpeea coisa julgada coletiva estende seus efaitos
plano individual in utilibus o individuo podera valer-se da coisa julgada to@epara proceder a
liquidacao dos seus prejuizos e promover a exealg&entenca (art. 103, § 3°). Trata-se do denalmina
transporte in utilibus da coisa julgada coletivarpao plano individual Isso significa que se, por um
lado, a sentenga coletiva dmprocedénciado pedido ndo produz efeitos na esfera individndb
prejudicando as pretensfes ( art. 103, § 1°, Cp@)outro, a sentenca de procedéncia nas acdes para
tutela de direitos difusos e coletivsisicto sensypoderdo ser liquidadas e executadas no plano thdili
sem a necessidade de um novo processo para a@fondaan debeatu(o qué é devido). Assim, os
titulares dos direitos individuais homogéneos padgromover acdo de indenizacao de seus prejuizos.
coisa julgada coletiva ira beneficia-los do mesmamque a sentenca penal condenatéria beneficia os
titulares de direitos civis decorrentes de iliganal”. (DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR. Hermes. @fi.

pp. 360 e 361).

%1 Com relac&o & coisa julgada nas acdes coletigidaspelo Cédigo do Consumidor, Gidi explica que
sdo trés as hipéteses: “i) Em caso de improced@&pgia a instrucdo suficiente, a sentenca coledira f
coisa julgadaultra partespara atingir a comunidade ou a coletividade titdlardireito superindividual
(difuso ou coletivo) ou individual homogéneo enfiglit e impedir que qualquer legitimado do art. 82
reproponha a mesma acao coletiva pleiteando a magela para o mesmo direito através do mesmo
pedido,invocando a mesma causa de pedir. A¢Oewidndis, em defesa de direitos individuais
(homogéneos ou ndo), entretanto, continuam podsedpropostas; ii) Em caso de improcedéncia apos
instrucéo insuficiente ( por falta de prova) a sega coletiva ndo fara coisa julgada materialEii) caso

de procedéncia do pedido, a sentenca coletivactasa julgada&rga omnesu ultra partes para tutelar o
bem coletivo, atingindo a comunidade ou a colesigi titular do direito superindividual, e atingindo
para beneficiar, também a esfera individual de samcomponentes da comunidade ou da coletividade
que sejam titulares do correspondente direito iddal homogéneo. Como se vé, é apenas nessa Ultima
hip6tese, de procedéncia do pedido coletivo, qoere@ extensao subjetieaga omnesu ultra partes e
secundum eventum litda coisa julgada para benefician (itilibus) a esfera juridica individual dos
consumidores interessados, Mas também na primipibéese, de improcedéncia, a coisa julgada se opera
ultra partespara atingir a comunidade ou a coletividade titdardireito superindividual ou individual
homogéneo em litigio”. (GIDI, Antdnio, Op. cit. p3-74).

%2 Ver: Para uma sociologia das auséncias e umalsgeialas emergénciaSANTOS, Boaventura de
SouzaA gramética do tempa para uma nova cultura politica. S&o Paulo: Co2e@6, pp. 93-135.
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dificuldade em acolher a nova legislacdo e empdssar a barreira do individualismo
processudf® como pode ser visto em recentes decisdes sobreaft

Assim, quanto a repercussao da coisa julgada pyddisnado que, em caso de
improcedéncia, por insuficiéncia de provas, nadataa em coisa julgada material,
sendo possibilitada nova propositura da demandaggalquer legitimado, amparada
em novo contexto probatério. Ainda, em caso de awguiéncia, com provas
suficientes, havera coisa julgada material no plawdetivo, ndo sendo mais
possibilitado o ingresso de nova acao, quer dedamotetiva, quer de forma individual,
e, em caso de procedéncia da acéo, ocorre coggalpumaterial no plano coletivo, com
extensdo a todos os membros do grupo.

As adaptacdes desses dois institutos, da coisadialg da legitimacao para agir,
demonstram a superacdo da dogmatica processualdred, com um novo enfoque na
direcdo do processo que deve ser visto em suaduhgdarantir o0 acesso a justica,
apontando para os caminhos da efetividade das demamletivas, rompendo com o

33 De lembrar aqui Michel Maffesoli afirmando que févolucdo copernicana leva tempo para se impor
nas esferas do saber e do poder estabelecidos$ Magliocentrismo que, de fato, vai constituirapas
geracdes mais jovens de cientistas, a base episgiom da ciéncia em gestacdo”. (MAFFESOLI,
Michel. A Republica dos Bons sentimentos$ao Paulo: lluminurias Ltda, 2009, p. 112).

%40 préprio STJ demonstra resisténcia em atendepamndo legal quando decide que agdes coletivas
ndo tém o conddo de suspender imediatamente as imgieduais em virtude de litispendéncia, e que
ndo pode a acgdo individual ser convertida em lmgho proviséria de artigos, com fundamento em
sentenca proferida no ambito acao coletiva, com@ sibs seguintes acordaos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.123.284 - RS (2008/0ZBf-4)

Publicado em 09/06/2009.

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

CIVIL. CONTRATO BANCARIO. CADERNETA DE POUPANCA. ABO COLETIVA. AGAO
INDIVIDUAL. LITISPENDENCIA INEXISTENTE. SUSPENSAO.EXPRESSO REQUERIMENTO.
AGAO INDIVIDUAL CONVERTIDA DE OFiCIO EM LIQUIDAGAO POR

ARTIGOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. As agdes coletivas ndo tém o condéo de suspénddiatamente as agbes individuais em virtude de
litispendéncia, quando observado o disposto ngalfitd4 da Lei n. 8.078/90.

2. Nao pode a acéao individual ser convertida emidagdo provisoria de artigos, com fundamento em
sentenca proferida no &mbito acdo coletiva.

3. Agravo de instrumento conhecido para conheceparte do recurso especial e dar-lhe provimento
para determinar o prosseguimento da a¢éo individual

“RECURSO ESPECIAL - NAO-OCORRENCIA DE LITISPENDENENA ESPECIE -

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - SERVIDOR PUBLICO - FNGAO COMISSIONADA

- NAO-INCIDENCIA - PRECEDENTES.

Deve ser afastada a alegada ocorréncia de liti§peralda acéo individual com acédo coletiva que atsa
reconhecimento de direitos individuais homogén€asn efeito, é pacifico o entendimento nesta Corte
segundo o qual "a circunsténcia de existir agdetiwal em que se objetiva a tutela de direitos iddiais
homogéneos néo obsta a propositura da acéo indiViddgRg no REsp n. 240.128/PE, rel. Ministro
Felix Fischer, DJ de 2.5.2000.)

Acrescentem-se ainda estes julgados: REsp n. ZO®RS, Relator Ministro Fernando Gongalves, DJ de
13.3.2009; e Ag n. 1.108.194/RS, Relator Ministestto Meira, DJ de 5.3.2009.
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modelo tradicional do processo individualista ische com a abertura da jurisdicéo

constitucional a sociedade, conforme se vera nogelefa dois novos institutos criados.

3.2.2 Institutos criados:amicus curiae e audiéncia publica

O conjunto de mudancas ocorridas nas ultimas déalaonstra a caminhada
na superacao do paradigma puramente racionaligtgmatico que tem no juiz “boca
da lei” seu modelo de magistrado, preponderantEstado liberal, como condi¢do de
possibilidade para atender as previsfes Constitaii® aos anseios da sociedade pos-
moderna. Busca-se inovar a metodologia processmial,0 surgimento de novos atores
no cenario do judiciario e este mais afinado conproscipios do Estado Democratico
de Direito abrindo espago para um juiz com poténmasformador da ordem social,
aceitando a participacao popular direta nos prosedscisorios.

A partir da idéia de que a interpretacédo constingi dos juizes ndo poderia ser
a Unica, como o era quando vinculada a uma soaeflzhada, pois ndo restaria
suprida a discussao indagativa ao processo hertimméa complicada normatividade
consignada na Carta Maior, Peter Haberle propbe henmenéutica constitucional
apropriada a sociedade pluralista — uma sociedadmkrtaa dos intérpretes da
Constituicdd®. O tema doamicus curiaé® tem profunda relacdo com essa teoria
formulada pela doutrina constitucional pds-moderimapondo uma revisdo da
metodologia juridica tradicional, considerando qaesujeitos da interpretacdo do texto
constitucional podem ser os “cidadaos e gruposidedsse, 6rgaos estatais, o sistema
publico e a opinido publica, constituindo forcasdutivas de interpretacédo, atuando,

pelo menos como pré-intérpretes do complexo nommatnstitucional®’.

35 HABERLE, Peter. Op.cit.

3% O instituto do amicus curiae teve sua origem neeifdi Processual Romano, a partir da figura do
consilliarius romano. Ver em MENEZES, Paulo de Tarso Duarte.ef&s Gerais da Intervencdo do
Amicus Curiaenas Acdes de Controle de Constitucionalidade p@aConcentradaln: Revista de
Direito Publico. Brasilia: EDB/IDP, n 17, p. 36, jul./set. 2007.

%" HABERLE, Peter. p. 9.
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O legislador brasileiro, dando abertura ao diredmparadd® adotou a figura
do amicus curiaga previstono artigo 31 da Lei n.6.385/76, que trata da Cdiwiste
Valores Mobiliarios e também no artigo 89 da Lei8B84/94, que transformou o
Conselho Administrativo de Defesa Econbémica em wuta Federal. Entretanto, o
advento da Lei n. 9.868/99 que dispde sobre o psoce julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade e da ag&o declaratéria destdtanionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal e da Lei n. 9.882/99 que reguldmeanargiicdo de descumprimento
de preceito fundamental, trouxe como uma das pa@inovacdes a audiéncia publica
e a figura daamicus curiagque passou a aparecer expressamente no contrtlat@abs
de constitucionalidade no Brasil.

A admissibilidade damicus curiagou amigo da Corte, esta prevista no § 2° do
artigo 7° da Lei n° 9.868/88 e no § 1° do artigo 6° da Lei 9.882/$9podendo ser
representado por uma entidade, 6rgdo, pessoa fisigaridica, com conhecimento
cientifico ou representatividade para opinar s@bmatéria em determinada questao
juridica objeto da deciséo, e sobre os possivéliexos diretos e indiretos desta na
sociedade. Trata-se assim de um novo institutaderaafim de permitir a um terceiro
figurar nos processos para discutir, de forma lajetjuestdes juridicas que vao afetar
a sociedade como um todo.

38 O instituto foi desenvolvido na Inglaterra, porionde suacommonLaw, sendo o papel damicus
curiae o de atualizar os denominadmmsese statutesjsto €, os precedentes e as leis, visto que edtes n
eram conhecidos por parte dos juiMENEZES, Paulo de Tarso Duarte, p. 37. Mais tawke EBstados
Unidos, em 1812, no caSde Schooner Exchange vs. McFaddsmdo aplicado com grande énfase no
direito norte-americano contemporaneo. Regulada psira n°. 37 da Suprema Corte norte-americana,
referindo que uma peti¢éo denicus curiagjue traz fatos relevantes, ainda ndo manifestaglas partes
sera de consideravel ajuda para aquela Corte, queasd que nao servirem ao seu proposito, ndo devem
ser interpostas, pois sobrecarregam a Suprema.&bkféA, Christine Oliveira Peter da. O Amicus
Curiae no processo constitucional: o papel do gantia corte” na construcdo do decision-making no
ambito da suprema corte dos Estados UniltofRevista de Direito Publico Brasilia: EDN/IDP, n. 21,

pp. 7-26, mai./jun. 2008.

39 Art. 72 N&o se admitira intervencao de terceiros no pemcds acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 22 O relator, considerando a relevancia da matédae&presentatividade dos postulantes, podera, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazadb no paragrafo anterior, a manifestacao deosutr
orgados ou entidades.

370 Art. 6 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitas informacdes as autoridades responsaveis
pela pratica do ato questionado, no prazo de dez di

§ 1° Se entender necessario, poderd o relator ouyiraees nos processos que ensejaram a arguigao,
requisitar informagdes adicionais, designar pesitccomissdo de peritos para que emita parecer sobre
guestdo, ou ainda, fixar data para declaragGesawi@ncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.
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A regra dos dispositivos citados serve de base atoran legitimadora da
intervencdo processual damicus curiae e tem por objetivo pluralizi* o debate
constitucional, ao possibilitar ao Supremo Triburfdderal dispor de todas as
informac0des possiveis e necessarias a solucamttawérsia constitucional, passando a
“permitir que o relator, considerando a relevamz@amatéria e a representatividade dos
postulantes, possa, por despacho irrecorrivel, tadanmanifestacdo de outros 6rgéos
ou entidades”% Como a principal funcdo damicus curiaeé fornecer informacées ou
sugestdes acerca da matéria de direito a ser idiscah ingressar no processo, passa a
debater, de forma objetiva, questdes juridicasv@oeafetar a sociedade como um todo.
E um colaborador com o objetivo de possibilitar temsimento pleno, pelo 6rgédo
julgador, das posicfes juridicas e das conseqig#mnelacionadas ao objeto da acéo.
Tem por finalidade servir como fonte de conhecimert assuntos dificeis e
controversos, assessorando os juizes na melh@adeai ser tomada sobre a questéo
levada a julgamento.

Sua aplicacdo também esta sendo anunciada no adailostica Comum, ja
tendo a Lei 10.259/G%3 que dispde sobre os Juizados Especiais no amiditustica
Comum Federal, admitido manifestacdo atoicus curiaequando houver recurso a
Turma Recursal e, em razdo de divergéncia, howdidp de uniformizacéo.

A Comissao para elaboracdo do Anteprojeto do naddigd de Processo Civil
elenca as decisfGes acerca das proposicOes temddidase anterior a elaboracdo da
redacao dos dispositivos, consignando na parté ‘yechusdo de Poder ao magistrado,

permitindo-o, a seu critério, 0 chamamento aheicus curiag sem modificacdo de

$71«A ampliagdo do circulo dos intérpretes aqui suisiga é apenas a conseqiiéncia da necessidade, por
todos defendida, de integracédo da realidade napsocde interpretacéo. E que os intérpretes endsent
amplo comp8em essa realidade pluralista. [...] @uamais ampla for, do ponto de vista objetivo e
metodologico, a interpretacdo constitucional, memsplo ha de ser o circulo dos que dela devam
particular”. (HABERLE, Peter. Op.cit. p. 30).

372 «p Lei n. 9.868/99 passou a permitir que o relatoonsiderando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, possa, pordesprrecorrivel, admitir a manifestacdo de outros
O6rgdos ou entidades. Essa inovacdo passou a cansagrcontrole abstrato de constitucionalidade
brasileiro, a figura d@amicus curiag ou “amigo da Corte”, cuja funcdo primordial étamaos autos
parecer ou informagcdes com o intuito de trazerlacéo consideracdes importantes sobre a matéria de
direito a ser discutida pelo Tribunal, bem comoremxedos reflexos de eventual decisdo sobre a
inconstitucionalidade da espécie normativa impughad(MORAES, Alexandre de.Direito
Constitucional. 24.ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 752).

373 Art. 14. Caberé pedido de uniformizagéo de inegdo de lei federal quando houver divergéncia
entre decisdes sobre questdes de direito mateofdrjglas por Turmas Recursais na interpretacdeida

[...]

§ 7 Se necessario, o relator pedira informag6es asidergte da Turma Recursal ou Coordenador da
Turma de Uniformizagéo e ouvira o Ministério Publino prazo de cinco dias. Eventuais interessados,
ainda que ndo sejam partes no processo, poderdarsfestar, no prazo de trinta dias.
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competénci¥*, como ja preconizado no sistema itali{Aque atribui ao magistrado a
liberdade para valer-se de auxiliares a fim de &rseu convencimento.

Na proposta apresentada por Antonio Gidi para agooslodelo de Processos
Coletivo$’® vem prevista a possibilidade de intervencéo amoicus curiaepara
qualquer membro do gruffd sendo possivel sua admissdo em qualquer acddvaolet
guando a causa tiver relevancia e for essencialgarelhor julgamento da acéo.

A participacdo doamicus curiaeaperfeicoa os julgamentos e aproxima a
jurisdicdo da sociedade brasileira, sendo obsersaaamportancia frente a idéia de que
nao cabe apenas ao Judiciario interpretar os temaslhes sédo levados a decidir,
podendo a sociedade também contribuir e muito, endenhecimento é distribuido a
especialistas diversos, de forma a deslocar adfigarjuiz da centralidade do processo,
mas colocando o processo constitucional como o waddor.

Dessa forma, democratiza-se a jurisdicdo e o psogaeservando a oralidade e
a deliberacdo como d& conta a abertura procedii@mdemonstrada no artigo 9° da
Lei 9.868/99 ao autorizar a convocacado de audigmgidica para fins de esclarecer
matéria ou circunstancia de fato ou de notériaficgmcia das informacdes existentes

nos autos.

374 Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2010-jaP/€bdigo-processo-civil-fica-agil-anteprojeto-
enviado-senada Acesso em 14 de maio de 2010.

37> 0 Codigo de Processo Civil Italiano, no capitulp fala dos consultores técnicos e dos outros
auxiliares do juiz, e, em seu artigo 60 assim disp@Altri ausiliari). Nei casi previsti dalla leggo
guanto ne sorga necessita, il giudice, il cangelle@!'ufficiale giudiziario si pud fare assisteta esperti

in una determinata arte o professione e, in gemedal persona idénea al compimento di atti cheénion
grado di compiere da sé solo. Il giudice pud coneneta um notario il compimento di determinati atti
nei casi previsti dalla legge. Il giudice pud seenprichiedere Iassistenza della forza
pubblica”.(BARTOLINI, Francesco; ALIBRANDI, Luigi €ORSO, Piermarid. nuovi quatro codici.
Piacenza: Casa Editrice La Tribuna, 2003, p. 734.)

378 Disponivel em :< www.gidi.com.br/covers/Rumo.pdfieesso em 10 de maio de 2010.

$""DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Op. cit2d4 e 245.

$78uAs Leis 9.868/99 e 9.882/99 causaram uma revolpgiadigmatica — interna e externa — no processo
brasileiro. Interna porque tocam em institutos decesso consolidados em outra época, mas que se
mantém incélumes diante das gritantes transfornsag@aais. Externa porque o direito processual, @om
abertura a sociedade, passa a ser visto como agsulla histéria e da cultura. Por isso, mais
comprometido com a natureza das demandas matdniata-se, em verdade, da instituicdo de uma nova
metodologia processual afinada com os principioEstado Democratico de Direito, essencialmente no
que diz respeito a participacdo popular direta prosessos decisérios, fator de acentuado aumento de
legitimidade, a qual supbe a ‘transposi¢do da simgetencdo do poder e a conformidade com o justo,
advogadas pela coletividade’. Ora, assim comois®las politicas publicas em geral, para seremedig

de respeito, devem resultar de um processo ddfifagbes alcancadas publicamente’, isso também
acontece com o Judiciario”. (SALDANHA, Jania Matiapes. Do funcionalismo processual da aurora
das luzes as mudancas processuais estruturaisoglaidgficas do creplsculo das luzes: a revolugdo
paradigmatica do sistema processual e procedimdatabntrole concentrado da constitucionalidade no
STF, pp. 124 e 125).
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A primeira audiéncia publica realizada pelo STFnfeicaso da ADIn 3510, que
debateu o uso de células-tronco embrionarias equEes cientificas, conhecida como
a ADIn das “células tronco” com a discussao solendo comeca a vida do ponto de
vista cientifico, religioso e juridiéé.

A participacdo do individuo é um direito fundaméntes termos deaaputdo
art. 1° da Constituicdo Federal, nos sistemas detioas expressando-se a participacao

politica principalmente pela manifestacdo de umatade. O instituto da audiéncia

379 pudiéncias publicas ja realizadas pelo STF:

Biosseguranca tealizada em 20 de abril de 2007 para debater de Biosseguranca (Lei 11.105/05). A
audiéncia foi convocada pelo ministro Carlos Ayré&sitto, relator da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3510 ajuizada pela Rracloria Geral da Republica. A discussdo sobre
quando comeca a vida do ponto de vista cientifielggioso e juridico foi destaque nessa audiérpie,
debateu o uso de células-tronco embrionarias equsas cientificas.

Anencefalia - convocada pelo ministro Marco Aurélio e teve imi@m 28 de agosto de 2008.
Especialistas foram convidados para debater a ARDFPRjue trata da interrupcéo da gravidez quando
comprovada a auséncia de cérebro no feto. Foraimsvdias de debates. De um lado estavam aqueles
gue defendiam a liberdade de escolha da mulherressgguir ou ndo com a gestacdo de um feto sem
cérebro. De outro estavam aqueles que consideraiaaintocavel e ndo admitem a interrupcao da
gravidez mesmo no caso de um bebé anencéfalo.

Pneus -a audiéncia sobre importacdo de pneus usadosal@ada em 27 de junho de 2008, a pedido da
ministra Carmen Llcia Antunes Rocha. Relatora dguisfo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 101, a ministra coordenou aémaith que reuniu especialistas em sadde, comércio
exterior e meio ambiente. A acdo foi ajuizada palesidéncia da Republica contra a importacdo por
empresas brasileiras de carcacas de pneus pdrdaca¢do de pneus reformados.

Saude —a quarta audiéncia publica realizada no Supremeecou no dia 27 de abril deste ano e reuniu
50 especialistas entre advogados, defensores psbfiomotores e procuradores de Justica, magistrad
professores, médicos, técnicos de salde, gestarmsaeios do Sistema Unico de Saude. A audiéncia fo
convocada pelo presidente do STF, ministro Gilmandés, para auxiliar no julgamento dos processos
de competéncia da Presidéncia do Supremo que vexdana direito a saude. Entre eles estdo os Agravos
Regimentais nas Suspensfes de Liminares 47 e $4&uspensdes de Tutela Antecipada 36, 185, 211 e
278, e nas Suspensdes de Seguranca 2361, 2944¢ 3355.

Cotas —quinta audiéncia publica sobre temas de granderaegsfio social realizada pelo Supremo
Tribunal Federal, realizada em 03 de marco de 2@iKgutindo a politica de reserva de vagas em
universidades publicas com base em critérios aei@s chamadas cotas. Seréo trés dias de debates ¢
38 especialistas de associac¢des, fundagdes, maeisnenciais e entidades envolvidas com o tema
audiéncia publica foi convocada pelo ministro RicarLewandowski, relator da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 &ecurso Extraordinario (RE) 597285 que
serdo julgadas pelo Plenario da Corte. Os processntestam a adogdo de reserva de vagas em
universidades publicas com base em critérios macilara Lewandowski, a audiéncia tem grande
importancia sob o ponto de vista juridico, “uma wge a interpretagdo a ser firmada por esta Corte
podera autorizar, ou ndo, o uso de critérios racms programas de admissdo das universidades
brasileiras”, afirmou quando da convocacdo da agthé A ADPF 186 foi ajuizada pelo Partido
Democratas contra o Conselho de Ensino, Pesqiiséeesao da Universidade de Brasilia (Cespe/UnB)
e questiona atos administrativos utilizados conitérgps raciais para a admissao de alunos pelensast

de reserva de vagas na UnB. Segundo o partido “Dextas”, ha violacdo dos artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 37
207 e 208 da Constituicdo Federal. Ja o RE 597@Binferposto por um estudante que se sentiu
prejudicado pelo sistema de cotas adotado pelaetidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O
estudante contesta a constitucionalidade do sistiennaserva de vagas como meio de ingresso nooensin
superior. Ele nédo foi aprovado no vestibular pareuso de Administragdo, embora tenha alcangado
pontuacdo maior do que alguns candidatos admitidazesmo curso pelo sistema de cotas. Disponivel
em:

<http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDelti@l.asp?idConteudo=120788Acesso em 19 de maio de
2010.
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publica esta intimamente ligado as praticas dentioagd Revela-se um processo de
participacdo aberta a grupos ou individuos, utiizeomo método de legitima¢ibda
atuacdo estatal, na medida em que as decisdesrpas$a crivo popular, através da
consulta a populacao, que expde suas opinides defioonduzir ou direcionar o poder a
decisdes de maior aceitacdo. Nesses termos, seut@ontetdo “pedagdgico para o
aperfeicoamento da democracia, tomada em sua plegiecdo de técnica social de
acesso ao poder e de exercicio do pdter”

A audiéncia publica se caracteriza, assim, na datipacdo das relacdes do
Estado para com o cidaddo, através da qual a dadiericompetente pela decisdo tem
acesso as mais variadas opinides sobre a matéddidie funcionado como veiculo de
legitima participacdo do cidaddo nos temas de dsser publico, dando a decisdo
adotada, sustentacdo fatica e sendo realizada guandpauta questao relevante, ou
seja, quando presente interesse coletivo de recmzhienportancia.

A relevancia dos institutos da audiéncia publichb@micus curiaeensejando a
abertura hermenéutica, através da possibilidade Thbunal decidir as acdes judiciais
com pleno conhecimento de todas as implicacdegezaessdes sociais, € no sentido de
modernizar as técnicas de interpretacdo da Lei iMaiperfeicoando a jurisdicdo e
apontando para o caminho da democratizacdo do ga@tesignificando o exercicio
préprio da cidadania na busca de um processo hentieamente interpretado,

conforme trata o proximo ponto.

30 “por se tratar de um instituto de participacdo itpal, a audiéncia publica apresenta-se

ponderavelmente embasada na ordem juridica brasilPeesde logo, destacam-se, entre os principios
fundamentais, apresentado no Titulo | da Consfituigederal, os seguintesprincipio democrético, o
principio da cidadania e o principio da participagdolitica. O principio democraticomanifesta-se
especificamente comprincipio da legitimidade ou seja, da conformidade do agir do Estado com a
vontade popular, o que, juntamente copriacipio da legalidadeque vem a ser a conformidade do agir
do Estado a Lei, qualifica o Brasil como um Est&gonocratico de Direito (art. 1€apu). MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Audiéncias publicas. Revista de Direito Administrativo n. 210.
Renovar: Rio de Janeiro, out/dez. p.15.

%1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit. p. 19.

32 «p atuacdo concreta dosmicus curiaee dos terceiros que sdo ouvidos nas audiénciascasbl
evidenciam o alargamento dessa participacéo comeareente aos comuns direitos concedidos e limites
impostos a atuacdo dos terceiros no processoitadicA distincdo, no processo, entre direitosamos,
individuais e atomizados e direitos publicos, detet e molecularizados, conduz a permisséo de @cess
no caso dos ultimos, ndo aos envolvidos pessoatnmentjuestao juridica a ser decidida, mas sima®s g
possam representar adequadamente grupo, categagse ou a toda a sociedade, no caso dos direitos
difusos”. (SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcidisano processual da aurora das luzes as
mudancgas processuais estruturais e metodoldgicasegasculo das luzes: a revolucédo paradigmética do
sistema processual e procedimental de controle ectrario da constitucionalidade no STIR:
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica, rBmey de Pos-Graduagcao em Direito da Unisinos,
Anuario 2008, Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2009, p. 126)
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33 O PRINCIPIO DO PRAZO RAZOAVEL DO PROCESSO
HERMENEUTICAMENTE INTERPRETADO: ESCAPANDO DO “FLUXOEM
NOME DO DIREITO MATERIAL

Com a acdao civil publica e a audiéncia publicajdaddo passa a ter direito a
legitima participacdo e ingeréncia na gestdo daacpiiblicd®® em decorréncia da
democracia participativa, demonstrando ndo maisdigcomo mero expectador do que
ocorre na esfera publica.

Vitorio Denti, ao abordar o tema Justica e paréicgp na tutela dos novos
direitos, diz que a participacdo na administracdqudtica € um aspecto essencial da
legitimacdo democréatica ao exercicio da jurisdigdoautor lembra também, que a
participacdo conflitual do cidaddo que se expressavés das acdes judiciais, tem no

juiz seu arbitro, no poder judiciario, e ndo emroupoder

, a possibilidade de
encontrar um garantidor imparcial de seu direito.

O cidaddo como figura central para o Estado detee asima de qualquer outro
interesse desse Estado. Assim, havendo conflitoteleesses entre os homens ou lacuna
no cumprimento de uma das func¢des estatais, quandalos poderes néo estiver
cumprindo sua funcdo, outro deve preencher ess® \ar falha. A jurisdicdo é
chamada para restaurar o direito violado, parayasasea efetiva realizacao dos direitos
fundamentais.

Evidente que a ampliagdo da concepcao dos dir@itodamentais criou a

necessidade de haver didlogo entre os trés poderassipalmente quanto a

%83 Rodolfo de Camargo Mancuso, ao falar sobre o bemum, questiona se somente ao Estado caberia
promové-lo, referindo que “os interesses metaindiais concernemtados por definicdo, e assicada

um, quando os suponha violados ou ameacados, eitétndalp a dele ser portador, perante o Judiciario.”
O mesmo autor sustenta que “Deveria o Estado-Adin@igdo, assim, ficar reconhecido ao cidadéo,
quando este, exercendo um seu dirsitbjetivo publico lhe indique, via jurisdicional, a omissdo que
urge ser suprida, a acdo que o interesse publipddarseja praticada ou a irregularidade que deve ser
corrigida”. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Cipilblica: Instrumento de participacao na tutela
do bem comumin: Participacdo e ProcessoCoord. Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: RT, 1988

196 e 197).

34 “Ho prima parlato della partecipazione, che siriese attraverso l'azione giudiziale, como di urotip

di partecipazione conflittuale, che é radicataanelitura stessa delle societa democratiche, inazusolo

le forze economiche, ma anche i gruppi etnici, defessioni religiose, le associazioni che esprimono
opzioni valutative intorno ai problemi della vitalella morte, si scontrano quotidianamente, nbbfico

e nel privato. [...] L'arbitro di questi conflitfinisce con I"essere il giudice (o la giuria), menhon lo
sono, né potrebbero esserlo, gli altri pubblicigpotL'aspetto participativo della tutela giudiziadei
nuovi diritti sta proprio in questa sua coerenza it@luralismo delle nostre societa, in cui i waldella
persona umana, per potersi affermare compiutamedelbiono trovare un garante imparziale, in grado di
ergersi al di sopra degli altri pubblici poteriDENTI, Vittorio, Giustizia e partecipazione nellaela dei
nuovi diritti. In: Participacao e ProcessaCoord. Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: RT88,%. 19).
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interpretacdo do texto constitucional, figuranddudiciario com maior legitimidad®
para promover o direito, 0 que se dard com a aglida lei ao caso concr&tvatravés
do processo.

Desse modo, imprescindivel pensar no papel sigtific reservado aos
julgadored®’, que ndo podem servir apenas para autorizar @scjzdliticas de outros
poderes.

O processo judicial vem consolidado através deitdi processual, que, no
decorrer dos séculos, vem sofrendo modificacdededssu entendimento como mera
pratica forense dos séculos XVI a XVIII nas uniidases européias e americafiaaté
conquistar sua autonomia em relacao ao direitoria&f&

Entretanto, essa conquista da autonomia do dineitcessual gerou sua

separacdo do direito material. Restando o direracgssual entendido como um

35 Darci Guimardes Ribeiro, refere que essa legitiimat procedimental salientando que “o Judiciario
esta em franca vantagem para a implementacdo dacdacia participativa, porquanto € o mais
legitimado das trés funcdes do Estado para reagg@romessas da modernidade. Como se o povo ativo
escolhe seus governantes: legislativo e execudrufe estaria a legitimidade democratica do Judigiar
gue ndo é eleito nem escolhido por esse ator decigie € 0 povo? Sua legitimacdo decorre ndo do
sufragio universal como nas outras esferas de poder de uma legitimacao procedimental que encontra
no irrestrito acesso ao judiciario, no contrad@pma publicidade e na fundamentacdo os mais altos
designios da legitimidade democratica, pois € éfado processo, como garantia constitucional do
Estado Democratico de Direito, que o direito émemdte criado (RIBEIRO, 2008, pp. 63-4) e ndo a lei
(GROSSI, 2003, p. 21). Sem falar no grau de crid#uie social que usufrui o Judiciario quando
comparado ao Executivo e ao Legislativo, pois éaismtico deles”. (RIBEIRO, Darci Guimaraes. O
papel do processo na construcdo da democraciauRaraova definicdo da democracia participativa.
Revista AJURIS, n. 114, jun. 2009. pp. 91-103).

3% Calamandrei refere que a atuacdo do direito sdduas etapas: “en un primer momento, el Derecho
es formulado por el legislador en forma de ley gang abstracta; en un segundo momento, en viréud d
la comprobada coincidéncia entre la hip6tesis abistry el hecho concreto, el mandato se individaaji

se transforma en accion por el voluntario compoigato del obligado o por la coaccién puesta en
practica por el juez y por el ejecutor. Es en ssgunda etapa en la que se abre el campo al @pdps
juristas, los cuales com la agudeza de su ‘técrstin llamados precisamente a facilitar la no [giem
facil especificacion de la ley abstracta em mandaiucreto, esta individualizaciéon de la voluntadl de
Estado que es necesaria a fin de que la ley pupdear practicamente sobre la conducta de los
coasociados”. (CALAMANDREI, PieroLos estudios de Derecho Procesal en ltalidPeru: Ara
Editores, 2006. p. 90).

37 Ao escrever sobre a ‘Desneutralizacéo politicjudiwiario’, Cambi aduz que “Se a Constituicdo esta
acima de todas as func8es estatais e cabe aoaligl@ssegurar a realizacdo dos direitos fundansenta
ainda que possam surgir zonas de tensdes, naasegservar aos juizes o papel de mero carimbacor d
decisdes politicas tomadas pelo Legislativo e/do Brecutivo.” (CAMBI, Eduardo. Op.cit. p.193).

38 Ver abordagem sobre a Evolugdo Geral do Direitocé&ssual por Juan Montero Aroca, &h
Derecho Procesal en el siglo XX/aléncia: Tirant lo Banch, 2000, pp. 13-41.

%9 Aroca, escrevendo sobre a ruptura com o direitnad lembra que desde Justiniano era tradicianal
divisdo do Direito em trés partes: pessoas, cosaoes, esta Ultima logo se chamando direito
processual. Enfatiza que a distingdo entre Dimgitderial e processo foi iniciada pela codificacdo,
dedicar aos procedimentos cédigos proprios, sen@o agautonomia somente foi alcangcada com os
processualistas. (Juan Montero Aroca, Op. cit2p. 3
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instrumento puramente formal, despreocupado comntem e com a histoéria, acabou
restando vazio de sentii§ reduzindo-se a simples estrutura I6gica.

Assim, quando no decorrer do presente estudo @gao o tempo razoavel do
processo, este deve ser entendido como o tempmbesiid para que o direito material da
parte seja consagrado, sem sacrificio ao direitistancial®. Para isso, necessério
serem observados 0s outros principios fundamem@is,0 processo, quando utilizado
apenas para resolver com rapidez o “fluxo” de delasmue séo levadas a jurisdicao,
sem a preocupacao com a interpretacdo hermenééitiealizado como um fim em si
mesmo, e ndo como deve ser: como um meio atravgsiao cidadao possa exigir a
efetividade de seus direif8$

Vé-se a possibilidade de esquivar-se do “fluxoéndendo o direito processual
aos designios do direito material, através da ¢jaranconstitucional da fundamentacéo
adequada das decisOes judiciais.

Os preceitos da nova hermenéutica juridica troumeen contribuicdo do

acréescimo dos sistemas interpretativos, substibuiadutilizacdo das regras pelos

390 Angela Araujo da Silveira Espindola e Jania Magges Saldanha, abordando o tema ‘Jurisdigéo e o
peso da heranca racionalista no direito procesasadscolhas ao longo do tempo’ referem que “Qtdlire
processual civil reduziu-se a simples estruturicibgazia de sentido, meramente abstrato e coate@u
direito processual, responséavel pela concretizagéisdicional do sentido do direito e da dignidade
humana, estda “prenhe do vazio”. (A construcdo ddslas preventivas no direito processual civil
brasileiro: uma alternativa possivel para os (desichos da jurisdicddn: Tutelas de urgéncia e
cautelares.Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 73).

391 “Un minimo de formas sera siempre indispensabéeo @l maximo debe estar condicionado a las
exigencias del conocimento judicial y en ningunocaiebera importar el sacrificio del derecho
substancial”’. (ALSINA, HugoLas nulidades en el proceso civilConcepto y funcién de las formas
procesalesPeru: Ara, 2006. p. 18).

%924 os derechos del ciudadano ante el Poder Judicigluede reduzirse a una discusién teérica egre |
partidarios de las teorias concretas y los partidate las teorias abstractas sobre la acciongsiaalebe
reconducirse a la concepcion general de que yaayoshibditos que se enfrentan al poder como
subordinados, sino ciudadanos que exigen del peldespeto de sus derechos, en cuanto es el poder e
que debe estar al servicio de los ciudadanos Yy revés. El processo, por fin, sélo puede tenetidesi

se le concibe como instrumento del titular de l&eg@ad jurisdiccional para cumplir su funciéon y com
instrumento del ciudadano para exigir la efecividadsus derechos. La vision del proceso en si mismo
no puede seguir manteniéndose. El proceso no mrech&s un fi em si mismo; es sélo un medio. La
concepcidn que se deriva de estos postulados @selasta en la base del cambio de denominacion v,
como es manifiesto se trata, en resumen, de :hgebir al poder judicial como un verdadero podeelen
Estado, y 2) Asumir que no existen subditos, sinoladanos que tienen derechos frente a ese poder
judicial.” (AROCHA, Juan Montero. Op. cit., pp. 3B).

93 Embora se refira & fundamentagdo como garaniiensase que a doutrina a trata como principio.
Para tanto ver: CANOTILHO, José Joaquim Goniseeito Constitucional e Teoria da Constituicag
4.ed. Coimbra: Almedina, 1997, p. 1124 a 1131 e TRAS, Fabio Caprio Leite©Q principio da
motivacdo enquanto instrumento e garantia no sestemidico Brasileiro In: Revista AJURIS n° 90,
Porto Alegre: 2003, pp. 131-144.
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principios constitucionais sendo “possivel busaalucgdes ajustadas as pretensdes
sociais legitimas, que sejam, ao mesmo tempo, keintas e flexiveis®**,

Ocorre que a flexibilidade proposta pela expressd@oesforco criativo do
julgador ndo pode remeter a um impréprio ativismdigia®®® indo o juiz além dos
limites constitucionais para a constru¢cdo de urspasta que julga adequada, segundo
sua consciéncid’, advindo a necessidade da busca da respostaac@fastando-se o
julgador da arbitrariedade (3.3.2).

Nicola Picardi, ao falar do poder do juiz como f@mcde descoberta ou de
criacao do direito, refere os diversos significagos a criatividade jurisprudencial pode
assumir, sendo a sentenca fruto da escolha dodpf§4 que, nos termos enfocados
por Natalino Irtf®® é sempre um ato seletivo, uma preferéncia. O mesantar refere
que o direito € o ‘mundo da duvida’ e que o advogadquem escolhe, ao propor a agao,
um ou outro modelo de sentenca, pois a sua de€isfie vai determinar o campo de
possibilidades no qual se move a decisdo do juiz.aBordar o tema ‘dlvida e
decisdo®®, Natlino Irti sustenta que a teoria juridica daidé distingue entre a duvida
juridica e a davida logica, e como nem sempre a&glds l0gicas vém previstas na lei,
nem é predisposto um método de esé8thaabera ao julgador decidir pela decisdo
acertada.

394 CAMBI, Eduardo. Op.cit. p. 217.

395 A motivacdo da sentenca deve observar os prircigstabelecidos na Constituicdo. Ver: STRECK,
Lenio Luiz.Verdade & ConsensoRio de Janeiro: Lamen Juris, 2007.

399 STRECK, Lenio LuizO que é isto — decido conforme minha consciénci®@drto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

%97 «J4 ha tempos colocou-se em evidéncia que a atleicdo intérprete ndo pode se reduzir a uma
simples “explicacdo”, mas é sempre uma continu@rirulacdo” da norma, e também se esclareceu que
a individualizag&o da regra a ser aplicada no casoreto, longe de se impor do exterior, é frutacha
escolha que o juiz desenvolve na interpretagdopticagéo da norma. Hoje é precisado queteode
formagdo da sentenca, o juiz dispbe de amplos psddiscricionarios e, exatamente por meio do
exercicio desses poderes, € que ele “cria” a dgci@@ CARDI, Nicola. Op Cit., p. 15).

3% «|| decidere, risolvendosi nello scegliere, esgrimna preferenza, un andar oltre la pluralita delle
soluzioni possibile. La decisione segna um passaggima le molteplici possibilita: poi, la solune
prescelta.” (IRTI, Natalindl salvagente della forma Roma: Laterza, 2007. p. 119).

39 |RTI, Natalino. Op.cit. p. 119-128.

09| enio Streck enfatiza que deciséo juridica “naddepser entendida como um ato em que o juiz, diante
de varias possibilidades possiveis para a solugaordcaso concreto, escolhe aquela que Ihe pa@se m
adequada. Com efeito, decidir ndo é sindnimo dellesc Antes disso, ha um contexto originariao que
impbde uma diferenga quando nos colocamos diantesidois fendbmenos. A escolha, ou a elei¢do de
algo, € um ato de opgdo que se desenvolve semprestamos diante de duas ou mais possibilidades,
sem que isso comprometa algo maior do que o sinapbepresentificado em uma dada circunstancia”. E
completa no sentido de que a escolha € sempreaplemibrando que “Ha no direito uma palavra técnica
para se referir a escolha: discricionariedade écag@ou na maioria das vezes), arbitrariedade”.
(STRECK, Lenio LuizO que é isto -decido conforme minha consciéncia? p. 97).
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Decisédo que, para Lenio Streck, ndo pode ser ddeemdmo escolha dentre
varias possibilidades, pois a decisdo juridica déecomo um processo em que 0
julgador deve estruturar sua interpretacdo — conmoeHnor, a mais adequada — de
acordo com o sentido do direito projetado pela cudade politica®” e que devera

sempre ser motivada (3.3.1), conforme se veraurseg

3.3.1 A garantia constitucional da fundamentacéo ddecisao judicial

A Constituicdo Federal indica o direito a um precegudicial devidamente
fundamentad®®> Deve ser considerado o significado constituciafelobrigacéo de
motivacad®® que, nos termos preconizados por Michele Tafffffse transforma da
pratica em regra juridica, e de regra juridica emcfpio geral que contribui para a
racionalizacdo da administracdo da justica, canaatelo-se como instrumento endo-
processual de garantia aos cidaddos decorrentaurdsid essencial do Estado de

Direito. Além de enfocar a fundamentacdo da seatengno garantia, Taruffo também

401 STRECK, Lenio Luiz. Op. cit. p. 98.

402 «p exigéncia de fundamentacdo das sentencas, dwjsagrada em texto constitucional, justifica-se
por vérias raz8es. Uma delas decorre da tendénsisidtemas politicos contemporaneos de ampliar as
bases de um regime democratico participativo, tawizado por sua universalidade. Regime democratico
inspirado no principio da igualdade absoluta dedogerante a lei. Regime democratico participativo.
Como disse Mauro Cappelletti, um regime legal cofid por seus consumidores. Ha outra razdo que
deve ser destacada. E a que decorre da necessldagee nossa formacéo juridica dogmatica seja
superada, através do reconhecimento de que o ®@imdto pode submeter-se aos principios
epistemoldgicos das ciéncias naturais e menos @aslanatematicas”. (BATISTA DA SILVA, Ovidio.
Jurisdi¢do, Direito Material e ProcesspPorto Alegreforense, 2007f. 137).

40341...] imp&e que o juiz, ao fundamentar a sentené® apenas dé os motivos pelos quais aceitou como
vélidos os argumentos do vencedor mas, além dissoonstre, também com argumentos convincentes, a
impropriedade ou a insuficiéncia das razfes ou dohtos de fato e de direito utilizados pelo
sucumbente. A fundamentagéo deve ser ampla; dempreender todos os aspectos relevantes do
conflito, especialmente na analise critica dosstatBATISTA DA SILVA, Ovidio A. Fundamentacéo

das sentencas como garantia constitucional. Disponivel em
<http://www.baptistadasilva.com.br/artigos010.htmAcesso em 07.09.09).

404 «“Mentre la concezione della motivazione come senton endo-processuale & asolutamente dominante
sul piano della normativa ordinaria, la prospettigarantistica viene recuperata nell'ambito del
costituzionalismo moderno, quando viene rivoltatipatare attenzione di un sistema di garanzie
fondamentali dell'amministrazione della giustizia.noto che questa tendenza trova manifestazione
concreta in diverse Carte costituzionali del secothoboguerra, tra le cui caratteristiche piu imapoit vi

e proprio la formulazione espressa di tali gararzgsa nasce dal considerar la giurisdizione cango

nel quale emergono e trovano attuazione non so# funzione essenziale dello Stato di diritto, ma
soprrattutto i diritti fondamentali dei cittadini’(TARUFFO, Michele. Il significato costituzionale
dell'obbligo di motivazione In: Participagdo e processpCoordenacdo de Ada Pellegrini Grinover,
Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watanabe, Sa@FRU| 1988, p. 38).
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refere a fundamentagdo como controle democréatiuead de modo a possibilitar que a
populacéo verifique o mérito e a legalidade das#ett.

O direito a uma decisdo judicial fundamentada abmvir expressamente
consagrado, como requisito essencial da senteac&onstituicdo Fedefdf também
vem previsto no Cédigo de Processo CWjlou seja, resulta da ordem vigente a
necessidade de motivagcdo das decisGes judiciaimo caorolario do Estado
Democrético de Direito. Assim, esta o julgador ghdo a indicar os motivos que
formaram o seu convencimento de acordo com os &tdsunstancias constantes dos
autos, ou seja, de acordo com o direito materiabdado pelas partes. Trata-se de
conferir & fundamentacdo a qualidade ressaltadd@uajoli, de garantia de segundo
grau ou garantia das garantias, em razdo de quesegppa um instrumento de controle
sobre a efetividade das demais garantias proce¥8uai

O ordenamento juridico vigente trata da fundaméuatacomo se fosse
motivagcdo, empregando os termos sem qualquer glistiromo se pode ver da propria
Constituicdo, que, no inciso acima citado falaufelamentacao, e no proxifiy refere
que as decisfes administrativas dos Tribunais desermmotivadas. E, embora os
dicionarios da lingua portuguesa considerem coméngnos fundamentar e motivar,

de se referir sua diferenciacdo. Considera-se guedamentacdo € a justificacdo de

405« 3 prima di queste ‘anime’ & strettamente legate @sigenze di funzionamento del processo e di
organizzazione centralizzata della magistratura.] [La seconda "anima" dell'obbligo di motivazione,
che non ne esclude la funzione razionalizzatridesidéeema, ma la supera, si fonda sulla concezataia
motivazione come garanzia. Qui lispirazione fondatale viene dall'ideologia democratica della
giustizia che affiora nell'iluminismo francese ensanifesta soprattutto con la Rivoluzione: la fuoma
della motivazione, e quindi la ratio del relativbldigo, consistono nell'assicurare il controllo esto,

da parte del "popolo”, sul modo con cui i giudésercitano il potere che € loro affidato. Anche lgui
motivazione €& strumento, ma € strumento che ga@nti controllo democratico diffuso sulla fonda@z

e sulla legalita della decisione”(TARUFFO, Michele.ll significato costituzionale dell'obbligo di
motivazione p. 38)

408 Art. 93, IX, da CF: “todos os julgamentos dos @sado Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas as decisdes, sob pena de nulidattengma lei, se o interesse publico o exigir, Bmé
presenca, em determinados atos, as préprias aatesus advogados, ou somente a estes”.

407 «Art.131 do CPC - “O Juiz apreciara livremente @v@a, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que ndo alegadosgaetas; mas devera indicar, na sentenga, 0s motivos
que Ihe formaram o convencimento”.

“Art. 165 do CPC - “As sentencas e acordaos serdfenidos com observancia do disposto no art. 458;
as demais serdo fundamentadas, ainda que de modsad

“Art. 458 do CPC - “Séo requisitos essenciais d#esea: | - (...) Il - os fundamentos, em que @ Jui
analisara as questdes de fato e de direito; Iltispositivo, em que o Juiz resolvera as questfies as
partes lhe submeterem.”

% FERRAJOLI, Luigi,Diritto e ragione: teoria del garantismo penale. 3.ed. Roma: Latei986, p.
632.

499 Artigo 93. X, da CF: “as decisbes administratidas tribunais serdo motivadas e em sess&o publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maabsaluta de seus membros:
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porgue o magistrado assim esta decidindo o litigie, ser4d sempre baseada em motivos
de direito ou de fato, ou em ambos, consubstanciaadna explicacdo racional que
permita a compreensdao, esclarecendo o porqué d@tusadn. Fundamentar uma deciséo
equivale a dar as raz0es de fato e de direito,aonevidas implicacdes substanciais, e
ndo meramente form&fS. Por motivacédo se entende a causa ou a condicimée

escolha'?

referindo quais as bases faticas ou de direitqpguaitem a fundamentacéo.

A independéncia dos juizes perante o0 poder lewyisla¢ executivo e a
exclusividade atribuida a eles da funcéo de jutgassupde, ndo apenas a observancia
dos dispositivos legais citados, mas principalmepie seja assegurado ao litigante o
direito a uma garantia de justf¢ade forma igual e efetiva através do devido pracess
que Ihe permitira ampla defesa de sua posicadgarid

Exige-se também que, além de técnica, a fundané@ntsgja compreensivel
para os leigos. Segundo Tardff a motivacéo e os seus destinatarios muda conforme
o dever de motivar esteja previsto a nivel da lagg® processual ordinéria ou como
garantia constitucional, considerando ainda a luedia do tempo e do lugar em que
se encontra. Nesta perspectiva, a motivacdo temp adestinatarios as partes e o
tribunal superior. Quando o dever de motivar é istp@omo garantia constitucional, a
motivacdo € apontada, sobretudo, como possibilidedam controle externo e geral
sobre o fundamento factual, légico e juridico deiso. Desta forma, a fundamentacgéo

deve ser dirigida, antes ainda que as partes ffghanal de recurso), a generalidade dos

419 NERI JUNIOR, NélsonPrincipios do Processo Civil na Constituicdo FedetaSao Paulo: RT,
2004. p. 175.

41 “por motivo se entende a causa ou a condicdo @eestolha, a qual direciona a atividade para um
fim especifico, orientando a conduta humana, semn.emtanto, fornecer uma explicagdo ou uma
justificacéo. O fundamento € a explicagdo ou dfijcatao racional da coisa da qual é causa; a rdedo
ser. O fundamento permite compreender porque deteda decisdo foi ditada num sentido e ndo em
outro; porque é assim e ndo de outra forma. Em spossibilita o entendimento ou a justificacao
racional da coisa, da qual é causa.” (GIACOMOLL&rél José. Aproximacdo a garantia da motivacao
das decisBes criminais: aspectos jurisprudencinisRevista Ibero-Americana de Ciéncias Penajs
2005, p. 71).

42 «A “motivacdo de sentencas” radica em trés raféiedamentais: (1) controle da administracéo da
justica: (2) excluséo do caréter voluntaristicalgetivo do exercicio da atividade jurisdicionaleertura

do conhecimento da racionalidade e coeréncia angiatiea dos juizes: (3) melhor estruturagdo dos
eventuais recursos, permitindo as partes em jufzoracorte mais preciso e rigoroso dos vicios das
decisdes judiciais recorridas.” (CANOTILHO, Jos@dgum GomesDireito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. p. 667).

13 Taruaffo sustenta que o juiz deve referir no julgatn as nogdes presentes na cultura média do tempo
e do lugar no qual se encontra, pois € nesta aulfue os pressupostos e os critérios da decis@mndev
manter-se congruentes. (TARUFFO, Michele. Legalitgisutificazione nella creazione giudiziaria del
diritto, In; Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, Giuffre, 2001, p. 24).
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cidadaos, a populacdo, a quem cabe determinadseisfio é acertada para 0 caso que
solucionou.

Certo que o precedente judiciario exerce uma infliZgéinevitavel, entretanto,
nao pode, por isso, ser a fundamentacdo das dedgisdeiais elaborada apenas de
modo a assegurar a aceitacdo pelas instanciasmsepeCada decisdo insere-se numa
tarefa mais ampla, devendo ser sempre ser contiesniz Segundo Ruggi€fd l6gica
e direito positivo ndo bastam, pois o0 objeto ddexéb no procedimento de
concretizacdo do direito ndo € exclusivamente sigtamatico, “de modo que a justica
de uma decisdo nédo pode ser nem obtida nem deragtermanecendo ao interno de
um sistema, como aquele juridico, que além de jaudie per sireenvia aos elementos
concretos da realidade social”. Neste sentido, snmeautor lembra que seja porque a
decisdo ndo € uma simples analise ou prognoslticoealidade, mas possui uma
validade prescritiva da qual a realidade pode sdifioar, seja porque nédo é possivel
reproduzir situagdes idénticas em diversas cirémags de tempo e de lugar, condicao,
esta, necessaria para proceder a uma verificagderimental, ndo se pode falar na
dupla alternativa ‘verdadeiro/falso’, mas sim, agéis, em modo mais complexo de
‘justica/injustica’ da deciséo.

Neste contexto, a sentenca como o0 ato que dedigedefine o processs,
ter4d de surgir sempre da avaliacdo do contetdoodurto probatoério juntado aos
autos, considerados os fatos e fundamétftesenfrentando o julgador todas as teses

enfocadas pelas partes litigantes, possibilitande estas tomem conhecimento das

4 O autor fala sobre a hermenéutica juridica entpremompreenséo e o consenso, referindo-se a
jurisprudéncia como ‘ciéncia préatica’, abordandinda, o problema da verificacdo da deciséo.
RUGGIERO, Luigi deTra Consenso e ldeologia — Studio di Ermeneutica Giidica, Napoli: Casa
Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1977, pp. 171 e 172.

45 “o processo é um complexo de atos. Ndo se trat&mpomaturalmente, de uma série de atos
dissociados e independentes, sendo de uma sudessfms vinculados pelo objetivo comum da atuacéo
da vontade da lei e procedendo ordenadamente paomsecucdo desse objetivo; de onde o nome
processo”. (CHIOVENDA, Giuseppédnstituices de Direito Processual Civil Vol. I, Sdo Paulo:
Saraiva, 1969, p. 50).

4% «Ha portanto, duas exigéncias impostas ao julgafigrimeira determinando que ele se “persuada”
racionalmente, formando o convencimento, atravéarddise critica do conjunto ¢aova, bem como
que justifique também a interpretacéo do direitlicapel. Mais, tendo em vista a natureza dialdgioa
processo, € necessario que o julgador asseguratadibdrio efetivo a ambas as partes, compreendido
nesse principio o direito, reconhecido a ambogtigamtes, ndo apenas de alegar e provar seascoes,
mas, fundamentalmente, o direito, reconhecido taateencedor quanto ao vencido, de obter “respgostas
para suas alegacdes e provas”. (BATISTA DA SILVAjdio. Jurisdi¢do, Direito Material e Processo

p. 152).
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razdes que o fizeram a optar por aquela direcad@reemnalisando as duas teses
oposta$'’.

Todavia, para que o direito material ndo seja ‘safio” pelas técnicas
processuais, imprescindivel que o julgador tenhesib#idade para as diferencas e
desigualdades sociais e cultuffls mostrando que esta inserido em um Estado
Democréatico de Direito com a preocupacdo de jostifia propria decisdo, seja sob
plano normativo, seja sob aquele da oportunidad&l$5. Importa dizer quanto é
basilar para o desempenho da tarefa de julgarmaaf@io pessoal do profissional do
Direito, que ndo deve visar apenas a uma decis@uc& mas sim a uma decisao
justa®®,

Imprescindivel que o julgador tenha sensibilidadeapas questdes sociais do
seu tempo, o que decorre de uma formacdo humanisicda e de uma visdo néo

21

individualistd®,, quer seja para manter a justica social ou parefité-la quando néo

AT up balanca é o simbolo tradicional da justica, wiparecer que representa materialmente, por uma
disposicdo mecéanica, aquele jogo de forgas pskjagjca faz funcionar o processo e no qual, paraoque
juiz ap6s algumas oscilagbes conclua pela verdadescesséario que intervenha o peso de duas teses
opostas, tal como se da com os dois pesos da balgone para se equilibrarem devem incidir na
extremidade de cada braco. Quanto mais as forgagaspfacam oscilar fiel (veja-se a imparcialiddee
quem julga), tanto mais sensivel se tornara o Hmam mais exata a medida. Da mesma forma, os
advogados, puxando cada um pelo seu lado, obtéruildbeio que o juiz procura. Quem quiser critiear
sua imparcialidade deve criticar também o pescageesobre os bracos da balanca”. (CALAMANDREI,
Piero.Eles os juizes visos por nés, os advogad¥®lume |, Lisboa: Livraria Classica, 6.ed. 1977. pp
96 e 97).

“18“No campo préprio da jurisdicdo, essa “mentalidadegada” vai fazer-se presente quando o juiz para
julgar faz o desvio para outras culturas, encodtvamelas algum elemento que possa contribuir para o
exercicio de persuasdo que desenvolvera ao juBmmdo assim, escapa-se da condicdo de sujeito
solipsista que, isolado, cria a “sua decisdo” eseado encontro de uma jurisdicdo com discernimento
phrénesis -uma vez que suas decisdes derivam também da cratfidedo ponto de vista ou da
perspectiva dos outros.” (LOPES SALDANHA, Jania MaA “mentalidade alargada” da Justica
(Témis) para compreender a transnacionalizacdo ideit® (Marco Po6lo) no esforco de construir o
cosmopolitismo (Baréo nas arvorgs)11).

419« a coscienza sociale non &, perd, soltanto un rinitéussidiario; essa &, invece, da un lato element
costitutivo dell’ordinamento giuridico, in quant@ome € comunemente riconosciuto dalla dotrina,
determina il significato delle parole e dei giuddiivalore che, fatti propri dalla legge, sono tiadal
linguaggio comune e in essi continuano a vivergjltd) lato € critério autbnomo e necessario per la
valutazione della ‘giustizia del caso concreto(RUGGIERO, Luigi de. Tra Consenso e ldeologia —
Studio di Ermeneutica Giuridica, Napoli: Casa Ed#Dott. Eugenio Jovene, 1977. p. 159).

420 A formacdo dogmatica ndo é garantia de decisdéasjusorque a técnica vai proporcionar decisdes
tecnicamente corretas. Mas decisfes tecnicamemteta® nem sempre sdo necessariamente decisdes
justas. Ver definicdo de Justica em ARISTOTELES&A Nicomaco, Livro 5, tradugéo Pietro Nassetti,
S&o Paulo: Martin Claret Ltda, 2007.

2L “Somente através dos outros é que adquirimos urdadeiro conhecimento de nds mesmos”.
(GADAMER, Hans- GeorgQ problema da consciéncia histéricaTraducéo Paulo César Duque Estrada
— 2.ed. Rio de Janeiro: FGV 2003. p. 12).
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existir, na missdo de civiliZ& atuando realmente como agente transformador da
realidade, escapando do “fluxo” em nome do dinei&terial.

Entretanto, em inUmeros casos, decisdes judiciaastram ndo estar o
julgador preocupado em justificar sua deciséo, gphadlo sentenca com disposicoes
arbitrarias, longe de demonstrar a preocupacaoadmunsca por uma resposta correta,
adequad®® aos anseios de quem reclama a solucéo justa deonfiito através da

tutela jurisdicional.

3.3.2 Da discricionariedade a arbitrariedade: a busa da resposta correta

A partir da constatacéo da importancia do empregbnguagerf* na Ciéncia
do Direito como pressuposto da sua construcdo,sséda a abordagem do conceito
juridico indeterminado da norma legal.

Considerando que o Direito é mutante e fruto desttongdo humana e, por ser
reflexo cultural, precisa da linguagem para sererasido e descrifé”. Ocorre,
entretanto, que a linguagem do Direito, por vezas, apresentam determinados
obstaculos que impedem ou dificultam a previsdtodes os acontecimentos possiveis

ao mundo. Como o legislador ndo pode prever todasitaacbées do mundo fatico,

422 “Nossa missdo ndo é mais a de conquistar o mumho @creditava Descartes, Bacon e Marx. Nossa
missdo se transformou em civilizar o pequeno ptameh que vivemos.” (MORIN, Edga®s sete
saberes necessarios a educacéao do futuro. Disponivel em :
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/meimb&nte/umapaz/files/Morin.pdf. ~ Acesso  em
20/11/2009.

423 «p resposta correta deve decorrer de um aprofumdacme constitucional, em que os principios
desnudam as insuficiéncias da regra. Evidentenmgume quando me refiro a ‘insuficiéncia da regra’,
estou lancando mé&o da discussédo tradicional aaacdistingdo estrutural (ou cisdo) entre regra e
principio. Afinal, repita-se, por tras de cada aelgh um principio constitucional”. (STRECK, Léniait
Verdade e ConsensoConstituicdo, Hermenéutica e Teorias DiscursilZaspossibilidade a necessidade
de respostas corretas em direito. 2.ed. Rio dardahémen Jaris, 2007. p. 270).

424 \Jer estudos de Lenio Streck acerca do problenimgaagem em: STRECK, Lenio Lui¥erdade &
Consenso Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2007Ce que € isto — decido conforme minha consciéncia?
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

2% |uiz Eduardo Soares, ao abordar o tema Hermemélitiguagem e teleologia no horizonte da razdo
romantica, fala sobre a marca distintica do seramgmcomo “ 0 acesso a inteligibilidade, ao sentido,
facultado pelo simbolo, pela linguagem. Hoje, &n@as sociais e humanas concodam: o humano so6 se
realiza enquanto tal se puder atualizar sua capaeidspiritual através da linguagem. Sendo atgaliza

a linguagem é manifestacéo, expressédo. Mais disgagpreexistindo ao sujeito concreto, por elmape
apropriada de modo particular, a linguagem é urdigar em que se combinam elementos sociais mais
gerais e ingredientes incidentais, criativos e \demigadores, que se co determinam.” (SOARES, Luiz
Eduardo.Hermenéutica e ciéncias humands: A qualidade do tempo: para além das aparéncias
histéricas. Ruth M. Chitté Gauer, Rio de Janeitdmen Juris, 2004, p. 74).
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sendo-lhe impossivel escolher termos pretf8ogue garantam a inexisténcia de
davidas, se utiliza de subsidios da generalidadia @bstracdo a fim de prescrever
regras e comportamentos de aplicacdo que se adaptealidade. Ainda, conforme

Kaufmani®’, considerando que a lei é criada para uma infirteedade de casos, ndo
pode e nem deve ser formulada de maneira univoca.

E nesta imprecis&o, vaguidade ou fluidez que cledpr se apdia quando esta
diante da impossibilidade de singularizar um desdino e uma situacdo especifica. Na
verdade a indeterminacado visa abarcar um maior ruide casos possiveis e também
propiciar a renovabilidade da norma. A préopria Qituisdo € definida como
“fragmentaria”, “indeterminada” e “carecida de imetacdo*®. Carente de
interpretacdo clama pela reflexdo hermenéutica,auete a entender o que realmente
estda em jogo nos processos interpretativos, nommento da compreensao das tensdes
vividas pelas ciéncias humanas, que, segundo ldiiaflo Soaré&’, derivam do atrito
entre a busca de leis que estruturem a vida hunadénreaés do exercicio da razdo e o
reconhecimento da relatividade dessas razoes.

A expressao conceito juridico indeterminado é aada para indicar as
expressdes de sentido impreciso, vago, que sapadfis nas normas juridicas, como
por exemplo “boa-fé”, “bem comum”, “interesse pabli, “funcdo social” e numerosos
outros. Estes conceitos permitem, entretanto, neadifo significado da mesma
expressdo, em razdo do tempo ou espaco de suacdpliou ainda em razdo da
interpretacdo do julgador.

O cuidado especial que se deve ter diante do dorjoeidico indeterminado ou
da norma aberta, é se na busca de seu significaaicetda somente a possibilidade de
interpretacdo da expressao, para obter uma Unigedsopossivel, ou se acontecera o

uso do poder discricionario.

426 «Ora, as palavras ndo se dividlem em categoriacvagas” e “precisas”. Na redacédo de qualquer

texto, é impossivel escolher termos “precisos” qaemntam a inexisténcia de “davidas” quanto a sua
aplicacédo futura. Nao ha “clareza” que dispensgapretacao.” (STRECK, Lénio. |Entrevista Direito
Sumular Carta Forense, Disponivel em < http://www.carfige.com.br/Imprimir.aspx?id=3120
Acesso em 22/11/2009).

427 “3 lei ndo pode e ndo deve ser formulada de memneifvoca, porque ela é concebida para uma
variedade infinita de casos”. (KAUFFMANN, ArthuFilosofia del diritto ed ermeneutica Mildo:
Giuffre, 2003. p. 27).

428 «| onge de ser um simples “estampido’ ou “detondgdidginaria que comeca na “hora zero”, a
constituicdo escrita é, como “ordem-quadro da rkgalh uma lei necessaria mas “fragmentaria”,
“indeterminada” e “carecida de interpretacdo”. (GANLHO, José Joaquim Gome€&onstituicdo
dirigente e vinculacdo do legisladorCoimbra: Coimbra, 2.ed. 2001, p. 91).

429 SOARES, Luiz Eduardo. Op.cit.
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Ao abordar o tema da abertura interpretativa, eaptio como 0s positivistas
resolvem os casos dificeis, através da interpretded zonas de penumbra da norma,
Lenio Streck*® alerta para a discricionariedade do intérprete.

Se por um lado o verdadeiro exercicio do direito @ansiste apenas em
reproduzir o conteudo da norma, mas sim, utilizaogrofissional do Direito de um
componente critico-construtivo, para ver atingidarafa de Ciéncia humana, por outro
lado, quando presente um conceito juridico inddtexdo, se corre dsco de conceder
ao juiz uma excessiva discricionariedade (excessdilbrdade na atribuicdo dos
sentidos}*. Fala-se em interpretacdo quando ndo se compreesimificado de um
texto de forma contigua, ou seja, quando é preaamsa reflexdo explicita sobre as
condicbes que levaram o texto a ter um ou outnaifgigdo, 0 que ndo se da de forma
imediat4*2

Com a Constituicdo dirigente de 1988, surgiu um@aggae novos direitos, e
para dar conta desta complexidade o julgador @asgarcer fungcdes de importante ator
politico. O magistrado, em inUmeras circunstanéigeamado a resolver determinadas
situacOes, deparando-se com omissodes legislativas atuacdo ndo pode ser mecanica
ou automatica, nem |Ihe cabendo a passividade dmero expectador, com temor de
gue qualquer iniciativa possa torna-lo parcial.

Situacbes nas quais néo basta a escolha de uraasegdo preciso interpretar e
verificar se a decisdo estda em conformidade corpreseitos da Lei Maior, sempre
considerando que a resposta correta deve provimdminucioso exame constitucional,
e que a funcéo dos principios se constitui em daksnas caréncias das normas, tendo
em conta que todo ato interpretativo é ato corstiial. Como exemplo se pode citar o

430 “No positivismo-normativista kelseniano ndo haagsp para o “caso concreto”. Até mesmo um
positivista considerado moderado como Hart — gsitete lhe foi dado por Dworkin -, ao tratar dattea
aberta, procura resolver os casos dificeard casep através da interpretagdo das zonas de penumbra
(textura aberta) da norma. Também ali ndo ha lpgaa os principios (volta-se sempre para a contra-
posicdo “discursos de fundamentacdo - discursoaptieacdo”). Abre-se, assim, a possibilidade da
discricionariedade do intérprete. Afinal, se a tdsezona de penumbra (vagueza e ambiglidade da
norma) é atrativa, também é verdade que ela ndgessdvera na aplicacdo, mas, sim, no campo da
conceitualizacao”. (STRECK, Lenio Luizerdade & Consensgp. 173).

431 STRECK, Lenio Luiz. A Hermenéutica Juridica e eitef vinculante da jurisprudéncia no Brasil: O
caso das SumulaBoletim da Faculdade de Direito.Vol. LXXXII, Universidade de Coimbra, 2006. p.
218.

432 “Em todos esses casos, 0 que queremos dizer é qentido daquilo que se oferece a nossa
interpretacdo néo se revela sem mediago, e geeedsario olhar para além do sentido imediato @&m
descobrir o “verdadeiro” significado que se encnéscondido”. (GADAMER, Hans-Geord
problema da consciéncia histéricaTradugdo Paulo César Duque Estrada. 2.ed. RiorggrdaFGV,
2003, p. 19).
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questionamento acerca da constitucionalidade dgoaB® e paragrafos da Lei n°
11.105/05 - Lei da Biosseguranca, atacado através Atdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.510-0 - Distrito Fedetahdo a Suprema Corte solicitado a
colaboracdo de varios segmentos da sociedade pagarca uma conclusdo que
entendeu compativel com o interesse coletivo, acdec permissdo da utilizacdo de
células-tronco embrionarias para fins de pesquiseagia.

Ao se levar a debate assuntos tdo polémicos endentea importancia € que
deve ser lembrado o problema da responsabilidalieiglie suas implicacées no plano
dos valores sociais e constituciofialssendo que hoje se torna ainda mais dificil para o
julgador encontrar a melhor respddtaou a resposta corrétapara os casos que lhe
séo levados a exame.

Para Dworkii*® interpretar é tentar entender, é tentar descobrimotivos e a
intencdo do autor, mas visando o objeto da inteap&® com precisdo, como de fato é,
e ndo como o intérprete quer que seja. Escreveoloi@ snterpretacdo e intencdo do
autor, sobre a arte e a natureza da intencéo,caxglie a interpretacdo é o relato do

propésito do autor do texto, da obra de arte, @sippenfim do que se esta a decifrar.

433 CAPPELLETTI, MauroJuizes irresponsaveisPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989. p. 15.

34 Citando Gadamer, Streck refere que “A respostaetmr luz da hermenéutica (filoséfica) sera a
“resposta hermeneuticamente correta” para aquede, cque exsurge na sintese hermenéutica da
applicatio. Essa resposta propiciada pela hermenéutica deaetdda evidéncia, estar justificada (a
fundamentacdo exigida pela Constituicdo implica l@igacdo de justificar) no plano de uma
argumentacdo racional, o que demonstra que, serehéutica ndo pode ser confundida com teoria da
argumentacdo, ndo prescinde, entretanto, de umanergacdo adequada (vetor de racionalidade de
segundo nivel, que funciona no plano légico-apadaht A explicitacdo da resposta de cada casordeve
estar sustentada em consistente justificacdo, mootea reconstrucdo do direito, doutrinaria e
jurisprudencialmente, confrontando tradi¢cdes, enfialocando a lume a fundamentagéo juridica que, ao
fim e ao cabo, legitimara a decisao no plano dosguentende por responsabilidade politica dopirets

no paradigma do Estado Democratico de Direito”. BTR, Lenio Luiz. Decisionismo e
discricionariedade judicial em tempos poés-positiss 0 solipsismo hermenéutico e os obstaculos a
concretizacdo da Constituicdo no Brdsil.O Direito e o Futuro do Direito. Coimbra: Almedina, 2008.

pp. 106 e 107.

3> DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séripS&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

3% “Primeiro, interpretar quer dizer tentar entenalgo — uma afirmacéo, um gesto, um texto, um poema
ou uma pintura, por exemplo, - de maneira particelaspecial. Significa tentar descobrir os motivos

as intencdes do autor ao falar, representar, escrey pintar como o fez. Em segundo lugar, a
interpretacdo tenta mostrar 0 objeto da interpé@a¢ 0o comportamento, 0 poema, a pintura ou o texto
em questdo — com exatiddo, exatamente como eled) eomo vocé sugere, visto através de uma lente
cor de rosa ou em sua melhor luz. Isso significaiperar as verdadeiras intengdes histdricas de seus
autores, e ndo impingir os valores do intérpretél@que foi criado pelos autores”; “uma interpgéta é,

por natureza, o relato de um proposito; ela prapfia forma de ver o que € interpretado — umagarati
social ou uma tradi¢éo, tanto quanto um texto oa pintura — como se este fosse o produto de uma
deciséo de perseguir um conjunto de temas, visde®bjetivos, uma dire¢do em vez de outra.”
DWORKIN, Ronald.O império do Direito, Sdo PauloMartins Fontes, 1999, pp. 66 e 71.
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No julgamento da ADI 3.510-0 DF a Suprema Corteatzdu que a decisao
leva sempre em conta a pré-compreensao de cadasiseds membros, pois esta foge
ao ambito da ciéncia. O STF enfatizou que o quec@apreende, no caso da
interpretacdo do direito, é ufobjeto” que ndo pode ser conhecido independentemente
de um*“sujeito” " A Corte deixou claro que o processo de interpretad@ds textos
normativos encontra na pré-compreensao seu monmgoial, a partir do qual ganha
dinamismo um movimento circular, que compde o Grbermenéutico.

Este reconhecimento da Suprema Corte no sentido@@ pré-compreenséao de
cada um dos membros é sempre presente na deasdiomna o sustentado por Lenio
Streck®” no sentido de que a interpretacdo (aplicacdo) idsital fica nitidamente
dependente de um sujeito cognoscente, o julgador.

O mesmo autor salienta que necessitamos comprepadeinterpretar e “para
compreender, temos que ter uma pré-compreensastita@a de estrutura prévia do
sentido — que se funda essencialmente em uma pqmi€éia (Vorhabe), visdo prévia
(Vorsicht) e concepcao prévia (Vorgriff) — que jfeuodas as partes do ‘sisteni&”

Entretanto, quanto mais o legislador se valer dmds abertas, maior sera a
probabilidade de o julgador ajustar a lei as nédades do caso em exame, incluindo
sua responsabilidade pessoal, moral e politicalecis6es™.

E, segundo Ruggiero, reduzir a justica a posic&ojiaes significa “aditar uma
prospectiva de mudanca ilusoria e fazer entdo desegr cada sério impulso critico: o
conceito de precompreensao ndo deve esconder,anagogir a clarear os processos
de aprendizagem coletivdé® que constituem a Unica base sélida para um radical

renovamento na administracdo da justica.

43" STRECK, Lénio. Decisionismo e discricionariedadeigial em tempos pds-positivistas: 0 solipsismo
hermenéutico e os obstaculos a concretizacdo dati@igio no Brasilln: O Direito e o Futuro do
Direito. Almedina, Coimbra: 2008, p. 223.

438 STRECK, Lenio. Desconstruindo os modelos de jaizhermenéutica juridica e a superacdo do
esquema sujeito-objetin: Constituicao, Sistemas Sociais e HermenéuticgrBnoa de Péds-Graduacao
em Direito da Unisinos, Mestrado e Doutoradoudrio 2007, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 100.

439 CAPELLETTI, Mauro.Juizes LegisladoresPorto Alegre: Fabris, 1993, p. 33.

4“0 RUGGIERO, Luigi deTra Consenso e Ideologia Studio di Ermeneutica Giuridica, N&poli: Casa
Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1977. p. 156.
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A arbitrariedade ocorre quando o intérprete vanaid text*, atribuindo-lhe
sentido de acordo com seus pré-juizos falsos. Assémo juiz ndo deve formar o
préprio convencimento utilizando como critério agp®ra sua precompreensao, que é
somente a base inevitavel, mas provisoria, de mdeesso cognitivo, deve entéo
procurar decidir tendo em mente duas indicagcOedaimentais; a compatibilidade da
solucdo escolhida com o ordenamento juridico pamsid a sua correspondéncia as
justificadas e razoaveis esperas sotfais

Considerando que interpretar a lei € atribuir-ketislo a fim de ser entendida a
sua aplicagdo a um caso concreto, sua inadequacgpreensdo implicara em
consequéncias para quem busca a tutela jurisdiceoeapera a resposta correta para
sua postulacdo. Sendo o juiz o principal destimatda normatividade fundante

dirigenté*?

advinda da Constituicdo, ndo pode utilizar-se datrariedade para
concretizar as mensagens normativas do constifisote pena de ndo implementar a
Lei Maior, tornando-a mera proclamacdo retéricaeen ssentido. Este tema vem
abordado por Gadanfét suntentando ser a funcdo da decisdo ética a dmteag na
situacao concreta, 0 que € justo.

Aplicar a justica ao caso concreto ndo é tarefa para figura presa ao campo
da realizagdo da simples cognicdo e da posteriotamdgdo. Imprescindivel um
magistrado responséavel, sabedor de que sua likeeéd apenas na determinacdo do
contorno que a vaguidade do conceito pressupfe @aeso em analise, quando da

interpretacdo da norma.

“kEsse “ir além do texto”, enfim, essa atribuicdosgatido que é transformada em arbitrariedade, tem
lugar a partir de diversas teorias que colocam uigesvidade do intérprete @cus do processo
hermenéutico, como as teorias realistas e axia@8gemn geral (por vezes, simplesmente voluntaristas)
Com efeito, quando for do interesse — na esquecgomsdireito é poder” — de tais teorias, ndo ewita
em colocar os limites semanticos dos textos jus&ken um plano secundarispb o pretexto de que cabe
ao intérprete a “descoberta” dos valores “escoligdmnbaixo do texto”. (STRECK, Lenio Luiz. 20
Anos de Constitucionalismo Democratico — E Agota? Revista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, vol. 1. n° 6, Porto Alegre: Instituto de Hermeti@auJuridica, 2008, p. 283).

42 O autor refere tratar-se de exigéncias, ndo dérios automaticos que consintam de distinguir
drasticamente as sentencas justas daquelas injR&&GIERO, Luigi de. Op. cit. p. 156.

443 NALINI, José RenatoO juiz e 0 acesso a Justic2? ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p.33.

444 x Cx . ~ . . -

A funcdo da decisdo ética consiste entdo em ermpntuma situacdo concreta, o que é justo. Em
outros termos, a decisdo ética encontra-se ali ‘para e colocar em ordem tudo o que comporta uma
situacdo concreta.” GADAMER, Hans-Geofg, problema da consciéncia histéricaRio de Janeiro:
FGV, traducao Paulo César Duque Estrada, 2.ed., 0G3.
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Necessario um julgador ciente de que sua decisaser@ simplesmente uma
escolha, mas sim uma decisado que se forma, compdanfeom algo que se antecipa
considerando a compreensao daquilo que a comunaididiea constréi como o direito,
uma sentenca construida a partir de um todo quepsesenta como a melhor

interpretacdo — mais adequada — do dirétfo”

445 streck fala da importancia da hermenéutica nacegio do problema da construgdo da decisdo
judicial salientando que “Esse todo que se anteeigse todo que se manifesta na decisdo, é aqélo g
mencionamos sempre como pré-compreensao (que nacspo confundida, como muitas vezes acontece
na doutrina brasileira, com a mera subjetividade poé+-conceitos do intérprete). E esse ponto é
absolutamente fundamental! I1sso porque € o0 modm ntompreende esse sentido do direito projetado
pela comunidade politica (que é a comunidade gose — de principios) que condicionara a forma como
a decisdo juridica sera realizada de maneira guesrste a partir desse pressuposto, é que podelaps fa
em respostas corretas ou respostas adequadas. Beiglalaro, toda decisédo deve se fundar em um
compromisso (pré-compreendido). Esse compromisssapaela reconstrugdo da histdria institucional do
direito — aqui estamos falando, principalmente, gwscipios enquanto indicios formais dessa
reconstrucdo — e pelo momento de colocacdo dojelasalo dentro da cadeia da integridade do odireito
Nao ha decisdo que parta do “grau zero de sent{8RECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido
conforme minha consciéncia®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 98).



127

3 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, a partir do presente estudo, que dianima sociedade massificada
na qual o trabalho dos profissionais do direitmm@ € mais do que mero bem de
consumo, novos desafios surgem com o fim de adexpuarecanismos processuais aos
tempos modernos. O pensamento de Ovidio Batist8ilsda € considerado um dos
sustentaculos deste tema envolvendo a jurisdicdalesempenho das atividades dos
atores que Ihe imprimem movimento. Certo estavasigme jurista quando ha mais de
vinte anos atras ja salientava diaeorigem da crise de valores em que submerge a
civilizacdo ocidental esta intimamente ligada acemgdes politicas e a um fenémeno
sem precedentes na histéria humana, que é a chaandtizacdo de massa™® dela
decorrendo o aumento populacional e a incontiderancias das massas as conquistas
materiais da civilizagao industrial.

A contemporaneidade se da em num mundo essencialimermenéutico, como
explica Agnes Helléf’ no qual nada pode ambicionar ao “selo da eterafgad
apresentando grandes possibilidades, mas tambénmosmdnus, dificultando a
adaptacdo e a realizacéo plena dos serem hufffansé-se na abordagem de Agnes
Heller que riqueza e poder definem posi¢des hiaréag dentro da sociedade e a cada

dia mais os individuos se tornam volatilizados.dee®rranjo social moderno” surgem

“BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Democracia moderna eopesso Civil.In: Participacdo e
Processo Cord. Ada Pellegrini Grinover, Sdo Paulo: RT,898 102.

“"HELLER, AgnesMaés alla de la justicia Barcelona: Editorial Critica, 1990, p. 199.

48 “Qual é, entdo, a principal caracteristica do rjarasocial moderno, que comecou a tomar forma
durante o periodo de desconstrugcdo do pré-modéxgofa, as fungdes que homens e mulheres devem
exercer ndo sdo mais determinadas por uma esaghfs hierarquica fechada; pelo contrario: no
desempenho de certas funcfes, eles mesmos defunerposicdo na hierarquia social do poder, da
riqgueza e da fama. Cada vez menos o cotidianccjpertha alocacdo de posicdes hierarquicamente fixas
riqgueza, poder e fama sdo crescentemente detemsin@ela posicdo que homens e mulheres ocupam
durante suas vidas dentro da hierarquia das iigétds econdmicas, politicas e culturais. Isso Bani
que, em principio, os homens nascem livres porgeeaem contingentes: no momento do seu nascimento,
nada esta escrito em seus bercos. Em principis, mssibilidades sao ilimitadas. Nascer livre &@as
sem determinacdes, liberdade é igual a vazio. #ste® precisa ser preenchido com contelidos pelas
escolhas e pelos atos do homem e da mulher modd?acsce que perderam a tradicdo e o sentido da
naturalidade que a acompanha. Tornaram-se male&eeam volatilizados. Possibilidades livres cobram
um preco, a vida torna-se arriscada. Homens e madlge acreditam em si mesmos por seus sucessos
tém que odiar seus fracassos. Em geral, é assinagjygssoas de hoje percebem a vida no mundo
inteiro.” HELLER, Agnes, Uma Crise global da cizdicdo: os desafios futurol: A crise dos
paradigmas em ciéncias sociais e 0s desafios paraézulo XXI, Rio de Janeiro: Contratponto, 1999,
pp. 15 e 16.
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mais conflitos e, por consequéncia, mas litigiestatlas as espécies, a desaguarem na
jurisdicao.

Considerando os intensos chamados a jurisdica@ war mais complexos e
exigentes, ndo sdo mais cabives posturas ultrajzmsgae ndo levem em consideracao
as profundas alteracdes da sociedade neste &Eceftando a exigir celeridade e
qualidade na prestacao jurisdicional.

Nessa contingéncia, objetivou a primeira partestad®, analisar a necessidade
imperiosa da superacao do paradigma puramentenedisia e dogmatico, que atendeu
por muito tempo ao Estado liberal, tendo como fedéndividuo, dentro de um sistema
burocrético. Considerando que a reclamada aus@ecieficiéncia do processo e da
Jurisdicdo esta relacionada com esse modelo rdisianalestacou-se que a superacao
do individualismo pode ocorrer através do constiualismo comunitario, como forma
eficaz a acolher as previsdes Constitucionaisaspisacdes da modernidade.

Critica-se 0 modelo da jurisdicdo de tradicdo romeandnica que cumpriu seu
papel por longas décadas, tentando acompanharaasfarmacfes do Estado e
responder aos chamados da populacdo para soluc@ondldos individuais. Este
modelo tinha na lei a universalidade e a validad#onal, caracteristicas que garantiam
ao direito a sua autonomia em relacdo a politica.

Ocorre que este paradigma ndo mais consegue acbarparsociedade regida
pela velocidade, que exige também um processo @pamos termos do inciso
LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal. Enamsto, conforme declinado por
Aury Lopes Jr°, esta dinamica buscada pelo processo acaba tnawasfdo em
incerteza o direito material perquirido pelas marteso ocorre porque a velocidade da
noticia, da informacéo, nao pode ser a velocidadgrdcesso, pois existe um tempo do
direito, completamente desvinculado do tempo social

Um tempo, que segundo Ost, gera um direito conudiscperformativo, “um
tecido de ficcbes operatérias que exprimem o senBdo valor da vida em
sociedade®™. Ocorre que ndo se pode deixar de sentir a temséianarca as ciéncias
humanas “entre a busca de leis que estruturem lagbes, realizada através do

exercicio da razéo, a que se reduz em esséncia timdlividuo, e o reconhecimento da

49 NALINI, José RenatoO juiz e o Acesso a Justica.ed., Sdo Paulo: RT, 2000. p. 22.

450 OPES JR, Aury. (Des)Velando o riso e o tempo rex€sso Penallin: Qualidade do tempo Para
além das aparéncias historicas. Rio de Janeiroehdharis, 2004, pp. 139-177.

41 OST, FrancoisO tempo do direito. Lisboa: Piaget, 1999. p. 13.
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relatividade”*** dessas razées, o que se da em razdo da siguladdackda um, das
particularidades de cada individuo.

Esta tensdo vem definida como um “choque de indalidmos”, tipico do
século XVIII, época em que o individuo era enteadidmo expressédo de uma esséncia
universal — a razao, e outro compativel com o séatulal, no qual o individuo ndo mais
se configura em uma esséncia comum, sendo vistecessitando ser compreendido
dentro de suas particularidades, de suas diferedeasmodo a ser relembrada a busca
pelo reconhecimento abordada por Axel Hontéth

O direito processual também se vé modificado: dpileglor das relacdes
individuais do paradigma moderno iluminista, daoledformal da lei, a0 modelo do
século XIX, um mero sistema de prescricdes legasnadas por um poder legislativo
democraticamente legitimo, como sustentando pora@lasira Neves. Entretanto, esse
sistema de prescricdes legais deixa o direito gsuzd autbnomo, mas desprovido de
valores social, gerando a simples instrumental@zagd funcionalizacdo, restando o
direito processual pobre de substancia.

Nesse sentido formulou-se o questionamento acemcaugeracdo do debate
entre fungéo e estrutura e de restar abalada sogativa da independéncia do Poder
Judiciéario, funcdo que, diante da criacdo das nempeto Poder Legislativo, resume-se
apenas a aplicacdo das leis e ao olhar para untodivmcionalizado, atendendo as
exigéncias do poder econdémico.

Por essa razéo, as colocacfes realizadas no seetigstar o direito afastando-
se da justica e aproximando-se do poder. Mas,tsa@sito funcionalizado atendeu ao
momento histérico do Estado Liberal, o Estado Dedatam de Direito, reclama um
direito que se empenhe em resgatar a idéia deaselidde. Evidente que ndo se pode
deixar de olhar o direito sob seu duplo enfoquango analisado sob o ponto de vista
da sociedade, € de ser visto sempre como a bustsaote pela justica social,
entretanto, se visto a partir dos governantes, reitdi sera sempre instrumento de
dominacéo.

Percebido o direito do ponto de vista da sociedpeeinentes as referéncias de

Castanheira Neves, no sentido de mostrar-se estiemiEnte problematico,

452 SOARES, Luiz Eduardddermenéutica e ciéncias humanhs.Qualidade do tempo:Para além das
aparéncias historicas. Rio de Janeiro: Lumen J20i84. p. 33.

453 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimenta a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o ¢aul
Edicbes 34, 2003.
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funcionalmente falando, por ja se avistar no haie@utros reguladores socfafs de
modo que ndo seria mais exclusivo como fendmentoiralila viabilizar ou regular a
vida sem sociedade.

Entretanto, considerando que o direito é fenémeittoral criado pelo homem,
necessario gue o homem néo se entenda somente tastioatario do direito e titular
dos direitos, mas autenticamente como o sujeitprdprio direito e assim nao apenas
como beneficiario dele, mas comprometido com*lefe modo a entendé-lo como um
meio para atingir os fins objetivados em sua fune@oial e construtora, e nao
compreendé-lo com um fim em si mesmo.

E, como a jurisdicdo atua através do direito pseal, diante do atual contexto,
conclui-se que ambos, tanto o processo como aligéis precisam amoldar-se aos
novos tempds®, a fim de darem conta das demandas do século XXjue se vé
possivel através do constitucionalismo comunitario.

Destacou-se que as reformas decorrentes dos Pactosum judiciario
republicano se mostram insuficientes, pois maisoqueadas com as questdes
funcionais do que com as estruturais. Sao editadas de atender aos interesses do
Poder Econbémico e nem sempre visando concretizapriogipios fundamentais
assentados na soberania popular, ou seja, senarapamt 0 papel da jurisdicdo que
ainda é tornar efetivos e concretos os direitogisoatravés da aplicagdo dos principios
constitucionais.

Nesse sentido o enfoque de Aury Lopes Jdffioao referir que os “juizes séo
pressionados para decidirem ‘rapido’ e as comisgiesreforma, para criarem
procedimentos mais ‘acelerados’. esquecendo-seodeepo do direito sempre sera

outro, por uma questéo de garantia”.

454434 funcionalmente, por fim, quando no horizorgeasunciam, ou se forjam ja, outros reguladores
sociais mais eficazes e mais dos nossos dias dsegizeo direito: seja a politica, com o seu posigg a
ciéncia-técnica (a tecnologia social) com a suadpacao estratégica, seja a economia (com a dib&ot
do mercado) e a sua motivacao racionalizada desesges, etc.” (CASTANHEIRA NEVES, Antoni®.
Direito hoje e com Que Sentido problema actual da autonomia do direltizsboa: Piaget, 2002. p.
13))

4> CASTANHEIRA NEVES, Antonio. Op. cit., contracapa.

456 “A matriz individualista precisa ceder ante agyéricias de solidariedade e democracia participativa
a atuacdo jurisdicional ndo pode manter-se alheissa novo palco”. SALDANHA, Jania Maria Lopes.
A jurisdicdo constitucional e o caso da ADIn 3.510: modelo individualista — e liberal — ao modelo
coletivo — e democratico — de procedsn.Revista de Processon. 154, ano 32, dezembro de 2007, p.
282.

457 LOPES JUNIOR, Aury. Justica Negociada: UtilitarssiRrocessual e Eficiéncia Antigarantista.
Dialogos sobre a Justica DialogaRio de Janeiro: Lamen Juris, 2002, p. 115.
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Dai que a criacao do incidente de resolucdo de m@dasarepetitivas, no projeto
do novo Caddigo de Processo Civil, faz surgir tamioénino conceito para o principio da
celeridade, ndo mais ligado a lide individual. Esséeridade, contudo, ndo pode
descambar para a rapidez demasiada, pois evidaat@ara chegar a uma conclusao
adequada, o julgador precisa de um tempo de reflexa

Aury Lopes Junior lembra que n&o se pode “saarifec necessaria maturagao,
reflexdo e tranquilidade no ato de julgar”, e, 88D, entende-se ser possivel escapar do
“fluxo” através da adequada fundamentacdo do julgatiha sentenca elaborada de
acordo com os principios constitucionais e comvéddecontextualizacdo, observando o
direito substancial da parte a ser protegido. Nest¢o, entende-se que a hermenéutica
filosofica, proposta por Gadamer, auxilia na agéma do direito de forma que os
principios e garantias constitucionais possamfsévados.

Porém, o fato de estar inserida na Constituicd@maéd garantia de a todos ser
assegurado o tempo razoavel do processo, ndo qezrqlie todas as pessoas terao
seus conflitos, levados a jurisdicdo, resolvidos tempo linearmente razoavel, isso
seria ingenuidade, nos termos enfocados por Ma€attoni de Oliveir®® Mas, o
certo € que a introducdo da garantia do prazo vetad& duracdo do processo, através
da Emenda Constitucional n. 45, imp0s a necessidadser repensada a prestacao
jurisdicional através da revis&o de institdtda fim de possibilitar a tutela jurisdicional
mais ampla possivel.

Na segunda parte do estudo, abordou-se a necessldgaensar no desafio da

transformacdo de um processo individualista para protesso social no qual o

58 O autor, questionando qual o sentido do projetstiminte do Estado Democratico de Direito, refere
0 patriotismo constitucional no marco da Teoria Biscurso de Jiurgen Habermas, salientando a
necessidade de fomentar uma cultura pluralistagpreiscindibilidade de politicas publicas condizente
com os direitos sociais e atuagdo governamental pardancas. Salienta que “E preciso, pois, uma
pratica politica correspondente, de compromisso €sses principios, com essas diretrizes, essétoslire
constitucionais, a fim de se romper reflexivameotan toda a uma tradicdo anticonstitucional e
antidemocratica de exclusao social e politicag¢alje concluir que ndo podemos mais ser ingénuos em
relacdo a nossa histdria. Temos que assumir estgaidj que € nossa, e que ndo pode ser privatpada
ninguém que pretenda adotar um ponto de observagétegiado em relacdo a ela.” CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo AndradeDireito, politica e filosofia. Contribuic6es para uma teoria discursiva da
constituicdo democratica no marco do patriotismustitucional. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 20Q7. p
74 e 75.

459 “Também existe nos paises deel lawum evidente caminho evolutivo, no sentido de abaados
institutos do processo civil classico e individstlj inadequados para fazer face as conflitos dsana
partindo para esquemas proprios dos processosvoslefjue demandam a revisitacdo de institutos
tradicionais.” GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABEazuo e MULLENIX, Linda.Os processos
coletivos nos paises de civil Law e common Lawma analise de direito comparado. Sao Paulo: RT,
2008. p. 249.
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tratamento de conflitos em dimenséo coletiva pérnd acesso mais facil a justica e
seu barateamento.

Além disso, considerando o principio da duracdmaeel do processo, 0
trabalho do Judiciario passa a ser mais dinammmm@vendo, assim, a efetividade e a
tempestividade na prestacao jurisdiciéffal

Como institutos revistos, falou-se sobre a coisgafla e da legitimidade para
agir em juizo. Com relacéo a legitimidade, obseeaue a tutela jurisdicional coletiva
tem, na busca de uma legitimacdo adequada aosssésrdo grupo, um de seus temas
mais polémicos, pois mostra-se 0 aspecto processaial resistente no que diz com a
modificacdo da tutela individual para a metaindidld na qual h4 a necessidade de uma
nova configuracao.

Com relacdo a solucdo adotada pelo direito bresilab que diz com a
legitimacdo de agir em juizo e com os efeitos d&acqulgada, levou-se em
consideracdo ser aceitavel o fato de poder umaaegsie ndo tenha participado do
processo, ser beneficiada pela decisdo, mas nar ged prejudicada sem ter tido a
oportunidade de ser ouvida ou se defender em juizo.

Neste aspecto, apesar de ter o sistema brasieieselhado nadass actions
americanas, ndo adotou a solugdo desse pais & atiegfera juridica individual de
todos os interessados no julgamento da lide.

Adequado o procedimento em razéo da falta de épma acerca do tema e a
consequente necessidade de amadurecimento dedssa pra Brasil que ja tem
conseguido progressos ao reconhecer a existénagiavibs direitos, tentando também
adequar os instrumentos processuais ao direitarialeiravés da tutela coletiva.

No modelo de processo que se almeja, demonstrquesa abertura do processo
a sociedade, em exercicio da democracia repres@ntdf-se também com a pratica
das audiéncias publicas e com a criagdo da figaranticus curiaecomo forma de
encontrar a solugcado mais justa para o conflitodeéajurisdi¢ao.

460 MACEDO, Elaine Harzheim Macedo. JOBIM, Marco F.&&s coletivas X Aces individuais: uma
guestéo de efetividade e tempestividade processufbrme a Constituicddn: Revista AJURIS, Ano
XXXV, Volume 112, Dezembro de 2008. pp. 69-85.
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Esses novos institutos configuram uma virada hegéoéa no que diz com a
interpretacdo constitucional, passando-se de uriadsmle fechada para uma traducéo
constitucional “pela e para uma sociedade aB3&rteonsiderando que a comunidade
também se encontra apta a oferecer uma propostdedpretacdo, na medida que um
terceiro, intervindo no processo por convocacagoou livre iniciativa pode opinar
sobre a matéria em determinada questdo juridicetomhja decisdo, fornecendo
elementos Uteis para o julgamento da questdo leaadtebate. Esses novos institutos
estimulam a democratizacdo na interpretacdo coostital, gerando uma abertura
hermenéutica na medida em que qualquer entidadeidaddo podera participar,
observadas as regras de sua admissibilidade, degs® hermenéutico constitucional,
consubstanciando-ser, o principio do exercicio aleparticipagcdo popular, no
aperfeicoamento da legitimidade das decisoes.

A importancia da abertura no debate do processetitarional se revela na
medida em que o povo, legitimo detentor do podes,tarmos do paragrafo Unico do
art. 1° da Constituicdo Federal é parte legitimss@grocesso de interpretacdo e sua
participacdo confere condicdo de legitimac&o nasdes advindas dos érgaos politicos
da nacdo, mas especificamente do Supremo Tribusder&l, que, como se viu no
presente trabalho, nos ultimos tempos tem procusadalialogo com a sociedade, de
modo a construir uma fundamentacdo democratica@sabs dos julgamentos que lhe
sao levados a proferir. Entretanto, “construir tiegamente a decisdo impde ao STF a
exigéncia dialogal, fruto de uma “mentalidade adaj para reconhecer que a
sociedade, em questfes amiude transdisciplianoelg, golaborar para a elaboracdo da
decisdo*®“consolidando assim o paradigma democratico anumgiedo consagrado

Estado Democratico de Direito. Evidente que sempbservado a adequada

“1 “Interpretagéio constitucional tem sido, até agormscientemente, coisa de uma sociedade fechada.
Dela tomam parte apenas os intérpretes juridicoetlados as corporacdes” (ziinftmassige interpyeten
e aqueles participantes formais do processo coaistital. A interpretacao constitucional é, em dzade,

mais um elemento da sociedade aberta. Todas ascias®ublicas, participantes materiais do processo
social, estdo nela envolvidas, sendo ela, a unermpd, elemento resultante da sociedade aberta e um
elemento formador ou constituinte dessa sociedadeil (Verfassungsinterpretation diese offene
Gesellschaft immer von neuem mitkonstituirt und wamkonstituiert wird). Os critérios de interpre@®
constitucinal hdo de ser tanto mais abertos quanais pluralista for a sociedade”. (HABERLE, Peter.
Op. Cit. p. 13))

462 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcionalismeopessual da aurora das luzes as mudancas
processuais estruturais e metodoldgicas do crefpidas luzes: a revolugdo paradigmética do sistema
processual e procedimental de controle concentdadgonstitucionalidade no STH: Constituicéo,
Sistemas Sociais e Hermenéutica, Programa de Rak:&gdo em Direito da UnisinoSnuario 2008,
Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2009, p. 127.
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fundamentacé&o do julgado, que deve vir estrutudedacordo com o sentido do direito
projetado pela comundiade juridica, conforme erdfoasa Ultima parte do estudo.

Diante das significativas inovacdes legislativasrodas nas ultimas décadas,
vé-se que o processo civil ndo se encontra estagnadonformado, mas ao contrario,
sdo evidenciadas forcas atuando sobre a legislac&obre a doutrina de modo a
determinar novos rumos, apontando para uma evolpgasivel e j& introduzida no
ordenamento vigente.

Olhando por outro angulo, ndo se desconhece aisfagdto da classe dos
advogados frente as acdes coletivas, consideranéauipa Unica acdo envolve, por
vezes, o direito de centenas de pessoas que sat@muidas por varios profissionais,
caso litigassem de forma individual.

Contudo, ha que se ter em mente as novas exigéteiasciedade atual, das
quais nem a advocacia podera escapar, conformeenéoca Vittorio Denfi®® ao
abordar a tutela dos novos direitos. Por certo dgsera haver regulamentagdo do
campo de atuacdo domicus cureaetequisitos, numero limitado de legitimados para
sua propositura, para que nao ocorra a proliferdedmemoriais com tem ocorrido nos
Estados Unidos.

Assim, com base na experiéncia americana, semnpesteomparacoé¥, e
com a finalidade de buscar um avanco ao ordenampmfdico, deverdo ser
estabelecidos critérios para a protecdoaducus evitando-se o0 uso generalizado e
imprudente desse instrumento sob pena de ocasiatebilidade de sua aplicacéo.

Nessa perspectiva, vé-se que uma possivel solstéma priorizacdo da tutela
coletiva de direitos, como forma de conglomeraored comuns da comunidade, de
forma a valorizar a solidariedade. Dessa formaesé um modelo processual colocado

a disposicao da cidadania, culminando por elimohegisdes contraditérias, fazendo

63 Sj apre dunque la via per una forma di avvocatupmbblica”, che realizzi una delle garanzie
fondamentali del cittadino nello Stato modernoditito di accedere alla giustizia su una posiziotie
uguaglianza sostanziale, che prescinda dalla dewesndizione economica e sociale. Né avrebbe senso
oggi paventare il pericolo di statizzazione, o dirdcratizzazione, della professione legale. Sit&rat
infatti, di dare un'organizzazione idonea a comapitquali I'avvocatura non pu0 sottrarsi ed ai quial
struttura tradizionale ed individualistica della gfessione appare inadeguata. Cido non significa
auspicare la fine della libera professione, maaalb prendere atto delle trasformazione necesgaeie
nuovi compiti imposti all'avvocatura dalle esigemsdla societa odieria DENTI, Vittorio. Giustizia e
partecipazione nella tutela dei nuovi diritth: Participacdo e processoCoordenacéo de Ada Pellegrini
Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watan&8e Paulo: RT, 1988, p. 22.

464 Michele Taruffo critica o habito de serem efetimmdamparacdes entre as tradicdesigé low e
common lavem vista das peculiaridades da cada ordenament@béedagem nesse sentido keebergs

do common lawe civil law? Macrocomparacdo e microcomparagdo processual peoldema da
verificacdo da verdadén: Revista de Processadl81, ano 35, Marco de 2010, pp. 167-172.
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com que se concretize o principio da igualdade,oeantle téo dificil solidifcacd® e
possibilitando um processo ao alcance de todos.

Buscou-se analisar a necessidade de ser superadoagdigma individual do
processo para ver na coletivizacdo deste uma afiesnpassivel a fim de vislumbrar
uma “luz no fundo do tunel” no que diz com a pasidide de ver realmente satisfeito
o tempo razoéavel de duragdo do processo. E dessiderada, antes de qualquer outro
enfoque, a fantastica transformacéo que as acies/ae engendraram, principalmente
pelo direito transcender a esfera individual, delona fazer-se sentir os interesses da
propria sociedade, conforme ja preconizava Mancamdribuicdo a critica da Filosofia
do Direito de Hegéf®. Nesse sentido o constitucionalismo comunitarim eatendido
como forma de superar o individualismo e assim ipiisar que o direito promova a
mudanca, reprimindo a conservacao.

N&o se pode esquecer que, nos termos preconizad&®majolf®’, somente se
pode pensar em materializagdo dos direitos fundemseprevistos na Constituicao
Federal quando presente politicas publicas, comglidas com os fins do Estado,
capazes de concretizar as garantias emanadastdaoestitucional. E, no que diz com
o tempo razoavel de duracdo do processo, emboram@etizacdo ndo dependa,
diretamente, das politicas publicas, a auséncigdasleem a afetar essa garantia
fundamental em decorréncia da grande quantidagmstelacbes que séo dirigidas ao
judiciario, exatamente por ndo verem os individuoscretizados os direitos
fundamentais referentes a saude, a moradia, a @hyca seguranca, enfim
circunstancias objeto de reivindicagbes que se sprean grande volume perante os

Tribunais.

“% paulo Bonavides aborda o principio da igualdadeocbmitacdo a atuacdo do Estado, referindo ser
“mais facil lidar nas Constituicdes com os direitss liberdade, usualmente catalogados como direitos
fundamentais e discriminados de maneira quaseichd&bs textos constitucionais, do que com a
igualdade, que, apesar de sua fluidez e amplinela, por isso deixa de ser o outro pélo basico dorre
do qual gravita toda a ordem constitucional na &tadle contemporanea”. BONAVIDES, Paufo.
constituicdo aberta.Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 112.

%6 “56 em nome dos interesses gerais da sociedadee éima classe particular pode reivindicar a
supremacia geral. Os seus objetivos e interessesndeerdadeiramente ser 0s objetivos e 0s inteyesse
da prépria sociedade, da qual se torna de fatosebi® e o coragdo social”. KARL, Marklanuscritos
Econdmicos FilosoficosSao Paulo: Martin Claret, 2004. p. 56.

46%| a validita tedrica dei dispositivi constituzionatiomunque, esige una loro materializzazione paatic
e quindi imprescindibili politiche pubbliche impedga com i fini dello Stato, superate le casisticle®
governf. FERRAJOLI, Luigi. Conferéncia realizada em 20 devembro de 2009, no auditério da
OAB/RS intitulada “O Paradigma da Democracia Cdmsibnal do Mundo Contemporéneo”n:
Revista Insieme n. 132, Dicembre 2009, p. 18.
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Ao fim de todo o exposto, pode-se afirmar que @sale uma visao coletiva do
processo se atendera aos anseios da sociedadmporégeea, viabilizando, através de
uma unica acao, a protecdo de um direito da calatie, de forma célere e econdémica.

A partir desta prati€8® passam a ser atendidas também as expectativas do
préprio Judiciario, na medida em que em um Uniaxrgsso resolve-se o conflito de
inUmeras pessoas, reduzindo-se o niumero de id€ndipdes que seriam ajuizadas.
Assim, diante do beneficio reciproco aos envolvidesde a ocorrer o desafogo do
Judiciario, que entédo podera tornar efetiva a garalo tempo razoavel de duracdo do

processo, prevista na Constituicdo Federal.

%8 A Corregedoria Geral da Justica a partir da ed@id®rovimento n® 43/2008 instituiu o banco de
informacdes das A¢cbes Coletivas no ambito do Rian@e do Sul. Neste link séo relacionados todos os
processos coletivos referentes aos direitos dosucoidores permitindo o acesso amplo aos interessado
das decis®es liminares, interlocutérias e sentemgdsridas pelos Magistrados do Rio Grande dcegul
acles coletivas. A relacdo de processos esta agghnipor assunto segundo a tabela do Conselho
Nacional de Justica, quais sejam: Contratos de W@Woas(Bancarios, Cartdo de Crédito, Consércio,
Estabelecimentos de Ensino, Financiamento de Rypdedrnecimento de Agua, Fornecimento de
Energia, Elétrica, Planos de Salde, Seguro, Senditmspitalares, Servicos Profissionais, Telefonia,
Transporte Aéreo, Turismo) e Responsabilidade dmdeedor (Abatimento Proporcional do Preco,
Indenizacdo por Dano Material, Indenizacdo por DMural, Interpretacdo / Revisdo de Contrato,
Resciséo do contrato e devolu¢do do dinheiro, 8uigéio do Produto).
http://www1.tjrs.jus.br/site/processos/acoes_cedetibanco_de acoesisitado em 04/05/10.
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